
PUT DO MODERNOG, URAVNOTEŽENOG 
I PRAVEDNOG PRORAČUNA

„Zahvaljujući izvrsnom radu bugarskog i austrijskog predsjedništva već je ostvaren 
znatan napredak u pregovorima o sljedećem dugoročnom proračunu EU-a. Istodobno su 
uznapredovale i aktivnosti u Europskom parlamentu. Trebamo održati taj zamah i nastaviti 
naprijed vodeći se političkim smjernicama koje će ovaj mjesec dati Europsko vijeće.”

„Čelnici država složili su se što su prioriteti Unije. Moramo se pobrinuti za prikladno fi nanciranje 
tih prioriteta u sljedećem dugoročnom proračunu kako bismo ih i ostvarili. Dosadašnji me 
napredak ohrabruje, a sad je na čelnicima da na temelju njega daju nužne političke smjernice 
koje će omogućiti brz dogovor o sljedećem dugoročnom proračunu.”

PRORAČUN EU-A  
ZA BUDUĆNOST
#EUBudget #EURoad2Sibiu #FutureofEurope

Predsjednik Europske komisije Jean-Claude Juncker.

Günther H. Oettinger, povjerenik EU-a za proračun i ljudske resurse.

MODERAN I URAVNOTEŽEN PRORAČUN  

U ovo vrijeme velikih kušnja i prilika Uniji 27 država treba proračun koji će joj pomoći da učinkovito ostvari rezultate u svim 
prioritetnim područjima. U skladu s političkim programom koji su čelnici utvrdili u Bratislavi i Rimu proračun bi trebao nuditi 
konkretna rješenja za teškoće koje donose tehnološke, demografske i klimatske promjene. Trebao bi pokazati da je Unija 
spremna zaštiti se od novih sigurnosnih prijetnji i geopolitičke nestabilnosti te da će nastaviti ulagati u održiv gospodarski 
rast i socijalnu i teritorijalnu koheziju. 

Komisija predlaže znatna i nužna povećanja sredstava za ključna područja, što će modernizirati proračun. Prvi je put predložila 
da se najveći dio proračuna dodijeli programima kao što su Erasmus, Obzor Europa, Digitalna Europa te programima za 
upravljanje granicama i sigurnost. Zadržana je i snažna potpora kohezijskoj politici te zajedničkoj poljoprivrednoj politici. 

4. prosinca 2018.



JEDNOSTAVNIJI I TRANSPARENTNIJI 
PRORAČUN

Dionici su pozvali Komisiju da pojednostavni i racionalizira proračun, a ona je to u prijedlozima i učinila. Broj programa 
smanjen je s 58 na 37. Novi, racionalizirani programi u strateškim područjima, kao što su vanjsko djelovanje i jedinstveno 
tržište, omogućit će da ulaganja iz proračuna EU-a budu vidljivija i bolje usmjerena. To će pridonijeti i boljem iskorištavanju 
sinergija među različitim EU-ovim programima. 

Europsko vijeće trebalo bi potvrditi načelo jednostavnijeg, racionalnijeg proračuna koji se temelji na 
jednostavnijoj strukturi i programu koje je predložila Komisija.

Postojeći višegodišnji financijski okvir 
obuhvaća 58 programa

Novi programi ili instrumenti u novom 
prijedlogu
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• Obzor Europa

• Digitalna Europa

• Jedinstveno tržište

• Erasmus

• Fond za azil i migracije

• Fond za unutarnju sigurnost

• Europski fond za obranu

• Instrument za susjedstvo, razvoj i 

međunarodnu suradnju

Među programima su primjerice:

Prema Komisijinu prijedlogu vjerodostojnost novog dugoročnog proračuna ovisit će ponajprije o dobroj ravnoteži 
između širokih rashodovnih područja – poljoprivredne i pomorske politike, kohezijske politike i drugih programa 
presudnih za budućnost Europe. 

FLEKSIBILNIJI PRORAČUN

Potreba za fleksibilnim proračunom nikad nije bila očitija. U ovim itekako nemirnim vremenima nemoguće je predvidjeti u 
kojim će područjima EU morati djelovati 2027. Zato je fleksibilnost važan element budućeg proračuna EU-a. 

Zajednička poljoprivredna i ribarstvena politika

Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija

Ostali programi

Europska javna uprava



Pravednost je u samom temelju Komisijinih prijedloga, bilo da je riječ o tome kako se i na što troši proračun EU-a, bilo da je 
riječ o tome odakle se financira. To mora biti proračun za sve Europljane, iz kojeg se ulaže u područja u kojima može postići 
ono što nacionalni proračuni ne mogu.

Komisija je predložila proračun koji iznosi oko 1,11 % bruto nacionalnog dohotka buduće Unije 27 država i kojim se postiže 
pravedna ravnoteža, istodobno ambiciozna i realistična.

Veličina proračuna EU-a kao postotak bruto nacionalnog dohotka (BND) 

 

 

PRAVEDAN PRORAČUN KOJI DONOSI REZULTATE

Načelo pravednosti mora vrijediti i za financiranje proračuna. Komisija je predložila skup mogućih novih vlastitih sredstava, 
odabranih zbog svoje snažne povezanosti s europskim politikama. 

Što je fleksibilnost dosad omogućila?

  Mobilizaciju  196 milijuna eura za financiranje ponovnog 
uključivanja radnika proglašenih viškom na tržište rada ; 

 Dodatnih 5,6 milijardi eura od 2015. do 2018. 
za odgovor EU-a na izbjegličku krizu unutar i izvan 
njegovih granica ;

Europsko vijeće trebalo bi potvrditi potrebu za fleksibilnijim dugoročnim proračunom koji 
omogućuje hitro, odlučno i učinkovito djelovanje u svijetu brzih promjena na temelju strukture 
koju je predložila Komisija. 

 Dodjelu 1,6 milijardi eura regijama pogođenima 
prirodnim katastrofama u 16 država članica i 
1,5 milijardi eura kako bi EU mogla ponuditi 
primjerenu humanitarnu pomoć zemljama 
zahvaćenima sukobima ili zdravstvenim krizama.

1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020,
2021-2027**Prosjek Prosjek Prosjek Prosjek Prosjek

Gornja granica za obveze kao % BND-a EU-a  

* procijenjene obveze za razdoblje 2014.–2020., bez izdataka za 
Ujedinjenu Kraljevinu, kao % BND-a EU-a s 27 država članica 

** U proračun uključen Europski razvojni fond 

Europski razvojni fond

Nova vlastita sredstvaModernizacija postojećih vlastitih 
sredstava 

Sredstva koja se temelje na porezu na 
dodanu vrijednost: pojednostavnjeno

Zajednička konsolidirana osnovica poreza na 
dobit 

20 % prihoda ostvarenog u okviru sustava 
trgovanja emisijskim jedinicama 

Nacionalni doprinos koji se temelji na 
nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpaduDoprinosi koji se temelje na BND-u: manji udjeli

Tradicionalna vlastita sredstva (uglavnom 
carine): niži troškovi naplate (s 20 % na 10 %)
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Komisija poziva Europsko vijeće da potvrdi svoj cilj da do sastanka na vrhu u Sibiuu 9. svibnja 2019. ostvari najveći 
mogući napredak u donošenju budućeg okvira. Do listopada 2019. Europsko vijeće trebalo bi postići politički 
dogovor o novom dugoročnom proračunu. To bi omogućilo Vijeću da ga, uz prethodnu suglasnost Europskog 
parlamenta, donese do kraja 2019.  
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sastanak na vrhu u Sibiuu  
– najveći mogući napredak 

dogovor Europskog vijeća  
o dugoročnom proračunu

donošenje nakon suglasnosti 

Europskog parlamenta
Europsko vijeće 

DJELOVATI SE MORA ODMAH
Brz dogovor o budućem dugoročnom proračunu omogućio bi Uniji da se sa sigurnošću okrene budućnosti. U ovom, za nju 
ključnom trenutku bio bi to znak europske snage i jedinstva te njezine sposobnosti da štiti, osnažuje i brani. Potaknulo bi se 
gospodarstvo i izbjegli štetni zastoji u ključnim ulaganjima, kao što se zbilo 2014.  

Pravodoban bi dogovor:

 ubrzao digitalnu transformaciju Europe zahvaljujući 
ulaganjima u računalstvo visokih performansi, umjetnu 
inteligenciju, kibersigurnost i digitalne vještine kako bi 
bila konkurentna na svjetskom tehnološkom tržištu,

 otvorio desetke tisuća istraživačkih radnih mjesta 
već u 2021. i još mnogo više u gospodarstvu 
općenito,

  omogućio da na vrijeme počne više od 100 000 
projekata u području kohezijske politike,

 omogućio da već 2021. čak 1 000 000 mladih 
iskoristi program razmjene Erasmus i dao priliku da 
se najmanje 40 000 mladih pridruži aktivnostima 
solidarnosti diljem Europe,

Sljedeći dugoročni proračun trebao bi omogućiti Uniji da prioritetne zadaće izvršava učinkovito i pravedno za sve. 
Europsko vijeće trebalo bi u okviru toga podržati tekući rad na reformi financiranja proračuna EU-a i složiti se s 
načelom uvođenja novih vlastitih sredstava.  

 

 pomogao novoosnovanim te malim i srednjim 
poduzećima da ostvare svoja ulaganja,

 omogućio financiranje nekoliko velikih infrastrukturnih 
projekata kao što su europski svemirski programi, 
projekt Rail Baltica ili bazni tunel Brenner,

 znatno povećao ulaganja u obranu, kojima se jača 
europska strateška autonomija u zaštiti i obrani 
građana, 

 značio potporu razvoju potpuno integriranog 
europskog sustava upravljanja granicama, koji bi 
Uniju štitio od trgovine ljudima, krijumčarenja i 
prijevare. 

Emisijska dobit (vanjski namjenski prihod za 
novu funkciju stabilizacije ulaganja) 

Mehanizam postupnog ukidanja tijekom 
razdoblja od pet godina

Sa sadašnjih 1,2 % bruto nacionalnog dohotka na 
1,29 % bruto nacionalnog dohotka

Prihodi iz novog europskog sustava za 
informacije o putovanjima i njihovu odobrenju

Ostali prihodi Ukidanje rabata

Više gornje granice vlastitih 
sredstava


