
NYKYAIKAISEN, TASAPAINOISEN JA 
OIKEUDENMUKAISEN BUDJETIN VALMISTELU

”Bulgarian ja Itävallan puheenjohtajakausillaan tekemän erinomaisen työn ansiosta EU:n 
seuraavaa pitkän aikavälin talousarviota koskevissa neuvotteluissa on edistytty huomattavasti. 
Myös työ Euroopan parlamentissa on edistynyt. Jos tämä vauhti säilyy, varmistamme edistymisen 
Eurooppa-neuvostossa myöhemmin tässä kuussa sovittavan poliittisen ohjauksen pohjalta.”

”EU:n johtajat ovat tänään sopineet unionin painopisteistä. Meidän on varmistettava näille 
painopisteille riittävä rahoitus seuraavassa pitkän aikavälin talousarviossa, jotta ne muuttuvat 
käytännön toimiksi. Tähän mennessä saavutettu edistys on mielestäni rohkaisevaa. EU:n johtajien 
on tämän edistyksen pohjalta annettava nyt tarvittavat poliittiset suuntaviivat, jotta seuraava 
pitkän aikavälin talousarvio voidaan hyväksyä nopeasti.”

EU:n TALOUSARVIO
TULEVAISUUTTA VARTEN
 
#EUBudget #EURoad2Sibiu #FutureofEurope

Jean-Claude Juncker, Euroopan komission puheenjohtaja.

Günther H. Oettinger, budjetista ja henkilöstöstä vastaava komissaari.

NYKYAIKAINEN JA TASAPAINOINEN  
TALOUSARVIO

Tämänhetkisten valtavien haasteiden ja suurten mahdollisuuksien takia 27 jäsenmaan EU tarvitsee talousarvion, joka auttaa 
sitä toteuttamaan tehokkaasti kaikki painopisteet. Johtajien Bratislavassa ja Roomassa esittämän poliittisen asialistan 
mukaisesti talousarvion olisi tarjottava konkreettisia vastauksia haasteisiin, jotka liittyvät teknologiaan, väestönkehitykseen 
ja ilmastonmuutokseen. Uuden pitkän aikavälin talousarvion olisi osoitettava, että unioni on valmis suojautumaan uusilta 
turvallisuusuhkilta ja geopoliittiselta epävakaudelta ja että se jatkaa investointeja kestävään talouskasvuun ja sosiaaliseen 
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. 

Komission ehdotuksilla nykyaikaistetaan talousarviota lisäämällä huomattavasti keskeisillä aloilla tarvittavaa rahoitusta. 
Komissio on ensimmäistä kertaa ehdottanut, että suurin osa määrärahoista kohdennetaan sellaisiin ohjelmiin kuin Erasmus, 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, Digitaalinen Eurooppa, rajaturvallisuutta koskeva ohjelma ja turvallisuutta koskeva 
ohjelma. Vahva tuki koheesiopolitiikalle ja yhteiselle maatalouspolitiikalle jatkuu. 

4. joulukuuta 2018



YKSINKERTAISEMPI JA LÄPINÄKYVÄMPI 
TALOUSARVIO

Sidosryhmät ovat kehottaneet komissiota yksinkertaistamaan ja tehostamaan talousarviota. Komissio on ottanut nämä 
kehotukset huomioon ehdotuksissaan. Ohjelmien lukumäärää on vähennetty 58:sta 37:een. Uudet, aiempaa yksinkertaisemmat 
ohjelmat ulkoisten toimien ja sisämarkkinoiden kaltaisilla strategisilla aloilla tekevät EU:n talousarviosta osoitettavista 
investoinneista näkyvämpiä ja paremmin kohdennettuja. Samalla maksimoidaan synergia EU:n eri ohjelmien välillä. 

Eurooppa-neuvoston olisi vahvistettava yksinkertaisemman ja suoraviivaisemman talousarvion periaate 
yksinkertaistetun rakenteen ja komission ehdottamien ohjelmien pohjalta.

Nykyinen monivuotinen rahoituskehys 
sisältää 58 ohjelmaa

Uuden ehdotuksen mukaiset uudet 
ohjelmat ja välineet
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•	 Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

•	 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma

•	 Sisämarkkinaohjelma

•	 Erasmus

•	 Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

•	 Sisäisen turvallisuuden rahasto

•	 Euroopan puolustusrahasto

•	 Naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen 

yhteistyön väline

Muihin ohjelmiin sisältyvät mm.

Komission ehdotuksen mukaisesti uuden pitkän aikavälin talousarvion uskottavuudelle on olennaisen tärkeää 
löytää oikea tasapaino Euroopan tulevaisuuden kannalta olennaisten laajojen menoalojen välillä. Niitä ovat 
maatalous-, meri- ja koheesiopolitiikat sekä muut ohjelmat. 

JOUSTAVAMPI TALOUSARVIO

Talousarvion joustavuuden tarve ei ole koskaan ollut yhtä ilmiselvä kuin nyt. Erittäin levottomassa maailmassa on mahdotonta 
ennustaa, millä aloilla EU:n on toimittava vuonna 2027. Sen takia joustavuus on tärkeä osa EU:n tulevaa talousarviota. 

Yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Muut ohjelmat

EU:n yleinen hallinto



Oikeudenmukaisuus on keskeisessä asemassa komission ehdotuksissa: sitä sovelletaan sekä EU:n talousarviomäärärahojen 
käyttötapaan ja -kohteisiin että talousarvion rahoitustapaan. Seuraavan pitkän aikavälin talousarvion on oltava kaikkien 
eurooppalaisten talousarvio, ja siitä on investoitava alueille, joilla jäsenmaiden omat talousarviot eivät riitä saamaan aikaan 
tuloksia.
Komission ehdottama talousarvio on kooltaan noin 1,11 % tulevan 27 jäsenmaan unionin bruttokansantulosta. Ehdotus on 
siis sekä kunnianhimoinen että realistinen.

EU:n talousarvio prosenttiosuutena bruttokansantulosta (BKTL)

 

 

OIKEUDENMUKAINEN TALOUSARVIO,  
JOKA TUOTTAA TULOSTA

Oikeudenmukaisuuden periaatetta on sovellettava myös talousarvion rahoittamiseen. Komissio on ehdottanut mahdollisia 
uusia omien varojen lähteitä, jotka on valittu sen takia, että niillä on vahva yhteys EU:n politiikkoihin. 

Mitä joustavuudella on tähän mennessä saatu 
aikaan?

 	 Saatu liikkeelle 196 miljoonaa euroa työttömäksi 
joutuneiden työntekijöiden palauttamiseksi 
työmarkkinoille ; 

	 varmistettu ylimääräinen 5,6 miljardin euron rahoitus 
vuosina 2015–2018 pakolaiskriisiin vastaamiseksi 

Eurooppa-neuvoston olisi vahvistettava, että unioni tarvitsee aiempaa joustavamman pitkän aikavälin 
talousarvion, jotta se voi jatkuvasti muuttuvassa maailmassa reagoida nopeasti, päättäväisesti ja tehokkaasti 
komission ehdottaman rakenteen pohjalta.

EU:n sisällä ja sen ulkopuolella;

	 tarjottu 1,6 miljardia euroa alueille 16 jäsenvaltiossa, 
joita on kohdannut luonnonkatastrofi, ja 1,5 miljardia 
euroa sen varmistamiseksi, että EU voi tarjota 
riittävästi humanitaarista apua konflikteista tai 
terveyskriiseistä kärsiville maille.
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20 % päästö kauppajärjestelmästä saatavista 
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Kierrättämättömään muovipakkausjätteeseen 
perustuvat kansalliset rahoitusosuudetVähennetään BKTL-perusteista rahoitusosuutta

Alennetaan perinteisten omien varojen (lähinnä 
tullimaksujen) kantokuluja (20 %:sta 10 %:iin)



Komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa vahvistamaan tavoitteekseen, että uudesta pitkän aikavälin talousarviosta 
käytävissä neuvotteluissa edistytään mahdollisimman pitkälle ennen Sibiun huippukokousta 9. toukokuuta 2019. 
Talousarviosta olisi päästävä poliittiseen yhteisymmärrykseen Eurooppa-neuvoston kokouksessa lokakuussa 
2019. Näin neuvosto voisi hyväksyä uuden pitkän aikavälin talousarvion viimeistään vuoden 2019 lopussa 
Euroopan parlamentin annettua hyväksyntänsä.
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Eurooppa-neuvosto 

NYT ON AIKA TOIMIA
Uuden pitkän aikavälin talousarvion hyväksyminen nopeasti antaisi unionille mahdollisuuden katsoa luottavaisesti 
tulevaisuuteen. Se osoittaisi Euroopan vahvuuden ja yhtenäisyyden unionin kannalta ratkaisevalla hetkellä ja todistaisi sen 
kyvyn suojella ja puolustaa kansalaisia ja luoda heille uusia mahdollisuuksia. Se vahvistaisi taloutta ja auttaisi ehkäisemään 
keskeisten investointien haitalliset viiveet, jollaisia koettiin vuonna 2014 edellisen pitkän aikavälin talousarvion myöhästyneen 
hyväksymisen takia.

Nopea hyväksyminen 

	 nopeuttaisi Euroopan digitalisaatiota eli investoimista 
suurteholaskentaan, tekoälyyn, kyberturvallisuuteen ja 
digiosaamiseen, jotta Eurooppa voi kilpailla globaaleilla 
teknologiamarkkinoilla;

	 loisi kymmeniätuhansia uusia tutkimusalan 
työpaikkoja jo vuonna 2021 ja vielä paljon useampia 
työpaikkoja muualla taloudessa;

 	 mahdollistaisi yli 100    000  koheesiopolitiikkahankkeen 
käynnistämisen ajoissa;

	 antaisi jopa 1 000 000 nuorelle mahdollisuuden 
osallistua Erasmus-vaihtoon ja 40 000 nuorelle 
mahdollisuuden olla mukana solidaarisuustoiminnassa 
eri puolilla Eurooppaa jo vuonna 2021;

Seuraavan pitkän aikavälin talousarvion olisi annettava unionille mahdollisuus toteuttaa tehokkaasti painopisteensä 
kaikkien kannalta oikeudenmukaisella tavalla. Myös Eurooppa-neuvoston olisi tuettava käynnissä olevaa 
työtä EU:n talousarvion rahoituksen uudistamiseksi ja sovittava uusien omien varojen käyttöönoton periaatteista.

 

	 tukisi startup-yrityksiä ja pieniä ja keskisuuria 
yrityksiä niiden investointitoimissa;

	 varmistaisi rahoituksen useille laajamittaisille 
infrastruktuurihankkeille, kuten Euroopan 
avaruusohjelmille, Rail Baltica -hankkeelle ja 
Brennerin tunnelille;

	 tehostaisi huomattavasti puolustusinvestointeja ja 
parantaisi siten Euroopan strategista riippumattomuutta 
sen kansalaisten suojelemisessa ja puolustamisessa; 

	 tukisi täysin yhdennetyn Euroopan 
rajavalvontajärjestelmän kehittämistä unionin 
suojelemiseksi ihmiskaupalta ja -salakuljetukselta 
sekä petoksilta. 

Seigniorage-tulot (ulkoiset 
käyttötarkoitukseensa sidotut tulot, 
jotka käytetään uuteen investoin tien 
vakautusjärjestelyyn)

Alennusten poistaminen vähitellen 5 vuoden 
aikana

Nostetaan prosenttiosuus bruttokansantulosta 
nykyisestä 1,2 prosentista 1,29 prosenttiin

Tulot EU:n matkustustieto- ja -lupajärjestelmästä

Muut tulot Ei alennuksia maksuosuuksista

Suurempi omien varojen 
enimmäismäärä


