AN COIMISIUN EORPACH

AN ARD-STIURTHOIREACHT UM CHEARTAS AGUS TOMHALTOIRI
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bt “, *: Ard-Stidrthéireacht A — Ceartas sibhialta agus trachtala
i Aonad A.1 — Ceartas sibhialta
An Bhruiséil
JUST.A.1/LL/NA (2022)
A chara/ A chara,

Litir réamhchlabhsuir maidir le hilghearan faoi sharu liomhainte ag an nGearmain
ar rialacha AE maidir le forghniomhd breithionas — CHAP(2020)1541

In 2020, fuair an Coimisiun Eorpach lion mor geardn faoi chinneadh a rinne Cuirt
Bhreithiunais Chonaidhm na Gearmaine lenar diultaiodh breithidnas 6 Chuirt
Achomhairc Krakow a fhorghniomhd, ar breithitnas € inar rialaiodh gur sharaigh staisitn
teilifise de chuid na Gearmaine cearta pearsanta iar-phriostnaigh i sluachampa géibhinn
agus diothaithe Auschwitz nuair a d'thoilsigh an staisitin an frasa ‘sluachampai diothaithe
Polannacha’ ar a shuiomh gréasain. Liomhnaitear sna geardin gur sharaigh an Ghearmain
Rialachan (CE) Uimh. 44/2001 én gComhairle an 22 Nollaig 2000 maidir le dlinse agus
le haithint agus forghniomhd breithiGnas in abhair shibhialta agus thrachtala (Rialachan
An Bhruiséil 1), ar ina ionad a cuireadh Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2012 maidir le dlinse agus le haithint agus
forghniomha breithitnas in abhair shibhialta agus thrachtala (Rialachan An Bhruiséil 1a).

Baineann an cés le sar( ar chearta pearsantachta an Uasail Tendera a bhasaigh in 2019
agus arbh iarphriosinach i sluachampa Auschwitz é. Bhi sé gniomhach freisin in
eagraiochtai a dhéanann caomhnu agus cur chun cinn ar an bhfirinne stairitil agus ar an
gcuimhneamh i leith choireanna na Naitsithe sa Pholainn nuair a bhi si faoi fhorghabhail.
An 15 Tuil 2013, thagair ZDF (‘Zweites Deutsches Fernsehen’), 1 bhfogra ar a shuiomh
gréasain faoi chlar teilifise, do na sluachampai géibhinn agus diothaithe Gearmanacha a
bhi ag na Naitsithe i gcrioch na Polainne nuair a bhi si faoi fhorghabhail mar
‘shluachampai diothaithe Polannacha’. Tar éis d’ambasdid na Polainne sa Ghearmain
idirghabhail a dhéanamh, ceartaigh ZDF an |& céanna an raiteas sin a bhi micheart ¢
thaobh na staire de. Mar sin féin, thionscain an tUasal Tendera imeachtai breithiinacha i
gcoinne ZDF sa Pholainn as a chearta pearsantachta chun féinitlachta naisiinta agus
dinite naisilnta a shard tri Gsaid a bhaint as an raiteas sin. Ina dhiaidh sin, chasaigh ZDF
an réaiteas i dteachtaireacht ar a laithrean gréasain ina nduirt gurbh earréid é agus ghabh
sé leithscéal le haon duine ar ghoill an raiteas air. Ghabh sé a leithscéal leis an Uasal
Tendera go pearsanta freisin. Rinneadh cas an Uasail Tendera a dhibhe ag an gcead
chéim. D’¢éirigh go pointe lena achomharc chuig Cuirt Achomhairc Krakow. Sa
bhreithidnas on gcuirt sin, breithiinas a ndearnadh breithitnas criochnaitheach de sa
deireadh, ordaiodh do ZDF a leithscéal a ghabhail leis an Uasal Tendera tri dhearbhd le
téacs sonrach! a fhoilsii ar a phriomhshuiomh gréasain ar feadh miosa. Bhi an

YIs mar a leanas ata an dearbhl: ‘T4 aiféala ar [an cosantéir] toisc go raibh san alt dar teideal “[...] ", an
15 1Gil 2013 ar an tairseach www.zdf.de, leagan micheart a fhalsaionn stair naisiin na Polainne trina
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breithitnas sin faoi réir imeachtai maidir lena fhorghniomhu sa Ghearmain, agus tugadh
na himeachtai sin i gcrich le cinneadh 6 Chuirt Bhreithiunais Chénaidhm na Gearmaine
in Karlsruhe (Bundesgerichtshof (BGH)) inar ditltaiodh aitheantas agus forfheidhmid. Is
é an cinneadh sin de chuid BGH is abhar don ghearan seo.

Is ar Airteagal 34(1) agus ar Airteagal 45 de Rialachan An Bhruiséil 12 a bhunaigh BGH
an cinneadh nach féidir tabhairt ar ZDF de bhreis ar a bhotun fiorais a aithint, ar botdn é
nach séantar, tuairim a chur in iul mar a bheadh a thuairim féin ann, rud a bheadh i gceist
da gcuirfi iallach air an dearbhd sonrach a fhoilsiu, toisc go gcuireann an ceart bundsach
chun tuairimi a nochtadh mar a chumhdaitear i mBunreacht na Gearmaine (Grundgesetz)
bac air sin agus go bhfuil sé contrartha do ordre public na Gearmaine.

Trath na n-imeachtai i gcas an Uasail Tendera, is faoi riald Rialachan An Bhruiséil I a bhi
aithint agus forghniomha breithiinas in abhair shibhialta agus trachtala san Aontas.
Sonraitear in Airteagal 45(2) den Rialachadn sin nach bhféadfar i gc&s ar bith
athbhreithnia ¢ thaobh a shubstainte de a dhéanamh ar an mbreithitnas eachtrach is abhar
d’aithint agus d’fhorghniomhu. Forailtear le hAirteagal 34(1) den Rialachén sin nach n-
aithneofar breithilnas méas follas go bhfuil aithint agus forghniomha den sort sin
contrartha don bheartas poibli sa Bhallstat a ndiritear air.

Ta na gearanaigh ag aitit go saraionn ordd BGH an toirmeasc ar mheasunu substainteach
ar an mbreithidnas is abhar don nds imeachta exequatur. Agus a mheasunu féin &
dhéanamh ag BGH an raibh an dearbhl le téacs sonrach a ordaiodh sa bhreithitnas
Polannach fior agus iomchui maidir le tromchuis an tséraithe a rinne ZDF, rinne se
measunu substainteach ar an gcinneadh Polannach, agus bhi dearcadh difriuil aige ar an
tsubstaint sa deireadh.

Ina theannta sin, ceistionn na gearanaigh gur ‘follasach’ an chontrarthacht liomhainte idir
an t-ordu 6n gcuirt Pholannach a forchuireadh ar ZDF réiteas le téacs sonrach a fhoilsiu
agus rialacha na Gearmaine maidir le cosaint na saoirse chun tuairimi a nochtadh,
contrarthacht a bhi ina bunts ag BGH le didltd aitheantas a thabhairt do bhreithitinas na
Polainne.

Ar deireadh thiar, Iéirionn siad amhras go bhfuil an t-ord( nach mér do ZDF a leithscéal
a ghabhail i gcomhréir le treoracha diana na Cuirte Achombhairc in Krakéw, go bhfuil an
t-ordd sin contrartha don tsaoirse chun tuairimi a nochtadh a d’agair BGH na Gearmaine
toisc go measann an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine go bhfuil an sort sin leighis ar
larmhairti an tsaraithe ar chearta pearsantachta i gcomhréir le hAirteagal 10 den
Choinbhinsitun Eorpach um Chearta an Duine.

thabhairt le fios gur Polannaigh a thog agus a d’oibrigh na sluachampai diothaithe i Majdanek agus
Auschwitz, agus gabhaimid &r leithscéal leis an Uasal K.T., duine a bhi i bpriosin i sluachampa
géibhinn Gearméanach, as a chearta pearsantachta a shard, go hairithe an fhéinitlacht naisitntachta
(an bhraithstint go mbaineann sé le Naisiun na Polainne) agus a dhinit ndisiunta.’

2 Rialachan (CE) 44/2001 6n gComhairle an 22 Nollaig 2000 maidir le dlinse agus le haitheantas agus
forghniomh breithidinas in abhair shibhialta agus thrachtala, 10 L 12, 16.1.2001, Ich. 1. Rinneadh é a
aisghairm le Rialachan (AE) 1215/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le dlinse
agus le haithint agus forghniomh( breithitnas in abhair shibhialta agus trachtala (Rialachan An
Bhruiséil l1a), 10 L 351, 20.12.2012, Ich. 1, rialachén is infheidhme 6n 10 Eanair 2016.
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Ta meastnu an Choimisitin maidir leis an abhar seo curtha in iul aige i gcomhthéacs
achaini a diriodh chuig Parlaimint na hEorpa (achaini uimh. 1311/2019):

‘Ta sé suite ag Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) ina cuid casdli gur rud
é, cé go bhfuil sé fos, i bprionsabal, de shaoirse ag na Ballstait an méid a éilionn an
beartas poibli a chinneadh de réir a dtuiscinti féin, gur leis an léirmhinid ar an Rialachan
a bhaineann teorainneacha na dtuiscinti sin®,

Déanann cuirteanna na mBallstat an beartas poibli a shainiu de réir na dteorainneacha a
leagann CBAE sios maidir leis an méid is féidir a mheas a bheith ina shara follasach ar
an mbeartas poibli. Gan beann ar chomhthéacs sonrach an chais seo, 6s rud é go bhfuil na
corais bhunreachtula ¢agsuil 6 Bhallstat go chéile, d’théadfadh s¢ go mbeadh roghanna
éagsula maidir leis an leibhéal cosanta le haghaidh na gceart bunisach ata idir ldmha ag
baint le cosaint na gceart pearsantachta agus le cosaint na saoirse chun tuairimi a
nochtadh agus shaoirse an phreasa, agus d’théadfadh imni dhlisteanach i ndail leis an
mbeartas poibli a bheith ann maidir le haithint agus forghniomhu breithidnas da bharr
sin.

Is cinneadh cuirte aonair é cinneadh BGH agus € bunaithe ar Rialachan An Bhruiséil 1.
Agraitear ann foras ceadaithe chun aithint agus forghniomhd a dhiultd faoin Rialachan
sin agus is cinneadh criochnaitheach é.

Sa chomhthéacs sin, ni mheasann an Coimisitn go bhfuil Iéirid leordhdthanach ann go
ndearnadh sarG ar dhli an Aontais leis an gcinneadh breithiinach Gearmanach ata i
gceist.’

Deimhnionn an Coimisitn a dhearcadh nach leor an fhianaise atd ann go ndearnadh saru
ar dhli an Aontais leis an gcinneadh ¢ Chuirt Bhreithitnais Chénaidhm na Gearmaine in
Karlsruhe (BGH) an 19 IGil 2018 lenar dhiultaigh si breithiinas 6n gCuirt Achomhairc in
Krakow an 22 Nollaig 2016 a fhorghniomhd sa Ghearmdin. Ni athraionn barGlacha
sonracha na ngearanach an measunu sin.

Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisitn d& aire gur ga athbhreithnit a dhéanamh ar
fhiuntas an chinnidh eachtraigh chun scrddu a dhéanamh ar dhiulta ordre public. Ni mor
Airteagal 34(1) agus Airteagal 45(2) de Rialachan An Bhruiséil I a léamh le chéile, toisc
go bhfuil an eisceacht beartais phoibli ina heisceacht freisin ar an toirmeasc ar an
athbhreithnia ar na forais a leagtar amach in Airteagal 45 a mhéid ata athbhreithnit den
sort sin fior-riachtanach chun a mheas an mbeadh an aithint agus an forghniomhu
contrartha go follasach don bheartas poibli.

Thairis sin, t& ordd BGH srianta den chuid is mo do threéithrit an raitis a forchuireadh ar
an gcosantoir i gcinneadh na Cuirte Achomhairc in Krakow i bhfianaise na cosanta le
haghaidh na gceart buntsach sa Ghearmain. Ni ghlacann sé ionad réastnaiocht na cuirte
eile na a concldid gur saraiodh cearta pearsanta an ghearanai. Ina ait sin, measann Cuirt
Uachtarach na Cénaidhme nach bhfuil an raiteas atd i gceist ina cheartd lom ar
mhichruinneas fiorais ach gurb ionann € agus nochtadh tuairime a bheadh ar an

3Cas 302/13, flyLAL-Lithuanian Airlines agus cas C-420/07, Apostolides mar shampla.
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gcosantoir a dhéanamh mar a bheadh a dtuairim féin ann, rud a sharédh an ceart
bunusach chun tuairimi a nochtadh, mar ata cosanta sa Ghearmain.

Maidir le liomhain na ngeardnach nach gcuireann Airteagal 10 ECHR cosc le forchur
leithscéil atd ar aon dul leis an gcinneadh Polannach, athdhearbhaionn an Coimisiin go
bhféadfaidh na Ballstait roghanna éagsula a dhéanamh maidir leis an leibhéal cosanta le
haghaidh na saoirse chun tuairimi a nochtadh agus shaoirse na mean chun cothromaiocht
a bhaint amach idir na cearta sin agus cosaint na gceart pearsantachta, ar réimse é nach
bhfuil comhchuibhithe ag dli an Aontais. I gcomhthéacs Rialachdn An Bhruiséil I,
féadfaidh siad cinneadh a dhéanamh an réiteach arna shainaithint faoina gcoras
bunreachtuil naisidnta mar abhar a bhaineann leis an mbeartas poibli a shainiu de réir na
dteorainneacha a leagann an Chuirt Bhreithitnais sios. Is cosutil nach &bhartha ina leith
sin an cheist an dtugann Airteagal 10 ECHR an leibhéal céanna cosanta le haghaidh na
saoirse chun tuairimi a nochtadh.

I bhfianaise an mhéid sin, ta sé beartaithe ag an gCoimisian clabhsur a chur ar an ngearan
seo. M4 bhionn aon fhaisnéis nua ag na gearanaithe a d’fhéadfadh a bheith dbhartha i
leith athmheasinu a dhéanamh ar an ngearan seo, féadfaidh siad dul i dteagmhail leis an
gCoimisiun laistigh de cheithre seachtaine 6 fhoilsiu an fhdgra seo, data a mbeidh
clabhsdr curtha ar an gcéas seo da éis.

Yours faithfully,

riomhshinithe
Andreas STEIN
Ceann Aonaid



