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Когато Комисията „Фон дер Лайен“ встъпи в длъжност през 
декември 2019 г., поехме ангажимент към Европа: обещахме да 
бъдем смели и амбициозни. Поехме ангажимента да отговорим 
на стремежите на гражданите на ЕС и да се справим 
с възникналите предизвикателства. Оттогава настоящата 
Комисия работи неуморно, за да изпълни задачите, възложени 
ѝ от европейските граждани.

И спазихме обещанието си. Не се отклонихме от посоката си по 
шестте приоритета, които определихме в началото на мандата, 
като същевременно намерихме решения на някои от най-
големите изпитания, пред които Европа някога е била изправена.

Независимо дали става въпрос за борбата със световната 
пандемия, приемането на мерки срещу екстремни събития, 
свързани с изменението на климата, реакцията на бруталната 
военна агресия на Русия срещу Украйна или управлението на 
най-тежката енергийна криза от десетилетия насам, ние 
запретнахме ръкави и посрещнахме лице в лице извънредните 
предизвикателства. Въпреки натиска от многобройните кризи 
настоящата Комисия успя да гледа към бъдещето и да се справи 
с ключови предизвикателства пред идните поколения европейци. 
Показахме, че нашият Съюз функционира най-добре, когато сме 
смели.

Такава е историята на Комисията „Фон дер Лайен“.
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Решително справяне с кризи
Победа над пандемията
Когато светът беше засегнат от най-тежката пандемия на нашето поколение, Комисията пое 
отговорността да защитава живота, поминъка и нашата икономика.

Помогнахме за намирането и внедряването на животоспасяващи ваксини в рекордно кратък 
срок. Гарантирахме, че всички европейци имат едновременно достъп до ваксини, независимо 
в коя държава членка живеят. Осигурихме до 4,6 милиарда дози ваксини от името на 
държавите членки, за да защитим европейците и да ги поделим с държавите партньори. Над 
80 % от възрастното население на ЕС се е подложило поне на един курс ваксинация.

След като ваксинацията позволи на държавите предпазливо да отворят границите си, 
разработихме практически инструменти, които да позволят на европейците да пътуват 

безопасно. Създадохме Цифровия COVID сертификат на ЕС, свързващ 
78 държави и територии. Той вече се превърна в модел за световна 

система за улесняване на мобилността и защита на гражданите по 
света от пандемии.

Тъй като поради ограничителните мерки имаше опасност 
дружества да изчезнат, а работни места да бъдат закрити, 
разработихме инструмент за временна подкрепа с цел да 
бъдат смекчени рисковете от безработица при извънредни 
обстоятелства (SURE). Благодарение на него през 2020 г. 
2,5 милиона дружества останаха отворени, а 31,5 милиона 
европейци запазиха работата си, като по този начин се 

избегна мащабна икономическа и социална криза. А когато 
границите бяха затворени и стоките бяха блокирани на пътя, 

поставихме началото на зелените ленти за преминаване, за да 
улесним движението и да предотвратим недостига на основни 

стоки.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Комисията помогна да се финансира разработването 
на ефективни ваксини от фармацевтичните дружества 
с обещанието по-късно да бъдат закупени тези от тях, които 
са се увенчали с успех.

Между приемането на стратегията на ЕС за ваксините 
и доставката на първите партиди ваксини срещу 
COVID-19 в държавите членки бяха необходими само 
шест месеца.

© Adobe Stock
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Само 15 седмици след предложението на Комисията цифровият 
COVID сертификат на ЕС беше готов за гражданите във всяка 
държава членка, за да се улесни по-безопасното пътуване за 
всички.

До лятото на 2023 г. бяха издадени 2,2 милиарда цифрови 
COVID сертификати на ЕС, което помогна на европейците 
да пътуват безопасно. 78 държави и територии бяха свързани 
с портала на ЕС, чрез който могат да бъдат проверени цифровите 
сертификати по сигурен начин, гарантиращ неприкосновеността на 
личния живот на ползващите ги лица.

Бояна от България, дипломиран медик, но предпочела 
журналистиката, се върна към медицината по време на 
пандемията от COVID-19, работейки като медицинска 
сестра на първа линия. През 2023 г. тя премина обучение 
за парамедици, за да стане член на екипа за спешна 
медицинска помощ, ползващ специално оборудваните 
за тази цел хеликоптери, които България закупи със 
средства на ЕС и с помощта на NextGenerationEU. Сега 
тя очаква първото си дете и няма търпение да се присъедини 
към флота от хеликоптери.

„Екип Европа“ (институциите на ЕС и държавите членки) 
мобилизира 53,7 милиарда евро, за да помогне на 
държавите партньори да се справят с непосредствената 
извънредна ситуация в областта на здравеопазването, да укрепят 
здравните си системи и да смекчат социално-икономическите 
последици.
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Съвместно поставихме началото 
на инициативата „Ускорител 
за достъп до инструменти 
за борба с COVID-19“ 
(ACT-Accelerator) с цел 
насърчаване на разработването 
и равния достъп на целия свят 
до ваксини и лечения срещу 
COVID-19.

В основата на ACT-Accelerator 
бе COVAX — многостранна 
инициатива за предоставяне 
на ваксини на развиващите 
се страни. В рамките на „Екип 
Европа“ продължаваме да 
бъдем най-големият донор на 
ваксини срещу COVID-19 чрез 
COVAX.

Предприехме безпрецедентни 
мерки за помощ, за да 
помогнем на европейците да 
се справят със социалните 
и икономическите 
предизвикателства, 
произтичащи от пандемията.

От SURE — нашия инструмент за финансиране на схеми за заетост с намалено работно време в целия 
ЕС, през 2020 г. бе предоставена помощ на около 31,5 милиона служители и самостоятелно 
заети лица и на над 2,5 милиона предприятия. Това представляваше почти една трета от общия 
брой на заетите лица и над една четвърт от предприятията в държавите членки, които бяха 
бенефициери. Още 9 милиона души и над 900 000 предприятия получиха подкрепа през 2021 г. 
По линия на SURE на 19 държави членки беше изплатена финансова помощ в размер на общо 
98,4 милиарда евро.

SURE
• 98,4 милиарда евро финансова помощ, 

изплатена на 19 държави членки.

• Подпомогна около 31,5 милиона служители 
и самостоятелно заети лица и над 
2,5 милиона предприятия през 2020 г.

Благодарение на високия 
кредитен рейтинг на ЕС SURE 
помогна също на държавите 
членки да спестят плащания 
по лихви от приблизително 
9 милиарда евро.

Защитата на заетостта 
улесни бързото икономическо 
възстановяване на Европа 
през 2021 г.

Комисията представи Инвестиционната инициатива в отговор на коронавируса 
и Инвестиционната инициатива в отговор на коронавируса плюс (CRII и CRII+). 
Тези инструменти помогнаха на държавите членки да закупят медицинско 
оборудване, да плащат на здравните работници и да подкрепят работниците 
и МСП. Това бе възможно, след като свързаните с COVID разходи станаха допустими 
в рамките на политиката на сближаване и тази допустимост бе приложена със задна 
дата.

С поглед към бъдещето започнахме да изграждаме Европейски здравен съюз, 
за да се подготвяме и да реагираме на здравни кризи заедно. Благодарение 
на европейския план за борба с рака гарантираме, че медицинските материали 
са налични и финансово достъпни, както и че държавите членки работят заедно за 
подобряване на профилактиката, лечението и последващите грижи за всички видове 
заболявания, по-специално раковите заболявания.
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Двигател на възстановяването на 
Европа
Точно както ваксините бяха предложени едновременно на всички 
европейци, постарахме се да гарантираме, че икономиките 
на всички държави членки, особено на тези, които са най-
силно засегнати от пандемията, могат да се възстановят 
бързо. В момент, когато бяхме изправени пред най-дълбоката 
рецесия след Втората световна война, постигнахме най-силното 
възстановяване от следвоенния бум насам. Това беше възможно, тъй 
като разработихме смел нов план за набиране на средства от пазара 
и за съвместни инвестиции във възстановяването и устойчивостта на 
Европа.

NextGenerationEU даде тласък на доверието в нашата икономика. С бюджет 
от над 800 милиарда евро той стимулира нашите икономики с комбинация от 
инвестиции и реформи. Стотици проекти, финансирани по линия на NextGenerationEU, 
вече постигат осезаеми резултати за европейците. Сред тях са разположените в морето 
вятърни паркове, електрическите влакове, висококачествените цифрови обществени услуги, 
болниците от световна класа. Успоредно с това държавите членки използват NextGenerationEU 
стратегически, за да провеждат дълбоки реформи, като например реформи на пазара на труда, 
пенсионни реформи и ускорено издаване на разрешителни за възобновяеми енергийни източници. 
Нашият съюз е двигател на просперитета в Европа.

Koralmbahn — новата 130-километрова железопътна 
линия между австрийските градове Грац и Клагенфурт, 
съкращава времето за пътуване от 3 часа на 
45 минути. С инвестиции в размер на 543 милиона 
евро от NextGenerationEU проектът създава осезаеми 
ползи за 1,1 милиона жители на региона.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

NextGenerationEU поставя акцент върху 
чистия и цифровия преход. Плащанията 
към държавите членки зависят от 
измерими и постепенни резултати, които 
мотивират властите да осъществят 
реформите и инвестициите, за които са 
поели ангажимент.

От февруари 2024 г. по линия на 
NextGenerationEU сме изплатили близо 
225 милиарда евро, което доведе до 
икономическото възстановяване на Европа 
след пандемията и до повишаването на 
социалната и икономическата устойчивост 
на Съюза.

©
 ЕС / APA-Fotoservice / Ferlin-Fiedler
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5,8 милиона 
души

в ЕС се възползваха от мерки за 
защита срещу бедствия, свързани 

с климата

Амбициозните цели за финансиране на 
действията в областта на климата (37 %) 
и цифровите технологии (20 %) бяха 
значително надхвърлени, като 40 % от 
средствата са изразходвани за действия 
в областта на климата, а 26 % — за 
действия в областта на цифровите 
технологии. Чрез средствата значително 
се подпомагат действия в областта на 
социалната сфера и сближаването.

Благодарение на инвестициите в действия 
в областта на климата по линия на 
NextGenerationEU 5,8 милиона души в ЕС 
са се възползвали от мерки за защита 
срещу бедствия, свързани с климата, 
и са спестени 22 милиона мегаватчаса 
потребление на енергия.

Над 800 млрд. евро
чрез NextGenerationEU

Във Франция от NextGenerationEU 
се финансира енергийно ефективното 
саниране на 20 000 социални 
жилища. В Испания чрез него са 
били подпомогнати над 60 дружества 
в областта на научните изследвания 
и иновациите за устойчива мобилност.

МЕХАНИЗЪМ ЗА 
ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 
И УСТОЙЧИВОСТ

Механизмът за възстановяване 
и устойчивост:
принос към нашите цели в областта на климата 
и цифровите технологии

40 % от разходите са за инвестиции 
и реформи в областта на КЛИМАТА

26 % от разходите са за стимулиране 
на ЦИФРОВИЯ преход

© Adobe Stock

© Adobe Stock
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Предоставяме също финансиране за 
национални проекти, предназначени за 
смекчаване на изменението на климата. 
Например планът за възстановяване 
на Гърция включва мерки за засилване 
на гражданската защита и усилията за 
реагиране при горски пожари и наводнения, 
както и за осигуряване на издръжливост 
на транспортната инфраструктура спрямо 
изменението на климата.

Словенският план за възстановяване 
включва мерки за справяне с наводненията. 
След внезапните наводнения през август 
2023 г. създадохме работна група 
с участието на представители на Комисията 
и Словения, която да проучи начините за 
по-добра подкрепа на засегнатите райони от 
съществуващото финансиране от ЕС.

В рамките на NextGenerationEU почти 
18 милиона домакинства в ЕС са 
получили високоскоростен достъп до 
интернет, а 247 милиона потребители са 
се възползвали от нови или подобрени 
обществени цифрови услуги.

Като част от реформите в рамките 
на NextGenerationEU държавите 
членки намалиха също ненужната 
административна тежест и подобриха 
своята бизнес среда. Италия например 
въведе няколко реформи за подобряване на 
бизнес средата, по-специално за съкращаване 
на времето за започване на стопанска дейност 
до 4 дни.

Европейските дружества се възползват от възможностите, предлагани от NextGenerationEU. 
В рамките на едно истинско европейско партньорство шведското предприятие Elekta 
и нидерландското Philips доставят ключови компоненти за инсталирането на линеен ускорител 
с магнитен резонанс за лечение на ракови заболявания в Малта — една от около 100 
такива машини по света.

© Adobe Stock
© Adobe Stock
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Твърд отговор на руското нашествие 
в Украйна
Когато руските танкове преминаваха границата, нашият Съюз защити Украйна с единство, 
сила и решимост. Комисията отново се оказа на висотата на положението. Проправихме пътя 
за приемането на над 4 милиона украински бежанци в ЕС. Организирахме предоставянето 
на безпрецедентна хуманитарна, финансова и военна помощ от ЕС и държавите членки, която 
към момента достига над 88 милиарда евро, от които 28 милиарда евро военна подкрепа. 
Работим в тясно сътрудничество с нашите партньори от Г-7, за да гарантираме, че всяко евро 
е предназначено за най-необходимото в Украйна.

Диктаторът в Кремъл залага на разединението на европейците. Заедно му показахме, че греши. 
Ще подкрепяме Украйна толкова дълго, колкото е необходимо. Чрез новия механизъм за 
Украйна през следващите 4 години ще осигурим още 50 милиарда евро, за да помогнем за 
предоставянето на основни услуги — училищата да останат отворени, заплатите и пенсиите да се 
плащат, докато украинският народ продължава да се бори срещу нашественика. Всяка украинска 
победа срещу агресора е победа и за нашата обща сигурност в Европа.

Над  

88 милиарда евро 
общо подкрепа за Украйна 

и украинците*
*към февруари 2024 г.

 
 

17 
милиарда 

евро, предоставени 
на държавите членки за 

посрещане на нуждите на 
хората, бягащи от войната

28 милиарда евро 

военна помощ за Украйна 
по линия на Европейския 
механизъм за подкрепа на 
мира и от държавите членки 

поотделно

43,4 милиарда евро  
под формата на финансова и бюджетна 

подкрепа и хуманитарна помощ

В същото време подкрепяме Украйна на всеки етап от сериозните ѝ усилия да се реформира и да 
се доближи до ЕС. Въз основа на препоръката на Комисията, като отчита огромния напредък на 
страната и отговаря на стремежите на украинския народ, нашият Съюз взе историческото решение 
да започне преговори с Украйна за нейното присъединяване.

Помогнахме и за смекчаването на последиците от агресията на Русия в световен план. Тъй като 
войната на Русия заплаши да предизвика световна продоволствена криза, ние предложихме 
специфични решения, за да достигне украинското зърно до държавите, които най-много се нуждаят 
от него.

Около 122 милиона тона изнесени 
от Украйна стоки

*между май 2022 г. и януари 2024 г.© Adobe Stock
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Открихме коридори на солидарността, които помогнаха за износа на 122 милиона тона 
украински стоки, включително почти 64 милиона тона селскостопански продукти, 
главно за износ.

Същевременно сме начело на усилията от Русия да бъде потърсена отговорност за нейните 
действия и тя да плати за разрушенията, които е причинила. Въведохме 13 пакета от 
санкции с цел военната машина на Москва да бъде парализирана. Блокирахме над 
200 милиарда евро активи на Руската централна банка в ЕС. Подкрепяме събирането 
на доказателства за военните престъпления на Русия и престъпната ѝ агресия. Защото Европа 
отстоява международното право.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Войната на Русия срещу Украйна 
само сближи ЕС и Украйна: Украйна 
вече е официален кандидат да се 
присъедини към ЕС, а преговорите 
за присъединяване получиха зелена 
светлина по препоръка на Комисията.

От началото на войната мобилизирахме 
и разработихме уникални средства за 
икономическа, хуманитарна и военна помощ, 
с което цялата подкрепа, предоставена от 
ЕС и неговите държави членки, надхвърли 
88 милиарда евро.
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За да се гарантира, че Украйна може да 
продължи да разчита на финансирането, от 
което се нуждае, предложихме Механизма 
за Украйна, от който на страната ще бъдат 
предоставени до 50 милиарда евро под 
формата на безвъзмездни средства 
и заеми при преференциални условия 
между 2024 г. и 2027 г.

Механизъм 
за Украйна 17  

милиарда  
евро 

БЕЗВЪЗМЕЗДНИ  

СРЕДСТВА

33  
милиарда  

евро  
ЗАЕМИ

50 милиарда евро
за периода 2024—2027 г.

Комисията пое водеща роля 
в координирането на международната 
икономическа подкрепа за Украйна, като 
прие секретариата на ръководената от 
Г-7 междуведомствена платформа за 
координация на донорите.

Благодарение на нашите коридори на 
солидарността създадохме алтернативни 
маршрути за украинската търговия, когато 
Русия блокира транзитното преминаване през 
Черно море. Между май 2022 г. и януари 
2024 г. коридорите на солидарността 
позволиха износа на 122 милиона тона 
стоки и вноса на 45 милиона тона, 
чиято обща стойност се оценява на около 
139 милиарда евро.

ЕС и неговите държави членки мобилизираха и над 28 милиарда 
евро военна подкрепа, за да помогнат на Украйна да се защити, 
включително над 6 милиарда евро от Европейския механизъм 
за подкрепа на мира. Освен това военната мисия на ЕС за 
предоставяне на помощ за Украйна досега е обучила над 40 000 
украински войници.

В безпрецедентно голяма степен и в рекордно кратък срок 
Комисията изготви и въведе 13 пакета от широкообхватни 
санкции срещу Кремъл и неговите съюзници, за да намали 
способността им да финансират и водят войната.
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Понастоящем санкциите на ЕС 
се прилагат спрямо над 2000 
физически лица и образувания. 
Над 28 милиарда евро от техните 
частни активи са замразени в ЕС.

В ЕС бе постигнато съгласие ключови руски 
банки да бъдат изключени от системата SWIFT

Санкциите 
обхващат 70 % 
от активите на 
руската банкова 
система.

58 % от износа на ЕС за Русия преди нашествието и 61 % 
от вноса преди войната са обхванати от нашите санкции. 
Забранихме вноса на суров нефт по море и на рафинирани 
нефтопродукти от Русия. Тъй като около половината от целия 
износ на нефт от Русия е бил предназначен за ЕС (71 милиарда 
евро през 2021 г.), въздействието е значително.

Комисията и върховният представител направиха предложение, 
което вече е прието от държавите членки, да бъдат използвани 
извънредните приходи, събрани от управлението в ЕС на 
блокираните активи на Руската централна банка, за подкрепа на 
възстановяването и реконструкцията на Украйна.

Христина е една от многото украинки, избягали от руската 
агресия. Тя бе приютена в регион Лимбург, Нидерландия. 
Благодарение на Директивата за временната закрила 
тя вече може да се издържа, като работи в същия 
хотел, където първоначално е била настанена, когато 
е пристигнала в Нидерландия.

© Khrystyna Vlasov
a, 

202
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Осигурихме подслон за хората, бягащи от войната в Украйна, като задействахме Директивата 
за временната закрила. Днес над 4 милиона души, предимно жени и деца, идващи от 
Украйна, се ползват с основни права в ЕС, като например достъп до пазара на труда, 
медицински грижи и образование за децата.

Временна закрила за над 
4 милиона физически лица

46,5 %  
жени

33,7 %  
деца

19,9 %  
мъже

Разрешения за 
пребиваване

Достъп до работа
Достъп до подходящо 
настаняване или 
жилище

Достъп до социално 
подпомагане 
или средства за 
издръжка, ако 
е необходимо

Достъп до 
медицински грижи

Достъп до държавната 
образователна система 
за лица на възраст под 
18 години

Възможности 
за събиране на 
семействата 
при определени 
обстоятелства

Достъп до банкови 
услуги, например 
откриване на основна 
банкова сметка

Възможност за 
преместване в друга 
държава — членка на 
ЕС, преди издаването 
на разрешение за 
пребиваване

Като част от най-голямата операция по Механизма за гражданска защита на ЕС 
предоставихме на Украйна над 144 000 тона помощ и създадохме системата за медицинска 
евакуация (Medevac), благодарение на която бе възможна евакуацията на над 
3000 украински пациенти в болници в 22 европейски държави.
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Укрепване на способностите на Европа за 
устойчивост, сигурност и отбрана
Тъй като стратегическата среда около нас се промени из основи, Европа трябва да поеме нова 
отговорност. Ето защо настоящата Комисия разработва нова стратегия за европейската 
отбранителна промишленост. В нея ще бъде поставен стратегически акцент и тя ще 
спомогне за свързването на усилията на държавите членки и европейските предприятия — 
от научните изследвания до индустриализацията и търговската реализация на нови системи, 
без да се забравя увеличаването на производството, координираните обществени поръчки 
и сигурността на доставките. Защото мирът се нуждае от сигурност.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Повишихме физическата сигурност на 
критичната инфраструктура и критичните 
субекти благодарение на Директивата 
относно устойчивостта на критичните 
субекти, съгласно която държавите членки 
трябва да извършват оценки на риска на 
своите критични сектори; а с подробния план 
за критичната инфраструктура създадохме 
рамка за единна реакция в отговор на общи 
инциденти с критичната инфраструктура.

Комисията предприе мерки за 
противодействие на нарастващата 
дезинформация и невярна 
информация, особено онлайн. Подсилихме 
Кодекса за поведение във връзка 
с дезинформацията, към който се 
включиха водещи технологични дружества, 
платформи и гражданското общество. 
С Акта за цифровите услуги добавихме 
допълнителни начини за предотвратяване на 
разпространението на невярна информация 
онлайн.

Засилихме борбата с организираната 
престъпност и тероризма както офлайн, 
така и онлайн. Въведохме правила за 
борба с новите форми на трафик на хора; 
изготвихме пътна карта в борбата срещу 
престъпните мрежи, по-специално тези, които 
участват в трафика на наркотици. С цел 
борба с тероризма и предотвратяване на 
радикализацията бяха въведени правила, 
съгласно които онлайн платформите трябва да 
премахват терористичното съдържание 
онлайн в срок от 1 час.

Засилихме трансграничното 
сътрудничество между полицейските 
и правоприлагащите органи. Европол 
и Евроюст получиха подсилени мандати за по-
добра подкрепа на националните органи.

©
 Adobe Stock
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Комисията работеше за създаването на условия, благодарение 
на които Шенгенското пространство се разшири безопасно 
и успешно и обхвана Хърватия, Румъния и България, 
и същевременно актуализира неговото управление и свързаните 
правила. През 2022 г. бе поставено началото на ежегоден 
шенгенски цикъл, започващ всяка година с доклад за 
състоянието на Шенген, в който се установяват рисковете 
и пропуските по отношение на сигурността.

През февруари 2024 г. съзаконодателите се споразумяха за 
актуализиране на Кодекса на шенгенските граници. С новия 
кодекс се създава механизъм за въвеждане на временни 
ограничения за пътуване по външните граници в случай на 
извънредни здравни ситуации. Кодексът също така предоставя на 
държавите членки средства за борба с инструментализирането на 
мигранти от трети държави и недържавни участници.

Засилихме крепкото си партньорство с НАТО. Чрез нова 
съвместна декларация относно сътрудничеството 
между ЕС и НАТО развиваме общата си работа в областта 
на хибридните заплахи, кибертероризма и последиците за 
сигурността от изменението на климата. Създадохме работната 
група ЕС—НАТО по въпросите на устойчивостта на 
критичната инфраструктура с цел по-добро предотвратяване 
на общи смущения в основните услуги и справяне със 
съвместните свързани със сигурността предизвикателства 
в областта на критичната инфраструктура.

Чрез Европейския фонд за отбрана, Акта за укрепване на 
европейската отбранителна промишленост чрез съвместни 
обществени поръчки и Акта в подкрепа на производството 
на боеприпаси мобилизираме европейската отбранителна 
промишленост да произвежда повече от свързаните със 
сигурността стоки в Европа. Краткосрочните мерки в отговор на 
пълномащабното нашествие в Украйна скоро ще бъдат заменени 
от Европейската програма в областта на отбранителната 
промишленост.

©
 Adobe Stock

©
 Adobe Stock

©
 Adobe Stock

© Adobe Stock



Важни моменти от мандата на Комисията „Фон дер Лайен“

16

Общи решения в отговор на най-тежката 
енергийна криза от десетилетия насам
Когато започна нападението си срещу Украйна, Русия използва енергията, за да ни изнудва, 
предизвиквайки енергийна криза в Европа и страх от прекъсване на електроснабдяването. 
Нашият Съюз отново остана единен.

С безпрецедентния план REPowerEU на Комисията осигурихме енергийните си доставки 
и намалихме зависимостта си от Русия. Диверсифицирахме доставките си, като намерихме 
нови надеждни партньори. Намалихме потреблението си на газ с 18 % — благодарение 
на огромните усилия на европейските граждани и предприятия. Положихме още по-големи 
усилия и по отношение на внедряването на възобновяеми енергийни източници.

Миналата година за първи път произведохме повече електроенергия от вятърна енергия в ЕС, 
отколкото от газ. Почти удвоихме количеството на произвежданата в Европа електроенергия 
от слънчева енергия. А инсталациите за слънчева и вятърна енергия се увеличават 
годишно с около 35 %.

За да се справим с покачването на цените на енергията, причинено от изнудването от страна 
на Русия, което доведе до трудности за нашите граждани и дружества, ние въведохме подход, 
който вече се оказа успешен по време на пандемията.

Създадохме енергийната платформа на ЕС, за да обединим търсенето на газ и да 
стартираме конкурентни тръжни процедури, като осигурим на нашите дружества по-
силна позиция при воденето на преговори на световните пазари. И тя функционира. През 
2023 г. европейските купувачи имаха достъп до 42 млрд. куб. метра газ посредством 
платформата. А по време на последната съвместна тръжна процедура на ЕС през февруари 
2024 г. бяха подадени три пъти повече оферти в сравнение с предвидения брой, с което бе 
привлечен общ обем от 97,4 млрд. куб. метра от международни доставчици.

Благодарение на съчетанието от действия, които предприехме, днешните цени са почти 10 
пъти по-ниски, отколкото в разгара на кризата. А зависимостта на Европа от изкопаеми 
горива от Русия приключи веднъж завинаги.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ
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Развитие на цените на газа и електроенергията

РУСКАТА АГРЕСИЯ 
И ПРЕКЪСВАНЕТО НА ДОСТАВКИТЕ

ДОГОВОРЕНИ МЕРКИ НА ПОЛИТИКАТА НА ЕС (СЪХРАНЕНИЕ, НАМАЛЯВАНЕ 
НА ТЪРСЕНЕТО, ИНФРАСТРУКТУРА, СЪВМЕСТНО ЗАКУПУВАНЕ, ЦЕНИ)

Търговия на едро с електроенергия в ЕС

Търговия на едро с газ

Комисията представя 
REPowerEU

Електроенергия  
-90 %  

474€/MWh (края на август 
2022 г.) до 49 €/MWh (края на 

декември 2023 г.)

Газ  
-89 %  

294 €/MWh (края на август 
2022 г.) до 33 €/MWh (края на 

декември 2023 г.)
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ЯН.
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ФЕВР.
2022 г.

МАРТ
2022 г.

АПР.
2022 г.

МАЙ
2022 г.

ЮНИ
2022 г.

ЮЛИ
2022 г.

АВГ.
2022 г.

СЕПТ.
2022 г.

ОКТ.
2022 г.

НОЕМ.
2022 г.

ДЕК.
2022 г.

ЯН.
2023 г.

ФЕВР.
2023 г.

МАРТ
2023 г.

АПР.
2023 г.

МАЙ
2023 г.

ЮНИ
2023 г.

ЮЛИ
2023 г.

АВГ.
2023 г.

СЕПТ.
2023 г.

ОКТ.
2023 г.

НОЕМ.
2023 г.

ДЕК.
2023 г.

Източник: ©Европейски съюз (въз основа на S&P Global Platts).
ЗАБЕЛЕЖКА: Цените на газа са средни цени за седмица на пазара TTF за ден напред, а цените на електроенергията са среднопретеглена 
стойност за седмица на най-големите пазари в ЕС.
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REPowerEU
Нашият инвестиционен план, чиято цел е да мобилизираме близо 

300 милиарда евро, за да намалим зависимостта от руските изкопаеми 
горива и да ускорим чистия преход

ИКОНОМИИ НА ЕНЕРГИЯ
Чрез координиране на намаляването на 
търсенето на газ

18 % 
Спад в търсенето между 
август 2022 г. 
и декември 2023 г.

101 млрд. куб. м.(*) 
спестен газ

99 %  
от капацитета за 
съхранение на газ беше 
пълен през ноември 2023 г. 
(преизпълнение на целта от 90 % до 
1 ноември 2023 г.)

(*) млрд. куб. м. = милиарда кубични метра.

ЕНЕРГИЙНА ПЛАТФОРМА НА ЕС
В четирите тръжни процедури на ЕС за 
съвместно закупуване на газ, организирани 
в рамките на енергийната платформа на 
ЕС през 2023 г., 113 дружества в целия 
ЕС заявиха търсене на газ в размер на над 
54 млрд. куб. м.

През 2023 г. европейските купувачи 
получиха оферти за 42 млрд. куб. метра 
газ посредством платформата.

ДИВЕРСИФИЦИРАНЕ НА НАШИТЕ 
ДОСТАВКИ

чрез нови надеждни доставчици

ПРОЦЕНТ НА ВНОСА НА ГАЗ ПО 
ТРЪБОПРОВОДИ ОТ РУСИЯ  
ОТ ОБЩИЯ ГАЗ В ЕС

Настоящ основен доставчик за ЕС: Норвегия  
(30 % от вноса по  

тръбопроводи през 2023 г.)
ВПГ

Внос на ВПГ от неруски доставчици

54,4 
млрд. 
куб. м.

+89 %
103  
млрд.  
куб. м.

Настоящ основен доставчик  
на ВПГ за ЕС: Съединени щати  

(46 % от вноса на ВПГ)

ИНВЕСТИРАНЕ ВЪВ ВЪЗОБНОВЯЕМИ ЕНЕРГИЙНИ ИЗТОЧНИЦИ
Ускоряване на прехода към по-устойчива и по-евтина енергия

ВНЕДРЯВАНЕ НА ВЪЗОБНОВЯЕМИ 
ЕНЕРГИЙНИ ИЗТОЧНИЦИ (2023 г.)

ПРОИЗВЕДЕНА ЕЛЕКТРОЕНЕРГИЯ 
(2023 г.)

Слънчева енергия 

56 GW 
в добавка

Вятърна енергия 

17 GW 
в добавка

45 %  
от електроенергията 
е произведена от 
възобновяеми  
енергийни  
източници
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Предоставяне на подкрепа в случай 
на бедствие
През целия си мандат Комисията увеличаваше капацитета на Европа да предоставя 
жизненоважна подкрепа на държавите, засегнати от бедствия, като се започне от наводнения 
и горски пожари и се стигне до земетресения и извънредни медицински ситуации.

По линия на Механизма за гражданска защита на ЕС беше насочена подкрепа към всички 
части на континента и извън него. Нашите екипи се заеха да спасяват хора и да разчистват 
отпадъците от разрушенията само няколко часа, след като смъртоносните земетресения 
опустошиха Албания, Хърватия и Турция. Те оказаха бърза подкрепа на място след 
опустошителните наводнения в Белгия, Германия, Италия и Словения.

От 2019 г. насам чрез фонд „Солидарност“ на ЕС сме предоставили над 3 милиарда 
евро на държавите членки и присъединяващите се държави, засегнати от природни бедствия 
и извънредни ситуации в областта на общественото здраве.
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Нашият противопожарен флот помагаше в борбата с горските пожари от Гърция до Португалия 
и от Франция до Албания. А също отвъд Атлантическия океан: за първи път в историята 
Канада се обърна към Европа за подкрепа, когато беше засегната от най-тежките 
горски пожари в последно време. Европа отговори на призива: стотици европейски 
огнеборци се бореха със стихийните пожари, които опустошаваха горите в Канада.

Честотата и интензивността на екстремните метеорологични явления обаче, както 
и пандемията, показаха, че трябва да направим повече, за да можем да реагираме при 
бедствия. Ето защо създадохме rescEU: общ резерв от европейски ресурси, включително флот 
от противопожарни самолети и хеликоптери, самолети за медицинска евакуация и резерв от 
медицински изделия. Истинска европейска предпазна мрежа при извънредни ситуации.

Когато настъпи бедствие, нашият Съюз вече е подготвен по-добре от всякога да подкрепя 
европейците и останалата част от света. От 2020 г. насам координирахме 232 операции на 
хуманитарния въздушен мост в отговор на 12 кризи по целия свят, последната от които 
бе в отговор на тежкото хуманитарно положение в Газа.

232 операции на 
хуманитарния въздушен 

мост в отговор на 
12 кризи по целия свят

Швеция предоставя още два водоразпръскващи самолета към 
флота на ЕС за борба с горските пожари в rescEU, като с това 
общият брой на шведските самолети, които са в готовност за 
операции в извънредни ситуации, както на национално, така и на 
международно равнище, нараства на четири.

Земетресението в Хърватия през 2020 г. разруши 
университетския болничен център в Загреб. С помощта на 
средства от ЕС в момента се извършва обновяване на 
болницата и се осигурява по-добро здравеопазване за почти 
половин милион жители в района на Загреб.

© MPGI, 2023
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КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Комисията „Фон дер Лайен“ продължи да 
предоставя помощ по целия свят. През 
последните 4 години Механизмът 
за гражданска защита на ЕС беше 
задействан повече от 400 пъти.

Когато границите започнаха да се 
затварят в началото на пандемията 
от COVID-19, ние репатрирахме над 
100 000 души обратно в Европа 
и върнахме европейците и техните 
семейства у дома.

По време на пандемията Комисията 
координира и съфинансира доставката 
на 190 милиона медицински и лични 
предпазни средства, включително 
апарати за вентилация, в трети 
държави.

Откакто Русия започна военната 
си агресия срещу Украйна, ние 
организирахме най-голямата операция 
в историята на Механизма за 
гражданска защита на ЕС, като 
доставихме 144 000 тона помощ.
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Благодарение на Механизма в отговор на стихийните 
горски пожари в цяла Европа стана възможно 
разполагането на противопожарни самолети, 
хеликоптери и огнеборци. Когато през 2023 г. 
горски пожари опустошиха Гърция, Кипър, Италия 
и Тунис, около 2000 души персонал, сред които 
и огнеборци, бяха изпратени да се справят 
с извънредната ситуация.

От 2019 г. насам създадохме медицински резерв 
в рамките на rescEU в цяла Европа, съдържащ 
изключително важно оборудване като апарати за 
вентилация, лични предпазни средства, лекарства, 
както и химически, радиологични, ядрени и биологични 
материали.

Комисията също така създаде световен резерв от 
помощи — Европейския капацитет за хуманитарен 
отговор, разположен в Латинска Америка, Близкия 
изток, Азия и Европа. Чрез него ЕС се стреми да изпраща 
по-бързо помощ за кризисните зони.

ЕС продължава да бъде водещ донор на хуманитарна 
помощ в световен план. От декември 2019 г. насам 
финансирането от ЕС на хуманитарна помощ надхвърли 
11 милиарда евро. Реагирахме на извънредни 
хуманитарни ситуации по целия свят: от Афганистан до 
Судан и последно в Газа.
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Поддържаме курса по нашите 
приоритети
Европейският зелен пакт: стратегия за 
растеж, която опазва климата
Още в самото начало на нашия мандат обединихме Европа около 
обща цел: разработване на нов модел на растеж — Европейския 
зелен пакт, основан на чиста и кръгова икономика. Поставихме си 
цели да постигнем неутралност по отношение на климата до 
2050 г. Следваме максимата, че само това, което може да бъде 
измерено, бива постигнато. Това беше нашият компас, с помощта 
на който осъществихме напредък към постигането на чист преход, 
който защитава хората и планетата и който е икономически изгоден 
и социално справедлив.

Нашата визия е ясна: Европа следва да остане първостепенна 
дестинация за инвестиции, които осигуряват стабилни, ориентирани 
към бъдещето качествени работни места със силна промишлена база.

Създадохме рамка, която до края на настоящото десетилетие да доведе до намаляване 
на емисиите на парникови газове с най-малко 55 % в сравнение с 1990 г. Увеличихме 
инвестициите на равнище ЕС. Близо 400 милиарда евро от средствата на ЕС по линия на 
NextGenerationEU и политиката на сближаване са за финансиране на проекти, свързани 
с климата. Създадохме стабилна рамка за финансиране за устойчиво развитие и станахме най-
големият емитент на екосъобразни облигации в света.

Демонстрирахме също така, че е възможно икономическият растеж да се отдели от емисиите: от 
1990 г. насам емисиите на парникови газове са спаднали с 32,5 %, а ръстът на нашата 
икономика е близо 70 %.

Насърчихме и разработването на иновативни технологии, от които се нуждаем, за да намалим 
емисиите. Със Законодателния акт за промишленост с нулеви нетни емисии ще ускорим 
драстично процесите на издаване на разрешения за производство на чисти технологии и ще 
подкрепим европейските предприятия в осъществяването на прехода, като същевременно ще 
запазим конкурентното им предимство.

Намаляване на емисиите 
на парникови газове в ЕС

 1990 г. 2020 г. 2030 г. 2040 г. 2050 г.

–31 %
поне  

-55 % 
Договорена целева стойност

-90 % 
Препоръчителна целева 

стойност Нулеви  
нетни емисии

Договорена целева стойност

ЕС играе водеща роля в чистия 
преход, като същевременно 
стимулира растежастимулира растежа

(Референтна година 1990 г.)
0 %

Емисии на ЕС БВП
 –50 % –40 % –30 % –20 % –10 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

-32,5 %
+ близо + близо 70 %70 %

© Adobe Stock
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Близо до Кьолн, Германия, Lyondell Basell, с подкрепата 
на Фонда за иновации на ЕС, разработва осъществим 
в търговски план завод за рециклиране на пластмасови 
отпадъци, който ще работи изцяло на базата на 
електроенергия. По този начин проектът ще намали 
проблема с пластмасовите отпадъци и недостига на ресурси, 
като същевременно ще бъде неутрален по отношение на 
въглеродните емисии.

Останалата част от света обаче трябва да навакса. За да се справим с изместването на 
въглеродни емисии, въведохме Механизма за корекция на въглеродните емисии на 
границите. Това способства да се гарантира, че емисиите намаляват, независимо от това къде 
се произвеждат, и че целите на ЕС в областта на климата не се засягат.

От самото начало обещахме на европейците да работим за постигане на социално справедлив 
преход. Спазихме обещанието си. Създадохме Фонда за справедлив преход и Социалния 
фонд за климата, за да подкрепяме тези, които са по-уязвими и които в процеса на 
адаптиране срещат най-големите предизвикателства.

Нашият Зелен пакт изпълнява заложените цели — Европа е на път да постигне своите 
количествени цели в областта на климата. А ние превръщаме необходимата декарбонизация на 
нашите промишлени отрасли във възможност за растеж.

Регионът Източна Wielkopolska в Полша, където се 
добиват лигнитни въглища, преследва амбициозни цели за 
неутралност по отношение на климата. 
С подкрепата на Фонда на ЕС за справедлив преход 
и Фонда за иновации регионът ще може да изгради 
първите електролизьори в Полша за производство на 
водород. Чрез активна преквалификация на работниците 
никой няма да бъде изоставен в процеса на преход към 
неутралност по отношение на климата.

© Adobe Stock

© LyondellBasell, 2024
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През 2021 г. ЕС прие първия си Европейски 
закон за климата, като утвърди целите 
на Европа за постигане на неутралност 
по отношение на климата до 2050 г., 
както и целта за намаляване на емисиите 
с 55 % до 2030 г. в сравнение с 1990 г. 
През февруари 2024 г. Комисията препоръча 
допълнителна междинна цел за намаляване на 
емисиите с 90 % до 2040 г.

През настоящия мандат Комисията създаде 
Фонда за справедлив преход. С помощта 
на финансиране в размер на 19,7 милиарда 
евро той подпомогна уязвимите региони да 
диверсифицират икономическите си дейности 
и да се справят със социално-икономическото 
въздействие на чистия преход.

Комисията подкрепи земеделските 
стопани в 22 държави членки 
с 330 милиона евро, за да се справят 
с последиците от климатичните явления 
и по-високите производствени разходи. Също 
така предоставихме на държавите членки 
възможността да бъдат гъвкави и да допълват 
подкрепата от ЕС с национални средства 
в размер до 200 %, както и да предоставят по-
големи авансови плащания от фондовете 
на общата селскостопанска политика 
с цел подобряване на паричния поток на 
земеделските стопани.

От 2019 г. досега одобрихме седем големи 
важни проекта от общоевропейски 
интерес (ВПОИ), в които участват 22 
държави членки. Тези амбициозни проекти 
се отнасят например до акумулаторните 
батерии, микроелектрониката, водорода 
и компютърните услуги „в облак“. С държавна 
помощ в размер на 32,9 милиарда евро те 
ще привлекат най-малко 50,3 милиарда 
евро допълнителни частни инвестиции.

За да използваме по-добре оскъдните 
ресурси и да намалим отпадъците, приехме 
мерки за повишаване на екологичната 
устойчивост на продуктите, като намалихме 
2,2-та милиарда тона отпадъци, които ЕС 
произвежда всяка година.

За нашия силен акцент върху по-
интелигентното използване на материалите 
свидетелства „Новият европейски 
Баухаус“. С над 600 официални партньорски 
организации — от местни инициативи до 
работещи в целия ЕС мрежи, „Баухаус“ вече 
достига до милиони граждани.
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През настоящия мандат Комисията актуализира 
схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), 
за да обхване повече дейности, като 
мотивира повече икономически сектори да 
осъществят реформи, насочени към чистия 
преход. Това генерира повече приходи, които 
ще бъдат реинвестирани в иновации, 
действия в областта на климата и социална 
подкрепа, например чрез Фонда за иновации, 
Модернизационния фонд и Социалния фонд 
за климата.

Комисията иска да се увери, че нашите 
промишлени отрасли са подготвени за 
„зелената“ ера. Подкрепихме производството 
на акумулаторни батерии в ЕС и разработването 
на чист водород. Въведохме и изисквания, 
за да гарантираме, че на всеки 60 км 
в трансевропейската транспортна мрежа ще 
има зарядни станции. Чрез нашия Механизъм 
за корекция на въглеродните емисии на 
границите ние се занимахме с въпроса за 
изместването на въглеродни емисии, за да 
гарантираме, че емисиите се съкращават, 
независимо къде се произвеждат, а не просто се 
изнасят през граница.

Планът за действие на Комисията за нулево 
замърсяване доведе до предложения за 
модернизирани стандарти за качеството на 
водата, качеството на въздуха, емисиите от 
промишлеността и химикалите.

Поехме ръководната роля във връзка 
с глобалната рамка за биологичното 
разнообразие Кунмин–Монреал, договорена 
на 15-ата конференция на страните по РКООНИК 
относно биологичното разнообразие, и Договора 
на ООН за откритото море.

Започнахме поредица от диалози за чистия преход с ключови промишлени сектори. 
Започнахме диалози със сектора на водорода, енергоемките отрасли и сектора на 
чистите технологии. Диалозите относно суровините от критично значение, мобилността, 
инфраструктурата и горското стопанство ще се проведат през 2024 г.
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Изграждане на лидерството на Европа 
в областта на цифровите технологии
През последните години Европа постигна повече за гражданите 
и предприятията в цифровата сфера от всякога.

В началото на мандата определихме ясна визия: да гарантираме, 
че нашето общество се ползва от технологиите и че 
иновациите подобряват нашата конкурентоспособност, като 
същевременно рисковете за гражданите са сведени до 
минимум.

Ние изпълнихме мандата си. В цяла Европа инвестирахме 
милиарди в разрастването на фиброоптичните мрежи и 5G. 
Свързахме селските райони с мрежите и дадохме на стотици хиляди 
работници умения за цифровото бъдеще. Постигнахме една визия 
за цифровото пространство, в чийто център е поставен човекът, 
и укрепихме технологичното си лидерство.

През 2019 г. нито един от осемте най-мощни суперкомпютри не е бил европейски. Днес в ЕС 
се намират четири от най-мощните компютри в света — базирани във Финландия, Италия, 
Испания и Германия.

LUMI е един от нашите суперкомпютри на световно равнище. 
Тази дума означава „сняг“ на фински език и благодарение на 
местоположението си в Северна Финландия той се нуждае 
от по-малко енергия за охлаждане. LUMI използва 100 % 
водноелектрическа енергия, а неговата отпадна топлина се 
използва за отопление на стотици домакинства в района.

В същото време Европа се превърна в световен пионер в сферата на правата на гражданите 
онлайн. В Акта за цифровите услуги определихме основните принципи за всички цифрови 
дружества в Европа, както и ясни права за потребителите. Дефинирахме специалните 
отговорности на големите интернет платформи по отношение на съдържанието, което 
популяризират и разпространяват — например за подпомагане на борбата с речта на омразата 
и дезинформацията, или за защита на малолетните и непълнолетните лица. А с Акта за 
цифровите пазари гарантираме, че водещите цифрови дружества играят по правила, които 
са справедливи, и осигуряват прозрачност и правна сигурност за предприятията от ЕС.

Същото се отнася и за изкуствения интелект (ИИ). С нашия благоприятстващ иновациите 
Законодателен акт за ИИ ЕС стана първият и за момента единственият континент, където са 
въведени специални разпоредби относно ИИ, съсредоточени върху случаите на високорискова 
употреба. Законодателният акт за ИИ е много повече от правилник — той е своеобразен 
трамплин, който дава възможност на нашите дружества да станат лидери 
в разработването на надежден ИИ.

Знаем, че ИИ може да повиши значително производителността на нашите дружества. Ето 
защо им помагаме да интегрират ИИ в своите бизнес процеси. Например предоставяме на 
стартиращите предприятия и МСП достъп до нашите суперкомпютри на световно 
равнище, така че да могат да разработват, обучават и изпитват големи модели с ИИ.

© Adobe Stock

©CSC



Важни моменти от мандата на Комисията „Фон дер Лайен“

27

Нинес, испанка, която живее във Виго със съпруга си и трите 
си деца, е в процес на лечение за метастатичен рак на гърдата. 
Тя е избрана да участва в проекта DIPCAN — проучване на 
рака, финансирано по линия на NextGenerationEU, което ще 
достигне до 2000 пациенти. Здравните данни на пациента 
се разглеждат с помощта на изкуствения интелект, за да се 
идентифицира най-доброто и най-ефективното лечение за всяко 
лице. Нинес получава персонализирано лечение и лекарите ѝ са 
уверени, че благодарение на по-ефективните лечения, които са 
възможни благодарение на диагнозата на DIPCAN, очакваната 
продължителност на живота ѝ може да се увеличи. Посланието 
на Нинес: „Повече научни изследвания, повече живот“.

Същевременно разработихме сигурен начин за използване на икономическия потенциал 
на данните. Със Законодателния акт за данните ще стимулираме споделянето на 
данни от тези, които ги генерират, и ще направим нашите пазари за изчисления в облак по-
конкурентоспособни — като добавим милиарди евро към нашия БВП до 2028 г.

Цифровото десетилетие на Европа дава резултати.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

През настоящия мандат Европа 
инвестира повече от всякога 
в цифровите технологии. Днес 8 от всеки 
10 европейци имат достъп до 5G 
мрежата. Приблизително 56 % от всички 
домакинства в ЕС са свързани с оптични 
кабели.

От първия ден на мандата си Комисията 
„Фон дер Лайен“ използва потенциала 
на нововъзникващите технологии, като 
същевременно защитава гражданите. Със 
Законодателния акт за изкуствения 
интелект ЕС се превръща в първата 
юрисдикция в света, която гарантира, 
че ИИ остава безопасен и ориентиран 
към човека. Комисията си е поставила 
амбициозна цел за инвестиции в размер 
на над 1 милиард евро годишно в научни 
изследвания и иновации в областта на ИИ. 
През 2022 г. мобилизирахме 3 милиарда 
евро за научноизследователска 
и развойна дейност в областта на ИИ.
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В Акта за управление на данните, който 
е в сила от септември 2023 г., се определят 
изисквания за повишаване на доверието 
в посредниците за данни и се укрепват 
механизмите за обмен на данни.

В Законодателния акт за цифровите 
услуги се определя нов стандарт за 
отчетността на онлайн платформите. 
Съгласно този акт много големите онлайн 
платформи или търсачки, достигащи до над 
45 милиона потребители месечно, подлежат 
на по-строги правила. Към днешна дата 22 
услуги са определени като много големи 
онлайн платформи или търсачки.

Със Законодателния акт за цифровите 
пазари ЕС създаде важен пример в световен 
мащаб за регулиране на икономическата 
мощ на цифровите „контролиращи 
достъпа предприятия“ — някои от най-
големите цифрови световни дружества. 
През септември 2023 г. Комисията определи 
шест контролиращи достъпа предприятия 
съгласно законодателния акт — Alphabet, 
Amazon, Apple, ByteDance, Meta и Microsoft, 
които заедно предоставят общо 22 основни 
платформени услуги.

За да даде на европейците безопасна 
и сигурна цифрова самоличност, настоящата 
Комисия предложи нов портфейл за 
цифрова самоличност. От края на 2026 г. 
благодарение на портфейла гражданите на 
ЕС ще разполагат със сигурна цифрова 
самоличност, която защитава личните 
данни.

За да повиши устойчивостта ни на 
киберзаплахи, Комисията въведе 
Директивата за МИС 2, като разшири 
правилата за киберсигурност, така че да 
обхванат нови сектори, като например 
доставчиците на телекомуникационни 
услуги, пощенските услуги, публичната 
администрация и здравеопазването.

Комисията въведе също законодателен 
акт за киберустойчивост, в който се 
определят изисквания за киберсигурност за 
всички хардуерни и софтуерни продукти на 
европейския пазар — от бебешки монитори 
и компютърни игри до защитни стени 
и маршрутизатори.

© Adobe Stock

© Adobe Stoc

k



Важни моменти от мандата на Комисията „Фон дер Лайен“

29

В Законодателния акт на ЕС за 
киберсолидарност се предлагат мерки за 
повишаване на подготвеността на критичните 
субекти в областта на киберсигурността и за 
укрепване на способностите за управление 
и реагиране при кризи.

За да подготви европейците за цифровия 
преход, Комисията въведе инициативи 
в подкрепа на увеличаването на броя на 
завършилите висше образование в областта 
на ИКТ и за подкрепа на усилията на 
гражданите за придобиване на нови цифрови 
умения, включително Академията на ЕС за 
киберумения и платформата за цифрови 
умения и работни места.

В рамките на политическата програма „Цифрово десетилетие“ Комисията продължава 
да следи как Европа се представя в четири области: цифровите умения на гражданите; 
внедряването от предприятията на нови технологии като ИИ, данни и изчисления в облак; 
развитието на инфраструктурата на ЕС за свързаност, изчисления и данни; и предоставянето 
на онлайн достъп до обществените услуги и администрацията. В програмата са определени 
конкретни цели, които да бъдат постигнати до 2030 г., по-специално целта да се 
гарантира, че 80 % от хората на възраст между 16 и 74 години притежават основни 
цифрови умения.
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Практически подход за насърчаване 
на промишлената конкурентоспособност 
на Европа
Промишлеността на Европа е в основата на нашата мисия да осигурим просперитет за нашите граждани. 
Тя е също от ключово значение за нашата амбиция да изградим чиста икономика. За да помогнем 
на нашата промишленост да остане конкурентоспособна в световен мащаб по време на прехода, 
разработихме ускорен подход за подкрепа на ключови сектори — от интегралните схеми до 
чистите технологии, от акумулаторните батерии до вятърната енергия. При това се съчетават 
инвестиции, умения, интелигентни регулаторни механизми и сътрудничество с партньори.

Изпитахме този подход с Европейския законодателен акт за интегралните схеми, за да се 
стимулира производството на интегрални схеми и да се подпомогнат разрастването и иновациите 
по цялата верига за създаване на стойност. И се получи! Европейският законодателен акт за 
интегралните схеми вече генерира над 100 милиарда евро планирани инвестиции по цялата 
верига за създаване на стойност. Той спомага и за създаване на добри работни места в цяла Европа — 
от Магдебург до Катания, от Дъблин до Дрезден, от Вроцлав до Гренобъл.

Регионът на Саксония в Източна Германия успешно 
осъществи преход, за да се превърне в един от водещите 
технологични центрове в Европа със специален акцент 
върху електрониката. Финансирането от ЕС изигра 
ключова роля за това и спомогна за привличането 
на допълнителни инвестиции. Най-значимият проект 
е инвестиция от 5 милиарда евро на предприятието 
Infineon в ново съоръжение за производство на интегрални 
схеми, чрез която би трябвало да бъдат създадени около 
1000 нови висококвалифицирани работни места. Infineon 
очаква да получи публично финансиране в размер на 
1 милиард евро.

Прилагаме същия подход, за да гарантираме, че бъдещето на нашата промишленост в областта на 
чистите технологии се гради в Европа. Нашият законодателен акт за промишленост с нулеви нетни 
емисии ще помогне на ЕС да изгради силен вътрешен производствен капацитет. До 2030 г. най-малко 
40 % от нашето търсене на технологии за нулеви нетни емисии следва да бъде покрито от европейски 
производствени мощности. Нашите стратегически проекти и индустриални зони с нулеви емисии, 
реформите в издаването на разрешения и целенасочените правила за възлагане на обществени поръчки 
и търгове могат да помогнат на ЕС да се превърне в световен лидер в прехода към чиста енергия 
и да създаде екологосъобразни и качествени работни места у дома.

По подобен начин разработихме законодателния акт за суровините от критично значение, за 
да осигурим достъп на нашите дружества до основни материали, които са от ключово значение за 
конкурентоспособността и икономическата сигурност на Европа. Днес по-голямата част от редкоземните 
елементи и други суровини от критично значение, с които Европа се снабдява, са с произход Китай. 
Геополитическото напрежение или събития като пандемията биха могли по всяко време да предизвикат 
сериозни производствени проблеми надолу по веригата в Европа. Ето защо разработихме новия 
подход към Китай за намаляване на риска, а не прекъсване на отношенията, който вече е възприет от 
държавите от ЕС и партньорите от Г7. Разработваме нови проекти в Европа, но също така и полезни 
стратегически партньорства с държави като Австралия, Чили или Канада, за да осигуряваме 
и преработваме суровини от критично значение и да диверсифицираме веригите на доставки на 
европейските дружества.

Освен това за да се адаптираме към геополитическите реалности, разработихме първата по рода си 
стратегия за икономическа сигурност с конкретни стъпки за повишаване на нашата устойчивост 
и намаляване на риска за нашата икономика. Тук също възприемаме прагматичен подход: насърчаване 
на собствения капацитет на Европа в ключови сектори, защита срещу зависимости и партньорства за 
отстояване на общите интереси. Това прави Европа по-силна и по-безопасна.
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КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Комисията стимулира инвестициите, 
иновациите и творчеството 
в икономиката. С подкрепата на нашата 
програма InvestEU се стремим да 
мобилизираме над 372 милиарда 
евро частни и публични инвестиции 
в нашите екологични, цифрови 
и социални приоритети. Към днешна 
дата 175 проекта са одобрени 
и подкрепени по линия на InvestEU.

През февруари 2024 г. съзаконодателите 
постигнаха съгласие по най-
всеобхватната реформа на правилата 
за икономическо управление от 
финансовата криза насам. Новите правила 
ще спомогнат за възстановяване на 
публичните финанси и ще осигурят 
достатъчно пространство за 
инвестиции.

В съответствие с промишления план на 
Зеления пакт Комисията прие Временна 
рамка за държавна помощ при 
кризи и преход, като одобри мерки 
за държавна помощ в размер на почти 
13 милиарда евро за ускоряване на 
финансирането за производството на 
чисти технологии.

През юни 2023 г. Комисията и върховният 
представител предложиха първата 
по рода си европейска стратегия 
за икономическа сигурност. 
Стратегията е съсредоточена върху 
четири категории рискове: рискове 
за устойчивостта на веригите на 
доставки, за сигурността на критичната 
инфраструктура, за технологичната 
сигурност и изтичането на технологии, 
както и рискове от използването на 
икономическите зависимости като 
оръжие и от икономическа принуда. През 
октомври 2023 г. Комисията набеляза 
четири области от критично значение 
за икономическата сигурност: 
авангардни полупроводникови 
технологии, технологии в областта 
на ИИ, квантови технологии 
и биотехнологии.
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По време на настоящия мандат 
Комисията въведе таксономията на 
ЕС, като предостави общо определение 
за екологично устойчиви икономически 
дейности. От 2021 г. насам таксономията 
на ЕС е обхванала близо две трети от 
емисиите на парникови газове в Европа. 
Средно около 20 % от капиталовите 
разходи на големите дружества от ЕС, 
регистрирани на фондовата борса, са 
съобразени с таксономията.

Комисията също така създаде правна 
рамка за стандарт за „зелени“ 
облигации. Средствата, набрани 
чрез този вид облигации, ще бъдат 
използвани в пълно съответствие 
с високите екологични стандарти на 
таксономията на ЕС.

Комисията играе водеща роля в световен 
мащаб при определянето на правила за 
нерегулирани преди това криптоактиви. 
С Регламента относно пазарите 
на криптоактиви криптоактивите 
и доставчиците на свързани с тях услуги 
стават обект на регулиране и надзор.

По време на настоящия мандат 
Комисията въведе законодателен акт 
за оперативната устойчивост на 
цифровите технологии, който има за 
цел да се повиши киберсигурността на 
европейския финансов сектор.
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Комисията предложи нови правила 
за незабавните плащания в евро. 
Определихме и принципи за бъдещо 
цифрово евро, които бяха приети през 
февруари 2024 г.

ЕС беше една от първите юрисдикции 
в света, които приложиха 
безпрецедентното данъчно споразумение, 
определено от ОИСР. Комисията 
предложи директива, с която се определя 
минимална ефективна данъчна 
ставка от 15 % за многонационалните 
дружества, осъществяващи дейност 
в държавите от ЕС. Директивата е в 
сила от януари 2024 г.

Комисията предложи важни инициативи 
за намаляване на разходите за спазване 
на данъчното законодателство, 
включително уредба за подоходното 
данъчно облагане на предприятията 
в Европа. С тази уредба ще се въведе 
единен набор от правила за определяне 
на данъчната основа за групи от 
дружества. По този начин ще се намалят 
разходите за привеждане в съответствие 
за предприятията, които извършват 
дейност в повече от една държава членка.

Комисията „Фон дер Лайен“ предложи 
най-амбициозната и всеобхватна 
реформа на митническия съюз на ЕС 
от създаването му през 1968 г. Нашата 
реформа ще опрости митническите 
изисквания за докладване за 
търговците.
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Нашата социална пазарна икономика
Конкурентоспособността на нашата социална пазарна икономика се основава на нашия 
човешки капитал — на уменията и благосъстоянието на нашите работници. От началото на 
мандата това е в основата на нашите действия.

Създадохме Пакта за умения, за да осигурим на работниците обучението, от което се 
нуждаят, за да отговорят на нуждите на предприятията, и го подкрепихме с инвестиции 
в умения на стойност 65 милиарда евро от бюджета на ЕС и NextGenerationEU. Това 
е от първостепенно значение за нашите граждани и дружества, тъй като две трети от МСП 
в Европа заявяват, че не успяват да намерят талантите, от които се нуждаят.

Никола работи повече от 12 години във въгледобивния 
комплекс „Марица Изток“ в България, един от най-големите 
по рода си в Югоизточна Европа. Той решава да придобие 
нови умения за бъдещето. Като част от Европейската 
година на уменията той се присъединява към проекта 
RES-SKILL, който се състои в преквалификация на работници 
от въгледобива за сектора на енергията от възобновяеми 
източници. С новите квалификации той ще бъде готов за 
модерната, екологосъобразна икономика.

Но нашата конкурентоспособност се основава и на условията 
на труд, които дават възможност на нашите работници 
да живеят добре и да се съсредоточат върху работата 
си. Комисията „Фон дер Лайен“ даде обещание и го 

изпълни: сега разполагаме с рамка на ЕС за подобряване 
на адекватността на минималните работни заплати. 
Работниците следва да получават заплати, които дават 
възможност за достоен живот, независимо къде работят.

Нововъзникващите начини на работа са свързани и с предизвикателства, например по 
отношение на достъпа до трудови права и социална закрила. Ето защо предложихме 
правила за подобряване на условията на труд при работа през платформа в съответствие 
с ангажимента, който бяхме поели в началото на мандата на настоящата Комисия. През 2021 г. 
в ЕС бяха активни над 500 цифрови платформи, предлагащи работа на над 28 милиона души, 
повечето от които са самостоятелно заети лица, но някои от които всъщност са работници.
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Определяме също така правила за прозрачност на заплащането, за да превърнем 
в реалност основния принцип на еднакво заплащане за еднакъв вид труд, независимо 
дали сте жена или мъж. Въведохме също така гаранция за децата, така че семействата 
в нужда да могат да си позволят грижи за децата, а майките и бащите могат както да работят, 
така и да имат семейство. Европа се нуждае от всички свои таланти.

Успяхме също така да постигнем напредък по една дългосрочна цел: да привлечем повече 
жени в управителните съвети на европейските дружества. С приемането на Директивата 
относно жените в управителните съвети, която бе останала неприета цели десет години, 

нашият Съюз вече има за цел 40 % от директорите без изпълнителни 
функции в дружествата, регистрирани на фондовата борса, 

да бъдат жени. Това е добра новина за жените, тъй като се 
преодолява „стъкления таван“. Това е добра новина и за 

нашата икономика, тъй като дружествата, които приемат 
многообразието, са по-успешни.

По време на настоящия мандат Комисията представи също 
нови инициативи срещу расизма и антисемитизма, за ЛГБТИК 

лицата, за лицата с увреждания и за ромите. Работихме 
за един по-добър Съюз, в който европейците от всякакъв 

произход, вяра, възраст, пол и сексуална ориентация могат да 
живеят добре.

Цел от 40 %  жени  директори без 
изпълнителни функции в регистрираните за 

борсова търговия дружества
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КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Комисията представи план 
за действие за реализиране 

на европейския стълб 
на социалните права. 

В плана се определят ясни 
цели, които ЕС трябва да 

постигне до 2030 г.: 78 % 
заетост, участие на 60 % 
от възрастните в годишно 

обучение и намаляване 
с поне 15 милиона на 

броя на хората, изложени 
на риск от бедност или 
социално изключване.

В края на януари 2024 г. 
председателят Фон дер Лайен 

беше домакин на срещата 
на върха на социалните 

партньори във Вал Дюшес, 
на която институциите на 

ЕС и социалните партньори 
обсъдиха начини за укрепване 

на социалния диалог.

За да се гарантира бъдещ 
просперитет и благосъстояние 
в ЕС, от решаващо значение 

е да се преодолеят 
предизвикателствата, 

породени от демографския 
преход. Комисията представи 

набор от инструменти 
за демографията. 
Инструментариумът 

е структуриран около четири 
стълба: i) подпомагане на 
родителите по-добре да 

съчетават семейните стремежи 
и платения труд, ii) подкрепа 
и овластяване на по-младите 

поколения, iii) овластяване 
на по-възрастните поколения 

и поддържане на тяхното 
благосъстояние, и iv) справяне 

с недостига на работна 
ръка чрез управлявана 

законна миграция, когато 
е необходимо.

  

 

  

Социални цели на ЕС до 2030 г.

До 2030 г. поне 

78 % от 
населението на 

възраст между 20 и 64 
години следва да има 

работа

2021 г.

2030 г.

До 2030 г. поне 

60 % от 
всички възрастни 
следва ежегодно 

да участват 
в обучение

2021 г.

2030 г.

До 2030 г. лицата, 
изложени на риск от 

бедност или  
социално изключване 

следва да са поне с  

15 милиона 
по-малко на брой
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Икономика в интерес на хората

ИКОНОМИЧЕСКО ПОЛОЖЕНИЕ
Икономиката на ЕС продължава да 
показва забележителна устойчивост на 
фона на последователните икономически 
сътресения през последните години.

Силно икономическо възстановяване
През периода 2021—2023 г.(*) икономиката 

на ЕС се възстанови с 10 % в сравнение 
с равнището от 2020 г.

Разрастване
Разрастването беше подкрепено от 
стабилен пазар на труда, като 
безработицата достигна рекордно ниски 
равнища, а заетостта се увеличи.

Безработица
Общо равнище на безработицата в ЕС, 
адаптирано сезонно

(*) Това включва предварителни данни за 2023 г.

Източник: Евростат.

ИНСТРУМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
СЪЮЗ ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ — 
NEXTGENERATIONEU

NextGenerationEU е нещо повече от обикновен 
отговор на предизвикателствата, породени от 
пандемията от COVID-19: това е историческа 
възможност за изграждане на икономика, 
която функционира за всички граждани 
и предприятия в ЕС.

Инвестиции
Обща европейска инвестиция от над 
800 милиарда евро, за да стане Европа 
по-здрава, по-екологична и по-цифровизирана.

Механизъм за възстановяване 
и устойчивост

385 милиарда евро 
заеми

на стойност 

723 милиарда  
евро

338 милиарда евро  
под формата на безвъзмездни 
средства за инвестиране 
в реформи и проекти

Изплащане на средства

Общо близо 225 милиарда евро вече са 

изплатени, включително 67 милиарда евро 
предварително финансиране.

БВП
Само инвестициите, финансирани по линия на 
NextGenerationEU, биха могли да увеличат БВП на 

ЕС с приблизително 1,4 % през 2026 г. (**)

(**) Това не включва значителното стимулиращо растежа 
въздействие на реформите в плановете за възстановяване.
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ИНВЕСТИРАНЕ В ИЗГРАЖДАНЕТО 
НА УМЕНИЯ

Европейска година на уменията
С Европейската програма за уменията ЕС 
инвестира сериозно в ученето през целия 
живот, за да адаптира уменията на хората 
към постоянно променящия се пазар на 
труда.

Над 2000 прояви и срещи поставиха 
уменията на преден план по време на 
Европейската година на уменията.

Фондове

ЕС инвестира около 65 милиарда евро 
в програми за умения, най-вече чрез 
Механизма за възстановяване и устойчивост 
и Европейския социален фонд плюс.

Пакт за умения
През 2022 г. 2 милиона души са се 
възползвали от дейности за повишаване 
на квалификацията и за преквалификация 
в рамките на Пакта за умения.

15 500 програми за обучение са били 
актуализирани или разработени по Пакта 
през 2022 г.

ЕДИНЕН ПАЗАР
В продължение на три десетилетия 
изградихме мощен единен пазар, 
най-големия в света, със силно социално 
измерение.

БВП
Той представлява

15 % от световния БВП

По изчисления той е допринесъл за 
увеличаване на БВП на ЕС с допълнителни 
9 % от създаването му преди три 
десетилетия.

Размер
Той се състои от

440 милиона граждани

23 милиона предприятия
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За да се помогне на следващото поколение европейци да 
живеят добре, Комисията представи препоръка за създаване на 
Европейска гаранция за децата, с която се гарантира, че всяко 
дете, изложено на риск от бедност, има достъп до най-основните 
права, като същевременно се помага на родителите да не се налага 
да избират между работа и семейство.

Благодарение на финансиране от ЕС детско 
заведение в индустриалната зона на Кипър Агиос 
Атанасиос позволява на младите родители, по-
специално на жените, да работят и осигуряват 
прехраната на семейството си, като за децата им 
са осигурени грижи много близо до работното място.

Комисията също така стартира програмата за подкрепа на 
младежката заетост, чиято цел е да осигури мост към работните 

места за следващото поколение. В основата на тази инициатива стои 
засилената „Гаранция за младежта“. С „Гаранцията за младежта“ 
се гарантира, че на младите хора на възраст под 30 години се 
предлага работа, продължаване на образованието, стаж или 

чиракуване в рамките на четири месеца след като останат без работа 
или напуснат образователната система.

От ноември 2022 г. насам имаме нови правила за подобряване на 
адекватността на минималните работни заплати в държавите със законоустановени 
такива, като въвеждаме ясни критерии за определяне и актуализиране 
на заплатите. Правилата също така насърчават повече колективно 
договаряне и по-добро прилагане и мониторинг.

Комисията също така въведе новаторски правила за прозрачност на 
заплащането, които ще спомогнат за премахване на разликата 
в заплащането на жените и мъжете. Правилата ще спомогнат 
за прилагането на принципа за равно заплащане на жените 
и мъжете и ще подобрят достъпа до правосъдие за жертвите на 
дискриминация в заплащането.

По време на настоящия мандат съзаконодателите постигнаха съгласие и по нови правила, 
с които ще се инкриминира физическото насилие, както и психологическото, 
икономическото и сексуалното насилие срещу жени в целия ЕС.

С намерението да подобри здравето и безопасността на работното място Комисията определи 
стратегическа рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия на труд за периода 
2021—2027 г.

Представихме няколко предложения за ограничаване на рисковете, пред които са изправени 
работниците при излагане на опасни вещества, включително азбест, олово, диизоцианати 
и други канцерогенни, мутагенни и токсични за репродукцията вещества.
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37 семейства са се завърнали в домовете си през 
периода 2021—2023 г. в Кошице, след дълъг период на 
хронично бездомничество, благодарение на плана на 
Кошице и Словакия за борба с бездомничеството. 
С подкрепата на Европейския социален фонд местните 
НПО, ръководени от фондация DEDO, помогнаха на 
семействата да намерят жилища и да ги запазят.

Настоящата Комисия предложи и нов всеобхватен подход към 
психичното здраве. Планът е насочен към най-уязвимите, като 
децата, младите хора и възрастните хора, и включва 20 водещи 
инициативи и финансиране в размер на 1,23 милиарда евро 
за образование и повишаване на осведомеността.

Комисията положи основите за изграждането на 
Съюз на равенство. Заедно със стратегия за 

равенство между половете въведохме първия по рода си план за 
действие за борба с расизма и първата по рода си стратегия на 
ЕС срещу антисемитизма и за подкрепа на еврейския живот. 
Комисията прие и първата по рода си стратегия за ЛГБТИК. През 

октомври 2020 г. укрепихме рамката за подкрепа на 
ромите в ЕС.

През март 2021 г. приехме стратегията за правата на хората 
с увреждания за периода 2021—2030 г. Съзаконодателите 
вече постигнаха съгласие по предложението на Комисията за 
европейска карта за хора с увреждания и европейска 
карта за паркиране за хора с увреждания.
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Борба с незаконната миграция
Европа е континент, чиято история е формирана от много народи. Винаги ще спазваме 
задълженията си да осигуряваме безопасност на хората, които търсят международна закрила, 
и се гордеем, че предлагаме законни пътища за миграция, които ще бъдат от полза и за 
европейските общества и икономики. При предишни кризи обаче, когато безпрецедентен 
брой бежанци и незаконни мигранти влязоха в ЕС, стана ясно, че Европа не разполага 
с подходящите инструменти, за да се справи с натиска.

Ето защо в началото на мандата на настоящата Комисия поехме ангажимента да създадем 
обща система за по-добро управление на миграцията в ЕС. Поради това предложихме 
нов пакт за миграцията и убежището.

След сложни политически и правни преговори държавите членки 
и Европейският парламент постигнаха споразумение по този 
всеобхватен набор от правила, което даде ново начало на Европа 
в област, в която в продължение на десетилетия сме били свидетели 
само на пречки и стагнация.

С новите правила ще осигурим по-добър контрол на външните 
ни граници. Правим процедурите в областта на убежището 

и връщането и граничните процедури по-бързи и по-ефективни, с по-
строги срокове и по-стриктни правила за ограничаване на неправомерните или последващите 
молби, с необходимите гаранции за отделните лица. Решенията за връщане на лицата, които 
нямат право на престой, се издават незабавно.

Гърция е пионер в проект за интеграция, финансиран от 
NextGenerationEU, чрез който бежанците и мигрантите, 
включително хората с увреждания, получават обучение за 
защита от пожари и земетресения. Проектът сближава 
местните жители и мигрантите в посрещането на общите 
предизвикателства.

Освен това вече разполагаме с по-ясни правила относно отговорността на държавите членки 
с подобрени мерки за ограничаване на вторичните движения.

Държавите членки ще се подкрепят взаимно, като използват гъвкав, но постоянен 
механизъм за солидарност. Всяка от тях ще може да избира вида солидарност, който желае 
да предостави. Нашият Съюз вече е по-добре подготвен за управление на миграцията.
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Успоредно с разработването на по-ефективно законодателство през целия настоящ 
мандат Комисията подкрепяше държавите членки при справянето с непосредствените 
предизвикателства — от увеличаването на броя на пристигащите в Средиземно море до 
инструментализирането на миграцията от страна на Беларус — с оперативна подкрепа и с 
помощта на агенциите на ЕС. Освен това изградихме партньорства с трети държави за 
борба с контрабандата и увеличаване на връщанията.

Например всеобхватното партньорство, което подписахме с Тунис, носи взаимни ползи отвъд 
миграцията — от енергетиката и образованието до уменията и сигурността. Това е планът 
за други споразумения, които ще бъдат подписани с държавите партньори, за да се насърчи 
сътрудничеството и да се подобри управлението на миграцията.

НОВ ПАКТ ЗА МИГРАЦИЯТА И УБЕЖИЩЕТО: 
ХРОНОЛОГИЯ И ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ
Нов пакт за 
миграцията 

и убежището
ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА 

КОМИСИЯТА
СЕПТ 2020 г.

Преразгледана 
Директива за 

синята карта на ЕС
ПРИЕМАНЕ
ОКТ 2021 г.

Агенция на ЕС 
в областта на 
убежището
ПРИЕМАНЕ
ДЕК 2021 г.

Координатор на 
ЕС по въпросите 
на връщането
НАЗНАЧАВАНЕ
МАРТ 2022 г.

Пакет за уменията 
и талантите

ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА 
КОМИСИЯТА

АПРИЛ 2022 г.

Механизъм за 
солидарност 

на доброволен 
принцип
НАЧАЛО

ЮНИ 2022 г.

Регламент относно 
условията, на които 
трябва да отговарят 
търсещите убежище

ВРЕМЕННО СПОРАЗУМЕНИЕ
ДЕК 2022 г.

Директива за условията 
за приемане

ВРЕМЕННО СПОРАЗУМЕНИЕ
ДЕК 2022 г.

Регламент за създаване на рамка  
на Съюза за презаселване

ВРЕМЕННО СПОРАЗУМЕНИЕ
ДЕК 2022 г.

Регламент за 
Евродак
ВРЕМЕННО 

СПОРАЗУМЕНИЕ
ДЕК 2023 г.

Регламент за 
скрининга
ВРЕМЕННО 

СПОРАЗУМЕНИЕ
ДЕК 2023 г.

Регламент за процедурата по 
предоставяне на убежище 

ВРЕМЕННО СПОРАЗУМЕНИЕ
ДЕК 2023 г.

Директива 
за единното 
разрешение

ВРЕМЕННО 
СПОРАЗУМЕНИЕ

ДЕК 2023 г.

Регламент относно 
управлението 
на убежището 
и миграцията

ВРЕМЕННО 
СПОРАЗУМЕНИЕ

ДЕК 2023 г.

Регламент за 
справяне с кризи

ВРЕМЕННО 
СПОРАЗУМЕНИЕ

ДЕК 2023 г.

Политическо 
споразумение

ДЕК 2023 г.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

С новия пакт за миграцията и убежището Комисията предоставя строги 
разпоредби за постигане на дългосрочно и устойчиво решение за 
изграждане на обща система на ЕС за управление на миграцията. 
С новите правила ще се гарантира стабилното и справедливо 
управление на миграцията и убежището.
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Ключов елемент на пакта 
е справедливото споделяне 

на отговорността 
и солидарността.

С новите правила ще 
се изяснят критериите 
за предоставяне на 

международна закрила, 
правата и задълженията 

на бежанците и ще 
се въведат по-строги 

правила за санкциониране 
на неразрешените 

движения в рамките на ЕС.

Непридружените 
ненавършили пълнолетие 

лица ще получават 
незабавна помощ, 

а държавите членки ще 
гарантират, че лицата, 

търсещи убежище, които имат 
добре обосновани молби, 
имат право да работят.

Европейската комисия предложи мерки за привличане на уменията 
и талантите, от които се нуждаят нашите икономики и общества, за да 
останат конкурентоспособни.

Директивата за синята карта дава възможност на висококвалифицирани 
работници от държави извън ЕС да се възползват от ускорени процедури 
за прием, за да дойдат в ЕС и да допринесат за неговата икономическа 
конкурентоспособност.

В новите правила на Директивата за единното разрешение се 
предвиждат общи права за работниците от държави извън ЕС по 
отношение на условията на труд, социалната сигурност, признаването на 
квалификациите и данъчните облекчения.

Комисията разработи 
иновативни партньорства 
в подкрепа на талантите 

с ключови партньорски 
държави, включително 
Мароко, Тунис, Египет, 

Бангладеш и Пакистан. С тях 
ще се даде възможност на 
хората от тези държави да 
започнат работа, да учат 

и да се обучават в ЕС, като 
развиват нови умения, които 
по-късно могат да бъдат от 

полза за техните държави на 
произход.

По време на настоящия 
мандат Комисията представи 
четири плана за действие 
за основните миграционни 
маршрути: Централното 

Средиземноморие, 
Западните 

Балкани, Западното 
Средиземноморие 

и Атлантическия океан, 
както и Източното 

Средиземноморие. Когато 
през лятото на 2023 г. 

Италия беше изправена пред 
рязко увеличение на броя 

на незаконно пристигащите, 
председателят Фон дер 

Лайен стартира план от 10 
точки за Лампедуза.

Плановете за действие 
дадоха резултати. 

В Западните Балкани броят 
на пристигащите през 

2023 г. намаля с 31 % 
в сравнение с 2022 г.
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Комисията също така 
предостави финансова 

подкрепа на държавите 
членки. Около 6 милиарда 

евро по линия на фонд 
„Убежище, миграция 

и интеграция“ (2019—2023 г.) 
са отпуснати за подпомагане 

на държавите членки 
в управлението на миграцията; 
3 милиарда евро по линия на 
фонд „Вътрешна сигурност — 

Граници и визи“ (2019—
2020 г.) бяха предоставени 

за управление на границите; 
а 1 милиард евро по линия на 
фонд „Вътрешна сигурност — 

Полиция“ (2019—2020 г.) 
допринесе за укрепването на 

сигурността.

На международна 
конференция в Брюксел, 

към която се присъединиха 
държави от целия свят, 

Комисията отправи призив за 
действие за Световен алианс 
за борба с контрабандата 

на мигранти. В същото 
време предложихме 

и ново законодателство 
за предотвратяване 

и борба с контрабандата 
на мигранти, като 

актуализирахме 20-годишната 
законодателна рамка, за да 

въведем минимални правила 
за противодействие на 

подпомагането на незаконното 
влизане, транзитно 

преминаване и престой в ЕС.
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Укрепване на демокрацията 
и върховенството на закона
В началото на мандата Комисията „Фон дер Лайен“ пое ангажимент да даде приоритет 
на принципите на правовата държава и да даде нов тласък на европейската 
демокрация. Много събития в рамките на нашия Съюз и извън него ни доказаха, че сме 
били прави: не можем да приемаме демокрацията за даденост. Трябва да се борим за 
нея всеки ден. Настоящата Комисия разработи законодателство за защита и укрепване на 
демокрацията, противодействие на външната намеса, борба с дезинформацията и защита на 
свободата и плурализма на медиите, както и безопасността на журналистите.

Предприехме безпрецедентни действия за утвърждаване на върховенството на закона 
във всички държави членки. Създадохме годишен доклад относно върховенството на 
закона с конкретни препоръки за всяка държава членка за предотвратяване на нарушенията 
на принципите на правовата държава и за по-нататъшното им укрепване. Когато диалогът 
не беше достатъчен, използвахме всички инструменти, с които разполагаме, включително 

производството за установяване на неизпълнение на задължения 
от държава членка или механизма за обвързаност на бюджета 

с условия. Благодарение на механизма е възможно плащанията 
от бюджета на ЕС да бъдат спрени, в случай че върховенството 

на закона не се спазва в дадена държава членка. По искане на 
Комисията тази разпоредба беше задействана за Унгария.

С твърда ръка се справихме с предизвикателствата пред 
върховенството на закона, за да защитим нашата европейска 

демокрация и нашите свободни и отворени общества.

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

С Плана за действие за европейската демокрация Комисията 
предприе конкретни стъпки за насърчаване на свободни и честни избори, 
за укрепване на свободата на медиите и за борба с дезинформацията.

Комисията предложи законодателство за политическата реклама, 
избирателните права и финансирането на партиите. Когато то влезе 
в сила, политическите реклами ще трябва да бъдат обозначавани 
като такива и да включват ясно посочване на това кой плаща за 
тях.
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С Европейския законодателен акт за свободата на медиите 
Комисията определи за първи път набор от общи гаранции за защита на 
свободата и плурализма на медиите в Европа, включително за защита на 
редакционната независимост и медийния плурализъм, и за гарантиране 
на независимото функциониране на обществените медии.

Производствата за установяване на неизпълнение на задължения 
са ключов инструмент за защита на върховенството на закона и с новия 
си механизъм за обвързаност с условия ЕС вече има правомощието 
да задържа изплащането на средства от ЕС, когато възникнат 
нарушения на принципите на правовата държава.

За да се бори ефективно с риска от корупция, през май 2023 г. 
Комисията прие пакет от мерки за борба с корупцията, които 
включват правила за криминализиране на корупционните престъпления 
и хармонизиране на наказанията в целия ЕС. Освен това в годишния 
доклад относно върховенството на закона извършваме мониторинг на 
развитието на борбата с корупцията.

За първи път Комисията определи общи гаранции за защита 
на свободата и плурализма на медиите в Европа и въведе 
законодателство за защита на журналистите и защитниците на 
правата на човека от стратегически съдебни производства, 
насочени срещу участието на обществеността.

Комисията предложи създаването на орган по етика, обхващащ 
всички институции на ЕС, който ще определя стандарти за етика за 
всички институции и ще осигурява редовна координация между тях.
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Преустановихме действието на механизма за сътрудничество 
и проверка (МСП), който беше въведен при присъединяването на 
България и Румъния като преходна мярка за улесняване на напредъка 
в областта на съдебната реформа и борбата с корупцията. Тъй като двете 
държави членки постигнаха забележителен напредък, беше въпрос на 
справедливост той да бъде прекратен.

С цел засилване на ангажираността на 
гражданите Комисията изигра водеща роля 
в Конференцията за бъдещето на Европа. 
Над пет милиона уникални потребители посетиха 
цифровата платформа на конференцията. Над 
700 000 участници присъстваха на прояви 
в целия Съюз.

По време на заключителната среща на 9 май 
2022 г. участниците в конференцията представиха 
доклад, съдържащ 49 предложения по теми 
като сигурността, цифровата трансформация, 
образованието, културата, младежта, спорта 
и други.

Комисията предприе действия по близо 95 % от мерките, 
предложени по време на Конференцията за бъдещето на 
Европа, които попадат в нейната компетентност. Работните програми 
на Комисията за 2023 г. и 2024 г. се основават на резултатите от 
конференцията.

Комисията също така модернизира портала „Споделете мнението си“, 
за да го превърне в единна точка на достъп по отношение на всички 
инструменти за участие на нашите граждани.

Постигнахме значителен напредък по ключови законодателни 
досиета, като представихме над 840 предложения. Благодарение 
на ефективното сътрудничество с Европейския парламент и Съвета 
на Европейския съюз почти 75 % от всички законодателни 
предложения, управлявани от настоящата Комисия, бяха 
одобрени.

над 700 000 участници

49 
предложения

95 % — процент от предложенията, 
попадащи в рамките на нашата 

компетентност, по които предприехме 
мерки
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По-силна и по-смела Европа на световната 
сцена
През последните години Комисията „Фон дер Лайен“ многократно показа как огромни 
предизвикателства могат да бъдат преодолени, когато се работи заедно с приятели 
и партньори. Способността на ЕС да сформира силни алианси по цял свят спомогна за укрепването 
на ролята на Европа в световен мащаб.

Първото посещение на настоящия колегиум на членовете на Комисията беше в Африка. 
Благодарение на работата на Комисията „Фон дер Лайен“ отношенията със Съединените щати 
достигнаха нови равнища чрез тясно сътрудничество в подкрепа на Украйна, както и в областта 
на енергетиката, действията за борба с изменението на климата, търговията и технологиите.

Комисията също така спомогна за възстановяването на отношенията с Обединеното кралство 
след излизането му от ЕС. Договорихме Рамката от Уиндзор, благодарение на която едно от най-
важните ни взаимоотношения в Европа отново пое в положителна посока.

Разработихме ново поколение партньорства с Global Gateway — най-голямата световна 
инвестиционна програма на Европа досега. Global Gateway е на стойност 300 милиарда евро и е 
нашето предложение за качествени инвестиции и инфраструктурни проекти, които спазват високи 
екологични и социални стандарти 
и създават работни места и растеж 
на местно равнище.

Най-голямата световна инвестиционна  
програма на Европа досега

На стойност 
300 милиарда 

евро

Избрани са над 
200 водещи проекта

Целта на програмата Global Gateway 
е да се развият взаимноизгодни 
партньорства, като се вземат предвид 
интересите на нашите партньори и на ЕС 
в геополитическа перспектива.

И тя вече постига резултати. Избрани 
са над 200 водещи проекта 
с инвестиции в размер на 66 милиарда 
евро от стратегически партньорства 
в областта на суровините с Намибия, 
Чили и Аржентина, до сътрудничество 
в областта на водорода от възобновяеми 
източници с Мароко и Египет или цифрова подводна кабелна система, наречена „Медуза“, 
свързваща ЕС с държавите от Северна Африка. Ще последват още много такива проекти.

Global Gateway подкрепя амбициозния проект за 
коридор „Лобито“. Коридорът ще свърже южната част на 
Демократична република Конго (ДРК), северозападната част 
на Замбия и пристанището на Лобито в Ангола. По този начин 
ще се укрепи достъпът на ДРК и Замбия до световните 
търговски пазари чрез подобряване на движението на стоки 
и мобилността на гражданите.
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Global Gateway се прилага в рамките на подхода „Екип Европа“, при който институциите на ЕС 
и държавите — членки на ЕС, работят заедно, и не само подкрепя екологичния и цифровия преход 
по света, но и увеличава влиянието на ЕС на световната сцена.

Европа затвърждава репутацията си на надежден дългосрочен партньор, работещ за взаимни 
ползи.

GLOBAL GATEWAY: 5 ИНВЕСТИЦИОННИ ПРИОРИТЕТА

ЦИФРОВИ 
ТЕХНОЛОГИИ
ЕС подкрепя 
отворения 
и сигурен 
интернет

КЛИМАТ 
И ЕНЕРГЕТИКА
ЕС подкрепя 
инвестициите 
и правилата, 
проправящи пътя 
за прехода към 
чиста енергия

ТРАНСПОРТ
ЕС подкрепя 
всички видове 
екологосъобразен, 
интелигентен 
и безопасен 
транспорт

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
ЕС подпомага 
укрепването 
на веригите 
на доставки 
и местното 
производство на 
ваксини

ОБРАЗОВАНИЕ И НАУЧНИ 
ИЗСЛЕДВАНИЯ
ЕС инвестира във 
висококачествено 
образование, със 
специален акцент върху 
момичетата и жените 
и върху уязвимите групи

КЛЮЧОВИ ПОСТИЖЕНИЯ

Комисията „Фон дер Лайен“ затвърди  
ролята си на световен лидер 
в действията за борба с изменението на 
климата чрез Европейския зелен пакт 
и интензивната си работа, като гарантира, 
че нашите партньори по света изпълняват 
ангажиментите по Парижкото 
споразумение.

Сключихме зелени съюзи и партньорства 
с близки партньори като Канада, Япония, 
Мароко, Норвегия и Република Корея; 
стартирахме и партньорства за справедлив 
енергиен преход с Южна Африка, Сенегал, 
Индонезия и Виетнам, за да ги подкрепим 
в техния екологичен преход.
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Комисията „Фон дер Лайен“ настоя за 
завършването на нашето европейско 
семейство. През декември 2023 г. 
Европейският съвет даде зелена 
светлина за началото на преговорите за 
присъединяване с Украйна и Молдова. 
През 2022 г. започнахме преговори за 
присъединяване с Албания и Северна 
Македония, а Босна и Херцеговина 
и Грузия получиха статут на страна 
кандидатка за членство в ЕС.

Освен това с финансиране в размер на 
6 милиарда евро планът на Комисията за 
растеж за Западните Балкани ще донесе 
някои от ползите от членството преди 
присъединяването и ще стимулира 
икономическия растеж в Западните 
Балкани.

Комисията възобнови отношенията 
между ЕС и САЩ след период, белязан 
от разногласия. През 2021 г. поставихме 
началото на Съвета по търговия 
и технологии ЕС—САЩ, който се превърна 
в привилегирован форум за двустранен 
обмен. Постигнахме напредък в енергийния 
съвет ЕС—САЩ и диалога между ЕС 
и САЩ и създадохме нова работна група по 
въпросите на енергийната сигурност. Освен 
това координирахме тясно съвместния си 
ангажимент да подкрепяме Украйна във 
войната ѝ срещу руската агресия.



Важни моменти от мандата на Комисията „Фон дер Лайен“

51

©
 Adobe Stock

След бруталните терористични 
нападения на Хамас срещу Израел 
ние осъдихме Хамас по възможно най-
категоричен начин. Подкрепяме правото на 
Израел да се защитава и отново изтъкнахме 
необходимостта това да се извършва 
в съответствие с международното право 
и международното хуманитарно право, като 
се гарантира защитата на цивилното 
население.

Със задълбочаването на конфликта бързо 
се мобилизирахме, за да предоставим 
хуманитарна подкрепа на палестинския 
народ в Газа. През октомври 2023 г. 
четирикратно увеличихме спешната 
помощ за палестинците, включително 
чрез специална операция за 
хуманитарен въздушен мост.

С над 40 полета доставихме повече от 
1700 тона хуманитарна помощ, включително 
медицински материали, убежища, храна, 
логистични материали и автобуси.

Оставаме изцяло ангажирани да работим 
с регионалните и международните партньори 
за предотвратяване на ескалацията на 
конфликта и за постигане на трайно решение, 
основано на съществуването на две държави.

Търговията остана стабилна 
благодарение на рекорден брой 
търговски споразумения (42 
преференциални споразумения със 74 
държави). В рамките на настоящия мандат 
Комисията приключи пет модерни 
търговски преговори: три споразумения 
от ново поколение за свободна търговия 
с Нова Зеландия, Чили и Кения, които 
отразяват нашата стратегия за търговия 
и устойчиво развитие, включително високи 
стандарти за опазване на околната среда 
и за социални права; също така сключихме 
първото по рода си споразумение 
за устойчиви инвестиции с Ангола 
и споразумение за информационните потоци 
с Япония.

Комисията разработи нова стратегия 
за отношенията с Китай, насочена 
към „намаляване на риска“, а не към 
прекъсване на отношенията. Поддържахме 
линиите за комуникация отворени 
и работихме заедно за справяне с общи 
предизвикателства като изменението 
на климата. Постоянно сме говорили 
открито за влошаващото се положение 
с правата на човека. Въведохме и мерки 
за преодоляване на опасенията, свързани 
със сигурността, независимо дали става 
въпрос за 5G, преки чуждестранни 
инвестиции, контрол върху износа или 
за противодействие на икономическите 
нарушения и възпиране на икономическата 
принуда.
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Работим заедно като Съюз
Всеки ден от началото на мандата настоящата Комисия работи 
за една по-обединена и по-силна Европа. У дома заедно 
преодоляхме безпрецедентни кризи.

На световната сцена нашият подход „Екип Европа“ даде 
възможност на ЕС да действа по-стратегически, по-
решително и по-единно.

През целия този мандат станахме свидетели на 
създаването на истински геополитически съюз — 
подкрепа за Украйна, отстояване на позиция против 
агресията на Русия, насърчаване на основания на правила 
ред и инвестиране в партньорства.

Обещахме да бъдем смели и амбициозни. Спазихме 
обещанието си и постигнахме резултати.
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