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„Tak, opowiadam się za tym, by w niektórych obszarach Europa była silniejsza. Ale nie jestem 
za tym, by Europy było więcej tylko dla zasady. Chcę lepszej Europy. Europy, która jest wielka 
w ważnych kwestiach, a w mniej istotnych działa z umiarem. Na tym właśnie zamierzam 
się skoncentrować, jeśli zostanę wybrany na kolejną kadencję jako przewodniczący Komisji. 
Oznacza to, że przestaniemy regulować przepisami każdy aspekt życia codziennego 
obywateli.”

Jean-Claude Juncker, ówczesny kandydat na przewodniczącego Komisji Europejskiej,  
19 maja 2014 r.

NIECH UNIA DZIAŁA TYLKO TAM, GDZIE MOŻE COŚ WNIEŚĆ:  
O 75% MNIEJ INICJATYW KAŻDEGO ROKU

Obywatele nie chcą, by Unia wtrącała się w ich życie bez potrzeby. Dlatego też Komisja Junckera nie reguluje np. butelek 
na olej czy głowic prysznicowych, lecz skupia się na tych obszarach, gdzie razem można zdziałać więcej niż 
w pojedynkę – czyli np. na rozwiązywaniu problemu uchodźców, zabezpieczeniu granic zewnętrznych czy przewodzeniu 
walce ze zmianą klimatu.

Komisja Junckera koncentruje się na kluczowych dziesięciu priorytetach politycznych, działając jedynie wtedy, gdy UE 
może wnieść wartość dodaną, a inne kwestie pozostawiając władzom krajowym i lokalnym.

Lepsze stanowienie prawa: rozmach 
w ważnych sprawach, a umiar w drobnych

KU BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ I DEMOKRATYCZNIEJSZEJ UNII

Maj 2019

https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


EFEKTYWNIEJSZA REALIZACJA: ZŁOŻONO JUŻ WSZYSTKIE PLANOWANE WNIOSKI

Aby działania instytucji UE przynosiły wyniki tam, gdzie to najbardziej potrzebne, instytucje te muszą ściśle 
współdziałać.

Pod kierunkiem przewodniczącego wybranego przez Parlament Europejski i Radę Europejską na podstawie mandatu 
społecznego Komisja współpracuje z prawodawcami dużo sprawniej niż w przeszłości.

Te trzy instytucje uzgodniły, które wnioski są najpilniejsze, dzięki czemu są one przedstawiane i  przyjmowane 
w procesie legislacyjnym szybciej niż dotychczas.

Do lata 2018  r. Komisja Junckera przedłożyła wszystkie wnioski 
ustawodawcze, które zobowiązała się przedstawić na początku 
swojej kadencji. Ogółem Komisja przedłożyła 471 nowych wniosków 
ustawodawczych, a  ponadto przeprowadziła przez procedurę 44 wnioski 
przedstawione w  poprzednich kadencjach Komisji. Parlament Europejski 
i Rada przyjęły lub uzgodniły 348 spośród tych wniosków. Na uwagę zasługuje 
fakt, że w około 90% przypadków ostateczny kompromis został zatwierdzony 
w drodze konsensusu w Radzie Ministrów, a zatem poparło go wszystkie 28 
państw członkowskich.

W przypadku ok. 90% 
uzgodnionych wniosków 
ostateczny kompromis 
zatwierdzono w drodze 
konsensusu w Radzie.

MERYTORYCZNE PODEJŚCIE DO STANOWIENIA PRAWA SPOTKAŁO SIĘ Z UZNANIEM 
MIĘDZYNARODOWYM

Komisja Junckera zobowiązała się działać jedynie tam, gdzie UE wnosi wartość dodaną. Z przeprowadzonego niedawno 
przeglądu wynika, że nasze starania, aby lepsze stanowienie prawa uczynić istotą procesu decyzyjnego, okazały się 
skuteczne. Działania te spotkały się z międzynarodowym uznaniem: OECD uznała politykę regulacyjną UE w 2018 r. 
za jedną z najlepszych na świecie. Sukces ten powinien zostać ugruntowany i utrwalony.

INICJATYWY PRIORYTETOWE

AKTY PRAWNE DO UCHYLENIA
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Sprawy o uchybienie w toku na koniec roku –  
od 2014 r. do 1 maja 2019 r.

Sprawy o uchybienie zakończone przed 
wniesieniem sprawy do Trybunału 
Sprawiedliwości
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REALIZACJA NA ODPOWIEDNIM POZIOMIE

Jak wskazano w białej księdze w sprawie przyszłości Europy, podejmowanie 
decyzji na najwłaściwszym szczeblu oznacza na przykład, że dzięki reformie 
Komisji 96% decyzji dotyczących pomocy państwa leży obecnie 
w  gestii władz krajowych, a  nie europejskich. Jest to o  28 punktów 
procentowych więcej niż w 2013 r.

96% decyzji o pomocy państwa 
podejmuje się bezpośrednio na 
szczeblu krajowym.

Przewodniczący Juncker powołał specjalną grupę zadaniową, która ma wspomagać Komisję w działaniu w ważnych 
sprawach, w których może to przynieść lepsze wyniki niż samodzielne wysiłki państw członkowskich. W 2018 r. grupa 
skupiła się na tym, jak „robić mniej, ale efektywniej”, i przedstawiała przewodniczącemu Junckerowi zalecenia 
dotyczące lepszego angażowania władz lokalnych, regionalnych i krajowych w proces kształtowania polityki UE. Na 
podstawie tych zaleceń Komisja przedstawiła w październiku 2018 r. dalsze kroki w kierunku wzmocnienia zasad 
pomocniczości i proporcjonalności, aby zapewnić skuteczniejszą realizację priorytetów politycznych.

WŁAŚCIWE STOSOWANIE PRAWA UE

Aby prawo miało dla obywateli i przedsiębiorców jakąkolwiek wartość, musi być prawidłowo stosowane i egzekwowane. 
Dlatego Komisja wzmogła wysiłki w zakresie otwierania i zamykania postępowań przeciwko państwom członkowskim 
w sprawie uchybień w stosowaniu prawa UE. Aby skuteczniej egzekwować przepisy, Komisja wdrożyła politykę lepszego 
określania priorytetów. Obecnie otwartych jest ponad 1 500 spraw dotyczących wszystkich państw członkowskich. 
Komisja intensywnie współpracuje z  państwami członkowskimi na rzecz rozstrzygnięcia tych spraw – w  miarę 
możliwości na drodze pozasądowej.

Od początku swojej kadencji w  listopadzie 2014  r. Komisja Junckera zamknęła ponad 500 spraw bez 
kierowania ich do Trybunału – świadczy to o skutecznej współpracy z organami krajowymi.
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