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1. Einleitung

Osterreich hat im April des vergangenen Jahres das Nationale Reformprogramm und das
Stabilitatsprogramm an die Europdische Kommission libermittelt. Diese beiden Dokumente
wurden einer umfassenden Bewertung durch die Europdische Kommission unterzogen. Auf
Basis dieser Analyse hat die Europiische Kommission fiir Osterreich insgesamt vier
Landerspezifische Empfehlungen vorgeschlagen, welche nach intensiven Erdrterungen in
den Ausschiissen und Fachministerraten vom Europaischen Rat am 25./26. Juni gebilligt und
am 14. Juli 2015 vom Rat formal verabschiedet wurden. Am 26. Februar 2016 hat die
Europdische Kommission einen umfassenden Landerbericht vorgelegt, in welchem sie die
Umsetzungsfortschritte bewertet und Zwischenbilanz bei den nationalen Europa 2020-Zielen
zieht. Die Kommission kommt in ihrer Analyse zum Schluss, dass Osterreich bei der
Umsetzung der Landerspezifischen Empfehlungen des Jahres 2015 nur begrenzte
Fortschritte erzielt hat. Am 8. Marz veroffentlichte die Europdische Kommission einen
Uberblick der Reformfortschritte in allen Mitgliedstaaten und das Ergebnis der vertieften
Analyse im Rahmen des Verfahrens bei UbermaRigen Ungleichgewichten. Jene
18 Mitgliedstaaten, die im November 2015 im Warnmechanismusbericht der Europdischen
Kommission fiir eine griindliche Uberpriifung identifiziert wurden, wurden entsprechend
dem Analyseergebnis vier Kategorien zugeordnet: (i) keine Ungleichgewichte, (ii)
Ungleichgewichte, (iii) ibermalRige Ungleichgewichte und (iv) GbermaRige Ungleichgewichte
mit KorrekturmaBnahmen. Bei allen Mitgliedstaaten, in denen Ungleichgewichte
identifiziert wurden, setzt ein spezifisches Monitoring ein, das je nach Schwere der
zugrundliegenden Herausforderungen unterschiedlich intensiv ausfillt. Bei Osterreich
konnten keine Ungleichgewichte festgestellt werden.

Der Ablauf des Europdischen Semesters wurde im vergangenen Jahr durch die vorgezogene
Veroffentlichung der Landerberichte deutlich verbessert. Die Mitgliedstaaten haben seither
die Moglichkeit bereits in ihren Nationalen Reformprogrammen und Stabilitdts- bzw.
Konvergenzprogrammen auf die Analysen und Schlussfolgerungen der Europdischen
Kommission zu reagieren. Das vorliegende Nationale Reformprogramm folgt der Struktur der
Leitlinien vom Dezember 2015 und diskutiert bereits die Kernbotschaften der Landeranalyse
der Europdischen Kommission vom Februar 2016. Dem Nationalen Reformprogramm sind
auch zwei Annexe angeschlossen, die eine tabellarische Ubersicht (iber die
Reformmalnahmen betreffend die Umsetzung der Landerspezifischen Empfehlungen sowie
hinsichtlich der Erreichung der nationalen Europa 2020-Ziele auf Ebene des Bundes, der
Lander, Gemeinden und Stadte sowie der Sozialpartner geben.




2. Gesamtwirtschaftliches Umfeld
2.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Im Jahr 2015 ist das Wachstum der 6sterreichischen Wirtschaft mit 0,9% deutlich unter dem
Wachstum des Euroraumes (+1,6%) geblieben. Fir das Jahr 2016 wird ein moderater
Aufschwung mit einem Wachstum von 1,6% (WIFO; zum Vergleich: IHS: 1,5%) erwartet”.
Positiv auf die Wachstumsdynamik wirken neben dem Inkrafttreten der Steuerreform im
Janner 2016 (0,4 Prozentpunkte) auch die Ausgaben fiir anerkannte Flichtlinge und
Asylwerber (0,3 Prozentpunkte), die in Form von Transferzahlungen zu einem Anstieg der
nominellen Haushaltseinkommen beitragen und die Wohnbauinitiative (0,1 Prozentpunkte).

Der starke Anstieg des Arbeitskrafteangebots wird auch in den kommenden Monaten die
Situation auf dem Arbeitsmarkt pragen. Die Zahl der Beschéftigten wird in den kommenden
Monaten weiter ansteigen, vor allem in den Dienstleistungsbereichen. Gleichzeitig wird
erwartet, dass der Beschaftigungsaufbau nicht mit dem Anstieg des Arbeitskrafteangebotes
mithalten kann, sodass in Summe der Trend der derzeit steigenden Arbeitslosigkeit auch im
Jahr 2016 anhalten wird. Neben der erhéhten Anzahl auslandischer Arbeitskrafte aus den
EU-Beitrittslandern 2004/2007 ist es vor allem die steigende Erwerbsbeteiligung von alteren
Personen und von Frauen, die zum Anstieg des Arbeitskrafteangebotes beitragen.

Durch die Steuerreform 2016 werden die verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte
erhoht und die realen privaten Konsumausgaben dirften im Jahr 2016 um 1,7% (WIFO; zum
Vergleich IHS: 1,5%; OeNB 1,6%) ansteigen. Damit liefert der heimische Konsum erstmals seit
vier Jahren einen positiven Wachstumsbeitrag.

Ebenfalls positiv entwickelt sich die Investitionstatigkeit der Unternehmen, deren Wachstum
zu Beginn des Jahres Jahr 2015 in ein Plus drehte. Auch die Exportentwicklung hat 2015 an
Dynamik zugelegt. Nach dem Einbruch im Zuge der Russlandsanktionen gelang es die
positiven Entwicklungen des aulRenwirtschaftlichen Umfeldes in den USA, in Osteuropa und
in der EU zu nutzen und den Exporteinbruch der vergangenen Jahre zu kompensieren. Die
Verbesserung des Leistungsbilanzsaldos im Jahr 2015 ist weiters auf die ausgezeichnete
Entwicklung im Tourismus zuriickzufiihren.

Obwohl die Inflationsrate im Jahresverlauf 2015 mit 0,9% deutlich unter dem
Vorjahresniveau von 1,7% lag, blieb sie weiter deutlich Gber dem Durchschnitt der Eurozone.
Bis zum Jahresende 2016 diirfte der dampfende Effekt der Roholverbilligung auf die Inflation
auslaufen. In der Folge wird mit einem Anstieg der Inflation gerechnet, der vor allem auf
externe Kostenfaktoren zuriickzufiihren ist.

2.2 Vertiefte Analyse im Rahmen des Verfahrens zur Feststellung makrookonomischer
Ungleichgewichte

Osterreich wurde dieses Jahr erstmals einer vertieften Uberpriifung mit Schwerpunkt auf
dem Bankensektor unterzogen. Die Europdische Kommission kommt nach eingehender

! Eine detaillierte Darstellung des gesamtwirtschaftlichen Umfelds findet sich im Osterreichischen
Stabilitatsprogramm. Fortschreibung fiir die Jahre 2015-2020, Wien: Bundesministerium fiir Finanzen, April
2016




Analyse zum Schluss?, dass keine makrodkonomischen Ungleichgewichte vorliegen. Die
UmstrukturierungsmalBnahmen im Finanzsektor haben zwar die offentlichen Finanzen
belastet, aber aus Sicht der Kommission sind die Fortschritte zufriedenstellend und es ist
nicht zu erwarten, dass weitere oOffentliche Mittel notwendig sein werden. Die
Risikolbernahmekapazitat und die Widerstandskraft des heimischen Bankensektors wurden
durch die aufsichtsrechtlichen MalRnahmen der vergangenen Jahre gestarkt und im Ausland
konnten die lokale Finanzierungsgrundlage sowie die Qualitat der Vermoégenswerte
verbessert werden. Auch die Analyse der Entwicklung des Exportmarktes hat bestatigt, dass
kein Ungleichgewicht besteht.

2 ¢f. Landerbericht Osterreich 2016 mit eingehender Uberpriifung der Vermeidung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Briissel: SWD(2016) 88
final; Europaisches Semester 2016: Bewertung der Fortschritte bei den Strukturreformen und bei der
Verhinderung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte sowie Ergebnisse der eingehenden
Uberpriifung gemaR Verordnung (EU) Nr. 1176/2011, Mitteilung der Kommission an das Européische
Parlament, den Rat, die Europaische Zentralbank und die Euro-Gruppe, Briissel: COM(2016) 95 final, S.27



3. Landerspezifische Empfehlungen

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten umfassend analysiert und auf Basis dieser Analyse an jeden Mitgliedstaat
spezifische Empfehlungen gerichtet. Der Europdische Rat hat diese Empfehlungen auf seiner
Tagung am 25./26. Juni 2015 gebilligt und die Mitgliedstaaten aufgefordert, die
Empfehlungen umzusetzen. Osterreich hat 2015 vier Linderspezifische Empfehlungen
erhalten.

Landerspezifische Empfehlung No. 1:

,Der Rat empfiehlt, dass Osterreich 2015 und 2016 Mafnahmen trifft, um eine Abweichung
vom mittelfristigen Haushaltsziel in den Jahren 2015 und 2016 zu vermeiden; die
Budgetneutralitdt der Steuerreform, mit der die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit
verringert werden soll, sicherstellt; der Inkongruenz zwischen der Finanzierung der
verschiedenen staatlichen Ebenen und deren Ausgaben abhilft; MafSnahmen trifft, um die
langfristige Tragfdhigkeit des Pensionssystems sicherzustellen und zu diesem Zweck u.a. das
gesetzliche Pensionsalter fiir Frauen und Mcdnner friiher harmonisiert und das gesetzliche
Pensionsalter an die Lebenserwartung koppelt;”

Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, Budgetneutralitit der Steuerreform und
Verringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit®

Am 20. Mai 2015 hat der Nationalrat den Haushaltsrahmen fiir die Jahre 2016-2019
beschlossen und damit fir die Jahre 2016 bis 2019 die Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsziels definiert. Um die Budgetneutralitdt der im Marz 2015 beschlossenen und am
1. Janner 2016 in Kraft getretenen Steuerreform sicherzustellen, wurde eine Vielzahl von
GegenfinanzierungsmalRnahmen umgesetzt (cf. BGBI | Nr. 118/2015). Die Hélfte der
Gegenfinanzierung wird durch die Bekdmpfung des Steuer- und Sozialbetrugsbetrugs
aufgebracht. Steuerliche StrukturmalRnahmen und ein Solidaritatspaket tragen mit rund 1,3
Mrd. € zur Gegenfinanzierung bei. Die 0offentlichen Haushalten bringen fir die
Gegenfinanzierung 1,1 Mrd. € durch Einsparungen bei der 6ffentlichen Verwaltung und bei
Forderungen. Von der Steuerreform 2015/16 gehen positive Impulse flr die Wirtschaft aus,
die neben der erwarteten leichten Belebung der Exportkonjunktur auch eine Belebung der
inlandischen Nachfrage bedingen, sodass sich positive Rickkoppelungseffekte fir die
Arbeitsmarktdynamik ergeben.

Eine ex ante Evaluierung der Tarifreform 2015/2016 (siehe auch Tabelle 1) zeigt, dass der
Uberwiegende Teil der Erwerbstatigen (91,8%) von der Tarifreform 2015/16 profitieren.
Durch die Reform steigt das jahrliche simulierte Nettoerwerbseinkommen um
durchschnittlich 997 Euro bzw. 3,8%. Die unteren Einkommen wurden durch die Anhebung
der Negativsteuer (erstmals auch fir Pensionistinnen) entlastet, zudem spielen
Sozialtransfers in den unteren Dezilen eine relativ groRRere Rolle.

? Eine detaillierte Darstellung der Haushaltsentwicklung findet sich im Osterreichischen Stabilitatsprogramm.
Fortschreibung fur die Jahre 2015-2020, Wien: Bundesministerium flir Finanzen, April 2016




Tabelle 1: Verteilungseffekte der Steuerreform 2015/16 fur unselbstandig und selbstandig
Erwerbstatige

Jahreseinkommen nach Steuern und Betroffene
Sozialabgaben Personen'”
- Basisszenario  Veranderungen durch die Alter Manner
Steuerreform 2015/16
m in€ in € in % Jahre in % Anteile in
%

(1] 6.118 +163 +2,4 35,2 34,9 55,8
(2 ] 11.705 +233 +2,0 37,6 38,8 79,7
B 15.389 +423 +2,7 39,8 34,5 97,4
(a4 ] 17.989 +740 +4,1 37,6 46,2 99,9
(5 ] 20.715 +958 +4,6 39,2 57,9 100,0
e | 23.609 +1.016 +4,3 39,1 61,2 100,0
26.640 +1.239 +4,6 41,8 65,1 100,0
(s ] 30.304 +1.546 +5,1 42,3 68,0 100,0
E 36.476 +1.701 +4,7 45,2 73,6 100,0
(10 | 61.685 +1.957 +3,4 48,4 82,1 99,8
I
[ Insgesamt | 25.054 +997 +3,8 40,6 55,8 91,8
19.966 +778 +3,6 41,3 0,0 88,7
29.015 +1.168 +4,0 40,0 100 94,2
20.584 +836 +3,7 28,8 59,2 91,1
28.255 +1.113 +3,9 49,1 53,3 92,2

Quelle: Rocha-Akis, 2015, S. 391

Mit Ausnahme der beiden untersten Dezile (1,3% bzw. 1,9% Entlastung) erhoht sich das
verfligbare Einkommen in allen Einkommensdezilen um 2,9% bis 3,8%".

Tabelle 2: Verteilungswirkung der Steuerreform 2015/16 auf alle Haushalte

Entlastung Entlastung Durchschnittl. Durchschnittl. AnteilsmaRige
durch die durch die Anderung des Anderung des Entlastung
Reform Reform verfligbaren verfugbaren
Haushalts- aquivalisierten
einkommens Haushalts-
einkommens
T in1.000€ in % in€ in€ in%
74.415 1,3 161 109 1,6
152.752 1,9 432 268 3,2
290.018 2,9 778 507 6,1
(4 343.870 3,2 1.004 638 7,2
402.217 3,3 1.146 730 8,5
(6 472.344 3,4 1.333 867 9,9
557.574 3,6 1.626 1.028 11,7
(s 664.060 3,8 1.876 1.192 14,0
R 782.023 3,7 2.153 1.386 16,5
1.008.864 3,1 2.712 1.744 21,2
| Gesamt | 4.748.140 3,2 1.294 829 100,0

Quelle: Hofer et.al. (2015), S.7

* ¢f. Hofer et.al. (2015), Ex Ante Evaluation der Steuerreform 2015/16. Wirkungen auf Einkommensverteilung,
Arbeitsangebot und makroékonomische GroRRen, Wien: Institut flir Hohere Studien, Projektbericht, S. 7



Die Europaische Kommission bestatigt in ihrem Landerbericht 2016°, dass die Steuerreform
2015/16 in Richtung der Landerspezifischen Empfehlung geht und auch den Empfehlungen
des Jahreswachstumsberichts 2016 entspricht. Durch die Reform wird die Steuerbelastung
des Faktors Arbeit deutlich verringert. Die Studien von WIFO, IHS und EK bestatigen dariber
hinaus auch die positiven Effekte auf den Arbeitsmarkt. Durch die Entlastung des Faktors
Arbeit werden Arbeitsanreize geschaffen, die mittel- bis langfristig die Beschaftigung um
0,8% bzw. 0,9% erhoéhen - das entspricht rund 25.000 bis 29.000 Arbeitsplatzen. Die
Arbeitslosenquote wird im langfristigen Verlauf um 0,3 Prozentpunkte gesenkt und der
Steuerkeil wird deutlich reduziert. Steigende Beschaftigung und hohere Einkommen fihren
zu héherem Konsum und finanzieren damit einen Teil der Steuerreform. Dariber hinaus
kommt das IHS zu dem Ergebnis, dass die Reform auch positive Auswirkungen auf das
Arbeitsangebot von Niedrigverdienerinnen und Niedrigverdienern hat®.

Im Rahmen des Arbeitsmarkt- und Konjunkturgipfels’ am 30. Oktober 2015 wurde zudem
eine weitere stufenweise Senkung der Lohnnebenkosten vereinbart. Mit 1. Janner 2016
wurde der Beitrag zum Insolvenz-Entgelt-Fonds um 0,1 Prozentpunkte gesenkt (cf. BGBI I
No. 375/2015). Der Beitrag zum FLAF soll ab 2017 um 0,4 Prozentpunkte und ab 2018 um
weitere 0,2 Prozentpunkte reduziert werden. Zu einer weiteren Senkung um
0,1 Prozentpunkte wird es ab 1. Janner 2018 im Rahmen der Bonus-Malus-Regelung
kommen (siehe auch Landerspezifische Empfehlung No. 2). In Summe werden die
Lohnnebenkosten der Unternehmen durch diese Entlastungsschritte bis 2018 um bis zu 1.
Mrd. Euro pro Jahr gesenkt und es werden weitere Impulse flir den Arbeitsmarkt erwartet.
Berilcksichtigt man auch die Senkung der Lohnnebenkosten ab 1. Juli 2014 (0,1
Prozentpunkte Unfallversicherungsbeitrag) sowie ab 1. Janner 2015 (0,1 Prozentpunkte
IESG-Beitrag), liegt das Volumen deutlich Gber einer Milliarde pro Jahr.

Beziiglich der starkeren Berlicksichtigung &kologischer Aspekte im Osterreichischen
Steuersystem wurden mit Inkrafttreten der diesjahrigen Steuerreform die Regeln zur
privaten Nutzung von Dienstwagen gedndert. Ab dem Jahr 2016 hangt der Sachbezug — also
der zu versteuernde Zuschlag — von den CO,-Emissionen des Dienstwagens ab, so ist zB die
Nutzung von Fahrzeugen mit einem CO,-Aussto von 0 von der Einkommensteuer befreit.

Inkongruenzen der verschiedenen Regierungsebenen

Die Reform der Rechnungslegungsvorschriften fiir Linder und Gemeinden wurde im Oktober
2015 abgeschlossen und die entsprechenden Normen erlassen (cf. BGBI. Il Nr. 313/2015).
Mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV 2015) werden Form und
Gliederung der Voranschlage- und Rechnungsabschlisse in allen 6ffentlichen Haushalten
harmonisiert und nach den Grundsdtzen der Transparenz, Effizienz und Vergleichbarkeit
gestaltet. Die Bestimmungen sind von Landern und Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohnern spdtestens ab dem Finanzjahr 2019 anzuwenden bzw. fir Gemeinden mit
weniger als 10.000 Einwohnern ab dem Finanzjahr 2020.

> of. Landerbericht Osterreich 2016 mit eingehender Uberpriifung der Vermeidung und Korrektur
makrodkonomischer Ungleichgewichte, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Briissel: SWD(2016) 88
final, S. 64ff.

® ¢f. Hofer et.al. (2015), S. 31f.

7 cf. Arbeitsmarkt- und Konjunkturgipfel. Wachstum und Arbeitsplitze durch gezielte Investitionen, Wien, 30.
Oktober 2015 (https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=61011)




Im Bereich der Schulverwaltung wird mit der Einrichtung von Bildungsdirektionens, als
gemeinsame Bund-Lander-Behdrde eine Verschlankung der Verwaltungsstruktur angestrebt.
Die Bildungsdirektionen sollen die Befugnisse der bisherigen Landesschulradte
(Bundesbehorden) und Schulabteilungen der Lander (ibernehmen. Im Zuge der
Finanzausgleichsverhandlungen, welche noch vor dem Sommer 2016 abgeschlossen werden
sollen, wird auf mehr Steuerautonomie fiir die Liander sowie eine Starkung der

Aufgabenorientierung hingearbeitet”.

Langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems

Bei den Auszahlungen aus dem Bundeshaushalt flir Pensionsleistungen kam es im Jahr 2015
zu einer Unterschreitung der veranschlagten Auszahlungen. Dies ist einerseits auf die gute
Beitragsentwicklung zurlickzufilhren sowie andererseits auf einen geringeren

Pensionsaufwand.

Tabelle 3: Entwicklung tatsachliches Pensionsantrittsalter
Alter im jeweiligen Jahr

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Invaliditatspension 52,4 52,8 53,4 53,4 52,9 52,8 52,7 52,5 52,4 52,3 52,4 52,5
60,7 60,8 605 607 613 61,0 610 609 608 608 608 608

ISR ENIEZAIN 580 582 582 57,7 581 580 581 581 582 581 583 584
Quelle: Sozialministerium, OPIS (Online Pension Information System)

Ein wesentlicher Teil des Anstiegs ist auf die Einflihrung des Rehabilitationsgeldes

Rahmen der Invaliditatspension-Neu zurlickzuflihren.

Abbildung 1: Pensionsantrittsalter
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Die Europiische Kommission empfiehlt Osterreich neben der Koppelung des
Pensionsantrittsalters an die Verdanderungen bei der Lebenserwartung eine raschere
Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters von Mé&nnern und Frauen. Im

8 ¢f. Bildungsreformkommission 2015, Vortrag an den Ministerrat vom 17. November 2015
(https://www.bmbf.gv.at/ministerium/vp/2015/20151117.pdf?55kaz6)

° Weitere Details zu den Finanzausgleichsverhandlungen finden sich im Osterreichischen Stabilitdtsprogramm.

Fortschreibung fur die Jahre 2015-2020, Wien: Bundesministerium flir Finanzen, April 2016
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https://www.bmbf.gv.at/ministerium/vp/2015/20151117.pdf?55kaz6

Hinblick auf die langfristige Sicherung des gesetzlichen, auf dem Umlageverfahren
beruhenden Pensionssystems, hat die Bundesregierung bei ihrem Pensionsgipfel10 am 29.
Februar unterstrichen, dass der Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters in Richtung
des gesetzlichen eine prioritare Bedeutung zukommt.

Der Grundsatz ,,Rehabilitation vor Pension” steht hierbei weiterhin im Mittelpunkt und ein
langerer Verbleib im Erwerbsleben soll durch gezielte Malnahmen geférdert werden. Im
Einzelnen werden neben einer verbesserten Kooperation der beteiligten Institutionen die
Schwerpunkte auf Friihintervention im Falle eines Krankenstandes, die Wiedereingliederung
nach langem Krankenstand, die Verbesserung von Rehabilitationsablaufen sowie neue und
qualitative Methoden der Rehabilitation gelegt.

Um einen Anreiz zu schaffen, auch nach dem gesetzlichen Pensionsalter weiter zu arbeiten
und die Alterspension nicht in Anspruch zu nehmen, wird neben dem bereits bestehenden
Bonus von 4,2% pro Jahr eine Reduktion des Pensionsbeitrages bis zur Halfte eingefihrt.

Als ein Beitrag zur Armutsvermeidung im Alter wird die Mindestpension (der
Ausgleichzulagenrichtsatz) auf 1.000 Euro (Wert 2016) angehoben, wenn 30 Beitragsjahre
aus einer Erwerbstatigkeit vorliegen. Diese Mallnahme kommt vor allem jener
Personengruppe zugute, die wegen geringer Einkommen oder langer Teilzeitbeschaftigung
einen geringen Pensionsanspruch haben.

Landerspezifische Empfehlung No. 2:

,Der Rat empfiehlt, dass die MafSnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von dlteren
Arbeitnehmern und Frauen verstdrkt und zu diesem Zweck u.a. verstdrkt Kinderbetreuungs-
und Langzeitpflegedienste bereitstellt; MafsSnahmen trifft, um die Bildungsergebnisse
benachteiligter junger Menschen zu verbessern;”

Erwerbsbeteiligung von dlteren Arbeitnehmerinnen und Frauen

Die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von alteren Arbeitnehmerinnen zahlt zu den
prioritaren Bereichen der Beschaftigungspolitik. Durch die demografische Entwicklung und
des erschwerten Zugangs zu vorzeitigen Pensionsformen und aufgrund der MalRnahmen zur
Steigerung der Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmerlnnen ist das Arbeitsangebot alterer
Personen deutlich angestiegen. Dies hat zu einem Anstieg der Beschaftigungsquote alterer
Arbeitskrafte (50 bis 64 Jahre) beigetragen. Bei den Alteren nimmt allerdings die
Arbeitslosigkeit im  Verhaltnis zum Beschaftigungsanstieg geringer zu als im
Gesamtdurchschnitt.

% Nihere Informationen zu den Ergebnissen des Pensionsgipfels vom 29. Februar 2016 unter
https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/7/3/4/CH3582/CMS1456830163590/ministerratsvort
rag_pensionen.pdf




Tabelle 4: Beschaftigung dltere Arbeitnehmer

Ausgangs- Wert2013 Wert 2014 Aktueller @ jahrl. Zielwert
wert 2012 Wert 2015 Verdanderung 2018
seit 2012 Regierungs-
(%-Punkte) programm
Manner
50 bis 54 82,1% 82,5% 82,6% 83,1% +0,33 kein
Jahre Zielwert
55 bis 59 67,9% 68,9% 70,3% 71,8% +1,30 74,6%
ELI]
60 bis 64 21,6% 23,1% 24,7% 28,9% +2,43 35,3%

Jahre

Frauen

50 bis 54 75,2% 76,4% 77,4% 78,8% +1,20 kein
Jahre Zielwert
55 bis 59 48,0% 49,8% 51,7% 55,6% +2,53 62,9%
Jahre

Quelle: Sozialministerium

Die Bundesregierung hat beschlossen, die im Jahr 2014 gestartete Beschdftigungsinitiative
50+ weiterzufiihren und stellt dafir fir das Jahr 2016 150 Mio. Euro zur Verfliigung, fir 2017
sind 175 Mio. Euro vorgesehen. Angestrebt wird die Erhéhung der Beschaftigungsquote der
50- bis 64-Jahrigen von derzeit 56,4% (2014) auf 58% im Jahr 2019 (nationale Berechnung).
Wichtige  arbeitsmarktpolitische  Instrumente in  diesem Bereich sind die
Eingliederungsbeihilfe, der Kombilohn, gefdorderte Beschaftigung in sozialékonomischen
Betrieben und gemeinniitzigen Beschaftigungsprojekten. Dem Thema Arbeit und Gesundheit
bzw. dem Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit wird in diesem Kontext grofRe Bedeutung
beigemessen. Das seit 2013 flachendeckend zur Verfligung stehende Praventionsprogramm
fit2work wurde evaluiert und weiter verbessert, berufliche Rehabilitation und
Wiedereingliederung nach langem Krankenstand sollen weiterentwickelt werden. Die PR-
Kampagne des Arbeitsmarktservice Einstellungssache 50+ aber auch eine speziell auf Frauen
abgestimmte Informationskampagne zu Pensionen sollen speziell zur Bewusstseinsbildung
hinsichtlich der langeren Beschéftigung alterer Arbeitnehmerlnnen beitragen.

Tabelle 5: Arbeitslosenquote altere Arbeitnehmerinnen (nationale Berechnung)

Alter 2012 2013 2014 2015

in % in % in % in %
Manner 50-54 Jahre 7,5 8,2 9,0 9,7
55-59 Jahre 8,6 9,6 10,7 11,7
60-64 Jahre 13,4 14,5 15,9 15,9
Frauen 50-54 Jahre 5,8 6,3 7,0 7,4
55-59 Jahre 7,3 8,3 9,4 9,9

Quelle: Sozialministerium Bali Web

Darilber hinaus wurde im Zuge des Arbeitsmarkt- und Konjunkturgipfels im Oktober 2015
vereinbart, ein Bonus-Malus-System einzufiihren, das zusatzliche finanzielle Anreize fiir
Unternehmen schaffen soll, dltere Arbeitnehmerinnen zu beschaftigen. Wenn zumindest ein
Zielwert fiir die Beschiftigung Alterer bis Mitte 2017 nicht erreicht wird, greift ab 2018
folgendes Modell: Liegt ein Unternehmen mit mindestens 25 Dienstnehmerlnnen lber der
branchenspezifischen Beschiftigungsquote fiir Altere, erhilt es ab dem 1. Jinner 2018 einen
Bonus in Form einer zusatzlichen Senkung der Lohnnebenkosten (um 0,1 Prozentpunkte
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niedrigere FLAF-Beitrage). Unternehmen, die unter der Branchenquote bleiben, miissen bei
Beendigung von Dienstverhaltnissen die doppelte Auflésungsabgabe zahlen (derzeit waren
das 242 Euro statt 121 Euro).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen ist im EU-
Vergleich hoch und ist in den letzten 10 Jahren von 64,0 % (2005) auf 70,1% angestiegen™™.
Allerdings ist die Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit in erster Linie auf einen Anstieg der
Teilzeitbeschaftigung zurlickzufiihren. Im Zehnjahresvergleich erhéhte sich die Teilzeitquote
von 41,6% (2005) auf 46,92014 gingen 67,3% der Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren mit
Kindern unter 15 Jahren einer Teilzeitbeschaftigung nach. Bei 44,6% der Paare mit Kindern
unter 15 Jahren ging 2014 die Frau einer Teilzeit- und der Mann einer Vollzeitbeschaftigung
nach (2004: 34,8%)".

Die Kommission greift den Punkt Betreuungspflichten auch in ihrer Landeranalyse auf. Sie
weist darauf hin, dass der Ausbau von ganztagigen Kinderbetreuungsangeboten noch immer
nicht ausreichend ist. Entsprechend den Daten von Statistik Austria liegt die
Betreuungsquote ohne Bericksichtigung der Tageselternbetreuung und vorzeitig
eingeschulter Kinder bei den 0- bis 2-Jahrigen bei 23,8% und bei den 3-bis 5-Jdhrigen bei
92,0%".

Abbildung 2: Betreuungsquoten der 0- bis 5-Jdhrigen 2005-2014 (in %)
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Quelle: Statistik Austria

et Eurostat, Zahlen bilden den Jahresdurchschnitt der ersten 3 Quartale 2015 ab

cf. Statistik Austria, Genderstatistik, Stand: 3. Marz 2016
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/gender-statistik/index.html
3 ¢f. Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2014/15 Stand: 3. September 2015
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung_und_kultur/formales_bildun
gswesen/kindertagesheime_kinderbetreuung/021658.html
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http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/gender-statistik/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/kindertagesheime_kinderbetreuung/021658.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/kindertagesheime_kinderbetreuung/021658.html

Der Trend der letzten Jahre lasst deutliche Verbesserungen erkennen, dennoch sind
insbesondere fir die Altersgruppe der 0- bis 2-Jahrigen weitere Anstrengungen notwendig,
um das Barcelona-Ziel von 33% zu erreichen. Der Schwerpunkt der Ausbau-Offensive liegt
daher auf der Erreichung des Barcelona-Ziels bei den Unter-Drei-Jahrigen im gesamten
Bundesgebiet. Insgesamt stehen fir den Zeitraum 2014 bis 2017 305 Mio. Euro zur
Verfligung, seitens der Bundeslander werden Kofinanzierungsmittel in Héhe von 134 Mio.
Euro aufgebracht. Fiur die 3- bis 6-Jahrigen soll in den nachsten Jahren der Ausbau der
ganztagigen Betreuung weiter vorangetrieben werden. Im Bereich der Pflege wurden bereits
im Jahr 2014 mit der EinfUhrung der Pflegekarenz und der Pflegeteilzeit entsprechende
Strukturen geschaffen, um berufstitigen Angehorigen die Pflege von Angehorigen zu
erleichtern. Darliber hinaus ist im laufenden Jahr eine Novelle des Pflegefondsgesetzes
geplant, um die bedarfsgerechte Versorgung von pflegebediirftigen Menschen mit leistbaren
Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen bis zum Jahr 2021 sicherzustellen.

Im Rahmen der Steuerreform 2015/16 wurden zudem Anreize fur die Berufstatigkeit von
Frauen verbessert. Wenn beide Elternteile ein steuerpflichtiges Einkommen aufweisen und
jeweils den Kinderfreibetrag beantragen, kann von beiden ein gesplitteter Kinderfreibetrag —
der ab 2016 von je 132 Euro auf je 300 Euro pro Elternteil erhéht wurde — in Anspruch
genommen werden. Dadurch betragt der Kinderfreibetrag bei Splitting insgesamt 600 Euro.
Dagegen wurde er fiir eine Familie mit nur einem Steuerpflichtigen von 220 Euro auf
440 Euro ab 2016 verdoppelt. Erganzend dazu sind auch die getroffenen Vereinbarungen im
Rahmen des Pensionsgipfels zu erwahnen, die bereits weiter oben naher ausgefiihrt wurden.
Ein weiterer wichtiger Hebel fiir die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen ist die
seit Jahren verankerte Vorgabe an das Arbeitsmarktservice (AMS), zumindest 50% der Mittel
der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir Frauen zu verwenden™.

Verbesserung der Bildungsergebnisse fiir benachteiligte junge Menschen

Die osterreichische Bildungspolitik misst der Verbesserung von Bildungschancen und
Bildungsergebnissen fir benachteiligte junge Menschen groRe Bedeutung bei. Zur
Abfederung sozio-6konomischer Benachteiligung wird ein umfassendes MalBnahmenpaket
umgesetzt, das bereits bei der friihkindlichen Bildung ansetzt und bis zu kostenlosen
Basisbildungs- und  Pflichtschulabschlussangeboten im  Rahmen der Initiative
Erwachsenenbildung reicht. Beginnend mit dem Schuljahr 2016/17 wird es — ergéanzend zum
Pflichtkindergartenjahr fiir 5-Jahrige - ein verpflichtendes Beratungsgesprach fiir Eltern
geben, deren 4-jihrige Kinder noch keinen Kindergarten besuchen®. Der
Kindergartenbesuch fiir diese Altersgruppe wird von den Ldandern entweder kostenlos oder
zu einem ermaligten Beitrag angeboten. Durch die verstarkte Einbindung in institutionelle
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen soll die gesamtheitliche Entwicklung,
insbesondere die sprachliche Entwicklung, geférdert und der Ubertritt in die Schule
erleichtert werden. Der Sprachforderung wird insgesamt eine groRe Bedeutung
beigemessen, da sie eine der Schlisselrollen fiir gelungene Integration ist und Voraussetzung

' Eine von WIFO und IHS durchgefiihrte Wirkungsuntersuchung zeigt die deutlich korrektive Funktion und
Sensibilisierung fir Gleichstellung (cf. Lutz, H/Schratzenstaller, M/Leitner, A/Laimer, A, 2013, 50% des Budgets
der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir Frauen. Implementierung, Umsetzung und Wirkung des Genderbudgetziels
(http://www.forschungsnetzwerk.at/downloadpub/Studie%2050%20Prozent%20des%20Budgets%20der%20ak
tiven%20Arbeitsmarktpolitik%20fuer%20Frauen.pdf)

B cf. Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber die halbtagig kostenlose und verpflichtende friihe Foérderung in
institutionellen Kinderbildungs- und —betreuungseinrichtungen in den Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17
und 2017/18, BGBI I. No. 138/2015




flir eine erfolgreiche weitere schulische und berufliche Karriere darstellt. Das
Regierungsprogramm als auch die Beschliisse der Bildungsreform sehen auRerdem die
Einfihrung eines zweiten verpflichtenden Gratis-Kindergartenjahres fir 4-Jahrige vor.

Um den Ubergang vom Kindergarten in die Schule zu verbessern und Grundkompetenzen,
Interessen und Begabungen der Kinder zu starken, sieht der Entwurf der Bildungsreform
zahlreiche MalRnahmen vor. Das letzte verpflichtende Kindergartenjahr und die beiden
ersten Volksschuljahre werden dabei als gemeinsame Schuleingangsphase aufgefasst'®. Die
Kooperation von Kindergarten und Volksschulen (Netzwerkschulen) wird weiterentwickelt
und flachendeckend ausgebaut. Mittels eines Bildungskompasses wird fir alle Kinder im
Alter ab 3 % Jahren bis zum Ende der Schullaufbahn eine durchgehende Sprachstands- und
Entwicklungsdokumentation mittels Portfoliosystem angelegt. Darliber hinaus soll ein
bundesweit verbindlicher, einheitlicher Qualitatsrahmen im Bereich Elementarpadagogik mit
den Landern abgestimmt und beschlossen werden. Die Umsetzung soll stufenweise bis 2025
abgeschlossen sein. Weitere Mallnahmen werden auch zur Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung von Elementarpadagoglinnen gesetzt.

Zur Verbesserung der Sprach- und Lesefertigkeiten von Kindern, deren Erstsprache nicht
Deutsch ist, werden bewahrte MaBnahmen im Bereich ,Deutsch als Zweitsprache” (DaZ)
fortgefiihrt und ausgebaut sowie um Sprachstartgruppen ergdnzt, u.a. um auch die
Zielgruppe der Asylwerberinnen und subsidiar Schutzberechtigten besser erfassen zu
konnen. Aus dem extra eingerichteten Topf fir IntegrationsmaBnahmen wurden 23,75 Mio.
Euro dem Bildungsbereich zugewiesen”. Das BFRG 2017-2020 sieht zusatzlich 40 Mio. Euro
flr 2016 und 80 Mio. Euro fir 2017 fiir IntegrationsmaBnahmen im Bildungsbereich vor. Fir
Schiiler/innen mit nichtdeutscher Muttersprache, wird das im Pflichtschulbereich
vorgesehene Schulbuch-Budget- fir Schulbicher und Unterrichtsmittel fir ,Deutsch als
Zweitsprache” mit dem Schuljahr 2016/17 um 15% angehoben. . Fir jugendliche Fliichtlinge,
die nicht mehr der Schulpflicht unterliegen, wurde fir die mit dem Schuljahr 2015/16 an
berufsbildenden Schulen eingerichtete Ubergangsstufe ein eigenes Schulbuchbudget
geschaffen.

Durch den Zustrom von Flichtlingen sind die Herausforderungen fiir das 6sterreichische
Bildungswesen auf allen Ebenen deutlich angestiegen. Grundsatzlich sind die bestehenden
Instrumente zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit anderen Erstsprachen als
Deutsch durchaus auch geeignet, die Integration anerkannter Fllichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigter in das Osterreichische Schulsystem zu férdern. Im vergangenen Jahr ist es
dem Osterreichischen Schulwesen gelungen, fast 10.000 Kinder und Jugendliche
aufzunehmen. Um unmittelbar auf die gednderten Bedingungen seit Herbst 2015 reagieren
zu koénnen, wurde ein Integrationspaket mit dem Ziel einer Ausweitung der Sprachforderung
an Schulen, die vermehrt Fliichtlinge aufgenommen haben, geschniirt. Weiters wurde der
Einsatz mobiler interkultureller Teams, die direkt an den Schulen helfen sollen, vorbereitet.
Auch fir nicht mehr schulpflichtige junge Flichtlinge stehen Angebote zur Verfliigung: Fur
jugendliche Fliichtlinge mit guter Vorbildung wurden Ubergangsstufen in weiterfiihrende
Schulen konzipiert und fiir Jugendliche mit geringer Vorbildung wurden Basisbildungskurse
mit dem Schwerpunkt Alphabetisierung geoffnet. Die Umsetzung der nachsten Schritte

'8 Nihere Informationen zu den einzelnen Eckpunkten der Bildungsreform siehe Bildungsreformkommission,
Vortrag an den Ministerrat vom 17. November 2015
https://www.bmbf.gv.at/ministerium/vp/2015/20151117.pdf?55kaz6

' Regierungsklausur am 11.September 2015; Budgetire Vorsorge im BFRG und BFG 2016 (cf. BGBI | 140/2015,
im NR am 26. November 2015 beschlossen).




erfolgt 2016 durch ein umfassendes Ressourcenpaket ,Integration und Bildung” und ein
erganzendes padagogisches Paket ,Respekt, Zusammenleben und Gleichstellung von
Mannern und Frauen”.

Einen bedeutsamen Beitrag zur Verbesserung der Bildungsergebnisse benachteiligter junger
Menschen leisten auch ganztagige Schulformen. Deshalb wird der Ausbau des ganztagigen
Schulangebots forciert fortgesetzt. Bis zum Schuljahr 2018/19 soll das Angebot von derzeit
rund 147.000 Platzen (2015/16) auf bis zu 200.000 Platze ausgebaut werden. Damit soll eine
Betreuungsquote von bis zu 30% erreicht werden.

Mit Beginn des Schuljahres 2015/16 sind alle ehemaligen Hauptschulen 6sterreichweit Neue
Mittelschulen. Als Reaktion auf die im Marz vergangenen Jahres veroffentlichte
Evaluierung'® wird mit strengen qualitativen und quantitativen Monitoringvorgaben und
einer entsprechenden Entwicklungsbegleitung durch das Bundeszentrum fiir lernende
Schulen weiter an der Qualitdtssicherung und —steigerung gearbeitet. Mittelfristig soll sich
die Veranderung der Unterrichtsprozesse verstarkt positiv auf die Leistungsentwicklung
durchschlagen, sodass sozio-6konomische Benachteiligungen abgefedert und die
Bildungsergebnisse fir benachteiligte junge Menschen nachhaltig verbessert werden
konnen. 2013/14 gab es Osterreichweit erstmals Daten dariiber, in welche
Bildungseinrichtungen Absolventinnen der NMS nach ihrem Schulabschluss wechseln. Dem
bisherigen Trend folgend besuchten im Schuljahr 2014/15 45%% des NMS-
Abschlussjahrganges danach eine hohere Schule (AHS-Oberstufe bzw. BHS), bei
Hauptschulabgangerinnen waren es 40,4%. Bei Kindern mit nicht-deutscher Muttersprache
zeigen die Daten fiir das Schuljahr 2014/15 ebenfalls, dass mit 30,8% deutlich mehr
Schilerlnnen in eine héhere Schule Ubertreten als Kinder, die eine Hauptschule besucht
haben (22,1%). Der Unterschied zwischen Kindern mit deutscher bzw. nicht-deutscher
Umgangssprache, fallt bei Kindern aus der Neuen Mittelschule geringer aus als in der
Hauptschulelg. Die Ergebnisse der NMS Evaluation der ersten beiden Generationen zeigen
jedoch auch deutlich, dass Anderungen im padagogischen Bereich lediglich eine begrenzte
Wirkung auf die Vererbung des Bildungsstandards der Eltern auf die nachste Generation
aufweisen. Im Bildungsreformpaket sind Modellregionen einer gemeinsamen Schule fir alle
6- bis 14-Jahrigen im AusmaB von 15% der betroffenen Schulen bzw. Schilerinnen
vorgesehen. Ziel ist eine Schule, in der sich alle Schilerlnnen entsprechend ihrer
individuellen Fahigkeiten bestmoglich entwickeln kénnen. Welche Effekte eintreten, wird
mit einer geplanten Evaluierung im Jahr 2025 feststellbar sein.

Landerspezifische Empfehlung No. 3

,Der Rat empfiehlt, dass Osterreich Mafnahmen trifft, um die unverhdltnismdfigen
Schranken fiir Dienstleistungsanbieter und Hindernisse fiir die Griindung interdisziplindrer
Unternehmen zu beseitigen;“

Die Europaische Kommission verortet in den Zugangs- und Austibungsbeschrankungen fiir
reglementierte Berufe Wachstumshemmnisse, die sich negativ auf die Produktivitdat und die
Wettbewerbsfahigkeit in diesen Branchen auswirken konnen. Grundsatzlich verfligt

18 ¢t Eder, F./Altrichter H./Hofmann, F/ Weber, C., 2015 Evaluation der Neuen Mittelschule (NMS). Befunde aus
den Anfangskohorten, Forschungsbericht, Graz
19 ¢f. Statistik Austria, Schulstatistik. Erstellt am 14.12.2015




Osterreich (iber leistungsfiahige Strukturen der beruflichen Bildung und Qualifizierung und
mit Hinblick auf das hohe Qualifikationsniveau und den Konsumentenschutz wird auch
weiterhin die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung hoher Qualitdtsstandards
angestrebt. Es besteht daher ein grofles Interesse an einer quantitativen und qualitativen
Evaluierung der bestehenden Unterschiede der Zugangsbeschrankungen flr bestimmte
Berufe. Osterreich nimmt an der gegenseitigen Evaluierung reglementierter Berufe teil und
hat im Rahmen der Evaluierung tberprift, ob die einzelnen Regulierungen erforderlich und
angemessen sind. Die Ergebnisse dieser Uberpriifung wurden in einem nationalen
Aktionsplan zusammengefasst, welcher der Europdischen Kommission im Dezember 2015
Ubermittelt wurde. Im Friihjahr 2017 ist ein Endbericht der Europdischen Kommission zu den
einzelnen Aktionsplanen vorgesehen. In einer wissenschaftlichen Analyse des
Forschungsinstituts fir freie Berufe an der Wirtschaftsuniversitat Wien, die dem Aktionsplan
beigefigt ist, wird auch darauf hingewiesen, dass sich die Beschaftigung bei den freien
Berufen in den letzten zehn Jahren (2004-2013) (iberdurchschnittlich dynamisch entwickelt
hat und mit einem Plus von 22% deutlich Gber dem Wachstum der unselbstandig
Beschiftigten (14,3%) liegt®.

Weiters ist zu erwdhnen, dass im Rahmen der Novelle der Gewerbeordnung (GewO 1994)
die Berufsanerkennungsrichtlinie den Vorgaben entsprechend per Janner 2016 umgesetzt
wurde. Damit wurden die Voraussetzungen fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen
aus anderen EU-Staaten in einigen Punkten herabgesetzt21. Im Bereich der
Ziviltechnikergesellschaften ist eine Novelle des Ziviltechnikergesetzes geplant, sodass mit
einer Lockerung der Zugangsregelungen noch bis zur Jahreshalfte 2016 zu rechnen ist. Im
Bereich der gehobenen medizinisch-technischen Berufe wurden im Jahr 2015 ebenfalls
Flexibilisierungen und Liberalisierungen vorgenommen und die Berufsausibungsregeln
entsprechend den modernen Anforderungen des Gesundheitswesens angepasstzz.

Eine interdisziplindare Zusammenarbeit in bestimmten Formen und Bereichen
(Arbeitsgemeinschaften, Werkvertrage) war zwar bisher moglich, nicht aber die Schaffung
einer gemeinsamen interdisziplinaren juristischen Person. Daher wurde im Vorjahr basierend
auf den Beschllssen des Reformdialogs der Bundesregierung vom 23. Juni 2015 eine
ressortiibergreifende Arbeitsgruppe eingesetzt, in die auch Berufsvertreter einbezogen sind,
um eine Losung im Sinne des Reformdialogs herbeizufihren.

Landerspezifische Empfehlung No. 4
,Der Rat empfiehlt, dass Osterreich Mafnahmen trifft, um die durch ausldndische

Risikopositionen und unzureichende Aktiva-Qualitéit bedingte potenzielle Anfilligkeit des
Finanzsektors zu mindern.”

*% Dies entspricht einem jahrlichen Beschiftigungsplus von 2,5%; cf.

Aktionsplan Osterreich (in Umsetzung von Art. 59 der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen), Wien: Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, Dezember 2015
2 of, Anderung der Gewerbeordnung 1994 (BGB | No. 155/2015)

2 ¢f. Anderung des Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetzes, des MTD-Gesetzes und des
Medizinischen Assistenzberufe-Gesetzes (BGBI |. No. 33/2015)




Zur Starkung des osterreichischen Bankensektors hat das Finanzmarktstabilitdtsgremium
(FMSG) im September der Finanzmarktaufsicht (FMA) empfohlen, einen Systemrisikopuffer
fir die wesentlichen 6sterreichischen Bankinstitute, die groSteils unter EZB Aufsicht stehen,
mit intensivem Osteuropaengagement, vorzuschreiben. Damit soll Eigenkapital aufgebaut
werden, um plotzliche Verluste - etwa durch “non performing loans” in Osteuropa — besser
bewiltigen zu kénnen. Der Systemrisikopuffer wird beginnend mit 2016 um 0,25% bis zum
Jahr 2019 kontinuierlich auf 2% angehoben und auf die jeweils giltige SREP-Ratio®®
aufgeschlagen.

Die Umstrukturierung des 0Osterreichischen Bankensektors wird konsequent entsprechend
den beihilferechtlichen Vorgaben der Europdischen Kommission umgesetzt. Im April 2015
hat die teilstaatliche Osterreichische Volksbanken AG (OVAG) den Verkauf ihrer
verlustreichen Rumanientochter ,Volksbank Romania“ abgeschlossen. Im Juli 2015 wurde
die Neuordnung der Strukturen mit der Spaltung der OVAG und Umwandlung in eine
Abbaugesellschaft rechtlich bestatigt. Der Abbaugesellschaft immigon portfolioabbau ag
obliegt die Aufgabe eine geordnete, aktive und bestmogliche Verwertung der
Vermogenswerte sicherzustellen®.

Im Herbst einigte sich die Republik Osterreich mit dem Freistaat Bayern auf einen
Generalvergleich betreffend die Bayrische Landesbank und HETA Asset Resolution AG. Damit
war es moglich Rechtssicherheit herzustellen. Im Oktober wurde vom Nationalrat ein
Sondergesetz25 beschlossen, das die ausverhandelten Vergleichszahlungen in Form einer
rickfihrbaren Sicherstellungsleistung in Hohe von 1,23 Mrd. Euro ermoglichte.

> Im Rahmen des aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozesses SREP (Supervisory Review and
Evaluation Process) werden von der EZB Kernkapitalquoten fiir Banken vorgegeben.

> Weitere Details zur Restrukturierung des Bankensektors finden sich im Osterreichischen
Stabilitatsprogramm. Fortschreibung fiir die Jahre 2015-2020, Wien: Bundesministerium fiir Finanzen, April
2016

% cf. BGBI | No. 127/2015




4. Europa 2020 Ziele: Fortschritte und MaBnahmen

Die nationalen Europa-2020 Ziele sind seit dem Jahr 2010 fiir die Bundesregierung wie auch
die Lander maligebliche OrientierungsgrofRen. Die Fortschritte sind in allen Bereichen
sichtbar, auch wenn die angestrebten Ziele bis zum Jahr 2020 in einigen Bereichen
voraussichtlich nicht erreicht werden.

Tabelle 6: Ubersicht Europa-2020 Ziele

Nationales Ziel EU-Gesamtziel
Beschaftigungsquote in % 77% 74,2% 75% 69,2%
F&E-Investitionen in % des BIP 3,76% 3,1%" 3,0% 2,03%
Emissionsziel -16% -15% -10% -14%™"
Reduktion in den Nicht-Emissions-Handelssektoren
(gegeniiber 2005)
Anteil erneuerbarer Energien am 34% 33,1% 20% 16%
Bruttoendenergieverbrauch
Energieeffizienz bzw. Stabilisierung des 25,1 26,8 1.086 1.061,2

Endenergieverbrauchs (in Mtoe)26

Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgangerinnen 9,5% 7,3%(1) <10% 10,9%(1)

Tertidrer Bildungsabschluss 38% 39,1%™ >40% 38,5%™"

Senkung des Anteils der von Armut/sozialer -235.000 -148.000" -20,000.000 4,795.000
Ausgrenzung bedrohten Bevolkerung in Personen
(Basisjahr 2008)

(1) (vorlaufiger) Wert fiir 2015 Quelle: Eurostat

4.1 Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Die Beschaftigung entwickelte sich im vergangenen Jahr trotz der schwachen Konjunktur
relativ robust. Die Anzahl der Beschaftigten ist im Jahr 2015 gegeniliber dem Vorjahr um
0,9% gestiegen, allerdings ist aufgrund des gestiegenen Arbeitskrafteangebots auch die
Arbeitslosigkeit im Jahresverlauf um 0,8%-Punkte auf 9,1% (nationale Berechnung)
gestiegen®’. Das Arbeitskrafteangebot wird auch 2016 und in den kommenden Jahren weiter
zunehmen. Mehrere Faktoren sind fiir diesen Anstieg mafigeblich: Neben dem erhéhten
Zuwachs auslandischer Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittslandern 2004/2007 ist auch zu
erwarten, dass die Erwerbsquote von alteren Arbeitnehmerinnen aufgrund der MaBnahmen

2% GemaiR Statistik Austria betrdgt der EEV 2014 25,4 Mtoe. Der Unterschied zu den Eurostat-Daten ergibt sich
primar aus der unterschiedlichen Zuordnung des Energietragereinsatzes in der Eisen- und Stahlerzeugung zum
nicht energetischen Verbrauch.

%7 ¢f. AMS (http://www.ams.at/_docs/001_spezialthema_1215.pdf)


http://www.ams.at/_docs/001_spezialthema_1215.pdf

zur Anhebung des faktischen Pensionsantrittsalters ansteigen wird. Eine weitere
Herausforderung fiir den 6sterreichischen Arbeitsmarkt ergibt sich aus der Integration von
anerkannten Flichtlingen und subsididar Schutzberechtigten in den Arbeitsmarkt. Allerdings
ist anzumerken, dass letztgenannte Personengruppe das Arbeitskrafteangebot erst mit einer
zeitlichen Verzogerung, voraussichtlich Gberwiegend im Jahr 2017, erhéhen wird.

Tabelle 7: Wichtige Arbeitsmarktdaten 2015 (nationale Berechnung)

Bestand | Quote Verdanderung zum Vorjahr

Unselbstindig Beschaftigte 3.534.854 +31.454 +0,9%
[ Frauen | 1.656.696 +16.335 +1,0%
| Minner | 1.878.158 +15.119 +0,8%
354.332 +34.974 +11,0%
| Frauen | 149.261 +13.433 +9,9%
| Mémner | 205.071 +21.541 +11,7%
9,1%  +0,8%-Punkte
| Fraven 83%  +0,6%Punkte
L Ménmner | 9,8%  +0,9%-Punkte

Quelle: AMS

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Herausforderungen auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt hat die Bundesregierung im Oktober 2015%® ein umfassendes
Malnahmenpaket beschlossen. Damit fiir Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
genligend Mittel zur Verfligung stehen, werden im Jahr 2016 aus den passiven
Budgetmitteln (Arbeitslosenversicherung) zusatzlich 50 Mio. Euro zur Verfligung gestellt,
sodass in Summe ein Betrag von zusatzlich 300 Mio. Euro an aktivierten Mitteln zur
Verfligung steht. Ab dem Jahr 2017 werden dauerhaft 350 Mio. Euro aktiviert.

Um besser auf die unmittelbaren Herausforderungen von Langzeitarbeitslosigkeit reagieren
zu kénnen, wurde im Budgetbegleitgesetz29 eine Flexibilisierung der veranschlagten Mittel
vorgenommen. Fir Personen, die langer als 365 Tage beim AMS arbeitslos vorgemerkt sind,
werden Beschaftigungsbeihilfen in Hohe von bis zu 100 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Ein
zentrales Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik, um Langzeitarbeitslosen die Riickkehr
in die Beschaftigung zu ermdglichen, ist die Eingliederungsbeihilfe. Arbeitgeber kdénnen
einen Zuschuss zu den Lohn- und Lohnnebenkosten erhalten, wenn sie langer vorgemerkte
arbeitslose Personen einstellen. Die tempordre Beschaftigung in sozialdkonomischen
Betrieben und gemeinnitzigen Beschaftigungsprojekten ist ein weiteres bewahrtes
Instrument der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Fiir die Forderung alterer
Arbeitnehmerlnnen (Beschdftigungsinitiative 50+) sind fir das Jahr 2016 150 Mio. Euro
vorgesehen (siehe auch Kapitel 3, Landerspezifische Empfehlung No. 2). Fir beide
Zielgruppen werden jeweils bis zu 60% der vorgesehenen Mittel fiir Eingliederungsbeihilfen
und Kombilohn und bis zu 40% fir sozialokonomische Betriebe und gemeinnitzige
Beschaftigungsprojekte verwendet.

?% Arbeitsmarkt- und Konjunkturgipfel: Wachstum und Arbeitsplatze durch gezielte Investitionen, Wien: 30.
Oktober 2015 (https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=61011)
?° ¢f. Budgetbegleitgesetz 2016 (BGBI | No. 144/2015)




Mit der erweiterten Altersteilzeit - Teilpension, die seit 1. Janner 2016 in Kraft ist, steht ein
wirksames Instrument zur Verfligung, um altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
langer in Beschaftigung zu halten. Anstatt in Korridorpension zu gehen, werden
Beschaftigungsverhaltnisse in Teilzeit bis zum Regelpensionsalter geférdert, sodass kiinftig
Pensionen abschlagsfrei bleiben. Grundsatzlich ist eine Reduktion der woéchentlichen
Arbeitszeit um 40 bis 60% bei teilweisem Lohnausgleich moglich.

Fir IntegrationsmaRnahmen von Asylberechtigten in den Arbeitsmarkt sind ab 2016 jeweils
70 Mio. Euro veranschlagt. Zudem hat die Bundesregierung im Rahmen der
Regierungsklausur am 11. September 2015 beschlossen, einen , Topf fir Integration” in Hohe
von 75 Mio. Euro einzurichten und daraus auch MaBnahmen fir die Arbeitsmarktintegration
von Asylberechtigten zu finanzieren. Das BFRG 2017-2020 sieht jeweils zusatzlich 40 Mio.
Euro fiir 2016 und 2017 fiir IntegrationsmaRnahmen im Arbeitsmarktbereich vor.

Die Ausgaben des AMS fiir die Arbeitsmarktforderung von anerkannten Flichtlingen und
subsidiar Schutzberechtigten betrugen im Jahr 2014 rund 43 Mio. Euro. 2015 wurden rund
50 Mio. Euro ausgegeben, der GroRteil davon fur Qualifizierungsbeihilfen.

Einen weiteren Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik bilden Jugendliche, wobei besonderes
Augenmerk auf Jugendliche mit Migrationshintergrund gelegt wird. Im Jahresdurchschnitt
2015 waren nahezu 47.000 Jugendliche (15- bis 24-Jahrige) arbeitslos. Knapp 40% aller
arbeitslosen  Jugendlichen hatten einen Migrationshintergrund®®. Eine spezielle
Herausforderung in diesem Bereich ist der vergleichsweise hohe Anteil von Jugendlichen, die
sich weder in Beschaftigung noch in weiterer Ausbildung (NEET*') befinden. Einer Studie der
Johannes Kepler Universitat Linz* zufolge befanden sich zwischen 2006 und 2013 jahrlich
durchschnittlich 75.100 Jugendliche in einer NEET-Situation. Dementsprechend wurden im
vergangenen Jahr spezifische MaRnahmenpakete verabschiedet.

Beginnend mit dem Schuljahr 2016/17 soll jeder Jugendliche nach der Pflichtschule im Zuge
des Programms , AusBildung bis 18" verpflichtend eine Ausbildung absolvieren oder sich
weiterbilden. Dazu gehoren der Besuch einer allgemeinbildenden oder berufsbildenden
mittleren oder héheren Schule, das Absolvieren einer dualen Ausbildung oder der Besuch
einer anerkannten arbeitsmarkt- oder bildungspolitischen Einrichtung, die auf eine
Reintegration in weiterfihrende Ausbildungs- und Bildungsangebote vorbereitet. Erganzend
dazu wird auch weiterhin auf bewdhrte Instrumente wie Jugendcoaching und
Produktionsschulen zur Ausbildungsvorbereitung bzw. zur Unterstitzung der betrieblichen
Berufsausbildung auf Lehrlings- und Lehrbetriebscoaching gesetzt. Dariliber hinaus
erleichtern niederschwellige Mallnahmen und Programme der auRerschulischen
Jugendarbeit die Integration der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt, beispielsweise durch
stundenweise Beschéiftigung. Altere Jugendliche werden durch die Unterstiitzung beim
Nachholen von Bildungsabschlissen, bei der Berufsausbildung und ergdnzenden
Qualifizierungen geférdert.

30¢f. Sozialministerium, ELIS (http://www.dnet.at/elis/Arbeitsmarkt.aspx)

*INEET = Not in Education, Employment or Training; Anteil der Jugendlichen, die weder in Beschéaftigung oder
Ausbildung noch im Training sind

32 ¢f. Koblbauer, Ch./Bacher, J./Tamesberger, D./Leitgdb, H., 2015, Jugendliche weder in Beschiftigung,
Ausbildung noch in Training: Ein Bundeldandervergleich. Forschungsbericht, April 2015
(http://www.jku.at/soz/content/e94921/e95831/e96904/e272914/NEET-BerichtVersion3_ger.pdf)



http://www.jku.at/soz/content/e94921/e95831/e96904/e272914/NEET-BerichtVersion3_ger.pdf

4.2 Forschung und Entwicklung

Laut Statistik Austria wurden fiir Forschung und experimentelle Entwicklung im Jahr 2015
geschatzte 10,4 Mrd. Euro ausgegeben. Damit haben sich die Bruttoinlandsausgaben fir
Forschung und Entwicklung gegentiber dem Jahr 2014 um 2,8% erhoht. Im Verhaltnis zum
Bruttoinlandsprodukt entspricht das einer Forschungsquote von 3,1%>.

Der Unternehmenssektor ist mit 47,2% (rund 4,76 Mrd. Euro) der quantitativ wichtigste
Sektor flr Forschung und Entwicklung. Berlcksichtigt man auch die Finanzierung durch
auslandische Unternehmen (ein GroRteil davon von multinationalen Konzernen, deren
Tochterunternehmen in Osterreich Forschung betreiben) entfallen auf den Privatsektor rund
62,6%. Damit nahert man sich kontinuierlich an das in der Osterreichischen FTI-Strategie
verankerte Ziel der Verteilung der Forschungsfinanzierung auf zwei Drittel privat und ein
Drittel 6ffentlich an. Bund und Lander tragen mit 3,21 Mrd. Euro bzw. 0,44 Mrd. Euro knapp
37% der Gesamtaufwendungen. Der Offentliche Sektor finanzierte damit einen
vergleichsweise hohen Anteil der F&E-Ausgaben. Um das Ziel der Forschungsfinanzierung im
angestrebten Verhaltnis zu erreichen, sind weitere Anreize durch den Unternehmenssektor
notwendig.

In den letzten Jahren ist die F&E-Quote Osterreichs kontinuierlich gestiegen. Im EU-
28 Vergleich liegt Osterreich 2014 (dem letzten Jahr, fiir welches Vergleichszahlen verfiigbar
sind) hinter Finnland, Schweden und Danemark und deutlich Gber dem Durchschnitt der EU-
28 von 2,03%>*. Damit dieser Trend auch in Zukunft fortgesetzt werden kann, wurde im
Rahmen der Steuerreform 2015/16 beschlossen, die Forschungspramie von 10% auf 12% zu
erhohen. Weiters wurde eine Zuzugsbeglinstigung fiir Wissenschaftler und Forscher in Form
eines pauschalen Freibetrags (30% der zum Tarif besteuerten Einkiinfte aus
wissenschaftlicher Tatigkeit fur einen Zeitraum von flinf Jahren ab Zeitpunkt des Zuzugs)
eingeflihrt. AuRerdem wurde vereinbart, mit den Einnahmen aus der befristeten Anhebung
des Spitzensteuersatzes auf 55% fiir Einkommensanteile (iber 1 Mio. Euro einen Osterreich-
Fonds, auf Basis einer Schatzung fir 2016, vorerst iHv 50 Mio. Euro zu dotieren. Die
Fondsmittel werden zur Halfte flir die Forderung der Grundlagenforschung sowie der
angewandten Forschung verwendet. Die zweite Halfte ist flir die Erforschung und
Entwicklung von grundlegenden industriellen Technologien in den Bereichen Mobilitat,
Energie und Informations- und Kommunikationstechnologien vorgesehen. Weitere
Erleichterungen fir die Finanzierung privater F&E-Aufwendungen wurden mit dem
Alternativfinanzierungsgesetz (AItFG)*> geschaffen. Durch das neue Gesetz wurde, bei
gleichzeitigem Erhalt des notwendigen Anlegerschutzes, die Prospektpflicht erheblich
gelockert.

Nachdem seit Sommer 2015 in Arbeitsgruppen, die von Expertinnen aus Ministerien,
Interessensvertretungen, Vertretern von Gebietskdrperschaften, Sozialpartnern und
anderen Stake Holdern gebildet wurden, ein grundlegender Entwurf der Digital Roadmap
2016 erarbeitet wurde, erfolgte im Februar 2016 der Startschuss fiir eine breit angelegte
Beteiligung. Im Rahmen des ,IKT Konvent Osterreich” wurde diese vorliufige

33 ¢f. Statistik Austria, Globalschitzung fiir 2015

(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/forschung_und_innovati
on/globalschaetzung_forschungsquote_jaehrlich/index.html)

3 f. Eurostat, Europa 2020
(http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pcode=t2020_20&plugin=1)

%> ¢f. BGBI | No. 114/2015; in Kraft seit September 2015
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http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/forschung_und_innovation/globalschaetzung_forschungsquote_jaehrlich/index.html

Bestandsaufnahme prasentiert, auf deren Basis eine breite Online-Konsultation und ein
offener  Crowdsourcing-Prozess  gestartet wurde®. Die Ergebnisse dieses
Konsultationsprozesses flieBen in die Erstellung der Digital Roadmap 2016 ein, die bis zum
Jahresende in einen Regierungsbeschluss miinden soll.

4.3 Klimaschutz und Energie

Die Europdische Union hat sich mit dem Klima- und Energiepaket 2007 das verbindliche Ziel
gesetzt, bis zum Jahr 2020 den Treibhausgasausstofd im Vergleich zum Jahr 1990 um 20% zu
reduzieren, den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergieverbrauch auf
20% zu erhdhen und die Energieeffizienz um 20% zu steigern. Diese drei Subziele wurden
auf nationaler Ebene lbernommen und entsprechende nationale Vorgaben bzw. Ziele
definiert.

Verringerung der Treibhausgasemissionen

EU-weit wurde das Ziel festgelegt, die Treibhausgasemissionen im  Nicht-
Emissionshandelsbereich gegeniiber dem Basisjahr 2005 um 10% bis 2020 zu verringern.
Diese Verpflichtung wurde auf die Mitgliedstaaten im Rahmen des Effort-Sharing®’,
entsprechend ihres wirtschaftlichen Wohlstandes aufgeteilt. Fiir Osterreich bedeutet dies,
dass es die Treibhausgas-Emissionen der nicht vom Emissionshandel erfassten Quellen um
16% gegeniiber 2005 reduzieren muss. Die nationale Umsetzung dieses Beschlusses erfolgt
Uber das Klimaschutzgesetz (KSG)38. Im Juni 2015 wurde vom Ministerrat ein
MaRnahmenprogramm fir den Zeitraum 2015 bis 2018°° beschlossen, das aufbauend auf
der ersten Umsetzungsstufe (2013-2014) weitere MaRnahmen auf Ebene der Lander und des
Bundes definiert. Berechnungen des Umweltbundesamtes zufolge wird dieses
Malnahmenpaket dazu beitragen, die Treibhausgasemissionen im Jahr 2020 um ca. 1,9 Mio.
Tonnen COZ—]-'\quivaIent40 zu reduzieren. Die jlngst veroffentlichte Treibhausgas-Bilanz zeigt,
dass der Trend stimmt: Der fir 2014 im KSG festgelegte Zielwert von 52,1 Tonnen CO,-
Aquivalent wurde um ca. 3,9 Mio. Tonnen unterschritten. Die tatsichlichen Emissionen
(Nicht-Emissionshandelsbereich) erreichten 2014 48,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent und
lagen damit sowohl unter dem Ziel fir 2014 als auch unter dem Ziel fir 2015*. Es ist
geplant, noch im Frihjahr dieses Jahres ein Griinbuch fiir eine integrierte Energie- und
Klimastrategie 2030 vorzulegen.

3¢ Weitere Informationen siehe: https://www.digitalroadmap.gv.at/de/

7 f. Effort-Sharing Entscheidung No. 406/2009/EG

% ¢f. Klimaschutzgesetz BGBI I. No. 106/2011 i.d.g.F.

9 ¢f. Umweltbundesamt, 2015, Klimaschutzbericht 2015

0 7u den Treibhausgasen zihlen Kohlendioxid (CO,), Methan (CO,4) und andere klimawirksame Stoffe. Die Gase
besitzen zum Teil sehr unterschiedliche Erwarmungspotenziale. Um sie aufzusummieren, werden sie auf die
Klimawirksamkeit von CO, normiert. Die Treibhauspotenziale der Gase bemessen sich damit relativ zu CO, in
den ,,CO,-Aquivalenten”.

et Umweltbundesamt, 2016, Treibhausgas-Inventur 2014
(http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/presse/news_2016/THG-
Bilanz_Hintergrundinformation.pdf)
(http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/REP0555.pdf)




Den Anteil erneuerbarer Energien steigern

Der Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergieverbrauch ist EU-weit auf
20% zu erhéhen. In Osterreich ist dieser Wert gemaR EU-Erneuerbaren Richtlinie auf 34%
anzuheben. Schon im Jahr 2014 konnte der Anteil erneuerbaren Quellen bereits auf 33,1%
gesteigert werden. Insbesondere wurde ein hoher Anteil an erneuerbarer Energie bei Strom
(aus Wasserkraft, Wind, Photovoltaik, Erdwdrme und Biomasse) mit knapp 70% am
Gesamtstromverbrauch erreicht. Weiters wurden hohe erneuerbaren Anteile beim
Gesamtwarmeverbrauch registriert’?. Der Anteil anrechenbarer erneuerbarer Energietrager
im Verkehr erreichte knapp 6,9% bzw. 8,6% wenn die erneuerbare Elektrizitdt einbezogen
wird.

Abbildung 3: Anteil erneuerbarer Energien, 2014 am Bruttoendenergieverbrauch
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Quelle: Eurostat

Energieeffizienz erh6hen

Mit dem Energieeffizienzgesetz (EEff-G)** wird das Ziel verfolgt, die Energieeffizienz sowie
die Versorgungssicherheit zu verbessern. Seit 1. Janner 2015 sind groBe Unternehmen
(Unternehmensverpflichtung) sowie Energielieferanten (Lieferantenverpflichtung)
verpflichtet, sich mit ihrem Energieverbrauch bzw. Energieabsatz an Endkunden
auseinanderzusetzen. Im April 2015 wurde in der Osterreichischen Energieagentur eine
Energieeffizienz-Monitoringstelle eingerichtet, um die Verpflichtung aus dem EEffG
entsprechend zu evaluieren und zu Giberprifen.

Mit Stand Februar 2016 — nach Uber einem Jahr des Bestehens des Energieeffizienzgesetzes
— konnte von der Energieeffizienz-Monitoringstelle eine positive Zwischenbilanz zum
Energieeffizienzgesetz gezogen werden. Auf Basis vorlaufiger, noch nicht verifizierter Daten
der Monitoringstelle haben die Energielieferanten 10.882 MaRnahmen im Umfang von 9,59
PJ eingemeldet (und damit ihre Verpflichtung von 5,51 PJ deutlich Gbererfillt). Ebenfalls
Ubererfillt wurde gemaR der vorldufigen, von der Monitoringstelle noch nicht verifizierten
Daten die Energieeffizienzverpflichtung im Haushaltsbereich. Zusatzlich haben Unternehmen
freiwillig MaRnahmen im Ausmal’ von 11,15 PJ bei der Monitoringstelle gemeldet und damit
das Potenzial aufgezeigt, das im Energieeffizienzbereich vorhanden ist.

2 o Statistik Austria, Energiebilanzen

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/ene
rgie/energiebilanzen/index.html (29.02.2016)
* Energieeffizienzgesetz (EEff-G), BGBI | No.72/2014



http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/energie/energiebilanzen/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/energie/energiebilanzen/index.html

Auch eine erste Evaluierung der Unternehmensverpflichtung (Durchfiihrung eines qualitativ
hochwertigen Energieaudits alle vier Jahre oder Errichtung eines kontinuierlichen
Managementsystems mit Energieschwerpunkt) zeigt, dass in Summe bereits mehr als 1.000
Audits der Monitoringstelle gemeldet wurden, wobei einzelne Audits mehrere Unternehmen
umfassen kénnen. Um hier insbesondere die Input-Output-Relation des Stromverbrauchs zu
verbessern, stehen rund 450 qualifizierte Energieauditoren zur Verfugung®.

GemaR EEff-G ist auch der Bund verpflichtet, EnergieeffizienzmalRnahmen zu setzen, 48,2
GWh an Einsparungen 2014 bis 2020. Die Bundesdienststellen haben 2014 und 2015
Energieeffizienzcontractingprojekte neu aufgelegt, Energiemanagement durchgefiihrt und
Sanierungsmallnahmen an Gebduden und Gebdudetechnik durchgefihrt. Durch diese
Malnahmen konnten bereits fast 20 Prozent des 2020-Ziels erreicht werden.

Im laufenden Jahr soll weiterhin die Fortflihrung der Forderaktion des Bundes fiir die
thermische Sanierung von Hausern, Wohnungen und Betriebsgebduden zur Verbesserung
der Energieeffizienz beitragen. Vorgesehen sind in Summe 43,5 Mio. Euro fir das Jahr 2016.
Durch die bereits friih in Osterreich umgesetzten MaRRnahmen zur Energieeinsparung und
die ambitionierten Vorgaben des Energieeffizienzgesetzes ist es gelungen, den
Endenergieverbrauch in Osterreich 2014 auf 1.063 PJ zu reduzieren. Damit riickt die
Erreichung des im EEff-G angestrebten Endenergieverbrauchs von maximal 1.100 PJ bzw.
1.050 PJ bis 2020 in greifbare Nahe.

4.4 Bildung

Anteil der friihen Schulabgangerinnen senken

Im Bildungsbereich hat Osterreich in den vergangenen Jahren Fortschritte hinsichtlich der
Erreichung der beiden Europa-2020 Bildungsziele gemacht. Osterreich hatte sich zum Ziel
gesetzt, die Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabganger unter 9,5% zu halten. Der
angestrebte Zielwert wurde bereits unterboten und erreicht im Jahr 2015 voraussichtlich
7,3%. Dennoch gilt es viele Herausforderungen so zu gestalten, damit Wachstum, Wohlstand
und sozialer Zusammenhalt gelingen. Die Europadische Kommission weist im Landerbericht
2016 darauf hin, dass der Bildungserfolg junger Menschen nach wie vor sehr stark von ihrem
sozio-6konomischen Hintergrund beeinflusst wird. Insbesondere junge Menschen mit
Migrationshintergrund seien gefdhrdet. Tatsachlich scheiden Jugendliche mit
Migrationshintergrund haufiger vorzeitig aus dem Schulsystem aus, oder sie beenden die
Pflichtschulausbildung ohne Uber einen positiven Schulabschluss zu verfligen. Trotz des
deutlich héheren Niveaus bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund zeigt sich seit 2008
ein sinkender Trend. Weitere wichtige Impulse in diesem Kontext werden von der neuen
Initiative ,,AusBildung bis 18“ erwartet (siehe auch 4.1 und Annex 1, Tabelle 2 und 3)).

M of. Monitoringstelle Energieeffizienz
http://monitoringstelle.at/index.php?id=695&tx_ttnews%5Btt_news%5D=973&cHash=539923b0cc92115b510
76f82dc6175dd




Tabelle 8: Frithzeitige Schul- und Ausbildungsabgédngerinnen (ESL)

Jahr

(in %)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
102 88 83 85 78 75 7,0
64 55 53 59 52 47 46
257 229 21,4 207 185 196 16,0

Zweite Generation 25,0 20,4 16,3 14,9 18,5 17,1 14,7

Quelle: BMBF / Statistik Austria®

Zur Forderung der personlichen Lebens- und Berufswege aller Kinder sowie von Wachstum,
Wohlstand und sozialem Zusammenhalt in Osterreich und in Europa, hat die
Bundesregierung im November 2015 die Eckpunkte einer umfassenden Bildungsreform®®
beschlossen. Ein Fahrplan zur Umsetzung des Pakets, das in unterschiedlichen Etappen und
Schritten ausgerollt werden soll, wurde vereinbart. Das Bildungspaket umfasst insgesamt
sechs Module. Die Reformen beginnen im Bereich der Elementarpadagogik und sehen
Verbesserungen in der Schuleingangsphase (Ubergang Kindergarten/Volksschule) vor. Den
Schulen wird mehr Autonomie in der padagogischen, organisatorischen, personellen und
finanziellen Gestaltung gewahrt. AuBerdem kdnnen in Modellregionen im Ausmal} von
maximal 15% der betroffenen Schulen und Schilerinnen und Schiiler eine gemeinsame
Schule der 6- bis 14-Jahrigen erprobt und wissenschaftlich begleitet werden. Das
Bildungsinnovationspaket sieht die flachendeckende Verfligbarkeit von ultraschnellem
Breitbandinternet an Schulen vor und beabsichtigt die Einrichtung einer Bildungsstiftung, die
- nach Vorbild der Nationalstiftung fir Forschung, Technologie und Entwicklung — auf
kompetitiver Basis als Exzellenzprogramm  durch innovative Bildungs- und
Schul(forschungs)projekte fir die Kindergarten- und Schulpadagogik sowie die Begabten-
und Begabungsforderung Mittel zur Verfligung stellen wird. Durch die Einrichtung von
Bildungsdirektionen in den einzelnen Bundeslandern wird die Schulverwaltung verschlankt.
Fir das Ziel einer nachhaltigen Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt fiir die
Zielgruppe der Personen mit Basisbildungsbedarf’ werden die kostenlosen
Bildungsangebote im Rahmen der Erwachsenenbildung fortgefiihrt und mit Hilfe von ESF-
Mitteln in der Periode 2015-2017 erweitert.

Im Februar 2016 wurde zudem vom Nationalrat das Bundesgesetz (iber den Nationalen
Qualifikationsrahmen (NQR-Gesetz)*® beschlossen. Der Nationale Qualifikationsrahmen
macht das 6sterreichische Bildungssystem, insbes. Qualifikationen der beruflichen Bildung,
europaweit besser vergleichbar und fordert zugleich lebensbegleitendes Lernen, welches

*> Gemessen wird die Anzahl der 18- bis 24-jahrigen Jugendlichen, die keinen Schulabschluss der
Sekundarstufe Il erreicht haben und sich aktuell nicht in Ausbildung befinden Von Personen mit
Migrationshintergrund wurden beide Elternteile im Ausland geboren, wobei Angehdrige der ersten Generation
selbst im Ausland geboren wurden und Personen der zweiten Generation in Osterreich zur Welt gekommen
sind.

% ¢f. Bildungsreformkommission 2015, Vortrag an den Ministerrat
(https://www.bmbf.gv.at/ministerium/vp/2015/20151117.pdf?55kaz6)

* Untere ZielgruppengroRe fiir Osterreich: 243.000 Personen mit Basisbildungs- und Alphabetisierungsbedarf
(Ergebnis einer Studie des IHS, siehe: Steiner, Mario/Vogtenhuber, Stefan (2014): Grundlagenanalysen fur die
Initiative Erwachsenenbildung, Wien)

8 cf. https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/1/1_01007/fname_506793.pdf




formales, nicht-formales und informelles Lernen umfasst. Davon werden nicht zuletzt auch
bildungsbenachteiligte junge Menschen profitieren.

Anteil der tertidren Bildungsabschliisse steigern

Im Rahmen der nationalen Europa-2020 Ziele hat sich Osterreich das Ziel gesetzt, den Anteil
der 30- bis 34-Jahrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder lber einen
gleichwertigen Abschluss verfiigen, auf 38% zu erhdhen. Gegenwirtig erfiillt Osterreich mit
einem Anteil von 39,1%49 im Jahr 2015 das nationale Ziel. Im Wintersemester 2014/15
belegten nach aktuellen Berechnungen von Statistik Austria 375.911 Personen ein
ordentliches Studium oder waren fiir ein Lehrgang-Studium an einer Osterreichischen
Universitat, Fachhochschule oder an einer Padagogischen Hochschule inskribiert. Damit ist
die Zahl der Studierenden gegenliber dem Studienjahr 2013/14 um 2,2% angestiegen. Im
Funfjahresvergleich betragt der Anstieg 16,3%°.

Ungeachtet dieser positiven Entwicklung gibt die Europaische Kommission in ihrer
Landeranalyse zu bedenken, dass die Zahl der MINT-Absolventinnen im Vergleich zu anderen
Industrielandern zu gering ist, sodass die Osterreichischen Bemihungen zum Innovation-
Leader aufzusteigen, dadurch gefdhrdet sein kdonnten. Neueste Daten der OECD (Stand
November 2015)°! zeichnen aber ein weitaus positiveres Bild. Der Anteil der MINT-
Absolventinnen im gesamten Tertiarbereich (zusatzlich zum Hochschulbereich (ISCED 6 bis 8,
d.h. Universitdaten und Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen) noch den Bereich
ISCED 5 (Abschluss an einer BHS)) betrug in Osterreich im Jahr 2013 28%°2. Damit liegt
Osterreich gleichauf mit Finnland. Nur Deutschland (34%), Griechenland (30%) und Siidkorea
(31%) haben einen hoheren Anteil an MINT-Absolventinnen. Im Wintersemester 2014/15
waren insgesamt 109.971 ordentliche Studierende in MINT-Fachern an Universitaten und
Fachhochschulen gemeldet. Davon waren 27.807 Erstinskriptionen. Im Studienjahr 2013/14
gab es in den MINT-Fachern 14.790 Studienabschlusse, dies entspricht 31,5% aller
Studienabschliisse. Ahnlich sieht die Entwicklung an den Fachhochschulen aus: Auch dort
wurden im Studienjahr 2013/14 35,6% aller Studien im MINT-Bereich abgeschlossen>>.

Die Europdische Kommission spricht in der Landeranalyse auch die Finanzierung der
Osterreichischen Hochschulen an. Sie weist auf die stindig steigende Anzahl von
Studierenden hin und regt weitere Reformen an. Aus Sicht der Europdischen Kommission
konnte die kapazitatsorientierte Finanzierung ein geeignetes Instrument sein, das auch zur
finanziellen Absicherung der Hochschulen beitragen wiirde. Die Entwicklung einer
Studienplatzfinanzierung ist im Regierungsprogramm vorgesehen. Mit Hinblick auf die
weitere Konkretisierung soll im Jahr 2017 entschieden werden, wie die nachsten Schritte
aussehen’®. Bereits jetzt orientiert sich die Mittelvergabe im Rahmen der Hochschulraum-
Strukturmittel an den Grundsatzen der Studienplatzfinanzierung (Gliederung aller Studien in

*39,1% der 30- bis 34-Jahrigen verfligen lber einen tertiaren Abschluss (ISCED 2011 Abschlussniveau 5 bis 8)
%0 of. Statistik Austria,
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung_und_kultur/formales_bildun
gswesen/universitaeten_studium/index.html); 23.2.2016

L ef. OECD; 2015, Bildung auf einen Blick, Paris

>? Die OECD hat erstmals auch BHS-Absolventinnen (auf Grund der neuen Klassifizierung in ISCED 2011) als als
Absolventinnen des tertidren Bildungssektors gerechnet, cf. Education at a Glance 2015, Tab. A3.3.

>3 of. Statistik Austria, 2015, Statistisches Jahrbuch 2016, p. 139 ff.

> BMWFW, 2015, Der gesamtosterreichische Universitatsentwicklungsplan 2016-2021
(http://wissenschaft.omwfw.gv.at/fileadmin/user_upload/wissenschaft/publikationen/2015_goe_UEP-
Lang.pdf)



http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/universitaeten_studium/index.html
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bildung_und_kultur/formales_bildungswesen/universitaeten_studium/index.html

sieben Fachergruppen mit differenzierter Gewichtung; prifungsaktive Studien als wichtigster
Vergabeindikator). Fur den Zeitraum 2016-2018 wurden die Hochschulraum-Strukturmittel
von 450 Mio. Euro auf 750 Mio. Euro erhoht.

4.5 Armut und soziale Ausgrenzung

Im Jahr 2015 waren in Osterreich nach Definition der Europa 2020-Strategie rund 1,551.000
Menschen armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet™. Das entspricht 18,3% der
Gesamtbevolkerung. Im Vergleich zum Basisjahr 2008 ist die Europa 2020-Zielgruppe 2014
um rund 148.000 Personen zuriickgegangen. 13,9% oder insgesamt 1,178.000 Personen
waren im Jahr 2015 armutsgefahrdet, d.h. das verfligbare Haushaltseinkommen fiir einen
Einpersonenhaushalt betrug 1.163 Euro pro Monat (12-mal im Jahr). 3,6% oder
302.000 Personen waren von erheblicher materieller Deprivation56 betroffen und 8,2% oder
526.000 Personen lebten in Haushalten mit keiner oder sehr niedriger Erwerbsintensitat>”.
Im Vergleich zu 2014 ist bei allen drei Zielgruppen ein Rickgang feststellbar. Am deutlichsten
ist er bei den Personen in Haushalten mit keiner oder sehr geringer Erwerbsintensitdt sowie
bei der Gruppe der erheblich materiell Deprivierten®.

Insgesamt waren 2015 380.000 (22%) Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren von Armut
oder Ausgrenzungsgefahrdung betroffen. Bei den Erwachsenen (ab 20 Jahren) sind Frauen
mit einer Quote von 19% (648.000) hiufiger betroffen als Manner (16% bzw. 523.000)°.
Alleinerziehende und Personen in kinderreichen Familien sowie &ltere Frauen® sind in
Osterreich weiterhin besonders armutsgefahrdet.

Armutsbekdmpfung in Osterreich setzt aufgrund der zahlreichen Wechselwirkungen bei
mehreren Risikofaktoren an. Durch den weiteren Ausbau eines hochwertigen und leistbaren
Angebots flr Kinderbetreuung und Pflege soll insbesondere die Erwerbsbeteiligung von
Frauen gefordert werden. Verfligbare statistische Daten zeigen deutlich, dass in Familien, in
denen Frauen erwerbstatig sind, das Armutsrisiko sinkt. Dies gilt besonders ausgepragt fir
Mehrpersonenhaushalte mit maximal 2 Kindern, wo das Risiko der Armutsgefahrdung von

>> GemiR EU-Definition gelten Personen als armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet, wenn mindestens eines der
drei Kriterien zutrifft: (1) das Haushaltseinkommen liegt unter einer Armutsgefahrdungsschwelle von 60% des
nationalen dquivalisierten Medianeinkommens; (2) erhebliche materielle Deprivation; (3) Leben in Haushalten
mit keiner oder sehr niedrigen Erwerbsintensitat

*® Erhebliche materielle Deprivation liegt dann vor, wenn mindestens 4 von 9 — auf EU-Ebene festgelegte —
Kriterien zutreffen: Im Haushalt bestehen (1) Zahlungsriickstdnde bei Miete, Betriebskosten oder Krediten; fiir
den Haushalt ist es finanziell nicht moglich (2) unerwartete Ausgaben zu tatigen; (3) einmal im Jahr auf Urlaub
zu fahren; (4) die Wohnung angemessen warm zu halten; (5) jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine
vergleichbare vegetarische Speise zu essen; fir den Haushalt ist es nicht leistbar: (6) ein PKW, (7) eine
Waschmaschine, (8) ein Farbfernsehgerit, (9) weder Telefon noch Handy.

>’ Als Haushalte mit keiner oder sehr niedriger Erwerbsintensitit werden jene bezeichnet, in denen die
Erwerbsintensitat der Haushaltsmitglieder im Erwerbsalter (18-59 Jahre; ausgenommen Studierende) weniger
als 20% des gesamten Erwerbspotenzials betragt. Dieser Indikator wird nur fiir Personen unter 60 Jahren
ausgewiesen.

>8 f. Statistik Austria, Armut und soziale Ausgrenzung 2015; Stand: 14.4.2016
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/armut_und_soziale_einglied
erung/index.html)

9 ¢f. Statistik Austria, Armut und soziale Ausgrenzung 2015; Stand: 14.4.2016
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/armut_und_soziale_einglied
erung/index.html)

% Betreffend MaRnahmen gegen Altersarmut bei Frauen siehe auch Kapitel 3, Landerspezifische Empfehlung
No. 2



32% auf 5% sinkt, wenn die Frau erwerbstatig ist®’. Ein weiterer wichtiger Aspekt im Kontext
der Armutsgefahrdung von Frauen ist das Lohngefalle bzw. der ,gender pay gap”“. Auch die
Europadische Kommission greift diesen Punkt im Landerbericht auf. Laut Eurostat-Daten hat
sich der ,gender pay gap” von 25,5% im Jahr 2006 auf 22,9%% im Jahr 2014 verringert.
Damit hat Osterreich den zweitgroBten Lohnunterschied in der EU-28. Eine wichtige
Voraussetzung filir Einkommensgleichheit ist Einkommenstransparenz. Seit Marz 2011
bestent daher die gesetzliche Verpflichtung zur Angabe des kollektivvertraglichen
Mindestentgelts und der Bereitschaft zur Uberbezahlung in Stelleninseraten. Erginzend zu
dieser MalBnahme wurde fiir Unternehmen ab einer bestimmten Anzahl von
Mitarbeiterinnen die Verpflichtung zur Erstellung von Einkommensberichten eingefiihrt. Seit
2014 gilt die Verpflichtung fir Unternehmen ab 150 Mitarbeiterinnen. Beide Instrumente
wurden im vergangenen Jahr evaluiert®. Hinsichtlich der Wirkung von Gehaltsangaben zeigt
sich ein positives Bild. Gehaltsunterschiede zwischen Branchen werden dadurch besser
sichtbar und thematisierbar. Die Einkommensberichte sind noch wenig bekannt und werden
in Unternehmen bisher selten als Basis flir weitere strukturelle MaRBnahmen genutzt. Trotz
des hohen Umsetzungsgrades bestehen hinsichtlich der Wirkung auf die Starkung der
Einkommenstransparenz Verbesserungspotenziale fiir beide Instrumente.

Abbildung 4: Anteil der Armutsgefihrdung je nach Erwerbstatigkeit der Frau®

6% 5570

| Armutsgefahrdung, wenn die Frau nicht erwerbsstatig ist

- Armutsgefdhrdung, wenn die Frau erwerbstatig ist

Quelle: Sozialministerium 2015

Um langerfristigen Nachteilen von Kindern und Jugendlichen aus armutsgefahrdeten
Haushalten und damit oftmals einhergehenden schlechteren Bildungschancen und —
ergebnissen gegenzusteuern, wird im bildungspolitischen Bereich verstarkt auf diese

o1 ¢f. Sozialministerium, 2015, Armut und soziale Ausgrenzung. Kein Randphdanomen, Wien

cf. Eurostat. Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied (ohne Anpassung). Grundlage
Bruttostundenverdienste. Provisorischer Wert fiir 2014

%3 ¢f. BMBF, 2015, Einkommenstransparenz. Gleiches Entgelt fir gleiche und gleichwertige Arbeit.
Gehaltsangaben in Stelleninseraten und Erstellung von Einkommensberichten: Evaluierung der Umsetzung und
Wirkung der Bestimmungen (https://www.bmbf.gv.at/frauen/gstam/einkommenstransparenz.pdf?56r3ym)

o4 ¢f. Sozialministerium, 2015, Armut und soziale Ausgrenzung. Kein Randphdanomen, Wien, p. 12
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Zielgruppe geachtet (siehe auch Kapitel 3, Landerspezifische Empfehlung No. 2 und Kapitel
4.4).

Ab Juli 2014 wurde die Familienbeihilfe um 4% angehoben (die erhdhte Familienbeihilfe fir
erheblich behinderte Kinder um 8,4%) und die Erhohung ab 2016 und 2018 von jeweils 1,9%
ist bereits gesetzlich fixiert.

Durch diese MalBnahmen werden die Familien mit rund 830 Mio. Euro zusatzlich gefordert.
Dabei betragt der Anteil an Geschwisterstaffelung bei der Familienbeihilfe rund 50 Mio.
Euro, womit Mehrkindfamilien besonders bertiicksichtigt werden.

5. ESI-Fonds: Kohdrenz zwischen den Finanzierungsprioritaten 2014 bis
2020 und den auf nationaler Ebene gesetzten Europa 2020-Zielen sowie
den Landerspezifischen Empfehlungen

Die inhaltliche Ausrichtung der Osterreichischen ESI-Fondsprogramme orientiert sich an den
Zielvorstellungen der EU-Kohasionspolitik (wirtschaftliche, soziale und territoriale Kohasion),
der Gemeinsamen Agrarpolitik und den Zielsetzungen der EU-2020-Strategie im Rahmen des
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums. Die Osterreichischen Programme
fiir den EFRE (einschlieBlich der Programme der Forderschiene ,Europaische territoriale
Zusammenarbeit”), ESF und ELER leisten einen Beitrag zu allen nationalen EU-2020-Zielen.
So setzt das Osterreichweite EFRE-Regionalprogramm 2014-2020 seine Prioritdten unter
anderem auf die Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation (auch
im Zusammenhang mit der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMUs) sowie auf die
Steigerung der Energieeffizienz und Anwendung erneuerbarer Energien und in
Unternehmen. Hingegen liegen die Schwerpunkte des ESF-Programms 2014-2020 auf der
Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung, der Investition in Bildung,
Kompetenzen und lebenslanges Lernen sowie auf der Forderung sozialer Eingliederung und
Armutsbekampfung. Dabei soll durch den Einsatz von ESF-Mittel eine
gleichstellungsorientierte Erwerbsbeteiligung und berufliche Weiterentwicklung von Frauen,
die (Re-)Integration von élteren Arbeitnehmerinnen, die formale Hoherqualifizierung von
gering qualifizierten Personen und Bildungsbenachteiligten sowie die Verringerung der Zahl
von Schulabbrecherinnen (insbesondere bei benachteiligten Gruppen von Jugendlichen)
gefordert werden (siehe auch Landerspezifische Empfehlung No. 2). Im Rahmen des
Osterreichischen ELER-Programms 2014-2020 sollen auch Beitrage zur Erreichung des
Emissionsreduktionsziels, zur Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien und zur
Absicherung von Beschéftigung im landlichen Raum geleistet werden. Erstmals kdnnen mit
dem Programm auch soziale Dienstleistungseinrichtungen im landlichen Raum, u.a. zur
Kinderbetreuung und zur Pflege, gefordert werden.

6. Institutionelle Aspekte

Das Nationale Reformprogramm 2015 wurde am 21. April 2015 vom Ministerrat
verabschiedet und dem Osterreichischen Parlament am 27. April 2015 als Bericht der
Bundesregierung zur geschaftsmaligen Behandlung vorgelegt. Der Budgetausschuss hat das
Nationale Reformprogramm in offentlicher Sitzung in Verhandlung genommen und mit
Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen.

Die Lander und Gemeinden tragen in ihren Zustandigkeitsbereichen zur Erreichung der
nationalen Europa 2020-Ziele und zur Umsetzung der Landerspezifischen Empfehlungen bei.
Dort, wo Kooperationsmoglichkeiten zwischen Bund und Landern existieren, wurden
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Vereinbarungen im Wege des Artikel 15a B-VG getroffen. Diese Vereinbarungen binden
sowohl| den Bund als auch die Bundeslander. Der innerdsterreichische Stabilitdtspakt (OStP
2012) regelt dariber hinaus die innerstaatliche Haushaltskoordinierung, die mittelfristige
Orientierung der Haushalte und die Aufteilung von Defizitquoten und Sanktionslasten.
MaBnahmen, die ausschlielRlich in den Verantwortungsbereich der Lander fallen, kénnen
beispielhaft in Annex 2, Tabelle 2 nachgelesen werden.

Die spezifischen MaBnahmen der Lander zur Umsetzung der Landerspezifischen
Empfehlungen sind in Annex 2, Tabelle 1 zusammengefasst. Die Dokumentation erhebt nicht
den Anspruch auf Vollstindigkeit, aber sie erlaubt einen Einblick in die
Umsetzungsfortschritte auf Landesebene.

Die Osterreichische Bundesregierung ist bemiiht, die Europa 2020-Strategie in enger
Einbindung der Lander, Regionen und Gemeinden sowie der Sozialpartner und aller
relevanten Interessensvertreter umzusetzen. Der gemeinsame Beitrag der Sozialpartner zum
Nationalen Reformprogramm findet sich in Annex 2, Tabelle 3.

Die Einbindung der Zivilgesellschaft in den Europa 2020-Prozess findet in Osterreich im
Verantwortungsbereich der jeweiligen Ressorts statt. GemaR den 6sterreichischen Standards
der Offentlichkeitsbeteiligung ist man bemiht, Beteiligungsprozesse moglichst frithzeitig
anzusetzen, um den bestehenden Gestaltungsspielraum entsprechend zu nutzen.
Hinsichtlich der MaBnahme im Bereich des Europa 2020-Ziels zur Armutsbekdampfung wird
auf die ,Osterreichische Plattform zur Begleitung der Umsetzung des nationalen Europa
2020-Ziels zur Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung” verwiesen. In ihr sind alle
mafgeblichen Akteurinnen und Akteure eingebunden. Die Plattform trifft sich mindestens
zwei Mal pro Jahr und garantiert somit einen dauerhaften Dialog.
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