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EIROPAS PUSGADA TEMATISKA FAKTU LAPA
BEZDARBNIEKA PABALSTI

Bezdarbnieka pabalsti ir visu Eiropas
valstu labklajibas sistemu
pamatelements. Darba némeju
apdrosinasana pret risku zaudet darbu
tie darbojas ka bitisks drosibas tikls
individiem un majsaimniecibam,
aizsargajot no nabadzibas. Tie darbojas
ari ka automatiski stabilizatori
darijumdarbibas cikla, jo palidz saglabat
ienakumus personam, kas ir zaud&jusas
darbu un meklé citas nodarbinatibas
iesp&jas. Turklat bezdarbnieka pabalsti
padara darbaspéka parorientéSanas
procesu visa tautsaimnieciba raitaku, jo
darba mekletaji var veltit laiku, lai
meklétu darbu, kas atbilst vinu prasmém
un vélmém, vai parkvalificéties. Tada
veida bezdarbnieka pabalsti veicina
izaugsmi.

Tomér ilgaka perioda izmaksati lieli
bezdarbnieka pabalsti apvienojuma ar
ierobezotiem darba meklésanas
noteikumiem var mazinat motivaciju
atgriezties darba. Tas negativi ietekmé
bezdarba ilgumu un kop€jo
nodarbinatibu, ka ari kaité izaugsmei un
socialas aizsardzibas sistému ilgtspé&jibai.

Bezdarbnieka pabalstu sistémas
dalibvalstis ieverojami atskiras un
darbojas plasaka ekonomiska un

institucionala reguléjuma ietvaros.
Atskiras laika ierobezojumi
pretendésanai uz pabalstiem,

bezdarbnieka pabalstu izmaksas periods,
to apmeérs un attistiba laika gaita, ka ari
aprékinasanas veids. Pieméram,
bezdarbnieka pabalstu izmaksas periods
ir no 90 dienam lidz nenoteiktam laikam,

savukart to apmérs var bit noteikta
procentuala dala no personas pédé€jas
algas, fikséta likme vai rezultats, kas
iegits no formulas, kura ieklauti abi
elementi, iespé&jams, piemérojot
minimalo un maksimalo robezu.
Ievérojami atsSkiras ari prasibas attieciba
uz darba mekléSsanu un pieejamibu
darbam, kas ir vél viens bezdarbnieka
pabalstu sistému pamatelements, lai
nodroSinatu, ka pabalsta sanémeéji
turpina iesaistities un neklust pasivi.

Motivaciju stradat ietekmé ne tikai Sis
bezdarba shému izstrades iezimes, bet
ari piemérojamo nodok|lu un pabalstu
sistémas, tostarp (parasti) no
ienakumiem atkarigie pabalsti,
pieméram, sociala palidziba, majokla
pabalsti, gimenes pabalsti un stradajoso
pabalsti. Individualus darba meklésanas
centienus ietekmé& ari aktivas darba
tirgus politikas pasakumu® pieejamiba,
ka ari visparéjais ekonomiskais un darba
tirgus stavoklis.

Bezdarbnieka pabalstiem var bdt
divas dazadas formas: bezdarba
apdrosinasana un bezdarbnieka pabalsts.
Bezdarba apdrosinasana ir pieejama
visas dalibvalstis un ir balstita uz

Aktiva darba tirgus politika (ADTP) neattiecas
tikai uz bezdarbnieka pabalstu sanéméjiem — tas
pasakumi parasti ir pieejami (atkartba no ADTP
sistémas uzbiives) arl darba meklétajiem, kuri nav
tiesigi sanemt bezdarbnieka (vai citus) pabalstus.
Ta var ietvert gan darba mekléSanas palidzibu, ko
sniedz valstu nodarbinatibas dienesti, gan
apmacibu un mazizglitibu, subsidijas algdm un
darbvietu radi$anas shémas. Sis konkrétais
politikas virziens ir aprakstits atseviSska tematiskaja
faktu lapa.
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iemaksam. Tas nozimé&, ka persona var
to sanemt tikai péc noteikta minimala
nodarbinatibas perioda, kura ir maksatas
socialas apdrosinasanas iemaksas
(saukts par kvalifikacijas periodu). Tas
apmeéru parasti aprékina proporcionali
ienémumiem péd€ja darbvieta, un tas
ilgums parasti ir atkarigs no ta, cik ilgi
iemaksas ir veiktas. Bezdarbnieka
pabalstu galvenais mérkis ir novérst ar
bezdarbu saistitu nabadzibu: parasti tie
ir atkarigi no ienakumiem un pieejami
bezdarbniekiem, kuri nav tiesigi vai ir
zaudgéjusi tiesibas uz bezdarba
apdrosinasanu. Bezdarbnieka pabalsta
maksajums parasti ir mazaks neka
bezdarba apdrosinasanas maksajums.
Lielakaja dala dalibvalstu nav atseviskas
bezdarbnieka pabalstu shémas, bet
lielakoties tiek izmantota no ienakumiem
atkariga sociala palidziba, kas pieejama
majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem?.

St faktu lapa ir strukturéta turpmak
noraditaja veida. 2. nodala ir apskatitas
ES valstls pastavosSas problémas, ka
ietekmé politikas rezultatus, 3. nodala ir
sniegti pieejamie pieradijumi par
atbilstigiem politikas virzieniem, ar
kuriem efektivi risinat $Sis problémas,
savukart 4. nodala ir parskats par
politikas  darbibas rezultatiem ES
dalibvalstis. Faktu lapas 5. nodala ir
noraditi papildu datu un informacijas
avoti.

Planojot bezdarbnieka pabalstu
sistémas, ir japanak Ilidzsvars starp
merki saglabat darba meklétaju
ienakumus  bezdarba periodos un
nepiecieSamibu nodroSinat atbilstoSus
stimulus stradat. Pabalsti atSkiras gan
péc apméra (jo T1pasi attieciba pret
ieprieksgjiem ienakumiem), gan péc to
sanems$anas ilguma. Zems pabalstu
l[imenis pazemina bezdarbnieku dzives

2 AtseviSks no ienakumiem atkarigs bezdarbnieka

pabalsts ir pieejams 11 dalibvalstis (Austrija, Vacija,
Igaunija, Somija, Francija, Irija, Malta, Portugalg,
Spanija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté).

[Imeni. Tas pats attiecas uz pabalstu
sanemsanas ilgumu, jo bezdarbniekiem
vajag pietiekami daudz laika, lai atrastu
piemérotu darbu, kas atbilst vinu
prasmém un kvalifikacijam. No otras
puses, ja atSkiriba starp ienakumiem no
bezdarbnieka pabalsta un iesp&jamiem
nodarbinatibas ienakumiem ir parak
maza, tas var negativi ietekmét
motivaciju atsakt stradat®.

Citas bezdarbnieka pabalstu sistemu
struktidras iezimes ar ietekme
bezdarbnieku saikni ar darba tirgu un
nodarbinatibas iespéjas. Tas attiecas uz
prasibam attiecibd uz darba meklésanu
un pieejamibu darbam un obligatu

iesaisti aktivas darba tirgus
programmas, ko var izvirzit par
nosacijumu turpmakai pabalstu

sanemsanai. letekmi rada ari saistita
sankciju pieméroSana, proti, pabalsta
izmaksas  partraukSana, ja netiek
ievérotas prasibas attieciba uz
pieejamibu darbam un darba mekléSanu.

Konkréti, tiek uzskatits, ka stingrakas
prasibas attieclba uz darba mekléSanu
un pieejamibu darbam mudina
bezdarbnieka pabalstu sanémé&jus aktivi
meklét darbu un pienemt atbilstoSus
darba piedavajumus. Tas lidzsvaro
iespéjamos stradasanas finansiala
stimula trikumus, ko rada apjomigu
bezdarbnieka pabalstu sistémas, un
samazina atkaribbu no pabalstiem.
Intensivaki centieni atrast darbu un
atraka darba piedavajumu pienemsana
mazinatu motivacijas trikumu un varétu
saisinat bezdarba ilgumu. Tomér parak
striktam prasibam var but neparedzéta
vai nelabvéliga ietekme.

3 8adus stradasanas finansiala stimula trokumus

labi raksturo ta sauktais “bezdarba slazda” raditjjs,
ko Eiropas Komisija ir izveidojusi, pamatojoties uz
ESAO nodoklu un pabalstu sisttmas modeliem. Sk.

faktu lapas 5. nodalu.
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Pieméram, |oti stingras prasibas attieciba
uz profesionalo mobilitati (pieméram,
prasiba pienemt jebkuru darba
piedavajumu neatkarigi no personas
kvalifikacijas) var izraisit situaciju, ka isa
laika iesp&jams atrast daudz atbilstoSu
darbvietu, bet Sis atbilsmes nav
kvalitativas, un tam nebls ilgstosa
rezultata (attiecigi vairak cilvéku biezak
atgriezisies bezdarbnieka statusa). Arl
parlieku apgritinoSas prasibas var
mazinat individu motivaciju méginat tas
izpildit, un vini turpina sanemt pabalstus
un zaudé aktivitati.

Bdtiska nozime ir arl agrina atbalsta
sniegSanai darba meklétajiem, proti,
konsultéSanai un aktivas darba tirgus
politikas izstradei. Ta Seit nav apskatita
sikak, jo aktiva darba tirgus politika ir
atseviSkas tematiskas faktu lapas téma®.

Lai novertétu, kada mera ar
bezdarbnieka pabalstu sistémam tiek
panakta planota atbilstiba darba tirgus
vajadzibam un socialie rezultati, Tpasi
svarigi ir divi raditaji: bezdarbnieku
nabadzibas riska raditajs un ilgstosa
bezdarba raditajs (procentos no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem).
Pabalstus sanemosu istermina
bezdarbnieku 1patsvars ir  pozitivi
savstarp€ji saistits ar lielaku pareju no
istermina bezdarba uz nodarbinatibu
(1.a diagramma) un mazaku ilgstosa
bezdarba raditaju (1.b diagramma).
Istermina bezdarbnieku skaits, kas
sanem bezdarbnieka pabalstus, ir
galvenokart atkarigs no pabalstu
sanemsanas ilguma un konkrétiem
sanemsanas nosacijumiem.
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Sk. Eiropas pusgada tematisko faktu lapu par aktivu darba tirgus politiku.
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Avots: Eurostat un kopiga novértéjuma sistéma.
Piezime: pareja no istermina bezdarba uz nodarbinatibu; IBR — ilgstoSa bezdarba

raditajs; parejas raditajiem R2 = 25 %, ilgstoSa bezdarba raditajiem R2 = 9 %.

Istermina bezdarbnieka pabalstu
sanémeéju lokam ir japievéers ipasa
uzmaniba, jo tas ietekmé gan
darba tirgu, gan rezultatus
socialaja joma. Tomér ilgstosu
bezdarbnieku nabadzibas Ilimenis ir
ievérojami augstaks, kas liecina par to,
ka tas ir tikai dal&ji saistits ar 1stermina
bezdarbniekiem, kuri sanem
bezdarbnieka pabalstus. Nabadzibu
veicina vairaki citi faktori, pieméram,
socialas aizsardzibas pabalstu, tostarp
socialo pabalstu, atbilstiba.

5

Turpmakajas diagrammas (2., 3. un
4. diagramma) ir apkopotasituacija
dalibvalstis attieciba uz trim
galvenajiem raditajiem, péc kuriem
nosaka politikas darbibas rezultatus
Saja joma. Tajas ir attiecigi attélotas
izmainas pabalstus sanemosu istermina
bezdarbnieku Tpatsvara, ilgstosa
bezdarba raditajs un nabadzibas raditajs
bezdarbnieku vidud. Vertikalie stabini
atspogulo loti zemu un zemu un/vai |oti
augstu un augstu rezultatu®; horizontalie
stabini atspogulo mazas un/vai lielas
izmainas.

Saskana ar rezultatu parskata metodiku, pamatojoties uz attalumu I1dz vidéjam raditajam gan limena, gan

tendenéu zina. PlaSaka informacija par metodiku pieejama 2016. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma

4. pielikuma.
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2. diagramma. Bezdarbnieka pabalstus sanemosu istermina bezdarbnieku raditajs
(2016., 2013. un 2008. gada)
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Avots: Eurostat.

Piezime: dati par Iriju, Niderlandi un Austriju nav pieejami. Izmainpas ir izteiktas
procentpunktos.

3. diagramma. Ilgtermina bezdarbnieku ipatsvars procentos no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem (2008., 2013. un 2016. gada)
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Bezdarbnieku nabadzibas riska raditajs (2016. gada)

Avots: Eiropas Savienibas statistika par iendkumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) 2016. gada (iendkumi par
2015. gadu) un 2015. gada (ienakumi par 2014. gadu)

Piezime: izmainas ir izteiktas procentpunktos.

raditajiem vai tiestbam sanemt
bezdarbnieka pabalstus (sk. turpmak).

Turpreti  pabalstu izmaksas ilguma

Var uzskatit, ka iepriekééjé nodala ietekme uz bezdarba i|gumu
apzinatos rezultatus ietekmé vairaki bezdarbnieku kopskaita parasti ir
bezdarbnieka pabalstu sistémas

parametri.

Pirmais apsveramais politiskais

instruments ir bezdarbnieka
pabalstu izmaksas ilgums, kas tiesi
ietekme bezdarbnieku nabadzibas

raditaju. Praksé pabalstu izmaksas
ilgums ir atkarigs no vairakiem
faktoriem, jo Tpasi no ieprieks€jas darba
pieredzes, jo daudzas dalibvalstis
maksimalais pabalstu izmaksas ilgums
palielinas Iidz ar ilgaku darba stazu viena
darbvieta (ilgaks pabalsta izmaksas
periods par ilgak veiktam iemaksam
noteikta perioda). Tacu apmérs, kada
nodok|u un pabalstu sistema aizsarga
bezdarbnieku ienakumus, ir atkarigs ari
no citiem politiskiem instrumentiem,
pieméram, pabalstu aizvietojuma
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salidzino$i nieciga®, jo dzives limena
saglabasana bezdarba gadijuma var
nozimét ari labakas iespéjas atsakt
stradat un atrast piemérotaku darbu,
atgriezoties darba tirgd’. Ir pieradijumi
ari tam, ka jauni bezdarbnieki, kuriem
nav tiesibu uz bezdarbnieka pabalstiem,
biezi vien nak no tricigakas vides, ka ari
viniem ir mazaka saikne ar darba tirgu®.
Turklat valstis, kuras ir lielaka bezdarba
apdrosinasana un kuras velta vairak
lidzek]|u aktivizacijas politikai un
pasakumiem, ir vérojams stabilaks
ieprieks bez darba esoSu darba néméju
atkartotas integracijas raditajs®.

Bezdarbnieku nabadzibas raditaju
negativi ietekmeé ari otrs politiskais
instruments — iepriek§éjo ienakumu
neto aizvietojuma raditajs. Aprékinot
ienakumu neto aizvietojuma raditaju,
neto ienakumus definé ka ienakumus péc

6 Sk., pieméram, Katz, L. F., Meyer, B., D., “The

impact of the potential duration of unemployment
benefits on the duration of unemployment”, Journal
of Public Economics, 41.(1) izd., 1990., 45.-72. Ipp.
Jenkins, S.,P., Garcia-Serrano, C., “The
relationship between unemployment benefits and
re-employment probabilities: evidence from Spain”,
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 66
(2). izd., 2004., 239.—260. Ipp. Carling, K., Edin, P-
A., Harkman, A., Holmlund, B., “Unemployment
duration, unemployment benefits, and labour market
programmes in Sweden”, Journal of Public
Economics, 59(3).izd., 1996., 313.-334. Ipp.
Hagedorn, M., Manovskii, I., Mitman, K., The impact
of  unemployment benefit extensions on
employment: the 2014 employment miracle?, 2015.
Schmitz, H., Steiner, V., Benefit-entitlement effects
and the duration of unemployment: an ex-ante
evaluation of recent labour market reforms in
Germany. IZA Discussion Paper No. 2681, 2007.

’ Sk., pieméram, Gallie, D., Paugam, S., Jacobs,
S., “Unemployment, poverty and social isolation: is
there a Vvicious circle of social exclusion?”,
European Societies, 5(1). izd., 2003., 1.-32. Ipp.

8 sk, pieméram, Figari, F., Matsaganis, M.,
Sutherland, H., “Are European Social Safety Nets
Tight Enough? Coverage and Adequacy of
Minimum Income Schemes in 14 EU Countries”,
International Journal of Social Welfare, 22.izd.,
2013., 3.-14. Ipp. Fernandez Salgado, M., Figari, F.,
Sutherland, H., Tumino, A., “Welfare compensation
for unemployment in the great recession”, Review of
Income and Wealth, Series 60, papildu izdevums,
2014. gada maijs.

o Sk., pieméram, Wulframm, M., Fervers, L.,
“Unemployment and subsequent employment
stability: does labour market policy matter?” 1ZA
Discussion paper, Nr. 7193, 2013.

nodokliem un socialda nodrosinajuma
iemaksam, ieklaujot iespéjamus socialos
pabalstus (socialo palidzibu, majokla un
stradajoso pabalstus). Jauzsver, ka
ienakumu neto aizvietojuma raditaji un
to attistiba laika gaita var ieverojami
atSkirties atkaribd no bezdarbnieka
veikto iemaksu véstures, jo Tpasi tad, ja
iemaksu periods ir 1saks, un no
laikposma, kas tiek nemts véra, jo
pabalstu apmeérs parasti samazinas
atkariba no bezdarba ilguma?°.

Lai gan ir skaidrs, ka augstaki neto
aizvietojuma raditaji nozime
augstakus majsaimniecibu
ienakumus, to ietekme ir atkariga no
vairakiem faktoriem, galvenokart to
mijiedarbibas ar citiem pabalstiem un
nodok|u sistému, ka ari tadiem
aspektiem ka iepriekséjais ienakumu
limenis un darba pieredze!’. Turklat
augstaku aizvietojuma raditaju rezultata
var palielinaties finansiala stimula
trikumi stradasanai, kas savukart var
negativi ietekmét aktivitates vai
nodarbinatibas  raditajus, jo  T1pasi
atseviskas darba néméju kategorijas
(pieméram, bezdarbniekus, kuru partneri
ir nodarbinati)?. Bezdarba slazdi®®
parasti ir loti lieli pelnitajiem ar mazu
algu un darba némé&jiem, kuriem piedava
darbu ar zemaku algu neka ieprieks.

Ar pabalstu sanemsanas
nosacijumiem saistitais tresais
politiskais instruments —

% Viena iespéja ir, pamatojoties uz dalibvalstu

praksi, galveno uzmanibu pievérst ienakumu neto
aizvietojuma raditajiem péc seSus ménesSus ilga
bezdarba 80 % IimenT no vidgjas algas, vienlaikus
nemot véra, ka ir art minimala un maksimala robeza.
Sk., pieméram, Gruber, J., “The consumption
smoothing benefits of unemployment insurance”,
NBER working paper, Nr. 4750, 1994., vai Dolls, M.,
Fuest, C., Peich, A., “Automatic stabilisation and
discretionary fiscal policy in the financial crisis”, 1IZA
Journal of Labor Policy, 1.(4) izd., 2012.
12 Sk., pieméram, ESAO, ‘“Increasing financial
incentives to work: the role of in-work benefits”,
Employment Outlook, 2005, 3. nodala.
13 Radtajs atspogulo faktisko darbaspéka nodoklu
robezlikmi, proti, apméru, par kddu samazinas bruto
ienakumi, parejot no bezdarba uz darbu, kad tiek
atskaititi ienakuma nodokli, sociala nodroSingjuma
iemaksas un zaudétie pabalsti.
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kvalifikacijas perioda ilgums —
bezdarbnieku nabadzibas raditaju
ietekmeé pozitivi. Tiesibas pretendét uz
bezdarba apdrosinasanas pabalstiem ir
atkarigas no darba stdza un/vai
veiktajam iemaksam. Proti,
bezdarbniekam parasti ir jabuat
minimalajam darba stazam, kura preciza
definicija un ilgums ievérojami atskiras.
Tas nozimé&, ka bezdarbnieka pabalstus
retak sanem personas, kuras stradajusas
Isakus periodus un mazak laika
pavadijuas viena darbvietal®. Tadé&jadi
strikti atbilstibas nosacijumi nozimég, ka
mazak bezdarbnieku ir tiesigi sanemt
pabalstus, kas liecina par pabalstu
ierobezotu pieejamibu un mazu
stabilizacijas ietekmi. Seit liela nozime ir
iespéjai apvienot dazadus iemaksu
periodus, lai nezaudétu tiesibas uz
pabalsta sapnemsanu. Lai palielinatu
pabalstu pieejamibu, biezi vien tiek
ieviesti pabalstu sanemsanas nosacijumi
pasnodarbinatam personam un darba
némejiem ar nestandarta Iligumiem,
pieméram, piedavajot iespéju iesaistities
shéma brivpratigi.

Reformas ar merki palielinat
ienakumu aizvietojuma raditajus un
pabalstu sapnemsanas ilgumu vai
paplasinat pabalstu sanemsanas
nosacijumus nozimé papildu izdevumus.
ApdrosindSanas tipa shémas darba
némeé&ji un uznémumi veic iemaksas
tieSai pabalstu finansésanai. Ta ka Sadas
iemaksas parasti uzskata par
lidzvértigam nodokliem, lielaka pabalstu
pieejamiba, kam nepiecieSamas lielakas
iemaksas, var ierobezot jaunu darbvietu
radisanu. Tomér tiek uzskatits, ka Sadas
reformas vidéja termina var palidzét
darba tirgum un ekonomikai labak
funkcionét, no darbaspéka ienakumiem
radot augstakus nodoklu ienémumus,
taCu samazinot atdevi no izdevumiem
par bezdarbnieka pabalstiem un

14 Sk., pieméram, SDO, World Social Protection
report, 2014.-2015. gads, Esser I., Ferrarini, T.,
Nelson, K., Palme, J., Sjoberg, O., Unemployment
Benefits in EU Member States, 2013., vai
Langenbucher, K., “How demanding are eligibility
criteria for unemployment benefits, quantitative
indicators for OECD and EU countries”, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers,
Nr. 166, OECD Publishing, Parize, 2015.

aktivizacijas pasakumiem.

Pat istermina mazaki bezdarbnieka
pabalsti ne vienmér Jlauj ietaupit
valsts naudu: lielakaja dala dalibvalstu
bezdarbnieki biezi vien sanem cita veida
socialo atbalstu, kas parasti tiek
nodrosinats ilgak, pieméram,
bezdarbnieka pabalstu vai minimalos
ienakumus (pasivie pasakumi).

Valsts finansu izmaksas istermina
un ilgtermina ir gruati novertet, un
tas ar laiku mainas. Ticams
pienémums ir tads, ka pirmo izmaksu
daju saistiba ar lielaku pabalstu
pieejamibu vai lielaku to apméru var
salidzinoSi  atri  kompensét  labaki
nodarbinatibas raditaji un lielaki nodok|u

ienémumi, ko nodrosina lielaks
nodarbinato skaits un straujak augosa
ekonomika, pateicoties labakai

cilvékkapitala izmantosanai.

Politikas stavoklis atseviskas dalibvalstis
attieciba uz dazadu bezdarba
apdrosinasanas parametru izmantoSanu,
kas aprakstiti ieprieks€ja nodala ka
politiskie instrumenti, ir attélots 5., 6.,
7. un 8. diagramma turpmak.

Maksimalais pabalstu sanemsanas ilgums
péc iemaksam viena gada garuma ir
attélots 5. diagramma. Lielakaja dala
dalibvalstu pabalstu sanemsanas ilgums
ir  Tsaks par iemaksu periodu
(visbiezdk — puse no iemaksu perioda
jeb 26 nedelas), cetros gadijumos
(Griekija, Francija, Luksemburga un
Niderlandé) pabalstu sanemsanas ilgums
sakrit ar iemaksu periodu, bet tris
gadijumos tas ir ilgaks (71 nedéla
Somija, 104 nedélas Danija un
neierobezoti ilgi Belgija). Diagrammas
otra gala ir Horvatija, Ungarija, Malta un
Slovénija, kur pabalstu sanemsanas
ilgums ir tris ménesi.
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® Maksimalais pabalstu sanemsanas ilgums péc viena gada nodarbinatibas

Avots: Savstarpéjo informacijas sistému socialas aizsardzibas joma (MISSOC) datubaze un valstu tiesibu akti

(par Spaniju, Italiju un Franciju).

Piezime: Belgija pabalstu sanems$anas ilgums ir neierobeZots. Daudzas valstis (Cehijas
Republika, Vacija, Lietuva, Portugalé) pabalstu sanemsanas ilgums ir atkarigs ari no
vecuma — jaunakiem cilvékiem tas ir visisakais, ka tas redzams diagramma. Portugalé
iemaksu periods ir 15 ménesi, nevis viens gads. Slovakija attélotais pabalstu sanemsanas
ilgums attiecas uz personam ar terminétiem darba ligumiem, pretéja gadijuma tas ir sesi
ménesi. Polija pabalstu sanemsanas ilgums ir atkarigs, piemé&ram, ari no regionala

bezdarba Iimena.

Ienakumu neto aizvietojuma raditaji
atspogulo to, vai bezdarba
apdrosSinasanas pabalsti pietiekami veic
ienakumu  aizvietojuma funkciju. To
l[imenis ir atkarigs no vairakiem
lmena, darba staza, bezdarba perioda,
vecuma un majsaimniecibas struktiras
(jo Tpasi, ja tiek nemta véra mijiedarbiba
ar nodoklu sistemu un citiem
pabalstiem). Ja darba némé&jam ir maza
alga un mazs darba stazs (viens gads),
péc vienu ménesi ilga bezdarba neto
aizvietojuma raditajs ir 25—90 % no
ieprieks&jiem (neto) ienakumiem
(6. diagramma). Zemakaja diagrammas
gala ir dalibvalstis, kuras persona péc
vienu gadu ilgas stradasanas nav tiesiga

sanemt bezdarba apdrosinasanu
(Slovakija, Lietuva) vai kuras pabalsta
izmaksa tiek partraukta jau ar otro
bezdarba ménesi (Ungarija). Nakamas ir
dalibvalstis, kuras izmaksa pabalstus
noteikta apmeéra, kas nav saistits (vai ir
praktiski nesaistits) ar iepriekS&jo
ienakumu IImeni (Bulgarija, Griekija,
Malta, Rumanija, Apvienota Karaliste).
Neto aizvietojuma raditaju salidzinajums
bezdarba 12. ménesi atspogulo pabalstu
izmaksas perioda beigas (personu
atbilstibu citam shémam, pieméram,
bezdarbnieka pabalstam vai socialajam
atbalstam) vai pabalsta apméra
samazinajumu.
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2. ménesis

= 12. ménesis

Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz ESAO nodoklu un pabalstu raditajiem.

Piezime: aprékins ir veikts par darba néméju, kas sanem 80 % no vid€jas algas un ir
veicis iemaksas vienu gadu (2. un 12. pabalsta sapnemSanas ménesi). Diagramma ir
ieklauti visi dazadie ienakumu elementi, tostarp bezdarbnieka pabalsti un citi pabalsti
(pieméram, socialais atbalsts un majokla pabalsti).

Visas dalibvalstis tiesibas pretendét uz
bezdarba apdrosinasanas pabalstiem ir
atkarigas no darba stdza un/vai

veiktajam iemaksam. Faktu lapas
7. diagramma ir redzams, ka
nostradajamo nedélu skaits

bezdarbnieka pabalstu sanemsanai ir no
25 vai mazak nedélam Griekija, Francija,
Italija un Malta Iidz vairak neka

80 nedélam Lietuva un Slovakija, bet
visbiezak tas ir viens gads (52 nedélas).
Attiecibai starp iemaksu periodu un
garaku “atsauces” periodu — kas lauj
nemt VEéra bezdarba periodus —
visbiezaka vértiba dalibvalstis ir 0,5
(t. i., pabalstu sanéméjiem ir javeic
iemaksas vismaz pusi no atsauces
perioda laika).
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7. diagramma. Nepieciesama kvalifikacijas perioda ilgums, situacija 2015. gada
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Avots: MISSOC datubaze un valstu avoti (par Italiju)®.

Piezime: sarkanie rombini atspogulo attiecibu starp iemaksu un atsauces periodu. Diagramma dazam valstim,
kuras kvalifikacijas perioda aprékins ir sarezgitaks, ir izmantoti vienkarsoti dati.

8. diagramma. Stingribas raditajs prasibam attieciba uz darba meklésanu un pieejamibu
darbam, 2014. gads
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B Piecjamibas prasibas Darba meklésanas prasibas ¥ Sankcijas
Avots: ESAO

15 Italijas dati attiecas uz situaciju péc Darba likuma pienemsanas 2015. gada.
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Visbeidzot, nosacijumi attieciba uz darba
mekléSanu un pieejamibu darbam un
saistitas  sankcijas ir  visstingrakie
Igaunija, Horvatija, Luksemburga, Malta,
Portugalé un Slovénija un vismazakie
Kipra un Ungarija. Arl apakselementu
relativa nozime dazadas \valstis ir
atskiriga.

Plasaka  informacija par  pabalstu
sanemsanas nosacijumu datiem,
pabalstu sanemsanas ilgumu un
bezdarbnieka  pabalstu  sanemsSanas
kritérijiem ir pieejama MISSOC
datubaze’®. Datubaze tiek atjauninata ik
péc seSiem ménesiem, un dalibvalstis to
validé. Informaciju var iegut ari no
primarajiem valstu avotiem (pieméram,
tiesibu aktiem) un valstu datiem par
nodoklu un pabalstu sisteémam, ko
apkopo, pieméram, ESAO.

Var izmantot ari ESAO nodoklu un
pabalstu sistemas modeju rezultatus, lai
uzraudzitu pabalstu neto aizvietojuma
raditaja attistibu un ietekmi uz darba
stimuliem (jo TpaSi ta saukto bezdarba
slazdu, ko definé ka faktisko nodokla
likmi, kuru pieméro papildu bruto
ienakumiem, kas guti, parejot no
bezdarba uz nodarbinatibu, nemot véra
gan tieSos nodoklus, gan zaudétos
pabalstus)’. Sie dati parasti tiek
publicéti katru gadu novembri ar
aptuveni 1,5-2 gadu nokavésanos.
Modelésana tiek izmantots konsekvents
pienémumu kopums, kas lauj salidzinat
dazadas valstis, un oficiala informacija,
ko sniedz valstu delegati. Informacija par
vidéjam algam, kas tiek ieklauta nodok|u
un pabalstu modela aprékinos, ir iegdta,
izmantojot labi pardomatu un saskanotu
metodiku.

6 MISSOC — savstarpéjas informacijas sistéma

socidlas aizsardzibas joma— ir informacijas
datubaze, kura ietverta informacija par socialas
aizsardzibas tiesitbu aktiem, pabalstiem un spéka
esoSajiem nosacijumiem visas ES dalibvalstis,
Islandé, Lihtensteina, Norvégija un Sveicé. Plagaka
informacija pieejama timekla vietné
http://www.missoc.org/.

" Plagaka informacija pieejama timekla vietné
http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3197&langld
=en.

ESAO analizes priekSmets ir prasibas
attiecibd uz darba mekléSanu un
pieejamibu darbam, lai  sanemtu
bezdarbnieka pabalstus!®. Dati ir vakti
par visam ES dalibvalstim, un ir izveidots
komplekss raditajs, lai novértétu sSadu
prasibu stingribu. Ir apzinati
11 elementi, kas raksturo darba
mekléSanas un pieejamibas prasibu
dazados aspektus. Tie ir sakartoti Sadas
grupas: iespéja stradat, vienlaikus
iesaistoties ar1 aktivas darba tirgus
politikas programmas, un atbilstosi
darba kritériji

8 sSk. Venn, 2012; Langenbucher, 2015. ESAO
sava darbad atsaucas uz darba mekléSanas un
pieejamibas prasibam ka “atbilstibas kritérijiem”,
terminologiski  izSkirot  pabalstu  sanem$anas
nosacijumus (kas apzimé prasibas, kuras jaizpilda,
lai iegltu tiesibas pretendét uz pabalstu) un
atbilstibas kritérijus (kas aptver nosacijumu kopumu,

kuru pieméro turpmakai pabalstu sanemsanai).
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(t.i., kados nosacljumos darba
piedavajumu var noraidit bez
sankcijam), darba mekléSanas aktivitasu
uzraudziba (darba mekléSanas biezums,
kas japierada ar dokumentiem),
sankcijas (par brivpratigu bezdarbu,
darba piedavajumu noraidisanu,
nepiedalisanos darba orientacijas
pasakumos vai aktivas darba tirgus
politikas pasakumos).

Datums: 11.11.2017.

13. Ipp. |



	1. Ievads
	2. Sarežģītie politikas uzdevumi; pārskats par darbības rezultātiem ES valstīs
	3. Politiskie instrumenti politikas problēmu risināšanai
	4. Politikas pašreizējā stāvokļa pārskats
	5. Noderīgi informācijas avoti

