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EUROPOS SEMESTRO TEMINES INFORMACIJOS SUVESTINE
NEDARBO ISMOKOS

Nedarbo iSmokos yra pagrindiné visy
Europos socialinés gerovés sistemy
savybé. DraudZiant darbuotojus nuo
darbo praradimo rizikos, Siomis
iSmokomis uztikrinama esminé apsauga
asmenims ir namy ukiams, padedanti
juos apsaugoti nuo skurdo. Jomis taip
pat automatiskai stabilizuojamas verslo
ciklas remiant darbo netekusiy ir kito
darbo ieskanciy asmeny pajamas. Be to,
mokant nedarbo iSmokas darbo jégos
perskirstymas visoje ekonomikoje vyksta
sklandziau, nes darbo ieSkantys asmenys
gali skirti laiko ju jgGdzius ir lGkescCius
atitinkancio  darbo paieskai arba
persikvalifikuoti. Taip nedarbo iSmokomis
remiamas ekonomikos augimas.

Kita vertus, ilga laika gaunant dideles
nedarbo iSmokas ir esant ribotoms darbo

paieSkos galimybéms, gali sumazéti
motyvacija grizti | darbg. Tai daro
neigiamg poveikj nedarbo trukmei ir
bendram  nedarbo lygiui, Zalingas
poveikis daromas ir ekonomikos augimui
bei socialinés apsaugos sistemy
tvarumui.

Valstybése narése nedarbo ismokuy
sistemos labai skiriasi ir veikia
atsizvelgiant | platesne ekonomine ir
institucine sistema. Skiriasi
laikotarpiai, per kuriuos jgyjamos teises |
iSmokg, nedarbo iSmoky mokéjimo
trukme, iSmoky sumy dydziai ir susijusi
raida laikui bégant, taip pat
apskaiciavimo badai. Pavyzdziui,
nedarbo iSmoky mokéjimo trukmeé gali
blti nuo 90 dieny iki neribotos trukmés,
o suma gali bati apskaiciuojama pagal

tam tikrg arba kintancig paskutinés
asmens algos procentine dalj kaip
fiksuotas dydis arba pagal formule, |
kurig jtraukti abu elementai; kartu gali
bdti taikomos maziausia ir didziausia
ribos. Taip pat labai skiriasi darbo
paieskos ir pasirengimo dirbti
reikalavimai, kurie yra dar vienas
svarbus nedarbo  iSmoky sistemy
ypatumas, siekiant uztikrinti, kad gavéjai
ir toliau dalyvauty ir netapty neaktyvus.

Motyvacijq dirbti lemia ne tik tokiy
nedarbo iSmoky sistemy struktdros
ypatybés, bet ir taikomos mokesciy ir
iSmoky sistemos, (paprastai) jskaitant
nuo materialinés padéties priklausancias
iSmokas, pavyzdziui, socialine paramag,

iSmokas bistui, iSmokas Seimai ir
lengvatas dirbantiesiems. Be to,
individualioms darbo paieskos

pastangoms poveikj daro aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy taikymas! ir
ekonominés bei darbo rinkos salygos
apskritai.

Nedarbo iSmokos gali biti dviejy
skirtingy pavidaly: nedarbo draudimas ir
pagalba bedarbiams. Nedarbo draudimo
iSmokos mokamos visose valstybése

1 rinkos

Aktyvios  darbo
priemonés taikomos ne tik nedarbo iSmoky
gaveéjams, paprastai  jomis gali  naudotis
(priklausomai nuo ADRP sistemos ypatybiy) visi
darbo ieSkantys asmenys, kurie neturi teisés gauti

nedarbo iSmoky (arba kity iSmoky). Tai gali bati

politkos  (ADRP)

priemonés nuo valstybiniy uZimtumo tarnyby
skiriamos paramos ieSkant darbo iki mokymo ir
mokymosi visg gyvenimg, darbo uzZmokescio

subsidijy arba darbo viety kirimo sistemy. Siai
konkreciai politikos sriCiai skirta atskira teminés
informacijos suvestiné.
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narése remiantis jmokomis. Tai reiskia,
kad asmuo jas gali gauti tik po tam tikro
minimalaus uzimtumo laikotarpio, per
kuri jis mokéjo jmokas (teisiy [gijimo
laikotarpis). Jy lygis neretai
apskaiciuojamas atsizvelgiant i
paskutinéje darbo vietoje gauty pajamuy
lygi, o trukmeé daznai priklauso nuo
laikotarpio, per kuri buvo mokamos
imokos, trukmeés. Pagalba bedarbiams
pirmiausia siekiama uzkirsti kelig su
nedarbu susijusiam skurdui: paprastai ji
skiriama patikrinus bedarbiy, kurie neturi
arba nebeturi teisés | nedarbo draudima,
materialine padeétj. Pagalbos bedarbiams
iSmoky lygis paprastai mazesnis nei
nedarbo draudimo iSmoky. Daugumoje
valstybiy nariy néra atskiros pagalbos
bedarbiams sistemos ir paprastai
naudojama bendra socialinés paramos
pagal materialine padétj sistema, kuria
gali naudotis mazas pajamas gaunantys
namuy_ dkiai?.

Sio pranesimo struktira yra tokia: 2
skirsnyje apzvelgiami ES Saliy patiriami
sunkumai, susije su politikos rezultatais;
3 skirsnyje aptariami turimi jrodymai dél
tinkamos politikos, kurig taikant galima
spresti  atitinkamas  problemas; 4
skirsnyje nagrinéjami politikos veiklos
rezultatai jvairiose ES salyse. 5 skirsnyje
iSvardyti papildomi duomeny ir
informacijos Saltiniai.

Nedarbo iSmoky sistemos turi biti
kuriamos taip, kad baty uztikrinta
pusiausvyra tarp tikslo iSlaikyti darbo
ieSkanciy asmeny pajamas nedarbo
laikotarpiais ir  poreikio  uztikrinti
pakankama motyvacijq dirbti. ISmokos
gali skirtis ir savo lygiu (visy pirma,
palyginti su ankstesnémis pajamomis), ir
mokéjimo trukme. Jeigu iSmoky lygiai
nedideli, gali suprastéti bedarbiy
gyvenimo lygis. Tas pats pasakytina apie

2 Vienuolikoje  valstybiy  nariy  (Austrijoje,

Vokietijoje, Estijoje, Suomijoje, Prancizijoje, Airijoje,
Maltoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir
Jungtinéje Karalystéje) yra atskira pagalbos
bedarbiams pagal materialine padétj iSmoky
sistema.

iSmoky, mokéjimo trukme, nes
bedarbiams reikia pakankamai laiko, kad
susirasty tinkamg darbg, atitinkantj jy
igldzius ir kvalifikacijas. Kita vertus,
jeigu nedarbo iSmokomis uZztikrinamo
pajamy lygio ir pajamy, kurias galima
uzsidirbti dirbant, skirtumas yra per
mazas, gali sumenkti motyvacija grizti |
darba?.

Kitos nedarbo ismoky sistemy
struktiros ypatybés taip pat daro poveikj
bedarbiy rySiams su darbo rinka ir
jsidarbinamumui. Tai pasakytina apie
darbo paiesSkos ir pasirengimo dirbti
reikalavimus ir privaloma dalyvavimg
aktyvios darbo rinkos politikos
programose; jis gali buti nustatytas kaip
salyga norint toliau gauti iSmokas. [takq
taip pat daro susijusiy sankcijy
nustatymas, visy pirma teisés | iSmokas
sustabdymas, jeigu nesilaikoma
pasirengimo dirbti ir darbo paiesSkos
reikalavimuy.

Visy pirma, tikimasi, kad grieztesniais
darbo paieSkos ir pasirengimo dirbti
reikalavimais nedarbo iSmoky gavéjai
bus skatinami aktyviai ieSkoti darbo ir
priimti tinkamus darbo pasidlymus. Tai
atsveria galimas finansines paskatas
nedirbti, susijusias su dosniomis nedarbo
iSmoky  sistemomis, ir sumazéja
priklausomumas nuo iSmoky. Aktyviau
ieSkant darbo ir greiCiau priimant darbo
pasitilymus didéja motyvacija ir gali
sutrumpéti nedarbo laikotarpio trukme.
Kita vertus, taikant pernelyg grieztus
reikalavimus gali pasireiksti nenumatytas
arba nepalankus poveikis.

% Kai kurie finansiniai dirbti neskatinantys veiksniai

gerai atspindéti vadinamuoju nedarbo spasty
rodikliu, kurj parengé Europos Komisija remdamasi
EBPO mokesciy ir iSmoky modeliais. Zr. 5 skirsnj.
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Pavyzdziui, dél labai griezty profesinio
judumo reikalavimy (kaip antai
reikalavimo priimti bet kokj darbo
pasillymag neatsizvelgiant | asmens
kvalifikacijas) trumpuoju laikotarpiu gali
bati surasta daugiau tinkamy darbo
viety, tacdiau jy kokybé bus prasta ir
dirbama jose gali badti neilgai (todél
daugiau zZmoniy dazniau Vvél taps
bedarbiais). Be to, pernelyg
apsunkinantys reikalavimai gali atgrasyti
asmenys nuo bandymy juos atitikti:
zmoneés gali ir toliau siekti gauti iSmokas
ir tapti neaktyvus.

Ankstyvosios paramos darbo ieSkantiems
asmenims teikimas teikiant konsultavimo
paslaugas ir taikant tinkamas aktyvios
darbo rinkos politikos priemones taip pat
atlieka svarby vaidmenj. Sioje
informacijos suvestinéje tai néra
aptariama iSsamiau, nes aktyviai darbo
rinkos politikai yra skirta atskira
informacijos suvestiné®,

Siekiant jvertinti, kiek nedarbo iSmoky
sistemose pavyksta pasiekti tikétinus
atitikties darbo rinkos poreikiams ir
socialinius rezultatus, ypac¢ svarbis du
rodikliai: bedarbiams kylancios skurdo
rizikos lygis ir ilgalaikio nedarbo lygis
(kaip  aktyviy gyventojy skaiciaus
procentiné dalis). Nedarbo iSmokas
gaunanciy trumpalaikiy bedarbiy dalis
turi teigiama rysj su didesniais peréjimo
i trumpalaikio nedarbo | darbo rinkq
lygiais (la diagrama) ir maZesniu
ilgalaikio nedarbo lygiu (1b diagrama).
Nedarbo iSmoky mokéjimo
trumpalaikiams bedarbiams lygis visy
pirma priklauso nuo iSmoky moké&jimo
trukmés ir konkreciy teisés | iSmokas

salygu.
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Zr. Europos semestro teminés informacijos apie aktyvig darbo rinkos politikg suvestine.
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Saltinis: Eurostatas ir bendra vertinimo sistema.

Pastaba. Peréjimas nuo trumpalaikio nedarbo | darbo rinkg; INL: ilgalaikio nedarbo lygis;
peréjimo lygiai: R2 = 25 %, ilgalaikio nedarbo lygiai: R2 = 9 %.

Ypatinga démesj reikéty skirti tam,
kiek trumpalaikiy bedarbiy gauna
nedarbo iSmokas, nes tai svarbu ir
darbo rinkai, ir socialiniams
rezultatams. Kita vertus, skurdo lygis
daug didesnis tarp ilgalaikiy bedarbiy,
ir tai rodo, kad jis tik iS dalies susijes
su tuo, kiek trumpalaikiy bedarbiy
gauna nedarbo iSmokas. Yra dar keli
skurdgq lemiantys veiksniai, kaip antai
socialinés apsaugos iSmoky, iskaitant
socialines pasalpas, adekvatumas.

5

Valstybiuy nariy padétis, susijusi su
trimis pagrindiniais politikos veiklos
rezultaty vertinimo aspektais Sioje
srityje, apibendrinta toliau
pateiktose diagramose (2, 3 ir 4
diagramose). Jose atitinkamai parodyti
trumpalaikiy bedarbiy aprépties lygiai ir
pokyciai, ilgalaikio nedarbo lygis ir
bedarbiy skurdo lygis. Vertikaliais
stulpeliais parodyti labai prasti ir prasti ir
(arba) labai geri ir geri veiklos
rezultatai’; horizontaliai parodyti
nedideli ir (arba) dideli pokyciy lygiai.

Kaip numatyta rezultaty suvestinés rengimo metodikoje, remiamasi lygiy ir tendencijy skirtumu, palyginti su

vidurkiu. ISsamiau apie metodika Zr. Bendros uzimtumo ataskaitos (2016 m.) 4 prieda.
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2 diagrama. Trumpalaikiy bedarbiy gaunamuy nedarbo iSmoky apréptis (2016, 2013 ir
2008 m.)
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Saltinis - Eurostatas.

Pastaba. Airijos, Nyderlandy ir Austrijos duomeny, néra. Pokytis iSreikStas punktais.

3 diagrama. Ilgalaikis nedarbas, kaip procentiné aktyviu gyventojy skaiciaus dalis (2008,
2013 ir 2016 m.)
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Saltinis - Eurostatas.

Pastaba. Lygiai ir pokyciai iSreiskiami punktais.
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Saltinis - Europos Sajungos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES SPGS), 2016 m. (2015 m.

pajamos) ir 2015 m. (2014 m. pajamos).
Pastaba. Pokytis iSreiSkiamas punktais.

Ankstesniame skirsnyje pristatytiems
veiklos rezultatams poveikj daro keli
nedarbo iSmoky sistemy parametrai.

Pirmasis politikos svertas, | kurj
reikia atsizvelgti, yra nedarbo
iSmoky mokéjimo trukmé, daranti
tiesioginj poveikj bedarbiy skurdo lygiui.
PraktiSkai mokeéjimo trukmé priklauso
nuo daugelio veiksniy, visy pirma, nuo
ankstesnés darbo patirties, nes
daugelyje valstybiy nariy maksimali
iSmoky mokéjimo trukmé ilgéja ilgéjant
darbo trukmei (iSmokos mokamos ilgiau,
jeigu per tam tikrg laikg buvo ilgiau
mokamos jmokos). Taciau mokesciy ir
iSmoky sistemos uztikrinamas bedarbiy
pajamuy apsaugos lygis taip pat priklauso
nuo kity politikos sverty, kaip antai
iSmoky pakeitimo lygiy arba teisiy gauti
nedarbo iSmokas (zr. toliau).

Kita vertus, iSmoky mokéjimo trukmés
poveikis visy bedarbiy nedarbo

laikotarpiui  paprastai yra palyginti
nedidelis®, nes tai, kad netekus darbo
iSlaikomas gyvenimo lygis, taip pat gali
suteikti geresniy galimybiy susirasti
naujq darba, o pradéjus dirbti geriau
atitikti naujoje darbo vietoje keliamus

®  Zr., pavyzdziui, Katz and B.D. Meyer (1990),

The impact of the potential duration of
unemployment benefits on the duration of
unemployment. Journal of Public Economics. Vol.
41(1): 45-72. S.P. Jenkins, C. Garcia-Serrano
(2004), The relationship between unemployment
benefits and re-employment probabilities: evidence
from Spain. Oxford Bulletin of Economics and
Statistics. Vol. 66 (2): 239-260. K. Carling, P-A.
Edin, A. Harkman, B. Holmlund (1996),
Unemployment duration, unemployment benefits,
and labour market programmes in Sweden. Journal
of Public Economics. Vol. 59(3): 313-334. M.
Hagedorn, |. Manovskii, K. Mitman (2015), The
impact of unemployment benefit extensions on
employment: the 2014 employment miracle? H.
Schmitz, V., Steiner (2007), Benefit-entitlement
effects and the duration of unemployment: an ex-
ante evaluation of recent labour market reforms in
Germany. IZA Discussion Paper No 2681.

6 psl. |



reikalavimus’. Taip pat esama jrodymu,
kad teisés gauti nedarbo iSmoky
neturintys nauji bedarbiai dazniausiai
gyvena skurdziau ir turi silpnesnj rysj su
darbo rinka®. Be to, 3alys, kuriose
nedarbo draudimas yra dosnesnis ir
daugiau isleidziama aktyvumo skatinimo

politikai ir priemonémes, sugeba
nuosekliau reintegruoti buvusius
bedarbius®.

Antrasis politikos svertas (grynoji
ankstesniy pajamy pakeitimo
norma) taip pat neigiamai susijes su
bedarbiy skurdo lygiu. ApskaiCiuojant
grynasias pakeitimo normas, grynosios
pajamos apibréziamos kaip pajamos
sumokéjus  mokescius ir  socialinio
draudimo jmokas, jtraukiant galimas
socialines iSmokas (socialine parama,
iSmokas Seimai ir bdstui ir lengvatas
dirbantiesiems). Reikéty pabrézti, kad
grynosios pakeitimo normos ir jy raida
per laikotarpj gali gerokai skirtis
priklausomai nuo bedarbio praeityje
mokéty jmokuy, visy pirma, kai tos
jmokos buvo mokamos gana trumpa
laikg, ir nuo nagrinéjamo laikotarpio, nes
ilgéjant nedarbo laikotarpiui iSmokos
paprastai mazéja’®.

didesneés
normos

Nors akivaizdu, kad
grynosios pakeitimo

Zr., pavyzdziui, D. Gallie, S. Paugam, S. Jacobs
(2003), Unemployment, poverty and social isolation:
is there a vicious circle of social exclusion?
European Societies. Vol. 5(1): 1-32.

Zr., pavyzdZiui, F. Figari, M. Matsaganis, and H.
Sutherland (2013), Are European Social Safety Nets
Tight Enough? Coverage and Adequacy of
Minimum Income Schemes in 14 EU Countries.
International Journal of Social Welfare. Vol. 22: 3—
14. M. Fernandez Salgado, F. Figari, H. Sutherland,
A. Tumino (2014), Welfare compensation for
unemployment in the great recession. Review of
Income and Wealth. Series 60, supplement issue,
May 2014.

Zr., pavyzdziui, M. Wulframm and L. Fervers
(2013), Unemployment and subsequent
employment stability: does labour market policy
matter? |ZA Discussion paper No 7193.

1% Viena galimybé, remiantis valstybiy nariy praktika,
sutelkti démesj | grynagsias pakeitimo normas
pragjus SeSiems nedarbo ménesiams gaunant
80 proc. vidutinio darbo uzmokescio, taip pat turint
omenyje, kad nustatytos apatinés ir virSutinés ribos.

reiskia, kad namy dkiai gauna
didesnes pajamas, juy grynasis
poveikis priklauso nuo keliy
veiksniy, visy pirma, nuo jy sasajos su
kitomis iSmokomis ir mokesciy sistema ir
nuo tokiy aspekty, kaip ankstesnis
pajamy lygis ir darbo stazas''. Be to, dél
didesniy pakeitimo normy gali atsirasti
daugiau finansiniy paskaty nedirbti, o tai
savo ruoztu gali turéti neigiama poveikj
aktyvumo ar uzimtumo lygiams, visy
pirma, tam tikry kategorijy darbuotojy
(kaip antai bedarbiy, kuriy partneris
dirba)!?. I nedarbo spastus!® ypa¢ daznai
patenka maZas pajamas gaunantys
darbuotojai ir darbuotojai, kuriems
sitilomos darbo vietos su mazesniu darbo
uzmokesciu grijzus j darba.

Treciasis politikos svertas, susijes
su teisiy | iSmokas |gijimo
salygomis (laikotarpio, kuri
reikalaujama jgyti, trukme) yra
teigiamai susijes su bedarbiy
skurdo lygiu. Teisé | nedarbo
draudimo iSmokas priklauso nuo
ankstesnio darbo stazo ir (arba)
sumokeéty jmoky. Visy pirma, bedarbiai
paprastai turi bati jgije minimaly darbo
stazg, kurio tiksli apibréztis ir trukme
labai skiriasi. Todél trumpg laikg dirbe
asmenys, turintys maziau
nepertraukiamo darbo laikotarpiy, reciau

% 7r., pavyzdziui, J. Gruber (1994), The
consumption smoothing benefits of unemployment
insurance. NBER working paper, no. 4750, or M.
Dolls, C. Fuest, A. Peich (2012) Automatic
stabilisation and discretionary fiscal policy in the
financial crisis. 1IZA Journal of Labor Policy. Vol.
1(4).

12 Zr., pavyzdziui, OECD (2005), Increasing
financial incentives to work: the role of in-work
benefits. Employment outlook, chapter 3.

13 Siuo rodikliu matuojamas ribinis efektyvusis
darbo jégos mokesciy tarifas, t. y. mastas, kuriuo
dél pajamy mokesc€iy, socialinio draudimo jmoky ir
iSmoky mokéjimo nutraukimo sumazéja peréjus nuo
nedarbo prie darbo padidéjes darbo uZmokestis
neatskaicius mokesciy.
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turi teise gauti nedarbo iSmokas'*. Taigi
deél grieztesniy tinkamumo salygy teise |
iSmokas jgyja maziau bedarbiy, o tai
reiSkia, kad iSmoky apréptis nedidelé ir
stabilizuojantis poveikis taip pat
nedidelis. Siuo atveju svarby vaidmenj
atlieka galimybé kaupti skirtingus jmoky
mokéjimo laikotarpius, kad teisés nebity
prarastos. Savarankiskai dirbanciy
asmeny ir darbuotojy, dirbanciy pagal
netipines sutartis, teisiy jgijimo salygos
taip pat daznai naudojamos kaip svertas
siekiant padidinti apréptj, pavyzdziui,
numatant galimybe prisijungti prie
sistemos savanoriskai.

Igyvendinant  reformas, kuriomis
siekiama padidinti pakeitimo
normas ir iSmoky mokéjimo trukme
arba iSplésti teisiy jgijimo salygas,
paprastai patiriama papildomy islaidy.
Draudimo tipo sistemose iSmokas
finansuoja jmokas tiesiogiai mokantys
darbuotojai ir jmonés. Tokios jmokos
paprastai vertinamos panasiai kaip
mokesciai, todél didesné  iSmoky
apréptis, kuriai uztikrinti reikia mokéti
daugiau |jmoky, gali neskatinti kurti
darbo viety. Kita vertus, taip pat
tikimasi, kad dél tokiy reformy vidutinés
trukmés laikotarpiu darbo rinka ir
ekonomika veiks sklandziau, iS darbo
jégos pajamy bus surenkama daugiau
mokesciy, bet bus mazesné nedarbo
iSmokoms ir aktyvumo  skatinimo
priemonéms isleidziamy sumy graza.

Net trumpuoju laikotarpiu
sumazéjus nedarbo iSmoky sumai
nebutinai pavyksta sutaupyti

viesyjy lésy: daugumoje valstybiy
nariy bedarbiai neretai gauna kitokiy
pavidaly socialine paramg, kurios
laikotarpis paprastai ilgesnis ir kuri
apima jvairias priemones: nuo pagalbos
bedarbiams iki minimaliy pajamy
(pasyviosios priemonés).

4 Zr., pavyzdziui, ILO World Social Protection
report (2014-15), Esser I., T. Ferrarini, K. Nelson, J.
Palme and O. Sjoberg (2013), Unemployment
Benefits in EU Member States arba Langenbucher,
K. (2015), How demanding are eligibility criteria for
unemployment benefits, quantitative indicators for
OECD and EU countries, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No
166, OECD Publishing, Paris.

Trumpalaikiu ir ilgalaikiu
laikotarpiais patiriamas viesyju
finansy sanaudas jvertinti nelengva
ir ilgainiui jos kinta. Galima pagrijstai
vadovautis prielaida, kad pirmasias su
didesne iSmoky apréptimi arba didelémis
ju sumomis susijusias sgnaudas galima
gana greitai kompensuoti pageréjus
uzimtumo  veiklos rezultatams ir
padidéjus mokesciy iplaukoms, kai
daugiau Zmoniy pradeda dirbti, ir
ekonomikai pradéjus sparciau augti dél

geresnio zmogiskojo kapitalo
panaudojimo.

Atsizvelgiant | skirtingus nedarbo
draudimo parametrus, kurie

ankstesniame skirsnyje aprasyti kaip
politikos svertai, 5, 6, 7 ir 8 diagramose
pavaizduota dabartineé padétis jvairiose
valstybése narése.

5 diagramoje parodyta maksimali iSmoky
mokéjimo trukmé po vieneriy mety
imoky mokéjimo laikotarpio. Daugumoje
valstybiy nariy iSmoky mokéjimo trukme
yra trumpesné nei jmoky mokéjimo
laikotarpis (dazniausiai perpus, t.y. 26
savaités), keturiose sSalyse (Graikijoje,
Prancuzijoje, Liuksemburge ir
Nyderlanduose) iSmokos mokamos tiek
laiko, kiek mokétos |mokos, o trijose
Salyse jmokos mokamos ilgiau, nei
mokétos jmokos (Suomijoje - 71
savaite, Danijoje - 104 savaites,
Belgijoje — neterminuotai). Trumpiausiai
- tris ménesius ar trumpiau - iSmokos
mokamos Kroatijoje, Vengrijoje, Maltoje
ir Slovénijoje.
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® Maksimali i$moky mokéjimo trukmé turint vieneriy mety darbo staza

Saltinis: tarpusavio informavimo apie socialine apsauga sistemos duomeny bazé ir nacionalinés teisés aktai

(Ispanijoje, Italijoje ir Prancizijoje).

Pastaba. Belgijoje i8moky mokéjimo trukme yra neterminuota. Daugelyje 3aliy (Cekijoje,
Vokietijoje, Lietuvoje, Portugalijoje) iSmoky mokéjimo trukmé taip pat priklauso nuo
amziaus: jauniausio amziaus grupei iSmokos mokamos trumpiausiai, kaip parodyta
diagramoje. Portugalijoje taikomas 15 ménesiy, o ne vieneriy mety jmoky mokéjimo
laikotarpis. Slovakijoje trukmé nurodyta asmenims, dirbantiems pagal terminuotas darbo
sutartis; kitais atvejais ji yra SeSi ménesiai. Lenkijoje trukmé taip pat priklauso,

pavyzdziui, nuo regioninio nedarbo lygio.

Grynosios pakeitimo normos parodo
nedarbo draudimo iSmoky, kaip pajamy
pakeitimo normos, adekvatuma. Jos
priklauso nuo keliy veiksniy, jskaitant
ankstesnj darbo uzmokescio dydj, darbo
staza, nedarbo laikotarpiy trukme, amziy
ir namy ukio sudétj (visy pirma tais
atvejais, kai atsizvelgiamg | rysj su
mokesciy sistema ir kitomis iSmokomis).
MazZas pajamas gaunanciy darbuotojy,
kurie turi trumpg darbo stazg (vieneriy
mety), atveju po vieno ménesio nedarbo
grynosios pakeitimo normos vertés gali
biti nuo 25 proc. ankstesniy (grynujy)
pajamy iki 90 proc. (6 diagrama). Kita
vertus, yra valstybiy nariy, kuriose
vieneriy mety darbo stazg turintis asmuo

neturi teisés | nedarbo draudimg
(Slovakija, Lietuva) arba kuriose iSmokos
nebemokamos jau nuo antrojo ménesio
nedarbo (Vengrija). Kiek auksciau
skaléje valstybés narés, mokancios
fiksuotas iSmokas, nesusijusias (arba
menkai susijusias) su anksciau gauty
pajamuy lygiu (Bulgarija, Graikija, Malta,
Rumunija, Jungtiné Karalysté). Grynuyjy
pakeitimo normy palyginimas 12-3jj
nedarbo laikotarpio ménesj rodo iSmoky
mokéjimo pabaiga  (kai asmeniui
pradedamos mokéti kitos nedarbo ar
socialinés paramos iSmokos) arba
iSmokos sumazinima.
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M 2-asis ménuo = 12-asis ménuo

Saltinis - Europos Komisija pagal EBPO mokes¢iy ir iSmoky duomeny baze.

Pastaba. Suma apskaiCiuojama darbuotojui kaip 80 proc. vidutinio darbo uzmokescCio, jeigu jmokos buvo
mokamos vienerius metus (2-3ji ir 12-3ji iSmoky gavimo ménesius). Sioje diagramoje pavaizduoti visos
skirtingos pajamuy sudedamosios dalys, jskaitant nedarbo ir kitas iSmokas (kaip antai socialinés paramos
iSmokas ir iSmokas bistui).

Visose valstybése narése teisé | nedarbo laikotarpis bina vieneri metai (52

draudimo  iSmokas  priklauso  nuo
ankstesnio darbo stazo ir (arba)
sumokety imokuy. 7 diagramoje
pavaizduota, kad savaiciy skaicius, kurj
reikia pasiekti norint jgyti teise | nedarbo
iSmoka, yra nuo 25 ar maziau savaiciy
Graikijoje, Prancdzijoje, Italijoje ir
Maltoje iki daugiau nei 80 savaiciy
Lietuvoje ir Slovakijoje; dazniausiai tas

savaités). Kalbant apie jmoky moké&jimo
laikotarpio ir ilgesnio bazinio laikotarpio
santykj - ji taikant galima atsizvelgti |
nedarbo laikotarpius, - dazniausia Sio
parametro verté valstybése narése yra
0,5. Tai reiskia, kad iSmoky gavéjai
imokas turi biti mokéje bent puse
ataskaitinio laikotarpio.
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Saltinis: tarpusavio informavimo apie socialine apsauga sistemos duomeny bazeé ir nacionaliniai Saltiniai

(Italijoje)*®.

Pastaba. Raudoni rombai rodo jmoky ir bazinio laikotarpio santykj. Diagramoje remiamasi supaprastintais kai
kuriy Saliy, kuriose laikotarpiai, kuriuos reikalaujama jgyti, apskaiciuojami sudétingesniais metodais,

duomenimis.

15

Italijos skaiciai susije su padétimi 2015 m. geguzés mén. priémus Darbo viety akta.

10 psl. |



2'||||

m Pasirengimo dirbti reikalavimai
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Darbo paieskos reikalavimai

m Sankcijos

Saltinis - EBPO

Galiausiai griezciausios darbo paieskos ir
pasirengimo dirbti salygos bei susijusios
sankcijos yra Estijoje, Kroatijoje,
Liuksemburge, Maltoje, Portugalijoje ir
Slovénijoje, o maziausiai grieztos — Kipre
ir Vengrijoje. Santykiné subkomponenty
svarba atskirose Salyse taip pat labai
skiriasi.

Daugiau informacijos ir duomeny apie
teisés | iSmokg jgijimo salygas, iSmoky
mokéjimo trukme ir tinkamumo nedarbo
iSmokoms gauti kriterijus galima rasti
MISSOC duomeny bazéje'®. Duomeny
bazé atnaujinama kas SeSis ménesius, jq
patvirtina valstybés narés. Informacijq
taip pat galima papildyti pirminiais
nacionaliniais Saltiniais (kaip antai teisés
aktais) ir su konkreCiomis Salimis
susijusia informacija apie mokesciy ir
iSmoky sistemas, kurig renka,
pavyzdziui, EBPO.

% MISSOC (tarpusavio informavimo apie socialing
apsaugg sistema) — tai informaciné sistema, kurioje
kaupiama informacija apie socialinés apsaugos
teisés aktus, iSmokas ir sglygas, taikomas visose
ES valstybése narése, Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje ir Sveicarijoje. Daugiau informacijos Zr.
http://www.missoc.org/.

EBPO mokesciy ir iSmoky modeliy
rezultatus taip pat galima naudoti
siekiant  stebéti grynosios iSmoky
pakeitimo normos raidg ir poveikj darbo
skatinimo priemonéms (visy pirma,
vadinamuosius nedarbo spastus, kurie
apibréziami kaip galiojanti mokescio
norma, taikoma papildomoms pajamoms
neatskaiCius mokesciy, kurios yra
uzdirbamos pereinant nuo nedarbo prie
darbo, atsizvelgiant ir | tiesioginj
apmokestinima, ir | iSmoky mokéjimo
nutraukima)?®’. Tokie duomenys
paprastai skelbiami kiekvieny mety
lapkri¢io mén., mazdaug po 1,5-2 metu.
Atliekant tokj modeliavimga remiamasi
nuosekliomis prielaidomis, kuriomis
uztikrinamas Saliy palyginamumas, ir
naudojama oficialioji informacija, kurig
teikia nacionaliniai atstovai. Informacija
apie vidutinj darbo uzmokestj,
naudojama apskaiciuojant mokesciy ir
iSmoky modelj, renkama taikant aiskiai
apibrézta ir suderintg metodika.

EBPO taip pat nagrinéjo darbo paieskos
ir pasirengimo dirbti reikalavimus,
taikomus norintiems gauti nedarbo

7 Daugiau informacijos Zr. http:/ec.europa.eu/

social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3197&langld
=en.
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iSmokas'®. Duomenys buvo renkami
visose ES valstybése narése, sukurtas
sudetinis rodiklis, kurj taikant vertinamas
tokiy reikalavimy grieztumas. Ivairls
darbo paieSkos ir pasirengimo dirbti
reikalavimy, aspektai apibudinami pagal
vienuolika punkty. Jie suskirstyti | grupes
trijose srityse: pasirengimas dirbti, taip
pat kol dalyvaujama aktyvios darbo
rinkos politikos programose, ir tinkami
darbo kriterijai

8 Zr. Venn (2012), Langenbucher (2015). Savo
leidiniuose EBPO apibrézia darbo paieSkos ir
pasirengimo dirbti reikalavimus, kaip tinkamumo
paramai gauti kriterijus®, atskirdama teisés j iSmokas
jgijimo salygas (t.y. reikalavimus, kuriuos reikia
jvykdyti norint jgyti teise | iSmokas) ir tinkamumo
paramai gauti kriterijus (t. y. sglygas, kurias reikia
tenkinti norint toliau gauti iSmokas).

(t. y. kokiomis aplinkybémis galima
atsisakyti darbo pasiulymo be sankcijy);
darbo  paieskos veiklos stebésena
(periodiskumas, pateiktini dokumentai);
sankcijos (uz savanoriskg nedarbg,
atsisakyma priimti darbo pasidlymus,
nedalyvavimg orientavimo veikloje ar
aktyvios darbo rinkos politikos
programose).

Data: 2017 11 11
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