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REDUCEREA PLANIFICARII FISCALE
AGRESIVE

Planificarea fiscala agresiva este un
procedeu prin care contribuabilii isi
reduc obligatiile fiscale prin
aranjamente care, desi legale, suntin
contradictie cu spiritul legii.
Planificarea fiscala agresiva include
exploatarea lacunelor unui sistem fiscal si
a neconcordantelor dintre sistemele
fiscale. De asemenea, aceasta poate
conduce la o dublda neimpozitare sau la
deduceri duble.

Combaterea planificarii fiscale agresive
este esentiala pentru a garanta venituri
fiscale care sa permitd finantarea
investitiilor publice, a educatiei, a
asistentei medicale si securitatii sociale,
pentru a asigura o repartizare echitabila a
sarcinilor si pentru a mentine moralul
contribuabililor in materie de fiscalitate si,
in fine, pentru a evita denaturarea
concurentei dintre intreprinderi.

UE a luat mai multe masuri de combatere
a planificarii fiscale agresive, printre care
se numara adoptarea Directivei impotriva
evitarii obligatiilor fiscale (ATAD) si a
ATAD 2 care prevede masuri pentru
combaterea tratamentului neuniform al
elementelor hibride! in raport cu tarile
terte.

! Schemele bazate pe tratamentul neuniform

al elementelor hibride exploateaza diferentele
dintre tratamentul fiscal al unei entitati sau al
unui instrument in temeiul legislatiei a doua
sau mai multe jurisdictii pentru a obtine dubla
neimpozitare.

Pentru a stimula transparenta fiscala,
Consiliul a adoptat propunerea Comisiei
privind schimbul automat de informatii
privind deciziile fiscale, care debuteaza in
a doua jumatate a anului 2017. De
asemenea, Consiliul a adoptat propunerea
Comisiei care prevede schimbul automat
de informatii privind rapoartele pentru
fiecare tara in parte referitoare la
intreprinderile  multinationale.  Acest
schimb automat va incepe in 2018. In
iunie 2017, Comisia a adoptat o propunere
referitoare la normele privind informarea
obligatorie cu privire la sistemele de
planificare fiscald agresivd de catre
intermediari. Recent, prin Codul de
conduitd?, o serie de regimuri fiscale
favorabile pentru brevete* au fost
abrogate sau modificate. O lista a
jurisdictiilor fiscale necooperante din afara
UE wurmeaza sa fie finalizata in
decembrie 2017. in cele din urm3, baza

2 Codul de conduitd in domeniul impozit3rii

intreprinderilor a fost conceput in 1997 pentru
a detecta masurile fiscale daunatoare care
afecteaza in mod nejustificat amplasarea
activitatilor economice in Uniune. Acest cod de
conduita nu este un instrument obligatoriu din
punct de vedere juridic, dar este evident ca are
forta politica. Prin adoptarea acestuia, statele
membre s-au angajat sa nu introduca noi
masuri fiscale daunatoare si sa modifice orice
lege sau orice practica ce este considerata a fi
daunatoare prin prisma principiilor codului.

3 Un regim fiscal favorabil pentru brevete este

un regim fiscal special pentru veniturile
provenite din drepturi de proprietate
intelectuala.
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fiscald consolidatd comuna a societatilor?,
relansata de Comisie in 2016, ar oferi o
solutie  cuprinzatoare la  problema
transferului de profituri, insa aceasta este
fnca in plin proces de negociere.

In ciuda acestor realizdri, guvernele
inregistreaza inca pierderi substantiale in
ceea ce priveste veniturile din cauza
planificarii fiscale agresive transfrontaliere.
In plus, natura transfrontaliera a evitarii
obligatiilor fiscale si integrarea economiilor
statelor membre necesita o abordare
coordonata in ceea ce priveste aplicarea
normelor existente.

Evitarea obligatiilor fiscale costa
miliarde de euro in fiecare an. S-a
estimat ca, in UE, pierderile de
venituri provenite din transferul de
profituri in interiorul UE se ridica la
aproximativ 50-70 de miliarde EUR®.
Aceasta echivaleaza cu 17 % din impozitul
pe profit (in 2013) si cu 0,4 % din PIB (la
valoarea inferioard). Guvernele tarilor a
caror baza impozabila este erodatd sunt
obligate sa obtind venituri din alte
impozite pentru a evita o situatie in care
ar dispune de venituri mai mici pentru
reformele de stimulare a cresterii si pentru
redistribuire.

Practicile de planificare fiscala
agresiva care au loc intr-un anumit
teritoriu au efecte de propagare in
alte teritorii. Profiturile transferate catre
un stat membru sau prin intermediul
acestuia inseamna pierderi in baza de
impozitare a unui alt stat membru. La
nivelul Uniunii considerata in ansamblul ei,
se inregistreaza, in mod clar, pierderi de

4 Baza fiscald consolidatd comund a

societatilor (CCCTB) este un set unic de norme
de calculare a profitului impozabil al societatilor
in UE.

> A se vedea Dover R., B. Ferrett B., D.
Gravino, E. Jones si S. Merler (2015).

venituri fiscale, chiar daca este posibil ca
unele state membre, in mod individual, sa
inregistreze o crestere a veniturilor fiscale
datorita unei baze fiscale majorate prin
transferul de profituri.

Planificarea fiscala agresiva
distorsioneaza si conditiile de
concurenta echitabile dintre

intreprinderile care reusesc sa evite
sa plateasca in mod echitabil
impozitele care le revin si celelalte
intreprinderi, care nu au acces la
aceleasi posibilitati de planificare fiscala
transfrontaliera (in principal
intreprinderi care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul national
si/sau intreprinderi mai mici). Studiile
indica faptul ca intreprinderile
multinationale din tarile cu un nivel ridicat
de impozitare platesc aproximativ cu 30 %
mai putine impozite decéat intreprinderile
nationale comparabile®.

Un studiu recent arata ca intreprinderile
care recurg la planificarea fiscala agresiva
beneficiazda de o reducere potential
semnificativa a impozitarii efective, in
detrimentul societdtii’. Intreprinderile
multinationale care practica planificarea
fiscala beneficiaza de un avantaj
competitiv din punctul de vedere al
costurilor care le poate permite sa castige
cote de piatda si sa creeze bariere la
intrarea pe piata, in detrimentul altor
intreprinderi. S-a dovedit ca exista o
legatura intre, pe de o parte, planificarea
fiscala si marjele mai mari si, pe de alta
parte, o concentrare mai importanta a
industriei®. Acest lucru poate genera
preturi de consum ridicate, ceea ce este
ineficient.

Planificarea fiscala agresiva de catre
marile intreprinderi multinationale
are, de asemenea, un impact negativ

® A se vedea Egger, P., W. Eggert si H.

Winner (2010).

7 A se vedea Centrul pentru Cercetari
Economice Europene (ZEW) (2016).

8 A se vedea OCDE (2015), p. 181.
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asupra moralului contribuabililor in
general. Cei care isi respecta obligatiile si
isi platesc impozitele percep planificarea
fiscala agresivd ca pe o fincédlcare a
contractului social. Faptul de a fi la curent
cu practici neloiale poate incuraja alti
contribuabili sa inceteze sa isi respecte
propriile obligatii fiscale. Scandalurile
recente au starnit nemultumirea publicului
in legatura cu chestiunea evitadrii
obligatiilor fiscale. In plus, pierderile de
venituri cauzate de planificarea fiscala
agresiva pot avea un impact atat asupra
cheltuielilor sociale, cum ar fi cheltuielile
pentru accesul la educatie, asistenta
medicala sau servicii sociale de calitate,
cat si asupra redistribuirii. Acest lucru, la
randul sau, agraveaza inegalitatile si poate
alimenta noi nemultumiri sociale.

Planificarea fiscala agresiva are loc
prin intermediul a trei canale
principale: (i) transferul de datorii,
atunci cand datoria internd este utilizata
pentru a transfera in mod artificial profitul
dintr-o jurisdictie cu un nivel ridicat de
impozitare catre o jurisdictie cu un nivel
scazut de impozitare; (ii) amplasarea
strategica a drepturilor de proprietate
intelectuala si a activelor necorporale,
atunci cand activele necorporale foarte
mobile sunt relocate in mod artificial in
jurisdictii cu un nivel scazut de impozitare
si (iii) utilizarea (abuziva) a preturilor
de transfer, atunci cand bazele fiscale din
jurisdictiile cu niveluri reduse de
impozitare sunt majorate in mod artificial
in detrimentul bazei de impozitare din
jurisdictia cu un nivel ridicat de
impozitare®. Pe langd aceste structuri
principale, intreprinderile multinationale se
pot prevala de dispozitiile tratatelor fiscale
bilaterale pentru a reduce la minimum
impozitele si costul de repatriere a
dividendelor (treaty shopping).

° Pentru o mai bund intelegere a modului in

care intreprinderile  multinationale  fisi
structureaza mecanismele de evitare a
obligatiilor fiscale, a se vedea
Ramboll Management Consulting Si
Corit Advisory (2015).

Indicatorii planificarii fiscale agresive
pot fi derivati din anumite norme
fiscale sau din lipsa acestora:

Lipsa normelor antiabuz

Acest set de indicatori se refera la lipsa de
norme care sa vizeze combaterea
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale.
Iata cateva exemple de norme
antiabuz: norme privind limitarea
deductibilitatii dobanzii si privind
capitalizarea redusd, precum si norme
privind societatile straine controlate.
Normele privind limitarea deductibilitatii
dobéanzii si privind capitalizarea redusa au
drept scop descurajarea acordurilor de
indatorare artificiale menite sa reduca la
minimum impozitele. Normele privind
societdtile straine controlate (SSC) au
drept obiectiv descurajarea transferului de
profituri catre o tara cu un nivel scazut de
impozitare sau o tara in care nu se aplica
impozite. Este de remarcat faptul ca
Directiva Tmpotriva evitarii obligatiilor
fiscale, care a fost adoptata de Consiliu in
iulie 2016 si va intra in vigoare in 2019,
prevede, cu unele exceptii, horme privind
limitarea deductibilitatii dobanzii si norme
privind SSC pentru toate tarile UE.

Indicatori pasivi

Acest set de indicatori se refera la normele
fiscale care, in sine, nu promoveaza, nici
nu fincurajeaza vreo structura de
planificare fiscald agresiva, insa care sunt
necesare pentru functionarea unei astfel
de structuri. Un exemplu relevant ar fi
impozitele retinute la sursa.
Neretinerea impozitelor la sursa
urmareste, in general, sa previna dubla
impunere. Insd aceasta poate, de
asemenea, sa faciliteze planificarea fiscala
agresiva In anumite circumstante.
Retinerea impozitelor la sursa impiedica
transferul profiturilor fara aplicarea de
impozite catre tari din afara UE si, prin
urmare, descurajeaza sau impiedica
planificarea fiscala agresiva, chiar daca
poate conduce la dubla impunere sau la
cerinte impovaratoare pentru a o evita.
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Indicatori activi

Unele regimuri fiscale pot, in sine, sa
incurajeze sau sa faciliteze structuri
de planificare fiscala agresiva. Normele
fiscale trebuie sa fie evaluate de la caz la
caz pentru a se formula o concluzie cu
privire la legatura dintre acestea si
practicile de planificare fiscala agresiva. O
astfel de evaluare necesitda o analiza
detaliata a felului in care este conceputa
de fapt o norma fiscala data si a aplicarii
efective a acesteia, tinandu-se cont de
masura in care normele fiscale sunt
garantate, de exemplu prin dispozitii
antiabuz.

Pentru a detecta dovezi ale existentei
unor practici de planificare fiscala
agresiva pot fi utilizati mai multi
indicatori economici. De exemplu,
tarile care sunt utilizate in structuri
de planificare fiscala agresiva au, in
general, fluxuri financiare (neobisnuit
de) mari. In consecintd, este important
sa se determine daca exista o eventuald
deconectare intre activitatile financiare si
activitatile economice reale. Sunt relevanti
indicatori precum investitile straine
directe!® (ISD) totale, ISD detinute de
entitdti cu scop special si fluxurile de
venituri financiare specifice, cum ar fi
fluxurile de fincasari din dividende, din
dobanzi si/sau din redevente, exprimate
ca procent din PIB.

ISD-urile reflecta investitiile realizate
la nivel transfrontalier intre
societatile afiliate. Desi ISD-urile nu

10 Investitile strdine directe desemneaza
categoria de investitii internationale pe care o
entitate rezidenta intr-o tara (investitorul
direct) le efectueaza pentru a dobandi un
interes durabil intr-o intreprindere rezidenta
intr-o altd tara (intreprinderea de investitie
directd), inclusiv prin intermediul unei entitati
cu scop special, o entitate juridica creata
pentru a indeplini obiective restréanse, specifice
sau temporare. O intreprindere de investitie
directd este o intreprindere in care un
investitor direct detine 10 % sau mai mult din
actiunile ordinare sau din drepturile de vot (ori
echivalentul pentru o] intreprindere
neconstituitd in societate).

sunt, ca atare, indicatori de evitare a
obligatiilor fiscale, o parte dintre aceste
investitii pot fi motivate de practicile de
evitare a obligatiilor fiscale. Fluxurile de
fncasari din redevente reflecta localizarea
proprietatii intelectuale si a activelor
necorporale. Printre ceilalti indicatori
relevanti se numara veniturile din
impozitul pe profit ca procent din PIB,
anomaliile de la nivelul pretului de import
bilateral’® si indicatorii de ,treaty
shopping”.

Veniturile din impozitul pe profit ca
procent din PIB arata cad unele tari sunt
capabile sa obtina venituri foarte ridicate
din impozitul pe profit.

Anomaliile de la nivelul pretului de
import Dbilateral permit sa se
determine daca pretul fixat pentru un
anumit produs este prea mare sau
prea mic. Unele tari au tendinta de a
importa aceleasi bunuri intermediare la
preturi diferite, unele la un pret mai
scazut, in special in cazul in care este
vorba de intreprinderi din tari cu un nivel
scazut de impozitare, iar unele la un pret
mai ridicat, in special daca este vorba de
intreprinderi din tari cu un nivel ridicat de
impozitare. Acest lucru poate indica o
evaluare gresita a pretului transferului si
poate fi semnul erodarii bazei de
impozitare in unele tari cu un nivel ridicat
de impozitare.

Indicatorii de ,treaty shopping”
reflecta faptul ca utilizarea unei
combinatii de tratate poate reduce la
minimum costurile de repatriere a
dividendelor. Mai degraba decat sa
investeasca direct In  tara-gazda,
societatile multinationale canalizeaza
investitiile prin intermediul unei tari terte
pentru a profita de dispozitiile unui tratat
care nu exista intre tara-gazda si tara de
origine a investitiei.

Desi niciunul dintre indicatori nu poate
stabili, In sine, o cauzalitate incontestabila
cu planificarea fiscala agresiva, acestia pot
fi utilizati ca parte a unei ,serii de dovezi”

11 Acestea se referd la anomaliile de la nivelul
pretului mediu al produselor supuse fluxurilor
comerciale bilaterale (intre doua tari).
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care evidentiaza existenta unei structuri
de planificare fiscala agresiva.

Statele membre pot sa combata
abuzurile fiscale prin consolidarea
cadrului juridic si reforma regimurilor
nationale care pot conduce Ia
planificare fiscala agresiva, dar si prin
sporirea cooperarii si a transparentei.
Crearea unei culturi de respectare a
obligatiilor fiscale este, de asemenea,
importanta. Aceasta sectiune se va
concentra pe primul aspect, si anume
consolidarea cadrului juridic si reforma
regimurilor nationale, prin punerea in
aplicare a unor norme solide impotriva
evitarii obligatiilor fiscale, prin modificarea
normelor care pot incuraja in mod indirect
planificarea fiscala agresiva si prin gasirea
de solutii pentru regimurile nationale care
faciliteaza planificarea fiscala agresiva.

Astfel cum s-a explicat in cele de mai
sus, normele antiabuz au obiectivul
explicit de a impiedica structurile de
planificare fiscala agresiva. Este
necesara punerea rapida in aplicare a
unor norme antiabuz. Desi ATAD va
introduce cinci norme antiabuz in 20192,
absenta, in prezent, a normelor de acest
tip in anumite state membre inseamna ca
acum UE nu este protejata impotriva
practicilor de planificare fiscala agresiva.

Daca este pusa in aplicare in mod
corespunzator, retinerea impozitelor
la sursa in raport cu tarile terte ar
putea constitui un instrument eficace
de combatere a planificarii fiscale
agresive. Impozitele retinute la sursa
sunt puse in aplicare de fiecare stat

12 Unele dispozitii se vor aplica la o dat3
diferita.

membru in parte si pentru fiecare tip de
flux financiar (dobanzi, dividende si
redevente).

Semestrul european permite
abordarea practicilor fiscale nationale
care incurajeaza planificarea fiscala
agresiva transfrontalierd sau care o
faciliteaza, dar care sunt dificil de abordat
prin instrumentele existente (cum ar fi
directivele sau codurile de conduita).

Tabelul de mai jos ofera o imagine de
ansamblu asupra absentei a doua tipuri
de norme antiabuz in toate statele
membre: normele privind limitarea
deductibilitatii dobanzii si cele privind
capitalizarea redusa. ATAD introduce o
serie de norme antiabuz, printre care se
numara normele privind SSC si normele
privind limitarea deductibilitatii dobanzii.
Cu toate acestea, in cazul normelor privind
limitarea deductibilitatii dobanzii, statele
membre care dispun de norme nationale la
fel de eficace pot amana pana in 2024
punerea in aplicare a dispozitiilor
referitoare la normele privind limitarea
deductibilitatii dobanzii prevazute in ATAD.
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BE |BG |CY | EE [HR|LU |MT|NL [RO| SI |AT|CZ | IE |LV [LT |PL|SK|DE|EL | Fl |HU|PT|FR|IT | SE|UK|DK|ES
Norme privind limitarea
deductibilitatii dobanzii sau AR AR IR A AR AR AR A 2R 2 2 2R I 2 2 2 2 2 2 arararararararara
privind capitalizarea redusa
Norme privind societatile strdine | | | 1 F b L kx| x|x|x|v]v]x|v]v]v]vlv]v]vlv]v]v]y
controlate

Sursd: Ramboll Management Consulting si Corit Advisory (2015).

fiscala agresiva care utilizeaza fluxurile
de incasari din dobanzi, din dividende
si/sau din redevente. Totusi, alte state

membre au aplicat deja aceasta
procedura.
Unele state membre nu aplica
retinerea la sursa a impozitelor in
raport cu tarile terte; aceasta
metoda le-ar putea proteja sistemele
fiscale de practicile de planificare
HU|MT|CY | EE |LU[NL| IE | UK|AT|DE| FI | SE | BE|BG| CZ|DK| EL | ES [ FR|HR| IT | LT|LV|PL| PT|RO| SI | SK
Redevente x Vivic|c|v|v|vIvivivivivIivIivivivIivIivIivIivIiviviviviv]y
Dobanzi x|x|x|x|[vV|V|x|x|x|x|V|V|VI|V/| V|||V V|V |V|V|V|V]|V
Dividende x Vivis|«<|vvIivIivivivivivIivivivivivivivIivivivivvy

Sursa: ZEW (2016), cu actualizari bazate pe reformele nationale.

Observatii:

(1) Tabelul de mai sus se concentreaza pe ratele nationale de retinere la sursé, adica ratele care sunt
specificate in legislatia nationald in materie de impozit pe profit. Prin urmare, acesta nu reflecta ratele de
retinere la sursa prevazute in tratatele privind dubla impunere.

(2) O cruce indica faptul ca statul membru respectiv nu aplica retinerea la sursa a impozitelor (peste 0 %).

Unele state membre au luat masuri
pentru a-si adapta regimurile fiscale
favorabile pentru brevete n
conformitate cu actiunea 5 din Proiectul
privind erodarea bazei impozabile si

transferul profiturilor'3, astfel cum a fost

aprobat prin Codul de conduitd in
domeniul impozitarii intreprinderilor.

Unele regimuri nationale trebuie in
continuare sa fie revizuite, pentru a

impiedica intreprinderile multinationale sa
recurga la planificarea fiscala agresiva.

13 Proiectul privind erodarea bazei impozabile
si transferul profiturilor (BEPS), condus de
G20/OCDE, prevede o serie de actiuni de
combatere a strategiilor de planificare fiscala
care profita de lacunele si neconcordantele din
normele fiscale pentru a transfera in mod
artificial profiturile catre locatii cu un nivel
scazut de impozitare sau in care nu se aplica
impozite si in care activitatea economica este
scazutd sau inexistenta.
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Studiul Ramboll din 2015 mentionat
anterior identificd o serie de astfel de
norme si raspandirea acestora in statele
membre. Totusi, normele fiscale trebuie sa
fie evaluate de la caz la caz inainte de a se
formula orice concluzie cu privire la
legatura acestora cu practicile de
planificare fiscala agresiva.

Iata cele mai recente date pentru unii
dintre principalii indicatori economici.
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Figura 1: Pozitiile ISD ca procent din PIB, 2015
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Sursd: Comisia Europeand (in curs de publicare), Eurostat

Observatii: (1) Intrarile de ISD sau investitiile directe in economia raportoare (IDER) se refera la investitii ale
strainilor in intreprinderi rezidente in economia raportoare. Iesirile de ISD sau investitiile directe in strdindtate (IDS)
reprezinta investitiile efectuate de entitati rezidente in intreprinderi afiliate din straindtate. (2) Stocurile (sau
pozitiile) de ISD indica valoarea investitiei la sfarsitul perioadei.
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Figura 2: Tarifele platite (debit) pentru utilizarea proprietatii intelectuale (PI) ca procent din
PIB
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Sursa: Comisia Europeana (in curs de publicare), Eurostat
Figura 3: Impozitul pe profit ca procent din PIB, 2015
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Sursd: Comisia Europeana (2017)
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Figura 4: Anomalii la nivelul pretului bilateral 2015
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Figura 5: Atractivitatea practicii de , treaty shopping”: indicele de centralitate
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Sursa: van't Riet si Lejour (2017), IHS (in curs de publicare)

Observatii: Indicele de centralitate se refera la procentul ponderat in functie de PIB din rutele optime de repatriere a
impozitelor, care includ tara respectiva.
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