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EIROPAS PUSGADA TEMATISKA FAKTU LAPA

CINA PRET AGRESIVU NODOKLU
PLANOSANU

Agresiva nodoklu planosana (ANP) ir
situacija, kad nodoklu maksataji
samazina savas nodoklu saistibas,
izmantojot mehanismus, kuri var but
likumigi, tacu ir pretruna attiecigo
tiesibu aktu nolukam. ANP ietver
nodok|u sistémas nepilntbu un dazadu
nodok|u sistému neatbilstibu izmantosanu.
Ta var ari novest pie dubultas nodoklu
neuzlikSanas vai dubultas nodok]u
atskaitiSanas.

Ir batiski cinities pret ANP, lai garantétu
ienémumus no nodokliem, kas
nepiecieSami publiskiem ieguldijumiem,
izgltibai, veselibas aprupei un socialajai
palidzibai, lai nodrosinatu taisnigu sloga
sadali un saglabatu nodokJu maksataju
moralos standartus attieciba uz
nodokliem, un, visbeidzot, lai izvairitos no
uznémumu konkurences izkroplojumiem.

ES ir veikusi vairakus pasakumus, lai
cinttos pret ANP, tostarp pienémusi
Nodok|u apieSanas novérsanas direktivu
(ATAD) un ATAD 2, kas paredz pasakumus
hibridneatbilstibu novérsanai® attieciba uz
arpussavienibas valstim.

Lai uzlabotu nodoklu parredzamibu,
Padome pienéma Komisijas priekslikumu
par automatisku informacijas apmainu
attieciba uz nodok|u nolémumiem, kas tika
sakta 2017. gada otraja pusé. Padome ari

! Hibridneatbilstibas  pasakumi  izmanto
atskiribas divu vai vairaku jurisdikciju nodok|u
reZzimos, kas tiek pieméroti vienibai, vai tiesibu
aktu instrumentos, lai panaktu nodok|u dubulto
neuzliksanu.

pienéma Komisijas priekSlikumu par
automatisku informacijas apmainu
attieciba uz parskatiem, kas veikti par
katru valsti saistiba ar starptautiskiem
uznémumiem. ST automatiska apmaina
tiks sakta 2018. gada. 2017. gada junija
Komisija pienéma priekslikumu par
noteikumiem, kas paredz starpniekiem
obligati izpaust informaciju par agresivam
nodoklu plano$sanas shémam. P&déja laika
Ricibas kodeksa® ietvaros ir atcelti vai
groziti vairaki "patentlodzina" reZimi>.
2017. gada decembri bija japabeidz
izstradat sarakstu ar jurisdikcijam arpus
ES, kuras nodok|u nolukos nesadarbojas.
Visbeidzot, kopé&ja konsolidéta uznémumu

ienakuma nodokla baze*, par kuru
Komisija  atkartoti  saka iniciativu
2016. gada, piedavatu visaptverosu
risinajumu pelnas novirzisanas
jautajumam, tacu ta joprojam tiek
apspriesta.

2 Ricibas kodekss attieciba uz
uznémeéjdarbibas nodokliem tika izstradats

1997. gada, lai noteiktu kaitnieciskus nodok|u
pasakumus, kuri parmerigi ietekme
uznéméjdarbibas veikSanas vietu Savieniba.
Kodekss nav juridiski saistoSs instruments,
tatu tam neapSaubami ir politisks spéks.
Pienemot So kodeksu, dalibvalstis ir apnémusas
atturéties no jaunu, kaitniecisku nodoklu
pasakumu ievieSanas un grozit tos tiesibu
aktus vai prakses, kuri ir uzskatami par
kaitnieciskiem, nemot véra Kodeksa principus.
3 "patentlodzina" reZXims ir ipads nodok]u
rezims ienémumiem no intelektuala Tpasuma.
* Kopéja konsolidéta uznémumu ienakuma
nodokla baze (KKUINB) ir vienots noteikumu
kopums uznémumu ar nodokli apliekamas
pelnas aprékinasanai ES.
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Neraugoties uz Siem panakumiem,
parrobezu ANP dé&| valdibas joprojam
zaudé iev€rojamas ienémumu summas.
Turklat, ta ka nodoklu apieSana notiek
parrobezu [imeni un dalibvalstu
ekonomikas ir integrétas, spéka esosie
noteikumi ir japiemeéro koordinéti.

Nodoklu apieSsana katru gadu rada
zaudéjumus vairaku miljardu euro
apmera. Ir apléests, ka iepémumu
zaudéjumi, kas radusies no pelnas
novirziSanas ES ieksiené, Eiropas
Savieniba veido aptuveni EUR 50-
70 miljardus®. Tas atbilst 17 % no
uznémumu ienakuma nodokla (UIN)
ienémumiem (2013. gada) un 0,4 % no
IKP (apaks€ja robeza). Valstis, kuras
nodokla baze ir novajinata, valdibas ir
spiestas palielinat ienémumus no citiem
nodokliem, lai izvairitos no situacijas, kad
tiek nodrosinadts mazaks ienémumu
apjoms izaugsmi veicinoSam reformam un
pardalei.

ANP prakses viena teritorija rada
negativu sekundaru ietekmi citas
teritorijas. Pelnas novirziSana uz vienu
dalibvalsti vai caur to, rada nodok|a bazes
zaudé&jumus citai dalibvalstij. Pat tad, ja
dazu atsevisku dalibvalstu nodok|u
ienémumi pieaug tapéc, ka pelnas
novirziSana palielina nodoklu bazi,
Savienibai kopuma ir acimredzami nodok|u
ienémumu zaud&jumi.

ANP ari rada nevienlidzigus
konkurences apstaklus starp tiem
uznémumiem, kuriem izdodas
izvairities no tiem piemeéroto nodoklu
maksasanas, un citiem uzpémumiem,
kuriem nav pieejamas tadas pasas
parrobezu nodoklu planosanas iespéjas

> Skatit R. Dover, B. Ferrett, D. Gravino,
E. Jones un S. Merler pétijumu (2015.).

(galvenokart vietéjiem un/vai
mazakiem uznémumiem). Pé&tijumi
liecina, ka valstis, kuras ir augsti nodokili,
starptautiski uznémumi nodok|os samaksa
par aptuveni 30 % mazak neka lidzigi
viet&jie uznémumi®.

Nesen veikts pétijums parada, ka
uznémumi, kuri nodarbojas ar agresivu
nodok|u planosanu, gist iesp&jami batisku
faktisko nodoklu samazinajumu, radot
zaudé&jumus sabiedribai’. Starptautiski
uznémumi, kas nodarbojas ar nodoklu
planosanu, giist konkurences prieksrocibas
izmaksu zina, kas lauj tiem iegtt plasakas
tirgus dalas un palielinat Skérslus citu
uznémumu ienaksanai tirgd, tadejadi
kaitéjot tiem. Ir pieradits, ka pastav
saikne starp nodoklu planosanu un
augstaku uzcenojumu un lielaku nozares
koncentraciju®. Tas var radit neatbilstosi
augstas patérina cenas.

Starptautisko uzpémumu istenota
ANP negativi ietekmeé ari “parasta”
nodoklu maksataju moralos
standartus. Tie, kuri ievéro savas
saistibas un attiecigi maksa nodokl|us,
uzskata ANP par sabiedriska liguma
parkapumu. Informacija par negodigam
praksém varétu mudinat citus nodok]u
maksatajus parstat ievérot savas nodok]u
saistibas. Nesenie skandali ir radijusi
sabiedribas neapmierinatibu  nodok]u
apieSanas jautajuma. Turklat saistiba ar
ANP raditie ienémumu zaud€jumi var
ietekmét socialos izdevumus, pieméram,
piekluvi kvalitativiem izglitibas, veselibas
aprupes vai socialas palidzibas
pakalpojumiem, un pardali. Savukart tas
pastiprina nevienlidzibu un var izraisit vél
lielaku socialo neapmierinatibu.

ANP tiek istenota, izmantojot tris
galvenos mehanismus: i) parada
novirzisanu, kad tiek izmantots iekS&jais

6 Skatit P. Egger, W. Eggert un H. Winner

peétijumu (2010.).

7 Skatit Eiropas Ekonomisko pétijumu centra
(ZEW) dokumentu (2016.).

8 Skatit ESAO zinojumu (2015.), 181. Ipp.
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parads, lai maksligi novirzitu pelnu no
augstu nodok|u jurisdikcijas uz zemu
nodoklu jurisdikciju; ii) intelektuala
ipasuma tiesibu un nematerialo aktivu
stratégisku izvietosanu, kad
nematerialie aktivi, kuri ir |oti mobili, tiek
maksligi parvietoti uz zemu nodok]u
jurisdikcijam, un iii) transfertcenu
(launpratigu) izmantosanu, kad uz
augstu nodok]u jurisdikcijas nodok|u bazes
rékina tiek makslgi palielinatas zemu
nodok|u jurisdikciju nodoklu bazes®.
Papildus Sim galvenajam struktiram
starptautiski uznémumi var sava laba
izmantot divpuséju nodoklu Iligumu
noteikumus, lai samazinatu nodoklus un
dividenzu atgdsanas izmaksas
(izdevigakas valsts izvéle).

ANP indikatori izriet no noteiktiem
nodoklu noteikumiem vai to neesibas.

Noteikumu par Jaunpratigas
izmantosanas novérsanu neesiba

Sis indikatoru kopums attiecas uz tadu
noteikumu neesibu, kuru mérkis ir cinities
pret nodoklu apieSanu. Pieméram,
noteikumi par launpratigas
izmantosanas novérsanu ir sadi:
procentu atskaitiSanas ierobezojumu
un nepietiekamas kapitalizacijas
noteikumi un noteikumi par
kontrolétiem arvalstu uzneémumiem.
Procentu atskaitiSanas ierobezojumu un
nepietiekamas kapitalizacijas noteikumu
mérkis ir apgratinat tadu maksligu paradu
shému izmantosanu, kuras izstradatas
nodok|u samazinasanai, un noteikumu par
kontrolétiem arvalstu uznémumiem meérkis
ir novérst pelnas novirziSanu uz valsti ar
zemiem nodokliem vai bez tiem. Ir vérts
noradit, ka Nodok|u apieSanas novérsanas
direktiva, kuru Padome pienéma
2019. gada, paredz— ar daZiem
iznémumiem — procentu atskaitiSanas
ierobezojumu noteikumus un noteikumus

° Lai labak izprastu, ka starptautiski
uznémumi strukturé savas nodok|u apieSanas
shémas, skatiet Ramboll Management
Consulting un Corit Advisory pétijumu (2015.).

par kontrolétiem arvalstu uznémumiem
visam ES dalibvalstim.

Pasivie indikatori

Sis indikatoru kopums attiecas uz tadiem
nodok|u noteikumiem, kuri pasi neveicina
vai nemudina izmantot kadu ANP
struktdru, tacu tie ir nepiecieSami, lai
attieciga ANP struktdra darbotos. Viens
atbilstoss piemérs ir nodoklu
ieturéjums. Nodok|i galvenokart netiek
ieturéti tapéc, Ilai novérstu dubultu
nodoklu uzlikSéanu. Tomér noteiktos
apstaklos tas var ari atvieglot agresivu
nodoklu planosanu. Nodokl|u ieturé&jums
liedz, nesamaksajot nodoklus, novirzit
pelnu uz arpussavienibas valsts
jurisdikciju, tadéjadi apgrutinot vai kavéjot
agresivu nodok|u planosanu, lai gan Sadas
prakses rezultata var tikt uzlikti dubulti
nodokli vai noteiktas apgriatinosas
prasibas Sadas situacijas novérsanai.

Aktivie indikatori

Dazi nodoklu rezimi var veicinat vai
atvieglot agresivas nodoklu
planosanas struktiiru izmantosanu. Lai
izdaritu  secindjumus  par  nodok|u
noteikumu saistibu ar ANP praksém, tie ir
jaizvérté, pamatojoties uz katru atsevisku
gadijumu. Veicot $adu novértéjumu, ir siki
jaanalizé nodok|u noteikumu realais saturs
un piemérosana, nemot véra, kada méra
nodoklu noteikumiem tiek nodroSinata
aizsardziba, pieméram, ar noteikumiem
par launpratigas izmantosanas novérsanu.

Pastav vairaki ekonomiskie indikatori,
kurus var izmantot, lai atklatu
pieradijumus par ANP prakséem.
Piemeéram, valstim, kuras tiek
izmantotas ANP strukturas, parasti ir
(parmerigi) liela finansu plusma. Tadé|
ir batiski aplukot, vai pastav iesp&jama
nesakritiba starp finansu darbibam un
realam saimnieciskam darbibam. Ar to
saistitie indikatori ir kop&jie arvalstu tiesie
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ieguldijumi'® (ATI), Tpasam nolikam
dibinatu sabiedribu ATI un ipasas finansu
ienakumu pliismas, pieméram, dividenzu,
procentu un/vai autoratlidzibu pliasmas,
kas izteiktas ka procentuala dala no IKP.

ATI atspogulo parrobezu ieguldijumus
starp saistitiem uznémumiem. Lai gan
ATI tiedi nenorada uz nodoklu apie$anu,
dala no Siem ieguldijumiem var bt veikti,
lai Tstenotu nodok|u apieSanas prakses.
Autoratlidzibas plismas atspogulo
intelektuala Tpasuma un nematerialo
aktivu lokalizaciju. Citi saistitie indikatori ir
uznémumu ienakuma nodokla ienémumi,
kas izteikti ka procentuala dala no IKP,
divpuséjas importa cenu novirzes'! un
izdevigakas valsts izvéle.

Uznémumu ienakuma nodokla
ienemumi, kas izteikti ka procentuala
dala no IKP, parada, ka daZas valstis
spéj git Tpasi augstus iepnémumus no
uznémumu ienakuma nodokla.

Divpusé&jas importa cenu novirzes lauj
noteikt, vai preces cena ir noteikta
parak augstu vai parak zemu. Dazas
valstis ir vérojama tendence importét
vienadus starpproduktus par atSkirigam
cenam, dazas valstis — par I|étakam
cenam (jo Tpasi tad, ja uznémumi atrodas
valstis ar zemiem nodokliem), un dazas
valstis — par dargakam cenam (jo Tpasi
tad, ja uznémumi atrodas valstis ar
augstiem nodokliem). Tas var noradit uz
transfertcenu nepareizu noteikSanu un
liecinat par nodoklu bazes samazinasanu
dazas no valstim, kuras ir augsti nodokli.

10 Arvalstu tiegie ieguldijumi ir tads
starptautisko ieguldijumu veids, kura
sabiedriba, kas ir vienas valsts rezidente
(tiesais iequlditajs), iegist ilgstosas intereses
uznémuma, kas ir citas valsts rezidents (tieSo
ieguldijumu uzpnémums), tostarp izmantojot
Tpasam nolGkam dibinatu sabiedribu —
juridisku personu, kura izveidota ierobezotu,
specifisku vai Tslaicigu mérku izpildei. TieSo
ieguldijumu uznémums ir sabiedriba, kura
tieSajam iegulditajam pieder vismaz 10 %
parasto akciju vai balsstiesibu (vai lidzvértigas
tiesibas neinkorporéta uznémuma).

11 T3s ir produktu vidéjas cenas novirzes, uz
kuram attiecas divpuséjas tirdzniecibas
plusmas (starp divam valstim).

Izdevigakas valsts izvéles indikatori
atspogulo faktu, ka, izmantojot
dazadus Iligumus, ir Iiesp&jams
samazinat dividenzu atgisanas
izmaksas. Ta viet3, lai tiesa veida veiktu
ieguldijumus sanémejvalsti, starptautiskie
uznémumi novirza ieguldijumus caur treso
valsti, lai sava laba izmantotu tos liguma
noteikumus, kas nepastav starp
ieguldijuma sanémeéjvalsti un iegulditaja
piederibas valsti.

Lai gan neviens no indikatoriem pats par
sevi nenodrosSina neapstridamu
célonsakaribu attieciba wuz agresivu
nodok|u planosanu, tos var izmantot ka
dalu no pieradijumiem, kuri liecina par
ANP strukturas esibu.

Dalibvalstis var apkarot nodoklu
launpratigu izmantosanu, nostiprinot
tiesisko reguléejumu un veicot
reformas tados valstu rezimos, kuri
padara iespéjamu ANP, ka ari
uzlabojot sadarbibu un parredzamibu.
Ir svarigi arm attistit nodoklu saistibu
izpildes kultiru. Saja sadald galvena
uzmaniba tiek pievérsta pirmajam
aspektam, t.i., tiesiska regul&juma
nostiprinasanai un valstu rezZimu reformai,
Istenojot stingus nodok|u apieSanas
novérsanas noteikumus, grozot
noteikumus, kuri var netiesi veicinat ANP,
un pievérsoties valstu rezimiem, kuri
atvieglo ANP.

Ka paskaidrots ieprieks, noteikumu
par launpratigas izmantosanas
novérsanu tiesais meérkis ir apturéet
ANP struktiaru izmantosanu. Ir
steidzami jaisteno noteikumi par
launpratigas izmantosanas
novérsanu. Lai gan ar ATAD 2019. gada’?
tiks ieviesti pieci launpratigas
izmantoSanas novérSanas noteikumi,
Sobrid  konkrétas dalibvalstis  Sadi

12 Dazi noteikumi tiks pieméroti cita datuma.
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noteikumi nepastav, tadél ES nav
aizsargata pret ANP praksém.

Nodoklu ieturésana attieciba uz
tresam valstim — ja ta tiktu istenota
pienacigi — varétu but efektivs
instruments ANP apkarosanai. Nodok]|u
ieturésanu isteno katra dalibvalsts pati
katram atseviskam finansu plasmas
veidam (procentiem, dividendem un
autoratlidzibai).

Eiropas pusgads sniedz iespé&ju
pievérsties tam valstu nodoklu
praksem, kuras veicina vai atvieglo
parrobezu ANP, bet kuras ir sarezditi
novérst ar pasreizé€jiem instrumentiem
(pieméram, direktivam vai ricibas
kodeksiem).

Turpmak noraditaja tabula ir sniegts
parskats par divu veidu noteikumu par

launpratigas izmantosanas
noveérsanu — procentu atskaitiSanas
ierobezojumu noteikumu un

nepietiekamas kapitalizacijas noteikumu —
neesibu dalibvalstis. Ar ATAD tiek ieviesti
noteikumi par launpratigas izmantoSanas
novérsanu, tostarp noteikumi  par
kontrolétiem arvalstu uznémumiem un
procentu atskaitiSanas ierobezojumu
noteikumi. Tomér attieciba uz procentu
atskaitiSanas ierobezojumu noteikumiem
dalibvalstis, kuram ir vienlidz efektivi
viet&jie noteikumi, var atlikt ATAD ietverto
procentu atskaitiSanas ierobeZojumu
noteikumu Tstenosanu lidz 2024. gadam.
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BE |BG [CY | EE |HR|LU |[MT|NL |RO| SI [AT|CZ | IE |LV | LT [PL|SK |DE|EL|FI [HU|PT|FR|IT | SE [UK|DK|ES

Procentu atskaitiSanas
ierobezojumunoteikumi |\ |\ || e e e e e
vai nepietiekamas
kapitalizacijas noteikumi
Noteikumi par
kontrolétiem arvalstu x| x|x|x|x|[x| x|V |x|x|[x|x|x|x|vV| v |x|[vV|V|VI|vIVv|VI|V|VI|V|V|V

uzpémumiem

Avots: Ramboll Management Consulting un Corit Advisory (2015.).

varétu aizsargat to nodoklu sistémas
pret ANP praksem, kuras tiek
izmantotas procentu, dividenzu un/vai
autorathdzibu plismas. Savukart citas
Dazam dalibvalstim nav izveidoti dalibvalstis $adi noteikumi jau pastav.
tadi nodoklu ieturéjuma noteikumi
attieciba uz tresam valstim, kas

HU|MT|CY|EE|LU|NL| IE | UK|AT|DE| FI | SE|BE|BG| CZ[DK| EL| ES[FR|HR| IT | LT[LV|PL|PT[RO| SI | SK

Autoratlidzibas AR R AR AR R AR AR A A A A A A 2 2 2 2 2 2 arararararararans
Procenti x|x|[x|x|V|[V|x|x|x|x|V|VI IVI|VIVI|IVIVI IV|IVIVIVI|VI IV|V|V]|V
Dividendes x|x|x|[x|[V|V]|x|x|[V|V|V| V| V|||V V||V V|||V

Avots: ZEW (2016.), ar atjauninatu informaciju atbilstigi valstu reformam.
Piezimes:

1) ieprieks redzamaja tabula ir ietvertas valsts nodokla ieturéjuma likmes, t. i., likmes, kuras ir paredzétas
valsts uznémumu ienakuma nodokla tiesibu aktos. Tadéjadi ta neatspogulo nodokla ieturéjuma likmes, kas
paredzétas nodok|u dubultas uzlikSanas novérsanas ligumos;

2) krustins nozimé, ka dalibvalsts nepieméro nodokla ieturéjumu (kas parsniedz 0 %).

Joprojam ir svarigi parskatiti dazu valstu
rezimus, lai novérstu, ka starptautiskie
uznémumi izmanto ANP. Ieprieks minétaja

DaZas dalibvalstis ir istenojusas Ramboll 2015. gada pétijuma ir identificéti
pasakumus, lai pielagotu savus vairaki &adi noteikumi un to parsvars
"patentlodzina” reZimus atbilstosi dalibvalstis. Tomér pirms secinajumu
Projekta par nodokl|u bazes samazinasanu izdaridanas par nodoklu noteikumu
un pejnas novirzidanu'* 5. pasdkumam, ka saistibu ar ANP praksém tie ir jaizvertg,
tas tika apstiprinats Ricibas kodeksa pamatojoties uz katru atsevisku gadijumu.

attieciba uz uznéméjdarbibas nodokliem.

Turpmak noradtti jaunakie dati par daziem

13 . = . —w
Projekts par nodokju bazes samazingsanu galvenajiem ekonomiskajiem indikatoriem.

un pelnas novirzisanu (BEPS), kuru vada
G20 / ESAO, paredz virkni pasakumu, lai
cinttos pret nodoklu planosanas stratégijam,
kas izmanto nodok|u noteikumu nepilnibas un
neatbilstibas ar mérki maksligi novirzit pelnu uz
vietam, kuras ir zemi nodokli vai to nav vispar
un kuras vérojama neliela apjoma saimnieciska
darbiba vai tas nav vispar.
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1. diagramma. Arvalstu tie$o ieguldijumu (ATI) pozicijas, kas izteiktas ka procentuila dala
no IKP, 2015. g.
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Avots: Eiropas Komisija (gaidamais pétijums), Eurostat.

Piezimes: 1) ieks&jie ATI jeb tiesie ieguldijumi ekonomika, par kuru zipo, (DIRE) ir ieguldijumi, kurus veic
arvalstnieki uznémumos, kas ir rezidenti ekonomika, par kuru zino. Aréjie ATI jeb tiesie ieguldijumi arvalstis (DIA) ir
ieguldijumi, ko veic attiecigaja valsti rezidéjosas sabiedribas saistitajos uzpémumos, kuri atrodas arvalstis; 2) ATI
krajumi (jeb pozicijas) norada ieguldijumu veértibu perioda beigas.
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2. diagramma. Par intelektuala ipasuma (II) izmantosanu veiktids maksas (debets), kas
izteiktas ka procentuala dala no IKP
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Avots: Eiropas Komisija (gaiddmais pétijums), Eurostat.

3. diagramma. Uznémumu ienakuma nodokla ieneémumi, kas izteikti ka procentuala dala no
IKP, 2015. g.
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M Uznémumu ienakuma nodok|a ienémumi, kas izteikti ka procentuala daja no IKP

Avots: Eiropas Komisija (2017.).
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4. diagramma. Divpusé&jas cenu novirzes, 2015. g.
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Avots: IHS (gaidamais dokuments).

5. diagramma. Izdevigakas valsts pievilcigums: centralitates indekss
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Avots: Van't Riet, M., un Lejour, A. (2017.), IHS (gaidamais dokuments).

Piezimes: centralitates indekss ir nodok|u optimalo atgisanas celu, kuri ietver attiecigo valsti, procentuala dala no
IKP.
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