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AGRESYVAUS I\‘fIOKESéIQ PLANAVIMO
PAZABOJIMAS

Agresyvus mokesciy planavimas -
praktika, kai mokesciy mokétojai
sumazina savo mokestine prievole
taikydami priemones, kurios gali buti
teisétos, taciau priestarauja teisés
akty tikslams. Agresyviai planuojant
mokescius, be kita ko, pasinaudojama
mokesciy sistemos spragomis ir mokesciy
sistemy neatitikimais. Si praktika taip pat
gali lemti visiSka neapmokestinimg arba
dvigubg atskaityma.

Su agresyviu mokesciy planavimu kovoti
bdtina, kad bity uztikrintos mokestinés
pajamos valstybés investicijoms,
Svietimui, sveikatos priezilrai ir socialinei
paramai, taip pat kad bity saziningai

dalijamasi nasta, blty iSsaugotas
mokesciy moketojy pasitikéjimas
mokesciy sistema ir galiausiai iSvengta
imoniy tarpusavio konkurencijos
iSkraipymuy.

ES émési keleto kovos su agresyviu

mokesciy planavimu veiksmy, pvz.,
priemé Kovos su mokesciy vengimu
direktyva ir Kovos su mokesciy vengimu
direktyvg 1II, kuriomis  numatytos
priemonés, skirtos kovoti su naudojimosi
mokestinés tvarkos neatitikimais
schemomis?,  susijusiomis su ES
nepriklausanciomis Salimis.

1 Mokestinés tvarkos neatitikimy schemose

pasinaudojama subjekto ar priemonés,
priklausanciy dviem ar daugiau jurisdikcijy,
apmokestinimo tvarkos skirtumais siekiant
visiSkai iSvengti apmokestinimo.

Siekdama padidinti mokesciy skaidruma,
Taryba priémeé Komisijos pasitlyma deél
automatinio keitimosi informacija apie
sprendimus dél mokesciy; jis pradétas
taikyti antrg 2017 m. pusmetj. Taryba taip
pat priéemé Komisijos pasiulymg dél
automatiniy informacijos apie ataskaitas
pagal salis, susijusias su tarptautinémis
imonémis, mainy. Automatiniai mainai bus
pradéti vykdyti 2018 m. 2017 m. birzelio
meén. Komisija priémé pasiialymg dél
tarpininky pareigos privaloma tvarka
atskleisti informacija apie agresyvaus
mokesciy planavimo schemas. Pastaruoju
metu, naudojant Elgesio kodeksa?, buvo
panaikinti arba iS dalies pakeisti keli
lengvatinio pajamy iS patenty
apmokestinimo rezimai®. 2017 m. gruodzio
men. turéty bdti baigtas rengti ES
nepriklausanciy mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy
subjekty sgrasas. Galiausiai 2016 m.
Komisijos pakartotinai pateiktu pasitlymu
dél bendros konsoliduotosios pelno

2 1997 m. buvo parengtas verslo

apmokestinimo elgesio kodeksas, kad baty
nustatytos Zzalingos mokesciy priemonés,
kuriomis nepagristai daromas poveikis verslo
veiklos vietai Sajungoje. Kodeksas néra
teisiskai privalomas dokumentas, taciau turi
akivaizdy politinj poveikj. Priimdamos §j
kodeksa, valstybés narés |sipareigojo
nenustatyti naujy zZalingy mokesciy priemoniy
ir i$ dalies pakeisti visus jstatymus ar praktika,
laikomus turinciais zalingg poveikj kodekso
principy laikymuisi.

Lengvatinis pajamy iS patenty
apmokestinimas yra speciali mokesciy tvarka,
taikoma pajamoms i$ intelektinés nuosavybés.
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https://lt.wikipedia.org/wiki/Intelektin%C4%97_nuosavyb%C4%97

mokes&io bazés* baty visapusiskai
iSspresta pelno perkélimo problema, taciau
deél jo dar deramasi.

Nepaisant  Siy pasiekty rezultaty,
vyriausybeés dél tarpvalstybinio agresyvaus
mokesciy planavimo vis dar praranda
nemazai pajamuy. Be to, atsizvelgiant j tai,
kad mokesciy vengimas yra
tarpvalstybinio pobldzio, taip pat |
valstybiy nariy ekonomikos integracijq,
taikant galiojanCias taisykles bdtina
laikytis koordinuoto pozidrio.

Dél mokesciy vengimo kasmet
prarandama milijardai eury.
Skaiciuojama, kad Europos Sajungoje
dél pelno perkélimo ES viduje
prarandama apie 50-70 mird. EUR
pajamy®. Tai atitinka 17 proc. jmoniy
pelno mokesCio pajamy (2013 m.) ir
0,4 proc. BVP (ties apatine riba). Saliy,
kuriy mokescio bazé nyksta, vyriausybés
yra priverstos surinkti pajamas iS kity
mokesciy, kad nesumazéty augimag
skatinanc¢ioms reformoms ir perskirstymui
gaunamos lésos.

Agresyvaus mokesc¢iy planavimo
praktika vienoje teritorijoje turi
salutinj poveikj kitose teritorijose.
Pelno perkélimas | vienos valstybés narés
mokescio baze arba per jg reiskia, kad
mokesCio baze praranda kita valstybe
naré. Visa Sajunga akivaizdziai praranda
mokestines pajamas, net jeigu dél pelno
perkélimo padidéjus mokescio bazei kai
kuriy pavieniy valstybiy nariy pajamos
padidéja.

4 Bendra konsoliduotoji pelno mokescio bazé

(BKPMB) yra bendras taisykliy rinkinys jmoniy,
apmokestinamajam pelnui Europos Sajungoje
apskaiciuoti.

> Zr. Dover R., B. Ferrett B., D. Gravino, E.
Jones and S. Merler (2015).

Dél agresyvaus mokesciy planavimo
taip pat iskreipiamos vienodos
salygos imonéms, kurios sugeba
iSvengti joms priklausancios teisingos
mokesciy dalies mokéjimo, ir kitoms
imonéms, kurios tokiy paciy
tarpvalstybiniy  mokesciy  planavimo
galimybiy neturi (daugiausia Salies
viduje veikian¢ioms ir (arba)
mazesnéms imonéms). Tyrimai rodo,
kad tarptautinés jmonés dideliy mokesciy
Salyse sumoka apie 30 proc. maziau
mokesciy, negu panaSios Salies vidaus
imonés®.

Neseniai parengtas tyrimas patvirtina, kad
agresyviai planuodamos mokescius jmonés
ju gali sumokéti gerokai maziau ir taip
pakenkti visuomenés interesams’.
MokescCius planuojancios tarptautinés
imonés naudojasi konkurenciniu sgnaudy,
pranasumu, dél kurio jos gali padidinti
uzimama rinkos dalj ir kliudyti kitoms
imonéms patekti j rinkg. Yra jrodymuy, kad
mokesciy planavimas susijes su didesniu
pelnu ir didesne pramonés koncentracija®.
Dél to gali susidaryti neefektyviai aukstos
vartotojy kainos.

Dideliy tarptautiniy imoniy agresyvus
mokesciy planavimas turi neigiama
poveiki ir bendram mokesciuy
mokétojy nusiteikimui. Tie, kurie laikosi
savo prievoliy ir moka mokescius,
agresyvy mokesciy planavimg suvokia
kaip socialinio susitarimo pazeidima.
Zinojimas apie nesaziningg praktika gali
paskatinti kitus mokescCiy mokétojus
nustoti laikytis savo mokestiniy prievoliy.
Pastarojo meto skandalai sukele
visuomenés nepasitenkinimg mokesciy
vengimo klausimu. Be to, pajamy
praradimas dél agresyvaus mokesciy
planavimo gali turéti poveikio socialinéms
iSlaidoms, pvz., kokybiSko issilavinimo,

6 Zr. Egger, P., W. Eggert and H. Winner

(2010).

7 Zr. Centre for European Economic Research,
ZEW (2016).

8 Zr. EBPO (2015), p. 181.
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sveikatos priezidros ar socialiniy paslaugy,
prieinamumui ir 1&éSy perskirstymui. Tai
savo ruoztu didina nelygybe ir gali sukelti
papildoma socialinj nepasitenkinima.

Agresyvus mokesciy planavimas
vykdomas trimis pagrindiniais budais:
i) skolos perkélimas - pasinaudojus
vidaus skola pelnas dirbtinai perkeliamas
iS dideliy mokesciy salies | mazy mokesciy
Salj; i) strateginé intelektinés
nuosavybés teisiy ir nematerialiojo
turto buvimo vieta - Ilabai mobilus
nematerialusis turtas dirbtinai perkeliamas
i mazy mokesciy salis, ir i)
(netinkamas) sandoriy kainodaros
naudojimas - mazy mokesciy Saliy
mokesciy bazés dirbtinai padidinamos dél
to, kad sumazeéja dideliy mokesciy j Salies
mokes¢iy bazé®. Be 8iy pagrindiniy
struktiry, tarptautinés |[monés gali
naudotis dvisaliy susitarimy dél mokesciy
nuostatomis ir taip sumazinti mokescius ir
dividendy repatrijavimo iSlaidas
(palankesniy mokesciy salygy ieSkojimas).

Agresyvaus mokesciy planavimo
rodiklius galima nustatyti is tam tikry
mokesciy taisykliy arba jy nebuvimo:

Kovos su piktnaudzZiavimu taisykliy
triakumas

Sis rodikliy rinkinys rodo, kad nera kovos
su mokesciy vengimu taisykliy. Kovos su
piktnaudziavimu taisykliy pavyzdziai:
palukany ribojimo ir kapitalo
nepakankamumo taisyklés, taip pat
kontroliuojamujy uzsienio bendroviy
taisyklés. Paltukany ribojimo taisykle ir
kapitalo nepakankamumo taisyklémis
siekiama atgrasyti nuo dirbtiniy skolos
susitarimy, kuriais siekiama sumazinti

° Siekiant geriau suprasti, kaip tarptautinés

imonés struktirizuoja savo mokesciy vengimo
schemas, zr. Ramboll Management Consulting
and Corit Advisory (2015).

mokescius, o kontroliuojamuyjy uzsienio
bendroviy taisyklémis siekiama atgrasyti
nuo pelno perkélimo | mazy mokesciy Salj
arba | mokesCiy netaikancia Ssalj.
Pazymeétina, kad 2016 m. liepos men.
Tarybos priimtoje ir 2019 m.
isigaliosianCioje Kovos su mokesciy
vengimu direktyvoje, nors ir su iSimtimis,
nustatomos paltikany ribojimo taisyklés ir
kontroliuojamuyjy  uzsienio  bendroviy
taisyklés visoms ES salims.

Pasyvieji rodikliai

Sis rodikliy rinkinys susijes su mokesciy
taisyklémis, kurios pacios savaime
neskatina ir nepadeda sukurti jokios
agresyvaus mokesciy planavimo
struktdros, taciau yra reikalingos, kad
agresyvaus mokesciy planavimo struktiira
veikty. Vienas i$ aktualiy pavyzdziy
buty mokescdiai prie pajamy saltinio.
Mokesciy prie pajamy Saltinio netaikymo
praktika paprastai siekiama uzkirsti kelig
dvigubam apmokestinimui. Taciau tam
tikromis aplinkybémis tokia praktika gali
palengvinti agresyvy mokesciy planavima.
Taikant mokescius prie pajamy Saltinio
uzkertamas kelias neapmokestinam pelno
perkélimui i ES jurisdikcijai
nepriklausancias Salis, taigi taip atgrasoma
nuo agresyvaus mokesciy planavimo arba
trukdoma agresyviai planuoti mokescius,
nors Siy mokesciy taikymas gali lemti
dvigubg apmokestinima arba
apsunkinancius reikalavimus jam iSvengti.

Aktyvieji rodikliai

Tam tikri mokesciy rezimai patys
savaime gali skatinti arba padéti kurti
agresyvaus mokesciy planavimo
strukturas. Norint padaryti iSvadg, kiek
mokesciy taisyklés yra susijusios su
agresyvaus mokesciy planavimo praktika,
jas reikia vertinti kiekvienu konkreciu
atveju. Siekiant atlikti tokj jvertinima,
reikia iSsamiai iSnagrinéti faktine mokesciy
taisyklés struktirg ir jos taikyma,
atsizvelgiant | tai, kaip uztikrinamas
mokesciy taisykliy laikymasis, pvz., kovos
su piktnaudziavimu nuostatomis.

Yra tam tikry ekonominiy rodikliy,
pagal kuriuos galima aptikti
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agresyvaus mokesciy planavimo
praktikos jrodymu. Pavyzdziui, Salims,
kuriomis naudojamasi agresyvaus
mokesciy planavimo struktiirose,
budingi (nejprastai) dideli finansiniai
srautai. Todél svarbu |sitikinti, ar
egzistuoja finansinés ir realios ekonominés
veiklos neatitiktis. Svarbus tokie rodikliai
kaip tiesioginés uZsienio investicijos'®
(TUI), specialiosios paskirties jmoniy
laikomos tiesioginés uZsienio investicijos,
konkretus finansiniy pajamy srautai, pvz.,
dividendai, palikany ir (arba) autoriniy
atlyginimy srautai, apskaiciuoti kaip BVP
dalis.

Tiesioginés uZsienio investicijos
atspindi tarpvalstybines investicijas
tarp susijusiy bendroviy. Nors pacios
tiesioginés uzsienio investicijos néra
mokesciy vengimo rodikliai, dalj Siy
investicijy gali skatinti mokesciy vengimo
praktika. Autoriniy atlyginimy srautai
parodo intelektinés nuosavybés ir
nematerialiojo turto buvimo vieta. Kiti
svarbis rodikliai apima pelno mokescio
pajamas, isreikstas kaip BVP dalis, dvisaliy
importo kainy anomalijas'? ir palankesniy
mokesciy salygy ieskojimo rodiklius.

Pelno mokescio pajamos, isreikstos
kaip BVP dalis, rodo, kad kai kurios Salys
sugeba iS pelno mokescio surinkti itin
daug pajamuy.

Dvisaliy importo kainy anomalijos
leidZzia nustatyti, ar prekés kaina yra
per didelé, ar per maza. Kai kurios Salys
tas pacias tarpines prekes daznai
importuoja skirtingomis kainomis: Kkai

10 Tiesioginés uZsienio investicijos yra
tarptautiniy investicijuy kategorija, kai vienos
Salies rezidentas (tiesioginis investuotojas)
ilgam laikui jgyja kitos Salies rezidentés jmonés
(tiesioginiy investicijy jmoneés) kapitalo dalj, be
kita ko, per specialiosios paskirties jmone,
teisinj subjekta, sukurtg siekiant jgyvendinti
siaurus, konkrecius arba laikinus tikslus.
Tiesioginiy uZsienio investicijy [moné yra
imoné, kurioje tiesioginis investuotojas
nuosavybeés teise turi 10 proc. arba daugiau
paprastujy akcijy arba balsavimo teisiy (arba
lygiaverte ne akcinés bendrovés kapitalo dalj).
11" Tai yra dvidaliy prekybos srauty (tarp dviejy
Saliy) objektu esanciy produkty vidutiniy kainy
anomalijos.

kurios - mazesne kaina, ypac tuo atveju,
kai jmonés yra mazy mokesciy Salyse, o
kai kurios - didesne kaina, ypac tuo
atveju, kai jmonés yra dideliy mokesciy
Salyse. Tai gali bati netinkamos sandoriy,
kainodaros rodiklis ir mokesCio bazés
erozijos kai kuriose dideliy mokesciy
Salyse pozymis.

Palankesniy mokesciy salyguy
ieSkojimas parodo tai, kad derinant
susitarimy deél mokesciy salygas
galima sumazinti dividendy
repatrijavimo islaidas. UZuot tiesiogiai
investavusios | priimandiajaq  Salj,
tarptautinés jmonés nukreipia investicijas
per treciajq Salj, kad pasinaudoty tomis
susitarimo  nuostatomis, dél kuriy
investicijq priimanti Salis ir investuotojo
Salis néra susitarusios.

Nors né vienas is Siy rodikliy pats savaime
nerodo nepaneigiamo priezastinio rysio su
agresyviu mokesciy planavimu, jais galima
naudotis kaip jrodymais atskleidziant
agresyvaus mokesciy planavimo
struktldros buvima.

Valstybés narés su piktnaudziavimu

mokesciy tvarka gali kovoti
stiprindamos teisine sistemag ir
pertvarkydamos nacionalinius

rezimus, kurie gali biti agresyvaus
mokesciy planavimo priezastis, taciau
taip pat stiprindamos
bendradarbiavimg ir didindamos
skaidruma. Taip pat svarbu sukurti
mokestiniy prievoliy vykdymo kultlra.
Siame skirsnyje daugiausia démesio bus
skiriama pirmajam aspektui, t. y. teisinés
sistemos stiprinimui ir nacionaliniy rezimy,
pertvarkai: jgyvendinant grieztas kovos su
mokescCiy vengimu taisykles, pakeiciant
taisykles, kurios gali netiesiogiai skatinti
agresyvy mokesciy planavima, ir
sureguliuojant  nacionalinius  rezimus,
palengvinancius  agresyvy  mokesciy
planavima.

Kaip paaiskinta pirmiau, kovos su
piktnaudziavimu taisyklémis
konkreciai siekiama uzkirsti kelia
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agresyvaus mokesciy planavimo
strukturoms. Reikia greitai jgyvendinti
kovos su piktnaudziavimu taisykles.
Pagal Kovos su mokesciy vengimu
direktyvg 2019 m. bus jvestos penkios
kovos su piktnaudZiavimu taisyklés?,
taCiau, tai, kad dabar tam tikrose
valstybése narése tokiy taisykliy néra,
Siandien neapsaugo ES nuo agresyvaus
mokesciy planavimo praktikos.

Tinkamai nustatyti mokesciai prie
pajamuy saltinio treciosiose Salyse
galéty buti veiksminga kovos su
agresyviu mokesciy planavimu
priemoné. Mokescius prie pajamy Saltinio
nustato kiekviena valstybé naré kiekvienos
rasies finansiniam srautui (palGkanoms,
dividendams, autoriniams atlyginimams).

Europos semestras yra galimybeé
sureguliuoti nacionaline mokesciy
praktika, skatinanciag  tarpvalstybinj
agresyvy mokesciy planavimg arba jj
palengvinancia, kai Sig praktikg sunku
sureguliuoti esamomis priemonémis (pvz.,
direktyvomis arba elgesio kodeksais).

Toliau pateikiamoje lenteléje pateikiama
dviejy rasiy kovos su piktnaudziavimu
taisykliy nebuvimo jvairiose valstybeése
narése apzvalga: palikany ribojimo
taisyklé ir kapitalo nepakankamumo
taisyklés. Kovos su mokesciy vengimu
direktyvoje nustatytos kovos su
piktnaudziavimu  taisyklés, jskaitant
kontroliuojamujy  uzsienio  bendroviy
taisykles ir palikany ribojimo taisykles.
Taciau paltkany ribojimo taisykliy atveju

12 Kai kurios nuostatos bus pradétos taikyti
nuo kitos datos.

valstybés narés, tokia pacia apimtimi
galiojant ir nacionalinéms taisykléms,
Kovos su mokesciy vengimu direktyvoje
iSdéstyty nuostaty deél palikany ribojimo
taisykliy jgyvendinimg gali atidéti iki
2024 m.
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BE [BG |CY | EE [HR (LU |MT|NL [RO| SI |AT|CZ | IE |LV | LT [PL[SK |DE|EL | FI |HU|PT[FR|IT | SE |UK|DK|ES
Paltkany ribojimoarbakapitalo | | | | N Ll S ke e
nepakankamumo taisyklés
Kontroliuojamujy uzsienio x| x|[x|x|[x|x|x|V|x|[x|x|x|x|x|[V|V]|x|V|V| V|V V|V |V|V|V|V|V
bendroviy taisyklés

Saltinis - Ramboll Management Consulting and Corit Advisory (2015).

Kai kurios valstybés narés treciujy
Saliy atzvilgiu netaiko mokesciy prie
pajamuy Saltinio, kuriais jy mokesciy

sistemas buty galima apsaugoti nuo
agresyvaus mokesciy planavimo
praktikos, kai Sioje praktikoje naudojami
palukany, dividendy ir (arba) autoriniy
atlyginimy srautai. Taciau kitos valstybés
nareés tokius mokescius jau taiko.

HU[MT|cY[EE|LU[NL] 1E [uk|AT|DE| FI | sE[BE|BG| cz|DK| EL| ES [ FR[HR| IT | LT[ v ]| PL| PT|RO] sI | SK

Autoriniai atlyginimai v x| vV |V IV v Vi v ivIvIVvIVIVIVIVIVIVIVIVIVIVIYV
Palikanos x|x|x|x| vV |x|x|x|x|V|V|V|V|V|V|V|V |V V|V V|V V|V
Dividendai P x|« |v|v]«<|=[v]v[vIvvIvvIvIvivv TV v]v

Saltinis - ZEW (2016), atnaujinta informacija grindZiama nacionalinémis reformomis.

Pastabos.

1) Pirmiau pateiktoje lenteléje nurodyti Salies viduje taikomi mokescio prie pajamy Saltinio tarifai, t. y.

tarifai, nurodyti nacionalinés pelno mokescio teisés aktuose. Todél lenteléje neatsispindi salies viduje

taikomo mokescio prie pajamy Saltinio tarifai, nurodyti sutartyje dél dvigubo apmokestinimo isvengimo.

2) KryZius reiskia, kad valstybé naré (0 proc. virsijancio) mokescio prie pajamy Saltinio netaiko.
apmokestinimo elgesio  kodeksu, 5
veiksmu.

Tam tikry Saliy rezimus dar reikia

Kai kurios valstybés narés émeési
priemoniy savo lengvatinio pajamuy is
patenty apmokestinimo tvarkai
sureguliuoti, kaip numatyta Mokesciy
bazés erozijos ir pelno perkélimo
projekto?!3, patvirtinto Verslo
13 G 20 / EBPO iniciatyva vykdomame

Mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo
(BEPS) projekte numatyti tam tikri veiksmai,
kuriais kovojama su mokesciy planavimo
strategijomis, kai pasinaudojant mokesciy
taisykliy spragomis ir neatitikimais pelnas
dirbtinai perkeliamas | mazy mokesciy Salis ar
teritorijas arba mokesciy netaikancias Salis ar
teritorijas, kuriose ekonomines veiklos
vykdoma nedaug arba ji visai nevykdoma.

perziaréti, kad blty uzkirstas kelias
tarptautinéms jmonéms naudoti agresyvy,
mokesciy planavimg. Pirmiau minéto
Ramboll 2015 m. tyrimo medzZiagoje
nurodytos jvairios tokio pobidzio taisyklés
ir ju paplitimas valstybése narése. Vis
deélto pries darant iSvada, kiek mokesciy
taisyklés yra susijusios su agresyvaus
mokesciy planavimo praktika, jas reikia
vertinti kiekvienu konkreciu atveju.

Cia pateikiami naujausi kai kuriy
pagrindiniy ekonominiy rodikliy
duomenys.
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1 diagrama. TUI pozicijos, kaip BVP dalis, 2015 m.
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Saltinis: Europos Komisija (bus pateikta), Eurostatas

Pastabos. 1) Tiesioginés uZsienio investicijos ataskaitg teikiancioje Salyje nurodo uZsienieciy investicijas j verslo
subjektus, reziduojancius ataskaitg teikiancioje Salyje. Tiesioginés Salies investicijos uZsienyje arba tiesioginés
investicijos uZsienyje nurodo Salyje reziduojanciy subjekty investicijas j susijusius verslo subjektus uZsienyje. 2)

Tiesioginiy uZsienio investicijy srautas (arba pozicijos) rodo investicijy verte laikotarpio pabaigoje.
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2 diagrama. Sumokéti mokesciai (debetas) uz naudojimasi intelektine nuosavybe, kaip BVP
dalis
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Saltinis: Europos Komisija (bus pateikta), Eurostatas
3 diagrama. Pelno mokestis, kaip BVP dalis, 2015 m.
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Saltinis — Europos Komisija (2017).
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4 diagrama. Dvisaliy kainy anomalijos 2015 m.
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Saltinis — IHS (bus pateikta)

5 diagrama. Palankesniy mokesciy salygy ieskojimo patrauklumas: centriSkumo indeksas

14 -

12 -

10 -

~ W - W ¥ > - F @ W »n X w w k~ - 5 -4 4 N F -
Dang—mug"'u_mu.lgmo—lng‘nzgluﬂ-u—n_j:

Saltinis: van't Riet and Lejour (2017), IHS (bus pateikta)

Pastabos. CentriSkumo indeksas yra mokestiniu poZidriu optimaliy repatriacijos marsruty, apimanciy atitinkama Salj,
svertiné procentiné BVP dalis.
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