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TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO - TIETOKOOSTE

AGGRESSIIVISEN VEROSUUNNITTELUN
TORJUMINEN

Aggressiivinen verosuunnittelu
tarkoittaa sitda, etta veronmaksajat
minimoivat verojen maksun
jarjestelyilla, jotka ovat ehkd lain
mukaisia mutta lain tarkoituksen
vastaisia. Aggressiiviseen
verosuunnitteluun liittyy verojarjestelman
porsaanreikien ja  verojarjestelmien
valisten eroavuuksien hyédyntaminen. Se
voi myds johtaa  kaksinkertaiseen
verottamatta jaamiseen tai
kaksinkertaisiin vahennyksiin.

Aggressiivisen verosuunnittelun
torjuminen on olennaisen tarkeaa, jotta
voidaan varmistaa verotulojen saanti

julkisia investointeja, koulutusta seka
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja
varten, varmistaa verorasituksen

oikeudenmukainen jakautuminen, sailyttaa
veronmaksajien veromoraali ja valttaa
yritysten valisen kilpailun vaaristyminen.

EU on torjunut aggressiivista
verosuunnittelua monin eri tavoin, kuten
hyvaksymalla veron kiertdmisen estamista
koskevan direktiivin (ATA-direktiivi) seka
toisen samaa asiaa koskevan direktiivin
(ATA-direktiivi 2), jossa vahvistetaan
toimenpiteet verokohtelun eroavuuksien?
torjumiseksi EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa.

1

Verokohtelun eroavuuksiin liittyvissa
jarjestelyissa pyritaan saavuttamaan
kaksinkertainen verottamatta jaéminen

hyddyntamalla sita, ettéd kahden tai useamman
lainkayttoalueen lakien mukaan samaa
yksikkdéa tai instrumenttia verotetaan eri
tavoilla.

Neuvosto on hyvaksynyt verotuksen
avoimuuden lisdamiseksi komission
ehdotuksen veropdatdoksia koskevasta

automaattisesta tietojenvaihdosta, joka
aloitettiin vuoden 2017 jalkipuoliskolla.
Neuvosto on hyvaksynyt myds komission
ehdotuksen monikansallisista yrityksista
tehtyja maakohtaisia raportteja
koskevasta automaattisesta
tietojenvaihdosta. Tama automaattinen
tietojenvaihto alkaa vuonna 2018.
Komissio  hyvaksyi  kesdkuussa 2017
ehdotuksen saannoiksi, jotka koskevat
pakollista ilmoittamista aggressiivisista
verosuunnittelujarjestelyista, joista
vastaavat valittajat. Yritysverotuksen
kaytannesdannoilla? on hiljattain kumottu
tai muutettu joukko
patenttiboksijérjestelyja®. Luettelo EU:n
ulkopuolisista veroasioissa
yhteistyOhaluttomista lainkdyttbalueista

valmistui  joulukuussa 2017. Liséksi
komission vuonna 2016 uudelleen
kdynnistama yhteinen yhdistetty

2 Vuonna 1997 laadittiin yritysverotuksen

kaytannesaanndét, joiden tarkoituksena oli
auttaa havaitsemaan vahingolliset
verotustoimenpiteet, jotka vaikuttavat
epaasianmukaisesti yritystoiminnan
sijaintipaikkaan unionissa. Kaytannesaannot
eivat ole oikeudellisesti sitova valine, mutta
niilld  on selvasti poliittista  voimaa.
Hyvaksymalld nama sdaannoét jasenvaltiot ovat
sitoutuneet pidattaytymaan uusien
vahingollisten verotustoimenpiteiden
kayttoonotosta ja muuttamaan lakeja ja
kaytantéja, joiden on katsottu olevan
saantéjen periaatteiden kannalta vahingollisia.
3 Ppatenttiboksi on erityinen
immateriaalioikeuksista saatavia tuloja koskeva
verojarjestely.
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yhteiséveropohja® olisi kokonaisvaltainen
ratkaisu voitonsiirto-ongelmaan, mutta
sitéd koskevat neuvottelut ovat edelleen
kesken.

Naista saavutuksista huolimatta valtiot
menettavat rajat ylittdvan aggressiivisen
verosuunnittelun vuoksi edelleen
huomattavasti tuloja. Koska veronkierto
on luonteeltaan rajat vylittdvaa ja
jasenvaltioiden taloudet ovat
integroituneet, voimassa olevien saantdjen
soveltamista on myds koordinoitava.

Verojen valttely maksaa miljardeja
euroja vuodessa. EU:ssa on arvioitu,
etta voitonsiirrot aiheuttavat EU:ssa
50-70 miljardin euron verotulojen
menetyksen.® Se on 17 prosenttia
yhteisdverotuloista (vuonna 2013) ja
0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
(pienimmilld arvoilla). Maissa, joissa
veropohja on rapautunut, hallitusten on
pakko lisata muista veroista saatavia
tuloja, jotta kasvua edistaviin uudistuksiin
ja tulojen uudelleenjakoon saataisiin
riittavasti tuloja.

Aggressiivisen verosuunnittelun
kdytiannot yhdelld alueella johtavat
heijastusvaikutuksiin muilla alueilla.
Voittojen siirtaminen yhteen jasenvaltioon
tai yhden jasenvaltion kautta tarkoittaa
veropohjan kaventumista jossain toisessa
jasenvaltiossa. Vaikka joidenkin
yksittaisten jasenvaltioiden verotulot ovat
saattaneetkin suurentua, kun voitonsiirrot
ovat laajentaneet niiden veropohjaa, koko
unionin verotulot ovat selvasti
supistuneet.

* Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja

(CCCTB) on joukko saantdja, joilla lasketaan
yritysten verotettavat voitot EU:ssa.

Ks. Dover R., B. Ferrett B., D. Gravino, E.
Jones ja S. Merler (2015).

Aggressiivinen verosuunnittelu
vaaristaa myos yritysten tasapuolisia
toimintaedellytyksid, silla jotkin
yritykset vilttyvat maksamasta omaa
osuuttaan veroista eikda kaikilla
yrityksilla ole samoja rajat ylittavan
verosuunnittelun mahdollisuuksia
(enimmakseen kansallisilla
markkinoilla toimivia ja/tai pienia
yrityksia). Tutkimukset osoittavat, ettd
korkean verotuksen maissa
monikansalliset yritykset maksavat noin
30 prosenttia vahemman veroa kuin
vastaavat kansallisilla markkinoilla
toimivat yritykset.®

Tuore tutkimus
aggressiivista verosuunnittelua
harjoittavien yritysten  tosiasiallinen
veroaste saattaa pienentya huomattavasti,
mistd aiheutuu haittaa yhteiskunnalle.’
Verosuunnittelua harjoittavat
monikansalliset yritykset saavat
kustannuskilpailuetua, jonka ansiosta ne
voivat saada markkinaosuuksia ja muiden
yritysten padasy markkinoille vaikeutuu. On
myds nayttda siita, etta verosuunnittelu ja
suuremmat voittomarginaalit seka
lisdantynyt teollisuuden keskittyminen
ovat yhteydessé toisiinsa.? Se voi johtaa
kuluttajahintojen kohoamiseen.

osoittaa, ettd

Suurten monikansallisten yritysten
aggressiivinen verosuunnittelu
murentaa myoOs veronmaksajien
yleista moraalia. Ne, jotka tayttavat
velvoitteensa ja maksavat veronsa,
katsovat aggressiivisen verosuunnittelun
olevan yhteiskuntasopimuksen vastaista.
Tietoisuus epdoikeudenmukaisista
kaytanndisté voi kannustaa muita
veronmaksajia jattdmaan omat
verovelvoitteensa tayttamatta.
Viimeaikaiset skandaalit ovat johtaneet
yleiseen veronkierron paheksumiseen.

® Ks. Egger, P., W. Eggert ja H. Winner

(2010).

7 Ks. Center for European Economic Research,
ZEW (2016).

8 Ks. OECD (2015), s. 181.
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Liséksi aggressiivisen verosuunnittelun
aiheuttama tulojen menetys voi vaikuttaa
julkisiin - menoihin, kuten laadukkaan
koulutuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen
sekd tulonsiirtoihin. Tama puolestaan
pahentaa eriarvoisuutta ja voi lisata
yhteiskunnallista tyytymattémyytta.

Aggressiivista verosuunnittelua
toteutetaan padasiassa kolmella
tavalla: i) siirtamadlla velkaa eli
kayttamalla konsernin sisaistéd velkaa
keinotekoisesti voitonsiirtoihin korkean
verotuksen veroalueelta alhaisen
verotuksen veroalueelle, ii) sijoittamalla
immateriaalioikeudet ja aineettomat
hyodykkeet strategisesti niin, etta

helposti liikkuva aineeton omaisuus
sijoitetaan keinotekoisesti alhaisen
verotuksen veroalueelle, ja iii)

(vaarin)kayttamalla siirtohinnoittelua
niin, etta alhaisen verotuksen veroalueen
veropohjaa laajennetaan keinotekoisesti
korkean verotuksen veroalueen
kustannuksella.’ Naiden tarkeimpien
rakenteiden lisdksi monikansalliset yhti6t
voivat hy6édyntaa kahdenvalisten
verosopimusten maarayksia verojen ja
osinkojen kotiuttamisen kustannusten
minimoimiseen (verosopimuskeinottelu).

Aggressiivisen verosuunnittelun
indikaattorit voidaan johtaa tietyista
verosaannoista tai niiden puuttumisesta:

Veronkierron vastaisten sdadntojen
puuttuminen

Nama indikaattorit viittaavat siihen, etta
veronkierron torjumista edistavia saantoja
ei ole. Esimerkkeja veronkierron

°  Monikansallisten yhtididen

veronkiertojarjestelyjen rakenteen
ymmartamiseksi ks. Ramboll Management
Consulting and Corit Advisory (2015).

vastaisista sdannodista: korkojen
vahennyskelpoisuuden rajoittamista
ja alikapitalisointia seka ulkomaisia
vdliyhteisdja koskevat saannoét.
Korkojen vahennyskelpoisuuden
rajoittamista ja alikapitalisointia koskevien
saantéjen  tarkoituksena on estaa
keinotekoiset velkojen jarjestelyt, joilla
pyritdan minimoimaan verot, ja ulkomaisia
valiyhteisdja koskevien sdantdjen
tarkoituksena on estaa voittojen
siirtdminen maahan, jossa on alhainen
verotus tai jossa niita ei veroteta lainkaan.
On syytda huomata, ettd neuvoston
heindkuussa 2016  hyvdksymassa ja
vuonna 2019 voimaantulevassa verojen
kiertdmisen estamista koskevassa
direktiivissa vahvistetaan korkojen
vahennyskelpoisuuden rajoittamista ja
ulkomaisia valiyhteis6ja koskevat saannot
kaikille EU:n jasenvaltioille joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Passiiviset indikaattorit

Nama indikaattorit liittyvat verosaantoihin,
jotka eivat itsessdan edista mitaan
aggressiivisen verosuunnittelun rakennetta
tai yllyta sellaisen kayttédn mutta jotka
ovat valttamattémia, jotta tallainen
rakenne toimisi. Yksi tahan liittyva
esimerkki ovat lahdeverot.
Lahdeverojen puuttumisen tarkoituksena
on vyleensa valttaa kaksinkertainen
verotus. Se voi kuitenkin myds helpottaa
aggressiivista verosuunnittelua tietyissa
olosuhteissa. Lahdeveron kantaminen
estda voittojen siirtémisen verottomina
EU:n ulkopuolisiin maihin, ja siksi se estaa
aggressiivista verosuunnittelua tai
hankaloittaa sita, vaikkakin se voi johtaa
kaksinkertaiseen verotukseen tai hankaliin
vaatimuksiin sen valttamiseksi.

Aktiiviset indikaattorit

Jotkin verojdrjestelmat voivat
itsessadan kannustaa kayttamaan
aggressiivisen verosuunnittelun
rakenteita tai helpottaa sita.

Verosaantoja on arvioitava
tapauskohtaisesti, jotta voidaan tehda
johtopaatoksia niiden yhteydesta

aggressiivisen verosuunnittelun
kaytantoihin. Tallainen arviointi edellyttaa
kyseisen rakenteen ja verosaanndén
soveltamisen yksityiskohtaista
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analysointia, jossa otetaan huomioon se,
miten laajasti verosaanndt on turvattu
esimerkiksi veronkierron vastaisilla
saannoksilla.

Nayttoa aggressiivisen
verosuunnittelun kdaytannoista
voidaan saada useiden taloudellisten
indikaattoreiden kautta. Esimerkiksi
maissa, joita kdytetadn aggressiivisen
verosuunnittelun rakenteissa, on
yleensa (epatavallisen) suuret
rahavirrat. Siksi on olennaista selvittaa,
onko rahoitustoimien ja reaalitalouden
toimien valinen yhteys katkennut. Tall6in
merkityksellisia ovat sellaiset indikaattorit
kuin suorien ulkomaisten sijoitusten?®
kokonaismaara, tiettya tarkoitusta varten
perustettujen erillisyhtididen saamat
suorat ulkomaiset sijoitukset ja erityiset
rahoitustuotot, kuten osingot, korot ja/tai
rojaltit, suhteessa BKT:hen.

Suorat ulkomaiset sijoitukset
tarkoittavat rajat ylittavia sijoituksia,
joita toisiinsa liittyvdat yritykset
tekevat. Suorat ulkomaiset sijoitukset
eivat itsessaan ole veronkierron
indikaattori, mutta osa naista sijoituksista
saatetaan tehda
veronkiertotarkoituksessa.  Rojaltivirrat
osoittavat  immateriaalioikeuksien  ja
aineettoman omaisuuden sijainnin. Muita
olennaisia indikaattoreita ovat
yhtiéverotuotot  suhteessa  BKT:hen,
kahdenvalisten tuontihintojen

10 Suorat  ulkomaiset  sijoitukset  on
kansainvalisten sijoitusten luokka, jossa yhteen
maahan sijoittautunut yhtié (suora sijoittaja)
hankkii pitkéaikaisen intressin toiseen maahan
sijoittautuneesta yrityksesta (suoran
sijoituksen kohdeyritys). Tama voi toteutua
myo6s erillisyhtion kautta. Erillisyhtid on
oikeushenkild, joka on perustettu tayttamaan
tarkkaan rajattuja tai tilapdisia tavoitteita.
Suoran sijoituksen kohdeyritys on yritys, jonka
kantaosakkeista tai aanioikeuksista (tai
vastaavista, jos kyseessa on yhtidimattdmasta
yrityksestd) suora sijoittaja omistaa vahintaan
10 prosenttia.

poikkeamat!! ja verosopimuskeinottelun
indikaattorit.

Yhtioverotuotot suhteessa BKT:hen
osoittavat, ettd jotkin maat pystyvat
kerdadmaan suhteellisen paljon tuloja
yhtidveroilla.

Kahdenvilisten tuontihintojen
poikkeamien avulla voidaan huomata,
jos jonkin tavaran hinta on liian
alhainen tai liian korkea. Joihinkin
maihin tuodaan samoja valituotteita eri
hinnoilla: joitakin halvemmalla hinnalla,
varsinkin jos yritys on sijoittautunut
alhaisen verotuksen maahan, ja joitakin
kallimmalla hinnalla, varsinkin jos yritys
on sijoittautunut korkean verotuksen
maahan. Tama voi olla osoitus
virheellisesta siirtohinnoittelusta ja merkki
veropohjan rapautumisesta joissakin
korkean verotuksen maissa.

Verosopimuskeinottelun indikaattorit
kertovat siit§, etta osinkojen
kotiuttamisen kustannukset voidaan
minimoida kdyttamalla tiettyjen
sopimusten yhdistelmaa. Sen sijaan,
ettéd monikansalliset yhtiot sijoittaisivat
suoraan isantamaahan, ne kanavoivat
sijoituksensa kolmannen maan kautta
hyddyntddkseen sitd, ettd sijoituksen
isantdmaan ja kotimaan vadlilld ei ole
sopimussaanndoksia.

Mikaan indikaattori ei sinalldan osoita
kiistamatoénta syysuhdetta aggressiiviseen
verosuunnitteluun, mutta niitéd voidaan
kayttaa osana nayttoa, joka paljastaa
aggressiivisen verosuunnittelun rakenteen
olemassaolon.

Jasenvaltiot voivat torjua
veronkiertoa vahvistamalla
lainsaadantoaan ja uudistamalla
kansallisia jarjestelmidaan, jotka
voivat johtaa aggressiiviseen
verosuunnitteluun, seka lisaamalla
yhteistyota ja avoimuutta. On myoés

1 Niilld tarkoitetaan poikkeamia kahdenvalisiin
kauppavirtoihin  (kahden maan valisiin)
sisaltyvien tuotteiden keskihinnasta.
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tarkeaa luoda verosaanndsten
noudattamisen kulttuuri. Tassa jaksossa
keskitytaan ensimmaiseen nakdkohtaan eli
lainsdadannon vahvistamiseen ja
kansallisten jarjestelmien uudistamiseen.
Keinoina ovat tiukkojen saantdjen
soveltaminen veronkierron torjumiseksi,
sellaisten saantéjen muuttaminen, jotka
voivat epasuorasti kannustaa
aggressiiviseen verosuunnitteluun, ja
puuttuminen kansallisiin  jarjestelyihin,
jotka helpottavat aggressiivista
verosuunnittelua.

Kuten edella selostettiin, veronkiertoa
koskevien sddantdéjen nimenomaisena
tavoitteena on estdd aggressiivisen
verosuunnittelun rakenteiden
luominen. Veronkierron torjuntaa
koskevia sdantdja on sovellettava
pikaisesti. Verojen kiertamisen estamista
koskevalla direktiivilla otetaan kayttéoén
viisi veronkierron vastaista saantoa
vuonna 20192, Koska tietyissé
jasenvaltioissa ei ole vielda voimassa
tallaisia saantéja, EU ei ole suojassa
aggressiivisen verosuunnittelun
kaytannailta.

Kolmansiin maihin kohdistettavat
lahdeverot voivat oikein toteutettuina
olla tehokas keino aggressiivisen
verosuunnittelun torjunnassa. Kaikissa
jasenvaltioissa on otettu kayttéon
ldhdeveroja erityyppisille rahavirroille
(korot, osingot ja rojaltit).

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso
mahdollistaa puuttumisen kansallisiin
verokdytantoihin, jotka kannustavat
rajat ylittavaan aggressiiviseen

12 joitakin s&annoksia aletaan soveltaa eri
ajankohtana.

verosuunnitteluun tai helpottavat sita
mutta joihin on vaikea puuttua olemassa
olevilla keinoilla (kuten direktiiveilld tai
kaytannesaannailla).

Seuraavassa taulukossa esitetaan
yhteenveto kahden veronkierron
torjuntaa koskevan saannon ,
korkojen vahennyskelpoisuuden

rajoittamista koskevan saanndén ja
alikapitalisointia koskevan  sdaanndn,
puuttumisesta eri  jasenvaltioissa.
Verojen kiertdmisen estamista koskevassa
direktiivissa otetaan kayttéén veronkierron
torjuntaa koskevat sdannét, joihin
kuuluvat ulkomaisia valiyhteis6éja koskevat
saannot ja korkojen
vahennyskelpoisuuden rajoittamista
koskevat saanndét. Jasenvaltiot, joilla on
yhta tehokkaat kansalliset saannét
korkojen vahennyskelpoisuuden
rajoittamisesta, voivat kuitenkin lykata
direktiivin vastaavien sdanndsten
taytantéénpanoa vuoteen 2024.
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Ldhde: Ramboll Management Consulting ja Corit Advisory (2015).

verosuunnittelun kdaytannéilta, joissa
hydédynnetaégn korkoja, osinkoja tai
rojalteja. Muilla jasenvaltioilla ne kuitenkin
ovat jo kaytdssa.

Jotkin jdsenvaltiot eivdat kanna
kolmansista maista Idhdeveroja,
vaikka se voisi suojata niiden
verojarjestelmaa aggressiivisen
HU|MT|CY | EE|[LU|NL| IE | SK [UK|AT|DE| FI | SE| BE[BG| CZ|DK| EL|ES| FR[HR| IT | LT|LV|PL|PT|RO| SI
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Osingot x| x|x| x|V |vV]|x |V |x|V|V|V N AR AR AR AR AR AR ararararararara

Ldhde: ZEW (2016), siséltdé kansallisiin uudistuksiin perustuvat pdivitykset.

Huom.

1) Edelléd olevassa taulukossa tarkastellaan kotimaisia Idhdeveroasteita, jotka on médritetty kansallisessa
yhteiséverolainsddddnnoéssé. Siksi kaksinkertaista verotusta koskevissa sopimuksissa médéritetyt

ldhdeveroasteet eivat ole mukana.

2) Rasti tarkoittaa, ettd jdsenvaltio ei kanna ldhdeveroa (joka on suurempi kuin 0 %).

Jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
toimenpiteita
patenttiboksijarjestelméansa
muuttamiseksi veropohjan rapautumista
ja voitonsiirtoja koskevan hankkeen®?

toimen 5 mukaisesti, kuten
yritysverotuksen kaytdnnesaanndissa
esitetaan.

13 G20-ryhman ja OECD:n johtamaan veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevaan
hankkeeseen (BEPS) kuuluu useita toimia sellaisen
verosuunnittelun torjumiseksi, jossa verosaantdjen
puutteita ja eroavuuksia hyddyntamalld siirretaan
voittoja alhaisen verotuksen maihin tai maihin, joissa
niitd ei veroteta Ilainkaan ja joissa niiden
taloudellinen toiminta on vahaistd tai sitéd ei ole
lainkaan.

Joitakin kansallisia jarjestelmia on viela
tarkistettava, jotta valtetaan
monikansallisten yhtididen aggressiivinen
verosuunnittelu. Aiemmin mainitussa
Rambollin tutkimuksessa vuodelta 2015
maaritetaan joitakin tallaisia saantéja ja
kasitellaan niiden soveltamista
jasenvaltioissa. Verosaantéja on kuitenkin
arvioitava tapauskohtaisesti, ennen kuin
voidaan tehda johtopaatdksia niiden
yhteydesta aggressiivisen
verosuunnittelun kaytantdihin.

Seuraavassa esitetdaan tuoreita tietoja
eraista keskeisista taloudellisista
indikaattoreista.
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Kuvio 1: Suorat ulkomaiset sijoitukset suhteessa BKT:hen, 2015
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Huom. 1) Maahan tulevat suorat ulkomaiset sijoitukset eli suorat sijoitukset tilastoivaan talouteen tarkoittavat
ulkomaalaisten tekemié sijoituksia yrityksiin, joiden kotipaikka on tilastoitavassa taloudessa. Maasta lahtevét suorat
ulkomaiset sijoitukset eli suorat sijoitukset ulkomaille tarkoittavat sijoituksia, jotka maahan sijoittautuneet yhteisét
ovat tehneet niihin sidoksissa oleviin ulkomaisiin yhteiséihin. 2) Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta osoittaa

sijoitusten arvon kauden lopussa.
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Kuvio 2: Immateriaalioikeuksien kdaytosta suoritetut maksut (menot) suhteessa BKT:hen

30 -
25 -
c 20 -
Q
<
g
o
(5]
g 15 -
Q
()
L od
=
=1
w
R 10 -
5_
O_
532'5%ﬁCEU%E§m558§E52mEEE$dES
m 2015 m 2016
L&hde: Euroopan komissio (tulossa), Eurostat
Kuvio 3: Yhtioverot suhteessa BKT:hen, 2015
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Kuvio 4: Kahdenviliset hintaerot, 2015
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Kuvio 5: Verosopimuskeinottelun houkuttelevuus: keskeisyysindeksi
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Léhde: van't Riet and Lejour (2017), IHS (tulossa)

Huom. Keskeisyysindeksi tarkoittaa verojen kannalta optimaalisten kotoutusreittien, joihin kyseinen maa kuuluu,
BKT-painotettua prosenttiosuutta.
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