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Strasbourg, 13. september 2017 

Austatud president Tajani

Austatud peaminister Ratas

Viimased kaksteist kuud on olnud Euroopa kodanike ja meie kõigi jaoks rasked. 2016. aasta oli Euroopa 
projekti jaoks mitmes mõttes annus horribilis. Brexiti referendum, terrorirünnakud, aeglane majanduskasv, 
endiselt suur tööpuudus meie mitmes liikmesriigis ning jätkuv rändekriis – Euroopa on pidanud vastu seisma 
paljudele katsumustele. Meie euroopalikke väärtushinnanguid ja demokraatlikke ühiskondi on proovile 
pannud tärkavad populistlikud jõud kodus ja võõrsil, millega paralleelselt on suurenemas geopoliitiline 
ebakindlus seoses presidendivalimistega Ameerika Ühendriikides.  

ELi institutsioonid ja liikmesriigid on pidanud palju vaeva nägema ja neilt oodati poliitilise juhtrolli haaramist, 
et Euroopa projekt püsiks praegusel rahutul ajal õigel teel. Soovime tänada teid ja teie institutsioone selle 
eest, et olete kindlameelselt toetanud komisjoni presidendi 14.  septembri 2016.  aasta kõnes olukorrast 
Euroopa Liidus esitatud positiivset tegevuskava, mille eesmärk on luua Euroopa, mis hoiab, kaitseb ja avardab 
võimalusi. See tegevuskava leidis kohe toetust Euroopa Parlamendi täiskogu istungil ning kaks päeva hiljem 
tervitasid seda EL 27 juhid Bratislava tippkohtumisel. Üheskoos oleme täitnud selle tegevuskava lubadusi. 
Oluline roll on siinkohal olnud ka Euroopa Parlamendi presidendi, ELi nõukogu eesistuja ja Euroopa Komisjoni 
presidendi ühisavaldusel ELi 2017. aasta seadusandlike prioriteetide kohta, mis allkirjastati 13. detsembril 
2016. Tänu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondile, mida toetavad meie ühine ELi eelarve ja Euroopa 
Investeerimispanga tegevus, on tehtud juba 225 miljardi euro väärtuses investeeringuid. Hiljuti asutatud 
Euroopa piiri- ja rannikuvalve on nüüdseks täielikult toimiv ELi välispiiridel, olgu see Kreekas, Bulgaarias, 
Itaalias või Hispaanias. Kasutasime ELi vahendeid, et koolitada Liibüa rannikuvalve töötajaid ning parandada 
enam kui kolme miljoni Süüria pagulase elu- ja töötingimusi Türgis. Viisime edukalt lõpule töö tugevama 
terrorismivastase direktiivi ning tulirelvade omandamist ja valdamist reguleerivate rangemate normide kallal. 
Oleme teravdanud vahendeid maksudest kõrvalehoidumise vastu. Tegime pretsedenditu sammu loomaks 
Euroopa Kaitsefondi ja leppisime esmakordselt kokku, et teeme kaitseküsimustes alalist struktureeritud 
koostööd. Ühiselt saavutasime selle, et Kanadaga sõlmiti õiglane ja tasakaalustatud kaubandusleping, 
mis on nüüdseks ajutiselt jõustunud.. Kanada jagab meie seisukohti toidule ja tervishoiule esitatavate 
nõuete ning kultuurilise mitmekesisuse osas. Lisaks sillutasime teed ühistel väärtushinnangutel põhineva 
majanduspartnerluse loomiseks Jaapaniga. Koos oleme toonud ELi ja Ukraina teineteisele lähemale, 
sõlmides assotsiatsioonilepingu, mis peaks aja jooksul tooma stabiilsust ja heaolu meie idanaabritele kogu 
piirkonnas. Märkimisväärsest vastuseisust hoolimata ratifitseerisime Pariisi kokkuleppe ja kaitsesime seda, kui 
parimat vahendit kliimamuutuse vastu võitlemiseks. Peale selle õnnestus meil juunikuus kaotada mobiilside 
rändlustasud ning hakkame alates 2017. aastast pakkuma tasuta WiFi levialasid väljakutel, linnavalitsuse 
hoonetes, parkides ja raamatukogudes kõikjal Euroopas. Möödunud on pool meie ametiajast ning oleme 
suutnud täita 2014.  aasta poliitiliste suuniste prioriteetides esitatud lubadusi kavandatust kiiremini ja 
tõhusamalt – sellest võidavad Euroopa kodanikud ja ettevõtted1.

Euroopa jõud taastub juba nähtavalt. Majanduskasv kiireneb ja jõuab taaskord kõikidesse liikmesriikidesse, 
ületades sel aastal 2% (euroalal 2,2%) ning edestades ühtlasi viimase kahe aasta lõikes USA ja Jaapani 
kasvumäärasid. Meie ametiaja jooksul on loodud pea kaheksa miljonit töökohta – seda mitte ainult, 
kuid suures osas tänu ELi institutsioonide tegevusele, eeskätt Euroopa Strateegiliste Investeeringute 
Fondi, noortegarantii ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetuse ning Euroopa Keskpanga 
rahapoliitika abil. Nii majanduslikult kui ka poliitiliselt on Euroopal rohkem tuult tiibades. Hiljutised valimised 
mitmes liikmesriigis on andnud uut hoogu neile, kes on valmis Euroopa väärtusi kaitsma, neile, kes tahavad 
üleilmastumist kujundada ja ohjata ning ehitada kestlikku tulevikku, ning neile, kes valivad väljaastumise ja 
eraldatuse asemel koostöö ja lõimumise.

1	 The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker’s ten priorities, Euroopa Parlamendi aruanne, 11. juuli 2017.	
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Peaksime seda uut hoogu nüüd ära kasutama. Meile avanenud võimalus ei pruugi kaua kesta ja me ei 
tohi ennast mingil juhul lõdvaks lasta, kuna Euroopa katsumused ei ole möödas: ebastabiilne olukord meie 
naabruses ja terrorioht kestavad endiselt; demograafilised, kliima- ja tehnoloogilised muutused jätkuvad; 
vajame kestlikke investeeringuid ning vastupidavamat majandus- ja rahaliitu; seisame silmitsi üha kasvava 
vajadusega sotsiaalse õigluse ja demokraatliku vastutuse järele. Nende väljakutsetega saame hakkama 
ainult juhul, kui oleme valmis koos töötama otsuste nimel, mis kindlustavad Euroopa tuleviku keskpikas ja 
pikas perspektiivis. 

1. märtsil 2017. aastal avaldatud komisjoni valges raamatus on esitatud viis stsenaariumit Euroopa tuleviku 
kohta 2025. aastal. Sellele järgnes hulk aruteludokumente, mis käsitlesid meie tuleviku seisukohast kõige 
olulisemaid küsimusi. Nii algas vajalik mõttevahetus liikmesriikides. Komisjon korraldas 129 kodanikudialoogi, 
kus arutleti Euroopa tuleviku üle, sealhulgas kohtumised liikmesriikide parlamentidega, enam kui 80 linnas 
27 liikmesriigis. 

Usume, et käes on aeg liikuda arutlemiselt ja mõttevahetuselt esimeste konkreetsete ettepanekute juurde, 
mis käsitlevad Euroopa tulevikku. 

Täna saadame teile kavatsused, millel põhineb komisjoni järgmise kuueteist kuu tööprogramm (kuni 
2018. aasta lõpuni). Euroopa vaatab tulevikku ning me esitame teile tegevuskava ühtsema, tugevama ja 
demokraatlikuma Euroopa saavutamiseks, selleks et praegust head hoogu ära kasutada. Tegevuskava 
koosneb kahest osast. Esiteks pakume välja algatusi, mis esitatakse ja/või viiakse lõpule järgmise kuueteist 
kuu jooksul vastavalt valge raamatu esimesele stsenaariumile ja Bratislava tegevuskavale. Teiseks pakume 
välja algatusi, mis on rohkem tulevikku suunatud, ambitsioonikamad ja kujundavad meie liitu aastani 2025. 
Selleks kombineerime elemente valge raamatu kolmandast, neljandast ja/või viiendast stsenaariumist, 
rakendades täiel määral Lissaboni lepingu seni kasutamata võimalusi. 

Meie tegevuskava tugineb järgmistele olulistele põhimõtetele: kohustus austada ühiseid Euroopa väärtusi, 
sealhulgas õigusriigi põhimõtteid; tegevuse suunamine nii, et ellu viiakse prioriteetsed algatused (ja tagatakse 
nende toimimine), millel on selge Euroopa lisaväärtus ja mis muudavad Euroopa kodanike jaoks paremaks, 
vastavalt meie 2014. aasta poliitilistele suunistele ning ühisele seisukohale, et Euroopa Liit peaks olema 
suur suurtes asjades ja väike väikestes asjades; vajadus kohelda kõigi ELi liikmesriikide kodanikke võrdselt 
ja tagada, et meie liidus ei tekiks kunagi alama klassi kodanikke; ning rõhuasetus sellele, et tulemuslikkus, 
demokraatia ja läbipaistvus oleksid tagatud kõigis meie ühistes meetmetes. 

Tegevuskavas on arvesse võetud ka seda, et Ühendkuningriik ei ole alates 29. märtsist 2019 enam meie 
liidu liige, olles teatanud oma lahkumisest vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 50. Kuni selle hetkeni ja 
ka edaspidi tahame säilitada viimastel kuudel välja kujunenud EL 27 ühtsust.
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***
Tegevuskava ühtsema, tugevama ja demokraatlikuma liidu saavutamiseks

(esialgne komisjoni tööprogramm, mis käsitleb kuni 2018. aasta lõpuni kestvat perioodi)

1. prioriteet: uus hoog töökohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute edendamisele

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu „EFSI 2.0“ ettepaneku ja koondettepaneku, 
eelkõige seoses muudatuste tegemisega ühissätete määrusesse, millega lihtsustatakse 
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite kasutamist ja hõlbustatakse nende 
kombineerimist Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi vahenditega.

-- 2018. aasta majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta tulemused: suurenenud 
erainvesteeringud, tugev riigi rahandus ja elluviidud struktuurireformid, võttes arvesse stabiilsuse ja kasvu 
pakti ettenähtud paindlikkust, millele komisjon on alates 2015. aasta jaanuarist tähelepanu juhtinud; 
integreeritud sotsiaalnäitajate tulemustabel, mis on lisatud komisjoni Euroopa sotsiaalõiguste samba 
soovitusele.

-- Euroopa oskuste tegevuskava kõigi aspektide elluviimine Euroopa sotsiaalfondi toel, eelkõige oskuste 
täiendamise meetmete rakendamine riiklikul tasandil, ning pöörates erilist tähelepanu põhioskustele ja 
digitaaloskustele.

-- Ellu rakendatud ringmajanduse pakett, et hoogustada innovatsiooni, luua töökohti ja elavdada 
majanduskasvu. See hõlmab muu hulgas järgmisi meetmeid: plasti käitlemise strateegia, mille kohaselt 
peavad kõik ELi turul olevad plastpakendid olema aastaks 2030 ringlussevõetavad; ettepanek reovee 
korduskasutamist käsitleva määruse kohta; joogiveedirektiivi läbivaatamine ja ringmajanduse seire 
raamistik.

Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- *** Põhjalik ettepanek tulevase, 2020. aasta järgse mitmeaastase finantsraamistiku kohta 
(kavas vastu võtta mais 2018), millele järgnevad ettepanekud tuleva põlvkonna programmide 
ja uute omavahendite kohta.

-- Aruteludokument „Säästva Euroopa suunas aastaks 2030“ ÜRO kestliku arengu eesmärkide, sealhulgas 
Pariisi kliimakokkulepe järelmeetmena.

2. prioriteet: digitaalne ühtne turg

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Küberjulgeoleku pakett, milles nähakse ette konkreetsed meetmed suurenenud 
küberohtudele reageerimiseks. See hõlmab muu hulgas järgmisi meetmeid: ettepanek 
Euroopa Liidu Võrgu- ja Infoturbeameti (ENISA) volituste laiendamiseks; töövahend võrgu- 
ja infoturbe direktiivi õigeaegseks rakendamiseks liikmesriikides; tõhusa ühise reageerimise 
kava mitmeid liikmesriike mõjutavate küberrünnete korral; liidu strateegilise sõltumatuse 
tugevdamine, suurendades teadusalast suutlikkust ja töötades välja tõhusa küberkaitse, 
küberkäitumise suunised ja vastavad oskused nii Euroopas kui ka koostöös partneritega üle 
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kogu maailma, sealhulgas NATOga (konkreetseid komisjoni ettepanekuid esitletakse koos 
täna peetava kõnega olukorrast Euroopa Liidus).

-- *** Andmepakett, mis võimaldab paremini ära kasutada andmepõhist majandust, tagades 
isikustamata andmete vaba liikumise Euroopas (konkreetset komisjoni ettepanekut 
tutvustatakse koos täna peetava kõnega olukorrast Euroopa Liidus). 

-- *** Veebiplatvorme käsitlev algatus, et tagada õiglane, prognoositav, jätkusuutlik ja 
usaldusväärne ettevõtluskeskkond veebipõhises majanduses.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu digitaalse ühtse turu väljakujundamist käsitlevad 
14 seadusandlikku ettepanekut. Need hõlmavad muu hulgas: telekommunikatsiooni paketti; 
autoriõiguse paketti; asukohapõhist piiramist käsitlevaid meetmeid; audiovisuaal- ja 
meediaraamistikke; postipakkide kättetoimetamist käsitlevaid meetmeid; e-privaatsuse 
määrust ning ELi eeskirju ELi institutsioonide või asutuste poolt töödeldavate isikuandmete 
kaitse kohta. 

-- Komisjoni suunised, mis aitavad kodanikke, ettevõtjaid ja haldusasustusi ette valmistada isikuandmete 
kaitse üldmääruse otseseks rakendamiseks alates 25. maist 2018. Need tuleks koostada tihedas koostöös 
artikli 29 alusel asutatud andmekaitse töörühma / uue Euroopa Andmekaitsenõukoguga.

-- Turuanalüüsi ja märkimisväärse turujõu hindamist käsitlevate komisjoni suuniste läbivaatamine 
elektroonilise side sektoris.

-- Algatus, mis käsitleb selliste demokraatiat ohustavate probleemide lahendamist, mida tekitavad 
veebipõhised platvormid väärinfo levitamisel. 

3. prioriteet: vastupidav energialiit ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu komisjoni energialiidu rakendamist ja 
kliimamuutuse poliitikat käsitlevad ettepanekud. Need hõlmavad järgmisi meetmeid: pakett 
„Puhas energia kõikidele eurooplastele“; kliimapakett ja pakett „Säästva liikuvuse suunas“.

-- *** Liikuvuse ja kliimamuutuste pakett, sealhulgas seadusandlikud ettepanekud järgmiste 
teemade kohta: keskkonnahoidlikud sõidukid; ühised eeskirjad kombineeritud kaubaveo 
kohta; sõiduautode ja kaubikute CO2-heite normid; veoautode ja busside kütusesäästlikkus 
ja CO2-heite normid; ning algatus alternatiivkütuste taristu kasutuselevõtu kiirendamiseks.

-- Energialiidu solidaarsuse aspekti järgivad meetmed, sealhulgas ettepanek Euroopa gaasisiseturule 
sisenevate gaasijuhtmete ühiste eeskirjade kohta ning ühishuviprojektide kiire rakendamine, mis on 
vajalik Euroopa energiaturgude ühendamiseks.

-- Nõukogu tugeva mandaadi alusel (komisjoni 9. juuni 2017. aasta soovituse eelnõu) läbirääkimiste 
pidamine Venemaaga gaasijuhtme projekti Nord Stream 2 tegevuspõhimõtete üle. 

Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- Teatis ELi energia- ja kliimapoliitika, sealhulgas Euratomi asutamislepingu tuleviku kohta (võttes arvesse 
Lissaboni lepingu lõppaktile lisatud viie liikmesriigi deklaratsiooni nr 54) ning Euroopa Liidu toimimise 
lepingu artikli 192 lõike 2 teise lõigu võimaliku kasutamise kohta.
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4. prioriteet:  tugevama tööstusbaasiga, süvendatud ja õiglasem siseturg

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

-- *** ELi tööstuspoliitika uuendatud strateegia, et suurendada tööstuse konkurentsivõimet, 
innovatsiooni ja tehnoloogilist juhtpositsiooni, et luua tööstuse valdkonnas õiglaseid 
ja kvaliteetseid töökohti ning kasutada ära digitaaltehnoloogia potentsiaali kõigis 
tööstussektorites (esitletakse täna koos kõnega olukorrast Euroopa Liidus).

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu teenuste ja jõustamispaketid.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu mootorsõidukite tugevdatud turujärelevalvet 
käsitleva ettepaneku.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu ettevõtete maksejõuetust, restruktureerimist 
ja neile teise võimaluse andmist käsitlevad ettepanekud, et vähendada ettevõtete 
restruktureerimisega seotud kulusid ja selle keerukust, et elujõulised ettevõtted saaksid 
teise võimaluse ning et suureneks õiguskindlus piiriüleste investeeringute puhul ELis. 

-- ELi äriühinguõiguse pakett, mille eesmärk on kasutada ära digitaalsete lahenduste pakutavaid võimalusi 
ja kehtestada tõhusad piiriüleseid toiminguid käsitlevad eeskirjad, võttes samal ajal arvesse liikmesriikide 
sotsiaal- ja tööõigusest tulenevaid õigusi.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu ettevõtte tulumaksu ühtset konsolideeritud maksustamisbaasi 
käsitlevad uued ettepanekud.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu e-kaubandusega tegelevate ELi ettevõtjate 
käibemaksukeskkonna parandamist käsitleva ettepaneku ning e-raamatute, veebiajalehtede ja 
samaväärsete trükiste maksustamist käsitlevate võrdväärsete eeskirjade ettepaneku. 

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu ettepanekud, mille kohaselt peavad hargmaised ettevõtjad 
avalikustama riikide lõikes olulise maksualase teabe, millega kehtestatakse uued läbipaistvuseeskirjad 
maksuplaneerimise vahendajate jaoks ning ELi ühine loetelu koostööd mittetegevatest 
maksujurisdiktsioonidest komisjoni väljapakutud tulemustabeli näitajate põhjal.

-- *** Õiglase maksustamise pakett ühtse ELi käibemaksuala loomiseks. See hõlmab järgmisi 
meetmeid: ettepanekud käibemaksudirektiivi muutmiseks seoses lõpliku käibemaksusüsteemi 
kehtestamisega ühtsel turul toimuva piiriülese kaubanduse puhul; ettepanek võtta 
vastu nõukogu määrus maksupettuste vastase võitluse kohta ühtsel turul käibemaksu 
valdkonnas; ettepanek võtta vastu nõukogu direktiiv ühise käibemaksusüsteemi kohta 
seoses väikeettevõtjatega; ettepanek võtta vastu nõukogu direktiiv käibemaksumäärade 
kehtestamist reguleerivate eeskirjade kohta.

-- *** Ettepanek, millega kehtestatakse ELi tasandi eeskirjad, mis võimaldavad maksustada 
kasumit, mille hargmaised ettevõtjad on teeninud digitaalmajanduse kaudu.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu ettepanekud töötajate lähetamise direktiivi 
reformi (et kehtestada samas kohas võrdse töö eest võrdse tasu maksmise põhimõte) ning  
sotsiaalkindlustussüsteemide koordineerimist käsitlevate eeskirjade ajakohastamise kohta, 
tagades muu hulgas, et inimestel on samade sotsiaalmaksete tasumise puhul tagatud 
samasugused hüved. 
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-- *** Ettepanek luua Euroopa tööjõu amet, et tugevdada tööturuasutuste vahelist koostööd 
kõigil tasanditel ja hallata paremini piiriüleseid olukordi, ning täiendavad algatused õiglase 
liikuvuse tagamiseks (nt Euroopa sotsiaalkindlustusnumber).

-- Ettepanek kirjaliku tõendi direktiivi läbivaatamise kohta, et suurendada töölepingute läbipaistvust 
ja parandada nende õiguslikku ootuspärasust, ning algatus ebatüüpiliste töölepingutega töötajate ja 
füüsilisest isikust ettevõtjate sotsiaalkaitsele juurdepääsu kohta.

-- Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu töö- ja eraelu tasakaalu käsitleva ettepaneku.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu kõik kapitaliturgude liitu käsitlevad ettepanekud. 
Need ettepanekud hõlmavad muu hulgas: üleeuroopalist pensionitoodet; Euroopa turu 
infrastruktuuri määruse muudatusi; ning Euroopa Keskpanga soovitust EKPSi/EKP põhikirja 
artikli 22 muutmise kohta.

-- *** Kapitaliturgude liidu pakett, mis hõlmab järgmisi meetmeid: ELi finantsjärelevalveasutuste 
ülesannete, juhtimise ja rahastamise läbivaatamine ning uuendamine; konkreetsed sammud 
ühtse Euroopa kapitaliturgude järelevalveasutuse loomise suunas ning Euroopa Süsteemsete 
Riskide Nõukogu tegevuse kohandamine; investeerimisühingute raamistiku läbivaatamine; 
jätkusuutlikku rahastamist käsitlev tegevuskava, mis hõlmab ka reguleerivaid meetmeid; 
finantstehnoloogiat (FinTech) käsitlev algatus; pandikirjade Euroopa raamistik; alternatiivsete 
investeerimisfondide valitsejate direktiivi ja vabalt võõrandatavatesse väärtpaberitesse 
ühiseks investeeringuks loodud ettevõtjaid (eurofondid) käsitleva direktiivi muudatused.

-- Toiduaineid käsitlev pakett, sealhulgas ELi toidutarneahelat käsitlev ettepanek ELi ühise 
põllumajanduspoliitika läbivaatamise järelemeetmena.

-- Ühine tegevuskava riikide vaktsineerimispoliitika kohta.

Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- Teatis, mis käsitleb võimalusi kasutada siseturuga seonduvates küsimustes rohkem kvalifitseeritud 
häälteenamusega hääletamist ja seadusandlikku tavamenetlust vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 
48 lõikele 7.

5. prioriteet: süvendatud ja õiglasem majandus- ja rahaliit

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Majandus- ja rahaliidu pakett, sealhulgas järgmiste meetmetega seotud ettepanekud: 
Euroopa stabiilsusmehhanismi ümberkujundamine Euroopa Valuutafondiks; ELi eelarves 
euroala jaoks ettenähtud eelarverea loomine, millega nähakse ette 1) abi struktuurireformide 
läbiviimiseks, millega arendatakse edasi komisjoni struktuurireformide toetusprogrammi, 2) 
stabiliseerimisfunktsioon, 3) pangandusliidu kaitsemeede ning 4) lähenemisvahend, millega 
aidatakse liikmesriike, kelle suhtes kohaldatakse erandit, ühisraha kasutuselevõtmiseks 
ettevalmistumisel; majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu 
sisu integreerimine ELi õigusse, võttes arvesse stabiilsuse ja kasvu paktiga ettenähtud 
paindlikkust, millele komisjon on alates 2015. aasta jaanuarist tähelepanu juhtinud.

-- *** Et toetada Euroopa Keskpanga rahapoliitikat ning töökohti, majanduskasvu ja 
investeerimist euroalas, nähakse järgmise soovitusega euroala majanduspoliitika kohta 
euroala jaoks ette üldiselt neutraalne eelarvepoliitika.
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-- Nõukogu võtab kiiresti vastu komisjoni ettepaneku euroala ühtse esindatuse järkjärgulise loomise kohta 
Rahvusvahelises Valuutafondis.

-- *** ELi institutsioonid kuulutavad välja Euroopa sotsiaalõiguste samba, mis luuakse Göteborgi 
sotsiaaltippkohtumise tulemusena. 

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu pangandussektoris riskide vähendamise paketi 
ja Euroopa hoiuste tagamise skeemi käsitleva ettepaneku kõik komponendid.

-- *** Pangandusliidu pakett, kõigi pangandusliidu aspektide lõplik kindlaksmääramine, 
sealhulgas ühtse kriisilahendusfondi kaitsemeetmete viimistlemine, täiendavate meetmete 
võtmine viivislaenude hulga vähendamiseks ning raamistiku loomine, millega toetatakse 
riigivõlakirjadega tagatud väärtpaberite väljatöötamist, et edendada portfelli suuremat 
hajutamist pangandussektoris. 

Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- Teatis, mis käsitleb alalise Euroopa majandus- ja rahandusministri ametikoha võimalikku loomist 
(protokolli nr 14 artikkel 2) ja selle institutsioonilist mõju.

-- Euroala turvalise vara väljatöötamisega seotud uurimistöö.

6. prioriteet: tasakaalustatud ja edumeelne kaubanduspoliitika, et ohjata üleilmastumist2 

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb lõpule viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Kaubanduspakett, sealhulgas teatis, mis käsitleb täiendatud, väärtuspõhist, jätkusuutlikku 
ja läbipaistvat kaubanduspoliitikat, mille abil saab kasutada ära üleilmastumisest tulenevaid 
võimalusi ja tagada tasakaalustatud lähenemisviisi rakendamise avatud ja õiglaste 
kaubanduslepingute puhul; volituste kavand kaubandusläbirääkimiste pidamiseks Austraalia 
ja Uus-Meremaaga; volituste kavand uue mitmepoolse investeerimiskohtu loomiseks; ELis 
tehtavate välismaiste otseinvesteeringute avaliku korra ja julgeoleku huvides kontrollimise 
Euroopa raamistik (komisjon esitab konkreetsed ettepanekud koos tänase kõnega olukorrast 
Euroopa Liidus).

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu ELi kaubanduse kaitsemeetmete ajakohastamist 
ja dumpinguvastase metoodika muutmist käsitlevad ettepanekud ning rahvusvaheliste 
hangete instrumenti käsitleva muudetud ettepaneku.

-- Jaapani, Singapuri ja Vietnamiga sõlmitavate lepingute vormistamine. 

-- Läbirääkimiste pidamine Mehhiko ja Lõuna-Ameerika lõunaosa ühisturuga.

7. prioriteet: vastastikusel usaldusel põhinev õigusruum ja põhiõigused

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

2	 6. prioriteedi pealkirja on ajakohastatud ja see on muudetud geograafiliselt neutraalseks, arvestades Ameerika Ühendriikidega peetavate 
kaubandusläbirääkimiste aeglustumist, uut geopoliitilist konteksti ning maailma muude oluliste piirkondadega peetavate kaubandusläbirääkimiste 
uut dünaamikat. Samal põhjusel nimetas komisjon asjaomase volinikerühma ümber kaubanduse ja üleilmastumise ohjamise volinikerühmaks.  
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-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu rahapesuvastast võitlust, ELi sisenemise ja 
EList lahkumise süsteemi, Schengeni infosüsteemi (SIS II), Euroopa karistusregistrite 
infosüsteemi (ECRIS) ning ELi reisiinfo ja -lubade süsteemi (ETIAS) käsitlevad ettepanekud.

-- *** Terrorismivastane pakett, sealhulgas radikaliseerumisvastase võitluse meetmed, 
vihkamisele, vägivallale ja terrorismile õhutava ebaseadusliku sisu kiire ja ennetava 
avastamise ja eemaldamise meetmed, terroristide poolt rünnakute ettevalmistamiseks 
ja toimepanekuks kasutatavatele vahenditele, näiteks ohtlikele ainetele ja terrorismi 
rahastamisele juurdepääsu tõkestamise meetmed, liikmesriikidele pakutavad suunised ja 
tugi seoses avalike alade kaitsmisega ning suunised andmete säilitamise kohta.

-- *** Euroopa julgeoleku tegevuskavaga seotud tulemuste saavutamine, sealhulgas 
seadusandlikud ettepanekud julgeoleku, piirivalve ja rände haldamise otstarbel kasutatavate 
ELi infosüsteemide koostalitlusvõime loomiseks ning ettepanekud, mille eesmärk on 
parandada õiguskaitseasutuste piiriülest juurdepääsu elektroonilistele tõenditele. 

-- Kaitse piisavuse otsuste raamistik, eelkõige Jaapaniga seotud andmevooge käsitlev kaitse otsus.

-- *** Pakett „Uus kokkulepe tarbijatega“, mille eesmärk on hõlbustada liikmesriikide 
tarbijakaitseasutuste tegevuse koordineerimist ja tulemuslikkuse edendamist ELi tasandil 
ning tugevdada ühtseid täitemeetmeid ning parandada tarbijaõiguste kaitset. 

-- Ebaausate kaubandustavade direktiivi ja tarbijatele toidualase teabe esitamist käsitleva määruse 
kohaldamisega seotud tõlgendamissuunised, mille eesmärk on tarbekaupade kvaliteedinõuete 
lahknevuste ärahoidmine ja avastatud lahknevustega toimetulek.

Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- Teatis, mis käsitleb hiljuti asutatud Euroopa Prokuratuuri ülesannete laiendamist vastavalt ELi toimimise 
lepingu artikli 86 lõikele 4, et need hõlmaksid terrorismivastast võitlust.

-- Algatus õigusriigi põhimõtete järgimise kindlamaks tagamiseks Euroopa Liidus.

8. prioriteet: uue rändepoliitika suunas

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb ellu viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu reformitud Euroopa ühise varjupaigasüsteemi, 
mis põhineb nii vastutusel kui ka solidaarsusel ja hõlmab ettepanekuid järgmiste meetmete 
kohta: Dublini süsteemi reformimine, uue varjupaigaameti loomine, Eurodaci reformimine, 
vastuvõtutingimuste, varjupaiga miinimummnõuete ja varjupaigamenetluse läbivaatamine 
ning liidu ümberasustamisprogramm. 

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu ettepaneku, mis käsitleb kolmandate riikide 
kodanike liikmesriiki sisenemist ja seal elamist kõrge kvalifikatsiooniga töö tegemise 
eesmärgil (nn ELi sinise kaardi ettepanek).

-- *** Uus rände haldamise pakett, sealhulgas Euroopa rände tegevuskava vahehindamine, 
sihipäraste meetmete võtmine tulemuslikuma lähenemisviisi edendamiseks tagasisaatmise 
puhul, uute ümberasustamiskohustuste võtmise soodustamise teel ELi sisenemise seaduslike 
võimaluste edendamine, ühise viisapoliitika reformimine ning jätkuv ELi solidaarsus nende 
liikmesriikidega, kes peavad toime tulema erakordse rändesurvega. 
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-- Schengeni vaba liikumise piirkonna tugevdamise pakett, mis hõlmab ettepanekut Schengeni piirieeskirjade 
ajakohastamise kohta ning Rumeenia ja Bulgaaria täieliku Schengeni alaga ühinemise tagamist. 

-- Välisinvesteeringute kava kiire kasutuselevõtt ning peamiste kolmandate päritolu- ja transiidiriikidega 
koostöö tegemiseks partnerlusraamistiku rakendamine. 

9. prioriteet: kaalukam roll rahvusvahelisel tasandil

Algatused, millega tuleb alustada ja/või mis tuleb lõpule viia 2018. aasta lõpuks

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu Euroopa kaitsevaldkonna tööstusliku 
arendamise programmi.   

-- *** Euroopa kaitsealase tegevuskava järelmeetmed, eelkõige seoses Euroopa Kaitsefondi, 
sealhulgas finantsraamistiku rakendamisega.

-- Volituste kavand Cotonou lepingu järgset raamistikku käsitlevate läbirääkimiste pidamiseks.

Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- Teatis, mis käsitleb ühise välis- ja julgeolekupoliitika puhul Euroopa Liidu lepingu artikli 31 lõike 3 kohaselt 
kvalifitseeritud häälteenamuse kasutamise edendamise võimalikkust.

-- Serbia ja Montenegro kui Lääne-Balkani edasijõudnuimate kandidaatriikide eduka ELiga ühinemise 
strateegia, mille puhul keskendutakse eelkõige õigusriigi põhimõttele, põhiõigustele, korruptsioonivastasele 
võitlusele ning piirkonna üldisele stabiilsusele.

Priority 10: A Union of democratic change

Initiatives to be launched and/or completed by end 2018

-- Demokraatia pakett, sealhulgas Euroopa kodanikualgatuse määruse läbivaatamine, et 
muuta see ligipääsetavamaks ja kasutajasõbralikumaks ning selle rakendamine korraldajate 
ja toetajate jaoks lihtsamaks, ning ettepanek Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste 
sihtasutuste Euroopa mõõtme ja läbipaistvuse suurendamiseks (komisjon esitab konkreetsed 
ettepanekud koos tänase kõnega olukorrast Euroopa Liidus).

-- Jätkub Euroopa solidaarsuskorpuse käivitamine, mis hõlmab kõiki asjaomaseid osalisi ning eeldab 
seadusandlikku ettepanekut käsitleva kaasseadusandjate vahelise kokkuleppe kiiret saavutamist aasta 
lõpuks.

-- *** Kaasseadusandjad võtavad kiiresti vastu komiteemenetluse määruse kavandatud 
muudatused. 

-- Euroopa tulevikku käsitlev valge raamatu arutelu jätkub kuni valimisteni 2019. aasta juunis 
(mõttevahetused, kodanikudialoog, suhtlus liikmesriikide parlamentidega, töö piirkondadega).
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Algatused, mis tuleks käivitada 2025. aasta perspektiivi silmas pidades

-- Teatis, mis käsitleb Euroopa Liidu igapäevases toimimises subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja parema 
õigusloome laiemat kasutamist.

-- Teatis, mis käsitleb Euroopa Liidu juhtimise tõhusamaks muutmise võimalusi.

***

Tänane kavatsusavaldus ning tegevuskava ühtsema, tugevama ja demokraatlikuma liidu saavutamiseks on 
komisjoni 2018. aasta tööprogrammi koostamist käsitleva institutsioonidevahelise dialoogi lähtekoht, mis 
põhineb Euroopa Parlamendi ja komisjoni suhete raamkokkuleppel ning institutsioonidevahelisel parema 
õigusloome kokkuleppel. Teeme kõik, et tagada edukas koostöö Euroopa Parlamendi ja nõukogu ning 
liikmesriikide parlamentide vahel. Usume, et omavahelise suhtluse ja tihedate arutelude kaudu suudame 
panna tugeva aluse poliitilisele ja sihipärasele komisjoni tööprogrammile, mis hõlmab eesseisvat 16-kuulist 
otsustava tähtsusega ajavahemikku.

Komisjon konsulteerib lähemate nädalate jooksul Euroopa Parlamendi ja selle komisjonide, nõukogu ning 
alaliste esindajate komiteega (COREPER I ja II). Järgmise kuueteist kuu vältel tagab komisjon õigusaktide 
eesmärgipärasuse ja tõenduspõhisuse ning kõrvaldab tarbetu koormuse, sealhulgas REFITi platvormi 
töö jätkamise teel. Järgmise aasta jooksul pöörame erilist tähelepanu menetluses olevate ettepanekute 
vastuvõtmisele ja rakendamisele. Nagu on rõhutatud komisjoni valges raamatus, peame Euroopa projekti 
usutavuse ja köitvuse suurendamiseks vähendama vahet lubaduste ja saavutuste vahel. Seepärast 
soovimegi jõuda teiega kokkuleppele ELi 2018. aasta seadusandlikke prioriteete käsitleva ühisavalduse osas 
ning arendada edasi sel aastal saavutatut. 

Kui suudame ühist tegevuskava koos ellu viia ja näidata Euroopa Liidu kodanikele, et liidu eesmärk on 
neid hoida, kaitsta ja nende võimalusi avardada, võivad aastad 2017. ja 2018. kujuneda Euroopa jaoks 
lootusrikkaks ja uuenduslikuks perioodiks. Praeguses geopoliitilises olukorras on selline liit vajalikum kui iial 
varem. Seda mõtet väljendasid ka ELi juhid, kui nad kohtusid Roomas, et tähistada 60 aasta möödumist 
Rooma lepingute sõlmimisest. ELi juhid kinnitasid, et oleme „kindlad, et Euroopa tulevik on meie endi kätes 
ning et Euroopa Liit on parim vahend meie eesmärkide saavutamiseks“. Kasutame seega juhust ja pingutame 
varasemast veelgi enam oma kodanike murede lahendamise nimel. On aeg tegutseda.

Jean-Claude Juncker Frans Timmermans




