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KOKKUVOTE

Eesti majandustulemused on head ja see
vBimaldab tegeleda probleemidega, et tagada
pikaajaline majanduskasv. Tootlikkuse kasvu on
mdjutanud demograafilised suundumused ja riigi
tagasihoidlikud innovatsioonitulemused. Oskuste
nappus ja todturu vajadustele mittevastavus on
suurenemas, mis muu hulgas on tingitud
haridussiisteemi piiratud suutlikkusest reageerida
tooturu vajadustele. Elanikkonna vananemine seab
surve alla  kvaliteetsete ja  taskukohaste
sotsiaalteenuste osutamise ja avaliku sektori
vahendid. Ebapiisavad investeeringud
teadustegevusse ja innovatsiooni  takistavad
ettevotetel muutumast konkurentsiv8imelisemaks
ja tootlikumaks. Sihipdrased poliitikameetmed ja
investeeringud vBivad aidata dra kasutada Eesti
kogu potentsiaali. (*)

Eesti majanduskasv oli 2018. aastal tugev
(3,5 %), kuid peaks prognooside kohaselt jark-
jargult aeglustuma. Peamine kasvumootor on
olnud sisendudlus ja eelkdige just eratarbimine,
mida toetas kdrge t6ohdive ja kiire palgakasv.
Lisaks aitasid tugev vélisndudlus ja soodsad
maailmaturu toorainehinnad kaasa ekspordi ja
toostustoodangu  kasvule  kdigis  sektorites.
Jargmistel aastatel peaksid tarbijate kulutusi
piirama t66hdive- ja palgakasvu aeglustumine ning
valisnBudlus peaks ndrgenema. Valitsemissektori
eelarvepositsioon on  prognooside  kohaselt
2019. aastal vdikeses nominaalses Ulejadgis ja
vilatase ligikaudu 8 % SKPst.

Majanduslikult heade aegade ja demograafilise
surve tdttu on Eestis peaaegu taielik t66hdive.
Selline olukord soodustab jatkuvalt kiiret
palgakasvu. To6h8ive méadr tbusis 2017. aastal
78 %-le, samal ajal kui tdotuse maar langes
allapoole 6 %. Eesti tdoealine elanikkond on
viimase 10 aasta jooksul aga véhenenud 7 %.
Selline  demograafiline  suundumus  peaks

() Kaesolevas aruandes hinnatakse Eesti majandust Euroopa
Komisjoni iga-aastase majanduskasvu analiiisi taustal, mis
avaldati 21. novembril 2018. Komisjon kutsub anallilisis
ELi liikmesriike Ules rakendama reforme, et muuta
Euroopa majandus tootlikumaks, vastupidavamaks ja
kaasavamaks. Seda tehes peaksid liikmesriigid suunama
joupingutused majanduspoliitika positiivse kolmnurga
kolmele komponendile — kvaliteetsete investeeringute
elluviimine, keskendumine reformidele, mis edendavad
tootlikkuse kasvu, kaasatust ja institutsioonide kvaliteeti,
ning makromajandusliku stabiilsuse ja riigi rahanduse
usaldusvéaérsuse tagamine.

prognooside kohaselt jatkuma kuni 2030. aastani ja
suurendama survet avaliku sektori vahenditele.

Hoolimata hiljutisest majanduskasvu
kiirenemisest peab konkurentsivéime
sdilimiseks veelgi suurenema tdoviljakus. Kui
tootlikkus ei joua jérele kiirele palgakasvule, vdib
see hakata pérssima Eesti majanduskasvu ja
kulup6hist konkurentsivGimet.

Piirkondlikud erinevused on suured, mistdttu
on suured ka erinevused uldise heaolu,
sotsiaalse infrastruktuuri ja avalike teenuste
vallas. Tallinna piirkonnas on sissetulekute tase
ELi  keskmise  ldhedal.  Pealinnapiirkonna
majandust iseloomustavad kérgemad palgad,
paremad to6hdivevbimalused ja suurem tootlikkus
kui  muudes  Eesti  piirkondades,  mida
iseloomustavad elanikkonna véhenemine, kdrgem
vaesuse maér ja suurem surve avalikele teenustele,
nagu tervishoid ja haridus.

Era- ja avaliku sektori investeeringute
keskendumine inimkapitalile, taristule,
teadustegevusele, innovatsioonile ja

ressursitbhususe edendamisele tugevdaks Eesti
pikaajalist kasvupotentsiaali. Praegune oskuste
nappus ning vahene investeerimine teadus- ja
arendustegevusse parsivad majanduse tootlikkuse
kasvu. Lisainvesteeringud innovatsiooni,
sealhulgas digitaliseerimisse ja automatiseerimisse
vOivad muuta ettevdtted tootlikumaks. Samal ajal
vBib heade transpordiihenduste tagamine toetada
konkurentsivdimet. Ressursitbhususe edendamine
aitaks kaasa konkurentsivdimelisema  ja
jatkusuutlikuma majanduse arengule.
Investeeringud haridusse ja oskustesse, samuti
sotsiaalsesse kaasamisse ning tervishoiu- ja
sotsiaalteenustesse vdivad edendada jatkusuutlikku
ja kaasavat majanduskasvu. D lisas on esitatud
Euroopa Regionaalarengu  Fondist, Euroopa
Sotsiaalfond+-st ja Uhtekuuluvusfondist aastatel
2021-2027 toetuse saamise peamised prioriteedid
Eesti puhul, mis pdhinevad kéesolevas aruandes
sisalduval investeerimisvajaduste ja probleemide
analtusil.

Eesti on teinud médningaid (°) edusamme
2018. aasta riigipbhiste soovituste jargimisel.

(® Teave riigipbhiste soovituste vastavates osades antud
poliitikasoovituste jargimiseks vOetud meetmete ja tehtud
edusammude kohta on esitatud A lisa Ulevaatetabelis.



Méningaid edusamme on tehtud

valdkondades:

jargmistes

e sotsiaalse turvavdrgu piisavuse parandamine,
eelkdige eakate ja puudega inimeste jaoks;

e meetmete  vOtmine  soolise
vahendamiseks, sealhulgas
palkade labipaistvust erasektoris;

palgal&he
suurendades

e teadustegevuse ja innovatsiooni edendamine,

eelkdige ndhes ette tdhusad stiimulid
innovatsioonibaasi laiendamiseks.
Enamik Euroopa sotsiaalGiguste sammast

toetava sotsiaalnaitajate tulemustabeli
naitajatest on Eestil suhteliselt head, kuid
jatkuvalt on moningaid probleeme. Eesti
tooturunditajad on Uhed ELi parimad. Selliste
inimeste osakaal, kellel on rahuldamata vajadus
arstiabi jarele, on (ks ELi suuremaid, mis on
tingitud pikast ooteajast ning tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenuste puudulikust
koordineerimisest. Mittetdotavate ja mitteGppivate
noorte osakaal on pisut suurenenud. Sotsiaalsiirded
ei ole vaesuse vahendamisel ikka veel tb6husad
ning ndrgal sotsiaalsel turvavérgul on olnud
vaesusele ja ebavdrdsusele piiratud moju, Kkuigi
mdlemad néitajad on paranemas.

Mis puudutab strateegia ,,Euroopa 2020 riiklikke
eesmarke, siis Eesti téitis toohdive maara eesmargi
ja kolmanda taseme hariduse eesmargi juba
2015. aastal.  Samuti  laheb  Eestil  hasti
taastuvenergia valdkonnas ning mdningat edu on
saavutatud energiatbhususe ja kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise valdkonnas. Samas ei ole Eesti
teinud piisavalt edusamme haridussisteemist
varakult lahkumise piiramisel ning vaesuse
vdhendamise ning teadus- ja arendustegevuse
investeeringute suurendamise riiklike eesmérkide
saavutamisel.

Ké&esolevas aruandes analilisitakse jargmisi Eesti
majanduse seisukohast olulisi struktuuriprobleeme.

e Taskukohastele ja kvaliteetsetele
sotsiaalteenustele juurdepddsu puudumine
on jatkuvalt oluline probleem. Sotsiaalse
turvavlrgu piisavus on aeglaselt paranemas,
kuid juurdepéés taskukohastele ja
kvaliteetsetele teenustele, sealhulgas

pikaajalise hoolduse teenustele, on keeruline,
eriti eakate puhul. On puudusi elanike
sotsiaalteenustega seotud vajaduste
kindlakstegemisel ~ ning  tervishoiu-  ja
sotsiaalteenuste osutamisel integreeritud viisil.
Lisaks peavad inimesed katma suure osa
omavalitsuste osutatavate teenuste kuludest.

To66j6u ja oskuste nappus on ilmne. Oskuste
nappus ja nende to6turu  vajadustele
mittevastavus on driinvesteeringute peamised

takistused ja pérsivad tootlikkuse kasvu.
Haridus- ja koolitussiisteemi  suutlikkust
reageerida  tooturu  vajadustele  parsib

haridusstisteemist varakult lahkumine, kérg- ja
kutsehariduse  ning  koolituse  ebapiisav
kooskdla tooturu vajadustega ning
Opetajaskonna vananemisega seotud
probleemid. Kuigi taiskasvanudppes osalemine
on paranemas, ei toimu todtajate taiendus- ja
Umberdpe piisavalt Kiiresti, et hoida sammu
to6turu suundumustega.

Sooline palgaldhe vaheneb, kuid on
jatkuvalt Gks ELi suurimaid. Hiljutised
meetmed suurendavad vanemapuhkuse ja -
hlvitise ststeemi paindlikkust, et hdlbustada
naasmist tdoturule. Lastehoiu kasutamine on
paranemas. Paindlike teenusteta on
lapsevanemate  hoolduskohustused  siiski
jatkuvalt suured, eelkBige naiste puhul. See
tekitab markimisvaarseid majanduslikke ja
sotsiaalseid kulusid. Astutud on md&ningaid
samme, kuid palkade labipaistvus ei ole veel
suurenenud.

Teadusuuringud,
tehnoloogiline
tootlikkuse

innovatsioon ja
umberkorraldus on
kasvu soodustamiseks
esmatéhtsad. Markimisvaarne osa Eesti
ettevOtetest tegutseb keskmise ja madala
tehnoloogiatasemega valdkondades. Vahene
investeerimine teadus- ja arendustegevusse on
Uks pBhjus, miks tootlikkus on maha j&éanud.
Sihipdrasem investeerimine teadustegevusse ja
innovatsiooni  koikides  majandusharudes
suurendaks tootlikkust ja konkurentsivdimet.
Majanduskasvu soodustaks ka tugevam seos
riikliku teadussusteemi ja erasektori vahel.
Digitaliseerimine ja automatiseerimine vfivad
suurendada véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete konkurentsivimet keskpikas

Kokkuvote



perspektiivis, kuid selleks on vaja erioskusi. Ka
maksejOuetusraamistiku ajakohastamine v@ib
suurendada Eesti ettevGtluspotentsiaali.

Eesti on tugevdanud oma rahapesuvastast
raamistikku, kuid jatkuvalt on probleeme.
Seoses suure rahapesuskandaaliga, millega on
seotud vélismaine finantsasutus ja selle Eesti
filiaal, ja véidetavalt suurima
rahapesujuhtumiga ELi ajaloos, kehtestas
valitsus 2018. aastal rahapesu tBkestamise
tugevdamiseks  tdiendavad meetmed ja
suunised. Seaduseelndu, millega ndhakse ette
oluliselt suuremad trahvid ja Umberpdératud
tdendamiskohustus kahtlase vara puhul ning
karmistatakse  virtuaalvadringute pakkujaid
kasitlevaid eeskirju, ei ole siiski veel vastu
voetud.

Kvaliteetne transporditaristu on oluline, et
Eesti saaks Uhtsest turust tait kasu. Eesti kui
hdredalt asustatud &&realariigi puhul on hésti
toimiv.  ja  Ohendatud transpordisiisteem
majandustegevuse ja ekspordi seisukohast
esmatahtis. Eestis ei ole veel saastvat ja
keskkonnahoidlikku  transporditaristut, mis
véhendaks energiamahukust ja  reostust,
eelkdige raudtee- ja kombineeritud transpordi
puhul. Edasised uuenduslikud ja s&astlikud
lahendused  v@ivad aidata  lahendada
liiklusummikute ja 0histranspordiga seotud
probleeme.

Jatkuvalt on energia ja kliimamuutustega
seotud probleeme. Kuigi Eesti on juba taitnud
oma taastuvenergia eesmargi, on
energiatdhusus véike, eriti hoonete puhul. Eesti
elektrisiisteemi  stinkroniseerimine  Euroopa
mandriosa vOrguga on esmatahtis, et tagada
elektrienergia varustuskindlus kogu Lainemere
piirkonnas. Kasvuhoonegaaside heite
vahendamine on endiselt ebapiisav, eelkdige
transpordi ja péllumajanduse valdkonnas.

Kokkuvote



1 - MAJANDUSE OLUKORD JA VALJAVAATED

SKP kasv ja vdljavaated

Eesti majanduse reaalkasv oli 2018. aastal
jatkuvalt tugev, aeglustudes hinnangute jargi
3,5%ni, olles aasta varem saavutanud
haripunkti (vt joonis 1.1). Peamine kasvumootor
on olnud sisendudlus ja eriti just eratarbimine,
mida toetas suur tochdive ja kiire palgakasv.
Lisaks aitasid suur valisndudlus ja soodsad
maailmaturu toorainehinnad kaasa ekspordi ja
toostustoodangu kasvule kdigis sektorites. Eksport
moodustab rohkem kui 75 % SKPst ning seega on
Eesti majandus vdga avatud ja tundlik
maailmamajanduse olukorra suhtes.

Prognooside kohaselt peaks SKP kasv olema
2019. ja 2020. aastal tagasihoidlik — alla 3 %.
Kuna maailmamajanduses on algamas véiksema
majanduskasvu  periood ning investeeringud
hoonetesse ja ehitustegevusse on stabiliseerumas,
peaks  majandustegevus  pisut  aeglustuma.
Sisendudlus peaks jadma jatkuvalt peamiseks
kasvumootoriks, kuigi ELi rahastatud
investeeringute panus stabiliseerub.

Joonis 1.1.  SKP reaalkasv ja selle komponendid
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Allikas: Euroopa Komisjon

Inflatsioon

2017. ja 2018. aastal oli inflatsioon oluliselt tle
3%, mis kajastas toorainehindade kasvu
maailmaturul ning kituse-, alkoholi- ja
tubakaaktsiisi markimisvaarset téusu.
Prognooside kohaselt langeb inflatsiooniméaar

aastatel 2019-2020 allapoole 3%, kuna
aktsiisitdus on palju véiksem kui eelmistel aastatel
ja maailmaturu energiahinnad peaksid
stabiliseeruma (vt joonis 1.2). Jitkuva tugeva

palgasurve tBttu peaksid aastatel 2019-2020
inflatsiooni ha rohkem kiirendama teenuste
hinnad.

Joonis 1.2. Inflatsioon kvartalite kaupa
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Inflatsiooni méddetakse tarbijahindade harmoneeritud
indeksiga (THHI).
Allikas: Euroopa Komisjon

Investeeringud

Investeeringute panus majanduskasvu peaks
prognooside  kohaselt  olema  tulevikus
mdodukalt positiivne. 2017. aastal investeeringud
ajutiselt kasvasid, mis oli seotud ELi fondide tsiikli
ekspansiivse faasiga ning mitme suure Uhekordse
projektiga. Prognooside kohaselt peaks
investeeringute panus majanduskasvu olema
aastatel 2018-2020 mdddukas. 2018. aastal vedas
investeeringute kasvu mitteeluhoonete ja elamute
ehitus, kuid see peaks prognooside kohaselt
jargmistel aastatel taanduma. Lé&hiaastatel on
investeerimistegevus prognooside kohaselt
tagasihoidlik, kusjuures investeeritakse peamiselt
masinatesse ja seadmetesse (vt joonis 1.3).
Kokkuvéttes prognoositakse aastateks 2019-2020
investeeringute mahu stabiliseerumist tasemel
ligikaudu 24 % SKPst. Kuigi see on pisut tle ELi
keskmise, on see madalam kui eelmistel
kiimnenditel. Uldiselt on kapitali toétaja kohta



Eestis jatkuvalt alla ELi keskmise, mis pérsib
tootlikkuse kasvu ja seega ohustab tulevast
konkurentsivdimet (vt punkt 3.4).

Joonis 1.3.  Investeeringute kasv ja panus
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Allikas: Euroopa Komisjon

Investeeringute suhtelise stagneerumise tdttu on
Eesti erasektor muutunud viimastel aastatel
netolaenuandjaks. Finantssektorivaliste ettevotete
panus kogumajanduse netolaenuandmisse oli
2017. aastal ligikaudu 1,5 % SKPst, samas Kui
kodumajapidamiste netolaenuandmine moodustas
samal aastal 2,6 % SKPst. Valitsemissektor, mis
tavaliselt on olnud Eestis netolaenuandja, oli
2017. aastal erandkorras netolaenuvdtja. Saastude
suhe SKPsse on Eestis olnud suurem Kui teistes
Balti riikides, eriti viimastel aastatel.

Kulupohine konkurentsivoime

Eesti  kulupbhine  konkurentsivime on
vOrreldes ELiga alates 2008. aastast vahenenud.
Soodsad  majandusvéljavaated koos  tddturu
pingestumisega on tekitanud surve palkadele, mis
on viimasel kimnendil keskmiselt kasvanud
tootlikkusest kiiremini. Selle tagajérjel on t66jdu
Uhikukulul pdhinev reaalne tegelik vahetuskurss
vOrreldes ELi ja euroalaga markimisvadrselt
tugevnenud (vt joonis 1.4).

1. Majanduse olukord ja vdljavaated

Joonis 1.4.  T66jou Ghikukulul pohinev reaalne tegelik

vahetuskurss
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Allikas: Euroopa Komisjon

Hoolimata tugevast t60jou Uhikukulu kasvust
on Eesti alates 2008. aastast suurendanud
turuosa oma peamistel eksporditurgudel.
Hiljutine kasv on olnud siiski palju véiksem kui
enne 2009. aasta finantskriisi, mis osutab sellele, et
tugeval palgakasvul v6ib olla olnud tuntav mgju
konkurentsivbimele (vt joonis 1.7).

Jooksevkonto on olnud Ulejaagis  kuuel
jarjestikusel aastal, peamiselt tanu teenuste
konto saldo Ulejaagile. Jooksevkonto peaks olema
Ulejaagis ka aastatel 2019-2020, samas kui
kaupade konto saldo peaks olema puudujaagis.
Viimastel aastatel on teenuste bilansi Ulejadgile
aidanud kaasa peamiselt turismi ja transpordi
sektorid ning tha enam ka infotehnoloogia ja
ariteenuste sektorid. EelkBige on Eesti saavutanud
suhtelise eelise infotehnoloogiateenuste
valdkonnas (vt joonis 1.5).

Finantssektor

Eesti pangandussektor on kasumlik ja hasti
kapitaliseeritud. 2018. aasta mais avastasid Eesti
ametiasutused vBimaliku suuremahulise rahapesu,
mis toimus enne 2016. aastat Danske Banki Eesti

haru kaudu. Alates 2016. aastast on
mitteresidentide  hoiuste  osakaal tunduvalt
vidhenenud. Rahapesu otsene mfju  Eesti

finantssektori toimimisele on olnud piiratud, kuid
sellega vOib Eesti pankadele kaasneda oluline
mainekahju (vt punkt 3.2).
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Joonis 1.5.  Panus kogut66hdive muutusesse aastatel Joonis 1.6.  Vadlispositsiooni jaotus (jooksevkonto ja
2007-2017 kapitalikonto)
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Allikas: Euroopa Komisjon

Eestis on ettevdtlussGbralik keskkond, mis on
osaliselt olnud ka ekspordi edukuse aluseks.
Eestis on vaike halduskoormus ja d&ritegevust
hdlbustavad laiapbhjalised e-valitsuse teenused.
Negatiivse poole pealt on Eestis pikaajalised
probleemid maksejduetuseeskirjadega ja selle
valdkonna reformimine on osutunud keeruliseks
(vt punkt 3.4).

Eesti rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon on paranenud, kuid
on endiselt negatiivne. 2017. aastal oli see —30 %

SKPst, mis on vorreldes haripunktiga —80 %
SKPst 2009. aastal markimisvadrselt parem
tulemus. Valismaiste otseinvesteeringute

netosissevool on pérast kriisi olnud tagasihoidlik,
ulatudes 2017. aastal 5,9 %ni SKPst, mis on
vBrreldes euroalaga endiselt suur néitaja. Aastate
jooksul on  k&ige rohkem  vélismaiseid
otseinvesteeringuid (protsendina (valdkondlikust)
kogulisandvaéartusest) tehtud finants-  ja
kindlustussektorisse, mis  kuulub  peamiselt
P&hjamaade &rithingutele. On marke (nt Duran ja
Navarrete-Plana, 2018), et véiksem valismaiste
otseinvesteeringute sissevool pérast Kkriisi on

tingitud halbadest Ulemaailmsetest
turutingimustest, mis pdrsivad investeeringuid
Uldiselt ja  vélismaised otseinvesteeringuid
eelkdige. Suurt véalismaiste otseinvesteeringute

sissevoolu, nagu 2000. aastate alguses, téendoliselt
enam ei nae, sest erastamine ja omandamine on
suures osas labi saanud.

Allikas: Euroopa Komisjon

Joonis 1.7. Kaupade ja teenuste ekspordi turuosa,

nominaalvdadrtuses

aastane muutus, %
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Allikas: Euroopa Komisjon




Joonis 1.8:  Rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni
(RNIP) komponendid
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Allikas: Euroopa Komisjon

Riigi rahandus

Prognooside kohaselt peaks valitsemissektori
eelarve olema aastatel 2018-2020 vaikses
nominaalses Ulejadgis. Soodsast majandustsiklist
ja maksubaasi laienemisest tulenev tulude kasv on
kompenseerinud kulude (eelkdige avaliku sektori
palgad ja sotsiaalkulud) kiire kasvu. V0ttes
arvesse, et majanduskasv on ule oma potentsiaali,
peaks struktuurne eelarvepositsioon olema aastatel
2018-2020 puudujéégis, mis on ligikaudu % %
SKPst. Valitsemissektori volg peaks 2020. aastaks
joudma allapoole 8 % SKPst, mis on kaugelt ELi
madalaim tase.

Tooturg

Tooturg toimib jatkuvalt hésti. Téohdive kasvas
2017. aastal 2,1 protsendipunkti v&rra, mis on
osaliselt tingitud toovdimereformist, mis aitab
piiratud té6évéimega inimestel té6turule siseneda.
Suurt t66jdundudlust silmas pidades eeldatakse, et
toohdive kasvas 2018. aastal (le 1% ning
aeglustub edaspidi majanduslike ja demograafiliste
véljavaadete t6ttu. Tootus véhenes 2017. aastal
veelgi — 5,8 %-le SKPst (ELis 7,6 %). 2018. aastal
jai tootus Uldjoontes stabiilseks, kuid peaks
prognooside kohaselt 2019. aastal m&ningal méaral
suurenema, mis tuleneb piiratud to6vdimega
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inimeste edasisest naasmisest tooturule
(vt punkt 3.3). TO0j6us osalemise mair saavutas
2017. aastal rekordiliselt kdrge taseme (83,5 %).

Joonis 1.9.  T66jous osalemise, td6hoive ja tédtuse
maddrad
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Toohdive maar, 20-64aastased

T66jouUs osalemise ja t6dhdive m&drad (% elanikkonnast),
kokku, vanuserihmas 20-64, hooajaliselt kohandatud.
To6tuse madr (% tosjoust), kokku, vanuserGhmas 15-74,
hooaijaliselt kohandatud.

Allikas: Euroopa Komisjon

Kiire majanduskasvu ja suure t66joundudluse
tulemusel on palgad kiiresti kasvanud. Eesti
Statistikaameti  andmetel  kasvas  keskmine
brutokuupalk 2017. aastal 6,5 % (1221 euroni).
See on suurim aastane kasvumaar alates
2008. aastast. Palgad kasvasid keskmiselt kdigis
sektorites ja Kiiremini kui riigisisesed todviljakuse,
hindade ja to66tuse suundumused lubaksid eeldada
(3,4 %). Samuti kasvasid palgad kiiremini kui
maér, mille puhul reaalne tegelik vahetuskurss
jadks samaks (2,2 %). Reaalpalgad kasvasid
2018. aasta teises kvartalis vorreldes 2017. aasta
teise kvartaliga 3% ning miinimumpalka on
tostetud regulaarselt.

Sotsiaalne areng ja ebavordsus

Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse naitajad on
vastuolulised. Madala t66hdivega leibkondades
elavate inimeste osakaal on alates 2012. aastast
véhenenud ja suure materiaalse puuduse maar on
samuti langenud. Seevastu on alates 2011. aastast
suurenenud vaesusriski maar, mis mdddab suhtelist
vaesust, ja see on suurem Kkui enne Kriisi ja kriisi
ajal.



Joonis 1.10.  Tootaja kohta makstava nominaalse té6tasu
ning riigisisestel ja -vdlistel
majandussuundumustel pohineva vérdlusaluse
suurenemine aastas
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Allikas: Euroopa Komisjon

Sissetulekute ebavérdsus on véhenenud, kuid
on endiselt Gle ELi keskmise. 20 % joukamate
leibkondade sissetulek oli 2017. aastal 20 %
vaesemate leibkondade sissetulekust 5,4 korda
suurem. See on ule ELi keskmise (5,1 korda
2017. aastal). Kui  keskmise  sissetulekuga
leibkondade sissetulek on joudnud jGukamate
leibkondade sisetulekule jérele, siis vaesemate
leibkondade sissetulek on jatkuvalt vaike.
2016. aastal aitasid maksud ja siirded véhendada
sissetulekute  ebavdrdsust 33,9 %. Maksud
vahendasid  ebavGrdsust  10,3%  (vOrreldes
12,4 %ga ELis tervikuna), samas kui havitised
tegid seda 23,6 % (vorreldes ELi keskmisega, mis
oli 31,9%). 2017. aastal reformiti maksu- ja
hivitiste  ststeemi nii, et see vahendaks
sissetulekute ebav@rdsust (Uksikisiku tulumaksu
reformi  mdju  vaesuse véhendamisele on
analtiGisitud punktis 3.1.2).

Piirkondlik moode

Alates 2008. aastast on sissetulek elaniku kohta
Eestis Kiiresti lahenenud ELi keskmisele, kuid
see on toimunud Uhise statistiliste
territoriaaluksuste liigituse (NUTS) 3. tasandi
piirkonnas ebathtlaselt (vt punkt 3.4 ja
joonis 1.11).  Sissetulek elaniku kohta on
pealinnapiirkonnas jéudnud jérele ELi keskmisele,
samas kui koigis teistes piirkondades ja&b see
markimisvéarselt maha. Pealinnapiirkonna (Harju
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maakond) arvele, mis on koduks 44,7 %-le Eesti
elanikkonnast, jai 2016. aastal 64 % riigi SKPst ja
52,7 % koguekspordist. Todviljakus ja muud
sotsiaal-majanduslikud nditajad on piirkonniti
erinevad. Piirkondlik sissetulekute erinevus on
pBhjendatav linna- ja maapiirkondade erinevusega
(vt punkt 3.4). Maapiirkondade elanikkond on
vahenenud, kusjuures suurel méadral seetfttu, et
nooremad ja kdrgema kvalifikatsiooniga tdotajad
on kolinud linnadesse, jattes maha véiksema
sissetulekuga ja vanemad elanikud. Seevastu
pealinnapiirkonna elanikkond on kasvanud, kuna
see piirkond on tdmmanud ligi inimesi muudest
piirkondadest ja vélismaalt.

Sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta
ostujou standardi alusel

Joonis 1.11.
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Allikas: Euroopa Komisjon

Eesti kohalikud omavalitsused on silmitsi
valjakutsega tagada avalike teenuste
kattesaadavus, tdhusus ja kvaliteet. Raskused on
eriti suured &arepiirkondade omavalitsustes. Suur
piirkondlik erinevus Eestis tdhendab, et riigi
suutlikkus minna ule mudelile, mille puhul on
ldhenemisest saadav kasu uhtlasemalt jaotunud ja

territoriaalselt  tasakaalustatud, s6ltub  suurel
maaral sihtotstarbelistest investeeringutest
(vt punkt 3.4), samulti konkreetsetest
poliitikameetmetest, mis toetavad mahajaénud
piirkondi.
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Joonis 1.12.  Piirkondlik tootlikkus Joonis 1.13.  Demogradfilised muutused
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Allikas: Euroopa Komisjon

Demogradfilised suundumused

Demograafiline surve on olnud Eestis peamine
majanduslike probleemide pdhjus. Viimase
10 aasta jooksul on Eesti tdoealine elanikkond
kahanenud 7% ehk 63000 inimese vdrra
(vt joonis 1.13). Peamised mdjutegurid on olnud
elanikkonna vananemine ja véljarénne. Kuigi
loomulik iive on jatkuvalt negatiivne, on
sisseranne (%) viimasel kolmel aastal olnud
véljaradndest suurem, kuid mitte piisavalt, et
peatada tOdealise elanikkonna véhenemine.
Prognoositakse, et kui Eesti t60jous osalemise
maér jadb praegusele tasemele, hakkab t66hGive
elanikkonna vananemise tottu véhenema. Selle
tagajarjel peaks vanadussGltuvusmaar (65aastaste
ja vanemate inimeste arv vOrreldes tooealise
elanikkonnaga (15-64aastased)) tdusma 30 %-It
2016. aastal 38 %-le 2030. aastal, suurendades
survet sotsiaalkindlustussuisteemile. Demograafilist
arengut arvesse vottes on prognoositud (Euroopa
Komisjon, 2017a), et selleks, et SKP kasv aastas
oleks 2%, peaks tootlikkuse aastakasv olema
Eestis jargmisel 30 aastal 2,5%; praegune
tootlikkuse kasv on 2 %.

(®) Eestisse sisserandajate koosseis on muutunud — kui
2013. aastal jai tagasirdnde (Eesti kodanikud, kes
poorduvad tagasi Eestisse) arvele 60 %, siis 2016. aastal oli
see nditaja 48 %. Ulejdédnud osa jaguneb vordselt ELi
kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel.
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prognoos
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

Reaalne SKP (aastane muutus) 8,4 -1,5 2,2 3,5 4,9 3,5 2,7 2,4
Potentsiaalne kasv (aastane muutus) 57 0,8 2,6 2,7 3,3 3,2 33 2,9
Eratarbimine (aastane muutus) 9,6 -3,0 3,7 4,4 2,6
Avaliku sektori tarbimine (aastane muutus) 4,5 1,1 2,5 2,2 0,6
Kapitali kogumahutus pdhivarasse (aastane muutus) 13,3 -4,1 -3,0 2,9 12,5
Kaupade ja teenuste eksport (aastane muutus) 14,8 54 1,4 5,2 35
Kaupade ja teenuste import (aastane muutus) 16,6 2,0 1,2 55 3,6
Panus SKP kasw:

Sisendudlus (aastane muutus) 10,5 -3,2 1,6 3,4 4,3

Varud (aastane muutus) 0,2 -0,4 0,2 1,1 -0,3

Netoeksport (aastane muutus) -2,6 2,2 0,2 0,0 0,1
Panus potentsiaalsesse SKP kaswu:

Toohdive kokku (tundides) (aastane muutus) 0,1 -1,0 0,6 0,8 1,0 0,8 0,7 0,2

Kapitali akumulatsioon (aastane muutus) 3,4 1,4 1,3 0,9 1,2 1,2 1,2 1,2

Koguteguritootlikkus (aastane muutus) 2,1 0,4 0,7 0,9 11 1,2 14 1,4
SKP I6he 8,4 2,2 0,9 1,2 2,7 3,0 2,6 2,3
To6tuse maar 7,2 11,6 7.4 6,8 58 57 6,0 6,0
SKP deflaator (aastane muutus) 78 3,6 2,5 1,5 3,9 4,2 3,6 2,9
Tarbijahindade harmoneeritud indeks (THHI) (aastane muutus) 46 45 1.3 0.8 37 3.4 28 23
Nominaalne tddtasu tootaja kohta (aastane muutus) 15,6 3,7 4,9 6,3 6,9 7,0 6,0 5,6
Toowljakus (reaalnéitajates, todtaja kohta, aastane muutus) 6,5 0,1 0,6 3,2 2,1 . . .
Too6jou Uhikukulu (kogumajandus, aastane muutus) 8,5 3,6 4,2 3,0 4,7 4,2 34 2,8
To6jou Uhikukulu reaalnaitajates (aastane muutus) 0,7 0,0 1,7 1,5 0,8 0,0 -0,2 -0,1
Reaalne tegelik vahetuskurss (t66j6u Uhikukulu, aastane
muutus) 6,7 0,9 3,4 2,4 4,6 4,0 11 0,7
Reaalne tegelik vahetuskurss (THHI, aastane muutus) 2,0 0,9 1,9 1,6 1,4 4,6 0,8 0,2
Kodumajapidamiste saastumaar (netosaast protsendina
kasutada olevast netotulust) 90 46 59 6.5 79
Erasektori krediidivoog, konsolideeritud (% SKPst) 215 0,5 4,0 6,0 3,6
Erasektori vblakoormus, konsolideeritud (% SKPst) 104,8 133,7 115,1 112,2 106,4

millest kodumajapidamiste vBlakoormus, konsolideeritud
(% SKPst) 36,1 49,7 39,5 40,1 39,4
millest finantssektorivéliste ettevitete volakoormus,

konsolideeritud (% SKPst) 68,7 84,1 75,6 72,1 67,0
EbatSenaoliselt laekuvad ja mitteté6tavad laenud (bruto) (%
kdigi vBlainstrumentide ning koigi laenude ja ettemaksete
kogusummast) (2) . 5,6 2,1 1,5 19
Ettevbtete netolaenuandmine (+) V6i -laenuvbtmine (-) (%
SKPst) -6,9 1,0 il il 0,7 14 1,7 1,7 15
Ettevbtete tegewise kogutilejaak (% SKPst) 32,7 29,7 30,9 28,7 29,6 29,7 29,7 29,9
Kodumajapidamiste netolaenuandmine (+) VBi -laenuvétmine (-)
(% SKPst) -6,4 1,9 1,6 1,7 2,6 2,0 2,0 2,4
Deflateeritud eluasemehindade indeks (aastane muutus) . -10,7 9,0 3,8 1,8
Investeeringud eluasemeehitusse (% SKPst) 54 31 3,8 4,5 4,3 . . .
Jooksewkonto saldo (% SKPst), maksebilanss -12,7 -1,0 1,1 2,0 3,2 3,5 3,2 3,2
Kaubandusbilanss (% SKPst), maksebilanss -8,0 2,9 3,5 4,1 4,6 X . .
Kaupade ja teenuste kaubandustingimused (aastane muutus) 1,8 -0,3 1,0 0,4 0,8 0,2 0,0 0,0
Kapitalikonto saldo (% SKPst) 1,2 3,1 1,9 1,0 1,0
Rahwusvaheline netoinvesteerimispositsioon (% SKPst) -78,9 -66,5 -45,7 -38,9 -31,4
Rahwusvaheline netoinvesteerimispositsioon (v.a makseviivituse
riskita instrumendid) (% SKPst) (1) -16,9 -16,9 12,3 18,7 21,5
Rahwusvahelise investeerimispositsiooni kohustused (v.a
makseviivituse riskita instrumendid) (% SKPst) (1) 79,9 93,3 77,7 73,5 67,9
Eksporditulemused vorreldes arenenud riikidega (protsentuaalne
muutus 5 aasta jooksul) 57,5 30,4 18,3 -3,5 -2,0
Ekspordi turuosa, kaubad ja teenused (aastane muutus) . . -1,4 7,2 -0,1
Vélismaiste otseinvesteeringute netovoog (% SKPst) -6,4 -5,0 -0,9 -2,3 -3,6 . . .
Valitsemissektori eelarvepositsioon (% SKPst) 2,3 -0,8 0,2 -0,3 -0,4 0,5 0,5 0,2
Struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst) . . -0,1 -0,8 -1,7 -0,9 -0,8 -1,0
Valitsemissektori koguvdlg (% SKPst) 4,4 6,8 10,2 9,2 8,7 8,0 7,6 7,5
Maksude suhe SKPsse (%) (3) 30,8 32,8 32,5 33,8 33,0 33,6 33,5 33,4
Maksumaéar keskmist palka teeniva isiku kohta (%) 19,8 19,1 19,2 18,3
Maksumaar 50% keskmisest palgast teeniva isiku kohta (%) 15,2 15,4 16,2 10,2




2 . EDUSAMMUD RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JARGIMISEL

Alates Euroopa poolaasta  kaivitamisest
2011. aastal, on koigi Eestile esitatud
riigipShiste soovituste puhul tehtud véhemalt
moningaid edusamme. Nendest 18 % puhul on
tehtud markimisvéarseid edusamme (vt joonis 2.1),
eelkdige  toostiimulite  valdkonnas  seoses
toovoimereformiga.

Joonis 2.1. Aastate 2011-2018 riigipohiste soovituste
Uldine mitmeaastane rakendamine
praeguseni

Téielik Edu- Vahesed
rakenda- sammud edu-
mine pu ad sammud
4% 0% 0%
Markimis
vaarsed
edu-
sammud
18%
Moningad
edu-
sammud
78%

* Eelarvepoliitikaga seotud riigipdhiste soovituste jérgimise
Uldise hindamise kdigus ei hinnata vastavust stabiilsuse ja
kasvu pakti nduetele.

**2011-2012: erinevad riigipdhiste soovituste hindamise
kategooriad.

*** Riigipohiste soovituste Uldise mitmeaastase hindamise
kdigus hinnatakse riigipohiste soovituste rakendamist alates
nende esmasest vastuvdtmisest kuni 2019. aasta
riigiaruandeni.

Allikas: Euroopa Komisjon

Eesti on aastate jooksul v6tnud olulisi meetmeid
tooturu  probleemide lahendamiseks. Eesti
ametiasutused on vastu vdtnud toédvéimereformi ja
rakendavad seda. Samuti on vialja todtatud
konkreetsed meetmed, et tuua tédturule noori ja
pikaajalisi to6tuid. Need on olulised sammud, et
lahendada Uldist vaheneva t66jdu probleemi.
Lisaks on Eesti vdétnud meetmeid toostiimulite
parandamiseks, véhendades t60j6u
maksukoormust, eelkdige madalapalgaliste
tootajate puhul. Eesti vahendas tulumaksu ning
tootuskindlustusmaksete maéra, kaotas t60ga
seotud dpingutelt erisoodustusmaksu ja kehtestas
madalapalgalistele  tdotajatele  maksutagastuse.
2018. aastal asendati viimane 500 euro suuruse
maksuvaba tuluga véikese sissetulekuga inimeste

puhul, kusjuures maksuvaba tulu véheneb jarg-
jargult nullini isikute puhul, kelle sissetulek on ile
keskmise. Kuigi sooline palgal6he on endiselt iks
ELi suurimaid, on valitsus astunud md&ningaid
samme selle védhendamiseks. Heaolu arengukava
2016-2023 rakendamine aitab véhendada soolist
segregatsiooni tooturul ja vOidelda
stereotllipidega.

Ulatuslikud reformid on vastu voetud hariduse
ja koolituse valdkonnas, kuid jatkuvalt on
probleeme. Viimastel aastatel on Eesti rakendanud
ulatuslikud reformid kutsehariduse, koolituse,
kdrghariduse ja tdiskasvanudppe valdkonnas.
Teadus, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
valdkonnas @ppivate (lidpilaste osakaal on
suurenemas. Oskuste juhtimine on paranenud tanu
tooturul  vajatavate  oskuste  prognoosimise
slisteemi loomisele. Tdiskasvanudppes osalemine
on suurenenud, kuid on madala kvalifikatsiooniga
inimeste puhul ikka wveel U{sna tagasihoidlik.
Nendest  joupingutustest  hoolimata  seavad
muutuvad tééturu  suundumused ja todealise
elanikkonna vahenemine haridus- ja
koolitussiisteemi pikaajalise probleemi ette.

Omavalitsuste haldusreform on oluline samm
Eesti haldussuutlikkuse parandamisel. Aastaid
on omavalitsuste eelarvevdimaluste ja neile
pandud kohustuste Killustatus ja mittevastavus
takistanud kéttesaadavate ja kvaliteetsete teenuste
pakkumist. Eesti vdttis vastu omavalitsuste
haldusreformi ja rakendab seda, mis peaks looma
elujéulised kohalikud omavalitsused, kes suudavad
planeerida arengut ja kasvu ning pakkuda
kvaliteetseid teenuseid. Kvaliteetsete  ja
taskukohaste sotsiaalteenuste pakkumine on siiski
jatkuvalt problemaatiline.

Eesti on viimastel aastatel v6tnud meetmeid
teadus- ja innovatsiooniststeemi
tugevdamiseks, kuid teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus on jatkuvalt madal, eelkdige
ettevOtlussektoris. 2014. aastal votsid riigi
ametiasutused vastu Eesti kolmanda teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
,,Teadmistepohine Eesti* (2014-2020),



2. Edusammud riigipohiste soovituste jargimisel

Tabel 2.1. 2018. aasta riigipohiste soovituste rakendamise hindamine

Eesti (esimene riigipGhine soovitus on euroala
seisukohast oluline)

Uldine hinnang 2018. aasta riigipShiste
soovituste jargimisel tehtud edusammude
kohta: méningad edusammud

Esimene  riigipdhine  soovitus:  Tagada, et
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumaar ei Uleta 2019. aastal 0,1 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.
Parandada sotsiaalse turvavdrgu piisavust, eelkdige
eakate ja puudega inimeste jaoks..

Votta meetmeid soolise palgalhe véhendamiseks,
suurendades  sealhulgas  palkade  l&bipaistvust
erasektoris.

Moningad edusammud

e Mdningad edusammud sotsiaalse turvavdrgu
piisavuse parandamisel

e Mbdningad edusammud  soolise  palgalGhe
véhendamisel

Teine riigipShine soovitus: Edendada teadustegevust
ja innovatsiooni, eelkdige néhes ette tbhusad stiimulid
innovatsioonibaasi laiendamiseks.

M@éningad edusammud
e Mbdningad edusammud teadustegevuse ja
innovatsiooni edendamisel

Allikas: Euroopa Komisjon

mille eesmérk on jérgida teatavaid riigiphiseid
soovitusi teadus- ja arendustegevuse valdkonnas —
eelkdige seoses teadus- ja arendustegevuse
slisteemi rahvusvahelistumise ja
spetsialiseerumisega. Samuti on Eesti
ametiasutused votnud mitu meedet ettevdtete ja
teadusasutuste koostod parandamiseks. Sellest
hoolimata pérsivad Eesti innovatsioonitulemusi
ebapiisav teadmussiire avaliku sektori
teadusbaasist erasektorisse, teadusteemade
puudulik  spetsialiseerumine majanduse  jaoks
olulistes  sektorites ja  ettevitete  nork
tehnoloogiline suutlikkus. Varasematel aastatel
teadus- ja arendustegevuse edendamiseks vdetud
meetmetel  (innovatsiooni- ja  arenguosakud,
ADAPTER, NUTIKAS) on seni olnud Uksnes
véhene mdju.

Eesti on teinud médningaid edusamme (%)
2018. aasta riigipdhiste soovituste jargimisel.

() Teave riigipdhiste soovituste vastavates osades antud
poliitikasoovituste jargimiseks voetud meetmete ja tehtud
edusammude kohta on esitatud A lisa Ulevaatetabelis.
Uldise hindamise kaigus ei hinnata vastavust stabiilsuse ja
kasvu pakti nduetele.

Astuti m8ningaid samme asjakohasema sotsiaalse
turvavBrgu  tagamisel.  Selleks  suurendati
toimetulekupiiri, pensione ja maksuvaba tulu ning
kehtestati vanemapensioni tdiendav pensionilisa.
Kvaliteetsete ja taskukohaste sotsiaalteenuste
pakkumine on siiski jatkuvalt problemaatiline.
Soolise palgaldhe vahendamiseks vBeti 2018. aasta
sligisel vastu vanemapuhkuse ja -hivitiste
slisteemi muudatused. Uut digusakti, millega
suurendatakse palkade labipaistust (kuigi Uksnes
avalikus sektoris), ei ole Riigikogu veel vastu
votnud. Eesti on teinud mdéningaid edusamme
innovatsioonibaasi laiendamisel, nahes
2018. aastal ette mitu uut rahastamiskava. Nendega
toetatakse ettevdtete tootearendust, teedrajavate
teadustulemuste kasutuselev6ttu arilistel
eesmarkidel ja todstuse digitaliseerimist. Sellest
hoolimata on véikeste ja keskmise suurusega
ettevGtete innovatsioonitulemused ndrgad,
ettevGtete investeeringud teadus- ja
arendustegevusse ebapiisavad ning enda hinnangul
teadustegevusega tegelevate ettevdtete osakaal
vaike.



2. Edusammud riigipohiste soovituste jargimisel

Tekstikast 2.1. ELi fondid ja programmid aitavad korvaldada struktuurseid probleeme ning
edendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet Eestis.

Eesti saab toetust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest ning voib saada aastatel 2014-2020
ELi-poolset rahastust kuni 4,42 miljardit eurot. See moodustab ajavahemikul 2014-2018 aastas 2,7 %
SKPst ja 51,5 % avaliku sektori investeeringutest. 2018. aasta 16pu seisuga oli toetuslepingutele eraldatud
ligikaudu 3 miljardit eurot (70 % kogusummast). 2017. aasta I6puks oli Eesti sdlminud 12 Euroopa
tihendamise rahastu strateegiliste transpordiprojektidega seotud lepingut kogusummas 208 miljonit eurot.
426 osalejat on saanud kokku 126 miljonit eurot rahastust programmi ,,Horisont 2020 raames (127 véikest
ja keskmise suurusega ettevotet on saanud kokku 36 miljonit eurot).

ELi-poolne rahastamine on aidanud lahendada ka poliitikaprobleeme ja rakendada 2018. aasta
riigipbhiseid soovitusi. Rahastatavad meetmed hdlmavad muu hulgas erasektori poolt teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute edendamist, ettevdtete ja teadusasutuste vahelise koostdd
tugevdamist ja avalike teenuste kvaliteedi parandamist, sealhulgas kohalike omavalitsuste reformi toetamise
kaudu. Ule 370 ettevotte teevad koostood Klastrites, 64 ettevdtet on vilja todtanud uue teenuse ja
74 ettevGtet uue toote. Euroopa Sotsiaalfondist toetust saanud todvOimereform aitas 2017. aastal tuua
ligikaudu 4 500 véhenenud t66vBimega inimest tagasi tdohdivesse (inimesed, kes olid aasta tagasi té6tud voi
mitteaktiivsed) ja 2 300 mitteaktiivset inimest muutus tdtuks. 2018. aastal osutati td6turuteenuseid
hinnanguliselt 20 770 vahenenud tdévdimega inimesele.

ELi rahalised vahendid on soodustanud Eestis mitmeid reforme ja sotsiaal-majanduslikku arengut,
edendades investeeringute kaudu majanduskasvu ja toohdivet. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames kaasatud investeeringud aitasid 2018. aastal juba ehitada valmis viis uut
keskkooli ja kiimme kohalikku tervisekeskust. Suurendatud on lapsehoiutaristu suutlikkust, et kohti oleks
lisaks Ule 700 lapsele. See on vdimaldanud anda toetust tle 6 700 ettevdttele.

Lisaks vBib Euroopa Komisjon liikmesriigi taotluse korral anda vajadusekohast tehnilist tuge
struktuurireformi tugiprogrammi kaudu, et aidata liikmesriikidel rakendada jatkusuutlikku
majanduskasvu tagavaid reforme, et lahendada Euroopa poolaasta raames tostatatud probleeme, voi
muid riiklikke reforme. Naiteks saab Eesti toetust kapitaliturgude seisundi analiiisimiseks, arengutdkete
kindlakstegemiseks ja paranduste soovitamiseks. Samuti aitab komisjon Eestil parandada véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtete juurdepdasu finantsturgudele. Selleks loob Eesti finantstehnoloogiaettevdte
jaoks regulatiivse Kkatsetuskeskkonna (ohutu raamistik) ja kohandab &igusraamistikku. Lisaks alustati
2018. aastal t6dd, et: tootada valja mudel integreeritumate hooldus- ja taastusraviteenuste osutamiseks; teha
kindlaks tulevased kiiberkuritegevuse suundumused ja to6tada vélja vahendid ja protsessid e-ehitusstrateegia
elluviimiseks, eelkdige ehituslubade menetlemiseks.

ELi-poolne rahastamine aitab kaasata erasektori investeeringuid. Eesti puhul on Euroopa
Investeerimispanga poolt heaks kiidetud ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi tagatisega tehingute
kogumaht 158 miljonit eurot, mis peaks kaasa tooma kokku 1,3 miljardit eurot tdiendavaid era- ja avaliku
sektori investeeringuid (veebruar 2019). Heakskiidetud projektide kogumahu suhe SKPsse on Eestil (iks
suurematest. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi taristu- ja innovatsioonikomponendi raames on
seni heaks kiidetud kaheksa Eestiga seotud projekti. Nende rahastamise kogumaht on 129 miljonit eurot, mis
peaks kaasa tooma 527 miljonit eurot investeeringuid. Vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtete puhul on
heaks kiidetud kaheksa vahendajapankadega sdlmitud lepingut kogusummas 29 miljonit eurot, mis peaks
kokkuvdttes kaasa tooma ligikaudu 811 miljoni euro ulatuses investeeringuid. Selle raames peaks saama
toetust 8443 drithingut. Tahelepanuvddrne néide sellistest projektidest Eestis on Skeleton
Technologies OU. Selle Euroopa juhtiva superkondensaatorite tootja teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni rahastab Euroopa Investeerimispank. Skeleton Technologiesi superkondensaatorid on uudsel
tehnoloogial pdhinevad tdhusad energiasalvestid.

ELi-poolne rahastamine tugevdab riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi,
sotsiaalpartnereid ja kodanikutihiskonda. 111 miljonit eurot on eraldatud eri tasandite ametiasutuste
suutlikkuse tugevdamiseks ja sidusriihmade, sealhulgas sotsiaalpartneritega tehtava koost66 edendamiseks.

Lisateavet saab aadressil https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/EE.
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3 « REFORMIPRIORITEEDID

Ei kasutata kulureegleid ega siduvaid kulude kasvu
eesmérke, mis vahendab raamistiku vastutstklilisi
omadusi. Seega ei hinnata praeguse hinnangu

3.1. RIGI RAHANDUS JA MAKSUSTAMINE
3.1.1. EELARVESUUNDUMUSED JA -RAAMISTIK
Eesti eelarvepositsioon peaks prognooside

kohaselt olema alates 2018. aastast Ulejaagis,
kuid struktuurne eelarvepositsioon peaks
jaama puudujaaki (°). Komisjoni 2018. aasta
sligise  majandusprognoosi  kohaselt  peaks
valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaék
(2017. aastal 0,4 % SKPst) muutuma 2018. ja
2019. aastal (lejadgiks 0,5% SKPst. Kuna
majanduskasv on (ile oma potentsiaali, eeldatakse,
et struktuurne eelarvepositsioon oli 2018. aastal
puudujédgis ligikaudu % % SKPst ja jaab sellele
tasemele ka aastatel 2019-2020.

Majandusaktiivsuse joudmine haripunkti on
aidanud katta kiiresti kasvavaid avaliku sektori
kulutusi. 2018. ja 2019. aastaks on ette néhtud
mitmed kuluprogrammid tervishoiu, hariduse ja
sotsiaalteenuste  valdkonnas  ning  kohalike
omavalitsuste Uhinemise rahastamiseks. Valitsus
on teatavaks teinud ka investeerimisprogrammi
aastateks 2018-2020 mahus 0,4 % SKPst aastas, et

rahastada mdningaid konkreetseid
transporditaristu, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, eluaseme ning

turismi  projekte. Ka sotsiaalkulutused peaksid
kasvama suhteliselt kiiresti, mis on kaudselt
tingitud Gldisest palgakasvust. Seni on neid kulusid
aidanud katta maksubaasi suurenemine, eelkdige
toohdive ja palgakasv, samuti tsukliliselt
hoogustunud tarbimine ja ehitustegevus. Peamine
oht eelarvepositsioonile tuleneb
makromajanduslikust riskist, mis vOib Kiiresti
kahandada tulubaasi, samas kui kulutused peaksid
suurenema suhteliselt kiiresti.

Eesti  eelarveraamistik  pdhineb  Uksnes
struktuurselt  tasakaalus eelarve  ndudel
(keskpika perioodi eelarve-eesmargid).
Keskendumine ksnes valitsemissektori

struktuurselt tasakaalus eelarve ndudele piirab
muude asjakohaste nditajate olulisust ja nahtavust.

() Praegustel  majanduslikult ~ headel  aegadel  on
eelarvepositsioonile juhuslikest tuludest tulenev positiivne
mdju. Arvates maha konealuse soodsast majanduststkli
faasist tuleneva positilvse mdju, on struktuurne
eelarvepositsioon  hinnangu  kohaselt  nominaalsest
eelarvepositsioonist nérgem.

kohast 2018. ja 2019. aasta riiklike kulutuste
suhteliselt  kiiret kasvu Uhegi  siseriikliku
kulupiirangu (nt kulureegel, kulude Glemmaéar vai
kulude kasvu eesmark) alusel. Mis puudutab
vOimalike riskide maandamist, siis eelarve kulude
poole suundumuste regulaarne hindamine annaks
riikliku eelarvemenetluse jaoks kasulikku teavet

).

Vola jatkusuutlikkuse analuus ja eelarveriskid

Vottes arvesse praegust vaga vaikest avaliku
sektori volga, on riigi rahanduse
jatkusuutlikkust ohustavad riskid keskpikas ja
pikas perspektiivis piiratud. Eesti
valitsemissektori v6lg oli 2018. aastal 8 % SKPst,
mis on kaugelt ELi madalaim tase. Pikaajalised
eelarve jatkusuutlikkuse riskid on véikesed, kuna
elanikkonna vananemisega seotud kulusurve on
piiratud (vt B lisa). Rahvastiku vananemist
kasitleva 2018. aasta aruande kohaselt peaks
2070. aastani  pusivalt ~ vdhenema riiklike
pensionikulude (hGlmab ka uusi tédvBimetoetusi,
mis asendavad varasemat invaliidsuspensioni) suhe
SKPsse.  See tuleneb  peamiselt  riiklike
pensionihiivitiste  suhtarvu  (keskmine  riiklik
pension (esimene sammas) vorreldes keskmise
palgaga) vahenemisest (*). Kogu (riiklik pension
pluss erapension) pensionihlvitise suhtarv peaks
prognooside kohaselt samuti pisut vahenema.
Pensionihtvitised on suhteliselt vaiksed ja
pensionide ebapiisavus on probleem, kuna

(®) Naiteks vBiks sellise hindamise labi viia eelarvendukogu
(www.eelarvenoukogu.ee), mis on sBltumatu asutus, mis
hindab makromajanduslikke ja riigi rahanduse prognoose,
mida Kkasutatakse eelarve planeerimisel, ja jalgib
siseriiklike eelarvereeglite ja liidu digusega ette nahtud
eelarvereeglite téitmist.

Véahenemisel on kaks pohjust. Esiteks kasvavad riiklikud
pensionid aeglasemalt kui palgad, sest need on
indekseeritud 80 % ulatuses sotsiaalmaksu ja 20 % ulatuses
tarbijahindade alusel. Teiseks kajastab see uleminekut
kahesambalisele pensionisiisteemile seoses kohustusliku
individuaalse erapensioniskeemi loomisega 2002. aastal.
Seda teist sammast rahastatakse sotsiaalmaksete teatava
osa kaudu. Seega jaab kogupensionkulu (riiklik pension
pluss erapension) suhe SKPsse (ldiselt samaks, kuna
riiklike pensionikulude véhenemise kompenseerib suures
osas individuaalsete erapensionide suurenemine.
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suhtelises vaesuses elavate eakate osakaal on
Eestis ELi keskmisest suurem (vt ka punkt 3.3.2.).

3.1.2. MAKSUSTAMISRAAMISTIK

Eesti maksusiisteemi iseloomustab suhteliselt
majanduskasvu soodustav tulude struktuur.
Uldine maksukoormus oli 2017. aastal 32,8 %
SKPst, mis on markimisvaarselt alla ELi keskmise
(39,0% SKPst) (Euroopa Komisjon, 2019b).
To6j6umaksudest saadav tulu on Eestis vorreldes
ELi keskmisega véike (vastavalt 16,6 % ja 19,4%
2017. aastal) (Euroopa Komisjon, 2019b).
Arithingu  tulumaks ja  kodumajapidamiste
kapitalitulu maksustamisest saadav tulu on samuti
allpool ELi keskmist. Seevastu kaudsetest
maksudest saadav tulu on Eestis oluliselt Gle ELi
keskmise (vastavalt 14,4 % ja 13,5 % 2017. aastal)
(Euroopa Komisjon, 2019b).

Eesti maksuhaldustbhususe nditajad on head.
PricewaterhouseCoopersi ja Maailmapanga
andmetel (PwC ja Maailmapanga Grupp, 2018)
kohaselt kulus keskmise suurusega dritihingul
maksukohustuste tditmiseks 2016. aastal 50 tundi,
mis on ELis kdige tBhusam tulemus.
Kaibemaksutagastuse saamiseks ja dritihingu
tulumaksuga seotud nduete taitmiseks kuluv aeg
on (ks ELi véiksemaid. Tuludeklaratsioonide
elektrooniline  esitamine on dldlevinud ja
laialdaselt kasutatakse Uksikisiku
tuludeklaratsiooni eeltaitmist.

Maksukuulekus on suhteliselt hea, kuid
jatkuvalt on probleemiks deklareerimata to0,
eelkbige palga osaline  deklareerimine.
Kéibemaksu 18he moodustas 6,8 % kdigist
kaibemaksukohustustest, mis on le poole véiksem
kui 2013. aasta vastav néitaja ja oluliselt alla ELi
keskmise (12,3 % 2016. aastal). Eesti Maksu-ja
Tolliameti andmetel on deklareerimata t66 parast
kohustusliku  tootajate  registri  kehtestamist
2014. aastal Eestis véhenenud, kuid jatkuvalt on
probleemiks palga osaline deklareerimine (nhn
Umbrikupalgad). Riigi ametiasutuste hinnangul sai
2017. aastal 13 % tootajatest deklareerimata
tootasu ja nende td6tajate puhul moodustas
deklareerimata tootasu 31 % nende kogupalgast.
Tooj6umaksudelt saamata jadnud  tulu  oli
hinnanguliselt 149,2 miljonit eurot (0,6 % SKPst).
Deklareerimata maksed on levinud eelk3ige
kaubanduse, transpordi, toitlustamise,

3.1. Riigi rahandus ja maksustamine

pdllumajanduse  ja  ehituse  valdkondades.
Maksuamet kavatseb votta maksudest
korvalehoidumise vastu lisameetmeid, naiteks

vOtta kasutusele internetipdhised kassaaparaadid,
teha koosttdd pankadega, suurendada
maksuandmete l&bipaistvust ja hdlbustada neile
juurdepéasu jne.

Toojdumaksudelt  maksukoormuse  mujale
suunamise  rahastamiseks vOiks kasutada
omandi- ja transpordimaksusid.
Omandimaksudest (peamiselt korduvad
omandimaksud) saadud kogutulu oli 2017. aastal
0,3 % SKPst, mis on ELi madalaim tase ja oluliselt
alla ELi keskmise (2,6 %) (Euroopa Komisjon,
2019b). Keskkonnamaksudest saadav tulu (8,8 %
kogu maksutulust 2017. aastal) on Eestis lle ELi
keskmise (6,1 %) (Euroopa Komisjon, 2019b).
Suurem osa sellest tulust saadakse siiski
energiamaksudest.  Eestis  puudub  sBidukite
maksustamine, vélja arvatud raskete kaubaveokite
liiklusmaks ja sOidukite registreerimise tasu.
Seetdttu  annavad  transpordimaksud  kogu
maksutulust 0,2 %, mis on ELi madalaim tase.
Alates 2018. aastast kohaldatakse raskete
kaubaveokite suhtes, mille taismass on (le
3500kg ja mis on registreeritud Eestis vdi
vélismaal, teekasutustasu. Eestis ostetavad uued
sOidukid on kdige keskkonnavaenulikumad ELis.
2017. aastal oli nende keskmine CO,-heide
132 grammi kilomeetri kohta, mis on (le ELi
keskmise (118,5 grammi) (Euroopa
Keskkonnaamet, 2018).

Eesti on suunamas maksukoormust
téojoumaksudelt mujale, kuid maksu- ja
hivitiste stisteem aitab sissetulekute
ebavOrdsuse véhendamisele véhe kaasa.
2018. aasta Uksikisiku tulumaksu ststeemi reform
on aidanud vahendada madalapalgaliste tdotajate
maksukiilu, kuid sissetulekute ebavérdsus on
jatkuvalt  suur.  Madalapalgaliste  tdotajate
maksukiil oli 2017. aastal ELi keskmisest suurem
36,8 % tootaja puhul, kes teenib 50 %
keskmisest palgast (ELi keskmine on 32,5 %) (%).
Esialgsete hinnangute kohaselt on reform aidanud
viia madala ja keskmise sissetulekuga tootajate
suhteliselt suure maksukiilu allapoole ELi
keskmist taset. Samas on reformil olnud tksnes

(®) Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon: maksu- ja
hivitiste andmebaas (http://www.oecd.org/social/benefits-

and-wages.htm)
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véike mdju vaesemate leibkondade sissetulekule,
kuna paljud neist sbltuvad pensionidest vdi
sotsiaaltoetustest. Uldiselt ndib, et maksureformil
on olnud piiratud mdju sissetulekute ebavdrdsuse
(mdddetuna Gini koefitsiendiga) vahendamisele
(vt joonis 3.1.1 ja Euroopa Komisjon, 2018b).

Joonis 3.1.1.  Mojutatud leibkondade (véitjad ja kaotajad)

osakaal sissetulekudetsiilide kaupa
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e \/Gitjad Kaotajad
Arvutatud EUROMODI mudeli alusel.
Allikas: Euroopa Komisjon
Arithingu tulumaksu sisteemis puuduvad

investeeringuid teadus- ja arendustegevusse
soodustavad erisitted. Samas v@ivad ettevotted
maksustavast tulust maha arvata koik ettevdtlusega
seotud kulud ning ariihingu tulumaksu makstakse
ainult aktsiondridele valja makstud tulu pealt.
Ettevotted ei pea maksma tulumaksu tulult, mille
nad ettevdttesse reinvesteerivad vdi seal sdilitavad.
Seadusekohane &ritihingu tulumaksu ma&ar on

20%. 2018. aastal kehtestati regulaarse
kasumijaotamise korral kohaldatav vahendatud
maksumaddr 14 %. Kasumi jaotamist peetakse

regulaarseks, kui jaotatav summa ei lleta kolme
viimase aasta keskmist jaotatud kasumit, mida

maksustatakse Eestis. Alates 2018. aastast
kohaldatakse Eesti maksuresidendist
krediidiasutuste  suhtes  &rithingu  tulumaksu

ettemakse kohustust. Maksuméar on 14 % ning
maksusumma arvutatakse ja makstakse kogunenud
kasumi pohjal kord kvartalis.

3.1. Riigi rahandus ja maksustamine

Kohalike omavalitsuste rahanduse
jatkusuutlikkus
Kohaliku omavalitsuse reformi tulemusel

véhenes omavalitsuste arv 213-1t 79-le, kuid
nende maksuautonoomia ei ole veel paranenud.
Eesti  statistikaameti  andmetel =~ moodustas
2016. aastal kohalike omavalitsuste tulust 60,8 %
maksutulu, millest (le 92,6 % saadi Uksikisiku
tulumaksust, 5,9 % maamaksust ja 1,5 % muudest
maksudest. Kaupade ja teenuste miiigist saadud
tulu, keskvalitsuse poolt tegevuskulude Kkatteks
antud toetused ja muud tulud moodustasid
kogutulust (ilejaénud 39,2 %.

Kohalike omavalitsuste suutlikkus mdjutada
nende tulu on olnud véga piiratud. Vahene
autonoomia maksubaasi kindlaksméaramisel vGib
piirata kohalike omavalitsuste suutlikkust pakkuda
teenuseid ja stiimuleid ettevotete
ligimeelitamiseks. Uksikisiku tulumaksu mééra ja
tulumaksust kohalikule omavalitsusele eraldatava
osa kehtestab keskvalitsus. Kohalikud
omavalitsused saavad kehtestada oma
territooriumil kehtiva maamaksu maéra, kusjuures
Glemmadr on 2,5% maa maksustamisvaartusest.
Maa maksustamisvaartust ei ole labi vaadatud
alates 2001. aastast.
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3.2.1. PANGANDUSSEKTOR

Eesti pangandussektori finantsseisund on tugev.
Eesti pangad on endiselt hasti kapitaliseeritud ja
killaltki kasumlikud (tabel 3.2.1).
Koguomavahendite suhtarv oli 2018. aasta martsis
keskmiselt 31,8 %, mis uletab tublisti praegu
kehtivat kapitali adekvaatsuse miinimummaéara ja
kapitalipuhvreid.  Kapital koosneb  peaaegu
téielikult esimese taseme p&hiomavahenditest
(kapitali adekvaatsuse méar oli 2018. aasta martsis
31,3 %), mis on korgeima kvaliteediga kapital.
Pankade krediidi- ja laenuportfellid on jatkuvalt
kvaliteetsed. Seda kajastab vdike viivislaenude
osakaal (2018. aasta esimeses kvartalis keskmiselt
2,1%) ja nii varade kui ka omakapitali kdrge
tootlus (vastavalt 15% ja 10,1%). Eesti
pangandussiisteemi  rahastatakse  {ha enam
residendist klientide hoiustega, mis on kooskdlas
emapankadepoolse rahastamise osakaalu
véhenemisega. Siiski on véike
rahastamispuudujéak.

veel

Tabel 3.2.1.  Pankade rahanduslik usaldusvadrsus

2014q4
32
2,4

201504
2,2
17

201694
1,7
13

2017q4
1,9
1,9

2018q1
2,1
2,1

20182
1,8
17

Viivislaenud
millest valisuksused

millest finantssektorivalised
ettevotted ja

kodumajapidamised 3,5 2,9 2,3 2,4 2,7 23

millest finantssektorivalised

ettevétted 2,8 2,9 2,4 32 38 32

millest kodumajapidamised
Kattekordaja
Omakapitali investeeringute
tulusus®
Varade tootlus®

37,7 42,4 46,7 254 253 26,4

9,7 6,8 11,1 9,2 11,3 11,4

Koguomavahendite suhtarv
Esimese tasandi
pdhiomavahendite suhtarv
Esimese tasandi
omavahendite suhtarv
Laenude ja hoiuste suhe

41,8 35,4 34,4 30,6 31,8 31,1

41,3 34,8 33,8 30,0 Sl 30,7

41,3
87,8

34,9
97,6

33,8
99,0

30,1
89,8

31,3
92,6

30,7
91,0

* Euroopa Keskpanga koondbilanss: laenud, v. a
valitsemissektorile ja rahaloomeasutustele / hoiused, v.a
valitsemissektori ja rahaloomeasutuste hoiused.

** Vorreldavuse eesmdrgil on esitatud Uksnes aastased
v&dartused.

Allikas: Euroopa Keskpank, konsolideeritud
pangandusandmed.

Pankade laenuandmine ettevdtlussektorile on
jatkuvalt laienenud, kasvades 2018. aastal Ule
5%. Kasvumair on olnud kogu 2018. aasta
jooksul Gldjoontes stabiilne, kui arvata maha suur
Uhekordne laenumahu véahenemine 2017. aasta
sligisel, mis oli tingitud sellest, et ks pank kandis
olulise osa oma laenuportfellist ile oma
valismaisele emapangale (vt joonis 3.2.1). Selleks
et vahendada laenumahu suurenemisega seotud
riski, on keskpank kehtestanud susteemse riski

puhvri ndude ja vBib kehtestada pankadele lisaks
veel vastutsiklilise kapitalipuhvri ndude.

Kodumajapidamistele antavate laenude mahu
kiire kasvuga seotud riske aitab leevendada
sissetulekute samavéédrne kasv ning hoiuste
suurenemine.  Kodumajapidamistele  antavate
laenude mahu kasv oli 2018. aastal ligikaudu 7 %.
Palgakasv oli sama kiire ja hoiused kasvasid veelgi
kiiremini (10 % aastas). Hupoteeklaenude ja
muude kodumajapidamistele antud laenude maht
kasvas samas tempos.

Kuigi  ettevbtted ja kodumajapidamised
tuginevad peamiselt pangalaenudele, suureneb
ka pangandussektorivaliste turuosaliste
olulisus, peamiselt  sBidukite liisimise
valdkonnas. Siiski on ettevdtted ja
kodumajapidamised laenanud
pangandussektorivélistelt ~ vahendajatelt  palju
vaiksema summa kui pankadelt (°). Alates

krediidiandjate  ja -vahendajate seaduse
vastuvOtmisest  2015.  aastal  kohaldatakse
pangandussektorivaliste Uksuste suhtes
regulatiivseid ndudeid ja nende (le teeb

jarelevalvet Eesti Finantsinspektsioon.

Joonis 3.2.1.  Laenumahu kasv
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Allikas: Euroopa Keskpank
Kontsentreeritud pangandussektor, kus
domineerivad piirillesed pangagrupid, on

jatkuvalt Uheks haavatavuse allikaks, tingituna

(® Pangandussektorivéliste finantsvahendajate arvele jai
2018. aasta teise kvartali 16pu seisuga vdhem kui 4 %
koigist kodumajapidamistele antud laenudest (Eesti Pank).



vBimaliku negatiivse mdju Ulekandumisest
selles omavahel tihedalt seotud piirkonnas.
Negatiivne mdju vGib Eesti pangandussektorile ule
kanduda nii finants- kui ka kinnisvaraturgude
vOimaliku jarelm6ju kaudu. Hoolimata hoiuste
kiirest kasvust jatkavad Eestis tegutsevad Rootsi
pangagrupid (Swedbank ja Skandinaviska Enskilda
Banken AB, mille turuosa on vastavalt 40 % ja
23 %) rahaliste vahendite kaasamist
rahvusvaheliselt finantsturult, mis on madrksa
ebastabiilsem rahastamisallikas, ja seet6ttu vdivad

Eesti filiaalid olla  avatud  suuremale
pankadevahelise  rahastamise likviidsusriskile.
Eestis tegutsevate suurte P&hjamaade

pangagruppide finantsseisund on siiski veel hea.
Alates 2017. aastast on finantsstabiilsus Eestis
seotud ka majandusliku ja finantsarenguga Latis ja
Leedus. See tuleneb uuest kolmes Balti riigis
tegutsevast  eraldiseisvast pangast  Luminor
(turuosa 15 %), mille peakontor asub Eestis ja
millel on filiaalid teistes Balti riikides. Suur
turukontsentratsioon kajastub ka
kodumajapidamiste ja finantssektorivéliste
ettevotete suhteliselt suurtes laenuvotmise kuludes
(joonis 3.2.2).

Joonis 3.2.2. Laenuvotmise kulu euroalal ja Eestis
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Allikas: Euroopa Keskpank

Finantsslisteemi usaldusvaarsuse tagamisel on
Eesti ametiasutuste peamiseks prioriteediks
saanud vOitlus rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastu. Eesti on olnud reguleerivate
asutuste erilise tahelepanu all alates sellest, kui
Danske Banki Eesti filiaali suldistati rahapesus.
See filiaal paistis silma mitteresidentidest klientide
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suure arvu ja piirilileste tehingute poolest, millest
paljusid késitatakse kahtlastena. Kui arvata vélja
mainekahju, on  skandaali ~ m&ju  Eesti
pangandussektorile olnud piiratud, kuna Danske
Bank likvideeris oma mitteresidentide portfelli
juba 2016. aastal. Eesti Panga andmetel on alates
sellest mitteresidentide hoiuste osakaal Eesti
pangandussektoris véhenenud 19,4 %-It 7 %-le
(2018 aasta septembris). Offshore-klientide (kelle
puhul rahapesuoht on suurim) hoiuste osakaal on
samuti vahenenud — 10 %-It vahem kui 1 %-le.
Sellest hoolimata kutsus Euroopa Komisjon pérast
skandaali 21. septembril 2018. aastal Euroopa
Pangandusjéarelevalvet {les uurima ELi 6iguse
vOimalikku rikkumist v8i mittekohaldamist Eesti
ja Taani jarelevalveasutuste poolt. Eesti valitsus
omalt poolt kehtestas téiendavad meetmed ja
suunised selle kohta, kuidas veelgi tugevdada
rahapesu drahoidmist. 29. novembril 2018 esitas
valitsus  Riigikogule  seaduseelndu,  millega
ndhakse ette oluliselt suuremad trahvid,
kehtestatakse Umberptdratud tdendamiskohustus
kahtlase vara puhul () ja karmistatakse
virtuaalvadringute pakkujaid késitlevaid eeskirju.
Kuid arutelud seaduseelndu ile Riigikogus on
katkestatud ja seaduseelndu ei ole heaks kiidetud.
Edaspidi on esmatéhtis hoolikalt rakendada
neljanda rahapesuvastase direktiivi kohaseid
rangeimad ELi eeskirju. Uue rahapesuvastase
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad ettevotted ja
Uksikisikud peavad Uldiselt hindama rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske, millele nad on avatud,
ning vbtma tbhusaid ja sobivaid meetmeid nende
piiramiseks. Sellega seoses on esmatahtis
suurendada Eesti Finantsinspektsiooni vastutust
rahapesuvastaste meetmete  rakendamisel ja
suurendada selles valdkonnas tddtavate inimeste
arvu.

Eluasemeturg

Eluasemehindade inflatsioon on jatkuvalt kdrge
(7% 2018. aasta esimeses pooles), kuid
hiljutised andmed osutavad hindade ja
ndudluse mdningasele vahenemisele. Viimastel
kiimnenditel on eluasemendudlust toetanud
rahvastiku kasv pealinnapiirkonnas,
kodumajapidamiste sissetulekute kasv ja inimeste
soov kolida uutesse majadesse (Euroopa

(*) Kui riigil on alust kahtlustada rahapesu, peab vara omanik
tdendama vara seaduslikku péritolu, ja kui ta seda ei suuda,
ndutakse varad sisse avaliku sektori tuludesse.



Komisjon, 2016). VOorreldes aastate 2005-2008
kinnisvarabuumiga ~ on  viimastel  aastatel
mdjutanud ndudlust marksa vahem
eluasemelaenude kasv, mis stabiliseerus aastatel
2017-2018 ligikaudu 7 % juures. Vastuseks
eluasemendudlusele on uue elamukinnisvara
pakkumine markimisvédrselt kasvanud, mis aitab
piirata eluasemehindade tdusu.
Ehitusinvesteeringud saavutasid rekordtaseme ka
teistes  majandussektorites  (nt  taristu  ja
mitteeluhooned) (vt joonis 3.2.3), mis samuti
suurendas survet to6turul (vt punkt 3.3). Seega on
teatav ehitussektori tlekuumenemise risk.

Joonis 3.2.3. Ehitusmahud
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Allikas: Eesti statistikaamet

Eluasemelaenude andmine suureneb jatkuvalt
Uldjoontes kooskdlas SKP kasvuga. Kuigi
kodumajapidamiste  vdlatase on ikka veel
kooskdlas majanduse pdhinaitajatega, naib, et
laenumahu kasv on viimastel aastatel olnud kiirem,
kui seda eeldavad majanduse pohinditajad (™).
Kuid pankade laenutingimused ei ole muutunud
leebemaks ja 2015. aastast kehtivaid Eesti Panga
eluasemelaenundudeid vBib pidada sobivaks
(maksimaalne laenusumma ja tagatisvara vaartuse
suhtarv 85 %, laenumakse ja sissetuleku suhtarv
50 %, maksimaalne laenu thtaeg 30 aastat).

(* Pohinsitajatel  pdhinevad  vdrdlusalused  tuletatakse
regressioonist, mis kajastab laenumahu kasvu peamisi
tegureid, vottes arvesse algset laenujéaki. Usaldusvéarsed
kiinnised kajastavad volataset, mille tletamise korral on
panganduskriisi tdendosus suhteliselt suur, minimeerides
ootamatute kriiside ja valehdirete tdendosust. Euroopa
Komisjon on metoodikaid kirjeldanud (2017b) ja teinud
ettepanekuid metoodika ajakohastamise kohta (2018f).
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3.2.2. JUURDEPAAS RAHASTAMISELE

Rahastamisele juurdepédésu tingimused on Eesti
ettevotjatele soodsad. Euroopa
Investeerimispanga uuringu (EIP, 2018) kohaselt
on enamik ettevdtteid rahul saadud rahastamise
liigi, summa, kulu ja tihtajaga. Koige rohkem ei
olda rahul tagatisnduetega. Need nduded
md&jutavad rohkem  véikeseid ettevOtteid ja
maapiirkondades tegutsevaid ettevotteid, kuna
kinnisvara véartus nendes piirkondades on
véiksem. Ligikaudu 35 % Eesti véikestest ja
keskmise suurusega ettevOtetest (tugevasti (le
Euroopa keskmise, mis on 12 %) peavad
tagatisndudeid vélisrahastamise saamisel kdige
parssivamaks teguriks (Euroopa Komisjon ja EKP,
2018). Uldiselt siiski on ebapiisav juurdepaas
rahastamisele kbige pbletavam probleem vaid 5 %
Eesti véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
jaoks (v@rreldes 7 %ga ELi tasandil).

Omakapitali kaudu rahastamine on Eesti
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete puhul
muutumas Uha levinumaks. 2018. aastal teatas
13% ettevOtetest, et nad on kasutanud VOi
kavatsevad  kasutada  omakapitali kaudu
rahastamist. See on suurem nditaja kui ELi
keskmine (12 %) ja téhendab markimisvaarset
kasvu vorreldes 2017. aasta 6 %ga (EIP, 2018).
Eesti riskikapitaliinvesteeringud elaniku kohta on
Uhed suurimaid ELis. Kuid Eesti riskikapitaliturg
on véike ja kullaltki keeruline on ligi meelitada
suurinvestoreid. Kredexi, Balti Innovatsioonifondi
(130 miljonit eurot) ja EstFundi (60 miljonit eurot)
kaudu antud oluline ELi ja riiklik toetus on

stimuleerinud md&nda suurt institutsionaalset
investorit  (pensioni-  ja  kindlustusfondid)
investeerima noortesse ja kasvavatesse
ettevotetesse  (*9). Samuti on see aidanud

suurendada idufirmade arvu ja kasvatada kd&ige
edukamaid neist. 2018. aasta esimeses kvartalis oli
Eestis juba ligikaudu 550 idufirmat vdrreldes
ligikaudu 430 idufirmaga 2017. aasta samas
kvartalis. Lisaks kasvas to6hGive nende idufirmade
Eesti biroodes sellel ajavahemikul 27 % ().
Neljast Eesti idufirmast on juba saanud suure
vaartusega idufirmad (nn iikssarvikud) (**). Kdige

(*3 Vt http://www.estvca.ee/. Balti Innovatsioonifond suutis
kaasata 335 miljonit eurot, millest 40 % saadi
pensionifondidest.

() https://www.startupestonia.ee/

(**) Skype, Playtech, TransferWise ja Taxify. Nn iikssarvik ehk
suure vaartusega idufirma on erakapitalil pdhinev idufirma,



http://www.estvca.ee/
https://www.startupestonia.ee/

rohkem idufirmasid tegutseb Eestis info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, finantstehnoloogia,
robootika, transpordi ja koosttéd valdkonnas.
Uhisrahastamine areneb Kiiresti, kuid enamik
investeeringuid on suunatud véiksema riskiga
projektidesse kinnisvara valdkonnas.

Erasektori volakoormus

Erasektori ~ v6lakoormus on  vahenenud
2009. aasta tipptasemelt, mil see oli tle 153 %
SKPst. Alates sellest on nii kodumajapidamiste
kui ka ettevotete finantsvbimendus véhenenud.
Prognooside kohaselt langes vdlatase 2018. aastal
103 %-le SKPst. See kajastab olulist muutust
erasektori  krediidivoogudes, mis  saavutasid
haripunkti 34,5 % SKPst 2006. aastal ja joudsid
2018. aastal hinnanguliselt 4,5 %-le SKPst.
Kodumajapidamiste v8lg moodustab 37,6 %
SKPst ehk ligikaudu kolmandiku erasektori
koguv@last.  Erasektori  sellist  v6lakoormust
peetakse  jatkusuutlikuks  ja  see  jadb
makromajandusliku tasakaalustamatuse
seisukohast allapoole héiretaset.

mille védrtus on Ule 1 miljardi dollari. 2018. aasta alguse
seisuga oli ELis ainult 26 suure véaartusega idufirmat
(Euroopa Komisjon, 2018c).
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3.3. TOOTURU-, HARIDUS- JA SOTSIAALPOLIITIKA

3.3.1. TOOTURG

Toojous osalemise, 166hoive ja tootuse
maddarad
Joonis 3.3.1.  Té6turu pohinaitajad
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/1 T66jdus osalemise madr, 20-64aastased (parem skaala)

Tootuse maar, 15-74aastased (vasak skaala)

Pikaajalise to6tuse méaar, 15-74aastased (vasak skaala)

—— Noorte todtuse maar, 15-24aastased (vasak skaala)

Mittetdotavat ja mittedppivate noorte méaar, 15-24aastased
(vasak skaala)

Allikas: Euroopa Komisjon

Tooturu pdhinditajad on jatkuvalt paranenud.
Nii to6tus kui ka noorte t66tus on tadnu soodsale
majanduskeskkonnale vahenenud (*°). Pikaajalise
tootuse maar vahenes 2017. aastal 1,9 %-le.
Seevastu mittetdotavate ja mittedppivate noorte
(15-24aastased) osakaal 2017. aastal pisut
suurenes  (**) (9,4 %-le vérreldes 9,1 %ga
2016. aastal), kuid on endiselt alla ELi keskmise
(10,9 %). Lisaks kdorgele tochdive maéarale
(78,7 %; 20-64aastased) on Eestis alates
2014. aastast suurenenud to60j6us osalemise méaar
(2017. aastal 83,5 %).

Pusivad piirkondlikud erinevused téoéturul on
suurendanud  todtajate  liikuvust.  Harju
maakonnas, mis hdlmab ka Tallinna, on palgad

suhteliselt kdrged, ja see soodustab
piirkondadevahelist rénnet. Seevastu lda-Viru
maakonnas on suur struktuurne té6puudus,

tagasihoidlik dritegevus ning keskkonna-, tervise-
ja integratsiooniprobleemid. Majanduskoostd6 ja
Arengu Organisatsiooni andmetel (OECD, 2018a)

(*) Tobtus vahenes 6,8 %-It 2016. aastal 5,8 %-le 2017. aastal
(ELis 7,6 %) ning noorte (15-24aastased) todtuse maar oli
2017. aastal 12,1 %, mis on ELi keskmisest (16,8 %)
vaiksem néitaja.

(*) Mittetédtavate ja mitteppivate mitteaktiivsete inimeste
arvu suurenemise tottu.
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kuulub Ida-Viru maakond 395 OECD piirkonna
hulgas 20%  madalaima  arengutasemega
piirkondade hulka. Kui arvata valja Harju ja Tartu
maakond, siis uldiselt on Eestis t66hGivev8imalusi
teadmistepdhiste teenuste ja korgtehnoloogia
sektoris véhe. Suured piirkondlikud erinevused
Eestis tdhendavad, et piirkondliku l&henemise
jatkusuutlikkus  sBltub  ka  sihtotstarbelistest
investeeringutest ja poliitikameetmetest
(vt punkt 4.4).

Joonis 3.3.2. T66joupuudus majandusharude kaupa
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Ndaitajo moéodab selliste ettevotete osakaalu, kelle hinnangul
on t66jou nappus nende dritegevust pdrssiv oluline tegur.
To6stus- ja teenustesektori andmed on 2018. aasta
kolmanda kvartali seisuga ja ehitussektori andmed 2018.
aasta oktoobri seisuga.

Allikas: Euroopa Komisjon

ToO6j6u ja oskuste nappus on mdnes sektoris ja
moéne kutseala puhul suurenemas. To66jdu
nappuse (le kurtvate todandjate osakaal kdigis
kolmes peamises majandussektoris (tddstus, ehitus
ja teenused) on Eestis suurem kui ELi keskmine.
2019. aasta esimeses kvartalis markis peaaegu
25 % toodandjatest todstussektoris ja peaaegu 28 %
tdoandjatest teenustesektoris, et td6j6upuudus
parsib nende majandustegevust. Rahuldamata
toojdundudlus  on  eriti  suur  info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektoris. T66hdive
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoris ja
sellega seotud valdkondades peaks jargmise
kiimne aasta jooksul kasvama 58 %. Uha enam
margitakse, et piisavate oskustega t66jou puudus
takistab dritegevust. Majanduskoost6d ja Arengu
Organisatsiooni andmetel (OECD, 2018b) on
oskuste pakkumine Eestis ebapiisav sellistes



valdkondades nagu tervishoid, matemaatika,
teadus ja kommunikatsioon, samuti ettevdtlus ja
juhtimine. Digitaaloskuste osas on selliste inimeste
osakaal, kellel on véhemalt elementaarsed
digitaaloskused, véiksem tdotute hulgas (53,5 %
vOrreldes 67,8 %ga tOdtavate inimeste puhul) ja
maapiirkondades (56,4 %  vOrreldes 66 %ga
linnapiirkondades). Piisava oskuste pakkumise
tagamine on tiks peamisi valdkondi, kuhu v6ib olla
vaja teha investeeringuid.

ToovBimereform aitab tuua mitteaktiivseid
inimesi tagasi todturule. Vahenenud toovdimega
inimeste to6h8ive maar suurenes 2017. aastal
0,5 protsendipunkti vorra. ELi-poolsel
rahastamisel on olnud positilvne mdju tédtavate
puudega inimeste osakaalule, mis suurenes 32 %-It
2010. aastal 50 %-le 2017. aastal. Sellest
hoolimata peaks mitme puudega inimeste tootus
jargmistel aastatel suurenema. Inimeste
integreerimisel ~ t66turule  on  esmatahtsad
investeeringud tugiteenustesse,
rehabilitatsioonimeetmed ja sotsiaalsete ettevGtete
edasine arendamine. Piiratud t6ovdimega VvOi
toovOimetud todtajad osalevad koolituses endiselt
vahem kui (lejéénud todtajad. See nditab, et vdib
olla vaja investeeringuid, et aidata inimestel oma
oskusi tdiendada ning tagada kdigile turvaline ja
tervislik tookeskkond.

Aktiivses  tdé6turupoliitikas  osalemine  on
suhteliselt tagasihoidlik ja pakub inimestele
vahe vbimalusi oma oskuste téiendamiseks.
Aktiivse  tooturupoliitika ja  td6tushuvitiste
vordlusanalliiisi  kohaselt on  nii  aktiivses
to6turupoliitikas osalemine kui ka sellega seotud
kulutused vorreldes ELi keskmisega
tagasihoidlikud (Euroopa Komisjon, 2018d).
Ennetus- ja oskuste taiendamise meetmetest, mis

vajavad lisainvesteeringuid,  saaksid  kasu
jargmised elanikeriihmad: riskirihmad, kelle
tulemused to6turul on ndrgad (eesti keelt

mittevaldavad ja eakad td6tajad moodustasid
registreeritud tootutest 2018. aastal Ule poole);
parast vanemapuhkust todturule naasvad noored
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emad ning madala kvalifikatsiooniga todtajad.
2017. aasta juulis vastu vdetud meede aitab
rahastada nii tootajate kui ka to6tute Opinguid
kutse- ja kdrgkoolides. Rahaline toetus on siiski
vaike (V') ning tdenaoliselt ei motiveeri see inimesi

oma oskusi tdiendama. Naib, et ka kohalike
omavalitsuste (pakuvad sotsiaalteenuseid) ja
haridussiisteemi vahelise koordineerimise
puudumine  takistab  vahendite  asjakohast
kasutamist.

Endiselt on markimisvaarseid probleeme

téotervishoiu ja -ohutuse valdkonnas. Viimase
viie aasta jooksul on registreeritud té60nnetuste
arv suurenenud 25 9%. Toodnnetuste analusi
pdhjal leidis kinnitust, et ligikaudu kdik need oleks
saanud dra hoida. 2019. aastal j6ustuvad
tootervishoiu ja todohutuse seaduse muudatused.
Need peaksid suurendama teadlikkust tddohutusest
nii tootajate kui ka tdédandjate hulgas, mis vGib
aidata muuta hoiakuid ja kaitumist (vt Euroopa
Komisjon, 2018e). Siiski ei ole kavandatud
ennetussusteemi, mis pakuks majanduslikke
stiimuleid sellise keskkonna loomiseks, mis
edendab tervist ja mdjub hoiatavalt tédandjatele,
kes ei suuda tagada tddohutust (Euroopa
sotsiaalpoliitika vorgustik, 2018a).
Tooinspektsiooni  Ulesannete ja funktsioonide
hindamise tulemusel ilmes, et vahendite nappus ei
vBimalda jouda vdikeste ja keskmise suurusega
ettevoteteni t6husal viisil (ibid.). Samuti on
piiratud  tdodinspektsiooni  suutlikkus tegeleda
probleemidega, mis on seotud deklareerimata t66
ja iimbrikupalkadega (*®). Sihipérased
investeeringud jatkusuutlikku
tootervishoiusiisteemi vbivad toetada ohutut ja
tervislikku  todelu, vdttes arvesse teiste
liikmesriikide parimaid tavasid.

(*") Toetuse suurus on 260 eurot kuus todtutele ja 130 eurot
kuus, kui isik to6tab vai tal on muid sissetulekuid.

(*®) Eestis on peaaegu (ks inspektor 17 000 t6otaja kohta, mis
on peaaegu poole vahem, kui on soovitanud
Rahvusvaheline Té6organisatsioon.
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Tekstikast 3.3.1. Seiretulemused Euroopa sotsiaaldiguste samba raames

Euroopa sotsiaaldiguste sammas on suunanditaja tlespoole suunatud lahenemise uuendatud protsessis, et
luua Euroopa Liidus paremad t86- ja elutingimused (*°). Selles on sétestatud 20 pshimétet ja Sigust vérdsete
vBimaluste, tddturule juurdepaasu, diglaste to6tingimuste, sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse vallas.

Paljud Euroopa sotsiaalGiguste sammast toetava sotsiaalnditajate tulemustabeli naitajad on Eestil
head, kuid jatkuvalt on mdningaid probleeme. Eesti td6turu nditajad on paranenud kooskdlas hiljutise
tugeva majanduskasvuga. Todhdive maar on lle keskmise. Sellest hoolimata v&arivad mitmed valdkonnad
suuremat téhelepanu. Sooline palgaldhe on endiselt suur, kuid vahenemas. Rahuldamata vajadus arstiabi

Hariduse omandamiselt ja

koolituselt véljalangenud (% 18- Keskmine
24aastastest)
Vorded Sooline té6haivelghe Keskmisest parem
PR
) “_"" depii Sissetulekukvintiilide suhte Keskmine
TSR Rags kordaja ($80/520)
tooturule [ syhteline vaesus véi sotsiaalne Keskmine
torjutus (%)
NEET-noored (% 15- T
24aastastest) Ul RE
T66hdive madr (% 20- a
Ganastastest) Parimad tulemused
Tootuse madr (% 15- Keskmine
Diinaamilised 74aastastest)
toéturud ja Pikaajaline t66tus (% 15- A
. e Keskmisest parem

téotingimuse

GDHlI elaniku kohta kasv

Keskmisest parem

d
Kef.k"llft .palkaffemv? \{allallse N&rk, kuid
téistooajaga to6tava
netosissetulek [ECIEUES
Sotsiaalsiirete (muud kui
pensionid) m&ju vaesuse Tuleb jélgida
Lastehoiuasutustes kaivate
Sotsiaalkaitse . Tuleb jalgida
) ) kuni 3aastaste laste osakaal Jalgl
ja kaasamine Rahuldamata vajadus arstiabi = a
e o Nork, kuid
jarele inimeste endi esitatud
teabe pdohjal [PRIElEiES
Inimeste digioskuste tase Keskmine

Liikmesriigid on liigitatud vastavalt to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee poolt
kokku lepitud statistilisele metoodikale. Metoodika vdtab arvesse nditajate taset ja
muutust vdrreldes ELi vastavate nditajatega ning liigitab liikmesriigid seitsmesse
kategooriasse (alates "parimad tulemused" kuni "kriitiline olukord"). Naiteks v&ib
riigi tulemused liigitada keskmiseks paremaks, kui nditajad on ELi keskmise ldhedal,
kuid paranevad kiiresti. Metoodika iiksikasjad vt 2018. aasta lhise té6hbivearuande

kavand, COM (2017) 674 final.

NEET-noor: mittetddta

leibkonna kasutada olev kogutulu.

v ja mittedppiv noor, GDHI:

jarele inimeste endi esitatud teabe pdhjal on tks ELi
suuremaid, mis on tingitud pikast ooteajast ja arstiabi
puudulikust  koordineerimisest  tervishoiu-  ja
sotsiaaltalituste vahel. Mittetdotavate ja mitteGppivate
noorte osakaal on vaikselt suurenemas. Kuigi
sotsiaalne turvavork on viimastel aegadel aidanud nii
vaesust Kkui ka ebavOrdsust Eestis mdnevdrra
vahendada, ei ole sotsiaalsiirded vaesuse vahendamisel
ikka veel tdhusad.

Eesti peamine (lesanne on tddtada vélja
kdikehdlmav  poliitikaraamistik  jatkusuutliku
pikaajalise hoolduse susteemi jaoks. Taskukohane ja
kvaliteetne pikaajaline hooldus on (Uks samba
kahekiimnest pd&himdttest. Hoolduskohustuste tdttu
tooturult eemalejadmine on suhteliselt kdrge (2017.
aastal 20 %, kusjuures ELi keskmine oli 16,5 %), kuna
hoolduskoormust kannavad peamiselt pereliikmed.
Pikaajalise hoolduse ja sellega seotud tugiteenuste
osutamine on praegu jaotatud tervishoiusiisteemi ja
sotsiaalhoolekandetalituste vahel ning puudub teenuste
integreeritud osutamine.

Eesti rakendab noorteni  joudmiseks
paljutdotavat  poliitikameedet. Eesti on
rakendamas jalgimisslisteemi mittetootavate ja
mitteGppivate noorte kindlakstegemiseks ja
nendeni jdudmiseks noortegarantii raames. See
siisteem analliusib  mitmesuguste  registrite

andmeid ja aitab kohalikel omavalitsustel jéuda noorteni ja anda neile abi t66 otsimisel. Alates
slisteemi kéivitamisest 2018. aasta aprilli keskpaigas on kindlaks tehtud dle 7 000 noore ja
kohalikud omavalitsused on astunud samme nendeni jdudmiseks (sealhulgas meediakampaania

kaudu).

)

Euroopa Parlament, néukogu ja Euroopa Komisjon kuulutasid Euroopa sotsiaaldiguste samba valja 17. novembril 2017.

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et
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Sooline palgalohe

Sooline palgalbhe Eestis vaheneb, kuid on
jatkuvalt Uks ELi suurimaid (2016. aastal
vastavalt 25,3% ja 16,2%). Lapsevanemaks
olemise mdju naiste toohdivele oli 2017. aastal
véga suur (25,3 %) ja oluliselt lle ELi keskmise
(9,0 %). 2017. aastal oli alla Uheaastase lapsega
naiste ja meeste t66hdive maér vastavalt 16,2 % ja
92,6 %. Pikk vanemapuhkus toob sageli kaasa
selle, et naiste karjaar edeneb aeglasemalt ja neil
on véhem vdimalusi, mida kajastab ka sooline
palgaldhe. See omakorda tekitab vajaduse
investeeringute jarele, mis edendavad t66- ja
eraelu tasakaalu. Uldiselt tootavad mehed paremini
tasustatud sektorites ja kutsealadel kui naised,
hoolimata sellest, et naiste haridustase on meeste
omast kdrgem (vt punkt 3.3.3 ja Euroopa
Komisjon, 2018e) ja naiste digitaalsed oskused on
ELi keskmisest paremad (Euroopa Komisjon,
2018g). Ainult osa soolisest palgaldhest Eestis on
pbhjendatav selliste teguritega nagu
majandustegevus, elukutse, vanus, té6kogemus voi
todaeg; 20 % Ibhest on pdhjendamata, kusjuures
ELi keskmine néitaja on 11,5 %. See tahendab, et
vOib olla probleeme, millele vGib valgust heita
tasustamise labipaistvus.

Lastehoiuteenuste kasutamine on paranemas,
kuid need teenused ei ole piisavalt paindlikud,
et vastata todturul osalevate vanemate
vajadustele. Lastehoiuasutustes kéivate alla
kolmeaastaste laste maér (27,0 % 2017. aastal) on
langenud allapoole ELi keskmist ja Barcelona
eesmérki (33 %). Lastehoiuasutustes kéivate
kolme- kuni seitsmeaastaste laste maar on lle ELi
keskmise (2016. aastal vastavalt 92,8% ja
86,3 %). Selleks et hdlbustada vanematel
toolkaimist, tuleb investeerida paindlikesse
lapsehoiuvBimalustesse, et tagada pikem ja
paindlikum tddaeg, samuti alla 1,5aastastele lastele
mdeldud lapsehoiukohtadesse ja erivajaduste
varajasse tuvastamisse.

Eesti on vdtmas meetmeid markimisvaarse
soolise palgaléhe vahendamiseks. Riigikogu
kiitis 2018. aasta oktoobris heaks vanemapuhkuse
ja -hlvitiste reformi teise etapi. Need muudatused
joustuvad 1. aprillil  2022. Rasedus- ja
stinnituspuhkust ltihendatakse 140 péevalt 60-100
péevale ning vanemahivitist on vdimalik saada
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kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. Huvitise
summa ei muutu, kuid pikendatakse ajavahemikku,
mille jooksul on &igus hivitist nduda. Samuti
vOivad lapsevanemad jagada vanemapuhkust kuni
kaks kuud.

Tootasu labipaistvus on piiratud. Valitsus
kavatseb  kehtestada  l&bipaistvusnduded, et
véhendada soolist palgalGhet. Vajalikke soolise
vorddiguslikkuse seaduse muudatusi arutatakse
praegu Riigikogus. Need meetmed mdjutavad
siiski Uksnes avalikku sektorit ning seetGttu on
nende potentsiaalne m&ju oluliselt piiratud.

Sotsiaaldialoog

Sotsiaalpartnerite suutlikkus osaleda poliitika
kujundamisel ja elluviimisel on vdga madalat
osalemisméara silmas pidades nork.
Korraparased kdrgetasemelised  kolmepoolsed
kohtumised, mis IBpetati 2002. aastal, taastati
2018. aastal. Eesti Ametithingute Keskliidu ja
Eesti Toodandjate Keskliidu vahel on arenemas
kahepoolne sotsiaaldialoog. Aastatel 2017-2018
sOlmisid nad kaugtdd, aktiivsena vananemise ja

miinimumpalga  kokkulepped.  Valdkondlikud
kollektiivlepingud on olemas Uksnes
maanteetranspordi  ja  tervishoiu  sektoris.

Sotsiaalpartnerid osalevad Euroopa poolaastaga
seotud aruteludes, kuid on valmis panustama
rohkem. Nii ametithingute kui ka tddandjate
organisatsioonide esindatus on siiski véga véike
ning nende osalemine Gigusloomeprotsessis
keeruline. Seepdrast tuleb rohkem investeerida
sotsiaalpartnerite suutlikkusse.



3.3.2. SOTSIAALPOLIITIKA

Joonis 3.3.3. Vaesusnditajad
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Suhtelise vaesuse maar
Suur materiaalne puudus

Madala té6hdivega leibkondades elavad inimesed

Allikas: Euroopa Komisjon

Sotsiaalnditajate tulemustabeli kohaselt on
vaesus vahenenud, kuid on mdne
elanikkonnariihma puhul endiselt suur ja Ule
ELi keskmise (Euroopa Komisjon, 2018e)
Suhtelises vaesuses VvOi sotsiaalse tdrjutuse ohus
(®) elavate inimeste osakaal on vdhenemas
eelkdige tanu suures materiaalses puuduses elavate
inimeste arvu vahenemisele, mis on vaiksem kui
enne kriisi (**). Vahenemas on ka véga véikese
toohdivega leibkonnas elavate inimeste arv, kuid
nende suhtelise vaesuse maar on endiselt iks ELi
kdrgemaid *. See naitab, et
tootuskindlustushivitised ei ole piisavad, mis on
téendoliselt tingitud madalatest
palgaasendusmédradest ja kaetuse probleemidest.
Palgavaesus on pisut Gle ELi keskmise, kuid
ajutiste tootajate vaesuse maar oli 2017. aastal iks

(*°) Suhtelise vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse maar on selliste
inimeste koguarv, kes elavad suhtelises vaesuses Vi
kannatavad suure materiaalse puuduse kées voi kes elavad
véga vdikse toohdivega leibkonnas.

Eurostati andmetel oli suhtelises vaesuses vdi sotsiaalse
torjutuse ohus elavate inimeste osakaal 2017. aastal
23,4 %, mis on (le ELi keskmise (22,5 %). Materiaalse
puuduse maér oli 2017. aastal 4,1 %, ELi vastav nditaja aga
6,9 %.

*

Eurostati andmetel oli selliste suhtelises vaesuses elavate
inimeste osakaal, kes kuuluvad leibkondadesse, kus
todealised tdiskasvanud tootavad alla 20 % vdimalikust
to0ajast, 2013. aastal 78,4 %. 2017. aastaks oli see
vahenenud 71,9 %ni, kuid oli endiselt oluliselt suurem ELi
keskmisest (62,2 %).

*)
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ELi kdrgemaid (21,1 % vorreldes 16,3 %ga ELis).
Suhtelise vaesuse I8he puudega ja puudeta
inimeste vahel on ks ELi suuremaid (2016. aastal
14,8 protsendipunkti vdrreldes ELi keskmise
1,4 protsendipunktiga). Enamikul juhtudel
suurendas  toovdimereform  t6ovBimehivitisi,
pakkudes samas todstiimuleid.

Sotsiaalsiirete mdju vaesuse védhendamisele on

jatkuvalt alla ELi keskmise, kuid on
suurenemas. Parast sotsiaalsiirdeid suhtelises
vaesuses elavate inimeste arv  on olnud

markimisvaarselt Gle ELi keskmise (2017. aastal
vastavalt 21 % ja 16,9 %). See nditab, et sotsiaalset
turvavorku ja sotsiaalkaitset tuleb parandada.
2017. aastal aitasid maksud ja siirded véhendada

sissetulekute  ebav@rdsust 35 %. Maksud
véhendasid ebavBrdsust 12 % (ELis 13 %),
hivitised aga 26% (ELis 35%). Kuigi

miinimumsissetuleku piisavus on ELi keskmise
lahedal (Euroopa Komisjon, 2018d) (**), ei ole
toimetulekutoetuse tase piisav, et kaitsta inimesi
absoluutse vaesuse piirist/toimetulekumiinimumist
allapoole langemise eest, hoolimata sellest, et
toimetulekutoetuse tase on viimastel aastatel
suurenenud 9. Toimetulekumiinimumi
arvutamiseks  kasutatud metoodika hiljutine
analtiis osutab vajadusele suurendada toiduks
mittekasutatavatele kaupadele tehtavate kulutuste
jalvi kaudse Udri koefitsiente (Koppel jt, 2018).
Praegu saab igal aastal ligikaudu 30 000 inimest
toiduabi, kuna nende sissetulek ja oskused
majapidamiskohustuste tditmiseks ei ole piisavad.
Seega tuleb sellesse valdkonda investeerida.

Pensionide piisavus

Eakate vaesus on Eestis endiselt suur. Ligikaudu
42 % 65aastastest ja vanematest elas 2017. aastal
suhtelises vaesuses ja sotsiaalse torjutuse ohus.
Naiste puhul oli see néitaja 48,7 %, mis on
peaaegu kaks korda suurem kui kogu elanikkonna
naitaja (23,4 %). Eesti elanikkond vananeb kiiresti,

(®) Mis puudutab miinimumsissetuleku skeemi piisavust
Eestis, siis 2016. aastal moodustas miinimumsissetulek
vaesuspiirist  589% ja  madalapalgaliste  tOotajate
sissetulekust 50,3 %, mis on ELi keskmiste naitajate
(vastavalt 57,7% ja 46,1%) lahedal. Vastavalt
sotsiaalkaitsekomitee raames miinimumsissetuleku
skeemide valdkonnas tehtud vordlusanaltusile.

Toimetulekupiiri suurendati 2016. aastal markimisvaarselt
(90 eurolt 130 eurole), samas kui 2018. aastal oli
toimetulekupiir 140 eurot, miinimumtoidukorvi véartus
98 eurot ja absoluutse vaesuse piir 215 eurot.

)



mis vdib tuua kaasa pensionikulude kasvu, mis
piirab  valitsuse suutlikkust tosta riiklikke
pensionihtivitisi.  Riikliku  pensionikindlustuse
seaduse muudatus, mis vOeti vastu 2018. aasta
detsembris, peaks aitama leevendada
demograafilisi ~ suundumusi  ja  suurendama
sisteemi jatkusuutlikkust. 2018. aastal vOeti eakate
vaesuse vdhendamiseks mitu meedet. Need
hélmavad igakuist pensionilisa, mis vastab Uhele
pensionidiguslikule  todaastale (2018. aastal
6,161 eurot) ja mida maksti iga uleskasvatatud
lapse pealt. Seda pensionilisa sai
229 000 pensiondri. Samuti maksti 2018. aastal
79370 Uksi elavale pensiondrile 115 eurot
aastapdhist toetust, mis peaks aitama vahendada
suhtelist vaesust 5,5 protsendipunkti v8rra. Nendel
muudatustel on siiski piiratud mdju eakate elujérje
parandamisele.

Tulevaste pensionihivitiste kogumisel
tuginetakse Eestis teisele pensionisambale.
Selles osalemine on kohustuslik péarast 1983. aastat
stindinud inimestele ning sammas hdlmab praegu
enamikku t66jdust ja moodustab ihe kolmandiku
prognoositavatest pensionihivitistest. Riigikogu
vOttis vastu muudatused, mille eesmérk on
véhendada teise samba haldustasusid, mis on olnud
OECDs iihed suurimad, ja suurendada tootlust (%°).
Lisaks peaks suurem konkurents kindlustusandjate
vahel suurendama annuiteetmakseid.

Sotsiaalteenused

Sotsiaalteenuste pakkumine ei suuda rahuldada
ndudlust.  Hiljutise haldusreformi  tulemusel
vahenes omavalitsuste arv 213-I1t 79-le. Selle
tagajarjel on eri omavalitsuste suutlikkus pakkuda
elanikele sotsiaalteenuseid véga erinev. Elanikele
suunatud teenuseid tellitakse ja korraldatakse
omavalitsustes erinevalt ning teenustevajaduse
kindlakstegemiseks vajalik oskusteave on samuti
erinev. Lisaks peavad inimesed katma suure osa
omavalitsuste osutatavate teenuste kuludest. See
toob kaasa suuremad halduskulud ja puudused
tugiteenuste osutamisel. Samuti naitab see, et on
vaja investeeringuid taskukohaste ja kvaliteetsete
sotsiaalteenuste kattesaadavuse edendamiseks.

(®) Investeerimisfondide seaduse muudatused jéustusid 13.
jaanuaril 2019.
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Pikaajalise hoolduse teenused

Eesti peamine Ulesanne on tddtada vélja
kbikeh6lmav  poliitikaraamistik  pikaajalise
hoolduse siisteemi jaoks. Hoolduskohustuste t8ttu
tooturult eemalejddmine on suhteliselt ulatuslik
(2017. aastal 20 %, kusjuures ELi keskmine oli
16,5%). Kuna hoolduskoormust kannavad
peamiselt  pereliikmed, tekitab see neile
markimisvaarset majanduslikku ja sotsiaalset kulu
(Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustik, 2018b). Eesti
avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
olid poole vdiksemad kui ELis keskmiselt
(vastavalt 0,6% SKPst ja 1,6% SKPst
2016. aastal). Praegu ei ndi olevat ennetus- ega
tugististeemi, mis aitaks leevendada mitteametlike
hooldajate  koormust. Samuti on probleem
hoolduse kéttesaadavusega: 2016. aastal oli
39,6 %-1 inimestel nende hinnangul rahalistel
pdhjustel rahuldamata vajadus koduhoolduse
jarele. See on Uks kdrgemaid néitajaid ELis, kus

keskmine on 32,2%. Seda olukorda VGib
leevendada  tbhusate  pikaajalise  hoolduse
poliitikameetmetega. Praegu on  pikaajalise

hoolduse teenuste osutamine jaotatud tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandetalituste vahel ning
teabevahetus ei ole taielikult koostalitlusv8imeline.
Markimisvadrsed  investeeringud  pikaajalise
hoolduse teenuste osutamisse tagaksid inimestele
juurdepédasu taskukohastele, kvaliteetsetele ja
integreeritud sotsiaal- ja tervishoiuteenustele nii
riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

(*®)  lahenemisviisi
hoolduse teenuste

Deinstitutsionaliseerimise
kohaldamine pikaajalise
puhul on vaevaline. ELi rahastuse toel on
omavalitsused ja erasektori teenusepakkujad
suutnud suurendada kohtade arvu eakate, puudega
inimeste ja laste hooldekodudes. 2018. aastal loodi
ile 500 tdiendava hoolduskoha ja osutati (le
2 000 teenuse. Eksperdiaruande (Euroopa
sotsiaalpoliitika vdrgustik, 2018c) kohaselt on
vaimse tervise teenuseid vajavate inimeste arv
suurenemas ja ligikaudu 1 300 inimest on praegu
selliste teenuste ootejarjekorras. Samuti on raskusi
kodu- v8i kogukonnapdhiste teenuste osutamisel.
Seepdrast tuleb sellesse valdkonda tdiendavalt
investeerida.

(%) Deinstitutsionaliseerimine on Gleminek institutsioonilistelt
teenustelt kogukonnapdhistele teenustele.



Tervishoid

Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste
endi hinnangul on (dks suuremaid ELis.
Rahuldamata vajadus arstiabi jérele oli Eestis
2017. aastal 11,8 % ning vastavalt sotsiaalnditajate
tulemustabelile, mis toetab Euroopa sotsiaaldiguste
sammast ja selle tervishoiup8him®otteid, on olukord
selles vallas jatkuvalt kriitiline. Selline olukord on
tingitud peamiselt pikast ooteajast. Varem on
pikka ooteaega mainitud peamiselt seoses
eriarstiabiga,  kuid  riigikontrolli ~ andmete
(Riigikontroll, 2018a) kohaselt on see probleemiks

ka  esmatasandi  arstiabi  puhul.  Mdnel
elanikkonnarithmal on juurdepééasul
tervishoiuteenustele tdsiseid raskusi. Eelk8ige

puudutab see tddtuid, noori, naisi ning kehvema
tervisega ja/vbi vaiksema sissetulekuga inimesi
(Euroopa sotsiaalpoliitika  v@rgustik, 2018d).
Juurdepédas eriarstiabile on erinev ka piirkonniti —
Pdhja-Eestis oli rahuldamata vajadus eriarstiabi
jarele 2018. aastal 21,4 %, samas kui L&ane-Eestis
oli see uksnes 6,8 %.

Edusammudest hoolimata on seoses Eesti
elanike tervisliku seisundiga tdsiseid probleeme.
Oodatav eluiga kasvab jatkuvalt, kuid on endiselt
kolm aastat vdiksem ELi keskmisest (OECD,
2018a). See vdib olla tingitud ebatervislikest
eluviisidest (nt suitsetamine, alkoholi
kuritarvitamine, vahene kehaline aktiivsus ja
rasvumine) ja arstiabi pikast ooteajast. Meeste ja
naiste oodatava eluea erinevus on viimastel
aastatel véhenenud 12 aastalt 1994. aastal
8,6 aastale 2017. aastal, kuid on endiselt suurem
kui ELi keskmine 5,4 aastat (ibid.). Lisaks
esinevad markimisvaarsed piirkondlikud
erinevused kaotatud eluaastate ja enneaegsete
surmade osas — kdige halvemad néitajad on Ida-
Viru, Valga ja J6geva maakonnas.

Eesti kuulub selliste ELi riikide hulka, kus
keskmine tervena elatud aastate arv on Uks
vaiksemaid. 2016. aastal oli tervena elatud aastate
arv meestel 54,4 ja naistel 59 (vorreldes ELi 63,5
ja 64,2ga). Tervena elatud aastate arv on vaikese
sissetulekuga ja suure sissetulekuga
elanikkonnarihmade  puhul ~ vdga  erinev.
Vereringesiisteemi haigused on endiselt peamine
surmapdhjus. Eestis on ka suurim HIV-positiivsete
taiskasvanute osakaal ELis. On taheldatud laste
vaimse  tervise  probleemide  suurenemist
(Eurochild, 2018) ja kiberkiusamise maar on ks
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kdrgemaid ELis (38 % 11-, 13- ja 15aastaste laste
hulgas aastatel 2013-2014) (OECD, 2018c).
Keskmisest halvemad tervisenditajad ja sellega
seotud ebavdrdsus osutavad vajadusele
investeerida haiguste paremasse ennetamisse ja
tervise edendamisse.

Avaliku sektori kulutused tervishoiule on Eestis
alla ELi keskmise. 2017. aastal kulutas Eesti
tervishoiule 6,7 % SKPst, ELi vastav nditaja on
aga 9,6 % (ibid.). Kulutused tervishoiule on
valitsuse prioriteet ja need peaksid jargmistel
aastatel m@nevorra suurenema. Seoses td0andjate
investeeringutega tootajate tervisesse on ikka veel
piirangud eriarstiabi, ravimite ja hambaravi kulude
pealt — makstava  erisoodustusmaksu  kujul.
Kodumajapidamiste oma taskust makstavad
summad olid 2016. aastal tile ELi keskmise (Eestis
23 % ja ELis 18 %), kuid retseptiravimite kulude
hiivitamine 2018. aastal suurenes. Riikliku
tervisekindlustusega oli 2016. aastal hinnanguliselt
kaetud 94 % elanikest, kuid hiljutine anallils
osutab, et see néaitaja vBib olla isegi madalam —
2017. aastal uksnes 86 % (Euroopa
sotsiaalpoliitika vBrgustik, 2018d).

Tervishoiutddtajate ebalhtlane kéttesaadavus
ja jaotus pikendab ooteaega. Arstide arv Eestis
on véga lahedal ELi keskmisele (3,5 arsti
1 000 elaniku kohta varreldes 3,6ga ELis) ning see
on viimastel aastatel wveidi suurenenud (ibid.).
Siiski on teatavate eriarstide (nt psihhiaatrid)
nappus ja arstid on piirkonniti jaotunud
ebaiihtlaselt maapiirkondades on nditeks
perearstide ja Odede puudus. Veelgi teravam
probleem on G&dede nappus (praegu 6,1 &de
1 000 elaniku kohta, ELi keskmine on aga 8,4),
mis vOib olla tingitud tédga seotud véljarandest.
Eesti teeb selles vallas joupingutusi, tostes ddede
palka, suurendes koolituskohtade arvu ja
korraldades tagasipoérdumise programme.
Tervishoiutdotajatele tuleks kasuks investeeringud
koolitusse, stiimulid paremaks piirkondlikuks
jaotuseks ja tootingimuste parandamine.

Rakendatakse mitmeid reforme, et parandada
tervishoiu kattesaadavust ja kvaliteeti. ELi
vahendeid kasutatakse valdkonnadleste
tervishoiukeskuste loomiseks. Esmatasandi arstiabi
slisteemi jatkuv tugevdamine peaks parandama ka
eriarstiabi kattesaadavust. Paljud véikehaiglad on
Uhinenud v6i  muudetud ambulatoorse ravi
kliinikuteks (ehk polikliinikuteks), dendushooldus-



ja taastusravikeskusteks, haiglateks ja
sotsiaalteenuste pakkujateks, mis peaks parandama
tervishoiuteenuste kvaliteeti ja kattesaadavust.

Alates 2014. aastast on julgustatud
regionaalhaiglaid moodustama vBrgustiku
tldhaiglatega, et jagada oskusi ja

meditsiiniressursse. 2018. aastaks oli loodud kaks
sellist vorgustikku. Rahvastiku tervise arengukava

2020-2030 peaks aitama parandada
tervishoiustisteemi  kvaliteeti, nt investeerides
ennetusse ja luues keskkonna, mis toetab
tervislikke  valikuid. Investeerida  tuleks

esmatasandi arstiabisse ning ambulatoorse ravi
arendamisse ja parandamisse.

3.3.3. HARIDUS JA OSKUSED

Haridus- ja koolitussiisteem on surve all, et
kohanduda  demograafiliste  ja  tédturu
suundumustega. Demograafilised
suundumused (*) ja automatiseerimise levik
tingivad, et Eesti peab paremini kasutama &ra oma
inimressursse ja haridussusteemi, et téiendada
oskusi ja edendada innovatsiooni. OECD
rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi ehk
PISA uuringu (OECD, 2016) kohaselt on Eesti
noortel head pdhioskused. Pidades silmas tdtealise
elanikkonna vahenemist ja vajadust korge
kvalifikatsiooniga tdotajate jarele, on madala
haridustasemega noorte osakaal (*®) siiski liiga
suur. Meetmed, mida on vdetud haridussusteemist
varakult lahkumise &rahoidmiseks (sh
karjadrindustamine ja individuaalne
lahenemisviis), on ebapiisavad. Peaaegu 50 %
keskharidust omandavatest Opilastest ei ole rahul
nende koolis @petatavate digitaalsete oskuste sisu
ja kvaliteediga. Digitaalsete oskuste Gpetamise tase
on koolides erinev ja vajadus ajakohastada
Opetajate digitaalpaddevust on suur (Haridus- ja
Teadusministeerium, 2018). Vene emakeelega

(') Opilaste jaotus eri  haridustasandite vahel on
markimisvaarselt muutunud, mis kajastab elanikkonna
vanusestruktuuri  muutust. 2017. aastal oli dlidpilasi
kolmandiku vorra vahem kui 2010. aastal, mil Glidpilaste
arv saavutas haripunkti. Keskharidust omandavate &pilaste
arvu véhenemise trend alates 2005. aastast on podrdunud,
samas kui algharidust omandavate Opilaste arv kasvab
jatkuvalt. Koolieelsetes asutustes kaivate laste arv on alates
2015. aastast vahenenud (Eesti statistikaamet, 2018).

2017. aastal oli ELi keskmine 10,6 % ja Eesti néitaja
10,8 %, mis iiletab strateegia ,,Euroopa 2020 riiklikku
eesmarki (9,5 %).

*)
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keskkoolilBpetajad ei oska piisavalt eesti (*) ja
inglise keelt, mis mdjutab olukorda t66turul.
Koolivorgu mberkorraldamine, mida osaliselt
rahastatakse ELi vahenditest, on veel pooleli ja
nduab lahiaastatel lisainvesteeringuid. Kavandatud
»konsortsium® voib aidata tagada kooli ressursside
tbhusama kasutamise ja parandada Opetajate
tootingimusi.

Prognoositava Gpetajate puuduse ennetamine
on esmatahtis (lesanne. Peaaegu 50 % Eesti
Opetajatest on  50aastased v8i  vanemad.
AineOpetajate arv jadb juba maha ndudlusest,
samas kui ainedpetajaks Gppivate tlidpilaste arv on
viike (OSKA, 2018). Opetajate palgad on
viimastel aastatel markimisvaarselt kasvanud (*°),
kuid on endiselt alla kérghariduse omandanute
keskmise palga. Opetajate todtingimusi ei peeta
atraktiivseks, mis on muu hulgas tingitud
karjadriv8imaluste véahesusest ja
haridusprogrammidega  seotud  probleemidest.
Hoolimata teenuste laiendamisest ei saa Opilased
vajalikke tugiteenuseid. 2017. aastal oli vdhem kui
pooltel Eesti koolidest logopeed ja vahem Kkui
kolmandikul  psiihholoog  vdi  eripedagoog.
Opetajatel puuduvad sageli vajalikud oskused
erivajadustega  Opilastega  tegelemiseks  vdi
individuaalse Oppekorralduse véljatodtamiseks.
Kaasava hariduse raames kooli 18petanute arv on
vdike (Haridus- ja Teadusministeerium, 2018).

Jatkuvalt on probleeme piisava eesti keele
oskusega Opetajate arvu suurendamisel vene
dppekeelega keskkoolides (*%).

Hoolimata kutsehariduse ja -Oppe

potentsiaalselt olulisest rollist oskuste tééturu
vajadustele mittevastavuse probleemi
lahendamisel, ei ole see jatkuvalt populaarne.
Asja kutsekooli I6petanute to6hdive maar on Eestis
Ule ELi keskmise (2017. aastal vastavalt 86,2 % ja
76,6 %), mis naitab, et ndudlus spetsialistide jarele
on suur. Kutsehariduse ja -Bppe potentsiaali
toostusharupbhiste tehnoloogiliste oskuste
dpetamisel ja tootlikkuse suurendamisel ei kasutata
piisavalt dra. Noored peavad kutseharidust ja -Gpet

(*) 2017. aastal oli ELi keskmine 10,6 % ja Eesti naitaja
10,8 %, mis {iletab strateegia ,,Euroopa 2020 riiklikku
eesmérki (9,5 %).

2016. aastal oli keeleoskuse tase B2 vene Oppekeelega
keskkooli I6petanutest 83 %-l. See on vahem kui
eesmérgiks seatud 90 %.

(%) Aastatel 2012-2018 ligikaudu 60 %.

() 2017. aastal ei olnud 7,8 % Opetajate eesti keele oskus
piisav (Haridus- ja Teadusministeerium, 2018).



ikka veel ebaatraktiivseks haridusteeks, kuid
taiskasvanud  Oppurite osakaal kutsehariduse
omandajate hulgas on suurenemas.

Koérgharidus ei ole piisavalt kooskdlas
toé6turuvajadustega. Kolmanda taseme hariduse
omandanute  osakaal suureneb  jatkuvalt
(2017. aastal 48,4 %) ja on ule ELi keskmise
(39,9 %). Samas pisib sooline 18he (*3). Teadus,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonnas
on korgkooli I8petanute (kellel on esmatéhtis roll
teadus- ja arendustegevuse investeeringutes)
osakaal suurenemas (29 % 2017. aastal), kuid
nende osakaal elanikkonnas (25-34aastased) on
vdike (12,2 % vdrreldes 15,5 %ga ELis). Oskuste
ndudlusele mittevastavus hdlmab ka
valdkonnauleseid oskusi.

Taiskasvanudppes osalemine on suurenemas,
kuid tootajate oskuste edasine tdiendamine on
esmatéhtis majanduskasvu tagamiseks pikas
perspektiivis. Hariduses ja Oppes osalevate
taiskasvanute osakaal on suurenenud 17,2 %ni
(2017), mis on Eestis rekordiliselt kdrge tase.
Siiski on see ikka veel allpool Eesti 2020. aasta
eesmérki, mis on 20 %. Olemasolevate vahendite
(nt rahalised stiimulid ettevotetele koolituse
tarbeks) katvus on tunduvalt alla ELi keskmise
(®). Avaliku sektori rahalised stiimulid v&i
toetused on keskendunud peamiselt keskmise
suurusega ja suurtele ettevdtetele (**). Avaliku
sektori toetus véikeettevdtetele ei ole piisavalt
sihipdrane, samas kui koolitus ei ole piisavalt
kattesaadav, eelkdige ebasoodsas olukorras
olevatele taiskasvanutele.

Investeerimisvajadused

Lisainvesteeringud  oskustesse,  haridusse,
koolitusse,  tervishoidu ja  sotsiaalsesse
kaasatusse on esmatdhtsad Eesti tootlikkuse
suurendamisel  ja  pikaajalise kaasava
majanduskasvu edendamisel. Oskuste nappus ja
nende todturu vajadustele mittevastavus on
ariinvesteeringute peamised takistused, mis osutab
vajadusele  viia  haridussisteem  kooskélla
téoturuvajadustega  ning  investeerida  t66jou
tdiendus- ja UmberBppesse, et hoida sammu

(* Korgharidus on 41,6 %-I meestest ja 55,6 %-l naistest
vanuses 30-34.

(*®) Euroopa Komisjon (2019), taiskasvanute oskuste ja
téiskasvanuhariduse vordlusnditajate pdhjal.

) Ibid.
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tehnoloogiliste  muutustega.  VOttes  arvesse
demograafilisi  suundumusi, on  esmatéhtis
investeerida sotsiaalsesse kaasatusse, tervishoidu,
sotsiaal- ja pikaajalise hoolduse teenustesse,
samuti aktiivse ja tervena vananemise toetamisse,
et tagada jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv.



3.4. KONKURENTSIVOIME REFORMID JA INVESTEERINGUD

3.4.1. TOOTLIKKUS JA
INVESTEERIMISVAJADUSED

Kuigi Eesti majandus on alates riigi

Uhinemisest ELiga 2004. aastal kiiresti

lahenenud ELile, on hoo sailitamiseks vaja
tagada jatkuvalt tugev tootlikkuse kasv.
Tooviljakus  (ostujuga  korrigeeritud),  mis
2004. aastal oli vaga madalal tasemel (ligikaudu
40 %), tbusis 2017. aastaks tasemele, mis oli
kdrgem kui 60 % ELi keskmisest. Viimasel kahel
aastal on  todviljakuse  kasv  kooskélas
majandusarenguga kiirenenud — 2016. aastal oli
see 3,2% ja 2017.aastal 2,1 %. Kuigi need
kasvumaédrad on kdrgemad kui Eesti keskmine
kasvumadr alates kriisist (1,1 %), on need siiski
Uhed madalaimad ELis (vt joonis 3.4.1).
Lahenemisprotsessi  jatkumiseks tuleb tagada
jatkuvalt tugev tootlikkuse kasv.

Joonis 3.4.1. Tooviljakus ostujou standardi alusel vorreldes
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Allikas: Euroopa Komisjon

Tootmistegurite kogutootlikkuse liiga aeglane
kasv vdib pérssida tulevast potentsiaalset
majanduskasvu. 2017. aastal oli tootmistegurite
kogutootlikkus tiksnes 6 % (ile 2000. aasta taseme
(vt joonis 3.4.2.). Tootmistegurite kogutootlikkuse
panus Eesti majanduskasvu oli kriisija
perioodil negatiivne, mis osutab sellele, et
ettevGtted votsid uut tehnoloogiat kasutusele liiga
aeglaselt (Euroopa Komisjon, 2008). Eestis, kus
t66jou kattesaadavus on piiratud, kujutab see
endast olulist probleemi, mis vdib parssida
majanduskasvu ja lahenemist, ja osutab vajadusele
vOtta sihipédraseid poliitikameetmeid tehnoloogia
kasutuselev6tu toetamiseks.
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Joonis 3.4.2. Tootmistegurite kogutootlikkus
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Allikas: Euroopa Komisjon

Tohus investeerimine oskustesse, innovatsiooni,
teadustegevusse ja taristusse on esmatahtis
Eesti tootlikkuse ja pikaajalise
konkurentsivéime  edendamiseks. Oskuste
nappus ja nende to6turu vajadustele mittevastavus
on driinvesteeringute peamised takistused ja
parsivad tootlikkuse kasvu (vt punkt 3.3).
Ebapiisav investeerimine teadus- ja
arendustegevusse ning innovatsiooni, samuti ndrk
seos ettevOtjate vajaduste ja teadusasutuste
prioriteetide vahel on tootlikkuse arengut
takistavad Kitsaskohad. Investeeringud ettevotete
digitaliseerimisse ja automatiseerimisse vdivad
muuta ettevdtted tootlikumaks. Lisaks on oluline
tagada  hea  transpordilihendus tlejaénud
Euroopaga ja riigi sees, et toetada Eesti ettevotete
ekspordipotentsiaali ja konkurentsiv8imet.

Investeeringud on  olnud  majandusliku
lahenemise liikumapanev joud. SKP kasvu
komponentide jaotus néitab, et kapitalimahukus on
alates riigi ELiga Uhinemisest suurenenud
keskmiselt ligikaudu kahe protsendipunkti vérra
kiiremini kui ELis (vt joonis 3.4.3). Kuid viimase
kahe kiimnendi (ldised head tulemused varjavad
aga investeeringute erinevusi  finantskriisile
eelnenud ja jéargnenud aastatel. Pérast Kkriisi
vahenesid eelkdige erasektori investeeringud ja
need on praegu uldjoontes ELi keskmisel tasemel.
See vahenemine Kkajastab Ulekuumenemisele
jargnenud kohandumist ja annab marku majanduse
jarkjargulisest kiipsemisest. Samas vdib see
osutada ka investeerimiskitsaskohtade olemasolule
(vt tekstikast 3.4.1).
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Joonis 3.4.3. SKP elaniku kohta, absoluutkasvu jaotus 2005-  Immateriaalsesse varasse kogu majanduses
2017 tehtud investeeringute osakaal on suurenenud,
kuid on endiselt oluliselt allpool ELi keskmist.
Investeeringud intellektuaalomandisse
moodustasid 2017. aastal 10,4 % investeeringute
kogumahust, kusjuures kdige rohkem panustasid
kutsealane ja teadustegevus ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektor.
Tootmisettevotete investeeringud
m o> intellektuaalomandidigustega seotud toodetesse
olid alla majanduse keskmist taset. See on osaliselt
pdhjendatav majanduse struktuuriga — paljud
suurettevotted tegelevad lepingupdhise tootmisega
ning véikestel ettevotetel puuduvad
intellektuaalomandisse investeerimiseks teadmised
ja vahendid.

|

SKP

Kapitalimahukus 2,54

Tootlikkus

Koguteguritootlikkus

Tootajate alusharidus 0,15

[ -

-1

o

1 2 3

Panus SKP aastasesse absoluutkasvu (2005-2017).
Horisontaalteljel kajastatakse protsendipunktides panust
absoluutkasvu.

Allikas: Euroopa Komisjon

Joonis 3.4.5. Era- ja avaliku sektori investeeringute maar
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Investeeringute struktuur on (Uha enam 30
tootlikkusele suunatud. Eesti investeeringute
struktuur on viimastel aastatel muutunud. Ehituse 25
osakaal koguinvesteeringutes on  jark-jargult
vahenenud, samas kui investeeringud masinatesse B 20
ja seadmetesse on suurenenud (vt joonis 3.4.4). &
See naitab, et investeeringud on Eestis ha enam 815 Eest avalik sektor
tootlikkusele suunatud, mis osutab k&imasolevale Eesti erasektor
tehnoloogia  uuendamisele  ja  majanduse 10 = = = Euroala avalik sekior
automatiseerimisele, mis soodustab tootlikkuse ; = = - Furoala erasektor
kasvu. Samal ajal on tootlikkust suurendavad e - - - ————_ _
erasektori investeeringud teadus- ja 0
arendustegevusse olnud vdikesed (vt lisateave 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17
allpool kéesolevas punktis). Allikas: Euroopa Komisjon
Joonis 3.4.4. Investeeringud vardliikide ja aastate kaupa Véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
50 rahvusvahelistumise seisukohast on Eesti
tulemused kooskdlas ELi keskmisega. Viimastel
40 aastatel on riik vétnud mitmeid meetmeid, mis on
aidanud parandada olukorda selles valdkonnas.
B 30 2017. aastal ja 2018. aasta esimeses kvartalis tehti
& teatavaks Eesti é&ridiplomaatia strateegia. Selle
= 20 eesmark on suurendada Eestis valismaiseid
1 otseinvesteeringuid ja toetada Eesti ettevdtete
eksporti. Oluline on teha tdiendavaid jdupingutusi
0 ja investeeringuid, kuna eksportivad ettevotted on
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 tootlikumad, neil on paremad kasvuvaljavaated ja
®intellektuaalomanditooted need vdivad toetada innovatsiooni ja teadmiste
@EMasinad ja seadmed .. . -
®Muud hooned ja struktuurid (bruto) ulekandumist riigis.

mElamud (bruto)
W Ehitus kokku

Allikas: Euroopa Komisjon
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Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

Tootlikkuse kasvu sdilitamiseks on tdendoliselt
vaja investeeringuid, mis toetavad liikumist
kérgtehnoloogia- ja teadmismahukate sektorite
suunas. Eesti majanduses domineerivad madala ja

keskmiselt ~madala tehnoloogilise tasemega
sektorid. Ligikaudu 10 % tootmisettevdtetest
tegutseb kdrgtehnoloogilise ja

kesktaseme/kdrgtehnoloogilise tootmise sektorites,
loob ligikaudu 21 % todkohtadest ja annab 24 %
lisandvéartusest. Innovaatilistes sektorites kiiresti
kasvavate ettevétete to6hdive osakaal (*°) on Eestis
véike (3,2 %) ja jaab alla ELi keskmise (4,8 %).
Samal ajal on paljud nendest ettevGtetest
spetsialiseerunud lepinguphisele tootmisele ning
teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus toimub
vélismaal. See  muudab  need  sektorid
rahvusvahelise konkurentsi suhtes tundlikuks, sest
palgakasv jatkub. Sissetulekute lahenemine ELi
tasemele saab Eestis jatkuda juhul, kui rohkem
ettevGtteid hakkab tegelema teadustegevuse ja
innovatsiooniga  ning  liigub  Ulemaailmses
vaartusahelas (Ulespoole. Seevastu l&heb Eestil
hasti teadmistepbhiste teenuste valdkonnas, mis
annab Uha enam lisandvéartust majandusele. Vaja
on nii era- kui ka avaliku sektori investeeringuid,
et tagada innovatsiooni laiaulatuslikkus, tootada
valja uusi tooteid ja teenuseid, siseneda uutele
turgudele ja parandada td6tajate oskusi.

Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabeliga
mdobdetavad innovatsioonitulemused on Eestis
langenud. Kuigi Eesti kuulub jatkuvalt méddukate
uuendajate hulka (Euroopa Komisjon, 2018h),
tdmbavad innovatsioonitulemusi alla
innovatiivsete vaikeste ja keskmise suurusega
ettevitete véike osakaal, muule kui teadus- ja
arendustegevusele tehtavate innovatsioonikulutuste
vahenemine ning ebapiisav ettevdtete ja avaliku
sektori  koost6d (Euroopa Komisjon, 2018i).
2017. aastal oli toote- vOi protsessiuuendusega
tegelevate véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete osakaal alla 30 % ELi keskmisest ning
turundus- voi organisatsiooniuuendusega
tegelevate ettevdtete osakaal alla 20 % ELi
keskmisest. Selliste vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete osakaal, kes enda hinnangul tegelevad
ettevottesisese innovatsiooniga, on pisut suurem,

(®) Tootajate arv suure kasvupotentsiaaliga ettevétetes
mdddetuna to6hdivena (kasv 10 % voi rohkem) 25 % kdige
innovaatilisemates sektorites, mis on kindlaks méaratud
CIS*KIA punktide alusel.
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kuid jaab siiski alla 40 % ELi keskmisest (ibid.).
Selleks et saada Ule uutesse sektoristesse ja uutele
turgudele sisenemise toketest, on vdikestel ja
keskmise suurusega ettevotetel wvaja sihiparast
innovatsioonitoetust. Kasuks tuleb, et Eestis on
juba ettevdtlussbbralik  keskkond ja  korge
kolmanda taseme hariduse omandamise tase.

Intellektuaalomandi tootmise valdkonnas on

Eestil mdned head naitajad, kuid
investeeringud  selles  valdkonnas j&avad
allapoole ELi keskmist (vt joonis 3.4.6).

Kaubamérgi- ja disainitaotluste arv oli Ule ELi
keskmise (Euroopa Komisjon, 2018i).
Patenditaotluste vallas on Eesti néitajad paremad
kui teistel Balti riikidel, kuid ja&vad tugevasti alla
ELi keskmisele ja P6hjamaade néitajatele. Selliste
tootleva todstuse ettevdtete arv, kes tegelevad uute
toodete v@i teenuste arendamisega, on suhteliselt
vdike ning teadlikkus ja teadmised patentide
saamise menetluste kohta on piiratud.

Joonis 3.4.6. Investeeringud intellektuaalomandiodigustega

seotud toodetesse (bruto)

% SKPst

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

...... EL e E e sti - e | Gti

Leedu e S00ME Rootsi
Allikas: Euroopa Komisjon
Erasektori investeeringud teadus- ja

arendustegevusse on suhteliselt vaikesed ja
kontsentreeritud. Ettevitete  teadus-  ja
arendustegevuse maht 2017. aastal pisut vahenes ja
oli 0,61 % SKPst, mis on pool ELi keskmisest
(1,36 %). Investeeringud teadus- ja
arendustegevusse on kontsentreerunud vahestesse
ettevGtetesse ning nende maht on véikestes ja
keskmise suurusega ettevdtete puhul v&henenud
(0,55 %-It SKPst 2010. aastal 0,32 %-le SKPst
2015. aastal — pisut ule ELi keskmise (0,30 %)).
Ettevdtete kulutused teadus- ja arendustegevusele



on suurimad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektoris (40 %) ja
tootleva  toostuse  sektoris (25 %). Kuigi
EttevOtluse Arendamise Sihtasutus on kdivitanud
programmi  tootearenduse ning teadus- ja
arendustegevuse toetamiseks, on vaja
markimisvédrseid investeeringuid, et aidata Eesti
ettevGtetel jouda jérgi Euroopa omadele ning
edendada  Euroopa  konkurentsivdimet  ja
tootlikkust.

Teaduse ja majanduse nork seos on Eesti
teadus- ja innovatsiooniststeemi  alaline
puudus. Uhest kiiljest on puudusi teadusuuringute
teemade prioriseerimisel majandusele olulistes
valdkondades ning méningaid kohandusi on vaja
teha aruka spetsialiseerumise strateegias. Teisest
kiljest ei kasutata piisavalt ara teadustulemusi, mis
on osaliselt tingitud sellest, et Eesti ettevGtete
suutlikkus teadus- ja arendustegevuse tulemuste
rakendamisel on piiratud. Ettevotted tellisid
ulikoolidelt ja riiklikelt teadusasutustelt (ksnes
6 % teadustegevusest, mis on ELi keskmise
lahedal. Enamik doktorikraadi omandanutest jaab
toole teadussektorisse ja nende osakaal ettevdtete
t66jous on kullaltki vaike (keskmiselt 2 % t66joust
vorreldes 4 %ga ELis). Selleks et kaasata
ettevBtteid ja teadusasutusi koostddprojektidesse
ning  suurendada  ettevbtete  tehnoloogilist
suutlikkust, peaksid aruka spetsialiseerumise
strateegial pBhinevad poliitikameetmed hdlmama
stiimuleid teadus- ja arendusasutuste
baasrahastamisel ning uusi taristuinvesteeringuid
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strateegilistes valdkondades — peamiselt info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia ning
ressursivaartustamise valdkonnas.
Teadus- ja innovatsioonisiisteemi puuduste

korvaldamiseks vBetud meetmete mdju on
olnud piiratud. Naiteks toetus
kompetentsikeskustele, innovatsiooni- ja
arenguosakud ning platvorm ADAPTER (*) ei ole
teadus- ja arendustegevust margatavalt
suurendanud. Ka klastrite roll on olnud vahendite
nappuse tottu piiratud. Programm NUTIKAS,
millega edendatakse rakendusuuringuid aruka
spetsialiseerumise valdkondades, on
labivaatamisel, sest selle senine elluviimine on
olnud aeglane. (*") Tehakse uusi algatusi, et
toetada tootearendust (,,minu esimene toode®),
teedrajavate teadustulemuste turustamist
(,,kontseptsiooni tdendus) ja digitaliseerimist

tootmissektoris.  Lisaks on Eesti tellinud
programmi ,,Horisont 2020% poliitika
toetusvahendi  raames oma  teadus- ja
innovatsioonisusteemi valisanallisi, et toetada
joupingutusi  teaduse ja majanduse paremal
Uhendamisel.

(*) ADAPTER on Eesti ilikoolide ning teadus- ja

arendusasutuste vorgustik, mille kaudu saavad ettevdtted ja
organisatsioonid  kiiresti ja usaldusvaarselt (ihendust
teadus- ja arenduskogukonnaga.

(*) Kogueelarve on 50,7 miljonit eurot, millest iiksnes iile
12 miljoni euro on eraldatud 35 rahastamisele kuuluvale
projektile.



3.4. Konkurentsivdime reformid ja investeeringud

Tekstikast 3.4.1. Eesti investeerimisprobleemid ja reformid

Punkt 1. Makromajanduslik perspektiiv

Kooskdlas tilemaailmse suundumusega aeglustus Eestis parast kriisi investeeringute kasv,
kuid see on jatkuvalt kiirem kui ELi keskmine. Investeeringute osakaal SKPs on olnud
ligikaudu 23 %. Investeeringute osakaal on suurim ehituse ning masinate ja seadmete
valdkonnas. Investeeringud immateriaalsesse varasse on suurenenud, kuid on endiselt alla
ELi keskmise. Aastapdhine investeerimismaar on varasematel aastatel markimisvaarselt
kdikunud, mis kajastab oluliste Uihekordsete projektide ja ELi vahendite tstklilisuse mdju.

Punkt 2. Investeerimistokete ja kdimasolevate reformide hindamine

Finantssektor /|t EEWIE
e SRS 5 rdepass rahastamisele

ULLEIS B Teadusasutuste ja ettevatete koostoo
arendustegev

us ning Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
innovatsioon [ENESENIT

Regulatiivne/ halduskoormus

Avalik haldus

Riigihanked /avaliku ja erasektori

Avalik haldus/ partnerlus

ettevotiuskes
kkond Kohtusiisteem

Maksejduetusraamistik

Konkurents ja digusraamistik

Tookaitsealased digusaktid ja
toolepingute raamistik

Ariteenused / reguleeritud kutsealad

Jaesektor

Sektoripohise [EAAS

Tooturg/
haridus

d digusaktid

Palgad ja palgakujundus Digimajandus / telekommunikatsioon

Haridus, oskused, elukestev 6pe

Legend:

Investeerimistokkeid ei ole tuvastatud
Investeerimistdkked, mille suhtes

CSR kohaldatakse ka riigipShiseid soovitusi
Edusammud puuduvad

Vahesed edusammud

Mbningad edusammud

Markimisvadrsed edusammud
Taielikult rakendatud
Ei ole veel hinnatud

Eestis on mitmeid probleeme. Nende hulka kuuluvad elanikkonna vahenemine ja
piirkondlikud erinevused (vt punkt 2). Avaliku sektori asutusi peetakse tldiselt tdhusaks,
tulemustele orienteerituks ja majandustegevust soodustavaks. Kuid vorreldes ELi
parimate nditajatega on Eesti majanduse kapitalimahukus ja tootmistegurite
kogutootlikkus suhteliselt vdike. Viimastel aastatel on Eesti ettevOtteid mdjutanud
oskuste nappus ja suured sisenemistdkked sektorites, kus konkurentsivbime
saavutamiseks on vaja teha markimisvaarseid investeeringuid teadus- ja arendustegevusse
ning innovatsiooni. Investeeringuid ja tootlikkust saab edendada maksejduetusraamistiku
ajakohastamise ning teadusasutuste ja ettevotete koost6d parandamise kaudu.

Moned investeerimistokked ja rakendatavad prioriteetsed meetmed

1. Vahemusaktsiondride kaitse ja maksejouetusmenetlus on endiselt kdige kriitilisemad
aritegevust mojutavad kisimused. Maksejouetusmenetlus kestab Eestis umbes kolm
aastat ja sissendudmismadr on pisut tle 40 %. See hoiab t66j6udu ja rahalisi vahendeid
kinni véhetootlikes ettevOtetes. Sellel on negatiivnhe mdju investeerimis- ja
rahastamisstiimulitele. 2019. aastal on kavas votta vastu seadusandlikud muudatused
pankroti, saneerimise ja vOla restruktureerimise vallas (vt punkt 3.4).

2. Teadusasutuste ja ettevOtete koostdo ei ole jatkuvalt piisav. See vdib olla tingitud
erasektori teadus- ja innovatsioonitegevuse edendamiseks vdetud meetmete vahesest
mdjust ning ka mdnest piirkondlikust eriparast. KOik Eesti piirkonnad jadvad maha
todstuse digitaliseerimise ning ressursi- ja energiatdhususe vallas (vt punkt 3.4).
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Avaliku  sektori  kulutused teadus- ja
arendustegevusele on suurenenud, kuid on
endiselt alla ELi keskmise. Avaliku sektori
kulutused teadus- ja arendustegevusele joudsid
2017. aastal 0,66 %ni SKPst, mis on allpool ELi
keskmist (0,69 % SKPst). Kuna ligikaudu 48 %
teadus- ja arendustegevuse rahastamisest saadakse
praegu ELilt, kavatseb Eesti suurendada teadus- ja
arendustegevusele  riigieelarvest  eraldatavaid
vahendeid 1 %ni SKPst (**). Riigi teadustulemuste
kvaliteet mdodetuna selliste avaldatud artiklite
arvuga, mis kuuluvad 10 % koige enam tsiteeritud
artiklite hulka, on alla ELi keskmise, kuid see on
parandanud (*). Eesti riiklikule teadussiisteemile
tuleb kasuks rahvusvahelises koost0s
avaldatavate teaduspublikatsioonide suur arv ning
valisriikidest parit teadlaste (10 % teadlastest) ja
doktorantide (17 %) arvu suurenemine 2017.
aastal. Kdrgharidus- ja teadusasutuste
baasrahastamise oluline suurenemine
(kolmekordistus viimasel neljal aastal — 9 miljonilt
eurolt 27 miljonile eurole — ja peaks ka 2019.
aastal suurenema) peaks tfendoliselt edendama
avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
slisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust. Teadusbaasi
kvaliteedi paranemine Eestis ei aita siiski veel
kaasa ettevGtete teadus- ja arendustegevusele.

Digitaliseerimine

Hoolimata Eesti juhtpositsioonist e-valitsuse
vallas, on Eesti ettevOtete digitaliseerimisel
endiselt  raskusi, mistdttu jaab  téielik
tootlikkuse potentsiaal kasutamata. Hoolimata
hiljutistest edusammudest jadvad Eesti tulemused
digitaaltehnoloogia  integreerimisel  tddstuses
allapoole ELi keskmist (Euroopa Komisjon,
2018j). Internetis kaupu vdi teenuseid miivate
Eesti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete
osakaal (15,4 %) jaab allapoole ELi keskmist
(17,2 %). Ligikaudu 8,3 % vdikestest ja keskmise
suurusega ettevotetest muib internetis kaupu voi
teenuseid piiritleselt. 17,1 % vaikeste ja keskmise
suurusega  ettevGtete  jaoks on  peamine
kaubandustoke kéttetoimetamise kdrge hind.
Positiivse poole pealt Uletab Eesti ettevotete e-

(*® Rakenduskava 2016-2019 Eesti teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepdhine
Eesti* eesmérkide saavutamiseks.

(*) 10% maailmas enim tsiteeritud teaduspublikatsioonide
seas olevate publikatsioonide keskmine néitaja on Eestis
7,6, samas kui ELi keskmine on 11,1.
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kaubanduse kaive pisut ELi keskmist (vastavalt
11,4% ja 10,3%). Avaliku sektori toetuse
paremaks suunamiseks Kkaivitab Eesti auditi
majanduse digitaliseerimise ja automatiseerimise
kohta ja seejérel koostab toetuskava. Nii avalik kui
ka erasektor peaksid selles valdkonnas tegema
taiendavaid investeeringuid.

Digitaalsete oskuste kattesaadavus on teatavates
sektorites  jatkuvalt probleem. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektor on olnud
oluline lisandvaértusega todkohtade loomisel (vt
punkt 1 ja joonis 1.5). Seades prioriteediks oskuste
nappuse leevendamise selles sektoris, on Eesti
tihistanud ELi-vélistest riikidest saabuvate info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide
kvoodi ja on suurendamas toetust selliste
spetsialistide to6levotmiseks sektoris, sealhulgas
kavandatud nn digirdnduri viisa skeemi kaudu.
Katsekoolitusprogrammi  ,,Vali  IT*“ raames
pakutakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
sektoris  sihipdrast Umberdpet. Lisaks aitab
programm L IT  Akadeemia“  suurendada
ulikoolidiplomiga infotehnoloogiaspetsialistide
arvu. Kuigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
sektoris on spetsialistide leidmine muutunud
lintsamaks, on to6tleva todstuse sektoris jatkuvalt
probleeme. 2017. aastal oli selliste
tootmisettevotete osakaal, kus on tddle vdetud
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialist,
ainult 14 %. Samuti j&db Eesti maha ettevdtete
pakutava info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
koolituse vallas — 2017. aastal pakkus sellist
koolitust uksnes 13 % ettevGtetest, ELi keskmine
nditaja oli aga 21 %.

Uhenduvuse osas on Eesti tulemused kooskdlas
ELi keskmisega, kuid ulikiire lairibatihenduse

vallas on veel potentsiaali. Pusivdrgu
lairibalihenduse leviala on alla ELi keskmise
(osaliselt kompenseerib seda mobiilse

lairibaiihenduse leviala), mis on peamiselt tingitud
vahesest  kattesaadavusest — maapiirkondades.
Uhenduvusalaseks eesmargiks on pakkuda kdigile
elanikele dle 30 Mbp/s internetilihendust ja
saavutada 2020. aastaks, et vdhemalt 60 %
kodumajapidamistest kasutab internetitihendust,
mille kiirus on {le 100 Mbp/s. Kuigi ulikiire
internetitihenduse leviala osas edestab Eesti ELi
keskmist 13 protsendipunkti vdrra, siis selle
kasutuselevott on olnud ELi keskmisest tunduvalt
tagasihoidlikum. Usaldusvéarse  ja kiire
internetitihenduse tagamisel Eesti maapiirkondades



vOib kasuks tulla ka 5G vorkude tulemuslik
kasutuselevott. See nditab, et EstWini ja nn
viimase miili projektide I8puleviimine peaks jdédma
prioriteediks. Seevastu on Eesti saavutanud haid
tulemusi  mobiilse internetitihenduse leviala
laiendamisel: neljanda pdlvkonna mobiilside on
kattesaadav 96 %-le elanikkonnast ning Eesti on
esirinnas mobiilse lairibatihenduse kasutuselevGtu
0sas (125 liitumislepingut 100 inimese kohta).

Transport

Kuna Eesti asub ELi &é&realal ja tema
rahvastikutihedus on vaike, on
majandustegevuse  seisukohast  esmatahtis
toimiv transpordisiisteem. Eestil on kdrge
kvaliteediga taristu, eelkbige sadamate puhul
(Maailma Majandusfoorum, 2018).

Lennujaamataristu on viimasel ajal paranenud.
Uldine maismaatransporditaristu kvaliteedi
suundumus on samuti positiivne.

Eesti ei ole seni teinud palju edusamme
Uleeuroopalise transpordi pdhivdrgu
valjaarendamiseks. Investeerimisvajadus
transpordisektoris on kuni 2030. aastani endiselt
markimisvaarne — Eesti ametiasutuste hinnangul
3,5 miljardit eurot (*°). Rail Balticu kavakohane
taielik elluviimine 2026. aastaks (*') on esmatahtis,
et lahendada liiklusummikute probleem ning
tagada saastlikkus ja tihendus Ulejaanud siseturuga.
Kaupade ja reisijate raudteevedu on praegu
tagasihoidlik, sest taristu pdhja-1duna suunal ei ole
piisavalt Uhendatud ega koostalitlusvGimeline,
ning liikluses domineerivad veokid ja autod,
millega kaasneb negatiivne keskkonnamdju.
Arendada v0i parandada tuleks ka uleeuroopalise
transpordivérgu muid osasid ning uleeuroopaliste
transpordikoridoride ja riikliku v8i kohaliku
transpordivBrgu Uhendust. Riigisiseste ja kohalike
rongireisijate arv on tdnu uute rongide ostmisele ja
kiiremale Uhendusele mérkimisvaérselt suurenenud
(4,1 miljonilt 2013. aastal 7,7 miljonile 2018.
aastal). Praegu pohiliinidel sBitvate rongide

() Tapsemalt on vaja 2,4 miljardit eurot (leeuroopalise
transpordi pdhivorgu jaoks, 0,6 miljardit eurot tldise vdrgu
jaoks ja 05 miljardit eurot muude
transpordiinvesteeringute  jaoks, mis holmavad kdigi
transpordiliikide  projekte, millest Rail Baltic on
Ulekaalukalt suurim.

(*) Uus uic (Rahvusvaheline Raudteeliit)
standardrodpmelaiusega kiirraudtee P6hjamere-Laénemere
pdhivérgukoridoris, C(2018) 6969 final
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transpordivéimsus  ei suuda  suurenenud

transpordin6udlust rahuldada.

Tabel 3.4.1.  TEN-T pohivorgu valmisehitatud osa 2016.
aasta seisuga
Maanteed Tavaraudteed Kiirraudteed Siseveeteed
34,1 2,7 0 ei ole asjakohane

Allikas: Euroopa Komisjon

Transporditaristu jatkusuutlikkus on
murekoht. Kuigi pdhimaanteede taristut on
arendatud, tuleb  teha lisainvesteeringuid
kdrvalmaanteede Uldise kvaliteedi parandamiseks

ja olemasoleva teedevdrgu hooldamiseks.

Eesti transpordististeem
keskkonnavaenulik. Eesti
10 % taastuvenergia

transpordisektoris 2020. aastaks, samuti
2030. aastaks seatud eesmargid. Selleks
kavatsetakse kehtestada kohustuslik biokituste
tarne (7 %) nbue ja edendada biometaani
kasutamist sGidukites (3 %). Transpordisektoris
taastuvenergia kasutamise tase (0,4 %) on pusinud
muutumatuna alates 2012. aastast. Lisaks on Eestis
midudavad uued s6idukid keskmiselt ELi kdige
keskkonnavaenulikumad ning enamik  Eesti
raudteevorgust toimib diislikitusega.
Elektrifitseeritud on (ksnes pealinnaldhedased
raudteeliinid (vt punkt 3.4.2). Hoolimata viimastel
aastatel  voetud  meetmetest (*)  on
alternatiivkituseid kasutavate sdidukite miik
vdhenenud: 2,7 %-It 2012. aastal 0,2 %-le
2017. aastal. Kuigi Tallinnas ja mdones teises
omavalitsuses tasuta uhistranspordi kehtestamisel
on olnud positiivne mdju, on liiklusummikud
endiselt probleem, eriti Tallinnas. V@8ib olla vaja
taiendavaid sihipéraseid meetmeid ja
investeeringuid 0histransporti, et parandada selle
kattesaadavust ja  sagedust.  Taastuvenergia
eesmdrgi saavutamiseks on Eesti kehtestanud
kohustusliku  transpordikiituste  biokutustega
segamise ndude, kusjuures 1. aprilliks 2019 peab
biokutuse osakaal teatavates transpordikitustes
olema 6,4 % ja 1. jaanuariks 2020 10 %. Samas ei

on jatkuvalt
kavatseb tdita oma
osakaalu eesmargi

ole Eesti vOtnud sihipdraseid meetmeid (nt
(*®) Riigitilese elektrikiirlaadijate  vorgustiku  ehitamine,
meetmed biokutuste kasutamise edendamiseks

thistranspordis, maksusoodustused veeldatud naftagaasi ja
biometaani kasutamise edendamiseks ning
uuendusmeetmed transpordindudluse vahendamiseks.



transpordimaksud), et soodustada Uleminekut
keskkonnas6bralikematele s@idukitele (vt punkt
3.1.2), ja kohustuslik segamisndue ei pruugi tagada
eesmérgi saavutamist, kuna ndue ei kehti koigile
transpordikutustele.

Joonis 3.4.7. Taastuvenergia osakaal franspordisektoris

Taastuvenergia osakaal energia
kogutarbimises transpordisektoris, %

o B N W M OO O N

12 13 14 15 16

Eesti e e e EL

Allikas: Euroopa Komisjon

Ringmajandus

Eestil on selge investeerimisvajadus seoses
Uleminekuga  ringmajandusele. Hoolimata
valitsuse ~ toetusest  ©koinnovatsioonile  ja
ringmajandusele, jadb Eesti ©6koinnovatsiooni
koondnéitaja peaaegu 40 % alla ELi keskmisele.
Ressursitbhusus on Eestis ks kdige olulisemaid
ringmajanduse ja Okoinnovatsiooni valdkondi,
kuid paraku on see ka kbige ronkem muret tekitav.
Hoolimata méningatest edusammudest viimastel
aastatel, on Eesti nditajad ressursitootlikkuse vallas
endiselt Ghed ELi halvimad. Vahe ELi keskmisega
on suurenemas ning praegu on Eesti néitajad
sellest ligikaudu kolm korda halvemad. Seevastu
taaskasutusse vdetud materjali osakaal materjali

kogukasutuses on ELi keskmisel tasemel
(ligikaudu 12 %).
Eesti on teinud mdningaid edusamme

olmejaatmete vahendamisel, kuid ringlussevétu
maar on endiselt madal. Kindlate jarelduste
tegemine  jaatmekéitlusmeetodite  suundumuste
kohta Eestis on keeruline, sest jadtmeandmeid on
aastatel 2010-2015 korrigeeritud. Siiski on selge,
et Eesti on teinud edusamme olmejédtmete
prugilatesse ladestamise (2016. aastal 10 %, mis
on véiksem kui ELi  keskmine 24 %)
vahendamisel. Enamik neist ja&tmetest suunati
siiski pdletamisse, mis on nildd Eestis valdav
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jadtmekéitlusmeetod (46 %  2016.  aastal).
Olmejaatmete ringlussevotu méar on 28 %, mis on
alla ELi keskmise (46 %). Komisjoni varajase
hoiatamise aruande (Euroopa Komisjon, 2018k)
kohaselt on oht, et Eesti ei suuda tdita
2020. aastaks seatud olmejéétmete ringlussevotu
eesmérki, milleks on 50 %. Edusamme ei ole
tehtud liigse pbletamise ja mehaanilis-bioloogilise
tootlemise piiramisel.

Ainult véike osa Eesti vaikestest ja keskmise
suurusega ettevotetest astub samme oma
ressursitbhususe  ja  keskkonnas6bralikkuse
parandamiseks. Ligikaudu 21 % Eesti vaikestest
ja keskmise suurusega ettevdtetest vdtab meetmeid
energia séastmiseks, kuid ainult 8% vee
séastmiseks ja 9 % jaatmete vahendamiseks. Eesti
vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted
tegelevad kdige vdhem materjalide s&astmisega
(15 % ettevGtetest) ja ringlussevdtuga materjalide
vOi jadtmete ettevBttesisese korduskasutuse teel
(13 % ettevdtetest). Uksnes 5 % ettevdtetest tootab
vélja tooteid, mida on lintsam hooldada, parandada
vOi taaskasutada. Samal ajal kuulub Eesti riikide
hulka, kus vdikestel ja keskmise suurusega
ettevGtetel on vahem takistusi ressursitdhusamaks
muutumisel. Suur osa véikestest ja keskmise
suurusega  ettevotetest (42 %)  leiab, et
ressursitdhususe edendamiseks voetud meetmed ei
ole mdjutanud tootmiskulusid, ja 84 % neist
tugineb  selliste  investeeringute  tegemisel
tdendoliselt iseenda rahalistele  vahenditele.
Euroopa Komisjoni andmetel (2017c) ei paku
praegu ligikaudu 14 % ettevotetest
keskkonnaséastlikke tooteid vdi teenuseid, kuid
kavatsevad seda teha kahe jargmise aasta jooksul
(Euroopa komisjon, 2018l).

3.4.2. UHTSE TURU INTEGRATSIOON

Energialiit

Taastuvenergia osakaal Eesti summaarses
energia I6pptarbimises suurenes 2017. aastal
pisut. See oli 29,2%, mis juba Uletab riigi
2020. aastaks seatud eesmarki (25,0 %). See on
tingitud taastuvenergia suurest osakaalust eelkdige
soojuse ja elektri tootmisel. Eesti ei pruugi suuta
tita taastuvatest energiaallikatest parineva
transpordikituse eesmérki (10 %) (vt punkt 3.4.1).
Vaja on tdiendavaid jOupingutusi, et téita
2020. aasta riiklikud energiathususe eesmargid.



Suur hoonete

puhul (

energiasaastu on

43) )

potentsiaal

Eesti on méaratlenud taastuvate energiaallikate

ning energiatdhususe toodete ja teenuste
edasiarendamise  meetmetena, millel on
positiivne moju majanduskasvule ja

konkurentsivBimele. Energiatbhususe meetmete
rakendamise ja transpordisektoris alternatiivsete
energiaallikate kasutamise toetamise prognoositav
kogukulu aastatel 2018-2021 on 380 miljonit
eurot. Peamised rahastamisallikad on ELi
Uhtekuuluvuspoliitika vahendid (240 miljonit
eurot) ja ELi heitkogustega kauplemise siisteemist
saadavad tulud (71 miljonit eurot) (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2017).

Balti riikide elektrivdrkude siinkroniseerimine
Mandri-Euroopaga jaab jargmistel aastatel
esmaseks prioriteediks (*)). Selle eesméark on
suurendada varustuskindlust kogu La&nemere
piirkonnas ja saada rohkem kasu uhtse turu
eelistest.  Selle projekti elluviimiseks tuleb
tugevdada kolme Balti riigi sisevorku, rajada
alaliskdrgepingeliin Leedu ja Poola vahele ning
votta optimeerimismeetmeid. Vajalikuks taristu
ajakohastamiseks on vaja markimisvaarseid
investeeringuid.

Eesti liberaliseeris elektri jaeturu 2013. aastal
ja on ELis esirinnas dunaamilise hinnaga

lepingute kéattesaadavuse seisukohast. Need
lepingud  hdlmavad ligikaudu  kolmandikku
elanikkonnast ja kajastavad vahetult hinda

hulgimiiigi  hetketurul. Kuigi Eesti viis I6pule
nutiarvestite kasutuselevftu ja arendas valja
andmekeskuse, et tagada andmete tbhus
kasitlemine energia jaeturgudel, on tarnijat
vahetavate kodumajapidamiste osakaal suhteliselt
vaike, mis omakorda v8imaldab turgu valitsevatel
ettevotjatel sdilitada suur turuosa. Lisameetmed
vBivad suurendada tarbijate rolli turul.

Piirkondliku maagaasituru arendamine on
olnud elektrituru omast aeglasem. Maagaasi
hulgihinnad on Eestis viimastel aastatel langenud,
kuid on jatkuvalt ELi keskmisest kdrgemad, mis
on osaliselt tingitud konkurentsi puudumisest

(*®) 2015. aastal oli eluasemesektor Eesti kéige energiakulukam
sektor, mille arvele jai 31 % energia |8pptarbimisest, mis
on Ule ELi keskmise (25,4 %).

(*) Kavas I8pule viia 2025. aastaks.
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piirkonnas. Prognooside kohaselt peaks konkurents
gaasiturul pdrast laiema piirkondliku gaasituru
loomist 2020. aastal suurenema. Paljud
taristuprojektid on juba k&imas (nt Balticconnector
torujuhe, Karksi gaasimd6tejaam ja Poola—Leedu
gaasitihendus). Need aitavad kaasa allikate ja
tarneteede  mitmekesistamisele, tuues kaasa
suurema konkurentsi kogu La&nemere
idapiirkonnas.

On vaja tdiendavaid jéupingutusi, et saavutada
2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite
vahendamise eesmark heitkogustega
kauplemise susteemi mittekuuluvate sektorite
puhul. Praeguste poliitikameetmete puhul ja&b
Eestil prognooside kohaselt oma 2030. aasta
eesmark tditmata 26 protsendipunkti ulatuses.
Probleemid on  eelkdige transpordi- ja
pdllumajandussektoris.  Prognooside  kohaselt
suureneb praeguste poliitikameetmete puhul heide
mdlemas sektoris. Esialgsete andmete kohaselt oli
heide  heitkogustega  kauplemise  silisteemi
mittekuuluvates sektorites 2017. aastal pisut
suurem Kkui aastaks eraldatud heitkogus, kuid
2020. aasta  eesmark  prognoosi kohaselt
saavutatakse. Lisaks sellele on Eesti majandus
ELis (ks slsihappegaasi tekitavamaid, mis on
tingitud pdlevkivi olulisest rollist energiatootmisel.

Kliimamuutused juba mdjutavad Eestit
rannikualade erosiooni ja Uleujutuste kujul,
mdjutades majandust ja kahjustades taristut.
Riiklik Kkliimamuutustega kohanemise strateegia
vOeti vastu 2017. aastal. Tegevuskavas on esitatud

prioriteetsed valdkonnad, mis eeldavad
investeeringuid maakasutusse, sealhulgas
rannikualad, muud Uleujutusohuga  alad,
maaparandus, niisutus, kuivendus ja

linnaplaneerimine, samuti transport, energiataristu
ja hooned.

Eesti riiklik energia- ja kliimakava on kavas
vastu votta 31. detsembriks 2019, nagu on
nahtud ette energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist késitleva maarusega (*). Kavas
antakse Ulevaade Eesti investeerimisvajadustest
aastani 2030 energialiidu eri valdkondade puhul,
sealhulgas taastuvenergia, energiatbhusus,
varustuskindlus, kliimamuutuste leevendamine ja

(*®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta
madrus (EL) 2018/1999, milles késitletakse energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist.



nendega kohanemine. Esitatud teave, sealhulgas
28. detsembril 2018 esitatud kava projekt, aitab
veelgi paremini kindlaks teha ja hinnata energia ja
kliimaga seotud investeerimisvajadusi Eestis.

3.4.3. PIIRKONDLIK MOODE

Sotsiaalsete ja  majandustulemuste  vahe
pealinnapiirkonna ja riigi ulejdanud osa vahel
on suurenenud. Aastatel 2012-2016 suurenes
SKP elaniku kohta Harju ja Tartu maakonnas ule
20%, samas kui neljas maakonnas see
vahenes (*°). Piirkondlikud erinevused on suured
ka tooviljakuse ja toohGive seisukohast. Mitu
piirkonda ja&b EList tegelikult (iha rohkem maha.
See kajastab muutust  pealinnapiirkonna
majandusstruktuuris, kus 77 % lisandvéartusest
saadakse  teenustest,  kusjuures info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ja finantsteenuste
ettevotteid on kullaltki palju.

Piirkondlikud erinevused on tingitud linna- ja
maapiirkondade erinevustest, rahvastikukaost
ja sotsiaalsetest erinevustest. Ligikaudu 30 %
elanikkonnast elab maapiirkondades. Inimesed
kolivad pealinnapiirkonda, sest seal on paremad
toovBimalused ja suurem sissetulek (vt joonis
3.4.8). Selle tagajarjel on maapiirkondade
omavalitsused  silmitsi  probleemiga, kuidas
kohandada teenuseid nii, et need vastaksid
véheneva ja vananeva elanikkonna vajadustele.
Need probleemid on seotud sotsiaalse taristu
pakkumise ning Opetajate ja  perearstide
vahesusega.

Kvalifitseeritud t66j6u nappus ja tGldine oskuste
ndudlusele mittevastavus mdjutavad tugevalt
aarealade konkurentsivdimet ja piiravad uldist
tootlikkust. Eespool punktis 3.4 analdsitud
probleemid on veelgi suuremad piirkondlikul
tasandil, kus korgem to6tuse madr on tingitud
tootajate ebapiisavast kvalifikatsioonist.
Maapiirkondades on rohkem vdikeseid, madala
tehnoloogilise tasemega ja energiamahukaid
ettevotteid. Kuna enamik erasektori
investeeringuid tehakse véahestes sektorites (info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia, puidu téétlemine
jne), jaévad &dreala ettevdtted tehnilises arengus
maha, mis parsib tugevalt tootlikkust.

(*®) Rahandusministeeriumi andmed.
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Ndrgad innovatsioonitulemused ja ebapiisavad
erasektori investeeringud teadus- ja
arendustegevusse takistavad &érepoolsematel
piirkondadel suurendamast teadmismahuka
majandustegevuse osakaalu. Praegune avaliku
sektori toetus innovatsioonitegevusele ei vasta
piirkondade ega ettevOtete vajadustele, mist6ttu
tuleb suurendada ettevotete kaasamist
innovatsioonipoliitika kujundamisse ning
tbhustada teadusasutuste ja ettevdtete koostood.
Ainult ligikaudu 25 % peamisest innovatsiooni
toetusprogrammist NUTIKAS on praeguseks
kaetud lepingutega (ule 90%  h&lmatud
ariihingutest paikneb Harju ja Tartu maakonnas).
Kdik Eesti piirkonnad j&dvad maha toOstuse
digitaliseerimise ning ressursi- ja energiatdhususe
parandamise vallas, mis mdjutab negatiivselt riigi
konkurentsivdimet.

Joonis 3.4.8. Piirkondlik netordnne

Catonin: Net migration, 2010-2016
Total .

Allikas: Euroopa Komisjon

Markimisvaarsed erinevused liikuvuse ja
digitaaltaristu  rahastamisel toovad esile
erinevad  investeerimisvajadused. Hinnangu
kohaselt sbidab linnapiirkondadesse iga paev todle
ule 100000 inimese, mis avaldab lisasurvet
uhistranspordile ja liiklusele. P&evas todle ja tagasi
koju sBitvate inimeste arv kasvab kdige kiiremini
Tallinnas (57 000 inimest)  ja  Tartus
(21 000 inimest). Kdrvalteedevdrgustiku kvaliteet
on teehooldusse ebapiisava investeerimise tottu



madal (vt punkt 3.4.1). Liikuvusprobleemid
piiravad pendeltdotamise vBimalusi ja véhendavad
piirkondade suutlikkust meelitada ligi uusi
investeeringuid.

Piirkondlikud erinevused sotsiaalse taristu ja
avalike  teenuste  kvaliteedis = mdjutavad
piirkondlikke investeeringuid. Teenuste kvaliteet
sltub piirkondliku rahastamise piisavusest. Kuigi
Eesti viis 2017. aastal ellu kohalike omavalitsuste
reformi haldusosa, mille tulemusel véhendati
kohalike omavalitsuste arvu 213-1t 2012. aastal 79-
le 2018. aastal, ei ole veel selge, kuidas reform
aitab kohalikel omavalitsustel tagada pdhiteenuste
osutamise. Koik (hinenud omavalitsused peavad
2019. aastal koostama uued arengukavad, et
madrata kindlaks investeeringud, mida on vaja, et
tagada nende teenuste kéttesaadavus, kvaliteet ja
tohusus. Uks kohalike omavalitsuste iilesannetest

on muuta oma piirkond investorite jaoks
atraktiivsemaks.

Ida-Viru  maakonnas on eriti  suured
probleemid, mis on tingitud sotsiaal-

majanduslikust allakdigust ja ebaturvalisest
elukeskkonnast  (endistes  tddstusasulates).
Too6turunditajad  (pikaajalise  todtuse  maar,
toohdive maar) on selles piirkonnas riigi
keskmisest ~ halvemad (vt punkt 3.3.1).
Tervisenditajad on halvemad kui riigi teistes
piirkondades (seal on nditeks kdige luhem oodatav
eluiga sunnimomendil ja suurim rahuldamata
eriarstiabivajadus; vt ka punkt 3.3.3). Ettev6tlus on
viimastel aastatel pisut suurenenud, kuid on
endiselt Eesti madalaimal tasemel (44 ettevdtet
1000 elaniku kohta vérreldes Eesti keskmisega,
mis aastal 2016 oli 91,5). See nditab, et hoolimata

Eesti headest Uldistest tulemustest -ettevGtluse
vallas, on  markimisvadrseid piirkondlikke
erinevusi.

Uhtekuuluvuspoliitika  investeeringud on
esmatéhtsad piirkondlike erinevuste
vahendamisel Eestis. Kuna puuduvad nn
ruumiteadlikud valdkondlikud strateegiad, on
piirkondlikud investeeringud sageli ajendatud

riiklikest valdkondlikest prioriteetidest. Enamasti
ei ole need strateegiad seotud piirkondliku
spetsialiseerumise ega potentsiaalse
majandusarenguga. Need on piiratud
halduspiiridega  ja  puudub  funktsionaalne
lahenemisviis  selliste seoste loomiseks, mis
vBimaldaksid jéukuse ja v@imaluste Ulekandumist
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jOukamatest piirkondadest vaesematesse
piirkondadesse.  Integreeritud territoriaalsete
arengustrateegiate ~ rakendamist  péarsib  ka

omavalitsuste ja piirkondlike asutuste ebapiisav
suutlikkus, véhene rahaline sdltumatus ja uldiselt
tagasihoidlik ~ motivatsioon = meelitada  ligi
investeeringuid ja luua téokohti.

Uhtekuuluvuspoliitika vaib aidata véhendada
territoriaalset tasakaalustamatust ja edendada
konkurentsivdimelist majanduskasvu.
Uhtekuuluvuspoliitika  vahendid  moodustavad
Eesti avaliku sektori investeeringutest olulise osa,
mille m&ju aastatel 2021-2027 on hinnanguliselt
1,4 % SKPst (koos riikliku kaasrahastusega 2,4 %
SKPst). Léhenemise edendamiseks on vaja
investeeringuid, et toetada KkonkurentsivGimelist
majanduskasvu ja soodustada  piirkondlikku
Uhtekuuluvust. Seepérast tuleb samaaegselt toetada
kdike jargmist: majanduse Umberkujundamine
suurema  lisandvéartusega  sektorite  suunas,
piirkondliku  konkurentsivime  parandamine,
teatavate avaliku sektori teenuste (tervishoid,
haridus, Uhistransport) ebavordse kattesaadavuse
leevendamine ja sobivate transporditihenduste
arendamine kogu Eestis, keskendudes eelkdige

kdige vaesematele piirkondadele. Eesti peaks
jatkama  piirkonniti  kohandatud  strateegiate
rakendamist, et lahendada  piirkondadele

eriomaseid probleeme, pidades piiralade puhul

silmas nende erinevat majandusarengu
perspektiivi.
3.4.4. INSTITUTSIOONIDE KVALITEET

Uldiselt soodsale ettevitluskeskkonnale voiksid
kasuks tulla téaiendavad reformid konkreetsetes
valdkondades. Maailmapanga aritegevuse aruande
kohaselt on Eesti (iks kbige paremini toimivatest
majandustest. Kuid v@rreldes varasemate aastatega
on Eesti positsioon (16. koht 190st) aastate 2018—
2019 pingereas pisut halvenenud, kuna reformide
elluviimine on teistes riikides olnud kiirem.
Maksejduetusmenetlus ja vdhemusaktsiondride
kaitse on endiselt kdige kriitilisemad kisimused
(Maailmapank, 2018). Maksejduetusmenetlus
kestab  Eestis umbes kolm aastat ja
sissendudmismaar on pisut dle 40 %. Pikk
pankrotimenetlus hoiab t66jdudu ja rahalisi
vahendeid véhetootlikes ettevdtetes kinni, millel
on negatilvne mdju majandusele. Koos madala
sissendudmismadraga on sellel negatiivne méju ka



volausaldajatele ning investeerimis- ja
rahastamisstiimulitele. Eesti ei ole veel jarginud
ndukogu 2016. aasta soovitust luua riiklik
tootlikkuse komitee.

2019. aastal on kavas lahendada pikaajaline
maksejouetusraamistiku ajakohastamise
probleem. Valitsus kdivitas projekti
maksejOuetusraamistiku analtusimiseks ja
parandamist vajavate valdkondade
kindlakstegemiseks. 2019. aastal on kavas vdtta
vastu  seadusandlikud muudatused  pankroti,
saneerimise ja vdla restruktureerimise vallas.
Poliitikakujundajate peamine eesmérk on edendada
saneerimis- ja vOla restruktureerimise menetluste
kasutamist maksejouetuse &rahoidmiseks juhtudel,
mil see on voimalik. Oigusnormide eesméark on
kiiresti anda olukordades, Kkus &ririskid on
realiseerunud, kohusetundlikele ettevdtjatele teine
vBimalus.

Hastiarenenud  e-valitsuse  slisteem aitab
suurendada avaliku sektori tdhusust,
labipaistvust ja usaldusvaarsust. Riik on

esirinnas digitaalsete avalike teenuste vallas ning
e-valitsuse kasutajate osakaal on Euroopa suurim
(96 %) (Euroopa Komisjon, 2018b). Samuti on
Eesti viie parima riigi hulgas eeltéidetud vormide
kasutamise, internetipbhiste teenuste ja
ettevGtjatele kattesaadavate  digitaalteenuste
seisukohast. E-Eesti alustalaks olev X-tee on
digitaalne infoslisteem, mis (hendab iga péaev
turvaliselt rohkem kui 900 organisatsiooni ja mida
pidevalt ajakohastatakse. Sellest hoolimata oli
riigikontrolli (Riigikontroll, 2016) andmetel uldine
rahulolu e-teenustega suhteliselt tagasihoidlik
(62 %), mis osutab vajadusele muuta need
kasutajasdbralikumaks. Samuti selgus, et tuleb
investeerida turvasusteemidesse, andmehaldusesse
ja  andmesalvestusse  (Riigikontroll,  2018)
(peamiselt peavad seda tegema kohalikud
ametiasutused). Eesti jadb maha avatud andmete
vallas. Avatud andmete kattesaadavus on 58 % EL.i
keskmisest.

Kuigi e-valitsus on aidanud véhendada
birokraatiat, vOetakse mdningaid
lisameetmeid.  Mitmeaastane  nullbirokraatia
programm on aidanud parandada &rikeskkonda,
véhendades  blrokraatiat, kaotades tarbetud
eeskirjad ja piirates biirokraatiat avalikus sektoris.
Markimisvadrne osa algsetest meetmetest on
rakendatud ja réhuasetus on nldd nihkumas
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andmehalduse  paremale  korraldamisele ja
konsolideerimisele, majandustegevuse eeskirjade
tdiendavale  lihtsustamisele  ja  protsesside
optimeerimisele avalikus sektoris.

Riigihangete kasutamine strateegiliste
eesmarkide (sealhulgas innovatsioon)
toetamiseks on endiselt piiratud. Eesti on
esirinnas elektrooniliste riigihangete korraldamisel.

Potentsiaali saavutada hankemenetluste
strateegilise kasutamisega laiemad
poliitikacesmérgid ei ole siiski endiselt &ra

kasutatud. Seni on Eesti riigihangete pakkumuste
hindamise kriteeriumiks enamasti olnud (iksnes
hind. Hankeleping s@lmiti majanduslikult kd&ige
soodsama pakkumuse alusel ligikaudu 19 %
hangete puhul (*'). Selleks et toetada avaliku
sektori hankijaid uuenduslikumate lahenduste
hangete korraldamisel, viis Eesti valitsus ellu

projekti ,,Riik kui tark tellija“. See hdlmas
innovatsioonihangete  k&siraamatu  koostamist,
teadlikkuse tdstmist avaliku sektori hankijate
hulgas, ekspertnBustamist ja  juhendamist,
koolitust, valdkondlike v&rkude loomist ja
innovatsioonihangete toetamist.
Riigihankevaldkonna  kutseliseks  muutmisel,

eelkdige tervishoiusektoris, vOib olla positiivne
mdju, mis avaldub avaliku sektori vahendite
tbhusamas ja sédstvamas kasutamises.

(“) Tenders Electronic Daily, aastate 2009-2018 keskmised
andmed, https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do.
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A LISA. ULEVAATETABEL

Kohustused Kokkuvétlik hinnang (48)

2018. aasta riigipohised soovitused

Esimene  riigipShine  soovitus.  Tagada, et | Eesti edusamme esimese riigipGhise soovituse
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne | jargimisel ei ole hinnatud.

kasvumaar ei Uleta 2019. aastal 4,1 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.
Parandada sotsiaalse turvavGrgu piisavust, eelkdige
eakate ja puudega inimeste jaoks. Vdotta meetmeid
soolise  palgaldhe  véhendamiseks,  suurendades
sealhulgas palkade labipaistvust erasektoris.

Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude | Vastavust stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele hinnatakse
nominaalne kasvumaar ei uleta 2019. aastal 4,1 %, mis | kevadel, kui 2018. aasta I&plikud andmed on
vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % | kattesaadavad.

SKPst.

(*®) Edusamme 2017. aasta riigip&histe soovituste rakendamisel analiiiisitakse jargmiste kategooriate kaupa.

Edusammud puuduvad. Liikmesriik ei ole usutavalt teatanud meetmete vBtmisest riigiphiste soovituste taitmiseks ega neid
votnud. See kategooria hdlmab tudlpilisi olukordi, mida tuleb tblgendada juhtumipdhiselt, vGttes arvesse konkreetse riigi
tingimusi. Need hdlmavad jargmist:

- Bigus-, haldus- vdi eelarvemeetmetest ei ole teatatud

- riiklikus reformikavas;

- riigi parlamendile, asjakohastele parlamendikomisjonidele vdi Euroopa Komisjonile esitatud muus ametlikus dokumendis;

- avalikkusele (nt pressiteates v0i valitsuse veebisaidil);

- valitsus- v8i seadusandlik organ ei ole esitanud muid kui seadusandlikke akte;

- liikmesriik on astunud esmaseid samme riigipShiste soovituste jargimiseks, naiteks tellinud uuringu v8i moodustanud
to6riihma vBimalike meetmete analttisimiseks (vélja arvatud juhul, kui riigiphistes soovitustes on sdnaselgelt soovitatud votta
suunitluse ja valikuv@imaluste valjaselgitamiseks vajalikke meetmeid). Kuid konkreetseid meetmeid riigipdhise soovituse
taitmiseks ei ole veel esitatud.

Véahesed edusammud. Liikmesriik on
- teatanud teatavatest meetmetest, kuid nendega jargitakse riigip6hiseid soovitusi ainult osaliselt, ja/voi
- esitanud Bigusaktid valitsus- v0i seadusandlikule organile, kuid neid ei ole veel vastu voetud ja enne riigipShiste soovituste
rakendamist tuleb veel teha palju 6igusloomega mitteseotud t66d;

- esitanud muid kui seadusandlikke akte, kuid ei ole vdtnud riigipdhiste soovituste rakendamiseks vajalikke jarelmeetmeid.

Mdningad edusammud. Liikmesriik on v&tnud vastu meetmed,

- millega jargitakse riigipShiseid soovitusi osaliselt ja/vdi

- millega jargitakse riigipdhiseid soovitusi, kuid soovituste taielikuks jargimiseks tuleb teha rohkem t66d, kuna ainult moni
meetmetest on rakendatud. Naiteks riigi parlament on vastu vdtnud v8i ministri otsusega on vastu voetud (iks v8i mitu meedet,
kuid puuduvad rakendusotsused.

Mérkimisvadrsed edusammud. Liikmesriik on v&tnud vastu meetmed, mis tldiselt vastavad riigipShistele soovitustele, ja enamiku
meetmetest ka ellu viinud.

Taielik rakendamine. Liikmesriik on votnud koik riigipohiste soovituste nduetekohaseks taitmiseks vajalikud meetmed.
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A. Ulevaatetabel

Parandada sotsiaalse turvavlrgu piisavust, eelkdige
eakate ja puudega inimeste jaoks.

M@éningad edusammud. Eesti on teinud mdningaid
edusamme  asjakohasema  sotsiaalse  turvavdrgu
tagamisel.  Suurendati  toimetulekupiiri  leibkonna
esimese tdiskasvanu kohta, Uldist maksuvaba tulu ja
indekseerimise  kaudu pensioneid. Uksi elavate
pensiondride vaesusriski vahendamiseks maksti 2017.
ja 2018. aastal 115 eurot Gihekordset toetust. Kehtestati
vanemapensioni  tdiendav  pensionilisa.  Puudega
inimeste olukord on paranemas, kuna t6évdimereform
aitab neil naasta tooturule ja seega suurendada oma
sissetulekut.  Pensionisiisteemi  esimese  samba
reformiga on muu hulgas ette ndhtud muudatus, et
alates 2021. aastast on pensioniindeksi arvutamisel
t0oaastatel suurem vaartus, tostes seega
madalapalgaliste tootajate sissetulekut, ja et alates
2027. aastast seotakse pensioniga oodatava elueaga.
Miinimumsissetuleku stisteem ei suuda kaitsta inimesi
langemast  allapoole absoluutse  vaesuse  piiri.
Kvaliteetsete  ja  taskukohaste  sotsiaalteenuste
pakkumine on jatkuvalt problemaatiline.

Votta meetmeid soolise palgaldhe vahendamiseks,
suurendades  sealhulgas  palkade  labipaistvust
erasektoris.

Mobningad edusammud. Eesti on teinud mdningaid
edusamme meetmete vOtmisel soolise palgalShe
véhendamiseks. Vanemapuhkuse ja -hivitise stisteemi
reformi  esimest etappi  juba  rakendatakse.
Vanemapuhkuse ja -huvitise ststeemi reformi teine
etapp vOeti vastu 2018. aasta oktoobris. Soolise
vorddiguslikkuse  seaduse  muudatused,  millega
kehtestatakse avalikus sektoris todtasu l&bipaistvuse
ndue, on Riigikogus teise lugemise ootel. Sooline
palgaldhe védheneb, kuid on jatkuvalt 0ks ELi
suurimaid.

Teine riigipdhine soovitus. Edendada teadustegevust
ja innovatsiooni, eelkdige ndhes ette tBhusad stiimulid
innovatsioonibaasi laiendamiseks.

M@éningad edusammud. Riigip8hise  soovituse
jargimiseks tegi Eesti 2018. aastal moned uued
algatused. Need h6lmavad rahastamiskavasid, millega
toetatakse ettevdtetes tootearendust, teedrajavate
teadustulemuste kasutuselevottu drilistel eesmarkidel ja
toostuse digitaliseerimist. Meetmete mdju ei ole veel
ilmnenud. Varasematel aastatel vdetud meetmete
(innovatsiooni-  ja  arenguosakud, = ADAPTER,
NUTIKAS) mdju on seni olnud piiratud. Véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate innovatsioonitulemused
uute toodete loomisel, innovatsiooni edendamisel
protsessides  ja ettevottesisese innovatsiooni
edendamisel on tunduvalt alla ELi keskmise. Eesti
tulemused on kehvad nii seoses ettevotete teadus- ja
arendustegevuse investeeringutega, mille maht on
ainult pool ELi keskmisest, kui ka seoses selliste
&riihingute osakaaluga, kes on teatanud, et nad
tegelevad teadustegevusega.
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Strateegia ,,Euroopa 2020 (riigi eesméirgid ja edusammud)

Riiklikus reformikavas seatud t66hGive madra eesmark:
76 %.

Eesti eesmark on tdsta t06hSive maar 20-64aastaste
seas 76 %ni, mis tdhendab wveel 38 000 inimese
téoturule toomist vorreldes 2009. aastaga.

Eesmark saavutati juba 2015. aastal (76,5 %) ja maar
tbusis veelgi 2017. aastal (78,7 %).

2013. aasta riiklikus reformikavas seatud teadus- ja
arendustegevuse eesmérk: 3% SKPst; sellest 2 %
erasektoris.

2017. aastal teadus- ja arendustegevuse investeeringud
Eestis pisut suurenesid (1,29 %-le SKPst, kusjuures
2016. aastal oli vastav nditaja 1,25 %), kuid on
jétkuvalt alla ELi keskmise (2,07 % SKPst).

EttevGtete teadus- ja arendustegevuse kulutused
véhenesid pisut — 0,64 %-It 2016. aastal 0,61 %-le
2017. aastal. Erasektori teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus on jatkuvalt tugevasti alla riikliku eesmargi
(2% SKPst) ja ELi keskmise (2017. aastal 1,36 %
SKPst).

Riiklik kasvuhoonegaaside heite eesmark:
maksimaalselt 11 % suurenemine 2020. aastal
vorreldes 2005. aastaga (ELi heitkogustega kauplemise
sisteemi mittekuuluvates sektorites).

Riiklike prognooside kohaselt ja vdttes arvesse voetud
meetmeid, peaks heide olema 2020. aastal 11 %
suurem kui 2005. aastal. See t&hendab, et eesmaérk
téendoliselt taidetakse.

Esialgsetel andmetel uletas heide aastaks eraldatud
heitkogust (vahe-eesmark) 2017. aastal
1 protsendipunkti vorra.

2020. aasta taastuvenergiaeesmark: 25 %.

Taastuvenergia osakaal oli Eestis 2017. aastal 29,2 %,
mis on juba tle 2020. aasta eesmargi (25 %).

Taastuvate energiaallikate osakaal transpordisektoris
oli 2017. aastal 0,4 % ja seega j&ab Eesti maha siduvast
eesmargist (10 %), mis tuleb saavutada 2020. aastaks.
[esialgsed 2017. aasta andmed]

2020. aasta energiatdhusus- ja
energiatarbimiseesmargid: Eesti 2020. aasta
energiatdhususeesmark on 6,5 miljonit

naftaekvivalenttonni primaarenergia tarbimist (2,8
miljonit naftaekvivalenttonni I8ppenergia tarbimist).

2017. aastal vdhenes Eestis primaarenergia tarbimine
vorreldes  2016. aastaga 3% 56  miljoni
naftaekvivalenttonnini.  Teisest  kiiljest  suurenes
IGppenergia tarbimine 5% 2,9 miljoni
naftaekvivalenttonnini.

Haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaalu
vahendamise eesmark: 9,5 % 18-24aastastest, kellel on
madalam kui keskharidus ning kes ei jatka Gpinguid
ega koolitust.

2017. aastal oli osakaal 10,8 %, 2016. aastal 10,9 %.
Eesmdrgi saavutamiseks tuleb teha téiendavaid
jéupingutusi.

Kolmanda taseme hariduse eesmark: 40% 30—
34aastastest inimestest on omandanud kolmanda
taseme hariduse.

Kolmanda taseme hariduse omandamise maar oli
2017. aastal 48,4 %, mis on oluliselt tle ELi keskmise
(39,9 %).
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A. Ulevaatetabel

Suhtelises vaesuses elava elanikkonna osakaalu | Suhtelise vaesuse maara vahendamine 17,5 %-It
vahendamise eesmérk: 15 % 2020. aastal. 2010. aastal (sissetulekuaasta) 15 %-le 2020. aastal
(sissetulekuaasta).

Suhtelises vaesuses elavate inimeste arv véahenes
2017. aastal 283 000-It 274 000-le. Riikliku eesmargi
(15 %) saavutamine on jatkuvalt vaga kiisitav.

Suhtelise vaesuse maér (uuringuaasta): 2017. aastal
21,0 %, samal ajal kui ELi keskmine on 16,9 %. Maar
vahenes 0,7 protsendipunkti vdrra, st kiiremini kui ELis
(0,4 protsendipunkti vorra).
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B LISA. KOMISJONI VOLA JATKUSUUTLIKKUSE ANALUUS JA
EELARVERISKID

Eesti — vdlaprognoosid baasstsenaariumikorral] 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029

Koguvédla suhe SKPsse 8,7 8,0 76 75 71 71 75 78 8,1 8,4 8,8 9,1 9,6
Suhte muutus (-1+2+3), -0,4 -0,8 -0,4 -0,1 -0,4 0,1 03 0,3 03 03 0,4 0,4 04
millest:
(1) Esmane eelarvepositsioon (1.1+1.2+1.3) -0,3 0,6 05 0,2 0,1 -0,3 -0,5 -0,5 -05 -0,5 -05 -05 -0,5
(1.1) Struktuurne esmane eelarvepositsioon (. -15 -0,8 -0,6 -0,8 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
(1.1.1) Struktuurne esmane eelarvepositsioon (enne elanik k -1,5 -0,8 -0,6 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
(1.1.2) Elanikkonna vananemisega seotud kulud -0,2 -0,2 -03 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -03
(1.1.3) Muu (maksud ja omanditulu) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Tsuikliline komponent 1,2 1,3 1,1 1,0 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Uhekordsed ja muud ajutised meetmed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Lumepalliefekt 2.1+2.2+2.3) -0,7 -0,6 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
(2.1) Interessikulud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
(2.2) Kasvuefekt -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
(2.3) Inflatsiooniefek t -0,3 -0,4 -03 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0.2 -0,2 -0,2 -0.2 -0,2
(3) Vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni -0,1 0,4 0,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
20 - Volg (% SKPst) — Eesti 20 . Volg (% SKPst) — Eesti
18 18 |
16 16
1+ 14
12 + 12t
10 - 10 + panen
8 8 r \‘
6 | 6 | =
4t 4+
2t 2
0 L L L L L L L L L L L L L ) 0 = = = = = = = = = = = = = g
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
—— Baasstsenaarium e Ba:asstsenaa_rium o .
-----Varasema struktuurse esmase eelarvepositsiooni stsenaarium —*— Korgemate intressimaarade stsenaarium

Negatiivne Sokk struktuursele esmasele eelarvepositsioonile

— - - Stabiilsuse ja kasvu pakti stsenaarium --- Vaiksema SKP kasvu stsenaarium

20 - Vélg (% SKPst) — Eesti (% SKPst) Stohhastilised vdlaprognoosid 2019-2023 — Eesti
20
18
16
14
12
10 =)
s | O\S\HA
6 F
4+
2t
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 0 + + - + - - !
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— Baasstsenaarium 5
== p10_p20 20_p40
—e—Siivendatud vaiksema SKP kasvu stsenaarium 10 D60 pGOJBO psonQO
——Kombineeritud ebasoodne stsenaarium p40_p el p . E==2p30p
——Siivendatud kdrgemate intressimaarade stsenaarium ——p50 - Baasstsenaarium
Voéla jatkusuutlikkuse analiiiis (Uksikasjalik)
f Véla
~ Negatiivne
Lithike K‘T;‘: varasem Sokk jatku- Pikk
perspek- B S1 Baas- struktuurne Vaiksem SKP Kérgemad struktuur- Stohhas- suutlik- S2 perspek-
i perspek- X esmane intressi- sele tilised "
iiv - stsenaarium kasv N . kuse tiiv
tiiv eelarve- méagrad esmasele  prognoosid o
positsioon eelarve- analiiis
positsioo-nile
Riskikategooria VAIKE VAIKE VAIKE VAIKE VAIKE VAIKE
Vélatase (2029) 9,6 8,2 9,9 9,8 10,0
VAIKE VAIKE VAIKE Véla haripunkti aasta VAIKE VAIKE VAIKE
(S0=10,2) (S1=-43) Protsentiil 71,0% 69,0% (S2=0,9)
Toen&osus, et VBlg on suurem 31,8%
Erinews protsentiilide vahel 30
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B. Komisjoni vola jatkusuutlikkuse analdis ja eelarveriskid

Markused. Lisateavet vt Euroopa Komisjoni riigi rahanduse jatkusuutlikkuse aruanne 2018.

[1] Esimeses tabelis on esitatud prognoosid baasstsenaariumi korral, mille puhul eeldatakse, et eelarvepoliitikat ei muudeta. Selles on esitatud valitsemissektori véladiinaamika prognoos
ning selle komponendid (esmane eelarvepositsioon, lumepalliefekt ning vdlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus). Lumepalliefekt mdddab intressiméérade,
inflatsiooni ja SKP reaalkasvu (ja mdnes riigis ka vahetuskursi) netovastasmoju. VBlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus hélmab kassa- ja tekkepShise
raamatupidamisarvestuse erinevusi, varade netoakumulatsiooni, samuti vaértuse hindamist ja muud jaégkmaju.

[2] Joonistel on esitatud baasstsenaariumi tundlikkusanallitisid, samuti alternatiivsed poliitikastsenaariumid, eelkdige: varasema struktuurse esmase eelarvepositsiooni stsenaarium (kus
struktuurne esmane eelarvepositsioon on varasemal keskmisel tasemel), stabiilsuse ja kasvu pakti stsenaarium (kus eeldatakse, et eelarvepoliitika kujuneb kooskdlas stabiilsuse ja
kasvu pakti pdhinduetega), kdrgemate intressimaarade stsenaarium (+1 protsendipunkt vorreldes baasstsenaariumiga), vaiksema SKP kasvu stsenaarium (-0,5 protsendipunkti
vorreldes baasstsenaariumiga) ja negatiivne Sokk struktuursele esmasele eelarvepositsioonile (kalibreeritud prognoositud muutuse alusel). Samuti on esitatud kombineeritud ebasoodne
stsenaarium ja stivendatud tundlikkusanaliiiis (intressimaérade ja majanduskasvu kohta) ning stohhastilised prognoosid. Uksikasjalik teave nende prognooside kohta on esitatud 2018.
aasta rahanduse jatkusuutlikkuse aruandes.
[3] Teises tabelis on esitatud uldine eelarveriski liigitus lihikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis.
a) Luhikese perspektiivi puhul pdhineb riskikategooria (suur/vaike) naitajal SO. SO on jargmise aasta eelarvesurve varajase tuvastamise néitaja, mis péhineb 25 eelarve- ja rahalise
konkurentsivéime muutujal, mis on varasematel aastatel olnud peamisteks finantssurve naitajateks. Kriitiline tase, mille tiletamine annab mérku suurtest eelarveprobleemidest, on
0,46.
b) Keskpika perspektiivi puhul pdhineb riskikategooria (suur/keskmine/véike) naitaja S1 ja vola jatkusuutlikkuse analiitisi tulemuste thisel kasutamisel. Naitaja S1 mdddab
eelarvekohandust (kumuleeritud prognoosiperioodile jargneval viiel aastal ja seejarel sailitatud), mida on vaja selleks, et tuua vla suhe SKPsse 2033. aastaks 60 %-le. Kasutatud
kriitilised vaartused on 0 ja 2,5 protsendipunkti SKPst. Vola jatkusuutlikkuse analtitsi liigitus pdhineb viiel deterministlikul stsenaariumil (baasstsenaarium, varasema struktuurse
esmase eelarvepositsiooni stsenaarium, kdrgemate intressimaarade stsenaarium, vaiksema SKP kasvu stsenaarium ja negatiivne Sokk struktuursele esmasele eelarvepositsioonile)
ja stohhastilistel prognoosidel. Kasutatakse erinevaid kriteeriume, nagu prognoositav volatase, volasuundumus, eelarveprognooside realistlikkus, vola stabiliseerimise tdenédosus ja
ebakindluse suurus.

c) Pika perspektiivi puhul phineb riskikategooria (suur/keskmine/véike) néitaja S2 ja vdla jatkusuutlikkuse anallitisi tulemuste tihisel kasutamisel. Naitaja S2 mdddab nii kohest kui ka
pusivat eelarvekohandust, mida on vaja selleks, et stabiliseerida valitsemissektori vola suhe SKPsse maaramata ajaks, vottes arvesse elanikkonna vananemisega seotud kulusid.
Kasutatud kriitilised vaértused on 2 ja 6 protsendipunkti SKPst. Vdla jatkusuutlikkuse analiiiisi tulemusi kasutatakse selleks, et taiendavalt kvalifitseerida pikaajaliste riskide liigitust,
eelkdige juhtudel, mil on tuvastatud vlatasemega seotud haavatavus (vdla jatkusuutlikkuse analiitisi keskmine/kdrge riskikategooria).
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Tabel C.1. Finantsturu nditajad
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pangandussektori koguvarad (% SKPst)") 1054 | 107,0 | 1125 | 1140 | 107,7 | 1004
Viie suurima panga varade osakaal (% koguvaradest) 89,7 89,9 88,6 88,0 90,3 -
Vilisomandis olev osa pangandussiisteemist (% koguvaradest)® 95,7 95,1 94,2 93,4 88,3 88,0
Rahandusliku usaldusvaérsuse néitajad 2
- viivislaenud (% kdigist laenudest) - 3,2 2,2 1,7 1,9 1,8
- kapitali adekvaatsuse maar (%) 23,1 41,8 35,4 34,4 30,6 31,1
- omakapitali investeeringute tulusus (%) 10,7 9,7 6,8 11,1 9,2 11,4
Pangalaenud erasektorile (aastane muutus protsentides)® 2,7 4,5 9,3 9,5 2,1 5,6
Eluasemelaenud (aastane muutus protsentides)” 1.2 2,9 4,5 55 6,9 6,9
Laenude ja hoiuste suhtarv?’ - 87,8 97,6 990 | 898 | 91,0
Keskpanga likviidsus protsendina kohustustest® - 0,3 0,4 04 05 03
Erasektori vBlg (% SKPst) 1159 | 1161 | 1135 | 1122 | 1064 -
Koguvilisvilg (% SKPst)? - avalik sektor 7,6 7,9 71 6,9 6,2 6,1
- erasektor 474 48,6 45,3 42,5 44,1 44,8
Pikaajaliste intressimaérade tootluse vahe virreldes Saksamaa volakirjadega i i i i i i
(baaspunktides)*
(5aastaste) riigivilakohustuste krediidiriskivahetustehingute riskimarginaalid* 58,6 57,1 58,3 58,5 55,6 56,1

1) Viimased andmed (2018. aasta kolmas kvartal). Holmab mitte Uksnes pankasid, vaid ka kdiki rahaloomeasutusi, vélja

arvatud keskpangad.

2) Vimased andmed (2018. aasta teine kvartal).

3) Viivises volainstrumentide brutosumma EKP mé&dratiuse kohaselt.
4) Kvartaalsed vadrtused ei ole aastapohised.

* M6odetuna baaspunktides.

Allikas: Euroopa Komisjon (pikaajalised intressimddrad); Maailmapank (koguvalisvdlg); Eurostat (erasektori volg); Euroopa

Keskpank (koik muud néitajad).
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Tabel C.2. Sotsiaalse tulemustabeli pohinditajad

| 2013 2014 2015 2016 2017 2018°

Vordsed vdimalused ja juurdepaas to6turule

T i i i Ali 0, -
Hariduse omandamiselt ja koolituselt valjalangenud (% 18 9.7 12,0 122 10,9 108
24aastastest)
Sooline to6hdiveldhe (protsendipunktides) 6,6 7,7 79 8,2 73 75
Sissetulekute ebavdrdsus, mdddetud sissetulekukvintiilide suhte
kordajana (S80/S20) 55 6.5 6.2 56 54
Suhtelise vaesuse Vi sotsiaalse torjutuse mar* 23,5 26,0 24,2 24,4 23,4
Mittetdotavate ja mittedppivate noorte maar (% 15 113 117 108 91 9.4
24aastastest)
Duinaamilised tosturud ja Siglased tootingimused”
To6hSive maar (20-64aastased) 733 74,3 76,5 76,6 78,7 79,1
Tootuse méar® (15-74aastased) 8,6 7.4 6,2 6,8 58 5,6
Pikaajalise tootuse maar ( % aktiivsest elanikkonnast) 3,8 3,3 2,4 2,1 1,9 1,5

. . 4 4.
Leibkonna kasutada olev kogureaaltulu elaniku kohta™ (indeks 9.4 101,0 105.7 1094 1137
2008=100)
Keskmist palka teeniva lastetu vallalise taistddajaga totava
inimese aastane netosissetulek (ostujou standardi alusel, kolme 12566 13048 13741 14373
aasta keskmine)
Keskmist palka teeniva lastetu vallalise taistédajaga téotava
inimese aastane netosissetulek (muutus 1,6 3,0 52 52
protsentides, piisivhindades, kolme aasta keskmine)
Riigipoolne toetus / sotsiaalkaitse ja kaasamine
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisel® 26,8 23,2 22,3 24,9 27,3
Lastehoiuasutustes kaivate kuni 3aastaste laste osakaal 21,0 19,4 21,4 30,2 27,1
R:ah.uldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi esitatud teabe 8.4 113 12,7 153 118
pdhjal
Isikud, kellel on algtaseme Vi sellest kdrgema taseme uldised
digioskused (% 16—74aastastest) 650 60,0 60,0

1 Suhtelises vaesuses voi sotsiaalse torjutuse ohus elavad inimesed: inimesed, kes elavad suhtelises vaesuses ja/voi kes
kannatavad suure materiaalse puuduse kdes ja/voi kes elavad leibkonnas, kus t6&hdive on null voi vaga vdaike.
2 T66tud on kdik inimesed, kes ei td6tanud, kuid ofsisid aktiivselt t66d ja olid valmis t66le asuma kohe voi kahe n&dala jooksul.

3 Pikaajalised t66tud on inimesed, kes on olnud t66tud vahemalt 12 kuud.

4 Leibkonna kasutada olev kogutulu on kohandamata, vastavalt 2019. aasta Uhise t66hdivearuande kavandile.

5 Suhtelise vaesuse mad&ra véhenemine protsentides sotsiaalsirete tulemusel (suhtelise vaesuse m&dar enne sotsiaalsirdeid
vorreldes suhtelise vaesuse madraga pdrast sotsiaalsirdeid; arvutamisel ei voeta sotsiaalsiretena arvesse pensione).

6 Keskmine t68hoive madr, t6dtuse madr ja sooline t6dhdiveldhe 2018. aasta esimeses kolmes kvartalis. Andmed t6dtuse
mdadra kohta on hooaijaliselt kohandatud.

Allikas: Euroopa Komisjon
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Tabel C.3.  Too6turu ja haridusnditajad

Too6turunaitajad 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
T66j0us osalemise maar (15-64aastased) 75,1 75,2 76,7 77,5 78,8 :
Praegusel tdokohal téétamise kestus

0 kuni 11 kuud 15,3 15,2 14,8 15,6 16,6

12 kuni 23 kuud 11,9 11,2 11,9 114 11,6

24 kuni 59 kuud 19,0 20,3 20,9 21,2 19,6

60 kuud v6i rohkem 53,8 53,1 52,2 51,6 51,9
Té6hdive kasv*
(muutuse % vorreldes eelmise aastaga) 1,2 0,8 2.9 0,3 2,7 14
Naiste tdohGive maar
(% 20-64-aastastest naistest) 70,1 70,6 72,6 72,6 75,1 75,4
Meeste t66h8ive maar
(% 20-64-aastastest meestest) 767 783 805 8038 824 828
Eakate to6hdive maar

2 4 4 2 1 4
(% 55-64aastastest) 626 64,0 645 &, €8, €8,
Osalise td0ajaga todtamine™
8,9 8,3 9,5 9,9 9,5 10,8

(% 15-64aastaste kogutoohdivest) ' ' ' ' ' '
Tahtajaline td6suhe*
(téhtajalise td6lepinguga tootajate osakaal protsentides, 15- 35 31 34 37 31 3,6
64aastased)
Toot_urur_)o_llmka aktiveerimismeetmetes osalemine (100 t66tada 47 42 50 16,0
sooviva inimese kohta)
Ajutiselt toosuh.telt alalisele tlemineku méaar 630 625 557 450 375
(3 aasta keskmine)
Noorte tootuse maar
(% t60j6us osalevatest 15-24aastastest) 187 150 131 134 121 113
Sooline to6hdiveldhe osalise tddaja puhul 6,9 55 7,4 6,5 7,3 9,0
Sooline palgaldhe’ (kohandamata) 29,8 28,1 26,9 25,3 : :
Haridus- ja koolitusnaitajad 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Taiskasvanute osalemine 8ppes
(hariduse omandamises ja koolituses osalevate 25-64aastaste osakaal 12,6 11,6 12,4 15,7 17,2
protsentides)
Kehv haridusalane edasijéudmine 11,2
Kolmanda taseme hariduse omandamine (kglmanda taseme hariduse 425 432 453 454 484
omandanud 30-34aastaste osakaal protsentides)
Opilaste sotsiaalmajanduslikust staatusest tingitud erinevus 28
tulemuslikkuses® ’

* Tulemustabelisse mittekuuluv nditaja

1 Mees- ja naistddtajate keskmise brutotunnipalga vahe protsendina meestddtajate keskmisest brutotunnipalgast. Seda
kasitatakse mittekorrigeerituna, kuna arvesse ei voeta individuaalsete omaduste jaotust (fegu on Ulevaatega soolisest

ebavordusest palga seisukohast). Arvesse voetakse kdik kUmne voi enama tddtajaga ettevottes toédtavad inimesed,

olenemata vanusest voi todtundide arvust.

2 Madalad PISA (OECD) tulemused matemaatikas 15aastaste seas.

3 Sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise staatuse moju PISA (OECD) tulemustele. 2012. ja 2015. aasta néitajad osutavad vastavalt

matemaatikale ja loodusteadustele.

4 2018. aasta esimese kolme kvartali keskmine. Andmed noorte 166tuse madra kohta on hooajaliselt kohandatud.

Allikas: Euroopa Komisjon, OECD
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Tabel C.4. Sotsiaalse kaasatuse ja tervise nditajad

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kulutused sotsiaalkaitse hivitistele* (% SKPst)

Haigused/tervishoid 4,2 4,1 43 45 4,9

Invaliidsus 1,7 18 17 18 19

Vanadus ja toitjakaotus 6,6 6,6 6,5 7,0 6,9

Perekond/lapsed 17 1,6 1,6 2,0 2,1

TO0tus 05 0,5 0,4 0,4 0,5

Eluase 0,0 0,0 0,0 0,0 01

Sotsiaalne tdrjutus (mujal kassifitseerimata) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kokku 14,8 14,7 14,7 15,9 16,4

millest: majanduslikust olukorrast sdltuvad hivitised 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Valitsemissektori kulutused funktsioonide jérgi (% SKPst, COFOG)

Sotsiaalkaitse 12,3 11,9 11,9 12,9 135

Tervishoid 50 5,0 52 55 53

Haridus 6,3 6,0 57 6,1 59
Omaosalus tervishoiukulude kandmisel (% tervishoiu kogkuludest) 215 22,6 22,6 22,8 22,7
Suhtelises vaesuses Vi sotsiaalses torjutuses olevad lapsed (% O- 2.4 23 238 25 212 188
17aastastest)*
Suhtelise vaesuse maar (% kogu elanikkonnast) 17,5 18,6 21,8 21,6 21,7 21,0
Suhtelise palgavaesuse maar (% todtavatest inimestest) 8,3 76 11,8 10,0 9,6 9,3
Suure materiaalse puuduse maér® (% kogu elanikkonnast) 9,4 7,6 6,2 4,5 4,7 41
Véga halbades tingimustes elavate inimeste maar®, eluruumi kasutamise
aluse jargi

Omanik, eluasemelaenu v6i muu laenuga 23 4,4 2,2 1,9 0,9 18

Utirnik, turuhinnale vastav dir 3,7 51 8,1 43 6,1 5,6
Madala t66hdivega leibkondades elavate inimeste osakaal* 91 8.4 76 6.6 538 538
(% 0-59aastastest)
Vaesuse piir, valiendatuna omavaaringus pisivhindades* 2812 2965 3151 3428 3754 4043
Tervena elatud aastad (65aastaselt)

Naised 55 57 6,0 53 7,0

Mehed 54 51 4,9 53 55 :
Asenduse koguméar pensionide puhul® (65aastaselt) 05 05 05 04 05 05
Digitaalmajanduse ja - Ghiskonna indeksi (DESI) iinendatusméér® : : 44,8 51,8 56,7 62,2
GINI indeks enne makse ja siirdeid* 48,6 48,9 51,6 49,9 47,5 46,5
GINI indeks pérast makse ja siirdeid* 325 32,9 35,6 34,8 32,7 31,6

* Tulemustabelisse mittekuuluv nditaja

1 Suhtelise vaesuse madr: selliste inimeste osakaal, kelle ekvivalentnetosissetulek on vdiksem kui 60 % Uleriigilisest ekvivalentsest

mediaansissetulekust.

2 Selliste inimeste osakaal, kes kannatavad jargmistest puudustest véihemalt nelja k&es: neile k&ib rahaliselt Gle jou i) maksta

U0ri voi kommunaalmakseid, i) kUtta oma kodu piisavalt, iii) katta ootamatuid kulusid, iv) sGUa Ulepdeviti liha, kala voi

samavdadrseid valgurikkaid tooteid, v) puhata kord aastas nddal aega vdaljaspool elukohta, vi) omada autot, vii) omada

pesumasinat, viiij omada varvitelerit voi ix) omada telefoni.

3 Ulerahvastatud eluruumides ja halbades elutingimustes elavate inimeste osa (%) koguelanikkonnas.
4 Vaga vaikese t66hdivega leibkonnas elavad inimesed: selliste 0-59aastaste inimeste osakaal (v.a Ulalpeetavad lapsed),
kes elavad leibkonnas, kus tdiskasvanud t66tasid viimase 12 kuu jooksul alla 20 % oma potentsiaalsest tédajast.
5 65-74aastaste vanuserihma keskmise individuaalse brutopensioni ja 50-59aastaste vanuserihma keskmise individuaalse

brutotddtasu suhe.

6 Lairibba pUsithenduse kasutus (33 %), mobiilse lairibathenduse kasutus (22 %), kiirus (33 %) ja taskukohasus (11 %)

digitaalarengu tegevuskava tulemustabeli alusel.
Allikas: Euroopa Komisjon, OECD
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Tabel C.5. Tooteturu tulemus- ja poliitikanditajad

Tulemusnéitajad 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tooviljakus tootaja kohta® kasv (aastane muutus protsentides)

Tooviljakuse kasv toostussektoris 4,80 4,84 7,30 -0,81 3,21 1,29

Tooviljakuse kasv ehitussektoris 6,16 -4,73 -7,13 -9,57 29,32 13,85

Todviljakuse kasv teenuseturgudel 3,16 -1,23 0,57 0,38 -0,10 0,11
T66j6u hikukulu indeksi? kasv (aastane muutus protsentides)

T60j6u thikukulu kasv toostussektoris 9,61 1,52 2,05 0,99 1,08 3,74

T66j6u thikukulu kasv ehitussektoris 511 6,05 521 8,23 -6,44 -2,37

T66j6u thikukulu kasv teenusesektoris 5,28 3,23 5,90 4,23 2,16 1,99
Ettevotluskeskkond 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lepingute joustamiseks kuluv aeg® (paevades) 425 455 455 455 455 455
Ettevbtte kaivitamiseks kuluv aeg® (péevades) 6,5 6,5 4,5 35 35 35
VKEde laenutaotluste tulemused” : 0,91 0,66 0,19 0,82 0,91
Teadustegevus ja innovatsioon 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Teadus- ja arendustegevuse intensiivsus 2,12 1,72 1,43 1,47 1,25
Valitsemissektori kulutused haridusele (% SKPst) 6,30 6,00 5,70 6,10 5,90
Igg;ste@]; atje;r;(s):;)ogia valdkonnas todtavate inimeste osakaal (% 51 51 51 51 51 51
Kolmanda taseme hariduse omandanud inimesed® 32 32 33 33 34 35
Keskastme hariduse omandanud noored® 81 84 83 82 84 85
Kdorgtehnoloogiliste toodete kaubandusbilanss (% SKPst) -0,88 -0,31 -0,33 -0,34 -0,49 -0,66
Toote- ja teenuseturud ning konkurents 2003 2008 2013
Tooteturu reguleerimist késitlevad OECD naitajad”, tildine 1,37 1,29
Tooteturu reguleerimist késitlevad OECD néitajad’, jaesektor 1,40 1,50
Tooteturu reguleerimist késitlevad OECD néitajad’, ametitoimingud : 181 1,79
Tooteturu reguleerimist késitlevad OECD néitajad’, vérgusektorid® 3,34 2,60 2,40

1 Lisandvadrtus pUsivhindades jagatuna t66ga hdivatud inimeste arvuga.

2 Téotajate hivitised jooksevhindades jagatuna lisandvédrtusega pUsivhindades.

3 Selle nditaja arvutamise metoodika (sh eeldused) Uksikasjad on esitatud veebisaidil

http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Kisimusele 7B_a saadud vastuste keskmine. ,,[Pangalaen]: kui taotlesite vimase kuue kuu jooksul pangalt laenu, siis millise
otsuse pank tegi2". Vastused tahistati jargmiselt: 0 — taotlus rahuldati tdielikult; 1 — taotlus rahuldati 75 % ulatuses voi ronkem;
2 — taotlus rahuldati alla 75 % ulatuses voi véihem; 3 — taotlus [Ukati tagasi; nditaja puudub - taotluse menetlemine on pooleli

vOi kUsitletu ei oska delda.

5 Kolmanda taseme haridusega 15-64aastaste elanike osakaal (%).
6 Vahemalt keskhariduse omandanud noored (%) vanuserGhmas 20-24.
7 Indeks: 0 = ei ole reguleeritud; 6 = enim reguleeritud. Tooteturu reguleerimist k&sitlevate OECD nditajate kasutamise

metoodikat on Uksikasjalikult kirjeldatud veebisaidil

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

8 OECD koondnditajad energia-, transpordi- ja kommunikatsioonisektori reguleerimise kohta.

Allikas: Euroopa Komisjon; Maailmapank, ,,Doing Business" (lepingute joustamine ja ettevotte kdivitamiseks kuluv aeg); OECD
(tooteturu reguleerimist kasitlevad nditajad); SAFE (Survey on the access fo finance of enterprises, VKEde laenutaoflusi

kasitlevad tulemused).
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Tabel C.6. Keskkonnahoidlik majanduskasv

Keskkonnasaastliku majanduskasvu tulemusnaitajad 2012 2013 2014 2015 2016 2017
fAakromajanduslikud
Energiamahukus kgoe / € 0,33 0,36 0,34 0,31 0,33 0,30
CO,-mahukus kg/€ 1,22 1,30 1,22 1,02 1,07 -
Ressursimahukus (ressursitootlikkuse poordvaartus) kg/€ 2,16 2,25 2,15 2,05 1,91 2,02
Jaatmemahukus kg/€ 1,33 - 1,26 - 1,33 -
Energia kaubavahetusbilanss % SKPst -13 -2,2 -2,1 -15 -1,0 -0,6
Energia osakaal THHIs % 14,7 14,4 14,4 13,6 10,6 11,7
Energiahinna muutuse ja inflatsiooni erinevus % 7,2 7.4 -4.6 -4,1 -5,1 -2,9
Energia tegelik thikukulu % lsand- |y, 5 17,9 16,6 167 16,7 ;
vadrtusest
Keskkonnamaksude ja to6jéumaksude suhe suhtarv 0,17 0,16 0,16 0,16 0,18 -
Keskkonnamaksud % SKPst 2,7 2,6 2,7 2,7 3,0 29
‘aldkondlikud
Toostuse energiamahukus kgoe / € 0,14 0,15 0,13 0,12 0,10 0,09
qurglzfl tggellk Uhikukulu to6tlevas todstuses, v.a 0@“Ilsand— 128 136 125 1256 128 )
faineerimine vadrtusest
Energiamahukate sektorite osakaal majanduses % SKPst 12,3 12,7 13,2 13,4 13,2 13,9
Elektrihinnad keskmise suurusega toostustarbijate jaoks | € /kWh 0,08 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09
Gaasihinnad keskmise suurusega todstustarbijate jaoks | € /kWh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,03
Auvaliku sektori teadus- ja arendustegevus energia 9% SKPst 0,02 0,01 0,01 0,02 0,00 0,00
valdkonnas
Avaliku sektori teadus- ja arendustegevus keskkonna 0% SKPst 0,03 0,04 0,04 0,05 0,02 0,01
valdkonnas
Olmejédtmete ringlussevotu maar % 19,1 17,9 31,3 28,3 28,1 28,4
Heitkoguste kaL_JpIemlse stisteemiga hdImatud % 607 735 711 677 68.4 }
kavuhoonegaaside osakaal*
Transpordi energiamahukus kgoe / € 0,65 0,62 0,60 0,64 0,64 0,60
Transpordi CO, mahukus kg/€ 1,84 1,78 1,73 1,86 1,85 -
‘nergiavarustuse kindlus
Séltuvus energia impordist % 19,8 13,9 11,1 9,6 79 41
Tarnijate kontsentratsiooni koondindeks HHI 79,6 73,0 76,6 11,5 59,4 -
Energiaallikate jaotuse mitmekesisus HHI 0,49 0,54 0,55 0,52 0,53 0,57

Kdik makromajanduslikud mahukusnditajad on véljendatud fiUsilise koguse ja SKP suhtarvuna (2010. aasta hindades).
Energiamahukus: sisemaine energia kogutarbimine (naftaekvivalentkilogrammides) jogatuna SKPga (eurodes).
CO2-mahukus: kasvuhoonegaaside heitkogused (CO2-ekvivalentkilogrammides) jagatuna SKPga (eurodes).
Ressursimahukus: kodumaine materjalitarbimine (kg) jagatuna SKPga (eurodes).

Jadtmemahukus: j@dtmed (kg) jogatuna SKPga (eurodes).

Energia kaubavahetusbilanss: energia ekspordi ja impordi bilanss, valiendatud protsendina SKPst.

Energia osakaal THHIs: energiatoodete osakaal THHI koostamisel kasutatud tarbijakorvis.

Energiahinna muutuse ja inflatsiooni erinevus: THHI energiakomponent ja THHI koguinflatsioon (aastane muutus protsentides).

Tegelik energia Uhikukulu: tegelik energia Uhikukulu protsendina majanduse kogulisandvadrtusest.

Toéostuse energiomahukus: energia Idpptarbimine t68stuses (naftaekvivalentkilogrammides) jagatuna tédstuse

kogulisandvadrtusega (2010. aastal eurodes).

Tegelik energia Uhikukulu t66tlevas t66stuses, v.a rafineerimine: tegelik energia Uhikukulu protsendina t6&tleva t68stuse

lisandvadartusest.

Energiamahukate majandusharude osakaal majanduses: energiamahukate t1&8stusharude kogulisandvadartuse osakaal SKPs.

Elektri- ja gaasihinnad keskmise suurusega tédstustarbijate jaoks: tarbimisvahemik 500-2000 MWh ja 10 000-100 000 GJ;

andmed ei sisalda kdibemaksu.

Olmeja&tmete ringlussevotu madr: ringlussevoetud ja kompostitud olmejadtmete ja koguolmejé&tmete suhtarv.

Avaliku sektori teadus- ja arendustegevus energeetika voi keskkonna valdkonnas: valitsemissektori kulutused feadus- ja

arendustegevusele neis valdkondades, valiendatud protsendina SKPst.

ELi heitkogustega kauplemise sUsteemiga hdlmatud kasvuhoonegaaside osakaal (v.a lennundus): pdhineb

kasvuhoonegaaside heite andmetel

(v.a maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus), mille likmesriigid on esitanud Euroopa Keskkonnaametile.

Transpordi energiaomahukus: franspordi Idppenergiatarbimine (naftaekvivalentkilogrammides) jagatuna transpordisektori

kogulisandvadrtusega (2010. aastal eurodes).

Transpordi CO2-mahukus: franspordi kasvuhoonegaaside heide jagatuna transpordisektori kogulisandvdadrtusega.

Soltuvus energia impordist: energia netoimport jagatuna energia sisemaise kogutarbimisega, sh rahvusvaheliste punkrikUtuste

tarbimine.

Tarnijate kontsentratsiooni koondindeks: hdlmalb naftat, gaasi ja sUtt. Vaiksemad vadartused nditavad laiemat

mitmekesistatust ja seega vaiksemart riski.

Energiaallikate jaotuse mitmekesistatus: Herfindahli indeks maagaasi, kdigi bensiinitoodete, fuumajaamades toodetud

soojusenergia, taastuvenergia ja tahkekUtuste kohta.

* Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskkonnaamet

Allikas: Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskkonnaamet (heitkogustega kauplemise sUsteemiga hdlmatud kasvuhoonegaaside

osakaal); Euroopa Komisjon (keskkonnamaksude ning té6joumaksude ja SKP suhtarvud); Eurostat (kdik muud nditajad).
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D LISA. SUUNISED INVESTEERIMISVAJADUSTE KOHTA
UHTEKUULUVUSPOLIITIKA RAAMES

D LISA. Uhtekuuluvuspoliitika raames aastatel 2021-2027 saadava  rahastuse
investeerimissuunised EESTI puhul (*)

Tuginedes komisjoni 2. mai 2018. aasta ettepanekule jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta
ajavahemikuks 2021-2027 (COM (2018) 321), esitatakse selles lisas komisjoni talituste esialgsed
seisukohad aastate 2021-2027 ihtekuuluvuspoliitika tulemuslikuks elluviimise prioriteetsete
investeerimisvaldkondade ja raamtingimuste kohta. Nende prioriteetsete investeerimisvaldkondade
kindlaksmaaramisel on l&htutud aruandes analtusitud investeerimiskitsaskohtadest,
investeerimisvajadustest ja piirkondlikest erinevustest. Lisa on aluseks Eesti ja komisjoni talituste
aruteludele uhtekuuluvuspoliitika fondide (Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond ja
Euroopa Sotsiaalfond+) programmittd kokkuleppimisel.

Tabel D.1. Poliitikaeesmargid

Poliitikaeesmiirk 1. Arukam Euroopa — nuenduslik ja arukas tédstuslik iimberknjundamine.
[Eesti suhteliselt tugevad kiiljed on ettevdtlussdbralik keskkond, viga hea idufirmade &kosiisteem ja
arenenud teadustaristu. Seevastu tldised innovatsioonitulemused on tagasihoidlikud ja pigem
halvenemas, sektor tugineb kitsale korgtehnoloogiaettevotete baasile, innovaatilistes ja suure
lisandvadrtusega sektorites kiiresti kasvavate ettevdtete osatihtsus toshdives on jatkuvalt viike ning see
parsib tootlikkuse kasvu ja konkurentsivéimet. On kindlaks mddratud viga prioriteetsed
investeerimisvajadused,! et edendada teadus- ja innovatsioonisnutlikkust ning tipptehnoloogia
kasutuselevottu vajaduse korral koostdos teiste riikidega ja kooskolas ELi Ladnemere piirkonng
strateegiaga. Eelkdige selleks, et:

* parandada innovatsioonitulemusi ja soodustada tootlikkuse kasvu, madrates riiklike ja piirkondlike
vajaduste ja potentsiaali alusel kindlaks aruka spetsialiseerumise valdkonnad;

* suurendada aruka spetsialiseerumise valdkondades uuendusmeelsete ettevotete arvu;

* tugevdada teaduse ja innovatsiooni pakkumise poolt, suurendades teadussiisteemi ligitdmbavust
konkurentsivdimet ja jatkusuutlikkust ning mitmekesistades rakendusuuringute valdkondi;

+ toetada tlikoolide ja ettevdtete teaduskoostosd, véimaldades tehnosiiret, turustada teadustulemusi
ning suurendada klastrite ja kompetentsikeskuste suutlikkust ja rolli.

[Eestil 1aheb hasti digitaalsete avalike teenuste pakkumise vallas, kuid siiski on ka nérku kohti sellistes

valdkondades nagu kiiberturvalisus ja avaandmete kattesaadavus. Hoolimata headest tulemustest avalikusg

sektoris, ei kasuta ettevotted digitaalseid vdimalusi tdielikult dra. On kindlaks mairatud prioriteetsed

investeerimisvajadused. et kodanikud, ettevotted ja valitsemissektor saaksid digitaliseerimisest kasu

ja eelkdige et:

+ soodustada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (sealhulgas digitaliseerimine, turundus ja e-
kaubandus) kasutuselevdttu vaikestes ja keskmise suurusega ettevotetes;

* suurendada avaliku sektori suutlikkust analiitisida ja turvaliselt hallata ava- ja suurandmeid;

* suurendada ja parandada avalike e-teenuste kasutajasobralikkust, muu hulgas piiritileses kontekstis.

o

I Investeerimisvajadused on liigitatud kolme kategooriasse vihenevas tihtsuse jirjekorras — viga prioriteetsed vajadused,
prioriteetsed vajadused ja vajadused.

(jétkub jérgmisel lehekdljel)

(*) Seda lisa tuleb kasitleda kooskdlas temaatilise suunitluse ja sihtotstarbe maaramise eeskirjadega, nagu on satestatud Euroopa
Komisjoni ettepanekus, mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja nBukogu médrust Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta (COM(2018) 372), ja Euroopa Komisjoni ettepanekus, mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta.
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D. Suunised investeerimisvajaduste kohta Uhtekuuluvuspoliitika raames

Tabel (jérg)

"dikesed ja keskmise suurisega etteviotted on olulised {ildise hsandvidrtuse ja tdéhdive seisukohast. Kid
ad on wiiksed, nende tootlikluse kasv on suhteliselt aeglane, nad el ole piisavalt imtegreemtud
coduwmaistesse ja rahvusvahelistesse klastrtesse ja on iilemaailmses vidrtusahelas suhtelizelt madalall
asemel. On kindlaks midratud viga prionteetsed mvesteerimisvajadused, et edendada viikeste ja
eskmise suurusega ettevitete kasvupotentsiaali ja konkurentsivdimet ja selkdige et:
* rmumuta nende tegevus rahvusvahelisemaks, et nad saaksid likuda dlemaailmses vddrtusahelas
iilespoole;
* suurendada viikeste ja keskmise suunisega ettevitete tootliklust ja kasvupotentsiaali;
* edendada ettevidtlust ja suurendada idufinrmade pilisimajddnise miidra;
* teha kindlaks uued eksporditnmid ja soodustada osalemist rahvusvahelistes koostddvargustikees ja -
Klastrites, eelkéige Lidnemere pitkonnas.
Hoolimata Eesti juhtpositsioonist e-valitsuse vallas, pdrsib tdéstuse ning viikeste ja keskmise suumnizega
ettevitete dleminekut uutele tehnoloogiatele ettevétete wihene mnovatsioonisuutliklous ja téétajate
ebapiizavad digitaaloskused. On kindlaks midratud investeermisvajadused, ot aidata ettevitetel
arendada vajalikke oskusi arukaks spetsialiseerumiseks, tidstuslikuls ilemineluks ja ettevdtlusels|
ming eelkkdige et:
* pakkuda wviikestele ja keskmise suurisega ettevitetele ming teadusasutustele sihipdrast koolitust
juhtimizoskuste, nnovatsioom ja tehnolooglise {lemneku wallas ning iimberdpet amika
spetsialiseenumize valdkondades;
* suurendada ilikoolide ja teadusasutuste suutliklust parandada uurmisprojektide majanduslikloy
ehyjdulisust ja vastavust turu vajadustele, sealhulgas soodustades teadlaste hikumist teadusasutuste ja
ettevitete vahel;
* parandada digitaaloskuste taset ettevitetes, et suurendada nende tootlikkust.
Poliitikaeesmirk 2. Vihese siisinikdioksiidiheitega ja keskkonnahoidlilum Eurocopa —
energiasisteemi imberkujundamine keskkonnasiastlikul ja diglasel viisil, rohelised ja sinised
investeeringud, ringmajandus, kliimamuutustega kohanemine ja riskiennetus’
Euigi Eesti peaksiiletama 2020, aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirgid, on nigl
tnajandus jatkuvalt viga energiamahukas ja energiatarbimise tase on oluliselt ile ELi keskimise. Onf
kindlaks miidratud prionteetsed investeerimisvajadused, et toetada ELi saarte puhta energia algatust,
edendada energiatohususe meetmeid ja taastuvenergiat ning eellkcdige et:
* vihendada hoonete energiatarbimist;
* vihendada ettevitete energiatarbimist, parandades wviikests ja keskmise suumsega ettevdtetd
energiatéhusust, sealhulgas nende nnumides, kiitistes ja protsessides;
* toetada dlemuinekut taastuvenergiale kiitte ja jahutuse puhul,  sealhulgas kaugkiitte ja
viikesemahulistele kiitiste puhul.
Eesti majandus ei ole endiselt iildse ressursitéhus ning prijgilasse ladestamine on nigis jatkuvalt kéige
odavamjalaiemalt kasutatav jddtmekditlusviis, kgl selles valdkonnas on tehtud méningaid edusanume.
Om kindlaks méddratud priorteetsed investeerimisvajadused, ot edendada ileminekut ringmajandusele
ja eellcdige et:
* toetada iilerminelut (obme- ja tédstus-) jidtmete kiitluse hierarhia kérgematele tasanditele;
e togtada vilja altematiivid toorainetele ja edendada nnglussevéetud materjalide kasutamist teizesd
toorainena.
Eliimarmmtustega seotud ohud on Eestis peamiselt rannikuala erosicon ja filewjutused, mis kahjustavad
tarstut. On kindlaks méidratud mvesteermmisvajadused seoses kliimamuutustega kohanemisega)
riskiennetusega ja katastroofidele vastupanemise véimega ja eelkdige, ot:
* ohjeldada niklikus nskihinnangns esile toodud nske, keskendudes ennetarmisele;
* edendadakoordineentudjakoostéds vietavaid ennetusmeestmadkooskdlas ELi Lidnemere piirkonna
strateeglaga.

* Knigi energiavorkude ithendused i kamlu Euroopa Regionaslerengu Fondi ja Uhtelombuvusfondi kohaldamisalasse
(COM]2018)372, artikli 6 15ike 1 punkt h), sash neid rahsstada Euroopa ithendamise rshastu kaudu kooskdlas
selle eesmirkidega (COM(2013) 438, artildi 3 ldige 1 jz 16ike 2 punkt k).

(jétkub jérgmisel lehekdljel)
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Tabel (jérg)

Poliitikacesmirk 3. Paremini ithendatud Euroopa — liikuvus ning piirkendlik info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia iihenduvus

Eesti transporditaristu katvus ja kvaliteet on viimastel aastatel paranenud, kuid samas jiib Eesti ELj
keskmizest maha woérkude laiendamise, teadus- ja arendustegevusse tehtavate mvesteerngute,
sisinikdicksiidi  heite ja turvalisuse wvallas. On  kindlaks midratud wviga pronteetsed|
investeermisvajadused, et arendada vilja sdastev, Hiimamuutustele vastupanuvdimeline, arukas,
turvaline ja kombineeritud idleeurcopaline transpordivirk ning muuta see juurdepdidsetavaks ja
eellbige et:

* chitada lépuni ileeurcopaline maantee- ja raudteetranspordivén:, sealhulgaz tagada sellele jqf
puniilestele ldikudele juurdepdis, et luua ithendus naabervérkudega.

Asjaolu, et elanikkond on koondunud linnadesse ja linnaddrsetesse piirkondadesse, seab lisasurve alla

jatkusuutliku innaliikuvuse, tunes kaasa kittesaadavuse, liklusumumikute ja heiteprobleemid. Onf

kindlaks miiratud mvesteenmmisvajadused, et arendada sddstvat mitmeliigilist linnalisg
liilkumiskeskkonda ja eclkdige et:

* edendada integreentud temitoriaalsete arengustrateegiate osana sidstvaid, puhtamaid ja téhusaid
linnatranspordisiisteeme ja  sidstva linalise lhikwmiskeskkonna kawvasid, keskendudes
funlctsionaalzetele pirkondadele;

» toetada vihese siisinikdicksidiheitega ithistransporti ja aktiivseid transpordilitke.

Eestil on head tulemused tildize lairibatihenduse vallas, kuid digiléhe linna- ja maapiirkondade vahe] niif

katvuse kui ka kasutuselevdtu  seisukohast on ikka weel olemas. On kindlaks mi3idratud|

investeermisvajadused, et edendada digitaalset ithenduvust ja eelkdige et:

*  vitta kasutusele wiga suure libilaskevéimega virgud;

* parandadaavaliku sektorviga suure 1ibilaskevdimega virkudesse tehtavate investeenngute kitber- j 4
fiitisilist turvalisust.

Poliitikaeesmirk 4. Sotsiaalsem Euroopa — Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine

Eesti elanikkond on vananemas ja tédjéupundus suurenemas, samas ki méne elanmkkonnarnilima
osalemine téétunl on piratud (sealhulgas naiste osalemine, tingituna hoolduskohustustest ja raskustest
tdoturile naasmisel) ja sotsiaalparnernte suntlikkus on viike. On kindlaks midratud viga priorteetsed|
investeermisvajadused, et parandada juurdepiisu tddturule, edendada sotsiaalmajandust ja
soodustada naiste osalemist todturul, muu hulgas lapsehoiu kittesaadavuse tagamise teel, ja
eellbige et:

* suurendada osalermist aktiivsetes ja ennetavates tdétunumeetmetes;

* edendada sotsiaalmajandust ja toetada sotsiaalzeid idufinmasid;

* toetada t&d-ja eraelutazakaalu ning vihendada soolist palgaldhet tédtuml;

* toestada hoolduskohustustega mimeste naasmist té&tunile ja parandada lapsehoiu kdttesaadavust;

= parandada sotsiaalpartnernte suutlikkust.

Todtervishoid ja -chutus on Eestis pundulik. Seepirast on kindlaks miiratud pronteetsed|

investeermisvajadused, ¢t edendada tervislikku ja hasti kehandatud téékeskkonda, mis aitab hoida

dra ohtu tervisele ning toetab aktiivset ja tervena vananemist, ja eelkdige et:

* toetada ohutut ja tervisliklu tédelu ning arendada vilja jatkusuutlik téétervishoiusiistesn;

» zdilitada tédtajate tédvoime ja edendada uuenduslikke tdékomraldusviize.

(jétkub jérgmisel lehekdljel)
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Tabel (jérg)

Eezti handus- ja koolitussiisteem el suuda pisavalt hist reageenda tééturu vajadustele ning oskust

mappus ja nende tédtum vajadustele muttevastavus on suurenemas. Seepdrast on kindlaks midratu

wiga priontestsed imvesteerrmisvajadused, muu hulgas tanstu valdkonnas, et parandada haridus- j

oolitussiisteemi kvaliteeti, tulemuslikkust ja tédturu vajadustele vastavust, toetada vitmepadevuste

sealhulgas digitaaloskuste omandamist ja edendada elukestvat dpet, eeskitt paindliklu tiiendus- j

imberdpet, ja ecllkdige et:

* hoida dra handussiisteermist varakult lahknmist ja toetada pundega inimeste kaasavat handust;

* parandada handus- ja koolitussiisteemi kvaliteeti, tulemuslikkust ja tédtum vajadustels vastavusy
ning toetada witmepiddevuste, sealhulgas digitaal- ja valdkonnaiilesed oskused, omandarmist ja
mmnovatsiconijuhtinst kdigl handustasemetel;

* parandada handus-ja koolitustdétajate kvaliteeti ja pidevat koolitamist;

* toetada kutsehardust ja -Gpet, tdékohapéhist dpet ja harndusasutuste koostédd, muu hulgas tansty
kaudu;

* parandada kayjddnndustamist, prognoosides paremini muutus ja unst vajalikke oskusi. i

Hoolimata edusamumudest on vaesus, sotsiaalne téyutus ja sissetulekute ebavérdsus Eestis suur

Ewaliteetsete ja taskukohaste sotsiaalteenuste pakkumine on ebapiizav, tervisenditajad kehvad ja

tervishoiusektonis esineb jitkuvalt ebatéhusust. Seepirast on kindlaks méidratud viga prionteetsed

imvesteerimisvajadused, mun hulgas tanstu ja ajakohastamise vallas, ot edendada teenuste vardset jal
digeaegset kittesaadavust, parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavust
tulemuslikkust ja teimetulekuvdimet, edendada aktivset kaasamist ja vihendada materiaalsed
pundust ning eelldige ot:

* parandada taskukohaste ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste, pikaajalise hoolduse ja tervishoig
kdttesaadavust;

* toetada pikaajalise hoolduse, tervishoin ja sotsiaalhoolekande wvaldkonna tdétajate iimber- ja
tiiendusdpet;

*  vila lapule dleminek mstitutsionaalselt hoolduselt iseseisvale toimetulekule ja kogukonnapéhisteld
teerustele ning tugevdada sotsiaal-, tervishoiu- ja tééalast toetust pakkuvate talituste koostddd;

* tddtada wilja meetmed, et suurendada tervena elatud aastate arvu ning parandada esmatasandi ja
ambulatoorset arstiabi ning teise ja kolmanda tasandi tervishoidu;

* toetada imtegreentud aktiivse kaasamize meetmeid, kaasates ka kohalikud kogukonnad ja
kodamkuiihiskonna;

* toetada toiduabi ja/vwdi esmase materiaalse abi andmist enim puudust kannatavatele inimestele
sealhulzas kaasnevaid meetmeid.

Poliitikaeesmirk 5. Kodanikele lahemal olev Euroopa, edendades linna- ja maapiirkondade ning
rannikualade kestliklu ja tervikliklu arengut ning kohalikke algatusi

Eestiz on ebavirdsus en pitkondade ning ka linna- ja maapitkondade vahel. Sellega tuleb tegeleda

hmies asjacmaste pitkondade wahel sidemeid. Vaja on prionteetseld mvesteenngiid linna-, maa- ja

rannikupiitkondade kohandatud, jatkusuutliklkusse ja integreentud arendamisse ja kohaliku tasandi
meetmeld linna- ja maapitkondade sidemete tugevdamiseks, et tiiendada politikameetmeid sotsiaal;
majanduslike erinevuste vihendamiseks ja eelkdige et:

* toetada meetmeid, mis parandavad lnnapitkondade hgitdmbavust, luues dnvéimalusi ja sidemeid
funktsionaalsete innapiirkondadega;

* integreentud temitoriaalsete stratesgiate alusel reageenda majandus- ja sotsiaalarengus maha jiinud
pitkondade ja alade vajadustele (keskendudes eelkige Ida-Vir maalkonnale);

* tugevdada kohalike omawvalitsuste suutlikkust téétada wilja usaldusvidrsed mtegreentud
temitoriaalsed strateegiad ning hinnata ja valida projekte.

(jatkub jaérgmisel lehekdljel)
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Tabel (jérg)

Uhtekuuluvuspoliitika tulemusliku elluviimise tegurid

* projektides sotsiaalse mnovatsiooni ja sotsiaalsete ekspenimentide edendamine;

* libivaadatud ja lihtsustatud menetlused, mnullega kérvaldatakse dubleerimine ja ligns
dokumenteenmine, ning koordineenmisnéuded ELi vahendite kavandamisel ja rakendarmisel;

* vahendusasutuste ja toetusesaajate suurem suuthildous vabmistada ette ja rakendada projekte;

* zotsiaalpartnente ja kodanikuithiskonna organizatsioonide suurem partnetluspotentsiaal;

* rahastamisvahendite ja/vai InvestEU raames Eesti osale eraldatud vahendite laialdasem kasutamins
tulude surendamiseks ja kulude koklkuhonaks;

* nigthangete tulemuslikkusze parandamine, eelkdige itheainza pakkumusega hangete vihendamine.

Allikas: Euroopa Komisjon
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