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1. PREGLED in SPLOSNA EKONOMSKA STRATEGIJA

Status Programa stabilnosti (PS), ob predpostavki nespremenjenih politik

Progam stabilnosti za leto 2018 je pripravljen ob upostevanju Odloka o okviru za pripravo
proracunov 2018-2020 za leto 2018 (Odlok o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava
za obdobje od 2018 do 2020 (Uradni list RS, &t. 21/17 in 65/17)), ki ga je jeseni skladno z
Zakonom o fiskalnem pravilu (v nadaljnjem besedilu ZFisP) sprejel Drzavni zbor. Okvir v
skladu z zakonom dolo€a ciljni saldo in najviSji moZni obseg izdatkov sektorja drzava za
posamezno proracunsko leto ter ciline salde in najvisji mozni obseg izdatkov posamezne
blagajne javnega financiranja za naslednja tri leta, torej za leta 2018, 2019 in 2020. Obenem
se je zaradi spremenjenih okolis¢in (Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2018;
UMAR?) pri¢akovalo, da bo Ministrstvo za finance RS pripravilo predlog sprememb Okvira
za leti 2019 - 2021, do Cesar ni priSlo zaradi odstopa predsednika vlade. Ustava Republike
Slovenije v 115. ¢lenu med drugim doloCa, da je treba tudi po prenehanjem funkcije
predsednika vlade ter z razreSitvijo ali odstopom ministra opravljati teko¢e posle do izvolitve
novega predsednika vlade oziroma do imenovanja novih ministrov. Navedeno pomeni, da
vlada v obdobju opravljanja teko€ih poslov ne sme sprejemati dokoncnih politicnih odlocitev,
razen tistih, ki so nujno potrebne za delovanje drzave. Pri pripravi Odloka o okviru za
pripravo proradunov sektorja drzava je treba upostevati vse okolis€ine, ki vplivajo na
doseganje ciljnega salda sektorja drzava. DrugaCe povedano to pomeni, da je treba za
namen iz prejSnjega stavka sprejeti tudi ukrepe, pri tem pa ni dvoma, da pa gre pri
sprejemanju ukrepov za politicne odlocitve in da se ukrepe praviloma sprejema z zakoni.

Povezava na Pakt stabilnosti in rasti (SGP)
Program stabilnosti je v preteklosti sluZil kot slovenski srednjeroc¢ni fiskalni okvir (oz. njegova

nadgradnja). Tako izpolnjujemo zahteve Direktive Sveta 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s
proraCunskimi okviri drzav Clanic. Vsebina Programa stabilnosti mora biti skladna z
zahtevami Regulative Evropske komisije 1466/97 in Kodeksom ravnanja Pakta stabilnosti in
rasti, kjer so predpisane smernice, vsebina in zahtevan format podatkov. Program stabilnosti
mora predstaviti ve€letni makroekonomski in fiskalni okvir, klju€ne fiskalne projekcije, njihove
komponente, kot tudi kvantificiranje javnofinan¢nih ciljev (in ukrepe). Za razliko od Osnutkov
proracunskih naértov ni tako jasno opredeljeno, katero obdobje mora biti zajeto, ¢e vlade
oddajo PS ob predpostavki nespremenjenih politik.

Skladno z EU semestrom mora RS oddati Program stabilnosti do konca aprila 2018, za
prihodnja 3 leta, vkljuéno z letom 2021. Program stabilnosti EK oceni, kot pri pregledu
preteklih izkuSenj drzav Clanic (ki so podobno oddale PS ob predpostavki nespremenjenih
politik, in ne scenarij s spremembami politik (z ukrepi)), nato Svet in Komisija preverita
skladnost s SGP (0z. doseganjem srednjero¢nega cilja). Skladno z ustreznimi dolo¢bami
Clena (5(2) Regulative 1466/97, na predlog Komisije, Ce potrebno, sprejme Svet sklep o PS.
Svet presodi skladnost ciljev in vsebino z doseganjem prilagoditvene poti do srednjero¢nega
cilia (MTO) in €e potrebno, pozove drzavo Clanico k ukrepanju oz. prilagoditvi PS, kar bo
namenjeno novi Vladi RS.

! Viada RS se je 14. marca 2018 (5t. sklepa 30101-1/2018/3) seznanila s Pomladansko napovedjo. Vlada RS
uporabi za pripravo letnih ciljnih scenarijev v Programu stabilnosti makroekonomske ocene in napovedi UMAR.
Stran 3 od 48


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1093
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3066

Povezava z Nacionalnim reformnim programom (NRP)

Vsebini PS in NRP se dopolnjujeta in prekrivata. PS se osredotoa na makro-ekonomski
razvoj, fiskalno politiko in javne finance. NRP pa opisuje ukrepe, napovedane strukturne
reforme znotraj EU semestra in doseganije ciljev EU2020.

Fiskalni pregled

Drzava je v Cetrtem Cetrtletju 2017 ustvarila presezek v viSini 41 mio. EUR ali 0,4 % BDP, v
celotnem letu 2017 pa je presezek zna8al 13 mio EUR. V vseh letih od 1995 dalje je drzava
ustvarila primanjkljaj, najviSjega v letu 2013 (znasal je 14,7 % BDP), predvsem zaradi
izdatne dokapitalizacije bank. Po letu 2013 se je primanjkljaj zmanjSeval in v letu 2016
dosegel 1,9 % BDP. V 2017 so se v primerjavi z 2016 povecali tako celotni prihodki kot tudi
celotni izdatki sektorja drzava, a drugi bistveno manj (sicer je bila rast prihodkov hitrejSa od
rasti izdatkov v vseh S§tirih Cetrtletjin 2017). Celotni prihodki so se povecali za 6,5 % (v
Cetrtem Cetrtletju za 6,5 %), celotni izdatki pa za 1,9 % (v Cetrtem Cetrtletju za 6 %), to pa je
zado$¢&alo, da je drzava leto 2017 zakljuéila s presezkom?.

UravnoteZenje javnih financ je pomemben doseZek za Slovenijo in kaze na ustreznost
uravnotezenega pristopa socialno- ekonomske in javnofinanéne politike. Slovenija je uspela
v treh letih iz postopka preseznega primanjkljaja nominalno uravnoteziti javne finance in
hkrati odpraviti makroekonomska neravnovesja. Zaradi ugodnejSega salda javnih financ se
postopoma znizuje tudi dolg sektorja drzava, ki za leto 2017 znasa 73,6 % BDP in se bo po
ocenah v letu 2018 spustil pod 70 % BDP. S tem pristopom se lahko zagotovi dokonCanje
procesa postopne javnofinanéne konsolidacije, ustvari pogoje in fiskalni prostor za povecanje
odpornosti in absorpcijske moc&i gospodarstva za blazenje ucinkov naslednjega obrata v
gospodarskem ciklu. Slovenija je majhna odprta drZava, ki je zelo obc&utljiva na nihanja v
gospodarski aktivnosti v mednarodnem okolju in na finan¢nih trgih. Zato je Se posebej
pomembno, da v teh ugodnih ¢asih ustvarimo zadosten potencial, da se kriza, kot smo ji bili
prica po letu 2008, ne bi ponovila. Za poveCanje odpornosti ekonomije in dolgoro¢no
zagotavljanje socialne drzave je pomembno prioritetno krepiti vzvode, ki omogocajo
zviSevanje potenciala ekonomije z investicijami, vlaganji v znanje in razvoj ter krepitev
produktivnosti.

Vlada Republike Slovenje je jeseni vztrajala na zaCrtani poti, da bo strukturni saldo sektorja
drzava uravnotezen konec leta 2020, ko dosezemo na$ srednjeroCni fiskalni cilj (MTO).
Dokler pa Slovenija MTO 3e ni dosegla, skladno s 15. ¢lenom ZFisP velja prehodno obdobje
in pravilo, da se mora strukturni deficit postopno znizevati proti MTO na nacin, da bo to
skladno s Paktom stabilnosti in rasti. V ¢asu konvergence ZFisP s Stevilko ne predpisuje
hitrosti prilagajanja. Slovensko gospodarstvo po mnenju UMAR-ja vzdrzno raste, veCina
kazalnikov nakazuje, da se Se ne pregreva: rast plac je Se naprej umirjena, kreditna aktivnost
bank se povecluje, a je Se vedno nizka, tudi stopnja inflacije je na ravni 1,4 odstotka umirjena.
Hitro se zviSujejo le cene nepremicnin.

2 http://www.stat.si/StatWeb/News/Index/7322
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Z razpisanimi pred&asnimi volitvami so se prekinile aktivnosti Vlade RS na podrocju pogajanj
s sindikati javnega sektorja glede plac za leto 2019 (dogovor velja v letu 2018), za leto 2018
ni usklajevanja socialnih transferov (velja ZIPRS), z novo napovedjo UMAR-ja se predvideva
padec in odprava sider pri usklajevanju socialnih transferov (transferi posameznikom in
gospodinjstvom) v letu 2019, krepi se C&rpanje EU sredstev skladno s spremembami
Operativnega programa, kar se odraZza na investicijah. Vse navedeno je upoStevano ob
pomladanski napovedi in ob predpostavki nespremenjenih politik brez ovrednotenih in
upostevanih podprtih zakonov po uradnem razglasu o razpustitvi DZ 14. aprila 2018°.

Ekonomski pregled

Gospodarske razmere se izboljSujejo od leta 2014. V zaletku leta 2017 je bruto domadi
proizvod dosegel predkrizno raven. Z letom 2016 se je zalela zmanjSevati tudi vrzel v
gospodarski razvitosti Slovenije glede na povpreCje EU, merjeni z bruto domacim
proizvodom na prebivalca v standardih kupne moci. Gospodarska rast je vedno bolj Siroko
osnovana. Tuje povprasevanje je s hkratnim izboljSanjem konkurenénosti izvoznikov
omogocilo razmeroma visoko rast izvoza. V domadem okolju se je v tem obdobju znatno
zmanjSala negotovost, k ¢emur so pomembno prispevali ukrepi ekonomske politike, zlasti
sanacija banénega sistema in postopno izpolnjevanje zavez na fiskalnem podrodju, kar je
izboljSalo percepcijo Slovenije na finan¢nih trgih. PotroSnja gospodinjstev raste Zze od konca
leta 2013, spodbujajo jo ugodna gibanja na trgu dela in visoko zaupanje potroSnikov.
Predvsem v letu 2017 pa so se vidneje povecale tudi investicije v osnovna sredstva, ki so v
predhodnih letih precej nihale zaradi dinamike Crpanja EU sredstev ob izteku prejSnje
finan€ne perspektive. Investicije v opremo in stroje rastejo Ze od leta 2014, sredi leta 2016 so
zacele ozivljati tudi investicije v stanovanja, ki so se v krizi zmanjSale za skoraj 60 %.

Tabela 1: Kljuéne ekonomske in fiskalne spremenljivke

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ekonomska aktivnost
BDP (v %) 3,1 50 51 3,8 3,2 3,0
Cene
BDP deflator 100,9 102,0 102,4 102,6 102,3 102,2
povpr.letna rast cen -0,1 1,4 1,5 1,9 2,3 2,3
Trga dela
Zaposlenost po 959,7 986,4 1009,7 1025,1 1033,2 1038,6
nacionalnih racunih (v
000)
Stopnja delovne 70,1 73,7 76,0 77,5 78,5 79,3
aktivnosti (20-64 let, v
%)
Stopnja brezposelnosti 8,0 6,6 53 4,6 4,2 4,0
po ADS (v %)
Javne finance
saldo sektorja drzava -1,9 0,03 0,4 0,2 0,6 0,9
strukturni saldo -0,7 0,2 -0,5 -0,9 -0,5 -0,1
dolg (konec leta) 78,6 73,6 69,3 65,2 61,5 58,3

Vir: Umar, Ministrstvo za finance

3 http://www.up-rs.si/up-rs/uprs.nsf/objave/044456003D30B6D9C125826F003B5144?0penDocument
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Razmere v banfnem sistemu so se po letu 2013 znatno izboljSale. K temu je klju¢no
prispevala obseZna dokapitalizacija bank konec leta 2013 in prenos velikega dela slabih
posojil z bank na DUTB. Kakovost ban¢ne aktive se je tako mocno izboljSala. Tudi poslovni
rezultati bank so se v zadnjih letih obCutno izboljSali. Skupna kreditna aktivnost se je v letu
2017, ko se je zacCel poveCevati obseg kreditov podjetjem, povecala prvi¢ po letu 2010.
Bancni viri Se naprej ostajajo pomemben del financiranja podijetij, ki pa ob ugodnih poslovnih
rezultatih za financiranje teko€e proizvodnje in investicij vedno bolj koristijo tudi lastne vire
sredstev.

Slovenija je po Sestih letih odpravila makroekonomska neravnotezja. Stroski dela na enoto
proizvoda se znizujejo ze od leta 2011, hitreje v menjalnem sektorju, kjer so ze nizji kot pred
zaCetkom krize. To je ugodno vplivalo na rast trznega deleza slovenskih izvoznikov, ki
naras¢a od leta 2012. ZadolZenost podijetij pri bankah, ki je ob zaletku krize dosegla svoj
vrh, se je znizala na raven pred pospesitvijo leta 2005, mocno se je izboljSala tudi
sposobnost podjetij za odplagevanje dolgov. V letu 2017 se je po vecletnem obseZznem
razdolzevanju poslovnih bank v tujini, znizanju obveznosti drzave do tujih portfeljskih
vlagateljev in povecanju terjatev banénega sektorja do tujine pod indikativho raven znizala
tudi neto finan¢ni polozZaj do tujine.

2. SPLOSNA EKONOMSKA POLITIKA

2.1. Povzetek

Slovenija je leta 2018 vstopila v peto leto vzdrznega gospodarskega okrevanja.
Pomladanska napoved realne rasti bruto domaéega proizvoda znasa 5,1 %, kar je 3e
nekoliko vec€ kot je BDP realno zrasel v letu 2017. Gospodarsko okrevanje se je v Sloveniji
pospesilo v letu 2017, ko so se po dveh letih upadanja investicij financiranih z EU sredstvi
povecale investicije zasebnega sektorja. Relativno mo¢na ekonomska aktivnost, podprta z
domacim povprasSevanjem, je tudi posledica prispevka neto izvoza, kar je odraz pozitivhe
mednarodne trgovinske bilance, ki je v obdobju okrevanja znacilna za slovensko ekonomijo.
Z odpravo kljuénih makroekonomskih neravnotezij: sanacijo bancnega sistema, razdolZitvijo
nefinan¢nih gospodarskih druzb, fiskalno konsolidacijo in izboljSanjem korporativhega
upravljanja podijetij v drzavni lasti je slovensko gospodarstvo usmerjeno na pot uravnotezene
gospodarske rasti, s povprecno rastjo, podobno tisti pred prekomerno rastjo v letih 2006-
2008. Uravnotezeno okrevanje se zrcali v trajnem izboljSevanju razmer na trgu dela, kjer
plaCe rastejo pocCasneje od produktivnosti dela, brezposelnost se znizuje, poveCuje pa
zaposlenost. Ob predvidenih ugodnih gospodarskih razmerah v mednarodnem okolju in ob
predpostavki odsotnosti negativnin gospodarskih Sokov se bo konvergenca dohodka na
prebivalca Slovenije k razvitejSim drzavam nadaljevala.

2.2.  Makroekonomski pregled leta 2017
Gospodarska rast je bila v letu 2017 5 %, kar je viSje od predvidene v Programu stabilnosti

2017 (3,6 %). Glavni razlog odstopanja od pri¢akovanj je bil vedji prispevek izvoza, kar
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pojasnjujemo z moc¢nejSim zunanjim povprasevanjem po slovenskem izvozu od
predvidenega (to je bilo iz drzav EU viSje za 0,4 o.t. oz. iz evrskega obmocja za vel kot
0,5 o.t.) ter izboljSanjem izvozne konkurenénosti slovenskega gospodarstva. Ob tem se je
domace povpraSevanje tudi zaradi povelanja zasebnih investicij, pove€alo v skladu s
pri¢akovaniji. Bolj od pri€akovanj upostevanih v Programu stabilnosti 2017 pa so se izboljSale
tudi razmere na trgu dela. Stopnja rasti zaposlenosti je bila najviSja v obdobju po krizi
(2,8 %), stopnja brezposelnosti (6,6 %) pa je bila nizja od napovedane (7 %). Ne glede na to
je bila rast pla¢ na zaposlenega (2,7 %) niZja od predvidene v Programu stabilnosti 2017
(3,3 %).

Slika 1: Primerjava napovedi rasti bruto domacega proizvoda za leto 2017 z
realizacijo
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Vir: SURS, UMAR, lastni izracuni

2.3. Makroekonomske projekcije za leto 2018
2.3.1. Predpostavke mednarodnega okolja

Ugodne gospodarske razmere v mednarodnem okolju, ki so zaznamovale leto 2017, se bodo
predvidoma nadaljevale tudi v letu 2018. Evropsko gospodarstvo naj bi se podobno kot lani
nadalje krepilo, ciklicni zagon pa naj bi se letos umiril (EK 2018). Rast v Evropi bo podprta z
domadim in zunanjim povprasevanjem ter z ohlapnimi finanénimi pogoji. PriCakuje se, da bo
zunanje povprasevanje po slovenskem izvozu ostalo moc¢no in se proti koncu obdobja
napovedi Programa stabilnosti 2018 postopoma umirilo. Cena nafte naj bi ostala na dosezeni
ravni in bila relativno stabilna, vendar bo ostala pomemben dejavnik dinamike cen v
Sloveniji; inflacija v evrskem obmocju naj bi bila v letu 2018 1,5-odstotna; tec¢aj USD / EUR
pa stabilen.
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Tabela 2: Predpostavke mednarodnega okolja

2017 2018 2019 2020
Razmerje USD/€ (letno povprecje) 1,129 1,234 1,236 1,236
(obmodje evra in drzave v ERM 1)1
Nominalni efektivni tecaj 0,5 0,8 0,0 0,0
Rast BDP v EU 2,4 2,3 2,0 1,6
Rast relevantnih izvoznih trgov2 6,0 55 4,9 4,6
Cena nafte (Brent, USD/sod¢ek) 54,3 65,1 60,8 58,0

Vir: UMAR - Pomladanska napoved 2018. Opombe: 1 Za leta 2018-2020: tehni¢na predpostavka na podlagi
povprecnih vrednosti med 1. in 12. februarjem 2018; 2 realni uvoz blaga in storitev trgovinskih partneric tehtan s
slovenskimi delezZi izvoza v te drzave.

2.3.2. Kratkoro¢ni gospodarski obeti v letu 2018

Po pri¢akovanjih bo slovensko gospodarstvo v letu 2018 ohranilo relativno visoko
gospodarsko rast (5 %), ki bo viSja od potencialne in Siroko zasnovana. Domace
povpradevanje se bo krepilo zaradi krepitve investicij v gradbenistvu ter v stroje in opremo, in
zaradi zasebne potrosnje, ki bo ostala moc¢na kot posledica izboljSanja razmer na trgu dela.
Rast drzavne potrodnje bo po napovedih ostala skromna. Zunanje povpradevanje se bo rahlo
zmanjsalo, vendar bo Se naprej mocno prispevalo h gospodarski rasti, Ceprav v manjSem

presezek do zdaj (6,9 % BDP) in e naprej izboljSeval svoj neto finanén polozZaj do tujine.

Slika 2: Razélenitev rasti bruto Slika 3: Brezposelnost in sprememba rasti
domacega proizvoda na agregate bruto place na zaposlenega
trosenja

B SALDO menjave s tujino B BRUTO INVESTICIE . . . R
N N N —— Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili, v %
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Vir: SURS, UMAR, lastni izracuni Vir: UMAR, lastni izraduni

Nadaljevalo naj bi se tudi izboljSevanje razmer na trgu dela. Zaposlenost se bo povecala za
2,4 %, stopnja brezposelnosti pa zniZzala na 5,3 %. Ne glede na dobre razmere in postopno
poveCevanje pomanjkanja ustrezne delovne sile, bo rast plaé ostala niZja od rasti
produktivnosti. Kljub relativno visoki gospodarski rasti bo po pricakovanijih inflacija letos 1,5
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% in bo zaradi Sibkega pospeSevanja rasti pla¢, kreditne aktivnosti v okrevanju in zmerne
rasti cen nafte, v povprecju ostala na podobni ravni kot v letu 2017.

Tabela 3: Cenovna gibanja

Sprememba v % 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Deflator BDP 2,0 2,4 2,6 2,3 2,2 2,2
Deflator zasebne potroSnje 2,6 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Indeks cen  Zivljenjskih  potrebScin 1,4 15 19 2,3 2,3 2,3
(povpredje leta)

Deflator drzavne potrosnje 2,0 3,2 4,0 3,1 3,0 3,0
Deflator investicij v oshovna sredstva 2,0 24 24 2,2 2,2 2,2
Izvozne cene (blago in storitve) 2,5 1,4 1,4 1,2 1,3 1,3
Uvozne cene (blago in storitve) 3,0 0,9 1,1 1,0 1.3 1,3

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2018, UMAR

2.4. Srednjero¢na napoved 2019-2021

V letu 2017 je bruto domacdi proizvod na prebivalca (v stalnih cenah 2010) po 9 letih presegel
nivo, ki ga je slovensko gospodarstvo doseglo pred krizo leta 2008. Gospodarsko okrevanje
je v lanskem in leto$njem letu v zagonu, ki ga podpira obseZno okrevanje povpraSevanja,
predvsem kot posledica ve€jega obsega investicij. Nadaljevalo se bo postopno izboljSevanje
domacega povpraSevanja, ki se je zacelo leta 2014. Pri¢akuje se, da bo realno (v stalnih
cenah 2010) do leta 2020 doseglo raven iz leta 2008.

Slika 4: Bruto domaci proizvod v teko¢ih Slika 5: Rast bruto domacega proizvoda v

cenah leta 2010, Mrd € %, stalne cene 2010
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Rast izvoza se bo leta 2019 upoc&asnila, vendar do konca obdobja napovedi v Programu
stabilnosti 2018 ostala relativno visoka. Napoved ne predvideva sluc¢ajnih, enkratnih Sokov, ki
bi pomembno vplivali na dinamiko v gospodarstvu na srednji rok. Ceprav bo rast izvoza niZja
od uvoza, bo neto izvoz pozitivno prispeval k rasti bruto domacega proizvoda, presezek
tekoCega racuna placilne bilance pa bo ostal precejSen (do 7 % BDP). Glede na napovedi
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pri¢akujemo, da bo rast kreditov bistveno nizja kot pred krizo. Ob nadaljnjem okrevanju se
bodo pogoji trga dela Se naprej zaostrovali in do leta 2020 bo Stevilo registriranih
brezposelnih podobno kot v letu 2008. Povpre¢na rast produktivnosti bo v obdobju 2019-
2021 presegala rast pla¢. Napoved predvideva, da bosta imela presezke tako zasebni sektor
kot sektor drZzava, kar bo zmanjSevalo zunanjo zadolZzenost. Gospodarstvo bo na poti
uravnotezene rasti, kjer se bosta ob odsotnosti nepriCakovanih dogodkov rasti bruto
domacega in potencialnega proizvoda do leta 2020 priblizali.

Tabela 4: Kljuéni makroekonomski kazalniki do leta 2023

Pomladanska napoved

2018-2020 2021-2023
Bruto domacdi proizvod, realna rast v % 4.0 3,0
Izvoz proizvodov in storitev 7,9 5,8
Uvoz proizvodov in storitev 8,1 6,3
Zasebna potroSnja 2,9 2,0
Drzavna potroSnja 1,4 0,9
Investicije v osnovna sredstva 8,7 7,5
Zaposlenost, SNA, rast v % 1,6 0,4
Stopnja registrirane brezposelnosti, v % 7,3 6,2
Stopnja anketne brezposelnosti, v % 4,7 3,9
Povprec€no Stevilo registriranih brezposelnih, v tiso¢ 69,6 60,0
Inflacija, povprecje leta 1,9 2,3

Vir: Projekcije Pomladanske napovedi 2018, UMAR, marec 2018

2.5. Primerjava napovedi Programa stabilnosti 2017 in 2018

Stopnje rasti BDP so v PS 2018 viSje za celotno programsko obdobje, zlasti za leta 2017-
2019. V letu 2018 razlika znaSa okoli 2 o.t. Razliko lahko v pretezni meri pojasnimo z
ugodnejSim zunanjim povprasSevanjem (presezkom placilne bilance) ter vecjim obsegom
investicij. Pomembna razlika se nanaSa tudi na boljSe razmere na trgu dela od lani
pricakovanih, kar se odraza v niZji brezposelnosti in viSji stopnji zaposlenosti aktualne
napovedi.

Tabela 5: Primerjava ekonomskih indikatorjev iz Programov stabilnosti 2017 in 2018

% BDP 2017 2018 2019 2020 2021

Rast BDP

Program stabilnosti 2017 3,6 3,2 2,6 2,6 2,6

Program stabilnosti 2018 50 51 3,8 3,2 3,0

Razlika 14 1,9 1,2 0,6 0,4
Saldo sektorja drzave

Program stabilnosti 2017 -0,8 -0,2 0,2 0,4

Program stabilnosti 2018 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9

Razlika 0,8 0,5 0,1 0,2
Dolg sektorja drzave

Program stabilnosti 2017 77,0 74,3 70,9 67,5

Program stabilnosti 2018 73,6 69,3 65,2 61,5 58,3

Razlika -3,4 -5,0 -5,7 -6,0
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Vir: Ministrstvo za finance
Tudi vecina ostalih institucij, ki pripravljajo makroekonomske napovedi, so spomladi 2017 za

leto 2017 naredile relativno velike napake v primerjavi z realizacijo. Vendar pa je bila napaka
uradne napovedi, ki je bila uporabljena za oblikovanje fiskalnih napovedi v Programu
stabilnosti 2017, nekoliko manjSa kot pri Evropski komisiji.

Tabela 6: Primerjava pomladanskih napovedi 2017 z realizacijo (5 %)

Napoved (2017) Napaka v o.t.
UMAR 3,6 -1,4
BS 3,5 -1,5
EK 3,3 -1,7
IMF 2,5 -2,5
WIW 2,9 -2,1
OECD 3,8 -1,2
Consensus 2,7 -2,3

Vir: UMAR

2.6. Primerjava napovedi Programa stabilnosti 2018 z zimsko napovedjo EK 2018
in napovedi iz Osnutka proraunskega nacrta

Napovedana rast BDP iz osnutka proraCunskega nacrta (UMAR Jesen 2017) je bila v
primerjavi z zadnjo napovedjo Evropske komisije (zima 2018) manj optimisticna. To je v
pretezni meri pojasnjeno z nizjo napovedijo rasti BDP iz jeseni 2017, ob tem da sta trenda
rasti v letih 2018 in 2019 v obeh napovedih podobna. Napoved rasti BDP iz Programa
stabilnosti 2018 za leto 2018 je viSja tako od zimske napovedi EK kot napovedi iz Osnutka
proracunskega nacrta.

Tabela 7: Primerjava PS 2018 z zimsko napovedjo EK in napovedjo iz Osnutka
proracunskega nacrta

2017 2018 2019

Rast BDP v %

DBP 2018 (Jesen 2017) 4.4 3.9 3.2

EC (Zima 2018) 4.9 4.2 35

PS 2018 (Pomlad 2018) 5.0 5.1 3.8
Saldo sektorja drzave v % BDP
DBP 2018 (Jesen 2017) -0,8 04 0,8
EC (Jesen 2017) -0,8 -0,0 0,4
PS 2018 (Pomlad 2018) 0,0 0,4 0,2
Dolg sektorja drzave v % BDP
DBP 2018 (Jesen 2017) 75,2 71,7 68,0
EC (Jesen 2017) 76,4 74,1 72,0
PS 2018 (Pomlad 2018) 73,6 69,3 65,2

Vir: UMAR; Ministrstvo za finance
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2.7. Pozicijav ciklu

Ocenjena proizvodna vrzel za Slovenijo je podvrzena veliki negotovosti, slika 6 prikazuje
zadnje razpoloZljive izraune slovenskih in mednarodnih institucij ne glede na zajeto
prihodnje obdobje ali metodologijo. Vsekakor je najvecja dilema in negotovost pravilna ocena
pozicije Slovenije v ciklu in s tem povezane odlo€itev o fiskalni politiki (ki mora odrazati pot
javnofinanéne konsolidacije skladno z ZFiSP in delno tudi s SGP).

Slika 6: Zadnji razpolozljivi izracuni Slika 7: Negotovost izraduna in viSina
proizvodne vrzeli (v % BDP) proizvodne vrzeli (v % BDP) za druge
drzave ¢lanice v 2018 in naprej
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Vir: Ministrstvo za finance,

Slovenija je oktobra 2017 na Odboru za ekonomsko politiko vlozila vlogo za upoStevanje
specificnosti Slovenije (»country specific case«) pri izraunu proizvodnje vrzeli in predlagala
alternativno metodo za izraéun NAWRU®, ki temelji na uporabi prilagojene kratkorone
stopnje brezposelnosti (sestavljene iz kratkoro¢ne stopnje brezposelnosti in cikliéne
dolgoroCne brezposelnosti). Metodologija Evropske komisije pri oceni NAWRU temelji na
modelu neopazovanih komponent. V primeru Slovenije rezultati niso skladni z ekonomsko
intuicijo in gibanjem ciklicnih ekonomskih indikatorjev. Ocena trenda NAWRU je v primeru
Slovenije prociklicna. Za Slovenijo ocenjene vrednosti NAWRU so $e naprej zviujejo, kljub
dejstvu, da se stopnja brezposelnosti po letu 2013 zniZzuje. Na podlagi odloCitve Delovne
skupine za izraun proizvodne vrzeli (OGWG) se od jeseni 2016 procikli€nost trenda blazi s
srednjero¢nim sidranjem. Srednjero¢no sidro je na podlagi panelne regresije ocenjena
strukturna brezposelnost, vendar za nove drzave ¢lanice EU to sidro ni statisticno znadilno in
je zato vprasljivo. Kljub temu je uporaba sidra nujna za blaZenje prociklicnosti NAWRU,
vendar ni dovolj za njeno odpravo. Poleg tega sidranje ni sistemska reSitev problema
izracuna NAWRU, saj je potrebno aplicirati sidro izven modela neopazovanih komponent. Ob
tem je bil v slovenski specifikaciji statisticnega modela prisoten ¢len (drift), ki s teoreti€nega
vidika vanj ne sodi.

Na osnovi argumentacij in dodatnih analiz Slovenije predstavljenih na OGWG je EPC marca
2018 sprejel naslednje staliS¢e: "EPC se strinja, da je ocenjena proizvodna vrzel za Slovenijo
podvrZzena veliki negotovosti ter da so ocene Philipsove krivulje morda nepravilne." Gre za

* neinflatorne stopnje brezposelnosti
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prvo uradno priznanje, da so ocene NAWRU, izraCunane po metodologiji Evropske komisije,
vprasljive.

Zaradi prizadevanj Slovenije se je ocena NAWRU za Slovenijo znizala za okoli 1,5 o.t. (1,1
o.t. zaradi uvedbe srednjero¢nega sidra in 0,4 o.t. zaradi odstranitve »drifta«), ocena
proizvodne vrzeli pa za okoli 1,2 o.t. V prihodnje bo evropska komisija proizvodno vrzel v
primeru Slovenije ocenjevala brez problematiCnega ¢&lena v specifikaciji modela za oceno
NAWRU in pri srednjeronem sidranju uporabila »ustrezno« sidro. Poleg tega pa bo OGWG
Se naprej delala na izboljSanju ocene sidra za NAWRU, zlasti za nove drzave clanice, za
katere ocene Se vedno niso zadovoljive.

Letno fiskalno prilagajanje v ¢asu, ko ekonomije preidejo iz negativne v pozitivno proizvodno
vrzel in preseZejo 1,5 odstotni prag.

Drzava EU mora v primeru, da proizvodna vrzel zna$a ali preseze 1,5 %, skladno z matriko,
ki doloCa obseg prilagoditve glede na ekonomske razmere, povecati letni fiskalni napor z
0,6 na 1 odstotno to¢ko BDP. Matrika posredno predpostavlja, da drzave iz »normalnih«
gospodarskih razmer (-1,5 % < proizvodna vrzel < 1,5 %) v »dobre« gospodarske razmere
(proizvodna vrzel = 1,5 %) prehajajo postopno. Podatki kaZejo, da temu ni nujno tako, kar
ima pomembne posledice za ekonomsko politiko. Problem primernosti dolo¢il matrike zato ni
povezan samo z dobro poznano negotovostjo ocen proizvodne vrzeli, ampak tudi s
prehodom s podrodja negativne v pozitivno proizvodno vrzel, ki predvsem v &asu po
ekonomski recesiji ni postopen. Na sliki 6 je prikazano, prvi¢, kako razlicne so ocene
proizvodne vrzeli za RS, kar zahteva preudaren pristop pri interpretaciji ocen proizvodne
vrzeli v realnem ¢asu in pri dolo¢anju fiskalnih ciljev, ne glede na to ali jih drzava dosega ali
ne. Drugi€, ocene proizvodne vrzeli lahko nenadoma poskodijo iz obmodcja, ki ga razumemo
kot »slabe« gospodarske razmere (-3 % < proizvodna vrzel < -1,5 %), v obmocje »dobrih«
razmer, kar pa ne pomeni nujno, da to drzi, ampak je lahko le posledica procesa prilagoditve
gospodarstva razmeram po krizi.

Iz slike 7 sledijo naslednje implikacije za ekonomsko politiko. Prvi¢, velika in nenadna
izboljSanja proizvodne vrzeli so pogosta v ¢asu po dolgotrajnem obdobju nizke gospodarske
rasti ali recesije, kar ne pomeni nujno pregrevanja gospodarstva, ampak le prilagoditev
povpradevanja z nizkih ravni. Drugi¢, usmeritve fiskalne politike morajo biti vzdrzne,
nacrtovane znotraj velletnega okvirja, brez nenadnih prilagoditev zaradi velikih nihanj ocen
proizvodne vrzeli. Poleg tega se teh ne sme rahljati, ko gospodarstvo preide v »dobre«
gospodarske razmere. To pomeni, da mora biti fiskalna politika osredotoena bolj na
kvaliteto politik kot na Stevilske cilje, ki jih lahko gospodarstvo preseze, ko se razmere
procikli¢no izbolj$ajo.
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3. FISKALNI IZGLED, OKVIR IN CILJI EKONOMSKE POLITIKE brez sprememb
3.1. Fiskalniizgled 2017 in 2018

Pogled Evropske komisije na zaértano pot v Osnutku proraéunskega nacrta, jesen 2017.

V uvodnih izjavah priporocCil Sveta z dne 11. julija 2017 je bil poudarjen nacin, na
katerega Komisija namerava obravnavati drzave clanice, pri katerih matrika kaze
fiskalno prilagoditev v visini 0,5 % BDP ali ve¢. Medtem ko se skladnost Se naprej
ocenjuje glede na zahteve na podlagi matrike, kot je navedeno v priporodilih, lahko Komisija
uvelfavi diskrecijsko pravico pri ocenjevanju skladnosti drzave Clanice, pri kateri kvantitativni
kazalniki opozarjajo na (tveganje) znatnega odklona od zahtevane prilagoditve, s Paktom za
stabilnost in rast. Dejansko se lahko v t. i. celoviti oceni sklene, da postopek znatnhega
odklona ni upravien niti v primeru, da je preseZen prag za znaten odklon v visini 0,5 % BDP
glede na zahtevo na podlagi matrike. Pravno podlago predstavijajo posebne dolo¢be ¢lena
6(3) Uredbe Sveta (ES) $§t. 1466/97, kjer je sploSna ocena povezana z natancnimi
kvantitativnimi merili, vendar ni omejena nanje, kar omogocéa upoStevanje drugih elementov.

Diskrecijska pravica je zasnovana kot nacin za odpravo specificnih situacij v ¢asu
netipiénega in nepopolnega okrevanja gospodarstva. Za drzave Clanice, v katerih se
Okrevanje Se vedno zdi krhko ali bi ga prevec restriktivna fiskalna politika lahko ogrozila, kot
na primer v Italiji in Sloveniji, se lahko fiskalna prilagoditev, ki odstopa od zahteve, Steje za
ustrezno. A ¢e se te drzave Clanice sooCajo tudi s srednjerocnimi potrebami po vzdrznosti
in/ali je njihov deleZ javnega dolga v BDP visji od 60 %, je pomembna dolo¢ba, da bi morale
zagotoviti razumno fiskalno prilagoditev. Priblizno bi jo lahko nadomestila tudi polovica
zahteve iz matrike. Dolocitev takSne zgornje meje ustreza potrebi po vzpostavitvi pravega
ravnovesja med potrebami drzav ¢lanic po stabilizaciji in vzdrZznosti. Kljub temu se zahteva
popolna skladnost s to fiskalno prilagoditvijo.

Ocena Osnutka proracunskega nacrta 2018 navaja: »Pri osnutkih proracunskih nacrtov petih
drzav (Belgije, Italije, Avstrije, Portugalske in Slovenije) obstaja tveganje neskladnosti z
zahtevami iz Pakta za leto 2018. Osnutki proracunskih nacrtov teh drzav ¢lanic bi lahko
povzrocili znatno odstopanje od prilagoditvene poti za dosego njihovih srednjerocnih ciljev.
Slovenija je v preventivni roki Pakta stabilnosti in rasti in mora doseci/ zagotoviti zanesljivo
pot do srednjero¢nega cilja MTO=0,25 % BDP, v letu 2017 je zahtevan fiskalni napor v visSini
0,6 % BDP. V letu 2018 mora RS zagotoviti fiskalni napor, ki odraza razmere okrevanja in
zagotavlja stabilnost javnih financ. Nominalna rast primarnih izdatkov skladno z merilom rasti
izdatkov ne sme preseci 0,6 % v letu 2018, kar ustreza fiskalni prilagoditvi v visini 1 % BDP.
Za leto 2018 EK ocenjuje vrzel v visini 0,4 % BDP oz veliko tveganje neskladnosti iz obeh
kriterijev (pri strukturnem saldu je vrzel 0,5 % BDP). Kljub temu EK ugotavlja veliko
negotovost pri izra¢unu proizvodne vrzeli, zato da bi dosegli ravnoteZje med okrevanjem in
stabilnostjo javnih financ v letu 2018 dovoli zagotavljanje fiskalnega napora v najmanj 0,6 %
BDP (kar ustreza neto znizanju primarnih odhodkov za 1,5 %).

Evropska komisija je konec novembra objavila ocene osnutkov proracunskih naértov za leto
2018 in ocenila, da obstajajo tveganja znatnega odstopanja od pravil glede potrebnega
znizevanja strukturnega primanjkljaja in delnega odstopanja od pravila rasti odhodkov.
Pravila pakta za stabilnost in rast v t. i. dobrih ekonomskih Casih zahtevajo vedno hitrejSo
konsolidacijo javnih financ, ki je viSja od obseZne konsolidacije, ki je bila dosezena v zadnjih
letih: primanjkljaj sektorja drzava se je od leta 2015, ko je zna$al 2,9 odstotka BDP, v letu
2016 znizal na 1,9 odstotka BDP, v letu 2017 izravnan saldo, v letu 2018 pa bo Slovenija
predvidoma dosegla presezek v viSini 0,4 odstotka BDP. Ob tem se striktno zagotavlja, da
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rast odhodkov zaostaja za rastjo prihodkov. HitrejSa konsolidacija po mnenju Slovenije ni
smiselna, saj lahko ogrozi gospodarsko rast. Nadaljnje sprejemanje ukrepov pa je ob
spostovanju zavez fiskalnega pravila in pakta stvar nove vlade, menimo da je pot do
srednjeroCnega cilja oz uravnotezenja strukturnega salda v 2020 realno dosegljiva, seveda
pa ne brez strukturnih ukrepov in vlagan;j v prioritetna podrocja.

Gospodarska rast v letu 2017 je pomembno vplivala tudi na izboljSanje javnih financ, kar se
kaZe skozi poveCane prilive iz naslova davénih prihodkov. Krepilo se je zaposlovanje,
podjetja so ustvarila ve€ dodane vrednosti in boljSe rezultate poslovanja. BoljSe razmere na
trgu dela so omogocile, da sta pokojninska in zdravstvena blagajna laZje izpolnjevala svoje
obveznosti, hkrati je drzavni proraéun lahko pomembno prispeval tudi k izboljSanju polozaja
javnih zavodov v zdravstvu. Dober javnofinanéni rezultat je tudi posledica Se nekoliko
zadrzane investicijske aktivnosti, kjer smo pri€akovali ve¢je odhodke. To se pozna tako v
drzavnem proracunu kot tudi v presezku na ravni lokalnih skupnosti.

(Ne)zmoznost koriScenja fleksibilnosti (klavzul) skladno s SGP

Komisija je Ze leta 2015 napovedala tudi, da bo za krepitev povezave med naloZzbami,
strukturnimi reformami in fiskalno odgovornostjo zagotovila dodatne smernice za najboljso
mozno uporabo proZnosti, ki jo omogocajo obstojeCa pravila Pakta za stabilnost in rast, ne
da bi pri tem spremenila ta pravila. Pakt je temeljni kamen gospodarskega upravljanja EU in
Jje odlo¢ilnega pomena za pravilno delovanje ekonomske in monetarne unije. Pakt
namenoma omogoca prozZnost pri izvajanju pravil, tako v ¢asovnem smislu kot po drZzavah.
Prav tako namenoma dopu$éa dolo¢eno diskrecijo znotraj dogovorjenih pravil, da lahko
Komisija in Svet ocenita trdnost javnih financ glede na okoliSCine, v katerih se nahaja
posamezna drZava, in ji priporoéita najboljSe ukrepe na podlagi najnovejsih dejavnikov in
informacij. Proznost se razlikuje glede na to, ali je drzava ¢lanica v preventivnem ali
korektivnem delu pakta. Namen preventivnega dela je zagotoviti trdno proraéunsko stanje v
vseh drZavah ¢lanicah: v ospredju so prizadevanja, da vsaka drZzava ¢lanica doseZe trdno
srednjero¢no proracunsko stanje (tako imenovani srednjerocni cilj), ki se dolo¢i glede na
skupno dogovorjena nacela

Smernice iz tega dokumenta se osredotolajo na manevrski prostor za razlago, ki je na voljo
Komisiji v skladu s pravili Pakta. Pojasnjujejo, kako je mogoce tri specificne razseznosti
politike najbolje upoStevati pri izvajanju pravil. Te razseznosti so: (i) nalozbe, zlasti v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega sklada za strateSke nalozbe v okviru nalozbenega nacdrta za
Evropo; (ii) strukturne reforme; in (iii) ciklicni pogoji. Vendar pa je za vse 3 razseZnosti oz.
klavzule pogoj, da koristijo ugodnosti, kadar je njihova rast negativna ali je proizvodnja precej
pod njenim potencialom (EK izra¢uni) in EK oceno oddaljenosti od MTO. Tako Slovenija
nikoli do sedaj ni bila upravi¢ena do katerekoli oblike fleksibilnosti (in ni tudi v letu 2018
zaradi odaljenosti od MTO v 2018, glede na zadnje EK izradune, in zaradi matrike, ker EK
izrac¢uni proizvodne vrzeli kaZejo, da smo v izrazito dobrih ¢asih).

Vlada je tako lahko pristopila k postopni odpravi ve€ine ukrepov, s katerimi je v preteklih
letih blazila posledice gospodarske krize. Ponovno se usklajujejo pokojnine, veC je moznosti
iz naslova pravic iz socialne varnosti. S tem vztrajamo na zacrtani poti postopne odprave
strukturnega primanjkljaja, za katero ocenjujemo, da zagotavlja spostovanje EU in
nacionalnih fiskalnih pravil ob hkratnem prizadevanju, da se ohrani uravnoteZena
gospodarska rast. V letu 2017 se je bruto domaci proizvod realno povecal za 5 % in
nominalno za 7,1 % glede na preteklo leto, kar je za 2,7 oziroma 4,0 odstotne tocke ve¢, kot
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je bilo predvideno ob pripravi proraCuna 2017. Pri tem so se dav¢ni prihodki drzavnega
proracuna v letu 2017 glede na leto pred tem zvisali za 7 % ali za dobrih 500 milijonov evrov.
To je omogocilo, da je Slovenija prakti€no razpolovila primanijkljaj drzavnega proracuna in
izboljSala saldo sektorja drzava . Ta se je iz 781 milijonov evrov v letu 2016 izboljSal na 13
milijonov evrov presezek v letu 2017. Pri tem je bil primanjkljaj sektorja drzava v letu 2014
Se 2,075 milijarde evrov. Visje prihodke je drzava porabila tudi za povecevanje sredstev za
zaposlene, ki so se glede na leto pred tem povecala za 4,6 %, ter socialna nadomestila, ki
so se povecali za 3,2 %. Tako je bilo na primer samo v drzavnem proracunu za leto 2017 za
plade in prispevke izplaganih 1,174 milijardi evrov ali za 4,2 % ve& kot v letu 2016. Za
transfere posameznikom in gospodinjstvom pa je bilo izplaCano 1,261 milijarde evrov, kar je
za 7,6 % vec, kot je bilo nacrtovano, in za 3,4 % vec kot v letu 2016.

3.2. Srednjeroéna uravnotezenost sektorja drzave ob predpostavki
nespremenjenih politik

Vlada Republike Slovenije je jeseni vztrajala na poti, zaértani Zze leta 2015, da bo strukturni
saldo sektorja drzava po oceni Ministrstva za finance uravnotezen konec leta 2020, ko
dosezemo nas srednjeroc¢ni cilj (MTO). Dokler Slovenija MTO Se ni dosegla, velja prehodno
obdobije in pravilo, da se mora strukturni primanjkljaj postopno zniZzevati proti MTO na nacin,
da bo to skladno s SGP. Hitrosti konvergence ZFisP s Stevilko torej ne predpisuje in ne
predpisuje formule za izraCun zgornje meje izdatkov v Casu konvergence (do doseganja
MTO). Vendar pa so razpisane predasne volitve (konec maja 2018), manevrski prostor
vlade je omejen (sprejemanje predpisov s finanénimi posledicami na srednji rok ne sodi v
tekodi posel vlade), tako lahko legitimno za leto 2018 vztrajamo pri zaértani poti (presezek
sektorja drzava v visini 0,4 % DBP).

Slika 8: Scenarij ob predpostavki nespremenjenih politik (sektor drzava)
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Vir: Ministrstvo za finance

5 . . .
Brez upostevanja transfera v javne zavode.
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Spremenile so se predpostavke za leto 2018 in naprej:

- popravljena je realizacija za leto 2017 (ugodnejSa realna rast kot predvideno jeseni),
izboljSani makroekonomski indikatorji za leto 2018 in naprej,

- Vlada RS je prekinila pogajanja o plaénem dogovoru javnih usluzbencev v letu 2019 (ni
novega dogovora),

- prav tako v letu 2019 preneha veljati ZIPRS dolo¢ba glede neusklajevanja socialnih
transferov,

- glede na pomladansko napoved lahko pri¢akujemo tudi padec sider, s katerimi smo
zajezili usklajevanje druzinskih prejemkov in starSevskega varstva (30.9. bo Vlada RS
ugotovila, ali je gospodarska rast presegla 2,5 odstotka bruto domacega proizvoda in je
rast stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini od 20 do 64 let presegla 1,3 odstotne
tocke).

Objavljeni podatki SURS (EDP poroganje, september 2017°) o visini javnofinanénega
primanjkljaja za leto 2017 so kazali, da bil ocenjen primanjkljaj glede na spremljanje
realizacije 2017 in napovedi Ministrstva za finance ter preraCune na podlagi 4 javnofinan¢nih
blagajn, priblizno -0,8 % BDP. Tudi UMAR je v jesenski napovedi 2017 vztrajal, da bo
gospodarska rast pod 5 %. Ze novembra in decembra smo spremljali bolj$e stanje
prihodkov, trendi se nadaljujejo tudi v zaCetku leta 2018. Od jesenske in neuradne zimske
napovedi UMAR so se vhodni podatki poleg SURS-ove objave (in koncne potrditve,
usklajene z Eurostatom) bistveno spremenili in bistveno otezili restriktivho vodenje fiskalne
politike. Vlada RS bi ostala na zacrtani poti doseganja srednjeroCnega cilja v letu 2020,
vendar tako, da ne ogrozi gospodarske rasti in blagostanja drzavljanov. Kot pojasnjeno za
leto 2018 lahko zaradi omejenih pooblastil v smislu opravljanja tekoc€ih poslov Vlada RS
odda le opis fiskalne poti ob predpostavki nespremenjenih politik (torej brez sprememb
predpisov, ki bi zagotavljali zahtevano fiskalno pot).

Tabela 8: Pot do ciljnega scenarija za sektor drzava (ESA-2010)

v mio EUR 2017 2018 2019 2020 2021
Prihodki
18658 19704 20666 21378 21932
v % BDP 43,1 42,3 41,7 40,8 39,8
Odhodki 18645 19518 20007 20661 21266
v % BDP 43,1 41,9 40,3 39,4 38,5
Ciljni nominalni
primanjkljaj/presezek 13,4 186,4 659,1 717,1 666,3
v % BDP 0,03% 0,4% 1,3% 1,4% 1,2%
Ciljni strukturni 92,1 -188,9 108,7 161,2 161,2
primanjkljaj
v % BDP 0,21 -0,41 0,22 0,31 0,30
Fiskalni napor v % BDP 0,7 -0,6 0,6 0,1 0,0
Povprecni fiskalni napor 0,5 0,1 -0,1 0,35 0,05

Vir: Ministrstvo za finance, prerauni MF, ocena proizvodne vrzeli SAEP, MF

® http://www.stat.si/StatWebArhiv/prikazi-novico?id=70308&idp=1&headerbar=0
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Slika 9: Saldo sektorja drzava in strukturni saldo, v % BDP - predpostavka
nespremenjenih politik, proizvodna vrzel MF (EK metodologija)’
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Slika 10: Saldo sektorja drzava in strukturni saldo, v % BDP —zahtevan ciljni scenarij

proizvodna vrzel MF (EK metodologija)
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Vir: Ministrstvo za finance, preracuni MF

V srednjero€nem obdobju Slovenija nacrtuje postopno izboljSanje salda sektorja drzava in
cikli¢no prilagojenega salda. Zato se je potrebno pri na€rtovanju javnih financ osredoto iti na
¢im bolj strukturne ukrepe, ki bodo imeli trajen vpliv na strukturo in u€inkovitost javnih financ.
Na podrocju javnofinanénih odhodkov bi ukrepi morali zajemati odpravo kratkoroCnih
ukrepov, s Cimer se vpliva na omejeno zviSevanje odhodkov (v preteklosti dolo€eni v ZUJF-u,

" MF izraduna proizvodno vrzel skladno s predpostavkami EK metodologije, uporabimo UMAR spremenljivke iz
zadnje pomladanske napovedi. Ker je PS pripravljen ob predpostavki nespremenjenih politik, tako izraCunana
proizvodna vrzel predstavlja ravno povprecje vseh zadnjih razpoloZljivih izraCunov razliénih institucij (MF lastni

izraCuni EK metodologija (z enakimi in razli¢nimi predpostavkami), UMAR, IMF, OECD in EK).
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ZIPRS-u in Dogovoru o ukrepih za zmanjSanje obsega sredstev za place in drugih predpisih)
in uvedbo sistemskih ukrepov, s katerimi se zagotovi vzdrzevanje srednjeroCnega cilja ter
dolgoro€no zdravo strukturo javnih financ. V preteklosti so nastajali oportunitetni prihranki, s
Cimer se je ustvarjal fiskalni prostor za financiranje zakonskih in drugih prioritetnih odhodkov,
v prihodnosti bo potrebno zagotoviti tudi ustrezno raven omejevanja izdatkov na poti do
MTO. Pri tem je potrebno upostevati specifike malih drzav E&lanic, ustrezno doseganje
zadostne potencialne rasti, ob zavedanju stroSkov staranja. V tabeli 9 in sliki 11 prikazujemo
salde sektorja drzava in strukturni saldo ob predpostavki nespremenjenih politik ter
zahtevano fiskalno konsolidacijo ob predpostavki cilinega scenarija (tabela 8).

Tabela 9: Ciklicna gibanja ob predpostavki nespremenjenih politik (proizvodna vrzel -
povpreéna ocena)

v % BDP ESA 2017 2018 2019 2020 2021

koda
Realna rast BDP (%) 50 51 3,8 3,2 3,0
Dejanski javnofinanéni saldo B.9 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9
Odhodki za obresti D.41 2,5 2,0 1,7 1,6 1,5
Enkratni in drugi za¢asni ukrepi 0,09 0,09 0,05 0,0 0,0
Potencialna rast BDP (%) 2,3 2,8 3,1 3,3 3,3
Prispevki:
- dela 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
- kapitala 0,2 0,4 0,6 0,7 0,9
- skupne faktorske produktivnosti 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9
Proizvodna vrzel (%) -0,3 2,0 2,7 2,6 2,3
Cikli¢ni saldo drzave -0,1 0,9 1,3 1,2 1,1
Ciklicno prilagojen saldo drzave 0,2 -0,6 -1,1 -0,7 -0,2
Spremembe cikli¢no prilagojenega salda 0,7 -0,7 -0,5 0,4 0,4
drzave
Strukturni saldo 0,2 -0,5 -1,0 -0,7 -0,2
Sprememba strukturnega 0,7 -0,7 -0,6 0,4 0,4
primanjkljaja (fiskalni napor)
Povprecni fiskalni napor 0,5 -0,1 -0,6 -0,1 0,4

Vir: Ministrstvo za finance

Glede doseganja skladnosti v preteklosti in letu 2018 (ter naprej) ob predpostavki
nespremenjenih politik s sliko 11 ponazorimo gibanje salda sektorja drzava, strukturnega
salda, viSine fiskalnega napora ter 2-lethega povpre€ja doseZenega in nacrtovanega
fiskalnega napora (Vlada RS je bila v ¢asu mandata 2015-2017 delno skladna z ZFiSP in
delno skladna glede na pravila Pakta rasti in stabilnosti). Za polno skladnost z ZFiSP in
doseganje srednjero¢nega cilja bo morala nova Vlada RS pripraviti spremembe Odloka o
pripravi proracunov 2019-2021, zapisati ciljne salde sektorja drzava in 4 blagajn javnega
financiranja, dolo€iti zgornje meje izdatkov. Glede na razpis parlamentarnih volitev in
konstituiranje nove vlade se to predvidoma lahko zgodi jeseni 2018, kar pomeni da se
upostevajo zahteve v letu 2019 (zahtevan napor v visini 0,6 % BDP), posledi¢no to pomeni,
da mora nova Vlada RS zagotoviti saldo sektorja drzava v letu 2019 v visini 1,3 % BDP
(namesto 0,2% BDP) oz. se dogovoriti, kako se doseZe strukturni presezek v letu 2020 v
viini 0,25 % BDP. Za skladnost z ZFisP bi se lahko breme fiskalne konsolidacije porazdelilo
med prihodnji dve leti (2019 in 2020), pri tem bo SGP upostevan le delno.
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Slika 11: Fiskalna pot (ne skladna z ZFisP in SGP) ob predpostavki nespremenjenih
olitik
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Vir: Ministrstvo za finance

Da Slovenija dosega zahtevane fiskalne napore, se mora priblizevati srednjero€nemu cilju
(MTO), za to mora doseci minimalno fiskalno konsolidacijo od leta 2018 Se v skupni viSini
priblizno 0,8 % BDP (slika 12). Ce pa ovrednotimo dosedanjo fiskalno konsolidacijo (skupaj
povpre¢no 0,4 % BDP v letih 2015-2017), je ta cilj do leta 2020 ne glede na zacrtano pot (0,6
% fiskalnega napora letno ali pa porazdeljeno, npr. 0,3 % letno v 2019 in 2020) do MTO
realno dosegljiv. Glede na spodnjo sliko lahko sklenemo, da Slovenija napreduje proti
srednjeroCnemu cilju - po zacrtani smeri, Se posebej ¢e uposStevamo Ze dosezen fiskalni
napor (ob predpostavi uresnicitve pomladanske napovedi)

Slika 12: Medletna sprememba strukturnega salda oz. fiskalni napor (v % BDP)
dosezeno in potrebno v letih 2019-2020
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Slikal3: Uginki tri letne (2015-2017) fiskalne konsolidacije sektorja drzava v % BDP

2015

2017

Vir: SURS, preracuni Ministrstvo za finance

Pri izpolnjevanju zavez Pakta stabilnosti in rasti ter ZFisP v ¢asu prehodnega obdobja, ko Se
ne dosegamo srednjeroCnega cilja, smo sledili zahtevam. Z upoSstevanjem predpostavke
nespremenjenih politik, je realno dosegljiv cilj leta 2018 presezek sektorja drzava v viSini 0,4
% BDP. Pri tem tudi v letu 2018 upostevamo, kot prikazano s sliko 14, da rast javnofinan¢nih
odhodkov zaostaja za rastjo javnofinan¢nih prihodkov in potencialnega proizvoda, da del
vedno »privarujemo« 0z. namenimo za priblizevanje srednjerocnemu cilju. Prav tako
predpostavka nespremenjenih politik uposteva, da je potencialna rast BDP nizja od realne
rasti BDP, zaprto proizvodno vrzel v letu 2018. MTO je dosezen v letu 2021, ampak ob

»nezajezenih« odhodkih sektorja drzava.

Slika 14: Rast javnofinanénih prihodkov, odhodkov, realna in potencialna rast BDP v

% ob predpostavki nespremenjenih politik
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Vir: Ministrstvo za finance
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Dodatni kriterij za preverjanje skladnosti s Paktom stabilnosti in rasti je nekoliko prenovljeno
merilo rasti odhodkov (oz. izdatkovno pravilo). Po razSirienem Paktu za stabilnost in rast
mora torej ocena priblizevanja srednjeroénemu javnofinanénemu cilju poleg fiskalnega
napora upo$tevati tudi rast izdatkov v primerjavi z rastjo potencialnega BDP®. Svet je 12.
julija 2016 Sloveniji priporocil, naj v letu 2017 doseze letno fiskalno prilagoditev v viSini vsaj
0,6 % BDP, da bi se priblizala srednjeroénemu proraCunskemu cilju. Slovenija je le-to
dosegla. Nadalje je Svet Sloveniji glede na svoj fiskalni polozaj in zlasti raven dolga letu
2018 priporodil, naj bi se z dodatno prilagoditvijo priblizala ustreznemu srednjeroénemu
proracunskemu cilju. V skladu s skupno dogovorjeno prilagoditveno matriko v okviru Pakta
za stabilnost in rast ta prilagoditev pomeni zahtevo po nominalni stopnji rasti neto primarnih
javnofinanénih odhodkov®, ki ne presega 0,6 %. To bi ustrezalo strukturni prilagoditvi v viini
1 % BDP. Z izdatkovnim pravilom, ki dolo€a najvi§jo dovoljeno realno ali nominalno raven
izdatkov, Slovenija ob predpostavki nespremenjenih politik v letu 2018 ni skladna.

Slika 15: Prihodki in izdatki sektorja drzava in potrebne spremembe javnofinanénih
odhodkov v mio EUR za ciljni scenarij
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Vir: Ministrstvo za finance; proizvodna vrzel MF, preraduni MF

S sliko 15 prikazujemo potrebne spremembe javnofinanénih odhodkov za doseganje ciljev
javnih financ tako, da bomo skladni s fiskalnim pravilom. Zneski zviSanja prihodkov/
odhodkov od leta 2017 naprej so prikazani v mio EUR na desni osi, kjer dvig odhodkov

8 Stopnja rasti izdatkov naj ne bi presegala rasti potencialnega BDP, razen &e je preseZek izravnan z diskrecijskimi ukrepi na
strani prihodkov. To bi omogocilo priblizevanje cilinemu strukturnemu saldu. Ce izdatki rastejo hitreje kot potencialni BDP, se
strukturni saldo poslab$a in obratno.

® Neto javnofinanéne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije, v
celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje 4 let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov
ali zakonsko dolotena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so
pobotani.
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zaostaja za dvigom prihodkov (upoStevana pomladanska napoved UMAR, projekcije MF do
2021). Tako bi za dosego moznega ciljnega scenarija leta 2019 ob pomladanski napovedi pri
dvigu javnofinan€nih prihodkov za 961 mio evrov (glede v 2018), javnofinan¢ni odhodki lahko
zrasli za 497 mio evrov (glede na leto 2018).

3.3.  Prihodki sektorja drzava, ob predpostavki nespremenjenih politik

Visoka medletna rast prihodkov, ti so bili v letu 2017 vi§ji za 1.140 milijonov evrov (6,5 %) od
2016, je odraz dobrega stanja slovenskega gospodarstva, saj je to v letu 2017 prispevalo
bistveno visje prilive v drzavni proracun. Prihodki od davkov in socialnih prispevkov so se
tako v letu 2017 skupno povecali za 848 milijonov evrov ali za 5,7 %. Relativno visoka rast
pobranih davkov na dohodek in dobicek, pri Cemer je v najvecji meri povecanje prihodkov iz
naslova davka od dohodkov pravnih oseb, je zlasti posledica obuditve gospodarstva oziroma
izboljSanja makroekonomskih razmer v drzavi. Ugodne razmere na trgu dela, kot tudi sprejeti
ukrepi za zmanj8anje obremenitve dela, so prispevale k zviSanju zaposlovanja in s tem k
vi§jim prihodkom tako iz naslova dohodnine, kot tudi prispevkov za socialno varnost. Zaradi
dobrega poslovanja podijetij, v katerih ima RS lastniSke deleZe, so se povecali tudi nedavéni
prihodki iz udelezbe pri dobicku. Na saldo drZzave so pozitivho vplivale tudi enote drzave, ki v
bilancah javnega financiranja niso neposredno zajete.

Tabela 9: Prihodki konsolidirane globalne bilance javhega financiranja februar 2018

V mio EUR 2016 2017 2017/2016  Februar Jan.- Jan.-Feb.
(predh.) (medl. st. 2018 Feb. 2018/ Jan.-

rasti v %) 2018 Feb. 2017

(medl. st.

rasti v %)

SKUPAJ PRIHODKI 15.842,2 16.800,7 6,1 1.322,6 2.787,2 5,8
Davéni prihodki 14.240,5 15.158,5 6,4 1.2450 2.620,9 8,1
Nedavé€ni prihodki 963,4 1.090,7 13,2 56,9 111,2 -27,6
Ostali prihodki 638,3 551,6 -13,6 20,7 55,1 -5,2

Vir: Ministrstvo za finance

Prihodki konsolidirane globalne bilance javnega financiranja so medletno (leto 2017 na 2016)
zviSali za 6,1%, glavnino dviga predstavljajo davéni prihodki (nominalno priblizno 960 mio
EUR). Ugodni trendi se nadaljujejo v obdobju januar in februar 2018, saj so znaSali
konsolidirani prihodki blagajn javnega financiranja 2.787,2 milijona evrov in so se glede na
enako obdobje lani zviSali za 5,8 %. Za 8,1 % so se zviSali davéni prihodki, ki so znasali
2.620,9 milijona evrov. ZviSanje davénih prihodkov je bilo predvsem zaradi visjih davénih
prihodkov v drzavni proracun in viSjega obsega socialnih prispevkov. Na drugi strani so
nedavcni prihodki v tem obdobju znasali 111,2 milijona evrov in so glede na enako obdobje
preteklega leta nizji za 27,6 %. Razlog za to je v izjemoma visokih drugih nedavénih
prihodkih drzavnega proracuna v januarju 2017 zaradi enkratno nateCenih obresti od izdanih
obveznic.
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Pri¢akovati je, da se bo rast javnofinannih prihodkov nadaljevala, saj je relativno ugodne
gospodarske razmere priCakovati tudi v prihodnjih letih. V strukturi davénih prihodkov
bistvenih sprememb ni priCakovati, saj je treba vedeti, da so se sprejeti davéni ukrepi
pripravljali v smeri zasledovanja osrednjega ekonomskega cilja, to je javnofinancne
konsolidacije, torej v okviru prestrukturiranja bremen javnih dajatev (kar sledi tudi iz spodnje
slike, ki prikazuje davke in davéno breme v srednjeroénem obdobju v % BDP). Na
spremembe v strukturi davénih prihodkov predvsem pa na skupen obseg javnofinancnih
prihodkov v prihodnje, bi lahko vplivali le ukrepi na podrocju zmanjSevanja obsega zlorab
dav€nega sistema in izboljSanja ucinkovitosti pobiranja davkov. Svoj delez k ucinkovitemu
pobiranju davkov prispevajo tudi sprejeti ukrepi za zmanjSanje administrativne obremenitve
zavezancev, ki pozitivno vplivajo na poslovno okolje. Predvidljiv, u€inkovit in ¢im bolj
nevtralen davéni sistem je namre¢ podlaga za stabilno poslovno okolje na eni in zdrave javne
finance na drugi strani. Vecja preglednost, enostavnost in razumljivost pa ne nazadnje
predstavljajo prihranek pri denarnih in nedenarnih stroskih zavezancev in davénih organov.

Slika 16: Obremenitve z davki in prispevki v EUR in v % BDP
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Vir: Ministrstvo za finance

Davéno prestrukturiranje

V letu 2017 so bila na davénem podrocju v ospredju prizadevanja k izvedbi ukrepov, s
katerimi smo nadaljevali delo na podro¢ju izboljSanja konkurenéne slike slovenskega
poslovnega okolja, znizanja obremenitve dela ter ohranjanja novih delovnih mest v Sloveniji,
kot tudi ustvarjanja dodane vrednosti v Sloveniji z znanjem, ki ga posamezniki pridobijo v
tujini ali prinesejo iz tujine, s tem pa tudi ustvarjanje kakovostnejsih delovnih mest. Tako se je
z novelo Zakona o dohodnini odpravila stopni¢avost dodatne splodne dohodninske olajSave,
uvedla posebna davéno shema za dohodke, dosezene z napotitvijo, uredilo podrocje
povracCila stroSkov, vezanih na zafasne napotitve zaposlenih v tujino, kot posledica
uveljavitve Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev, povecala olajSava za dohodke od dela
Studentov in dijakov in se povecala tudi viSina dohodka, izplaanega kot nagrada za
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poslovno uspe$nost, od katere se ne plata dohodnine. Z novelo Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb se je, poleg sprejete resitve za vkljucitev vseh ucinkov prevrednotenj
in prerazvrstitev vseh finanénih instrumentov v davéno osnovo, kot posledica sprememb
Mednarodnega standarda racunovodskega poro¢anja (MSRP) 9, uvedla tudi nova dolo¢ba
za omejevanje zlorab, nana$ajoCih se na sistem ugotavijanja davéne osnove preko
normiranih odhodkov, ki je zasledovala podobno reSitev kot v okviru novele Zakona o
dohodnini za zavezance za davek od dohodka iz dejavnosti.

K dodatnem znizevanju administrativnih bremen in stroSkov so pripomogle reSitve v okviru
novele Zakona o davénem postopku, s katero se je uvedlo brezgotovinsko plagevanje javnih
dajatev ter njihovo plaCevanje brez placila provizije pri upravnem ali drugem organu in novele
Zakona o davénem potrijevanju racunov, ki zavezancu pri izdaji raCunov sedaj trajno
omogoca prosto izbiro glede uporabe vezane knjige racunov.

Korak v smeri izboljSanja sistema ocene trzne vrednosti nepremi¢nin tudi za namene
obdavcitve je v letu 2017 sprejeti novi Zakon o mnozicnem vrednotenju nepremicnin. Na
podlagi tega se bodo v tem letu posodabljali ali na novo pripravljali modeli vrednotenja tako,
da se bodo vrednosti prilagodile na najnovejSe stanje na trgu nepremicnin. To je naloga, ki
bo zahtevala najmanj leto in pol ¢asa. Posplo$ene vrednosti se bodo na novo dolo ile sredi
leta 2019, kar pomeni, da bi se podatki o vrednostih lahko kasneje uporabili tudi za
obdavcitev, vendar ne prej kot z letom 2020.

Pomembne spremembe na podro€ju sodelovanja med drZzavami z obvezno avtomati¢no
izmenjavo informacij, ki pomenijo klju€no orodje v boju proti davénemu izogibanju in davénim
utajam bodo pripomogle, da si Finan¢na uprava RS z letom 2018 izmenjuje tudi podatke iz ti.
poro€ila po drZzavah, ki je pomembno z vidika analize tveganja za transferne cene. Namrec¢
Slovenija je junija 2017 podpisala in februarja 2018 ratificirala Velstransko konvencijo o
izvajanju z mednarodnimi davCnimi sporazumi povezanih ukrepov za prepreCevanje
zmanjSevanja davéne osnove in preusmerjanja dobi¢ka. Konvencija bo vplivala na veljavne
dvostranske sporazume o izogibanju dvojnega obdav&evanja, ki bodo zajeti z njo, tako da jih
bo prilagodila oziroma preoblikovala. Res je, da so bile v zadnjem obdobju Ze sprejete
nekatere pomembne reSitve, ki so zasledovale tako cilj zmanjSevanja obremenitve dela, kot
tudi izboljSanja sistema z vidika administrativhe izvedljivosti ter povecanja ucinkovitosti
pobiranja javnih dajatev. Vendar pa je potrebno z delom na tem podrocju nadaljevati in bodo
morali biti klju€ni cilji tudi v prihodnje usmerjeni v krepitev gospodarske rasti, zasledovanje
cilja stabilnosti javnih financ in javnofinancne vzdrznosti na dolgi rok. Ne glede na to pa bo
na dolgi rok treba iskati sistemske in sploSnejSe ukrepe, in e se osredotoCimo zgolj na
zasledovanje cilja davéne razbremenitve dela pa to zahteva dosledno preucitev in pripravo
primernih izhodi8¢, s katerimi bi zasledovali vse Ze omenjene cilje. Ena od pomembnih
prioritet je jasna in Slovenija bo, skupaj s predstavniki OECD v okviru Centra za davéno
politiko in administracijo, vodila koordinacijo aktivnosti, povezanih s pregledom SirSe politike
razbremenitve dela. Glede na potrebe po sistemskih spremembah pa bo treba delati z roko v
roki tudi s pripravo kljuénih strukturnih reform, kot so reforme pokojninske, zdravstvene
reforme in dolgotrajne oskrbe, kjer je sicer dav¢na politika le en manjsi element.

Stran 25 od 48



- Upravljanje nedavénih (in kapitalskih) prihodkov

Slovenski drzavni holding kot upravljavec podjetij v drzavni lasti bo Se naprej zagotavljal
pogoje za aktivnho upravljanje nalozb v skladu z vecletnim nacrtom upravljanja (Strategija
upravljanja kapitalskih nalozb in Letni nacrt upravljanja kapitalskih nalozb) in za doseganje
pricakovanih donosov na kapital. Klju€en cilj upravljanja kapitalskih naloZb drzave je
ustvarjanje donosa kapitalskih nalozb drzave v viSini 8 % na knjigovodsko vrednost kapitala
leta 2020. V poslovnem letu 2016 je SDH bistveno izboljSal poslovne izide druzb v drZzavni
lasti. Skupna donosnost kapitala naloZzb Republike Slovenije in Slovenskega drzavnega
holdinga je v letu 2016 znaSala 6,0 %, kar je za 1,3-odstotne tocke ve€ kot v letu 2015.
Poslovno leto 2016 je bilo uspesno tudi z vidika dividend, ki so jih druzbe izplacale v letu
2017. Druzbe z lastnistvom Republike Slovenije v upravljanju Slovenskega drzavnega
holdinga so za poslovno leto 2016 izplacale 211 milijonov evrov dividend, kar je za 69
milijonov evrov ali za 49 % vec kot leto prej. Slovenski drzavni holding je iz naslova udelezbe
v dobi¢ku v druzbah, v katerih ima sam lastniSke deleze, prejel 46 milijonov evrov oz. za 2,1
milijona evrov (4,8 %) vec kot leto prej. Rast dobickonosnosti lastniSkega kapitala kaze na
dobro upravljanje druzb v drzavni lasti, poslediéno pa se to kaze tudi v vedji sposobnosti
podijetij, da izplacujejo dividende, obenem pa del dobi¢ka ohranjajo za rast in razvoj.

Izvedba posameznih ciljev strategije je opredeljena v Lethem nacrtu upravljanja kapitalskih
nalozb za leto 2018, ki med drugim predvideva prodajne aktivnosti 14 kapitalskih nalozb
drzave, med drugim tudi v Abanki, d. d. V segmentu portfeljskih podjetij v drzavni lasti bomo
torej nadaljevali z njihovo premisljeno privatizacijo. V zvezi z upravljanjem kapitalskih nalozb
drzave bosta SDH in DUTB zlasti v primeru umika drzave iz lastnistva zasledovala tudi cilje,
vezane na zagotavljanje razvoja podjetja, ohranitev delovnih mest, sedeza podjetja v
Sloveniji, spostovanja kolektivnih pogodb in standarda zaposlenih, spostovanja slovenskega
jezika in pravo€asnega vklju€evanja predstavnikov zaposlenih v te postopke.

3.4. lzdatki sektorja drzava, scenarij brez sprememb

TroSenje drzave, gledano z vidika skupnih izdatkov sektorja drzava, se je lani povecalo za
346 milijonov evrov (1,9 %). To je bilo deloma posledica ugodnih gospodarskih razmer,
deloma pa tudi ohranjanja ukrepov za zadrZevanje rasti izdatkov. K rasti izdatkov so najvec
prispevala sredstva za zaposlene (4,6 %) in socialna nadomestila (3,2 %). V letu 2017 je
drZava znizala izdatke za obresti (12,0 %); ti so znasali 1.073 milijonov evrov, kar je bilo 0,5
odstotne toCke manj od dolgoletnega povprecja 3 % BDP. Investicije drzave v osnovna
sredstva so bile Se vedno razmeroma nizke. V primerjavi z letom 2016 so se zmanjSale za
0,9 %; na centralni ravni so se zmanjSale za 7,0 %, na lokalni ravni pa so se poveCale za
8,0 %. Obseg C&rpanja evropskih sredstev iz nove financne perspektive se je glede na leto
2016 nekoliko povecal, kar je dodatno potrdila tudi rast subvencij (za 2,5 %).

Za leto 2018 so naclrtovani izdatki sektorja drzava v viSini 19,541 milijarde evrov, kar je za
4,8% vec kot je bila realizacija v letu 2017. Njihov delez v BDP se tako zniza iz 43,1 % BDP
na 42% BDP. Rast izdatkov sektorja drzava do konca srednjeroCnega obdobja tudi ob
predpostavki nespremenjenih politik v delezu BDP pade na 38,9 % BDP. To ni skladno s
ciliem doseganja postopnega znizevanja salda sektorja drzava ob nacCrtovanih viSjih
prihodkih in upostevanjem fiskalnega pravila.
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Slika 17: Kljuéne komponente izdatkov sektorja drzava v % BDP
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Vir: Ministrstvo za finance

- Sredstva za zaposlene

Umirjanje ucinkov gospodarske krize so bili v soglasju s sindikati javnega sektorja ze od leta
2009 dogovorjeni dolo¢eni ukrepi na podrocju stroskov dela zaposlenih v javnem sektorju, ki
so zaustavljali rast oziroma v nekaterih letih celo zmanjSevali javnofinanéne odhodke za ta
namen. Z okrevanjem gospodarstva pa se ti ukrepi postopno sprosc¢ajo. Tako v letu 2018 ne
velja ve¢ znizanje premij za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanije in regresa za letni
dopust, napredovanje se izvaja, vendar je v tem letu Se dogovorjen zamik izplacil na
december, skladno z dogovorom s sindikati pa so se odpravljajo tudi nekatere identificirane
anomalije pri vrednotenju delovnih mest. V strukturi izdatkov sektorja drzava se sredstva za
zaposlene v programskem obdobju nekoliko znizujejo na raven pod 11 % BDP v letu 2018.
Vseeno pa medletno rastejo za 6,9 %, lanska rast znasa 4,6 %.

Nadalje se v letu 2019 sprostijo e ukrepi glede redne delovne uspesnosti in poveCanega
obsega dela, poleg rednih napredovanj pa na rast ucinkuje tudi prenehanje dogovorjenega
zamika teh izplacil. V letih 2020 in 2021 so upoS$tevana dodatna sredstva zgolj zaradi
napredovanj, saj za druge spremembe s sindikati ni dogovora, pa tudi placha zakonodaja ne
dolo¢a avtomati¢nih rasti, npr. formule za usklajevanje (po zakonu je glede viSine uskladitve
potreben socialni dogovor). Zaradi navedenega je v vseh letih izkazana rast mase sredstev
za stroSke dela, na katero poleg navedenih sprostitev ukrepov, vpliva tudi zaposlovanje v

fves

Ne glede na postopno sproS€anje ukrepov pa so bili nekateri ukrepi oziroma zniZzanja
(predvsem dogovorjeni v letu 2012) trajne narave — to so povracila stroSkov v zvezi z delom
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(prevoz, prehrana, dodatek za loCeno Zivljenje, dnevnice) predvsem pa znizanje vrednosti
placne lestvice za 8 %. Kljub trajni naravi teh ukrepov pa sindikati Zelijo pogajanja/pogovore
glede vrnitve teh pravic na predkrizno raven.

- Socialna nadomestila

Masa izdatkov za socialne transfere (brez pokojnin) se bo po oceni v letu 2018 povecala za
3,8 %, v letu 2019 pa za 5,1 % ob predpostavki nespremenjenih politik. Rast je predvsem
posledica nekaterih sprememb na podrocju socialno varstvenih prejemkov (varstveni
dodatek za Sir8i krog upokojencev) in socialnih nadomestil v naravi (ve¢ upravi€encev za
Solska kosila, ve¢ izdatkov za zdravila in medicinsko tehni¢ne pripomocke). Transferi
nezaposlenim se skladno z izboljSanimi razmerami na trgu dela v letu 2018 znizajo za 12,8
%, nato pa se Se znizujejo priblizno za 5 % letno.

Vi§ja rast socialnih nadomestil je tudi posledica sprod€anja zakonodaje, povezan z naslednjo
vsebino:
- Reaktivacija 7. in 8. dohodkovnega razreda pri otroskih dodatkih (dodatnih 50.000
otrok), plagan ocetovski dopust v trajanju 30 dni s starSevskim nadomestilom, 280
EUR pomoc€i ob rojstvu otroka (prej vezano na materialni cenzus) in pomo¢ ob
nakupu vinjete za velike druzine. UCinek te sprostitve je ocenjen na 20 mio EUR.
- Razsirja se tudi krog upravi¢enih otrok do subvencije malice in kosila.
- Sprostitev zakonodaje na podroéju pravice do denarne socialne pomo¢i (ni zaznambe
na nepremicninah), v 2017 so bili odhodki za DSP na pribliZno enaki ravni kot v 2016,
se pa za 7,8 mio EUR poviSujejo odhodki za varstveni dodatek, ki je posledica
povecanja Stevila prejemnikov za 6.000 oseb, zaradi nove ureditve z zaznambami na
nepremicninah
- ZviSanje zneska minimalnega dohodka za 11,34 %, ki bi po novem znasal 331,26
EUR (do zdaj 297,53 EUR), dodatno se spreminja tudi ekvivalenéna lestvica za
denarno socialno pomo¢€ in varstveni dodatek.

Izdatki za pokojnine se v letu 2018 povecujejo za 3,9 % zaradi Ze dogovorjene redne in
izredne uskladitve pokojnin in skladno s predvideno rastjo Stevila upokojencev. Dodatno na
rast vpliva tudi odloCitev za izplacCilo letnega dodatka za vse upokojence. Za leto 2018 je
predvideno usklajevanje pokojnin skladno z Zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, in sicer po formuli 60 % rasti povpre¢ne place in 40 % inflacije, kar pomeni
usklajevanje v visini 2,2 % (zZe izvedeno), k temu se doda Se aprilska izredna uskladitev v
viSini 1,1 %. Hkrati je predvideno izplacilo »polnega« letnega dodatka v viSini 132 mio EUR.
To skupaj pomeni porast stroSkov za pokojnine za 3,9 %. Za leto 2019 se ob predpostavki
nespremenjenih politik predvideva redna uskladitev.

- Odhodki za obresti

Odhodki za obresti, ki so se v zadnijih letih gibali na ravni blizu 3 % BDP, so se v letu 2017
spustili na 2,5 % BDP, leta 2018 pa se bodo znizali po ocenah na 2 %, nato postopno do
ocenjene ravni blizu 1,5 % BDP. Skladno s tem je predvideno aktivno upravljanje dolga in
postopno znizevanje dolga sektorja drzava.
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- Subvencije

Dodeljevanje subvencij se bo z zagonom Crpanja evropske perspektive ponovno pospesilo.
NajveC subvencij bo izplaganih na podro&ju kmetijstva, najvelje pove€anje pa priCakujemo
na podrogjih raziskav, razvoja in inovacij ter zaposlovanja, v letih 2018 in 2019, ko naj bi
znaSale subvencije priblizno 0,7 % BDP. Kasneje se ob nespremenjenih politikah pri¢akuje
padec.

- Bruto investicije v osnovna sredstva

Investicije v osnovna sredstva, financirane z javnimi sredstvi, so v 2017 ostale na ravni leta
2016 (3 % BDP), v letu 2018 pa ob nespremenjenih politikah predvidevamo nadaljnjo rast za
25,7 % oz. bodo bruto investicije v osnovna sredstva znaSale 3,4 % BDP. Rast je
pricakovana, glede na visoke padce v preteklosti, saj raven bruto investicij iz javnih sredstev
je predvidena pri 1,6 milijarde evrov letno Se vedno ne dosega pred kriznih ravni. Pri
investicijah je predvidena tudi preusmeritev ¢rpanja EU sredstev iz podpore »klasiCnim«
investicjam v »mehke vsebine« - vlaganja v ljudi, znanje in razvoj. Klju€ne investicije
Slovenija nacrtuje na podrocju prometa in prometne infrastrukture (drzavne ceste, zelezniSka
infrastruktura, vlakovne kompozicije, trajnostna mobilnost), energetike (HE na spodnji Savi)
in vzpostavitve proizvodne cone za vecjo tujo investicijo.

Tabela 10: Napovedi na predpostavki nespremenjene politike

ESA 2017 2018 2019 2020 2021
code
v % BDP
Skupaj prihodki ob nespremenijeni politiki TR 431 42,3 41,7 40,8 39,8
Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 142 139 134 131 128
Skupaj odhodki ob nespremenijeni politiki TE 431 419 415 40,2 389

Sredstva za zaposlene in  vmesno D.1+P.2 174 16,9 16,5 16,0 155
potro$njo drzave
Socialna nadomestila D.62+D.632 16,9 16,3 16,1 15,8 15,7

Neto posojanje / neto izposojanje B.9 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9

Vir: Ministrstvo za finance

Ovrednotene ukrepe v letu 2018 ob predhodnem doseganju znizevanja salda sektorja drzava
ob nadrtovanih visjih prihodkih lahko z vidika predpostavke nespremenjenih politik od leta
2018 naprej strnemo v tabelo 10, kjer so upoStevani vsi zgoraj navedeni izdatki sektorja
drzava.

- Uveljavljanje enkratnih stroSkov

V letu 2017 so znaSali enkratni stroski 40,4 mio (povracilo neizplacanih starih deviznih vlog,
ki so bile v 90-tih letih prenesene na hrvaske banke in izplaane varCevalcem (neizplacane
vloge), izplacilo obresti). V 2018 ocenjujemo, da se bodo enkratni stroski zaradi vioZenih vec
toZzb (denacionalizacija, investicijski spor in drugo) ohranili na ravni 0,1 % BDP (poleg
placevanja obresti obveznosti iz naslova deviznih varéevalcem, upoStevamo Se toZbo glede
vracila kmetijskih zemljiS€).
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3.5. Dolg sektorja drzave

Konsolidirani dolg sektorja drzave je konec leta 2017 zna$al 31.860 milijonov EUR ali 73,6 %
BDP, kar je za 107 milijonov ve¢ kot leto prej, ko je znaSal 31.753 milijonov EUR ali 78,6 %
BDP. Najbolj se je zvisal dolg enot centralne drzave, ki je konec leta 2017 znaSal
31.294 milijonov EUR ali 72,3 % BDP, leto prej pa 31.175 milijjonov EUR ali 77,1 % BDP.
Dolg enot lokalne drzave je konec leta 2017 znasal 777 milijonov EUR ali 1,8 % BDP, leto
prej pa 4 milijone EUR veg, to je 781 milijonov EUR ali 1,9 % BDP. Skladi socialne varnosti
so bili konec leta 2017 zadolzeni v viSini 1 milijona EUR.

Republika Slovenija se lahko, na podlagi spremembe Zakona o javnih financah iz leta 2008,
ki omogoc€a, da se drzavni proraCun lahko predfinancira v viSini obsega zapadlih glavnic v
prihodnjih dveh proradunskih letih, zadolzi preko obsega zadolZevanja za financiranje
primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov in primanjkljaja racuna finan¢nih terjatev in
nalozb ter odplaéil glavnic dolga tekoCega leta. Republika Slovenija je v letu 2017, ob
upostevanju omejitev s strani Pravila o dolgu, zaradi ugodnih trznih razmer na dolzniSkih
kapitalskih trgih izkoristila moznost predfinanciranja, in sicer v viSini 382 milijonov EUR.

Tabela 11: Dolg sektorja drzave

v % BDP ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Koda
Raven bruto dolga 73,6 69,3 65,2 61,5 58,3
Spremembe bruto dolga -5,0 -4,3 -4,1 -3,7 -3,2
Primarni saldo 2,5 2,4 1,9 2,2 2,3
Obresti EDP D.41 2,5 2,0 1,7 1,6 15
Prilagoditve (SFA) 0,3 1,3 0,3 0,4 0,8
Implicitna obrestna mera 3,4 2,9 2,6 2,5 2,5

Vir: Ministrstvo za finance

Dolg drzave je dosegel svojo najviSjo vrednost leta 2015 v viSini 82,6 % BDP in se nato v
obdobju do leta 2017 zniZal na 73,6 % BDP. Nacrtuje se, da se bo v programskem obdobju
do leta 2021 dolg znizal pod Maastrichtsko raven 60 % BDP, brez upostevanja morebitnih
prilivov iz naslova privatizacije drzavnega premozenja. Gibanje dolga drzave v razmerju do
BDP je in bo odvisno predvsem od dinamike rasti BDP in gibanja dolga centralne drzave.
Zadolzenost lokalne ravni drzave bo predvidoma ostala na ravni blizu 2 % BDP.

Drzave Clanice, ki so izstopile iz postopka preseznega javnofinanénega primanjkljaja, morajo
izpolnjevati pravilo glede zmanjSevanja preseznega dolga, tj. dolga nad 60% BDP.
Predpisana je potrebna hitrost zmanjSevanja dolga. Pogoja "zadostna mera zmanj$evanja" in
"zadovoljiva hitrost" sta opredeljena v Uredbi 1467/97 in izpolnjena, &e se presezni dolg,
upostevajoc tri leta, ki sledijo referencni vrednosti, v povprecju znizuje s hitrostjo 1/20 na leto.
Regulativa nato tudi natanéneje specificira, kako se bo presojala zadovoljiva hitrost
zmanjSevanja dolga, upostevaje korekcijo cikla (angl. Cyclically adjusted debt/GDP ratio),
razvoj dolga s pogledom nazaj (angl. backward-looking measure) in s pogledom naprej
(forward-looking measure).

Z dosezenim primanjkljajem v viSini 2,9 % BDP v letu 2015 je Republika Slovenija izstopila iz
postopka preseznega primanjkljaja, zato je od vklju¢no leta 2016 naprej obvezana,

dolg (22,6 % BDP) v skladu s pravili EU. Obdobje 2016 - 2018 velja za prehodno, z
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doloCenimi specifikami regulative, glede hitrosti znizevanja dolga. Kot prikazuje spodnja
slika, Republika Slovenija izpolnjuje pravilo o dolgu od leta 2016 naprej, saj je nacrtovano
razmerje dolg sektorja drzava/BDP za leto 2018 (69,3 % BDP) niZje od izraCunanega
potrebnega razmerja po »forward-looking« principu, kjer je potrebno za izraCun uporabiti
podatke Evropske komisije, tj. brez spremembe politik (podatki AMECO podatkovne baze).
Spodnja slika tudi prikazuje, da Republika Slovenija po koncu tro-lethega prehodnega
obdobja (2016-2018) izpolnjuje pravilo o dolgu z vidika »backward-looking« principa od leta
2017 naprej, saj je naértovano razmerje dolg sektorja drzava/BDP (svetlo modra barva) nizje
od zahtevanega (Crna krivulja). Zahtevano cikliéno prilagojeno razmerje je v celotnem
prehodnem obdobju (rdea barva) viSje od realiziranega in v letu 2018 nacrtovanega
razmerja dolga sektorja drzava/BDP. Poleg tega je ciklicno prilagojeno razmerje med dolgom
sektorja drzava/BDP od leta 2017 naprej nizje od razmerja dolg sektor drzava/BDP z vidika
»backward-looking« principa kar pomeni skladnost tudi po tem kriteriju.

Slika 18: Razvoj dolga sektorja drzava (v % BDP) z vidika Pravila o dolgu

R premmmemeeneeeoeee P
| | ! . I Dolg sektor driava (ESA 2010)
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Vir: Ministrstvo za finance

Republika Slovenija tako skladno s pravilom o dolgu, ki izhaja iz Pakta o stabilnosti in rasti,
znizuje svojo zadolzenost v primerjavi z BDP tudi v obdobju po letu 2018, ki bo sledilo
prehodnemu obdobju.

4. KVALITETA JAVNIH FINANC in VPLIV STRUKTURNIH REFORM

Kljuéni cilj tudi prihodnje ekonomske politike drzave mora ostati zagotavljanje pogojev za
ohranjanje vzdrZzne gospodarske rasti, brez pregrevanja, s posebnim poudarkom na ukrepih,
ki zagotavljajo zviSevanje dodane vrednosti na zaposlenega. S tem pristopom se lahko
zagotovi dokoncanje procesa postopne javnofinanéne konsolidacije, ustvari pogoje in fiskalni
prostor za pove€anje odpornosti in absorpcijske moéi gospodarstva za blaZzenje ucinkov
naslednjega obrata v gospodarskem ciklu. Ob tem je potrebno nacrtovati nadaljnje ukrepe
za transparentnost javnih financ in za ucinkovito oziroma k merljivim cillem usmerjeno
porabo javnih sredstev. Ti ukrepi, skupaj s pravo¢asno prenovo pokojninskega sistema ter
Cimprejdnjo reformo zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe, naslovijo kljuéne
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dolgoro€ne javnofinantne izzive zaradi staranja prebivalstva. Kljuéni ukrepi prihodnje
ekonomske politike drzave bi zato morali biti usmerjeni v izboljSanje slovenskega poslovnega
okolja za zagotavljanje vecje konkurencnosti v podporo v izvoz usmerjenega odprtega
gospodarstva; dologitev prioritetnih podrodij za javne investicije, ki se financirajo iz domacih
proracunskih in evropskih sredstev, in prioritetnih podro€ij za podporo zasebnim investicijam;
odpravljanje neskladij med rezultati izobraZzevalnega sistema in potrebami gospodarstva ter
okrepitev vlaganj v razvoj, raziskave ter inovacije v skladu s Strategijo spretnosti; oblikovanje
ustreznih politik na podrocju trga dela, vkljuéno s cilino usmerjeno politiko za mlade in
starejse.

Prioriteta Slovenije je tudi uravnotezen strukturni saldo sektorja drzava v letu 2020, ko se
doseze na$ srednjeroCni cilj in s tem zaveze Zakona o fiskalnem pravilu. V letu 2018 s
sprejetim proraCunom drZave nadaljujemo razvojno naravnano postopno javnofinanéno
konsolidacijo, skladno s sprejetimi prioritetami so v ospredju politike in projekti na podroc&ju
infrastrukture, zdravja, varnosti in znanosti. Ve¢ji poudarek bo tudi na koris€enju povratnih
sredstev v obliki finan€nih instrumentov. Z Osnutkom proracunskega nacrta 2018 smo ze
nacrtovali presezek v viSini 0,4 % BDP. Ob tem se striktno zagotavlja, da rast odhodkov
zaostaja za rastjo prihodkov. HitrejSa konsolidacija po mnenju Slovenije ni primerna, saj
lahko zadus$i napovedano gospodarsko rast. Nadaljnja pot konsolidacije, ustrezni ukrepi ipd.
pa bo naloga nove vlade (2019 in naprej).

S prenovo Zakona o javnih financah'®, povezano s srednjeroénim naértovanjem fiskalne
politike, se uvajata dva nova dokumenta, in sicer DrZavni program razvojnih politik in
Srednjero¢na fiskalna strategija, ki jo predstavljata zdruZzena Okvir za pripravo proradunov
sektorja drzava (v nadaljnjem besedilu: okvir) in Program stabilnosti. Na podlagi navedenih
dokumentov se bosta priprava okvira za pripravo prora¢una in kasneje priprava drzavnega
proracuna nekoliko podaljSala, dodana vrednost pa je predvsem v tem, da bo tako okvir kot
tudi drzavni proracun pripravljen skladno z zahtevami predpisov Evropske unije (dosleden in
popoln prenos proracunske direktive 2011/85), uskladitve v operativnem smislu z ustavo in
na njeni podlagi sprejetega zakona™'.

Zdravstveni sistem

V letu 2016 se je oblikoval predlog novega Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju, ki je bil dan v javno razpravo in v mnenje socialnim partnerjem v zacCetku leta
2017. V letu 2017 so se nadaljevala usklajevanja predloga zakona s predstavniki Ekonomsko
socialnega sveta in drugimi kljuénimi delezniki. V zacetku leta 2018 je bil predlog zakona
poslan na Ekonomsko socialni svet in koalicijskim partnerjem. Predlog zakona posega v
delovanje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), ureditev pravic in
obveznosti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, postopke uveljavljanja pravic, koarico
pravic in standarde pravic. Nadalje posega tudi na podrocja, ki se nanasajo na obvladovanje
poklicnih bolezni in regresnih zahtevkov. Pomemben del predlogov se nanasa na nacin in
vire financiranja; kot je poenotenje zavarovalne osnove, prispevne stopnje in kategorije
zavarovanih oseb. Ob tem pa se financiranje nekaterih izdatkov, ki jih sedaj plaCuje ZZZS Ze

19 ZJF-H Uradni list t. 13/2018
1 Pakt stabilnosti in rasti, Ustava RS in Zakon o fiskalnem pravilu..
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postopno do leta 2021 prenasa na drzavni proradun (spremembe Zakona o zdravniSki
sluzbi).

V 2017 je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za zagotovitev finanéne stabilnosti javnih
zdravstvenih zavodov (na sekundarni in terciarni ravni), ki poleg enkratnih ukrepov za
takojsnjo finanéno sanacijo, predvideva tudi sanacijo javnih bolniSnic. V ta namen je 15
javnih bolni$nic prejelo 136 milijonov evrov proraCunskih sredstev za placilo neplaanih
zapadlih obveznosti ter nekaterih posojil. V vseh bolniSnicah, ki so prejela sredstva morajo
izvesti revizijo porabe teh sredstev do konca maja 2018. Hkrati je bil v teh bolniSnicah
uveden sanacijski proces, s sanacijskimi upravami, ki so odgovorne za priprave sanacijskih
programov in njihovo izvajanje (ob hkratnem zagotavljanjem kakovosti zdravstvenih storitev
najkasneje do decembra 2021)

V letu 2018 se bodo izvajali projekti v sodelovanju s Sluzbo Evropske komisije za podporo
strukturnim reformam. Med pomembnejSimi je dvoletni projekt: Nacrtovanje in upravljanje
mreze javne zdravstvene sluzbe. Namen projekta je izdelava orodij in vzpostavitev
mehanizmov upravljanja mreze javne zdravstvene sluzbe z vidika pravicne dostopnosti,
spreminjajoCih se potreb prebivalstva, kakovostne in varne zdravstvene oskrbe ter racionalne
rabe virov.

Dolgotrajna oskrba

Staranje prebivalstva je za Slovenijo eden klju¢nih dolgoro¢nih izzivov, v okviru katerega se
celovito ureja tudi podroc¢je dolgotrajne oskrbe. Nova sistemska ureditev tega podrodja je
bila v letu 2017 pripravljena v predlogu Zakona o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za
dolgotrajno oskrbo. Predlog sledi osnovnim ciliem, kot so zagotavljanje dostopnosti do
kakovostnih storitev, vzdrznega financiranja, celostne obravnave oseb, spodbujanje oskrbe
na domu ali v skupnosti. V letu 2017 so se tudi zacele priprave na izvedbo pilotnih projektov,
ki se bodo zaceli izvajati v letu 2018 in v okviru katerih se bodo v treh pilotnih okoljih (urbano,
ruralno, semi-ruralno) v Vzhodni kohezijski regiji Slovenije testirale predlagane zakonodajne
reSitve na podrocju dolgotrajne oskrbe. lzvajanje projektov bo podprto tudi s strani
Evropskega socialnega sklada. PreizkuSala se bodo kljuéna orodja za oceno upravi¢enosti,
nove storitve in koordinacija med vsemi vkljuCenimi delezniki. O rezultatih se bo sproti
obvesc&alo socialne partnerje. Priprava pilotnih projektov je v posameznih delih podprta tudi s
sodelovanjem Sluzbe Evropske komisije za podporo strukturnim reformam.

Pokojninski sistem

Pozitivni u€inki pokojninske reforme iz leta 2013, skupaj z gospodarsko rastjo se nadaljujejo
Z nizko rastjo novih upokojencev, podaljSevanjem obdobja plaevanja prispevkov in
zviSevanjem dejanske upokojitvene starosti (glej tudi tabelo 17). Zadnja leta se je tako priliv
vseh novih starostnih upokojencev znizal iz 29.914 oseb v letu 2012 na 13.274 oseb v letu
2017 (prva ocena podatkov). Stopnja rasti povpre€nega Stevila starostnih upokojencev je
pod rastjo iz prejsSnjih let. V letu 2017 je tako stopnja rasti vseh starostnih upokojencev
znasala 1% (pred letom 2014 okoli 4 %). Povedluje se tudi dejanska povpre&na upokojitvena
starost za nove upokojence. V letu 2017 je bila povpreéna starost Zensk ob upokojitvi 60 let
in 2 meseca, kar je za 1 leto in 8 mesecev veC kot leta 2013. Za moSke se je starost
povecala od leta 2013 za 1 leto in 2 meseca na 62 let in 1 mesec v letu 2017. Z zadnjo
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reformo se je namre€ onemogocilo upokoijitve pri starosti 61 let za Zenske in 63 za moske z
20 letno upokojitveno starostjo ter uvedel ustrezen sistem nagrajevanja za podaljSevanje
delovne aktivnosti (sistem bonusov za odlozitev upokojitve, 20% pokojnine ob izpolnitvi
pogojev in ostajanju v aktivnosti). Stevilo koristnikov se z leti poveduje. Na povedéevanje
starosti vpliva tudi zmanjSanje pred¢asnih pokojnin (malusi v primeru pred€asnega odhoda s
trga dela). Trend narascanja starosti se pri¢akuje tudi v prihodnje. IzboljSuje se tudi razmerje
med Stevilom zavarovancev in uzivalcev pokojnin iz obveznega zavarovanja, ki se je
povecCalo na 1,49 v letu 2017 iz 1,38 v letu 2013. Na poviSanje razmerja med drugim
pozitivno vpliva tudi vedja delovna aktivnost in poslediéno vklju¢enost mlajsih kategorij
zavarovanceyv v sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja na podlagi Studentskega
dela.

Po sprejemu Bele knjige za prihodniji razvoj pokojninskega sistema je sredi leta 2017
Ekonomsko-socialni svet sprejel Izhodis¢a za prenovo sistema pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Skupna izhodis¢a med drugim postavljajo ustrezno pokojnino in javno finanéno
vzdrznost pokojninskega sistema kot enakovredna cilja. Socialni partnerji so se strinjali, da je
zato potrebno dodatno povecCanje dejanske upokojitvene starosti in soCasni ukrepi na trgu
dela, ki bodo prispevali k zgodnjemu zaposlovanju mladih in podaljSanju aktivnosti starej3ih.
Cilj dokumenta je sprejetje nove zakonodaje na tem podro¢ju do konca prehodnih obdobij
sedanje pokojninske zakonodaje (do leta 2020). V teku je tudi projekt® s katerim se
analizirajo mozni ukrepi za intenzivnejSe vkljuCevanje posameznikov v dodatno pokojninsko
zavarovanje. V povezavi z demografskimi trendi je leta 2017 Vlada RS sprejela tudi
Strategijo dolgozZive druzbe (glej poglavje 6), prav tako pa so potekala usklajevanja o
vzpostavitvi demografskega rezervnega sklada. Namen sklada je po doloCenem obdobju z
upravljanjem lastnega premozenja, premozenja pokojninskih skladov in dodatnih finanénih
sredstev zagotoviti so-financiranje obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.
Na podrodju poklicnega pokojninskega zavarovanja je predviden razvoj modela spremljanja
tveganj, katerim so izpostavljeni delavci, ki opravljajo delo na tezkih in zdravju Skodljivih
delovnih mestih. V postopku sprejemanja je tudi nova Resolucija o nacionalnem programu
varnosti in zdravja, ki bo z ukrepi pozitivno vplivala na podaljSevanja delovne aktivnosti
posameznikov.

5. ANALIZA OBCUTLJIVOSTI

5.1. Analiza obcutljivosti salda sektorja drzava na spremembe BDP

Moznost vije rasti BDP od napovedane je lahko posledica e viSjih rasti investicij in zasebne
potrosnje v domalem okolju. Negativho lahko na rast vplivajo posledice demografskih
trendov, od katerih bo tudi odvisna dinamika rasti. Nizja rast BDP od ocenjene je lahko
posledica negativnih tveganj v mednarodnem okolju povezana s protekcionisti€nimi ukrepi,
visokim vrednotenjem sredstev na financnih trgih, izidom izstopa ZdruZzenega kraljestva iz
EU in drugimi globalnimi geopoliti¢énimi napetostmi (UMAR, 2018).

m Projekt se izvaja ob pomodi Sluzbe za podporo strukturnim reformam pri Evropski komisiji.
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Analiza obcutljivost prikazuje mozna nihanja salda sektorja drzave glede na nihanja v
gospodarski aktivnosti. Analiza predvideva vi§jo oziroma nizjo gospodarsko rast od osnovne
napovedi uporabljene v izraCunih Programa stabilnosti. V prvem scenariju se v obdobju od
leta 2018 — 2021 predpostavlja visja gospodarska rast od za 0.5 odsotne tocke na letni ravni.
V drugem scenariju je predpostavljena za 0.5 odstotne toc¢ke niZja gospodarska rast.

Tabela 12 : Analiza ob¢utljivost salda sektorja drzave na BDP (razlika od osnhovne
projekcije)

2018 2019 2020 2021
Znizana rast BDP za 0,5 o.t
Primanijkljaj/presezek 0,18 -0,16 0,09 0,22
Odklon od osnhove projekcije -0,17 -0,34 -0,50 -0,65
Povecana rast BDP za 0,5 o.t
Primanjkljaj/presezek 0,52 0,52 1,08 1,51
Odklon od osnhove projekcije 0,17 0,34 0,49 0,63

Vir: Ministrstvo za finance

Opomba: V analizi je predpostavijena 0.99 % obcutljivost prihodkov (v povezavi s prihodki od davkov in socialnih
prispevkov) in -0.04 % obcutljiivost odhodkov. Deflator BDP, ki izhaja iz pomladanske napovedi 2018 ostaja v
obeh scenarijih konstanten.

V primeru visje rasti BDP, bi se saldo sektorja drzave izbolj$al za 0.17 o.t. BDP v letu 2018 in
za 0.63 o.t. BDP v letu 2021. Nizja gospodarska aktivhost bi vplivala na poslabsanje salda
sektorja drzave od osnovnega scenarija. V letu 2018 bi se saldo poslabsal za 0.17 o.t. BDP
oziroma za 0.65 o.t. v letu 2021.

5.2.  Analiza obcéutljivosti dolga

Osnovno izhodis€e za viSino stroSkov zadolzevanja in refinanciranja obstojeCega dolga
predstavlja denarna politika kvantitativhega spros€anja ECB (program PSPP), raven klju¢ne
referenCne obrestne mere ECB in velikost primanjkljaja drzavnega proraCuna. V analizi
obcutljivosti predpostavljamo, da bo ECB referenéno obrestno mero vsaj do konca leta 2018
ohranila na sedanjem nivoju 0,00 %, morebiten dvig, ki bi s€asoma sledil, pa bo postopen,
kot je bilo tudi znizevanje. Vpliv Casovne strukture obrestnih mer je Ze vgrajen v osnovnem
scenariju, v analizi obCutljivosti pa je dodatno upostevan pribitek v visini 0,5 odstotne tocke.

V primeru, da bi se referenna obrestna mera ECB v letu 2018 zviSala za 0,5 odstotne toCke,
bi to impliciralo pove&anje stroskov novega zadolZevanja, izraZzeno v delezu BDP, za 0,0245
odstotne tocke v letu 2019 in 0,0267 odstotne tocke v letu 2020. Dolg drzavnega proracuna,
izrazen v delezu BDP, bi se v tem primeru v letu 2019 povecal za 0,0282 odstotne tocke in v
letu 2020 za 0,0172 odstotne toCke. V primeru visje ravni primanjkljaja drzave v letu 2018 za
1 odstotno toCko bi se stroSek zadolZevanja drzave, izrazen v delezu BDP, povecal za
0,0211 odstotne tocke v letu 2019 in 0,0222 odstotne tocke v letu 2020.

Republika Slovenija se je pri vseh izdajah dolarskih obveznic v letih 2012-2014, v skupni
visini 9,25 milijard USD, v celoti, tako za poplacilo glavnic kot obresti, zas¢itila pred te€ajnim
tveganjem EUR-USD s sklenitvijo valutnih zamenjav. Republika Slovenija tako poravhava
vse svoje obveznosti iz naslova dolarskih obveznic v domaci valuti evro, in sicer po fiksnem,
tji. vnaprej dogovorjenem te€aju EUR-USD, ki je bil doloCen ob sklenitvi valutnih zamenjav
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oktobra 2012, maja 2013 in februarja 2014. V letu 2016, 2017 in 2018 je Republika Slovenija
predéasno refinancirala 55,1 % dolarskega portfelja. Odkup dolarskih obveznic je bil
financiran z izdajo cenejSih evrskih obveznic, s Cimer je bila dosezena pozitivha neto sedanja
vrednost vseh transakcij medvalutnega upravljanja z dolgom. Republika Slovenija, tako kot je
veljalo do sedaj, v preostalem delu dolarskega dolzniSkega portfelja ni izpostavljena
valutnemu tveganju USD-EUR.

Tabela 13: Ob¢éutljivost placil obresti in viSine dolga proraéduna drzave na spremembe
izbranih makroekonomskih spremenljivk (v % BDP)

Sprememba obrestne Sprememba primanjkljaja Sprememba obrestne mere
mere ECB ECB in primanjkljaja
Obresti Dolg Obresti Dolg Obresti Dolg
Leto V odstotnih to¢kah
2018 0,0000 0,0000 0,0000 1,0000 0,0000 1,0000
2019 0,0245 0,0282 0,0211 0,9391 0,0456 0,9673
2020 0,0267 0,0172 0,0222 0,8889 0,0489 0,9060
2021 0,0172 0,0229 0,0244 0,8889 0,0416 0,9118

Vir: Ministrstvo za finance

Vpliv spremembe obrestne mere na obstojeci dolg drzavnega proracuna, izrazen v delezu
BDP, je razmeroma omejen zaradi visokega odstotka dolga s fiksno obrestno mero.
Sprememba obrestne mere zato vpliva le na stroSek novega zadolZzevanja za potrebe
refinanciranja obstojeCega dolga drZzavnega proraduna oziroma izvrSevanje financiranja
proracuna v skladu s Programom financiranja. Za programsko leto 2018 ocena deleZa dolga
s fiksno obrestno mero znasa 98,9 %.

5.3. Tveganja za fiskalno napoved

- Matrika ocene tveganja

Matrika ocene tveganja navaja najverjetnejSa tveganja in oceno verjetnosti, ki bi lahko
vplivala na ocenjeno gospodarsko rast. Tabela 14 prikazuje tudi dolo¢ena fiskalna tveganja,
ki izhajajo iz domacega okolja in bi lahko ogrozila zastavljene cilje javnih financ.

Glavna negativna tveganja iz mednarodnega okolja so povezana z ukrepi centralnih bank,
predvsem z vidika priCakovanj zaradi bolj restriktivne denarne politike. Nadaljnja tveganja
mednarodnega okolja so povezana z nepredvidljivostjo posledic Brexita ter protekcionisti¢nih
ukrepov ZDA. V domacem okolju so tveganja povezana predvsem s pritiski na poviSanje pla¢
ter drugimi ukrepi in negotovostjo zaradi drzavnozborskih in lokalnih volitev v letu 2018.
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Tabela 14: Matrika ocene tveganja odstopanja od napovedane gospodarske rasti

Tveganje Verjetnost Vpliv

Mednarodno okolje

Posledice sprememb v Srednja Spremembe v denarni politiki in spremembe v

denarni politiki ECB referencni obrestni meri ECB bi imele
posledice na gospodarstvo.

Novi protekcionistiénih Srednja Novi protekcionistiécni v ZDA ima lahko

ukrepi v ZDA posledice v EU ter Sloveniji, kar bi se lahko
odrazilo v stopnji rasti BDP.

Izidi pogajanj o Brexitu Majhna Nepredvidljivi rezultati pogajanj o izstopu VB iz
EU, ki imajo lahko posledice tudi za slovensko
gospodarstvo.

Domace okolje

Pritiski na poviSanje pla¢ Visoka Zahtev po poviSanju pla¢ v javnhem sektorju
lahko vplivajo na vi§jo rast skupne mase
sredstev za place od napovedane.

Pritiski za sprejem drugih Srednja Sprejem dolocenih ukrepov bi imelo velik vpliv

ukrepov povezanih S na prihodkovno ali odhodkovno stran

pokojninami in odpravo proracuna in bi lahko ogrozili odstopanje od
varcevalnih ukrepov. zastavljenega cilja javno finan¢nega
ravnovesja.

Drzavnozborske volitve Visoka Drzavnozborske volitve bodo v letu 2018,
obstaja visoka negotovost glede prihodnjih
ukrepov.

Negotovost glede ukrepanja Srednja Nujni so ukrepi, ki bodo na daljSi rok zajezili

za soocanje z demografskimi pritiske na javne finance zaradi staranja

spremembami prebivalstva. Na srednji rok, bi lahko napoved
ukrepov imela vpliv na javne finance.

Tveganje Verjetnost Vpliv

Vir: Ministrstvo za finance

- PoroStva

Dajanje porostev Republike Slovenije je v skladu z ustavo mozno le na podlagi zakona. V
sistemu izdajanja porostev Republike Slovenije sta se razvila dva tipa poroStvenih zakonov,
in sicer sploSni poroStveni zakon ter posebni porostveni zakon. Splosni porostveni zakon
ureja dajanje porostev SirSemu krogu prejemnikov. Tak zakon je na primer Zakon o pomoci
za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb in zadrug v tezavah. Poseben
porostveni zakon je namenjen natanéno doloenemu prejemniku. Primeri takSnega zakona
so na primer porostveni zakoni za obveznosti Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d.
d., poroStveni zakon za obveznosti Slovenskega drZzavnega holdinga, d. d. idr.

Republika Slovenija lahko izda drzavno poro$tvo osebam iz javnega ali zasebnega sektorja.
Pri zasebnem sektorju so bila porostva v najvecji meri dana podjetiem v teZzavah. Za ta
porostva je bila znacilna tudi relativno visoka stopnja unov€enja, medtem ko pri poroStvih,
danih osebam javnega sektorja, do unovCitev ne prihaja. lzdajanje drzavnih porostev
Republike Slovenije je urejeno z doloCbami v sistemskem zakonu, letno kvoto za izdajo
drzavnih porostev pa dolo¢a vsakokratni zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna, s tem, da
lahko drzava izda porostva tudi izven te kvote, ¢e posamezni zakon to dopusca.

Stanje porostev Republike Slovenije na dan 31. 12. 2017 zna$a 6.255 mio EUR, od tega
stanje drzavnih poro$tev za obveznosti finanénega sektorja (S 12) 669 mio EUR.
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Tabela 16: Projekcija stanja porostev Republike Slovenije za obdobje 2018 - 2021

Stanje na dan Stanje na dan Stanje na dan Stanje na dan

31.12.2018* 31.12.2019* 31.12.2020* 31.12.2021*

vV mio v % BDP vV mio v % BDP vV mio v % BDP vV mio vV mio

EUR EUR EUR EUR EUR
Porostva 5.812 12,5% 5.375 10,8% 5.002 9,5% 4.544 8,7%
RS
v tem: 669 1,4% 669 1,3% 669 1,3% 669 1,3%
financni
sektor*
Vir: Ministrstvo za finance
Opomba: *Skladno s klasifikacijo SKIS so vklju¢ene pravne osebe s SKIS oznako S 12.
Slika 19: Stanje porostev Republike Slovenije 2008 -2017
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Podatki v tabeli 16 prikazujejo oceno stanja poroStev Republike Slovenije konec leta, ki je
narejena ob doloCenih predpostavkah glede odplacil obstojecih in odobritve novih porostev.
Nacrtovana kvota novih porostev za leto 2018, skladno z zakonom o izvrSevanju proracuna,
znaSa 500 milijonov evrov in lo€eno za poroStva SID banke, d. d. 350 milijonov evrov.
Realizacija preteklih let kaze, da je izkoriS¢enost kvote nizka, saj je bila v letu 2015 5,7
odstotna, v letu 2016 14,8 odstotna, v letu 2017 pa ni bila koriS€ena, saj so bila vsa porostva
izdana v tem letu, namenjena refinanciranju obstojeCih obveznosti. Prav tako ni bila
kori§€ena kvota namenjena SID banki, d. d.

Za unovcitev drzavnih poroStev Republike Slovenije po Zakonu o jamstveni shemi RS za
fizine osebe in Zakonu o pomodi za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v
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tezavah je bilo v letu 2017 porabljenih 0,54 milijona evrov. Za leto 2018 se ocenjuje poraba
sredstev v visini 3 milijonov evrov in 3,6 milijona evrov za leto 2019.

6. DOLGOROCNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC

Demografske projekcije in izdatki ter reformni izzivi, povezani z njimi, predstavljajo kljucen
element nadaljnjega razvoja in dolgoroéne javnofinanéne vzdrznosti. Struktura prebivalstva
se bo glede na demografske projekcije v prihodnje zelo spremenila.

Slika 20: Struktura prebivalcev Slovenije po ESSPOS2015 in indeks staranja
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Vir: Eurostat, lastni preraéuni

Medtem ko bo delez otrok in mladih (0-19 let) ostal skoraj nespremenjen, se bo delez
starejSih (stari 65 let in ve€) od leta 2016 do leta 2070 povecal za ve¢ kot polovico (iz 18,6 %
na 28,3 %). Delez starejSih se bo povecal zaradi StevilcnejSih generacij, rojenih v obdobju po
drugi svetovni vojni (baby-boom generacije) pa vse do leta 1980 (ko je bila rodnost Se
visoka), ter zaradi hitrega podaljSevanja pri¢akovane Zivljenjske dobe. Na drugi strani se bo
delez delovno sposobnega prebivalstva (20-64 let) znizal za okrog 17 % (s 62 % na 51,2 %
vseh prebivalcev). Koeficient starostne odvisnosti, ki kaze razmerje med odvisnimi in delovno
sposobnim prebivalstvom, se bo tako priblizno podvojil. Glede na prejSnje projekcije
prebivalstva (EUROPOP2013) je Eurostat znizal predpostavke o neto migracijah, kar je
stopnjo starostne odvisnosti dodatno poviSalo. Po letu 2060 se bo demografski pritisk
nekoliko zmanjsal (slika 20).
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Tabela 16 : Dolgoroéna vzdrznost javnih financ (bazno leto 2016)

v % BDP 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070 Razlika

2070 -
2016

Skupaj javnofinanéni odhodki 415 41,0 437 489 555 61,0 66,2 24,8
Skupaj starostno pogojeni 219 22,1 240 26,7 28,9 28,9 28,3 6,4
odhodki
Pokojnine 10,9 11,0 12,0 14,2 15,6 15,2 14,9 3,9

Starostne in zgodnje pokojnine 8,3 8,5 9,4 111 12,3 12,0 11,9 3,5

Invalidske pokojnine 1,3 1,2 1,3 15 1,7 1,6 1,5 0,2

Ostale pokojnine 1,3 1,3 1,3 15 1,6 1,6 15 0,2
Zdravstvo 5,6 5,8 6,3 6,7 6,8 6,8 6,7 1,0
Dolgotrajna oskrba 0,9 1,0 1,2 1,5 1,8 1,9 19 1,0
Izobrazevanje 4,0 4,0 4,2 4,1 4,5 4,7 4,6 0,6
Brezposelnost 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,1
Nadomestila pla¢ 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 -0,1
Subvencije 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Drzavne investicije 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 0,0
Primarni odhodki skupaj 38,8 38,7 405 43,4 457 458 4572 6,4
Odhodki za obresti 2,7 2,3 3,2 5,5 9,8 15,3 211 18,4
Skupaj javnofinanéni prihodki 39,8 39,3 39,0 385 381 381 381 -1,7
Predpostavke
Rast produktivnosti dela 0,3 1,6 2,1 1,9 1,8 1,7 1,5 1,2
Realna rast BDP 250 1,25 1,58 1,28 1,25 1,61 1,45 -1,05
Realna rast BDP na prebivalca 240 1,25 1,58 1,28 1,25 1,61 1,45 -0,95

Stopnja aktivnosti moskih (20-64 79,3 81,3 81,3 80,4 81,4 82,1 81,4 2,1
let)

Stopnja aktivnosti zensk (20-64 72,2 755 77,5 76,7 77,7 78,2 77,4 52
let)
Skupna stopnja aktivnosti (20-64 76,1 78,5 79,5 78,6 79,6 80,2 79,4 3,3
let)
Stopnja brezposelnosti 9,0 6,7 59 59 59 59 59 -3,2

Delez prebivalstva v starosti 65 18,2 20,7 25,2 28,3 30,6 30,2 28,5 10,3
let in veé

Vir: EC — EPC 2018 Ageing Report (forthcoming), Ministrstvo za finance, Institut za ekonomska raziskovanja.

V Tabeli 16 so prikazane dolgoro€ne projekcije javnofinanénih prihodkov in odhodkov do leta
2070. Ob tem so bile upoStevane zgoraj predstavljene Eurostatove projekcije prebivalstva ter
makroekonomske predpostavke in projekcije na trgu dela od Evropske komisije™, ki so
uporabljene pri pripravi novega Porogila o staranju 2018'%. Projekcije izdatkov, povezanih s

2EC (2017), The 2018 Ageing Report, Underlying Assumptions & Projections Methodologies, Institutional Paper
065, November 2017, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065 _en.pdf.
3 EC - EPC 2018 Ageing Report (forthcoming)
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staranjem, v tabeli so enake ali zelo podobne novim projekcijamam EK, ki bodo objavljene v
Poro¢ilu o staranju 2018.

Poleg demografskih pritiskov vplivajo na povec€evanje izdatkov, povezanih s staranjem,
neugodno ponovno nizke projekcije stopenj aktivnosti in delovne aktivnosti starejsih, ki so
med najnizjimi izmed vseh EU drzav. Ob tem je za Slovenijo znacilna tudi nizka povprecna
starost ob izstopu s trga dela. Z Zze omenjenim podaljSevanjem pri¢akovane Zzivljenjske dobe
se tako podaljSuje obdobje trajanja upokojitve, kar je kljuéni dejavnik visokih izdatkov za
pokojnine, izrazenih v % BDP (ob upostevanju dolo€il obstojeCega pokojninskega sistema).

V primerjavi z prejSnjimi projekcijami pa so pozitivha gospodarska aktivnost in gibanja na
trgu dela ter manjsi priliv novih upokojencev v zadnjih nekaj letih, zaradi u€inkov pokojninske
reforme vplivali na niZje izdatke, povezane s staranjem (v % BDP) na zaletku obdobja
projekcij in na srednji rok. Na hitro rast izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo vplivajo
poleg demografskih tudi ne-demografski dejavniki. Poleg rasti BDP na prebivalca in rasti
relativnih cen, vplivajo Se zlasti tehnoloski napredek in Cedalje ve&je povpraSevanje po
kakovostni zdravstveni in dolgotrajni oskrbi. V obdobju 2016-2070 naj bi se zaradi
demografskih razlogov povecCal tudi pritisk na javne izdatke za izobrazevanje.
Predpostavljeno je povelanje Stevila vpisanih v izobraZzevanje. 1zdatki naj bi se povecevali na
vseh ravneh izobrazevanja.

Rezultati projekcij jasno kazejo potrebo po nadaljnjih strukturnih reformah, ki bodo morale
nadgraditi obstojeCe sisteme pokojninskega zavarovanja, zdravstva in dolgotrajne oskrbe,
kakor tudi prilagoditi sistem usposabljanja in izobraZevanja, sicer bo v prihodnosti prislo do
Cedalje hitrejSega izrinjanja javnofinanénih izdatkov za druge namene.

Z vidika spreminjanja starostne strukture prebivalstva je Vlada RS sprejela Strategijo
dolgozive druzbe. Strategija dolgozive druzbe je oblikovana na konceptu aktivnhega staranja,
ki poudarja aktivnost in ustvarjalnost v vseh Zivljenjskih obdobjih, skrb za zdravje in
medgeneracijsko sodelovanje ter solidarnost. Strategija zajema Stiri stebre z usmeritvami za
ukrepanje (zaposlenost/aktivnost; samostojno, zdravo in varno Zivljenje vseh generacij;
vklju€enost v druzbo in oblikovanje okolja za aktivnost v celotnem Zivljenjskem obdobju). V
letoSnjem letu je Vlada RS ustanovila Svet za aktivho staranje in medgeneracijsko
sodelovanje. Svet skrbi za koordinirano in usklajeno delovanje vseh deleZznikov na tem
podro€ju, sprejema usmeritve za izvajanje in spremlja uresniCevanje strategije. V pripravi so
akcijski nacrti z ukrepi za izvajanje strategije.
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Tabela 1.a: Gospodarska rast in z njo povezani indikatorji

Sprememba v % ESA Raven 2017 2018 2019 2020 2021
Koda v 2017
mio
EUR
1. Realni BDP Blg 5,0 51 3,8 3,2 3,0
2.  Nominalni BDP Blg 43.278 7,1 7,6 6,5 5,6 53
Komponente realnega BDP
3. Zasebna potrosnja P3 22.844 3,2 3,6 3,0 2,0 2,0
4. Drzavna potrosnja P3 7.908 2,3 1,7 1,4 11 0,9
5. Bruto investicije v osnovna sredstva P51 7.994 10,3 10,0 8,5 7,5 7,5
6. Spremembe zalog in vrednostni predmeti P52+ 353 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
(v % BDP) P53
7. lzvoz proizvodov in storitev P6 35.579 10,6 9,2 7,5 6,8 59
8. Uvoz proizvodov in storitev P7 31.400 10,1 9,3 8,1 6,9 6.4
Prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah)
9. Domaca potrodnja 39.099 3,7 4,2 3,5 2,7 2,8
v tem: Spremembe zalog in vrednostni P52+ 353 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
predmeti P53
10. Saldo izvoza in uvoza proizvodov in storitev B11 4.180 1,3 0,9 0,3 0,5 0,2
Vir: SURS; Pomladanska napoved 2018, UMAR.
Tabela 1.b: Cenovna gibanja
Sprememba v % 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Deflator BDP 2,0 2,4 2,6 2,3 2,2 2,2
Deflator zasebne potrosnje 2,6 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
3. Indeks cen zivljenjskih potrebs¢in 1,4 1,5 1,9 2,3 2,3 2,3
(povprecje leta)
4. Deflator drzavne potro$nje 2,0 3,2 4,0 31 3,0 3,0
5. Deflator investicij v osnovna sredstva 2,0 2,4 2,4 2,2 2,2 2,2
6. lzvozne cene (blago in storitve) 2,5 1,4 14 1,2 1,3 1,3
7. Uvozne cene (blago in storitve) 3,0 0,9 1,1 1,0 1,3 1.3
Vir: SURS, Pomladanska napoved 2018, UMAR-
Tabela 1.c: Gibanja natrgu dela
Raven 2017 2018 2019 2020 2021
2017
v 000
1. Zaposlenost (§t. zaposlenih)', rast v % 986 2,8 2,4 15 0,8 0,5
2. Zaposlenost po urah, rast v % 1.632.646 2,1 2,6 1,7 1,0 0,8
3. Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili, v % 67,9 6,6 53 4,6 4,2 4,0
4. Produktivnost dela’ (na zaposlenega), rast v % 43,9 2,2 2,7 2,2 2,4 2,5
5. Sredstva za zaposlene®, mio EUR, rast v % (D.1) 21.112 6,0 7,7 6,7 5,5 54
6. Sredstva za zaposlene na zaposlenega **, rast v % 21,402 3,2 5,2 51 4,7 4,9

Opombe: * Zaposleno prebivalstvo po nacionalnih radunih (domadi koncept), * Upostevan je realni BDP, ° Nominalne rasti, *
Upostevani so zaposleni za polni delovni ¢as (full timer). Vir: SURS, Pomladanska napoved 2018, UMAR.
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Tabela 1.d: Saldi po posameznih sektorjih

v % BDP ESA koda 2017 2018 2019 2020 2021
Neto posojanje / izposojanje B.9 (S.1) 6,1 n.p. n.p. n.p. n.p.
od tega:
Saldo uvoza in izvoza blaga in storitev B.11 9,7 10,2 10,3 10,5 n.p.
Saldo primarnih dohodkov in tekog¢ih transferjev B.12 -2,9 n.p. n.p. n.p. n.p.
Saldo transferjev kapitala D.9 -0,7 n.p. n.p. n.p. n.p.
(rec-pay)
Primanjkljaj / presezek zasebnega sektorja B.9 6,1 n.p. n.p. n.p. n.p.
(S.1-S.13)
Primanjkljaj / presezek sektorja drzava B.9 (S.13) 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9
Statisticno odstopanje n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Vir: SURS (objava 30.3.2018), MF, Pomladanska napoved 2018, UMAR.
Tabela 2.a: Konsolidirana bilanca sektorja drzava
ESA Raven 2017 2018 2019 2020 2021
Koda 2017
mio % BDP
EUR
Presezek / primanjkljaj drzave po podsektorjih (B.9)
1. Enote SirSe ravni drzave S.13 13,4 0,03 0,35 0,18 0,59 0,88
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 -66,9 -0,15 0,21 0,12 0,51 0,78
3. Enote regionalne ravni drzave S.1312
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 30,0 0,07 0,11 0,12 0,12 0,12
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 50,4 0,12 0,03 -0,05 -0,03 -0,03
Skupaj sektor drzava (S.13)
6. Skupaj prihodki sektorja drzava TR 18.658,5 43,11 42,30 41,66 40,79 39,75
7. Skupaj odhodki sektorja drzava TE 18.645,1 43,08 41,94 41,48 40,20 38,88
8. Neto posojanje / neto izposojanje EDP B.9 13,4 0,03 0,35 0,18 0,59 0,88
9. lzdatki za bresti EDP 1.073,1 2,48 2,00 1,68 1,56 1,45
10. Primarni presezek/primanijkljaj o4 1.086,6 2,51 2,35 1,86 2,16 2,32
Izbrane komponente prihodkov
12.  Skupaj davki (12a + 12b + 12c) 9.365,1 21,64 21,44 21,02 20,61 20,27
a. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 6.135,3 14,18 13,86 13,43 13,05 12,75
Tekoci davki na dohodke in premozenje D.5 3.217,6 7,43 7,56 7,56 7,53 7,50
c. Davki na kapital D.91 12,2 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
13. Prispevki za socialno varnost D.61 6.371,0 14,72 14,47 14,42 14,36 14,35
14. Prihodki od lastnine D.4 547,1 1,26 0,82 0,75 0,63 0,54
15. Drugi prihodki 2.375,3 5,49 5,57 5,47 5,19 4,60
16. 16.=6. Skupaj prihodki TR 18.658,5 43,11 42,30 41,66 40,79 39,75
Davéno breme 15.734,3 36,36 35,90 35,43 34,97 34,61
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Izbrane komponente izdatkov
17. Sredstva za zaposlene in vmesno D.1+P.2 7.519,4 17,37 16,93 16,53 16,04 15,52
potroSnjo drzave
a. Sredstva za zaposlene D.1 4.790,4 11,07 10,99 10,86 10,53 10,17
Vmesna potrosnja P.2 2.729,0 6,31 5,94 5,67 5,50 5,35
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18. Socialna nadomestila 7.302,4 16,87 16,27 16,06 15,81 15,69
a. Socialni transferji v naravi D.6311, 832,5 1,92 1,87 1,86 1,85 1,84
D.63121,
D.63131
b. Socialna nadomestila in pomo¢i v denarju D.62 6.469,9 14,95 14,40 14,19 13,96 13,85
19. 19=9. |zdatki za obresti D.41 1.073,1 2,48 2,00 1,68 1,56 1,45
20. Subvencije D.3 322,6 0,75 0,71 0,69 0,57 0,53
21. Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 1.276,4 2,95 3,44 3,86 3,73 3,36
22. Kapitalski transferji, odhodki D.9 217,5 0,50 0,37 0,33 0,27 0,25
23.  Drugi odhodki 933,7 2,16 2,21 2,32 2,21 2,07
24, 23.=7. SKUPAJ ODHODKI TE 18.645,1 43,08 41,94 41,48 40,20 38,88
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 2.b: Napovedi na predpostavki nespremenjene politike
ESA 2017 2018 2019 2020 2021
koda
v % BDP
1. Skupaj prihodki ob nespremenjeni politiki TR 43,1 42,3 41,7 40,8 39,8
a. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 14,2 13,9 13,4 13,1 12,8
2. Skupaj odhodki ob nespremenjeni politiki TE 43,1 41,9 41,5 40,2 38,9
a. Sredstva za zaposlene in vmesno potro$njo drzave D.1+P.2 17,4 16,9 16,5 16,0 15,5
b.  Socialna nadomestila D.62+D.631 16,9 16,3 16,1 15,8 15,7
3. Neto posojanje / neto izposojanje B.9 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 2.c: Merilo rasti odhodkov
2017 2017 2018 2019 2020 2021
mio EUR v % BDP
Izdatki ki so v celoti vezani na prihodke iz 395,1 0,92 151 1,60 1,61 1,13
EU proracuna
Od tega investicije v celoti vezane na 74 0,17 0,62 0,63 0,66 0,27
prihodke iz EU proracuna
Ne-diskrecijske spremembe izdatkov za 8 0,02 0,05 0,01 0,02 0,01
nadomestila brezposelnim
Ucinek diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov
Zakonsko poviSanje prihodkov
Enkratni in drugi zaasni ukrepi 39,6 0,09 0,09 0,05 0 0

Vir: Ministrstvo za finance.
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Tabela 3: Izdatki sektorja drzava po funkciji

* COFOG 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
koda
mio EUR v % BDP
1. Javna uprava 1 2.666,6 5,8 5,8 6,3 7,2 6,7 6,6
v tem: Servisiranje javnega 1.258,9 2,0 2,1 2,8 34 3,3 3,1
dolga
2. Obramba 2 361,4 1,2 1,0 1,0 0,8 0,8 0,9
3. Javnired in varnost 3 701,8 1,8 1,7 1,8 1,6 1,6 1,7
4. Ekonomske dejavnosti 4 1.837,3 5,8 4,5 15,2 6,2 59 4,5
- tem: sanacija bank 0,0 0,7 0,2 10,0 0,9 0,0 0,0
5. Varstvo okolja 5 226,1 0,8 0,8 0,8 1,0 1,0 0,6
6. Stanovanjska dejavnost in 6 165,1 0,6 0,8 0,7 0,9 0,6 0,4
urejanje okolja
7. Zdravstvo 7 2.710,4 71 7,1 6,8 6,5 6,7 6,7
8. Rekreacija, kultura in religija 8 576,8 1,9 1,9 1,8 1,6 1,6 1,4
9. Izobrazevanje 9 2.253,0 6,4 6,4 6,5 6,0 55 5,6
10. Socialna zascita 10 6.740,1 18,7 18,5 18,6 17,8 17,3 16,7
SKUPAJ IZDATKI DRZAVE TE 18.238,6 50,0 48,5 59,5 49,6 47,7 45,1
*Pred EDP notifikacijo.
Vir: Ministrstvo za finance
Tabela 4: Dolg sektorja drzave
v % BDP ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Koda
1. Raven bruto dolga 73,6 69,3 65,2 61,5 58,3
2. Spremembe bruto dolga -5,0 -4,3 4,1 -3,7 -3,2
3. Primarni saldo 2,5 2,4 1,9 2,2 2,3
4.  Obresti EDP D.41 25 2,0 1,7 1,6 1,5
5. Prilagoditve 0,3 1,3 0,3 0,4 0,8
6. Implicitna obrestna mera dolga 34 2,9 2,6 2,5 2,5
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 5: Cikli€na gibanja
v % BDP ESA 2017 2018 2019 2020 2021
koda
1. Realnarast BDP (%) 5,0 51 3,8 3,2 3,0
2. Dejanski javnofinan¢ni saldo B.9 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9
3. Odhodki za obresti D.41 25 2,0 1,7 1,6 15
4.  Enkratni in drugi zacasni ukrepi 0,09 0,09 0,05 0.00 0.00
5. Potencialna rast BDP (%) 2,3 2,8 3,1 3,3 3,3
Prispevki:
- dela 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
- kapitala 0,2 0,4 0,6 0,7 0,9
- skupne faktorske produktivnosti 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9
6. Proizvodnavrzel -0,3 2,0 2,7 2,6 2,3
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7. Cikliéni saldo drzave -0,1 0,9 1,3 1,2 1,1
8. Cikliéno prilagojen saldo drzave (2-7) 0,2 -0,6 -1,1 -0,7 -0,2
9. Spremembe cikli¢no prilagojenega salda drzave 0,7 -0,7 -0,5 0,4 0,4
10.  Strukturni primanjkljaj (8-4) 0,2 -0,5 -1,0 -0,7 -0,2
11. Spremembe strukturnega primanjkljaja drzave 0,7 -0,7 -0,6 0,4 0,4
(fiskalni napor)
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 6: Primerjava z napovedmi v Programu stabilnosti 2017
% BDP 2017 2018 2019 2020 2021
1. RastBDPvVv %
Program stabilnosti 2017 3,6 3,2 2,6 2,6 2,6
Program stabilnosti 2018 5,0 51 3,8 3,2 3,0
Razlika 1,4 1,9 1,2 0,6 0,4
2. Saldo sektorja drzave v % BDP
Program stabilnosti 2017 -0,8 -0,2 0,2 0,4
Program stabilnosti 2018 0,0 0,4 0,2 0,6 0,9
Razlika 0,8 0,5 0,1 0,2
3. Dolg sektorja drzave v % BDP
Program stabilnosti 2017 77,0 74,3 70,9 67,5
Program stabilnosti 2018 73,6 69,3 65,2 61,5 58,3
Razlika -3,4 -5,0 -5,7 -6,0
Vir: UMAR, SURS, MF RS.
Tabela 7: Dolgoroéna vzdrznost javnih financ (bazno leto 2016)
v % BDP 2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070 Razlika
2070-2016
Skupaj javnofinanéni odhodki 41,5 41,0 43,7 48,9 55,5 61,0 66,2 24,8
Skupaj starostno pogojeni odhodki 21,9 22,1 24,0 26,7 28,9 28,9 28,3 6,4
Pokojnine 10,9 11,0 12,0 14,2 15,6 15,2 14,9 3,9
Starostne in zgodnje pokojnine 8,3 8,5 9,4 11,1 12,3 12,0 11,9 35
Invalidske pokojnine 1.3 1,2 1,3 15 1,7 1,6 15 0,2
Ostale pokojnine 1,3 1,3 1,3 15 1,6 1,6 15 0,2
Zdravstvo 5,6 5,8 6,3 6,7 6,8 6,8 6,7 1,0
Dolgotrajna oskrba 0,9 1,0 1,2 15 1,8 1,9 1,9 1,0
Izobrazevanje 4,0 4,0 4,2 4,1 4,5 4,7 4,6 0,6
Brezposelnost 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,1
Nadomestila pla¢ 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 -0,1
Subvencije 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Drzavne investicije 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 0,0
Primarni odhodki skupaj 38,8 38,7 40,5 43,4 45,7 45,8 45,2 6,4
Odhodki za obresti 2,7 2,3 3,2 55 9,8 15,3 21,1 18,4
Skupaj javnofinanéni prihodki 39,8 39,3 39,0 38,5 38,1 38,1 38,1 -1,7
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Predpostavke

Rast produktivnosti dela 0,3 1,6 2,1 1,9 1,8 1,7 15 1,2
Realna rast BDP 2,50 1,25 1,58 1,28 1,25 1,61 1,45 -1,05
Realna rast BDP na prebivalca 2,40 1,25 1,58 1,28 1,25 1,61 1,45 -0,95
Stopnja aktivnosti moskih (20-64 let) 79,3 81,3 81,3 80,4 81,4 82,1 81,4 2,1
Stopnja aktivnosti Zensk (20-64 let) 72,2 755 77,5 76,7 77,7 78,2 77,4 5,2
Skupna stopnja aktivnosti (20-64 let) 76,1 78,5 79,5 78,6 79,6 80,2 79,4 3,3
Stopnja brezposelnosti 9,0 6,7 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9 -3,2
Delez prebivalstva v starosti 65 let in vec 18,2 20,7 25,2 28,3 30,6 30,2 28,5 10,3

Vir. EC - EPC 2018 Ageing Report (forthcoming), Ministrstvo za finance, Institut za ekonomske
raziskave.

Tabela 7.a: Projekcija stanja porostev Republike Slovenije za obdobje 2018-2021

Stanje na dan Stanje na dan Stanje na dan Stanje na dan
31.12.2018* 31.12.2019* 31.12.2020* 31.12.2021*
Vv mio v % vV mio v % vV mio v % vV mio v %
EUR BDP EUR BDP EUR BDP EUR BDP
Porostva RS 5.812 12,5 5.375 10,8 5.002 9,5 4.544 8,7
v tem: finanéni sektor* 669 1,4 669 1,3 669 1,3 669 1,3

Opomba: *Skladno s klasifikacijo SKIS so vklju¢ene pravne osebe s SKIS oznako S 12.

Vir: Ministrstvo za finance.

Tabela 8: Predpostavke mednarodnega okolja

2017 2018 2019 2020
(obmotie evra n drzave v ERM ) 1,129 1,234 1,236 1,236
Nominalni efektivni tecaj 0,5 0,8 0,0 0,0
Rast BDP v EU 2,4 2,3 2,0 1,6
Rast izvoznih trgov® 6,0 55 4,9 4,6
Cena nafte (Brent, USD/sodcek) 54,3 65,1 60,8 58,0

Opombe: * Za leta 2018-2020: tehni&na predpostavka na podlagi povpreénih vrednosti med 1. in 12.
februarjem 2018; ? Realni uvoz blaga in storitev trgovinskih partneric tehtan s slovenskimi deleZi
izvoza v te drzave. Vir: UMAR, Pomladanska napoved 2018.
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