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Uvob

Po petih letih globalne finan¢ne krize se v Evropski uniji pojavljajo znaki oZzivljanja
gospodarstva, ki pa so Se negotovi in ne koristijo tistim, ki jih je kriza najbolj prizadela, na
primer nezaposlenim mladim. Graditi moramo na dosedanjem napredku in nadaljevati proces
reform v drzavah Clanicah, na katere je pritisk najvecji. Kljub temu obstajajo jasni znaki, da
Evropa zaradi temeljite gospodarske, financne in davéne reforme ter dobro usmerjenih
ukrepov na evropski in nacionalni ravni za spodbujanje rasti in novih delovnih mest iz krize
pocasi izhaja moc¢nejsa in bolj zdrava.

Vendar pa ne smemo pocivati na lovorikah. Leto 2014 mora biti leto uresnicevanja
zastavljenega, leto, ko bodo dokoncani Steviléni predlogi za spodbujanje rasti, ki so v
zakonodajnem postopku, in za pospeSevanje izvajanja v praksi. Mocna osredotocenost na
rezultate v naslednjih mesecih bo za evropske drzavljane in podjetja dokaz, da lahko z
zaupanjem zrejo v prihodnost.

Spodbujanje rasti in novih delovnih mest bo Se naprej v sredis¢u delovnega programa
Evropske komisije za leto 2014. Ti prednostni nalogi bosta podlaga tako za analizo Komisije
glede reform, potrebnih na nacionalni ravni, — kjer je treba nadaljevati s prizadevanji za
sanacijo javnih financ, reformo strukture gospodarstva in nalozbe, ki spodbujajo rast — ter
pobude, predlagane na evropski ravni, v podporo ozivitvi gospodarstva, ustvarjanju novih
delovnih mest in odpravljanju socialnih posledic krize.

Zadnjih pet let so zaznamovala skupna prizadevanja institucij Evropske unije in drzav ¢lanic
za reSevanje kljucnih tezav, s katerimi se Evropa sooCa danes. Dosezki tega obdobja so
precejSnji: euro se je obdrzal, okrepljen, Evropska unija pa je dobila mocnejSi sistem
ekonomskega upravljanja; vzpostavljena sta bila financni nadzor in regulacija nove
generacije, postavljeni so bili temelji ban¢ne unije; okrepila so se prizadevanja za poglobitev
enotnega trga, dosezen pa je bil tudi politicni dogovor o proracunu EU — evropskem skladu za
rast in nalozbe. Evropsko leto drzavljanov je zagotovilo priloznost za razmislek, kako EU
pomaga Evropejcem v njihovem vsakdanjem zivljenju, ter drzavljane vkljucilo v neposreden
dialog o prihodnosti EU. EU se vedno znova dokazuje kot osrednji akter pri resevanju
aktualnih svetovnih vprasan;j.

Vendar pa so preostali izzivi ogromni. Stopnje brezposelnosti, zlasti med mladimi, ostajajo na
ravni, ki je gospodarsko in druzbeno nesprejemljiva. Mala podjetja, ki so klju¢nega pomena
za evropsko gospodarstvo, imajo Se naprej tezave s pridobivanjem sredstev, ki jih potrebujejo
za rast in ustvarjanje novih delovnih mest. Ceprav je bil doseZen napredek, pa Evropa e
vedno ne dosega svojega cilja enotnega trga, zlasti na kljuénih podrocjih, kot so digitalno
gospodarstvo, energetika in storitve.

Vendar nasi izzivi ne zadevajo samo gospodarstva. Potrebni so ukrepi na ravni EU za zas¢ito
vrednot in spodbujanje pravic drzavljanov, od enakosti do spoStovanja manjsin, od okoljskih
standardov do varstva podatkov in zasebnosti. Pri upravljanju mej Evrope, ki je nujna naloga,
se moramo opreti na solidarnost in odgovornost ter zascititi tiste, ki to potrebujejo. Izkusnje
potrjujejo pomen vloge Komisije v primeru resne sistemati¢ne groznje pravni drzavi.

Hkrati moramo obravnavati strukturne izzive — in priloznosti — kot so boj proti podnebnim
spremembam, prilagoditev posledicam staranja prebivalstva, zagotovitev izobrazbe in ves¢in,
ki jih Evropa potrebuje, izgradnja gospodarstva, ki bo bolj gospodarno z viri, iskanje novih
virov konkuren¢nosti v dobi globalizacije in prispevanje k stabilnosti v SirSem svetu. Komisija
si bo prizadevala, da bodo edinstvene priloznosti, ki jih ponuja sodelovanje na evropski ravni
za spopadanje s skupnimi izzivi, v prihodnjih letih v celoti izkoriS¢ene. V vecini primerov so
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to svetovni izzivi, za njihovo reSevanje pa bo morala biti EU ucinkovit akter na svetovnem
prizoriscu.

Delovni program Komisije za leto 2014 bo osredotoCen na nadaljevanje teh prizadevanj in
doseganje otipljivih rezultatov za drzavljane Evrope. V praksi to pomeni sodelovanje z
Evropskim parlamentom in Svetom, da se pospesi sprejetje kljuénih predlogov, ki so Se v
obravnavi, zagotovi pravocasno izvajanje novih programov EU za financiranje ter poglobi
sodelovanje z drzavami ¢lanicami in med njimi za uresnicevanje strategije Evropa 2020 prek
evropskega semestra.

V letu 2014 bo na Stevilnih podro¢jih potekalo tudi raziskovalno delo za pripravo sklepov
naslednje Komisije. To bo vkljuevalo nadaljnja prizadevanja proti poglobljeni in resni¢ni
ekonomski in monetarni uniji, ki bo temeljila na Stirih stebrih ekonomske, davéne, banéne in
politicne unije. Prihodnje volitve v Evropski parlament bodo zagotovile pomembno priloZnost
za obsirno debato o tem, kako izgraditi Evropo, ki bo bolj zdruzena, mo¢nejsa in odprtejsa.

KLJUCNI 1ZZ1VI ZA LETO 2014

Prednostna naloga v zacetku leta 2014 bo, da Evropski parlament in Svet zakljucita pogajanja
o Stevilnih obstojecih predlogih, ki lahko spodbudijo rast in ustvarjanje delovnih mest.
Komisija bo tesno sodelovala z obema institucijama, da bi pripomogla k uspesnemu zakljucku
teh pogajanj pred volitvami v Evropski parlament. V Prilogi I je naveden seznam predlogov,
za katere Komisija meni, da so klju¢nega pomena, in ki so dovolj dale¢, da bi bili lahko
sprejeti v naslednjih mesecih. Gre na primer za predloge na podro¢ju ban¢ne unije, dva akta
za enotni trg, mobilnost delavcev in digitalno agendo.

Hkrati je EU Ze sprejela obsezen zakonodajni program, ki ga je treba zdaj zaceti izvajati.
Komisija si bo prizadevala zagotoviti, da bodo drzavljani EU ¢im hitreje imeli koristi od tega.
Se naprej bo sodelovala z drzavami &lanicami, da bi zagotovil ustrezno izvajanje in uporabo
pravil EU ter njihovo dosledno uveljavljanje. Posebna prednostna naloga bodo investicijski
programi nove generacije, ki jih podpira vecletni finan¢ni okvir EU. Neoviran in pravo¢asen
zaCetek programov vecletnega finanCnega okvira za obdobje 2014-2020 bo evropskemu
gospodarstvu zagotovil resni¢en zagon. Da bo to mogoce, se je treba dogovoriti o
zakonodajnem okviru ter vzpostaviti potrebne strukture, postopke in programe na nacionalni
ravni, da se bodo lahko projekti zaceli ¢im prej izvajati v praksi.

Komisija bo v letu 2014 nadaljevala s klju¢nimi procesi, ki so del sedanjega delovanja EU.
Med temi so:

e spodbujanje ciljev strategije Evropa 2020 v okviru evropskega semestra za
usklajevanje gospodarskih politik;

¢ konsolidacija napredka na podro¢ju ekonomskega upravljanja;
e porocanje o napredku na podro¢ju gospodarske, socialne in ozemeljske kohezije;
e nadgradnja letnega Siritvenega paketa in evropske sosedske politike.

Nadgrajevala bo tudi novejSe pristope, na primer pregled stanja na podro¢ju pravosodja, ter
nadaljevala s pobudami, kot je strategija za Rome.

Drugi pomembni cilji, za katere si bo prizadevala Komisija, vkljuCujejo vrsto klju¢nih
mednarodnih pogajanj, od Cezatlantskega partnerstva z Zdruzenimi drZzavami na podrocju
trgovine in nalozb do mednarodnih pogajanj o podnebju. Komisija bo tudi pripravljena, da v
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polni meri odigra svojo vlogo pri spopadanju z razvojnimi izzivi in reSevanju humanitarnih in
drugih kriz.

Poleg konsolidacije, ki je v teku, Komisija pripravlja nekaj novih pobud, ki bodo
predstavljene v letu 2014 (Priloga II). Z nekaterimi izmed njih bodo zakljuceni ukrepi iz
delovnega programa za leto 2013, ki eksplicitno vkljucuje pobude, ki naj bi bile predstavljene
v prvi polovici leta 2014. Druge so posledica mednarodnih zavez ali letnih politi¢nih ciklov. Z
izjemo pravnih obveznosti, tehni¢nih posodobitev in posebno nujnih primerov Komisija ne bo
predlozila drugih novih zakonodajnih predlogov.

Poleg teh novih pobud Komisijo ¢aka obsezno pripravljalno in raziskovalno delo kot pomo¢
pri pripravi nekaterih klju¢nih odloditev, ki jih je treba sprejeti v prihodnjih letih. To bo
vkljucevalo ocene ucinka in javna posvetovanja, namenjena opredelitvi kljucnih vprasanj in
izbir ter proucevanju njihovih morebitnih uc¢inkov.

Pomemben del tega premisleka je svez pogled na veljavno zakonodajo, da se zagotovi njena
ustreznost. Nedavno sporo¢ilo Komisije o rezultatih programa ustreznosti in uspeSnosti
predpisov (REFIT)' vsebuje obsezen program analize in zakonodajne reforme. To bo v letu
2014 pomembna tema (Priloga III), v Prilogi IV pa je seznam predlogov, ki bodo umaknjeni.

Poleg zakonodaje v povezavi z zaCetkom programov vecletnega finanénega okvira za
naslednje obdobje in druge zakonodaje, ki je tik pred sprejetjem (vkljuéno z akti iz Priloge I),
Priloga V izpostavlja nekatere pomembne zakonodajne akte, katerih u€inek se bo pokazal v
letu 2014.

KLJUCNE PREDNOSTNE NALOGE ZA LETO 2014

Ekonomska in monetarna unija

Medtem ko bo Latvija kmalu postala 18. ¢lanica euroobmocja, si bo Komisija Se naprej
prizadevala okrepiti ekonomsko upravljanje in dokoncati ban¢no unijo v skladu z naértom za
poglobljeno in resnicno ekonomsko in monetarno unijo. Komisija je v svojem nedavnem
sporoCilu o socialni razseznosti EMU poudarila pomen bolj povezane EMU za evropsko
druzbo kot celoto. EMU, umescena v demokrati¢no tradicijo Evrope, bo najboljsi nacin za
pridobivanje zaupanja drzavljanov; v letu 2014 bo potekal nadaljnji premislek o njeni
poglobitvi.

V okviru evropskega semestra se bo v letu 2014 okrepilo usklajevanje ekonomskih politik z
drugim letom izvajanja zakonodajnega dvojcka, kar bo pomagalo zagotoviti, da bodo osnutki
nacionalnih proracunov skladni z davcénimi cilji euroobmocja. Kot v prej$njih letih bo
Komisija evropski semester zacela novembra z letnim pregledom rasti. Programi kohezijske
politike naslednje generacije bodo tudi zasnovani tako, da bodo podpirali izvajanje priporocil
za posamezne drzave.

Kar zadeva ban¢ni sektor in regulacijo finan¢nega sektorja, sta izvajanje enotnega nadzornega
mehanizma in dogovor o enotnem mehanizmu za reSevanje prednostni nalogi za leto 2014.
Komisija bo nadaljevala reformo regulacije finan¢nega sektorja in nadzora s prizadevanji na

' Program ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT): Rezultati in naslednji koraki, COM (2013) 685,
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podro¢jih, kot so strukturne reforme bank, vzporedni banc¢ni sistem in dolgoro¢no
financiranje. Trden finan¢ni sistem in izvajanje zavez skupine G-20 ostajata pogoja za
trajnostno okrevanje in dolgoro¢no finan¢no stabilnost.

V okviru omejenih in razdrobljenih kreditnih trgov v EU si bo Komisija prizadevala za
izbolj$anje zmoznosti finan¢nega sistema za financiranje realnega gospodarstva in povecanje
uporabe finan¢nih instrumentov za maksimiranje ucinka finan¢nega vzvoda proratuna EU.
Delo, ki ga opravlja Evropska investicijska banka za podporo dostopu do financiranja za
MSP, bo Se naprej bistven vzvod za obnovo rasti. Na vseh teh podroc¢jih bo kljuénega pomena
za uspeh moc¢na podpora drzav ¢lanic.

Druga prednostna naloga je okrepitev boja proti delu na ¢rno, davénim goljufijam in davénim
utajam. Komisija bo Se naprej podpirala prizadevanja za zagotovitev razumne in uc¢inkovite
proracunske platforme, poleg tega pa bo proucila, kako lahko oblikovanje in izvajanje davéne
politike bolje podpre gospodarstvo EU.

Pametna, trajnostna in vkljucujoca rast

Programi novega vecletnega finan¢nega okvira so namenjeni podpori prednostnim nalogam
strategije Evropa 2020 ter vkljucujejo Stevilne ukrepe za spodbujanje nalozb ter zaposlovanja
in socialne vkljucenosti, razvoj Cloveskega kapitala in prednostno izvedbo reform, ki
neposredno vplivajo na rast in nova delovna mesta. Trenutno potekajo prizadevanja za
zagotovitev, da bodo programi leta 2014 v celoti delovati. To bo vkljucevalo finalizacijo
novih partnerskih sporazumov in ustrezne programe evropskih strukturnih in investicijskih
skladov za doseganje otipljivih in merljivih rezultatov v vseh drzavah ¢lanicah. Sprejetje
sveznja ukrepov za nalozbe v inovacije bo omogocilo tudi Stevilna javno-zasebna partnerstva
v najpomembnejsih sektorjih. Izvajala se bo tudi reformirana skupna kmetijska politika, da se
ustvari ve¢ delovnih mest v podezelskih obmocjih in postavi trdne temelje za zeleno
gospodarstvo.

Rast je kljuCnega pomena za ustvarjanje novih in boljSih delovnih mest ter vec¢jo socialno
kohezijo. Boj proti brezposelnosti mladih je glavna prednostna naloga; nesprejemljivo visoka
brezposelnost mladih ima hude socialne posledice, lahko pa bi imela tudi resne dolgorocne
posledice za prizadete in za dinamiko evropskega gospodarstva. Izvajanje jamstva za mlade s
strani drzav ¢lanic bo klju¢nega pomena za zacetek ustvarjanja novih delovnih mest za mlade
in izboljSanje prehoda iz Sole v zaposlitev. Bistvenega pomena je vlaganje v izobrazbo in
vesCine ter povecanje mobilnosti delavcev, tudi s pomocjo okrepljenega sodelovanja med
javnimi zavodi za zaposlovanje in odpravljanjem neupravicenih in nesorazmernih ovir za
prosto gibanje reguliranih in profesionalnih storitev in dostop do njih. IzkoriS¢anje potenciala
kljuénih sektorjev rasti, kot so zeleno gospodarstvo, IKT ter zdravstvena in socialna oskrba, bi
moralo biti posebna prednostna naloga. Medtem ko so se zaceli kazati pozitivni rezultati
davéne in gospodarske reforme, pa socialna izkljuenost in neenakost ostajata pomemben
izziv. Maksimiranje potenciala evropskih strukturnih in investicijskih skladov bo tudi
odloc¢ilno prispevalo k okrevanju. Poleg tega bodo okrepljeni dejavniki za spodbujanje
izobrazevanja, usposabljanja, ves¢in, zaposlovanja in socialne kohezije, in sicer z izvajanjem
programov na ravni EU, kot so Erasmus +, program za zaposlovanje in socialne inovacije,
Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji in sklad za evropsko pomoc najbolj ogrozenim.

Za ohranitev konkurencnosti v svetu mora EU podpreti nalozbe v inovacije in raziskave prek
polnega izvajanja programa Obzorje 2020, pri tem pa ustvariti prave trzne in gospodarske
pogoje ter bolje uskladiti nacionalna prizadevanja. Prihodnje prednostne naloge bodo
temeljile na popolni analizi, ki bo opredelila ozka grla in priloznosti. Za u¢inkovito podporo
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podjetjem je potrebna sodobna industrijska politika, Komisija pa bo razmislila o strateskih
prednostnih nalogah za spopadanje z izzivi, s katerimi se sooca industrija, zlasti na podrocju
standardizacije. Dostop do kvalificirane delovne sile, v celoti integrirani energetski trg ter
aktiven trgovinski program so podro¢ja, na katerih si Komisija prizadeva za podporo rasti in
zagotovitev enakih konkuren¢nih pogojev s konkurenti na svetovni ravni.

Vse to morajo podpirati dobro delujo¢ enotni trg in poStena konkurenca, u¢inkovita javna
uprava ter predvidljiva in sodobna ureditev. To je klju¢na naloga za Komisijo. Zagotavljanje
polnega izvajanja pravil notranjega trga na klju¢nih podroc¢jih, kot so storitve in energetika,
ter dokoncanje posodobitve pravil o drzavni pomoci bosta pomemben korak k dokoncanju
enotnega trga. Tudi sprejetje kljucnih ukrepov na podlagi Akta za enotni trg I bo spodbudilo
strateSke sektorje za gospodarstvo EU ter odpravljanje ovir na podrocjih, kot so ¢ezmejne
nalozbe. Komisija bo nadaljevala s pripravo statuta evropske vzajemne druzbe v okviru
prizadevanj za zagotovitev enakih pogojev za vsa podjetja.

Kot del prizadevanj Komisije za spodbujanje konkurencnosti v vseh sektorjih, zlasti za pomo¢
MSP, je program REFIT Se posebej pomemben. Komisija je pregledala pravni red EU in
predlagala seznam posebnih dejavnosti, sprememb zakonodajne, razveljavitev in umikov, pa
tudi vrednotenja, da se zagotovi ustreznost zakonodaje. To bo pomembno prispevalo k
spodbujanju podjetjem prijaznega okolja s poenostavitvijo in racionalizacijo zakonodaje.

Povsem integriran in medsebojno povezan enotni trg, ki zajema telekomunikacije, energetiko
in promet, zahteva cenovno in drugace dostopno, u¢inkovito in varno omrezno infrastrukturo.
To pa zahteva mobilizacijo zasebnih in javnih naloZzb, jasen zakonodajni okvir, razvoj
spretnosti ter nalozbe v inovacije, raziskave in razvoj. Z izvajanjem instrumenta za
povezovanje Evrope se bo proracun EU mobiliziral za spodbujanje nalozb zasebnega sektorja
v strateSko omrezno infrastrukturo. Komisija bo Se naprej spodbujala in razvijala moznosti
EU na podrocju turizma.

Poleg tega bodo prizadevanja za spodbujanje SirSe uporabe digitalnih storitev in ¢ezmejnih
interoperabilnih reSitev vodila posodobitev ter preoblikovanje javne uprave, kar bo spodbuda
za bolj odprte in u€inkovite javne storitve za podjetja in drzavljane. Sodoben javni sektor je
bistveni del odgovora Evrope na izzive 21. stoletja.

Vsi odjemalci energije morajo imeti do leta 2014 dostop do popolnoma integriranega
energetskega trga in Se dodatno varnost energetskih povezav z drugimi drzavami ¢lanicami.
Posebno pozornost je treba nameniti maloprodajnim trgom za energijo, da se zagotovi, da
lahko potrosniki v celoti izkoristijo ugodnosti notranjega energetskega trga. Tudi energetska
ucinkovitost bo v letu 2014 visoko na dnevnem redu, da se izboljSata konkuren¢nost in
trajnost.

V prometu bi morali imeti drzavljani na razpolago ucinkovitejSa omreZzja, zagotovljen pa bi
moral biti tudi enostaven prehod med razli¢nimi nacini prevoza. S sprejetjem predlogov na
podrocjih, kot so Zeleznice, letaliS¢a, upravljanje zratnega prometa in pristanis¢a, se bodo
odprle nove priloznosti, podpirala pa se bo tudi konkurenénejsa infrastruktura.

Septembra je Komisija predstavila predlog, ki bo utrl pot enotnemu trgu na podrocju
telekomunikacij. Ce bosta zakonodajalca sprejela ta predlog, bo to pomemben korak k
doseganju dinami¢nega enotnega trga za telekomunikacije do leta 2015. Tako se bo podprl
resni¢no enoten digitalni trg, produktivnost se bo povecala, Evropejcem pa bo zagotovljen
dostop do bogate ponudbe vsebin na spletu kjer koli, kadar koli in na kateri koli napravi.
Poleg tega so hitro sprejetje zakonodajnih predlogov o varnosti omrezij in informacij, varstvo



podatkov in nadaljnja prizadevanja za posodobitev intelektualne lastnine bistveni elementi
digitalne agende.

S strukturnega vidika $e vedno obstaja pomemben neizkoriSéen potencial za gospodarstvo
EU, da bi bilo ob manjsi porabi virov bolj produktivno. ZmanjSevanje negativnih vplivov na
okolje bo bistveno za trajnostno prihodnost. Veéja ucinkovitost rabe virov bi morala
prispevati k rasti, novim delovnim mestom in vecji konkurenc¢nosti, zlasti z zmanjSanjem
stroskov za podjetja, povecCala pa bi tudi koristi za zdravje in okolje, zmanjSala porabo
energije ter ustvarila nove priloznosti za inovacije in nalozbe. V sredis¢u bo tudi pri tem, kako
se spoprijeti z izzivom odpadkov v danasnji druzbi in kako v polni meri izkoristiti moznosti
recikliranja. Trajnostno upravljanje naravnih virov je v srediS¢u reformirane kmetijske
politike in reforme skupne ribiske politike. Zagotavlja potencial za gospodarsko rast, zlasti v
obalnih obmogjih in v celotnem ribiskem gospodarstvu.

Predlogi za okvir za podnebje in energetiko 2030 bodo zagotovili okvir za konkretne ukrepe,
potrebne za pravocasno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov ob hkratnem zagotavljanju
zanesljive in cenovno dostopne oskrbe z energijo. Tak okvir bi moral tudi zagotoviti vecjo
varnost za naloZbe in ustvarjanje novih delovnih mest. Leta 2014 bodo potrebna vecja
prizadevanja za nadgrajevanje tega okvira in da se pokaze, kako EU utira pot pred pogajanji o
mednarodnem sporazumu o podnebnih spremembah leta 2015.

Pravosodje in varnost

EU mora zascititi svoje drzavljane in njihove pravice. Za to sta bistvena ucinkovita uporaba
pravil EU in okrepitev sodelovanja med nacionalnimi organi na podrocju varnosti in pravice.

To vkljucuje pomo¢ pri boju proti kriminalu in korupciji ter nevarnosti terorizma in
zagotavljanje spoStovanja temeljnih pravic. Ponavljajoce se tragedije v Sredozemlju, vkljucno
z najnovejSo na Lampedusi, Se povecujejo potrebo po ukrepanju na evropski ravni, vkljucno z
okrepljenimi ukrepi za prepreCevanje umiranja na morju, podporo tistim, ki iSc¢ejo
mednarodno zasCito, za varovanje mej EU in proti trgovcem z ljudmi ter okrepitev
sodelovanja s tretjimi drzavami.

EU si prizadeva varovati zdravje ter ohranjati varnost hrane in proizvodov. Izvajanje
izboljSanih pravil o varnosti potrosnisSkih proizvodov ter o zdravju ljudi, zivali in rastlin so
kljucni elementi za zagotovitev konkuren¢nosti, rasti in zaposlovanja. Poudarek bo tudi na
varovanju kriti¢ne infrastrukture ter spodbujanju prepreCevanja nesre¢ in pripravljenosti
nanje, pa tudi uc¢inkovitem odzivu nanje. To vkljuCuje tako uporabo jedrske energije, ki je v

v e

Ucinkoviti pravosodni sistemi, varno okolje in jasni ukrepi proti goljufijam podpirajo
gospodarstvo, prav tako pa tudi uspeSne politike za spodbujanje zaupanja in zdravja
potrosnikov. Ce naj ljudje in podjetja v celoti uveljavljajo svoje pravice, jim je treba
omogociti enostaven dostop do pravosodja, pri ¢emer bi zlasti v ¢ezmejnih sporih morali
veljati enaki pogoji v vseh drzavah ¢lanicah. Evropsko javno tozilstvo, kot ga je predlagala
Komisija, bo ucinkoviteje preganjalo kazniva dejanja zoper finan¢ne interese EU. Komisija
bo tudi pripravila nadaljnje sistemske izboljSave uredbe OLAF, za katere bodo navdih tista
procesna jamstva iz predloga Komisije o Evropskem javnem tozilstvu, ki jih je mogoce
prenesti v upravne preiskave urada OLAF in jih izvajati Se pred ustanovitvijo Evropskega
javnega tozilstva.

S koncem prehodnega obdobja iz Lizbonske pogodbe v letu 2014 bo policijsko in
pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah v celoti vklju¢eno v pravni sistem EU.
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Komisija bo opredelila, kako bi se po njenem mnenju morale razvijati in poglabljati politike
na podrocju pravosodja in notranjih zadev, ko se bo stockholmski program zakljucil.

Evropska unija je zgrajena na nekaterih klju¢nih temeljnih vrednotah. Temelji na pravni
drzavi, Komisija pa je pozvana, naj posreduje, ¢e se zdi, da drZzave Clanice ne spostujejo
pravne drzave. Komisija bo pripravila okvir, da se omogoc¢i dosleden odziv v takih situacijah
na podlagi objektivnosti in nacela enakosti med drzavami ¢lanicami. Do ukrepov bi prislo le
v primerih resnega sistemskega tveganja za pravno drzavo, in sicer na podlagi vnaprej
dolocenih meril.

Zunanji ukrepi

Enotna EU je tudi bolj u¢inkovit akter na svetovnem prizoriséu. Siritvena agenda EU pomaga
pri utrjevanju miru in stabilnosti na naSih mejah ter spodbuja nase temeljne vrednote in
demokracijo. Po pristopu Hrvaske Komisija Se naprej sodeluje z drzavami Zahodnega
Balkana in Turc¢ijo. Visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko in
podpredsednica Komisije si v svoji dvojni vlogi prizadeva za pomemben preboj v odnosih
med Srbijo in Kosovom. Nasa sosedska politika si prizadeva za iste cilje zunaj nasih meja v
nasi neposredni soses¢ini, vzhodno in juzno. V tem pogledu sta zlasti pomembna podpis
sporazumov z Ukrajino, Moldavijo in Gruzijo na vzhodu ter podpora prehodu v demokracijo
na jugu.

Sedanja kriza v Siriji je ponovno poudarila odlocilen prispevek EU k reSevanju kriz in Se
naprej poziva k ukrepanju EU. Spodbujanje miru in varnosti je glavni steber zunanjih ukrepov
EU, nasih prizadevanj pa ni mogoc¢e omejiti na meje Evrope. EU bo Se naprej spodbujala
ukrepe za mir in varnost v okviru celovitega pristopa, pri ¢emer se bo osredotocala na
strateSke pobude, na primer pomorsko varnost in izboljSanje stabilnosti v drugih delih sveta.
Uporaba delovnih skupin v podporo prehodu v demokracijo bo razSirjena prek juznega
sosedstva na drzave, kot je Mjanmar.

Svetovni 1zzivi, kot so spodbujanje stabilnost, trajnostni razvoj in politicne reforme, zahtevajo
enotne ukrepe za zaSCito in spodbujanje nasih interesov in vrednot. V tem okviru so nasi
zunanji gospodarski odnosi pomemben instrument za okrepitev nasega polozaja v svetu. EU
je vodilna v svetovni trgovini, je tesno povezana s Stevilnimi klju¢nimi strateskimi partnerji,
sledi ambiciozni pogajalski agendi in izvaja nove sporazume in pravila trgovanja. Komisija bo
ohranila hitrost pogajanj s klju¢nimi partnerji. Nadaljevala bo tudi svoja prizadevanja za
dogovor na 9. ministrski konferenci STO tega decembra glede olajSevanja trgovine,
zagotavlja pa tudi energijo veCstranskim pogajanjem. Predlozila je predlog o konzularni
zascCitl, ki bi izboljsal pomo¢ drzavljanom EU v kriznih razmerah. EU ima klju¢no vlogo pri
svetovnem gospodarskem in finanénem upravljanju, prevzela pa je tudi glavno vlogo pri
spodbujanju trajnostnega razvoja in v boju proti podnebnim spremembam. Svetovni boj proti
davénim utajam in bancni tajnosti je zdaj visoko na dnevnem redu vrha G-20.

Celotna EU ostaja glavni donator razvojne in humanitarne pomoc¢i na svetu. Komisija se
pripravlja na vrh glede razvojnih ciljev tiso€letja in ciljev trajnostnega razvoja, novi
mednarodni sporazum o podnebju in pohyoski okvir za obvladovanje tveganja nesre¢ — vse to
so pomembna pogajanja, na katere se je treba pripraviti v letu 2014. Treba bo tudi zaceti
premislek o prihodnosti odnosov AKP-EU po letu 2020.

Kadar EU deluje kot eden, je njen vpliv Se vecji. Pri tem je kljunega pomena zagotavljanje
skladnosti med notranjo in zunanjo razseznostjo politik EU. Prizadevanja za oblikovanje



enotnega obrambnega trga z namenom razvoja baze evropske obrambne industrije bodo imela
klju¢no vlogo, prispevala pa bodo tudi k rasti in delovnim mestom.



