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INTRODUCCION

Cinco afios después de la crisis financiera mundial, estdn empezando a surgir en la Union
Europea indicios de recuperacion econdmica. Son fragiles y alin no han calado en quienes
mas han sufrido la crisis, entre ellos los jovenes desempleados. Debemos apoyarnos en €
progreso realizado y continuar las reformas en los Estados miembros que se ven sometidos a
mas presion. No obstante, hay sefiales claras de que Europa esta emergiendo gradual mente de
la crisis mas fuerte y en mejor forma como resultado de una profunda reforma economica,
financiera y fisca y medidas adecuadas a nivel europeo y nacional para impulsar €
crecimiento y el empleo.

No obstante, no podemos permitirnos la autocomplacencia. 2014 debe ser un afio de
resultados y gecucion. Un afio parafinalizar trabajos sobre las muchas propuestas tendentes a
potenciar €l crecimiento que estan pendientes en € proceso legidativo, y para acelerar la
aplicacion sobre € terreno. Un gran énfasis en los resultados en los proximos meses
demostrard a los ciudadanos y las empresas de Europa que pueden mirar a futuro con
confianza.

El fomento del crecimiento y el empleo seguird constituyendo el nicleo del programa de
trabajo de la Comision Europea para 2014. Estas prioridades orientaran tanto el andlisis de la
Comision sobre las reformas necesarias a nivel nacional (donde los esfuerzos para reparar las
finanzas publicas, reformar la estructura de la economiay permitir inversiones que impulsen
el crecimiento deben continuar sin tregua), como las iniciativas propuestas a escala europea
para apoyar la recuperacion econdomica y la creacion de empleo y hacer frente a las
consecuencias socialesde lacrisis.

En los dltimos cinco afios se ha observado un esfuerzo concertado por parte de las
instituciones de la Unién Europeay los Estados miembros para abordar las cuestiones clave a
gue se enfrenta Europa actualmente. Los logros de este periodo son considerables. se ha
salvado y reforzado el euro y se ha dotado a la Unién Europea de un sistema reforzado de
gobernanza econdmica; se ha establecido una nueva generacion de regulacion y supervision
financiera; se han sentado las bases de la Unién bancaria; se ha intensificado el trabajo sobre
la profundizacion del mercado Unico; y se ha alcanzado un acuerdo politico sobre el
presupuesto de la UE (el fondo de inversiéon y crecimiento de Europa). El Afio Europeo de los
ciudadanos ha proporcionado una oportunidad para reflexionar sobre como la UE ayuda a los
europeos en su vida diaria y ha involucrado a los ciudadanos en un didlogo directo sobre €l
futuro de la UE. La UE se ha erigido una y otra vez en actor principal en laresolucion de los
problemas globales de |a actualidad.

Sin embargo, los retos que quedan son de gran envergadura. Las tasas de desempleo,
especialmente entre los jovenes, son econdmicamente y sociamente intolerables. Las
pequeiias empresas, la espina dorsal de la economia europea, siguen teniendo dificultades
para obtener la financiacién que necesitan para crecer y crear empleo. Y s bien se ha
progresado, Europa no esta a la altura de sus ambiciones en cuanto a mercado Unico, en
particular en ambitos clave como la economiadigital, laenergiay los servicios.

Pero nuestros retos también van mas alla de la economia. La accién de la UE es necesaria
para preservar los valores y promover los derechos de los ciudadanos. desde la proteccién de
los consumidores hasta los derechos laborales, desde la igualdad hasta el respeto de las
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minorias, desde las normas medioambientales hasta la proteccion de datos y de la intimidad.
Necesitamos recurrir a la solidaridad y responsabilidad para hacer frente a la necesaria tarea
de gestionar las fronteras de Europa y garantizar la proteccion de los necesitados. Y la
experiencia ha confirmado la utilidad del papel de la Comision en situaciones en las que
existe un riesgo gravey sistémico para el Estado de Derecho.

Al mismo tiempo, tenemos que hacer frente a retos y oportunidades estructurales, tales como
la lucha contra el cambio climatico, la adaptacion a envejecimiento de la poblacion, la
garantia de que Europa cuente con la educacion y cualificaciones necesarias, la creacion de
una economia que utilice los recursos de manera mas eficiente, la blsqueda de nuevas fuentes
de competitividad e innovacion en la era de la globalizacion, y la contribucion ala estabilidad
en el mundo. La Comisién se esforzara por garantizar que las oportunidades Unicas que ofrece
la cooperacion anivel europeo para hacer frente alos retos comunes se aprovechen a maximo
en los proximos afos. Y en la mayoria de los casos, se trata de retos mundiaes, y la UE
debera ser un agente efectivo en este contexto.

El programa de trabajo de la Comision para 2014 se centrard en la continuacion de estas
tareas y en lograr resultados concretos para los ciudadanos de Europa. En términos préacticos,
esto supone trabajar conjuntamente con el Parlamento Europeo y el Consgjo a fin de acelerar
la adopcion de las principales propuestas pendientes, garantizar que 10s nuevos programas de
financiacion de la UE estén activos y en funcionamiento a su debido tiempo, y profundizar en
la cooperaciéon con los Estados miembros y entre ellos para la aplicacion de la Estrategia
Europa 2020 através del Semestre Europeo.

En 2014 también se realizara un trabajo de exploracion en una serie de ambitos para preparar
las decisiones de la proxima Comision. Esto incluird el desarrollo del camino hacia una Union
Econdmica y Monetaria profunda y verdadera construida en torno a los cuatro pilares de
union econdmica, fiscal, bancaria'y politica. Las proximas elecciones al Parlamento Europeo
ofreceran una gran oportunidad para un amplio debate sobre como construir una Europa mas
unida, fuertey abierta.

PRINCIPALESRETOS PARA 2014

La prioridad a principios de 2014 sera la finalizacion de las negociaciones del Parlamento
Europeo y e Consejo sobre una serie de propuestas tendentes a estimular € crecimiento y la
creacion de empleo. La Comision trabajara estrechamente con ambas instituciones para llevar
estas negociaciones a buen término antes de las elecciones a Parlamento Europeo. En el
anexo | se recoge una lista de propuestas que la Comision considera de importancia
fundamental, y que estan lo suficientemente avanzadas como para que exista una posibilidad
realista de adopcion en los proximos meses. Entre ellas figuran propuestas en ambitos como la
union bancaria, las dos Actas del Mercado Unico, lamovilidad de los trabajadores y la agenda
digital.

Al mismo tiempo, la UE ya ha aprobado un importante programa de legislacion, que ahora
debe aplicarse. La Comision trabajard con determinacion para garantizar que los beneficios
lleguen a los ciudadanos de la UE lo antes posible, y continuara trabajando con los Estados
miembros para garantizar que las normas de la UE se apliquen adecuadamente y se ejecuten
con rigor. Una de las principales prioridades sera la nueva generacion de programas de
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inversion apoyados por el marco financiero plurianual de la UE. Un inicio eficaz y rapido de
los programas del MFP para el periodo 2014-2020 proporcionara un verdadero impulso para
la economia europea. Para que esto ocurra, es preciso llegar a un acuerdo sobre e marco
legidativo y establecer las necesarias estructuras, procedimientos y programas a escala
nacional parainiciar la gecucion de los proyectos sobre €l terreno o antes posible.

La Comision continuard avanzando en 2014 en los procesos clave que son parte del
funcionamiento actual de la UE. A este respecto, cabe citar:

e |a promocion de los objetivos de Europa 2020 a través del Semestre Europeo de
coordinacion de la politica econdémica;

e laconsolidacion de los progresos realizados en materia de gobernanza econémica;

e la informacion sobre el progreso de la politica de cohesion econdmica, social y
territorial;

e ¢ avance en el paquete anual de laampliacion y la politica europea de vecindad.

Asimismo, aprovechara nuevos enfoques, como €l cuadro de indicadores de la justicia, y
avanzara en iniciativas como la estrategia de Roma.

Entre otros objetivos clave que perseguira la Comision figuran una serie de negociaciones
internacionales clave, desde la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion con los
Estados Unidos hasta las negociaciones internacionales sobre el clima. La Comision también
estara dispuesta a desempefiar plenamente su funcion a la hora de abordar retos de desarrollo
y hacer frente a crisis humanitarias y de otro tipo.

Ademas de consolidar €l trabajo en curso, la Comision esta trabajando en un nimero limitado
de nuevas iniciativas que se presentaran en 2014 (anexo |1). Algunas de estas completaran
tareas previstas en el programa de trabgo de 2013, que incluian de manera explicita
iniciativas que deben presentarse a principios de 2014. Otras derivan de compromisos
internacionales 0 son el resultado de ciclos politicos anuales. Con excepcion de las
obligaciones juridicas, actualizaciones técnicas y urgencias especificas, la Comisién no
presentara nuevas propuestas legislativas.

Ademés de estas nuevas iniciativas, la Comision realizara una amplio trabajo de preparacion y
exploratorio para ayudar a preparar €l terreno para algunas de las principales decisiones que
se adoptaran en los préximos afos, en particular las evaluaciones de impacto y las consultas
publicas destinadas a identificar opciones y cuestiones clave y a examinar sus repercusiones
potenciales.

Una parte importante de esta reflexion es un nuevo enfoque de la legislacion vigente para
garantizar su adecuacion al uso previsto. La reciente Comunicacion® de la Comision en la que
se exponen los resultados del gercicio del programa de adecuacion y eecucion de la
normativa (REFIT) establece un amplio programade andisisy reforma legidativa. Setrata de
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un importante tema para 2014 (anexo 111), mientras que el anexo IV enumera las propuestas
gue deben retirarse.

Ademés de lalegislacion relativa a inicio delos programas del MFP para el préximo periodo,
y de otra legidacion que actualmente se encuentra en la fase final de adopcién (incluidos los
elementos del anexo 1), e anexo V destaca una seleccion de elementos legislativos
importantes que comenzaran atener un impacto alo largo de 2014.

PRIORIDADESCLAVE PARA 2014
Unién Econdémicay Monetaria

Con Letonia a punto de convertirse en el 18° miembro de la zona del euro, la Comision
seguira trabagjando en e refuerzo de la gobernanza econdémica y completando la unién
bancaria, de conformidad con e plan director para una Unién Econdémica y Monetaria
profunda y auténtica. La reciente Comunicacion de la Comision sobre la dimension social de
la UEM ha subrayado la importancia de una UEM mas cohesiva para la sociedad europea en
su conjunto. Una UEM integrada en €l tejido democratico de Europa seré la mejor manera de
ganar la confianza de los ciudadanos; las reflexiones sobre la profundizacion de la UEM
continuaran en 2014.

En & marco del Semestre Europeo, la coordinacion de las politicas econdmicas se vera
reforzada en 2014 con el segundo afio de la aplicacion del paquete legislativo sobre
supervision presupuestaria, que contribuira a garantizar que los proyectos de presupuestos
nacionales estan en consonancia con los objetivos presupuestarios de la zona del euro. Como
en anos anteriores, la Comision pondra en marcha el Semestre este noviembre, con el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento. La proxima generacion de programas de la politica
de cohesion también se dirigird a apoyar la aplicacion de las recomendaciones especificas
para cada pais.

En relacién con el sector bancario y la normativa financiera, la aplicacion del Mecanismo
Unico de Supervision y e acuerdo sobre el mecanismo unico de resolucién son prioridades
fundamentales para 2014. La Comision continuara su revision de la supervision y la
normativa financiera con su trabajo en ambitos tales como la reforma estructural de los
bancos, el sistema financiero paralelo y la financiacion a largo plazo. Un sistema financiero
solido y la aplicacién de todos los compromisos del G20 siguen siendo requisitos previos para
una recuperacion sostenible y la estabilidad financiera alargo plazo.

En & contexto de unos mercados de crédito fuertes y fragmentados en toda la UE, la
Comision se esforzara en mejorar la capacidad del sistema financiero para financiar la
economia real y aumentar € uso de los instrumentos financieros con € fin de maximizar €l
efecto multiplicador del presupuesto de la UE. Los trabajos en curso con el Banco Europeo de
Inversiones para facilitar el acceso a la financiacién de las PYME se utilizard como estimulo
esencial para restablecer € crecimiento. En todos estos ambitos, un fuerte apoyo de los
Estados miembros serd fundamental para el éxito.

Otra prioridad es intensificar la lucha contra el trabajo no declarado, €l fraude fisca y la
evasion fiscal. La Comision continuard apoyando |os esfuerzos por garantizar una plataforma
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fiscal soliday eficaz para las finanzas publicas, y estudiar la manera en que la concepcion y
aplicacion de la politica fiscal pueden respaldar mejor la economiade la UE.

Un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

L os nuevos programas del MFP se han concebido para apoyar |as prioridades de Europa 2020
e incluyen una amplia gama de medidas para impulsar la inversion, fomentar el empleo y la
inclusion social, desarrollar €l capital humano y dar prioridad a las reformas con un impacto
directo en el crecimiento y e empleo. Actuamente se esta trabajando para garantizar que los
programas estén plenamente operativos en 2014. Esto incluira la finalizacion de los nuevos
acuerdos de asociacion y los programas correspondientes de los fondos estructurales y de
inversion europeos para lograr resultados tangibles y mensurables en cada Estado miembro.
La adopcién del Paquete sobre las inversiones en la innovacion también permitira poner en
marcha una serie de asociaciones entre |0s sectores publico y privado en los ambitos clave. La
Politica Agricola Comun reformada también se aplicard para generar més empleo en las zonas
ruralesy crear unas bases solidas para una economia ecol 6gica.

El crecimiento es la clave para crear mas 'y mejores puestos de trabgjo y reforzar la cohesion
social. La lucha contra el desempleo juvenil es una prioridad clave: los niveles
inaceptablemente elevados de desempleo juvenil estan teniendo graves consecuencias
sociales, y podrian tener importantes repercusiones a largo plazo en las perspectivas futuras
de los afectados y en el dinamismo de la economia europea. La aplicacion por parte de los
Estados miembros de la Garantia Juvenil es de vital importancia para relanzar la creacion de
empleo para los jovenes y mejorar la transicion de la escuela al mundo laboral. Es esencial
invertir en educacion y en la adquisicion de cualificaciones y aumentar la movilidad de la
mano de obra, inclusive mediante una cooperacién reforzada entre los servicios publicos de
empleo y la supresion de obstéaculos injustificados o desproporcionados a acceso y libre
circulaciéon de servicios regulados y profesionales. Aprovechar €l potencial de los sectores
clave en fase de crecimiento, como la economia ecologica, las TIC y |la asistencia sanitaria y
social, debe ser una prioridad especifica. Por ultimo, mientras que las reformas econdmicas y
fiscales estan empezando a producir resultados positivos, la excluson socia y las
desigualdades siguen siendo un importante reto. El maximo aprovechamiento del potencial de
los fondos estructurales y de inversion europeos también contribuira de manera fundamental a
la recuperacion. Asimismo las fuerzas motoras para €l fomento de la educacion, formacién,
cualificaciones, empleo y cohesion social se reforzaran mediante la aplicacion de programas a
escala de la UE tales como Erasmus+, €l Programa Europeo de Empleo e Innovacion Social,
el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion y el Fondo de Ayuda Europea para los
Mas Necesitados.

Para mantener su competitividad en e mundo, la UE debe apoyar las inversiones en
innovacion e investigacion mediante la plena aplicacion del programa Horizonte 2020, la
creacion de unas condiciones econdmicas 'y de mercado adecuadas, y una mejor armonizacion
de los esfuerzos nacionales. Se realizara un andlisis exhaustivo para identificar los cuellos de
botella y oportunidades, a fin de orientar las futuras prioridades. Se precisa una politica
industrial moderna capaz de apoyar a las empresas de manera efectiva, y la Comision
reflexionard sobre las prioridades estratégicas para abordar 1os retos a que se enfrenta la
industria en la actualidad, especialmente en materia de normalizacién. El acceso a mano de
obra cualificada, un mercado energético plenamente integrado y una agenda comercial activa
son ambitos en los que la Comision esta trabajando para apoyar €l crecimiento y garantizar la
igualdad de condiciones con sus competidores mundiales.



Todo ello deberia ir acompariado de un buen funcionamiento del mercado Unico y de una
competencia leal, una Administracion Publica eficiente y predecible y una normativa
moderna. Esta es una tarea fundamental para la Comision. Garantizar la plena aplicacion de
las normas del mercado interior en ambitos clave como la energiay los servicios, y completar
la modernizacion de las normas sobre ayudas estatales, constituira un paso fundamental hacia
la plena realizacion del mercado Unico. La adopcion de medidas clave en virtud del Acta del
Mercado Unico |l también dar& un impulso a |os sectores estratégicos para la economia de la
UE y eliminara los obstaculos en ambitos como la inversion transfronteriza. La Comision
continuard trabajando en un estatuto para una mutua europea como parte de la creacién de un
entorno equitativo paratodas las empresas.

Como parte del trabajo de la Comision para impulsar la competitividad en todos |os sectores
de actuacion y, en particular, ayudar a las PYME, € programa REFIT reviste especia
importancia. La Comisién ha examinado €l corpus legislativo de la UE y ha propuesto una
lista de actividades especificas, revisiones legidativas, derogaciones y retiradas, asi como
evaluaciones tendentes a garantizar que la legislacion de la UE sea adecuada para los
objetivos previstos. Esta sera una contribucién importante al fomento de un entorno favorable
alaactividad empresarial mediante la simplificacién y la modernizacion de lalegislacion.

Un mercado Unico plenamente integrado e interconectado en los sectores de las
telecomunicaciones, la energia y el transporte, exige una infraestructura de redes asequible,
accesible, eficiente y segura. Esto a su vez requiere la movilizacion de la inversion privaday
publica, un marco normativo claro, el desarrollo de competencias, e inversion en innovacion,
investigacion y desarrollo. La aplicacion del mecanismo «Conectar Europa» permitira
movilizar e presupuesto de la UE para catdizar la inversion del sector privado en
infraestructuras de redes estratégicas. La Comision continuard trabajando para promover y
desarrollar el potencial dela UE en cuanto al turismo.

Ademas, los esfuerzos para promover el despliegue generalizado de los servicios digitales y
soluciones interoperables transfronterizas guiardn la modernizacion y transformacion de las
administraciones publicas, estimulando unos servicios publicos més abiertos y efectivos para
las empresas y los ciudadanos. Un sector publico moderno es una parte esencial de la
respuesta de Europa alos retos del siglo XXI.

Todos los consumidores de energia deberian tener acceso a un mercado energético
plenamente integrado a mas tardar en 2014, y tener la garantia suplementaria de conexiones
energéticas con otros Estados miembros. La atencion deberia centrarse en el mercado a por
menor de la energia para garantizar que los consumidores puedan beneficiarse plenamente del
mercado interior de la energia. La eficacia energética también sera una de las prioridades de la
agenda en 2014 con vistas ala mejora de la competitividad y la sostenibilidad.

En cuanto a transporte, los ciudadanos deben disfrutar de redes mas eficientes y poder pasar
facilmente de un modo de transporte a otro. La adopcién de propuestas en ambitos como el
ferrocarril, los aeropuertos, la gestion del tréfico aéreo y los puertos abriran nuevas
oportunidades y apoyaran una infraestructura mas competitiva.

En septiembre, la Comision presentd una propuesta que prepara €l camino hacia un mercado
unico en € sector de las telecomunicaciones. La adopcion de esta propuesta por parte de los
legisladores ser4 un paso importante hacia un mercado Unico de las telecomunicaciones
dinamico de aqui a 2015. Esto consolidara un auténtico mercado unico digital, fomentando la
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productividad y dando a los europeos acceso a un rico suministro de contenido cuando se
introduzcan en internet, en cualquier momento y lugar y a través de cualquier dispositivo.
Ademés, |a adopcion de propuestas legislativas sobre seguridad de las redes y lainformacion,
la proteccion de datos y otros trabajos sobre modernizacién de la propiedad intelectual son
componentes vitales de la Agenda Digital.

En una perspectiva estructural, sigue existiendo un importante potencial sin explotar para que
la economia de la UE sea mas productiva utilizando menos recursos. Reducir los impactos
ambientales adversos sera fundamental para un futuro sostenible. Lograr una mayor eficacia
de los recursos contribuira a crecimiento, la creacién de empleo y la meora de la
competitividad, en particular gracias a una reducciéon de los costes para las empresas, y
aportard importantes beneficios para la saud y e medio ambiente, reduciréd la factura
energética y creara nuevas oportunidades para la innovacion y la inversion. Ello también
inspirara la manera de afrontar €l reto de los residuos en la sociedad actual y aprovechar
plenamente las oportunidades de reciclado. Ademas de figurar en € centro de la politica
agricola reformada, la gestidn sostenible de nuestros recursos naturales es fundamental parala
reforma de la politica pesquera comun, y proporciona € potencial para € crecimiento
econémico, especialmente en las zonas costeras y en toda la cadena de la economia de la
pesca.

Las propuestas para un marco en 2030 sobre €l climay la energia proporcionaran € entorno
para las medidas concretas que se requieren ahora para lograr a tiempo las ambiciosas
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero, a tiempo que se garantiza un
abastecimiento seguro y asequible. El citado marco debe, asimismo, proporcionar mas certeza
para la inversion y abrir nuevas oportunidades de empleo. En 2014 debera redlizarse un
esfuerzo importante para elaborar este marco y mostrar que la UE ha tomado la iniciativa en
las negociaciones para un acuerdo internacional sobre el climaen 2015.

Justiciay seguridad

La UE debe proteger a los ciudadanos y defender sus derechos. A ta fin, la aplicacion
efectiva de las normas de la UE y €l refuerzo de la cooperacion entre las autoridades
nacionales en los ambitos de la seguridad y |a justicia son esenciales.

Esto incluye contribuir a la lucha contra la delincuencia, la corrupcion y la amenaza del
terrorismo, y garantizar el respeto de los derechos fundamentales. Las recientes tragedias del
Mediterraneo, en particular la Ultima de Lampedusa, refuerzan la necesidad de una accion a
escala europea, con medidas mas fuertes destinadas a prevenir la pérdida de vidas en € mar,
apoyar a quienes buscan proteccion internacional, garantizar la proteccion de las fronteras de
la UE y perseguir a los traficantes de seres humanos, y reforzar la cooperacion con terceros
paises.

La UE se propone salvaguardar la salud y la seguridad de los productos y los alimentos. La
aplicacion de normas mejoradas sobre seguridad del consumo y sobre salud humana, animal y
fitosanitaria son factores esenciales para garantizar la competitividad, €l crecimiento y €
empleo. Se hara un fuerte hincapié en la proteccion de las infraestructuras criticas y €
fomento de la prevencion y la preparacion contra las catastrofes, asi como de una respuesta
eficaz frente alas mismas. Asimismo, es preciso garantizar que la energia nuclear se utilizade
acuerdo con las normas de seguridad y proteccion mas estrictas.



Unos sistemas judiciales efectivos, un entorno seguro y una accion clara contra el fraude
contribuyen a apoyar la economia, a igual que las politicas eficaces para reforzar la salud y
confianza de los consumidores. Para que personas y empresas se beneficien plenamente de
sus derechos, necesitan un acceso fécil alajusticia, en igualdad de condiciones en todos los
paises, especialmente en caso de litigios transfronterizos. La Fiscalia Europea, propuesta por
la Comisién, también ofrecerd una persecucion mas eficaz de los delitos contra los intereses
financieros de la UE. La Comision también contemplard otras mejoras sistémicas en €l
Reglamento de la OLAF, inspiradas por las salvaguardias de procedimiento que figuran en la
propuesta de la Comision sobre la Fiscalia Europea, que pueden transponerse a las
investigaciones administrativas de la OLAF y aplicarse incluso antes de que se cree la Fiscalia
Europea.

Con € final del periodo transitorio establecido en e Tratado de Lisboa en 2014, la
cooperacion policial y judicial en materia penal se integrara plenamente en € sistema juridico
de la UE. La Comisién expondra su opinion sobre como las politicas de justicia e interior
deben evolucionar y profundizarse a medida que finalice el Programa de Estocolmo.

La Unién Europea se rige por una serie de valores fundamentales. Se basa en el Estado de
Derecho, y la Comisién se ha visto [lamada a intervenir cuando el Estado de Derecho parecia
estar en peligro en los Estados miembros. La Comision presentara un marco que permita dar
una respuesta coherente a dichas situaciones, orientado por la objetividad y € principio de
igualdad de trato entre los Estados miembros. Se activara Unicamente en situaciones en las
gue exista un grave riesgo sistémico para €l Estado de Derecho, y se pondra en marcha en
virtud de parametros predefinidos.

Accion exterior

Una UE unida es también un actor global més eficaz. La agenda de ampliacion de la UE
contribuye a consolidar la paz y la estabilidad en nuestras fronteras y promueve nuestros
valores fundamentales y la democracia. Tras la adhesion de Croacia, la Comision mantiene su
compromiso con los paises de |os Balcanes occidentales y Turquia. En su doble papel, la Alta
Representante y Vicepresidenta ha trabajado para facilitar un importante salto cualitativo en
las relaciones entre Serbia 'y Kosovo. La politica de vecindad persigue 1os mismos objetivos
mas ala de nuestras fronteras en nuestra vecindad inmediata del Este y del Sur. Revisten
especial importancia en este contexto la firma de acuerdos con Ucrania, Moldaviay Georgia
en €l Este, asi como el apoyo al proceso de transicion democréticaen el Sur.

La crisis actua de Siria ha vuelto a subrayar la importancia crucia de la contribucién de la
UE para hacer frente alas crisis, y continda exigiendo accion por parte de la UE. El fomento
de la paz y la seguridad es un pilar fundamental de la accién exterior de la UE y nuestros
esfuerzos no pueden circunscribirse al interior de Europa. La UE continuara promoviendo
acciones para la paz y la seguridad con un enfoque amplio, centrdndose en iniciativas
estratégicas, como la seguridad maritima y la mejora de la estabilidad en otras partes del
mundo. El uso de grupos de trabajo para apoyar |as transiciones democraticas se ampliara mas
alladelos paises vecinos del Sur hasta paises como Myanmar.

Los desafios globales, incluida la promocion de la estabilidad, € desarrollo sostenible y las
reformas politicas, requieren una accion unida con objeto de proteger y promover nuestros
intereses y valores. En este contexto, nuestras relaciones econdmicas exteriores son un
instrumento importante para reforzar nuestra posicion en e mundo. La UE ocupa una
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posicién de liderazgo en el comercio mundial, ha construido unas relaciones sdlidas con una
serie de socios estratégicos clave y esta siguiendo una ambiciosa agenda de negociacion
comercia e implementando acuerdos de reciente aplicacion, asi como normas comerciales. La
Comisién mantendra € ritmo de las negociaciones con socios clave, y también continuara
trabajando en pro de un acuerdo en la novena Conferencia Ministeria de la OMC sobre
facilitacion del comercio € proximo mes de diciembre, prestando un nuevo impulso a las
negociaciones multilaterales. Ha presentado una propuesta sobre proteccion consular
destinada a mejorar la asistencia a los ciudadanos de la UE en situaciones de crisis. La UE
desempefia un papel esencial en la gobernanza econémicay financiera mundial, y ha tomado
la iniciativa de promover € desarrollo sostenible y la lucha contra e cambio climético. La
lucha global contra la evasion fiscal y el secreto bancario es en la actuaidad una gran
prioridad del G20.

La UE sigue siendo en su conjunto el mayor donante del mundo de ayuda global al desarrollo
y ayuda humanitaria. La Comision se esté preparando para la Cumbre de los ODM/ODS, un
nuevo acuerdo internacional sobre el climay el marco post-Hyogo para la gestion del riesgo
de catéstrofes, todas ellas importantes negociaciones que habra que preparar en 2014.
También serd importante poner en marcha un proceso de reflexion sobre e futuro de las
relaciones ACP-UE después de 2020.

Cuando la UE actia como una sola entidad, su influencia se amplifica. Para ello es
fundamental garantizar la coherencia entre ladimension internay externade las politicas de la
UE. Trabgar hacia un mercado Unico de la defensa con e fin de desarrollar una base
industrial de defensa europea desempefiard un papel clave, y contribuira asimismo al
crecimiento y al empleo.
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