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EU:S PLANERINGSTERMIN - FAKTABLAD
UNGDOMARS SYSSELSATTNING

Att hjdlpa unga att etablera sig pa
arbetsmarknaden ar en vasentlig del av
de 3atgdrder som framjar ekonomisk
tillvaxt och battre levnadsvillkor. En
sadan aktivering och varaktig integrering
av unga ar ocksd avgdrande for att vi
ska kunna nd Europa 2020-malet foér
sysselsattning®.

Det finns sarskilda utmaningar som
forsvdrar unga manniskors 6vergdng
fradn skola till arbete, vilket leder till
relativt 1&g sysselsdttning, hég
arbetsléshet och manga unga som
varken arbetar eller studerar.
Ungdomsarbetslésheten paverkas mer
av konjunkturen an
vuxenarbetslésheten. Eftersom unga
méanniskor &r nya pa arbetsmarknaden
och har begransad arbetslivserfarenhet
har de mindre chanser att hitta jobb. De

ar ofta tidsbegransat anstallda,
deltidsanstallda eller praktikanter och ar
lattare att saga upp i tider av
lagkonjunktur.

I manga medlemsstater &r manga unga
arbetstagare dessutom ofrivilligt
tidsbegrénsat anstallda och har i manga
sadana fall svart att ©6vergd till
tillsvidareanstallning. Vilka typer av
tidsbegrénsad anstéllning det rér sig om
och vilka mdjligheter denna anstallning
ger unga att hitta stadigt arbete varierar
stort i de olika landerna. Ett stort antal
tidsbegransade anstallningar for

1 Att 6ka sysselsattningen for befolkningen i

aldern 20-64 ar till minst 75 %.

ungdomar kan bero pd att de deltar i en
utbildning eller &r provanstélldaZ.

Andelen ungdomar som ar
sysselsatta, arbetslésa respektive
stdr utanfor arbetskraften paverkas i
stor utstrackning av den
makroekonomiska situationen, men de
kan ocksd ha viktiga underliggande
orsaker i hur dvergangen fran skola till
arbetsliv ar strukturerad. Dessa
strukturella faktorer omfattar

Otillfredsstallande resultat i
utbildningssystemen,

segmentering av arbetsmarknader som
sarskilt paverkar unga, och

lag kapacitet for offentliga
arbetsformedlingar  att  tillhandahalla
sarskilda tjanster fér unga och
begransade anstrangningar for att dessa
tjdnster ska na de mest utsatta
ungdomarna.

Att unga &r &r arbetsldosa eller star

utanfor arbetskraften ar mycket
kostsamt och krdver malinriktade
dtgarder. Arbetsldshet, sarskilt
|&ngtidsarbetsldshet, i bérjan av

yrkeslivet kan f& negativa konsekvenser
pd 1ang sikt, som lagre framtida inkomst
och sdmre utsikter till sysselsattning?.

2 IMF:s interna diskussionsunderlag, Youth

Unemployment in Advanced Economies in
Europe: Searching for Solutions, december
2014, s. 9.

3 Fondeville N. och Ward T., Scarring effects
of the crisis, forskningspromemoria 06/2014,
o6vervakning av den sociala situationen,
Europeiska kommissionen, 2014.
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Det kan ocksa leda till lagre produktivitet
dverlag®.

Ungdomars utsikter till sysselsattning
maste dven Overvdgas i samband med
rdattvisa mellan generationerna. I och
med det 6kande behovet av flexibilitet
har flera atypiska arbetsformer framtratt
och arbetslivet &r numera mindre stabilt.
Stoérre flexibilitet kan visserligen mota
behoven fér bade foretag och
arbetstagare i en viss man, men det
medfér aven sociala risker. Det finns en
storre efterfrdgan pa vissa typer av
arbete och fardigheter, pa bekostnad av
andra typer och stérre ojamlikhet i
inkomstfordelningen. Vissa arbetstagare
befinner sig i en alltmer otrygg stallning.

Med tanke pa de foranderliga
omstandigheterna i arbetslivet ar det
mdjligt att valféardssystem som ar
anpassade till traditionella
arbetsmarknader inte tacker alla som
behdver skydd. Alla dessa utvecklingar
kan paverka unga mer &n de som har
kommit langre i vyrkeslivet eller ar
pensionerade, och kan ha féljder for de
ungas mal i livet.

Det minskade antalet potentiella
arbetstagare pd grund av demografiska
forandringar och en hégre demografisk
forsdrjningskvot® framhéaver vikten av en
6kad arbetsproduktivitet. Det kommer
att bli svdrare att forlita sig p& metoden
att lagga till fler manniskor i
arbetskraften som en méjlig tillvaxtkalla.
P& medelldng sikt kan det dock géra stor
skillnad att I3ta fler personer aktivt delta
pd arbetsmarknaden. Foér att hoja
produktiviteten maste atgarderna
inriktas mer pa innovation och att
utvidga EU:s kunskapsbas med hjdlp av
fardigheter och utbildning®.

* Bell, David N.F. och Blanchflower, David
G., Young people and the great recession,
Oxford Review of Economic Policy, 27(2):
241-267, 2011.

5 Antalet forsérjningsberoende, i dldern 0-
14 &r och over 65 ar, av den totala
befolkningen i aldern 15-64 ar.

6 Europeiska kommissionen, Employment
and Social Developments in Europe - Annual
Review 2017.

Att frdmja ungdomars sysselsattning och
forbattra oOvergdngen fran skola till
arbetsliv har varit en viktig prioritet pa
EU:s agenda. Genom
ungdomsgarantin har
medlemsstaterna 3tagit sig att se till att
alla unga upp till 25 a&r far ett
hégkvalitativt erbjudande om
sysselsattning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik inom fyra
manader efter det att de har avslutat sin
utbildning eller blivit arbetslésa’.

Atagandet har starkts eftersom det har
inférts som princip 4b8 i férslaget till den
europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Pelarens principer fungerar
som en ledstjarna for  férnyad
konvergens i riktning mot battre arbets-
och levnadsvillkor®. Att minska andelen
unga (15-24 ar) i EU som varken
arbetar eller studerar!® (11,5 % under
2016) blir darfor ett centralt mal.

Ungdomsgarantin bygger pa ett politiskt
dtagande av alla EU:s medlemsstater att
ge varje ung person under 25 ar ett bra
erbjudande om arbete, fortutbildning,
larlingsplats eller praktik inom fyra
manader efter att de blivit arbetslésa
eller avslutat en formell utbildning.
Garantin har snabbt genomférts i hela
EU tack vare en helt ny kombination av
stark  politisk  drivkraft, betydande
finansiella resurser genom
sysselsdttningsinitiativet for unga och
Europeiska socialfonden samt robusta
dvervakningsmekanismer pa EU-niva.
Sysselsattningsinitiativet for unga ar en
finansiell resurs vard 8,8 miljarder euro,

7 Radets rekommendation av den 22 april

2013 om att inratta en ungdomsgaranti.

8 I princip 4b anges att unga ménniskor har
ratt till fortbildning, larlingsplats, praktik eller
ett bra arbetserbjudande inom fyra manader
efter att de blivit arbetslosa eller avslutat en
utbildning (Kapitel I: Lika mdjligheter och
tillgdng till arbetsmarknaden, meddelande
frAn Europeiska kommissionen, En europeisk
pelare for sociala réttigheter, 2017).

° Meddelande frén Europeiska
kommissionen, En europeisk pelare for
sociala réattigheter, 2017.

10 Om inte annat anges omfattar uppgifterna
i detta faktablad EU:s 28 medlemsstater
(EU28), och uppgifterna féor ungdomar avser
aldersgruppen 15-24.
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som ger direkt riktat stéd till unga som
varken arbetar eller studerar och som
bor i regioner dar
ungdomsarbetslosheten &r hogre an
25 %',

Detta faktablad har féljande struktur:

Avsnitt 2 innehdller en oversyn av
ungdomsarbetsldshet, unga som varken
arbetar eller studerar samt andra viktiga
resultatindikatorer i EU-lander.

I avsnitt 3 diskuteras tillgangliga belagg
for vilka dtgarder som &r lampliga for att
effektivt ta itu med
ungdomsarbetsloshet och problemet att
manga unga star utanfor arbetskraften.
Detta avsnitt innehdller &ven en kort
dversyn av den metod som anvénds pd
EU-niva, med fokus p@ genomfdrandet
av ungdomsgarantin.

Avsnitt 4 innehdller en beskrivning av
god politisk praxis for att moéta dessa
utmaningar, med exempel fran EU:s
medlemsstater. I detta avsnitt ges aven
en Oversikt dver nulaget i alla EU-lander.

Féljande faktablad ger kompletterande
information om ungdomars
sysselsattning: Unga med hogst
grundskoleutbildning, Anstéliningsskydd,
Aktiva arbetsmarknads8tgérder, Kvinnor
p8 arbetsmarknaden, Kompetens for
arbetsmarknaden, Fattigdom och social
utesténgning, Arbetsléshetsférméner,
Odeklarerat arbete, Léneutveckling och
I6nebildningssystem och Hégre
utbildning.

Risker som hotar en lyckad 6vergang
frdn skola till arbetsliv kommer i flera
olika former. Eftersom den andel unga
som &r aktiva pd arbetsmarknaden (dvs.
som antingen dar sysselsatta eller soker
jobb) varierar stort mellan de olika
medlemsstaterna bdr dessa risker
analyseras med hjalp av flera indikatorer
som ar kopplade till den relevanta

11 Meddelande fran Europeiska
kommissionen, Ungdomsgarantin och
sysselsattningsinitiativet fér unga efter tre 8r,
2016.

befolkningen (de i &ldern 15-24 ar).
Dessutom kraver analysen en noggrann
beddmning av landsspecifika faktorer.

Idag ar runt 3,8 miljoner ungdomar (15-
24 ar) arbetslésa i EU (en nedgang fran
det hogsta antalet pa 5,7 miljoner i
januari  2013). Dessa  siffror ar
visserligen fortfarande héga, men sedan
2013 har de arliga nivaerna for
ungdomsarbetslésheten  sjunkit med
4 procentenheter ned till 18,73 % och
andelen unga som varken arbetar eller
studerar har minskat med
1,5 procentenheter ned till 11,5% i
genomsnitt i EU. B&da siffrorna har
sjunkit i de flesta medlemsstater, sarskilt
i de med hogst andelar 2013 (se
diagrammen 1 och 3 och tabellerna i
bilagan).

Ungdomsarbetsiosheten ar andelen
arbetslésa i aldersgruppen 15-24 3ar i
forhallande till den totala arbetskraften i
denna aldersgrupp (dar bdde sysselsatta
och arbetslésa unga ingar, men daremot
inte de som star utanfor arbetskraften,
dvs. unga som inte arbetar och som inte
ar tillgangliga for eller sdker arbete).

Ungdomsarbetsldsheten i EU har minskat
fran den hoégsta andelen pa nastan 24 %
2013 till 18,7 % 2016, men den ar
fortfarande 2,8 procentenheter hégre an
den var 2008 (och mer &n dubbelt sd
hég som den totala arbetslésheten, som
&g pa 8,6% 2016). I elva
medlemsstater var
ungdomsarbetslésheten o6ver 20 %: i
fyra var den till och med 6ver 30 %
(Grekland, Spanien, Kroatien och
Italien). I tio medlemsstater (Tjeckien,
Danmark, Tyskland, Estland, Litauen,
Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike
och Storbritannien) var andelen mindre
an 15 %, vilket ar en forbattring sedan
2015 da detta endast gallde for atta
medlemsstater. Spridningen av
ungdomsarbetsloshet bland lander i
euroomradet &r fortfarande hoégre an for
EU28, fran en 1&g andel pd 7,1 % i
Tyskland till en mycket hog andel pa
47,3 % i Grekland (se diagram 1).
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen (une_rt_a)

Under 2014 kunde man foér forsta
gangen sedan krisen se en &kning av
ungdomars sysselsattning (dvs.
andelen sysselsatta jamfort med den
totala befolkningen i aldern 15-24 3&r).
Ungdomssysselsattningen i EU fortsatte
att dka under 2016 och nddde 33,8 %,
jamfért med 32,5 % 2014. Den var dock
fortfarande 3,5 procentenheter lagre an
toppen 2008 (37,3 %).
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(13% i Grekland, 16,6 % i Italien,
18,4% i Spanien och 19,8% i

Bulgarien). De fem medlemsstater som
hade bast resultat var Nederlanderna
med 60,8 %, Danmark med 58,2 %,
Osterrike med 51 %, Storbritannien med
50,9 % och Malta med 45,9 %.

Langtidsarbetslosheten bland
ungdomar ar fortfarande stor (dvs.
arbetsléshet som varar i minst ett dr -
se uppgifterna i bilagan).
Langtidsarbetslésheten bland unga &r
fortfarande 1,9 procentenheter hégre an
2008 (5,4 % av unga i arbetskraften
2016), dven om den har sjunkit fran den
hogsta andelen pd 8 % 20132, Som
namns ovan kan arbetsléshet, sarskilt
I&ngtidsarbetsldshet, i yrkeslivets borjan
fa negativa konsekvenser pa 1ang sikt!>.

Ungdomsarbetsldsheten visar inte
andelen arbetslésa unga i férhallande till
hela befolkningen i aldersgruppen,
eftersom unga utanfér arbetskraften inte
raknas med dar.

12 ge statistik fran Eurostats
arbetskraftsundersdkning (yth_empl_120).
13 Fondeville N. och Ward T., a.a.
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I andelen arbetslosa av det totala
antalet ungdomar redovisas daremot
antalet arbetslésa unga i forhallande till
den totala befolkningen i dldersgruppen,
dvs. inte bara de som deltar i
arbetskraften utan &ven de som star
utanfér, bland annat studerande. Detta
ar sdledes - till skillnad fran
ungdomsarbetslésheten - ett matt pa
arbetslésheten i férhallande till hela
befolkningen, som inte pdverkas av
storleken p& den unga arbetskraften.

Under 2016 varierade andelen
arbetslésa av det totala antalet
ungdomar i medlemsstaterna mellan

3,4 % i Tjeckien och 14,7 % i Spanien.
Genomsnittet i EU 1&g pd 7,7 %, ned
fran den hogsta andelen pa nastan
10 % 2013,

Férutom de som arbetar eller séker jobb
star en betydande andel av unga i
dldern 15-24 3&r i EU utanfér
arbetskraften. For vissa av dem beror
det pa att de deltar i utbildning,
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen (edat_Ifse_20)

men andra har helt enkelt dragit sig
undan fran arbetsmarknaden eller inte
tratt in pa den efter att ha lamnat
utbildningssystemet.

Denna situation fér unga visas av
andelen unga som varken arbetar
eller studerar (15-24 ar). Unga som
arbetar eller studerar rdaknas darfor per
definition inte med i denna grupp.
Andelen unga (15-24 ar) som varken
arbetar eller studerar har tagits med
som en huvudindikator i den sociala
resultattavlan och ar darfér central for
genomforandet av pelaren for sociala
rattigheter'®.

Det finns stora skillnader i denna
befolkningsgrupp!®, och inte alla
situationer ar problematiska. For vissa
unga ar avsaknaden av arbete och
studier bara tillfdllig (tiden mellan jobb
eller innan de hittar ett jobb efter att ha
avslutat sin utbildning).

S>S @YW n o> -
Iimﬁu_u)'—'u.lwu:cgg'—'

14 statistik fr&n Eurostats arbetskraftsundersékning (une_rt_a).

15 Europeiska kommissionen, arbetsdokument, social resultattavla, féljedokument till meddelande
fr&n kommissionen, En europeisk pelare for sociala réattigheter, 2017.

16 Eurofound, Exploring the diversity of NEETs, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg,

2016.
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Fér andra kan det vara tecken pa en
mindre gynnad situation och tyda pa att
de har tagit avstand fran att aktivt delta
i samhallet.

Statusen som ung som varken arbetar
eller studerar ar aven dynamisk: dven
om det totala antalet i stort sett forblir
detsamma upplever manga enskilda
personer i gruppen snabba férandringar
pd grund av att de hittar ett arbete eller
vidareutbildar sig. Det finns dock dven
en karngrupp som inte andras over tid
och som star infér flera hinder for att
trada in pd arbetsmarknaden. Fér denna
grupp kan tiden som varken arbetande
eller studerande ha ett stort antal
negativa konsekvenser, som osakra
eller daliga utsikter till sysselsattning
(vilket ar vanligt) eller psykiska eller
fysiska halsoproblem (vilket ar mer
extremt)!’.

Under 2016 utgjordes den totala
ungdomsbefolkningen i &ldersgruppen
15-24 &r av 54,6 miljoner manniskor,
och 6,3 miljoner av dessa var unga som
varken arbetar eller studerar.

W Utanfor arbetskraften

25

Det motsvarar en andel pa 11,5 %
(andel unga i &ldern 15-24 &r som
varken arbetar eller studerar), vilket ar
en 8kning fran 10,9 % under 2008, men
en minskning frdn den hégsta andelen
pd 13,2 % under 2012. Under 2016 var
denna andel som hégst, pa éver 15 % i
Bulgarien, Grekland, Kroatien, Italien,
Cypern och Rumanien.

Trots forbattringar ar andelen unga som
varken arbetar eller studerar
fortfarande hoégre an den var fére krisen
i dessa medlemsstater. Jamfort med
2015 har man kunnat se positiva
utvecklingar under 2016 i nastan alla
medlemsstater (se diagram 3). Om man
delar upp de unga som varken arbetar
eller studerar mellan de som sdker jobb
och de som inte gor det tillhdérde 6,2 %
av dessa ungdomar i aldern 15-24 ar i
EU den sistnamnda gruppen 2016.
Denna andel varierar avsevart i EU:s
olika medlemsstater. I tre
medlemsstater (Bulgarien, Italien och
Rumanien) o&verstiger den 10 % (se
diagram 4).

Arbetslosa

20

15 +

10 +

% av befolkningen i aldern 15-24 ar

@8‘(50%‘"*’%‘*&&@0\@56{‘

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen (edat_Ifse_20)

17" strandh, M., Winefield, A., Nilsson, K. och Hammarstrém, A. Unemployment and mental health
scarring during the life course, European Journal of Public Health, 24:440-445, 2014.
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Man kan urskilja olika strukturella
utmaningar som modter unga i
dvergdngen fran skola till arbetsliv. Det
handlar i synnerhet om
segmenteringen av arbetsmarknaden,
utbildningssystemens resultat,
tillgdngen till arbetslivserfarenhet av
god kvalitet och &ndamadlsenligheten
hos de sarskilda tjanster och det
sarskilda stod som offentliga
arbetsférmedlingar  erbjuder unga.
Dessa utmaningar diskuteras mer
detaljerat nedan.

Strukturell utmaning 1:
segmenteringen av
arbetsmarknaden

Ungdomars férmaga att hitta arbete
beror &ven p& hur arbetsmarknaden &r
utformad och i vilken utstréckning det
finns lagstiftning om anstallningsskydd,
sarskilda aktiva
arbetsmarknadsatgéarder fér unga och
adndamalsenliga dtgarder for att framja
arbetstagarnas rorlighet.

P& segmenterade arbetsmarknader &r
unga 6verrepresenterade inom
tidsbegransade arbeten och
deltidsarbeten, och unga har allt farre
tillsvidareanstéllningar. Segmenterade
arbetsmarknader brukar uppsta pa
grund av ett hégt skydd for
tillsvidareanstaliningar och ett 13gt
skydd fér tidsbegransade anstallningar,
vilket gor att arbetsmarknaden delas
upp i en innegrupp och en utegrupp.

I Idnder med omfattande segmentering
av arbetsmarknaden riskerar unga i
synnerhet att fastha i otrygga
anstallningsférhallanden, med mycket
lite utbildning p& arbetsplatsen, relativt
ldga léner och daliga utsikter till
I&ngvarig anstallning eller en karriar.
Unga arbetstagare &r ocksa oftare
Overkvalificerade for sina jobb an andra
dldersgruppert®.

80

% av anstallda

m15-24

20-64

18 Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe - Annual Review

2017.
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen (Ifsi_pt_a)

Under 2016 var i snitt 40,8 % av unga
anstéllda (15-24 3r) i EU tidsbegrdnsat
anstadllda (jamfért med 11,2 % av
arbetstagare i aldern 20-64 ar) och
32,4 % hade deltidsarbeten (jamfort
med 18,9 % av arbetstagare i aldern
20-64 ar)*.

I manga medlemsstater har majoriteten
av de unga ofrivilligt tidsbegransade
anstillningar och har ofta svart att
dverga till tillsvidareanstallining?. Vilket
slags tidsbegransat arbete det rér sig om
och hur det pdverkar deras méjligheter
att hitta varaktig sysselsattning varierar
dock avsevart i de olika landerna.

I Tyskland, Nederldnderna och Osterrike
hér tidsbegransade anstéllningar ofta
samman med utbildning (eftersom man
kombinerar arbete och studier eller
praktiserar) eller provanstéliningar®l. I
sadana fall kan dessa anstallningar vara
ett steg pa vdgen och bidra till en lyckad
6vergdng fran skola till arbetsliv.

19 Eurostat, Part-time employment and
temporary  contracts - annual data
(Ifsi_pt_a).

20 se Eurostat, EU-Silc, Labour transitions by
type of contract (ilc_IvhiI32) och
arbetskraftsundersékningen, Main reason for
the temporary employment - Distributions by
sex and age (%) (Ifsa_etgar).

21 IMF:s interna diskussionsunderlag,
Youth Unemployment in Advanced
Economies in Europe: Searching for
Solutions, december 2014, s. 9.

Det finns dock inga konsekventa bevis
for vilken roll de tidsbegransade
arbetena spelar. Det beror pd den
institutionella och ekonomiska miljon.
Tidsbegransade arbeten kan skapa
ytterligare arbetsmdjligheter och minska
ungdomsarbetsldsheten. Generellt sett
ar tidsbegransade arbeten mest effektiva
i kombination med utbildning fér att de
ska leda till en stabil sysselsattning. De
tillgangliga bevisen visar darfér att det

behévs reformer for att minska
skillnaderna i skydd mellan
tidsbegransade anstallningar och

tillsvidareanstallningar och foér att starka
inslaget av yrkesutbildning i
tidsbegrénsade anstéliningar for unga?.

Strukturell utmaning 2:
utbildningssystemens resultat

Bristande grundlaggande?? och
dvergripande®* fardigheter &r ett stort
hinder fér anstillbarhet. I manga
medlemsstater har fortfarande hoéga
andelar av befolkningen bristande
kunskaper i matematik, Ilasning och
naturvetenskap.

22 FEichhorst, W. Fixed-term contracts. 1ZA
World of Labor 2014: 45 DOI:
10.15185/izawol.45.

23 Fardigheter som krévs for att leva i
dagens samhalle, t.ex. att lyssna, tala, lasa,
skriva och ha grundldggande fardigheter i
matematik.

2% Fardigheter som inte brukar foérknippas
med sdrskilda arbeten, uppgifter, akademiska
amnen eller kunskapsomraden och som kan
anvandas i manga olika situationer och
arbetssammanhang (t.ex. organisatoriska
fardigheter).
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EU-28 1
Italien ]
Ruménien ]
Grekland ]
Bulgarien ]
Cypern ]
Spanien |
Kroatien (1) |
Frankrike ]
Lettland |
Portugal |
Irland ]
Polen |
Slovakien |
Ungern |

+Forskole- och grundskoleutbildning (ISCED 2011 nivaerna 0-2)

Belgien

Litauen (%)

Forenade kungariket

Finland
Estland ]
Slovenien () ]
Tjeckien ]
Osterrike ]
Tyskland ]
Sverige ]
Luxemburg () ]
Danmark |
Malta (2) |
Nederlanderna ]
Norge ]
Schweiz ]
Island (3) |

Turkiet

F.d. jugoslaviska republiken ]
Makedonien

Gymnasial och eftergymnasial utbildning (ISCED 2011 nivderna 3 och 4)

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen (edat_Ifse_21 och Ifsa_pgaed)

Unga som lamnar skolan i fortid saknar
ofta fardigheter och kvalifikationer®®. De
I6per darfér stor risk for allvarliga och
ihdllande problem pa
arbetsmarknaden?®.

Unga som bara har gdtt ut grundskolan
I6per storst risk att bli arbetslésa eller
hamna utanfér arbetskraften. Under
2016 1&g den genomsnittliga
arbetsldsheten i EU for 3ldersgruppen
15-24  pa 18,7 %, men  for
lagkvalificerade var den 28 %. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar
&r ocksd avsevart hogre bland

25 se  Europeiska

faktablad Unga
grundskoleutbildning
arbetsmarknaden.

26 Scarpetta S., A. Sonnet och T. Manfredi,
Rising youth unemployment during the crisis:
how to prevent negative Ilong-term
consequences on a generation?, OECD Social,
Employment and Migration Papers, Nr 106,
2015.

planeringsterminens
med hégst
och Kompetens for

|&gkvalificerade &n bland unga med
minst gymnasieutbildning (se diagram
6).

Bland personer som gatt ut gymnasiet &r
andelen sysselsatta genomgdende hégre
an bland de som saknar
gymnasieutbildning, och @nnu hégre for
personer med hégre utbildning an for de
med endast gymnasieutbildning. I det
senare fallet skiljer sig situationen
betydligt i de olika medlemsstaterna.
Under 2016 18g andelen sysselsatta pa
dver 85 % foér personer (20-34 ar) som

nyligen hade gatt ut 3tminstone
gymnasiet i Tjeckien, Tyskland,
Luxemburg, Ungern, Malta,

Nederldnderna, Osterrike och Sverige,
men denna andel var fortfarande under
70% i Grekland, Spanien, Italien,
Cypern och Ruménien?’.

27 Se Eurostats arbetskraftsundersékning,

sysselsattningsgrad fér unga (20-34 ar) som
avslutat sin hodgsta utbildning under de
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Strukturell utmaning 3: tillgdngen
till arbetslivserfarenhet av god
kvalitet

Larlingsutbildningar och praktik av god
kvalitet kan spela en stor foér att goéra
overgdngen fran skola till arbetsliv
smidigare. De hjalper ungdomar att fa
praktisk arbetslivserfarenhet innan de far
en reguljar anstallning.

Larlingsutbildningar definieras som
formella yrkesutbildningsprogram dar
man vaxlar mellan utbildning pa ett
foretag (perioder av praktisk
arbetslivserfarenhet pa en arbetsplats)
och utbildning pd en skola (perioder av
teoretisk/praktisk utbildning pa en skola
eller ett utbildningscentrum). N&r man
har slutfért programmet med gott
resultat bor det leda till en nationellt
erkand kvalifikation. Det finns ofta ett
avtalsforhdllande mellan arbetsgivaren
och larlingen, vilket innebar att larlingen
far 16n for sitt arbete 28,

Enligt bevis ar larlingar mycket
anstallbara. De har lattare att hitta jobb,
behdller jobbet langre och far béttre
betalt &n de som bara har en
skolbaserad utbildning. Det har visat sig
att larlingsutbildningar avsevart &kar
sannolikheten fér en lyckad 6vergang
fran skola till arbetsliv. Fér de flesta
larlingsprogram hittar i snitt runt 60-
70 % av larlingarna genast ett arbete
nar de har slutfort programmet. Inom
sex till tolv manader efter utbildningens
slut stiger denna andel ytterligare och ar
ofta o6ver 80%. I lander med
vdlutvecklade larlingsmodeller och
arbetsbaserade utbildningar (Danmark,
Tyskland, Nederldnderna och Osterrike)
ar arbetslésheten fér de som nyligen har
slutfort en yrkesutbildning nara eller
jamfoérbar med de som har slutfért en
hégre utbildning®.

senaste tre aren och inte deltar i utbildning,
efter utbildningsniva (edat_Ifse_24).

28 Europeiska kommissionens
utbildningsdversikt 2015.

2% Europeiska kommissionen, Apprenticeship
and Traineeship Schemes in EU27: Key

I vissa medlemsstater har dock mycket
f& unga tillgdng till larlingsprogram av
god kvalitet. Att inféra fler
arbetsbaserade utbildningar, sarskilt
larlingsutbildningar, ar ett av de enklaste
satten att koppla samman arbetsgivares
behov och den utbildning som ges av
yrkesutbildningssystem i hela Europa®.

Med praktik menas vanligtvis en
begransad period av arbetspraktik for
studerande eller unga som nyligen har
slutfért sin utbildning. Sadana perioder
kan vara fran nagra veckor till ndgra
manader. De behéver inte omfattas av
ett anstallningsavtal och brukar inte vara
en del av en formell utbildning.

Det blir allt vanligare att unga
praktiserar medan eller efter att de
studerar. Praktiken kan hjalpa dem att fa
relevant erfarenhet och fa in en fot pd
arbetsmarknaden. En
Eurobarometerundersdkning om praktik
visade att nasta varannan ung person i
aldersgruppen 18-35 hade haft minst en
praktikplats. 7 av 10 fore detta
praktikanter uppgav att praktikplatsen
hade hjalpt dem att hitta ett vanligt
arbete?!,

Flera studier har bekraftat att praktik ar
effektivt for att forbattra praktikanternas
mojligheter att fa jobb32. Det galler
sarskilt praktik som omfattas av aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Deltagare i
denna typ av praktik hittar vanlig
sysselsattning lattare och snabbare an
de som inte deltar. Det finns dock en
viaxande oro for kvaliteten pa Vviss
praktik. Enligt tillgangliga bevis ar denna
oro berattigad, speciellt nar det galler

Success Factors — A Guidebook for Policy
Planners and Practitioners, 2013.

30 Europeiska kommissionens
utbildningséversikt 2015.

31 Enligt undersékningen hade 46 % av de
tillfrégade haft minst en praktikplats. Flash
Eurobarometer 378: The experience of
traineeships in the EU, 2013.

32 Europeiska kommissionen, Apprenticeship
and Traineeship Schemes in EU27: Key
Success Factors - A Guidebook for Policy
Planners and Practitioners, 2013.
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otillrackligt larande och undermaliga
arbetsvillkor??,

Praktik pa den oppna marknaden &r
mycket mindre reglerad an praktik som
omfattas av aktiva
arbetsmarknadsatgérder. Arbetsvillkoren
respekteras generellt sett, men i manga
lander kan det forekomma otillrackligt
larande, bristande insyn i rekrytering,
overdrivet 18nga praktikperioder och
avsaknad av regler om  korrekt
erkdnnande av praktik3.

Strukturell utmaning 4: offentliga
arbetsformedlingars kapacitet att se
till att unga erbjuds sarskilda
tjanster och sérskilt stod

Trots reformanstrangningar i ménga
medlemsstater saknar alltfér manga
offentliga arbetsférmedlingar fortfarande
kapaciteten att ge ungdomar
individanpassad radgivning och
tillrackligt stéd baserat pd& deras
sérskilda profiler®.

Individanpassad vagledning har visat sig
vara effektiv for unga, men det kraver
resurser i form av finansiering, personal
(som har direkt kontakt med
ungdomarna), sakkunskap och
administrativ. = kapacitet. Aven om
vagledning brukar fungera bast for de
som &r mest arbetsredo kan intensivt
stod  ocksa  fungera  fér  mer
problematiska grupper om man
anvander  sig av ett personligt
tillvdgagangssétt. Detta tillvdgagdngssatt
kombinerar ett flertal delar (radgivning,
utbildning och flera typer av

33 Eurofound, Fraudulent contracting of
work: Abusing traineeship status (Austria,
Finland, Spain and UK), 2017. Se aven
Europeiska ungdomsforumet, Interns
Revealed - A survey on internship quality in
Europe, 2011 och Flash Eurobarometer 378:
The experience of traineeships in the EU,
2013.

34 Europeiska kommissionen,
arbetsdokument, Applying the Quality
Framework for Traineeships, 2016.

35 Europeiska natverket for  offentliga
arbetsférmedlingar, Report on PES
Implementation of the Youth Guarantee,
2015 och 2016.

arbetsférmedling)>® och omfattar
partnerskap som gar utdver traditionella
aktiva arbetsmarknadsatgarder (t.ex.

partnerskap med icke-statliga
organisationer som arbetar med
ungdomar)®’.

For att ta itu med de utmaningar som
beskrivs ovan maste manga
medlemsstater reformera sina
arbetsmarknadsregler och sina system
for utbildning och jobbsdkande. Det ar
det enda sattet for att de ska kunna
drastiskt forbattra 6vergdngen fran skola
till arbetsliv och anstallbarheten foér
unga.

Infallsvinklarna bér ocksd analyseras i
forhallande till rattvisa mellan
generationerna. Efter artionden av en
stigande levnadsstandard finns det en
oro for att dagens unga européer kan fa
det samre stdllt an sina féraldrar. Det
kvarstdr att se hur krisen och de
strukturella forandringarna i ekonomin i

slutéandan kommer att paverka
ungdomar. Det kommer i stor
utstrackning bero pa deras

arbetsmarknads- och utbildningsresultat
under de kommande 3&ren och pa
effekterna av politik fér att stodja
ungdomars anstéllbarhet.

Strukturell utmaning:
segmenteringen av
arbetsmarknaden

Infallsvinklarna omfattar féljande:

Anvénda malinriktade och vélutformade
I6ne- och nyanstallningssubventioner for
att uppmuntra arbetsgivare att skapa

3¢ What works for the labour market
integration of youth at risk, program foér
Omsesidigt larande: temadokument som
utarbetats for High Level Learning Exchange,
Stockholm, februari 2016 och Kluve, J., Youth
labour market interventions, IZA World of
Labour, 2014.

37 se europeiska planeringsterminens
faktablad Offentliga arbetsférmedlingar.

38 Europeiska kommissionen, Employment
and Social Developments in Europe - Annual
Review 2017.

Sida 11 |



mojligheter fér ungdomar, sarskilt for
dem som har svarast att komma in pa
arbetsmarknaden.

Subventionsprogram skulle till exempel
kunna erbjudas pd villkor att de unga
behalls som anstéllda en tid efter att
subventionsperioden har 16pt ut. For att
undvika dodvikts- och
substitutionseffekter bor sadana
program dvervakas/utvarderas och vara
tillrackligt malinriktade™.

Reformera kontraktsmassiga
o6verenskommelser, sarskilt genom att
samordna skyddet och rattigheterna for
tillsvidareanstéllda och tidsbegransat
anstallda. Detta gar i linje med princip 5
i forslaget till den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Principen anger att
oberoende av anstdliningens form och
varaktighet har arbetstagare ratt till
rattvis och lika behandling néar det galler
arbetsvillkor, tillgdng till social trygghet
och utbildning*®.

Stédja unga manniskor som vill bli
foretagare, genom att erbjuda
stodtjanster for nystartade foretag och
6ka medvetenheten om de mdjligheter
som finns for egenféretagande.

Framja arbetstagarnas rorlighet genom
att géra unga manniskor medvetna om

39 Dédviktseffekter  innebar  att  man
subventionerar arbeten for arbetslésa som
skulle ha hittat ett arbete &ven utan
subventionen. Undantrangningseffekter
uppstar nar subventionen leder till att
arbetstillfiallen  férloras pa grund av
snedvriden konkurrens. De forlorade
arbetstillfallena férekommer i féretag som
inte tar emot subventioner. Direkta
substitutionseffekter uppstar nar
subventionen leder till att en befintlig anstalld
ersatts med en subventionerad anstalld, till
exempel nar en aldre arbetstagare ersatts
med subventionerade yngre arbetstagare.
Utan subventionen skulle den reguljara
arbetstagaren ha kvar sin anstallning.
Indirekt substitution uppstdr nar en ledig
plats tillsatts av en  subventionerad
arbetstagare, nar denna plats skulle ha
tillsatts av en annan sdkande om det inte
vore fér subventionen. Arbetstagare som inte
ar subventionerade kan uteslutas eller inte

anstallas till forman for billigare,
subventionerade arbetstagare.
40 Meddelande frén Europeiska

kommissionen, En europeisk pelare fér
sociala réattigheter, 2017.

YSIT] . . o .
mdjligheterna i olika omraden, regioner
och lander.

Strukturell utmaning:
utbildningssystemens resultat

Infallsvinklarna omfattar féljande:

Sakerstalla investering i
utbildningssystem och forbattra deras
funktion for att se till att utbildningen
ger bra resultat*!.

Genomfora ¢vergripande strategier for
avbruten skolgang.

Erkdnna informellt larande och icke-
formellt larande (inklusive genom
ungdomsarbete, erfarenheter av
rorlighet, volontdrarbete eller genom
6ppna utbildningsresurser).

Erbjuda unga med hogst
grundskoleutbildning och unga med l3ga
kvalifikationer sétt att atervanda till
utbildning, t.ex. genom program som
ger en andra chans till utbildning®?.

Strukturell utmaning: tillgangen till
arbetslivserfarenhet av god kvalitet

Infallsvinklarna omfattar féljande:

Hjalpa ungdomar att fa
arbetslivserfarenhet medan de studerar
och att skaffa sig fardigheter som &r
relevanta pa arbetsmarknaden genom
att reformera yrkesutbildningssystemen,

4l Utbildnings- och laranderesultat anger vad
den larande vet, forstdr och kan géra efter
att ha slutfort en inlarningsprocess. Mer
generellt syftar de pd de utbildningseffekter,
samhalleliga effekter och livseffekter som
uppstdr i och med att den studerande
utbildas.

42 Rtgarder for kompetenshojning skulle
kunna dra nytta av ett antal funktioner, till
exempel genom att bygga pa@ en kombination
av utbildning, véagledning och
arbetslivserfarenhet i verklig arbetsmiljé och
ett nara samarbete mellan offentliga
arbetsférmedlingar, tillhandahdllare  av
allman och yrkesinriktad utbildning samt
arbetsmarknadens parter, for att se till att
programmen ar anpassade till
arbetsmarknadens behov. For ytterligare
vagledning, se Europeiska kommissionen,
arbetsdokument som 3&tféljde meddelandet
Ungdomsgarantin och
sysselsattningsinitiativet fér unga efter tre 8r,
s. 108, 2016.
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erbjuda fler och battre
larlingsutbildningar och 6ka samarbetet
med arbetsgivare pa skolor.

Inratta en 6vergripande och konsekvent
rattslig ram for larlingsutbildningar, med
en tydlig beskrivning av alla inblandade
parters  ansvar, rattigheter  och
skyldigheter.

Stoédja inrattandet av larlingsprogram
som inriktas pa sma och medelstora
foretag och mikroféretag och uppmuntra
kostnadsdelning mellan arbetsgivare och
offentliga myndigheter.

Framja larlingsutbildningar med hjalp av
informationsspridning och
yrkesvagledning.

Sdkerstalla insyn i larlingserbjudanden
och underlstta tillgang till dessa
erbjudanden med hjalp av offentliga och
privata arbetsformedlingar.

Inféra ett kvalitetssakringssystem for
larlingsutbildningar som ser till att
laranderesultaten granskas pa ett
korrekt, tillforlitligt och rattvist satt och
leder till en certifierad och erkdnd
kvalifikation.

Se till att praktik utférs enligt lampliga
arbetsvillkor (arbetstider,
utbildningslangd, sjukledighet och

semester).
Se till att praktiken haller tillréckligt god
kvalitet i fraga om  larande

(praktiktjanstgoéringsavtal dar man
anger praktikens inldrmingsmal och utser
en handledare som ska vagleda
praktikanten genom de tilldelade
arbetsuppgifterna och 6&vervaka och
beddma praktikantens framsteg).

Framja erkénnandet och valideringen av
kunskap, fardigheter och kompetens
som erhdlls under praktiken och
uppmuntra tillhandah3llare av
praktikplatser att styrka dessa med ett
certifikat, som utfirdats pa grundval av
en bedémning.

Strukturell utmaning: offentliga
arbetsformedlingars kapacitet att se
till att wunga erbjuds sarskilda
tjdnster och sarskilt stod

Infallsvinklarna omfattar féljande:

Se till att ungdomar har full tillgdng till
information om de tjanster och det stod
som finns for att uppmuntra registrering
vid arbetsformedlingar (vilket ocksa

involverar ungdomsorganisationer,
skolor, socialtjanster och icke-statliga
organisationer).

Aktivera, kompetensutveckla och ge
riktat stdéd till ungdomar, inklusive
genom profilering, individuella
handlingsplaner och aktiveringsatgérder
som utbildning och praktik.

Tilldela sarskild personal som ska
erbjuda unga arbetssbkande tjanster
och stéd och arbeta tillsammans med
skolor for att identifiera ungdomar som
har ldmnat skolan men som annu inte
har registrerat sig vid den offentliga
arbetsférmedlingen.

Effektivisera forfaranden och goéra
radgivningen mer individanpassad med
hjalp av en fall-till-fall-metod, som
battre leder unga fran registrering till
individuell handlingsplanering och
placering (och undviker onédigt manga
medverkande och férmedlare).
Uppmuntra den offentliga
arbetsformedlingen att aktivt samarbeta
med arbetsgivare for att faststélla
anstallnings- och utbildningsméjligheter
fér ungdomar.

De flesta av dessa infallsvinklar
sammanfors i medlemsstaternas
dtagande att inratta

ungdomsgarantisystem for att goéra det
lttare for unga att dvergd fran skola till
arbetsliv®®. Enligt detta atagande (som
starkts genom att det inférts som en
princip i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter) bér medlemsstaterna
se till att alla unga upp till 25 ar** far ett
bra erbjudande om arbete, fortbildning,
larlingsplats eller praktik inom fyra
manader efter att de har avslutat en
utbildning eller blivit arbetslésa.

De senaste aren har medlemsstaterna
satsat mer pa alla relevanta infallsvinklar
som ska minska ungdomsarbetslosheten
och motverka att unga hamnar utanfor
arbetskraften. Detta ar kopplat till deras
genomfdrande av ungdomsgarantin, som

43 Radets rekommendation av den 22 april
2013 om att inratta en ungdomsgaranti.

“ V\lissa  medlemsstater har utvidgat
ungdomsgarantin for att omfatta ungdomar
upp till 29 3r.

Sida 13 |



framjar en Overgripande och konsekvent
uppsattning av strukturella reformer fér
att gora det lattare for unga att dvergd
fran skola till arbetsliv.

Ett antal sarskilt bra eller lovande
verksamheter kan framhavas®.

Ungdomsgarantin (Frankrike)

Genom denna atgard tar man itu med
flera av de strukturella utmaningar som
faststalls ovan.

Atgéarden inleddes andra halvaret 2013
som ett pilotprojekt och ska paga fram
till december 2017. Syftet ar att hjdlpa
utsatta unga i aldern 18-25 &r som
varken arbetar eller studerar att bli mer
oberoende och ta de férsta stegen mot
varaktig inkludering och sysselsattning.
Stédmottagare valjs ut av ett
partnerskapsrad  som  bestar  av
foretradare for den franska offentliga
arbetsformedlingen (P6le Emploi och
Missions locales), sociala center, natverk
for forebyggande, det regionala radet,
utbildningsministeriet och andra
fattigdomsbekdampande organisationer.

Atgarden kombinerar intensiv rddgivning
och arbetserfarenhet med en
behovsprovad manatlig ersattning. Den
bygger pd ett ettdrigt kontrakt som
grundas pa ©6msesidighet (som kan
fornyas en gang) mellan de unga och
lokala offentliga arbetsférmedlingar som
inriktas pd& unga (Missions Locales).
Kontraktet (inklusive mal och
utbildningsmoduler) utarbetas
tillsammans med ungdomarna.

Vagen in pd arbetsmarknaden bérjar
med en period pd 6-8 veckor med
gemensamma workshoppar (om
grundlaggande eller mjuka fardigheter).
Efter detta fbljer en period med
individanpassat stod frdn en radgivare,
da unga skaffar sig mer
arbetslivserfarenhet och aven kan delta i
en utbildningskurs.

4> Europeiska kommissionen,
arbetsdokument som 3&tféljde meddelandet
Ungdomsgarantin och
sysselsattningsinitiativet fér unga efter tre 8r,
2016.

Det innovativa med projektet ar att det
har en arbete-férst-metod sd att
ungdomar kan fa mer
arbetslivserfarenhet som kan
kompletteras med utbildning. Det finns
aven en m%natlig ersattning som utgoér
ett véardefullt skyddsndt fér manga
ungdomar. En viktig framgangsfaktor &r
val fungerande partnerskap med lokala
arbetsgivare.

Strukturell utmaning:
segmenteringen av
arbetsmarknaden

First Challenge (Slovenien)

I Slovenien stéder First Challenge-
programmet sysselsdttningen foér o6ver
2 800 ungdomar. Programmet bestar av
en tre manaders provperiod nar de unga
bekantar sig med sina arbetsgivare,
arbetsuppgifter och arbetsplatser. Om
bade arbetsgivaren och arbetstagaren
vill férlanga denna tid efter perioden star
programmet for ett ars subventionerad
anstallning.

Framjande av egenfdoretagande bland
ungdomar (Italien)

Det finansiella instrumentet SELFIE-
employment inleddes i mars 2016 for att
framja egenféretagande bland ungdomar
genom att hjélpa dem fa tillgang till
mikroldn (upp till 25 000 euro) och sma
1&n (upp till 50 000 euro). Instrumentet
har en total finansieringskapacitet pa
runt 137 000 000 euro och kommer att
pagad fram till den 31 december 2020.

Syftet med SELFIE-employment ar att
hjalpa unga som vill starta ett foretag
och bli egenféretagare, men som
vanligen inte skulle fa finansiering pa
traditionell vag. Om beddmningen av
affarsidén &r positiv kan stddmottagaren
f& tillgdng till 18n via den nationella
revolverande fonden SELFIEmployment
Fund. For att minska risken med att
starta ett foretag far mottagaren tillgéng
till 1&n pa villkor att denne deltar i
utbildning som kontrolleras av den
regionala handelskammaren, och
stodtjanster ges under de foérsta tolv
manaderna efter att ldneavtalet har
skrivits under.
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Strukturell utmaning:
utbildningssystemens resultat

Ungdomscoachning (Osterrike)

Ungdomscoachning ar ett satt att
férsbka minska andelen unga med hdgst
grundskoleutbildning och att goéra
overgdngen fran skola till arbetsliv
ldttare genom att ge tillgang till gratis,
individanpassad hjalp och vagledning om
utbildning, arbete och personliga eller
sociala problem som unga kan sta infér.

Ungdomscoachning inriktas pa tre
grupper av ungdomar: personer som
riskerar att hamna utanfor
utbildningssystemet, unga upp till 19 ars
dlder som redan har lamnat
utbildningssystemet (skola eller
larlingsutbildning) och personer upp till
24 &8s  alder  med sarskilda
utbildningsbehov och/eller
funktionsnedsattningar.
Ungdomscoachning utgérs av tre steg.
Det mest intensiva stodet
(@rendehantering) erbjuds i steg 3 och
varar i upp till ett ar.

Det finns tva faktorer som har bidragit
till programmets framgdng. For det
forsta anvands en flexibel och
dvergripande metod som baseras pa ett
nara partnerskap mellan
ungdomscoacher, skolor, den offentliga
arbetsféormedlingen, socialt arbete,
ungas miljé och, i tillampliga fall,
arbetsgivare och andra aktérer (till
exempel kommuner). Metoden innebar
att tillhandahdllandet av tjénster &r
personinriktat och kan individanpassas
for personer som har samre
forutsattningar av flera orsaker. For det
andra foérbattras programmet standigt
genom ett dvervakningssystem av god
kvalitet.

Brobygning til Uddannelse (Danmark)

I Danmark syftar projektet Brobygning til
Uddannelse till att férbereda ungdomar
akademiskt, socialt och personligt for att
de ska pabérja och slutféra ett
yrkesutbildningsprogram. Projektet
forvaltas nationellt av den offentliga

arbetsféormedlingen, genomférs i 12
kommuner i hela landet och i det deltar
44 yrkesutbildningsskolor som

partnerskolor och 52 lokala offentliga
arbetsformedlingar. Avsatta medel ges
a8t skolorna for att stédja deras
deltagande i projektet.

Kompletterande kurser ager rum i en
utbildningsmiljé pa en
yrkesutbildningsskola dar stédmottagare
blandas med andra ungdomar som deltar
i vanliga yrkesutbildningskurser. Alla
deltagare har ett fast schema och har
vanligtvis méjligheten att ta del av olika
kurser, kort yrkespraktik och provplatser
inom yrkesutbildningskurser. Om det
behdvs erbjuds ungdomarna kurser i
grundlaggande las- och skrivkunnighet
och matematik. Dessutom tilldelas varje
person en personlig utbildningsmentor.
Fokus ligger pa att stédja unga i deras
dvergang fran socialt bistand till
yrkesutbildning och att hitta ratt
utbildning fér dem. De kompletterande
kurserna brukar pagd i 15 veckor, men
denna tid kan variera beroende pa
ungdomarnas behov.

En innovativ del av det har projektet ar
den nara (handledda) vagledning som de
unga deltagarna far under ®vergangen
fran socialt bistand till utbildning, vilket
darmed bygger broar mellan de tva
systemen. Nagra viktiga
framgdngsfaktorer &  det  néra
samarbetet mellan arbetsférmedlingarna
och utbildningsinstitutionerna, och
mentorernas riktade utbildning.

Strukturell utmaning: tillgangen till
arbetslivserfarenhet av god kvalitet

Overgangspraktik (Belgien)

Overgangspraktiken inleddes i maj 2013
och &r en aktiv arbetsmarknadsatgard i
Brysselregionen i Belgien. Den riktas mot
unga arbetsstkande och studerande som
ar registrerade vid den offentliga
arbetsformedlingen och som hégst har
gatt ut gymnasiet.

Deltagarna kan praktisera pd ett foretag
i tre till sex manader for att fa en forsta
erfarenhet av arbetslivet och tréana upp
sina fardighet pa arbetet. Atgarden
lagger sarskilt fokus pa deltagarnas
coachning och uppféljning.
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Moderna larlingsprogrammet

(Storbritannien)

Genom det moderna larlingsprogrammet
har Skottland som mal att 6ka antalet
larlingsplatser fran 25 000 under aren
2013-2014 till 30 000 under 2020. P3
ett liknande satt anvands planer for
kompetensinvestering och  regionala
kompetensbeddmningar for att se till att
larlingsplatserna &ar nara kopplade till
ekonomisk tillvaxt och arbetsmdjligheter.
Man fokuserar sarskilt pa att skapa
larlingsplatser som hér samman med
amnena naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik.

Strukturell utmaning: offentliga
arbetsformedlingars kapacitet att ge
unga ménniskor  skrdaddarsydda
tjanster och skrdddarsytt stod pa ett
effektivt satt

Centrum for livslang yrkesvégledning

(Kroatien)

Kroatien har elva centrum for livslang
yrkesvagledning som erbjuder
kostnadsfri livslang yrkesvégledning for
alla medborgare med sarskild inriktning
pd ungdomar, inklusive unga som varken
arbetar eller studerar och som inte ar
registrerade vid den offentliga
arbetsformedlingen. Totalt planeras 22
centrum fram till 2020.

Insatserna kombinerar e-tjanster
(sjalvutvarderingstester och en portal for
utbyte av information om arbetstillfdllen)
via en webbportal (www.cisok.hr) och
tjanster som ges via personlig kontakt,
inklusive  yrkesvagledning individuellt
eller i grupp och workshoppar om
jobbsdkningstekniker.

Centrumen har rént stora framgdngar
tack vare ett antal innovativa metoder.
Finansieringen och tillhandahdllandet av
tjansterna bygger  pa en bred
partnerskapsmodell som omfattar
kommuner, handelskammare, icke-
statliga organisationer,
ungdomsorganisationer, arbetsgivare,
arbetsmarknadens parter och skolor. P&
ett liknande satt bygger aven dessa
centrum pa en modell for flexibelt
tilhandahallande av  tjanster  dar

tjansterna anpassas efter det lokala
sammanhanget, inklusive
arbetsmarknadens behov och
partnerorganisationer.

Arliga arbetsplaner och regelbundna
6vervakningsrapporter garanterar
dessutom  positiv  aterkoppling  for
tillhandahallandet och
tjansteutformningen. Det stéd som ges
av radgivare bygger pd8 en modell for
differentierade tjanster som dr anpassad
till den individuella anvandarens profil.
Slutligen bidrar utlokaliseringen till
kontor vid dessa centrum fran den
offentliga arbetsférmedlingen dven till att
undvika negativa férutfattade meningar
som vissa anvandare kan ha om den
offentliga arbetsférmedlingen.

Samverkande vagledningscentrum for
ungdomar (Finland)

Under 2015 inrattade Finland
samverkande vagledningscentrum for
ungdomar i olika kommuner. Genom
centrumen far alla unga under 30
lagtroskelstod, inklusive  personlig
radgivning, stéd i framtidsplanering,
yrkesplanering och sociala fardigheter
samt utbildnings- och
sysselsattningsstdd.

Syftet ar att starka och forenkla tjanster
for unga och att undanréja déverlappning
av verksamheter. En innovativ metod
och ett 18ngsiktigt mal for denna atgérd
ar att utveckla en integrerad
yrkesvagledningsmodell  som  bade
anvander personlig kontakt och e-
tjdnster via flera kanaler. De som
arbetar pd ett véagledningscentrum &r
anstdllda hos sina vardorganisationer
men dar stationerade i centrumets
gemensamma lokaler. Foérutom att de
delar samma fysiska utrymme agerar
partnerorganisationerna enligt ett
gemensamt varumarke och fungerar som
ett natverk samt har en gemensam
digital plattform.

Centrumet har tillgdng till funktionella
tjanster som hjalper till att faststalla de
ungas behov och forstdarka deras
kapacitet att skota sitt dagliga liv. Det
samverkande vagledningscentret stdder
de unga tills man har hittat en I&ngsiktig
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lésning pa deras situation. L®sningen
kan till exempel vara att ungdomarna far
tillgang till tjidnster som erbjuds av dem
som finns inom samarbetsnatverket,
eller att de borjar studera eller bérjar pa
ett nytt jobb.

Partnerskap utgdr hjartat av detta
initiativ. Centrumets breda
samarbetsnatverk omfattar ett antal

statliga myndigheter, till exempel
experter fran den offentliga
arbetsférmedlingen, kommunala

halsovardstjanster och sociala tjénster,
kommunala ungdomstjanster,
avdelningar for social trygghet,
utbildningsinstitutioner och workshoppar.
Dessutom deltar ett antal icke-statliga
organisationer och grupper som arbetar
med volontararbete eller annan
ungdomsverksamhet. Det samverkande
vagledningscentrumet fungerar ocksa
som en lank mellan ungdomar och
féretagare eller fdretagsorganisationer.
De unga har sjalva en aktiv roll i att
utforma och utvardera centrumen och
deltar i den dagliga verksamheten.

Fér att géra centrumen sa tillgangliga
som mojligt &r de beldgna pa platser
som latt kan nds av ungdomar, som
kdépcentrum. Centrumen stoder
dessutom inte bara de mest utsatta
unga. Skalet till detta d@r att man vill
undvika stigmatisering i malgruppen.

Ungdomsradgivare (Bulgarien)

Youth Mediator-dtgérden inleddes 2015
for att identifiera, nd ut till och aktivera
unga som varken arbetar eller studerar
och som inte ar registrerade vid den
offentliga arbetsférmedlingen. Arbetslosa
ungdomar med hdgre utbildning har
utbildats som ungdomsradgivare och
arbetar nu for kommuner i hela
Bulgarien.

Ungdomsradgivarna  fungerar  som
mellanhdnder mellan unga som star
utanfér arbetskraften och offentliga
institutioner som erbjuder socialtjanst,
halso- och sjukvard, utbildning och
andra tjanster. Deras ansvarsomraden
omfattar att identifiera och nd ut till
oregistrerade unga som varken arbetar
eller studerar, att fastsld deras

individuella behov, att informera dem om
arbets- och utbildningsméjligheter och
att vagleda dem mot lampliga tjanster.

Mer generellt samarbetar
ungdomsradgivarna med lokala parter
for att stddja ytterligare integrering av
tillhandahdllandet av tjanster for dessa
ungdomar. Ungdomsradgivarna arbetar
till exempel tillsammans med lokala icke-
statliga organisationer for att stddja
informationsverksamhet, med
arbetsradgivare pa offentliga
arbetsformedlingar  foér  utbyte av
information om lediga platser och
samarbete med arbetsgivare, och med
skolor for att hjalpa unga som varken
arbetar eller studerar att komma in i
utbildningssystemet igen.

Multikompetenta team som  stdder
ungdomar med komplexa behov

(Sverige)

I Sverige arbetar man genom projektet
UngKOMP med att forbattra den
offentliga arbetsférmedlingens
effektivitet och starka dess samarbete
med kommunerna fér att stodja
arbetslésa ungdomar. Detta gbérs genom
att skapa multikompetenta team som
bestar av anstillda fran
arbetsformedlingen och kommunerna.

Atgarden genomférs i 20 kommuner
2015-2018. Varje multikompetent team
bestdar av  12-17 anstillda pa
arbetsférmedlingen och 2
kommunalanstéllda, och omfattar ocksa
en vyrkesvagledare, en psykolog, en
radgivare i sociala  frdgor, en
studievagledare och en socialarbetare.
Atgarden kommer att stédja 5 000
ungdomar som ar eller riskerar att bli
l&ngtidsarbetslésa, och kommer att
inriktas pa de med komplexa behov.

Atgarden &ar utformad ur ungdomars
synvinkel. I stallet for att de unga ska
behdva leta sig fram genom ett komplext
nat av offentliga tjanster ges en
o6vergripande metod dar individen stalls i
centrum. Denna metod ar sarskilt
vardefull fér unga som har komplexa
behov och 1&g motivation att ta kontakt
med myndigheter. Deltagandet ar
frivilligt och moétena &ager rum i en

Sida 17 |



loungeliknande miljé for att de ska kannas mer avslappnade.

Datum: den 28 september 2017.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU-28 15,9 15,9 20,3 214 21,7 23,3 23,7 22,2 20,3 18,7
Belgien 18,8 18,0 21,9 22,4 18,7 19,8 23,7 23,2 22,1 20,1
Bulgarien 14,1 11,9 15,1 21,9 25,0 28,1 28,4 23,8 21,6 17,2
Tjeckien 10,7 9,9 16,6 18,3 18,1 19,5 18,9 15,9 12,6 10,5
Danmark 7,5 8,0 11,8 13,9 14,2 14,1 13,0 12,6 10,8 12,0
Tyskland 11,8 104 11,1 9,8 8,5 8,0 7.8 7,7 7,2 7,1
Estland 10,1 12,0 27,4 32,9 22,4 20,9 18,7 15,0 13,1 13,4
Irland 9,1 13,3 24,0 27,6 29,1 30,4 26,8 23,9 20,9 17,2
Grekland 22,7 219 25,7 33,0 | 44,7 55,3 58,3 52,4 | 49,8 | 473
Spanien 18,1 24,5 37,7 415 | 46,2 52,9 55,5 53,2 48,3 | 44,4
Frankrike 19,5 19,0 23,6 23,3 22,7 24,4 24,9 24,2 24,7 24,6
Kroatien 25,4 23,6 25,4 32,3 36,6 | 4272 49,9 44,9 42,3 31,5
Italien 20,4 21,2 25,3 27,9 29,2 35,3 40,0 42,7 40,3 37,8
Cypern 10,2 9,0 13,8 16,6 22,4 27,7 38,9 36,0 32,8 29,1
Lettland 10,6 13,6 33,3 36,2 31,0 28,5 23,2 19,6 16,3 17,3
Litauen 8,4 13,3 29,6 35,7 32,6 26,7 21,9 19,3 16,3 14,5
Luxemburg 15,6 17,3 16,5 15,8 16,4 18,0 16,9 22,3 16,6 19,1
Ungern 18,1 19,5 26,4 26,4 26,0 28,2 26,6 20,4 17,3 12,9
Malta 13,5 11,7 14,5 13,2 13,3 14,1 13,0 11,7 11,8 11,0
Nederlénderna 9,4 8,6 10,2 111 10,0 11,7 13,2 12,7 11,3 10,8
Osterrike 9,4 8,5 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7 10,3 10,6 11,2
Polen 21,6 17,2 20,6 23,7 25,8 26,5 27,3 23,9 20,8 17,7
Portugal 214 21,6 25,3 28,2 30,2 38,0 38,1 34,7 32,0 28,2
Rumanien 19,3 17,6 20,0 22,1 23,9 22,6 23,7 24,0 217 20,6
Slovenien 10,1 104 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6 20,2 16,3 15,2
Slovakien 20,6 19,3 27,6 33,9 33,7 34,0 33,7 29,7 26,5 22,2
Finland 16,5 16,5 215 214 20,1 19,0 19,9 20,5 22,4 20,1
Sverige 19,2 20,2 25,0 24.8 22,8 23,7 23,6 22,9 20,4 18,9
Storbritannien 14,3 15,0 19,1 19,9 21,3 21,2 20,7 17,0 14,6 13,0

Kélla: Eurostat, Arbetsléshet efter kén och 8ldersgrupp — 8rligt genomsnitt, i % (une_rt_a)
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 | 2016
EU-28 11,0 10,9 12,4 12,8 12,9 13,2 13,0 12,5 12,0 115
Belgien 11,2 10,1 11,1 10,9 11,8 12,3 12,7 12,0 12,2 9,9
Bulgarien 19,1 17,4 19,5 210] 218 21,5 21,6 20,2 19,3 18,2
Tjeckien 6,9 6,7 8,5 8,8 8,3 8,9 9,1 8,1 7,5 7,0
Danmark 4,3 4,3 5,4 6,0 6,3 6,6 6,0 5,8 6,2 5,8
Tyskland 8,9 8.4 8,8 8,3 7,5 7,1 6,3 6,4 6,2 6,6
Estland 8,9 8,7 14,5 14,0 11,6 12,2 11,3 11,7 10,8 9,1
Irland 10,8 15,0 18,6 19,2 18,8 18,7 16,1 15,2 14,3 13,0
Grekland 11,3 11,4 12,4 14,8 17,4 20,2 20,4 19,1 17,2 15,8
Spanien 12,0 14,3 18,1 17,8 18,2 18,6 18,6 17,1 15,6 14,6
Frankrike 10,7 10,5 12,7 12,7 12,3 12,5 11,2 114 12,0 11,9
Kroatien 12,9 11,6 13,4 15,7 16,2 16,6 19,6 19,3 18,1 16,9
Italien 16,1 16,6 17,6 19,0 19,7 210 2272 22,1 21,4 19,9
Cypern 9,0 9,7 9,9 11,7 14,6 16,0 18,7 17,0 15,3 15,9
Lettland 11,9 11,8 17,5 17,8 16,0 14,9 13,0 12,0 10,5 11,2
Litauen 7,1 8,8 12,1 13,2 11,8 11,2 11,1 9,9 9,2 9,4
Luxemburg 5,7 6,2 5,8 51 4,7 59 5,0 6,3 6,2 54
Ungern 11,5 11,5 13,6 12,6 13,2 14,8 15,5 13,6 11,6 11,0
Malta 11,5 8,3 9,9 9,5 10,2 10,6 9,9 10,5 10,4 8,6
Nederlanderna 3,5 34 4,1 4,3 4,3 4,9 5,6 55 4,7 4,6
Osterrike 7,4 7,4 8,2 7,4 7,3 6,8 7,3 7,7 7,5 7,7
Polen 10,6 9,0 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2 12,0 11,0 10,5
Portugal 11,2 10,2 11,2 11,4 12,6 13,9 14,1 12,3 11,3 10,6
Rumanien 13,3 11,6 13,9 16,6 17,5 16,8 17,0 17,0 18,1 17,4
Slovenien 6,7 6,5 7,5 7,1 7,1 9,3 9,2 9,4 9,5 8,0
Slovakien 12,5 11,1 12,5 14,1 13,8 13,8 13,7 12,8 13,7 12,3
Finland 7,0 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6 9,3 10,2 10,6 9,9
Sverige 7,5 7,8 9,6 7,7 7,5 7,8 7,5 7,2 6,7 6,5
Storbritannien 11,9 12,1 13,2 13,6 14,2 13,9 13,2 11,9 11,1 10,9

Kélla: Eurostat, Unga som varken arbetar eller studerar, efter kén och 8ldersgrupp (edat_Ifse_20)
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU-28 6,9 6,9 8,7 9,1 9,2 9,8 9,9 9,2 8,4 7,7
Belgien 6,4 6,0 7,1 7,3 6,0 6,2 7,3 7,0 6,6 5,7
Bulgarien 4,2 3,7 4,6 6,8 7,4 8,5 8,4 6,5 5,6 4,1
Tjeckien 3,4 3,1 53 57 54 6,1 6,0 51 4,1 3,4
Danmark 5,3 5,8 8,4 9,4 9,6 9,1 8,1 7,8 6,7 7,9
Tyskland 6,1 55 5,8 50 4,5 4,1 4,0 3,9 3,5 3,5
Estland 3,8 49| 10,7 | 124 9,0 8,5 7,4 59 5,5 5,8
Irland 51 71] 117| 120| 12,1 | 123| 10,6 8,9 7,6 6,7
Grekland 7,0 6,6 7,9 9,9 13,0 16,1 16,5 14,7 12,9 11,7
Spanien 87| 11,7| 170 | 17,7| 189 | 206 | 21,0| 19,0 | 16,8 | 14,7
Frankrike 7,2 7,1 9,1 8,8 8,3 8,8 9,0 8,7 9,0 9,0
Kroatien 9,2 8,7 92| 116 119 | 12,7 | 149 | 153 | 140 11,6
Italien 6,3 6,5 7,3 7,8 79| 101| 109)| 116 10,6 | 10,0
Cypern 4,2 3,8 5,6 6,7 87| 108 | 149| 145| 124 | 10,8
Lettland 4,5 58| 13,7| 144 | 116 | 11,5 9,1 7,9 6,7 6,9
Litauen 2,3 4,0 8,7 | 10,2 9,2 7,8 6,9 6,6 5,5 51
Luxemburg 4,0 5,2 55 3,5 4,2 50 4,0 6,0 6,1 5,8
Ungern 4,6 4,9 6,5 6,6 6,3 7,2 7,3 6,0 54 4,2
Malta 7,3 6,1 7,5 6,7 6,9 7,2 6,9 6,1 6,1 5,7
Nederlanderna 4,3 3,9 4,8 6,0 6,8 8,1 9,1 8,6 7,7 7,4
Osterrike 5,6 51 6,4 55 5,3 5,6 5,7 6,0 6,1 6,5
Polen 7,1 5,7 6,9 8,2 8,6 8,9 9,1 8,1 6,8 6,1
Portugal 8,6 8,5 99| 10,3| 115| 14,1 | 133 | 11,9| 10,7 9,3
Rumanien 6,1 5,7 6,4 6,9 7,3 6,9 7,1 7,1 6,8 5,8
Slovenien 4,2 4,5 5,6 5,9 5,9 7,1 7,3 6,8 5,8 51
Slovakien 7,1 6,2 86| 104 | 10,1| 10,4 | 104 9,2 8,4 7,2
Finland 8,8 88| 109| 10,6 | 10,1 98| 10,3| 10,7 | 11,7| 105
Sverige 10,1 | 10,7 | 12,8| 12,8 | 12,1 | 124 | 128 | 12,7| 11,2| 104
Storbritannien 8,8 92| 11,3| 116 | 124 | 124 | 121 9,8 8,6 7,6

Kélla: Eurostat, Arbetsléshet efter kén och 8ldersgrupp — 8rligt genomsnitt, i % (une_rt_a)
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU-28 4,0 3,5 4,6 6,0 6,5 7,5 8,0 7,8 6,5 54
Belgien 5,6 4,9 5,7 6,7 6,0 5,8 7,3 8,0 7,9 6,3
Bulgarien 6,3 50 5,2 8,9 12,1 13,8 13,2 11,7 11,1 8,0
Tjeckien 3,5 31 3,3 5,8 53 6,5 6,2 4,4 3,8 2,5
Danmark - - - 0,9 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 1,0
Tyskland 3,7 3,0 3,0 2,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,6 15
Estland 3,1 2,9 7,0 12,2 8,8 6,2 6,5 4,4 2,0 2,7
Irland 1,9 2,5 6,1 115 134 | 145 10,9 9,2 7,8 5,8
Grekland 9,4 7,8 7,9 11,7 189 | 271| 303| 315| 280| 251
Spanien 1,8 2,5 6,9 12,1 15,0 | 189 | 21,9| 215 16,9 | 12,8
Frankrike 4,4 4,3 5,8 6,6 6,0 6,5 6,5 7,2 7,0 7,0
Kroatien 11,6 10,5 11,0 16,0 | 199 | 232 | 253| 22,6| 202| 125
Italien 8,2 8,0 10,1 12,3 13,7 173 21,0| 251 | 220| 194
Cypern 24 | - 1,3 2,8 3,9 6,9 12,7 10,7 8,0 5,5
Lettland 1,2 1,8 6,9 12,0 | 10,2 8,9 6,8 4,7 4,4 5,0
Litauen - - 5,2 10,8 11,1 6,8 4,4 44 | — -
Luxemburg - 39| - 3,7 3,8 3,6 36| — - -
Ungern 6,5 6,2 7,8 10,3 9,3 9,1 8,6 6,7 4,6 3,6
Malta 3,7 3,2 4,5 3,9 4,1 4,5 3,2 3,2 3,5 2,6
Nederlanderna 0,7 0,5 0,7 1,0 1,3 15 2,2 2,3 2,0 1,7
Osterrike 1,3 1,2 1,4 1,6 1,3 1,4 1,4 1,4 1,7 2,0
Polen 7,5 3,8 4,4 4,8 6,8 8,0 8,7 7,4 6,1 4,3
Portugal 4,6 4,2 5,4 6,9 8,0 11,7 13,8 12,6 9,9 8,2
Rumanien 9,7 8,1 6,1 7,2 9,5 9,4 9,0 8,7 8,1 8,7
Slovenien 3,0 2,1 2,8 4,9 55 6,6 8,5 7,6 5,8 6,7
Slovakien 11,6 10,0 114| 184 | 182 19,2 | 20,6 17,0 14,4 | 10,6
Finland 09| - 1,0 1,6 1,0 0,9 1,0 1,0 1,7 1,5
Sverige 0,7 0,7 1,1 1,7 15 1,6 15 1,3 1,2 0,9
Storbritannien 2,2 2,4 3,6 4,7 5,2 5,8 59 4,7 3,2 2,2

Kélla: Eurostat, L8ngstidsarbetsléshet (minst tolv m8nader) efter kén och 8lder (yth_empl_120)
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Utanfor Arbetslosa

arbetskraften Totalt
EU-28 6,2 5,4 11,5
Belgien 5,2 4,7 9,9
Bulgarien 14,5 3,7 18,2
Tjeckien 4,2 2,8 7,0
Danmark 3,8 2,0 5,8
Tyskland 4,3 2,3 6,6
Estland 5,5 3,6 91
Irland 7,9 51 13,0
Grekland 6,2 9,6 15,8
Spanien 5,2 9,4 14,6
Frankrike 5,4 6,5 11,9
Kroatien 6,0 10,9 16,9
Italien 11,0 8,9 19,9
Cypern 7,9 8,0 15,9
Lettland 5,7 5,5 11,2
Litauen 5,2 4,2 9,4
Luxemburg 2,5 2,8 54
Ungern 7,2 3,8 11,0
Malta 4,7 4,0 8,6
Nederlanderna 29 1,7 4,6
Osterrike 3,8 3,9 7,7
Polen 5,7 4,9 10,5
Portugal 4,1 6,5 10,6
Rumanien 12,0 5,4 17,4
Slovenien 4,1 4,0 8,0
Slovakien 54 6,9 12,3
Finland 5,8 4,2 9,9
Sverige 3,8 2,7 6,5
Storbritannien 6,3 4,6 10,9

Kélla: Eurostat, Unga som varken arbetar eller studerar efter kén och 8lder (edat_Ifse_20)
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