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ZATRUDNIENIE LUDZI MLODYCH

Podstawowym elementem polityki
propagujacej wzrost gospodarczy
i lepsze warunki zycia jest pomoc

osobom miodym w wejsciu na rynek
pracy i utrzymaniu sie na nim. Tego typu
aktywizacja istata integracja o0so6b
mtodych majq podstawowe znaczenie
rowniez z punktu widzenia osiggniecia
celu strategii ,Europa 2020” dotyczacego
zatrudnienia®.

Z przejsciem os6b miodych od
ksztatcenia do zatrudnienia wigzg sie

szczegoblne wyzwania. W rezultacie
odnotowuje sie stosunkowo niskie
wskazniki zatrudnienia, wysokie stopy

bezrobocia i wysoki odsetek miodziezy
nieksztatcaqcej sie, niepracujacej ani
nieszkolacej sie (mtodziez NEET). Poziom
bezrobocia miodziezy jest w wiekszym
stopniu uzalezniony od cyklu
koniunkturalnego niz poziom bezrobocia
dorostych. Jako nowe osoby na rynku,
posiadajace ograniczone dos$wiadczenie
zawodowe, osoby miode maja mniejsze
szanse na znalezienie pracy, czesto s
zatrudniane na  podstawie umowy
o prace na czas okreslony iumowy
0 prace w niepelnym wymiarze czasu
pracy lub odbywaja staz, a w przypadku
stabego cyklu koniunkturalnego tatwiej
jest je zwolnic.

Ponadto w wielu panstwach
cztonkowskich duza liczba mitodych
! Podniesienie do co najmniej 75%

wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64
lata.

pracownikéw  jest  zatrudniona na
podstawie umoéw o prace na czas
okreslony nie z wtasnej woli i trudno jest
im przej$¢ na zatrudnienie na czas
nieokreslony. Wystepujq jednak znaczne
réznice miedzy panstwami, jezeli chodzi
o charakter pracy na czas okreslony
i zwigzane z nig szanse na znalezienie
stabilnego zatrudnienia na czas
nieokreslony przez osoby mitode. Wysoki
odsetek umow o prace na czas okreslony
oferowanych osobom miodym moze
wigza¢ sie uczestnictwem takich oséb

w ksztatceniu i szkoleniu lub ich
zatrudnieniem na okres prébny?.
Poziomy zatrudnienia, bezrobocia

i biernosci zawodowej os6b miodych
w duzym stopniu sg wynikiem sytuacji
makroekonomicznej. Waznymi
podstawowymi przyczynami
wystepowania tych zjawisk mogg byc
rowniez cechy strukturalne warunkéw
przejscia od ksztatcenia do zatrudnienia.
Takimi czynnikami strukturalnymi sa:
niedostateczne wyniki systemow
ksztatcenia i szkolenia,
segmentacja rynkow pracy majaca
szczegdlny wplyw na osoby miode oraz
staba zdolnos¢  publicznych  stuzb
zatrudnienia do zapewniania ustug
dostosowanych do potrzeb  0s6b
mtodych oraz ograniczone dziatania tych

2 Dokument do dyskusji  przygotowany

przez personel MFW, ,Youth Unemployment
in Advanced Economies in Europe: Searching
for  Solutions” [, Bezrobocie miodziezy
w zaawansowanych gospodarkach w Europie:
poszukiwanie rozwigzan”], grudzien 2014 r.,
s. 9.
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stuzb w zakresie aktywizacji osdb
mitodych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji.

Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa wsrod
os6b miodych wigze sie z duzymi
kosztami i wymaga przyjecia
ukierunkowanej polityki. Bezrobocie,
szczegodlnie bezrobocie dtugotrwate, na
poczatku kariery moze mie¢ niekorzystne
konsekwencje w perspektywie
diugoterminowej, takie jak nizsze
zarobki W przysztosci i gorsze
perspektywy zatrudnienia (tak zwany
.efekt blizny”)®. Zjawisko to moze
rowniez skutkowacé obnizeniem ogdlnych
poziomdéw wydajnosci®.

Perspektywy zatrudnienia oséb miodych
nalezy rozwazy¢ réwniez w kontekscie
sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej. W miare
rosnacej potrzeby elastycznosci
wytworzyly sie rdézne niestandardowe
formy zatrudnienia, a praca zawodowa
obecnie jest mniej stabilna. Chociaz
wieksza elastyczno$¢ moze stanowic
odpowiedz na zapotrzebowania zaréwno
ze strony przedsiebiorstw, jak
i w pewnym stopniu ze strony
pracownikéw, to jednak wigze sie z nig
rowniez ryzyko spoteczne. Istnieje
wieksze zapotrzebowanie na okreslone
rodzaje pracy i kwalifikacji, co jest
niekorzystne dla innych rodzajow pracy
i kwalifikacji i skutkuje wiekszym
zréznicowaniem pod wzgledem rozktadu
dochodow. Sytuacja niektdérych
pracownikéw staje sie coraz bardziej
niepewna.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie realia
w obszarze pracy systemy  opieki
spotecznej dostosowane do tradycyjnych
rynkdw pracy mogg nie obejmowacd
wszystkich  oséb, ktére wymagajq
ochrony. Wszystkie te zmiany mogq

3 Fondeville N. i Ward T., ,Scarring effects

of the crisis” (,Pietno kryzysu”), dokument
naukowy 06/2014, Obserwatorium sytuacji
spotecznej, Komisja Europejska, 2014 r.

4 Bell, David N.F. i Blanchflower, David G.,
,Young people and the great recession”
(,Osoby miode w dobie wielkiej recesji”),
Oxford Review of Economic Policy, 27(2): s.
241-267, 2011 r.

w wiekszym stopniu oddziatywaé na
mtode osoby niz na osoby znajdujace sie
na dalszym etapie zycia zawodowego lub
osoby przebywajace na emeryturze,
a takze rzutowac¢ na realizacje planow
zyciowych przez osoby mitode.

Z uwagi na spadek liczby potencjalnych
pracownikéw na skutek zmian
demograficznych i wzrost wspdiczynnika
obcigzenia demograficznego coraz
wieksze znaczenie ma zwiekszanie
wydajnosci pracy®. Coraz trudniej bedzie
traktowac¢ zwiekszanie liczebnosci sity
roboczej jako potencjalne zrédto wzrostu
gospodarczego. W perspektywie
$rednioterminowej jednak aktywne
uczestnictwo  wiekszej liczby oséb
w rynku pracy moze przynies¢ znaczaca
Zmiane. Aby osiggnac wiekszg
wydajnos¢, w ramach polityki nalezy
skoncentrowaé sie na innowacyjnosci
i powiekszaniu bazy wiedzy UE za
sprawg umiejetnoséci i kwalifikacji®.

Promowanie zatrudnienia ludzi mtodych
i poprawa w zakresie przechodzenia od
ksztatcenia do zatrudnienia to istotny
priorytet programu UE. W ramach
gwarancji dla milodziezy panstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do
zapewnienia, aby wszystkie osoby mitode
ponizej 25 roku zycia w ciggu czterech
miesiecy od zakonczenia ksztatcenia lub
uzyskania statusu osoby bezrobotnej
otrzymaty dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu’.

Zobowigzanie to zostato umocnione
poprzez uwzglednienie go jako zasady

5 Stosunek liczby o0s6b pozostajacych na

utrzymaniu w wieku od 0 do 14 lat oraz
w wieku powyzej 65 lat do catkowitej liczby
ludnosci w wieku 15-64 lat.

® Komisja Europejska, ,Employment and
Social Developments in Europe”, Annual
Review 2017 [, Zatrudnienie i rozwoj
spoteczny  w Europie”, roczny przeglad
z 2017 r.].

7 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie  ustanowienia  gwarancji dla
mtodziezy.
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4b®  proponowanego Europejskiego
filaru praw socjalnych. Zasady filaru
stuza za kompas wyznaczajacy kierunek
dziatan sprzyjajacych odnowionej
konwergencji na rzecz lepszych
warunkéw zycia ipracy®. Kluczowym
celem jest zatem ograniczenie odsetka
0os6b miodych (w wieku 15-24 lata)
nieksztatcacych sie, niepracujacych ani
nieszkolacych sie (mtodziez NEET) w
UE' (11,5% w 2016 r.).

Gwarancja dla miodziezy bazuje na
politycznym  zobowigzaniu  podjetym
przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, wramach ktorego kazdy miody
cztowiek ponizej 25 roku zycia w ciggu
czterech  miesiecy od zakorniczenia
ksztatcenia formalnego Iub uzyskania
statusu osoby bezrobotnej ma otrzymac
dobrej jakosci oferte zatrudnienia,
dalszego  ksztalcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu. Program ten jest
szybko wdrazany na terenie calej UE
dzieki bezprecedensowemu potaczeniu
czynnikéw, takich jak wazny impuls
polityczny, znaczne srodki finansowe
w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi miodych
i Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz skuteczne mechanizmy kontroli na
poziomie unijnym. W ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi miodych,
obejmujacej Srodki finansowe
w wysokosci 8,8 mld EUR, zapewnia sie
bezposrednie, ukierunkowane wsparcie
na rzecz mtodziezy NEET zamieszkujacej

8 Zzasada 4b stanowi, ze miodzi ludzie maja

prawo do dalszego ksztatcenia, przyuczenia
do zawodu, stazu Ilub dobrej oferty
zatrudnienia w ciaggu 4 miesiecy od uzyskania
statusu bezrobotnego lub  ukonczenia
edukacji (rozdziat I: Rowne szanse i dostep
do  zatrudnienia, Komisja Europejska,
komunikat ,Ustanowienie Europejskiego filaru
praw socjalnych”, 2017 r.).

°  Komisja Europejska, komunikat
,Ustanowienie Europejskiego filaru praw
socjalnych”, 2017 r.

° 0 ile nie wskazano inaczej, panstwa

cztonkowskie, ktorych dotyczg dane
w niniejszym  zestawieniu informacji to
panstwa UE-28, a dane dotyczace

,miodziezy” odnoszg sie do 0sdb nalezacych
do grupy wiekowej 15-24 lata.

regiony, w ktérych stopa bezrobocia
mtodziezy przekracza poziom 25%?.

Niniejsze zestawienie informacji ma

nastepujacq strukture:
sekcja 2 zawiera przeglad poziomu
bezrobocia miodziezy, odsetka
mitodziezy nieksztatcacej sie,

niepracujgcej ani  nieszkolacej sie
(miodziez NEET) oraz innych kluczowych
wskaznikow efektywnosci w panstwach
UE;

w sekcji 3 omowiono dostepne dowody
dotyczace odpowiednich strategii
stuzacych skutecznemu przezwyciezaniu
wyzwan  zwigzanych  z bezrobociem
i biernoscig zawodowg o0séb mtodych,
a takze dokonano krotkiego przegladu
stosowanego na szczeblu UE podejscia
koncentrujacego sie na gwarancji dla
miodziezy;

w sekcji 4 przedstawiono dobrg praktyke
polityczng umozliwiajacq sprostanie tym
wyzwaniom oraz przykfady z panstw
czionkowskich UE. Przedstawiono w niej
réwniez zarys aktualnej sytuacji we
wszystkich panstwach UE.

Temat zatrudnienia ludzi miodych
uzupetniajg dane zawarte
w zestawieniach informacji dotyczacych:
wczesnego konczenia nauki, przepisow

dotyczacych ochrony zatrudnienia,
aktywnej polityki rynku pracy,
aktywnosci ekonomicznej kobiet,
umiejetnosci na potrzeby rynku pracy,
ubostwa i wykluczenia  spotecznego,
$wiadczen dla bezrobotnych, pracy
nierejestrowanej, dynamiki ptac

i systemow ustalania wynagrodzenia,
oraz odsetka o0s6b z wyksztatceniem
WyzZszym.

Istnieje wiele czynnikdw zagrazajacych
skutecznemu przejsciu od ksztatcenia do
zatrudnienia. W zwigzku ztym, ze
odsetek o0so6b miodych aktywnych na

1 Komisja Europejska, komunikat

,Gwarancja dla miodziezy i inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata
pozniej”, 2016 r.
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rynku pracy - tj. pracujacych albo
poszukujagcych pracy - rdézni sie
w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, analiza takich czynnikéw
ryzyka powinna opiera¢ sie na szeregu
wskaznikow dotyczacych danej grupy
ludnosci (osoby w wieku 15-24 lata).
Dlatego tez analiza wymaga starannego
wywazenia czynnikéw specyficznych dla
danego panstwa.

Obecnie w UE okoto 3,8 min o0séb
miodych (w wieku 15-24 lata) jest
bezrobotnych (co stanowi spadek
w porownaniu ze szczytowg wartoscig
5,7 min w styczniu 2013 r.). Chociaz
liczby te nadal sa wysokie, to jednak
od 2013 r. roczne stopy bezrobocia
mtodziezy spadty o 4 punkty procentowe
do 18,73% a odsetek mtodziezy NEET -
0 1,5 punktu procentowego do srednio
11,5% w UE. Spadek obu wskaznikdw

odnotowano w wiekszosci panstw
cztonkowskich UE, a w szczegolnosci
w panstwach, ktorych wskazniki

w 2013 r. byly najwyzsze (zob. wykresy
1i 3 oraz tabele w zatgczniku).

Stopa bezrobocia milodziezy to
odsetek bezrobotnych w grupie wiekowej
15-24 lata w stosunku do catkowitej sity
roboczej w tej grupie wiekowej
(obejmujacej zaréwno zatrudnione, jak
i bezrobotne osoby miode,

z wylgczeniem o0so6b biernych zawodowo,
tj. oséb miodych, ktére ani nie pracuja,
ani nie sg dostepne na rynku pracy, ani
nie poszukujg pracy).

W UE stopa bezrobocia miodziezy spadta
Z poziomu najwyzszego Wwynhoszgcego
24% w2013 r. do 18,7% w 2016 r.,
nadal jednak jest ona wyzsza o0 2,8
punktu procentowego w pordéwnaniu
Z poziomem z 2008 r. (i ponad
dwukrotnie wyzsza niz ogdlna stopa
bezrobocia, ktéra w 2016 r. wynosita
8,6%). W jedenastu panstwach
cztonkowskich stopa bezrobocia
mtodziezy przekroczyta poziom 20%:
w czterech stopa przekroczyta nawet
poziom 30% (Grecja, Hiszpania, Wtochy
i Chorwacja). W 10 panstwach
cztonkowskich (Niemcy, Czechy,
Holandia, Malta, Austria, Dania, Wegry,
Wielka Brytania, Estonia i Litwa)
wskaznik ten nie osiggnat poziomu 15%,
co stanowi poprawe w poréwnaniu
z sytuacjgq z 2015r., w ktorym takich
panstw czlonkowskich byfo zaledwie 8.
Zrdznicowanie stopy bezrobocia
mtodziezy wsrod panstw strefy euro -
od 7,1% w Niemczech az do bardzo
wysokiej stopy bezrobocia w Grecji na
poziomie 47,3% (zob. wykres 1) - nadal
jest wieksze niz w przypadku UE-28.
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Zrédfo: Eurostat, BAEL [une_rt_a].
W roku 2014 po raz pierwszy od czasow Cztery panstwa cztionkowskie odnotowaty
kryzysu wskaznik zatrudnienia ludzi wskazniki zatrudnienia ludzi mtodych na
miodych  (tj. odsetek pracujacych poziomie ponizej 20% (Grecja - 13%,
w stosunku do catkowitej liczby Wiochy - 16,6%, Hiszpania - 18,4%
porownywalnej ludnosci w wieku 15-24 i Bulgaria - 19,8%). Pie¢ panstw
lata) zaczat znowu rosnaé. W 2016 r. cztonkowskich, ktére uzyskaty najlepszy
wskaznik zatrudnienia ludzi mtodych w wynik, to: Holandia - 60,8%, Dania -
UE nadal rést i osiagnat poziom 33,8% 58,2%, Austria - 51%, Wielka Brytania -
w porownaniu Z poziomem 32,5% 50,9% i Malta - 45,9%.
w 2014 r., nadal jednak byt o 3,5 punktu
procentowego nizszy od wartosci Wsrod osob mitodych nadal utrzymuje sie
szczytowej w 2008 r. (37,3%). wysokie diugotrwate bezrobocie
miodziezy (tj. bezrobocie trwajace co
najmniej 1 rok, zob. dane w zataczniku).
W przypadku o0s6b  miodych stopa
bezrobocia diugotrwatego nadal 01,9
UE-28 punktu procentowego przewyzsza
28 poziom z 2008 r. (5,4% miodej sity
roboczej w 2016 r.), odnotowano jednak
37 2008 jej spadek w poréwnaniu z wartoscia
36 " 2009 szczytowa na poziomie 8% w 2013 r.?
35 ®2010 Jak  juz wspomniano, bezrobocie,
5% m 2011 szczegolnie bezrobocie diugotrwate, na
33 2012 poczatku kariery moze miec niekorzystne
32 5013 konsekwencje w perspektywie
2(1) 2014
29 2015
Wskaznik zatrudnienia populacji w wieku 2016
15-24 lata — ogotem

12 7ob. dane statystyczne Eurostatu, badanie
aktywnosci ekonomicznej Iludnosci (BAEL)
(yth_empl_120).
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diugoterminowej (tak zwany ,efekt
blizny”)*3.

W zwigzku z tym, ze nie kazda osoba
mtoda uczestniczy w rynku pracy, stopa
bezrobocia mtodziezy nie wskazuje, jaki
odsetek catej miodej grupy wiekowej
stanowig bezrobotni mtodzi dorosli.

13 Fondeville N. i Ward T., op. cit.
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Z kolei wskaznik bezrobocia
miodziezy ukazuje odsetek
bezrobotnych 0sob mtodych
w poréwnaniu z catkowitg liczbg
ludnosci wtej grupie wiekowej,
z uwzglednieniem nie tylko 0s6b
aktywnych zawodowo, ale rowniez oséb
biernych zawodowo, w tym ucznidéw
i studentéw. W odrdznieniu od
wskaznika zatrudnienia stopa
bezrobocia pokazuje stosunek liczby
bezrobotnych do catkowitej liczby
populacji, na ktéry nie ma wptywu
liczebnos¢ miodej sity roboczej. W
2016 r. stopa bezrobocia mitodziezy
w panstwach cztonkowskich UE wahata
sie miedzy 3,4% w Czechach a 14,7%
w Hiszpanii, przy $redniej dla UE na
poziomie 7,7%, co stanowi spadek
w porownaniu z wartoscig szczytowg na
poziomie 10% w 2013 r.**

Poza osobami pracujacymi lub
szukajacymi pracy znaczna cze$¢ osoOb
miodych w wieku 15-24 lata w UE jest
bierna zawodowo. Czesciowo wynika to
z faktu, ze osoby te uczestniczg
w ksztatceniu i szkoleniu.

Inne osoby jednak po prostu wycofaty
sie zrynku pracy albo nie weszty na
rynek pracy po opuszczeniu systemu
edukacji.

Ten aspekt sytuacji o0sob mitodych
znajduje odzwierciedlenie w odsetku
miodziezy NEET, ktéry odpowiada
odsetkowi ludnosci w wieku 15-24 lata
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani
nieszkolacej sie. Osoby miode
ksztatcgce sie, pracujace lub szkolace
sie z definicji nie nalezg zatem do grupy
mtodziezy NEET. Odsetek mitodziezy
NEET wsrod osob miodych (w wieku 15-
24 lata) zostat uwzgledniony jako
gtowny wskaznik w tablicy wskaznikow
spotecznych, a zatem ma podstawowe
znaczenie z punktu widzenia realizacji
filaru praw spotecznych?®®.

Istniejg znaczne rdznice w ramach
populacji mtodziezy =~ NEET!® i nie
wszystkie sytuacje sgq problematyczne.
Dla niektérych 0sob mitodych
przynalezno$¢ do miodziezy NEET jest
tylko stanem tymczasowym (czas
przejscia z jednej pracy do drugiej lub
czas przed znalezieniem pracy po
ukonczeniu studiéw).

14 Dane statystyczne Eurostatu, badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnosci (BAEL) (une_rt_a).

15 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji ,Tablica wynikéw zawierajaca wskazniki
spoteczne” towarzyszacy dokumentowi: komunikat Komisji ,Ustanowienie europejskiego filaru praw
socjalnych”, 2017 r.

16 Eurofound, ,Exploring the diversity of NEETs” [,Analiza réznorodnosci mtodziezy NEET”], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2016 r.
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Wykres 3 — Osoby mtode (15-24 lata) nieksztatcace sie, niepracujace ani nieszkolace sie
(NEET) w panstwach cztonkowskich UE, 2008 r., 2015 r. i 2016 r.

2 e ollllloelliieooioooooeoo
m 2016 =
71 R S s -
- 2015 _——
—_— &
+ 2008 &
15 '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' ; '_""" i B B
— ."‘_—_
10 =T : SRS RN RE R RRERER
* — e @
@ = > )
@
O—l X W = E w = w 1 (o)) L — > |
z280al0<vEubaraEs222E5 -0l ESRFE
W <
D W

Zrédfo: Eurostat, BAEL, [edat_Ifse_20].
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W przypadku innych oséb przynaleznosc
do mtodziezy NEET moze by¢ objawem
niekorzystnej sytuacji i wskazywa¢ na
wylaczenie z aktywnego uczestnictwa
W 2yciu spoteczenstwa.

Status NEET jest réwniez dynamiczny:
cho¢ ogdlna liczba moze utrzymywac sie
zasadniczo na takim samym poziomie,
wiele o0séb nalezacych do tej grupy
bardzo szybko zmienia swdj status,
poniewaz znajduje prace lub angazuje
sie w dalsze ksztatcenie. Istnieje jednak
rowniez ,gtdwna” grupa osob, ktore nie
zmieniaja z czasem statusu i ktore
mogq napotykac szereg barier
w wejsciu na rynek pracy. W przypadku
tej grupy os6b przynaleznos¢ do
mtodziezy NEET moze mie¢ szereg

negatywnych konsekwencji, np.
niepewng i stabg perspektywe
zatrudnienia, co jest bardziej

powszechnym skutkiem, lub problemy
ze zdrowiem psychicznym i fizycznym,
co jest skutkiem bardziej
ekstremalnym?’,

W 2016 r. zcatej populacji mtodych
w grupie wiekowej 15-24 lata, liczacej
54,6 mln oséb, 6,3 mln osdb stanowita
mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujaca
ani nieszkolgca sie (NEET).

Przektada sie to na wzrost odsetka
mitodziezy NEET 1z 10,9% w 2008 r.
do 11,5% (odsetek Iudzi mitodych
w wieku 15-24 lata, ktorzy majg status
NEET), ale stanowi spadek
w poréwnaniu Z odsetkiem 13,2%
w 2012 r. W 2016 r. odsetek mtodziezy
NEET ws$rdd oséb w wieku 15-24 lata
byt najwyzszy; we Wtoszech, Butgarii,
Rumunii, Chorwacji, na Cyprze
i w Grecji wynosit ponad 15%.

Pomimo poprawy odsetek miodziezy
NEET w tych panstwach czlonkowskich
pozostaje wyzszy niz przed kryzysem.
W 2016 r. w porownaniu z 2015r.
odnotowano pozytywne tendencje
w niemal wszystkich panstwach
cztonkowskich (zob. wykres 3). Przy
podziale odsetka mtodziezy NEET na
osoby poszukujace pracy i osoby bierne
zawodowo wida¢, ze w 2016 r. w UE
6,2% o0sob miodych w wieku 15-24 lata
byto biernych zawodowo. Odsetek
mtodziezy NEET biernej zawodowo jest
bardzo zréznicowany w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich; w trzech
panstwach cztonkowskich  (Butgaria,
Witochy i Rumunia) wynosi powyzej 10%
(zob. wykres 4).

17" Strandh, M., Winefield, A., Nilsson, K. i Hammarstrom, A. LUnemployment and mental health
scarring during the life course” [,,Bezrobocie i blizny psychiczne w ciagu zycia”], Eur J Public Health,
24:440-5, 2014 r.
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Wykres 4 — Profil mtodziezy NEET (w wieku 15-24 |lata), 2016 r.
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Zrédfo: Eurostat, BAEL, [edat_Ifse_20].
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Jezeli chodzi o trudnosci,  jakie
napotykaja osoby miode na etapie
przejscia z ksztatcenia do zatrudnienia,
mozna  wyrdzni¢ rdézne wyzwania

strukturalne. Sq one zwigzane
w szczegolnosci z segmentacjg rynkow
pracy, wydajnoscig systemow

ksztatcenia i szkolenia, dostepnoscig
wysokiej jakosci mozliwosci zdobywania
doswiadczenia zawodowego oraz ze
skutecznoscig ustug dostosowanych do
potrzeb i wsparcia udzielanego osobom
miodym przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Wyzwania te omowiono
bardziej szczegétowo ponizej.

Wyzwanie strukturalne 1:
segmentacja rynkéw pracy

Zdolno$¢ oséb miodych do znalezienia
pracy zalezy rowniez od ksztattu rynku
pracy oraz od tego, w jakim stopniu
istniejg przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia, aktywna polityka rynku
pracy dostosowana do potrzeb oséb
mtodych oraz skuteczna polityka
mobilnosci pracownikow.

Na podlegajacym segmentacji rynku
pracy jest zbyt wiele oséb miodych
posiadajacych prace tymczasowg
i zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy; coraz mniej os6b miodych

jest zatrudnionych na czas
nieokreslony. Rynek pracy zazwyczaj
podlega segmentacji w wyniku

wysokiego poziomu ochrony uméw na
czas nieokreslony i niskiego poziomu
ochrony uméw oprace na czas
okreslony, co prowadzi do powstania
podziatu na pracownikéw posiadajgcych
stabilne zatrudnienie i pozostatych.

W panstwach, w ktérych segmentacja
rynkéw pracy jest wysoka, osoby miode
sq szczegllnie zagrozone putapka
doraznego zatrudnienia z niewielkg
liczbg  szkolen  w miejscu  pracy,
stosunkowo niskim wynagrodzeniem
i stabg perspektywa zatrudnienia
diugoterminowego i kariery.  Mtodzi
pracownicy rowniez stosunkowo
czesciej maja wyzsze kwalifikacje
w stosunku do wykonywanej pracy niz
inne grupy wiekowe?®,

18 Komisja Europejska, ,Employment and Social Developments in Europe”, Annual Review 2017
[,Zatrudnienie i rozwdj spoteczny w Europie”, roczny przeglad z 2017 r.].
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Zrédto: Eurostat, BAEL, [Ifsi_pt_a].

W 2016 r. sérednio 40,8% miodych
pracownikéw (grupa wiekowa 15-24
lata) w UE miato umowe o prace na czas
okreslony (w poréwnaniu z 11,2%
pracownikéw w wieku 20-64 lata),
a32,4% miato prace w niepeinym
wymiarze czasu pracy (w pordwnaniu
z 18,9% pracownikow w wieku 20-64
lata)?®.

W wielu panstwach cztonkowskich osoby
mtode czesciej pracujg na umowach
0 prace na czas okreslony nie z wlasnej
woli iczesto jest im trudno przejs¢ na
zatrudnienie na czas nieokreslony?®.
Charakter pracy tymczasowej i jej wptyw

19 Eurostat, ,Part-time employment and
temporary contracts - annual data” [,Praca
W niepetnym wymiarze czasu pracy i umowy
o prace na czas okreslony - dane roczne”]
[Ifsi_pt_a].

20 7ob. Eurostat, EU-SILC, ,Labour
transitions by type of contract” [,Zmiana
pracy wedtug typu umowy”] (ilc_Ilvhi32) oraz
BAEL, ,Main reason for the temporary
employment - Distributions by sex and age
(%)” [,Gtdbwny powdd =zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas okreslony
- rozktad wedtug pitci iwieku (%)"]
(Ifsa_etgar).

na to, czy osoby miode znajdujgq trwate
zatrudnienie jest jednak bardzo rézny
w zaleznosci od panstwa.

W panstwach takich jak Niemcy,
Holandia i Austria umowy o prace na
czas okreslony dla os6b miodych sg
czesto zZwigzane Z udziatem
w ksztatceniu i szkoleniu  (fgczeniem
pracy istudidw Iub zaangazowaniem
w przygotowanie zawodowe) lub
z okresem probnym?’. W takich
przypadkach umowy te mogq
potencjalnie  petni¢  funkcje etapu
prowadzacego do udanego przejscia od
ksztatcenia do zatrudnienia i to przejscie
wspierac.

21 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
»Youth Unemployment in Advanced
Economies in Europe: Searching for
Solutions” [.Bezrobocie mtodziezy
w zaawansowanych gospodarkach
w Europie: poszukiwanie rozwigzan”], Staff
Discussion Notes, grudzien 2014 r., s. 9.
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Nie istniejg jednak spdjne dowody
dotyczace roli pracy tymczasowej. Zalezy
to od otoczenia gospodarczego
i instytucjonalnego.  Zatrudnienie na
podstawie umowy o prace na czas
okreslony moze stwarza¢ dodatkowe
mozliwosci zatrudnienia i obniza¢ poziom
bezrobocia mtodziezy. Umowy o prace na
czas okreslony ogodlnie sq
najskuteczniejsze = w prowadzeniu do
statego  zatrudnienia, jesli zostang
potaczone ze szkoleniami. Dostepne
dowody wskazujgq zatem na potrzebe
przeprowadzenia reform, by zredukowac
rézne poziomy ochrony miedzy umowami
0 prace na czas okreslony a umowami na
czas nieokreslony oraz wzmocnié¢ tresc
szkolenia zawodowego  oferowanego
osobom miodym?2.

Wyzwanie strukturalne 2:
wydajnos¢ systemow ksztatcenia
i szkolenia

Stabe wyniki, jezeli chodzi o nabywanie
umiejetnosci podstawowych??, a takze

umiejetnoéci  przekrojowych??,  jest
powazng przeszkoda dla zdolnosci do
zatrudnienia. W wielu panstwach

cztonkowskich wcigz wystepuje duzy
odsetek o0sdéb osiggajacych stabe wyniki
w nauce, jezeli chodzi o matematyke,
czytanie i poziom wiedzy z zakresu nauk
przyrodniczych.

”

22 Eichhorst, W. ,Fixed-term contracts
[L.Umowy o prace na czas okreslony”], IZA
World of  Labor, 2014 r., 45 doi:
10.15185/izawol.45.

23 Umiejetnoéci potrzebne, aby zyé we
wspoétczesnym spoteczenstwie, np. stuchanie,
mowienie, czytanie, pisanie i matematyka.

24 Umiejetnoéci, ktére zazwyczaj uwaza sie
za niezwigzane z konkretng pracq, zadaniem,
dyscypling akademickg czy obszarem wiedzy
i ktore moga by¢ wykorzystywane w wielu
réznych sytuacjach iobszarach pracy (np.
umiejetnosci organizacyjne).
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Edukacja przedszkolna, szkolnictwo podstawowe oraz wyksztatcenie srednie | stopnia (ISCED, 2011 r., poziomy 0-2)

# Ksztatcenie srednie Il stopnia i policealne (ISCED, 2011 r., poziomy 3 i 4)

Zrédio: Eurostat, BAEL [edat Ifse_21] i [Ifsa_pgaed].

Osoby mtode wczesnie konczace nauke
przewaznie nie maja odpowiednich
umiejetnosci i kwalifikacji®®>. W efekcie
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
bedg doswiadczac powaznych
i powracajacych probleméw na rynku
pracy?®.

Osoby mitode, ktéore zdobyty jedynie
wyksztatcenie Srednie I stopnia, ponoszq
najwieksze ryzyko bezrobocia i biernosci
zawodowej. W 2016 r. S$rednia stopa
bezrobocia w UE w grupie wiekowej 15-
24 lata wynosita 18,7%, ale w przypadku
0sOb o niskich umiejetnosciach siegneta
28%. Podobnie odsetek mitodziezy NEET

2> Zob. réwniez europejski semestr -

zestawienie informacji tematycznych
dotyczace oséb wczesnie konczacych nauke
oraz zestawienie informacji tematycznych
dotyczace umiejetnosci na rynku pracy.

26 Scarpetta S., A. Sonnet i T. Manfredi,
,Rising youth unemployment during the
crisis: how to prevent negative long-term
consequences on a generation?” [,Rosnace
bezrobocie mtodziezy podczas kryzysu: jak
zapobiega¢ negatywnym dlugoterminowym
skutkom dla pokolenia?”], OECD Social,
Employment and Migration Papers, nr 106,
2015 r.

byta jugostowianska republika 1
Macedonii

o niskich umiejetnosciach jest znaczaco
wyzszy niz osob mtodych posiadajacych
co najmniej wyksztatcenie Srednie II
stopnia (zob. wykres 6).

Wskaznik  zatrudnienia absolwentéw,
ktérzy zdobyli wyksztatcenie Srednie II
stopnia, jest istotnie wyzszy niz
w przypadku absolwentow, ktérzy nie
majgq wyksztatcenia sredniego. Tak samo
wskaznik  zatrudnienia jest wyzszy
w przypadku absolwentéw szkolnictwa
wyzszego niz w przypadku tych, ktorzy
posiadajg jedynie wyksztatcenie $rednie
II stopnia. W tym ostatnim przypadku
sytuacja w panstwach czionkowskich UE

jest bardzo zréznicowana: w 2016r.
wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentéw (w wieku 20-34 Ilata)

posiadajacych co najmniej wyksztatcenie
$rednie II stopnia przekroczyt 85% na
Malcie, w Niemczech, Holandii, Szwecji,

Austrii, Czechach, Luksemburgu i na
Wegrzech, podczas gdy na Cyprze,
w Rumunii, Hiszpanii, Wtoszech

i w Grecji pozostat ponizej 70%>’.

27 Zob. Eurostat, BAEL, ,Employment rate of
young people (20-34) having completed the
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Wyzwanie strukturalne 3:
dostepnosé¢ wysokiej jakosci
doswiadczenia zawodowego

Wysokiej jakosci przygotowanie
zawodowe i staz odgrywajq istotng role,
jezeli chodzi o wspieranie sprawnego
przejscia od ksztatcenia do zatrudnienia.
Pomagajg osobom miodym zdoby¢
praktyczne doswiadczenie zawodowe
przed podjeciem statego zatrudnienia.

Przygotowanie zawodowe definiuje sie
jako formalny program ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (VET), ktory
obejmuje przemiennos$¢ uczenia sie
opartego na pracy (okresy praktycznego
doswiadczenia zawodowego w miejscu
pracy) i ksztatcenia szkolnego (okresy
ksztalcenia teoretycznego/praktycznego
w szkole lub osrodku szkoleniowym).
Program ten, po pomysinym ukonczeniu,
powinien prowadzi¢ do uzyskania
kwalifikacji uznawanych na szczeblu
krajowym. Czesto miedzy pracodawcq
a praktykantem istnieje stosunek
umowny, w ramach ktérego praktykant
otrzymuje wynagrodzenie w zamian za
wykonywana prace?®.

Dowody wskazuja, ze praktykanci bardzo
czesto zostajg zatrudnieni. Latwiej
znajduja prace, utrzymuja ja przez
diuzszy czas i otrzymuja = wyzsze
wynagrodzenie niz ich rowiesnicy, ktorzy
ksztalcq sie jedynie w szkotach.
Udowodniono, ze programy
przygotowania zawodowego znaczgco
zwiekszajq prawdopodobienstwo
udanego przejscia od ksztatcenia do
zatrudnienia. W przypadku wiekszosci
programéw przygotowania zawodowego
Sredni odsetek praktykantow, ktorzy
znajdujaq prace natychmiast po
zakonczeniu programu, wynosi okoto 60—
70%. Wciggu 6-12 miesiecy od
ukonczenia programu odsetek

highest level of education in the last 3 years
and not in education and training by
educational attainment” [,Wskaznik
zatrudnienia o0s6b miodych (20-34 lata),
ktére w ciggu ostatnich trzech lat ukoniczyty
najwyzszy poziom ksztatcenia i nie ksztatca
sie ani nie szkolg, wedlug poziomu
wyksztatcenia”], edat_Ifse_24.

28 Komisja Europejska, Monitor Ksztatcenia
i Szkolenia z 2015 r.

praktykantow, ktérzy =znajdujq prace,
jeszcze wzrasta i czesto osigga poziom
powyzej 80%. W panstwach, w ktorych
modele  przygotowania zawodowego
i uczenia sie opartego na pracy s dobrze
rozwiniete (Dania, Niemcy, Holandia,
Austria), stopa bezrobocia  ws$rdd
niedawnych  absolwentéw VET jest
podobna Iub poréwnywalna ze stopg
bezrobocia wsrod absolwentow
szkolnictwa wyzszego®.

W niektérych panstwach cztonkowskich
bardzo niewiele oséb mtodych ma jednak
dostep do wysokiej jakosci programow
przygotowania zawodowego.
Wprowadzenie bogatszej oferty uczenia
sie opartego na pracy, a szczegodlnie
przygotowania zawodowego, jest jednym
Z najprostszych  sposobdw  pofaczenia
potrzeb pracodawcow  z ksztatceniem
i szkoleniem zapewnianym przez
systemy VET w catej Europie®.

Staze sg ogdlnie rozumiane jako
ograniczony okres praktyki zawodowej
dla studentéow lub oséb miodych, ktore
niedawno ukonczyty ksztatcenie. Mogq
trwac od kilku tygodni do kilku miesiecy.
Niekoniecznie sg objete umowg o prace
i zazwyczaj nie sg czescig ksztatcenia
formalnego.

Staze sa coraz bardziej powszechne
wsérdod osdéb miodych w trakcie studiow
lub po ich ukoAczeniu. Pomagajg tym
osobom zdoby¢ odpowiednie
doswiadczenie i wejS¢ na rynek pracy.
Badanie Eurobarometr dotyczace stazy
wykazato, ze niemal co druga mitoda
osoba w grupie wiekowej 18-35 lat miata
co najmniej jedno doswiadczenie stazu.
7 na 10 bytych stazystéw stwierdzito, ze
ich doswiadczenie stazu byto przydatne
w znalezieniu statej pracy>.

2% Komisja Europejska, ,Programy praktyk

i stazy w UE 27: Kluczowe czynniki sukcesu —
Informator dla oséb wspdttworzacych
przepisy prawne oraz praktykéw”, 2013 r.

30 Komisja Europejska, Monitor Ksztatcenia
i Szkolenia z 2015 r.

31 Wedtug badania 46% respondentéw miato
co najmniej jedno doswiadczenie stazu.
Badanie Eurobarometr Flash 378: ,The
experience of traineeships in the EU”, 2013 r.
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w kilku badaniach potwierdzono
skuteczno$¢ stazy w zakresie poprawy
szans stazystdw na znalezienie pracy>.
Jest to szczegolnie prawdziwe
w przypadku stazy w ramach s$rodkow
aktywnej polityki rynku pracy: uczestnicy
stazy wramach Srodkéw aktywnej
polityki rynku pracy znajdujg state
zatrudnienie tatwiej i w krétszym czasie
niz osoby, ktére w nich nie uczestnicza.
Rosng jednak obawy co do jakosci
niektorych stazy. Dostepne dowody
potwierdzajg te obawy, wskazujac
w szczegllnosci na  niewystarczajaca
tres¢ nauczania i niespetniajace
odpowiednich norm warunki pracy?3.

Staze w ramach otwartego rynku sg
W znacznie mniejszym stopniu
uregulowane niz staze w ramach
aktywnej polityki rynku pracy. Mimo ze
ogolnie przestrzega sie warunkow pracy,
w wielu panstwach mogg wystepowac

niedostateczne tresci
dydaktyczne, brak przejrzystosci
w zatrudnianiu, nadmierny czas trwania
i brak przepisow dotyczacych wtasciwego
uznawania stazy>*.

Wyzwanie strukturalne 4: zdolnos¢
publicznych stuzb zatrudnienia do
zapewniania skutecznego
Swiadczenia ustug dostosowanych
do potrzeb oraz wsparcia na rzecz
0s6b miodych

Pomimo wysitkbw w obszarze reform
w wielu panstwach czlonkowskich zbyt

32 Komisja Europejska, ,Programy praktyk
i stazy w UE 27: Kluczowe czynniki sukcesu -
Informator dla o0séb  wspéttworzacych
przepisy prawne oraz praktykow”, 2013 r.

33 Eurofound, ,Fraudulent contracting of
work: Abusing traineeship status (Austria,
Finland, Spain and UK)” [,Nieuczciwe umowy
o prace: naduzycia w przypadku stazy
(Austria, Finlandia, Hiszpania i Wielka
Brytania)”], 2017 r. Roéwniez, Europejskie
Forum Miodziezy, Interns Revealed - A
survey on internship quality in Europe [, Fakty
o stazystach - badanie jakoséci stazy
w Europie”], 2011 r.; oraz badanie
Eurobarometr Flash 378: ,The experience of
traineeships in the EU”, 2013 r.

34 Komisja Europejska, dokument roboczy
stuzb  Komisji  ,Applying the  Quality
Framework for Traineeships” [,Stosowanie
ram jakosci stazy”], 2016 r.

wiele publicznych stuzb zatrudnienia
nadal nie posiada zdolnosci zapewnienia
spersonalizowanego doradztwa
i odpowiedniego wsparcia dla oséb
mtodych w oparciu o ich konkretne
profile®>,

Spersonalizowane
zawodowe  okazalo  sie skuteczne
w odniesieniu do 0s0b mtodych.
Wymagaja one jednak zasobdéw pod
wzgledem finansowania, pracownikow
(pierwszej linii), wiedzy specjalistycznej
i potencjatu administracyjnego. Chociaz
wydaje sie, ze poradnictwo zawodowe
jest najbardziej skuteczne w przypadku
0sOb najbardziej gotowych do podjecia
pracy, intensywne wsparcie moze
rowniez by¢ efektywne w przypadku
trudniejszych grup, jezeli stosuje sie
spersonalizowane podejscie. Takie
podejscie fgczy kilka komponentéw
(doradztwo, szkolenia irdzne rodzaje
ustug posrednictwa pracy)®® i obejmuje
partnerstwa wykraczajace poza
tradycyjne interwencje w ramach
aktywnej polityki rynku pracy (np.

poradnictwo

partnerstwa Z organizacjami
pozarzadowymi pracujacymi
z miodzieza)?’.

w przypadku wielu panstw

cztonkowskich sprostanie wyzwaniom
wyjasnionym powyzej wymaga zmiany
przepisow dotyczacych rynku pracy oraz

35 Sie¢  publicznych  stuzb  zatrudnienia,
~Report on PES Implementation of the Youth
Guarantee” [,Sprawozdanie z wdrazania
gwarancji dla mitodziezy przez publiczne
stuzby zatrudnienia”], 2015 r. i 2016 r.

36 What works for the labour market
integration of youth at risk” [,Elementy
sprzyjajace integracji na rynku pracy
mtodziezy zagrozonej”], program
wzajemnego uczenia sie, dokument
tematyczny przygotowany na potrzeby
wymiany wiedzy na wysokim poziomie,
Sztokholm, luty 2016 r.; J. Kluve, ,Youth
labour market interventions” [,Interwencje
na rynku pracy miodziezy”], IZA World of
Labour, 2014 r.

37 Zob. Europejski semestr - zestawienie
informacji tematycznych na temat
publicznych stuzb zatrudnienia.
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reformy systemdw szkolen, poszukiwania
pracy iedukacji. Tylko wten sposéb
mogg mie¢ nadzieje na wyrazng poprawe
procesu przej$¢ od ksztatcenia do
zatrudnienia i na zwiekszenie zdolnosci
do zatrudnienia os6b mtodych.

Nalezy rowniez przeanalizowaé narzedzia
polityczne pod katem sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej. Po dziesiecioleciach
rosngcego poziomu zycia istniejg obawy,
ze dzisiejsi mitodzi Europejczycy mogq
sta¢ sie mniej zamozni niz ich rodzice.
Dopiero przyszios¢ pokaze, jaki bedzie
wptyw kryzysu izmian strukturalnych
w gospodarce na osoby mitode. Bedzie to
zalezato w duzej mierze od ich wynikow
na rynku pracy i wynikow edukacyjnych
w nadchodzacych latach oraz od wptywu
polityki  wspierajacej  zdolno$¢  do

zatrudnienia w przypadku 0s06b
mtodych®.
Wyzwanie strukturalne:

segmentacja rynkéw pracy

Narzedzia polityczne obejmujq:

stosowanie ukierunkowanego
i odpowiednio zaprojektowanego
subsydiowania wynagrodzen
i zatrudnienia, aby zachecic¢

pracodawcéw do stwarzania mozliwosci
dla osdéb miodych, szczegdlnie tych,
ktére majq wieksze trudnosci z wejsciem
na rynek pracy.

Programy subsydiowane moga na
przyktad by¢ uzaleznione od utrzymania
mtodej osoby w zatrudnieniu przez
pewien okres po zakonczeniu dotagiji.
W celu unikniecia efektu zdarzenia
wystepujacego niezaleznie oraz efektu
substytucyjnego, programy takie nalezy
monitorowac/

oceniac i w odpowiednim stopniu
ukierunkowywac®?;

38 Komisja Europejska, ,Employment and
Social Developments in Europe”, Annual
Review 2017 [,Zatrudnienie i rozwoj
spoteczny  w Europie”, roczny przeglad
z 2017 r.].

39 Efekt zdarzenia wystepujacego niezaleznie
odnosi sie do subsydiowania miejsc pracy dla
0s6b bezrobotnych, ktére itak znalaztyby
prace, nawet bez dotacji. Efekt przesuniecia
wystepuje, gdy dotacje powodujg utrate
miejsc pracy w wyniku zaktocenia

reforme warunkow umow,
w szczegolnosci  przez  dostosowanie
ochrony ipraw dotyczacych uméw na
czas nieokreslony iuméw o prace na
czas okreslony. Jest to zgodne z zasadq
5. proponowanego Europejskiego filaru
praw socjalnych. Zgodnie z tg zasadag
niezaleznie od rodzaju iczasu trwania
stosunku pracy pracownicy majq prawo
do sprawiedliwego i rownego
traktowania pod wzgledem warunkow
pracy, dostepu do ochrony socjalnej
i szkoler*?;

wspieranie osdéb miodych, ktére chcag
zostaC przedsiebiorcami, $wiadczenie
ustug wsparcia na rzecz nowych
przedsiebiorstw i zwiekszanie
Swiadomosci na temat mozliwosci
zwigzanych z samozatrudnieniem;
propagowanie mobilnosci pracownikow
poprzez uswiadomienie osobom miodym
mozliwosci w ramach réznych obszaréw,
regiondw i panstw.

Wyzwanie strukturalne: wydajnosc¢
systemow ksztatcenia i szkolenia

Narzedzia polityczne obejmujaq:

zapewnienie inwestycji w systemy
edukacji i usprawnienie ich
funkcjonowania wcelu zapewnienia
wysokiej jakosci efektdow ksztatcenia®!;

konkurencji. Utrata miejsc pracy wystepuje
w przedsiebiorstwach, ktore nie otrzymujg
dotacji. Efekt bezposredniej substytucji
wystepuje, gdy dotacje powodujgq zastapienie
istniejgcego miejsca pracy subsydiowanym
miejscem pracy, na przyktad zastgpienie
starszego pracownika subsydiowanymi
mtodszymi pracownikami. Bez dotacji zwykty
pracownik nadal bytby zatrudniony. Posrednia
substytucja wystepuje, gdy istniejagce wolne
stanowisko pracy jest obsadzane
subsydiowanym pracownikiem, podczas gdy
bez dotacji zostatoby obsadzone inng osobg
ubiegajaca sie 0 prace. Pracownicy
niesubsydiowani mogg zostaé¢ wykluczeni lub
nie by¢ zatrudniani na korzy$¢ tanszych
subsydiowanych pracownikéw.

40 Komisja Europejska, komunikat
,Ustanowienie Europejskiego filaru praw
socjalnych”, 2017 r.

*l Efekty ksztatcenia i uczenia sie stanowig
okreslenie tego, co uczacy sie wie, rozumie
i potrafi wykona¢ po ukonczeniu procesu
uczenia sie. Méwiac szerzej, odnosza sie one
do efektow edukacyjnych, spotecznych
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wdrazanie  kompleksowych  strategii
w zakresie wczesnego koriczenia nauki;
uznawanie nieformalnego
i pozaformalnego uczenia sie (w tym
poprzez prace z miodzieza, mobilnos¢,
wolontariat lub otwarte zasoby
edukacyjne);

oferowanie osobom wczesnie
konczacym nauke i mtodziezy o niskich
kwalifikacjach  $ciezek powrotu do
ksztalcenia iszkolenia, np. poprzez

programy drugiej szansy*?.

Wyzwanie strukturalne: dostepnosc¢
wysokiej jakosci doswiadczenia
zawodowego

Narzedzia polityczne obejmujaq:

pomaganie osobom mitodym
w zdobywaniu doswiadczenia
zawodowego w trakcie ksztatcenia

i w zdobywaniu umiejetnosci istotnych
na rynku pracy poprzez reforme
systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, oferowanie wiekszej ilosci
lepszego przygotowania zawodowego
i zwiekszanie wspotpracy
z pracodawcami w szkotach;
ustanowienie kompleksowych i spdjnych
ram regulacyjnych dotyczacych
przygotowania  zawodowego, jasno
okreslajacych zadania, prawa
i obowigzki wszystkich zaangazowanych
stron;

udzielanie wsparcia w tworzeniu
programow przygotowania zawodowego
skierowanych do matych, s$rednich

i zyciowych wynikajacych z wyksztatcenia
uczniéw.

42 Na $rodki w zakresie poprawy
umiejetnosci pozytywny wplyw moze miec
wiele cech, takich jak oparcie ich na
potaczeniu ksztatcenia, wskazdowek, szkolenia
i doswiadczenia zawodowego w rzeczywistym
Srodowisku pracy wraz ze $cistg wspdtpracg
publicznych stuzb =zatrudnienia, instytucji
zajmujacych sie ksztatceniem, ksztatceniem
zawodowym i szkoleniem oraz partneréw
spotecznych w celu zapewnienia
dostosowania programow do potrzeb rynku
pracy. W celu uzyskania dodatkowych
wskazowek  zob. Komisja  Europejska,
dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy = dokumentowi: komunikatu
,Gwarancja dla miodziezy i inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata
pbzniej”, s. 108, 2016 r.

i mikroprzedsiebiorstw oraz zachecanie
do zawierania porozumien dotyczacych
podziatu kosztéw miedzy pracodawcéw
i organy publiczne;

wspieranie programdéw przygotowania

zawodowego  poprzez  podnoszenie
$wiadomosci i poradnictwo zawodowe;
zapewnianie przejrzystosci ofert

przygotowania zawodowego i utatwianie
dostepu do takich ofert przy wsparciu
publicznych i prywatnych stuzb
zatrudnienia;

wprowadzenie systemu zapewniania
jakosci  przygotowania zawodowego,
ktory zapewni wiasciwg, rzetelng
i uczciwg ocene efektow uczenia sie,
prowadzac do certyfikowanych
i uznawanych kwalifikacji;

zapewnianie odpowiednich warunkow
pracy w przypadku stazy (godziny pracy,
czas trwania, zwolnienie chorobowe, dni
wolne od pracy);

zapewnianie odpowiednich tresci
dydaktycznych  w przypadku stazy
(umowa o staz wskazujgca cele uczenia
sie oraz wyznaczenie opiekuna
kierujacego stazystq przy przydzielonych
zadaniach oraz monitorujgcego
i oceniajacego jego postepy);
propagowanie uznawania i walidacji

wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
zdobytych podczas stazy oraz
zachecanie podmiotéw
przeprowadzajacych staze do

poswiadczania ich na podstawie oceny
za pomocg certyfikatu.

Wyzwanie strukturalne: zdolnoscé
publicznych stuzb zatrudnienia do
zapewniania skutecznego
Swiadczenia ustug dostosowanych
do potrzeb oraz wsparcia na rzecz
0sob miodych

Narzedzia polityczne obejmujaq:

zapewnienie osobom miodym petnego
dostepu do informacji na temat
dostepnych ustug iwsparcia w celu
zachecenia do rejestracji w stuzbach

zatrudnienia (réwniez Z udziatem
organizacji mtodziezowych, szkot i stuzb
spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych);

aktywizacje, poprawe umiejetnosci

i ukierunkowywanie wsparcia na rzecz
0s6b mitodych, w tym poprzez
profilowanie, indywidualne plany
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dziatania i Srodki aktywizujace,
uwzgledniajac szkolenia i praktyki
zawodowe;

przydzielanie  specjalnego personelu
Swiadczacego  ustugi i udzielajagcego
wsparcia mtodym osobom
poszukujacym pracy oraz
wspOtpracujgcego ze szkotami

w identyfikowaniu osdéb mtodych, ktore
opuscity szkote, ale jeszcze nie
zarejestrowaty sie w publicznych
stuzbach zatrudnienia;

usprawnienie  procedur i zwiekszenie
personalizacji doradztwa poprzez
metode zarzadzania indywidualnymi

przypadkami, udzielanie lepszych
wskazowek osobom  miodym  od
rejestracji do indywidualnego
planowania dziatan i posrednictwa pracy
(unikanie powielania rozmowcow
i ustug);

zachecanie publicznych stuzb

zatrudnienia do aktywnej wspdtpracy
z pracodawcami w zakresie znajdowania
mozliwosci  zatrudnienia iszkolen dla
0s6b miodych.

Wiekszos$¢ tych narzedzi politycznych
zostata zebrana w zobowigzaniu panstw
cztonkowskich UE do ustanowienia
gwarancji dla miodziezy, aby ufatwic
przejscie os6b mtodych od ksztatcenia do
zatrudnienia*®. W ramach tego
zobowigzania  (wzmocnionego  dzieki
wigczeniu go jako jednej z zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych)
panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby w ciaqgu 4 miesiecy od
zakonczenia ksztatcenia lub utraty pracy
wszystkie osoby miode w wieku do 25%
lat otrzymywaty wysokiej jakosci oferte
zatrudnienia, kontynuacji ksztatcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie
zwiekszyty wysitki w ramach wszystkich
odpowiednich narzedzi politycznych, aby

43 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie  ustanowienia  gwarancji dla
miodziezy.

44 Niektdre pafstwa cztonkowskie
rozszerzyty gwarancje dla mtodziezy na osoby
mtode w wieku do 29 lat.

zwalczac bezrobocie mtodziezy i biernosc
zawodowq. Jest to zwigzane z realizacjq
gwarancji dla mitodziezy, ktéra wspiera
kompleksowy ispdjny zestaw reform
strukturalnych, aby utatwi¢ przejscie
os6b miodych od ksztatcenia do
zatrudnienia.

Mozna wyrdzni¢c wiele szczegdlnie
dobrych lub obiecujacych praktyk®.

Gwarancja dla miodziezy (Francja)

Srodek ten dotyczy kilku wyzwan
strukturalnych okreslonych powyzej.

Zostat on rozpoczety w drugiej potowie
2013 r. jako projekt pilotazowy i trwat do
grudnia 2017r. Ma na celu pomoc
szczegdlnie wrazliwej miodziezy NEET
w wieku 18-25 lat w uzyskaniu wiekszej
autonomii i wejsciu na Sciezke
prowadzacq do trwalego wiaczenia
spotecznego i zatrudnienia. Beneficjenci
sq wybierani przez rade partnerskg
skfadajaca sie Z przedstawicieli
francuskich publicznych stuzb
zatrudnienia (Péle Emploi i Missions
locales), centrow spotecznych, sieci
prewencyjnych, rady departamentéw,
Ministerstwa Edukacji i innych
stowarzyszen zwalczajacych ubdstwo.

Srodek ten taczy intensywne doradztwo
i wprowadzenie do zawodu z dodatkiem
miesiecznym uzaleznionym od kryterium
dochodowego. Opiera sie on na

jednorocznej umowie na zasadzie
wzajemnosci (z mozliwoscig
jednokrotnego odnowienia) miedzy

mioda osoba a lokalnymi publicznymi
stuzbami zatrudnienia odpowiedzialnymi
za osoby miode (Missions Locales).

Umowa (w tym cele i moduty
szkoleniowe) jest opracowywana
wspolnie z dang osobg mtoda.

,Sciezka” rozpoczyna sie 6-8-

tygodniowymi warsztatami zbiorowymi
(na temat umiejetnosci podstawowych
lub miekkich). Nastepnie nastepuje okres
spersonalizowanego wsparcia

45 Komisja Europejska, dokument roboczy
stuzb Komisji dotaczony do Komunikatu
,Gwarancja dla miodziezy i inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata
pozniej”, 2016 r.
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udzielanego przez doradce, podczas
ktérego dana osoba mioda zdobywa
okreslone  doswiadczenia  zawodowe
i moze rowniez uczestniczy¢ w kursie
szkoleniowym.

Projekt ten jest innowacyjny, poniewaz
stosuje sie W nim podejscie
ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na
prace, aby dana mtoda osoba mogta
uzyskac pewne doswiadczenie
zawodowe, ktére mozna uzupetnic
mozliwosciami szkoleniowymi. Istnieje
rowniez dodatek miesieczny, ktéry dla
wielu miodych ludzi stanowi cenne
zabezpieczenie. Waznym  czynnikiem
sukcesu jest dobrze funkcjonujace
partnerstwo z lokalnymi pracodawcami.

Wyzwanie strukturalne:
segmentacja rynkow pracy

<Pierwsze wyzwanie” (Stowenia)

Na Stowenii w ramach programu
,Pierwsze wyzwanie” udzielono wsparcia
na rzecz zatrudnienia ponad 2800
miodych ludzi. Program ten sktada sie
Z trzymiesiecznego okresu  prdébnego,
podczas ktéorego mtoda osoba poznaje
swojego pracodawce, obowigzki
stuzbowe i miejsce pracy. Nastepnie,
jesli pracodawca ipracownik wyrazg
obopdlng  zgode, w ramach  tego
instrumentu przewiduje sie 1 rok
zatrudnienia subsydiowanego.

Wspieranie samozatrudnienia wsrdd oséb
mtodych (Witochy)

Instrument finansowy +~SELFIE-
employment” uruchomiono w marcu
2016 r., aby promowacd
samozatrudnienie ws$réd oséb mtodych,
pomagajac im w dostepie do

mikrokredytéw (do 25 000 EUR) i matych
kredytéw (do 50 000 EUR). Instrument
ten ma fgczne mozliwosci finansowania
wynoszace okoto 137 000 000 EUR
i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020 r.

+SELFIE-employment” ma na celu pomoc
osobom miodym, ktére chcg zatozyc
przedsiebiorstwo i by¢ samozatrudnione,
ale Zazwyczaj nie uzyskatyby
finansowania tradycyjnymi kanatami.
Jezeli pomyst na dziatalnosé zostanie
oceniony pozytywnie, beneficjent moze

pozyczke Z panstwowego
funduszu odnawialnego nazywanego
funduszem SELFIEmployment. Aby
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane
Z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, dostep do kredytu jest
uzalezniony od udzialu w szkoleniu
nadzorowanym przez regionalng izbe
handlowg, a przez pierwsze 12 miesiecy
od podpisania umowy pozyczki zapewnia
sie ustugi wsparcia.

otrzymacd

Wyzwanie strukturalne: wydajnosc¢
systemow ksztatcenia i szkolenia

Coaching dla mfodziezy (Austria)

Program coachingu dla mtodziezy ma na
celu ograniczenie zjawiska wczesnego
konczenia nauki oraz utatwienie przejscia
od ksztatcenia do zatrudnienia dzieki
bezptatnemu dostosowanemu wsparciu
i wskazowkom dotyczacym ksztatcenia
i zatrudnienia oraz wskazowkom
dotyczacym probleméw osobistych lub
spotecznych, z jakimi mogg sie zmagac
osoby mtode.

Program coachingu dla miodziezy
zakfada prace ztrzema grupami oséb
miodych: Z osobami zagrozonymi
wczesnym zakonczeniem nauki,
z osobami mitodymi do 19. roku zycia,
ktére opuscity juz system edukacji
(szkote, przygotowanie  zawodowe);
i zosobami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi lub z niepetnosprawnoscia
w wieku do 24 lat. Program coachingu
dla mtodziezy obejmuje trzy etapy, przy
czym najwieksze wsparcie (zarzadzanie
indywidualnym przypadkiem), ktére trwa
do 1 roku, udzielane jest na etapie
trzecim.
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Do sukcesu tego programu przyczynity
sie dwa czynniki. Po pierwsze, elastyczne
i kompleksowe podejscie (oparte na
bliskim partnerstwie miedzy trenerami

mtodziezy, szkotami, publicznymi
stuzbami zatrudnienia, praca socjalng,
Srodowiskiem osoby mitodej i,
w stosownym przypadkach,
pracodawcami i innymi

zainteresowanymi stronami, na przykfad
gminami) oznacza, ze ustuga jest
spersonalizowana i mozna ja
dostosowa¢, aby wspierata klientow
zmagajacych sie Z szeregiem
niekorzystnych sytuacji. Po drugie,
dobrej jakosci system kontroli pomaga
stale ulepszac program.

Budowanie _mostow do  ksztatcenia

(Dania)

W Danii program budowania mostéw do
ksztatcenia ma na celu przygotowanie
0s6b mtodych pod wzgledem
akademickim, spotecznym i osobistym do
rozpoczecia kompletnego programu
ksztatcenia zawodowego. Zarzadzany na
poziomie krajowym przez publiczne
stuzby zatrudnienia projekt jest
realizowany w 12 gminach w catym kraju
i obejmuje 44 partnerskie placéwki
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
52 lokalne urzedy publicznych stuzb
zatrudnienia. Aby wesprzec¢ udziat szkét
w projekcie zapewnia sie im odpowiednie
dofinansowanie.

Zajecia pomostowe  odbywajg sie
w $Srodowisku  edukacyjnym  w szkole
zawodowej, w ktorej beneficjenci
spotykajq sie z innymi osobami mtodymi
uczestniczacymi w regularnych kursach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Wszyscy uczestnicy majg ustalony plan
zaje¢ izazwyczaj maja  mozliwosc
uczestniczenia w réznych kursach,
krétkich  stazach zawodowych oraz
stazach prébnych w ramach kurséw
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Jezeli jest to konieczne, osobom miodym
oferuje sie nauke czytania i pisania oraz
rozumowania matematycznego. Ponadto
kazdej osobie miodej przyznaje sie
osobistego mentora szkoleniowego.
Celem jest wspieranie oséb miodych
podczas przejscia od wsparcia pomocy
spotecznej do ksztatcenia zawodowego
oraz podczas znajdowania

~odpowiedniej” dla nich $ciezki
ksztatcenia. Zajecia wyrownawcze trwajg
na ogot 15 tygodni, chociaz ich dtugosé
moze by¢ rézna w zaleznosci od potrzeb
osoby mitodej.

Innowacyjnym elementem tego projektu
sq Sciste wskazéwki (,prowadzenie za
reke”), ktére miodzi uczestnicy
otrzymujq podczas przejscia od wsparcia
pomocy spotecznej do ksztatcenia, co
prowadzi do budowania mostow miedzy
tymi dwoma systemami. Kluczowymi
czynnikami zapewniajagcymi powodzenie
sq Scista wspotpraca pomiedzy biurami
posrednictwa pracy a instytucjami
oswiatowymi oraz odpowiednie szkolenie
mentordéw.

Wyzwanie strukturalne: dostepnosc¢
wysokiej jakosci doswiadczenia
zawodowego

Staze przejsciowe (Belgia)

Staz przejsciowy, zapoczatkowany
w maju 2013 r., jest srodkiem aktywnej
polityki rynku pracy W regionie
stotecznym Brukseli w Belgii. Skierowany
jest do o0s6b mitodych poszukujacych
pracy i studentow, ktorzy sq
zarejestrowani w publicznych stuzbach
zatrudnienia i ktérych poziom
wyksztalcenia jest nie wyzszy niz
wyksztatcenie $rednie II stopnia.

Uczestnicy moga dotaczyc¢ do
przedsiebiorstwa na 3-6 miesiecy w celu
zdobycia pierwszego doswiadczenia
zawodowego oraz podniesienia swoich
kwalifikacji dzigki szkoleniu w miejscu
pracy. Srodek ten przewiduje gtéwnie
coaching uczestnikéw i dziatania
nastepcze.

Nowoczesny program  przygotowania

zawodowego (UK)

W ramach nowoczesnego programu
przygotowania zawodowego Szkocja
dazy do zwiekszenia liczby miejsc
w ramach przygotowania do zawodu z 25
000 wlatach 2013-2014 do 30 000
w 2020 r. Wykorzystuje sie takze plan

inwestycji w umiejetnosci oraz
regionalne oceny umiejetnosci w celu
zapewnienia, aby przygotowanie

zawodowe byto scisle zZwigzane
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z obszarami, w ktorych obserwuje sie
wzrost gospodarczy i mozliwosci
zatrudnienia. Gtéwny nacisk potozono na
tworzenie przygotowania zawodowego
w dziedzinach nauk  przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki.

Wyzwanie strukturalne: zdolnos¢
publicznych stuzb zatrudnienia do
efektywnego sSwiadczenia ustug
dostosowanych do potrzeb oraz
zapewnienia wsparcia na rzecz osob
miodych

Centra_ poradnictwa zawodowego przez
cate zycie (Chorwacja)

W  Chorwacji istnieje 11 centrow
poradnictwa zawodowego przez -cate
zycie (CISOK) s$wiadczacych bezptatne
ustugi doradztwa zawodowego przez cate
zycie dla wszystkich obywateli, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem miodziezy,
w tym biernej zawodowo miodziezy
NEET, ktora nie jest zarejestrowana
w publicznych stuzbach zatrudnienia. Do
2020 r. przewiduje sie otwarcie 22
centrow.

Dziatanie obejmuje ustugi internetowe
(kwestionariusze  samooceny, gietda
pracy) za posrednictwem portalu
internetowego (www.cisok.hr) oraz
ustugi bezposrednie, w tym doradztwo
indywidualne Ilub grupowe dotyczace
umiejetnoséci kierowania karierg oraz
warsztaty pos$wiecone technikom
poszukiwania pracy.

Centra dziataja z powodzeniem dzieki
szeregowi innowacyjnych praktyk.
Finansowanie i Swiadczenie ustug opiera
sie na modelu szerokiego partnerstwa
obejmujgcego gminy, izby, organizacje
pozarzadowe, organizacje mitodziezowe,
pracodawcow, partnerow spotecznych
i szkoty. Podobnie centra poradnictwa
zawodowego przez cate zycie opierajq sie
na elastycznym modelu $wiadczenia
ustug, w ktorym ustugi sq
dostosowywane do kontekstu lokalnego
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy
i organizacji partnerskich.

Ponadto roczne plany prac iregularne
sprawozdania monitorujgce zapewniajq
obieg pozytywnych informacji zwrotnych
w odniesieniu do dziatan zwigzanych ze

$wiadczeniem i opracowaniem ustugi.
Wsparcie doradcy opiera sie na modelu
ustug zréoznicowanych dostosowanych do
profilu indywidualnego uzytkownika.
Umieszczenie centrow poradnictwa
zawodowego przez cale zycie poza
lokalami publicznych stuzb zatrudnienia
pomaga unikna¢ negatywnych skojarzen,
jakie pewni uzytkownicy mogg miec
Z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Centrum doradztwa kompleksowego dla
mtodziezy (Finlandia)

W 2015 r. Finlandia utworzyta w gminach
centra kompleksowego doradztwa dla
miodziezy. Centra zapewniajg tatwo
dostepne wsparcie wszystkim osobom
miodym ponizej 30 roku zycia, w tym
porady i doradztwo osobiste, wsparcie
w kierowaniu zyciem, planowanie
kariery, kompetencje spoteczne, a takze
wsparcie ksztatcenia i zatrudnienia.

Celem jest ulepszenie i uproszczenie
ustug oferowanych osobom mtodym oraz
wyeliminowanie powielania dziatan.
Innowacyjng praktyka i dtugofalowym
celem tego sSrodka jest opracowanie
zintegrowanego modelu  poradnictwa
zawodowego z réwnoczesnymi ustugami
bezposrednimi i wielokanatowymi
ustugami online. Specjalisci w centrum
doradztwa sg pracownikami swoich
macierzystych organizacji, ale pracujgq
we wspdlnych lokalach centrum. Poza
dzieleniem przestrzeni fizycznej
organizacje partnerskie dziataja pod
wspolnym znakiem towarowym i tworza
sie¢, w tym w ramach wspolnej
platformy cyfrowej.

Centrum ma dostep do ustug
funkcjonalnych pomagajacych okresli¢
potrzeby 0s6b mtodych oraz
wzmacniajacych ich zdolnos¢ do radzenia
sobie w zyciu codziennym. Centrum
doradztwa kompleksowego wspiera
osoby miode do momentu znalezienia
diugoterminowego rozwigzania ich
sytuacji. Tym rozwigzaniem moze byc¢ na
przyktad zdobycie przez osobe mioda
dostepu do ustug oferowanych przez
instytucje nalezace do sieci wspdtpracy,
rozpoczecie studiow lub podjecie nowej
pracy.
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Podstawe tej inicjatywy stanowi
partnerstwo. W szerokiej sieci
wspotpracy centrum bierze udziat szereg
organdw  rzadowych, na przyktad
eksperci Z publicznych stuzb

zatrudnienia, miejskie ustugi spoteczne
i stuzba zdrowia, miejskie ustugi dla

mtodziezy, zaktad ubezpieczen
spotecznych, instytucje oswiatowe
i warsztaty. Ponadto szereg
uczestniczacych organizacji

pozarzgdowych igrup angazuje sie
w wolontariat lub inne dziatania zwigzane
z miodzieza. Centrum kompleksowego
doradztwa dziata rowniez jako ftacznik
pomiedzy osobami mitodymi
a przedsiebiorcami lub  organizacjami
przedsiebiorstw. Same osoby miode
rowniez odgrywaja czynng role
w tworzeniu i ocenianiu centrow oraz
biorg udziat w codziennych czynnosciach.

Aby zapewni¢ dostepnos¢ centrow,
znajduja sie one w lokalizacjach tatwo
dostepnych dla oséb mtodych, takich jak
centra handlowe. Co wiecej, centra nie
wspierajg jedynie szczegdlnie wrazliwej
miodziezy. Ma to na celu unikniecie
stygmatyzacji tej grupy w populacji
docelowej.

Mediatorzy mtodziezowi (Butgaria)

Srodek ,Mediator mtodziezowy” zostat
wprowadzony w 2015 r. w celu
zidentyfikowania mtodziezy NEET, ktdra
nie jest zarejestrowana w publicznych
stuzbach zatrudnienia, dotarcia do niej
i jej uaktywnienia. Bezrobotne osoby
mtode z wyksztatceniem wyzszym
zostaty przeszkolone na ,mediatorow
miodziezowych” i pracuja obecnie dla
gmin w catej Butgarii.

Mediatorzy mitodziezowi dziatajg jako
posrednicy miedzy biernymi zawodowo

osobami mtodymi a instytucjami
publicznymi Swiadczacymi ustugi
spoteczne, zdrowotne, edukacyjne i inne.
Do ich obowigzkow nalezy:
identyfikowanie i docieranie do
niezarejestrowanej  miodziezy  NEET,
okreslanie jej osobistych  potrzeb,

przedstawianie jej informacji na temat
zatrudnienia, mozliwosci  ksztatcenia
i szkolenia oraz kierowanie jej do
odpowiednich stuzb.

W bardziej ogdélnym ujeciu mediatorzy
mitodziezowi wspdipracujg z partnerami
lokalnymi  w celu wsparcia dalszej
integracji Swiadczenia ustug dla
mtodziezy NEET. Pracujq na przykiad
Z organizacjami pozarzadowymi w celu
wsparcia dziatan informacyjnych,
z mediatorami pracowniczymi
z publicznych stuzb zatrudnienia nad
wymiang informacji o wolnych miejscach
pracy i nad wspétpracq z pracodawcami
oraz ze szkotami, aby wspomoc
reintegracje mtodziezy NEET z systemem
edukacji.

Wszechstronnie wykwalifikowane zespoty
wspierajgce mitodziez 0 szczegolnie
ztozonych potrzebach (Szwecja)

W Szwecji projekt UngKOMP ma na celu
zwiekszenie efektywnosci publicznych
stuzb zatrudnienia oraz umozliwienie im
lepszej wspdbtpracy z gminami podczas
wspierania mitodych bezrobotnych. Jest
to mozliwe dzieki tworzeniu
wszechstronnie wykwalifikowanych
zespotéw ztozonych z pracownikéw
Z publicznych stuzb zatrudnienia i gmin.

Srodek wprowadzono w 20 gminach

w latach 2015-2018; kazdy
wszechstronnie wykwalifikowany zespdt
sklada sie z12-17  pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia i z 2
pracownikbw gminy oraz doradcy
zawodowego, psychologa, doradcy
spotecznego, doradcy edukacyjnego
i pracownika socjalnego. W ramach

$rodka wsparcie otrzyma 5000 o0s6b
mtodych, ktore sq dtugotrwale
bezrobotne lub ktérym grozi bezrobocie
dtugotrwate, przy czym szczegdlny
nacisk zostanie potozony na osoby
0 ztozonych potrzebach.

Srodek opracowano z punktu widzenia
osoby miodej. Zamiast zmuszac¢ osoby
mtode do odnajdowania sie wsrdd
ztozonej sieci ustug publicznych, s$rodek
ten zapewnia kompleksowe podejscie,
w ktorego centrum znajduje sie cztowiek.
To podejscie jest szczegolnie
wartosciowe dla 0sob mitodych
0 szczegolnie ztozonych potrzebach
i niechetnych do wspoétpracy z wtadzami.
Udziat jest dobrowolny, a spotkania
odbywajg sie w otoczeniu
przypominajgcym pomieszczenie
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wypoczynkowe, aby zapewnic uczestnikom poczucie swobody.

Data: 28.09.2017
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
UE-28 15,9 59| 203| 214| 21,7| 233| 237| 222| 20,3 18,7
Belgia 18,8 180 219 224 | 187 198 | 237| 232 221| 201
Butgaria 14,1 11,9 51| 219| 250| 281| 284 | 238| 216 17,2
Czechy 10,7 9,9 16,6 18,3 | 18,1 19,5 18,9 15,9 12,6 10,5
Dania 7,5 8,0 11,8 13,9 14,2 14,1 13,0 12,6 10,8 12,0
Niemcy 11,8 104 ] 111 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7 7,2 7,1
Estonia 10,1 120| 274| 329| 224| 20,9 18,7 15,0 | 13,1 134
Irlandia 9,1 133] 240| 276 29,1| 304| 268| 239 209 17,2
Grecja 22,7 219| 257| 330 447| 553 | 583| 524 | 498 | 473
Hiszpania 18,1 24,5 37,7 415 46,2 52,9 55,5 53,2 48,3 44,4
Francja 19,5 190| 236 233| 22,7| 244 | 249 | 242 | 247 24,6
Chorwacja 25,4 23,6 25,4 32,3 36,6 42,2 49,9 44,9 42,3 31,5
Wiochy 204 | 21,2| 253| 279 292| 353| 40,0| 42;7| 403| 378
Cypr 10,2 9,0 13,8 166 | 224 | 277| 389| 360| 328| 291
totwa 10,6 136| 333] 36,2| 310| 285 232 19,6 16,3 17,3
Litwa 8,4 133] 296 | 357| 326 | 26, 7| 219 19,3 16,3 14,5
Luksemburg 15,6 17,3 16,5 15,8 16,4 18,0 16,9 22,3 16,6 19,1
Wegry 18,1 195| 264 | 264| 260| 282| 266 | 204 | 17,3 12,9
Malta 13,5 11,7 14,5 13,2 13,3 14,1 13,0 11,7 11,8 11,0
Holandia 9,4 8,6 10,2 11,1 10,0 11,7 13,2 12,7 11,3 10,8
Austria 9,4 8,5 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7 10,3 10,6 11,2
Polska 21,6 172| 206 | 23,7| 258]| 265| 273]| 239| 208 17,7
Portugalia 214 216| 253]| 282| 302| 380| 381| 347| 320]| 282
Rumunia 19,3 176 | 200| 221 | 239]| 226 237| 240| 217 20,6
Stowenia 10,1 10,4 | 13,6 14,7 15,7 | 206| 216| 20,2 16,3 15,2
Stowacja 20,6 193| 276 | 339 337| 340 337| 297| 265| 222
Finlandia 16,5 165| 215| 214| 201 19,0 199| 205| 224| 20,1
Szwecja 19,2 20,2 | 250| 248| 228]| 237| 236| 229| 204 18,9
Wielka Brytania 14,3 15,0 19,1 199| 213| 212| 20,7 17,0 | 14,6 13,0

Zrédfo: Eurostat, Stopa bezrobocia wedtug pici i grup wiekowych - érednia roczna, % [une_rt_a].
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 | 2016
UE-28 11,0 10,9 12,4 12,8 12,9 13,2 13,0 12,5 12,0 115
Belgia 11,2 10,1 11,1 10,9 11,8 12,3 12,7 12,0 12,2 9,9
Butgaria 19,1 17,4 19,5 210] 218 21,5 21,6 20,2 19,3 18,2
Czechy 6,9 6,7 8,5 8,8 8,3 8,9 9,1 8,1 7,5 7,0
Dania 4,3 4,3 5,4 6,0 6,3 6,6 6,0 5,8 6,2 5,8
Niemcy 8,9 8.4 8,8 8,3 7,5 7,1 6,3 6,4 6,2 6,6
Estonia 8,9 8,7 14,5 14,0 11,6 12,2 11,3 11,7 10,8 9,1
Irlandia 10,8 15,0 18,6 19,2 18,8 18,7 16,1 15,2 14,3 13,0
Grecja 11,3 11,4 12,4 14,8 17,4 20,2 20,4 19,1 17,2 15,8
Hiszpania 12,0 14,3 18,1 17,8 18,2 18,6 18,6 17,1 15,6 14,6
Francja 10,7 10,5 12,7 12,7 12,3 12,5 11,2 114 12,0 11,9
Chorwacja 12,9 11,6 13,4 15,7 16,2 16,6 19,6 19,3 18,1 16,9
Wiochy 16,1 16,6 17,6 19,0 19,7 210 2272 22,1 21,4 19,9
Cypr 9,0 9,7 9,9 11,7 14,6 16,0 18,7 17,0 15,3 15,9
totwa 11,9 11,8 17,5 17,8 16,0 14,9 13,0 12,0 10,5 11,2
Litwa 7,1 8,8 12,1 13,2 11,8 11,2 11,1 9,9 9,2 9,4
Luksemburg 5,7 6,2 5,8 51 4,7 59 5,0 6,3 6,2 54
Wegry 11,5 11,5 13,6 12,6 13,2 14,8 15,5 13,6 11,6 11,0
Malta 11,5 8,3 9,9 9,5 10,2 10,6 9,9 10,5 10,4 8,6
Holandia 3,5 34 4,1 4,3 4,3 4,9 5,6 55 4,7 4,6
Austria 7,4 7,4 8,2 7,4 7,3 6,8 7,3 7,7 7,5 7,7
Polska 10,6 9,0 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2 12,0 11,0 10,5
Portugalia 11,2 10,2 11,2 11,4 12,6 13,9 14,1 12,3 11,3 10,6
Rumunia 13,3 11,6 13,9 16,6 17,5 16,8 17,0 17,0 18,1 17,4
Stowenia 6,7 6,5 7,5 7,1 7,1 9,3 9,2 9,4 9,5 8,0
Stowacja 12,5 11,1 12,5 14,1 13,8 13,8 13,7 12,8 13,7 12,3
Finlandia 7,0 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6 9,3 10,2 10,6 9,9
Szwecja 7,5 7,8 9,6 7,7 7,5 7,8 7,5 7,2 6,7 6,5
Wielka Brytania 11,9 12,1 13,2 13,6 14,2 13,9 13,2 11,9 11,1 10,9

Zrédfo: Eurostat, Miodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie wedtug ptci i wieku
(odsetek mtodziezy NEET) [edat_Ifse_20].
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 6,9 6,9 8,7 9,1 9,2 9,8 9,9 9,2 8,4 7,7
Belgia 6,4 6,0 7,1 7,3 6,0 6,2 7,3 7,0 6,6 5,7
Butgaria 4,2 3,7 4,6 6,8 7,4 8,5 8,4 6,5 5,6 4,1
Czechy 3,4 3,1 53 57 54 6,1 6,0 51 41 3,4
Dania 5,3 5,8 8,4 9,4 9,6 9,1 8,1 7,8 6,7 7,9
Niemcy 6,1 55 5,8 50 4,5 4,1 4,0 3,9 3,5 3,5
Estonia 3,8 49| 10,7 | 124 9,0 8,5 7,4 5,9 55 5,8
Irlandia 51 71| 11,7| 120| 12,1| 12,3| 10,6 8,9 7,6 6,7
Grecja 7,0 6,6 7,9 9,9 13,0 16,1 16,5 14,7 12,9 11,7
Hiszpania 87| 11,7| 17,0 17,7 | 189 | 206 | 21,0 | 19,0| 16,8 | 14,7
Francja 7,2 7,1 9,1 8,8 8,3 8,8 9,0 8,7 9,0 9,0
Chorwacja 9,2 8,7 92| 116| 11,9| 12,7 | 149 | 153| 140| 11,6
Wiochy 6,3 6,5 7,3 7,8 79| 101| 109)| 116 10,6 | 10,0
Cypr 4,2 3,8 5,6 6,7 87| 108| 149 | 145 | 124 | 10,8
totwa 4,5 58| 13,7 | 144 | 116| 115 9,1 7,9 6,7 6,9
Litwa 2,3 4,0 8,7| 10,2 9,2 7,8 6,9 6,6 55 51
Luksemburg 4,0 5,2 55 3,5 4,2 50 4,0 6,0 6,1 5,8
Wegry 4,6 4,9 6,5 6,6 6,3 7,2 7,3 6,0 54 4,2
Malta 7,3 6,1 7,5 6,7 6,9 7,2 6,9 6,1 6,1 5,7
Holandia 4,3 3,9 4,8 6,0 6,8 8,1 9,1 8,6 7,7 7,4
Austria 5,6 51 6,4 5,5 5,3 5,6 5,7 6,0 6,1 6,5
Polska 7,1 5,7 6,9 8,2 8,6 8,9 9,1 8,1 6,8 6,1
Portugalia 8,6 8,5 99| 10,3| 115| 14,1 | 133 | 11,9| 10,7 9,3
Rumunia 6,1 5,7 6,4 6,9 7,3 6,9 7,1 7,1 6,8 5,8
Stowenia 4,2 4,5 5,6 5,9 5,9 7,1 7,3 6,8 5,8 51
Stowacja 7,1 6,2 86| 104 | 101| 104 | 104 9,2 8,4 7,2
Finlandia 8,8 88| 10,9| 10,6 | 10,1 98| 10,3| 10,7 | 11,7 | 10,5
Szwecja 10,1 | 10,7 | 12,8| 12,8 | 12,1 | 124 | 128 | 12,7| 11,2| 104
Wielka Brytania 8,8 92| 11,3| 116 | 124 | 124 | 12,1 9,8 8,6 7,6

Zrédfo: Eurostat, Stopa bezrobocia wedtug pici i grup wiekowych - $rednia roczna, % [une_rt_a].
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 4,0 3,5 4,6 6,0 6,5 7,5 8,0 7,8 6,5 54
Belgia 5,6 4,9 57 6,7 6,0 5,8 7,3 8,0 7,9 6,3
Butgaria 6,3 5,0 5,2 8,9 12,1 13,8 13,2 11,7 11,1 8,0
Czechy 3,5 31 3.3 5,8 53 6,5 6,2 4,4 3,8 25
Dania : : : 0,9 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 1,0
Niemcy 3,7 3,0 3,0 2,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,6 15
Estonia 31 2,9 70| 12,2 8,8 6,2 6,5 4,4 2,0 2,7
Irlandia 19 2,5 61| 115| 134| 145]| 109 9,2 7,8 5,8
Grecja 9,4 7,8 79| 11,7| 189| 271| 30,3| 315| 280]| 251
Hiszpania 1,8 2,5 69| 121| 150| 189 | 219| 215| 169 | 128
Francja 4,4 4,3 5,8 6,6 6,0 6,5 6,5 7,2 7,0 7,0
Chorwacja 16| 105| 110| 16,0| 199| 232 | 253| 22,6| 202| 125
Wiochy 8,2 80| 10,1| 123| 13,7| 173]| 21,0| 251 | 22,0| 194
Cypr 24 | : 1,3 2,8 3,9 69| 12,7| 10,7 8,0 55
totwa 1,2 1,8 69| 120]| 10,2 8,9 6,8 4,7 4,4 5,0
Litwa : : 52 10,8 11,1 6,8 4,4 44 | : :
Luksemburg : 39 |: 3,7 3,8 3,6 3,6 |: : :
Wegry 6,5 6,2 78| 10,3 9,3 91 8,6 6,7 4,6 3,6
Malta 3,7 3.2 4,5 3,9 4,1 4,5 3,2 3,2 3,5 2,6
Holandia 0,7 0,5 0,7 1,0 1,3 15 2,2 2,3 2,0 1,7
Austria 1,3 12 14 1,6 1,3 14 14 14 1,7 2,0
Polska 7,5 3,8 4,4 4,8 6,8 8,0 8,7 7,4 6,1 4,3
Portugalia 4,6 4,2 54 6,9 8,0 11,7 13,8 12,6 9,9 8,2
Rumunia 9,7 8,1 6,1 7,2 9,5 9,4 9,0 8,7 8,1 8,7
Stowenia 3,0 2,1 2,8 4,9 55 6,6 8,5 7,6 5,8 6,7
Stowacja 16| 100, 114| 184 | 182 | 19,2| 206 | 170 144 | 10,6
Finlandia 0,9 |: 1,0 1,6 1,0 0,9 1,0 1,0 1,7 1,5
Szwecja 0,7 0,7 1,1 1,7 15 1,6 15 1,3 12 0,9
Wielka Brytania 2,2 2,4 3,6 4,7 5,2 5,8 59 4,7 3,2 2,2

Zrédfo: Eurostat, Stopa bezrobocia diugotrwatego miodziezy (co najmniej 12 miesiecy) wedtug pici
i wieku [yth_empl_120].
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Miodziez Bezrobotna Mtodziez

NEET bierna miodziez NEET

zawodowo NEET (ogétem)

UE-28 6,2 54 115
Belgia 5,2 4,7 9,9
Butgaria 14,5 3,7 18,2
Czechy 4,2 2,8 7,0
Dania 3,8 2,0 5,8
Niemcy 4,3 2,3 6,6
Estonia 5,5 3,6 9,1
Irlandia 7,9 51 13,0
Grecja 6,2 9,6 15,8
Hiszpania 5,2 9,4 14,6
Francja 5,4 6,5 11,9
Chorwacja 6,0 10,9 16,9
Wiochy 11,0 8,9 19,9
Cypr 7,9 8,0 15,9
totwa 5,7 55 11,2
Litwa 5,2 4,2 9,4
Luksemburg 2,5 2,8 54
Wegry 7,2 38 11,0
Malta 4,7 4,0 8,6
Holandia 29 1,7 4,6
Austria 3,8 3,9 7,7
Polska 5,7 4,9 10,5
Portugalia 4,1 6,5 10,6
Rumunia 12,0 5,4 17,4
Stowenia 4,1 4,0 8,0
Stowacja 54 6,9 12,3
Finlandia 5,8 4,2 9,9
Szwecja 3,8 2,7 6,5
Wielka Brytania 6,3 4,6 10,9

Zrédlo: Eurostat, Miodziez nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie wedtug ptci i wieku
(odsetek mtodziezy NEET) [edat_Ifse_20].
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