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TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO - TIETOKOOSTE
NUORTEN TYOLLISYYS

Talouskasvua ja parempia elinolosuhteita
edistaviin politiikkoihin kuuluu
olennaisena osana nuorten auttaminen
paasemaan tydmarkkinoille ja pysymaan

siella. Nuorten aktivointi ja kestava
integroiminen tydomarkkinoille
mydodtavaikuttavat myaos Eurooppa

2020 -strategian tyéllisyystavoitteen!

saavuttamiseen.

Nuorten koulutuksesta tydelamaan
siirtymiseen liittyy erityisid haasteita,

jotka johtavat verrattain alhaisiin
tydllisyysasteisiin, korkeaan
ty6ttémyyteen ja suureen maaraan

tybéelamdn ja koulutuksen ulkopuolella
olevia nuoria. Suhdannevaihtelut
vaikuttavat herkemmin nuorten kuin
aikuisten tyoéttomyyteen. Koska nuoret
ovat uusia tulokkaita, joilla on vahan
tyokokemusta, heidén on vaikeampi
Ioytaa tyota, he tydllistyvat usein
maara- tai osa-aikaisilla tydésopimuksilla
tai suorittavat harjoittelua, ja heidat
irtisanotaan helpommin
taloussuhdanteiden ollessa heikot.

Lisaksi useissa jasenvaltioissa monet
nuoret tyodntekijat tydskentelevdat ei-
vapaaehtoisella maaraaikaisella
tydsopimuksella, mika usein vaikeuttaa
siirtymista pysyvaan tyopaikkaan.
Maaraaikaisen tydén luonne ja sen
nuorille tarjoamat mahdollisuudet l6ytaa
pysyva ja vakituinen tyopaikka
vaihtelevat kuitenkin voimakkaasti

1 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen
nostaminen vahintaan 75 prosenttiin.

maiden valilla. Madraaikaisten
sopimusten yleisyys nuorten
keskuudessa voi johtua opiskelusta tai
koeajasta.?

Nuorisotyodllisyyteen,

nuorisotyottomyyteen ja nuorten
tyomarkkinoiden ulkopuolelle
jadamiseen vaikuttaa voimakkaasti

makrotaloudellinen tilanne. Naiden
ilmididen taustalla voi kuitenkin olla
myos koulutuksesta tybeldmaan
siirtymiseen liittyvia rakenteellisia
perussyitda, esimerkiksi seuraavia:

koulutusjarjestelmat tuottavat
epatyydyttavia tuloksia;
tydmarkkinat ovat segmentoituneet,

mika haittaa erityisesti nuoria;

julkiset tydvoimapalvelut eivat tarjoa
riittavasti raataldityja palveluja nuorille
ja panostavat liian vahan kaikkein
haavoittuvimmassa tilanteessa olevien
nuorten tavoittamiseen.

Nuorisotyottomyys ja nuorten
tyémarkkinoiden ulkopuolelle jaaminen
tulevat kalliiksi ja edellyttavat
kohdennettuja politiikkoja. Uran alussa
koetulla tyéttdmyydelld, etenkin jos se

pitkittyy, voi olla kielteisia pitkan
aikavalin seurauksia, kuten alhaisempi
ansiotaso ja heikommat

tydllisyysnakymat tulevaisuudessa (nk.

2 IMF Staff Discussion Note, ‘Youth

Unemployment in Advanced Economies in
Europe: Searching for Solutions’, December
2014, s. 9.
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arpeuttava vaikutus).®> Se voi myds
johtaa yleisesti heikompaan
tuottavuuteen.*

Nuorten tydllistymismahdollisuuksia on

myo6s tarkasteltava sukupolvien
valisen oikeudenmukaisuuden
kannalta. Lisdantynyt  joustavuuden
tarve on synnyttanyt erilaisia

epatyypillisia tydmuotoja ja tehnyt
tyburista epavakaampia. Joustavuuden
lisdantyminen saattaa jossain maarin
tayttaa seka yritysten etta tydntekijoiden
tarpeita, mutta siita seuraa myo0s
sosiaalisia riskeja. Tietyntyyppisen tyon
ja osaamisen kysynta lisdantyy
toisentyyppisen kustannuksella, ja tulot
jakautuvat epatasaisemmin. Joidenkin
tydntekijéiden tilanne muuttuu yha
epavarmemmaksi.

Kun tydelaman realiteetit muuttuvat,
perinteisten tydmarkkinoiden perusteella
suunnitellut hyvinvointijarjestelmat eivat
valttamattd enaa kata kaikkia suojelua
tarvitsevia. Kaikki nama ilmioét voivat
haitata nuoria enemman kuin urallaan
pidemmalle ehtineitd tai elakkeella olevia
ja vaikuttaa heidan
tulevaisuudensuunnitelmiensa
toteutumiseen.

Vaestdrakenteen muutos johtaa
potentiaalisten tyontekijéiden maaran
vahenemiseen ja huoltosuhteen

nousuun,® jolloin tyén tuottavuuden
kasvun merkitys lisaantyy. Tydvoiman
kasvattaminen uusilla tyontekijoilla
vaikeutuu, eika siihen voi enda luottaa
mahdollisena kasvun lahteena.
Keskipitkdllda aikavalilla aktiivivdestdn
maaran lisdédminen Voi kuitenkin
vaikuttaa paljonkin. Tuottavuuden
lisaamiseksi politikkaa on suunnattava
innovointiin  ja EU:n  tietoperustan

3 Fondeville N. and Ward T., 'Scarring effects

of the crisis', Research note 06/2014, Social
Situation Monitor, European Commission, 2014.
4 Bell, David N.F. and Blanchflower, David G.,
'Young people and the great recession', Oxford
Review of Economic Policy, 27(2): 241-267,
2011.

5 0-14-vuotiaiden ja yli  65-vuotiaiden
huollettavien maaran suhde 15-64-vuotiaiden
kokonaismaaraan.

laajentamiseen osaamisen ja
koulutuksen avulla.®

Nuorisotydllisyyden edistaminen ja
koulutuksesta  tydelédmaan  siirtymisen

helpottaminen on ollut EU:n asialistalla
tarked painopiste. Nuorisotakuun myéta
jasenvaltiot ovat sitoutuneet
varmistamaan, ettda kaikille alle 25-
vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas ty6-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa koulutuksen paattamisesta tai
tyéttdmaksi joutumisesta.’

Sitoumusta on vahvistanut sen
sisallyttéminen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin periaatteena 4 b®.
Pilarin  periaatteet antavat suuntaa
uudelle Idhentymisprosessille, joka
parantaa tyd- ja elinoloja.’ Tydeldman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien (15-24-
vuotiaiden) nuorten (ns. NEET-nuoret)
osuuden (11,5 prosenttia vuonna 2016)
pienentdmisestd EU:ssa tulee ndin
keskeinen tavoite.®

Nuorisotakuun perustana on kaikkien
EU:n jasenvaltioiden poliittinen
sitoutuminen siihen, etta kaikille alle 25-
vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-
, Jjatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluessa tyottémadksi joutumisesta tai
virallisen  koulutuksen paattamisesta.

6 European Commission, Employment and

Social Developments in Europe - Annual
Review 2017.

7" Nuorisotakuun perustamisesta 22.
huhtikuuta 2013 annettu neuvoston suositus.
8 Periaatteen 4 b mukaan nuorilla henkildilld

on oikeus tdydennyskoulutukseen,
oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun tai
tasokkaaseen tyotarjoukseen neljan
kuukauden kuluessa tyottomaksi

joutumisesta tai koulutuksen paattamisesta
(I luku: Yhtalaiset mahdollisuudet ja paasy
tyémarkkinoille, Euroopan komissio,
tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin perustamisesta, 2017).

° Euroopan komissio, tiedonanto Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta, 2017.

10 Ellej toisin mainita, tdman tietokoosteen
sisaltamat tiedot koskevat EU28:n
jasenvaltioita ja “nuorilla” tarkoitetaan 15-
24-vuotiaita.
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Nuorisotakuu on pantu nopeasti
taytantéon kaikkialla EU:ssa. Taman on
mahdollistanut ennennakematoén tilanne,
jossa vyhdistyvat voimakas poliittinen
tuki, nuorisotyoéllisyysaloitteen ja ESR:n
kautta kaytdéssa olevat merkittavat
rahoitusresurssit seka EU:n tasolla
toteutetut vankat seurantamekanismit.
Nuorisotydllisyysaloite on 8,8 miljardin
euron suuruinen rahoitusldhde, josta
annetaan suoraa kohdennettua tukea
tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella
oleville nuorille alueilla, joilla
nuorisotyottomyysaste on yli 25
prosenttia.'!

Tama tietokooste rakentuu seuraavasti:

Osassa 2 tarkastellaan
nuorisoty6ttomyyttd, tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevia
nuoria (ns. NEET-nuoria) ja muita
keskeisia tulosindikaattoreita EU-
maissa.

Osassa 3 kerrotaan politiikoista,
joilla voidaan naytén perusteella

vastata tehokkaasti
nuorisoty6ttémyyden ja  nuorten
tyomarkkinoiden ulkopuolelle

jdamisen haasteisiin, ja esitetaan
lyhyt  yhteenveto EU:n tason
ldhestymistavasta keskittyen

erityisesti nuorisotakuun
taytantéonpanoon.

Osassa 4 esitellaan hyvia
toimintamalleja naihin haasteisiin
vastaamiseksi ja esitetaan

esimerkkeja EU:n jasenvaltioista.
Osa sisaltaa myds tilannekatsauksen
kaikista EU-maista.

Seuraavia aiheita kasittelevat
tietokoosteet sisaltavat
nuorisotyollisyyteen liittyvia taydentavia

tietoja: koulunkdynnin varhainen
keskeyttaminen,
ty6suhdeturvalainsaadantd,  aktiivinen

tyévoimapolitiikka, naisten
tydvoimaosuus, tydmarkkinoiden
tarpeita vastaava osaaminen, kdyhyys

ja sosiaalinen syrjaytyminen,
tyottémyysetuudet, pimea tyo,
palkkakehitys ja
1 Euroopan komission tiedonanto

Nuorisotakuu ja nuorisotyéllisyysaloite
kolmen vuoden jalkeen, 2016.

palkanmuodostusjarjestelmat seka
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus.

Koulutuksesta tybdelamaan siirtymisessa
on monenlaisia riskeja. Koska niiden

nuorten osuus, jotka osallistuvat
aktiivisesti tyomarkkinoille - eli ovat
tydssa tai hakevat tyota - vaihtelee

huomattavasti jasenvaltioiden valilla,
riskeja analysoitaessa olisi kaytettava
useita indikaattoreita, jotka koskevat

kyseista vaestéoryhmaa (15-24-
vuotiaat). Lisaksi  analyysissa  on
kiinnitettava erityista huomiota

EU:ssa on talla hetkellda noin 3,8
miljoonaa tyo6téntd nuorta (15-24-
vuotiaat) (maara on laskenut
tammikuun 2013 huippuluvusta, joka oli
5,7 miljoonaa). Luvut ovat edelleen
korkeita, mutta EU:n keskimaardinen
vuotuinen nuorisotydttémyysaste on
vuodesta 2013 laskenut 4
prosenttiyksikkéa 18,73  prosenttiin.
NEET-nuorten osuus on laskenut 1,5
prosenttiyksikkda 11,5 prosenttiin.
Molemmat osuudet ovat pienentyneet
useimmissa EU:n jasenvaltioissa ja
etenkin niissa jdsenvaltioissa, joissa
luvut olivat korkeimmat vuonna 2013
(katso liitteessa olevat kuviot 1 ja 3
seka taulukot).

Nuorisotyottomyysasteella
tarkoitetaan tyottémien 15-24-
vuotiaiden prosenttiosuutta saman
ikaryhman kokonaistydévoimasta (joka
sisaltda seka tydlliset etta tyottomat
nuoret, mutta ei tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevia nuoria, jotka eivat
kay toissa eivatka ole kaytettavissa
téihin tai hae tyota).

EU:n nuorisoty6ttémyysaste oli
korkeimmillaan vuonna 2013, jolloin se
oli ldhes 24 prosenttia, josta se laski
18,7 prosenttiin vuonna 2016. Luku oli
kuitenkin edelleen 2,8
prosenttiyksikkéa korkeampi kuin
vuonna 2008 (ja yli kaksinkertainen
verrattuna 8,6 prosentin
kokonaistyottomyysasteeseen vuonna
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2016). Nuorisotydttémyysaste oli yli 20
prosenttia 11 jasenvaltiossa. Neljassa
se oli jopa yli 30 prosenttia (Kreikka,

Espanja, Italia ja Kroatia).
Kymmenessa jasenvaltiossa (Saksa,
TSekki, Alankomaat, Malta, Itavalta,
Tanska, Unkari, Yhdistynyt
kuningaskunta, Viro ja Liettua) luku oli
alle 15 prosenttia. Tilanne oli
6O -
m2016 —-2015 <2008
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20 _________________.’________________r_____—_
— —_— *
_—'.‘ "‘vw.!!!
10 ~=7Es LG
0 i 4 F k£ X Y W -~ = i -
B0zERZFESEEBRREI =

L&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus [une_rt_a]

Vuosi 2014 oli ensimmadinen vuosi kriisin
jalkeen, jolloin nuorten tyollisyysaste
(eli tydllisten prosenttiosuus
vertailukelpoisesta 15-24-vuotiaasta
kokonaisvaestosta) alkoi taas nousta.
EU:n nuorisotydllisyysaste jatkoi
nousuaan vuonna 2016 ja kohosi 33,8

prosenttiin vuoden 2014 32,5
prosentista, mutta oli kuitenkin 3,5
prosenttiyksikkoa alempi kuin

huippuvuonna 2008 (37,3 prosenttia).

vuodesta
jasenvaltioita

parantunut
tallaisia

2015,
oli

jolloin
vain

kahdeksan. Nuorisotyéttdmyyden
hajonta euroalueen maissa on
suurempaa kuin EU28:ssa: se on

alhainen (7,1 prosenttia) Saksassa ja
erittdin  korkea (47,3 prosenttia)
Kreikassa (katso kuvio 1).
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Neljassa jasenvaltiossa
nuorisotydllisyysaste oli alle 20
prosenttia (Kreikka 13 prosenttia, Italia
16,6 prosenttia, Espanja 18,4 prosenttia
ja Bulgaria 19,8 prosenttia). Asteet olivat
korkeimmat seuraavissa viidessa
jasenvaltiossa: Alankomaat (60,8
prosenttia), Tanska (58,2 prosenttia),
Itdvalta (51 prosenttia), Yhdistynyt
kuningaskunta (50,9 prosenttia) ja Malta
(45,9 prosenttia).

Nuorten pitkdaikaistyottomyys (el
vahintdan vuoden kestava tyottdmyys,
katso tiedot liitteessd) on yha vyleista.
Nuorten  pitkaaikaistyottdmyysaste  on
edelleen 1,9 prosenttiyksikkéa korkeampi
kuin vuonna 2008 (5,4 prosenttia nuoresta
tybvoimasta vuonna 2016), vaikka se onkin
laskenut tuon vuoden 8 prosentin
huippuluvusta.’? Kuten jo mainittiin, uran
alussa koetulla tyéttémyydella, etenkin jos
se pitkittyy, voi olla kielteisia pitkan
aikavalin  seurauksia (nk. arpeuttava
vaikutus).?

Koska kaikki nuoret eivat osallistu
aktiivisesti tyémarkkinoille,
nuorisotyéttémyysaste ei kuvasta
ty6ttémien nuorten aikuisten osuutta koko
nuoresta ikaryhmasta.

Nuorisotyottomyysosuus sen sijaan
kertoo, kuinka suuri osuus koko kyseisesta
ikdryhmasta, eli ei vain tydvoimaan
kuuluvista vaan myds tyévoiman
ulkopuolella olevista, esimerkiksi
opiskelijoista, on ty6ttdmana. Toisin kuin
tyollisyysasteella, sillda voidaan nain ollen
mitata, kuinka suuri osuus ikdryhmasta on
ty6ttémia, nuoren tydvoiman  koon
vaikuttamatta asiaan. Vuonna 2016
nuorisotydttdmyysosuus  vaihteli EU:n
jasenvaltioissa TSekin 3,4 prosentista
Espanjan 14,7 prosenttiin. EU:n keskiarvo,
7,7 prosenttia, oli pienempi kuin
huippuvuonna 2013, jolloin vastaava luku
oli 10 prosenttia.'*

Tydssa kayvien tai tyota etsivien lisaksi
EU:ssa on huomattava maara 15-24-

12 Ks. Eurostatin tydvoimatutkimustilastot
(yth_empl_120).

13" Fondeville N. and Ward T., op. cit.

14 Eurostatin tydvoimatutkimustilastot
(une_rt_a).

vuotiaita, jotka ovat tydmarkkinoiden
ulkopuolella. Osalla heistéd téma johtuu
koulutukseen osallistumisesta.

Osa on kuitenkin vain  poistunut
tyomarkkinoilta tai ei ole siirtynyt sinne
koulutusjarjestelmasta lahdettyaan.

Tata nuorten tilannetta kuvastaa nuorten
NEET-aste, joka kertoo, kuinka suuri osa
15-24-vuoctiaista on tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella. Nain ollen
nuoret, jotka ovat joko tdissa tai
opiskelevat, eivat maaritelmallisesti kuulu
NEET-ryhmaan. Nuorten (15-24-vuotiaat)
NEET-aste on yksi sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pdadindikaattoreista ja siksi
keskeisella sijalla Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria toteutettaessa.®

NEET-ryhmé&n sisalld on suuria eroja,'®
eivatka kaikki tilanteet ole ongelmallisia.
Jotkin nuoret kuuluvat ryhmaan
valiaikaisesti  (tyopaikkojen valilla tai

ennen tyén [6ytymista opintojen
paatyttya).

> Euroopan komissio, KOMISSION
YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRIJA
Sosiaali-indikaattorien tulostaulu,

oheisasiakirja komission tiedonantoon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta, 2017.

16 Eurofound, Exploring the diversity of
NEETs, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2016.
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L&hde: Eurostat, tyovoimatutkimus [edat_Ifse_20].

NEET-ryhmaan kuuluminen voi kuitenkin
myds olla oire vahdosaisuudesta ja
merkita, ettd nuori on lakannut
osallistumasta aktiivisesti yhteiskuntaan.

NEET-ryhmaan kuuluminen on myos
dynaamista: luvut voivat pysya kaikkiaan
suunnilleen samoina, mutta ryhmaan
kuuluvat yksilét vaihtuvat nopeasti, koska
he I6ytavat tyota tai jatkavat opintojaan.
On kuitenkin my6s olemassa ydinjoukko,
joka ei muutu ajan kuluessa ja jonka
tyémarkkinoille  siirtymisen  saattavat
estad monet seikat. Talle ryhmalle NEET-
ajalla voi olla monenlaisia kielteisia
seurauksia, kuten epavarmat ja heikot
tyollistymisnakymat, jotka ovat
yleisempida, tai mielenterveys- ja muut
terveysongelmat, joita esiintyy
aaritapauksissa.'’

Vuonna 2016 15-24-vuotiaita oli 54,6
miljoonaa, ja heistéa 6,3 miljoonaa oli
sekd tydeldaman etta koulutuksen
ulkopuolella (NEET-ryhma).
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Tama tarkoittaa, etta NEET-aste
(ty6elaman ja koulutuksen ulkopuolella
olevien 15-24-vuotiaiden osuus) oli 11,5
prosenttia. Luku on korkeampi kuin
vuonna 2008 (10,9 prosenttia) mutta
kuitenkin alempi kuin huippuvuoden 2012
13,2 prosenttia. Vuonna 2016 15-24-
vuotiaiden NEET-aste oli korkein, yli 15
prosenttia, Italiassa, Bulgariassa,
Romaniassa, Kroatiassa, Kyproksessa ja
Kreikassa.

Nadissa jasenvaltioissa NEET-aste pysyy
parannuksista huolimatta kriisia
edeltdvaa tasoa korkeammalla. Vuonna
2016 lahes kaikissa jasenvaltioissa
havaittiin positiivisia suuntauksia vuoteen
2015 verrattuna (ks. kuvio 3). Kun NEET-
aste eritellddn ty6ta hakevien ja
tyovoiman ulkopuolella olevien mukaan,
vuonna 2016 EU:n 15-24-vuotiaista 6,2
prosenttia oli tyévoiman ulkopuolella
olevia NEET-ryhmaan kuuluvia nuoria.
Tydvoiman ulkopuolella olevien NEET-

aste vaihtelee huomattavasti EU:n
jasenvaltioiden valilla: se on yli 10
prosenttia kolmessa jasenvaltiossa

(Bulgaria, Italia ja Romania) (katso kuvio
4).

17" strandh, M., Winefield, A., Nilsson, K. and Hammarstrém, A. 'Unemployment and mental health
scarring during the life course', Eur J Public Health, 24:440-5, 2014.

Sivu 6 |



B Tyévoiman ulkopuolella olevat NEET-nuoret
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Tyottomat NEET-nuoret
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% 15-24-vuotiaasta vaestosta

Ldhde: Eurostat, tyévoimatutkimus [edat_Ifse 20].

Osa vaikeuksista, joita nuoret
kohtaavat siirtyessaan koulutuksesta
tydelamaan, on rakenteellisia. Ne
liittyvat  erityisesti tydmarkkinoiden
segmentoitumiseen,

koulutusjarjestelmien tuloksiin,
laadukkaan tydkokemuksen
hankkimismahdollisuuksiin seka

julkisten tydvoimapalvelujen nuorille
tarjoamien raataldityjen palvelujen ja
tuen tehokkuuteen. Naitéd haasteita
kasitellaan jaljempana tarkemmin.

Rakenteellinen haaste (1):
tyomarkkinoiden
segmentoituminen

Nuorten mahdollisuuksiin l6ytaa tyota
vaikuttavat myo6s tyomarkkinoiden
rakenne seka
tydsuhdeturvalainsaadanto ja se,
harjoitetaanko ja missa maarin nuorille
raataloitya aktiivista
tydvoimapolitiikkaa ja tehokasta
tyévoiman likkkuvuuspolitiikkaa.

Segmentoituneilla
nuoret ovat
maardaikaisessa  ja

tyémarkkinoilla
yliedustettuina
osa-aikaisessa
tydéssa ja heilld on yha harvemmin
pysyva tyopaikka. Segmentoituneet
tyomarkkinat ovat yleensa tulosta
vakituisten tydsuhteiden tehokkaasta

suojelusta ja maardaikaisten
sopimusten heikosta suojelusta, jolloin
syntyy kaksi ryhmaa: tydémarkkinoilla
olevat ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle
jaaneet.

Maissa, joissa tyomarkkinat ovat
voimakkaasti segmentoituneet, nuoret
ovat erityisen suuressa Vvaarassa
juuttua epavarmoihin  tydsuhteisiin,
joissa tyopaikkakoulutus on vahaista,
palkat verrattain alhaiset ja
pitkaaikaisen tyollistymisen
mahdollisuudet ja urandakymat heikot.
Nuoret tydntekijat ovat myos
suhteellisesti useammin ylikoulutettuja
tydhénsa kuin muut ikdryhmat.!8

18 European Commission, Employment and Social Developments in Europe - Annual Review 2017.
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L&hde: Eurostat, tyévoimatutkimus [Ifsi_pt_a].

Vuonna 2016 EU:ssa keskimaarin 40,8
prosenttia nuorista tyontekijéista (15-
24-vuotiaiden ikaryhmad) tyodskenteli
maaradaikaisella sopimuksella
(verrattuna 11,2 prosenttiin 20-64-
vuotiaista  tyontekijoistd) ja 32,4
prosenttia tydskenteli osa-aikaisesti
(verrattuna 18,9 prosenttiin 20-64-
vuotiaista tydntekijoistad).®

Monissa jasenvaltioissa nuoret
tyoskentelevat usein vastoin tahtoaan
maardaikaisella sopimuksella, ja heidan
on vaikea siirtya pysyvaan
tyépaikkaan.?®  Maéardaikaisen  tyén
luonne ja sen vaikutukset nuorten

pysyvaan tyodllistymiseen  kuitenkin
vaihtelevat voimakkaasti maiden
valilla.

Esimerkiksi Saksassa, Alankomaissa ja
Itavallassa nuorten maardaikaiset
sopimukset liittyvat usein opiskeluun
(tyon ja opintojen tai
oppisopimuskoulutuksen yhdistaminen)

19 Eurostat, osa-aikainen ty6 ja
maaraaikaiset sopimukset - vuositiedot
[Ifsi_pt_a].

20 Ks, Eurostat, EU-SILC,
tyomarkkinasiirtymat  sopimustyypeittdin,
(ilc_Ivhi32), ja tyévoimatutkimus,

maardaikaisen tydn paasyy - sukupuoli- ja
ikdjakauma (%) (Ifsa_etgar).

20-64

tai koeaikaan.?! Naissd tapauksissa on

mahdollista, ettd maaraaikainen
sopimus toimii ponnahduslautana ja
tukee siirtymista koulutuksesta

tybelamaan.

Maardaikaisen tydn vaikutuksesta ei
kuitenkaan ole yhtapitavaa nayttdéa. Se
vaihtelee institutionaalisen ja
taloudellisen ympariston mukaan.
Maardaikaisella tyélla voidaan Iluoda
uusia tydmahdollisuuksia ja vahentaa
nuorisoty6ttémyyttd. Yleisesti ottaen
maardaikaiset sopimukset johtavat
tehokkaimmin pysyvaan
tyollistymiseen, jos ne vyhdistetdan
koulutukseen. Kaytettavisséd olevan
naytén perusteella tarvitaankin
uudistuksia, joilla kavennetaan eroa

maaraaikaisten ja vakituisten
tybsopimusten  suojelun valilla ja
vahvistetaan nuorille tarjottujen

maaradaikaisten tydsuhteiden
ammatillista koulutussisaltoa.??

21 IMF Staff Discussion Note, Youth
Unemployment in Advanced Economies in
Europe: Searching for Solutions, December
2014, s. 9.

22 FEjchhorst, W. Fixed-term contracts. IZA World
of Labor 2014: 45 doi: 10.15185/izawol.45.
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Rakenteellinen haaste (2): Monissa jasenvaltioissa on edelleen

koulutusjéarjestelmien tulokset paljon matematiikassa, lukutaidossa ja
Heikot tulokset perustaitojen?® mutta luonnontieteellisessd osaamisessa
my®s monialaisten taitojen®* heikosti menestyvia.

saavuttamisessa ovat merkittava
tyollistyvyyden este.
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Varhaiskasvatus, alempi perusaste ja ylempi perusaste (IS>CED 2011, tasot 0-2)
¢ Keskiaste sekéa keskiasteen jalkeinen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutusta (ISCED 2011, tasot 3 ja 4)

Léhde: Eurostat, tyévoimatutkimus [edat_Ifse_21] ja [Ifsa_pgaed].

23 Nyky-yhteiskunnassa eldmisen edellyttdmat taidot, esim. kuuntelu-, puhe-, luku-, kirjoitus-
ja laskutaito.

2% Taidot, joiden ei yleensd katsota liittyvan tiettyyn tydhodn, tehtdvaan, tieteenalaan tai
osaamisalueeseen ja joita voidaan kayttdd monenlaisissa tilanteissa ja tydyhteyksissa (esim.
organisointitaidot).
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Koulunkdynnin varhain keskeyttaneilta
nuorilta puuttuvat vaistamatta taidot ja
tutkinto.? Heilld on siksi
todenndkdisesti vakavia ja jatkuvia
ongelmia tyémarkkinoilla.?®

Riski jaada tyottomaksi ja
tyomarkkinoiden ulkopuolelle on suurin
nuorilla, jotka ovat suorittaneet vain
ylemman perusasteen opinnot. Vuonna
2016 15-24-vuotiaiden ikdryhman
tyottémyysaste oli EU:ssa keskimaarin
18,7 prosenttia, mutta alhaisen
osaamistason omaavilla se oli perati 28
prosenttia. Samoin NEET-asteet olivat
huomattavasti korkeammat alhaisen
osaamistason omaavilla nuorilla kuin
nuorilla, joilla on vahintdan toisen
asteen koulutus (katso kuvio 6).

Toisen asteen koulutuksen
suorittaneiden tydllisyysasteet ovat
kauttaaltaan korkeammat kuin niiden,
joilla ei ole toisen asteen tutkintoa.
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
tyollisyysasteet ovat puolestaan
korkeammat kuin pelkastadan toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden.
Taman osalta tilanne vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioiden valilla:
vuonna 2016 vahintdan toisen asteen
tutkinnon  vastikddn  suorittaneiden
(20-34-vuotiaat) tydllisyysaste ylitti 85
prosenttia Maltassa, Saksassa,
Alankomaissa, Ruotsissa, Itdvallassa,
TSekissd, Luxemburgissa ja Unkarissa.
Se oli alle 70 prosenttia Kyproksessa,
Romaniassa, Espanjassa, Italiassa ja
Kreikassa.?’

25 Ks. myés talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa

koskevat tietokoosteet koulunkaynnin
varhaisesta keskeyttdmisesta ja
tyomarkkinoiden tarpeita vastaavasta

osaamisesta.

26 Scarpetta S., A. Sonnet and T. Manfredi,
'Rising youth unemployment during the
crisis: how to prevent negative long-term
consequences on a generation?', OECD
Social, Employment and Migration Papers,
No. 106, 2015.

27 Ks. Eurostat, tydvoimatutkimus, niiden
nuorten (20-34-vuotiaat) tydllisyysaste,
jotka ovat suorittaneet korkeimman
koulutusasteensa enintédéan 3 vuotta sitten

Rakenteellinen haaste (3):
laadukkaan tyokokemuksen
hankkimismahdollisuudet

Laadukkaat oppisopimus- ja
harjoittelupaikat helpottavat
merkittavasti koulutuksesta
tybelamaan siirtymistd. Niiden kautta
nuoret saavat kaytéannén tydkokemusta
ennen kuin aloittavat varsinaisessa

tyopaikassaan.

Oppisopimuskoulutus maaritellaan
ammatillisen koulutuksen ohjelmaksi,

jossa vuorottelevat yrityksessa
tapahtuva harjoittelu (kaytannon
tyokokemusjaksot tydpaikalla) ja
koulussa tapahtuva opiskelu
(teoreettiset tai kaytannoén
opiskelujaksot koulussa tai
koulutuskeskuksessa). Koulutuksen
suoritettuaan opiskelija saa

kansallisesti tunnustetun ammatillisen
perustutkintotodistuksen. Yleensa
tyénantajan ja oppisopimusoppilaan
valilld on sopimussuhde ja oppilas saa
tyostaan palkkaa.?®

Nayton mukaan
oppisopimusopiskelijoiden on helppo
tyollistya. He Idytavat helpommin
tyota, pysyvat tyodpaikassa pidempaan
ja saavat parempaa palkkaa kuin
pelkdstaan koulussa opiskelleet
ikatoverinsa. Oppisopimusjarjestelmien
on osoitettu lisddvan huomattavasti
onnistuneen koulutuksesta tydelamaan
siirtymisen todennadkdisyytta.
Useimmissa oppisopimusjarjestelmissa
noin 60-70 prosenttia
oppisopimusopiskelijoista saa tydpaikan
heti koulutuksen paatyttya. Kun
koulutuksen paattymisestd on kulunut
6-12 kuukautta, tydéta saaneiden
opiskelijoiden osuus on vielda suurempi
ja usein yli 80 prosenttia. Maissa,
joissa on kaytdssa pitkdlle kehitettyja
oppisopimusmalleja ja tydssaoppimista
(Tanska, Saksa, Alankomaat ja
Itdvalta), ammatillisesta koulutuksesta

eivatka ole koulutuksessa, koulutustason
mukaan, edat_Ifse_24.
28 European Commission, Education and
Training Monitor 2015.
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hiljattain valmistuneiden
tyottémyysosuus on lahelld tai vastaa
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
tyottémyysosuutta.?®

Joissakin jasenvaltioissa hyvin harvat

nuoret kuitenkin paasevat
laadukkaaseen
oppisopimuskoulutukseen.
Tydssdoppimisen ja etenkin
oppisopimuskoulutuksen lisdéaminen on
yksi yksinkertaisimmista tavoista
yhdistaa tydnantajien tarpeet

ammattikoulutusjarjestelmien
tarjoamaan  koulutukseen kaikkialla
Euroopassa.>°

Harjoittelulla tarkoitetaan yleensa
rajallista tyo6harjoittelujaksoa, jonka
opiskelijat tai koulutuksensa hiljattain
paattaneet nuoret suorittavat.
Harjoittelu voi kestdad muutamasta
viikosta muutamaan kuukauteen. Siita
ei valttamatta tehda tydsopimusta, eika
se yleensa ole osa virallista koulutusta.

Yhd useammat nuoret suorittavat
harjoittelujakson opintojensa aikana tai
niiden jalkeen. Se voi auttaa heita
hankkimaan sopivaa kokemusta ja
saamaan jalansijaa tyo&markkinoilla.
Harjoittelua koskevassa Eurobarometri-
tutkimuksessa kavi ilmi, ettd lahes joka
toinen 18-35-vuotiaiden ikaryhmaan
kuuluva nuori oli suorittanut ainakin
yhden harjoittelujakson. Kymmenesta
harjoittelun suorittaneesta seitseman
totesi harjoittelusta olleen hyoétya
varsinaisen tydpaikan saamisessa.>!

Useissa tutkimuksissa on todettu, etta
tybharjoittelu parantaa tehokkaasti
harjoittelijan mahdollisuuksia saada
tydpaikka.>> Tama patee etenkin

2 European Commission, Apprenticeship and
Traineeship Schemes in EU27: Key Success
Factors — A Guidebook for Policy Planners and
Practitioners, 2013.

30 European Commission, Education and
Training Monitor 2015.

31 Tutkimuksen mukaan 46 prosentilla
vastaajista oli vahintaan yksi
harjoittelukokemus. Flash  Eurobarometer
378: The experience of traineeships in the
EU, 2013.

32 European Commission, Apprenticeship and
Traineeship Schemes in EU27: Key Success

harjoitteluun, joka on osa aktiivisen
tybvoimapolitiikan toimenpiteita:
taman tyyppisen harjoittelujakson
suorittaneet [6ytavat varsinaisen
tybpaikan helpommin ja nopeammin
kuin sitéd suorittamattomat. Joidenkin
harjoittelupaikkojen  laatu herattaa
kuitenkin yha enemman huolta.
Kaytettdvissa olevan naytdén perusteella
huoleen on aihetta: ongelmana ovat
etenkin riittdmatén oppimissisaltd ja
heikot tyéehdot.3?

Harjoittelua avoimilla markkinoilla
saannelldan paljon vahemman kuin
harjoittelua, joka on osa aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteita. Vaikka
tydehtoja yleensa noudatetaan, monissa
maissa voi olla seuraavia ongelmia:
riittdmattomat oppimissisallot,
[apinakymattomat palkkauskaytannét,
lilan pitkat harjoittelujaksot ja
harjoittelun asianmukaista
tunnustamista koskevien sdantdjen
puute.’

Rakenteellinen haaste (4): julkisten
tyovoimapalvelujen valmiudet taata,
ettd nuorille tarjotaan raatéaloityja
palveluja ja tukea

Vaikka monissa jasenvaltioissa on tehty
uudistuksia, liian  monilla  julkisilla
tydévoimapalveluilla ei edelleenkddn ole
valmiuksia tarjota  nuorille  heidan
nimenomaiseen profiilinsa perustuvaa
henkilékohtaista neuvontaa ja riittavaa
tukea.®®

Henkil6kohtainen neuvonta on
osoittautunut tehokkaaksi tavaksi auttaa

Factors — A Guidebook for Policy Planners and
Practitioners, 2013.

33 Eurofound, Fraudulent contracting of
work: Abusing traineeship status (Austria,
Finland, Spain and UK), 2017. Ks. myods
European Youth Forum, Interns Revealed - A
survey on internship quality in Europe, 2011,
ja Flash Eurobarometer 378: The experience
of traineeships in the EU, 2013.

34 European Commission, Staff Working
Document, Applying the Quality Framework
for Traineeships, 2016.

35 European Network of Public Employment
Services (2015), Report on PES
implementation of the Youth Guarantee, 2015
ja 2016.
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nuoria. Se kuitenkin edellyttaa
resursseja: rahoitusta, (neuvontaa
antavaa) henkildstéa, asiantuntemusta
ja hallinnollisia valmiuksia. Neuvonta
onnistuu yleensa parhaiten silloin, kun
nuori on “valmis tyéhén”, mutta
tehostettu tuki saattaa tuottaa tuloksia
myaos vaikeammin tyollistettavissa
ryhmissa, kun kaytetaan
henkilokeskeista ldhestymistapaa. Tadssa
ldhestymistavassa yhdistyvat useat
tekijat (neuvonta, koulutus ja
erityyppiset  tydnvalityspalvelut)®® ja
siihen liittyy yhteisty6ta, joka on
laajempaa kuin perinteiset aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteet
(esimerkiksi kumppanuudet nuorison
parissa tydskentelevien
kansalaisjérjestdjen kanssa).?’

Edella kuvattuihin haasteisiin
vastaaminen edellyttaa monissa
jasenvaltioissa tydmarkkinasdaantelyn
sekd koulutus- ja tydnhakujarjestelmien
uudistamista. Se on ainoa tapa helpottaa
ratkaisevalla tavalla nuorten
koulutuksesta tybdeldmaan siirtymista ja
parantaa heidan tyollistyvyyttaan.

Politiikan keinoja olisi myds analysoitava
sukupolvien vdlisen
oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta.
Elintaso on noussut vuosikymmenien
ajan, mutta nyt saattaa kdyda niin, etta
tdman paivan nuorista eurooppalaisista
tulee vdhemman  varakkaita kuin
vanhemmistaan. Vield ei tiedeta, miten
kriisi ja talouden rakenteelliset
muutokset loppujen lopuksi vaikuttavat
nuoriin. Se riippuu paljolti nuorten
tydmarkkinoiden toimivuudesta ja
nuorten koulutustasosta tulevina vuosina

36 What works for the labour market
integration of youth at risk, Mutual Learning
Programme, thematic paper prepared for the
High Level Learning Exchange, Stockholm,
February 2016; Kluve, J., Youth labour
market interventions, IZA World of Labour,
2014.

37 Ks.  talouspolitiikan
koskeva tietokooste
tyévoimapalveluista.

EU-ohjausjaksoa
julkisista

sekd nuorten tydllistyvyytta tukevien
politiikkojen vaikutuksesta.>®

Rakenteellinen haaste:
tyémarkkinoiden segmentoituminen

Poliittisia keinoja ovat seuraavat:

Kaytetdéan kohdennettuja ja hyvin
suunniteltuja palkka- ja tyéhonottotukia,
joilla kannustetaan ty6nantajia luomaan
tyétilaisuuksia etenkin sellaisille nuorille,

joiden on vaikeampi paasta
tyémarkkinoille.
Tukijarjestelmien ehtona Voisi

esimerkiksi olla nuoren pitaminen tydssa
tietyn ajan tukikauden paattymisen
jalkeen. Nollavaikutuksen tai
korvausvaikutusten estéamiseksi
jarjestelmia olisi seurattava ja arvioitava
ja niiden olisi oltava riittdvan tarkasti
kohdennettuja.*®

Uudistetaan sopimusjarjestelyja etenkin
yhdenmukaistamalla  vakinaisten ja
maaraaikaisten tybsopimusten
takaamaa suojelua ja oikeuksia. Nain
noudatettaisiin  Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatetta 5. Taman
periaatteen mukaan tyontekijoilld on
tyOsuhteen  tyypista ja kestosta
rippumatta oikeus oikeudenmukaiseen
ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen,

38 European Commission, Employment and
Social Developments in Europe - Annual
Review 2017.

39 Nollavaikutuksella tarkoitetaan
tybpaikkojen luomista tyottomille, jotka
olisivat léytdneet tyoétd muutenkin ja jopa
ilman tukea. Korvausvaikutus viittaa kilpailun
vaaristymiseen niin, etta tuki aiheuttaa
tyopaikkojen vahenemista. Tyo6paikkoja
menetetddn yrityksissa, jotka eivat saa
tukea. Suorasta korvausvaikutuksesta on
kyse, kun olemassa oleva ty6paikka
korvataan tuetulla ty6paikalla, eli esimerkiksi
vanhempi tyodntekija korvataan tuetuilla
nuoremmilla  tydntekijoilla. Ilman tukea
aiempi tyontekija sailyttaisi tyopaikkansa.
Epdsuorasta korvausvaikutuksesta on kyse,
kun tuettu tydntekija otetaan avoimeen
ty6paikkaan, johon ilman tukea olisi otettu
toinen hakija. Tydntekijat, joita ei tueta,
voidaan sulkea pois tai heiddn sijastaan
palkataan halvempia, tuettuja tyontekijoita.
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sosiaalisen suojelun saatavuuden ja
koulutuksen osalta.*°

Tuetaan yrittajaksi haluavia nuoria
tarjoamalla yrityksen
perustamisvaiheen tukipalveluja ja

tiedottamalla itsendiseen
ammatinharjoittamiseen liittyvista
mahdollisuuksista.

Edistetdaan  tydvoiman  liikkkuvuutta

antamalla nuorille tietoa tilaisuuksista,
joita on tarjolla eri alueilla ja eri maissa.

Rakenteellinen haaste:
koulutusjarjestelmien tulokset

Poliittisia keinoja ovat seuraavat:

Varmistetaan investoinnit
koulutusjarjestelmiin ja parannetaan
koulutusjarjestelmien toimintaa, jotta
voidaan turvata laadukkaat
oppimistulokset.*!

Toteutetaan varhaista koulunkdynnin

keskeyttamista koskevia
kokonaisvaltaisia strategioita.

Tunnustetaan arkioppiminen ja
epavirallinen oppiminen (myos
nuorisotyon, liikkuvuuskokemusten,
vapaaehtoistydn tai avointen

oppimisresurssien  kautta saavutetut
oppimistulokset).

Tarjotaan koulupudokkaille ja vahaisen
ammattitaidon  hankkineille  nuorille
polkuja, joita pitkin palata koulutukseen,
esimerkiksi  toisen mahdollisuuden
tarjoavia koulutusohjelmia.*?

40 Euroopan komissio, tiedonanto Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta, 2017.

41 Oppimistuloksilla tarkoitetaan tietoja siitd,
mita oppija tietdaa, ymmartda ja pystyy
tekemaan oppimisprosessin paatteeksi.
Laajemmin niilld viitataan vaikutuksiin, joita
opiskelulla  on henkilon koulutukseen,
elamaan tai asemaan yhteiskunnassa.

42 Taitojen parantamistoimenpiteitd voidaan
tehostaa monin tavoin: ne voivat esimerkiksi
perustua yleissivistavan koulutuksen,
ohjauksen, ammatillisen koulutuksen ja
aidossa tydymparistdssa hankitun
tyokokemuksen yhdistamiseen seka julkisen
tyévoimapalvelun, yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen tarjoajien seka
tyémarkkinaosapuolten tiiviiseen
yhteistybhén, jolla  varmistetaan, etta
ohjelmat vastaavat tyémarkkinoiden tarpeita.
Lisda ohjeistusta on julkaisussa European

Rakenteellinen haaste: laadukkaan
tyokokemuksen
hankkimismahdollisuudet

Poliittisia keinoja ovat seuraavat:

Autetaan nuoria saamaan tyokokemusta
koulutuksen aikana ja hankkimaan
tyémarkkinoilla tarvittavaa
ammattitaitoa uudistamalla
ammattikoulutusjarjestelmia,
tarjoamalla enemméan ja parempia
oppisopimuspaikkoja seka lisadamalla
oppilaitosten yhteistyétéa tydnantajien
kanssa.

Luodaan oppisopimuskoulutusta
koskeva kattava ja johdonmukainen
saantelykehys, jossa maaritetadn
selkeasti kaikkien osapuolten vastuut,
oikeudet ja velvollisuudet.

Tarjotaan pienille, keskisuurille ja
mikroyrityksille tukea
oppisopimusohjelmien perustamiseen ja
edistetaan tyénantajien ja viranomaisten
valisia kustannustenjakojarjestelyja.
Tehddan oppisopimusjarjestelmia
tunnetuksi tiedottamalla ja
uraohjauksen yhteydessa.
Varmistetaan
oppisopimuspaikkatarjousten
avoimuus ja mahdollisuus tutustua
naihin tarjouksiin julkisten ja
yksityisten tyévoimapalvelujen tuella.
Perustetaan oppisopimuskoulutusta
koskeva laadunvarmistusjarjestelma,
jolla varmistetaan hyvaksyttyyn ja
tunnustettuun ammattipatevyyteen
johtavien  oppimistulosten  pateva,
luotettava ja tasapuolinen arviointi.
Varmistetaan, etta tyoehdot
harjoittelupaikoissa ovat tyydyttavat
(tybaika, harjoittelun kesto, sairaus- ja

muut lomat).
Varmistetaan, etté harjoittelupaikkojen
oppimissisaltd on riittava

(harjoittelusopimus, josta kayvat ilmi
oppimistavoitteet ja jossa nimetaan
ohjaaja, joka opastaa harjoittelijaa
hanelle osoitetuissa ty6tehtavissa seka
seuraa ja arvioi hanen edistymistaan).
Edistetaan harjoittelun aikana
hankittujen tietojen, taitojen ja

Commission, Staff Working Document
accompanying the Communication The Youth
Guarantee and the Youth Employment
Initiative three years on, 2016, s. 108.
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osaamisen tunnustamista ja validointia
ja kannustetaan harjoittelun tarjoajia
antamaan niista arviointiin perustuva
todistus.

Rakenteellinen haaste: julkisten
tyévoimapalvelujen valmiudet taata,
ettd nuorille tarjotaan réaédtaloityja
palveluja ja tukea

Poliittisia keinoja ovat seuraavat:

Kannustetaan nuoria rekisterditymaan
tyollisyyspalvelujen piiriin varmistamalla,
ettd heidén saatavillaan on kattavat
tiedot tarjolla olevista palveluista ja
tuesta (mukana myds nuorisojarjestot,

koulut, sosiaalipalvelut ja
kansalaisjarjestot).

Aktivoidaan  nuorisoa, parannetaan
heidén taitojaan ja kohdennetaan heille
tukea esimerkiksi profiloinnin,
yksildllisten toimintasuunnitelmien seka
aktivointitoimenpiteiden, kuten

koulutuksen ja harjoittelupaikkojen,
kautta.

Osoitetaan tietylle henkilostélle
erityistehtavaksi tarjota palveluja ja
tukea nuorille tyénhakijoille ja tehda
yhteisty6ta koulujen kanssa, sellaisten

koulunsa paattaneiden nuorten
tavoittamiseksi, jotka eivat ole vield
rekisterdityneet julkisten

tyollisyyspalvelujen piiriin.
Yksinkertaistetaan menettelyja ja
tarjotaan  yksildllisempaa neuvontaa
ottamalla kayttddn palveluohjaukseen
perustuva lahestymistapa ja
parantamalla nuorten ohjaamista
rekisterditymisesta yksildllisen
toimintasuunnitelman tekemiseen ja
harjoittelupaikan |[6ytamiseen
(tarkoituksena tarvittavien
keskustelukumppaneiden ja palvelujen
vahentaminen).

Kannustetaan julkisia tyévoimapalveluja

olemaan aktiivisesti yhteydessa
tydnantajiin tydllistymis- ja
koulutustilaisuuksien Idytamiseksi

nuorille.

EU:n jasenvaltioiden sitoutuminen
nuorten koulutuksesta tydelamaan
siirtymista helpottavien

nuorisotakuujarjestelmien perustamiseen

kattaa useimmat nadista poliittisista
keinoista.*> Taman sitoumuksen (jota
vahvistaa sen sisdllyttaminen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariin yhtena
sen periaatteista) mukaisesti
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
kaikille alle 25-vuotiaille**  nuorille
tarjotaan laadukas ty6-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan
kuukauden kuluessa koulutuksen
paattamisesta tai tyoéttomaksi
joutumisesta.

Jasenvaltioissa on viime vuosina tehostettu
kaikkien niiden poliittisten keinojen kayttoa,
joilla torjutaan nuorisotydottdmyyttd ja
nuorten  tydémarkkinoiden  ulkopuolelle
jaamistd. Tama liittyy nuorisotakuun
taytantédnpanoon ja sen yhteydessa

toteutettavaan kattavaan ja
johdonmukaiseen

rakenneuudistuskokonaisuuteen, jonka
tarkoituksena on  helpottaa  nuorten

siirtymista koulutuksesta tyéelamaan.

Seuraavassa esitelldan joitakin erityisen
onnistuneita tai lupaavia kaytantéja.*

Takuu nuorille  ("Garantie  jeunes”,

Ranska)

Tassa toimenpiteessa tartutaan useisiin
edella kuvatuista rakenteellisista
haasteista.

Toimenpide kaynnistettiin vuoden 2013
jalkipuoliskolla pilottihankkeena, ja se
jatkui  joulukuuhun 2017 saakka.
Tarkoituksena on auttaa 18-25-vuotiaita
haavoittuvimpia NEET-nuoria
itsendistymaan ja padsemaan polulle,
joka johtaa pysyvaan osallisuuteen ja
tyollistymiseen. Nuoret valitsee
toimikunta, johon kuuluu edustajia

43 Nuorisotakuun perustamisesta 22.
huhtikuuta 2013 annettu neuvoston suositus.
*4 Joissakin jésenvaltioissa nuorisotakuu on
ulotettu koskemaan kaikkia alle 29-vuotiaita
nuoria.

45 European Commission, Commission Staff
Working Document accompanying the
Communication The Youth Guarantee and
Youth Employment Initiative three years on,
2016.
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Ranskan julkisesta tydvoimapalvelusta
(P6le Emploi ja “missions locales”),
sosiaalipalvelukeskuksista, ennaltaeh-
kaisyverkostoista, departementin val-
tuustosta, opetusministeriésta ja muista
kdyhyyden vastaisista jarjestoista.

Toimenpiteessa yhdistyvat tehostettu
neuvonta, tydharjoittelu ja tarve-
harkintainen kuukausiavustus. Se perus-
tuu vuoden mittaiseen vastavuoroiseen
sopimukseen (uusittavissa kerran),
johon nuori ja paikallinen nuoriso-
tydévoimatoimisto (mission locale) sitou-
tuvat. Sopimus (joka sisaltaa tavoitteita
ja koulutusmoduuleja) laaditaan yhteis-
tydssa nuoren kanssa.

"Polku” alkaa 6-8 viikon ajanjaksolla,
jonka aikana nuori osallistuu (perus- tai
pehmeiden taitojen) kollektiivisiin tyo-
pajoihin. Seuraavaksi nuori saa yksi-
I6llistd ohjausta neuvojalta ja suorittaa
sen rinnalla useita tydharjoitteluja ja
osallistuu mahdollisesti koulutukseen.

Hankkeen innovatiivisuus perustuu
tydpainotteiseen lahestymistapaan: nuo-
rella on mahdollisuus saada useita
tyokokemuksia, joita voidaan taydentaa
koulutuksella. Kuukausiavustus on mo-
nelle nuorelle arvokas turvaverkko.
Tarkea onnistumistekija ovat toimivat
kumppanuudet paikallisten tydnantajien
kanssa.

Rakenteellinen haaste:
tyomarkkinoiden segmentoituminen

Ensimmainen haaste  ("Prvi__ izziv”,

Slovenia)

Slovenialaisella Ensimmainen
haaste -ohjelmalla tuetaan vyli 2 800
nuoren tydllistymistda. Siind nuorelle
tarjotaan kolmen kuukauden koeaika,
jonka kuluessa han tutustuu tydn-
antajaansa, tyotehtaviinsa  ja tyo-
paikkaansa. Koeajan paatyttya tyon-
antajalle maksetaan vuoden ajan
palkkatukea nuoren tydllistamiseksi, jos
sekda tydnantaja ettd tydntekija sita
haluavat.

Nuorten kannustaminen itsensa
tyollistdmiseen ("SELFIEmployment”,
Italia)

Maaliskuussa 2016 kayttéoon otetulla
SELFIEmployment-rahoitusvalineella
tuetaan nuoria, jotka haluavat ryhtya
itsendisiksi ammatinharjoittajiksi, helpot-
tamalla mikroluottojen (enintdan 25 000
euroa) ja pienten luottojen (enintdan
50 000 euroa) saamista. Valineen koko
rahoituskapasiteetti on noin 137 000 000
euroa, ja se on voimassa 31. joulukuuta
2020 asti.

SELFIEmployment-valineelld autetaan
nuoria, jotka haluavat perustaa yrityksen
ja tydllistaa itse itsensa mutta eivat
yleensa saa rahoitusta perinteisten
kanavien kautta. Jos yritysidea
arvioidaan hyvaksi, nuorelle voidaan
myodntaa lainajarjestely
SELFIEmployment-rahastoksi  kutsutun
kansallisen kierratettavan rahaston
kautta. Yrityksen perustamiseen
liittyvien riskien vahentamiseksi luoton
saamisen ehtona on osallistuminen
alueellisen kauppakamarin jarjestamaan
koulutukseen. Nuorelle on my6s tarjolla
tukipalveluja 12 kuukauden ajan
lainasopimuksen allekirjoittamisesta.

Rakenteellinen haaste:
koulutusjarjestelmien tulokset

Nuorisovalmennus ("Jugendcoaching”,

Itavalta)

Nuorisovalmennuksella pyritdaan vahen-
tdmaan koulunkaynnin keskeyttamista ja
helpottamaan koulutuksesta tydeldmaan
siirtymista tarjoamalla maksutonta
yksildllista tukea ja ohjausta koulu-
tukseen ja tyodllistymiseen liittyvissa
asioissa seka nuoren mahdollisissa
henkildkohtaisissa tai sosiaalisissa
ongelmissa.

Valmennuksen kohteena on kolme
nuorisoryhmaa: alle 19-vuotiaat koulu-
pudokkuusvaarassa olevat tai koulutus-
jarjestelmasta (koulusta, oppisopimus-
paikasta) jo lahteneet nuoret sekd alle
24-vuotiaat erityisopetusta tarvitsevat
ja/tai  vammaiset nuoret. Nuoriso-
valmennuksessa on kolme vaihetta.
Tehostetuinta tuki on vaiheessa 3
(palveluohjaus), joka kestda enintaan
vuoden.
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Taman ohjelman onnistumiseen on
vaikuttanut kaksi tekijaa. Ensinnakin
ldhestymistapa on joustava ja
kokonaisvaltainen (se perustuu
nuorisovalmentajien, koulujen, julkisen
tydvoimapalvelun, sosiaalitydntekijoiden,
nuoren ymparistdén sekd tarvittaessa
tydnantajien ja muiden sidosryhmien,
esimerkiksi kuntien, valiseen tiiviiseen
yhteisty6hén). Tama tarkoittaa, etta
palvelu on henkildkeskeista ja se voidaan
raataldéida tukemaan moniongelmaisia
asiakkaita. Toinen menestystekija on
laadukas seurantajarjestelmda, jonka
ansiosta nuorisovalmennusta voidaan
jatkuvasti parantaa.

Sillanrakennusta koulutukseen
("Brobygning til Uddannelse”, Tanska)

Sillanrakennusta
koulutukseen -hankkeessa nuorille
tarjotaan tiedollista, sosiaalista ja
henkilékohtaista valmennusta
tarkoituksena saada heidat osallistumaan
ammatillisen koulutuksen ohjelmiin ja
valmistumaan niistd. Hanketta, jota
hallinnoi valtakunnallisesti julkinen
tyévoimapalvelu, toteutetaan 12
kunnassa eri puolilla maata. Siina on
mukana 44 ammatillista
kumppanioppilaitosta ja 52 paikallista
tydvoimatoimistoa. Oppilaitokset saavat
erityisrahoitusta, jolla tuetaan niiden
osallistumista hankkeeseen.

Tanskalaisessa

Sillanrakennuskurssit pidetaan
oppilaitoksissa, joissa kurssilaiset
opiskelevat yhdessa muiden,

tavanomaisilla ammattikoulutuskursseilla
opiskelevien kanssa. Kaikilla osallistujilla
on Kkiinted lukujarjestys, ja yleensa he
voivat osallistua erilaisille kursseille,
suorittaa lyhyita tydharjoitteluja ja
tydhdntutustumisia osana
ammattikoulutuskursseja.  Tarvittaessa
nuorille tarjotaan perustason luku-,
kirjoitus- ja laskutaitokursseja. Jokaisella
nuorella on my6s henkilékohtainen
koulutusmentori. Hankkeen
paatarkoituksena on auttaa
sosiaaliavustusten varassa eldvia nuoria
siirtymdan ammatilliseen koulutukseen
ja loytaa kullekin "oikea” koulutusvayla.
Sillanrakennuskurssit kestavat yleensa
15 viikkoa, mutta kesto voi vaihdella
nuoren tarpeiden mukaan.

Hankkeessa on innovatiivista
sosiaaliturvan varassa eldvien nuorten
tilvis, “"kadesta pitden” -ohjaaminen
heidan siirtyessdan koulutukseen, eli
siltojen rakentaminen sosiaaliturva- ja
koulutusjarjestelmien valille. Keskeisia
menestystekijoita ovat
tydvoimatoimistojen ja  oppilaitosten
valinen tiivis yhteistyd seka mentoreiden
tarjoama yksiléllinen ohjaus.

Rakenteellinen haaste: laadukkaan
tyokokemuksen
hankkimismahdollisuudet

Siirtymisharjoittelu (“stage de transition
professionnelle”, Belgia)

Siirtymisharjoittelu,  joka kaynnistyi
toukokuussa 2013, on Brysselin alueella

Belgiassa toteutettava aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpide. Sen
kohteena ovat julkisten
tyollisyyspalvelujen piiriin

rekisterdityneet nuoret ja opiskelijat,
jotka ovat suorittaneet korkeintaan
toisen asteen koulutuksen.

Osallistujat voivat tydskennella
yrityksissa 3-6 kuukautta ja siten saada
ensimmaisen tydkokemuksensa ja
parantaa taitojaan tybdssaoppimisen
kautta.  Toimenpiteessa painotetaan
erityisesti nuorten valmennusta ja
seurantaa.

Moderni _oppisopimusohjelma (”"Modern
Apprenticeship programme”, Yhdistynyt
kuningaskunta)

Talld ohjelmalla pyritdédn nostamaan
oppisopimuspaikkojen maara
Skotlannissa 30 000:een vuoteen 2020
mennessd, kun niitd oli vuosina 2013-
2014 25 000. Lisdksi varmistetaan, etta
oppisopimuskoulutus liittyy laheisesti
talouskasvualoihin  ja  aloihin, joille
syntyy tydpaikkoja, laatimalla
ammattitaitoinvestointisuunnitelmia ja
alueellisia ammattitaitoarviointeja.
Erityisena painopisteena on STEM-

aineisiin  (luonnontieteet, teknologia,
insinoritieteet ja matematiikka)
liittyvien oppisopimuspaikkojen
luominen.
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Rakenteellinen haaste: julkisten
tyévoimapalvelujen valmiudet taata,
ettd nuorille tarjotaan rdatéaloityja
palveluja ja tukea

Elinikdisen uraohjauksen keskukset
("Osnivanje centara za cjelozivotni
razvoj karijere, CISOK”, Kroatia)

Kroatiassa on 11 elinikdisen
uraohjauksen keskusta (CISOK), jotka
tarjoavat maksutonta uraohjausta
kaikenikaisille kansalaisille. Niiden
erityisena painopisteend ovat nuoret,
my6s tybdeldaman ulkopuolella olevat
NEET-nuoret, jotka eivat ole
rekisterdityneet julkisten
tyollisyyspalvelujen piiriin. Keskusten
maara on tarkoitus nostaa 22:een
vuoteen 2020 mennessa.

Toiminnassa yhdistyvat verkkopohjaiset
palvelut (itsearviointilomakkeet,
tyonvalityssivusto), jotka ovat
kaytettavissa verkkoportaalin
(www.cisok.hr) kautta, ja henkilékohtaiset
palvelut, joihin kuuluvat uranhallintataitoja
koskeva vyksildllinen ja ryhmaneuvonta

seka tydnhakutekniikkaa kasittelevat
tydpajat.

Keskukset ovat tuottaneet tulosta
useiden innovatiivisten kaytantojen
ansiosta. Palvelujen rahoitus ja
tarjoaminen perustuvat laajaan

kumppanuusmalliin, jossa ovat mukana
kunnat, Kroatian keskuskauppakamari
sekda kauppa- ja kasiteollisuuskamari,
kansalais- ja nuorisojarjest6ja,
tybnantajia ja kouluja seka
tydomarkkinaosapuolet. Elinikdisen
uraohjauksen keskusten palvelumalli on
joustava, ja palvelut on mukautettu
paikallisiin  olosuhteisiin,  esimerkiksi
tydmarkkinoiden tarpeisiin ja
kumppaniorganisaatioihin.

Lisdksi vuotuisilla toimintasuunnitelmilla
ja saannollisilla seurantaraporteilla
varmistetaan, etta palvelujen tarjontaa
ja rakennetta voidaan parantaa
palautteen perusteella. Neuvontatuki
perustuu  malliin, jossa vyksildlliset
palvelut raataléidaan kunkin yksittdisen
kayttadjan profiilin mukaan. Elinikdisen
uraohjauksen keskukset eivat mydskaan
toimi samoissa tiloissa kuin julkiset

tyévoimatoimistot,  jolloin valtetaan
kielteiset ennakkokasitykset, joita
joillakin kayttdjilla voi olla julkisesta
tydévoimapalvelusta.

Ohjaamot (Suomi)

Suomen kunnissa avattiin vuonna 2015
nuorille tarkoitettuja keskitettyja
palvelupisteitda, Ohjaamoja. Ohjaamoissa
tarjotaan matalan kynnyksen palveluja

kaikille alle 30-vuotiaille. Niiden
toimintaan kuuluvat henkilokohtainen
neuvonta ja ohjaus, tuki

elamanhallintaan, urasuunnitteluun,
sosiaalisten taitojen ja valmiuksien
kehittdamiseen seka kouluttautumisen ja
tyollistymisen tukeminen.

Tarkoituksena on tehostaa ja
yksinkertaistaa nuorille  tarkoitettuja
palveluja ja karsia paallekkaisia
toimintoja. Ohjaamojen innovatiivinen,
pitkan aikavalin tavoite on kehittaa
integroitu uraohjausmalli, jossa
yhdistyvat kasvokkain tarjottava palvelu
ja monikanavaiset verkkopalvelut.
Ohjaamon ammattilaiset ovat omien
taustaorganisaatioidensa  tydntekijoita,
mutta toimivat kaytannéssa keskuksen
yhteisissé tiloissa. Sen lisaksi, etta
kumppaniorganisaatiot jakavat samat
tilat, ne toimivat yhteisen brandin
alaisuudessa ja muodostavat verkoston,
jolla on yhteinen digitaalinen alusta.

Ohjaamojen kaytdéssa on toiminnallisia
palveluja, jotka seka auttavat
tunnistamaan nuorten tarpeet ettd
vahvistavat nuorten toimintakykya ja
arjessa parjaamista. Ohjaamot toimivat
nuorten tukena, kunnes tilanteeseen
I6ydetdaédn pidempikestoinen ratkaisu
esimerkiksi yhteistydverkoston
tarjoamien palveluiden kautta tai nuoren
siirtyessa opintoihin tai tyéelamaan.

Hanke perustuu vahvasti
kumppanuusajatteluun. Ohjaamojen
laajaan yhteistydverkostoon kuuluu
erilaisia viranomaisia, kuten
tydévoimatoimiston, kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja nuorisopalvelujen
seka Kansaneldkelaitoksen
asiantuntijoita, seka oppilaitoksia ja
tydpajoja. Lisaksi mukana on joukko
kansalaisjarjestdja ja vapaaehtoistyota

Sivu 17 |



tekevia ja muita nuorten parissa toimivia
tahoja. Ohjaamo toimii myds nuorten ja
yrittdjien ja yrittajajarjestdéjen valisend
linkkina. Nuoret osallistuvat aktiivisesti
Ohjaamojen toiminnan suunnitteluun ja
arviointiin  ja ovat mukana niiden
paivittdisessa toiminnassa.

Jotta Ohjaamot olisivat helposti
saavutettavissa, ne sijaitsevat keskeisilla
paikoilla, joihin nuorten on helppo tulla,
kuten  ostoskeskuksissa. Ne eivat
mydskdan tue pelkdstaan heikommassa
asemassa olevia nuoria, jotta
valtettaisiin leimautuminen
kohdevaestdn parissa.

Nuorisotukihenkil6t ("Mnagexku

MeamaTop”, Bulgaria)

Vuonna 2015 kdynnistetyssa
nuorisotukihenkil6ita koskevassa
toimenpiteessa pyritdan tunnistamaan,
tavoittamaan ja aktivoimaan NEET-
nuoria, jotka eivat ole rekisterdityneet
tyéllisyyspalvelujen piiriin.
Korkeakoulututkinnon suorittaneita
tyottomia nuoria on koulutettu
nuorisotukihenkildiksi, joita tydskentelee
nyt kuntien palveluksessa eri puolilla
Bulgariaa.

Nuorisotukihenkilét toimivat valittajina
tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien
nuorten ja sosiaali-, terveydenhuolto-,
koulutus- ja muita palveluja tarjoavien
julkisten laitosten valilla. Heidan
tehtaviinsd kuuluvat tydllisyyspalvelujen
piiriin rekisterditymattémien NEET-
nuorten tunnistaminen ja tavoittaminen,

heidan yksildllisten tarpeittensa
maarittaminen, heidédn informoimisensa
tyollistymis- ja
koulutusmahdollisuuksista seka

ohjaamisensa asianmukaisten palvelujen
piiriin.

Nuorisotukihenkilét tekevat yhteistyota
paikallisten kumppanien kanssa NEET-
nuorille tarkoitettujen palvelujen

Paivamaara: 28.9.2017

syvemman integroinnin tukemiseksi. He
tydskentelevat esimerkiksi
kansalaisjarjestdjen kanssa etsivan
nuorisotydén tukemiseksi ja koulujen
kanssa NEET-nuorien saamiseksi takaisin
koulutusjarjestelman piiriin. Tyd
tydvoimatoimistojen tukihenkiléiden
kanssa koskee tietojenvaihtoa vapaista
tyopaikoista ja yhteisty6ta tydnantajien
kanssa.

Moniammatilliset  tyoryhmat auttavat
erityista tukea tarvitsevia nuoria
("UngKOMP”, Ruotsi)

Ruotsin  UngKOMP-hankkeessa pyritaan
tehostamaan julkisen tydvoimapalvelun
toimintaa ja parantamaan tapaa, jolla se
tukee nuoria tydttémia yhteistydssa
kuntien kanssa. Keinona ovat
moniammatilliset tyéryhmat, joihin
kuuluu seka tydvoimapalvelun ettd
kuntien tydntekijoita.

Toimenpide  otetaan kayttoon 20
kunnassa vuosina 2015-2018. Kukin
moniammatillinen tyéryhma kostuu 12-
17 tybvoimapalvelun tydntekijastd ja

kahdesta kunnan tyontekijasta.
Ryhmaan kuuluu tydvoimaneuvoja,
psykologi, sosiaalineuvoja,

koulutusneuvoja ja sosiaalityontekija.
Toimenpiteesta tuetaan 5 000:ta& nuorta,
jotka ovat pitkdaikaistyottomia tai
vaarassa joutua pitkdaikaisty6ttémiksi,
ja keskitytaan ennen kaikkea nuoriin,
jotka tarvitsevat erityista tukea.

Nakdkulma on nuoren. UngKOMP tarjoaa
kokonaisvaltaisen lahestymistavan, jossa
nuori on keskidssa, jolloin nuoren ei
tarvitse itse osata suunnistaa
monimutkaisessa julkisten palvelujen
sokkelossa. Lahestymistapa on erityisen
hyddyllinen erityistarpeisille  nuorille,
jotka eivat itse valttamattd ota yhteytta
viranomaisiin. Osallistuminen on
vapaaehtoista, ja nuoret tavataan
epamuodollisessa ymparistossa ja
rennossa ilmapiirissa.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EU28 15,9 59| 203| 214 | 21,7| 233]| 237| 222| 203 18,7
Belgia 18,8 180 219 | 224 | 187 198 23,7 | 232 221| 20,1
Bulgaria 14,1 11,9 51| 219| 250| 281| 284 | 238| 216 17,2
TSekki 10,7 9,9 16,6 18,3 | 18,1 19,5 18,9 15,9 12,6 10,5
Tanska 7,5 8,0 11,8 13,9 14,2 14,1 13,0 12,6 10,8 12,0
Saksa 11,8 104 | 111 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7 7,2 7,1
Viro 10,1 120| 274 | 329| 224 | 209 18,7 150 | 13,1 13,4
Irlanti 9,1 133] 240 276 291| 304| 268| 239 209 17,2
Kreikka 22,7 219| 257| 330 447| 553 | 583| 524 | 498 | 473
Espanja 18,1 245| 377| 415| 46,2| 529 | 555| 532| 483| 444
Ranska 19,5 190 | 236 | 233 | 22,7| 244 | 249 | 242 | 247 24,6
Kroatia 254 | 236 | 254 | 323| 36,6| 422 | 499| 449 423]| 315
Italia 204 | 21,2| 253| 279| 29,2| 353| 40,0 | 42,7| 403]| 37,8
Kypros 10,2 9,0 13,8 166 | 224 | 277| 389| 360| 328| 291
Latvia 10,6 136 ] 333| 362| 310| 285| 232 19,6 16,3 17,3
Liettua 8,4 133] 296 | 357| 326 | 26, 7| 219 19,3 16,3 14,5
Luxemburg 15,6 17,3 16,5 15,8 16,4 18,0 16,9 22,3 16,6 19,1
Unkari 18,1 195| 264 | 264| 260| 282| 266 | 204 | 173 12,9
Malta 13,5 11,7 14,5 13,2 13,3 14,1 13,0 11,7 11,8 11,0
Alankomaat 9,4 8,6 10,2 11,1 10,0 11,7 13,2 12,7 11,3 10,8
Itavalta 9,4 8,5 10,7 9,5 8,9 9,4 9,7 10,3 10,6 11,2
Puola 21,6 172 | 206 | 23,7| 258| 265| 273| 239| 208 17,7
Portugali 214 216| 253]| 282| 302| 380| 381| 347| 320]| 282
Romania 19,3 176 | 200 | 221 | 239 | 226 | 237| 240, 21,7 20,6
Slovenia 10,1 10,4 | 13,6 14,7 157 206 | 216| 20,2 16,3 15,2
Slovakia 20,6 193] 276 339 337| 340| 337| 297| 265]| 222
Suomi 16,5 165| 215| 214| 201 19,0 199| 205| 224 | 201
Ruotsi 19,2 20,2 | 250| 248| 228| 23,7| 236| 229| 204 18,9
Y hdistynyt

kuningaskunta 14,3 15,0 19,1 19,9 213 ] 21,2 20,7 17,0 14,6 13,0

Léhde: Eurostat, tyéttémyysaste sukupuolen mukaan ja ikdryhmittéin,

prosenttia [une_rt_a]

vuotuinen keskiarvo,
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 |2013 |2014 |2015 | 2016
EU28 11,0 10,9 12,4 12,8 12,9 13,2 13,0 12,5 12,0 115
Belgia 11,2 10,1 11,1 10,9 11,8 12,3 12,7 12,0 12,2 9,9
Bulgaria 19,1 17,4 19,5 210] 218 21,5 21,6 20,2 19,3 18,2
TSekki 6,9 6,7 8,5 8,8 8,3 8,9 9,1 8,1 7,5 7,0
Tanska 4,3 4,3 5,4 6,0 6,3 6,6 6,0 5,8 6,2 5,8
Saksa 8,9 8.4 8,8 8,3 7,5 7,1 6,3 6,4 6,2 6,6
Viro 8,9 8,7 14,5 14,0 11,6 12,2 11,3 11,7 10,8 9,1
Irlanti 10,8 15,0 18,6 19,2 18,8 18,7 16,1 15,2 14,3 13,0
Kreikka 11,3 11,4 12,4 14,8 17,4 20,2 20,4 19,1 17,2 15,8
Espanja 12,0 14,3 18,1 17,8 18,2 18,6 18,6 17,1 15,6 14,6
Ranska 10,7 10,5 12,7 12,7 12,3 12,5 11,2 114 12,0 11,9
Kroatia 12,9 11,6 13,4 15,7 16,2 16,6 19,6 19,3 18,1 16,9
Italia 16,1 16,6 17,6 19,0 19,7 210 2272 22,1 21,4 19,9
Kypros 9,0 9,7 9,9 11,7 14,6 16,0 18,7 17,0 15,3 15,9
Latvia 11,9 11,8 17,5 17,8 16,0 14,9 13,0 12,0 10,5 11,2
Liettua 7,1 8,8 12,1 13,2 11,8 11,2 11,1 9,9 9,2 9,4
Luxemburg 5,7 6,2 5,8 51 4,7 59 5,0 6,3 6,2 54
Unkari 11,5 11,5 13,6 12,6 13,2 14,8 15,5 13,6 11,6 11,0
Malta 11,5 8,3 9,9 9,5 10,2 10,6 9,9 10,5 10,4 8,6
Alankomaat 3,5 34 4,1 4,3 4,3 4,9 5,6 55 4,7 4,6
Itévalta 7,4 7,4 8,2 7,4 7,3 6,8 7,3 7,7 7,5 7,7
Puola 10,6 9,0 10,1 10,8 11,5 11,8 12,2 12,0 11,0 10,5
Portugali 11,2 10,2 11,2 11,4 12,6 13,9 14,1 12,3 11,3 10,6
Romania 13,3 11,6 13,9 16,6 17,5 16,8 17,0 17,0 18,1 17,4
Slovenia 6,7 6,5 7,5 7,1 7,1 9,3 9,2 9,4 9,5 8,0
Slovakia 12,5 11,1 12,5 14,1 13,8 13,8 13,7 12,8 13,7 12,3
Suomi 7,0 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6 9,3 10,2 10,6 9,9
Ruotsi 7,5 7,8 9,6 7,7 7,5 7,8 7,5 7,2 6,7 6,5
Yhdistynyt
kuningaskunta 11,9 12,1 13,2 13,6 14,2 13,9 13,2 11,9 11,1 10,9

Ldhde: Eurostat tybeldméan ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret sukupuolen ja idn mukaan
(NEET-asteet) [edat_Ifse_20]
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU28 6,9 6,9 8,7 9,1 9,2 9,8 9,9 9,2 8,4 7,7
Belgia 6,4 6,0 7,1 7,3 6,0 6,2 7,3 7,0 6,6 5,7
Bulgaria 4,2 3,7 4,6 6,8 7,4 8,5 8,4 6,5 5,6 4,1
TSekki 3,4 3,1 53 57 54 6,1 6,0 51 4,1 3,4
Tanska 5,3 5,8 8,4 9,4 9,6 9,1 8,1 7,8 6,7 7,9
Saksa 6,1 55 5,8 50 4,5 4,1 4,0 3,9 3,5 3,5
Viro 3,8 49| 10,7 | 124 9,0 8,5 7,4 59 5,5 5,8
Irlanti 51 71] 117| 120| 12,1 | 123| 10,6 8,9 7,6 6,7
Kreikka 7,0 6,6 7,9 99| 13,0 16,1 16,5| 14,7 | 129 | 11,7
Espanja 87| 11,7| 170 | 17,7| 189 | 206 | 21,0| 19,0 | 16,8 | 14,7
Ranska 7,2 7,1 9,1 8,8 8,3 8,8 9,0 8,7 9,0 9,0
Kroatia 9,2 8,7 92| 116 119 | 12,7 | 149 | 153 | 140 11,6
Italia 6,3 6,5 7,3 7,8 79| 101| 109)| 116 10,6 | 10,0
Kypros 4,2 3,8 5,6 6,7 87| 108 | 149| 145| 124 | 10,8
Latvia 4,5 58| 13,7| 144 | 116 | 11,5 9,1 7,9 6,7 6,9
Liettua 2,3 4,0 8,7 | 10,2 9,2 7,8 6,9 6,6 5,5 51
Luxemburg 4,0 5,2 55 3,5 4,2 50 4,0 6,0 6,1 5,8
Unkari 4,6 4,9 6,5 6,6 6,3 7,2 7,3 6,0 5,4 4,2
Malta 7,3 6,1 7,5 6,7 6,9 7,2 6,9 6,1 6,1 5,7
Alankomaat 4,3 3,9 4,8 6,0 6,8 8,1 9,1 8,6 7,7 7,4
Itavalta 5,6 51 6,4 55 5,3 5,6 5,7 6,0 6,1 6,5
Puola 7,1 5,7 6,9 8,2 8,6 8,9 9,1 8,1 6,8 6,1
Portugali 8,6 8,5 99| 10,3| 115| 14,1 | 133 | 11,9| 10,7 9,3
Romania 6,1 5,7 6,4 6,9 7,3 6,9 7,1 7,1 6,8 5,8
Slovenia 4,2 4,5 5,6 5,9 5,9 7,1 7,3 6,8 5,8 51
Slovakia 7,1 6,2 86| 104 | 10,1| 104 | 104 9,2 8,4 7,2
Suomi 8,8 88| 109| 10,6 | 10,1 98| 10,3| 10,7 | 11,7| 105
Ruotsi 10,1 | 10,7 | 12,8| 12,8 | 12,1 | 124 | 128 | 12,7| 11,2| 104
Yhdistynyt
kuningaskunta 8,8 92| 113| 116| 124 | 124 | 121 9,8 8,6 7,6

Ldhde: Eurostat tydttémyysaste sukupuolen mukaan ja ikdryhmittéin,

prosenttia [une_rt_a]

vuotuinen keskiarvo,
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU28 4,0 3,5 4,6 6,0 6,5 7,5 8,0 7,8 6,5 5,4
Belgia 5,6 4,9 5,7 6,7 6,0 5,8 7,3 8,0 7,9 6,3
Bulgaria 6,3 50 5,2 8,9 12,1 13,8 13,2 11,7 11,1 8,0
TSekki 3,5 31 3,3 5,8 53 6,5 6,2 4,4 3,8 2,5
Tanska : : : 0,9 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 1,0
Saksa 3,7 3,0 3,0 2,6 2,0 1,9 1,8 1,8 1,6 15
Viro 3,1 2,9 7,0 12,2 8,8 6,2 6,5 4,4 2,0 2,7
Irlanti 1,9 2,5 6,1 115 13,4 14,5 10,9 9,2 7,8 5,8
Kreikka 9,4 7,8 7,9 11,7 18,9 27,1 30,3| 315 28,0 | 25,1
Espanja 1,8 2,5 6,9 12,1 15,0 18,9 21,9 21,5 16,9 12,8
Ranska 4,4 4,3 5,8 6,6 6,0 6,5 6,5 7,2 7,0 7,0
Kroatia 11,6 10,5 11,0 16,0 19,9 23,2 25,3 22,6 20,2 12,5
Italia 8,2 8,0 10,1 12,3 13,7 17,3 21,0 25,1 22,0 19,4
Kypros 24 |: 1,3 2,8 3,9 6,9 12,7 10,7 8,0 5,5
Latvia 1,2 1,8 6,9 12,0 10,2 8,9 6,8 4,7 4,4 5,0
Liettua : : 5,2 10,8 11,1 6,8 4,4 44 | : :
Luxemburg : 39 |: 3,7 3,8 3,6 3,6 |: : :
Unkari 6,5 6,2 7,8 10,3 9,3 91 8,6 6,7 4,6 3,6
Malta 3,7 3,2 4,5 3,9 4,1 4,5 3,2 3,2 3,5 2,6
Alankomaat 0,7 0,5 0,7 1,0 1,3 15 2,2 2,3 2,0 1,7
Itavalta 1,3 1,2 1,4 1,6 1,3 1,4 1,4 1,4 1,7 2,0
Puola 7,5 3,8 4,4 4,8 6,8 8,0 8,7 7,4 6,1 4.3
Portugali 4,6 4,2 5,4 6,9 8,0 11,7 13,8 12,6 9,9 8,2
Romania 9,7 8,1 6,1 7,2 9,5 9,4 9,0 8,7 8,1 8,7
Slovenia 3,0 2,1 2,8 4,9 55 6,6 8,5 7,6 5,8 6,7
Slovakia 11,6 10,0 114 18,4 18,2 19,2 20,6 17,0 14,4 | 10,6
Suomi 0,9 |: 1,0 1,6 1,0 0,9 1,0 1,0 1,7 1,5
Ruotsi 0,7 0,7 1,1 1,7 15 1,6 15 1,3 1,2 0,9
Yhdistynyt
kuningaskunta 2,2 2,4 3,6 4,7 52 5,8 5,9 4,7 3,2 2,2

Ldhde: Eurostat nuorten pitkdaikaistydttémyysaste (vdhintddn 12 kuukautta) sukupuolen ja ién
mukaan [yth_empl_120]
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Tydmarkkinoiden | Ty6ttomat
ulkopuolella NEET-
olevat NEET- nuoret | NEET-nuoret
nuoret (yhteensa)
EU28 6,2 54 11,5
Belgia 5,2 4,7 9,9
Bulgaria 14,5 3,7 18,2
TSekki 4,2 2,8 7,0
Tanska 3,8 2,0 5,8
Saksa 4,3 2,3 6,6
Viro 55 3,6 9,1
Irlanti 7,9 51 13,0
Kreikka 6,2 9,6 15,8
Espanja 5,2 9,4 14,6
Ranska 5,4 6,5 11,9
Kroatia 6,0 10,9 16,9
Italia 11,0 8,9 19,9
Kypros 7,9 8,0 15,9
Latvia 5,7 5,5 11,2
Liettua 5,2 4,2 9,4
Luxemburg 2,5 2,8 54
Unkari 7,2 3,8 11,0
Malta 4,7 4,0 8,6
Alankomaat 29 1,7 4,6
Itévalta 3,8 3,9 7,7
Puola 5,7 4,9 10,5
Portugali 4,1 6,5 10,6
Romania 12,0 5,4 17,4
Slovenia 4,1 4,0 8,0
Slovakia 5,4 6,9 12,3
Suomi 5,8 4,2 9,9
Ruotsi 3,8 2,7 6,5
Yhdistynyt
kuningaskunta 6,3 4,6 10,9

Ldhde: Eurostat, tybeldamén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret sukupuolen ja idn mukaan
(NEET-asteet) [edat_Ifse_20]
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