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SAMMANFATTNING

Till foljd av en hogre an beraknad ekonomisk tillvaxt pa 1,5 % under 2013 forvantas
Sveriges ekonomi genomga en gradvis okande, omfattande &terhamtning som
understdds av finanspolitisk stimulans och mindre strama penningpolitiska villkor.
Enligt kommissionens varprognos 2014 berdknas BNP-tillvixten under 2014 na 2,8 % och
arbetsloshetsnivan sjunka nagot fran 8,0 % under 2013 till 7,6 %. Inflationen lag runt 0,4 %
2013 och berdknas bara 6ka mattligt under 2014, vilket innebér att den fortsitter att ligga
langt under centralbankens mal pa 2 %.

| det stora hela har Sverige gjort vissa framsteg vad galler att hantera radets
landsspecifika rekommendationer fran 2013. De storsta framstegen har gjorts i hanteringen
av fradgor som rdr finanspolitik och arbetsmarknad. De offentliga finanserna fortsdtter att vara
sunda med en lag offentlig skuld och en balans i de offentliga finanserna som kortsiktigt
kommer att sjunka till -1,8 % 2014 och berdknas minska till -0,8 % 2015. Den svenska
regeringen har ocksd antagit lovande atgirder fOr att hantera utmaningarna pé
arbetsmarknaden, sérskilt genom att integrera de mest marginaliserade grupperna, som
ungdomar, lagkvalificerade och migranter fran tredjeldnder. Sveriges framsteg vad giller
rekommendationerna betrdffande den privata sektorns skuldsdttning och bristerna i hur
bostadsmarknaden fungerar har dock varit begrinsade. Aven om vissa relevanta tgirder har
aviserats och antagits pa dessa omraden forefaller dessa atgérder otillrackliga for att hantera
de huvudsakliga drivkrafterna bakom de svenska hushallens skuldsdttning och det bristande
utbudet pa bostadsmarknaden. I det svenska nationella reformprogrammet och
konvergensprogrammet, som bada l&dmnades in den 16 april 2014, ges detaljerad information
om de framsteg som gjorts sedan juli 2013 och om regeringens planer.

For att sdkerstdlla att den ekonomiska tillvixten fortsdtter att vara hallbar pa medellang sikt
maste problemen relaterade till den privata sektorns skuldséttning och dértill hérande
osédkerheter pd bostadsmarknaden 16sas. For att framja tillvixt och sysselséttning som tillfor
mervirde krivs fortsatta insatser for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden av grupper som
migranter fran tredjelénder och lagkvalificerade ungdomar.

e Den finansiella och privata sektorns skuldsattning: Den privata sektorns hoga
skuldsdttning, sérskilt de svenska hushéllens skuldsdttning, fortsdtter att vara
bekymmersam. Den finansiella sektorns exponering gentemot hushallen har, i motsats
till foretagssektorn, okat i linje med hushéllens skuldséttning, som for ndrvarande
ligger pa 83 % av BNP eller omkring 160 % av den disponibla inkomsten.
Skuldséttningen sporras av  fortsatt stigande bostadspriser, kredittillvéxt,
skatteincitament och en ldngsam amortering av hypotekslan. I fall av kraftiga
rdntehdjningar, sjunkande bostadspriser och/eller en negativ makroekonomisk
utveckling blir hushallens hdga skuldsdttning en riskfaktor. En sddan utveckling skulle
paverka hushéllens overgripande konsumtionsmonster. Genom foljdeffekter skulle det
ockséd kunna fa en negativ inverkan pa banksektorn pad grund av en 0kande andel
nddlidande 14n och hogre marknadsfinansieringskostnader. Dessa effekter skulle
kunna vara av sirskild vikt for Sverige med tanke pa landets stora banksektor och
antalet enskilda banker i1 forhdllande till BNP.

e Bostadsmarknaden: De svenska bostadspriserna har oOkat kraftigt under de tva
senaste artiondena och bostadsmarknaden fortsitter att vara en potentiell kélla till
instabilitet. Ineffektiviteter, begrinsad konkurrens inom byggsektorn och en hdog
hyresregleringsnivé fortsitter att hélla tillbaka utbudet pa bostidder. Dessa brister
tenderar att, tillsammans med en utformning av beskattningen som framjar 6kad
skuldsdttning, pressa upp bostadspriserna. Bristen pa bostdder leder till betydande
sociala och ekonomiska tillvixtbegrinsningar (t.ex. genom att hindra arbetskraftens
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rorlighet). Utvecklingen av bostadspriserna bor noga Overvakas eftersom obalanser
inom denna sektor, sérskilt i kombination med gynnsamma kreditvillkor kan komma
att f4 stora effekter pa privat skuldséttning, konsumtion, ekonomisk tillvixt och
finansiell stabilitet i landet.

Arbetsmarknad och utbildning: Situationen pa arbetsmarknaden for ungdomar,
lagkvalificerade och migranter fran tredjeldnder fortsdtter att vara bristfdllig. Det
forefaller som om det svenska utbildningssystemet misslyckas med att ge denna grupp
av ungdomar den utbildning och kompetens som kravs for en lyckad integrering pa
arbetsmarknaden. Aven om den svenska regeringen har vidtagit Atgirder for att
hantera dessa fragor, forefaller det som om svérigheterna kan vara kopplade till
strukturella brister inom utbildningssektorn.



1. [INLEDNING

Kommissionen foreslog i maj 2013 en uppsittning landsspecifika rekommendationer for den
ekonomiska och strukturella reformpolitiken f6r Sverige. P& grundval av dessa
rekommendationer antog Europeiska unionens rad i juli 2013 fyra landsspecifika
rekommendationer 1 form av en radsrekommendation. Dessa landsspecifika
rekommendationer géllde de offentliga finanserna, den privata sektorns skuldséttning,
bostadsmarknaden och arbetsmarknaden. I detta arbetsdokument bedoms laget vad géller
dessa rekommendationers genomforande i Sverige.

I arbetsdokumentet bedoms de politiska atgirderna mot bakgrund av resultaten i
kommissionens 4rliga tillvixtoversikt for 2014' och den tredje &rliga rapporten om
forvarningsmekanismen® som  offentliggjordes i november 2013. I den arliga
tillvixtoversikten anges kommissionens forslag for att skapa en samsyn om prioriterade
atgdrder pa nationell nivd och EU-niva under 2014. I den faststills fem prioriteringar for att
vigleda medlemsstaterna till fornyad tillvixt: fullfolja en differentierad, tillvaxtvinlig
finanspolitisk konsolidering, aterstilla en normal utléning till ekonomin, frémja tillvéxt och
konkurrenskraft nu och i1 framtiden, bekédmpa arbetsloshet och krisens sociala konsekvenser
samt modernisera den offentliga fOrvaltningen. Rapporten om forvarningsmekanismen
fungerar som ett inledande granskningsverktyg for att kunna faststélla om makroekonomiska
obalanser foreligger eller riskerar att uppstd i en medlemsstat. I rapporten konstaterades
positiva tecken pa att de makroekonomiska obalanserna i Europa dr pd vég att korrigeras. For
att sékerstélla ett fullstdndigt och varaktigt aterstdllande av makroekonomisk balans valdes
Sverige ut tillsammans med 15 andra medlemsstater for en 6versyn av utvecklingen vad giller
uppbyggnad och avveckling av obalanser. Dessa fordjupade granskningar offentliggjordes
den 5 mars 2014 tillsammans med ett meddelande fran kommissionen.’

I ljuset av 2013 ars rddsrekommendationer, den é&rliga tillvixtoversikten, rapporten om
forvarningsmeknismen och den férdjupade granskningen lade Sverige den 16 april 2014 fram
sitt nationella reformprogram och konvergensprogram. Dessa program ger detaljerad
information om vilka framsteg som gjorts sedan juli 2013 och om regeringens planer.
Informationen i dessa program ligger till grund for den beddmning som gors i detta
arbetsdokument. De reformprioriteringar och politiska atgidrder som beskrivs i1 det nationella
reformprogrammet baseras i stor utstrickning pa dtgirder som redan aviserats av regeringen i
budgetpropositionen for 2014 och 2014 ars ekonomiska varproposition.

Det nationella reformprogrammet blev féremal for ett omfattande samrad, ocksé pa lokal och
regional nivd. Som svar pd forfrigningar fran arbetsmarknadens parter holls regelbundna
samrad med dessa genom en av regeringen inrdttad referensgrupp. I referensgruppen ingér
foretrddare for berdrda departement och statliga myndigheter liksom arbetsmarknadens parter
och regelbundna mdten organiseras om genomforandet av Europa 2020-strategin i Sverige.
Sedan 2013 ars nationella reformprogram lades fram har dven tre samrad pa tjanstemannaniva
anordnats. Det civila samhallet har ocksa radfragats genom ett antal offentliga samrad och det
svenska nationella reformprogrammet 2014 &tfoljdes av exempel pa bidsta praxis i
genomforandet av Europa 2020-strategin pa lokal och regional nivd. Konvergensprogrammet
lades fram for riksdagens finansutskott den 15 april 2014 och antogs av regeringen den 16
april 2014.

' COM(2013) 800 final.
2 COM(2013) 790 final.
? Bortsett fran de 16 medlemsstater som identifierades i rapporten om forvarningsmekanismen omfattades ocksé
Irland av en fordjupad granskning till foljd av radets slutsats att landet fullt ut skulle integreras i den normala
tillsynsramen, eftersom Irland avslutade sitt ekonomiska stodprogram efter offentliggdrandet av rapporten om
forvarningsmekanismen.
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2. DENEKONOMISKA SITUATIONEN OCH DE EKONOMISKA UTSIKTERNA

Den ekonomiska situationen

Under 2013 och borjan pa 2014 fortsatte tillvaxten och sysselsittningen i Sverige att
paverkas negativt av den svaga europeiska tillvaxten. Trots daliga utsikter pé
exportmarknaden steg BNP frdn 0,9 % 2012 till 1,5 % 2013 till f6ljd av hushallens och
offentlig konsumtion.

Arbetsmarknaden har visat sig vara ganska motstandskraftig: sysselsittningen fortsatte
att stiga under 2013, dven om arbetsloshetsnivin lag still (pd 8 %) till foljd av en kraftig
befolkningstillvdxt och arbetskraftstillvixt. Det harmoniserade konsumentprisindexet visade
att inflationen sjonk avsevirt fran 0,9 % 2012 till 0,4 % 2013. Mot bakgrund av den svaga
tillvixten hos de viktigaste europeiska handelsparterna och den apprecierade kronan sjonk den
svenska exporten med 0,9 % 2013. Trots en relativt hog hushallskonsumtion sjonk ocksa
importen med 1 %.

For att framja tillvaxt i en internationell omgivning med svag tillvaxt inférde den
svenska regeringen finanspolitiska stimulansatgar der. Detta ledde till ett 6kat underskott i
de offentliga finanserna under 2013 (ett underskott pa 1,1 % av BNP). De svenska offentliga
finansernas initialt starka stdllning, med ett budgetdverskott och en relativt lag offentlig
skuldkvot gor det mdjligt for Sverige att anvdnda detta utrymme f{or att bedriva en
kontracyklisk finanspolitik (utan att overskrida maélet pa medellang sikt). Den offentliga
skuldens nedatgéende trend vdnde 2013 till f6ljd av en engédngsatgird: ytterligare 100
miljarder SEK (cirka 2,8 % av BNP) lanades for att stidrka Riksbankens valutareserver, vilket
okade skulden till 40,6 % av BNP under 2013. Den offentliga skulden &r fortfarande relativt
lag 1 forhallande till andra EU-lander.

Ekonomiska utsikter

Den svenska ekonomin vantas oka farten gradvis och vaxa med 2,8 % i ar och med 3,0
% nasta & enligt kommissionens véarprognos 2014. En hog konsumtionstillviixt, dkade
investeringar och béttre ekonomiska utsikter for de viktigaste handelsparterna berdknas
bereda viag for en okad tillvaxt under 2014. Daremot véntas bidraget frdn exportnettot forbli
marginellt. Eftersom en minskning i arbetsloshetsnivan foljer BNP-tillvaxten forst med en
viss tidsforskjutning véntas en storre minskning av arbetsloshetsnivan under det andra
halvaret 2014. Om hédnsyn tas ocksd till den védxande arbetskraften berdknas
arbetsloshetsnivin sjunka till 7,6 % 2014 och till 7,2 % 2015. HIKP-inflationen véntas bara
stiga nagot och na 0,5 % 2014 och stiga till 1,5 % 2015 till f6ljd av en hilsosammare
ekonomisk tillvixt och forbattrade villkor pa arbetsmarknaden.

Betydande risker kvarstar dock: en korrigering av den hdga privata skuldsdttningen,
sjunkande bostadspriser eller dynamiskt stigande repordntor (dvs. den rinta till vilken
Riksbanken lanar pengar till affarsbanker) skulle kunna ddémpa hushéllens konsumtion medan
en kraftigt apprecierad valuta skulle kunna underminera exportresultatet och investeringarna.
Reporintan dr Riksbankens viktigaste redskap for att kontrollera inflationen medan en kraftigt
apprecierad krona skulle kunna undergréva exportresultatet och investeringarna.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund fér de finanspolitiska
berdkningarna i de svenska programmen foérefaller vara rimligt (de ekonomiska
utsikterna i det nationella reformprogrammet ligger i linje med konvergensrapportens
huvudscenario). Regeringen berdknar BNP-tillvixten till 2,7 % 2014 och till 3,3 % 2015,
medan kommissionen berdknar den till 2,8 % respektive 3,0 %. Regeringen har ocksa
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berdknat makroinflytandet pa arbetsmarknaden till foljd av strukturreformer som syftar till att
oka arbetskraftsutbudet. De genomforda strukturdtgdrderna skulle kunna inverka positivt pa
den svenska ekonomins langsiktiga tillvixtpotential. Den metod som anvénts for att
kvantifiera det forvintade inflytandet finns tillgidnglig 1 en separat publikation fran
regeringen”.

3. POLITISKA UTMANINGAR OCH UTVARDERING AV POLITISKA MAL

3.1 Finanspolitik och beskattning
Budgetutveckling och skulddynamik

Huvudmalet i regeringens budgetstrategi, sasom den formulerats i 2014 ars
konvergensprogram (nedan kallat programmet) ar att sikerstélla langsiktigt hallbara
offentliga finanser genom efterlevnad av reglerna i det svenska finanspolitiska ramverket,
inklusive mélet om ett dverskott i den offentliga sektorn pd 1 % av BNP i1 genomsnitt dver
konjunkturcykeln. I programmet bekriftas det tidigare mélet pa medelldng sikt om ett
strukturunderskott pa 1 % av BNP, vilket ligger i linje med malen i stabilitets- och
tillvixtpakten, men som bor ses som ett minimikrav for det strukturella saldo som Sverige 1
egenskap av EU-medlemsstat omfattas av. I vilket fall kommer den végledande principen for
regeringens finanspolitiska strategi fortsatt vara det mer krdvande malet att uppna ett
overskott pa 1 % over konjunkturcykeln.

Under 2013 rekommenderade radet Sverige att bibehalla sunda offentliga finanser
(landsspecifik rekommendation 1). De offentliga finanserna fortsétter att vara stabila trots
att det offentliga underskottet 6kade under 2013. Efter tva &r med Overskott i de offentliga
finanserna (0,3 % 2010 och 0,2 % 2011) vidnde saldot i de offentliga finanserna till ett
underskott pa 0,6 % av BNP under 2012 som 6kade till 1,1 % under 2013, vilket avspeglar en
avmattad tillvixt och vissa statliga atgérder for att stddja ekonomin genom att fokusera pa
foretagsbeskattning, aktiva arbetsmarknadséatgdrder och investeringar i infrastruktur. Trots
detta var budgetutfallet 2013 bittre 4n mélet om ett underskott pd 1,6 % av BNP 1 2013 &rs
konvergensprogram.

I programmet véntas 2014 ars underskott uppgé till 1,4 % av BNP, vilket ligger 6ver malet
om ett underskott pad 0,9 % 1 2013 ars konvergensprogram. Budgetpropositionen for 2014,
som antogs den 18 december 2013, fokuserade pa att 6ka hushéallens disponibla inkomst under
perioder med 1ag ekonomisk tillvixt. Atgirderna uppgick till 21 miljarder SEK (2,4 miljarder
euro) som bland annat omfattade sédnkningar av inkomstskatten och atgirder for att stirka
utbildningssystemet. I kommissionens varprognos 2014 berdknas underskottet i den offentliga
sektorn na 1,8 % av BNP 2014 och det strukturella saldot kommer att vianda till ett underskott
pa 0,9 % av BNP, vilket speglar den expansiva finanspolitiken. I programmet berdknas det
strukturella saldot uppgd till 0,0 % av BNP 2014. Skillnaden gentemot kommissionens
varprognos 2014 hérror framst fran berdkningarna av produktionsgapet, som i programmet
berdknas till -2,4 % av BNP och av kommissionen till -1,4 % av BNP. I programmet berdknas
inkomstkvoten till 50,2 % av BNP och utgiftskvoten till 51,6 %, vilket ligger i linje med
kommissionens varprognos.

Programmets finanspolitiska strategi pa medellang sikt syftar till att na regeringens mal
om ett offentligt 6verskott pa 1 % av BNP under konjunkturcykeln och ett dver skott pa
minst 1 % av BNP senast 2018. Darfor kommer varje ny utgiftsokande reform som foreslas i
budgetpropositionen for bade 2015 och 2016 att finansieras “krona for krona” genom

* Hur ska utvecklingen av marknadens funktionssitt bedémas Rapport 2011:1 fran ekonomiska avdelningen pa
Finansdepartementet.
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inkomstokningar och/eller utgiftsminskningar, som det redan ldmnats exempel pa i forslaget
till budgetproposition under véren 2014. Atgirder som att hoja fordons-, alkohol- och
tobaksskatter, avskaffa =~ momsregistreringsnummer  for  koncerner och  sdnka
inkomstskatteavdragen for privat pensionssparande (innan de avskaffas 2016) har foreslagits
for att finansiera reformer framfor allt pa utbildningsomradet, men ocksé for att 6ka tillgangen
till och hoja kompetensen inom hélso- och sjukvérd samt ytterligare forbattra foretagar- och
innovationsklimatet. Till f6ljd av den ekonomiska aterhdmtningen och regeringens atagande
att fullt ut finansiera alla nya reformer véntas det nominella underskottet forbéttras till 0,8 %
av BNP 2015 och det strukturella saldot forbattras till -0,4 % av BNP medan det strukturella
saldot i programmet, enligt kommissionens berdkningar, véntas uppga till ett overskott pa 0,3
% 2015 och 2016 och nd 0,7 % 2017.

Minskningen av den offentliga sektorns skuldkvot under senare ar vinde under 2013 till {61;d
av ytterligare ett lan pa 100 miljarder SEK for att stdrka Riksbankens utldndska
valutareserver. Efter att bruttoskulden 6kat under 2013 véntas den 6ka ytterligare nagot 2014
och na 41,6 % av BNP innan den faller tillbaka till 40,4 % av BNP 2015.

Under programperioden forvantas Sverige uppfylla villkoren i stabilitets- och
tillvaxtpakten. 1 programmet berdknas det strukturella saldot, enligt kommissionens
berdkningar, att g& fran 0,1 % av BNP 2013 till -0,4 % 2014 innan det forbattras till 0,3 %
2015 och 2016 och till 0,7 % 2017. I kommissionens varprognos 2014 berdknas det
strukturella saldot att nd -0,9 % 2014 innan det forbéttras till -0,4 % 2015 pd grundval av
antagandet om en oforidndrad politik. Skillnaden mellan programmet och kommissionens
varprognos 2014 beror 1 huvudsak pa olika forvéntningar vad géller produktionsgapet. Vidare
kommer de offentliga utgifternas Okningstakt, enligt savél uppgifterna i programmet som
kommissionens varprognos, franrdknat diskretiondra inkomstdtgdrder, inte Overskrida
referensvirdet for potentiell BNP-tillviaxt pd medelldng sikt under 2015.



Ruta 1. Huvudsakliga budgetatgar der

Inkomster
Utgifter
2012
e Ligre mervardeskattesats pa | ¢ Hogre utgifter for infrastruktur (+0,1 %
restaurang- och cateringtjinster (-0,2 % av BNP)
av BNP)
2013
e Ligre bolagsskatt (-0,2 % av BNP) e Arbetsmarknadspaket (+0,1 % av BNP)
2014

o Ligre direkt beskattning av hushéllen | ¢ Utbildningsreformer (+0,05 % av BNP)
(-0,4 % av BNP)

2015

e Ligre avdrag for pensionssparande | ¢ Utbildningspaket (+0,1 % av BNP)
(+0,08 % av BNP)

e Hogre  fordons-,  alkohol-  och
tobaksskatter (+0,08 % av BNP)

Not: Budgeteffekterna i tabellen &r de effekter som redovisas i programmet, dvs. av de nationella
myndigheterna. Ett plustecken innebér att inkomsterna/utgifterna okar till f6ljd av en viss atgard.

Helhetsmassigt har Sverige gjort betydande framsteg i genomfdrandet av den
landsspecifika rekommendationen 1. Sverige fortsitter att uppfylla sina ataganden enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten i syfte att f6lja malet pd medellang sikt under hela programtiden.
De atgérder som infordes 2014 fokuseras pa att forbattra hushallens disponibla inkomster och
utbildningssystemet, de &tgdrder som ingar 1 programmet och forslaget till 2014 é&rs
vérproposition for 2015 fokuseras pd att forbéttra kunskaper, dka tillgangen till och hoja
kompetensen inom hilso- och sjukvidrd samt ytterligare fOrbéttra foretags- och
innovationsklimatet i riktning mot en tillvixtvéinlig finanspolitik. Det krdavs dock att man
fortsitter att Overvaka hur sunda de offentliga finanserna ir, sirskilt vad giller den 1angsiktiga
héllbarheten kopplad till utgifterna for omsorgstjédnster i ett samhidlle med aldrande
befolkning.




Ruta 2. Sveriges stéllning i forhallandetill villkoren i stabilitets- och tillvaxtpakten

Sverige omfattas av paktens forebyggande del och ligger 6ver malet pa medellang sikt for
programperioden. Landet bor darfér bevara en sund stéllning i de offentliga finanserna som
garanterar att malet pad medellang sikt uppnas.

Finanspolitiskt ramverk

Det svenska finanspolitiska ramverket, som kannetecknas av ett forsiktigt synsatt, har
varit stabilt under perioden. Under de senaste 20 aren har det svenska finanspolitiska
ramverket lett till att de offentliga finanserna star pa en stark grund pa bade central och
lokal niva. Ramen forenar lagstadgade inslag med mjukare reglering i form av en rad metoder
och sirskilda strategier for budgetarbetet som garanterar en strikt process kontrollerad av
Finansdepartementet. Denna process bestar av tre nyckelkomponenter. For det forsta
foreskrivs 1 6verskottsmalet, som inbegriper bade centrala och lokala myndigheters (landsting
och kommuner) finanser samt pensionssystemet, att ett totalt overskott pa 1 % av BNP bor
uppnas dver konjunkturcykeln. For det andra kontrollerar det tredriga nominella utgiftstaket
for staten och pensionssystemet budgetoverskridanden och tvingar departementen att
prioritera. For det tredje forbjuder regeln om budgetbalans lokala forvaltningar (kommuner
och landsting) att anta budgetar som visar underskott och tvingar dem att inom tre ar
kompensera for eventuella underskottsutfall. I 2013 ars budgetproposition inférdes nya regler
som gjorde det mdjligt for kommuner och landsting att gora konjunkturutjimnande
periodiseringar av intdkter dver tiden genom sa kallade resultatperiodiseringsreserver.

| slutet av 2012 gav den svenska regeringen en parlamentarisk kommitté i uppgift att se
dver budgetprocessen. I maj 2013 redovisade kommittén sina slutsatser (SOU 2013:38)°, om
huruvida den svenska budgetramen lag i linje med radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramar. 1 utredningen dras slutsatsen att den Overgripande
efterlevnaden dr god men att Sverige saknar en regelbunden utvirdering av regeringens
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser, vilket krdvs enligt direktivet. I
utredningen foreslogs darfor att man skulle behilla den 6vergripande processen och liagga till
ett krav om att regeringen regelbundet ska publicera utviarderingar av de prognoser som
redovisas 1 varpropositionen och hdostens budgetproposition. Efter dessa slutsatser vidtog
regeringen atgirder med ett forslag i hostens budgetproposition for 2014, vilket antogs av
riksdagen den 18 december 2013. I mars 2014 utfirdade regeringen ett annat lagforslag® for
att 6ka ansvarstagandet for overskottsmélet genom arliga uppfoljningar med riksdagen och ett
krav pa att visa hur malet ska uppnds i hédndelse av avvikelse mellan mailet och den
prognosticerade utvecklingen. 1 lagforslaget klargdrs dock inte berdkningsmetoden for
overskottsmélet. Uppfyllandet av malet beddms mot sju olika indikatorer, som till
overviagande del dar framatblickande. Det stora antalet indikatorer utan tydliga vikter som
tilldelats var och en av dem gor beddmningen mindre tydlig och skulle kunna ge upphov till
en opportunistisk tolkning. Slutligen ska man i lagforslaget ocksd kodifiera och utvidga
nuvarande praxis pa budgetens utgiftssida till dess inkomstsida: man kommer att foresld
rdkningar som paverkar statens inkomster som en del av lagstiftningspaketet i
varpropositionen och hostens budgetproposition. Dessa paket ska ocksd inkludera
tilliggsbudgetar som detaljerar inkomsternas och utgifternas effekter pa dessa rakningar.

Utover budgetreglernainrattades 2007 Finanspolitiska radet som en offentlig myndighet
med uppgift att géra en oberoende bedomning av regeringens finanspolitik och av

> Kommitténs slutrapport lades fram i oktober 2013 (SOU 2013:73).
62013/14:173.
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efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna. Hittills bygger Finanspolitiska radets tillgang till
information pd goda forbindelser med Finansdepartementet. Det finns tvd aspekter i hur
Finanspolitiska radet fungerar som skulle kunna forbéttras. For det forsta skulle ritten till
tillgdng till information kunna garanteras i lagstiftningen for att undvika opportunistiskt
beteende. For det andra skulle, eftersom lagstiftarna har viktiga ansvarsfunktioner i
budgetprocesser, mekanismer kunna inféras fOr att garantera en lamplig nivd av
ansvarsutkravande av Finanspolitiska rddet infor riksdagen. I sin nuvarande utformning &r det
Finanspolitiska rédet ett statligt organ som rapporterar direkt till regeringen, vilken har sista
ordet vad giller att utse dessa medlemmar.

Den véletablerade finanspolitiska ramen har spelat en sarskild roll i att forhindra att
stabila skatteintakter i goda tider omvandlasi konjunkturforstarkande utgiftsokningar.
Detta har skapat den nddvéindiga marginalen for automatiska stabilisatorer som ska kunna
spela sin fulla roll 1 recessioner och till och med limna utrymme for diskretiondra
finanspolitiska stimulansatgarder.

Hallbarhet pa medellang och lang sikt

Statsskulden (40,6 % av BNP 2013, och vintas i stort sett ligga ofordndrad fram till 2015)
understiger for ndrvarande fordragets referensviarde pad 60 % av BNP och beriknas sjunka
fram till 2030. Ett fullstindigt genomforande av programmet skulle leda till att skulden
minskar och fortsitta att understiga fordragets referensvirde pd 60 % av BNP under 2030.

Sverige forefaller std infor 1aga risker avseende den finanspolitiska hallbarheten pa medelldng
sikt. Hallbarhetsklyftan pa medellang sikt’ visar vilka anpassningsinsatser som krivs fram till
2020 for att fa skuldkvoten till 60 % av BNP under 2030. Den ligger péd -1,6 % av BNP och
avser frimst den laga statsskulden (44,7 % av BNP 2015) och det strukturella priméra
overskottet (0,9 % av BNP 2015). P4 lang sikt forefaller Sverige std infor risker avseende den
finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Dessa risker avser frimst de beréknade
kostnaderna for den aldrande befolkningen med 1,6 procentenheter av BNP 6ver en mycket
lang tidsperiod, sirskilt utgifterna inom langtidssjukvérden. Hallbarhetsklyftan pa lang sikt®
ligger pd 3,4 % av BNP och visar vilka anpassningsinsatser som krdvs for att garantera att
skuldkvoten inte fortsatter att ka.

7 Se tabell V. Indikatorn for hallbarhetsklyftan pa medellang sikt (S1) visar de anpassningsinsatser som krivs for
en stadig forbittring av det strukturella primédra saldo som ska inforas fram till 2020 och som sedan ska
bibehéllas under ett drtionde for att fora tillbaka skuldkvoten till 60 % av BNP under 2030, inklusive finansiering
av eventuella ytterligare utgifter fram till maldatum som uppstér till f61jd av den aldrande befolkningen. Foljande
referensvarden anvindes for att beddma omfattningen pé héllbarhetsproblemet: (i) om véardet pa S1 ar lagre dn 0,
anses landet ha lag risk, (ii) om det krévs en strukturanpassning av primérsaldot pa upp till 0,5 procentenheter av
BNP per ér fram till 2020 efter det sista ar som omfattas av hostprognosen for 2013 (ar 2015) (som indikerar en
ackumulerad anpassning péd 2,5 procentenheter), anses landet ha en medelstor risk, och, (iii) om det &r storre dn
2,5 (vilket innebér att det krédvs en strukturanpassning pa mer dn 0,5 procentenheter av BNP per ar), anses landet
ha en hog risk.

¥ Se tabell V. Indikatorn for hallbarhetsklyftan pa lang sikt (S2) visar den omedelbara och permanenta
anpassning som krévs for att tillfredsstilla en tillfdllig budgetbegransning, inklusive kostnaderna for en aldrande
befolkning. S2-indikatorn har tvd komponenter: i) de offentliga finansernas utgangslige som ger gapet till
skuldnivén ett stabiliserande primérsaldo, och ii) den ytterligare anpassning som krévs till foljd av kostnaderna
for en aldrande befolkning. Det huvudsakliga antagande som anvénts vid hdrledningen av S2 dr att i ett odndligt
tidsperspektiv dr 6kningen av skuldkvoten kopplad till rénteskillnaden (dvs. skillnaden mellan den nominella
rdntan och den reala tillvaxttakten), vilket inte nédvéndigtvis innebar att skuldkvoten kommer att minska till
under EU-fordragets referensvirde pa 60 % av BNP. Foljande referensvirden anvéndes for S2-indikatorn: (i) om
vérdet pa S2 dr lagre 4n 2, anses landet ha lag risk, (ii) om vérdet ligger mellan 2 och 6, anses landet ha en
medelstor risk, och, (iii) om det &r stdrre 4n 6, anses landet ha en hog risk.
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Riskerna blir ldgre om det strukturella primérsaldot atergar till hogre vérden enligt vad som
tidigare kunnat iakttas, sdsom genomsnittet for perioden 2004—2013. Det ar darfor lampligt
for Sverige att garantera tillrackliga priméra overskott och att ytterligare begrdnsa okningen
av de aldersrelaterade kostnaderna’ for att bidra till hillbarhet i de offentliga finanserna pa
lang sikt.

Skattesystem

De svenska skattenivaerna ar de fjarde hogstai EU med en skattekvot (inklusive sociala
avgifter) pa 44,2 % 2012 (senast tillgéingliga &ret for detaljerade skatteuppgifter).

Under 2013 mottog Sverige en landsspecifik rekommendation om att minska snedvridningen
till formén for skuldfinansiering av bostadsinvesteringar genom att gradvis fasa ut
avdragsritten for rinteutgifter for bostadsldn och/eller Oka fastighetsskatterna och att
ytterligare minska bolagsbeskattning som tenderar att gynna lanefinansiering. Analysen i detta
arbetsdokument utmynnar i att Sverige har gjort begrinsade framsteg genom de dtgérder som
vidtagits for att beakta rekommendationen (se Oversiktstabellen i avsnitt 4 for en fullstandig
beddmning av de landsspecifika rekommendationerna) och dérfor kvarstar problemet med
skuldfinansiering.

P4 det hela taget har inga framsteg gjorts for att minska den skevhet i
bostadsbeskattningen som gynnar skuldséttning. Den privata skuldséttningen dr hog i
Sverige: med 212 % av BNP under 2012 dr det den sjunde hogsta i EU. Detta utgdr en
makroekonomisk obalans som har analyserats i 2014 ars fordjupade granskning av Sverige."
Bostadsbeskattningens utformning, relativt laga aterkommande skatter pd bostdder och
generdsa  mdojligheter  till  avdragsriatt for rdnteutgifter for bostadslan  frén
inkomstskattebetalningar utgdr en skevhet mot skuldséttning. Forslag till skattereform har
lagts fram genom tvé offentliga utredningar.'’ De forslag till reformer som &r relevanta for att
minska skevheten mot skuldsdttning dr begrinsad till en omdefinition av berdkningen av
skatteunderlaget och skulle inte leda till den omstdllning som &r nddvandig frén den skevhet i
inkomstbeskattningen som gynnar lanefinansiering. Den minskade skattebordan pd arbete
skulle ha kunnat kombineras med en gradvis minskning av rianteavdragen pa hypotekslan.

Trots att vissa framsteg gjortsi att hantera bolagsbeskattning som tenderar att gynna
|&nefinansiering ar den fortfarande 38,9 %, vilket & den &ttonde hogsta i EU.
Skattebestimmelser infordes 2009 som minskade avdragsritten for réntebetalningar pé
koncerninterna lan i samband med forvérvet av aktier fran ett nirstdende foretag. Efter en rad
offentliga utredningar trddde ny lagstiftning i1 kraft 1 januari 2013 som utvidgar
ranteavdragsbegriasningarna till att gilla alla typer av 1an, oavsett &andamal. Réntebetalningar
ar avdragsgilla om langivaren beskattas for ranteinkomsten med en skattesats pd minst 10 %
om réinteinkomsten dr ladngivarens enda inkomst (10 % -skattetestet), eller skulden har
kontrakterats av ’sunda affarsmissiga skdl”. Dessa atgérder syftar till att, i kombination med
sankningen av bolagsskatten fran 26,3 till 22 % i borjan av 2013, undanrdja en stor andel av
bolagsskatten som enbart motiveras av skatteplanering, sérskilt de koncerninterna lanen fran
utlandet. Vidare gor "skatteavdragen for investerare" som infordes i december 2013 det

° De aldersrelaterade kostnaderna omfattar langsiktiga berdkningar av de dldersrelaterade offentliga utgifterna for
pensioner, hilso- och sjukvard, langtidssjukvard, utbildning och arbetsloshetserséttning. Se arsrapporten 2012
om befolkningens aldrande for ndrmare uppgifter.

1 European Commission (2014) Macroeconomic Imbalances. Sverige.

' SOU 2012:52, SOU 2014:1.

12 Skillnaden mellan de effektiva skattesatserna genom anvindning av eget kapital och skuldfinansiering. Se
Europeiska kommissionen (2013), Tax reforms in EU Member States: Tax policy challenges for economic
growth and fiscal sustainability, Taxation Paper nr 38 (dven offentliggjort som European Economy paper nr 5),
s. 62.
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mojligt for enskilda som forvérvar aktier 1 nya eller expanderande smé och medelstora foretag
att dra av halva beloppet for inkdpet upp till 650 000 SEK per person och ar. Denna atgérd
forviantas dock inte att pa ett avgérande sétt dndra balansen fran skuldfinansiering pa en
aggregerad niva, men den kan hjélpa nyetablerade och innovativa sma och medelstora foretag.
Slutligen har regeringen tillsatt en bolagsskattekommitté. Kommitténs uppgift ar att foresla
skatteincitament for att stimulera tillgangen till riskkapital, foresld dkade skatteincitament for
forskning och utveckling och ett fullstindigare system for bolagsbeskattning, och att mojligen
ersitta de nuvarande begransningarna for ridnteavdraget och gynnandet av skuld och inte eget
kapital. Kommittén ska ldgga fram sin rapport 1 juni 2014.

Vissa framsteg har gjorts avseende dversynen av dandamalsenligheten med den sinkta
mervardesskattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster som infordes under 2012 for
att stimulera sysselséttningen. Regeringen har tillsatt en utredning av denna subventions
andamalsenlighet och fullstindiga resultat vintas under 2016. Prelimindra resultat'
offentliggjordes 1 december 2013 med uppskattningen att 4 000 nya jobb har skapats.
Kostnaderna for atgirden i form av forlorade intdkter har dnnu inte bedomts helt, men varje
nytt jobb berdknas kosta 1-1,5 miljoner SEK (113 000—170 000 euro).

Eftersom de offentliga finanserna har vant till ett underskott sedan 2012 har regeringen
aviserat att alla nya reformer fullt ut maste finansieras under de kommande tvé éren for
att garantera det svenska Overskottsmélet pd en procent. I detta avseende foreslas i
varpropositionen 2014 hojda fordons-, alkohol- och tobaksskatter, avskaffade
momsregistreringsnummer for koncerner och sénkta avdrag for pensionssparande (innan det
avskaffas under 2016) for att ytterligare atgdrder ska kunna vidtas framst pa
utbildningsomradet.

3.2. Finanssektorn

Sverige har en stor banksektor vars samlade tillgangar uppgar till cirka 400 % av BNP.
Ho6g och tkande exponering gentemot hushallen, framst genom hypotekslan, utgor den
storsta kreditrisken for den svenska banksektorn, vilken domineras av fyra stora
bankkoncerner som tillsammans har cirka 70 % av marknadsandelen for lan eller inlaning.
Bankerna dr ocksé exponerade for finansieringsrisker eftersom de till storsta delen finansierar
sina affirer pa den internationella interbankmarknaden. De samlade kredit- och
finansieringsriskerna i den svenska banksektorn fortsétter att vara stabila 1 det aktuella laget,
delvis pa grund av de atgdrder som vidtagits av de svenska myndigheterna.

De svenska bankernas utlandska exponering star for ungefar halften av deras totala
utldning och avser i huvudsak de nordiska och baltiska regionerna. De lagstadgade
kapitaltickningskraven dr hoga och andelen nddlidande 1an har under ett antal ar legat under
1 %. Under 2013 ldg den genomsnittliga avkastningen pd eget kapital pd 11,3 %, vilket nédstan
ar dubbelt mot genomsnittet i euroomrédet. Exponeringen mot hushéllen har okat i takt med
den privata sektorns skuldsittning. Linen utgor cirka 55 % av banksektorns tillgdngar. Under
senare ar har lanen till hushéllen 6kat sin andel i forhallande till icke-finansiella foretag mot
bakgrund av hogre kredittillvdxt. Denna forédndring av balansen dr kopplad till hushéallens
vixande skuldséttning och Okande bostadspriser, tillika med det ineffektiva utbudet av
bostdder (sistndmnda beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4). Dessa fragor analyserades ocksé
nirmare i 2014 ars fordjupade granskning (ruta 1). Hushallens skuldséttning uppgick till mer
dn 83 % av BNP, eller 158 % av den disponibla bruttoinkomsten i Sverige under 2012.
Merparten av hushéllens skulder bestdr av hypotekslidn (diagram 1 och 2). For nérvarande

13 Effekter av sinkt restaurang och cateringmoms, NIER, Specialstudier, december 2013.
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overtraffar hypotekslédnen fortfarande takten for BNP-tillvéxten och fortsitter dirmed att driva
hushallens skuldkvot uppat. Riksbanken har nyligen belyst ovan ndmnda risker ytterligare
genom att analysera hushéllssektorns skuldséttning med en analys av kredituppgifter fran ett
mycket stort urval av lantagare,'* dvs. genom att utvirdera situationen samtidigt som de som
inte dr skuldsatta har uteslutits. Riksbankens analys visar att de skuldsatta hushillens
genomsnittliga skuldkvot (skuld i forhdllande till disponibel inkomst) uppgick till 263 % i
mitten av 2013, medan motsvarande kvot for hushéll med hypotekslan uppgick till 313 % och
over 400 % 1 storstadskommuner. Oavsett inkomstklass var skuldbérdan konstant 6ver 200 %
och var hogst bland l4g- och medelinkomsttagare, vilka &r mer utsatta i hindelse av
inkomstforlust och réintestegringar. Under 2013 mottog Sverige en landsspecifik
rekommendation om den privata sektorns skuldsattning. Denna fraga belystes ocksa i
2014 ars fordjupade granskning som genomfordes genom forfarandet vid makroekonomiska
obalanser (se ruta 1 nedan). Analysen 1 detta arbetsdokument utmynnar 1 att Sverige har gjort
begrinsade framsteg genom de atgirder som vidtagits for att beakta dessa rekommendationer
(se Oversiktstabellen 1 avsnitt 4 for en fullstindig bedomning av de landsspecifika
rekommendationerna).

" Hur skuldsatta &r de svenska hushéllen?, Ekonomisk kommentar, nr 1 2014, Sveriges Riksbank.
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Diagram 1. Skuldavveckling i den svenska Diagram 2: Bostadsprisernas utveckling i
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Olika initiativ har inletts for att begransa riskerna till foljd av 6kad skuldsattning.
Under 2010 sattes ett beldningsgradstak pa 85 % for hypotekslén i Sverige for att uppmuntra
en mer forsiktig kreditriskbeddmning frdn bankernas sida och ansvarsfull upplaning fran
kundernas sida. Sedan 2010 har Svenska Bankforeningen rekommenderat att lan med en
belaningsgrad pd dver 75 % ska amorteras till denna nivd och i mars 2014 sénktes denna niva
till 70 %. Under 2013 rekommenderade Finansinspektionen att bankerna ska utarbeta enskilda
amorteringsplaner for sina kunder for att frimja de langsiktiga fordelarna med amortering. |
mars 2014 rekommenderade Bankforeningen sina medlemmar att enskilda amorteringsplaner
skulle utarbetas for alla nya lantagare fran mitten av 2014. Det aterstdr dock att verifiera
andamalsenligheten = med  Finansinspektionens  rekommendation  om  enskilda
amorteringsplaner genom dess inverkan pa de faktiska amorteringsnivaerna.

For den svenska banksektorn &r utvecklingen med sjunkande riskvagda tillgangar '°
ocksa ett sarskilt bekymmer. Andelen riskvigda tillgdngar av de totala tillgdngarna ir
relativt lag, vilket ger upphov till fraigor om bankernas faktiska solvens.'® For att hantera detta
problem har Sverige fullt ut genomfort kapitaltdckningskraven enligt Basel 111, vilka kraver
minst 10 % i kdrnprimérkapital fran 2013 och 12 % i kiarnprimérkapital fran 2015." Vidare
konkretiseras det riskviktsgolv pd 15 % for hypotekslédn som infordes i borjan av 2013 1 att
bankerna far 6kade enskilda kapitaltickningskrav.'® Finansinspektionen har aviserat sin avsikt
att ytterligare hoja riskviktsgolvet till 25 % och hdjningen kommer sannolikt att borja
tillimpas frén och med hdsten 2014." Vidare ska de fyra storsta svenska bankerna hélla en
systemriskbuffert om 3 % 1 kdrnprimérkapital frdn och med den 1 januari 2015 och ytterligare
2 % 1 ett kdrnprimérkapitalkrav inom ramen for den andra pelaren. Finansinspektionen har

" De riskvigda tillgdngarna definieras som forhallandet mellan riksvigda tillgangar och totala tillgangar.

' Se Europeiska kommissionen (2014) Macroeconomic Imbalances. Swveden 2014 for en mer detaljerad analys.
"Ett kapitalkrav 4r det kapital en bank méaste ha enligt dess finansiella tillsynsmyndighet. Detta uttrycks vanligen
som den kapitaltdckningsgrad for eget kapital som maste héllas som procentandel av de riskvigda tillgéngarna.
"8For att berdkna kapitalkravet for kreditrisk multipliceras det nominella beloppet for varje kreditexponering med
en riskvikt. Detta resulterar i ett riskvégt belopp och det &r detta belopp som omfattas av kapitalkraven.

"% Kapitalkrav fér svenska banker, promemoria FI Dnr 14-6258, 8.5.2014.
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ocksé for avsikt att aktivera den kontracykliska kapitalbufferten (ett tidsvarierande kapitalkrav
som ska anvéndas for att undvika kredit atstramning under recessioner). Detaljerna ska
diskuteras inom ramen for radet for finansiell stabilitet men generaldirektéren for
Finansinspektionen indikerade i maj 2014 att en niva pa cirka 1 % frdn och med sommaren
2015 kunde vara limplig.* Finansminister Anders Borg har ocks4 betonat att bankernas
kapitaltickningskrav ska fortsitta att diskuteras i detta forum. Riskviktsgolvets effekter pa
riskvigda tillgdngar och bankernas kapitaltackningskrav bor vara omedelbara, men det
aterstar att se vilka langsiktiga effekter begransningen av hypotekskredittillvixten far.

Dessa atgarder forvantas dock inte I6sa de grundlaggande strukturella problemen pa
bostadsmarknaden, som ocksa paverkar hushallens skuldsattning. De kraftigt stigande
bostadspriserna har drivit pa den privata skuldsattningen under det senaste artiondet och kan i
hindelse av en ogynnsam utveckling fa en betydande effekt pa konsumtion, ekonomiskt
resultat och finansiell stabilitet. Skattevillkoren skapar incitament for hushallen att kdpa sina
egna bostdder. Det svenska skattesystemet fortsdtter att erbjuda generdsa skatteavdrag for
riantebetalningar pd hypotekslan, som tillsammans med 14ga aterkommande fastighetsskatter
upprétthéller den skevhet mot skuldsittning som beskrivs 1 foregdende avsnitt. Under 2013
uppgick de forlorade skattentdkterna kopplade till avdrag for rantor pd hypotekslén till 33
miljarder SEK (cirka 3,5 miljarder euro). Hojda riantenivaer kommer att fi 4n mer uttalade
effekter pd budgeten. Om man tar tillfillet i akt att reformera avdragsreglerna medan
rantenivderna dr laga skulle detta kunna hjdlpa till att finansiera reformer pa andra omraden.
Sddana reformer skulle kunna rikta sig till avdragsnivéer eller begrinsa det hogsta
avdragsgilla beloppet. En minskning av skatteavdragens tillimpningsomriade skulle ocksa
kunna 6vervidgas. 1 2014 ars rapport betonade Finanspolitiska radet ocksd nyligen behovet av
att, bland andra atgérder, se Gver skatteincitamenten for att 16sa de allvarliga problem det har
kunnat identifiera som 4r kopplade till bostadsmarknaden.?'

Banksektorn har, utéver lokal inlaning, en hog andel utlandsk marknadsfinansiering,
som utgor cirka 40 % av den totala finansieringen, med undantag for eget kapital och derivat.
Sverige har dirmed ett av de hogsta utldnings-/inldningstalen 1 EU (202 %). Finansiering pa
den internationella interbankmarknaden &r kopplad till valutarisker: cirka 60 % av skulden ar 1
utldndska valutor, huvudsakligen i dollar och euro. Sverige beslutade att tidigareldgga
likviditetskraven  enligt  direktivet om  kapitalkrav och  sedan 2013  har
likviditetstdckningskvoten varit bindande. Under 2012 beslutade Riksbanken ocksa att oka
sina utlindska valutareserver med 30 % for att hantera de utlindska valutariskerna. Den
genomsnittliga I6ptiden for finansieringsinstrument som innehas av svenska banker har okat
under senare ar. Detta &r sannolikt resultatet av bdde myndigheternas insatser och de
gynnsamma marknadsvillkoren for langfristiga skulder i de nordiska ldnderna, vilka av
internationella investerare sdgs som en fristad under statsskuldskrisen.

De smé och medelstor a foretagens tillgang till finansiering i Sverige ar god jamfért med
genomsnittet i EU. En stor andel sma och medelstora foretag (70 %) i Sverige hade tillgédng
till den finansiering de ville ha (EU: 65 %) under 2013 och bara 8 % av de sdkande hade fétt
avslag (EU: 13 %). Tillgéng till finansiering dr det mest pressande problemet for 9 % av de
smi och medelstora foretagen i Sverige (EU: 15 %), att hitta kunder &r det viktigaste
problemet.” Riskkapital fortstter att finnas tillgéingligt i Sverige, sérskilt for hdgteknologiska
investeringar. Det dr svérare att hitta finansiering for andra investeringar, som ren teknik och
biovetenskap.

2% Kontracyklisk kapitalbuffert for storbanker bor ligga pa 1 procent, pressmeddelande fran Finansinspektionen
den 21 maj 2014.

*! Finanspolitiska radets rapport 2014, 12 maj 2014.

22013 SMEs’ Access to Finance Survey, Analytical Report, European Commission, 14/11/2013
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Sammanfattningsvis forefaller de nyligen antagna och aviserade atgérderna bade vara
relevanta och trovéardiga vad géaller att 16sa vissa av de problem som &r kopplade till de
svenska hushallens hoga skuldniva. Dessa forefaller dock sakna ambition och rackvidd.
Mer omfattande reformer skulle vara motiverade, sirskilt pa skatteomr adet. Effekterna
av nyligainitiativ maste ocksa 6ver vakas.

Ruta 3. Slutsatser fran den fordjupade granskningen av Sverigei mars 2014

Den tredje fordjupade granskningen av Sverige enligt forfarandet vid makroekonomiska
obalanser offentliggjordes den 5 mars 2014.> P grundval av denna granskning drog
kommissionen slutsatsen att Sverige fortsdtter att erfara makroekonomiska obalanser som
kraver overvakning och politiska atgirder. De viktigaste iakttagelserna och slutsatserna av
denna analys &r foljande:

. Den privata sektorns skuldsdttning, och sérskilt hushallens, fortsitter att utgoéra en
makroekonomisk risk. Mot bakgrund av de stigande bostadspriserna fortsitter
hushéllens skulder, sirskilt i form av hypotekslén, att vara hoga. For niarvarande ar
kredittillvixten for hypoteksldén mindre expansiv, men den &r fortfarande hogre &n
BNP-tillvixten. Foretagsskulderna ér fortsatt hoga men minskar i en omgivning med
lag tillvéaxt och 1ga investeringar.

. Aven om bostadspriserna inte 6kat i storre omfattning sedan 2010 fortsitter bristerna
pa den svenska bostadsmarknaden att utgéra potentiella risker for den
makroekonomiska stabiliteten, sérskilt om bostadspriserna skulle korrigeras.
Hyresmarknaden  fortsdtter  att  uppvisa  bristande  flexibilitet = genom
bruksvirdesystemet, medan relativt hoga transaktionsskatter minskar bostadsdgares
incitament att sdlja sina bostéder. Planerings- och planprocesserna for nybyggnation ér
utdragna och ooOverskadliga. Begriansad konkurrens bland byggbolag och
markexploateringsforetag pressar ocksd upp bostadspriserna. Generdsa avdrag for
rintebetalningar péd hypoteksldn fran inkomstskatt tillsammans med 1dga
aterkommande fastighetsskatter fortsétter att driva upp bostadspriserna.

. Overskotten i bytesbalansen #r visserligen stora, men fortsitter att falla, eftersom det
inhemska  sparandet avtar. Trots att Sverige kontinuerligt forlorar
exportmarknadsandelar fortsétter landet att vara en av de mest konkurrenskraftiga
ekonomierna 1 EU. Resultaten vad giller grundliggande utbildning har dock
forsdmrats.

I den fordjupade granskningen diskuteras dven de politiska utmaningar som foljer av denna
utveckling och vad som skulle kunna vara mdjliga védgar for framtiden. Ett antal faktorer kan
overvagas:

. Man skulle kunna Overviga en omfattande reform som gradvis begrinsar
tillimpningen av skatteavdrag for rédntebetalningar och/eller samtidigt 6ka den
aterkommande fastighetsskatten. Att uppmuntra en amorteringskultur bland 14ntagare
kunde ocksé vara av virde.

. Med fokusering péd bostadsmarknaden kunde ytterligare atgéarder vidtas. Dessa skulle
kunna inkludera en gradvis dndring av hyresséttningssystemet och 6ka friheten vad
géller hyreskontrakt. Vad géller nybyggnation kunde det vara av virde att anta en mer
strategisk Overgripande strategi for att 16sa de brister som tynger bostadsmarknaden.
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Man kunde Overviga att ytterligare rationalisera planerings- och planprocesserna och
oka konkurrensen inom byggsektorn. Att identifiera tydliga mekanismer for att
stimulera utvecklare att bygga pa mark som redan har varit féremal for detaljerad
planering kunde ocksa Overvigas, tillika med en ombeddmning av incitamenten for
kommunerna att stodja nybyggnation.

De foreslagna atgarderna hor samman och dr 6msesidigt stirkande: det behovs ett gradvist
genomforande, vél vald tidpunkt, brett politiskt och offentligt stod och fortsatt utvérdering av
atgirdernas effekter.

3.3.  Arbetsmarknad®, utbildning och socialpolitik

Den svenska arbetsmarknaden, som kannetecknas av ett konstruktivt samarbete mellan
arbetsmarknadens parter, ger relativt postiva arbetsmarknadsresultat och é&r
tillr&ckligt flexibel. Sysselséttningsgraden uppgick till 79,8 % under 2013 for aldersgruppen
20-64, vilket 4r den hogsta inom EU. Aven om arbetsldshetsnivan inte helt har aterhiimtat sig
sedan krisens borjan har den stabiliserats runt 8 %, vilket dr langt under genomsnittet 1
euroomradet. Andelen langtidsarbetslosa (19 %) bland de arbetslosa ar en av de ldgsta i EU,
vilket begrinsar risken for hysteres.”> Vidare ar lonesittningssystemet ganska flexibelt och
anpassat till hur konjunkturen utvecklas. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter &r
samforstdndsinriktad och effektiv ndr det giller att forebygga strejker. Under senare &r har
systemet for arbetsloshetsersittning liksom sjukersittningssystemen och systemen f{or
ersittning till funktionshindrade utformats for att stodja ateranpassning till arbetsmarknaden
och sysselséttning och vissa framsteg har gjorts for att minska skatten pa arbete.

Trots Sveriges goda resultat i att uppna malen fér Europa 2020-str ategin kvar star flera
arbetsmar knadsproblem: det finns fortsatt brister pa arbetsmarknaden vad giller ungdomar,
sarskilt for de som inte har gymnasieutbildning. Sysselsittningsgraden for medborgare fran
tredjelander ligger langt under genomsnittet i EU och sysselséttningsgraden for personer med
funktionsnedsdttning dr ocksa forhdllandevis ladg (58,7 % 2011), och vidare finns det en
skillnad i arbetsloshetsgraden som ligger over genomsnittet i EU mellan personer med och
utan funktionsnedsittning.”® Vidare har den grundldggande kunskapsnivén kontinuerligt fallit
sedan ar 2000, enligt resultaten i internationella undersokningar, inklusive OECD:s Pisa-test.
Fattigdomsrisken for édldre kvinnor 6kade med mer &n 10 procentenheter mellan 2007 och
2012 och ligger 6ver genomsnittet i EU.

Ungdomsgarantin i Sverige”
Viktiga utmaningar for att tillhandahélla en ungdomsgaranti® i Sverige ér:

- Otillracklig utétriktad verksamhet gentemot unga som varken arbetar eller studerar och som
inte dr registrerade vid en arbetsformedling (NEETs) och behov att utveckla anpassade
kvalitativa erbjudanden till ungdomar 1ngt ifrén arbetsmarknaden.

** For ndrmare upplysningar se det utkast till gemensam sysselséttningsrapport som atfoljer kommissionens
meddelande om den arliga tillvaxtoversikten 2014 COM(2013) 801, som innehaller en resultattavla med centrala
sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer.

2 Risken for att en situation med hog arbetsldshet permanentas.

26 European Union Statistics on Income and Living Conditions, 2011

7 Sverige lade fram en genomforandeplan for ungdomsgarantier (Ungdomsétgirder i Sverige) i december 2013.
% Enligt radets rekommendation av den 22 april 2013 om inférande av en ungdomsgaranti (2013/C 120/01) ska
man for att sékerstdlla att alla ungdomar under 25 ar far ett jobberbjudande av god kvalitet, erbjudande om
fortsatt utbildning, en lérlingsplats eller praktikplats inom fyra ménader fran att ha blivit arbetslds eller avslutat
obligatorisk skolutbildning.
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- Tillampningsomrade fOr att stirka végar for arbetsbaserat ldrande genom fortbildning,
sarskilt larlingsutbildning.

- Brist pa partnerskapsstrategi for genomforande och dversyn.

- Otillrackliga arrangemang for utvdrdering av systemet som helhet.

Bland radets rekommendationer 2013 for Sverige fanns en landsspecifik
rekommendation angaende behovet av att hoja arbetsmarknadsdeltagandet bland unga
och personer med invandrarbakgrund for att uppfylla ungdomsgarantin och se dver
andamalsenligheten med momssankningen pa restaurang- och cateringtjanster for att
framja skapandet av arbetstillfallen. I det stora hela har Sverige gjort vissa framsteg for att
underldtta dvergdngen fran skola till arbete, ocksd genom arbetsbaserat ldrande. Inga framsteg
har dock gjorts for att uppfylla ungdomsgarantin for unga som varken arbetar eller studerar
och som inte dr registrerade vid en arbetsformedling. Vissa framsteg har gjorts for att helt
frigora arbetsmarknadspotentialen for personer med invandrarbakgrund, sirskilt nyanldnda
sddana. Slutligen har Sverige gjort vissa framsteg vad giller Oversynen av
momsbestdmmelserna.

Arbetsmarknad och utbildning

Att integrera lagkvalificerade ungdomar pa arbetsmarknaden fortsitter att vara en av
de storsta utmaningarna fér Sverige. En viktig padrivande faktor for den hoga
ungdomsarbetsldsheten (23,4 % 2013) ar att hélften av de arbetslosa ungdomarna é&r
studerande som sdker jobb och som vanligtvis rapporterar korta arbetsloshetsperioder. Aven
ndr man undantar studerande forefaller ungdomsarbetslosheten vara hog (13,7 % 2013)
jamfort med medlemsstater” med en liknande vil fungerande arbetsmarknad, som har en
ungdomsarbetsloshet pa mellan 2,5 och 8,1 %. Nyliga uppgifter’’ visar att arbetsmarknaden ér
sarskilt svar for lagkvalificerade ungdomar, vars arbetsloshetsnivd har okat med 6,4
procentenheter sedan 2005 till att nd 39,6 % 2013. Det dr virt att notera att med 7,5 % under
2013 har Sverige en av de ldgsta nivaerna av unga som varken arbetar eller studerar och som
inte ar registrerade vid en arbetsformedling i EU."!

L 6neavtal mellan arbetsmarknadens parter under det senaste artiondet har resulterat i
en tamligen komprimerad I6nestruktur, med hég ingdngsion och liten [6neprogression.
En betydande stelhet i den nedre delen av Ionestrukturen hindrar l6ner fran att aterspegla
skillnader 1 produktivitet mellan enskilda arbetstagare eller sektorer. Loneskillnaderna mellan
personer med och utan gymnasieutbildning dr mycket sma, men sysselsittningsgraden for
personer med gymnasieutbildning dr markant hogre. Detta tyder pa att en eventuell
anpassning av loner for oerfarna eller 1agproduktiva arbetstagare skulle kunna géra dem mer
anstillbara. Ingdngslonerna inom vissa sektorer, exempelvis detaljhandeln, forefaller ligga
over den marknadsanpassade nivan och leda till en suboptimal sysselsittningsniva.’> Den
starka tvadelning som rdder 1 lagstiftningen om anstillningsskydd missgynnar
lagkvalificerade personer, som fér svért att fa fast anstéllning.

¥ Nederlinderna, Danmark, Finland, Tyskland och Osterrike.

30 Zakova (2013), Sun spots on the Swedish labour market? ECFIN Country Focus. 1. maj 2013

31 EU Labour Force Survey, 2012.

32 Se dven OECD, Economic Surveys — Sweden, 2011 och 2013; Per Skedinger, Minimum Wages and
Employment in Swvedish Hotels and Restaurants, Labour Economics, 13, 2006; Minimiloners effekter pa l16ner
och sysselsdttning - en 6versikt, Arbetsmarknad & Arbetsliv 13(2), 2007; Effects of Increasing Minimum Wages
on Employment and Hours: Evidence from Sweden's Retail Sector, IFN Working Paper nr869, 2011; Malin
Sahlen, UngdomsarbetslGshet — ndr ska muren rivas, Ekerlids Forlag, 2012.
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Ett viktigt mal &r att forbattra 6vergangen fran skola till arbete. Medan nivén av unga
som ldmnar skolan i fortid (7,1 %) har legat under det nationella mélet och EU:s riktmédrke pé
10 %, tar det lidngre tid for mdnga ungdomar 1 Sverige att fullborda gymansieutbildningen &n
standardperioden pa tre &r. Nistan 25 % av ungdomarna som dr registrerade vid
arbetsformedlingen har inget avgangsbetyg fran gymnasiet. Att na de unga som varken arbetar
eller studerar, och sirskilt de som inte &r registrerade vid en arbetsformedling (ndstan tva
tredjedelar), 4 en utmaning for arbetsformedlingen och gor jobbgarantin for ungdomar
mindre effektiv for denna grupp. Kommunerna alidggs att dvervaka ungdomar upp till 20 ar
som inte gar gymnasiet och de ar i linje med ett nytt regeringsforslag fran och med den 1
januari 2015 skyldiga att vidta 1dmpliga individuella atgirder. Genomforandet skiljer sig stort
mellan kommunerna, eftersom det aligger den lokala kommunen att besluta hur man ska
hantera unga som ldmnar skolan i fortid och hur man ska nérma sig unga som varken arbetar
eller studerar och ocksa 1 vilken utstrickning man ska samarbeta med lokala
arbetsformedlingar och andra kommuner eller andra relevanta aktorer.

Under det gangna aret har den svenska regeringen vidtagit ett antal &tgérder for att
tillhandahalla nya och lédttare mojligheter att gd fran skola till arbete, vilka redovisas i 2014
ars budget och det nationella reformprogrammet. 2011 ars yrkesutbildningsreform har
forbattrats och regeringen har foreslagit en ny larlingsreform, som ger ekonomisk ersittning
till larlingar, ekonomiska incitament for foretag som tar sig an ldrlingar och bidrag till
kommuner och arbetsgivarorganisationer for att ytterligare utveckla arbetsbaserad inldrning
och larlingsutbildning i lokala yrkesutbildningsprogram. En ny arbetsritt ska trdda i kraft den
1 juli 2014 genom vilken 16n infors for gymnasiestuderande. Yrkesintroduktion, som infordes
2013 efter ett pilotprojekt 2012, ger en I6nesubvention for anstéllning och ekonomiskt stod
for utbildning (15-25 % av arbetstiden) i upp till 12 manader. Yrkesintroduktion baseras pa
kollektivavtal pa sektorsniva och ér tillgdnglig 1 forsta hand for personer som har avslutat sin
gymnasieutbildning och dr dirfor kanske inte ett alternativ for de svagaste grupperna. Man
planerar en forsta dversyn av yrkesintroduktion senast 2016.

Tidiga aktiveringsatgarder uppmuntrades i 2014 ars budget genom mer resurser for
enskilda behovsbedémningar och aktiv matchning frén arbetsformedlingar frin forsta
arbetsloshetsdagen for de ungdomar som befinner sig ldngst bort fran arbetsmarknaden
och/eller som riskerar ldngtidsarbetsloshet. Sverige har ocksa infort flera 16nesubventioner for
att stimulera efterfrdgan pa ungdomsarbetskraft. En nylig utredning har dock visat att tidigare
generella minskningar av sociala avgifter inte har gynnat de som inte har fullbordad
utbildning och som befinner sig lingst bort frén arbetsmarknaden.”> Mot denna bakgrund
forsoker man i 2014 ars budget med béttre malinriktning mot potentiella formansmottagare
genom att den formansberittigade aldern for ldgre sociala avgifter sénks frdn 25 till 23 ar,
men det inriktas inte sirskilt mot missgynnade ungdomar. Regeringens forslag rostades ned i
socialforsdkringsutskottet den 6 ma;.

Det finns belagg for att de grundlaggande kunskaper na forsamrats, vilket ar ett sarskilt
problem vad géller utbildningens langsiktiga kvalitet och utbudet pa arbetsmarknaden.
Trots hoga finansieringsnivéer pd utbildningsomradet jamfort med EU, visade OECD:s Pisa-
undersdkningar att resultatet for 15-aringar kontinuerligt forsimrades mellan 2000 och 2012,
dér Sverige hade lagre resultat 4n genomsnittet i bade EU och OECD péa samtliga tre omraden
som testades: ldsforstdelse, matematik och naturvetenskap under 2012. For att forbittra
skolresulatet fokuserar sig regeringen pa att forbéttra lararyrkets status och attraktivitet genom
initiativ for kontinuerlig yrkesutveckling och en karridrutvecklingsreform som genomfordes
2013 med lonedkningar for vissa kategorier av ldrare. I detta skede tillhandahalls
finansieringen av reformen fran den statliga budgeten. I en utredning ska det undersdkas om

3 Do payroll tax cuts raise youth employment? Egebark och Kaunitz, The Institute for Evaluation of Labour
Market and Education Policies (IFAU), 2013.
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det dr genomforbart att hoja den obligatoriska skolgéngen fran 9 till 10 ar for de som borjar
skolan och forldnga skolgdngen med ett ar for elever som saknar de niviaer som krivs for att
fortsdtta sin utbildning pa gymnasieniva. Sverige forsoker ocksa hantera problemet med
elever som slutar skolan i fortid genom forebyggande dtgidrder som individuella studieplaner
och sérskilt stod till elever som riskerar att sluta i fortid. De studiemotiveringskurser som
infordes 2011 som en kompensationsdtgiard och har varit ganska effektiva, efter vilka fem av
tio deltagare gatt vidare till utbildning eller anstidllning. Sammanfattningsvis ar det for tidigt
att bedoma resultaten av dessa reformer. De potentiella effekterna vintas dock bli ganska sma
jamfort med de stora reformer som genomfordes under 1990-talet, inklusive decentralisering,
skolvalssystem och en oberoende skolreform. Framtida atgédrder skulle kunna baseras pa den
fordjupade analysen av Sveriges Pisa-resultat och skolsystemet 1 allmdnhet, som OECD
kommer att lamna under 2015.

| det stora hela har Sverige gjort vissa framsteg i att underlatta évergangen fran skola
till arbete, ocksd genom arbetsbaserat larande. Inga framsteg har dock gjorts for att
uppfylla ungdomsgarantin for unga som varken arbetar eller deltar i en utbildning,
eftersom de tidiga dtgérder som ingar i jobbgarantin for ungdomar bara ir tillgédngliga for de
som &r registrerade hos arbetsférmedlingen. Dessutom forefaller vissa regeringsatgirder inte
vara tillrackligt mélinriktade.

Det finns outnyttjade resurser pa arbetsmarknaden dar sysselsattningsgraden ar lag
bland de 7% av den arbetsféra befolkningen (1564 ar) som inte & svenska
medborgare och sarskilt bland de 4 % som & medborgare fran tredjelander®, inte
minst bland dessa kvinnor. Sverige har en hog andel asylsokande framfor allt bland nyliga
migranter som det tar lang tid att integrera pa arbetsmarknaden pé grund av problem kopplade
till utbildning, kompetens® och bristande Sverensstimmelse vad giller kvalifikationer,
bristande  sprakkunskaper och diskriminering®®. Sverige har storre skillnader i
sysselséttningsgraden (50,2 gentemot 81,3 %), arbetslosheten (29,6 % gentemot 7,2 %) och
forvarvsfrekvensen (70,4 gentemot 86,7 %) mellan medborgare fran tredjelénder och svenska
medborgare®” 4n andra EU-medlemsstater, inklusive de med en lika stor migrerande
befolkning (AT, UK och NL) och det finns en stor skillnad 1 sysselséttningsgraden mellan
migrerande kvinnor och mén (41,3 % gentemot 59 %).*® Arbetslosheten bland unga (15-24)
medborgare fran tredjeldnder dr mycket hog, 46,8 % jamfort med 33,9 % for EU-medborgare
och 22,6 % for svenska medborgare. Vidare dr andelen 6verkvalificerade medborgare fran
tredjeldander 1 Sverige 41,9 % (ungefdr samma som EU-nivan pa 44 %), jamf{ort med 16,4 % 1
genomsnitt och 15,2 % for svenska medborgare®. Det finns ocksa skillnader vad giller

* Om man anvinder fodelseland istillet for medborgarskap blir andelen hogre. Tva tredjedelar av den
utlandsfodda befolkningen har naturaliserats. Kélla: OECD, Settling In OECD Indicators of Immigrant
Integration 2012.
3% Migranter med frimmande sprak har mycket laga lis- och skrivkunnighetsnivaer, vilket framgar av de senaste
resultaten i OECD:s Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Medan
vuxna (16-65 ar) i Sverige har resultat som ligger dver genomsnittet i EU pa alla tre omrden: lds- och
skrivkunnighet, rdknekunnighet och problemldsning i tekniktunga miljder &r gapet vad giller lds- och
skrivkunnighet stort mellan utlindska personer och personer som dr fodda i landet i forhéllande till EU-
genomsnittet. Source: http://www.oecd.org/site/piaac/Country%20note%20-%20Sweden.pdf.
36 Eurobarometer, November 2012,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 399 380 en.htm#393.
37 Arbetsmarknadssituationen for EU-medborgare ér ganska liknande den for svenska medborgare, men det finns
fortfarande ett icke forsumbart gap pa fem procentenheter.
38 Uppgifter for aldersgruppen 20—64, utom arbetsloshetsnivan dér aldersgruppen ar 15—64.
%% Beriknas som andelen hogkvalificerade (ISCED 5-6) som har medelkvalificerade och lagkvalificerade jobb
(ISCO 4-9).
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arbetsmarknadsresultatet for barn till migranter®’, men de dr mindre och verensstimmer
ocksa bittre med genomsnittet i EU, vilket tyder pa viss arbetsmarknadsintegrering.*' Det
finns positiva  fordndringar 1  sysselsédttningsgraden mellan  nyligen anlidnda
tredjelandsmedborgare och de som har etablerat sig med en 6kning pa 25 procentenheter.*

Vissa framsteg har gjortsfor att fullt ut frigora arbetsmarknadspotentialen for per soner
med migrantbakgrund, sarskilt nyanléanda sddana. Sverige har dndrat lagen om
arbetsmarknadsintroduktion for att tidigare och mer aktivt involvera arbetsformedlingen i
integrationsprocessen. Principen om arbete forst har stirkts sa att nyanlinda migranter inte
kan avslda ett lampligt arbetsplatserbjudande utan att riskera att forlora sitt
introduktionsbidrag. Samtidigt kan individer behélla sina introduktions- och bostadsbidrag
under en begriansad period efter att ha tagit anstdllning. Migranter deltar ocksa i
arbetsmarknadsprogram och 1onesubventioner (introduktionsarbeten, nystartsjobb) och
Universitets- och hogskoleradet har fatt i uppgift att utveckla effektiva metoder for att
validera utldndska kvalifikationer for att forkorta dvergangen till rétt jobb. Frdn och med 2014
har fordldraférmanssystemet dndrats for att motverka att intrddet pa arbetsmarknaden for
migrerande kvinnor skjuts upp pd grund av ldnga perioder av forédldraledighet genom att en
aldergrans pa barnet inforts for att erhalla forméanen. Sverige har dnnu inte klarat av att
minska sysselséttningsgapet mellan infddda och migranter.

Socialpolitik

Aven om Sverige har laga nivaer av fattigdom och social utestangning i férhallande till
EU-genomsnittet har den relativa fattigdomen® bland &ldre kvinnor fordubblats sedan
2007 och gapet mellan kvinnor och min i denna &ldersgrupp har okat. Mellan 2011 och 2012
minskade den relativa fattigdomen ndgot (frdn 24,7 till 23,5 %), frimst genom Okade
nedskdrningar av bostadsbidragen och skattesdnkningar for pensiondrer. Medan Sverige har
en av de hogsta sysselsittningsgraderna for kvinnor i EU é&r ldngden pa kvinnornas
arbetsmarknadsdeltagande betydligt kortare 4n minnens péa grund av avbrott i karridren for att
ta hand om familjemedlemmar och en hog nivé deltidsarbete.** Kvinnor tenderar ocksi att
tjana mindre 4n mén, vilket delvis beror pa den typ av sysselsittning de viljer.* Sedan 1999
har Sverige ett avgiftsbestimt pensionssystem som kopplar pensionsritten utdover
garantipensionen till arbetstagarnas avgiftsperiod, darfor kommer konskillnaderna vad géller
antalet arbetade timmar, yrkeslivets lingd och 16n att speglas i pensionerna fér kvinnor och
mén. Vidare fokuseras den svenska regeringens politik i hog grad pa att minska social
utestdngning genom arbetsmarknadsintegration, vilket inte dr en effektiv strategi for att
minska risken for fattigdom for dem som redan pensionerats. Det bor ocksd noteras att
svenska pensiondrer har tillgang till subventionerade sociala tjdnster och hélso- och sjukvard,
som i viss man kompenserar for denna grupps ligre inkomster. Aven om gruppen relativt sett
har ldga inkomstnivder maste vidare ocksa formogenhetsaspekter beaktas vid en beddmning
av den totala situationen for enskilda hushéll. Ytterligare analys krévs for att fullt ut forsta alla
underliggande mekanismer som péverkar framtida generationer kvinnor, med tanke pé
obalanserna i arbetsintensitet mellan mén och kvinnor. I en nyligen offentliggjord statlig

40 Slaktingar i rakt nedstigande led till medborgare fran tredjeldnder.

41 Uppgifter fran 2008, Eurostat Migrantsin Europe (2011).

42 Fréan 48 till 73 %, uppgifter fran 2008, Eurostat Migrantsin Europe (2011).

s Fattigdomsrisknivan &r andelen personer med en ekvivalerad disponibel inkomst (efter sociala transfereringar)
under gransen for fattigdomsrisken, vilken faststillts till 60 % av den nationella medianen ekvivalerad disponibel
inkomst efter sociala transfereringar. Denna indikator méter inte formdgenhet eller fattigdom utan 1&g inkomst i
forhallande till andra medborgare i det landet, vilket inte nddvandigtvis innebér en 1ag levnadsstandard.

“ Employment and Social Development in Europe Review 2013, kapitel 3: The gender impact of the crisis and
the gap in total hoursworked och OECD, 2012, Closing the Gender Gap.

* EU Sructural Earning Survey, 2010
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utredning om den framtida pensionsidldern uppmanas bade kvinnor och mén till ett lingre
aktivt yrkesliv. Enligt det nationella reformprogrammet héller forslagen i utredningen fran
april 2014 pa att utvdrderas av regeringen.

3.4. Strukturella atgarder for att framja hallbar tillvaxt och konkurrenskr aft

Sverige fortsatter att vara en av de mest konkurrenskraftiga ekonomierna i
varlden med en stark foretagssektor. Okad konkurrens frn framvixande exportinriktade
ekonomier har inneburit att méinga utvecklade ekonomier strukturellt har forlorat
exportmarknadsandelar, liksom dven Sverige. Trots det faktum att svensk export har vuxit
med 6 % per &r i genomsnitt under de senaste 16 aren har den Gvertrdffats av virldsexporten
som stigit med 8 %. Det svaga ekonomiska resultatet pd viktiga EU-marknader efter den
internationella finanskrisen har ocksé bidragit till att bromsa svensk exporttillvéxt.

Under 2013 fick Sverige en landsspecifik rekommendation om bostadsmarknaden.
Denna fraga belystes ocksd 1 2014 ars fordjupade granskning som genomfordes enligt
forfarandet vid makroekonomiska obalanser (se ruta 1 ovan). Analysen i detta
arbetsdokument utmynnar i1 att Sverige har gjort vissa framsteg genom de &tgérder som
vidtagits for att beakta denna rekommendation (se Oversiktstabellen i1 avsnitt 4 for en full
utvirdering av de landsspecifika rekommendationerna).

Bostadsmarknaden

Under de senaste tva artiondena har den svenska bostadsmarknaden kar aktériserats av
en stadig och stark prishgjning. Forutom dessa faktorer pa efterfragesidan har flera
utbudsfaktorer (som diskuteras i avsnitt 3.2) bidragit till den stadiga bostadsprisdkningen.
Trots gynnsamma fundamenta (stark ekonomisk tillvdxt, stadigt 6kande befolkning, stigande
bostadspriser) lag nybyggnationen under en lidngre period pa en lag niva. Fran 2002 till 2013
uppgick bostadsinvesteringarna i genomsnitt till 3,2 % av BNP i Sverige, medan motsvarande
EU-siffra var 5,4 % av BNP. Okad efterfrigan i bostadssektorn har inte matchats med en dkad
nybyggnationsniva. Detta har lett till att Sverige har byggt upp ett betydande investeringsgap
pa bostadsmarknaden och dven om den visar vissa tecken pad aterhdmtning sedan mitten pé
2013 fortsétter byggnadsverksamheten i Sverige vara dampad, vilket leder till o6kad
bostadsbrist framst i storstadsomradena.*® For att stimulera ett dkat utbud av bostider kan, pa
lang sikt storre infrastrukturprojekt, som till exempel den utbyggnad av tunnelbanan som
planeras i Stockholmsomrédet, ocksa spela en roll.

For narvarande okar de sarskilt langa och komplexa planerings- och planprocesserna
byggtiden och osdkerheten, vilket ocksa Varldsbanken belyste ndr det géller hinder for
foretagens och arbetskraftens rorlighet.”” Lovande reforminitiativ har nyligen tagits pa
omrédet och regeringen foreslog i mitten av mars 2014* nya atgérder som paverkar plan- och
bygglagen, vilka bor ha potential att ldtta upp och forkorta processen. Strukturen pa
byggnadsmarknaden fortsitter att karaktariseras av svag konkurrens med en marknad som
domineras av fyra foretag och med mycket begrinsat deltagande av sma och medelstora eller
utldndska foretag. Vidare genomfors forsdljningen av mark som far bebyggas inte alltid pa ett
transparent sdtt, medan kommunerna ofta inte ges tillrickliga incitament for att stddja

% Bristen pa bostider leder till sociala och ekonomiska begrinsningar av tillvixten. Se t.ex. Macroeconomic
Imbalances Sweden 2014, Economic and Financial Affairs, mars 2014.

7 Sveden's Business Climate: Opportunities for Entrepreneurs through Improved Regulations, Virldsbanken,
2014.

* Lagforslag 2013/14:126 av den 18 mars 2014.
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nybyggnation i1 sina omraden, vilket haller tillbaka och/eller skjuter upp investeringarna pa
detta omrade.

Den svenska hyresmarknaden karaktariseras av vaxande struktur ella obalanser, sarskilt
1 dynamiskt véxande storstadsomraden. Bristerna pd marknaden beror i forsta hand pé
hyressystemets hoga inflexibilitetsniva (diagram 3).

Diagram 3: Hyreskontroll i EU
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Snedvridna incitament pa bostadsmarknaden forhindrar en effektiv anvandning av
befintliga bostader, vilket pressar upp bostadspriserna. P4 grund av bristerna pa
hyresmarknaden skiljer sig hyres- och marknadspriserna kraftigt at i vissa omraden. Detta
fororsakar dverdriven efterfrdgan pa hyresmarknaden, driver upp bostadspriserna i alternativa
segment (som bostadsréttsligenheter). Vidare uppmuntrar nuvarande beskattningsregler inte i
tillriicklig utstrickning mobilitet. Aven om den svenska regeringen har tagit flera
(begrinsade) initiativ pa hyresmarknaden for att hantera dessa brister har den hittills inte 16st
de grundliggande utmaningarna kopplade till hyressidttningen och bristande avtalsfrihet
mellan enskilda hyresgéster och bostadsdgare. Detta speglas ocksd 1 det nationella
reformprogrammet, 1 vilket nyliga atgérder diskuteras for att frimja byggande, men som inte
inkluderar ytterligare dtgirder for att losa dysfunktionen pd hyresmarknaden. I 2014 &rs
rapport betonade Finanspolitiska rddet ocksa att ytterligare atgérder, bland annat en Gversyn
av bruksvirdesprinciperna, behovs for att 16sa de allvarliga problem det har kunnat konstatera
pé bostadsmarknaden.®

Bostadsbristen leder till allvarliga sociala och ekonomiska hinder for tillvixt.>
Bostadsmarknaden har dessutom spelat en roll i tidigare finanskriser och risker som utgor en
viktig killa till makroekonomiska obalanser.’' Snedvridna fundament och brister pa
marknaden maste darfor 16sas for att undvika att obalanserna byggs upp, vilket kan fa en
betydande inverkan pa landets privata skuldsittning, konsumtion, ekonomiska resultat och
finansiella stabilitet.

* Finanspolitiska radets rapport 2014, 12 maj 2014.

% Ofillrdckligt utbud pa bostadsmarknaden paverkar i synnerhet utsatta grupper (nykomlingar pé
arbetsmarknaden, invandrare, studenter) som inte far tillgéng till ldmpliga bostdder och som ddrmed hindrar
arbetskraftens rorlighet.

*! Europeiska kommissionen (2012): Scoreboard for the surveillance of macroeconomic imbalances: technical
explanations on the scoreboard.
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Sammanfattningsvis forefaller de nyligen antagna och aviserade atgéarderna vara
relevanta och trovardiga vad galler att |6sa vissa av problemen kopplade till utbudet pa
den svenska bostadsmarknaden. Trots detta forefaller de sakna ambition och rackvidd.
Mer omfattande reformer som loser de komplicerade flaskhalsarna pa utbudssidan
skulle vara motiver ade.

Affarsklimatet

Den svenska foretagssektorn har en hog internationell konkurrensnivad och Sverige
rankas pa sjitte plats i World Economic Forum Global Competitiveness Report 2013-14.
Strukturen pa den svenska exportmarknaden har hjélpt den svenska ekonomin till ett relativt
gott resultat trots nedgangen i euroomradet. Sveriges exportmarknadsandel faller dock och
foretagen stdr infor problem pd grund av minskad efterfragan fran traditionella
exportmarknader.

Den exportorienterade svenska ekonomin ar mycket beroende av att dess industri
behdller en konkurrensfordel pa den globala marknaden och forluster av
marknadsandelar vad géller varor kompenseras allt mer av vinster i exporten av
tjanster. Generellt 6kar produktiviteten pa den svenska marknaden for tjanster, dir bade
sysselsdttnings- och mervardestillvaxten 1 marknadsproduktionen av tjanster legat i topp 1 EU
under 2008-2012 (diagram 4). I det stora hela gynnas svenska foretag av ett regelverk som dr
fordelaktigt for tjénstesektorer, men el- och telekommarknaderna har mer utmanande
regelverk™. 1 telekomsektorn kommer det vara viktigt att Gvervaka inverkan av lagstiftarens
och regeringens® nyliga initiativ om att gora det littare att jimfora erbjudanden och byta
leverantor. Konsumenternas overgripande beddmning av marknaderna for internettjénster och
mobiltelefonitjénster dr andra respektive fjarde ligsta i EU.>* Svérigheten att byta
internetleverantor (pa grund av ldngvariga kontrakt, komplexa produkter som &r en del av ett
paket och hoga uppsédgningsavgifter) bekriaftades ocksa i en undersékning som kommissionen
genomforde 2012 om tillhandahallandet av internettjinster.”

>2 Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, Thematic fiche on market services.

> Lagstiftningsinitiativ for att forkorta uppsagningstiden for telekomkontrakt till en manad (frdn maj 2014).
*Tionde resultattavlan for konsumentmarknaderna (som ska offentliggoras i mitten av juni 2014).

% Funktionen hos marknaden for anslutning till och tillhandahallande av internet ur ett konsumentperspektiv,
undersdkning som genomforts pa uppdrag av Europeiska kommissionen, GD SANCO, 2013.
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Diagram 4. Sysselsattningens och foradlingsvardets tillvaxt inom marknadsrelaterade
tjanster (2008-2012)
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Kalla: Kommissionen.

Den svenska regeringen har lagt fram ett flertal férslag for att ytterligare forbattra
konkurrenskraften. 23 miljarder SEK (2,56 miljarder euro) anslogs till reformatgarder for
att forbattra villkoren for tillvdxt och konkurrenskraft i 2013 &rs budget. Den tidigare
foretagsskattesatsen pd 26,3 % (6ver EU-genomsnittet) sénktes till 22 % i januari 2013 (nagot
under EU-genomsnittet). De skatteavdrag for investerare som infordes fran och med
december 2013 gor det mojligt for individer som forvarvar aktier i nybildade eller
expanderande smé och medelstora foretag att gora avdrag for hilften av kdpesumman upp till
650 000 SEK per person och ar, varigenom dtgirden kan underlétta nybildade och innovativa
sma och medelstora foretags utveckling. Dessutom foreslar regeringen att man ska sétta en
grins for foretagens kostnader kopplade till anstilldas sjukdom genom att infora ett tak utover
vilket dessa kostnader kommer att bdras av staten till en forvéntad kostnad pa 360 miljoner
SEK (eller cirka 40 miljoner euro per ar). For att stirka atgarderna for entrepenorskap tillsatte
regeringen Entreprendrskommittén under varen 2014 for att frimja affarsklimatet i Sverige.
Kommitténs forslag ska vara neutrala vad géller deras inverkan pd de offentliga finanserna.

Att starta ett foretag tar tid i Sverige, nuvarande ledtid ir ungefir tva veckor,’® vilket ar
betydligt langre &n det Gverenskomna malet i Small Business Act pa 3 dagar. Elektronisk
inldimning av ansdkan paskyndar processen med i genomsnitt tvd dagar, men den
huvudsakliga orsaken till férseningen &r kontrollen av foretagsnamn. Ett it-verktyg héller pa
att utvecklas for att sokandena ska kunna kontrollera foretagsnamn innan de ldmnar in sin
ansOkan. Bara sma fordndringar har inforts vad géller forfarandena for kostnader kopplade till
att starta ett foretag och exportera Gver granserna under de senaste fem aren.”’

>Shttp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-
sheets/2013/sweden_en.pdf

>7 Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans,, Business dynamics and business costs in EU Member
Sates.
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Sammanfattningsvis forefaller de nyligen antagna och aviserade atgarderna vara
trovardiga och lampliga for att klara av det svenska affarsklimatets utmaningar. De
riktar sig ocksa till prioriteringarna i 2014 ars arliga tillvaxtoversikt om att framja
tillvaxt och konkurrenskraft nu och i framtiden.

Forskning och innovation

Ingen rekommendation riktades till Sverige pa omradet forskning och innovation under
2013, eftersom lagforslaget om forskning och utveckling antogs i ett sent skede under
2012, men kommissionen fortsatter att Overvaka dess genomforande och inverkan i
praktiken. Ett snabbt och effektivt genomférande fortsitter att vara en utmaning for Sverige
1 en miljo déar de svenska affarsforetagens FoU-intensitet har minskat sedan 2001. Denna
process ér till stor del kopplad till de stora bolagens internationalisering av FoU, som framst
utnyttjar tillgdngliga kunskaper och expanderande marknader i Asien. Denna utveckling ar
ocksa tydlig vad giller sysselséttning, dir storre svenska bolag vixer globalt samtidigt som de
drar ned pa sysselsdttningen 1 Sverige.

Svensk forsknings- och innovationspolitik hanterar de strukturella problemen kopplade
till internationalisering och kommersialisering genom en platsbaserad™®, regional strategi
som framst fokuseras pa innovation i smi och medelstora foretag. Institut for utbyte av
kunskaper och skapande av kluster anvidnds for att frdmja 6ppen innovation. Man inriktar sig
pa utmaningsstyrd innovation genom en pionjdrmarknadsstrategi for att kommersialisera
l6sningar som sldr samman produkter och tjanster. Denna strategi gor det mdjligt for Sverige
att gora vissa framsteg for att hantera denna utmaning.

Med en kraftig 6kning i offentliga FoU-investeringar sedan 2008, i linje med principen
om en tillvaxtvanlig finanspolitisk konsolidering bygger forsknings- och
innovationspolitiken pa Sveriges spetskompetens inom vetenskap och teknik. OECD:s
granskning av innovationspolitiken vittnar om detta eftersom Sveriges innovationsresultat
rankas som ett av de bésta 1 viarlden. Enligt 2014 ars resultattavla for forskning och innovation
fortsdtter Sverige att vara innovationsledande. Insatser har ocksa gjorts for att béttre koppla
thop de omrdden som svensk forsknings- och innovationspolitik fokuserar pé till Horisont
2020-programmet, sasom héllbara stdder, innovativa hédlso- och sjukvardslosningar eller
avfallshantering, inkubatorféretag som utvecklar ren teknik och innovativa
livsmedelskedjelosningar. 1 det nationella reformprogrammet finns ocksd en &tgidrd som
genomfordes 1 januari 2014 for att stimulera forskningsverksamhet genom att minska
arbetsgivarnas sociala avgifter med 10% for anstillda inom forsknings- och
utvecklingsomradet. Den totala minskningen far dock inte 6verskrida 230 000 SEK (cirka 25
500 euro) per manad och koncern.

Aven om forsknings- och innovationspropositionen forefaller vara pa ratt vag och de
atgarder som vidtagits ar relevanta, kravs att den aktiva innovationspolitiken och
investeringarnai FoU fortsitter att utgora hogsta prioritet for den svenska regeringen.

Milj6, energi och transporter

Sverige bibehaller en val avvagd blandning av olika slags energibesparande atgarder,
som ges stod pa olika statliga nivaer, och omfattar alla naringsgrenssektorer.

Vad géaller energiinfrastruktur har Sverige ett mycket utvecklat eléverforingsnat. Det
finns emellertid en betydande dverbelastning mellan de norra delarna, dér vattenkraftverken i
huvudsak &r beldgna, och de sddra delarna av landet dir den storsta efterfrigan finns. Detta
ledde till att myndigheterna delade upp landet i fyra olika prisomraden, vilket ska forbattra

> Platsbaserade strategier kan enklast definieras som aktorer som engagerar sig i en samarbetsprocess for att 16sa
problem i ett geografiskt omrade for att stirka dgarskap och ansvarsutkravande.
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marknadsincitamenten for att skapa ny produktionskapacitet och sammanldnkningar.
Beroendet av vattenkraft gér Sverige kénsligt for véderleksforhallandena, vilka leder till
prisvolatilitet, sdrskilt nér en 1&g niva 1 vattenmagasinen sammanfaller med en oplanerad eller
tillfillig nedstingning av en kirnkraftsanliggning.” Nya Europeiska rittsliga skyldigheter har
inforts inom byggsektorn. Det finns dock begridnsade incitament for att omsétta de ambitiosa
energieffektivitetskraven for byggnader 1 praktiken, sérskilt for det befintliga
byggnadsbestandet.

Sverige har varit framgangsrikt i att na sina mal vad géller férnybar energi, som frimjas
genom ettt  kvotsystem  baserat pa ett  handelssystem  med  certifikat.
Avgiftsregleringsmekanismer och ett subventionssystem har ocksé inforts. Koldioxidskatten
skapar ett incitament for fornybar uppvirmning, men undantag frdn energiskatten &r ocksa
viktiga motiveringsfaktorer. Det huvudsakliga incitamentet for anvéindning av fornybar energi
vid transporter dr for ndrvarande en skattebefrielse for biodrivmedel, men en ny lag om
inforande av kvotplikt for biobrédnslen tradde i kraft den 1 maj 2014.

Den svenska elmarknaden fungerar relativt val. Marknadskoncentrationen ar mattlig, dar
de tre storsta eldistributérerna kontrollerar ungefar hilften av marknaden och nistan 80 % av
elproduktionen 1 Sverige. Andelen nédtverksavgifter och skatter av de slutliga elpriserna har
okat under senare dr. Regeringen aviserade i februari 2014 sin avsikt att se Over den
tillimpliga lagstiftning som ska garantera att lagstiftaren fullt ut far faststdlla ldmpliga
avgifter i linje med géllande EU-lagstiftning (direktiv 2009/72/EG).

Sveriges energi- och klimatpolitik &r generdlt sett framgangsrik. Mellan 1990 och 2012
minskade Sveriges totala utslédpp av vixthusgaser med 13 %, medan BNP per capita dkade
med cirka 42 %. Enligt de senaste nationella prognoserna forvéntas Sverige na sitt
utslappsminskningsmal 2020. Sverige gor ocksd goda framsteg mot att nd sina andra klimat-
och energirelaterade EU-mal. Utslédppen frdn transporter uppgar till 25 % av de nationella
utslédppen och fortsétter att vara hdga. Den svenska bilparken &r fortfarande ineffektiv jamfort
med EU-genomsnittet. For att stimulera ytterligare utsldppsminskningar i transportsektorn
fraimjar regeringen skattedtgirder och pilotprogram som till stod for fordon med laga
koldioxidutslipp och teknik for att minska utsldppen, déribland biobrénslen.
En statlig utredning om atgérder for att minska transportsektorns utslapp och beroende av
fossila brédnslen offentliggjordes i december 2013 for att utforma en langsiktig strategi.
Sverige har antagit ett frivilligt nationellt mal att minska utsldpp som inte omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter med 40 % senast 2020 jamfort med 1990 och med
33 % jamfort med 2005, varav tva tredjedelar bor uppndas inom landet.

Situationen for transportinfrastrukturnatet & pa det hela taget tillfredsstallande med
stigande investeringsnivaer . De nya infrastrukturprojekten och den ytterligare finansieringen
under 2012 bor borja ge effekter. Inversteringsnivan vad géiller underhall och uppgradering av
det svenska jarnvidgssystemet fortsdtter att vara ett omrdde med begrinsade framsteg.
Investeringar krdvs for att minska forseningar och undanréja kvarstdende flaskhalsar, sérskilt
den grinsoverskridande jérnvagstrafiken med den europeiska kontinenten. Sverige ligger i
linje med EU-genomsnittet (2,2% av de totala nationella transporterna) vad géller
spridningsnivan® for cabotage.’ Medan alla transportsitt &r viktiga for den framtida
exporttrafiken krdvs noggranna dverviganden vad giller potentiella flaskhalsar 1 kapaciteten.

> Naturgas spelar en ganska liten roll i energisystemet och gasinfrastrukturen ir inte vil utbyggd.

81 Cabotage avser vigtransportforetag som utfor internationella godstransporter pa vig utomlands, dir bade
transportens avrese- och bestdmmelseort &r utanfor registreringslandet. Andelen cabotage kan ses som en
indikator pé landets grad av 6ppenhet pa transportmarknaden.
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I detta sammanhang fortsitter sjotransporterna att erbjuda starka alternativ och skulle kunna
stodja de svenska klimatforbéttringsambitionerna. Ytterligare vissa overvidganden gjordes,
efter flera utvirderingar, for att stirka denna transporttyp: Under 2013 antog regeringen en
handlingsplan for forbéttrad konkurrenskraft for svensk sjofartsindustri och en sjofartstrategi
kommer att folja under hosten 2014. Strategin ska omfatta hela sjofartsklustret, inklusive
sjotransporter, och bor leda till konkreta atgérder for att hoja dess konkurrenskraft, inklusive
nya regler avsedda att motverka utflaggningen av svenska fartyg. I detta sammanhang ska det
noteras att regeringen anmailt sin avsikt till Europeiska kommissionen att inféra en ny
stodatgérd for forskningsfartyg och stodfartyg som ska trada i kraft i juni 2014.

Vad galler miljoproblem belystes i den arliga tillvaxtdversikten for 2014 minskningen av
stod som dr skadliga for miljon som ett huvudomrade. En végledning for att identifiera,
utvirdera och gradvis avveckla andra miljoskadliga subventioner dn skattesubventioner
utarbetades under 2013. Den végleder men saknar fortfarande forslag med klara tidsfrister
baserade pa dessa utvdrderingar. Insatserna fortsdtter for att minska miljoskadliga
skattenedsdttningar och skattebefrielser for fossila branslen.

Sammanfattningsvis forefaller de strukturella atgarder som den svenska regeringen
aviserat pa omradena energi, milj6 och transport i allmanhet vara bade lampliga och
trovardiga.

Ruta 4: Strukturreformernas potentiella inverkan patillvaxten —en
referensunder sobkning

Strukturreformer dr vidsentliga for att frimja tillvixten. Det dr dérfor viktigt att kénna till
dessa reformers potentiella fordelar. Strukturreformernas fordelar kan bedémas med hjdlp av
ekonomiska modeller. Kommissionen anvénder sin QUEST-modell for att faststilla hur
strukturreformerna 1 en given medlemsstat skulle péaverka tillvixten om medlemsstaten
minskar gapet till genomsnittet for de tre basta EU-resultaten vad géller centrala indikatorer
som ekonomins grad av konkurrens pa marknaden och olika aspekter vad giller
arbetsmarknaden. Om dessa indikatorer forbattrades skulle Sveriges BNP kunna 6ka med
cirka 3 % under en tiodrsperiod. Detta resultat bekréftar analysen i avsnitt 3.4 enligt vilken de
storsta vinsterna skulle kunna nds genom att forbéttra konkurrensen pad marknaden, sérskilt
inom byggsektorn. Enligt diskussionen 1 avsnitt 3.3 skulle &tgérder relaterade till
arbetsmarknadsintegration och utbildning ocksa kunna f& en inverkan pd BNP. Exempelvis
skulle en hogre andel kvinnlig arbetskraft kunna ge fordelar redan pa kort till medellang sikt.

Tabell: Strukturellaindikatorer, mal och potentiella BNP- effekter

62 Prispéliggen pa slutprodukter dr skillnaden mellan forsiljningspriset for en vara eller tjénst och dess
kostnader. Ingangskostnaden avser kostnaden for att starta en niringsverksamhet med insatsvaror. Den implicita
skattesatsen 4r ett sitt att fora over beskattning frén arbete till indirekta skatter. Arbetsloshetserséttningen ar den
procentandel av 16nen som arbetstagaren hade innan arbetslosheten och som betalas ut fran
arbetsloshetsforsdkringen. Se bilagan for en ndrmare forklaring av indikatorerna.
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Reformomraden SE Genomsnittet | BNP % i forhallande
for de tre till basvardet
bésta 5ar 10 ar

Konkurrens pa marknaden  |Prispédslag pa slutprodukter(pris-kostnadsmarginal) 0,20 0,13 1,9 23
Marknadsreglering Intrddeskostnader 0,60 0,13 0,0 0,0
Skattereform Implicit skattesats pa konsumtion 27,3 28,6 0,0 0,0
Kompetenshojande reformer*| Andelen hogutbildade 8,5 10,7 0,0 0,0

Andelen lagutbildade 17,6 7,5 0,0 0,0
Arbetsmarknadsreformer Andelen kvinnor utanfor arbetsmarknaden (25-54 ar): 0,2 0,2

"- lagkvalificerade" 31,1 26,4

"- medelkvalificerade" 11,6 10,5

"- hogkvalificerade" 72 4,3

Andelen lagutbildade mén utanfor arbetsmarknaden (25-54 12,2 7,7 0,0 0,1

Andelen &ldre utanfor arbetsmarknaden(55-64 ar): -0,1 -0,1

"- lagkvalificerade" 12,5 13,4

"- medelkvalificerade" 5,0 4.8

"- hogkvalificerade" 2,7 33

Aktiv arbetsmarknadspolitik (% av BNP i forhallande till

andelen arbetslosa) 19,3 374 0,1 0,1

Arbetsloshetserséttning ** 64,4 52,6 0,3 04
Totalt 2,5 3,1

* Effekten pa lang sikt av att oka andelen hogutbildade skulle bli 1,1% av BNP och en minskning av andelen ldgutbildade 1,9 %
** EU-genomsnittet har anvints som referensvérde.

Notera: I dessa simuleringar antas det att alla medlemsstaterna genomfor reformer, vilka minskar deras strukturella brister med hélften. I
tabellen visas varje reforms bidrag till totala BNP efter fem och tio ar.

Om landet ligger dver referensvérdet for en given indikator, simulerar kommissionen inte effekterna av reformitgarderna pa det omrédet.
Medlemsstaten i friga kan dock fortfarande gynnas av atgarder som vidtagits av andra medlemsstater.

Kailla: Kommissionen

Kailla: Kommissionens tjénster. Not: I dessa simuleringar antas det att alla medlemsstater vidtar reformer som
minskar deras strukturella brister med hélften. I tabellen visas varje reforms bidrag till den totala BNP efter fem
och tio ar. Sverige ar bland dem med bést resultat for ett flertal indikatorer. I dessa fall simulerar kommissionen
inte reformatgirdernas inverkan. Aven om Sverige kan gynnas av de Atgirder som vidtagits av andra
medlemsstater kan detta fa en negativ statistisk effekt, t.ex. i fallet med dldre som stér utanfor arbetskraften.® *
Simuleringsmodellen anvéands ocksa for ett ldngsiktigt scenario pé 50 ar enligt vilken effekten for att 6ka andelen
hogkvalificerade skulle ge ett resultat pd 1,1 % av BNP, och att minska andelen lagkvalificerade skulle ge ett
resultat pd 1,9 % av BNP. ** EU-genomsnittet anvénds som referensvérde.

Vad giller de miljémassiga utmaningarna belyses i den arliga tillvaxtoversikten for 2014
minskningen av miljomassigt skadliga subventioner som ett huvudomride. I Sverige har en
viagledning for att identifiera, utvdrdera och gradvis avveckla miljoméssigt skadliga
subventioner utformats under 2013. Den ger végledning men saknar fortfarande forslag med
klara tidsfrister baserade pd dessa utvérderingar. Insatserna fortsdtter for att minska
miljoméssigt skadliga skattesdnkningar och skatteundantag for fossila brinslen.

Sammanfattningsvis forefaller de strukturatgarder som den svenska regeringen aviser at
i relation till omradena energi, miljo och transporter generellt vara bade lampliga och
trovardiga.

3.5. Moder nisering av den offentliga férvaltningen

P& ett 6vergripande plan ar Sveriges offentliga myndigheter effektiva och fungerar val
vad géller forvaltningens och det réattsiiga systemets ansamalsenlighet och utnyttjandet
av digital teknik. Sverige placeras i den Gvre percentilen i Varldsbankens internationella
indikatorer. Skattemoralen 4r pa det hela taget hog och skatteforvaltningen kostnadseffektiv.**
Inférandet av ny teknik for att modernisera den offentliga forvaltningen ar ldngt framskriden,
men offentlig e-upphandling skulle kunna utvecklas ytterligare och forfarandena skulle kunna

% For en nirmare forklaring av reformscenarionas transmissionsmekanismer se: Europeiska kommissionen
(2013), The growth impact of structural reforms, kapitel 2 i QREA nr. 4. December 2013. Bryssel;
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread _section 2 en.pdf

% Europeiska kommissionen, GD Niringsliv, Excellence in public administration for competitiveness in EU
Member States, 2012.
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forenklas och forkortas for att optimera anbudsmdjligheterna for smé och medelstora foretag
och utldndska foretag. Det svenska konkurrensverket har ocksa nyligen identifierat risker
kopplade till illojala konkurrensmetoder vid offentlig upphandling® och offentliga
leverantorer som konkurrerar pd ojdmlika villkor med den privata sektorn. Nar det géller
offentlig upphandling rapporteras i det nationella reformprogrammet att regeringen har gett
konkurrensverket i uppdrag att ldamna stod till myndigheter och foretag som deltar i offentlig
upphandling, oavsett om dessa foretag dr svenska eller baserade 1 andra EU-medlemsstater.
Det finns dock utrymme for forbattringar nir det géller att minska den administrativa bordan
(inklusive en &tergang till principerna om enhetlig beskattning och skatteneutralitet) och
forenkla forfarandena. Det nationella réttssystemets effektivitet forefaller hog, dir
malgenomstromningen (som mater den genomsnittliga réttegangstiden) ar betydligt kortare dn
genomsnittet i EU och med mirkbart ligre efterslidpning av oavgjorda mal.®® Sverige ar en
foregangare 1 att utnyttja digital teknik och har en ambitiés bredbandsplan och gor stora
framsteg 1 bredbandsutbyggnaden ocksd i landsbygdsomradena. Sverige fortsitter vara en
nettobidragsgivare till EU-budgeten och utnyttjandegraden for EU-bidragen &r nédstan 70 % av
anslagna medel, vilket dr ndgot under EU-genomsnittet. Tillsammans med Nederlanderna och
Danmark uppvisar inte Sverige stora regionala skillnader i BNP eller sysselsittning, men BNP
per capita ar fortfarande betydligt hogre i huvudstadsregionen #n i andra delar av landet.®’

Under 2013 tog inte Sverige emot nagon landsspecifik rekommendation om
modernisering av den offentliga forvaltningen. Trots detta genomforde Sverige atgdrder for
att ytterligare starka forvaltningens reaktionsformaga.

2014 &rs budgetproposition innehdll ett antal atgarder for att forenkla de administrativa
forfarandena for foretagen. 52 miljarder SEK avsattes for att utveckla en enda kontaktpunkt
dér foretagen bara en enda gang behover ldmna nodvindiga uppgifter. Regeringen foreslog
ocksa att kontrollorganets verksamhet ska gdras permanent och att dess roll ska stdrkas
ytterligare 1 samband med konsekvensbedomningen av lagstiftningsforslag. Bolagsverket har
ocksé fatt 1 uppgift av regeringen att utvirdera hur de bestimmelser som avser revision och
utarbetandet av drsredovisningar skulle kunna forenklas for foretagen. De méal som regeringen
lade fram i 2013 &rs budgetproposition ska dock kvantifieras och omsittas i praktiken.

Sammanfattningsvis gynnas svenska medborgare och foretag av en modern offentlig
administration och regeringens mal pa omradet ligger i linje med dem i 2014 ars arliga
tillvaxtoversikt. Framstegen har dock varit lansammare under senare &r och det framgér inte
klart om visentliga forbattringar kommer att géras under 2014. Samtidigt som det inte finns
nagra tvivel pd de planerade dtgédrdernas relevans dr deras effektivitet inte desto mindre
osdker, atminstone pa kort sikt.

4. SLUTSATSER

Den svenska ekonomin visar en stark internationell konkurrenskraft, sunda resultat i
fraga om forskning, utveckling och innovation samt fortroendeingivande och
transparenta institutioner. P4 andra omraden ar dock resultaten mindre goda. I motsats
till manga andra EU-medlemsstater har de svenska hushallens skuldséttning fortsatt att oka
under den foregdende tiodrsperioden. Okningen av hushallens skuldsittning, vilken frimst ir
kopplad till hypoteksldn, beror pa kraftigt Okande bostadspriser och gynnsamma
skatteincitament tillsammans med ovanligt laga rintenivaer. Den svenska bostadsmarknaden
uppvisar ocksa brister vad giller utbudet, med en ldg konkurrensnivd inom byggsektorn,

% Konkurresverket, Osund konkurrens i offentlig upphandling (rapport 2013:6).

5 Europeiska kommissionen, G Ekonomi och finans, Thematic fiche on civil justice performance.

7 Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, Cohesion Policy Funds and the 2014 European
Semester: a framework to identify possible synergies.
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ineffektiva planerings- och planprocesser och hog inflexibilitetsniva 1 systemet med
hyresreglering. Generellt och 1 motsats till andra medborgare i EU-medlemsstaterna anser inte
de svenska hushallen amorteringar av hypotekslan vara ett forménligt sparsitt. Den privata
sektorns stora skuldsdttning gor hushallens budgetar mycket kénsliga for potentiella
rantehdjningar, eftersom den karaktdriseras av  uppritthdllen kredittillvixt och
amorteringstakten dr mycket ldngsam. Merparten av hypoteksldnen tas dessutom upp till
rorlig rdnta. Potentiella korrigeringar av bostadspriserna skulle ocksd kunna ddmpa
konsumtionsmonstren och dérigenom utmana den makroekonomiska utvecklingen dven
genom de risker som banksektorn skulle utsdttas for. Sverige skulle, genom att fortsdtta att
forsoka losa den privata sektorns skuldsdttning, kunna goéra hushallens balansrdkningar
mindre kénsliga och minska riskerna for att utlosa en konjunkturavmattning till foljd av
minskad konsumtion. Medan Sverige pa ett Overgripande plan har en vidl fungerande
arbetsmarknad, med ett hogt arbetsmarknadsdeltagande, har intradet pd arbetsmarknaden visat
sig vara svart fOr vissa utsatta grupper, sérskilt lagkvalificerade ungdomar och migranter fran
tredjeldnder for vilka efterfrdgan pa arbetskraft dr fortsatt svag trots de atgidrder som redan
vidtagits.  Misslyckandet med att sdkra en vidl fungerande arbetsmarknad for alla
samhéillssegment kan fa langsiktiga effekter pa dess funktion. Samtliga problem som ndmnts
ovan togs upp 1 2013 ars landsspecifika rekommendationer.

Analysen i detta arbetsdokument leder till slutsatsen att Sverige har gjort vissa framsteg
i att uppfylla 2013 &rs landsspecifika rekommendationer. Sveriges offentliga finanser
fortsdtter att vara sunda, budgetunderskottet dr relativt lagt och den offentliga skulden ar
jamforelsevis mattlig, trots att underskottet 6kade under 2013 jimfort med tidigare ar. Den
privata sektorns skuldséttning &r fortsatt hog och dven om étgérder har vidtagits for att 19sa
detta problem forefaller dessa vara otillrdckliga. Nar det giller bostadsmarknaden har vissa
atgdrder vidtagits for att underldtta och forkorta den tid som krévs for att bygga nya bostéder 1
Sverige, men konkurrensen i sektorn &r begrinsad och det skulle behdvas en betydande
reform av systemet for hyresreglering. Bara begrinsade framsteg har gjorts for att 10sa detta
problem. Slutligen har regeringen, ndr det giller arbetsmarknaden, aktivt frimjat en béttre
integration av utsatta grupper och atgérder har vidtagits for att underldtta Gvergéngen fran
skola till arbete. Nyliga atgirder har ocksa vidtagits vad géiller utbildningssystemet. Eftersom
de flesta av atgdrderna inte trader i kraft forrdn 2014 ar det alltfor tidigt att bedoma om de
verkligen far mirkbara effekter for malgrupperna.

| det nationella reformprogrammet bekraftas Sveriges dtagande att |6sa bristerna pa
omradena den privata sektorns skuldsattning, bostadsmarknaden, arbetsmarknaden
och utbildningssystemet och generellt atgiarda ovan ndmnda omraden pa ett ldmpligt och
trovardigt satt. I Sveriges strategiska plan atgdrdas merparten av de problem som identifierats.
I det nationella reformprogrammet ingdr dock inga dtgdrder for att atgérda den beskattning
som gynnar lanefinansiering och som péaverkar bostadsmarknaden eller den inflexibilitet som
finns kvar pd hyresmarknaden. I konvergensprogrammet visas Sveriges atagande att bibehalla
en sund stillning i de offentliga finanserna i enlighet med malet pa medellang sikt.
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OVERSIKTSTABELL

Ataganden for 2013 Sammanfattande bedémning®

L andsspecifika rekommendationer

Sverige har gjort betydande framsteg i att uppfylla
den landsspecifika rekommendationen.

e Det fanns ett underskott i de offentliga
finanserna pa 1,1 % 2013. Med hénsyn till
nedrevideringen av det medelfristiga malet i

L andsspecifik rekommendation 1: Genomfora de 2012 drs konvergensprogram (fran ett Gverskott

atgirder som #r nddvindiga for att fortsitta att driva en péd 1% av BNP till ett underskott pa 1% av

tillviixtvénlig finanspolitik och bevara sunda offentliga BNP) forvantas Sverige fortsdtta att uppfylla

finanser som garanterar att det medelfristiga malet kan sina 4taganden inom ramen for stabilitets- och

iakttas under programperioden. tillvixtpakten samt uppfylla de landsspecifika
rekommendationerna.

o Det krivs en fortsatt Overvakning av de
offentliga finansernas hallbarhet, sirskilt den
langsiktiga hallbarheten kopplad till utgifterna
for omsorgstjdnster i ett samhille med en
aldrande befolkning.

Sverige har gjort begrénsade framsteg i att
uppfylla den landsspecifika rekommendationen 2.

Sverige har inte gjort ndgra framsteg vad giller
att uppfylla beskattningsdelen i den landsspecifika
Landsspecifik rekommendation 2: Fortsitta att ta itu rekommendationen 2.

med riskerna med den privata skuldsdttningen genom att
minska den skevhet i bostadsbeskattningen som gynnar
skuldsattning genom att fasa ut avdragsrétten for
ranteutgifter for bostadslédn och/eller 6ka

e Sverige har varken aviserat eller antagit nagra
atgarder for att l0sa skatteavdragen pa
rantebetalningar pa hypotekslan eller for att
minska den aterkommande fastighetsskatten.

fastighetsskatterna.
Sverige har gjort begrénsade framsteg i att
Vidta ytterligare atgarder for att frimja ansvarsfull uppfylla delen om en f(?rsiktig amortering pé' lan
utlaning genom atgérder som stimulerar amortering av eller  hypotekslin i  den  landsspecifika
bostadslan. rekommendationen 2.
) ) ) ) e  Sverige har vidtagit vissa atgérder for att frimja
Ytterligare m}nska den skevhetlfdretagsbeskattnmgen en forsiktig utlining genom att i maj 2013
som gynnar ldnefinansiering. inféra ett riskviktsgolv p&d 15% for

hypoteksexponeringar och genom att avisera
ytterligar en 6kning pa 25 %.
Amorteringsbetalningarna dr laga med mycket
langa amorteringsperioder under en
belaningsgrad pa 75 % och inga storre atgarder

% Foljande kategorier anvinds for att bedoma framstegen vid genomforandet av 2013 ars landsspecifika
rekommendationer: Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit nagra atgérder for att dtgirda
den landsspecifika rekommendationen. Denna kategori tillimpas ocksd om en medlemsstat har bestillt en studie
for att utvirdera mojliga atgérder. Begrinsade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa atgérder for att atgérda
den landsspecifika rekommendationen, men dessa atgirder forefaller otillrickliga och/eller deras
antagande/genomforande ar bristfalligt. Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller antagit atgérder for att
atgdrda den landsspecifika rekommendationen. Dessa atgdrder &r lovande men inte alla av dem har dnnu
genomforts och genomférandet garanteras inte i samtliga fall. Betydande framsteg: Medlemsstaten har antagit
atgirder, av vilka de flesta har genomfGrts. Dessa atgérder har till stor del uppfyllt den landsspecifika
rekommendationen. Helt uppfylld: Medlemsstaten har antagit och genomfort atgidrder som pa lampligt sétt
uppfyller den landsspecifika rekommendationen.
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Landsspecifik rekommendation 3: Oka effektiviteten
pa bostadsmarknaden genom att reformera systemet med
hyresreglering och stirka avtalsfriheten for enskilda
hyresgister och hyresvirdar.

Framja okad konkurrens i byggsektorn och se &ver
processerna for fysisk planering, stadsplanering och
tillstdnd for att 6ka Oppenheten, forkorta ledtiderna och
minska hindren for marknadstilltride for byggforetag.

L andsspecifik rekommendation 4: Satsa ytterligare pa
att forbéttra integrationen pa arbetsmarknaden for
lagkvalificerade ~ ungdomar och  personer med
invandrarbakgrund genom  kraftfullare och mer
malinriktade atgdrder for att stirka deras anstillbarhet
och efterfrigan pd dessa gruppers arbetskraft. Stirka
satsningarna pé att underlitta 6vergangen fran skola till
arbete, bland annat genom bredare anvéindning av
arbetsbaserat ldrande, larlingsplatser och andra
avtalsformer som kombinerar arbete och utbildning.
Komplettera ungdomsgarantin sé att den béttre omfattar
ungdomar som varken gar nagon utbildning eller

har vidtagits i detta hdnseende.

Sverige har gjort vissa framsteg i att uppfylla den
skevhet i bolagsbeskattningen som tenderar att
gynna lénefinansiering 1 den landsspecifika
rekommendationen 2.

e Sverige har utvidgat begrinsningarna for
ranteavdrag till att omfatta alla typer av
koncerninterna 1an fran och med januari 2013
och ocksa infort ett skatteavdrag for investerare
som kan mildra skevheten i beskattningen. Det
ar dock for tidigt att fullt ut utvérdera
effekterna av dessa atgérder.

Sverige har gjort begrénsade framsteg i att
uppfylla den landsspecifika rekommendationen 3.

Sverige har gjort begransade framsteg i att
uppfylla delen med systemet med hyresreglering i
den landsspecifika rekommendationen 3.

e Sverige har vidtagit vissa atgidrder for att
atgirda hyresmarknaden, men dessa atgirder
forefaller otillrickliga for att 16sa de
underliggande strukturella problemen kopplade
till den hoga inflexibiltetsnivan i systemet med
hyresreglering.

Sverige har gjort vissa framsteg i att uppfylla delen
om  byggsektorn i den landsspecifika
rekommendationen 3.

e Sverige har antagit atgdrder for att l0sa
bristerna i planerings- och planprocessen, samt
kommunernas planeringsmonopol genom att
kréva att dessa ska anta ett regionalt perspektiv
ndr de faststiller bostadsbehoven. Dessa
atgirder dr lovande men alla har &nnu inte
genomforts och det &r viktigt att bedoma
genomforandet i praktiken, eftersom inga
paféljder planerats for kommuner som
underlater att f6lja dessa riktlinjer. Ett kraftfullt
sdtt att forkorta processen skulle kunna vara att
ytterligare Oppna  upp kommunernas
planeringsmonopol till andra aktdrer och gora
det mojligt for den privata sektorn att komma
med forslag till planerings- och planprocessen.

Sverige har gjort vissa framsteg i att uppfylla den
landsspecifika rekommendationen 4.

Sverige har gjort vissa framsteg i att uppfylla delen
om arbetsmarknadsintegration och utbildning i den
landsspecifika rekommendationen 4.

e Atgirder har antagits for att underlitta
Overgangen  fran skola  till arbete
(larlingsreform, som inbegriper en lérlingslon)
och hjédlpa ungdomar att fa arbetserfarenhet
(yrkesintroduktion).

e Jobbgarantin har faktiskt stdrkts genom
inférandet av tidiga atgirder for de som

bedoms ha storst behov, men garantin ir svag




fortbildning.

Genomfora och dra slutsatser av utvdrderingen av
effektiviteten av den sdnkta mervirdesskattesatsen pa
restaurang- och cateringtjénster till stod for skapandet av
nya arbetstillfdllen.

vad géller att omfatta och na ut till unga som
inte &r registrerade hos arbetsférmedlingen och
som varken arbetar eller deltar i en utbildning.

Sverige arbetar ocksd pa att paskynda
integrationen av migranter (principen om arbete
forst, validering).

Eftersom de flesta av reformerna tradde i kraft
2013 eller kommer att tridda i kraft 2014 ar det
alltfor tidigt att bedoma huruvida de verkligen
far mérkbara effekter for malgrupperna.

Sverige har gjort vissa framsteg i uppfyllandet av
delen om Oversyn av mervirdesskatten i den
landsspecifika rekommendationen 4.

e En fOorsta prelimindr utvdrdering av
Konjunkturinstitutet tyder pa att 4 000 jobb har
skapats genom de minskade
mervirdesskattesatserna. Atgirdens

kostnadseffektivitet behover dock fortfarande
utvirderas till fullo. En slutlig utvérdering
véntas i januari 2016.

Europa 2020 (nationella

mal och framsteg)

Mal for politikomraden

Framsteg som néatts

Mal for sysselsattningsgraden som faststéllts i det
nationella reformprogrammet: langt Gver 80 %.

Sysselsattningsgrad 2011: 79,4 %, 2012: 79,4 %,
2013: 79,8 %.

Det overgripande EU-malet har redan uppnatts. Det
uppnaddes ocksé fore krisen 2007-2008. Krisen
2008-2009 gjorde att det mer ambitidsa nationella
malet inte uppfylldes. Sedan dess har framsteg
borjat goras igen och det svenska
arbetsmarknadsresultatet ar solitt.

FoU-mal: 4 % av BNP senast 2020

Inhemska bruttoutgifter fér FoU (i procent av BNP)
2010: 3,39 %, 2011: 3,39 %, 2012: 3,41 %

Aven om de offentliga utgifterna for FoU som
procentandel av BNP hade en arlig tillvaxt pa 3,3 %

2007-2012, en beslutsam kontracyklisk insats,
minskade den privata sektorns FoU-utgifter med
1,6 % per ar under samma period. Mot denna
bakgrund &r det svenska FoU-malet for 2020
realistiskt och nér ritt ambitionsniva, under
forutséttning att den nya strategin med
utmaningsbaserad innovation lyckas med att sporra
utvecklingen av snabbvixande innovativa foretag.
Mot bakgrund av den negativa trenden for den
privata sektorns FoU-utgifter dr detta mal svart att
uppnd och kommer att kriva ett fullstédndigt och
snabbt genomforande av den nya nationella
innovationsstrategin.

Utsldpp av vixthusgaser:

-17 % (jamfort med utslédppen 2005, utsldpp inom ramen
for EU:s system for handel med utsldppsritter omfattas

Forandringar av utslidpp av vaxthusgaser inom
sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandel
mellan 2005 och 2012 -14 %.
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inte av detta nationella mal).

Enligt de senaste nationella prognoserna och med
héansyn till befintliga atgdrder vintas malet nas: -

19 % 2020 jamfort med 2005 (med en marginal pa
2 procentenheter).

Mal for fornybar energi: 49 %

Andel fornybar energi i transportsektorn: 10 %

Enligt Eurostats preliminéra uppgifter har Sverige
redan natt sitt mal for 2020. Andelen férnybar
energi i den slutliga energiférbrukningen brutto
nadde 51 % (preliminért) 2012 och uppgick till
46,8 % 2011. Motsvarande siffra (preliminér) i
transportsektorn var 12,6 % (2011).

Energieffektivitetsmal: 20 % minskning i
energiintensitet (jamfort med 2008)

2020: 43,4 Mtoe primérenergianvandning och 30,3 Mtoe
slutlig energianviandning.

Sveriges metod for att utveckla
energieffektivitetsmélet baseras pd en analys av
energiintensiteten under 2008 och faststéllandet av
ett mal for att minska energiintensiteten i Sveriges
ekonomi med 20 % fram till 2020. Sverige anmélde
de strategiska atgdrder man planerar att anta for
genomforandet av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet.

Mal betrédffande skolavhopp:

10 %

Avhopp fran skolutbildning och yrkesutbildning
(procent av befolkningen i dldrarna 18-24 &r med
som mest hogstadium och som inte deltar i
vidareutbildning eller yrkesutbildning):

2010: 6,5 %, 2011: 6,6 %, 2012: 7,5 %, 2013: 6,9 %
(preliminéra uppgifter)

Malet har uppnatts.

Mal for hogskoleutbildning:

40-45 %

Andelen personer med eftergymnasial utbildning (i
% av befolkningen mellan 30-34 &r som har
avslutad hogre utbildning):

2010: 45,3 %, 2011: 46,8 %, 2012: 47,9 %, 2013:
48,2 % (preliminéra uppgifter)

Malet har uppnatts.

Mal for minskad risk for fattigdom eller social
utestingning:

Att minska antalet personer i aldrarna 20-64 ar som stir
utanfor arbetsmarknaden (forutom heltidsstuderande) som
langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna till klart under
14 %.

Manniskor som l6per risk att hamna i fattigdom

eller social utestingning 2011: 13,4 %, 2012:
13,1 %, 2013:12,7 %

Enligt 2014 ars nationella reformprogram
uppskattas den andel av befolkningen som

definieras i malet uppgé till omkring 12,7 % av
aldersgruppen 2013, vilket skulle innebéra att malet
har uppnatts.
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BiLAGA
Standardtabeller

Tabdl |. Makroekonomiska indikator er
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1996- | 2001- | 2006-
2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Nyckelfaktorer
BNP-tillvixt 3,5 2,7 1,7 2,9 0,9 1,5 2,8 3,0
Prtoduktionsgap ' 03| -03|-03]-041| -14|-20]|-141]-07
HIKP (arlig forandring i %) 1,1 1,8 2,1 1,4 0,9 0,4 0,5 1,5
Inhemsk efterfragan (arlig forandring i %) 2 3,0 1,8 2.1 32 0,3 1,5 3,1 3,1
Arbetsloshet (i % av arbetskraften) 3 8,0 6,7 7,3 7,8 8,0 8,0 7,6 7,2
Fasta bruttoinvesteringar (i % av BNP) 16,8 17,4 | 18,9 18,7 19,0 18,3 18,8 19,3
Nationellt bruttosparande (i % av BNP) 21,8 | 23,7 | 26,7 | 26,1 253 250 | 25,1 | 25,5
Offentliga finanser (i % av BNP)
Nettosparande (+/-) 0,1 04 15 0,2 -0,6 -1 | -18 | -08
Bruttoskuld 665 | 51,9 | 412 | 386 | 383 | 40,6 | 41,6 | 40,4
Finansiella nettotillgangar -182 | 14 204 | 20,7 | 23,7 n.a n.a n.a
Summa inkomster 59,2 | 55,0 | 53,9 | 51,5 51,2 51,5 | 50,5 | 50,5
Summa utgifter 59,1 | 54,6 | 52,4 | 51,3 51,8 52,6 | 52,2 | 51,3

varav: ranta 4,5 2,2 1,4 1,0 0,7 0,6 0,7 0,6
Foretag (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) 29 | 38 | 35 19 15 21 | 21 1,7
Finansiella nettotillgangar; ickefinansiella foretag | -122,1|-125,0|-172,9|-167,3| -180,2 | n.a n.a n.a
Finansiella nettotillgangar; finansiella féretag 132 | -11,8| 25 | 41 0,7 n.a n.a n.a
Bruttoinvesteringar 12,4 11,9 12,4 13,4 12,5 12,2 12,7 13,2
Rorelseresultat brutto 22,3 | 20,7 | 21,7 | 21,7 20,8 20,6 | 20,6 | 20,8
Hushall och HIO (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) 0,8 1,7 2,6 40 54 55 55 52
Finansiella nettotillgangar 939 | 111,5| 141,7 | 138,7 | 147,3 na n.a na
Bruttoloner 40,3 | 40,5 | 40,4 | 40,8 41,6 41,7 | 41,7 | 41,5
Nettoinkomst av kapital 3,3 2,2 3,3 3,5 3,9 4,0 3,8 3,6
Transfereringar 24,8 | 23,7 | 22,0 | 20,8 21,4 21,9 | 21,8 | 21,6
Bruttosparande 2,8 4.5 5,9 7,2 8,4 8,4 8,6 8,3
Omvérlden (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplaning (-) 40 | 62 76 | 61 6,3 64 | 57 59
Finansiella nettotillgangar 340 | 24,7 | 146 | 139 | 103 n.a n.a n.a
Nettoexport av varor och tjénster 6,7 7,3 7,0 5,6 5,8 5,6 5,3 5,3
Priméra nettoinkomser fién resten av varlden -1,5 0,2 2,2 2,2 2,5 2,8 2,4 2,3
Kapitaloverforingar netto -0,5 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0.4 -0,1
Handelssektorn 42,6 | 41,8 | 40,7 | 40,1 39,1 38,0 n.a na
Ickehandelssektorn 45,0 | 458 | 46,8 | 47,5 48,7 49,8 na n.a

varav: Bygg- och anlaggningssektorn 3,8 4,1 4,5 4,5 4,6 4,7 na na
Real effektiv vaxelkurs (index, ar 2000=100) 106,7 | 100,6 | 97,1 | 99,9 | 101,7 | 104,3 | 102,3 | 101,5
Bytesrelation (terms of trade) for varor och tjanster
(index, &r 2000=100) 109,5 { 102,51 100,6 | 100,1 [ 99,6 99,7 | 99,8 | 100,0
Exportresultat (index, ar 2000=100) 97,4 | 989 | 99,4 | 100,4 | 100,2 | 98,4 | 98,8 | 99,3

Anmérkningar:

! Produktionsgapet ar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP vid 2005 &rs marknadspriser.

? Indikatorn p4 inhemsk efterfragan avser éven lager.

° Som arbetslésa riknas alla som saknade anstéllning, aktivt sokte arbete och kunde borja arbeta omedelbart eller inom tva veckor. Arbetskraften ér det totala
antalet personer som &r anstéllda eller saknar anstéllning. Arbetsloshetsnivan omfattar aldersgruppen 15-74.

Kélla:

Kommissionens var prognos 2014 (KOM); konver genspr ogrammet (KP).
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Tabdl 1I. Jamforelse mellan makroekonomisk utveckling och makroekonomiska
prognoser
2013 2014 2015 2016 | 2017
KOM | KP |[KOM| KP [KOM| KP | KP | KP

Real BNP (foréndring i %) 1,5 L5 | 28 | 2,7 | 30 | 33 3,5 2,5
Privat konsumtion (fordndring i %) 2,0 2,0 29 | 26 | 2.8 3,7 34 2,8
Fasta bruttomnvesteringar brutto (fordndring i %) -13 | -1,3 ] 55 | 47 | 6,5 7,4 6,5 4.5
Export av varor och tjanster (fordndring i %) -09 [ -0,9 1| 3,7 | 3,5 5,4 5,5 6,5 5,7
Import av varor och tjénster (fordndring 1 %) -12 | -1,2 | 47 | 34 | 5,9 6,3 6,7 6,0
Bidrag till real BNP-tillvaxt:
- Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 1,2 1,2 28 | 24| 29 3,4 3,2 23
- Lagerforandring 02 [ 02102 ]01]| 00 |-01F¢{ 0,0 0,0
- Nettoexport 0,1 01 1-021]021] 01 | 00 0,3 0,2
Produktionsgap' 20 | -21]-14 |-1,7]-07|-09| 00 | 0,0
Sysselséttning (fordndring 1 %) 1,0 1,0 1,2 | 1,2 1,1 1,2 1,2 1,0
Arbetsloshetsniva (i %) 80 | 80 | 7.6 | 7,7 | 72 | 7.3 6,7 6,3
Arbetsproduktivitet (foréndring 1 %) 0,5 0,5 1,6 | 1,6 1,9 2,1 2,3 1,5
HIKP-inflation (i %) 04 | 04 (05|06 | 1,5 1,3 1,5 1,6
BNP-deflator (forandring i %) 0,8 | 08 1,2 | 1,3 ] 1,8 1,7 1,6 1,9
Anstélldas ersittn. (per capita, fordndring i %) 1,2 1,3 2,7 129 | 3,0 3,0 34 3,5
Nettoutldning/uppléning mot omvérlden (i % av 6,4 3,8 57 1 60| 59 5,8 5,8 5,6
BNP)

Anmirkning:

tillimpning av den allmént vedertagna metoden.

Kélla:

' procent av potentiell BNP dir potentiell BNP-tillvdxt har omrdknats av kommissionen pé grundval av programmets scenario med

Kommi ssionens varprognos 2014 (KOM); konvergensprogrammet (KP).
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Tabdl I11. Budgetanpassningens sammansattning
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Foréandring:
(1% av BNP) 2013 2014 2015 2016 | 2017 2013-2017
KOM | KOM KP |[KoM!'| kP KP KP KP
Inkomster 515 | 50,5 | 50,2 | 505 | 50,3 | 50,1 | 50,2 -1,3
varav:
- Skatter pa produktion och import 18,8 19,0 18,3 19,0 18,4 | 18,6 | 18,8 0,0
- Skatter pa inkomst, formdgenhet,
etc. 18,5 182 | 18,6 | 18,1 | 18,5 | 18,4 | 18,3 -0,2
- Sociala avgifter 7.5 7.4 7.4 7.4 7,3 7.3 7,3 -0,2
- Ovriga (resterande) 6,8 59 5,9 6,0 6,1 5,8 5,8 -1,0
Utgifter 526 | 522 | 51,6 | 51,3 | 504 | 49,8 | 494 -3,2
varav:
- Priméra utgifter 52,0 | 51,5 | 509 | 50,7 | 49,6 | 49,0 | 48,6 -3,4
varav:
Anstilldas 16ner 14,4 144 | 144 | 142 | 14,1 | 13,8 | 13,7 -0,7
Insatsforbrukning 9,2 8,9 9,0 8,6 8,7 8,5 83 -0,9
Sociala transfereringar 18,6 18,6 18,1 18,3 17,8 | 17,7 | 17,8 -0,8
Bidrag 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 -0,1
Fasta bruttoinvesteringar 3,3 3,4 33 3,3 32 3,2 3,3 0,0
Ovriga (resterande) 4,9 4,9 4.5 4.8 43 4.2 4,1 -0,8
- Réintekostnader 0,6 0,7 0,7 0,6 0,8 0,8 0,8 0,2
Saldot i de offentliga finanserna | -1,12 | -18 | -14 | -08 | -02 | 03 | 0,7 18
Primart saldo -0,5 -11 | -06 | -0,2 0,6 1,1 16 2,1
Engéngs- och tillfilliga atgérder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentligt saldo exkl.
engangsatgarder -11 | -18 | -14] 08 | 02| 03 | 07 18
Produktionsgap2 -2,0 -1,4 | -1,7 -0,7 | -0,9 | 0,0 0,0 2,0
Konjunkturrensat saldo” 0,1 -0,9 -0,4 -0,4 0,3 0,3 0,7 0,7
Strukturellt saldo® 0,1 -0,9 -0,4 -0,4 0,3 0,3 0,7 0,6
Forandring av strukturellt saldo -0,2 -1,0 -0,5 0,6 0,8 -0,1 | 0,4 -
De senaste tva arens
genomsnittliga forandring i
strukturdllt saldo -0,2 -0,6 -0,3 -0,2 0,1 0,4 0,2 -
Strukturelit primiirsaldo3 0,7 -0,3 0,3 0,3 1,1 1,1 1,5 0,8
Forandring i strukturellt
primérsaldo -0,9 -04 0,5 09 |-01 ]| 04 -
Riktmarke for utgifter
Tillimplig referenskvot? n.a. n.a. n.a. n.a. na. | na. n.a. -
Avvikelse® (1% av BNP) n.a. n.a. n.a. n.a. na. | na. n.a. -
De senaste tva arens genomsnittliga | n.a. n.a. na. n.a. na. | na. | na. -
avvikelse (1% av BNP)
Anmirkningar:
'Vid oforindrad politik.

2Programmets produktionsgap (i % av potentiellt BNP) och konjunkturrensade saldo har rdknats omav kommissionen, pa
grundval av programmets scenario med tillimpning av den allmént vedertagna metoden.

*Strukturellt (primért) saldo = konjunkturrensat (primért) saldo exklusive engangsatgérder och andra tillfilliga atgérder.

* Referens medelfristig potentiell BNP-tillvéxt. (Standard) referenskvoten ér tillimplig fran ar t+1, om landet har uppnétt sitt
medelfristiga mél ar t. En lagre kvot &r tillimplig sé linge landets anpassning till sitt medelfristiga mal fortsétter, inklusive art.
De referenskvoter som géller for 2014 och framat har uppdaterats under 2013.

> Avvikelse fran den tillampliga referenskvoten for 6kningstakten for de offentliga utgifterna franrdknat diskretionéra
inkomstatgirder och ilag foreskrivna inkomstdkningar. De aggregerade utgifter som anvinds for utgiftsriktmérket erhélls
genomtillimpning av den allmént vedertagna metoden. Ett negativt tecken betyder att utgiftstillvixten 6verstiger den
tillimpliga referenskvoten.

Kalla:
Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens varprognos 2014 (KOM), kommissionens berakningar.
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Tabell 1V. Skuldutvecklingen

) M edel 2014 2015 2016 | 2017
(1% av BNP) 2013
2008-2012 KOM | KP |KOM | KP KP KP
Bruttoskuldskvot* 39,6 40,6 | 416 | 41,3 | 404 | 39,7 | 37,3 | 34,8
Forandring av skuldkvot -0,4 2.3 1,0 0,7 -1,2 -1,6 -2,4 -2,5
Bidrag 2
1. Primért saldo -1,3 0,5 11 0,6 0,2 -06 | -11 | -16
2. " Snobollseffekt” 0,0 03| -09|-08{-13|-11{-11 ]| -077
varav.
Réntekostnader 1,0 0,6 0,7 0,8 0,6 0,8 0,8 0,9
Tillvaxtseftekter -0,4 -0,6 | -1,1 -1,1 -1,2 | -1,3 | -1,3 | -0,9
Inflationseffekter -0,7 -03 |1 -05 1| -051]-0,7 | -06 [ -06 [ -0,7
3. Stock-/flédesjustering
0,9 2,0 0,8 0,9 0,0 0,2 -0,2 | -02
varav:
Diff kontant.-
/periodiseringsposter
Ack. finansiella tillgangar
Privatisering
Virde- och andra
effekter
2013 2014 2015 2016 | 2017
KOM | KP |KOM | KP KP KP
Avstand skuldriktmarke®* n.a. n.a. n.a. na. n.a. na. na.
Strukturell justerin95 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na.
Ka jamforas med:
Nodvindig korrigering6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Anmirkningar:
'Periodens slut.
*Snsbollseffekten beskriver hur rintebetalningarna paverkar den ackumulerade skulden samt den reala BNP-
tillvéxtens och inflationens effekter pa skuldkvoten (genom denominatorn). I stock/flodesjusteringen inbegrips
skillnader mellan kontant- och periodiseringsposter, 6kning av finansiella tillgdngar och andra effekter.

3Ej relevant for medlemsstater som var foremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott inovember 2011 och
under en trearsperiod efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet.

*Visar skillnaden mellan skuldkvoten och skuldriktmirket. Om den dr positiv dr inte den berdknade
bruttoskuldkvoten forenlig med skuldminskningsriktmérket.

*Endast tillimplig under en 6vergédngsperiod pa tre ar frdn korrigeringen av det alltfor stora underskott som forelag i
november 2011.

*Definierar den aterstaende arliga strukturella anpassningen under den 6vergangsperiod som sékerstéller att -
forutsatt att den foljs — medlemsstaten kommer att uppfylla skuldminskningsriktmirket vid 6vergdngsperioden, med
antagande av att kommissionens (stbilitetsprogrammet/konvergensprogrammet) budeetberdkninear for tidieare ar

Kélla:
Konvergensprogrammer (KP), kommissionens varprognos 2014 (KOM), kommi ssionens berakningar.
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Tabell V. Hallbarhetsindikatorer

Sverige Europeiska unionen
Scenario Scen ario Soenario Scenario Scen ario Scenario
2013 oforaljFJrad konvergenspr 2013 ofora.nc.jrad konvergenspro
politik ogram politik gram
S2%* 3,0 3,4 22 2,4 2,4 0,7
varav:
Offentliga finansernas utgangskige 0,3 0,8 -0,5 0,5 0,4 -1,3
Langsiktig kostnad for aldrande (CoA) 2,7 2,6 2,7 1,9 2,0 2,0
varav:
Pensioner 0,0 0,0 0,1 0,7 0,8 0,9
Halso- och sjukvérd 0,5 0,5 0,5 0,9 0,9 0,8
Langtidssjukvard 2,0 2,0 2,0 0,6 0,6 0,6
Ovriga 0,2 0,2 0,2 -0,4 -0,4 -0,3
S1** -1,9 -1,6 -3,0 1,5 1,7 -0,2
varav:
Offentliga finansernas utgangskige -1,3 -0,8 -1,7 -0,2 -0,4 -2,0
Skuldkrav (DR) -1,2 1,3 -1,9 1,5 1,8 1,5
Langsiktig kostnad for aldrande (CoA) 0,6 0,6 0,6 0,2 0,3 0,3
SO (risk for finanspolitisk stress)*** 0,19
Skuld, i % av BNP (2013) 40,6 88,9
Aldersrelaterade utgifter, i % av BNP (2013) 27,6 25,8

Killa: Kommissionen; 2014 convergence programme.

Note: Scenariot for 2013 beskriver hallbarhetsgapet med utgangspunkt i antagandet omatt de offentliga finanserna framtill 2013 utvecklas i linje med
kommissionens varprognos 2014. Scenariot "med oférdndrad politik" beskriver hallbarhetsgapet med utgédngspunkt i antagandet att de offentliga finanserna fram till
2015 utvecklas i linje med kommissionens varprognos 2014. Stabilitetsprogrammets scenario beskriver hallbarhetsgapet med utgangspunkt i antagandet att
programmets budgetplaner till fullo genomfors. Aldersrelaterade utgifter i enlighet med vad somangavs i2012 ars rapport om den aldrande befolkningen.

* Indikatorn for det langsiktiga hallbarhets gapet (S2) visar den omedelbara och permanenta anpassning somkrévs for att tillgodose en tillfillig budgetdtstramning,
inklusive kostnaderna for en aldrande befolkning. S2-indikatorn bestér av tva komponenter: i) utgdngsliaget for de offentliga finanserna, som visar skillnaden i
forhallande till det skuldstabiliserande primdrsaldot och ii) den ytterligare anpassning somkrdvs pa grund av kostnader relaterade till den aldrande befolkningen. ii)
Det huvudantagande somanvénds vid hirledningen av S2 ar att 6kningen av skuldkvoten utan bortre tidsgréins begransas av rantespreaden (dvs. skillnaden mellan
den nominella rédntesatsen och den reella tillvaxttakten), vilket dock inte nddviandigtvis innebir att skuldkvoten kommer att hamna under EU-fordragets troskelvirde
pa 60 %. Foljande trosklar anvindes for S2-indikatorn: i) om virdet pa S2 ligger under 2 anses landet vara utsatt for lag risk, ii) dr det mellan 2 och 6, klassificeras
risken sommedelhdg,och, iii) om den ligger 6ver 6, klassificeras risken somhog.

** Indikatorn for det medellangsiktiga héallbarhetsgapet (S1) visar den direkta anpassning somkrévs i formav en stadig forbattring av det strukturella primérsaldot
fram till 2020, och dérefter under ett artionde, for att till 2030 aterfora skuldkvoten till 60 % av BNP. Hari ingar finansiering av eventuella ytterligare utgifter fram till
méaldatumet som foranleds av den aldrande befolkningen. Féljande trosklar har anvénts for att bedoma hur omfattande problemet med héllbarheten ar: i) om S1-
vérdet &r mindre dn noll klassificeras risken somlag, ii) om det krévs en strukturell anpassning i primirsaldot pa upp till 0,5 procentenheter av BNP per ér fram till
2020 efter det senaste ar som omfattats av varprognosen 2014 (2015) (dvs. en ackumulerad justering pa 2,5 procentenheter), klassificeras risken sommedelhdg, och
i) om S1-védrdet &r hogre dn 2,5 (dvs. en strukturell anpassning pa mer én 0,5 procentenheter av BNP per ar dr nddvindig) klassificeras risken somhog.

*#*% S0-indikatorn avspeglar hittills insamlade beldgg for den roll som finanspolitiska och finansiella konkurrenskraftsvariabler spelar vid tillkomsten av potentiella
finanspolitiska risker. SO-indikatorns metod skiljer sig grundliggande fran den for S1- och S2-indikatorerna.Till skillnad fran S1 and S2 utgor SO inte en kvantifiering
av den anstringning somkrévs for att anpassa finanspolitiken, utan en sammansatt indikator som beréknar hur stor risken &r for finanspolitiska pafrestningar pa kort
sikt. Den kritiska troskeln for SO-indikatorn ar 0,43.
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Tabdl VI. Skattteindikator er

Sverige
2002 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Totala skatteintakter (inkl. faktiska obligatoriska sociala avgifter, 1% av BNP)| 47,5 483 46,4 45,4 444 442
Uppdelning enligt ekonomisk funktion (i % av BNP)1
Konsumtion 12,7 12,5 12,7 13,2 12,8 12,6
varav:
- mervardesskatt 8,8 8,9 9,3 9,7 9,5 9,3
- punktskatt pa tobak och alkohol 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- energi 2.4 23 2,2 2,2 2,0 2,0
- Ovriga (resterande) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Arbetskraft 25,7 24,1 24,0 22,3 22,4 22,7
Arbetslosa 4,0 43 3,7 3.4 3,1 3,2
Kapital- och foretagsinkomster 34 5.8 4,7 5,1 4,7 4.4
Kapital-/formogenhetsstock 1,7 1,7 1,3 1,4 1,3 1,4
p.m. Milisskatter® 2,9 2,7 2,7 2,7 25 25
M ervardesskatteeffektivitet’
Faktiska momsinkomster i % av teoretiska inkomster vid normalskattesats 52,7 55,7 58,3 59,1 58,4 56,2
Anmérkning:

1. Skatteinkomster delas in enligt ekonomisk funktion , dvs. enligt om skatter hojs pa konsumtion, arbetskraft eller kapital. For en detaljerad forklaring, se
Europeiska kommissionen (2014), Taxation trendsin the European Union.

2. Denna kategori omfattar skatter pa energi, transport och fororeningar och resurser somingér i konsumtions- och kapitalskatter.

3. Mervirdesskatteeffektiviteten méts via kvoten for momsintikter. Kvoten definieras somkvoten mellan den faktiska insamlade momsintékten och de intikter som
teoretiskt sett skulle tas upp om standardmoms tillimpades pa alla utgifter for slutlig (inhemsk) konsumtion. En lag kvot kan tyda pa minskad skattebas péa grund
av stora avdrag eller tillimpning av reducerade skattesatser pa en stor médngd varor och tjénster (politisk klyfta) eller for att all skatt inte uppburits pa grund av
t.ex. bedrdgeri (uppbordsklyfta). Det bor noteras att storleken pa handeln 6ver granserna i forhdllande till inhemsk konsumtion ocksé paverkar kvotens vérde,
sérskilt for mindre ekonomier. Se Europeiska kommissionen (2012), Tax Reformsin EU Member States och OECD (2012), Consumption tax trends.

Kalla: Kommissionens berakningar
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Tabdl VII. Finansmar knadsindikator er

Kreditswapspreadar for statspapper (péa 5 ar)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Banksektorns totala tillgangar (i % av BNP) 320,1 | 305,2 | 2959 | 297,5 | 289,1
Fem storsta bankernas andel av tillgdngarna (i %) 60,7 57,8 57,8 57,4 -
Utlindsk dgoandel av banksektorns tillgangar (i %) 7,1 8,6 8,4 8,6 -
Indikatorer pa sunda finanser:
- nddlidande Ian (i % av ﬁnetotalen)l)’ 2 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6
- kapitaltickningsgrad (i %) >’ 12,7 | 120 | 11,5 | 11,7 | 11,9
- l6nsamhet - avkastning pa eget kapital (i %) b-2) 8,0 14,1 14,9 | 153 | 125
Privat kredittillvixt (arsfordndring i %) 3,3 7,3 5,5 3,6 3,0
Bostadslan (arsforédndring i %) 10,4 8,7 5,6 4,7 5,4
Kvot mellan utldning och inldning 2219 | 2174 | 215,3 | 207,8 | 201,9
CB likviditet i % av skulderna 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Exponering mot inder som mottar/aterbetalar offentligt finansiellt stod (i % av
3) 7,8 5,4 42 3,9 3,6
BNP)
Skulder till privata sektorn (i % av BNP) 2253 | 212,0 | 210,6 | 209,9 | 209,5
Utlandsskuld brutto (i % av BNP)
- Offentlig 16,4 | 17,3 | 182 | 18,6 | 194
- Privat 83,2 | 73,5 | 67,0 | 63,3 | 57,9
Langsiktig réantespread mot Bund (rdntepunkter)* 2,8 150 | -0,3 9,7 55,1
70,2 | 31,2 | 357 | 36,2 | 14,3

Anmérkningar:
" Senaste uppgift 2013, treje kvartalet.
K Fyra stora bankkoncerner.

*) De berorda linderna ir CY, EL, ES, LV, HU, IE, PT och RO.

* Matt i rantepunkter.

Kélla:

Internationella regleringsbanken (Bis)och Eurostat (exponering mot makrofinansiellt sdrbara |ander), IMF (indikatorer pa sunda
finanser), kommissionen (I1&ngsiktiga rantesatser), Varldsbanken (utlandsskuld brutto) och ECB (alla 6vriga indikatorer).
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Tabdl VIII. Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikator er
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Arbetsmarknadsindikatorer 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(Si{;)sz]jiinglfngi:;n iéldersgruppen 20-64) 80,4 783 781 94 794 9.8
?%i;i]miéxlfmm:tgﬁregéende ar) 0.9 24 1.0 21 0.7 1.0
gf:zim::itﬁfﬁ:n ialdersgruppen 20-64) 772 5.1 75,0 76,5 768 772
g‘iﬂ:\iﬁiﬁgﬁgiﬁgﬂiéldersgruppen 20-64) 83,5 80,9 81,1 82,1 81,9 82,2
Deltidssysselséittning (1% av total sysselséttning, 26.6 27.0 27.0 26,5 26,5 262
15 ar och mer)

E:;:iisrs’ylszegllsré(t)t:}ilnie l;/innor (1% av den totala sysselséttningen for 414 412 410 40,1 39.6 38.8
ODfllltil;srilsselséittrﬁng, min (i % avden totala sysselséttningen for mén, 15 ar 13.3 142 145 142 14.6 14.9
Visstidsanstillning (i % av anstéllda med visstidskontrakt, 15 &r och mer) 16,1 15,3 16,4 17,0 16,4 16,9
g@ﬁ?i g_iﬁiﬁmg 459 34,5 43,9 41,6

Arbetslijshet ! (1% av arbetskraften, 62 8.3 8.6 7.8 8.0 8.0
idldersgruppen 15-74)

Lz"ingtidsarbetsl('jshet2 (1% av arbetskraften) 0,8 1,1 1,6 1,5 1,5 1,5
(%6 v borkton ikiersgppen 1524 22| 20| 8| 28| 17| 24
Ungdomar i gruppen NEET (i % av befolkningen i &ldersgruppen 15-24) 7,8 9,6 7,7 7,5 7,8 7,5
A‘vhopp fjrﬁn.utb-ildmngal"r (personer med hogst hogstadium och ej 7.9 7.0 6.5 6.6 7.5 7.1
vidareutbildning i % av dldersgruppen 18-24)

;ﬂ;g;rﬁzlis;ﬁ;beifgig-g;f)ersoner med avslutad eftergymnasial utbildning i 4.0 49 453 468 479 483
Formell barnomsorg (fran 1 till 29 timmar; i % av befolkningen under 3 4r) 18,0 26,0 18,0 19,0 17,0

Formell barnomsorg (30 timmar eller mer; i % av befolkningen under 3 &r) 31,0 37,0 33,0 32,0 35,0
Arbetsproduktivitet per anstilld (arlig forandring i %) -1,5 =27 5,5 0,8 0,2 0,5
Arbetstimmar per anstilld (arlig forédndring i %) 0,3 -0,5 1,6 -0,2 -0,9 -0,6
Arbetsproduktivitet per arbetstimma (arlig forandring i %; fasta priser) -1,8 -2,2 3,9 0,9 1,1 1,2
Erséttning per anstilld (arlig forandring i %; fasta priser) -1,6 -0,4 2,3 -0,4 2,0 0,3
Nominella enhetsarbetskostnaders tillvaxt (arlig forandring i %) 3,1 4.4 -2,3 0,1 2,9 0,7
Reala enhetsarbetskostnaders tillvéixt (arlig forandring i %) -0,1 2,3 -3,1 -1,2 1,9 -0,2

Anmirkningar:

! Arbetslosa dr personer somsaknar anstéllning, aktivt soker arbete och somar beredda att borja arbeta omedelbart eller inom tva veckor.

? Andel av arbetskraften som varit arbetslos i minst 12 minader.

Killa:
Kommissionen (Arbetskraftsundersokningen Europeiska nationalrdkenskaperna)
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utgifter for sociala trygghetsformaner (i % BNP) 2007 2008 2009 2010 2011

Sjukdom/Hélsovard 7,5 7,5 7,9 7.4 7,5
Invaliditet 4,4 4.4 4,6 4,1 3.8
Aldreomsorg och efterlevnad 11,6 12,0 13,2 12,7 12,4
Familje-/Barnomsorg 2,9 3,0 3,2 3,1 3,1
Arbetloshetsersittning 1,1 0,9 1,3 1,4 1,2
Bostadsbidrag och socialbidrag efter egenavgifter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Totalt 28,6 28,9 31,4 29,8 29,0
varav behovsprovade formander 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8
Indikatorer pa social inkludering 2008 2009 2010 2011 2012
. . . . L1
Rlsk att hamna i ﬁm-lgdom eller drabbas av social utslagning 14.9 15.9 15.0 16.1 15.6
(1% av totalbefolkningen)
Bam risk att harr'lr:a 1fatt1gdoma eller drabbas av social utslagning 14.6 15.1 145 159 15.4
(1% av personer i aldern 0-17 ar)
Aldres risk att har'nona i fattigdom eller drabbas av social utslagning 15.5 18.0 15.9 18.6 17.9
(1% av personer i dldern 65+)
F. attigdomsrisk2 (1% av totalbefolkningen) 12,2 13,3 12,9 14,0 14,1
Svar materiell ndd” (i % av totalbefolkningen) 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3
: 2 . P 4 .
Andelen Peersoner som lever ihushall med fa forvédrvsarbetande” (i % av 5.5 6.4 6.0 6.9 5.7
personer i dldern 0-59 ar)
Fattigdomsrisk bland forvirvsarbetande (i % av de forvirvsarbetande) 6,8 6,9 6,5 6,8 6,7
Eﬁekten a\f sociala transfereringar (exklusive pensioner) nér det giller att 57.2 50,0 517 1938 485
minska fattigdom
Fattigdomstrsklar, uttryckt i nationell valuta och i fasta priser’ 112302 116 661 117 236 117 980 121 035
Disponibel bruttoinkomst (hushall) 1595302 | 1661482 | 1713289 | 1796919 | 1879388
Relativt medianfattigdomsriskgap (60 % av den utjimnade 18,0 203 19.7 18.5 18.9

medianinkomsten, alder: totalt)

Anmiérkningar:

' Ménniskor som riskerar att hamna i fattigdom eller drabbas av social utslagning (AROPE): individer som Ioper risk for fattigdom (AROP) och/eller lider av svar
materiell n6d (SMD) och/eller lever i hushéll med ingen eller mycket lag forvarvsfrekvens (LWI).

2 Fattigdomsrisk (AROP): andel av personer med en utjgmnad disponibel inkomst under 60 % av den nationella utjgmnade medianinkomsten.

® Andelav personer som gor minst 4 av 9 forsakelser: personer sominte har rid att i) betala sin hyra eller gas-, vatten- och elrdkningar, ii) varma upp sitt hus
tillrackligt, iii) drabbas av oviantade utgifter, iv) ata fisk, kott eller en proteinmotsvarighet varannan dag , v) ta en veckas semester borta fran hemmet per ar, vi) ha
bil, vii) ha tvdttmaskin, viii) ha farg-tv, eller ix) ha telefon.

* Personer som lever i hushall med mycket ldg forvarvsfrekvens: andel av personer i dlderna 0-59 som lever i hushall dar vuxna (borsett frdn barn sominte ar
sjalvforjande) arbetade mindre &n 20 % av sin totala potentiella arbetstid under de foregdende 12 manader.

® For EE, CY, MT, SI, SK, uttrycks troskelvdrden i nominella belopp i euro; HIKP - index 100 for 2006 (2007 drs enkit avser 2006 ars inkomster)

Kalla:
For utgifter for sociala trygghetsformaner ESSPROS; for social inkludering EU-SILC.
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Tabell I X. Resultatindikatorer for produktmarknader och policyindikator er

2004-

Resultatindikatorer 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Arbetsproduktivitet' inom hela ekonomin (4rlig f5rindring i %) 1,2 -3,1 5,7 1,1 0,2 0,5
Arbetsproduktivitet' inom tillverkningssektorn (arlig foréndring i %) 2,4 -12,6 | 295 | 34 | -1,6 14
Arbetsproduktivitet1 inom el, gas, vatten (arlig forandring i %) n.a. na. na. na. na. na.
Arbetsproduktivitet' inom byggsektorn (arlig f5rindring i %) -3.8 -6,1 L4 | -58 [ 0,1 3,0

Patentintensitet inom tillverkningssektom2 (Europeiska patentverkets

et ‘ 533,8 | 5189 |510,6 | 4879 | na. | na.
patent dividerat med sektorns bruttoforadlingsvérde)

Policyindikatorer 22(())%48- 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Verkstilning av avtal’ (i dagar) 508,0 314 314 314 314 314
Tidsatgang for att nystarta foretag’ (i dagar) 16,0 16 16 16 16 16
FoU-utgifter (i % av BNP) 3,6 3,6 34 3,4 3,4 n.a.

Eftergymnasial utbildning

38,8 439 45,3 46,8 | 47,9 48,3
(i % av aldersgruppen 30-34) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Totala offentliga utbildningsutgifter

6,8 73 7,0 .a. . .a.
(1% av BNP) ’ > , na na na

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Reglering av pr0d1ﬂ<tmarknaden4, totalt

1,6 n.a. n.a. n.a. na. 1,6
(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad)
. 4 ..
Reglering av produktmarknaden’, detaljister 0.6 na na. na na 0.6
(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad)
. 4. . .5
Reglering av produktmarknaden’, nétverksindustrier 22 na na. na na. 1.9

(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad)

Anmirkningar:

lArbetsproduktiviteten definieras som bruttoforddlingsvérde (i fasta priser) dividerat med antalet anstillda.

ZPatentuppgiﬁema avser ansokningar till Europeiska patentverket (EPO). De raknas till det 4r som de limnades in till EPO. De fordelas efter
uppfinnarens bostadsort. Omdet ror sig om flera uppfinnare eller flera IPC-klasser delas uppgifter upp i lika delar (brékrdkning) for att undvika
dubbelrdkning.

* For narmare uppgifter om metoder och antaganden for denna indikator hénvisas till webbplatsen http://www.doingbusiness.org/methodology.

* For nérmare uppgifter om metoder for indikatorer rorande reglering av produktmarknaden hinvisas till webbplatsen
http://www.oecd.org/document/1/0.3746,.en_2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html.

> Den samlade energi, transport och kommunikationsforordningen (ETCR).

Kalla:

Kommissionen, Vérldsbanken - Doing Business (for verkstéllning av avtal och tidsatgang for att nystarta foretag) respektive OECD (for
indikatorer for reglering av produktmarknaden).
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Tabell X. Gron tillvaxt
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2003-
2 2 201 2011 2012
2007 008 009 010 0 0
Gron tillvaxt
Makroekonomi sk
Energiintensitet kgoe / € 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,14
Koldioxidintensitet kg/€ 0,22 0,19 0,19 0,20 0,18 n.a.
Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg/€ 0,62 0,63 0,57 0,60 0,62 n.a.
Avfallsintensitet kg/€ n.a. 0,26 na. 0,35 n.a. n.a.
Energihandelsbalans % BNP | -1,5% -2,0% -1,2% -1,6% -1,9% -2%
Energivikt i HIKP % 12 11 11 11 12 12
Differens mellan energipriséindring och inflation % 4,68 6,5 -0,4 2 0,7 -3,9
Miljoskatter jamfort med skatt pa arbete ratio 9,7% 9,8% 10,4% 10,6% 9,8% na.
Miljoskatter jamfort med skatt totalt ratio 5,8% 5,8% 6,1% 6,0% 5,7% na.
Sektoriell
Energiintensitet for industrin kgoe / € 0,21 0,19 0,21 0,20 n.a. n.a.
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % GDP 11,5 11,6 10,7 n.a. n.a. na.
Elkostnader for medelstora industriella anvindare** €/kWh n.a. 0,07 0,07 0,08 0,09 0,08
Gaskostnader for medelstora industriella anvandare™** €/kWh n.a. 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Offentlig FoU for energi % GDP n.a. 0,03% | 0,04% | 0,04% | 0,04% | 0,04%
Offentlig FoU for miljo % GDP n.a. 0,01% | 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,02%
Atervinningsgrad f6r kommunalt avfall ratio 93,3% 96,1% 97,6% 97.,9% 99,1% 99,2%
Utslidpp av vixthusgaser som omfattas av ETS* % n.a. 31,9% | 29,6% | 34,8% | 32,7% | 31,5%
Energiintensitet for transport kgoe / € 0,43 0,40 0,42 n.a. na. n.a.
Koldioxidintensitet for transport kg/€ 1,08 0,96 0,99 n.a. n.a. n.a.
Tryggad energiforsorjning
Energiimportberoende % 37,6% 37,1% 36,7% 36,6% 36,2% 28,7%
Diversifiering av oljeimportkallor HHI n.a. 0,22 0,22 0,25 0,24 na.
Diversifiering av energimix HHI 0,29 0,29 0,28 0,28 0,29 0,32
Andel fornybar energi i mixen % 27,8% | 31,7% | 34,8% | 33,5% | 33,3% | 37.2%

Landsspecifika anmirkningar:
Ar2012 saknas itabellen pa grund av brist pa uppgifter.
Allmin redogdrelse for tabellposter:
Kélla: Eurostat ominget annat anges; ECFIN-forklaringar ges nedan
Alla indikatorer for makrointensitet uttrycks i forhallandet fysisk kvantitet till BNP (2000 ars priser)

Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiférbrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i EUR)

Koldioxidintensitet: utsldpp av vaxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i EUR)

Resursintensitet: direkt inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i EUR)

Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i EUR)
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter" i konsumtionskorgen somanvénts vid sammanstéllningen av HIKP
Skillnad mellan energipris forandring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (arlig %-forandring)
Miljoskatter jaimfort med skatt pa arbete eller skatter totalt: frain GD TAXUDs databas "Taxation trends in the European Union"
Energiintensitet for industri: indutrins totala energiforbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoforadlingsvarde for industri (i EUR)
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: andel bruttoforadlingsvérde for de energiintensiva industrierna i BNP
El och priser for medelstora industrianvéndare: forbrukningsintervall 500 - 2000MWh and 10000 - 100000 GJ; siffror exkl. moms.
Atervinningsgrad for kommunalt avfall: mingden kommunalt avfall som atervinns jamfort med totala mingden kommunalt avfall
Offentlig FoU for energi och miljo: statliga utgifter for FoU (GBAORD) for dessa kategorier uttryckt i % av BNP
Vaxthusgasutsldpp som omfattas av ETS: baserat pd medlemsstaternas uppgifter om vaxthusgasutslipp till EEA (exkl. LULUCF)
Energiintensitet for transport: slutlig energiférbrukning for transport (i kgoe) dividerat med bruttoforadlingsvardet for transportindustrin (i EUR)
Koldioxidintensitet for transport: vaxthusgasutslapp for transport dividerat med bruttoforadlingsvirdet for transportsektorn
Energiimportberoende: energiimport netto dividerat med inhemsk bruttoenergiforbrukning inkl. internationell bunkring
Diversifiering av oljeimportkéllor: Herfindahl-indexet (HHI), berdknat som summan av ursprungslidndernas kvadrerade marknadsandelar
Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet for naturgas, oljeprodukter totalt, kirnvérme, fornybar energi och fasta brénslen
Andel fornybar energi i energimixen: procentandel i inhemsk bruttoenergiforbrukning uttryckt i ton oljeekvivalenter
* Kommissionen och EEA.
** For 2007 genomsnitt av S1 & S2 for DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Ovriga lander har bara S2.
*** For 2007 genomsnitt av S1 & S2 for HR, IT, NL, FI, SE & UK. Ovriga linder har bara S2.
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Forteckning 6ver indikatorer som anvandsi ruta 4 om strukturrefor mer nas potentiella
inverkan pa tillvaxten.

Prispdlagg pa dutprodukter: Pris-kostnadsmarginal, dvs. skillnaden mellan
forsdljningspriset pa en vara eller tjanst och dess kostnader. Prispaldgg pé slutprodukter méts
genom prispaliggen i utvalda tjinstesektorer (transport- och lagringstjdnster, post- och
telekommunikationstjanster, el-, gas- och vattenforsorjning, hotell- och restaurangtjanster och
finansformedling men utesluter fastighetstjénster, uthyrning av fordon och maskiner och
andra foretagstjinster®).

Kailla: Uppskattning av kommissionen pa grundval av en metod hdmtad frdn Roeger, W.
(1995). Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual
Productivity?, Journal of Political Economy vol. 103(2) s. 316-30, baseras pa uppgifter fran
EUKLEMS 1996-2007.

Intr&deskostnader: Kostnaden for att starta ett foretag i insatsvarusektorn som andel av
inkomst per capita. Insatsvarusektorn vérderas 1 modellen med indikatorer for
tillverkningssektorn.

Kalla: Vérldsbanken, Doing Business Database. www.doingbusiness.org. 2012 data.

Den implicita skattesatsen pa konsumtion: Definieras som totala skatter pd konsumtion i
forhallande till vardet pa privat konsumtion. I simuleringarna anvédnds det som ett sitt att fora
over beskattningen pa arbete till indirekta skatter. Den implicita skattesatsen pd konsumtion
har hojts (en halvering av gapet till dem med bést resultat) medan skattesatserna pa arbete har
sankts s att den kombinerade effekten leder till att budgeten inte paverkas.

Kélla: Europeiska kommissionen, Taxation trends in the European Union, 2013 edition,
Luxembourg, 2013, uppgifter fran 2011.

Andelen hogkvalificerade och |agkvalificerade: Andelen arbetskraft som dr hogutbildad har
okat och andelen lagkvalificerade har minskat (en halvering av gapet till dem med bést
resultat). Lagkvalificerade motsvarar kategorierna Isced 0-2. Hogkvalificerade motsvarar
vetenskapliga medarbetare (utbildning i matematik och datakunskap, ingenjorsutbildning samt
utbildning for tillverknings- och byggnadsindustrin). Resterande arbetskraft anses vara
medelkvalificerad.

Kalla: Eurostat, uppgifter frdn 2012 eller senast tillgdngliga uppgifter.

Andelen kvinnor utanfor arbetskraften: Andelen kvinnor i arbetsfor alder som inte
forviarvsarbetar och som inte soker forvarvsarbete av den totala kvinnliga befolkningen i
arbetsfor alder.

Kélla: Eurostat, uppgifter fran 2012 eller senast tillgdngliga uppgifter.

Andelen |agkvalificerade man utanfor arbetskraften: Andelen ligkvalificerade min i
arbetsfor alder som inte forvirvsarbetar och som inte soker forvirvsarbete av den totala
manliga befolkningen 1 arbetsfor alder.

Kalla: Eurostat, uppgifter frdn 2012 eller senast tillgdngliga uppgifter.

g astighetssektorn tas inte med péa grund av statistiska svérigheter att rakna fram ett prispaldgg. Sektorn for

uthyrning av fordon och maskiner och andra affarsverksamheter &r begreppsmassigt en del av insatsvarusektorn.
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Andelen &ldre utanfor arbetskraften (55-64 ar): Andel av befolkningen i &lderskategorin
55-64 &r som inte fOrvdrvsarbetar och som inte soker forvdrvarbete av den totala
befolkningen 1 alderskategorin 55—64 ar..

Kalla: Eurostat, uppgifter frdn 2012 eller senast tillgdngliga uppgifter.

Aktiv arbetsmarknadspolitik: Utgifterna for aktiv arbetsmarknadspolitik som andel av BNP
1 forhallande till andelen arbetslosa.
Kalla: Eurostat, uppgifter frdn 2011 eller senast tillgdngliga uppgifter.

Arbetsloshetsersattning: Andel av en arbetstagares tidigare 16neersittning som betalas ut
genom arbetsloshetsforsdakringen. Genomsnitt av nettoerséttningsnivaerna i forhallande till 60
ménaders arbetsloshet.

Kélla: OECD, Benefits and Wages Statistics.
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. uppgifter fran 2012.
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