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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Suomen vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epatasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta
16 pdivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,’

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatéslauselmat,*
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyvaksyi 16 paivana marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 9 ja 10 péivana
maaliskuuta 2017. Komissio hyvéksyi 16 péivana marraskuuta 2016 asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se
katsoi, ettd Suomi kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana paivand komissio hyvéksyi myds suosituksen neuvoston

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen
9 ja 10 paivana maaliskuuta 2017, ja neuvosto antoi sen 21 paivana maaliskuuta’.

Koska Suomi kuuluu maihin, joiden rahayksikkdé on euro, ja koska taloudet ovat
talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Suomen olisi varmistettava, etta
jaljempéna esitettavista suosituksista 1 ja 2 ilmeneva euroalueen suositus pannaan
taytantoon taysimaaraisesti ja oikea-aikaisesti.

Suomea koskeva vuoden 2017 maaraportti® julkaistiin 22 paivana helmikuuta 2017.
Siind arvioitiin  Suomen edistymistd neuvoston 12 pdivdnd heindkuuta 2016
hyvdksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Lisaksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten
22 paivana helmikuuta 2017.° Komissio paattelee analyysinsa perusteella, ettd
Suomen makrotaloudessa ei ole epétasapainoja.

Suomi toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017
vakausohjelmansa 28 pdivana huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset.
Kuten ERI-rahastoja koskevassa lainsaadannossa’® saadetaan, komissio voi pyytaa
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen asiaankuuluvia ERI-rahastoja koskevia
ohjelmiaan ja esittdmadn niihin muutoksia, kun tdmé& on tarpeen asiaankuuluvien
neuvoston suositusten taytantoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempia
ohjeita kyseisten saantdjen soveltamisesta.™

Suomeen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevédd osiota ja
velkasdantod. Hallitus suunnittelee vuoden 2017 vakausohjelman perusteella
rahoitusaseman heikentdmistd vuoden 2016 -1,9 prosentista —2,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja sen jélkeen rahoitusaseman vakaata parantamista
niin, etté se olisi —0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden
keskipitkdn aikavalin tavoitteena oleva 0,5 prosentin rakenteellinen alijgdma
suhteessa BKT:hen arvioidaan saavutettavan vuodesta 2019  alkaen.
Uudelleenlasketun®? rakenteellisen rahoitusaseman perusteella julkisen talouden
keskipitkdn aikavalin tavoite saavutetaan kuitenkin vasta vuonna 2020.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan olevan suurimmillaan
64,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja supistuvan 62,7 prosenttiin
vuonna 2020. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario vaikuttaa suotuisalta etenkin vuosien 2018 ja 2019 osalta. Skenaario
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SWD(2017) 91 final.

COM(2017) 90 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivénd joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320), 23 artikla.

COM(2014) 494 final.

Komission yhteistd menetelma4 noudattaen uudelleen laskema suhdannekorjattu rahoitusasema ilman
kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteité.
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perustuu oletukseen, ettd tyollisyys kasvaa lahes 2 prosenttia sek& vuonna 2018 ettd
vuonna 2019. Tama on huomattavasti enemman kuin keskimadardinen vuosittainen
kasvu viimeisten kymmenen vuoden aikana (+0,2 %).

Komissio antoi 22 péivana toukokuuta 2016 SEUT-sopimuksen 126 artiklan
3 kohdan nojalla kertomuksen, silla Suomen julkisen talouden velka ylitti suhteessa
BKT:hen madritellyn 60 prosentin viitearvon. Kertomuksessa todettiin kaikkien
merkityksellisten tekijoiden arvioinnin perusteella, ettd velkakriteeri& on noudatettu.

Vuoden 2017 vakausohjelman perusteella poikkeuksellisen pakolaisvirran vaikutus
julkiseen talouteen on merkittdva. Vakausohjelmassa annetaan riittdva nayttd naiden
julkisen talouden lisdkustannusten laajuudesta ja luonteesta. Vakausohjelman
mukaan kustannukset olivat 0,34 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016.
Komission mukaan hyvéksyttavat lisdmenot olivat vuonna 2016 yhteensa
0,17 prosenttia suhteessa BKT:hen. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdan
ja 6 artiklan 3 kohdan s&&nnoksissd otetaan huomioon tallaiset lisamenot, silla
pakolaisvirta on epétavallinen tapahtuma, jonka vaikutus Suomen julkiseen talouteen
on merkittdva, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen
talouden keskipitkan aikavélin tavoitteeseen tahtadévalta sopeuttamisuralta sallitaan.
Vaadittua sopeutusta kohti julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitetta on siksi
pienennetty vuoden 2016 osalta ndiden kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden
2017 vakausohjelman mukaan poikkeukselliseen pakolaisvirtaan liittyvien
kustannusten odotetaan vuonna 2017 vahenevén 0,15 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Komissio tekee kevaalla 2018 viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen
perusteella lopullisen vuotta 2017 koskevan arvioinnin ja vahvistaa hyvaksyttavét
maarat.

Suomi pyysi vuoden 2017 alustavassa talousarviosuunnitelmassaan'® saada
hyddyntdd ennaltaehkdisevadn osioon sisaltyvdd joustoa Ecofin-neuvoston
helmikuussa 2016 vahvistaman “Vakaus- ja kasvusopimukseen sisédltyvéa joustoa
koskevan yhteisesti sovitun kannan” mukaisesti. Perusteluna olivat suunnitellut
mittavat rakenneuudistukset, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkan
aikavalin kestdvyyteen (joustopyyntd 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen), ja
kansalliset menot, jotka koskevat Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
puitteissa toteutettavia EU:n yhteisrahoittamia hankkeita (joustopyyntt 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen).

Rakenneuudistuksiin  perustuvassa joustopyynnossa viitataan tyomarkkinoiden
uudistuksiin,  erityisesti  kilpailukykysopimukseen  ja  eldkeuudistukseen.
Kilpailukykysopimuksella palkat ja&dytetaan yli 90 prosentilla tyontekijoista ja
vuosityfaikaa pidennetddn pysyvasti 24 tunnilla ansiotason muuttumatta. Liséksi
tyontekijoiden  on  maksettava  jatkossa  pysyvasti  suurempi  0suus
sosiaalivakuutusmaksuista.  Kompensoidakseen palkkojen  jaadyttdmisen ja
tyontekijoiden maksuvelvoitteiden lisaantymisen hallitus on alentanut ansiotuloveroa
pysyvasti vuodesta 2017 alkaen. El&keuudistuksella alin lakisaateinen elékeika
nostetaan vuoteen 2027 mennessd 63 vuodesta 65 vuoteen, ja sen jalkeen eldkeika
kytketddn elinajanodotteeseen. Molemmat uudistukset tulivat voimaan vuonna 2017.
Kilpailukykysopimuksen ansiosta parantunut kustannuskilpailukyky voi parantaa
tyollisyytté ja kasvattaa kokonaistuotantoa noin 1,5-2 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kuten vuoden 2017 alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetddn. Toimenpiteen
luonteen vuoksi tyollisyys- ja BKT-arvioihin liittyy epévarmuutta, mutta arviot
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Valtiovarainministerion julkaisuja 36¢/2016.
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vaikuttavat pitk&lti uskottavilta. Ndain ollen n&illa uudistuksilla on my0nteinen
vaikutus julkisen talouden kestavyyteen. Komission kevéan 2017 talousennusteen
perusteella tehty wvuoden 2017 tuotantokuiluarviota koskeva yksityiskohtainen
analyysi kuitenkin osoittaa, ettd Suomi tayttdd vahimmaisvertailuarvon vuonna 2017.
Lisdvakuutena sille, ettd perussopimuksessa suhteessa BKT:hen maéériteltyd
3 prosentin alijd@maviitearvoa noudatetaan, Suomen hallitus on julkisesti sitoutunut
toteuttamaan vuonna 2017 tarvittaessa lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan
finanssipoliittisten saantdjen, kuten 3 prosentin viitearvon, noudattaminen.** Nain
ollen Suomen voidaan talla hetkelld katsoa tayttavén edellytykset poiketa tilapéisesti
keskipitk&dn aikavalin tavoitteesta pyytdmansa 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2017, kunhan se toteuttaa sovitut uudistukset asianmukaisella tavalla, mit4
seurataan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Liséinvestointeihin perustuvasta joustopyynnosta voidaan todeta, ettd vuoden 2017
vakausohjelmassa annetut tiedot vaikuttavat vahvistavan, ettd Suomen tilapdinen
poikkeama julkisen talouden keskipitkdan aikavalin tavoitteeseen t&htadavélta
sopeuttamisuralta vuonna 2017 kaytetd&n tuloksellisesti investointien lisddmiseen.
Néistd syistd — ja ottaen huomioon myds edelld mainitut vdhimmaisvertailuarvoa
koskevat tekijat ja sen, ettd tuotantokuiluarvion yksityiskohtainen tarkastelu
vahvistaa, ettd Suomessa eletdan taloudellisesti huonoja aikoja — Suomen voidaan
talla hetkelld katsoa tdyttdvan edellytykset poiketa vuonna 2017 tilapéisesti
keskipitkan aikavalin tavoitteesta 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, jotta voidaan
ottaa huomioon EU:n yhteisrahoittamien hankkeiden kansalliset investointimenot.
Komissio tekee jalkiarvioinnin varmistaakseen, mikd on yhteisrahoitettujen
investointihankkeiden kansallisten menojen todellinen maaré ja niihin liittyva sallittu
poikkeama.

Neuvosto suositti 12 paivana heindkuuta 2016, ettd Suomi sopeuttaa julkista taloutta
kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta védhintadn 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Vaikka vahimmaisvertailuarvoa (rakenteellinen
alijaddma 1,1 % suhteessa BKT:hen) onkin edelleen noudatettava, komission kevéén
2017 talousennuste viittaa siihen, ettd rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden
nojalla on mahdollisuus tilapéiseen lisdpoikkeamaan, joka on 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2017. Taltd pohjalta rakenteellisen rahoitusaseman annettaisiin
heikentyd 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission kevéan 2017
talousennusteen mukaan Suomi noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkéisevdn osion vaatimuksia. Jos arvioinnissa otetaan huomioon
tdmanhetkinen paivitetty arvio poikkeuksellisesta pakolaisvirrasta vuoden 2017
talousarvioon aiheutuvan vaikutuksen pienenemisestd, kokonaisarvioinnin paatelma
pysyy samana. Suomen olisi saavutettava keskipitkan aikavalin tavoitteensa vuonna
2018, kun otetaan huomioon (vuodeksi 2016 mydnnetty) epatavallisiin tapahtumiin
liittyva poikkeama ja (vuodeksi 2017 myonnetyt) poikkeamat, jotka liittyvat
rakenneuudistusten toteuttamiseen ja investointeihin.’> Komission kevaan 2017
talousennusteen mukaan tdmd vastaa nettomaaraisten julkisten perusmenojen®®
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VVM/712/04.00.05.01/2016.

Suomi saa poiketa julkisen talouden keskipitkén aikavalin tavoitteestaan vuonna 2018, koska tilapdiset
poikkeamat ovat voimassa kolmen vuoden ajan.

Nettomaéraisilla julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja, ilman
unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja
ilman ei-paétosperdisia muutoksia ty6ttdmyysetuusmenoissa. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman
bruttomuodostus jaetaan neljille vuodelle. P&&tosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakiséateiset
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1,6 prosentin  nimellistd enimmaiskasvuvauhtia, jonka perusteella vuotuinen
rakenteellinen sopeutus on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sdilyy
muuttumattomana, Suomi noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevén
osion vaatimuksia vuonna 2018. Jos arvioinnissa otetaan huomioon tdmanhetkinen
paivitetty arvio poikkeuksellisesta pakolaisvirrasta vuoden 2017 talousarvioon
aiheutuvan vaikutuksen pienenemisestd, kokonaisarvioinnin paatelma pysyy samana.
Sen sijaan Suomen ei alustavan ndyton perusteella ennusteta noudattavan velan
supistamista koskevaa vertailuarvoa vuosina 2017 ja 2018. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, ettd Suomen oltava valmis toteuttamaan lisdtoimenpiteitd, joilla
varmistetaan vaatimusten noudattaminen.

Ikdéntyvan vdeston ja tyovoiman vdhenemisen vuoksi eléke-, terveydenhuolto- ja
pitk&aikaishoitomenojen odotetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa 27 prosenttiin,
kun ne vuonna 2013 olivat 23 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tammikuussa 2017 tuli
voimaan eldkeuudistus, jolla alin lakis&ateinen elédkeik& nostetaan vuoteen 2027
mennessé 63 vuodesta 65 vuoteen ja kytketddn elinajanodotteen muutoksiin. Talla
hetkelld kuntien jarjestdmien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden menot ovat
10 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos jérjestelm&& ei uudisteta, ndiden menojen
nimellisen kasvun ennustetaan tulevina vuosina olevan 2,4 prosenttia vuodessa ja
niiden ennustetaan kasvavan myods suhteessa BKT:hen. Uudistusten térkeimpiin
tavoitteisiin  kuuluu julkisen talouden kestdvyysvajeen pienentdminen pitkalla
aikavalilla saamalla kustannukset paremmin kuriin. Tahan padstaan integroimalla
palveluja, siirtamalld palveluiden jarjestaminen suuremmille yksikodille ja
digitalisoinnin avulla. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ensimmaéiset
lakiesitykset annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2017. Niilld luodaan oikeudelliset
puitteet 18 uudelle maakunnalle, joille vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesté siirtyy kunnilta vuodesta 2019 alkaen. Lakiesitykset, jotka koskevat
uudistuksen  kiistanalaisimpia osia, erityisesti potilaiden vapautta valita
palveluntarjoajansa, on vield viimeisteltavd, jotta uudistus voidaan toteuttaa
suunnitellusti vuoden 2019 alusta.

Palkkojen nousu on ollut viime vuosina maltillista. Sopimuspalkkojen nousu oli
vuositasolla keskimaarin 0,7 prosenttia vuosina 2014-2016. Koska ty6voiman
tuottavuuden kasvu on heikkoa, kustannuskilpailukyky on parantunut vain véhitellen.
Vuonna 2016 tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat kilpailukykysopimuksen, jolla
pyritdédn parantamaan Suomen Kkustannuskilpailukykyé asteittain vuonna 2017.
Kilpailukykysopimuksella palkat jaadytetddn yli 90 prosentilla tyontekijoistd ja
vuosityfaikaa pidennetddn pysyvasti 24 tunnilla ansiotason muuttumatta. Liséksi
tyontekijat maksavat jatkossa pysyvasti suuremman osuuden
sosiaalivakuutusmaksuista. Néaiden toimenpiteiden odotetaan tukevan viennin ja
tyollisyyden kasvua tulevina vuosina. Vuoden 2017 jélkipuoliskolla tulossa oleva
palkkaneuvottelukierros on ratkaisevan tarked naiden odotettujen mydnteisten
vaikutusten turvaamisessa, sill4 ero vastaavien talouksien kustannuskilpailukykyyn
néhden ei kokonaan poistunut kilpailukykysopimuksella.

TyOomarkkinatilanne alkoi véhitellen kohentua vuonna 2016, mutta haasteita on
edelleenkin. Tehdasteollisuuden tyopaikkojen méaara laski 21 prosenttia vuodesta
2008 vuoteen 2015. Joillakin muilla aloilla, kuten rakennus-, Kiinteisto- ja
terveydenhuoltoalalla, on merkkeja tydvoimapulasta. Tama korostaa tarvetta
toteuttaa kohdennettuja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimenpiteitd ja jatkaa

tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet Kkuittaavat
toisensa.
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investoimista aikuiskoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen ammatillisen
liilkkuvuuden mahdollistamiseksi. Avoimia tydpaikkoja suhteessa tyo6llisyyteen oli
vuonna 2016 lahes yhta paljon kuin vuonna 2007, kun taas tyottdmyysaste oli kaksi
prosenttiyksikkdd korkeampi. Tdma voi kertoa tydvoiman kysynnédn ja tarjonnan
kohtaamattomuudesta, tiettyjen avoimien tyopaikkojen véhdisesta vetovoimasta tai
vahdisistd kannustimista ottaa vastaan ty0td. Tarvitaan jatkuvaa tyota
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien (erityisesti 25-39-vuotiaiden),
pitkdaikaisty6ttdbmien ja maahanmuuttajien tyomarkkinatulosten parantamiseksi.
Maahanmuuttajataustaisten  henkildiden sosiaalisten ja tyomarkkinatulosten
parantaminen edellyttdd myds, ettd heidan koulutukseensa investoidaan edelleen.

Monimutkainen etuusjarjestelmé erilaisine tukineen voi johtaa aktivoinnin osalta
merkittaviin kannustin- ja matalapalkkaloukkuihin sek& etuuksien palauttamista
koskeviin hallinnollisiin ongelmiin. On erittdin tarkedd puuttua naihin loukkuihin.
Jotta kannustimia tyon vastaanottamiseen voidaan lisatd, tyottomille asetettua
velvoitetta ottaa tyotarjous vastaan ja osallistua aktivointiohjelmiin on tiukennettu.
Lisdksi ansiosidonnaisten tyottomyysetuuksien kestoa on lyhennetty. On otettu
kayttoon myonteisia kannustimia ja esimerkiksi sallittu peruspdivdrahan kéytto
lilkkuvuusavustuksena ja palkkatukena tyonhakijoiden aktivointiin.  Tyon
vastaanottamisen lisdkannustimia voitaisiin tdydent&dd poistamalla byrokratiaa, joka
estad ottamasta tyotd vastaan tai ryhtymaésta yrittajaksi.

Reaalinen kilpailukyky heikentdd vientimenestystd ja saattaa rajoittaa Suomen
houkuttelevuutta ulkomaisten sijoittajien kannalta. Rakennemuutos on k&ynnissa,
mutta se on viime aikoina hidastunut. Palvelualojen avaamisessa kilpailulle on
edistytty esimerkiksi véhittaiskaupassa ja liikenteessa, ja joillakin muilla kotimaisilla
palvelualoilla on tehty esityksid Kilpailun lisdamiseksi. Vaikka Suomi sijoittuu
kansainvalisissé vertailuissa kérkijoukkoon, kun tarkastellaan
liiketoimintaympdristéd ja houkuttelevuutta sijoituskohteena, Suomeen tehdé&én
kuitenkin EU:n keskiarvoa vahemman sijoituksia talouden kokoon suhteutettuna.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Suomen
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myods
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Suomelle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Suomen
finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta myos
sen, ovatko ne EU:n s&éntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden
ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdméan arvioinnin perusteella, ja sen lausunto®’
ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1.

harjoittaa finanssipolitiikkaansa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevén
osion vaatimusten mukaisesti, mika tarkoittaa julkisen talouden keskipitkén aikavalin
tavoitteen saavuttamista vuonna 2018, kun otetaan huomioon sallitut
poikkeuksellisiin tapahtumiin liittyvét poikkeamat, rakenneuudistusten toteuttaminen
ja investoinnit, joiden perusteella on myonnetty tilapdinen poikkeama; varmistaa, etta

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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hallintouudistus  sosiaali-  ja  terveyspalveluiden  kustannustehokkuuden
parantamiseksi hyvéksytéan ja toteutetaan oikea-aikaisesti;

edistdd edelleen palkkojen kytkemistd tuottavuuden kehitykseen, kaikilta osin
tyémarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen; toteuttaa kohdennettuja aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimenpiteitd puuttuakseen tyollisyys- ja sosiaalipoliittisiin
haasteisiin, tarjoaa kannustimia tyon vastaanottamiseen ja edistaa yrittajyytta;

jatkaa séantelykehyksen parantamista ja vahentdd hallinnollista taakkaa lisatdkseen
kilpailua palvelualoilla ja edistdédkseen investointeja.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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