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1. Cuvant-tnainte

Cuvdnt inainte al Presedintei

Simplificarea este esentiald pentru competitivitatea noastrd. In urma raportului de anul trecut privind
competitivitatea elaborat de Mario Draghi si a raportului privind piata unicd elaborat de Enrico Letta, agenda
de simplificare pentru Europa s-a intensificat. Trebuie sd elimindm obstacolele care incetinesc activitatea
intreprinderilor noastre si sd facilitém investitiile si crearea de locuri de muncd in Europa. Acest obiectiv este
esential pentru orientdrile politice ale actualei Comisii. De la inceputul acestui nou mandat, am fdcut tot ce
ne-a stat in putere pentru ca Uniunea noastrd sa devind mai rapidd si mai simpld, mai bine orientatd si mai
favorabild intreprinderilor europene. Simplificarea nu este insd de ajuns. Normele noastre trebuie, de
asemenea, sd fie puse in aplicare in mod corespunzdtor de cdtre statele membre, iar atunci cénd acest lucru
nu se intGmpld, trebuie sd ludm mdsuri. Simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii normelor
merg ménd in mand.

Simplificarea a fost unul dintre punctele importante ale agendei noastre si pénd in prezent am prezentat
sase pachete omnibus de simplificare. Odatd intrate in vigoare, ele vor aduce o schimbare reald pentru
intreprinderile europene: birocratie mai putind si norme simplificate, respecténdu-ne in acelasi timp
standardele sociale si de mediu. Am propus mdsuri de simplificare care ar insemna o reducere cu peste 8,6
miliarde EUR a costurilor pentru intreprinderi si cetdteni. Trebuie sd avemn in continuare aceastd mentalitate
care privilegiazd actiunea rapidd. Mai multe pachete omnibus sunt in curs de pregdtire - doud deja in acest
an - si este esential ca colegiuitorii sG actioneze rapid, astfel incat propunerile noastre de simplificare s
poatd produce rezultate imediate pentru intreprinderile noastre.

Punerea in aplicare este urmdtorul pas fundamental. Nu este vorba doar despre a ne simplifica normele,
ci si despre a garanta faptul cd acestea sunt puse in aplicare in mod corect si in timp util. Statele membre
sunt principalii parteneri ai Comisiei in ceea ce priveste asigurarea acestui lucru., In acelasi timp, este insd
esential sd se stabileascd contacte cu intreprinderile, partenerii sociali si pdrtile interesate in general, pentru
a intelege mai bine cazurile in care punerea in aplicare este incorectd sau incompletd. In ultimele luni
vicepresedintii executivi si comisarii au colaborat cu peste 550 de pdrti interesate din toate statele membre
prin intermediul a 28 de dialoguri privind punerea in aplicare. Acest lucru ne-a oferit informatiile necesare cu
privire la modalitdtile de a simplifica si de a sprijini in continuare punerea in aplicare a normelor si a politicilor
noastre.
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Asigurarea respectdrii legislatiei UE este, de asemeneaq, esentiald. Experienta aratd cd cea mai rapidd
modalitate de a asigura respectarea normelor noastre este prin cooperarea
cu statele membre. In primele sapte luni ale anului 2025, Comisia a lansat
168 de dialoguri premergdtoare procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor. In doué treimi dintre dialogurile incheiate, problemele au fost
solutionate. In aceeasi perioadd, am lansat 373 de cazuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor - si am inchis aproape tot atétea. 95 % din cazuri
au fost solutionate inainte sd fim nevoiti sd sesizim Curtea de Justitie.
Aceasta inseamnd mai putind incertitudine pentru europeni si mai putin timp
inainte ca acestia sa profite de beneficiile politicilor europene. Obiectivul
nostru este intotdeauna de a ne asigura cd normele pe care le convenim
impreund sunt puse in aplicare pe deplin, cGt mai curénd posibil, astfel incat
acestea sd poatd aduce o schimbare reald pentru cetétenii Europei.




Prezentul raport reflectd progresele inregistrate pénd in prezent si deschide calea pentru noi progrese.
Simplificare, punere in aplicare si asigurarea respectdrii normelor: aceasta este abordarea Comisiei mele -
pentru o Uniune care produce rezultate si un continent care

. . Ursula von der Leyen
concureazd pe scena mondiald.

Presedinta Comisiei Europene

Cuvint inainte al comisarului Valdis Dombrovskis

La inceputul anului, am prezentat o viziune menitd sa reducd semnificativ sarcina normativd pentru cetdtenii,
intreprinderile si administratiile din Europa si sd imbundtcteascd punerea in aplicare a politicilor noastre. Ne-
am asumat angajamentul de a propune o simplificare férd precedent a normelor UE, in vederea stimuldrii
prosperitdtii si a rezilientei, lansénd totodatd un nou demers pentru a spori claritatea acestor norme si a
accelera punerea lor in aplicare, astfel incdt obiectivele acestora sd poatd fi atinse mai eficient in practicd.

Diagnosticul nostru a fost clar si larg recunoscut. Acumularea normelor de-a lungul timpului, la diferite
niveluri, precum si complexitatea sporitd a acestora au un impact negativ semnificativ asupra competitivitdtii
si prosperitdtii Europei. lar pentru a face fatd acestei realitdti, este necesar sd actiondm in mod temerar si
concertat, nu sd aborddm lucrurile in mod treptat. Consolidarea competitivitétii UE necesitd un cadru juridic
care sa stimuleze crearea si dezvoltarea intreprinderilor in cel mai simplu, mai rapid si mai eficient mod
posibil, protejénd si consolidénd in acelasi timp rolul oamenilor.

In doar céteva luni, Comisia a prezentat sase pachete omnibus in domenii precum raportarea privind
durabilitatea, diligenta necesard, substantele chimice, pregdtirea pentru apdrare, intreprinderile mici cu
capitalizare medie si agricultura. Impreund cu alte initiative de simplificare, acestea ar putea genera economii
de peste 8,6 miliarde EUR, in materie de costuri administrative recurente. Aceste propuneri reprezintd primul
pas important cdtre atingerea obiectivului de reducere cu 25 % si 35 % pentru IMM-uri, care va genera
economii de 37,5 miliarde EUR pentru cetdteni, intreprinderi si administratiile publice pnd la sférsitul acestui
mandat.

Angajamentul nostru de a efectua treptat un ,test de rezistentd” al acquis-ului UE a condus deja la un prim
set de propuneri legislative menite sd simplifice normele UE. lar aceste eforturi vor continua, astfel cum se
reflectd in programul de lucru al Comisiei pentru 2026. Vom continua sd aborddm toate sursele sarcinii de
reglementare - costurile administrative recurente, precum si costurile de conformare, in general. Aceastd
reducere a costurilor este necesard pentru ca Europa sa isi atingd, nu doar pe hdrtie, ci si in practicd,
obiectivele economice, sociale si de mediu ambitioase.

Colegiul comisarilor s-a mobilizat in acest scop. Fiecare comisar a organizat cel putin un dialog privind
punerea in aplicare, iar multi au prezentat deja pachete ambitioase de simplificare. Impreund, modeldm o
noud culturd institutionald -mai deschis@ si mai receptivd, axatd pe eficientd si rezultate si orientatd spre
imbundtdtirea normelor existente, mai degrabd decét spre crearea unora noi.



De asemenea, ne angajdm sd atingem cele mai inalte niveluri de transparentd, responsabilitate, dialog si
cooperare interinstitutionald. Prezentul raport anual de sintezd, impreund cu rapoartele individuale privind
progresele inregistrate, elaborate de fiecare comisar, sunt esentiale pentru atingerea acestor obiective. Ele
sunt completate de informatii detaliate privind simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii
legislatiei, disponibile pe site-ul Europa.

Realizarea obiectivelor noastre de simplificare necesitd un
angajament comun al tuturor institutiilor europene, in special al
Parlamentului si al Consiliului, n calitate de colegiuitori. Avem o
responsabilitate comund de a examina propunerile de simplificare cu
celeritate si atentie, mentindnd, in acelasi timp, un nivel ridicat de
ambitie.

Totusi, pe mdsurd ce avansd@m in directia simplificirii normelor si a
imbundtdtirii punerii lor in aplicare, nu ezitdm s asigurdm
respectarea acestora. Comisia va continua sd adopte mdsuri ferme
de asigurare a respectdrii legislatiei, in interesul cetdtenilor si al
intreprinderilor din intreaga piatd unicd. Valdis Dombrovskis

Comisar pentru economie si productivitate si
pentru implementare si simplificare

2. Rezumat de lucru

Crearea unei Europe mai simple si mai eficiente constituie o prioritate transversala majora pentru mandatul
2024-2029, care marcheaza o schimbare culturald si institutionala Tn cadrul Comisiei Europene. Prioritatea consta
in simplificarea sistematicd a legislatiei si a politicilor UE in Tntreaga Europd, astfel incat acestea sd isi atingd efectul
maxim, imbunatdtind totodatd punerea n aplicare si asigurarea respectarii lor.

xn

Potrivit Orientarilor politice ale presedintei si Comunicdrii intitulate ,0 Europd mai simpld si mai rapidd”, viteza,
coerenta si simplitatea reprezinta prioritati politice esentiale. Acest lucru este esential pentru consolidarea
competitivitdtii UE, astfel cum se subliniaza in Busola pentru competitivitate, care ne va orienta actiunile pe parcursul
acestui mandat. Fiecare comisar are sarcina de a reduce sarcina administrativd si de a simplifica punerea n aplicare.
Dintre cele 18 initiative legislative din cadrul programului de lucru al Comisiei pentru 2025, 11 au avut ca obiectiv,
integral sau partial, simplificarea legislatiei si a politicilor.

Acesta este primul raport anual de sinteza care prezinta succint principalele rezultate ale activitatii Comisiei n
cadrul celor trei componente principale ale noului demers de a realiza o Europa mai simpla si mai rapida. Tn
completare, fiecare membru al colegiului a elaborat un raport anual privind progresele Tnregistrate in materie de
simplificare, punere in aplicare si asigurare a respectarii legislatiei in cadrul propriului portofoliu. Toate aceste
rapoarte vizeaza perioada pana la 31 iulie 2025,

In doar sase luni, Comisia a adoptat sase pachete de initiative (,omnibus’) si alte propuneri care urmdresc
reducerea sarcinii administrative si simplificarea legislatiei, diminuand costurile cu peste 8,6 miliarde EUR.
De asemenea, Comisia a Tnregistrat progrese in ceea ce priveste testarea de rezistentd avand ca obiect acquis-ul
UE in mai multe domenii, inclusiv energie, legislatie financiara, digitald, dreptul societatilor si protectia
consumatorilor, pe baza contributiilor partilor interesate primite n cadrul verificdrilor situatiei reale si al dialogurilor
privind punerea Tn aplicare.

Peste 550 de parti interesate au fost consultate prin intermediul a 28 de dialoguri privind punerea in aplicare,
organizate de membrii colegiului, in coordonare cu comisarul pentru punere in aplicare si simplificare. Aceste
dialoguri fac parte, de asemenea, din noile instrumente de consultare concepute pentru a accelera punerea in
aplicare a legislatiei, a politicilor si a finantdrii UE in toate statele membre. Comisia a sprijinit statele membre prin

! Acest prim raport general vizeaza o perioada de sapte luni. Urmdtorul raport va viza o perioada de 12 luni, de la 1 august 2025 pand la 31 iulie 2026.
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f80922dd-932d-4c4a-a18c-d800837fbb23_en?filename=COM_2025_45_1_EN.pdf

intermediul mai multor instrumente pentru a asigura transpunerea si punerea in aplicare deplind a normelor
convenite de comun acord si a asigurat respectarea fara echivoc a legislatiei UE.

Ultima parte a raportului prezinta etapele urmatoare ale acestui demers, menite sa stimuleze o schimbare reala
a culturii in materie de reglementare in intreaga Uniune Europeand. Aceasta subliniazd importanta
parteneriatului si a continudrii cooperdrii cu Parlamentul si Consiliul, impdrtind, totodata, responsabilitatea cu statele
membre pentru realizarea unei Europe mai rapide si mai simple.

Pentru ca aceastd agendd ambitioasa sd aiba succes, Comisia se bazeazd pe Parlamentul European si pe Consiliu
pentru a sustine si chiar a accelera lucrdrile privind pachetele ,omnibus” si alte propuneri de simplificare, mentinand
nivelul lor de ambitie si asigurandu-se ca beneficiile sunt resimtite rapid. Statele membre au, de asemenea, un rol
esential. Implicarea lor proactiva este esentiald pentru reducerea sarcinii generale de reglementare care apasa
asupra cetatenilor si intreprinderilor si pentru a garanta ca legislatia si politicile UE sunt puse in aplicare rapid si
eficient. De asemenea, Comisia invitd statele membre sa participe la eforturile de simplificare prin simplificarea si
reducerea birocratiei generate de normele nationale.

Comisia va continua sa promoveze eforturile de simplificare a legislatiei si a politicilor UE in anii urmatori. Acest
angajament se reflectd in programul de lucru al Comisiei pentru 2026 adoptat Tn acelasi timp cu prezentul raport -
mai mult de jumdtate din initiative au o puternicd dimensiune de simplificare. De asemenea, vom continua sa
utilizdm toate instrumentele si resursele disponibile pentru a accelera punerea in aplicare si nu vom ezita sd
recurgem la mecanismele de asigurare a respectarii legii, pentru a ne asigura ca normele convenite produc cele mai
bune rezultate posibile.

3. Obi,:inerea de rezultate: masuri-cheie

,Pentru a proteja locurile de muncd, trebuie sd facilitGm desfasurarea activitdtilor economice in Europa. lar pachetele
omnibus pe care le-am prezentat pnd in prezent vor aduce o schimbare reald. Mai putine formalitdti administrative,
mai putine suprapuneri, norme mai putin complexe. Propunerile noastre vor reduce costurile birocratice suportate de
intreprinderile europene cu 8 miliarde EUR pe an.”

Discursul privind starea Uniunii al presedintei von der Leyen
10 septembrie 2025, Strasbourg

A. Simplificare si teste de rezistenta

Simplificarea si reducerea sarcinii administrative reprezinta componente esentiale ale agendei noastre de
stimulare a competitivitatii UE. In cadrul unui efort fard precedent de simplificare si de realizare a unor progrese
sustinute si masurabile, Comisia se concentreaza pe eliminarea barierelor de pe piata unica si a blocajelor in materie
de reglementare din calea cresterii economice durabile. Comisia a stabilit obiective ambitioase de reducere a sarcinii
administrative cu cel putin 25 9% pentru toate intreprinderile si cu 35 % pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri) pand la sfarsitul mandatului actual. Tn martie 2025, Consiliul European a invitat Comisia si colegiuitorii sa
colaboreze n vederea atingerii acestor obiective.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2025, in cadrul cdruia 11 dintre cele 18 propuneri pun un accent puternic
pe simplificare, dd curs acestei agende. Incepand din februarie 2025, pe baza contributiilor partilor interesate si a
analizei interne, Comisia a prezentat sase pachete de initiative care vizeaza Tn mod specific reducerea sarcinii
administrative si simplificarea cadrului legislativ. Aceste pachete - denumite propuneri omnibus, datorita naturii lor
transversale si tintite si dat fiind ca vin in completarea altor propuneri de simplificare - vor reduce sarcina pentru
IMM-uri, intreprinderile mai mari si administratiile publice, generand economii recurente in materie de costuri
administrative in cuantum de peste 8,6 miliarde EUR.

Omnibus | este o initiativa ampla de simplificare a normelor privind raportarea in domeniul durabilitatii,
diligenta necesara in materie de durabilitate si taxonomia (generand economii de 4,5 miliarde EUR). Pe langd
reducerea numarului de intreprinderi care fac obiectul cerintelor de raportare privind durabilitatea si limitarea
raportdrii Tn lantul valoric, aceasta a amanat cu doi ani cerintele pentru anumite Intreprinderi, inclusiv pentru cele
mai mici (asa-numitele Tntreprinderi din al doilea si al treilea val) care fac obiectul Directivei privind raportarea de
catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea. De asemenea, a amanat cu un an termenul de transpunere si
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data aplicdrii pentru primul grup de intreprinderi in temeiul Directivei privind diligenta necesara in materie de
durabilitate a Tntreprinderilor. Parlamentul European si Consiliul au adoptat aceastd masura la 17 aprilie 2025, iar
modificdrile aduse actului delegat privind taxonomia au fost adoptate n iulie 2025. Se preconizeaza cd celelalte
pdrti ale pachetului vor fi adoptate pand la sfarsitul anului 2025.

De asemenea, in cadrul Omnibus |, propunerea de simplificare a mecanismului de ajustare a carbonului la
frontiera elimina obligatiile conexe pentru aproximativ 182 000, respectiv 90 % din importatori, dintre care
majoritatea sunt IMM-uri, generand economii Tn cuantum de 1,2 miliarde EUR. Aceasta a fost adoptata de colegiuitori
in octombrie 2025.

Pachetul Omnibus Il privind simplificarea normelor in materie de investitii faciliteazd atat utilizarea InvestEU
si a Fondului european pentru investitii strategice, cat si raportarea ulterioara cu privire la acestea (economii in
cuantum de 350 de milioane EUR, dintre care 324 de milioane EUR reprezinta economii conjuncturale de costuri
administrative si mobilizarea unei capacitati suplimentare de investitii publice si private in cuantum de 50 de
miliarde EUR). Se preconizeaza cd acesta va fi adoptat in curand de colegiuitori.

Comisia a propus, de asemenea, simplificarea garantiei pentru actiunea externa si simplificarea procedurilor.
Discutiile din cadrul Parlamentului European si al Consiliului sunt in curs.

Omnibus 1l privind politica agricola comuna reduce complexitatea si sarcina administrativd excesivd pentru
fermieri si administratiile nationale in ceea ce priveste gestionarea, monitorizarea si raportarea, valorificand totodatd
potentialul digitalizdrii (generand economii anuale de 1,58 miliarde EUR pentru fermieri si de 210 milioane EUR
pentru administratii). Discutiile din cadrul Parlamentului European si al Consiliului referitoare la aceasta propunere
se afld intr-un stadiu avansat.

Pachetul Omnibus IV privind intreprinderile mici cu capitalizare medie, digitalizarea si specificatiile comune
permite acestor intreprinderi sa beneficieze de o parte din cerintele mai putin stricte aplicabile IMM-urilor, elimina
cererile ineficiente pe suport de hartie din legislatia privind produsele si amana aplicarea normelor privind diligenta
necesard in ceea ce priveste bateriile, care au fost convenite n iulie 2025 (economii in valoare de 380 de milioane
EUR). Discutiile din cadrul Parlamentului European si al Consiliului sunt in curs.

Omnibus V privind pregatirea pentru aparare simplificd normele UE aplicabile industriei europene de apdrare,
pentru a facilita investitiile si pentru a sprijini proiectarea, dezvoltarea, fabricarea si livrarea produselor si
tehnologiilor din domeniul apdrarii. Aceasta abordeazd atdt legislatia specifica a UE in domeniul apardrii, ct i
legislatia generald cu impact asupra activitatilor de apdrare. Discutiile din cadrul Parlamentului European si al
Consiliului sunt in curs.

Omnibus VI reduce costurile de conformare si sarcina administrativd pentru industria chimica, mentinand in
acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sandtdtii publice si a mediului. Aceasta simplificd normele privind
clasificarea, etichetarea, ambalarea produselor chimice, a produselor fertilizante si a produselor cosmetice, generand
economii n cuantum de 363 de milioane EUR, dintre care 290 de milioane EUR sub forma de economii recurente.
Discutiile din cadrul Parlamentului European si al Consiliului sunt Tn curs.

Impreund cu alte initiative, precum pachetul de masuri destinat credrii unui cadru de securitizare mai simplu si
standardizat, propunerile omnibus contribuie in mod substantial la obiectivul Comisiei de reducere a sarcinii
administrative cu cel putin 25 % si cu cel putin 35 % pentru IMM-uri. Atingerea acestui obiectiv va necesita
reducerea costurilor administrative recurente cu 37,5 miliarde EUR pand la sfarsitul mandatului. Cu economii de
costuri administrative in valoare de 8,6 miliarde EUR?, Comisia a prezentat deja propuneri care sa permita atingerea
a peste o cincime din obiectiv in primele luni ale acestui mandat de cinci ani; acum este randul colegiuitorilor
sunt invitati sa avanseze rapid. Totodatd, prin aceste mdsuri, Comisia a redus si costurile unice, totalizand 4 miliarde
EUR. Tn ansamblu, realizarea acestui obiectiv sporeste semnificativ nivelul de ambitie al abordarii bazate pe principiul
numarului constant (,one in, one out”) aplicate n perioada 2022-2024, in cadrul careia Comisia a propus economii
nete de costuri administrative pentru intreprinderi si cetateni in cuantum de aproape 14 miliarde EUR.

2 Cu exceptia economiilor aferente Omnibus V privind apararea, pentru care documentul de lucru al serviciilor Comisiei este in curs de finalizare.
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Propunerile omnibus au inclus, de asemenea, economii
specifice pentru IMM-uri, in cuantum de peste 2,8 miliarde
EUR. Acestea includ economii de 1,6 miliarde EUR in cadrul
Omnibus 11l (politica agricola comund), 830 de milioane EUR
in cadrul mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera
(Omnibus 1), 180 de milioane EUR in cadrul Omnibus IV
-30,0 mid (intreprinderi mici cu capitalizare medie si digitalizare) si
economii recurente n cuantum de 67 de milioane EUR
generate de Omnibus VI (produse chimice).

Tinta de reducere a sarcinii administrative cu 25 % ‘

-20,0 mid

-10,0
mid

Pe langd reducerea cuantificabila a sarcinii administrative,
pachetele omnibus adoptate pand in prezent introduc o serie
de masuri in beneficiul IMM-urilor din diferite sectoare,
sprijinindu-le in desfasurarea activitatii in UE. Comisia a
propus excluderea IMM-urilor cotate la bursa de la obligatiile de raportare privind durabilitatea ale Tntreprinderilor,
in timp ce un plafon al lantului valoric si un standard voluntar vor proteja intreprinderile cu mai putin de 1 000 de
angajati Tmpotriva cererilor disproportionate de informatii. in cadrul obligatiei de diligentd a intreprinderilor in
materie de durabilitate, Comisia a propus un mecanism de protectie care sa apere IMM-urile de transferul sarcinilor
de la intreprinderile mari, precum si evaludri mai rare si masuri mai proportionale. Modificdrile propuse la
mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera simplifica procesul de conformare pentru IMM-uri, prin scutirea
micilor importatori sub 50 de tone pe an si prin simplificarea cerintelor de raportare, autorizare si calcul al emisiilor.
De asemenea, se preconizeaza cd IMM-urile vor beneficia de pe urma unor proceduri administrative rationalizate,
care Tmbundtatesc accesul la InvestEU (Omnibus II). Micii fermieri urmeaza sa primeasca sprijin prin intermediul
unei scheme de platd simplificate si sa beneficieze de controale rationalizate, de mecanisme consolidate de
gestionare a crizelor si de sprijin sporit pentru competitivitate si digitalizare (Omnibus Ill).

0,0 mid -8,6 mid -37,5

Tn sens mai larg, IMM-urile vor beneficia, de asemenea, de inlocuirea cerintelor privind documentatia in format tipdrit
cu procese digitale, de simplificarea obligatiilor de pastrare a evidentelor in temeiul Regulamentului general privind
protectia datelor si de praguri de raportare mai ridicate pentru gazele fluorurate (Omnibus IV). Clarificarea normelor
in materie de aparare va simplifica accesul la finantare, autorizare si transferuri transfrontaliere, reducand astfel si
sarcina administrativd pentru IMM-urile care Tsi desfasoara activitatea in domeniul apdrarii (Omnibus V). Nu in
ultimul rand, IMM-urile vor beneficia, de asemenea, de norme simplificate privind etichetarea substantelor chimice
periculoase, de reglementari mai clare ale UE privind produsele cosmetice si de o procedura mai simpla de
inregistrare a produselor fertilizante UE, prin alinierea la cerintele standard de informare prevdzute in Regulamentul
REACH (Omnibus VI).

La 1 aprilie 2025, Comisia a adoptat, de asemenea, propunerea sa privind o politica de coeziune modernizata,
ca parte a evaludrii sale la jumatatea perioadei, care modifica regulamentele privind Fondul de dezvoltare
regionald/Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd (adoptate de colegiuitori la 18 septembrie 2025).
Aceasta Tncurajeaza statele membre sd isi alinieze mai bine programele la prioritatile strategice si emergente ale
UE, prin realocarea fondurilor disponibile catre competitivitate, aparare, locuinte, rezilienta la apd si tranzitia
energeticd. Statele membre beneficiazd, de asemenea, de mdsuri de simplificare, in special de finantare mai rapida
pentru proiectele europene strategice selectate in cadrul altor instrumente ale UE si pentru intreprinderile care
investesc in lanturile valorice ale Europei, de flexibilitati sporite in cadrul de punere in aplicare, precum si de
stimulente financiare prin cresterea prefinantarii si a cofinantarii. In plus, posibilitatea de a beneficia, in anumite
circumstante, de o perioada de eligibilitate prelungitd cu un an reduce presiunea temporala asupra beneficiarilor.

Propunerile recente ale Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual reprezintd, totodatd, o contributie
majora la eforturile de simplificare a normelor UE. Scopul este acela de a reduce in mod semnificativ sarcina pentru
destinatarii si beneficiarii fondurilor UE, inclusiv pentru intreprinderi, cetateni si administratii. Propunerea va facilita
accesul beneficiarilor la fondurile UE, printr-un portal unic care va consolida informatiile privind oportunitatile de
finantare si de ofertare si va rationaliza sprijinul acordat promotorilor de proiecte. Acest lucru va reduce timpul
necesar pentru a gdsi informatii cu privire la oportunitdtile de finantare ale UE.

In plus, urmétorul cadru financiar va fi conceput mai simplu, cu un numar redus de programe ale UE si cu norme
armonizate. Acesta va reduce suprapunerile si va maximiza sinergiile dintre diversele programe. Planurile de
parteneriat nationale si regionale vor reduce numdrul documentelor de programare si sarcina aferentd asupra
administratiilor nationale si regionale. Utilizarea instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare va fi, de
asemenea, simplificatd, printr-un set armonizat de norme tehnice, o garantie bugetard unica pentru politicile interne
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in cadrul Fondului european pentru competitivitate si o garantie separata pentru politicile externe in cadrul Fondului

,Europa globald”. Acest lucru va reduce considerabil sarcina administrativa, in special pentru partenerii nostri de
implementare si pentru beneficiarii finali.

Nu fn ultimul rand, un cadru de performanta actualizat va introduce un set unic de norme, reducand sarcina
administrativd asociata monitorizdrii si raportarii. Un sistem unic de monitorizare a cheltuielilor si a performantei va
fi aplicat tuturor programelor, inlocuind peste 5 000 de indicatori cu un set rationalizat de aproximativ 9500 de
indicatori.

Totodatd, Comisia este hotarata sa integreze perspectiva simplificarii in toate propunerile noi. Pentru a se
asigura cd viitoarea legislatie sprijina cresterea economica, in evaludrile impactului din 2025 a fost introdus un
mecanism de verificare a impactului asupra IMM-urilor si competitivitatii, pentru a se asigura ca noile propuneri
reflectd schimbarea culturald a reducerii birocratiei pentru intreprinderi, cu scopul de a stimula competitivitatea
intreprinderilor din UE, inclusiv a IMM-urilor. De asemenea, incepand din ianuarie 2025, Comisia evalueaza
dimensiunea digitala a initiativelor sale de politicd, Tn conformitate cu Actul privind Europa interoperabild. Astfel,
Comisia promoveaza utilizarea cerintelor juridice care prevad implementarea digitald implicita si incurajeaza
reutilizarea datelor si a solutiilor digitale existente.

Tn vederea completarii prezentului raport de sinteza, Comisia va continua s& raporteze cu privire la obiectivul de
reducere a sarcinii administrative si va prezenta o sintezd a principalelor rezultate ale activitdtilor de simplificare a
legislatiei, de evitare a reglementdrii excesive si de reducere a sarcinilor pe site-ul Europa®.

Simularea de criza

Reducerea birocratiei si simplificarea normelor necesita o analiza critica a sarcinilor acumulate n legislatia existenta.
Fiecare comisar a fost Tnsarcinat sa efectueze o simulare cuprinzatoare de criza a corpusului legislativ al UE care
intra in sfera sa de competentd, sub coordonarea comisarului pentru punere n aplicare si simplificare. Scopul acestui
proces este acela de a simplifica, codifica si consolida cadrul de reglementare al UE si de a se asigura ca acesta
rdmane relevant, proportional si adecvat pentru a-si atinge obiectivele in modul cel mai eficient din punctul de
vedere al costurilor.

Procesul de simulare de crizd acorda prioritate domeniilor in care sarcinile sunt resimtite cel mai acut si in
care exista cel mai mare potential de simplificare. Prioritdtile sunt stabilite pe baza feedbackului partilor interesate,
inclusiv prin intermediul noilor noastre instrumente de consultare (dialoguri privind punerea in aplicare si verificari
ale situatiei reale) si pe baza analizei interne realizate de departamentele Comisiei. Evaluarile finalizate si rapoartele
Draghi si Letta contribuie, de asemenea, la identificarea acestor prioritati. Testele de rezistenta vor sta la baza unor
noi initiative omnibus si de simplificare pe parcursul acestui mandat. In 2025, sunt in curs de examinare domenii de
politica importante, inclusiv parti esentiale ale dreptului financiar, digital, energetic, al societatilor comerciale si al
protectiei consumatorilor, pentru a stabili dacd normele actuale si indeplinesc obiectivele preconizate si pentru a
identifica oportunitati de reducere a costurilor administrative. De exemplu, un viitor raport privind competitivitatea
legislatiei din sectorul bancar va evalua, de asemenea, complexitatea cadrului de reglementare al UE.

In ceea ce priveste politica digitald, Comisia a ciutat oportunitdti de simplificare a legislatiei. Pana la sfarsitul
anului 2025, Comisia va propune un pachet Omnibus Tn domeniul digital care sa includa legislatia UE referitoare la
politica Tn materie de date, in temeiul Regulamentului privind libera circulatie a datelor fdra caracter personal, al
Regulamentului privind guvernanta datelor si al Directivei privind datele deschise. Acesta va acoperi, de asemenea,
normele privind securitatea cibernetica si cerintele de raportare privind incidentele, aplicarea Legii privind inteligenta
artificiald si alte aspecte specifice legate de Regulamentul general privind protectia datelor. Pachetul Omnibus in
domeniul digital va asigura, de asemenea, alinierea la viitoarea propunere privind portofelul european pentru
ntreprinderi. Totodata, Comisia lucreaza la o verificare cuprinzatoare a adecvarii cadrului digital pentru a analiza,
intr-o perspectiva mai ampld, efectul cumulativ, coerenta si oportunitatile care pot fi create in aplicarea legislatiei
UE Tn domeniul digital si a normelor conexe.

In ceea ce priveste politica privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, Comisia a identificat
potentialul de simplificare a normelor si va prezenta o propunere Omnibus pand la sfarsitul anului, astfel cum s-a
anuntat Tn Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar. Pachetul va urmdri sa reducd sarcina administrativa si

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_en.
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de reglementare inutild, mentinand, Tn acelasi timp, cerinte stricte pentru asigurarea sigurantei alimentelor si a
hranei pentru animale, precum si pentru protejarea sandtatii publice si animale, a sandtatii plantelor si a mediului.
Propunerea raspunde solicitdrilor repetate din partea partilor interesate si a statelor membre ale UE referitoare la
proceduri mai rapide si mai clare pentru drone, produsele de protectie a plantelor, biocide, aditivi furajeri, norme de
igiend si controale oficiale.

In ceea ce priveste mediul, Comisia a efectuat o cerere de contributii pentru a identifica potentialul de simplificare
in domeniul economiei circulare, al deseurilor, al emisiilor industriale si al evaludrilor de mediu, urmand sa propund
un pachet omnibus de mediu pana la sfarsitul anului 2025.

In ceea ce priveste politicile in domeniul energiei si al climei, in urma raportului referitor la functionarea
Regulamentului privind guvernanta si a evaludrii acestuia, Comisia va revizui guvernanta uniunii energetice si a
politicilor climatice, precum si legislatia conexd, pentru a rationaliza si a simplifica Tn special obligatiile de raportare
ale statelor membre in domeniul energiei si al climei, precum si pentru a alinia in continuare cadrul UE la
angajamentele internationale. Verificarea adecvdrii cadrului privind securitatea aproviziondrii cu energie este in
desfdasurare si va fi finalizata in cursul acestui an.

Dreptul societatilor si dreptul consumatorilor au fost, de asemenea, stabilite ca domenii prioritare pentru
testele de rezistenta desfasurate in 2025, in urma contributiilor partilor interesate. Rezultatul va fi crearea unui al
28-lea regim, care va institui un set unic si armonizat de norme pentru intreprinderile din intreaga UE, pand in 2026.
Aceasta va remedia mozaicul de norme nationale din domeniul dreptului societdtilor, care ingreuneaza desfdasurarea
de activitati economice in mai multe state membre ale UE. Evaluarea Directivei privind drepturile actionarilor este
in desfasurare, avand ca scop identificarea modalitatilor de armonizare si simplificare suplimentard a operatiunilor
transfrontaliere ale investitorilor, societatilor emitente si intermediarilor, precum si evaluarea posibilitatii de reducere
a costurilor si sarcinilor pentru acestia.

Tn urma verificarii cuprinzitoare a adecvarii legislatiei UE in materie de protectie a consumatorilor, finalizata in
2024, Comisia lucreaza la un act legislativ privind echitatea digitala, pentru a acoperi lacunele identificate Tn
domeniul protectiei digitale a consumatorilor. Tindnd seama de constatdrile verificarii adecvarii si de dialogul privind
punerea n aplicare desfasurat la 15 iulie 2025, referitor la protectia consumatorilor in mediul digital*, evaluarea
impactului si consultdrile in curs referitoare la actul legislativ privind echitatea digitald includ, totodatd, elemente
potential semnificative de simplificare in domenii specifice, cum ar fi cerintele privind informarea consumatorilor in
cazul contractelor online si dreptul de retragere din serviciile mass-media digitale.

Tn ceea ce priveste protectia datelor, in urma dialogului privind punerea in aplicare®, care a avut loc la 16 iulie
2025, Comisia va propune modificari specifice ale Regulamentului general privind protectia datelor, ca parte a
pachetului omnibus digital, care urmeaza sa fie prezentat pand la sfarsitul anului 2025, si va reflecta in continuare
asupra modalitatilor de modernizare a cadrului de protectie a datelor si de imbunatatire a guvernantei si a punerii
sale in aplicare, respectand in acelasi timp dreptul fundamental la protectia datelor.

Acte delegate si acte de punere in aplicare

Testele de rezistentd nu vizeaza doar legislatia, ci si normele de punere in aplicare. Comisia adoptd anual numeroase
acte delegate si de punere in aplicare. Acestea reprezintd o parte semnificativa a cadrului general de reglementare
Si se bazeaza pe delegarile de competente adoptate de Parlamentul European si de Consiliu. Multe dintre ele sunt
pur tehnice sau sunt constau fn mdsuri de gestionare recurente, decizii de finantare sau autorizatii. Totusi, unele pot
crea sarcini administrative suplimentare.

Prin urmare, este necesard o analizd a impactului acestor acte asupra complexitatii reglementarilor. Departamentele
Comisiei evalueaza delegdrile de competente privind adoptarea actelor delegate sau a actelor de punere in
aplicare. Scopul este acela de a identifica daca astfel de acte sunt obligatorii din punct de vedere juridic si daca
acestea contribuie la simplificarea cadrului de reglementare sau dacd sunt necesare pentru atingerea obiectivelor
de politicd ale UE si, prin urmare, ar trebui s& aibd prioritate. In caz contrar, ele pot fi scoase de pe lista de prioritti.

4 Dialog privind punerea in aplicare a protectiei consumatorilor in mediul digital, cu comisarul Michael McGrath - Comisia Europeana.

5 Dialog privind punerea in aplicare a Requlamentului general privind protectia datelor, cu comisarul Michael McGrath - Comisia Europeana.
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De exemplu, Tn domeniul serviciilor financiare, Comisia a analizat 430 de delegdri de competente care permit
adoptarea acestor acte care decurg din actele de baza adoptate de colegiuitori in cursul legislaturii 2019-2024. Pe
baza acestei analize, 115 acte delegate si de punere Tn aplicare au fost evaluate ca fiind neesentiale pentru buna
functionare a legislatiei de baza. Tn domeniul mediului, Comisia a examinat 253 de potentiale astfel de acte. Dintre
acestea, 196 de acte au fost considerate necesare pentru atingerea obiectivelor de politica in materie de mediu sau
de reducere a sarcinii administrative, in timp ce 57 de acte au fost considerate ca avand o valoare addugatd imediata
mai redusa, fiind totodata Tmpovardtoare/costisitoare in ceea ce priveste administrarea sau punerea Tn aplicare.

Comisia considera esentiald includerea delegarilor de competente in noua legislatie doar atunci cand adoptarea
de acte delegate si/sau de punere n aplicare este necesara pentru atingerea obiectivelor de politicd si cand acestea
nu genereazd o sarcind semnificativd de punere in aplicare. Tn acest scop, Comisia conteazi pe cooperarea
Parlamentului si a Consiliului pentru a mentine accentul pus pe simplificare, atat pentru noua legislatie, cat si pentru
normele de punere in aplicare.

Verificdri ale situatiei reale

Utilizand un nou instrument, Comisia a inceput sa efectueze ,verificari ale situatiei reale” impreund cu cei care pun
in aplicare sau sunt direct afectati de legislatia UE, pentru a intelege mai bine modul in care aceasta functioneaza
in practica®. Contactele directe la nivel tehnic permit Comisiei sa identifice obstacolele sau experientele
pozitive, sd verifice daca ipotezele care stau la baza legislatiei UE sunt corecte si daca legislatia UE ofera beneficiile
preconizate. Acest proces permite, de asemenea, Comisiei sa primeasca feedback, de exemplu, cu privire la nivelul
costurilor sau al economiilor de costuri care au fost estimate Tn evaludrile impactului care insotesc propunerile de
politicd. Rezultatele verificdrilor situatiei reale alimenteaza procesul de simulare la criza a legislatiei existente
(inclusiv evaluari si verificdri ale adecvarii) si contribuie |a elaborarea viitoarelor propuneri de simplificare.

Verificdrile situatiei reale efectuate pand in prezent au contribuit la conturarea propunerilor de simplificare,
inclusiv a propunerilor omnibus - cum ar fi cele organizate impreund cu practicienii in domeniile sustenabilitatii,
ingrasdmintelor, produselor cosmetice, clasificarii, etichetdrii si ambalarii, acceleratorului decarbonizdrii industriale
si industriei de apdrare.

Printre alte exemple se numdra o verificare a situatiei reale a normelor privind ajutoarele de stat pentru locuinte
accesibile, In cadrul cdreia s-au solicitat contributii si informatii din partea partilor interesate si a statelor membre
cu privire la situatiile reale si dificultdtile practice din sectorul locuintelor accesibile, in special in ceea ce priveste
principalele obstacole actuale si potentiale in calea punerii in aplicare a normelor privind ajutoarele de stat. O
verificare a situatiei reale Tn ceea ce priveste dispozitivele medicale a contribuit la identificarea obstacolelor in calea
punerii in aplicare a legislatiei, cu sprijinul pacientilor, al cadrelor medicale si al producdtorilor. De asemenea, o
verificare a situatiei reale privind punerea in aplicare a platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) a
analizat, impreund cu beneficiarii si organizatiile de sprijin pentru Tntreprinderi, utilizarea portalului STEP, precum si
beneficiile si obstacolele legate de obtinerea finantdrii pentru proiectele STEP.

B. Punere in aplicare

PARTILE INTERESATE ALE DIALOGURILOR PRIVIND  Provocarile legate de punerea in aplicare rapida si eficace
PUNEREA IN APLICARE a legislatiei si a politicilor UE diminueaza impactul
. PE CATEGORII (TOTAL SI PROCENTUAL) . ) . .. ~ .

Sector public / acestora. Din acest motiv, Comisia Europeana a introdus

institutie publica o .o . .
99; 18% recent doud noi instrumente de consultare: dialogurile
privind punerea in aplicare si verificarile situatiei reale. In
acest scop, comisarii au acordat prioritate colabordrii cu
pdrtile interesate, desfasurand dialoguri privind punerea in
aplicare pentru a obtine feedback care sd ajute la
i evaluarea progreselor, identificarea celor mai bune practici
ectoru . . .
privat si a obstacolelor, precum si la colectarea de sugestii
453; 82% practice privind posibilitdtile de simplificare a normelor si
de imbundtatire a aplicarii acestora. Prima rundd, care a cuprins 28 de dialoguri, a fost finalizatd, la aceasta

& Alegerea participantilor este determinata de obiectivul de a avea o interactiune ,practica’, directa si un schimb pragmatic, urmdrindu-se totodata o participare
echilibrata.
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participand peste 550 de parti interesate - inclusiv reprezentanti ai industriei, IMM-uri, intreprinderi, parteneri
sociali, autoritdti centrale, regionale si locale si societatea civila. Dialogurile au oferit informatii practice si
operationale pe care Comisia le va urmari si le va integra in activitatea sa viitoare. De exemplu, unul dintre primele
dialoguri a avut loc in sectorul transporturilor si a vizat transportul feroviar de mare viteza. Rezultatele acestuia au
fost integrate n lucrarile pregdtitoare pentru elaborarea unui plan general cuprinzdtor privind reteaua europeana de
transport feroviar de mare viteza’.

Dialogurile privind punerea n aplicare s-au axat pe temele
prezentate in orientdrile politice si n Comunicarea T uncAom (a5 acET OO

intitulatd ,0 Europd mai simpla si mai rapida”. Printre
preocupdrile exprimate s au numadrat complexitatea

Intreprinderi mici si

legislatiei UE, obligatile pe mai multe niveluri si i M)

35;6%

cerintele de raportare aflate intr-o continud schimbare.
0 temd recurentd a fost fragmentarea juridica
persistenta si suprareglementarea legislatiei UE la
nivel national. Pdrtile interesate au subliniat provocarea sy rasone
de a desfasura activititi sau de a realiza investitii -
transfrontaliere atunci cand trebuie respectate 27 de

interpretari diferite ale acelorasi norme. La randul lor,

autoritatile nationale intampina dificultati in aplicarea

cadrelor juridice care se suprapun, in special in cazurile in care mai multe regulamente ale UE se intersecteaza fara
orientdri clare sau fard o interpretare coordonatd. In primele sapte luni ale anului 2025, Comisia a adoptat mai
multe masuri pentru a identifica si a raspunde nevoilor legate de punerea n aplicare. De exemplu:

Sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a legislatiei UE

Comisia si-a intensificat cooperarea cu statele membre Tn materie de punere Tn aplicare a legislatiei UE, aceasta
find cea mai rapida modalitate de a se asigura cd normele UE produc rezultate tangibile pentru cetateni si
intreprinderi. Pe langa masurile de sprijin deja existente, Comisia a instituit noi instrumente menite sd sprijine statele
membre in activitatea de punere n aplicare a legislatiei UE si sd faciliteze schimbul de informatii. n aprilie 2025,
Comisia a pus la dispozitie un instrument informatic contand intr-o foaie de parcurs privind transpunerea,
destinat imbuntatirii fluxurilor de informatii si anticiparii provocarilor legate de punerea in aplicare. in doar trei luni,
aceasta noua functionalitate a fost utilizatd pentru 21 de directive. Comisia pregdteste un model standard menit sa
explice statelor membre obligatiile de transpunere si sa le sprijine in prezentarea modului in care aceste obligatii
sunt indeplinite prin mdsuri nationale, in cazul noilor directive.

In prezent, serviciile Comisiei elaboreaza tot mai frecvent strategii de punere in aplicare si orientari® pentru
actele juridice importante adoptate de colegiuitori. In vederea elaborarii de catre Comisie a unor strategii tintite si
mdsuri de sprijin destinate facilitdrii punerii Tn aplicare, este esential ca autoritatile statelor membre sa transmita
din timp informatii privind impactul juridic, administrativ sau practic specific la nivel national al propunerilor si al
actelor juridice adoptate. in paralel, Comisia fsi intensifica eforturile de a redacta texte juridice clare si de nalta
calitate, usor de inteles si de aplicat.

Sprijin pentru consolidarea capacitatilor in statele membre

Tmbunété’;irea punerii in aplicare a politicilor UE si cresterea eficientei performantei administrative ar putea genera
economii anuale de ordinul miliardelor de euro pentru contribuabilii si intreprinderile din UE. Dialogurile privind
punerea Tn aplicare au evidentiat o lipsa de capacitate administrativa si necesitatea consoliddrii tintite a
capacitdtilor, aspecte subliniate de administratiile publice si de partile interesate de la nivel central, regional si local,
in domenii precum autorizarea, politica agricold comuna, siguranta si securitatea, printre altele.

Ca raspuns, Comisia ofera sprijin administratiilor publice din statele membre prin intermediul Programului de
cooperare si schimb Tn domeniul administratiei publice. in prima jumdtate a anului 2025, Germania, Malta, Tdrile de
Jos, Austria, Polonia si Slovacia au beneficiat de sprijin Tn cadrul acestui program pentru a-si consolida capacitatea

7 Dialog privind punerea n aplicare a transportului feroviar de mare viteza in Europa, cu participarea comisarului Tzitzikostas.

8 De exemplu, strategia pentru Directiva privind performanta energetica a cladirilor (Energy Performance of Buildings Directive — EPBD).
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administrativa de coordonare intre sistemele de securitate sociala, pentru punerea Tn aplicare a Regulamentului
privind publicarea informatiilor referitoare la finantarea durabila sau pentru implementarea reformelor si investitiilor
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si al politicii de coeziune.

In plus, Comisia a actualizat publicatia ,Quality of Public Administration ~ A Toolbox for Practitioners” (Calitatea
administratiei publice — un set de instrumente pentru practicieni). Setul de instrumente ofera exemple de modalitati
de reducere a cerintelor administrative prin combinarea reformelor de simplificare cu digitalizarea.

Instrumente si programe pentru sprijinirea punerii in aplicare

Comisia a sprijinit eforturile statelor membre de a pune Tn aplicare principalele politici si fonduri ale UE printr-o serie
de instrumente si programe. De exemplu, Platforma pentru o tranzitie justa sprijina statele membre si regiunile UE
cele mai afectate de tranzitia catre neutralitatea climatica. In 2025, platforma a oferit servicii de consiliere
cuprinzatoare pentru 32 de regiuni eligibile in cadrul Fondului pentru o tranzitie justd, din 14 state membre®, in
vederea accelerarii actiunilor si facilitarii punerii in aplicare a fondului. in domeniul migratiei, Comisia a infiintat 27
de echipe nationale care ofera sprijin personalizat statelor membre in vederea punerii in aplicare a Pactului privind
migratia si azilul.

In ceea ce priveste cooperarea regionald, 30 de regiuni din 15 state membre'® au beneficiat de asistenta tehnica
prin intermediul Comunitatii de bune practici S3 si al platformelor de specializare inteligentd, in vederea punerii in
aplicare a Fondului european de dezvoltare regionala, contribuind astfel la consolidarea avantajului lor competitiv
si la promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente. Aceste instrumente reunesc cercetdtori,
intreprinderi, reprezentanti ai societatii civile si administratii publice care dezvolta parteneriate in sectorul
tehnologiilor esentiale, precum aliantele europene pentru baterii, hidrogen si tehnologia pilelor de combustie.

De asemenea, in vederea sprijinirii punerii Tn aplicare a politicilor UE printr-o gestionare mai eficientd a fondurilor
politicii de coeziune, initiativa REGIO Peer2Peer+ reprezinta un factor determinant strategic pentru tranzitia catre
simplificare si eficienta. in ultimul an, in cadrul acesteia au colaborat si au facut schimb de informatii peste 1 100
de functionari publici, abordand, de exemplu, principalele masuri de simplificare, precum rationalizarea apelurilor de
propuneri de proiecte, aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri si adoptarea unor abordari bazate pe
performantd.

I ceea ce priveste protectia mediului, Comisia efectueaza o evaluare anual a punerii in aplicare a politicilor de
mediu pentru a sprijini toate statele membre Tn vederea aplicarii principalelor acte legislative si politici ale UE Tn
domeniul mediului. Cea de-a patra evaluare (iulie 2025) a identificat bune practici si provocari in statele membre.
Aceasta a formulat recomandari constand Tn propuneri de imbunatatiri si solutii, precum si in ,actiuni prioritare”,
menite sd sprijine factorii de decizie in orientarea resurselor in functie de prioritati, inclusiv a fondurilor UE si a

asistentei tehnice.

Sprijin tehnic si asistenta pentru punerea in aplicare

Comisia ofera sprijin tehnic Tn cadrul Instrumentului sau de sprijin tehnic (IST) si fumizeaza asistentd tehnica statelor
membre, ca parte a fondurilor UE. In 2025, 135 de proiecte de reforma au fost selectate la nivelul tuturor statelor
membre pentru a beneficia de sprijin din partea IST, vizand 390 de reforme inovatoare si ambitioase, cu un
buget de aproape 117 milioane EUR.

Un proiect multinational incheiat in 2025 a sprijinit dezvoltarea unei baze solide pentru administratiile publice in
domeniul elaborarii de politici bazate pe dovezi. Aceasta a inclus o masura de reducere a sarcinii administrative in
Belgia si de imbunatdtire a evaluarii politicilor in Letonia, Tarile de Jos, Grecia, Cehia, Estonia si Lituania. In mod
similar, Slovenia si-a Tmbunatdtit rata de absorbtie a fondurilor UE si de gestionare a investitiilor prin reducerea
fragmentdrii sistemului, punerea in comun a competentelor si a resurselor, simplificarea procedurilor (limitarea
suprareglementarii) si 0 mai buna prioritizare a investitiilor strategice.

° Belgia, Cehia, Germania, Finlanda, Franta, Croatia, Irlanda, Italia, Lituania, Polonia, Romania, Spania si Suedia.

10 Bulgaria, Croatia, Cehia (Karlovy Vary, Moravia-Silezia, Usti), Finlanda (Finlanda de Est si de Nord, Paijat-Hame), Franta (La Réunion, Normandia), Grecia
(Creta, Macedonia de Est si Tracia, Macedonia de Vest), Ungaria, Italia (Molise, Puglia, Veneto), Malta, Polonia (Malopolska), Portugalia (Alentejo, Azore, Centro,
Madeira), Romania (Centru, Sud-Vest Oltenia), Suedia (Jdmtland Harjedalen, Vésternorrland), Slovenia si Spania (Aragon, Insulele Baleare, Catalonia).
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https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/quality-public-administration-toolbox-practitioners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/about_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_25_925
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/building-capacity-evidence-informed-policymaking-7-member-states_en
https://www.aed.or.at/en/aed_projekte/improve-efficiency-of-the-esi-funds-absorption-processes-in-slovenia-2/

Odata cu intrarea in vigoare a noului Pact privind migratia si azilul, noua state membre* au beneficiat prompt de
sprijin tehnic pe teren pentru pregdtirea planurilor lor nationale de punere in aplicare, Tn vederea transpunerii in
practicd a Pactului. n plus, autoritatile din noud state membre!? beneficiaza de sprijin personalizat pentru realizarea
unor reforme specifice care decurg din planurile nationale de punere in aplicare, pe parcursul perioadei de tranzitie
de doi ani, pand Tn 2026. Printre alte exemple se numara sprijinul pentru dezvoltarea si implementarea unor modele
de inteligenta artificiald destinate detectarii abuzurilor de piatd in paisprezece state membre®?, pentru simplificarea
si digitalizarea procedurilor de autorizare de mediu pentru instalatiile industriale (in Polonia), pentru punerea in
aplicare a Garantiei europene pentru copii (in Grecia), a strategiei nationale pentru imbundtatirea educatiei financiare
(in Cipru) sau a planului national in materie de locuinte (in Croatia).

Initiative de imbundtdtire a digitalizarii si a accesului la date

Comisia a avut un rol esential in sprijinirea statelor membre in vederea adoptdrii evaluarilor interoperabilitatii,
prin publicarea unor orientdri cuprinzatoare si a Catalogului programelor software cu sursa deschisa. Aceste orientari
si catalog au fost puse la dispozitia publicului in toate limbile UE pe portalul Europa interoperabila. De asemenea,
Comisia a lansat, in mai 2025, comunitatea Europei interoperabile, pentru a oferi un forum in care partile interesate
din sectorul public si privat sd poatd co-crea, face schimb de cunostinte si contribui la punerea in practicd a
interoperabilitatii in intreaga UE. Totodatd, comunitatea sprijind Comitetul pentru Europa interoperabild, furnizand
contributii menite sa orienteze deciziile sale strategice privind serviciile publice digitale transfrontaliere.

Pe baza cadrului european privind identitatea digitala, portofelul UE pentru Tntreprinderi va permite identificarea
digitala securizatd, schimbul de date si notificdrile valabile din punct de vedere juridic in Tntreaga UE. Va ajuta
operatorii economici sd gestioneze cerintele de reglementare, reducand sarcinile administrative si costurile de
asigurare a conformitatii.

Comisia imbunatateste accesul la date prin introducerea spatiilor europene comune ale datelor, dezvoltate Tn
domenii precum agricultura, patrimoniul cultural, energia, finantele, Pactul verde, sandtatea, limbile, industria
prelucratoare, mass-media, mobilitatea, administratia publica, cercetarea si inovarea, precum si turismul.

Avand in vedere prioritatea acordatd aderdrii accelerate a tarilor candidate, Comisia dezvoltd in prezent un
instrument bazat pe inteligentd artificiala (eAccession), care va facilita procesul de aliniere juridica prin care tdrile
candidate Tncorporeaza cele 35 de capitole ale acquis-ului UE n sistemele lor juridice nationale, ca parte a pregatirii
pentru aderarea la UE.

Agentiile UE si aplicarea consecventa a legislatiei UE

Tn 2025, agentiile UE au continuat sd sprijine punerea in aplicare a legislatiei UE, contribuind astfel la aplicarea
consecventa n toate statele membre si reducand insecuritatea juridica. Acestea au furnizat orientdri tehnice i
interpretative, precum standarde de reglementare, avize stiintifice, modele si documente de tip ,intrebari si
raspunsuri”. Acest sprijin este deosebit de valoros in domeniile care implicd activitati transfrontaliere, n care
interpretarea coordonatd este esentiald. O alta forma esentiala de sprijin a constat in promovarea cooperdrii practice
si consolidarea capacitdtilor. De exemplu, Autoritatea Europeand a Muncii a sprijinit o operatiune transfrontaliera de
asigurare a respectdrii legislatiei. care a implicat sapte state membre (Belgia, Danemarca, Croatia, Italia, Cipru,
Lituania si Romania), in parteneriat cu Reteaua europeand de politie rutierd.

C. Asigurarea respectarii legislatiei

Credibilitatea si succesul UE depind de punerea in aplicare si aplicarea deplind si eficace a legislatiei sale in practica.
Politicile convenite de comun acord produc efectele scontate pentru cetdteni si intreprinderi numai daca sunt aplicate
in mod uniform Tn intreaga Europa. UE nu fsi poate permite o conformitate fragmentatd sau partiala.

Prezenta Comisie promoveaza o agendd de punere in aplicare mai ambitioasa. Cooperarea cu statele membre este
abordarea preferata de Comisie pentru a evita problemele de punere in aplicare inca de la Tnceput, insa atunci

11 Belgia, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia si Romania.
12 Belgia, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, ltalia, Lituania, Romania si Slovacia.
13 Bulgaria, Danemarca, Estonia, Franta, Finlanda, Grecia, Lituania, Italia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Suedia, Spania si Romania.
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https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/migration-management/ground-support-member-states-implementing-eu-pact-migration-and-asylum_en
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/eu-oss-catalogue
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/governance-board
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces
https://roadpol.eu/?p=1607

cind cooperarea esueazd, este necesard asigurarea ferma a respectdrii legislatiei. Comisia si-a
demonstrat din nou hotdrarea de a asigura respectarea legislatiei UE in ultimele luni, in cele mai importante domenii
de politica. Pentru a spori si mai mult transparenta actiunilor sale Tn materie de asigurare a respectdrii legislatiei,
Comisia a creat o noua pagina web Europa privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
(infringement), dialogurile premergdtoare procedurii de constatare a nefndeplinirii obligatiilor si transpunerea
directivelor, care permite cautdri specifice si grafice personalizate pentru fiecare domeniu de politica si tematica.

Mai multe dialoguri premergatoare procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor pentru obtinerea unor rezultate mai rapide

Un dialog premergator procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, cunoscut anterior sub denumirea de ,EU
Pilot”, este utilizat de Comisie atunci cand este probabil sa conduca la o conformitate mai rapida decat o procedura
formala de constatare a nefndeplinirii obligatiilor. Totodata, dialogurile ajutd Comisia sa colecteze informatii pentru
a stabili daca exista o incalcare a legislatiei UE. in primele sapte luni ale anului 2025, Comisia a initiat 168 de
dialoguri, confirmand utilizarea tot mai frecventi a acestui instrument'*. Dialogurile sunt foarte eficiente,
avand o rata de solutionare de 67 %*. Acestea includ dosare din domenii de politica foarte diverse, de la sanatatea
si siguranta la locul de muncd pana la serviciile financiare, mediul, energia, impozitarea directa si indirecta si
siguranta rutierd. Avand in vedere ca aproape 20 % din dosarele deschise au fost si nchise in prima jumatate a
anului 2025, dialogul premergdtor procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor are un potential clar de a
obtine rezultate rapide si de a facilita colectarea de informatii. De asemenea, Comisia a actualizat instrumentul
informatic utilizat de serviciile sale si de statele membre pentru desfasurarea dialogurilor, ceea ce va contribui la
sporirea eficientei.

Conformarea timpurie in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor economiseste timp

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost si vor rdmane mecanismul de protectie de care Comisia
are nevoie atunci cand masurile de cooperare nu sunt suficiente pentru a asigura conformarea Tn timp util cu normele
UE. Tn primele sapte luni ale anului 2025, Comisia a lansat 373 de cazuri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, din care 87 % au vizat transpunerea incompleta sau incorecta a directivelor'®. Plangerile depuse de
cetateni si intreprinderi au furnizat informatii utile pentru identificarea deficientelor, ceea ce a condus la declansarea
a 13 noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor'’.

Tn aceeasi perioadd, Comisia a fnchis 345 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor'®, intrucat
statele membre au reusit sd indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul dreptului UE. 95 % din aceste cazuri
au fost solutionate Tnainte de a fi trimise de cdtre Comisie in fata Curtii de Justitie, ceea ce Tnseamnad ca cetatenii
si Intreprinderile au beneficiat de avantajele dreptului UE mai rapid decat in cazul in care ar fi fost necesare proceduri
judiciare. Comisia a nregistrat progrese in numeroase cazuri de lunga durata®, iar durata medie de solutionare a
cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor a scazut®.

147n 2024, Comisia a initiat 173 de dialoguri premergatoare procedurii de constatare a nefndeplinirii obligatiilor pe parcursul intregului an.

15 fn ansamblu, Comisia a inchis 118 cazuri in perioada de referinta, inclusiv multe cazuri de lunga duratd din 2023 sau din anii anteriori.

16 Repartizarea cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor dupa tip: 256 de cazuri de transpunere incompletd, 69 de cazuri de transpunere incorectd, 18
cazuri de aplicare gresita a directivelor si 30 de cazuri de incdlcare a tratatelor, requlamentelor sau deciziilor.

17 Aceste noi cazuri bazate pe plangeri au fost deschise impotriva a opt state membre: INFR(2024)4012, INFR(2025)4000, INFR(2025)4004, INFR(2025)4006,
INFR(2025)4007, INFR(2025)4008, INFR(2025)4011, INFR(2025)4012, INFR(2025)4013, INFR(2025)4015, INFR(2025)4016, INFR(2025)4017
INFR(2025)4018.

18 195 de cazuri de transpunere incompletd, 51 de cazuri de transpunere incorectd, 30 de cazuri de aplicare gresita a directivelor si 69 de cazuri de incalcare
a tratatelor, requlamentelor sau deciziilor.

1918 % din aceste cazuri fusesera deschise cu peste cinci ani in urmd, ceea ce demonstreaza angajamentul Comisiei de a-si reduce numarul cazurilor de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor aflate de mult timp n curs de solutionare.

20343 |uni, fata de 36,4 luni in 2024.
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Actiuni eficace, care produc rezultate pentru cetateni si intreprinderi

S-au obtinut rezultate concrete pentru cetdteni si intreprinderi in diverse domenii de politica. A fost inlesnita
circulatia lucrdtorilor in statele membre ale UE. Mai multe state membre au eliminat obstacolele nejustificate
din calea recunoasterii calificarilor profesionale si a exercitarii profesiilor reglementate in diferite domenii?!. Comisia
a obtinut rezultate concrete in vederea facilitarii mobilitatii fortei de munca in cazurile inaintate de reclamanti* sau
in cele care au facut obiectul unei petitii**. Totodatd, mai multe state membre®* au transpus corect normele UE
privind detasarea lucratorilor, care se referd la situatiile Tn care angajatorii fsi trimit temporar angajatii sa presteze
servicii Intr-un alt stat membru al UE. Asa cum s-a subliniat in Strategia privind piata unica, Comisia a utilizat, de
asemenea, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a elimina barierele de pe piata unica, cum
ar fi practicile fragmentate de etichetare sau restrictiile aplicabile comertului cu amanuntul®.

n domeniul digital, actiunile Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei au imbunatatit conformitatea cu
Regulamentul privind serviciile digitale si cu Regulamentul privind quvernanta datelor, intrucat opt state membre au
desemnat autoritatile competente pentru punerea in aplicare a normelor si le-au delegat competente pentru
ndeplinirea sarcinilor care le revin. Alte state membre au rdmas Tn urmd, iar Comisia a trecut la urmatoarea etapa
a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sase dintre acestea. Pentru a spori securitatea,
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor s-au dovedit eficiente®® in ceea ce priveste Requlamentul privind
prevenirea diseminarii continutului online cu caracter terorist, Thsd sunt necesare eforturi suplimentare pentru
finalizarea transpunerii normelor UE in materie de securitate ciberneticd®’. Actiunile Comisiei au condus, de
asemenea, la norme mai clare in domeniul transportului rutier®, la o siguranta si interoperabilitate sporita a
cdilor ferate” si la progrese in dezvoltarea retelei transeuropene de transport™.

Protectia consumatorilor a fost consolidata, pe masura ce statele membre au facut progrese in transpunerea
normelor UE privind accesibilitatea produselor si serviciilor, precum si a celor privind actiunile de reprezentare pentru
apdrarea intereselor colective. De asemenea, au fost consolidate drepturile persoanelor care raporteaza incalcdri
ale dreptului UE. In domeniul serviciilor financiare, actiunile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei au
condus la consolidarea drepturilor debitorilor si au promovat un mediu financiar mai stabil si mai demn de
incredere®. Tn ceea ce priveste drepturile lucratorilor, in urma actiunilor Comisiei de asigurare a respectérii legislatiei,
aproape toate statele membre au transpus integral normele UE privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
munca.

Datorita masurilor de asigurare a respectdrii legislatiei adoptate de Comisie si aplicarii de sanctiuni financiare
impotriva a Tnca cinci state membre de catre Curtea de Justitie, toate statele membre au transpus in prezent normele
UE privind protectia avertizorilor de integritate, care contribuie la prevenirea si abordarea incalcarilor dreptului
UE intr-o gama larga de domenii.

Comisia a asigurat cu succes aplicarea normelor UE Tn domeniul mediului, consolidand regimul raspunderii pentru
daunele aduse mediului si normele privind evaluarea impactului asupra mediului in statele membre®”. Procedurile
de constatare a nefndeplinirii obligatiilor au condus, de asemenea, la respectarea obligatiilor statelor membre

21 Pentru profesiile medicale si medicii veterinari din Malta, asistentii medicali din Irlanda si consilierii de carierd din Grecia.

22 Privind libera circulatie a lucratorilor din sectorul public in Cipru si transferul capitalului de pensii catre alte state in cazul Tarilor de Jos.

2 Tntr-un caz trimis in fata Curtii de Justitie, Italia a corectat situatia de discriminare a lectorilor straini.

24 Slovenia si Finlanda, n ceea ce priveste Directiva privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei privind detasarea lucratorilor.

% Franta si ltalia, in ceea ce priveste etichetarea, iar Ungaria, in ceea ce priveste comertul cu amanuntul de produse alimentare, comertul cu amanuntul de
produse farmaceutice si regimul fiscal aplicabil comertului cu amanuntul.

% Cipru, Polonia si Slovenia si-au indeplinit obligatiile, iar cazurile au fost inchise, in timp ce Bulgaria, Irlanda si Portugalia au fost trimise in fata Curtii pentru
neindeplinirea anumitor obligatii in temeiul requlamentului.

27 Cazurile Tmpotriva Greciei si Lituaniei au putut fi inchise, fnsa Comisia a adoptat avize motivate fmpotriva a 19 state membre.

28 De exemplu, cazurile fmpotriva a opt state membre au putut fi inchise in ceea ce priveste transpunerea normelor UE privind utilizarea vehiculelor inchiriate
fara conducdtor auto pentru transportul de marfuri.

2 Cehia si Polonia au finalizat transpunerea Directivei privind siguranta cdilor ferate, iar Polonia a finalizat transpunerea Directivei privind interoperabilitatea,
n timp ce Germania a solutionat o problemd de aplicare gresitd a acestei din urmd directive.

30 Cazurile Tmpotriva Estoniei, Croatiei, Sloveniei si Slovaciei au fost inchise, in timp ce Belgia, Franta si Luxemburg au primit avize motivate.

31 Comisia a asigurat aplicarea normelor UE privind piata secundara a creditelor neperformante, trimitand sase state membre n fata Curtii si inchizénd cauzele
impotriva altor sase state membre.

32 Cauzele fmpotriva Belgiei, Estoniei i Tarilor de Jos ar putea fi inchise.

15


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-our-european-home-market-uncertain-world_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj/eng
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32022R2065,32022R0868&activeCase=false
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32022R2065&activeCase=true
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/784/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/784/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/1828/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1152/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1152/oj/eng
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-03/cp250029en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-03/cp250029en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj/eng
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-compliance-assurance/environmental-liability_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-compliance-assurance/environmental-liability_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-assessments/environmental-impact-assessment_en
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2018)2299&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2014)4333
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2009)4025&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2021)4055
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2018)2243
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2021)2058
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/67/oj/eng
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2022)4028
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)4000
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)2052
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)2102
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)2102
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2024)4022
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2022)2114&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2022)2128&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2022)2132&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&memberState=BG,IE,PT&legalBasis=32021R0784&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2024)0268&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2024)0280&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&activeCase=true&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32022L2555
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&activeCase=false&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32022L0738
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32016L0798
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32016L0798
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&refId=INFR(2020)0551
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&refId=INFR(2020)4033
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=false
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=false
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=false
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=false
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=true
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=true
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32021L1187&activeCase=true
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&decisionCategory=NON_COM_RTC&legalBasis=32021L2167&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&memberState=BG,ES,HU,NL,PT,FI
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&decisionCategory=CLOSURES&legalBasis=32021L2167&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&memberState=BE&legalBasis=32004L0035,32011L0092
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2019)2109
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2020)2113

referitoare la planurile nationale privind apa, la imbundtatirea calitatii apei raurilor si lacurilor si la pregatirea si
gestionarea inundatiilor**. Politica UE in domeniul climei si al energiei a fost sustinuta prin aplicarea schemei
revizuite a UE de comercializare a certificatelor de emisii (Emissions Trading System - ETS) si a planurilor nationale
integrate privind energia si clima. Totodatd, a crescut numarul statelor membre care au pus n aplicare normele
prevdzute in pachetul UE ,Energie curatd pentru toti europenii”.

Comisia a asigurat aplicarea normelor UE privind libera circulatie si protectia cetateniei UE. Tn ceea ce priveste
aceasta din urma, Curtea de Justitie a statuat cd acordarea cetdteniei in schimbul unor plati sau investitii prestabilite
este contrard dreptului Uniunii. Comisia a continuat sd promoveze statul de drept, drepturile fundamentale si
libertitile pietei unice*.

Masuri ferme de asigurare a respectdrii legislatiei, inclusiv sanctiuni financiare

Desi Comisia depune eforturi pentru a finaliza cu succes procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor inca
din etapele incipiente, aceasta nu ezita sa trimitd un caz in fata Curtii de Justitie atunci cand acest lucru este necesar
pentru a asigura conformitatea. In perioada de referintd, Comisia a sesizat Curtea de Justitie cu privire la 45 de
cazuri. In toate cazurile in care Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede acest lucru, Comisia a solicitat
Curtii impunerea de sanctiuni financiare impotriva statului membru vizat (15 cazuri). Aceste cifre confirma cresterea
numarului de decizii de trimitere din ultimii ani*> si demonstreaza hotdrarea Comisiei de a lua toate masurile
necesare pentru a asigura respectarea legislatiei UE.

In primele sapte luni ale anului 2025, 14 state membre au platit sanctiuni financiare impuse de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, in valoare totald de peste 302 milioane EUR®. Unele state membre achitd mai multe sanctiuni
financiare aferente unor hotarari diferite ale Curtii. Aceste sanctiuni au vizat normele UE privind urmdtoarele domenii,
in ordinea valorii: azilul, protectia avertizorilor de integritate, tratarea apelor uzate urbane, depozitarea deseurilor,
vehiculele nepoluante, serviciile audiovizuale si autoritdtile nationale din domeniul concurentei®’.

4. Calea de urmat

In urmétorii patru ani, Comisia va continua sa ia masuri in vederea facilitdrii punerii in aplicare a legislatiei si a
politicilor UE, prin simplificarea normelor europene si reducerea sarcinilor de reglementare. Aceste mdsuri sunt
necesare pentru a spori competitivitatea si rezilienta economiei europene si pentru a aduce imbunatadtiri rapide si
semnificative in beneficiul cetatenilor si al Intreprinderilor, asigurand totodatd realizarea prioritatilor si a obiectivelor
UE. Programul anul de lucru al Comisiei pentru 2026, adoptat astazi, reflectd acest efort, punand un accent clar si
puternic pe propunerile de simplificare.

In ceea ce priveste simplificarea, in lunile urmétoare vor fi prezentate mai multe propuneri de simplificare si
propuneri omnibus, inclusiv in domeniile mediului, industriei auto, sigurantei alimentelor si hranei pentru animale,
dispozitivelor medicale, studiilor clinice si tehnologiei digitale. Ne vom concentra, de asemenea, asupra altor
probleme presante ridicate de partile interesate, de exemplu Tn domeniul legislatiei privind produsele energetice si
al impozitarii, si vom prezenta, de asemenea, propuneri de simplificare care sd abordeze sarcina administrativa a
cetatenilor.

Intrucat simplificarea trebuie sa reprezinte un efort comun al institutiilor UE, este important ca Parlamentul European
si Consiliul sa continue sa acorde prioritate lucrarilor privind propunerile de simplificare si cele omnibus ale Comisiei,
mentinand accentul pe obiectivul de simplificare, realizand in acelasi timp obiectivele de politica.

3% Cauzele fmpotriva Bulgariei, Spaniei si Slovaciei ar putea fi inchise.

34 fntr-o sesizare fmpotriva Ungariei, Comisia a solicitat Curtii de Justitie solutionarea cauzei printr-o procedura accelerata, pe care Curtea a aprobat-o.

35 n 2023 si 2024, Comisia a sesizat Curtea de Justitie cu privire la 134 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, solicitand sanctiuni financiare in
55 dintre aceste cazuri.

3 Sumele devin definitive numai dupa epuizarea tuturor cailor de atac. Registrul public oferd o lista actualizata a cazurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor aflate in curs, pentru care Curtea de Justitie a impus sanctiuni financiare.

7 Amentzile platite in domeniul azilului, al tratdrii apelor uzate urbane si al depozitarii deseurilor rezulta din hotararile Curtii de Justitie pronuntate in temeiul
articolului 260 alineatul (2) din TFUE (a doua hotarare), in timp ce amentzile platite Tn celelalte domenii se refera la transpunerea incompleta a normelor UE,
n temeiul articolului 260 alineatul (3) din TFUE.

16


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&legalBasis=32018L2002
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/clean-energy-all-europeans-package-completed-good-consumers-good-growth-and-jobs-and-good-planet-2019-05-22_en
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-04/cp250052en.pdf
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byDecision&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=RTC,NON_COM_RTC,SECOND_RTC&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byDecision&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=RTC,NON_COM_RTC,SECOND_RTC&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byDecision&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=NON_COM_RTC,SECOND_RTC&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2189
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2192
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=RO&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=30%2F07%2F2025&activeCase=false&refId=INFR(2022)2187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296476&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=381843
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byCase&langCode=RO&activeCase=true&courtFinancialSanctions=true&page=1&order=desc&sortColumns=refId

De asemenea, Comisia colaboreaza cu Parlamentul European si Consiliul pentru a se asigura ca toate institutiile fsi
respectd angajamentul de a evalua impactul modificarilor substantiale pe care le propun. In vederea sprijinirii acestui
proces, Comisia prezinta o abordare simpla si pragmaticd pe care fiecare institutie ar putea sd o utilizeze Tn acest
scop.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, membrii colegiului vor continua sa colaboreze cu partile interesate prin
intermediul unei a doua runde de dialoguri privind punerea n aplicare, care va avea loc Tnainte de sfarsitul anului.
Aceste dialoguri se vor axa pe diverse domenii de politicd, precum locuintele la preturi accesibile, constructiile,
competitivitatea intreprinderilor regionale, comertul si securitatea economica, legislatia privind produsele energetice,
arhitectura antifraudd si integrarea bancard. Comisia va oferi sprijin adaptat statelor membre pentru punerea in
aplicare a legislatiei UE, Tn vederea obtinerii impactului dorit al actelor legislative si al politicilor noastre in practicd.
Aldturi de eforturile de simplificare a normelor, punerea in aplicare va rdmane in centrul atentiei Comisiei Tn demersul
de a consolida competitivitatea europeand. in acest scop, cooperarea cu celelalte institutii ale UE Si cu statele
membre ramane esentiala pentru atingerea obiectivelor stabilite la Tnceputul prezentului mandat.

In ceea ce priveste asigurarea respectdrii legislatiei UE, numérul procedurilor active de constatare a
neindeplinirii obligatiilor ramane ridicat, fiind in curs peste 1 500 de cazuri. Toate statele membre sunt vizate,
desi exista diferente semnificative in ceea ce priveste numarul de cazuri pe stat membru®, Monitorizarea aplicarii
dreptului UE si asigurarea conformitatii vor continua sa reprezinte o prioritate de varf. Se va acorda o atentie
deosebita cazurilor de lunga durata, fard a compromite eficacitatea actiunilor de asigurare a respectdrii legislatiei
ale Comisiei: asigurarea conformitatii si obtinerea unor rezultate pozitive pentru cetdteni si intreprinderi sunt esenta
asigurarii respectdrii legislatiei UE. Comisia depune in permanentd eforturi pentru a-si imbundtati politica de
asigurare a respectdrii legislatiei, asigurandu-se ca instrumentele sale sunt adecvate pentru utilizare.

In Comunicarea sa intitulatd ,0 Europd mai simpld si mai rapidd’, Comisia a stabilit o agendd ambitioasa de
simplificare si punere in aplicare pentru a stimula competitivitatea, prosperitatea, punerea in aplicare a politicilor si
rezilienta in UE. Atingerea acestor obiective necesita un angajament ferm din partea tuturor celorlalte institutii si
pdrti interesate si, In special, din partea Parlamentului European si a Consiliului. Prezentul raport pune bazele unui
dialog structurat cu acestea privind stadiul actual al legislatiei UE si al punerii sale in aplicare, precum si in ceea
ce priveste oportunitatile suplimentare de simplificare. De asemenea, Comisia invita statele membre sd depuna
eforturi comparabile pentru a simplifica, a pune in aplicare si a asigura respectarea legislatiei nationale.

38 Cele trei state membre cu cele mai multe cazuri deschise (Spania, Polonia si Bulgaria) au de trei ori mai multe cazuri dect statul membru cu cele mai putine
proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor (Lituania). Mai multe informatii si date privind masurile Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei sunt
disponibile aici.
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https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/ro
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