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1. Przedmowa

Przedmowa przewodniczqcej

Uproszczenie jest kluczem do naszej konkurencyjnosci. Od czasu opublikowania w zesztym roku raportu Mario
Draghiego na temat konkurencyjnosci oraz raportu Enrico Letty na temat jednolitego rynku program
uproszczenia przepisow w Europie nabrat tempa. Musimy usungc przeszkody, ktdre spowalniajq dziatalnosc
naszych przedsiebiorstw, oraz utatwi¢ inwestowanie i tworzenie miejsc pracy w Europie. Cel ten zajmuje
kluczowe miejsce w wytycznych politycznych mojej Komisji. Od poczqtku nowej kadencji robimy wszystko, co
w naszej mocy, aby nasza Unia funkcjonowata w sposob szybszy iprostszy, bardziej skoncentrowany
i bardziej sprzyjajgcy europejskim przedsiebiorstwom. Samo uproszczenie jednak nie wystarczy. Panstwa
cztonkowskie muszg witasciwie wdraza¢ nasze przepisy, a gdy tak sie nie dzieje, musimy podejmowac
stosowne dziatania. Upraszczanie, wdrazanie i egzekwowanie przepisow sq ze sobg powigzane.

Upraszczanie znajduje sie w centrum naszych prac i do tej pory przedstawilismy szesc¢ zbiorczych pakietow
upraszczajgcych. Gdy wejdg one w Zycie zapewnig realng zmiane dla europejskich przedsiebiorstw:
spowodujg zmniejszenie formalnosci i uproszczenie przepisow, przy jednoczesnym zachowaniu naszych
standardéw spotecznych i Srodowiskowych. Zaproponowalismy srodki upraszczajgce, ktére mogq przyniesc
przedsiebiorstwom i obywatelom oszczednosci ponad 86 mld EUR. Teraz musimy zachowac takie tempo
pracy. W przygotowaniu sg kolejne pakiety jeszcze na ten rok. Bardzo wazne jest, aby wspdtorawodawcy
dziatali szybko, tak aby nasze propozycje uproszczen mogly natychmiast przynies¢ korzysci
przedsiebiorstwom.

Kolejnym fundamentalnym krokiem jest wdrazanie. Nie chodzi tylko o uproszczenie naszych przepisow, ale
takZze o zapewnienie ich prawidtowego i terminowego wdrozenia. Parstwa cztonkowskie sg gtéwnymi
partnerami Komisji przyczyniajgcymi sie do zapewnienia, aby tak wtasnie byto. Réwnie wazne jest jednak
dotarcie do przedsiebiorstw, partnerdow spotecznych i wszystkich pozostatych zainteresowanych podmiotdw,
aby lepiej zrozumie¢, gdzie wdroZenie jest nieprawidtowe lub niekompletne. W ciggu ostatnich miesiecy
wiceprzewodniczgcy wykonawczy i komisarze nawigzali kontakt z ponad 550 zainteresowanymi podmiotami
ze wszystkich panstw cztonkowskich w ramach 28 dialogéw na temat wdraZania. Dzieki temu uzyskaliSmy
niezbedng wiedze o tym, jak dalej upraszczac i wspierac wdrazanie naszych przepisow i polityk.

Kluczowe znaczenie ma réwniez egzekwowanie prawa UE. DosSwiadczenie pokazuje, Ze najszybszym
sposobem  egzekwowania przepisow jest wspdipraca  z panstwami
cztonkowskimi. W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2025 r. Komisja
zainigowata 168 dialogow poprzedzajgcych wszczecie postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. W ramach
dwach trzecich zakonczonych dialogéw udato nam sie rozwigzac podniesiong
kwestie. W tym samym okresie wszczelismy réwniez 373 postepowania
w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa  cztonkowskiego
i zakonczylismy ich prawie tyle samo. 95 % spraw udato sie rozwigzac, zanim
musielismy skierowac je do Trybunatu Sprawiedliwosci. Oznacza to mniejszg
niepewnosc dla Europejczykdw i krétszy czas oczekiwania na korzysci ptyngce
z polityki europejskiej. Naszym statym celem jest zapewnianie petnego i jak
najszybszego wdrozenia wspdlnie uzgodnionych przepisow, aby
zaczely one przynosic realne korzysci mieszkaricom Europy.

Ursula von der Leyen
Przewodniczaca Komisji Europejskiej



Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla dotychczasowe postepy iwyznacza kierunek dalszych dziatan.
Upraszczanie, wdrazanie i egzekwowanie: takie jest podejscie mojej Komisji - na rzecz Unii osiggajgcej wyniki
i kontynentu konkurujgcego na arenie miedzynarodowej.

Przedmowa komisarza Valdisa Dombrovskisa

Na poczgtku roku przedstawilismy wizje znacznego zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla obywateli,
przedsiebiorstw i organow administracji w Europie oraz wizje poprawy wdrazania naszej polityki.
Zobowigzalismy sie do zaproponowania bezprecedensowego uproszczenia unijnych przepiséw w celu
zwiekszenia dobrobytu iodpomosci UE oraz zapoczgtkowaliSmy nowe dziatania na rzecz wiekszej
przejrzystosci przepiséw i ich szybszego wdrazania, aby w praktyce mozna byto lepiej osiggac ich cele.

Nasza diagnoza byta jasna i szeroko uznawana. Nagromadzenie przepiséw na réznych poziomach, do ktdrego
doszto z biegiem czasu, oraz ich coraz wieksza ztozonos¢ znaczgco negatywnie wptywajg na konkurencyjnosc
i dobrobyt Europy. Aby stawic¢ czota tej rzeczywistosci, konieczne sq odwazne wspdlne dziatania, a nie
stopniowe podejscie. Aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ UE, naleZy stworzyc otoczenie prawne sprzyjajgce
zaktadaniu  przedsiebiorstw i rozwojowi w najprostszy, najszybszy i najskuteczniejszy sposéb, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony i wzmocnieniu pozycji obywateli.

W ciggu zaledwie kilku miesiecy Komisja przedstawita szes¢ pakietow zbiorczych w obszarach takich jak
sprawozdawczos¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju, naleZyta starannosc, chemikalia, gotowosc obronna,
mate spotki o sredniej kapitalizagji i rolnictwo. Wraz z innymi inicjatywami na rzecz uproszczenia mogq one
przynies¢ oszczednosci w wysokosci ponad 86 mld EUR powtarzajgcych sie kosztéw administracyjnych.
Whioski te stanowig pierwszy wazny krok w kierunku osiggniecia celu polegajgcego na obnizeniu kosztéw
025 %, a dla MSP - 0 35%, co przetozy sie na 37,5 mld EUR oszczednosci dla obywateli, przedsiebiorstw
i administracji publicznej do korica obecnej kadencji.

Nasze zobowigzanie do stopniowego ,testowania warunkow skrajnych” dorobku prawnego UE zaowocowato
juz opracowaniem pierwszego zestawu wnioskow ustawodawczych, ktdre uproszczqg przepisy UE. Jak
wskazano w programie prac Komisji na 2026 r, wysitki te bedg kontynuowane. Bedziemy nadal zajmowac
sie wszystkimi zrédtami obcigzen regulacyjnych kosztami administracyjnymi, a takze ogdlnie rozumianymi
kosztami przestrzegania przepisow. Obnizenie tych kosztow jest konieczne, aby Europa mogta osiggngc swoje
ambitne cele gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe nie tylko na papierze, ale rowniez w praktyce.

Kolegium komisarzy skupito sie na tym celu. Kazdy komisarz przeprowadzit co najmniej jeden dialog na temat
wdrazania, a wielu z nich przedstawito juz ambitne pakiety na rzecz uproszczen. Razem ksztattujemy nowg
kulture instytucjonalng - bardziej otwartg izdolng do reagowania, skoncentrowang na skutecznosci
i wynikach oraz priorytetowo traktujgcg poprawe istniejgcych przepiséw zamiast tworzenia nowych.



Jestesmy rdwniez zdeterminowani w dgZeniach do zapewnienia najwyzszego poziomu przejrzystosci,
rozliczalnosci oraz dialogu i wspotpracy miedzy instytucjami. Niniejsze roczne sprawozdanie ogolne oraz
poszczegdlne sprawozdania z postepow prac sporzgdzane przez komisarzy majg kluczowe znaczenie dla
osiggniecia tych celow. Uzupetnieniem tych sprawozdan sq dostepne
na stronie internetowej Europa obszerne informacie na temat
upraszczania, wdraZania i egzekwowania przepisow.

Osiggniecie naszych celow w zakresie uproszczenia wymaga
wspolnego zaangazowania wszystkich instytucji europejskich,
a w szczegolnosci  Parlamentu i Rady jako wspdtprawodawcow.
Ponosimy wspdlng odpowiedzialnos¢ za szybkie i ukierunkowane
rozpatrywanie wnioskéw dotyczgcych uproszczenia bez uszczerbku
dla wysokiego poziomu ich ambicji.

Zmierzajgc do uproszczenia przepisow i usprawnienia ich
wdrazania, nie przestajemy jednak ich egzekwowac. Komisja
bedzie nadal podejmowac zdecydowane dziatania na rzecz
egzekwowania przepisow w interesie obywateli i przedsiebiorstw
na catym jednolitym rynku.

Valdis Dombrovskis
Komisarz do spraw gospodarki i wydajnosci
oraz wdrazania i upraszczania

2. Streszczenie

Stworzenie prostszej i szybszej Europy to gtéwny przekrojowy priorytet kadencji 2024-2029, sygnalizujacy
zmiane kulturowg i instytucjonalng w Komisji Europejskiej. Kluczowe jest systematyczne upraszczanie przepisow
i polityk unijnych w catej Europie w celu osiagniecia jak najlepszych efektdéw przy jednoczesnej poprawie ich
wdrozenia i egzekwowania.

Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczacej i komunikatem pt. ,Prostsza i szybsza Europa” szybkosc,
spdjnos¢ i prostota sg obecnie najwazniejszymi priorytetami politycznymi. Maja one kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia konkurencyjnosci UE, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Kompasie konkurencyjnosci dla UE, ktéry
bedzie kierowat naszymi dziataniami przez catg kadencje. Kazdemu komisarzowi powierzono zadanie zmniejszenia
obcigzen administracyjnych iuproszczenia wdrazania przepiséw. Celem 11 z 18 inicjatyw ustawodawczych
uwzglednionych w programie prac Komisji na 2025 r. byto - w petni lub czeSciowo - uproszczenie przepisdéw i polityk.

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym rocznym sprawozdaniem ogolnym podsumowujgcym gtowne wyniki
prac Komisji dotyczacych trzech kluczowych elementéw nowych dziatan na rzecz osiagniecia prostszej i szybszej
Europy. Dodatkowo kazdy cztonek kolegium przygotowat roczne sprawozdanie z postepdw w zakresie upraszczania,
wdrazania i egzekwowania w ramach swoich kompetencji. Wszystkie te sprawozdania obejmuja okres do 31 lipca
2025r!

W ciagu zaledwie szesciu miesiecy Komisja przyjeta szes¢ (zbiorczych) pakietow inicjatyw i innych wnioskdw, ktore
maja na celu zmniejszenie obciazen i uproszczenie prawodawstwa przy zmniejszeniu kosztéw o ponad 8,6 mld
EUR. Ponadto poczyniono postepy w testach warunkéw skrajnych dorobku prawnego UE w kilku obszarach, w tym
w energetyce, finansach, technologiach cyfrowych oraz prawie spétek i prawie ochrony konsumentdw, w oparciu
0 uwagi zainteresowanych podmiotéw otrzymane podczas konsultacji na temat stosowania przepisow w praktyce
i dialogéw na temat wdrazania.

! Ninigjsze pierwsze sprawozdanie ogdlne obejmuje okres 7 miesiecy. Nastepne sprawozdanie obejmie okres 12 miesiecy - od 1 sierpnia 2025 r. do 31 lipca
2026r.
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/293146/item%2013_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f80922dd-932d-4c4a-a18c-d800837fbb23_en?filename=COM_2025_45_1_EN.pdf

Przeprowadzono konsultacje z ponad 550 zainteresowanymi podmiotami wramach 28 dialogéw na temat
wdrazania zorganizowanych przez czionkéw kolegium we wspdtpracy z komisarzem ds. wdrazania i upraszczania.
Dialogi te sg réwniez czescig nowych narzedzi konsultacyjnych opracowanych w celu przyspieszenia wdrazania
przepiséw, polityk ifinansowania UE we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie za pomocg wielu instrumentéw, aby osiagna¢ petng transpozycje i catkowite wdrozenie wspélnie
uzgodnionych przepisdw, oraz z determinacjq egzekwuje prawo UE.

W ostatniej czesci sprawozdania przedstawiono kolejne kroki w ramach dziatan prowadzacych do prawdziwej
zmiany kultury regulacyjnej w catej Unii Europejskiej. Podkreslono tu znaczenie partnerstwa i statej wspotpracy
z Parlamentem i Radg, a takze wspdtdzielenie z panstwami cztonkowskimi odpowiedzialnosci za osiggniecie szybszej
i prostszej Europy.

Komisja liczy na wsparcie Parlamentu Europejskiego i Rady w dazeniu do realizacji tego ambitnego planu, aby
kontynuowac, a nawet przyspieszy¢ prace nad pakietami zbiorczymi i innymi propozycjami uproszczen, utrzymac
obecny poziom ambicji i zapewni¢, aby szybko dato sie odczu¢ korzysci. Kluczowa role odgrywajg w tym zakresie
rowniez panstwa cztonkowskie. Ich aktywne zaangazowanie jest niezbedne, aby zmniejszy¢ ogélne obcigzenie
regulacyjne obywateli i przedsiebiorstw oraz zapewni¢ szybkie iskuteczne wdrazanie przepiséw i polityk UE.
W ramach dziatan na rzecz uproszczenia Komisja wzywa panstwa cztonkowskie takze do uproszczenia i ograniczenia
biurokracji wynikajacej z przepisow krajowych.

W nadchodzacych latach Komisja bedzie nadal dazy¢ do uproszczenia przepiséw ipolityk UE. Znajduje to
odzwierciedlenie w programie prac Komisji na 2026 r, przyjetym w tym samym czasie co niniejsze sprawozdanie.
Ponad potowa zawartych w nim inicjatyw wyraznie wskazuje na dazenie do wprowadzenia uproszczen. Bedziemy
réwniez nadal wykorzystywa¢ wszystkie posiadane narzedzia izasoby, aby przyspieszy¢ wdrazanie unijnych
przepiséw. Nie zawahamy sie takze korzysta¢ z mechanizmow egzekwowania, aby uzgodnione przepisy przynosity
jak najlepsze rezultaty.

3. Osiagniecie wynikow: kluczowe srodki

,Aby chroni¢ miejsca pracy, musimy utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Europie. Przedstawione
dotychczas zbiorcze pakiety legislacyjne przyniosa realne zmiany. Mniej papierkowej roboty, mniej dublujacych sie
i skomplikowanych przepisow. Nasze propozycje ciecia kosztéw zwigzanych z biurokracjg przyniosg europejskim
przedsiebiorstwom oszczednosci 8 mld euro rocznie”.

Oredzie o stanie Unii wygtoszone przez przewodniczqcg Ursule von der Leyen
10 wrzesnia 2025 r,, Strasburg

A. Uproszczenie i testy warunkow skrajnych

Uproszczenie i zmniejszenie obciazen stanowig zasadnicze elementy naszego programu na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci UE. W ramach bezprecedensowych dazen do uproszczenia i do osiagniecia trwatych i wymiemych
postepow Komisja koncentruje sie na eliminowaniu barier na jednolitym rynku i usuwaniu regulacyjnych waskich
gardet utrudniajacych zréwnowazony wzrost gospodarczy. Komisja wyznaczyta ambitne cele na rzecz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wszystkich przedsiebiorstw o co najmniej 25 % i o co najmniej 35 % w przypadku
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) do kofica obecnej kadencji. W marcu 2025 r. Rada Europejska wezwata
Komisje i wspdtprawodawcow do podjecia dziatan na rzecz osiggniecia tych celdw.

Program prac Komisji na 2025 r., w ktorym 11 z 18 wnioskéw ktadzie silny nacisk na kwestie uproszczen,
wprowadza ten plan w zycie. Od lutego 2025, woparciu o wktad zainteresowanych podmiotdw i analize
wewnetrzna, Komisja przedstawita szes¢ pakietdw inicjatyw konkretnie ukierunkowanych na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i uproszczenie ram legislacyjnych. Pakiety te - zwane wnioskami zbiorczymi ze wzgledu na ich
przekrojowy i ukierunkowany charakter oraz fakt, ze uzupetniajg one inne wnioski dotyczace uproszczenia -
zmniejsza obciazenia MSP, wiekszych przedsiebiorstw i administracji publicznej przy jednoczesnym obnizeniu
powtarzajacych sie kosztéw administracyjnych o ponad 8,6 mld EUR.

Pierwszy pakiet zbiorczy jest szeroko zakrojong inicjatywa majaca na celu uproszczenie przepisdw dotyczacych
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sprawozdawczosci, nalezytej starannosci i systematyki w zakresie zrownowazonego rozwoju (4,5 mid
EUR oszczednosci). Oprocz zmniejszenia liczby przedsiebiorstw podlegajacych wymogom sprawozdawczosci
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i ograniczenia sprawozdawczosci w tancuchu wartosci, odroczono o dwa lata
wymogi dla niektorych przedsiebiorstw, w tym mniejszych (tzw. przedsiebiorstwa drugiej i trzeciej fali), objetych
dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Odroczono rowniez
orok termin transpozycji i rozpoczecia stosowania dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do pierwszej grupy przedsiebiorstw objetych jej zakresem.
Parlament Europejski i Rada przyjety ten srodek 17 kwietnia 2025 r, a zmiany aktu delegowanego w sprawie
systematyki przyjeto w lipcu 2025 r. Pozostate czesci pakietu majg zostac przyjete do korica 2025 r.

Ponadto, wramach pierwszego pakietu zbiorczego, wnioskiem dotyczacym uproszczenia mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO zniesiono powigzane obowiazki do okoto 182
000 lub 90 % importeréw, z ktdrych wiekszoé¢ to MSP, co pozwolito zaoszczedzi¢ 1,2 mid EUR. Pakiet ten zostat
przyjety przez wspdtprawodawcow w pazdzierniku 2025 r.

Drugi pakiet zbiorczy ma na celu uproszczenie przepisow dotyczacych inwestycji. Utatwia zaréwno korzystanie
z programu InvestEU i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, jak i pézniejsza sprawozdawczos¢
w tym zakresie (0szczednosci w wysokosci 350 min EUR, w tym 324 mln EUR jednorazowych oszczednosci kosztdw
administracyjnych, atakze uruchomienie dodatkowych publicznych iprywatnych zdolnosci inwestycyjnych
o wartosci 50 mld EUR). Pakiet ten ma wkrotce zostac przyjety przez wspétprawodawcow.

Komisja zaproponowata réwniez uproszczenie gwarancji na dziatania zewnetrzne i utatwienie procedur. Dyskusje na
ten temat w Parlamencie Europejskim i Radzie sg w toku.

Trzeci pakiet zbiorczy dotyczy wspolnej polityki rolnej. Zmniejsza ztozonos¢ inadmierne obcigzenia
administracyjne dla rolnikéw i administracji krajowych w zakresie zarzadzania, monitorowania i sprawozdawczosci
oraz wykorzystuje potencjat cyfryzacji (aby umozliwi¢ oszczednosci w wysokosci 1,58 mld EUR rocznie dla rolnikéw
i 210 min EUR rocznie dla administracji). Dyskusje na temat tego wniosku w Parlamencie Europejskim i Radzie sg
na zaawansowanym etapie.

Czwarty pakiet zbiorczy dotyczy matych spétek o Sredniej kapitalizacji, cyfryzacji i wspolnych specyfikacji.
Umozliwia on matym spotkom o sredniej kapitalizacji korzystanie z niektdrych ztagodzonych wymogow
przewidzianych dla MSP, eliminuje z przepiséw dotyczacych produktow nieefektywny wymadg sktadania wnioskéw
w formie papierowej i odracza stosowanie zasad nalezytej starannosci w odniesieniu do baterii, ktore to zasady
uzgodniono w lipcu 2025 r. (380 mln EUR oszczednosci). Dyskusje na temat tego pakietu w Parlamencie Europejskim
i Radzie sg w toku.

Pigty pakiet zbiorczy dotyczy gotowosci obronnej iupraszcza przepisy UE majace zastosowanie do
europejskiego przemystu obronnego, aby stworzy¢ lepsze warunki dla inwestycji oraz utatwi¢ projektowanie,
opracowywanie, wytwarzanie i dostarczanie produktéw i technologii obronnych. Dotyczy on zaréwno konkretnych
przepisow UE w dziedzinie obronnosci, jak i przepisow ogélnych majacych wptyw na dziatalnos¢ obronna. Dyskusje
na temat tego pakietu w Parlamencie Europejskim i Radzie sg w toku.

Szosty pakiet zbiorczy obniza koszty przestrzegania przepisow i obcigzenia administracyjne dla przemystu
chemicznego przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego i Srodowiska.
Upraszcza on przepisy dotyczace klasyfikacji, oznakowania i pakowania chemikaliow, produktéw nawozowych
i produktéw kosmetycznych (zapewniajac oszczednosci w wysokosci 363 min EUR, z czego 290 mln EUR stanowig
oszczednosci w obszarze powtarzajacych sie kosztdw). Dyskusje na temat tego pakietu w Parlamencie Europejskim
i Radzie sg w toku.

Wraz z innymi inicjatywami, takimi jak pakiet srodkéw majacych na celu stworzenie ram prostszej i standardowej
sekurytyzacji, wnioski zawarte w pakietach zbiorczych w znacznym stopniu przyczyniaja sie do realizacji celu Komisji,
jakim jest zmniejszenie obciazen administracyjnych o co najmniej 25 % i o co najmniej 35 % w przypadku MSP.
Osiagniecie tego celu bedzie wymagato obnizenia powtarzajacych sie kosztéw administracyjnych o 37,5 mld EUR
do konca kadencji. Majac na uwadze to, ze w przedtozonych wnioskach przewidziano 8,6 mld EUR oszczednosci



w obszarze kosztéw administracyjnych?, Komisja przedstawita juz propozycje dziatar pozwalajacych zrealizowac
ponad jedna piata wspomnianego celu w ciagu pierwszych kilku miesiecy swojej piecioletniej kadencji.
Teraz kolej na wspotprawodawcow, aby szybko podieli dalsze dziatania. Ponadto za pomoca tych srodkéw Komisja
zdotata réwniez obnizy¢ koszty jednorazowe do 4 mld EUR. Ogdlnie rzecz biorac, osiagniecie tego celu znacznie
zwieksza poziom ambicji w odniesieniu do zasady ,jedno wiecej - jedno mniej” przyjetej w latach 2022-2024,
w ramach ktorej Komisja zaproponowata prawie 14 mld EUR oszczednosci kosztéw administracyjnych w ujeciu netto
dla przedsiebiorstw i obywateli.

T T T e g e T W proponowanych pakietach zbiorczych przewidziano réwniez
0 cohammiel 2% konkretne oszczednosci dla MSP w wysokosci ponad 2,8 mld
EUR. Obejmujg one oszczednosci 1,6 mld EUR w ramach trzeciego
pakietu zbiorczego (wspdlna polityka rolna), 830 min EUR w ramach
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (pierwszy pakiet zbiorczy), 180 min EUR w ramach

soomd  czwartego pakietu zbiorczego (mate spétki o sredniej kapitalizacji
i cyfryzacja) oraz 67 min EUR powtarzajacych sie oszczednosci
wynikajacych z szostego pakietu zbiorczego (chemikalia).

Oprécz wymiernego zmniejszenia obcigzen administracyjnych
-8.6 mid 375mid  w przyjetych dotychczas pakietach zbiorczych wprowadzono szereg

$rodkéw przynoszacych korzyéci MSP w réznych sektorach
i pomagajacych im w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w UE. Komisja zaproponowata wytaczenie MSP
notowanych na rynku regulowanym z obowigzkow sprawozdawczych w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
natomiast limit informacji z tancucha wartosci i dobrowolny standard ochronig przedsiebiorstwa zatrudniajace mniej
niz 1 000 pracownikow przed nieproporcjonalnie duzg liczba wnioskéw o udzielenie informaciji. W obszarze nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju Komisja zaproponowata tarcze chroniaca MSP
przed obcigZzeniami przenoszonymi na nie przez duze przedsiebiorstwa, atakze mniejszg czestotliwos¢ ocen
i bardziej proporcjonalne dziatania. Proponowane zmiany w mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, upraszczaja przestrzeganie przepisow po stronie MSP poprzez zwolnienie z wymogéw
matych importeréw importujacych mniej niz 50 ton rocznie oraz ztagodzenie wymogoéw w zakresie
sprawozdawczosci, zezwolen iobliczania emisji. Oczekuje sie réwniez, ze MSP skorzystaja na usprawnionych
procedurach administracyjnych, ktére zwiekszajg dostep do InvestEU (drugi pakiet zbiorczy). Mate gospodarstwa
rolne majg otrzymac wsparcie w postaci uproszczonego systemu ptatnosci i skorzysta¢ na usprawnieniu kontroli,
silniejszym zarzadzaniu kryzysowym oraz zwiekszonym wsparciu konkurencyjnosci i cyfryzacji (trzeci pakiet
zbiorczy).

W szerszym ujeciu MSP skorzystaja réwniez na zastapieniu wymogéw sporzadzania dokumentéw papierowych
procesami cyfrowymi, uproszczeniu obowigzkéw w zakresie prowadzenia rejestréw wynikajacych z ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych oraz podwyzszeniu progéw sprawozdawczosci w odniesieniu do fluorowanych
gazow cieplarnianych (czwarty pakiet zbiorczy). Doprecyzowanie przepisow dotyczacych obronnosci uprosci dostep
do finansowania, proces wydawania zezwolen i realizacje transferdw transgranicznych, a tym samym zmniejszy
obcigzenia MSP dziatajacych w obszarze obronnosci (piaty pakiet zbiorczy). MSP skorzystaja réwniez na
usprawnieniu przepiséw dotyczacych etykietowania niebezpiecznych substancji chemicznych, doprecyzowaniu
unijnych przepiséw dotyczacych kosmetykow oraz utatwieniu rejestracji produktéw nawozowych UE poprzez
dostosowanie do standardowych wymogow informacyjnych REACH (szésty pakiet zbiorczy).

1 kwietnia 2025 r., w ramach przegladu srédokresowego, Komisja przyjeta rdwniez wniosek dotyczacy modernizacji
polityki spojnosci, ktory przewiduje zmiane przepiséw dotyczacych Funduszu Rozwoju Regionalnego/Funduszu
Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (zmiany przyjete przez wspétprawodawcéw 18 wrzesnia
2025 r.). Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do lepszego dostosowania swoich programow do strategicznych
i nowych priorytetéw UE poprzez realokacje dostepnych Srodkéw na dziatania zwigzane z konkurencyjnoscia,
obronnoscia, mieszkalnictwem, odpornoscig wodng i transformacjg energetyczna. Panstwa cztonkowskie takze

2 Z wytaczeniem oszczednosci przewidzianych w pigtym pakiecie zbiorczym, ktdry dotyczy obronnosci i w odniesieniu do ktorego opracowywany jest ostateczny
dokument roboczy stuzb Komisji.



korzystajq ze Srodkow upraszczajacych, w szczegdlnosci szybszego finansowania strategicznych projektow
europejskich wybranych w ramach innych instrumentdw UE oraz szybszego finansowania przedsiebiorstw
inwestujacych w europejskie tancuchy wartosci, zwiekszenia elastycznosci ram wdrazania, a takze wprowadzenia
zachet finansowych w postaci wyzszych ptatnosci zaliczkowych i wspotfinansowania. Ponadto mozliwos¢
skorzystania, w pewnych okolicznosciach, z przedtuzonego o rok okresu kwalifikowalnosci zmniejsza presje czasowg
na beneficjentow.

Niedawne wnioski Komisji dotyczace kolejnych wieloletnich ram finansowych réwniez w znacznym stopniu
przyczyniajg sie do uproszczenia przepisow UE. Celem tych wnioskdw jest znaczne zmniejszenie obcigzen dla
odbiorcéw i beneficjentéw funduszy UE, wtym przedsiebiorstw, obywateli iadministracji. Wniosek utatwi
beneficjentom dostep do funduszy UE dzieki zebraniu wszystkich informacji na temat finansowania i przetargéw na
jednym portalu oraz usprawnieniu wsparcia dla promotorow projektow. Pozwoli to szybciej uzyskiwac informacje
o mozliwosciach finansowania ze srodkéw UE.

Kolejne ramy finansowe bedg ponadto miaty prostszy ksztatt, liczba programéw UE zostanie ograniczona, a przepisy
- zharmonizowane. Ograniczy to pokrywanie sie dziatan i zmaksymalizuje synergie miedzy réznymi programami.
Plany partnerstw krajowych iregionalnych zmniejszg liczbe dokumentéw programowych izwigzane z nimi
obcigzenia administracji krajowych i regionalnych. Uproszczone zostanie réwniez korzystanie z instrumentéw
finansowych i gwarancji budzetowych dzieki zharmonizowanemu zbiorowi przepiséw technicznych, jednolitej
gwarancji budzetowej dla polityk wewnetrznych w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci oraz odrebnej
gwarangji dla polityk zewnetrznych w ramach funduszu ,Globalny wymiar Europy”. Doprowadzi to do znaczacego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, zwtaszcza naszych partneréw wykonawczych i beneficjentow korcowych.

Zmodernizowane ramy wykonania zapewnig ponadto jednolity zbior przepiséw, co zmniejszy obcigzenia
administracyjne zwigzane z monitorowaniem i sprawozdawczoscia. Jednolity system monitorowania wydatkéw
i wykonania budzetu bedzie miat zastosowanie do wszystkich programéw, a tym samym zastapi ponad 5 000
wskaznikow uproszczonym zestawem okoto 900 wskaznikdw.

Komisja zamierza rowniez uwzglednia¢ perspektywe uproszczenia we wszystkich nowych wnioskach. W celu
zapewnienia, aby przyszte przepisy sprzyjaty wzrostowi, w 2025 r. do ocen skutkéw wprowadzono nowg ocene
wptywu na MSP i na konkurencyjnos¢ w celu zapewnienia, by nowe wnioski odzwierciedlaty zmiane kultury
polegajaca na zmniejszeniu biurokracji dla przedsiebiorstw w celu zwiekszenia konkurencyjnosci unijnych
przedsiebiorstw, w tym MSP. Ponadto od stycznia 2025 r. Komisja ocenia cyfrowy wymiar swoich inicjatyw
politycznych, zgodnie z aktem w sprawie Interoperacyjnej Europy. W ten sposoéb Komisja zacheca do stosowania
wymogow prawnych, ktére obejmujg domyslnie cyfrowe wdrazanie, oraz zacheca do ponownego wykorzystywania
istniejacych danych i rozwigzan cyfrowych.

W uzupetnieniu niniejszego sprawozdania ogélnego Komisja bedzie nadal sktada¢ sprawozdania z realizacji celu
w zakresie zmniejszania obcigzen administracyjnych i przedstawia¢ na stronie internetowej Europa przeglad
kluczowych wynikéw prac majacych na celu uproszczenie prawodawstwa, unikniecie nadmiernej regulacji
i zmniejszenie obcigzen’.

Testy warunkow skrajnych

Ograniczenie biurokracji i wprowadzenie prostszych przepiséw wymaga krytycznego spojrzenia na skumulowane
obcigzenia w catym istniejacym prawodawstwie. Kazdemu komisarzowi powierzono zadanie przeprowadzenia
kompleksowego testu warunkéw skrajnych dorobku prawnego UE wchodzacego w zakres jego kompetencji, a za
koordynacje dziatan w tym zakresie odpowiada komisarz ds. wdrazania i upraszczania. Celem tego procesu jest
uproszczenie, skodyfikowanie i skonsolidowanie ram regulacyjnych UE, atakze zapewnienie ich adekwatnosci,
proporcjonalnosci i uzytecznosci do osiggniecia ich celow w sposéb najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw.

W procesie testu warunkow skrajnych priorytetowo traktuje sie obszary, w ktérych obciazenia sa najbardziej
odczuwalne i w ktorych istnieje najwiecej mozliwosci wprowadzenia uproszczen. Priorytety opracowuje sie na
podstawie informacji zwrotnych od zainteresowanych podmiotédw, w tym informacji pozyskanych za pomocg

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/simplification_pl.
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naszych nowych narzedzi konsultacyjnych (dialogéw na temat wdrazania ikonsultacji na temat stosowania
przepiséw w praktyce), a takze w oparciu 0 wewnetrzng analize przeprowadzong przez stuzby Komisji. W okresleniu
priorytetow pomocne sg réwniez zakonczone juz oceny oraz raporty Draghiego i Letty. Testy warunkdw skrajnych
beda podstawg dalszych inicjatyw dotyczacych pakietow zbiorczych i uproszczen, opracowywanych w trakcie
obecnej kadencji. W 2025 r. analizowane sg istotne obszary polityki - w tym kluczowe elementy prawa finansowego,
prawa cyfrowego, prawa energetycznego, prawa spotek i prawa konsumenckiego - w celu ustalenia, czy obecne
przepisy spetniajg zamierzone cele, oraz okreslenia mozliwosci obnizenia kosztow administracyjnych. Na przyktad
w przysztym sprawozdaniu na temat konkurencyjnosci przepisow dotyczacych sektora bankowego zostanie
réwniez oceniona ztozonos¢ ram regulacyjnych UE.

Jedli chodzi o polityke cyfrowa, Komisja poszukuje mozliwosci uproszczenia prawodawstwa. Do konca 2025 r.
Komisja zaproponuje cyfrowy pakiet zbiorczy obejmujacy unijne przepisy regulujace polityke w zakresie danych
w ramach rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu danych nieosobowych, aktu w sprawie zarzadzania
danymi oraz dyrektywy w sprawie otwartych danych. Pakiet ten obejmie rdwniez przepisy dotyczace
cyberbezpieczenstwa i wymogdéw w zakresie zgtaszania incydentdw, stosowanie ustawy o sztucznej inteligencji oraz
inne konkretne aspekty zwigzane z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych. Cyfrowy pakiet zbiorczy bedzie
réwniez dostosowany do planowanego wniosku w sprawie unijnego portfela biznesowego. Komisja pracuje takze nad
kompleksowg oceng adekwatnosci cyfrowej, aby szerzej przyjrze¢ sie skumulowanemu efektowi, spéjnosci
i mozliwosciom, jakie mozna stworzy¢ w zwigzku ze stosowaniem unijnego prawa cyfrowego i powigzanych
przepisow.

Jezeli chodzi o polityke bezpieczenstwa zywnosci i pasz, Komisja zidentyfikowata mozliwosci uproszczenia
przepiséw i do konca roku przedstawi projekt pakietu zbiorczego, zapowiedziany w Wizji dla rolnictwa i zywnosci.
Celem pakietu bedzie zmniejszenie zbednych obcigzen regulacyjnych iadministracyjnych przy jednoczesnym
utrzymaniu rygorystycznych wymogéw bezpieczenstwa zywnosci i pasz, atakze ochrony zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat, zdrowia roslin i Srodowiska. Wniosek stanowi odpowiedz na wielokrotne apele zainteresowanych
podmiotdw i panstw cztonkowskich UE o zapewnienie szybszych ijasniejszych procedur dotyczacych srodkow
ochrony roslin, dronéw, produktéw biobojczych, dodatkéw paszowych, zasad higieny i kontroli urzedowych.

W dziedzinie srodowiska Komisja opublikowata zaproszenie do zgtaszania uwag w celu okreslenia potencjatu
uproszczenia w obszarach gospodarki o0 obiegu zamknietym, odpadow, emisji przemystowych iocen
Srodowiskowych, a do konica 2025 r. przedstawi wniosek dotyczacy pakietu zbiorczego w dziedzinie Srodowiska.

Jezeli chodzi o polityke energetyczna i klimatyczna, w nastepstwie sprawozdania dotyczacego funkcjonowania
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig_energetyczng izawartej w nim oceny Komisja dokona przegladu
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu oraz powiazanych przepiséw w celu usprawnienia
i uproszczenia w szczegdlnosci obowigzkéw sprawozdawczych panstw cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu,
atakze wcelu dalszego dostosowania unijnych ram do zobowigzan miedzynarodowych. Trwajaca ocena
adekwatnosci ram bezpieczenstwa dostaw energii zostanie zakoficzona jeszcze w tym roku.

|Ze wzgledu na uwagi zainteresowanych podmiotéw, w testach warunkdéw skrajnych przeprowadzonych w 2025 r.
priorytetowo potraktowano réwniez prawo spoétek iprawo ochrony konsumentow. W rezultacie w 2026 r.
powstanie 28. system, zawierajacy jednolity, zharmonizowany zestaw przepisow dla przedsiebiorstw w catej UE.
System ten zaradzi rozdrobnieniu krajowych przepisow prawa spotek, ktére utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w kilku panstwach UE. Trwa ocena dyrektywy o prawach akcjonariuszy, w ramach ktorej badane sg
sposoby dalszej harmonizacji i uproszczenia operacji transgranicznych inwestoréw, emitentdw i posrednikdw oraz
mozliwosci obnizenia ponoszonych przez nich kosztéw i ograniczenia spoczywajacych na nich obcigzen.

W nastepstwie zakonczonej w 2024 r. kompleksowej oceny adekwatnosci unijnego prawa ochrony konsumentow
Komisja pracuje nad aktem w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej, aby wypetni¢ zidentyfikowane luki w ochronie
konsumentdw w Srodowisku cyfrowym. Zwazywszy na ustalenia z oceny adekwatnosci i z przeprowadzonego 15
lipca 2025 r. dialogu na temat wdrazania ochrony konsumentéw w $rodowisku cyfrowym?, trwajace ocena skutkéw
i konsultacje dotyczace aktu w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej obejmujg réwniez potencjalnie istotne elementy

4 Dialog na temat wdrazania ochrony konsumentéw w Srodowisku cyfrowym z komisarzem Michaelem McGrathem - Komisja Europejska.
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https://energy.ec.europa.eu/document/download/59a845f8-b028-420e-8a0a-86990ccac458_en?filename=SWD%20accompanying%20the%20Report.pdf
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uproszczenia w konkretnych obszarach, takich jak wymogi dotyczace informowania konsumentéw w umowach
zawieranych przez internet i prawo do odstapienia od umowy swiadczenia cyfrowych ustug medialnych.

Jezeli chodzi o ochrone danych, w nastepstwie dialogu na temat wdrazania®, ktory odbyt sie 16 lipca 2025 r,
Komisja zaproponuje ukierunkowane zmiany ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych w ramach cyfrowego
pakietu zbiorczego, ktdry ma zosta¢ przedstawiony do konca 2025r, oraz bedzie dalej rozwaza¢ sposoby
zmodernizowania ram ochrony danych oraz usprawnienia zarzadzania nimi iich wdrazania, przy jednoczesnym
poszanowaniu podstawowego prawa do ochrony danych.

Akty delegowane i wykonawcze

Testy warunkow skrajnych obejmujg nie tylko ustawodawstwo, ale réwniez przepisy wykonawcze. Co roku Komisja
przyjmuje wiele aktow delegowanych i wykonawczych. Stanowig one znaczng czeS¢ ogdlnych ram regulacyjnych
i opieraja sie na uprawnieniach przyznanych przez Parlament Europejski i Rade. Wiele z nich to Srodki czysto
techniczne lub powtarzajace sie Srodki zarzadzania, decyzje finansowe lub zezwolenia. Niektére mogg jednak
prowadzi¢ do powstania dodatkowych obcigzen administracyjnych.

W zwigzku ztym nalezy dokona¢ przegladu wptywu tych aktéw na zlozonos¢ regulacyjna. Poszczegédlne
departamenty Komisji dokonuja przegladu uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych lub wykonawczych.
Celem tego przegladu jest ustalenie, czy przyjmowanie poszczegdlnych aktéw stanowi wymog prawny oraz czy
upraszczaja one ramy regulacyjne lub sa niezbedne do osiggniecia celéw polityki UE, przez co nalezatoby je traktowac
w sposob priorytetowy. Jezeli tak nie jest, akty te mozna uznac za mniej istotne.

Na przyktad w dziedzinie ustug finansowych Komisja przeanalizowata 430 uprawnien do wydania aktéw
wykonawczych lub delegowanych na podstawie aktéw podstawowych przyjetych przez wspdtprawodawcow w trakcie
kadencji 2019-2024. Na podstawie tej analizy 115 aktéw delegowanych i wykonawczych uznano za nieistotne dla
skutecznego funkcjonowania prawodawstwa podstawowego. W dziedzinie ochrony Srodowiska Komisja zbadata 253
takie potencjalne akty. 196 z nich uznano za niezbedne do osiagniecia celéw polityki w zakresie ochrony srodowiska
lub do zmniejszenia obcigzen, natomiast 57 aktdéw uznano za majace mniejsza bezposrednig wartos¢ dodang,
a jednoczesnie ucigzliwe/kosztowne ze wzgledu na zarzadzanie nimi lub ich wdrazanie.

Komisja uwaza, ze uprawnienia nalezy uwzglednia¢ w nowych przepisach tylko wtedy, gdy akty delegowane
lub wykonawcze sg niezbedne do osiagniecia celéw polityki i gdy ich wdrazanie nie powoduje znaczacych obcigzen.
Majac to na uwadze, Komisja liczy na wspétprace Parlamentu i Rady w celu dalszego skupiania sie na upraszczaniu
nowych przepisow i przepisow wykonawczych.

Konsultacje na temat stosowania przepisow w praktyce

Wykorzystujac w tym celu nowe narzedzie, Komisja zaczeta przeprowadza¢ ,konsultacje na temat stosowania
przepiséw w praktyce” z podmiotami, ktdre sg odpowiedzialne za wdrazanie przepisdw lub na ktére przepisy UE majg
bezposredni wptyw, aby lepiej zrozumie¢ praktyczne funkcjonowanie tych przepiséw®. Bezposrednie kontakty na
szczeblu technicznym umozliwiajg Komisji zidentyfikowanie przeszkod lub pozytywnych doswiadczen oraz
sprawdzenie, czy zatozenia lezace u podstaw prawodawstwa UE sg prawidtowe i czy prawodawstwo UE przynosi
oczekiwane korzysci. Proces ten umozliwia réwniez Komisji pozyskiwanie informacji zwrotnych, na przyktad na temat
poziomow kosztdw lub oszczednosci oszacowanych w toku ocen skutkéw towarzyszacych wnioskom dotyczacym
polityki. Wyniki konsultacji na temat stosowania przepiséw w praktyce uwzglednia sie w procesie przeprowadzania
testéw warunkow skrajnych (w tym ocen i kontroli adekwatnosci) oraz przy opracowywaniu przysztych wnioskow
dotyczacych uproszczen.

Przeprowadzone dotychczas konsultacje na temat stosowania przepiséw w praktyce, w tym konsultacje z udziatem
praktykéw zajmujacych sie kwestiami zréwnowazonego rozwoju, nawozow, kosmetykdw i klasyfikacji, oznakowania
i pakowania, atakze przyspieszeniem dekarbonizacji przemystu oraz przemystem obronnym, pomogty
w opracowaniu wnioskéw dotyczacych uproszczen, w tym wnioskéw zbiorczych.

> Dialog na temat wdrazania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych z komisarzem Michaelem McGrathem - Komisja Europejska.

6 Uczestnikéw dobiera sie tak, aby zapewnic¢ praktyczna, bezposrednig interakcje i pragmatyczng wymiane, przy jednoczesnym dazeniu do zréwnowazonego
uczestnictwa.

10


https://commission.europa.eu/get-involved/events/implementation-dialogue-application-general-data-protection-regulation-commissioner-michael-mcgrath-2025-07-16_pl

Innym przyktadem przeprowadzonych konsultacji s konsultacje na temat praktycznego stosowania zasad pomocy
panstwa w zakresie przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkaniowych, w ramach ktérych zwrécono sie do
zainteresowanych podmiotéw i panstw cztonkowskich o informacje iuwagi na temat rzeczywistych sytuacji
i praktycznych trudnosci w sektorze przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkaniowych, w szczegolnosci na temat
gtéwnych istniejacych i potencjalnych przeszkdd we wdrazaniu zasad pomocy panstwa. Konsultacje na temat
stosowania przepiséw w praktyce w obszarze wyrobow medycznych, dzieki pomocy pacjentéw, pracownikéw stuzby
zdrowia i producentéw, pomogty zidentyfikowac przeszkody we wdrazaniu przepisow. Z kolei w ramach konsultacji
dotyczacych wdrozenia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) przeprowadzonych
z beneficjentami i organizacjami wspierajacymi przedsiebiorstwa zbadano korzystanie z portalu STEP oraz korzysci
z niego ptynace i przeszkody w uzyskaniu finansowania dla projektéw STEP.

B. Wdrazanie

UCZESTNICY DIALOGOW NA TEMAT WDRAZANIA Wyzwania utrudniajace szybkie iskuteczne wdrazanie przepisow

Sektorputcny i polityk UE zmniejszajg ich oddziatywanie. W zwigzku z tym Komisja

Europejska  wprowadzita ostatnio dwa nowe narzedzia
konsultacyjne: dialogi na temat wdrazania i konsultacje na temat
stosowania przepisow w praktyce. W tym celu komisarze priorytetowo
traktujg wspotprace z zainteresowanymi podmiotami i prowadzg
saor dialogi na temat wdrazania, aby uzyska¢ informacje zwrotne
e pozwalajace oceni¢ postepy, okresli¢ najlepsze praktyki i przeszkody

oraz zebra¢ praktyczne sugestie wcelu okreslenia mozliwosci
uproszczenia przepisow i poprawy ich wdrazania. Ukoriczono pierwsza runde 28 dialogéw z udziatem ponad 550
zainteresowanych podmiotéw, w tym przedstawicieli przemystu, MSP, przedsiebiorstw, partneréw spotecznych,
wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Dialogi te dostarczyty praktycznych,
mozliwych do wykorzystania spostrzezen, ktére Komisja bedzie analizowac¢ i uwzglednia¢ w swoich przysztych
pracach. Na przyktad jeden z pierwszych dialogow dotyczyt sektora transportu i kolei duzych predkosci. Wyniki
uwzgledniono w pracach przygotowawczych zmierzajacych do opracowania kompleksowego ramowego planu
w zakresie europejskiej sieci kolei duzych predkosci’.

Dialogi na temat wdrazania koncentrowaty sie na
zagadnieniach przedstawionych w
wytycznych politycznych i komunikacie pt. ,Prostsza i szybsza

UCZESTNICY DIALOGOW NA TEMAT WDRAZANIA

Wiadze lokalne lub regienalne

Europa’. Niektdre z poruszonych kwestii to ztozonos¢
prawodawstwa UE, wielopoziomowe obowigzki istale ..t —
zmieniajace sie wymogi sprawozdawcze. Powracajacym = k hntske
tematem byto utrzymujace sie rozdrobnienie przepisow "o

i nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow UE na '
szczeblu krajowym. Zainteresowane podmioty zwracaty =~ wae

uwage na wyzwanie zwigzane  ztransgranicznym

prowadzeniem dziatalnosci lub inwestowaniem polegajace na et
koniecznosci stosowania 27 interpretacji tych samych o
przepiséw. Z kolei organy krajowe maja trudnosci ze stosowaniem pokrywajacych sie ram prawnych, w szczegolnosci
gdy wiele przepiséw UE jest ze sobg powigzanych bez jasnych wytycznych lub skoordynowanej wyktadni. W ciggu

pierwszych siedmiu miesiecy 2025 r. Komisja wykonata szereg krokdw w kierunku okreslenia i zaspokojenia potrzeb
w zakresie wdrazania. Przyktadowo:

Pomoc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu prawa UE

Komisja zintensyfikowata wspotprace z panstwami cztonkowskimi w zakresie wdrazania prawa UE, pragnac jak
najszybciej zagwarantowac, aby przepisy UE przynosity wymierne rezultaty dla obywateli i przedsiebiorstw. Oprocz

7 Dialog na temat wdrazania dotyczacy kolei duzych predkosci w Europie z komisarzem Tzitzikostasem.
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation/implementation-dialogues_pl
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/dialogues/implementation-dialogue-high-speed-rail-europe_pl

juz istniejacych srodkdw wsparcia Komisja wprowadzita nowe narzedzia wspierajace panstwa cztonkowskie w ich
dziataniach zwiagzanych z wdrazaniem prawa UE i utatwiajace wymiane informacji. W kwietniu 2025 r. Komisja
udostepnita narzedzie informatyczne stuzace do opracowywania planéw transpozycji, aby poprawi¢ przeptyw
informacji i pomoc w przewidywaniu wyzwan zwigzanych z wdrazaniem nowych przepisow. W ciggu zaledwie trzech
miesiecy to nowe narzedzie wykorzystano w odniesieniu do 21 dyrektyw. W odniesieniu do nowych dyrektyw Komisja
przygotowuje rowniez standardowy wzdr wyjasniajacy panstwom cztonkowskim ich obowigzki w zakresie
transpozycji i wzor umozliwiajacy im wyjasnienie, jak wypetniaja te obowigzki za pomocg srodkéw krajowych.

Stuzby Komisji czesciej przygotowuja teraz strategie wdrazania i wytyczne® dotyczace najwazniejszych aktow
prawnych przyjmowanych przez wspdtprawodawcow. Aby Komisja mogta opracowywac ukierunkowane strategie
i srodki wspomagajace wdrazanie przepiséw, musi jak najwczesniej otrzymywac od organdw panstw cztonkowskich
informacje o konkretnych krajowych skutkach prawnych, administracyjnych lub praktycznych, jakie niosg ze soba
wnioski Komisji iprzyjete akty prawne. Komisja zwieksza takze wysitki na rzecz przygotowania dobrze
sformutowanych, wysokiej jakosci tekstow prawnych, ktdre sa tatwe do zrozumienia i wdrozenia.

Wsparcie budowania zdolnosci w panstwach cztonkowskich

Lepsze wdrazanie polityki UE iskuteczne funkcjonowanie administracji moze przynies¢ unijnym podatnikom
i przedsiebiorstwom oszczednosci wynoszace kilka miliardéw euro rocznie. Dialogi na temat wdrazania ujawnity
brak zdolnosci administracyjnych i potrzebe ukierunkowanego ich budowania. Na te kwestie zwracaty uwage
administracje publiczne i zainteresowane podmioty na szczeblach centralnym, regionalnym i lokalnym w obszarach
takich jak miedzy innymi wydawanie pozwolen, wspélna polityka rolna czy bezpieczenstwo i ochrona.

W odpowiedzi Komisja udziela wsparcia administracjom publicznym panstw cztonkowskich za posrednictwem
programu wymiany w ramach wspdtpracy administracji publicznej. W pierwszej potowie 2025 r. Niemcy, Malta,
Niderlandy, Austria, Polska i Stowacja otrzymaty wsparcie w ramach tego programu w celu poprawy swoich zdolnosci
administracyjnych w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, wdrozenia rozporzadzenia
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych
i wdrozenia reform i inwestycji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz polityki
spdjnosci.

Ponadto Komisja zaktualizowata swdj dokument pt. ,Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners”
[Jakos¢ administracji publicznej - Zestaw narzedzi dla praktykdw]. Ten zestaw narzedzi obejmuje przyktadowe
sposoby tagodzenia wymogow administracyjnych poprzez taczenie reform upraszczajacych z cyfryzacja,

Narzedzia i programy wspierajace wdrazanie

Komisja wspierata panstwa cztonkowskie w pracach nad wdrazaniem kluczowych unijnych polityk i funduszy za
pomocg szeregu narzedzi i programdw. Na przyktad platforma sprawiedliwej transformacji pomaga panstwom
cztonkowskim UE i regionom najbardziej dotknietym transformacjg w kierunku neutralnosci klimatycznej. W
2025 r. platforma zapewnita kompleksowe ustugi doradcze 32 regionom bedacym beneficjentami Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w 14 panstwach cztonkowskich®, aby przyspieszy¢ dziatania i utatwi¢ wdrazanie
Funduszu. W obszarze migracji Komisja powotata 27 zespotéw krajowych zapewniajgcych panstwom cztonkowskim
dostosowane do potrzeb wsparcie we wdrazaniu paktu o migracji i azylu.

Jesli chodzi o wspétprace regionalng, 30 regiondw w 15 panstwach cztonkowskich'® otrzymato pomoc techniczng
za posrednictwem wspdlnoty praktykdw ds. strategii inteligentnej specjalizacji oraz za posrednictwem platform
inteligentnej specjalizacji w celu wdrozenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co przyczynito sie do
zwiekszenia przewagi konkurencyjnej tych regionéw oraz do innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej.
Instrumenty te tacza naukowcow, przedsiebiorstwa, spoteczenstwo obywatelskie iadministracje publiczne

8 Przyktadem jest strateqgia dotyczaca dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

9 Belgia, Czechy, Niemcy, Finlandia, Francja, Chorwacja, Irlandia, Wtochy, Litwa, Polska, Rumunia, Hiszpania i Szwecja.

10 Butgaria, Chorwacja, Czechy (kraj karlowarski, kraj morawsko-slaski, kraj ustecki), Finlandia (Finlandia Wschodnia i Pétnocna, Paijat-Hame), Frangja (La
Reunion, Normandia), Grecja (Kreta, Macedonia Wschodnia i Tracja, Macedonia Zachodnia), Wegry, Wtochy (Molise, Apulia, Wenecja Euganejska), Malta, Polska
(Matopolska), Portugalia (Alentejo, Azory, Centro, Madera), Rumunia (Centru, Potudniowo-Zachodnia Oltenia), Szwecja (Jamtland Harjedalen, Vasternorrland),
Stowenia i Hiszpania (Aragonia, Baleary, Katalonia).
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rozwijajace partnerstwa w zakresie kluczowych technologii, takie jak europejskie sojusze na rzecz baterii, wodoru
i technologii ogniw paliwowych.

Ponadto - aby wspiera¢ realizacje polityki UE przez usprawnienie zarzadzania funduszami polityki spéjnosci -
kluczowym czynnikiem umozliwiajacym upraszczanie i zapewnianie efektywnosci jest projekt REGIO Peer2Peer+.
W ciggu ostatniego roku w jego ramach utrzymywano kontakt z ponad 1 100 urzednikami publicznymi i zajmowano
sie na przyktad kluczowymi srodkami upraszczajacymi, takimi jak usprawnienie zaproszen do sktadania wnioskdw
projektowych, stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw oraz przyjecie podejs¢ opartych na wynikach.

Jezeli chodzi o ochrone srodowiska, Komisja dokonuje corocznego przegladu wdrazania polityki ochrony
Srodowiska, aby wspiera¢ wszystkie panstwa cztonkowskie we wdrazaniu kluczowych przepisow i polityk UE w tym
zakresie. W ramach czwartego przegladu (przeprowadzonego w lipcu 2025 r) zidentyfikowano dobre praktyki
i wyzwania w panstwach cztonkowskich. Zalecono usprawnienia i rozwigzania, a takze ,dziatania priorytetowe”, aby
pomoc decydentom w ustalaniu priorytetow w zakresie zasobdw, w tym funduszy UE i pomocy technicznej.

Wsparcie techniczne i pomoc we wdrazaniu

Komisja udziela wsparcia technicznego za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego i zapewnia panstwom
cztonkowskim pomoc techniczng w ramach funduszy UE. W 2025 r. do objecia wsparciem w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego we wszystkich panstwach cztonkowskich wybrano 135 projektéw obejmujacych 390
innowacyjnych i ambitnych reform, a budzet na ich realizacje wynosit niemal 117 min EUR.

W 2025 r. zakonczyt sie wielokrajowy projekt wspierajacy administracje publiczne w ksztattowaniu polityki w oparciu
o dowody. Obejmowat on miedzy innymi srodek zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Belgii oraz poprawy
oceny polityki w kotwie, Niderlandach, Grecji, Czechach, Estonii i Litwie. Z kolei Stowenia poprawita wskaznik
absorpcji funduszy UE i zarzadzania inwestycjami dzieki zmniejszeniu fragmentacji systemu, taczeniu umiejetnosci
i zasobow, uproszczeniu procedur (ztagodzeniu rygorystycznych wymogéw w zakresie wdrazania) oraz lepszemu
ustalaniu priorytetow w zakresie inwestycji strategicznych.

Wraz z wejsciem w zycie nowego paktu o migracji iazylu dziewie¢ panstw cztonkowskich!! szybko otrzymato
wsparcie techniczne na miejscu na potrzeby przygotowania krajowych planéw wdrozenia paktu. Ponadto organy
dziewieciu panstw cztonkowskich!? otrzymujg dostosowane do potrzeb wsparcie w zakresie przeprowadzania
konkretnych reform wynikajacych z ich krajowych plandw wdrazania w dwuletnim okresie przejsciowym do 2026 r.
Inne przyktady obejmujg wsparcie opracowywania i wdrazania modeli sztucznej inteligencji w celu wykrywania
naduzy¢ na rynku w czternastu panstwach cztonkowskich®®, uproszczenia i cyfryzacji pozwolen srodowiskowych dla
instalacji przemystowych (w Polsce), oraz wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci (w Grecji), krajowej strategii
na rzecz poprawy wiedzy finansowej (na Cyprze) i krajowego planu polityki mieszkaniowej (w Chorwacji).

Inicjatywy na rzecz poprawy cyfryzacji i dostepu do danych

Komisja odegrata kluczowa role we wspieraniu paristw cztonkowskich w przyjmowaniu ocen interoperacyjnosci
dzieki publikacji kompleksowych wytycznych i katalogu otwartego oprogramowania. Wytyczne ikatalog
udostepniono ogdtowi spoteczenstwa we wszystkich jezykach UE na portalu Interoperacyjna Europa. W maju
2025 r. Komisja uruchomita réwniez spotecznos¢ Interoperacyjnej Europy, czyli forum dla zainteresowanych
podmiotéw z sektoréw publicznego i prywatnego w celu wspdttworzenia, wymiany wiedzy i przyczyniania sie do
praktycznego wdrozenia interoperacyjnosci w catej UE. Spotecznos¢ wspiera réwniez Rade ds. Interoperacyjnej
Europy, poniewaz dostarcza jej dane pozwalajace podejmowac strategiczne decyzje dotyczace transgranicznych
cyfrowych ustug publicznych.

W oparciu o europejskie ramy tozsamosci cyfrowej europejski portfel biznesowy umozliwi bezpieczng identyfikacje
cyfrowa, wymiane danych iprawnie wazne powiadomienia w catej UE. Pomoze podmiotom gospodarczym

11 Belgia, Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Irlandia, Wtochy, Portugalia i Rumunia.
12 Belgia, Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Wtochy, Litwa, Rumunia i Stowacja.
13 Butgaria, Dania, Estonia, Francja, Finlandia, Grecja, Litwa, Wtochy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Hiszpania i Rumunia.
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w wypetnianiu  wymogoéw regulacyjnych oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne ikoszty przestrzegania
przepisow.

Komisja zwieksza dostep do danych poprzez rozwdj wspolnych europejskich przestrzeni danych w réznych
dziedzinach, takich jak rolnictwo, dziedzictwo kulturowe, energetyka, finanse, Zielony tad, ochrona zdrowia, jezyki,
produkcja, media, mobilnos¢, administracja publiczna, badania naukowe i innowacje oraz turystyka.

Majac na uwadze priorytetowe znaczenie przyspieszonego przystapienia do UE krajow kandydujacych, Komisja
opracowuje narzedzie oparte na sztucznej inteligencji (eAccession), ktére utatwi proces dostosowania prawnego,
w ramach ktdrego kraje kandydujace wiaczajg 35 rozdziatéw dorobku prawnego UE do swoich krajowych systemoéw
prawnych w ramach przygotowan do cztonkostwa w UE.

Agencje UE i spojne stosowanie prawa UE

W 2025 r. agencje UE nieprzerwanie wspieraty wdrazanie prawa UE, przyczyniajac sie tym samym do spéjnego
stosowania prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich i do zmniejszenia niepewnosci prawa. Agencje zapewnity
wytyczne techniczne iinterpretacyjne, takie jak standardy regulacyjne, doradztwo naukowe, szablony oraz
dokumenty zawierajgce pytania iodpowiedzi. Materiaty te sg szczegolnie cenne w obszarach obejmujacych
dziatalnos¢ transgraniczna, w ktérych skoordynowana wyktadnia jest niezbedna. Inng kluczowa forma wsparcia byto
promowanie praktycznej wspdtpracy ibudowania zdolnosci. Na przyktad Europejski Urzad ds. Pracy wspart
transgraniczng operacje egzekwowania prawa z udziatem siedmiu panstw cztonkowskich (Belgii, Danii, Chorwaciji,
Wioch, Cypru, Litwy i Rumunii) we wspdtpracy z Europejskg Organizacjg Policji Ruchu Drogowego.

C. Egzekwowanie przepisow

Wiarygodnos¢ i sukces UE zaleza od petnego i skutecznego wdrozenia i stosowania jej przepisow w praktyce.
Wspdlnie uzgodnione polityki przynosza zamierzone skutki dla obywateli i przedsiebiorstw tylko wtedy, gdy w catej
Europie stosuje sie je w taki sam sposdb. UE nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby przepiséw przestrzegano tylko
wybiorczo lub czesciowo.

Komisja opowiada sie za ambitniejszym programem wdrazania przepiséw. Cho¢ Komisja preferuje wspotprace
z panstwami cztonkowskimi, aby unikna¢ problemow z wdrazaniem jeszcze przed jego rozpoczeciem, w przypadku
niepowodzenia takiej wspotpracy konieczne jest zdecydowane egzekwowanie przepisow. W ostatnich
miesigcach Komisja ponownie pokazata swojg determinacje w egzekwowaniu prawa UE w najwazniejszych
obszarach polityki. Aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ przejrzystos¢ swoich dziatan w zakresie egzekwowania prawa,
Komisja uruchomita nowa strone internetowa Europa poswiecong uchybieniom zobowigzaniom, dialogom
poprzedzajacym wszczecie postepowania w sprawie uchybien itranspozycji dyrektyw. Strona ta umozliwia
ukierunkowane wyszukiwanie itworzenie wykreséw dostosowanych do indywidualnych potrzeb w podziale na
obszary polityki i tematy.

Wiecej dialogoéw poprzedzajacych wszczecie postepowania w sprawie uchybien
w celu szybszego osiggniecia rezultatow

Komisja korzysta z dialogu poprzedzajacego wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, dawniej zwanego ,EU Pilot”, gdy taki dialog moze doprowadzi¢ do szybszego zapewnienia zgodnosci
z przepisami niz wszczecie formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Dialogi pomagajg réwniez Komisji w gromadzeniu informacji w celu ustalenia, czy doszto do
naruszenia prawa UE. W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2025 r. Komisja rozpoczeta 168 dialogéw, co stanowi
potwierdzenie coraz czestszego korzystania z tego narzedzia'*. Dialogi te sg bardzo skuteczne, a wskaznik
rozstrzygnietych kwestii wynosi 67 %™°. Kwestie te dotyczyty bardzo réznych obszaréw polityki, od bezpieczenstwa
i higieny pracy po ustugi finansowe, Srodowisko, energetyke, podatki bezposrednie i posrednie oraz bezpieczenstwo

14 W ciagu catego 2024 r. Komisja rozpoczeta 173 dialogi.
1> W okresie odniesienia Komisja zamkneta tacznie 118 spraw, w tym wiele trwajacych od dawna spraw zainicjowanych w 2023 r. lub wczesniej.
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ruchu drogowego. Zwazywszy na to, ze prawie 20 % spraw otwarto i zamknieto w pierwszej potowie 2025 ., dialog
poprzedzajacy wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wyraznie
oferuje mozliwos¢ szybkiego osiagania rezultatow i gromadzenia informacji. Komisja zmodernizowata rowniez
narzedzie informatyczne wykorzystywane przez stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie do prowadzenia dialogow,
co jeszcze bardziej poprawi ich wydajnosc.

Oszczednos¢ czasu wynikajaca z wczesnego  zapewnienia  zgodnosci
z przepisami w postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego stanowig inadal bedg stanowic
mechanizm ochronny potrzebny Komisji w przypadkach, gdy srodki wspdtpracy sg niewystarczajace do osiggniecia
zgodnosci z przepisami UE w odpowiednim czasie. W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2025 r. Komisja wszczeta
373 postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, z czego 87 % dotyczyto
niepetnej lub nieprawidtowej transpozycji dyrektyw'®. Skargi obywateli i przedsiebiorstw dostarczyty uzytecznych
informacji wskazujacych na niedociagniecia, a w ich wyniku wszczeto 13 nowych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego'’.

W tym samym okresie Komisja zamkneta 345 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego'®, poniewaz panstwa cztonkowskie zapewnity juz zgodnos¢ z przepisami. 95 % spraw
rozstrzygnieto zanim Komisja musiata skierowa¢ je do Trybunatu Sprawiedliwosci, dzieki czemu obywatele
i przedsiebiorstwa odniesli korzysci z prawa UE wczes$niej niz miatoby to miejsce, gdyby konieczne byto postepowanie
sadowe. Komisja poczynita postepy w wielu od dawna trwajacych sprawach'®, a $redni czas rozpatrywania naruszen
ulegt skroceniu®.

Skuteczne dziatania przynoszace korzysci obywatelom i przedsiebiorstwom

We wszystkich obszarach polityki osiggnieto wymierne rezultaty dla obywateli i przedsiebiorstw. Utatwiono
przeptyw pracownikéw miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Kilka panstw cztonkowskich zniosto nieuzasadnione
przeszkody w uznawaniu kwalifikacji zawodowych oraz warunki udzielania zezwolen na wykonywanie zawodéw
regulowanych?. Komisja osiagneta konkretne rezultaty, utatwiajgc mobilnos¢ pracownikéw w sprawach wniesionych
przez skarzacych? lub bedacych przedmiotem petycji®. Kolejne panstwa cztonkowskie?* dokonaty prawidtowej
transpozycji przepisow UE w zakresie delegowania pracownikéw w sytuacjach, w ktorych pracodawcy wysytajg
swoich pracownikow w celu tymczasowego $wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim UE. Jak wskazano w
strateqii jednolitego rynku, Komisja wykorzystywata réwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, aby eliminowa¢ bariery na jednolitym rynku, takie jak rozdrobnione praktyki
etykietowania lub ograniczenia w handlu detalicznym?>.

16 Podziat wedtug rodzaju naruszenia: 256 przypadkow niepetnej transpozycji, 69 przypadkéw nieprawidtowej transpozycji, 18 przypadkéw niewtasciwego
stosowania dyrektyw i 30 przypadkéw naruszenia traktatéw, rozporzadzen lub decyzji.

7 Te nowe sprawy wynikajace ze skarg wszczeto przeciwko osmiu panstwom cztonkowskim: INFR(2024)4012, INFR(2025)4000, INFR(2025)4004,
INFR(2025)4006, INFR(2025)4007, INFR(2025)4008, INFR(2025)4011, INFR(2025)4012, INFR(2025)4013, INFR(2025)4015, INFR(2025)4016
INFR(2025)4017, INFR(2025)4018.

18 195 przypadkéw niepetnej transpozycji, 51 przypadkow nieprawidtowej transpozycji, 30 przypadkow niewtasciwego stosowania dyrektyw i 69 przypadkow
naruszenia traktatéw, rozporzadzen lub decyzji.

1918 % tych spraw wszczeto ponad piec lat temu, co Swiadczy o zaangazowaniu Komisji w zmniejszanie liczby trwajacych od dawna spraw.
20 34,3 miesigca W pordwnaniu z 36,4 miesigca w 2024 .
2L W odniesieniu do zawodéw medycznych i weterynarzy na Malcie, pielegniarek w Irlandii i doradcéw zawodowych w Grecji.

22 \V sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw sektora publicznego na Cyprze i wychodzaceqo transferu kapitatu emerytalnego w Niderlandach.
2 W sprawie wniesionej do Trybunatu Sprawiedliwosci Wtochy potozyty kres dyskryminacyjnemu traktowaniu zagranicznych wyktadowcéw.
24 Stowenia i Finlandia w odniesieniu do dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw.

% Francja i Whochy w zakresie etykietowania, a Wegry w zakresie sprzedazy detalicznej zywnosci, sprzedazy detalicznej w aptekach i systemu opodatkowania
sprzedazy detalicznej.

15


https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=EN&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=LFN&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=EN&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=LFN&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=PL&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=CLOSURES&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate&memberState=BE,BG,CZ,DK,DE,EE,IE,EL,ES,FR,HR,IT,CY,LV,LT,LU,HU,MT,NL,AT,PL,PT,RO,SI,SK,FI,SE
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&version=v1&typeOfSearch=byDecision&langCode=PL&decisionDateFrom=01%2F01%2F2025&decisionDateTo=31%2F07%2F2025&decisionCategory=CLOSURES&page=1&order=desc&sortColumns=decisionDate&memberState=BE,BG,CZ,DK,DE,EE,IE,EL,ES,FR,HR,IT,CY,LV,LT,LU,HU,MT,NL,AT,PL,PT,RO,SI,SK,FI,SE
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl#inline-nav-8
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-our-european-home-market-uncertain-world_pl
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl#inline-nav-4
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2024)4012&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4000&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4004&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4006&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4007&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4008&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4011&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4012&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4013&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4015&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4016&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4017&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byDecision&refId=INFR(2025)4018&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=decisionDate
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl#inline-nav-10
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2018)2299&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2014)4333
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&refId=INFR(2009)4025&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2021)4055
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2018)2243
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2021)2058
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/67/oj/pol
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2022)4028
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)4000
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)2052
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2025)2102
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2024)4022
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-decisions/?lang_code=en&langCode=PL&version=v1&typeOfSearch=byCase&page=1&size=10&order=desc&sortColumns=refId&refId=INFR(2024)4022

W obszarze cyfrowym dziatania Komisji na rzecz egzekwowania przepiséw zaowocowaty poprawg zgodnosci z
aktem o ustugach cyfrowych i aktem w sprawie zarzadzania danymi, poniewaz osiem panstw cztonkowskich
wyznaczyto wtasciwe organy do spraw wdrazania przepisow i upowaznito te organy do wykonywania wymaganych
zadan. Inne panstwa cztonkowskie nadal pozostajg w tyle, w zwigzku z czym Komisja przystapita do kolejnego etapu
postepowania w sprawie uchybien przeciwko szesciu z nich. W zakresie zwiekszania bezpieczenstwa postepowania
w sprawie uchybien zobowiazaniom panstw cztonkowskich okazaty sie skuteczne®® w odniesieniu do rozporzadzenia
W sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym, natomiast
konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zakonczenia transpozycji  unijnych przepiséw dotyczacych
cyberbezpieczenstwa?’. Dzieki dziataniom Komisji wypracowano réwniez jasniejsze przepisy dotyczace transportu
drogowego?®, zwiekszono bezpieczenstwo i interoperacyjnos¢ kolei’® oraz rozbudowano transeuropejskg sie¢
transportowa™.

Wzmocniono ochrone konsumentow poprzez postepy panstw cztonkowskich w transpozycji przepisow UE
dotyczacych dostepnosci produktdw iustug oraz powodztwa przedstawicielskiego w celu obrony zbiorowych
intereséw. Wzmocniono réwniez prawa o0sdb zgtaszajacych naruszenia prawa UE. W obszarze ustug finansowych
dziatania Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw doprowadzity do wzmocnienia praw kredytobiorcow
i przyczynity sie do stworzenia bardziej stabilnego igodnego zaufania otoczenia finansowego®!. Jezeli chodzi
0 prawa pracownicze, w nastepstwie dziatan Komisji w zakresie egzekwowania prawa prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie dokonaty petnej transpozycji przepisow UE dotyczacych przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy.

Dzieki dziataniom Komisji w zakresie egzekwowania prawa inatozeniu przez Trybunat Sprawiedliwosci sankcji
finansowych na kolejne pie¢ panstw cztonkowskich wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty juz transpozycji
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony sygnalistow, ktore pomagaja zapobiega¢ naruszeniom prawa UE
i reagowac na takie naruszenia w wielu réznych obszarach.

Komisja skutecznie egzekwowata przepisy UE dotyczace $rodowiska, czym wzmocnita system odpowiedzialnosci
za $rodowisko i przepisy dotyczace ocen oddziatywania na srodowisko w panstwach cztonkowskich®2. Postepowania
w sprawie uchybien zobowigzaniom zapewnity réwniez wypetnienie zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie
krajowych planéw gospodarowania woda, dziatan na rzecz jakosci wody w rzekach i jeziorach oraz gotowosci
i zarzadzania na wypadek powodzi*>. Unijna polityke klimatyczno-energetyczna realizowano poprzez
egzekwowanie zmienionego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz zintegrowanych
krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu. Ponadto kolejne panstwa cztonkowskie wdrozyty unijne przepisy
dotyczace pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.

Komisja egzekwowata przepisy UE dotyczace swobodnego przemieszczania sie i chronita unijne obywatelstwo.
W odniesieniu do tej drugiej kwestii Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze nadanie obywatelstwa w zamian za
uprzednio okreslone ptatnosci lub inwestycje jest sprzeczne z prawem UE. Komisja nieustannie stoi na strazy
praworzadnosci, praw podstawowych i swobod jednolitego rynku**.

% Cypr, Polska i Stowenia wywigzaty sie ze swoich zobowigzan i sprawy ich dotyczace zostaty zamkniete, natomiast sprawy dotyczace Butgarii, Irlandii
i Portugalii zostaty skierowane do Trybunatu w zwigzku z niedopetnieniem niektdrych zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia.

27 Sprawy przeciwko Grecji i Litwie mogty zosta¢ zamkniete, ale wobec 19 panstw cztonkowskich przyjeto uzasadnione opinie.

28 Na przyktad sprawy przeciwko osmiu panstwom cztonkowskim mozna byto zamkna¢ w zwigzku z transpozycja przepiséw UE dotyczacych uzytkowania
pojazdéw najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu towaréw.

2 (Czechy i Polska zakonczyty transpozycje dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa kolei, a Polska - takze dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci, natomiast
Niemcy rozwigzaty problem niewtasciwego stosowania tej drugiej dyrektywy.

30 Zamknieto sprawy dotyczace Estonii, Chorwacji, Stowenii i Stowacji, natomiast Belgia, Francja i Luksemburg otrzymaty uzasadnione opinie.

3lKomisja egzekwowata przepisy UE dotyczace rynku wtornego kredytéw zagrozonych - _w przypadku szesciu panstw cztonkowskich sprawy skierowano do
Trybunatu oraz zamknieto sprawy prowadzone przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim.

32 Sprawy przeciwko Belgii, Estonii i Niderlandom mogty zosta¢ zamkniete.

33Sprawy przeciwko Butgarii, Hiszpanii i Stowacji mogty zosta¢ zamkniete.

34 W sprawie skierowanej przeciwko Wegrom Komisja zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o rozpatrzenie sprawy w trybie przyspieszonym, na co Trybunat
wyrazit zgode.
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Zdecydowane dziatania w zakresie egzekwowania prawa, wtym sankcje
finansowe

Chot¢ Komisja stara sie konczy¢ postepowania w sprawie uchybien zobowiazaniom panstw cztonkowskich na
wczesnych etapach, nie waha sie kierowac¢ spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli jest to konieczne do
zapewnienia zgodnosci z przepisami. W okresie odniesienia Komisja wniosta 45 spraw do Trybunatu
Sprawiedliwosci. We wszystkich przypadkach, w ktorych Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na to pozwala,
Komisja zwrdcita sie do Trybunatu o natoZenie sankcji finansowych na dane panstwo cztonkowskie (15 spraw). Dane
te potwierdzajg wzrost liczby decyzji o odestaniu spraw do Trybunatu w ostatnich latach®, co z kolei $wiadczy
o determinacji Komisji do podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu egzekwowania prawa UE.

Przez pierwsze siedem miesiecy 2025 r. 14 panstw cztonkowskich ptacito kary pieniezne natozone przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ich catkowita kwota przekroczyta 302 min EUR*®. Niektore panstwa cztonkowskie
ptaca kilka kar pienieznych w zwiazku z kilkoma wyrokami Trybunatu. NatoZone sankcje dotyczyty przepisow UE
regulujacych nastepujace kwestie, w kolejnosci malejacej wedtug kwoty kar: azyl, ochrona sygnalistéw, oczyszczanie
Sciekéw komunalnych, sktadowiska odpaddw, czyste ekologicznie pojazdy, ustugi audiowizualne i krajowe organy
ochrony konkurencji®’.

4. Dalsze dziatania

Przez najblizsze cztery lata Komisja bedzie kontynuowa¢ dziatania majace na celu utatwienie praktycznego
wdrazania prawa i polityki UE poprzez upraszczanie przepisow i zmniejszanie obcigzen regulacyjnych. Jest to
konieczne, aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i odpornos¢ naszej gospodarki oraz zapewnic szybka i znaczacg poprawe
sytuacji obywateli i przedsiebiorstw, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji priorytetow i celow UE. Przyjety dzis
program prac Komisji na 2026 r. odzwierciedla ten proces, gdyz ktadzie wyrazny i silny nacisk na wnioski dotyczace
uproszczen.

Jezeli chodzi o uproszczenia, w nadchodzacych miesigcach pojawig sie dalsze wnioski dotyczace uproszczenia
i wnioski zbiorcze, w odniesieniu m.in. do takich obszaréw jak srodowisko, przemyst motoryzacyjny, bezpieczenstwo
zywnosci i pasz, wyroby medyczne, badania kliniczne i technologie cyfrowe. Skoncentrujemy sie réwniez na innych
pilnych kwestiach podniesionych przez zainteresowane podmioty, takich jak prawodawstwo dotyczace produktow
energetycznych i opodatkowanie, a takze przedstawimy wnioski dotyczace uproszczenia obcigzen administracyjnych
dla obywateli.

Poniewaz upraszczanie musi by¢ wspélnym wysitkiem instytucji unijnych, wazne jest, aby Parlament Europejski
i Rada nadal priorytetowo traktowaty prace nad sktadanymi przez Komisje wnioskami dotyczacymi uproszczenia
i wnioskami zbiorczymi, w dalszym ciggu ktadac nacisk na upraszczanie, a jednoczesnie osiagajac cele polityczne.

Komisja wspdtpracuje rowniez z Parlamentem Europejskim i Rada, aby wszystkie instytucje wywiazywaty sie ze
swojego zobowigzania do oceny skutkéw wprowadzanych przez siebie istotnych zmian. Aby wesprzec ten proces,
Komisja opracowuije proste i pragmatyczne podejscie, ktore kazda instytucja moze w tym celu zastosowac.

Jezeli chodzi o wdrazanie przepisow, cztonkowie kolegium beda nadal wspdtpracowad z zainteresowanymi
podmiotami w ramach drugiej rundy dialogdw na temat wdrazania, ktéra odbedzie sie przed koncem roku.
Cztonkowie kolegium skupig sie na roznych obszarach polityki, takich jak przystepne cenowo mieszkania,
budownictwo, regionalna konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, handel ibezpieczenstwo gospodarcze, przepisy
dotyczace produktéw energetycznych, struktura zwalczania naduzy¢ finansowych i integracja bankowa. Komisja

3 W latach 2023 i 2024 Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci 134 sprawy w sprawie uchybien zobowigzaniom panstw cztonkowskich, w tym
whnioski 0 natozenie sankgji finansowych w 55 z nich.

3 Kwoty stajq sie ostatecznie wymagane dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych. Rejestr publiczny zawiera zaktualizowany wykaz toczacych
sie postepowan w sprawie uchybien zobowigzaniom panstw cztonkowskich, obejmujacych sankcje finansowe natozone przez Trybunat Sprawiedliwosci.

57 Kary ptacone wzwigzku z kwestiami dotyczacymi azylu, oczyszczania Sciekéw komunalnych i sktadowisk odpadéw wynikaja z wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci wydanych na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE (drugi wyrok), natomiast kary ptacone w zwigzku z pozostatymi kwestiami natozono z powodu
niepetnej transpozycji przepiséw UE (na mocy art. 260 ust. 3 TFUE).
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zapewni panstwom cztonkowskim dostosowane do potrzeb wsparcie we wdrazaniu prawa UE, aby nasze przepisy
i polityki wywarty w tych panstwach zamierzony wptyw. Wraz z pracami nad uproszczeniem przepiséw ich wdrazanie
pozostanie centralnym elementem dziatan Komisji na rzecz wzmocnienia europejskiej konkurencyjnosci. W tym
kontekscie wspdtpraca z innymi instytucjami UE i panstwami cztonkowskimi pozostaje kluczowa dla osiagniecia
celéw wyznaczonych na poczatku obecnej kadenciji.

Jezeli chodzi o egzekwowanie prawa UE, liczba toczacych sie postepowan w sprawie uchybien
zobowigzaniom panstw cztonkowskich wciaz jest wysoka - obecnie w toku jest 1 500 spraw. Dotyczy to
wszystkich panstw cztonkowskich, choc istniejg znaczne réznice w liczbie spraw prowadzonych w odniesieniu do
kazdego z nich*®. Gtownym priorytetem nadal bedzie monitorowanie stosowania prawa UE i zapewnianie jego
przestrzegania. Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda sprawy toczace sie od dawna, bez uszczerbku dla skutecznosci
dziatan Komisji w zakresie egzekwowania prawa. Jego celem jest bowiem zapewnienie zgodnosci z przepisami
i osiggniecie pozytywnych wynikéw dla obywateli i przedsiebiorstw. Komisja stale dazy do poprawy swojej polityki
egzekwowania prawa, dbajac o to, aby jej narzedzia byty adekwatne do zaktadanych celéw.

W swoim komunikacie pt. ,Prostsza iszybsza Europa” Komisja przedstawita ambitny program upraszczania
i wdrazania w celu zwiekszenia konkurencyjnosci, dobrobytu, efektéw polityki i odpornosci Unii. Osiggniecie tych
celéw wymaga silnego zaangazowania wszystkich instytucji i zainteresowanych podmiotéw, w tym w szczegélnosci
Parlamentu Europejskiego i Rady. Niniejsze sprawozdanie ktadzie fundament pod zerganizowany dialog z tymi
podmiotami na temat obecnego stanu prawodawstwa UE i jego wdrazania, a takze dalszych mozliwosci dokonania
uproszczen. Komisja wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do podjecia podobnych wysitkéw w celu uproszczenia,
wdrozenia i egzekwowania przepiséw krajowych.

38 W trzech panstwach cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych toczy sie najwiecej otwartych spraw (Hiszpania, Polska i Butgaria), liczba spraw jest trzykrotnie
wyzsza niz w panstwie cztonkowskim, w przypadku ktérego postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest najmniej (Litwa).
Wiecej informagji i danych na temat dziatar Komisji w zakresie egzekwowania prawa mozna znalez¢ tutaj.
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