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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DESRATES

zum nationalen Refor mprogramm Polens 2015

mit einer Stellungnahme des Rates zum K onver genzpr ogramm Polens 2015

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission?,

unter Bericksichtigung der Entschlieungen des Europaischen Parlaments’,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des A usschusses flr Sozial schutz,

nach Stellungnahme des A usschusses fir Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Grinde:

Q) Am 26. Marz 2010 stimmte der Européische Rat dem Vorschlag der Kommission zu,
eine neue Strategie fur Wachstum und Beschéftigung (,, Europa 2020*) auf den Weg
zu bringen, die sich auf eine verstérkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken stitzt.
Der Schwerpunkt dieser Strategie liegt auf den Schllsselbereichen, in denen
Mal3nahmen notwendig sind, um Europas Potenzial fur nachhaltiges Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

2 Am 13. Juli 2010 nahm der Rat auf der Grundlage der Vorschldge der Kommission
eine Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Union (2010 bis 2014) an und am 21. Oktober 2010 einen Beschluss Uber
Leitlinien fur beschéftigungspolitische Mal3nahmen der Mitgliedstaaten. Diese bilden
zusammen die ,integrierten Leitlinien*, denen die Mitgliedstaaten bei ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik Rechnung tragen sollten.
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Am 8. Juli 2014 nahm der Rat eine Empfehlung zum nationalen Reformprogramm
Polens 2014 an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten polnischen
Konvergenzprogramm 2014 ab.

Am 28. November 2014 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht* an, mit
dem das Europdische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2015
eingeleitet wurde. Am selben Tag nahm die Kommission auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr.1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht® an, in dem sie
Polen nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fir die eine eingehende
Uberpriifung durchzufiihren sai.

Am 18. Dezember 2014 billigte der Europdische Rat die Prioritéten fir einen
Investitionsschub, beschleunigte Strukturreformen und die FortfUhrung einer
verantwortlichen wachstumsfordernden Haushaltskonsolidierung.

Am 26. Februar 2015 verdffentlichte die Kommission ihren Landerbericht
Polen 2015°. Darin wurden die Fortschritte Polens bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen vom 8. Juli 2014 bewertet.

Am 29. April 2015 Ubermittelte Polen sein nationales Reformprogramm 2015 und
am 30. April 2015 sein Konvergenzprogramm 2015. Um wechselseitigen
Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Polen unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitétss und
Wachstumspakts [nach Einstellung des Defizitverfahrens im Juni 2015]. Laut
Konvergenzprogramm 2015 plant die Regierung einen schrittweisen Abbau des
Gesamtdefizits: 2015 soll des von 3,2 % des BIP auf 2,7 % des BIP gesenkt und bis
2018 weiter auf 1,2 % des BIP zurlckgefuhrt werden. Unter Zugrundelegung der
Fruhjahrsprognose 2015 der Kommission kann das Uberméfdige Defizit schon seit
2014 und damit ein Jahr vor der gesetzten Frist als korrigiert gelten, da die
Uberschreitung des Referenzwerts von 3% des BIP auf die Nettokosten der
Rentenreform fUr den Haushalt zurlckzufiihren ist. Dem Konvergenzprogramm
zufolge plant die Regierung, das mittelfristige Ziel — ein strukturelles Defizit von
1% des BIP — bis 2019 zu erreichen. Die Regierung plant ferner, die offentliche
Schuldenquote, die 2015 mit 51,7 % ihren Hochststand erreichen dirfte, bis 2018 auf
49,1%  zurlckflhren. Das makrookonomische Szenario, das diesen
Haushal tsprojektionen zugrunde liegt, ist 2015 plausibel und 2016 eher gunstig. Eine
Gesamtbewertung ergibt, dass Polen angesichts seines unter dem Richtwert
liegenden Nettoausgabenwachstums die erforderliche Anpassung an das
mittelfristige Ziel voraussichtlich 2015 vollzieht. Mit welchen Malnahmen die
geplanten Defizitziele ab 2016 erreicht werden sollen, wurde nicht prazise genug
dargelegt. Laut Frihjahrsprognose 2015 der Kommission besteht 2016 das Risiko,
dass leicht vom erforderlichen Anpassungspfad abgewichen wird, da die strukturelle
Anpassung hinter den Vorgaben zurlckbleibt. 2016 werden deshalb weitere
Malinahmen erforderlich sein. Aufgrund seiner eigenen Bewertung des
Konvergenzprogramms und unter Beriicksichtigung der Frihjahrsprognose 2015 der
Kommission ist der Rat der Auffassung, dass Polen die Bestimmungen des
Stabilitéts- und Wachstumspakts voraussichtlich weitgehend einhalten wird. Die
Steuereinnahmen koénnten gesteigert werden, indem in geringerem Umfang al's bisher
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auf ermaldigte MwSt-Sétze zuriickgegriffen und die Effizienz der Steuerverwaltung
erhoht wirde.

Der haushaltspolitische Rahmen Polens lief3e sich durch Schaffung einer
unabhangigen Stelle verbessern, die die Einhaltung der Haushaltsvorschriften ex ante
und ex post beurteilen, die Prognosen fur die Gesamtwirtschaft und den Haushalt
bewerten und die langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen analysieren
wirde.

Polen hat Ende 2013 die Rentenreform von 1999 zurtickgenommen. Wenngleich dies
den Haushalt kurzfristig entlastet, wird die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen dadurch nicht verbessert, da die kurzfristige Entlastung, die hohere
Sozialversicherungsbeitrage und niedrigere Zinszahlungen mit sich bringen, durch
hohere kinftige Rentenzahlungen aus der gesetzlichen Séule aufgewogen wird. Alles
in alem ist die Rucknahme der Rentenreform von 1999 fir die 6ffentlichen Finanzen
Polens mit einigen Risiken verbunden.

Die Privilegien, die Landwirte und Bergleute in der Sozialversicherung genief3en,
stehen der beruflichen Mobilitdt weiterhin im Wege und sind fur die offentlichen
Finanzen mit erheblichen Kosten verbunden. Diese Vorzugsregelungen halten
Menschen davon ab, in produktivere Sektoren zu wechseln, schaffen verdeckte
Arbeitslosigkeit und werden wegen der geringen Beitragszahlungen in hohem Male
vom Steuerzahler subventioniert. Der polnische Agrarsektor beschéftigt 11,4 % der
Arbeitskrafte (mehr als doppelt so viel wie im EU-Durchschnitt), generiert aber nur
3,3% der nationalen Bruttowertschopfung. Die staatlichen Subventionen fir das
Sozialversicherungssystem fir Landwirte machen fast 1% des BIP aus, die
Subventionen fir die Bergarbeiter-Rentenkasse 0,5% des BIP. Beitrage und
Leistungen sind nur schwach miteinander verknupft, und zumeist werden die
Beitrage auf pauschaler Basis erhoben. Die Tatsache, dass Landwirte mit hohen
Einkommen nicht systematisch ausgeschlossen werden kénnen, macht das System
missbrauchsanféllig. Die Einfihrung eines Systems zur Erfassung und Bewertung
der Einkommen der Landwirte wére der zwingend notwendige erste Schritt zu einer
Reform des Sozialversicherungssystems fur diese Berufsgruppe.

Die Segmentierung des polnischen Arbeitsmarkts besteht fort. Nirgendwo sonst in
der EU gibt es so viele befristete Arbeitsvertrage, wobel es nur eéinem geringen Tell
der Arbeitnehmer gelingt, von einem Dbefristeten in ein unbefristetes
Arbeitsverhdltnis zu wechseln, und die Lohnunterschiede die hoéchsten in der EU
snd. Starre Kuiundigungsvorschriften, lange Gerichtsverfahren und andere
Erschwernisse fur die Arbeitgeber beglnstigen den Ruckgriff auf befristete,
atypische Arbeitsvertrége. Auch die as hoch empfundenen Kosten der vom
Arbeitsrecht abgedeckten Vertrage fihren dazu, dass im UbermaR von
zivilrechtlichen Vertragen (umowy cywilno-prawne) Gebrauch gemacht wird, die
wegen der damit verbundenen niedrigeren Sozialversicherungsbeitrége fur die
Arbeitgeber attraktiv sind. Der hohe Anteil dieser mit geringeren Beitrdgen
einhergehenden Vertrdge kann allerdings vor allem fir junge Arbeitnehmer die
Qualitat der verfigbaren Beschéftigung beeintréchtigen. Die Jugendarbeitsl osigkeit
ist hoch, was zum Teil darauf zuriickzufUhren ist, dass die Qualifikationen und
Fertigkeiten der Bewerber nicht den Erfordernissen des Arbeitsmarkts entsprechen.
Anhaltende Anstrengungen sind deshalb erforderlich, um das System der beruflichen
Aus- und Fortbildung zu reformieren und eine grof3ere Teilhabe am lebenslangen
Lernen zu gewahrleisten. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist nach wie vor gering.
Um diesem Problem abzuhelfen, hat Polen das Angebot an vorschulischen

DE



DE

(13)

(14)

(15)

Einrichtungen erhoht, zahlt aber nach wie vor zu den EU-Landern, die beim Angebot
frahkindlicher Betreuung am schlechtesten abschneiden.

Der Eisenbahnsektor leidet unter hohen Wegeentgelten und unzureichender
nationaler Finanzierung. Aufgrund des Regulierungs- und Verwaltungsumfelds sind
die Verfahren fir die Ausarbeitung und Umsetzung von Projekten in der Regel
langwierig und schwerfallig. Wenngleich sich die jingsten Gesetzesanderungen
positiv auf den Schienenverkehr auswirken konnen, werden sie auf die im
Programmplanungszeitraum 2007-2013 angelaufenen Investitionsprojekte aber
voraussichtlich keine Auswirkungen haben. Im Zeitraum 2014-2020 sollen die EU-
Finanzierungen fur den Schienensektor alerdings erheblich aufgestockt werden.

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Polens umfassend analysiet und diese Analyse im Léanderbericht 2015
veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm und das nationale
Reformprogramm sowie die MalZnahmen zur Umsetzung der an Polen gerichteten
Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabel hat sie nicht nur deren Relevanz fir eine
auf Dauer tragféhige Haushalts, Sozial- und Wirtschaftspolitik in  Polen
berlicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische
Steuerung der Europédischen Union insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte
Vorgaben fur kinftige nationale Entscheidungen zu verstdrken, auch deren
Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Ihre Empfehlungen
im Rahmen des Europdischen Semesters spiegeln sich in den nachstehenden
Empfehlungen 1 bis 4 wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm
Polens gepriift; seine Stellungnahme’ hierzu spiegelt sich insbesondere in der
nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Polen 2015 und 2016

1

4.

nach der Korrektur des tibermaliigen Defizits sowohl 2015 as auch 2016 eine jeweils
0,5 %ige Anpassung an das mittelfristige Ziel erreicht; einen unabhangigen Rat fir
Finanzpolitik einrichtet; [den Ruckgriff auf ermaidigte MwSt-Sétze einschrankt;]

damit beginnt, die Rentenregelungen fur Landwirte und Bergleute an die anderer
Arbeitnehmer anzupassen und einen Zeitplan fir eine schrittweise vollsténdige
Anpassung festlegt; ein System fur die Erfassung und Bewertung der Einkommen
der Landwirte schafft;

Malinahmen ergreift, um am Arbeitsmarkt den Gberméfdigen Ruckgriff auf befristete
und zivilrechtliche Vertrdge einzuschranken;

Hindernisse fUr Investitionen in Schienenprojekte beseitigt.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

Gemal3 Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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