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1. BEVEZETES

A jogéllamisag alapvetd biztositéka demokraciaink megfelel6 miikodésének, a személyhez
fiiz6d6 jogok védelmének, és ezaltal tarsadalmaink és gazdasagaink életképességének és
jolétének. A jogallamisag, a demokracia és az alapvetd jogok képezik az Eurdopai Unid arra
iranyuldé munkdjanak alapjat, hogy az egész kontinensen ¢és vilagszerte eldmozditsa a békét, a
jOlétet, a versenyképességet, a tarsadalmi kohéziot és a stabilitast. Ezek a tagallamok szamara
kozos értékek! gyakran keriilnek nyomas ala a demokratikus tarsadalmak és intézmények
reziliencidjat folyamatosan probara tevé események kozepette. A jelentds valtozasok idején
— legyen sz6 akédr a Covidl9, akar az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habordja
jelentette valsagrol vagy a zold és digitalis kettOs atallasrol — az EU értékei még nagyobb
jelentdségre tesznek szert a polgarok bizalma szempontjabol.

Az EU egyre hatarozottabb felismerése, hogy sikeréhez alapvetden fontos a jogéllamisag
elémozditasanak és védelmének proaktiv megkdzelitése?. Ez éltalanossagban Gsszhangban
van az uni6s polgarok véleményével és elvarasaival. Az Eurobarométer kdzelmdaltbeli
felmérésében az EU a vaélaszaddk 74 %-a szerint fontos szerepet jatszik a jogallamisag
fenntartasaban, és 89 %-uk tartja fontosnak, hogy valamennyi unids tagallam tiszteletben
tartsa az EU alapvetd értékeit>.

A jogéllamisaggal kapcsolatos fejlemények valamennyi tagallamra kiterjedd, szisztematikus
és objektiv vizsgalata révén a 2020 Ota évente kiadott jogallamisagi jelentés évrol-évre
ramutatott, hogy a jogallamisag Unio-szerte fontos a polgarok és a vallalkozasok szamara. Ot
¢v elteltével jelentdsen javult a tagallamok és az EU egészének felkésziiltsége a felmeriild
kihivasok felismerésére, megeldzésére ¢és kezelésére. Ez kedvezéen hat az eurdpai
demokracidk reziliencidjara és az EU-ba vetett kdlcsonds bizalomra, valamint az EU
egységes piacanak megfeleld mitkddésére, eldmozditva a versenyképességet és a fenntarthato
novekedést segitd tizleti kornyezetet.

Az EU elkotelezett amellett, hogy vilagszerte és a szomszédsagaban is eldémozditsa az emberi
jogok és a demokricia alapjat képezé jogallamisig érvényesiilését®. A nagyobb Unid
egyértelmii gazdasdgi és biztonsagi eldnyein til az EU bdvitésének f6 célja, hogy
megszilarditsa a demokraciat, a jogallamisagot €s az alapvetd jogok tiszteletben tartasat egész
kontinensiinkon®. Egyes bovitési orszagoknak® a 2024. évi jogallamisagi jelentéshben a
tagallamokkal egyutt val6 szerepeltetése tamogatni fogja ezen orszagok arra iranyuld
reformtorekvéseit, hogy a csatlakozast megel6zden visszafordithatatlan eredményeket érjenek
el a demokracia €s a jogallamisag terén, és csatlakozast kovetden is garantaljdk a szigora
normak érvényesulését.

Az Eurdpai Uniérol szolo szerzddés 2 cikke.

Unios szintli jogallamisagi eszkoztar. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of law_factsheet 1.pdf.
Az Eurobarométer 553. sz tematikus felmérése a jogallamisagroél (2024).

Lasd: Az emberi jogokra és a demokréaciara vonatkozé unids cselekvési terv 2020-2024 JOIN(2020) 5 final.
A Bizottsag kozleménye a bovitést megel6zd reformokrol és szakpolitikai feliilvizsgalatokrol,
COM(2024) 146 final.

6  Albania, Eszak-Macedonia, Montenegro, és Szerbia. Ezen orszagok kivalasztasa tiikrozi a csatlakozasi
folyamatuk soran tett eldrelépést, illetve a jogallamisaggal kapcsolatos felkésziiltségiik szintje tekintetében
elért elérehaladast.
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2. A JOGALLAMISAG FENNTARTASA A POLGAROK ES A VALLALKOZASOK
ERDEKEBEN

Az elmult 6t évben a Bizottsag olyan jogallamisagi architektira kialakitasan munkalkodott,
amely segit ellenstlyozni azt a kockazatot, amelyet a jogallamisag hianya jelent az egyes
tagallamokra és az EU egészére nézve’.

E munka célja a jogallamisag kultdrajanak elémozditasa, a jogéllamisagi problémak
kialakulasanak vagy elmélyilésenek megel6zése, valamint az unids szintli hatékony reagéalas
a sulyos és tartés kihivasokra. Ez szlikségessé tette az unids szinten alkalmazhato6
jogallamisagi eszkdzok diverzifikalasat, hogy a fellépéscket a leheté leghatasosabban
lehessen kalibralni®.

A jogéallamisagi jelentés kapcsan kialakult jogallamisagi architektdra és ismeretgyarapodas,
valamint a tagéallami reformok lendllete megerdsitette a kolcsonds bizalmat, és a felek
szamara érthetobbé tette, hogy miként lehet olyan kornyezetet kialakitani, amelyben a
jogéllamisag viragozhat.

Emellett 2020 6ta az e jelentéssel Osszefuggésben végzett nyomon kovetés eredményeire
épitve szamos () unioés kezdeményezés szigoritotta a k6zOs normakat a jogallamisag
szempontjabol kozvetlendil relevans teriilleteken. Ezek a kezdeményezések megerSsitik a
feddhetetlenséget® és fokozzak a korrupcio elleni kiizdelmet'®, erésitik a dontéshozatali
folyamatok &tlathatésagat és elszamoltathatésagat!!, minden szinten novelik a kozigazgatas
kapacitasat és mindségét'?, védik a témegtajékoztatas szabadsagat és a médiapluralizmust® az
online ¢és offline térben egyarant, erGsitik a flggetlen hatosdgokat, példaul a nemzeti
esélyegyenloségi szerveket'®, valamint elémozditjak és védik a civil tarsadalmi tevékenységeket

" Az Uniédn beliili jogallamisag tovabbi erdsitésérdl szolo, 2019. évi bizottsagi kozlemény meghatarozta, hogy
,»ha a jogallamisdgot nem minden tagallamban védik megfelelden, akkor sériil az Unid alapjat képezd
szolidaritas, kohézio és a nemzeti hatarozatok kdlcsonos elismeréséhez sziikséges bizalom, valamint a belsé
piac egészének mitkodése.” (COM(2019) 164 final).
Az Eurodpai Szamvev6szEék a kiilonbozo jogallamisagi eszkdzok alaposabb attekintésére szolitott fel (lasd a
Szamvev8szék feliilvizsgalatat a Bizottsdg jogallamisdggal kapcesolatos jelentéseirdl).
® Megéllapodas az intézmények és tanadcsadd szervek tagjaira vonatkozo etikai normakkal foglalkozé
intézménykozi testilet 1étrehozasarol.
10 A korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz6l6 csomag (JOIN(2023) 12 final) magaban foglalta a korrupcié ellen
biintetdjogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrdl sz6lo 4j iranyelvre irdnyuld javaslatot (COM( 2023) 234),
valamint a foképvisel javaslatat a KKBP szankcids eszkdztaranak a stlyos korrupcids cselekményekre val6
kiterjesztésérdl (HR(2023) 108).
Javaslat a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatdosagara vonatkozo harmonizalt belsd
piaci kdvetelmények megallapitasarél (COM(2023) 637).
12 Az eurdpai kozigazgatasi térség megerdsitésérdl szold kozlemény (ComPAct) (COM(2023) 667) keretet
hataroz meg a tagallamok szamara a kozigazgatasi szakértok tovabbképzéséhez és a technologiak
kihasznalasahoz a jo kormanyzéssal, az igazsagszolgaltatés hatékonysagéval és a korrupcidval kapcsolatos
kihivasok kezelése érdekében.
Az (EU) 2024/1083 rendelet a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozods keretének létrehozasarol és a
2010/13/EU iranyelv médositasarél (a tomegtajékoztatas szabadsagardl szél6 eurdpai rendelet) és az (EU)
2024/1069 iranyelv a kozéletben részt vevé személyeknek a nyilvanvaldoan megalapozatlan keresetekkel
vagy visszaélésszerii birdsagi eljarasokkal (,,Kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni
védelmérdl. Folytatodik az jsagirok biztonsagarol szolo 2021. évi ajanlassal (C(2021) 6650, 2021.9.16.),
valamint a kozéletben részt vevd ujsagirok €s emberijog-véddk nyilvanvaléan megalapozatlan vagy
visszaélésszerli birdsagi eljarasokkal szembeni védelmére iranyuld javaslatokkal (,A kozéleti részvételt
akadalyozo6 stratégiai perek”, C(2022) 2428, 2022.4.27.) kapcsolatos munka.
A foglalkoztatas és munkavégzés terén a nék és férfiak kozotti egyenld banasmoéd és esélyegyenlOség
tekintetében az egyenldséggel foglalkozo6 szervekre vonatkozd elbirasokrol szol6 (EU) 2024/1500 iranyelv; a
személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiili egyenld banasmoéd, a foglalkoztatés és
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_hu.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/416e950a-7bf4-4bae-95b8-8165409c2538_en?filename=agreement_establishing_an_interinstitutional_body_for_ethical_standards_for_members_of_institutions_and_advisory_bodies_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/416e950a-7bf4-4bae-95b8-8165409c2538_en?filename=agreement_establishing_an_interinstitutional_body_for_ethical_standards_for_members_of_institutions_and_advisory_bodies_en.pdf

elésegité kornyezetet'®, amely lehetdvé teszi a polgarok, valamint az aktiv és fiiggetlen civil
tarsadalom szamara az érdemi részvételt, és megfeleld feltételeket és eszkozoket biztosit

szerepvéllalasukhoz.

A jogallamisagi jelentés az EU jogallamisagi architekturajanak kozéppontjaban

2019-ben az 0] biztosi testulet 1étrehozésakor Ursula von der Leyen elndk a jogallamisdgnak
a politikai programban kiemelt szerepet szanva a jogallamisagi jelentést a jelenlegi
megbizatas egyik 6 politikai irdnymutatasaként hatdrozta meg, és igérte az erre vonatkozo
kotelezettségvallalas tovabbi erdsitését a kovetkezo ot évben.

Az éves ciklus formdjaban kialakitott jelentés elsddleges célja a megel6zés azaltal, hogy
noveli a jogallamisaggal kapcsolatos legfontosabb fejleményekkel kapcsolatos tudatossagot.
A kihivasok azonositasaval arra torekszik, hogy segitse a tagallamokat abban, hogy a
Bizottsag, a tobbi tagallam és az érdekelt felek, példaul a Velencei Bizottsag
kozremiikddésével és tdmogatdsaval olyan megoldasokat taldljanak, amelyek megdvjak a
jogallamisagot!®. A jelentés az unids jogallamisagi eszkoztar kozponti eszkozévé, valamint
unids és nemzeti szinten alapvetd viszonyitasi pontta valt. A célzott nyomon kdvetés az egyes
tagallamokban tortént fejlemények jobb kozOs értelmezését eredményezte, segitve a
kockazatok azonositasat, a lehetséges megoldasok kidolgozéasat és a tamogatas mielObbi
célba juttatasat.

A jelentés minden évben szamba veszi a jogallamisag helyzetét az egyes tagallamokban és
az EU egészében, strukturalt és szigort modon értékelve a jelentds — pozitiv és negativ —
nemzeti fejleményeket az aldbbi négy kulcsfontossagu terileten: igazsagszolgaltatas,
korrupcié elleni kiizdelem, médiapluralizmus és -szabadsag; valamint intézményi fékek
és ellensulyok. Az elismert jogallamisagi normékon alapuld atlathaté és objektiv
modszertana révén a jelentés tisztességes €és egyenld bandsmodot biztosit valamennyi
tagallammal szemben, figyelembe véve ugyanakkor a sajatos nemzeti 6sszefiiggéseket és jogi
hagyomanyokat is.

2022 6ta a jelentés konkrét ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szamara, hogy jobban
tamogassak a reformok tovabbvitelére irdnyuld erdfeszitéseiket, és azonositsdk az esetleges
javitast vagy nyomonkovetési intézkedést igénylé teriileteket. 2023-ban a 2022-ben kiadott
els6 konkrét ajanlasok kozel 65 %-at kovette intézkedés, ami Unio-szerte pozitiv
reformdinamikat tikréz. Ez a tendencia 2024-ben is folytatodott: a 2023. évi ajanlasok 68 %-
at kovete intézkedés'’.

Ez azt mutatja, hogy a tagillamok jelentds erdfeszitéseket tesznek a jelentésben
megfogalmazott ajanlasok teljesitése érdekében. Ugyanakkor — jellegiiktdl és targyuktol
fiiggden — egyes ajanlasok kezelése e jelentések éves ciklusanal hosszabb id6t vesz igénybe.
Ennek oka lehet példaul az, hogy széles korli politikai konzultacidkra van sziikség az érdekelt

a munkavégzés terén a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zidésre, fogyatékossagra, életkorra vagy
szexualis iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa terén a férfiak és a ndk kozotti
egyenld banasmod tekintetében az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo eldirasokrol szold (EU)
2024/1499 tandcsi iranyelv.

15 A Bizottsag ajanlasa a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek kozpolitikai dontéshozatali folyamatokban
valo szerepvallalasanak és hatékony részvételének elémozditasarol, C(2023) 8627.

16 COM(2020) 580 final.

17" Megallapitast nyert, hogy az ajanlasok kozel 20 %-a esetében jelentds eldrelépés tortént vagy sor keriilt a
teljes korii végrehajtasra, az ajanlasok 50 %-a esetében pedig némi eldrelépés figyelheté meg. A fennmarado
ajanlasok terén nem tortént eldrelépés.



felekkel, vagy hogy a valasztasi ciklusok megszakithatjdk a jogalkotas elérehaladasat. A
jelentés az abban foglalt ajanladsokkal egyutt hangsulyt fektet a helyzet, valamint a
reformeredmények helyi szintli nyomon kovetésére is.

Parbeszéd és a jogallamisagi jelentést koveto intézkedések nemzeti és unios szinten

A jelentés és az abban foglalt ajanlasok képezik a tagallamokkal folytatott és a tagallamok
kozotti folyamatos parbeszéd alapjat. Ez magédban foglalta a Bizottsdg és a tagallamok
kapcsolatok elmélyitéset, beleértve a nemzeti parlamenteket is, amelyek jogalkotoként es a
végrehajtd hatalom elszdmoltathatésaganak biztositasaban kozponti szerepet jatszanak a
jogallamisag fenntartasaban. A jogallamisaggal foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok
uniés halézatanak rendszeres Ulései forumként szolgélnak a jogallamisagi jelentésekben
kiemelt, kozos érdeki kérdésekkel kapcsolatos tapasztalatok megosztasahoz®®,

A jelentés az unids intézmeények jogéallamisaggal kapcsolatos munkajanak kézponti elemévé
valt. A Tanéacsban folytatott éves jogallamisagi parbeszéd'® alapjat a Bizottsag jogallamisagi
jelentése képezi, amely elismerten teret biztosit a tagallamok kdzotti konstruktiv politikai
eszmecseréknek, valamint a bevalt gyakorlatok és a levont tanulsdgok megosztasanak. A
Tanacs 2023-ban pozitivan értékelte a parbeszedet, és kifejezte igényét gyakorisdganak
novelésére?®. Emellett az lgazsagiigyi Tanacs a Tandcs minden féléves elndksége alatt
folytatta a jogallamisaggal kapcsolatos aktualis kérdések megvitatasat?t. A jogallamisaggal
kapcsolatos kérdések mas tanacsi forméacidk munkaja szempontjabol is fontosak, amint azt az
Oktatasi Tanacsban a jogéallamisag kultarajanak az oktatas révén torténd elémozditasarol
sz0l6, 2024. méajusi vita is mutatja.

Az Eurdpai Parlament részérél az érdeklddés mértéke nemcsak a jogallamisagi
jelentésekrdl folytatott éves vitdkban, hanem a demokraciardl, a jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol folytatott orszagspecifikus vitdkban és kiillon nyilvanos meghallgatdsokon
is megmutatkozott??. E kérdések a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok nyomon
kovetésével foglalkozod 0j csoport részérdl is kiemelt figyelmet kaptak.

A jelentés hozzajarult a jogallamisagrol sz616 szélesebb koril vita 0sztonzéséhez is. Példaként
emlithetd az EU legmagasabb alkotmanyos joghatosagi szintli szervezetek elndkeinek 2023
novemberében tartott masodik magas szintii konferencidja®®. 2024 januérjaban a jogallamisag
volt a témdja az EU fOvarosai és a Bizottsag kozotti 13. kozvetlen parbeszédnek, amelyen a

18 A jogallamisaggal foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontok hal6zata (europa.eu). Az elmult évben a
tagallamokban és a bdvitési orszagokban egyarant sor keriilt a bevalt gyakorlatok cseréjére az
ombudsmanokkal és a nemzeti emberi jogi intézményekkel, az igyelosztéasi rendszerekkel és a reformok
technikai timogatasi eszkdzeivel kapcsolatban.

19 Ezzel 6sszefiiggésben az Altalanos Ugyek Tanéacsa 2023 szeptemberében horizontalis megbeszélést tartott a
jogallamisag altalanos fejleményeirdl, 2023 oktdberében, 2024 januarjaban és majusaban pedig
orszégspecifikus megbeszéléseket folytatott.

2 A Tanacs jogallamisdgi parbeszédének értékelése — elnokségi kovetkeztetések. Az értékelés az éves
parbeszéd alapjaként formalizalta a jogallamisagi jelentést.

2L Az lgazsaglgyi Tandcs 2024 marciusdban megvitatta az igazsagszolgaltatasi rendszer reziliencidjat a
jogallamokban mikddé bilinszervezetekkel kapcsolatos feladatellatds soran. 2023 oktoberében az
Igazsagligyi Tanacsban folytatott megbeszélések kdzéppontjdban a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysaganak és mindségének megerdsitése allt.

22 Az Eurépai Parlament 2024. februar 28-i allasfoglalasa a Bizottsag 2023. évi jogallamisagi jelentésérél szolo

jelentésrél (2023/2113(INI)), P9 TA(2024)0108; kiilén plenaris vitdk Maltarol (2023. oktdber 19.),

Szlovakiérdl (2024. januér 17.), Gorogorszagrol (2024. februar 7.) és Magyarorszagrdl (2024. aprilis 24.).

A résztvevok kozott volt az Eurdpai Unid Birosaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/network-national-contact-points-rule-law_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/hu/pdf

részt vevd polgarmesterek a jelentés négy pillérének helyi dimenziojat vitattdk meg?*. Az
Eurdpai Szamvevészék szintén a jelentésre reflektalva 2024 februarjaban attekintést tett
kozzé a Bizottsag jogallamisagi jelentéseirdl?.

A jelentés eldsegitette a civil tarsadalom és az érdekelt felek jogéallamisagi kérdésekkel
kapcsolatos fokozottabb szerepvéllalasat. A civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-
védok fontos szerepet jatszanak az unios szerzdédésekben és az Alapjogi Chartaban rogzitett
értékek és jogok eérvényesiilésének 0Osztonzeseben és vedelmében, hozzajarulva a
jogallamisag helyi szintli elémozditasahoz. A civil tarsadalmi szervezetek és a csoportokat —
birdkat, lgyészeket vagy Ujsagirdkat — képviselé szakmai szOvetségek minden évben
szamottevd mértékben jarulnak hozza a jelentéshez. A civil tarsadalmi szervezetek emellett
értékes ajanlasokat tettek arra vonatkozoan, hogy miként lehetne javitani a jelentések
elokészitési folyamatat, ami az érdekelt felekkel folytatott konzultacid idOtartaméanak
meghosszabbitasahoz és az atlathatosag noveléséhez vezetett?®,

A Bizottsdag az Alapjogi Ugynokséggel kozosen folytatta a nemzeti jogallamisagi
parbeszédek szervezését, ennek korében a kiilonb6zé nemzeti érdekelt feleket nemzeti
szinten 0sszefogva torekedett azok szorosabb bevonéasara a jogallamisagi jelentések nyomon
kovetésébe. E parbeszédek értékes lehetdségeket kindlnak a Bizottsdg és a nemzeti hatdosdgok
szamara a civil tarsadalom szempontjainak Osszegyljtésére, a kiilonbozo érdekelt felek
Osszehivdsara és az ajanldsok végrehajtdsdra vonatkozo egylittmitkddési megkozelitések
feltarasara®’.

A jogéllamisagi reformok tamogatasa

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek, a korrupcio elleni kiizdelem és a jo jogalkotas
mind kozvetlen gazdasagi jelentdséggel birnak, ¢€s hatdssal vannak a beruhazéasokra, a
novekedésre és a munkahelyteremtésre, és ezaltal az egységes piac megfeleld mikodésére. A
jogéllamisag €s a j6 kormanyzas a belsd piac megfelelé mikodésének, az egészséges iizleti
kdrnyezetnek, az allamhaztartas fenntarthatosaganak és a hatékony strukturalis reformoknak
a sarokkovei. Ekként az eurodpai szemeszter és annak orszagspecifikus ajanlasai részét
képezik.

Tdbb tagallam konkrét jogallamisagi intézkedéseket, valamint kapcsolddd merfoldkdveket és
celokat szerepeltetett nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében a relevans
orszagspecifikus ajanlasok nyoman. Ez elémozditotta az igazsagszolgaltatasi rendszerek
fontos reformjait, a korrupcié elleni kizdelmet, valamint a jogalkotéasi folyamat altalanos
atlathatosagat és inkluzivitasat?®. A tagallamok kiilondsen a biréi fliiggetlenség megerdsitésére
irdnyuld intézkedéseket fogadtak el, példaul a birdkra vonatkozé fegyelmi rendszer reformja,
valamint az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak tobbek kozott a birdsagi
struktardk ~ reformja  Utjdn  torténd  javitdsa  révén. A terveikben  foglalt
kotelezettségvallalasokkal Osszhangban egyes tagallamok fokoztak a korrupcid elleni
kiizdelmet is, példaul azaltal, hogy megerdsitették a korrupcid elleni kiizdelemmel foglalkozo

2 A parbeszédet kovetden az EU févérosai a 2024. évi jogallamisagi jelentéshez val6 hozzajarulasként kozos

allasfoglalast adtak ki, amelyben nagyobb figyelmet kértek a jogallamisdg helyi dimenzidjanak, és

szorgalmaztak tovabbi unids finanszirozas biztositasit az e teriileten megvaldsuld helyi oktatasi

kezdeményezések szdmara.

A Szamvevdszék 2024. évi attekintése a Bizottsag jogallamisagi jelentéseirdl.

% Kiilondsen az orszaglatogatasok eldtt, 2024. évi jogallamisagi jelentés — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

27 Tovabbi informaciok: Nemzeti jogallamisagi parbeszédek — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

%8 Lasd a Bizottsag ,,A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasarol: tovabblépés” cimii jelentését
(COM(2023) 545).
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-02/RV-2024-02_EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2024-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_en?filename=COM_2023_545_1_EN_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_en?filename=COM_2023_545_1_EN_0.pdf

intézményeket. A tagéallamok a jogalkotdsi folyamat mindségének javitdsat célzo
intezkedéseket is végrehajtottak, példaul bevezették a nyilvanos konzultaciok és
hatasvizsgalatok kotelezd alkalmazasat. Bizonyos esetekben ezek a helyreéllitasi ¢és
rezilienciaépitési tervben foglalt kotelezettségvallalasok elengedhetetlennek mindsiiltek az
EU pénziigyi érdekeinek védelméhez, mivel kielégitd teljesitésiik feltétele volt a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében torténd kifizetéseknek.

Az unios finanszirozas egyéb formai is hozzajarultak az igazsagszolgaltatas, a média és a
civil tarsadalom jogallamisag fenntartasara iranyulé kapacitasanak kiépitésehez a célzott
reformokhoz nyujtott technikai tdmogatas és szakértelem mellett, kilénésen a technikai
tdmogatasi  eszk6zon keresztul, amely a koOzigazgatds és az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak és mindségének javitdsara, valamint a korrupcio elleni kiizdelemmel és a
médiapluralizmussal kapcsolatos kihivasok kezelésére dsszpontositott?®, Ezt a tagallamokban
az Eurépa Tanacson és annak kiilonbozé szervein®® keresztill biztositott nemzetkozi
szakértelemmel valo egyiittmiikodésiik, valamint a mas tagallamok szakembereivel
folytatott eszmecserék réven is tamogattak.

A jogéllamisagi problémékra vald reagélasi képesség novelese

A megel6zésre és a jogallamisdg reformjara irdnyuld Osztonzdk létrehozésara vonatkozo
jogallamisagi eszkoztar fejlesztésének kiegészitéseként az EU novelte a jogallamisagi
problémakra valo reagalasi képessegét is.

A Bizottsag tovabbra is ellatta az unids szerzédések Oreként betdltott szerepét®. Sziikség
esetén Kkotelezettségszegési eljarasokat inditott a jogallamisdg konkrét megsértésének
kezelésére. A birdi fuggetlenség az Eurdpai Unié Birdsdga (EUB) altal a Bizottsag
kotelezettségszegési eljardsai és a nemzeti birosdgok eldzetes dontéshozatal irdnti kérelmei
nyoman kezdeményezett tigyekben kialakitott fontos itélkezési gyakorlat kdzponti eleme.

Az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszer 2021-ben 1épett hatalyba,
célja az uniods koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdéalkodas és az Unio
pénziigyi érdekének védelme a jogallamisag elvének megsértésével szemben®. A Bizottsag
szorosan figyelemmel kiséri a helyzetet valamennyi tagéallamban, és sziikség esetén
intézkedéseket hoz. 2022-ben a Bizottsag eljarast inditott az unids koltségvetésnek a
jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelme érdekében®®. A Tanacs a
Bizottsdg javaslata alapjan 2022 decemberében koltségvetési védelmi intézkedésekrol
hatarozott®. Bar a feltételességi eljarasra vélaszul elSterjesztett egyes korrekcios
intézkedések végrehajtasa folyamatban van, tovabbra is jelentds hidnyossagok tapasztalhatok,
és Magyarorszag nem fogadott el 0j intézkedéseket a fennall6 aggalyok orvoslasara. A
Bizottsag ezért 2023. december 13-an arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Tanacs altal egy
évvel koradbban elfogadott intézkedéseknek hatalyban kell maradniuk. A Bizottsag készen all

2 A jelentds tamogatast nyljtd egyéb programok kozé tartozik a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek
program, valamint a Kreativ Eur6pa program.

Ezek korében kiemelendé a Velencei Bizottsag és a Korrupcid Elleni Allamok Csoportja (GRECO).

»Az unios jog érvényesitése az eredményesen miikddé Europa érdekében” cimi, 2022. évi kdzlemény
hangsllyozta, hogy az EU a tagallamok koz0s eértékein alapulé jogkodzdsség, amely az unids jog
alkalmazasan és érvényesitésén, valamint a jogallamisag tiszteletben tartasan alapul (COM(2022) 518).

2024 januarjaban a Bizottsdg az altalanos feltételrendszerrél szolo rendelet miikddéseirdl szolo
beszdmolojaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az addig elfogadott intézkedések hatékonynak
bizonyultak az EU pénzigyi érdekeinek védelmében (COM(2024) 17 final/2).

A Bizottsag az uniés koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrél sz6l6 rendelet 6. cikkének
(1) bekezdése szerinti eljarasi szakaszt 2022. &prilis 27-én inditotta meg els6 izben.

3 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.).
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arra, hogy tovabbra is egyiittmiikodjon Magyarorszaggal a fennmarad6d aggalyok
megoldasaban®.

A tagallamokat az Alapjogi Charta alkalmazasaban tdmogaté reformokat 6sztonzé masik
eszkoz a k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet szerinti horizontélis feljogosito feltétel. A
tagallamoknak hatékony mechanizmusokat kell bevezetniiik annak érdekében, hogy az unids
programok végrehajtasanak valamennyi szakaszaban biztositsdk a Chartanak valo
megfelelést®. Ez magaban foglalja a hatékony jogorvoslathoz és a fiiggetlen, partatlan
igazsagszolgaltatasi forum el6tti tisztességes eljarashoz valod, a Chartdban biztositott jog
tiszteletben tartasat is. Ez az eszkdz a gyakorlatban bizonyitotta hatékonysagat, mivel eddig
két esetben a Bizottsag csak azt kovetden szabaditott fel unios finanszirozast, hogy az érintett
tagallamok végrehajtottdk a biroi fliggetlenségre vonatkozd horizontélis feljogosito feltétel
teljesitésehez sziikségesnek itélt reformokat.

Végezetil a Tanacsban folytatodott az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras,
amely lehetové teszi a Tanacs szdmara, hogy megéallapitsa és nyomon kdvesse az unids
értékek stilyos megsértésének egyértelmii veszélyét. Az EUSZ 7. cikke®' Kivételes eszkoz,
amelyet az EU felhasznalhat a tagallamokban el6forduld legstlyosabb jogallamisagi
hianyossagok kezelésére. Az eljarast eddig kétszer inditottdk meg: el0szor a Bizottsadg
kezdeményezésére Lengyelorszaggal szemben 2017 decemberében®, majd az Eurdpai
Parlament kezdeményezésére Magyarorszaggal szemben 2018 szeptemberében®. A Tanacs
mindkét eljaras keretében tobb hivatalos meghallgatast és az aktudlis helyzetrdl szol6 tilést
tartott, a két eljaras kovetkezé szakaszba 1éptetésérol azonban nem hatarozott’®. Egy sor
pozitiv lengyelorszagi fejleményt kovetden a Bizottsdg 2024 majusdban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az eljaras fenntartasanak feltételei mar nem éallnak fenn. A
lengyel hatésdgok cselekvési tervet fogadtak el a birdi fliggetlenséggel kapcsolatos, a
Bizottsag 2017. decemberi, indokolassal ellatott javaslataban targyalt kérdések kezelésere,
amelyet a Bizottsag fel fog hasznalni a nyomon kovetés soran*. Tekintettel arra, hogy mar
nem all fenn az egyértelmli veszélye annak, hogy Lengyelorszag sulyosan megsérti a
jogéllamisdgot, a Bizottsdg visszavonta indokolassal ellatott javaslatat, igy a
Lengyelorszaggal szembeni eljaras lezarult. A jogallamisagi fejlemények nyomon kévetése
tovabbra is jogallamisagi jelentés része.

Maés eszkozokben is léteznek tovabbi biztositékok. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz keretében a Bizottsag szoros figyelemmel kiséri a mérfoldkdveknek valé megfelelést,
¢és egy korabban pozitivan értékelt mérfoldkd vagy cél visszaforditasa esetén felfiiggesztheti a

% A Bizottsag C(2023) 8999 final hatarozata (2023. december 13.). A feltételrendszerrdl sz616 rendelet

értelmében Magyarorszag tovabbi korrekcids javaslatokat nyujthat be, és amennyiben a Bizottsag Ugy itéli

meg, hogy a problémakat részben vagy egészben orvosolték, javaslatot nyujt be a Tanacsnak az elfogadott
intézkedések kiigazitasara vagy visszavonasara.

A ko6z0s rendelkezésekrdl szolo rendelet harom kohézids politikai alapot, egy tengeri, halaszati és

akvakultdra-alapot, valamint hdrom megosztott iranyités ala tartozé beligyi alapot szabalyoz. A horizontalis

feljogosito feltétel erés panaszkezelési mechanizmus meglétét is eldirja a tagallamok szamara.

37 Az EUSZ 7. cikke meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a Tandcs megallapithatja, hogy
fennall az egyértelml veszélye annak, hogy egy tagallam stulyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket;
az Eurdpai Tanacs megallapithatja a stlyos és tartds jogsértés fennallasat; a Tandcs ezt kovetden
meghatarozhatja a tagallamok Szerzédések szerinti jogainak felfliggesztésével kapcsolatos intézkedéseket.

38 Tandcsi hatarozatra iranyul6 javaslat (COM(2017) 835, 2017.12.20.).

3% Az Eurépai Parlament 2018. szeptember 12-i allasfoglalasa (2017/2131(INL)).

40 Magyarorszag esetében hét hivatalos meghallgatasra keriilt sor. Lengyelorszag esetében hat meghallgatasra
keriilt sor a bizottsagi javaslat visszavonasa elott.

41 Lasd még a Lengyelorszagrol szol6 orszagfejezetet (SWD(2024) 821).
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jovobeli kifizetések egy részét*?. Ha a visszaforditott intézkedés az EU pénziigyi érdekeinek
védelmét érinti, az Osszes jovobeli kifizetés blokkolasra keriil, és csak az 0jboli teljesitést
kovetden szabadulhat fel. A k6z6s rendelkezésekrél szolo rendelet értelmében a horizontalis
és tematikus feljogosito feltételeknek a teljes programozasi idészak alatt teljestilniiik kell.
Ha egy korabban pozitivan értékelt feljogosito feltételt a tagallam késdbb barmikor nem
teljesiti, az 0 értékelés az unids kifizetések blokkolasat eredményezheti.

A jogallamisag a bovitési folyamat kézéppontjaban, egyiittmiikédés a kiilso partnerekkel

Az Ukrajnaval és népével szemben provokéacio nélkdl inditott, immar harmadik éve tarto,
indokolatlan orosz katonai agresszid egyben az unids értékek elleni kdzvetlen tamadas is.
Oroszorszag agresszios héborGja csak meg hatérozottabba tette az EU eltdkéltségét a
jogallamisag és a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend fenntartasa mellett. Demokratikus
intézmenyeink és értékeink védelme és fenntartasa a tagallamok és az unids intézmények
kozos felelossége. Ez még inkabb fontos most, hogy az EU-t és tagallamait a demokraciaink
alaasasara torekvd, dezinformdacidt és kibertdmadasokat alkalmazé ellenséges kiilfoldi
szereplok veszélyeztetik, és egyre tobb bizonyiték van a demokratikus struktirdinkba vald
kozvetlen kiilfoldi beavatkozasra*®. A szomszédos orszagok és a Nyugat-Balkan orszagai is
Oroszorszdg beavatkozasi kisérleteinek celpontjaiva valtak; esetiikben is kilénos
aggodalomra ad okot a dezinforméacio, valamint az antidemokratikus és EU-ellenes retorika.

Az EU bdvitési orszdgokkal valod egyiittmiikddésének kozéppontjadban a demokratikus
struktirak megszilarditdsa, a jogallamisag fenntartasa és az alapvetd jogok védelme all.
Ezeken a teriileteken a hiteles és fenntarthatdé reformok elengedhetetlenek a csatlakozas
felé torténd elérehaladashoz. Ezek az EU bdévitési politikdjanak ,alapkérdéseiként”
hatarozhatok meg*4. A Tanacs altal 2020-ban jovahagyott feliilvizsgalt bovitési modszertan®®
megerodsitette az alapkérdések kozponti szerepét, mivel ezek a csatlakozasi targyalasok soran
elsdként targyalanddo ¢és utolsoként lezarhaté kérdések. A targyaldsok daltaldnos
elorehaladasahoz kulcsfontossaguak az alapkérdések terén elért eredmények. Ez azt jelenti,
hogy az alapkérdéseket a teljes csatlakozasi folyamat soran figyelemmel kisérik, és azok
meghatarozzak az egyes orszagok csatlakozas érdekében tett eréfeszitéseinek lendiiletét.

A Bizottsag éves bovitési csomagja szamba veszi az egyes orszagok altal a csatlakozas felé
vezetd uton Osszességében elért eredményeket. A Bizottsag a sajat érdemek elve alapjan csak
a jogallamisadg terén elért kézzelfoghatd ¢és folyamatos eldrelépés esetén javasolhat
tovabblépést az egyes orszagokkal folytatott targyalasokban. A jogéallamisag az Uj Nyugat-
balkani Reform- és Novekedeéstamogato Eszkdzben és az Ukrajna-eszkdzben is alapvetd
elem. Ahhoz, hogy teljes mértékben kihaszndlhassdk e két példa nélkili tdmogatési
mechanizmust, az orszagoknak kdzosen elfogadott reformprogramot, ezen belll pedig az
alapkerdésekre vonatkozo konkrét lépeseket kell kidolgozniuk és végrehajtaniuk.

4 A Bizottsdg jelentése a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z végrehajtasardl: tovabblépés

(COM(2023) 545).

Az ilyen esetek kozé tartozik a jogalkotokra iranyuld, véalasztasok eldtti hackelés, a kozvetitokon keresztiil

folytatott leplezett lobbitevékenység, az emberi jogi helyzet tisztdra mosasara iranyuld hamis kutatasok,

valamint a magukat fiiggetlen médiaplatformnak feltiintetd honlapok, amelyek rejtetten a politikai

beavatkozasi kampanyokat segitik. Lasd a demokracia védelmér6l szolo bizottsagi kozleményt

(COM(2023) 630).

4 A gazdasagi kritériumokkal és a kozigazgatasi reformmal egyiitt.

4 A Bizottsag kdzleménye: ,,A csatlakozasi folyamat javitasa — hiteles unids perspektiva a Nyugat-Balkan
szamara”, COM(2020) 57 final.
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Amint azt Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetérdl szold 2023. évi beszédében
bejelentette, a Bizottsag ugy hatérozott, hogy 2024-t61 kezd6déen Kiterjeszti a jogallamisagi
jelentésben valo részvételt a csatlakozasi folyamat keretében végzett, tovabbra is a bévitési
targyalasok kizarolagos keretét add6 munka kiegészitése céljabol*®. Albania, Montenegro,
Eszak-Macedonia és Szerbia most részt vesz a jogallamisagi jelentésben és a
jogéllamisaggal foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontok unios héaldzataban, ami tikrozi a
csatlakozasi folyamatuk soran elért eredményeket, illetve a jogallamisaggal kapcsolatos
felkésziiltségiik szintje tekintetében elért elérehaladést. Ez a megkozelités a jovében lehetdve
teszi a kiterjesztést mas bovitési orszadgokra is. Ezen orszagoknak a tagallamok melletti
bevonasa erdsiteni fogja a jogallamisagi reformokhoz nyujtott unids tdmogatast, tdmogatni
fogja csatlakozasi folyamatukat, ¢és el6 fogja segiteni a csatlakozast kovetden a magas szinti
normak fenntarthatd mintajanak kovetkezetes alkalmazasat.

A reformok gyakorlati végrehajtasanak biztositasahoz elengedhetetlen a kapacitasépités. Az
EU pénzlgyi tAmogatést és technikai segitséget nydjt annak biztositasa érdekében, hogy a
reformok osszhangban legyenek az eurdpai normakkal. Osztonzi a bevalt gyakorlatokat,
tobbek kozott a fontos jogszabalyokrdl a Velencei Bizottsdggal folytatott konzultaciot. A
kolcsonos felulvizsgalatok, az igazsagugyi szakemberek képzése, valamint a tagallami
kozigazgatasi szervekkel vald intézményi egyiittmiikdodés elémozditdsa (ikerintézményi
egylittmiikddés) az unios tAmogatas kulcsfontossagu formai voltak a bovitési orszagokban.

Az EU teljes kiils6 tevékenységében — kétoldall, regionalis és nemzetkdzi szinten egyarant —
hatarozott és kovetkezetes megkdzelitést alkalmaz annak érdekében, hogy vilagszerte
elémozditsa a jogallamisagot. A jogallamisadg fenntartdsa az EU kiilsé szerepvallalasanak
kdzponti eleme, és a nemzetkozi partnerekkel kotott valamennyi unidés megallapodas egyik
alapja. A partnerorszdgokban a jogallamisaghoz és a korrupcio elleni kiizdelemhez nyujtott
unios tdmogatas fiiggetlen értékelése (2010-2021)*" megallapitotta, hogy az EU-nak sikertilt
elémozditania a jogallamisadgi menetrendet, tobbek kozott korlatozo helyzetekben, valamint
instabil és konfliktus sujtotta allamokban is. Ezen értékelés alapjan elindult a demokraciaval
foglalkozd globalis ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezés, amelynek célja a jogallamisag
tdmogatasara és a korrupcio elleni kiizdelemre iranyulé munka hatékonyabba és stratégiaibba
tétele®®. Az EU tovabba egyértelmiien elkdtelezett amellett, hogy globdlis szinten fellépjen a
korrupcid ellen, ennek korében tamogatja a korrupcidellenes intézmények és felligyeleti
szervek létrehozasara irdanyuld jogi és szakpolitikai reformokat, valamint a korrupcioval
szembeni Orszem szerepét betoltd civil tarsadalom, visszaélést bejelentd személyek,
emberijog-védok és fliggetlen média megerdsitését. A partnerorszagokkal folytatott emberi
jogi péarbeszédek soran rendszeresen napirendre kerllnek a jogallamisaggal kapcsolatos
kérdések, igy példaul a tisztességes eljarashoz és a jogszerii eljarashoz valo jog, a korrupcio
elleni kiizdelem, valamint a biroi flggetlenség. Ennek kapcsan az EU célzottan tamogatja a
jogallamisagot eldmozdit6 kulcsszereploket.

46 Biztositani kell a bévitési folyamat és a jogallamisagi jelentés kozotti szinergidkat. A jogallamisagi jelentés

nem tartalmaz ajanlasokat a bdvitési orszagok szamara. Az ajanlasok megfogalmazasa tovabbra is az éves
bovitési csomagban, valamint a stabilizacios és tarsulasi megallapodasokban eldiranyzott egyéb
kotelezettségvallalasokkal dsszefliggésben torténik. A jogallamisagi jelentés tamogatni fogja ezen ajanlasok
végrehajtasat.
47 Az értékelést 2022 decemberében tették kozzé. Ez a stratégiai értékelés fliggetlen és tényeken alapuld
értékelést nydjt az Europai Unié altal a partnerorszagokban a jogallamisaghoz nydjtott tdmogatas
teljesitményérol.
Az ,Eur6pa egyiitt” égisze alatt elinditott, 14 tagédllamot tomoritd ,,.Demokracia” elnevezésti globalis
tematikus kezdeményezés (TEI) célja a demokracia és az emberi jogok elOmozditasa vilagszerte. Az
elszamoltathatdsag és a jogallamisag kulcsfontossagu, kiemelt témak.
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3. A JOGALLAMISAG HELYZETENEK LEGFONTOSABB ELEMEI NEMZETI

SZINTEN

A korabbi évekhez hasonldan ez a 2024. évi jogallamisagi jelentés jelentds k6zos témakat és
tendenciakat, konkrét kihivasokat és pozitiv fejleményeket hataroz meg a négy pillér —
igazsagszolgaltatasi rendszerek, korrupcioellenes keretek, a tomegtajékoztatas szabadsaga es
a mediapluralizmus, valamint a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézmeényi
kérdések — tekintetében. A példak az e jelentés szerves részét képezd, az egyes tagallamok,
valamint résztvevd bovitési orszdgok helyzetét részletesen bemutatd 31 orszagfejezetben

talalhato értékelésekbél szarmaznak®®. A jelentés konkrét ajanlasokat is tartalmaz a
tagallamok szamara®, és értékeli a tavaly megfogalmazott konkrét ajanlasok végrehajtasa
terén elért eredményeket®.

A jogéllamisagi jelentés és ajanlasai modszertana

Az egyes ¢rintett tagdllamokra és bdvitési orszdgokra vonatkozd orszagfejezetekben
szereplé értékelés a jelentés korabbi kiadasaihoz hasznalt modszertannal 6sszhangban
késziilt el®®. A Bizottsag onallo kvalitativ értékelésén alapuld orszagfejezetek a 2023
juliusa 6ta bekovetkezett jelentds fejlemények Osszegzésére helyezik a hangsulyt. Az egyes
orszagfejezetekben az elemzés elsdsorban azokra a témakra Osszpontosit, ahol jelentds
fejlemények torténtek, vagy ahol az el6z0 jelentés jelentds kihivasokat azonositott, és azok
a jelentés targyiddszakaban is fennalltak. Az elemzés mindségileg értékeli a tagallamok
altal a 2023. évi ajanlasok végrehajtasa terén elért eredményeket>. A korabbiakkal
egyezben a 2024. évi ajanlasok célja is az, hogy tdmogassa a tagillamokat a reformok
tovabbvitelére irdnyuld eréfeszitéseikben®®. Ez a jelentés nem tartalmaz a bovitési
orszagoknak szo6l6 ajanlésokat; azok megfogalmazédsa az éves bdvitési csomag keretében

torténik.

A jelentés a nemzeti hatosagokkal folytatott szoros egyiittmiikodés eredménye, €és szamos
nemzeti, nemzetkozi és egyéb forrasra®, valamint a Bizottsdg sajat adatgytijtésére®®
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Az orszagfejezetek itt érhetdk el.

A jelentés labjegyzetei hivatkozdsokat tartalmaznak az ajanldsokra, amelyeket a melléklet a pilléreknek
megfeleld sorrendben orszagonként felsorol, és amelyek az egyes orszagfejezetekben is szerepelnek.

Az orszagfejezetekben foglalt értékelések nem érintik a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
(2021. februar 12-i (EU) 2021/241 rendelet), a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet (2021. janius 24-i (EU)
2021/1060 rendelet) vagy az unids koltségvetés védelmét szolgalé altalanos feltételrendszer
(2020. december 22-i (EU) 2020/2092 rendelet) alapjan végzett jovobeli értékeléseket.

A modszertan itt érhetd el.

Az egyes ajanlasok kiilonb6z6 alrészeivel kapcsolatban elért eredményektdl, valamint attdl fiiggden, hogy az
ajanlasok a 2022. évi jelentésbodl szarmaznak-e, a Bizottsag minden egyes esetben a kdvetkez6 kategoriakat
alkalmazva tett megallapitast: nem tortént (tovabbi) elérelépés, némi (tovabbi) eldrelépés, jelentds elrelépés
és teljes korli végrehajtas. Az elérehaladéds szakaszatol és az elért eredményektdl fiiggéen a 2023. évi
jelentés ajanlasai a sziikség szerinti kiigazitdsokkal az idei jelentésben is megjelennek.

Az ajanlésok alapjul szolgéld elvek megegyeznek a tavalyi évben alkalmazott elvekkel (COM(2022) 500,
3.0.). Az ajanlasok nem érintik azokat az eljarasokat, amelyeket a Bizottsag mas jogi eszkdzok alapjan
kezdeményezhet.

E jelentés forrasai kdzé tartoznak a tagallamoktol kapott irasbeli észrevételek, az érdekelt felekkel folytatott
célzott konzultacid sordn kapott észrevételek, a nemzetkdzi szervezetektdl szarmazo, valamint az
orszaglatogatasok soran kapott informéaciok. A Bizottsag az értékeléséhez figyelembe veszi az emlitett
forrasokat, azonban kovetkeztetéseit tovabbra is sajat felelosségi korében vonja le.

Igy killéndsen az unids igazsagiigyi eredménytabla megbizhatd dsszehasonlitd adatokat nydjt az unids
tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek hatékonysagardl, mindségérdl és fliggetlenségérol. Célja,
hogy segitse az EU-t és a tagallamokat nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysaganak
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tamaszkodik. A tagallamok ¢és a bdvitési orszagok felkérést kaptak a folyamatban vald
részvételre, irasheli észrevételek benyujtasara®, valamint az orszaglatogatasokban valo
részvételre®, Az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultacio is értékes horizontalis és
orszagspecifikus informaciokkal szolgalt>. Az Eurdpa Tanacs emellett attekintést nyujtott
kozelmultbeli véleményeirdl és jelentéseir61®®. E jelentés elfogadasa elétt a nemzeti
hatésagok lehetOséget kaptak arra, hogy kozoljék az orszagfejezetiikkel kapcsolatos 1j
ténybeli fejleményeket. Emellett a Bizottsdg — politikai és technikai szinten — a kozzétételt
kovetben megvitatja a jelentést a nemzeti hatdsagokkal és kormanyokkal, valamint a
nemzeti parlamentekkel.

3.1. lgazsagszolgaltatasi rendszerek

A j6l mukodd, hatékony ¢és teljesen fiiggetlen igazsagszolgaltatdsi rendszerek
elengedhetetlenek az unids és a nemzeti jog alkalmazasahoz és végrehajtdsdhoz, valamint a
jogallamisdg fenntartasahoz. A birdi fuggetlenség a birdésagi dontéshozatal feladatdnak
szerves részét képezi, és a hatékony biroi jogvédelem elvébdl ered®. A fiiggetlen birak és
birésagok garantaljak a birdsagi eljarasok tisztességessegét és az egyeni jogok védelmét, és
elengedhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy az igazsagszolgaltatds a polgarok és a
vallalkozasok javat szolgalja. Alapveté fontossagiak az EU-n bellli igazsaglgyi
egylttmiikodés szempontjabdl is, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség egyik kulcsfontossagu célkitiizése®?. A fiiggetlen birsagokhoz
¢s a birdsagi feliilvizsgalathoz valé hozzaférés alapvetd fontossaghh a jogallamisag
szempontjabol®3,

A tagallamoknak teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az unids jogban meghatéarozott
kovetelményeket és az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) itélkezési gyakorlatat, és
igazsagszolgaltatési rendszereik kialakitdsa sordn az eurOpai normakat is figyelembe Kell
venniik. Az eurOpai igazsagiigyi halozatok és szovetségek® szintén hozzajarulnak a
jogallamisag elomozditasdhoz ¢és fenntartdsdhoz, mivel az eurdpai normdak tovabbi

javitasdban. Az eredménytébla a birdi fliggetlenség és a beruhazasvédelem hatékonysaga kdzotti kapcsolatra
vonatkoz6 mutatokat is tartalmaz. Az eredménytabla fokozatosan boviil (ij adatok bemutatasa céljabol: 2024-
ben adatokat tartalmazott a birdsagi és ligyészségi szakértdi allomany fizetésérol, a vesztegetési ligyekben
folytatott eljarasok hosszarol és a vagyonnyilatkozati rendszerekrdl, valamint az ligyészek kinevezési és
felmentési eljarasairdl. Az eredménytabla egyben az eurdpai szemeszter orszagjelentéseinek is fontos
forréasa.

57 A tagallamok észrevételei itt talalhatok.

% Az orszaglatogatasokkal kapcsolatos informéciokat az orszagfejezetek tartalmazzak. Az online
orszéglatogatasok soran a Bizottsdg a tagdllamok nemzeti hatdsdgaival, koztiik az igazsagugyi és fliggetlen
hat6sagokkal, a biiniild6z6 hatosagokkal, valamint mas érdekelt felekkel, példaul az ajsagiro-szévetségekkel
és a civil tarsadalommal folytatott eszmecserét.

59 Az érdekelt felek észrevételei itt talalhatok.

80 Az Eurépa Tanacs észrevételei itt talalhatok.

61 Lasd az Eurdpai Unidrol sz616 szerzddés 19. cikkét és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkét.

62 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése.

8 Az EU 2024. janius 18-an bejelentette azon dontését, hogy csatlakozik az igazsagszolgaltatashoz valo

hozzaférésr6l és az emberkbzpontl igazsagszolgaltatasi rendszerekrél szo16 2023. évi OECD-ajanlashoz. A

Bizottsag csatlakozott OECD-tagsaggal rendelkez6 22 tagillamhoz az ajanlas kidolgozasa soran, és folytatja

az annak tovabbvitelére irdnyuld munkat.

Ilyen példaul az Igazsagszolgaltatasi Tandcsok Europai Halozata, az Eurdpai Unid Legfelsobb Birosagai

Elnokeinek Halozata, az Eurdépai Unié Allamtanicsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak

Szovetsége, az Burépai Ugyvédi Kamarak Tanicsa, valamint az Eurépa Tanéacs keretében miikdds, az

Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizd6 Europai Bizottsag (CEPEJ).

64
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fejlesztésén dolgoznak, és jelentds mértékben hozzajarulnak a jogallamisagi jelentés
elkészitéséhez.

A biroi fuggetlenség megitélése

Amint az a 2024. évi unids igazsagugyi eredmenytablaban is szerepel, a 2024-ben végzett
Eurobarométer felmeérések azt mutatjak, hogy a legtébb tagallamban — tébbek kozdétt a
rendszerszintii kihivasokkal szembesiild orszagokban — 2023-hoz képest javult vagy stabil
maradt a fiiggetlenség megitélése a nyilvanossag és a vallalatok korében®. A jol mikods és
teljesen fuggetlen igazsagszolgaltatdsi rendszerek pozitiv hatdst gyakorolhatnak a
beruhazésokra, és elengedhetetlenek a beruhazasvédelemhez, ezaltal pedig hozzajarulhatnak
a novekedés es a versenyképesség fokozésédhoz. Déanidban, Finnorszagban, Ausztridban,
Svédorszagban, Luxemburgban és Irorszagban fiiggetlenség megitélése tovabbra is
kiléndsen jo a lakossag korében (75 % feletti), mig Horvatorszagban, Lengyelorszagban és
Bulgariaban tovabbra is igen rossz (30 % alatti). Ami a bdvitési orszagokat illeti, az
Eurobarométer eredményei szerint viszonylag rossz a fiiggetlenség megitelése.

Igazsagszolgaltatasi tanacsok és a birak kinevezésére és felmentésére vonatkozd eljarasok
mint a biroi flggetlenség kulcsfontossagu biztositékai

A birdk kinevezésére és felmentésére vonatkozo eljarasok, valamint az igazsagszolgaltatasi
tandcsok hataskorei és dsszetétele fontos szerepet jatszanak a birdi fliggetlenség EUB altal
megallapitott elvek alapjan torténd megdrzésében.

Amennyiben létrehozzak Oket, az igazsagszolgaltatasi tandcsok jelentdésen hozzajarulnak a
bir6i fuggetlenséghez®®, és pufferként mitkodhetnek az igazsagszolgaltatas és a tobbi hatalmi
ag kozott olyan tigyekben, mint a birdk vagy birak kinevezése ¢€s elomenetele, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer iranyitasa®’. Az Eurdpa Tanacs eurdpai normakat dolgozott ki —
tobbek kozott az igazsdgszolgaltatasi tanacsok osszetételére vonatkozoan — arrél, hogy
miként kell kialakitani az igazsdgszolgaltatdsi tandcsokat a fliggetlenségiik lehetd legjobb
védelme érdekében®®. Az igazsagszolgaltatasi tanacsok akkor miikddhetnek hatékonyan, ha
megfeleld er6forrasokkal rendelkeznek, és igazgatasuk fliggetlen.

Tobb tagallam — néhany esetben a 2023. évi ajanlasokat kovetdéen — eldmozditotta az
igazsagszolgaltatasi tanacsok fliggetlenségének és hatékonysaganak megerdsitésére iranyuld
jogalkotasi eréfeszitéseket. Luxemburgban Kkinevezték a Nemzeti lgazsagugyi Tanacsot,
amely teljes mértékben mitkodoképessé valik. Bulgariaban a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi
Tanéacs Osszetételét alkotmanyos reform Gtjan modositva hoztdk 6sszhangba az eurdpai
normakkal. Magyarorszagon a 2023. évi jogalkotasi reformot kovetden az Orszagos Biroi
Tanacs 1) hataskorei lehetdvé teszik a birosdgok kdzponti igazgatasdval megbizott Orszagos
Birdsagi Hivatal elndkére ruhazott hataskorok hatékony ellenstlyozasat. Mas tagallamokban

8 A 2024. évi uniods igazsagugyi eredménytabla, 51. és 53. 4bra.

% Az EUB elismerte, hogy amennyiben egy igazsagszolgaltatasi tanacs politikai szervek részvételével zajlo
kinevezési eljarasban vesz részt, hozzajarulhat e folyamat objektivebbé tételéhez azaltal, hogy koriilhatarolja
a politikai szervek mérlegelési jogkorét, feltéve, hogy a tanacs kelléen fliggetlen a végrehajtasi és jogalkotoi
hataskoroktol, valamint attol a szervtdl, amelyhez véleményt nyajt be. Lasd példaul: a Birdsag
2021. mércius 2-i itélete, A. B. és tarsai (A Legfels6bb Birdsag birainak kinevezése — Jogorvoslat).

57 Az Eurépa Tandcs kulcsfontossagu eurdpai normakat dolgozott ki — tobbek kozott az igazsagszolgaltatasi
tanacsok dsszetételére vonatkozoan — arr6l, hogy miként kell létrehozni az igazséagszolgaltatasi tanacsokat a
fliggetlenségiik lehetd legjobb védelme érdekében, lasd kiilondsen az Europa Tanadcs CM/Rec(2010)12. sz.
ajanlasat.

88 | asd kilonosen az Eurépa Tanacs CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasat.
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folyamatban vannak kezdeményezések. Lengyelorszagban a Szejm torvényt fogadott el a
Nemzeti lgazsdgszolgaltatasi Tanacs flggetlenségével kapcsolatos aggélyok kezelésére.
Hollandiaban folyamatban van az Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a bir0sagi igazgatotanacsok
tagjainak kinevezésére iranyul6 eljaras felulvizsgalata. Esztorszagban targyalasok zajlanak a
Birdsagok lgazgatasi Tanadcsanak reformjarol, valamint arrol, hogy a vegrehajté hatalom
szélesebb hataskort engedjen at az igazsdgszolgaltatdsnak. Spanyolorszaghan az Eurdpai
Bizottsag segité kozremiikddésével folytatott strukturalt parbeszédet kovetéen megallapodas
szlletett az Igazsagszolgaltatdsi Tanacs megujitasarol, valamint arr6l, hogy a megujitast
kovetden azonnal eljarast inditanak a biroi tagok kinevezésének az eurdpai normak
figyelembevételével torténd kiigazitdsdra. Masfeldl viszont az Igazsagszolgaltatasi Tandccsal
kapcsolatos aggalyok valtozatlanul fennallnak Szlovakiaban, ahol nem tortént elSrelépés a
Biroi Tanacs tagjainak felmentésére vonatkozo biztositékok bevezetése terén: harom jeldltet a
hivatali idejik lejarta eldtt mentettek fel.

Ami a bovitési orszagokat illeti, Szerbiaban a birdi fiiggetlenség megerdsitését célzd 2022.
évi alkotmanymadositasokat kovetden 11j dsszetételii Biroi Fétanacs és Ugyészi Fétanacs jott
Iétre. Montenegroban felllvizsgaltak az igazsagszolgaltatasi rendszer fuggetlenségét és
partatlansagat garantald jogi keretet. Albaniaban az 6sszes bird és lgyész atvilagitasanak
kdszonhetden er8sodott az elszamoltathatosag, de tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok a
Bir6i Fétandcs nem bird tagjainak és az Ugyészi Fotandcs tagjainak kinevezése terén. Eszak-
Macedoniaban tovabbra is aggalyok 6vezik a Birodi Tanacs miikodését ¢s fiiggetlenségét.

A birdk kinevezésének és felmentésének modja fontos a birdi fliggetlenség és annak
kdzvélemény altali megitélése szempontjabol. A biroi fliggetlenség biztositasa eérdekében a
birak kinevezésére vonatkozd szabdlyoknak ki kell zarniuk a birdk kiilsé tényezdk altali
befolyasolhatatlansagaval és biroi semlegességével kapcsolatos kétségeket®.

Szamos tagallamban — t6bbek kdzott a 2023. évi ajanlasok nyoman — folyamatban vannak a
birdi kinevezési eljarasok javitisara iranyuld eréfeszitések. Gordgorszagban jogalkotasi
lepések torténtek annak érdekében, hogy a legmagasabb igazsagszolgaltatasi poziciokba
torténd kinevezésekben a birdi kar is szerepet kapjon. Irorszagban a birakat kinevezd
bizottsaggal foglalkozé () térvény szadmos javitast vezetett be a birak kinevezése és
eldléptetése terén gyakorolt politikai befolyas csokkentésére. Finnorszagban munkacsoport
koveti nyomon a birdsagi rendszer értékelésérdl és jovobeli fejlédési tendenciairol —
beleértve a birdk kinevezési eljarasat is — sz0l6 jelentést. Ausztridban folyamatban van a
Legfelsébb Birosag elndkének és a birdjeldlteknek a kinevezési rendszerére vonatkozd
kdzelmultbeli reformok végrehajtasa. Lengyelorszdgban a 2017. évi vitatott igazsaglgyi
reformoknak a rendes birésagok mitkddésére gyakorolt egyes negativ hatasai visszaforditasra
kerllnek. A kormany kinyilvanitotta azon szandékat, hogy a birdi kart bevonja a rendes biroi
kar kulcspozicidiba torténd kinevezésekkel kapcsolatos valamennyi dontésbe, és hogy nyilt
versenyvizsgakon alapul6 atlathatd kinevezesi eljarasokat szervezzen, a birdsagi elnokok és
alelnokok esetében mar alkalmazott megkdzelités szerint. Németorszagbhan megbeszélések
folynak az alkotmanybirésag reziliencidjanak fokozasara iranyul6 esetleges reformrol.
Maltan lépéseket jelentettek be annak érdekében, hogy a birdi kart bevonjak a fobird
kinevezesi eljarasadba, mivel a kormany alkotmanyos reformot hagyott jova, amely az Uj
fobird kinevezését megelézden konzultaciot ir €ld a hivatalban 1évé fobiroval. Szlovénidban a
korabban eldirt, kotelezd garancidk nélkiili probaidé megsziintetésével 1épések torténtek

8 Lasd a C-791/19.sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag Ugyben 2021. jllius 15-én; a C-896/19. sz.,
Repubblika és II-Prim Ministru gyben 2021. aprilis 20-4n; valamint a C-824/18.sz., A.B. és tarsai (A
legfels6bb birdsag birainak kinevezése) tigyben 2021. marcius 2-an hozott itéletet.

13


https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/36e4f549-7a98-4dcf-ae61-02be0b15723a_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/2987cf65-31e4-4746-bbd0-fabd15f515e3_en
https://commission.europa.eu/document/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/b76a7422-b03a-4104-9f61-9d9be3c34e44_en

annak érdekében, hogy a biroi kinevezések reformja megfeleld biztositékokat tartalmazzon a
biroi fliggetlenségre vonatkozdan. Szerbiaban folyamatban vannak a birdi fliggetlenseg
megerdsitését célzo, 2022. évi alkotmanyos reformot kovetd intézkedések, tobbek kozott a
birdi kinevezések tekintetében az Alkotmanybirdsadgnal inditott fellebbezési eljéras
alkalmazasa formajaban.

Egyes tagallamokban tovabbra is kihivasok 6vezik a magas igazsagiligyi pozicidkba torténd
kinevezest és a birosagi elnoki tisztsegek betbltését. Lettorszagban sor kerilt ugyan egy
legfelsobb birosagi allashely betoltésére, ugyanakkor nem torténtek 1épések a jovobeli
kinevezések indokolatlan politikai befolyasolasa elleni megfeleld biztositékok bevezetésére.
Ugyanigy Ausztriaban sem tettek lépéseket annak biztositasara, hogy a bir6i kar szerepet
kapjon a kozigazgatasi birdsagok (al)elndkeinek kinevezésében. Litvaniaban a biroi
kinevezések atlathatdosdgara vonatkozd tovabbi biztositékok megerdsitését szorgalmazzak.
Svédorszagban — bar megtették az elsé 1épéseket az iilnokok fiiggetlenségével kapcesolatban —
nem tortént eldrelépés annak biztositasa érdekében, hogy kinevezési rendszeriik garantalja
fliggetlenségiiket.

Montenegroban a birdi kinevezések jelentds késedelme stlyos kovetkezményekkel jart az
igazsagszolgaltatasi rendszerre nézve, bar most mar csak a Legfelsdbb Birosag elndkének
kinevezése van hatra. Szerbidban tovabbra is jelentds a betoltetlen biroi és ligyészi
allashelyek szama. Eszak-Macedonidban a civil tarsadalom az indokolas és egyértelmii
kritériumok hianya miatt birélta az ligyészek és birak kinevezésérdl szo16 hatarozatokat.

A birdk és birosagok filiggetlenségének kiillonb6zd aspektusaival szdmos tagallamban
foglalkoznak. Olaszorszaghan a Méltanyos Adozéds Minisztériuma azzal a céllal jott létre,
hogy ndvelje az tjonnan létrehozott adoiigyi birosagok Gazdasagi és Pénziigyminisztériumtol
valo fuggetlenségét. Hollandiaban vizsgaljak a biztonsagi intézkedések meger6sitésének
lehetdségeit az igazsagszolgaltatasi rendszer szervezett blindzéssel szembeni reziliencidjanak
fokozésa érdekében. Maltan megkezdédott a szakosodott torvényszékek fliggetlenségével
kapcsolatban tartosan fennall6 aggalyok kezelése. A birdsagi (Ugyelosztas a biroi
fuggetlenségre és partatlansadgra vonatkozd biztositékokat is megkovetel az indokolatlan
beavatkozas elkertlésére, amely tobbféleképpen is biztosithatd, példaul az Ugyek
szamitogeépes algoritmus Utjan torténd véletlenszerli elosztasdval, vagy elére meghatarozott
rend alkalmazasaval. Portugdlia 0j elektronikus rendszere hatékony alkalmazasaval
megerdsitette az tigyelosztas atlathatosagat. Magyarorszagon az Ugyelosztas atlathatésaga a
Kuria esetében javult, az alacsonyabb szintli birosagoknal ugyanakkor tovabbra is
aggodalomra ad okot.

Néhany tagallamban aggalyok meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a politikai szféra vagy a
végrehajto hatalmi ag indokolatlan nyomast gyakorol az igazsagszolgaltatasra, és a harmadik
orszagokbol érkez6 nyomasra vonatkozdéan is vannak bizonyitékok. Szlovakidban,
Olaszorszaghan és Spanyolorszagban aggalyokat vetett fel annak kockazata, hogy a
kormanyok és politikusok nyilvanos nyilatkozatai befolyasolhatjak a birdi fliggetlenség iranti
kdzbizalmat. Kiilonds aggodalomra ad okot Litvaniaban a birak orosz birdsagoktol eredd
megfélemlitése. Ami a bdvitési orszagokat illeti, Albanidban, Szerbidban, valamint Eszak-
Macedoniaban tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, hogy koztisztviselok vagy
politikusok megkisérelnek nyomast gyakorolni az igazsagszolgaltatasi rendszerre, és
beavatkozni annak miikodésébe.

Az lgyészi kar autondmiaja és fliggetlensége fontos reformtéma

A nemzeti ugyeszségek szervezete UniO-szerte eltérd, és nincs egységes, valamennyi
tagallamban érvényesiildé modell. Az ligyészi kar autondémiajat ugyanakkor intézményi

14


https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/c068f798-9708-46c3-bc18-44dee3a1b5e5_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/5ad49699-6372-4989-80c7-c0b89d6f99d6_en
https://commission.europa.eu/document/3f8ac5ef-2751-49a1-9441-ea496c9acb28_en
https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/427e4c4b-28ca-4140-acff-7ad50e367dda_en
https://commission.europa.eu/document/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en
https://commission.europa.eu/document/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
https://commission.europa.eu/document/5ad49699-6372-4989-80c7-c0b89d6f99d6_en
https://commission.europa.eu/document/5ad49699-6372-4989-80c7-c0b89d6f99d6_en
https://commission.europa.eu/document/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en

biztositékoknak kell garantalniuk, biztositva, hogy az lgyeszek beavatkozastél mentesen
lathassak el szakmai feladataikat’®. Ez alapvetd fontossagu a nemzeti és az unios biintetdjog,
valamint az EU pénziigyi érdekeinek vedelme szempontjabol.

Folytatodtak az ligyészi karra vonatkozé intézményi biztositékok megerdsitésére iranyuld
reformok, amelyek kozul néhany a 2023. évi ajanlasokra valaszul sziiletett.
Lengyelorszaghan tovabbi lépések torténtek az (gyészi kar kormanytol vald
fliggetlenségének biztositasa, valamint az igazsagligyi miniszter hivatalanak és a legfobb
Ugyész hivatalanak szétvalasztasa érdekében. Csehorszagban az tigyészségi reform a legfobb
ligyész és mas foligyészek felmentésére vonatkozo biztositékokra is kiterjedt. Daniaban a
kormény javaslatot nyujtott be a parlamentnek arra vonatkozéan, hogy a tisztség maximalis
hivatali idejének korlatozasaval javitsa a legfobb ligyész fliggetlenségének kozvélemény
altali megitélését.

Maltan folyamatban van a Dbiintetdeljarasok atadasa a rend6rségtél a Legf6bb
Ugyészségnek’. Cipruson a kormany a Jogi Hivatal tanacsadoi és Ugyészi szerepének
szétvalasztasara iranyuld jogszabalyokat dolgoz ki, ami pozitiv |épés az Ugyészi kar
fliggetlenségének megerdsitése felé; emellett tervet jelentettek be arra vonatkozodan is, hogy
bevezetik a legfobb ligyésznek a blintetdeljaras melldzésérdl vagy az eljaras megsziintetésérdl
sz0l6 hatarozatai feliilvizsgalatanak lehetdségét. Spanyolorszagban a legfébb iigyészre
vonatkoz6 alapokmany reformjat tervezik, amely kizarja az el6z6 években politikai tisztséget
betdltd személyeket a legfobb ligyészi tisztségbdl, €s megakadalyozza, hogy a legfobb ligyész
az 6t személyesen érintd ligyekben jarjon el. Szerbidban az ligyészségroél és az Ugyészi
Fotanacsrol szo6ld torvények lehetové teszik az ligyészek szamara, hogy a kotelezd
utasitdsokkal szemben panaszt nytjtsanak be; ennek célja az ligyészi autondmia erdsitése.

Tovébbra is kulonos figyelmet kap a végrehajtd hatalom azon hatéskore, hogy egyedi
ugyekben utasitsa az ligyészeket. Hollandiaban, folytatddik a vita a végrehajtd hatalom azon
hataskorének megsziintetésérdl, hogy egyedi Tligyekben utasitsa az iigyészeket.
Németorszagban javaslat sziiletett a szovetségi és tartomanyi szintli igazsagiigyi miniszterek
azon jogkorének alkalmazasara vonatkozd tovabbi biztositékok bevezetésérdl, hogy egyedi
esetekben utasitsak az ligyészeket.

Szamos kihivas azonban — ideértve a 2023. évi ajanlasokban targyalt kihivasokat is —
tovabbra is megoldasra var. Az Ausztridban tervezett (igyészségi reform terén nem tortént
elorelépés, ¢és nem sziiletett politikai megallapodas a szakértdi csoport 2022-ben tett
javaslatanak tovabbvitelérdl. Szlovakiaban tovabbra is aggodalomra ad okot a legfobb ligyész
azon hataskore, hogy megsemmisitse az alacsonyabb rangu tgyészek hatarozatait. 2024-ben
— a tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag altal felvetett komoly aggalyok ellenére — a szlovak
kormany feloszlatta a Kilonleges Ugyészséget, ami aggalyokat vetett fel mind az tigyekre
gyakorolt kdzvetlen hatas, mind pedig a hosszu tavu strukturalis hatas kapcsan amiatt, hogy
veszélybe keriilt a bilintetdeljarasok hatékonysaga és autonomidja.

Az elszamoltathatosag biztositasa és a fiiggetlenség megorzése a birak és tigyészek fegyelmi
eljarasaiban

0 Lasd a Velencei Bizottsag iigyészségekkel kapcsolatos véleményeibdl és jelentéseibdl késziilt dsszeallitast
(CDL-PI(2022)023).
1 Ez Malta helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének 6.3. mérfoldkovében is szerepel.

15


https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/47ec6130-cb4d-407d-a8aa-481e4fe73eb2_en
https://commission.europa.eu/document/8bca781c-7d71-41de-b88d-16fdcd9e7bbe_en
https://commission.europa.eu/document/8bca781c-7d71-41de-b88d-16fdcd9e7bbe_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/a3e5a6f3-2dc4-403a-94ea-af42177813e9_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_en
https://commission.europa.eu/document/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)023-e

Az EUB egyértelmiivé tette, hogy a fegyelmi eljardsok nem alkalmazhatok az
igazsagszolgaltatas politikai ellendrzésének eszkozeként’2. A biztositékok kozé tartoznak az
egyértelmil szabalyok, amelyek meghatarozzak a fegyelmi vétségnek mindsiilé magatartast és
az alkalmazandd blntetéseket. A fegyelmi eljarasokat fliggetlen szerven keresztul kell
lefolytatni, olyan eljarasokat kovetve, amelyek teljes mértékben védik az Alapjogi Chartaban
foglalt jogokat, kilénodsen a védelemhez val6 jogot. A szabalyoknak azt is biztositaniuk kell,
hogy a fegyelmi testiiletek hatarozatai birosag elott megtamadhatok legyenek .

A korébbi jogallamiségi jelentésekben megfigyelt tendencia folytatodott: tobb tagallamban
tettek olyan lépéseket, amelyek a fegyelmi eljarasokban a birdi fuggetlenség és az lgyészi
autonomia fokozott biztositékait celozzak. Szlovéniaban el6terjesztették a Birdi Tanacsrol
szold torvénynek a birdkra vonatkozé fegyelmi keret atalakitasat célz6 modositasok
tervezetét. Csehorszagban zajlik a fegyelmi eljardsok reformjanak parlamenti vitaja.
Franciaorszag uj torvényt fogadott el a birak jogallasanak a fegyelmi rendszerre is kiterjedd
reformjarol. Maltan varhatéan 2024 masodik felében keril sor az ligyészekre vonatkozd
fegyelmi rendszer megujitasarol szolo vitdra. Lengyelorszagban a lengyel helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv keretében tett kotelezettségvallalasokkal dsszhangban sor kerillt a
birédkra alkalmazando fegyelmi rendszer reformjéra.

A Dbir6i fuggetlenség hatékony vedelme megkoveteli a feddhetetlenség és partatlansag
kultarajat is. Jelenleg szamos tagallamban folyik az igazsagszolgaltatdson beliili
feddhetetlenség eldmozditasara irdnyul6 szakpolitikék és gyakorlatok végrehajtasa. Példaként
Horvatorszag és Svédorszag emlitheté. Belgiumban a kormany (gy hatarozott, hogy nem
terjeszt el javaslatot arra vonatkozéan, hogy bevezessék a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség
valamennyi biréra kiterjed rendszeres biztonsagi ellenérzéseit. Eszak-Macedoniaban etikai
kodexek vannak érvényben mind az tigyészekre, mind a birakra vonatkozo6an.

Az igazsagszolgaltatas mindségeének és hatékonysaganak javitasara iranyulo erdfeszitések

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga a jogok, a jogbiztonsag és a jogallamisagba
vetett kdzbizalom védelmének sziikséges feltétele. A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer
képes kezelni az ligyforgalmat, és indokolatlan késedelem nélkil hozza meg a hatarozatokat.
A tulsdgosan hosszu eljarasok és az uigyhatralék alaassak a polgarok és vallalkozasok nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerekbe vetett bizalmat.

Tobb tagallamban vannak érvényben (j hatékonységjavité intézkedések. Spanyolorszag Uj
intézkedéseket fogadott el az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysdganak ndvelésére.
Franciaorszaghan a birdsagi eljarasok leroviditésének tendenciajat tovabb erdsitik a peren
kiviili megallapodast elémozdito 1j jogszabalyok. Csehorszagban tovabb javult a
hatékonysag, kilondsen a kozigazgatési Ugyek hossza tekintetében, mig Szerbiaban a polgari,
kereskedelmi és biintetdiigyek gyorsitasa terén figyelhetd meg pozitiv tendencia.

Néhany lépés ellenére egyes tagallamok tovabbra is régéta fennalld6 kihivasokkal
szembesllnek az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaga tekintetében. A helyzet
tovabbra is aggodalomra ad okot Maltan, Horvatorszagban és GoOrdgorszagban annak
ellenére, hogy mindegyikilk 1j intézkedéseket hozott az eljardsok iddétartamanak

2 A Birésag erre az elvre emlékeztetett a lengyel legfelsébb birosag fegyelmi tandcsa iigyében (a C-
204/21. sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag dgyben 2023. janius 5-én hozott itéletben) és a roman
igazsagugyi felligyelet tigyeiben (a 817/21. sz., Inspeclia Judiciara iigyben 2023. majus 11-én, valamint a C-
83/19. sz., Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” és tarsai kontra Inspectia Judiciara és tarsai
Ugyben 2021. majus 18-an hozott itéletben).

3 A Birdsag 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU, 67. pont.
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csokkentesére. Portugéalia hasonlo helyzetét azzal kapcsolatos aggalyok sulyosbitjak, hogy az
altalanos biintetéeljaras kialakitasara vonatkozd jogszabdlyok nem teszik lehetévé az
Osszetett biintetéeljarasok hatékony kezelését. Olaszorszaghan a birdsagi eljarasok hossza
tovabbra is kedvezd tendenciat mutat, de valtozatlanul komoly kihivést jelent. A bdvitési
orszagokat illetéen a kiilonféle {igytipusoknal az eljaras hossza tovabbra is kihivast jelent
Albaniaban és Eszak-Macedoniaban

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszernek megfeleld eréforrasokra, tobbek kozott az
infrastrukturaba torténd sziikséges beruhazasokra, valamint megfelelden képesitett, jol
képzett €s megfelelden fizetett személyzetre van sziiksége. Ezt tobb tagallam is felismerte, és
tobbek kdzott nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervében tovabbi forrdsokat forditott
az  igazsagszolgaltatasi  rendszerek  reziliencidjanak  megerdsitésére.  Danidban,
Franciaorszagban, Svédorszagban és Finnorszagban néttek az igazsagszolgaltatasi rendszer
rendelkezésére allo forrasok. Horvatorszagban jelentds elérelépés tortént a javadalmazas
ndvelése terén, és az objektiv javadalmazaési kritériumok meghatarozésara iranyul6 jogalkotas
varhato. Romanidban a Legfelsébb Semmité- és [télészék intézkedéseket hozott az
igazsagszolgaltatason belili bérkilonbségek kezelésére. Lettorszagban jelentésen nétt a birak
és a birdsagi alkalmazottak javadalmazasa, bar a birdsagi asszisztensek esetében tovabbra is
vannak fluktuécids problémak.

Mas tagallamokban a javadalmazas szintje tovabbra is Kkihivast jelent, ami gyakran
eredményez hianyt és nehezen betolthet6 tires allashelyeket. Szlovéniaban Iépések torténtek a
birdk és az Ugyészek — 2012 6ta nagyrészt valtozatlan — javadalmazédsanak emelésére, amire
vonatkozdan a kormény részleges emelést javasolt, az Alkotmanybirésag pedig az erre
vonatkozo itéletének végrehajtasi madjardl rendelkezett. Németorszagban torténtek ugyan
Iépések az igazsagszolgaltatds rendelkezesére all6 altalanos forrdsok kiegészitésére, a birdk
javadalmazésanak szintje azonban tovabbra is kihivast jelent. Csehorszagban a béremelések
csokkentése érdekében maddositottak a birék fizetésének meghatarozasara szolgalé maodszert,
és valtozatlanul problémas a birdsagi es Ugyészségi asszisztensek fizetése. Hollandiaban az
igazsagszolgaltatasban tapasztalhatd munkaer6hiany és munkateher-problémak kezelésére
iranyul6 konkrét ajanlasok vitaja zajlik. Litvaniaban a birdk pozitivan értékelik a biroi
fizetések reformjat, ugyanakkor tovabbra is aggodalomra ad okot a birésagi személyzet és az
ugyészek javadalmazasa. Ciprus, Portugalia és Romania szamara nehézséget okoz a
munkaerd-felvétel az igazsagszolgaltatasi rendszer kiilonb6z6 teriiletein. Magyarorszagon a
birdk és a birdsagi személyzet javadalmazasa tovabb romlott a magas inflacio miatt. A
bévitési orszagok hasonld eréforrashiannyal kiizdenek. Szerbidban folyamatban van az
igazsagszolgaltatas emberi eréforrdsaira vonatkozo stratégia (2022-2026) végrehajtasa,
azonban kihivas az igazsagszolgaltatasi palyak alacsony vonzereje. A birdk és Ulgyészek
fizetésérdl szolo torvények modositasa Eszak-Macedoniaban nem terjedt ki ugyanennek a
kihivasnak a kezelésére.

A személyzet l1étszamat illetéen Spanyolorszagban 0j birdi allashelyeket hoztak létre, mig
Olaszorszagban jelent6s javulas tapasztalhatdo a birdak és az adminisztrativ személyzet
felvételében. Belgiumban tovabb haladt a megfeleld eréforrasok biztositdsa az
igazsagszolgéaltatasi rendszer szamara, miutan a munkateher mérésére szolgalo eszkoz
megerdsitette a strukturalis er6forrashianyokat. Albaniaban fennall annak a kockézata, hogy
az 1igazsagszolgaltatasi rendszer altaldnos erdforrashidnya negativan befolyéasolja az
igazsagszolgaltatds mindségét.

"o

A digitalizacioba valdo beruhdzas megerdsitheti az igazsagszolgaltatdsi rendszereket,
hozzaférhet6bbe, ellenallobba ¢és felkésziiltebbé teheti Gket a jelenlegi ¢s jovobeli
kihivasokkal valé szembenézésre. Uj digitalizaciés kezdeményezések indultak
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Spanyolorszagban, Horvétorszagban, Olaszorszagban, Irorszagban, Franciaorszagban,
Hollandidban, Maltdn és Romaniaban. Bulgaridban egy U0j torvénytervezet az
igazsagszolgaltatds  digitalizaciojaval kapcsolatos ~mddositasokat irdnyoz elé az
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szolo jogszabalyban. Eszak-Macedonia, Szerbia és Albania
lépéseket tesz az Uigykezelés digitalizalasa érdekében, bar tovabbra is vannak hianyossagok.

Az igazsagszolgaltatdshoz valé jog és az Ugyvédek szerepe az igazsagszolgaltatési
rendszerben

Az Ugyvédek és az tugyveédi kamarak kulcsszerepet jatszanak az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés garantalasaban, biztositva az alapvetd jogok, koztiik a tisztességes eljarashoz valo
jog védelmét. Szamos tagallam tesz 1épéseket a megbizhato koltségmentességi rendszerek és
az Ugyvedi segitség igénybevételének biztositdsa érdekében. Luxemburgban reformot
fogadtak el a koltségmentesség hozzaférhetébbé tétele érdekében. Csehorszagban és
Spanyolorszagban a hozzaférés Kiterjesztése érdekében modositottak a koltségmentességre
vonatkoz6 rendelkezéseket. Irorszagban eldrelépés tortént a perkoltségek csokkentése terén,
és folyamatban van a polgari eljardsokra vonatkozo kéltségmentességi rendszer altalanos
felulvizsgélata. Litvaniaban folyamatban van a koltségmentességi rendszer reformja, és
javultak a koltségmentességet nyujtok részvételi feltételei. Szlovakiaban folyamatban van a
koltségmentességhez valdo hozzaférés javitasat célzé modositasok eldkészitése. Daniaban
folyamatban van a koltségmentességi rendszer fellilvizsgalata. Finnorszagban 2025-ben
megkezdi miikddését a jogi szolgaltatasokkal foglalkoz6é nemzeti hatésag, amelyet azzal a
céllal hoztak Ilétre, hogy koOvetkezetesebb €és magas szinvonall jogi segitségnyujtast
biztositson. Az EU-n kivil Albaniaban &tfogo jogi keretet alkalmaznak a koltségmentességre
vonatkozodan, és nétt a kedvezményezettek szama.

Egyes tagallamok tovabbra is kihivasokkal szembesilnek. Bulgariaban az Alkotmanybirosag
megallapitotta, hogy alkotmanyellenes a kotelezd birdsagi kozvetitésrdl szolo torvény, amely
2024 juliusdban teljes mértékben hatélyba Iépett. Magyarorszagon tovabbra is aggodalomra
ad okot a koltségmentességi rendszer hatékonysaga mind a polgéri, mind a biintetdligyekben.
Ausztriaban a magas birdsagi illetékekhez és a kozigazgatési ugyekben a jogi tanacsadashoz
valé hozzéféréshez kapcsolddoan is felmertltek bizonyos kihivasok, az utdbbiak kezelése
érdekében torténtek Iépések.

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer megkdveteli, hogy az (gyvédek szabadon
végezhessek tandcsadasi és képviseleti tevékenységiiket tgyfeleik szdmara. Csehorszagban a
Parlament el6tt van az ligyvédi titoktartas védelmét fokozé modositas. Ezzel szemben a jogi
hivatas képviseléi Belgiumban az (gyvédi titoktartdsi kotelezettséggel kapcsolatos
kihivasokrél szamoltak be, mig Romaniaban jogszabalyban elismert jogaik és kivaltsagaik
érvényesitése Utkdzik nehézségbe. Litvanidban az Ugyvédek tovabbra is aggalyokat
fogalmaznak meg a szakmai titoktartas érvényesulése kapcsan.

3.2.  Korrupcioellenes keret

A korrupcio rontja a kozszolgaltatasok nyujtasat, megrenditi a polgarok és a vallalkozasok
kozintézményekbe vetett bizalmat, a tisztességtelenség és igazsagtalansag érzetét kelti,
ezéltal pedig art a jogallamisagnak. A korrupcio elleni kiizdelem atfogdé megkozelitése a
megel6zd és a biintetd intézkedések kombinacidjan alapul. Ehhez szilard jogi és intézményi
keretre, hatékony nyomozasokra és biintetOeljarasokra, valamint a korrupcioellenes keret
érvényesitésére irdnyuld egyértelmii politikai akaratra van sziikség. Emellett atfogd és
hatékony intézkedésekre van sziikkség a korrupcid lehetdéségének minimalizélasa és a
feddhetetlenség elémozditasa érdekében.
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Korrupcidérzékelés az EU-ban

A Korrupcidérzékelési index (CPI) eredményei’ azt mutatjak, hogy a nemzetkozi szinten
legeldkelsbb helyen all6 20 orszag tobb mint fele unios tagallam’™. A tagallamok kozott
azonban tovabbra is vannak kilonbségek, tobbek kozott az elmult évek tendencidi
tekintetében is’®. A bovitési orszagok teljesitménye az atlagnal rosszabb’’.

A Korrupciorol készitett 2024. évi Eurobarométer felmérések’® azt mutatjak, hogy a korrupci
tovabbra is komoly aggélyt jelent a polgarok és véllalkozasok sz&méra az EU-ban. 10
eurdpaibol mintegy 7 (68 %) gondolja ugy, hogy orszagdban széles korben elterjedt a
korrupcid, 10-b6l tobb mint 4 (41 %) szerint pedig orszagaban nétt a korrupcid. A polgarok
57 %-a veéli agy, hogy kormanya nem kizd eredményesen a korrupcio ellen. Emellett a
legtobb eurodpai vallalat (65 %) ugy itéli meg, hogy a korrupci6 széles korben elterjedt a sajat
orszagaban, a vallalatok fele (51 %) szerint pedig valdsziniitlen, hogy hazajaban elfognak
vagy a rendOrségnek, illetve az iigyészségnek jelentenék a korrupt személyeket vagy
vallalkozasokat.

Nemzeti korrupcidellenes stratégiak és azok végrehajtasa

A nemzetk6zi jog elismeri a hatékony korrupcidellenes politikdk fenntartasanak
fontossagat’®. A nemzeti korrupcidellenes stratégiak biztosithatjak, hogy az orszagok atfogo,
koherens ¢és integralt megkdzelitést kovessenek, lehetdvé téve a korrupcidellenes fellépés
érvényesitését valamennyi érintett szakpolitikai agazatban. Jelenleg szinte minden tagallam
rendelkezik nemzeti korrupcidellenes stratégiaval, bar ezek terjedelme eltérd. 2023 juliusa
OtaMagyarorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Svédorszag Ausztria aktualizdlta nemzeti

7=z

el. Franciaorszag, Finnorszag és Bulgaria megkezdte meglévé stratégiaja feltilvizsgalatat, az
elokészité felillvizsgalati folyamatok Szlovéniaban haladnak, Németorszagban viszont
egyelére nem kezdédtek meg. Esztorszagban folytatodik a korrupcidellenes cselekvési terv
hatékony és idében torténd végrehajtasa. Maltan késedelmet szenvedett a csalés és korrupcid
elleni nemzeti stratégia végrehajtasanak nyomon kdvetése.

" Transparency International (2024) https://www.transparency.org/en/cpi/2022.

S Az els6 20 helyezett kozott 11 tagallam van, kettével tobb, mint az el6z6 évben. Harom tagallam (Dénia,
Finnorszag és Svédorszag) az index 100 pontos maximumabdl legalabb 80 pontot ért el, mig mas tagallamok
(Hollandia, Németorszag, Luxemburg, irorszag, Esztorszag, Belgium, Ausztria és Franciaorszag) pontszama
is 70 feletti. Az unids atlag 100-bdl (...) pont.

650 alatti pontszamot Romania (46), Bulgaria (45) és Magyarorszag (42) kapott.

7 50 alatti pontszamok Montenegré (45), Eszak-Macedodnia (40), Albénia (36) és Szerbia (36) esetében
adodtak.

8 Az Eurobarométer 548.sz. tematikus felmérése a korrupciorol (2024) és az Eurobarométer 543. sz.
ayorsfelmérése a vallalkozasok korrupciéhoz val6 hozzéallasarél az EU-ban (2024). Az el6z6 adatok az 534.
sz. Eurobarométer tematikus felmérésbdl (2023) és az 524. sz. Eurobarométer gyorsfelmérésbol (2023)
szarmaznak.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Korrupcid elleni Egyezménye (UNCAC) eldirja a részes allamok
szamara, hogy jogrendszeriik alapelveivel 6sszhangban dolgozzanak ki, hajtsanak végre vagy tartsanak fenn
olyan hatékony, 6sszehangolt korrupcidellenes politikakat, amelyek elémozditjak a tarsadalom részvételét,
és tikrozik a jogallamisag, a koziigyek €és a koztulajdon megfeleld kezelése, a feddhetetlenség, az
atlathatésdg és az elszamoltathatdsag elveit. A tagadllamok mindegyike és az EU részes fele az
egyezménynek. Lasd még a korrupcidellenes stratégiakrdl sz616 Kuala Lumpur-i nyilatkozatot.

8 Jelenleg 20 tagallam rendelkezik célzott korrupcidellenes stratégiaval vagy programmal, és szinte minden
més tagallam esetében az egyéb nemzeti stratégidk és cselekvési tervek tartalmaznak korrupcidellenes
elemeket.
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https://commission.europa.eu/document/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en
https://commission.europa.eu/document/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/3f8ac5ef-2751-49a1-9441-ea496c9acb28_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/427e4c4b-28ca-4140-acff-7ad50e367dda_en
https://commission.europa.eu/document/5e07c320-2475-4c0c-bdbd-6eda76460cdd_en
https://commission.europa.eu/document/5e07c320-2475-4c0c-bdbd-6eda76460cdd_en
https://commission.europa.eu/document/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/b76a7422-b03a-4104-9f61-9d9be3c34e44_en
https://commission.europa.eu/document/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_en
https://commission.europa.eu/document/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_en
https://commission.europa.eu/document/36e4f549-7a98-4dcf-ae61-02be0b15723a_en
https://commission.europa.eu/document/36e4f549-7a98-4dcf-ae61-02be0b15723a_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2013/10/corruption/Kuala_Lumpur_Statement_on_Anti-Corruption_Strategies_Final_21-22_October_2013.pdf

A bévitési orszagok korében Montenegrd elfogadta, Szerbia pedig jelenleg véglegesiti
korrupcidellenes stratégidjat. Eszak-Macedoniaban a korrupcitellenes stratégiaban vallalt
intézkedések lassu végrehajtasa a politikai elkotelezettség hianyara utal, mig Albaniaban a
jelenlegi stratégia végrehajtasa terv szerint halad, de csak korlatozott figyelmet forditanak a
magas kockazatl dgazatokra.

Az intézmények kapacitasanak és a korrupcio elleni kiizdelem jogi keretének megerdsitése

A Kkorrupcid elleni hatékony kiizdelemhez szilard jogi és kozigazgatasi keretre®!, valamint a
szabalyok érvényesitését szolgald erds ¢és fiiggetlen intézményekre van sziikség.
Altalanossagban elmondhaté, hogy az e jelentésben szereplé valamennyi tagéllam és bovitési
orszag szilard jogi kerettel rendelkezik, bar tovabbra is vannak konkrét hianyossagok. A
2023. évi ajanlasokkal 6sszhangban szdmos tagallam hajtott végre a korrupcié elleni
kiizdelem megerdsitésére szolgald biintetéjogi reformokat. Ausztria Kierjesztette a
vesztegetés blincselekménye hatdlyanak a kozhivatalra palyazo tisztviselokre, €s a korrupcios
blincselekményekre vonatkozdan tovabbi szankcidkat vezetett be, példaul a kozhivatal
betoltésének tilalmat. Gorogorszag megerdsitette a vesztegetésért valdo buntet6jogi
felelésségre vonatkozo rendelkezéseket, Horvatorszag pedig megerdsitette a koztisztvisel6k
megvesztegetésére vonatkozO jogszabalyokat azzal, hogy Kiterjesztette a jogi személyek
felelosségének hatalyat, és novelte a jogi személyekre vonatkozo szankciok mértékét.
Németorszag térvényt fogadott el, amely szigoritotta a parlamenti képviselok bevonasaval
folytatott befolyassal (izérkedésre vonatkozo rendelkezéseket. Mas tagallamokban tovabbra is
vannak hianyossagok, kilondsen a kulfoldi hivatalos személy megvesztegetése tekintetében.
Svédorszaghan vizsgalobizottsdg elemzi a kilféldi hivatalos személy megvesztegetése
biincselekményének tovabbra is korlatozott jogi fogalommeghatarozasait, mig Finnorszagban
egyeléore nem kezdédott meg a kiilfoldi  hivatalos személy megvesztegetése
blincselekményének feliilvizsgalata.

Egyes tagallamokban ugyanakkor fennall a veszélye annak, hogy egyes biintetdjogi reformok
alaassak a korrupcid elleni kizdelmet. A Szlovakiaban a koézelmdltban veégrehajtott
biintetdjogi reform szdmos komoly aggélyt vet fel, €s utébb tovabbi mddositason esett at. A
korrupcidt és a korrupcidval kapcsolatos bilincselekményeket sujté szankciok mérséklése, a
korrupcids biincselekményekre vonatkozo eléviilési 1d6k lerdviditése, valamint a Kiilonleges
Ugyészség megsziintetése a korrupcio elleni kiizdelem gyengiilésének veszélyével jar.
Olaszorszagban a hivatali visszaélés biincselekményét hatalyon kiviil helyez6 és a befolyassal
iizérkedés bilincselekményének hatalyat korlatozo 0 torvény hatassal lehet a csalas és a
korrupcio felderitésére és kivizsgalasara. Ami a bovitési orszagokat illeti, Eszak-
Macedonidban a biinteté térvénykonyv kozelmultbeli modositasai gyengitették a jogi keretet,
ami negativan érintette a korrupcio biintetdeljaras ala vonasat, kiilondsen a magas szinten
elkovetett korrupcids tgyekben.

Egyes tagallamokban fontos fejlemények térténtek a korrupcidellenes intézmeényi kdrnyezet
javitdsa érdekeben. Bulgariaban a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben eldiranyzott
modon a korrupcié elleni kiizdelemmel és a jogellenes vagyoni eszk6zok elkobzasaval
foglalkoz6 bizottsagot két kilon szervre (a korrupcidellenes bizottsagra és a jogellenes

81 A nemzetkdzi normdk elsésorban az aldbbiak: az ENSZ Korrupcié elleni Egyezménye; az Eurépa Tanacs

korrupciorol szolo biintetdjogi egyezménye és korrupciorol szold polgari jogi egyezménye; a nemzetkdzi
kereskedelmi tigyletekben kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6l6 OECD-
egyezmény. Unids szinten a Bizottsdg 2023. majus 3-an javaslatot tett a korrupcid elleni kiizdelemrol sz616
iranyelvre (COM(2023) 234 final), amelynek célja az unids biintetd igazsagszolgaltatasi keret aktualizalasa
€s megerositése.
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https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/9abb25c0-0dfe-4006-8753-257844de834e_en
https://commission.europa.eu/document/9abb25c0-0dfe-4006-8753-257844de834e_en
https://commission.europa.eu/document/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_en
https://commission.europa.eu/document/3f8ac5ef-2751-49a1-9441-ea496c9acb28_en
https://commission.europa.eu/document/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en

vagyoni eszkdzok elkobzasaval foglalkozd bizottsagra) osztottak fel a korrupcidellenes
intézményi keret elémozditasa érdekében. Lengyelorszag a beavatkozéassal kapcsolatos
kordbbi aggalyok Kkezelése érdekeben azt tervezi, hogy felszamolja Kozponti
Korrupcidellenes Irodajat, ¢és annak erdforrdsait és hataskoreit a renddrség Kozponti
Nyomozoirodajara ruhazza at.

A korrupcid elleni hatékony kiizdelemhez elengedhetetlen, hogy a biiniildozé hatdésagok, az
Ugyészségek és altalaban véve az igazsagszolgéltatas képesek legyenek érvényesiteni a
korrupci6 elleni biintetdjogi rendelkezéseket. A szakosodasnak, a szakértelemnek és a
megfeleld létszamnak 1épést kell tartania az egyre Osszetettebbé valdé korrupcids
biincselekményekkel. Cipruson, Maltan és Portugéliaban lépéseket tettek a nyomozo
hatésagok erdforrasainak novelésére; Luxemburg tervezi ugyanezt. Masfeldl viszont
aggalyok mertiltek fel mind az eréforrasok altalanos szintjével, mind a szakosodas fokaval
kapcsolatban Szlovéakia és Irorszag tekintetében. Hasonld hianyossagokra deriilt fény
Montenegroban és Szerbiaban a szakosodott korrupcidellenes tigyészségek kapcsan.

A korrupcid elleni kiizdelem szempontjabdl kulcsfontossagli a bliniildozé hatdsagok €s mas
szervek, példaul a pénziigyi informacios egységek, valamint az adoiigyi, ellendrzési,
versenyjogi és egyéb kozigazgatdsi hatosagok kozotti egyiittmiikdodés, az informacidkhoz
val6 hozzaférés, valamint az adatbazisok és nyilvantartasok &sszekapcsolasa.
Spanyolorszagban erdsodik az egylittmiikodés; a csalas elleni iigyészségek kozott kiilon
megallapodas jott 1étre. Olaszorszagban a kiilonbozé nemzeti rend6ri szervek és tigyészségek,
az adohatosagok és a nemzeti korrupcidellenes hatosag kozotti egylittmitkddés hatékony, az
informatikai eszkozokbe és az interoperabilitasba torténd fontos beruhdzasok a biiniild6zo
hatosagok javat szolgaljak. Irorszagban a magas rangl képviselék foruma rendszeresen
iilésezik, hogy megkonnyitse a renddérség ¢s az ligyészségek, valamint a korrupcid
megeldzésével és lekiizdésével foglalkozd egyéb nemzeti szolgalatok k6zotti koordinaciot és
informéaciocserét. Mas tagallamokban kihivasok merdltek fel. A ciprusi szamvevdszék arrél
szamol be, hogy egyes ellendrzott hatosagok nem kozdlnek relevans informéciokat (bizonyos
esetekben még a rendérség sem). Magyarorszagon az Uj Integritas Hatosag a gyakorlatban
akadalyokba iitkozik, kiilondsen akkor, ha mas allami szervekkel valéd egylittmitkddésre kell
tamaszkodnia.

A nemzeti hatésagok és az Europai Ugyészség (EPPO) kozotti egyiittmiikddés a beszamolok
szerint Osszességében jO a részt vevo tagallamokban. Lengyelorszag és Svédorszag 2024-ben
csatlakozott az Eurdpai Ugyészséghez®. 2024 vége eldtt lezarul annak elkészitése, hogy az
Europai Ugyeszseg mindkét orszagban miikodéképessé valjon. Az EU-n kivul Albéania,
Montenegro és Eszak-Maceddnia munkamegallapodast kottt az Eurdpai Ugyészséggel, erre
Szerbia esetében egyeldre nem keriilt sor.

A nyomozasok és biintetoeljardasok elott allo akadalyok felszamoldsa és a magas szinten
elkdvetett korrupcioval kapcsolatos eredmények javitasa

A polgérok korrupciéval kapcsolatos hozzéaallasardl szol6 Eurobarométer tematikus felmérés
szerint az eurdpaiak mintegy kétharmada (65 %) gondolja Ggy, hogy a magas szinten
elkdvetett korrupcios iigyeket nem megfeleléen folytatjdk 1e%. A korrupcios tigyek hatékony
kivizsgalasat és bilinteteljaras ald vondsat gatolhatjdk jogi hidnyossagok, példaul a
mentességek feloldasara iranyul6 talsagosan nehézkes vagy nem egyértelmi eljarasok vagy a

82 Lengyelorszag februar 29-én, Svédorszag pedig julius 17-én csatlakozott.
8 Az Eurobarométer 548. sz. tematikus felmérése a polgarok korrupcidhoz valé hozzaallasarél az EU-ban
(2024).
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rovid eléviilési idok. Ezek az akadalyok kiilonosen kéarosak lehetnek az Gsszetett korrupcids
tigyeknél, ahol egy tigy felépitése gyakran iddigényes. Romaniaban az eléviléssel
kapcsolatos kérdésekre adott keésedelmes jogalkotasi valasz tovabbra is szamos korrupcios
ugy lezarésdhoz és az itéletek megsemmisitéséhez vezetett. Olaszorszagban az eléviilési id6
javasolt mddositasai — korrupcios gyekben is — csokkenthetik a biincselekményekkel
kapcsolatos birosagi eljarasok lefolytatasahoz rendelkezésre allo id6t. Szlovénidban a
biintetdeljarasi torvénykonyv kozelmultbeli modositasai korladtozzak bizonyos nyomozati
intézkedések alkalmazédsanak lehet6ségeit, és megnehezithetik a korrupcié hatékony
nyomozasat €s blintetdeljaras ala vonasat.

A 2023. évi jogallamisagi jelentés megdllapitotta, hogy egyes tagallamokban a
biintetdeljarasok hosszanak csokkentésére iranyuld reformokra van sziikség a jogerds
birdsdgi hatdrozatok meghozatala terén elért eredmények javitasa érdekében, kilondsen a
magas szinten elkovetett korrupcios tgyekben. Horvatorszagban lépéseket tettek a korrupcios
blincselekmények nyomozasanak és bilintetOeljaras ala vondsadnak hatékonyabba tételére; a
biintetdeljarasi torvénykonyv és a szakosodott korrupcioellenes ligyészségrdl szolo térvény
felllvizsgalata még nem zarult le. Csehorszagban a magas szinten elkdvetett korrupcids
ugyek tovabbra is figyelmet érdemelnek az egyes eljarasok terén tapasztalhatdé késedelmek
miatt. Spanyolorszagban egyelére nem kezd6dott meg a biinteteljarasi térvénykonyv
reformja, amely egyuttal ndvelheti a magas szinten elkovetett korrupcids lUgyek kezelésének
hatékonységét is.

Néhany tagallam folytatja korrupcio, ezen bellil a magas szinten elkdvetett korrupcio
kivizsgalasa, biintetdeljaras ala vonasa és szankciondldsa terén elért eredményeinek
megszilarditasat®*. Ausztridban, Lettorszagban, és Roméaniaban tovabbra is hatékony a magas
szinten elkovetett korrupcié nyomozasa. Uj lendiiletet kapott a magas szinten elkdvetett
korrupcids tgyek kivizsgalasa Lengyelorszagban, ahol szamos nagyszabasu korrupcios gy
van folyamatban. Franciaorszagban tovabbra is jelentés eredmények sziiletnek a magas
szinten elkdvetett korrupcids bilincselekmények biintetdeljaras ald vonasa és elbiralasa terén.
Gorogorszagban eréfeszitések torténtek az eredmények javitasa érdekében, tobbek kozott a
magas szinten elkovetett korrupciora is kiterjedd korrupcids statisztikdk gytiijtése soran
azonositott kihivasok kezelése révén. Szloveniaban jelentdsen nétt a korrupcids tigyekben
hozott els6foku birosagi itéletek szama, és csaknem megdupldzodott a bilindsséget
megallapito itéletek szama, egyidejlileg folyamatban vannak a renddrségi dontéshozatal
esetleges magas szintli politikai befolydsolasaval kapcsolatos vizsgalatok.

Mas tagallamokban még nem mutattak fel érdemi — visszatarté erejii szankciokkal és jogerds
iteletekkel jaré — eredményeket a magas szinten elkdvetett korrupcios tgyek Kivizsgalasa és
biintetGeljaras ala vonasa terén. Ez a helyzet példaul Bulgariaban és Maltan. Szlovakiaban a
magas szinten elkovetett korrupcio elleni kizdelem érdemi eredményeit akadalyozza a
korrupciés nyomozok és Ugyészek kozotti koordinacio folytatdlagos hidnya, valamint az,
hogy a legfobb ligyész hataskorrel rendelkezik a korrupciés nyomozasok és biintetéeljarasok
megszilintetésére. Magyarorszagon néhany magas szinten elkdvetett korrupciés gy a
vademelés szakaszaba ért, de ilyen U(gyekben tovabbra is ritkan sziletik itélet, és
valtozatlanul komoly aggodalomra ad okot a magas rangu tisztviseloket és kozvetlen koriiket
érintd korrupcios vadak kivizsgalasa és biintetdeljaras ala vonasa.

8  Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés megjegyezte, a valamennyi tagallamra kiterjedd egységes,
naprakész €s konszolidalt statisztikak hidnya megneheziti a korrupcids biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasok és biintetoeljarasok sikerének 0sszehasonlité nyomon kovetését. Az értékelés a tagallamok altal
szolgéltatott adatokon alapul.
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Montenegroban a magas szinten elkovetett korrupcids tgyekben folytatott nyomozasok és
blintetoeljarasok terén elért eredmények stabilak, de a birdsagi eljarasok ¢és a jogerds
hatarozatok hidnya hozzajarul a kozvélemény azon megitéléséhez, hogy az elkovetok nem
biintethetdk. Eszak-Maceddniaban az eréforrasok sziikossége és a nemzeti hatdsagok kozotti
egylittmiikodés hidnya akadalyozza a korrupcié hatékony biintetdeljaras ald vonasat, és
akadalyozza a magas szinten elkdvetett korrupcios tigyek tekintetében az érdemi eredmények
elérését. Albaniaban a korrupcié miatt nyomozas és biintetdeljaras ala vont, majd elitélt
személyek széma, de egy kozelmultban elfogadott amnesztiatérvény aggodalomra ad okot.
Szerbiaban az elmult évben nétt a magas szinten elkovetett korrupcids ligyekben hozott
jogerGs itéletek szama, de tovabbi javulasra van sziikség ahhoz, hogy meggy6z0
eredményeket lehessen felmutatni a nyomozasok, a vademelések ¢€s a joger0s itéletek terén.

A szervezett biinozést elomozdito korrupcio elleni kiizdelem

A korrupciéo megkonnyiti a biin6z6i tevékenységet, és egyarant érinti a magan- és az allami
szektort. A szervezett bilindzésnek a kozszolgédlatba, a blniildozésbe ¢és az
igazsagszolgéltatasba vald beépilésével és e terlletek jogtalan befolyasolasaval kapcsolatos
korrupcids kockazatok kezelése tobb tagallamban egyre nagyobb prioritast jelent a hatésagok
szamara. Hollandiaban stratégiai prioritas annak megakadalyozasa, hogy a szervezett biin6z6i
csoportok a korrupcid révén beszivarogjanak a kozszolgalatba és a renddrségbe. 2020 ota
folyamatban van a bomlaszto hatast szervezett blin6zés elleni kiizdelemre iranyul6 program,
amelynek keretében tobb agazatban (koztik a kikotokben és a helyi dnkormanyzatoknal)
vezettek be kockazatértékeléseket és a sebezhetOségek kezelését célzo intézkedéseket.
Svedorszag a szervezett biinozés beszivargasanak kockazatos teriileteire és tényezdire
Osszpontosit. Belgium szamos intézkedést hoz a kabitdszer-kereskedelemhez és a szervezett
blin6z6i csoportokhoz kapcsoldodd korrupcid elismerten fontos jelenségének kezelésére.

A kézszektorbeli feddhetetlenség elomozditdsa és az osszeférhetetlenség megelozése

Az atlathatd és elszamoltathatd iranyitasi és feddhetetlenségi keretek jelentik a legjobb
vedelmet a korrupcidval szemben. Ezért a hatékony korrupcidellenes megkozelitések gyakran
az atlathatosadg, az etika és az integritas javitasat célzo intézkedésekre, valamint az olyan
teriJIetek8 szabalyozésara épiilnek, mint az Osszeférhetetlenség, a lobbizas és a forgdajto-
jelenség®.

Osszeférhetetlenség akkor meriil fel, ha a tisztviselének olyan magin- vagy szakmai
érdekeltsége van, amely akadalyozhatja feladatai partatlan és targyilagos ellatasat®. Néhany
tagallam — szintén a 2023. évi ajanlasokat kovetéen — tovabbi Iépéseket tett az
Osszeférhetetlenség szabalyozasa érdekében. Csehorszagbhan jogszabalyt fogadtak el az
Osszeférhetetlenségi  rendszer kiszélesitésérdl, beleértve a valasztott tisztviselok
médiatulajdonlasanak teljes tilalmat, bar az online média tovabbra sem tartozik e jogszabaly
hatalya ald. Szlovénidban folyamatban van az &sszeférhetetlenség és a hivatali
Osszeférhetetlenség fellgyeletére vonatkoz6 jogszabalyok felllvizsgalata. Mas tagallamok
tovabbra is kihivasokkal néznek szembe. Olaszorszagban egyelére nem kezdédott meg a
politikai tisztséget betdltd személyek Osszeférhetetlenségére vonatkozo atfogod jogalkotasi
folyamat. Spanyolorszagban a 2021 o6ta folyd munka ellenére nem torténtek tovabbi Iépések
a koztisztviselokre vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabalyok javitdsa terén. Ami a bovitési
orszagokat illeti, Albaniaban a koztisztviselokre vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabalyok

8 JOIN(2023) 12 final, 4. o.
8 |asd az Eurdpa Tanacs Rec(2000)10. sz. ajanlasat a koztisztviselok magatartasi kodexeirdl.
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hianyosak és nincsenek 6sszhangban az eurdpai normaékkal, Eszak-Maceddnianak pedig
szigoritania kell az 6sszeférhetetlenségi szabalyok megsértésének rendszerét.

A vezeté kormanytisztviselOkre és a parlamenti képviselokre gyakran kiilon feddhetetlenségi
szabalyok vonatkoznak, emellett szdmos tagéallamban vannak érvényben magatartasi
kodexek. Fontos, hogy e szabalyok gyakorlati végrehajtdsat rendszeres ellendrzésnek és
értékelésnek vessék ala. Belgiumban a szovetségi koztisztviselokre vonatkozd miniszteri
magatartasi kodexet kiterjesztették a miniszteri kabinetek valamennyi tagjara. Esztorszagban
digitalis eszkdzoket fejlesztenek és alkalmaznak, amelyek az integritasra vonatkozd meglévo
szabalyok jobb végrehajtasat szolgaljak. Gordgorszagban folytatodott a parlamenti
képviseldkre és a kormanytagokra vonatkoz6 magatartasi kodexek kidolgozasa.

Portugaliaban a kormanyra és a magas rangu tisztvisel6kre alkalmazandé 0j magatartasi
kodexet is elfogadtak, amely kifejezetten utal a kddex megsértése esetén torténd felmentés
lehetdségére, és eldiranyozza egy korrupcids kockazatmegeldzési terv 1étrehozéasat. Mas
tagallamokban tovabbra is hianyossdgok mutatkoznak. Bulgériaban, a feltart sulyos
hianyossagokra tekintettel munkacsoportot hoztak 1étre a felsdvezetdi tisztségekre vonatkozo
magatartasi kodex kidolgozasara. Finnorszagban tovabbra sem létezik kilén magatartasi
kodex a miniszterek szamara. Montenegroban — bar szamos intézmény rendelkezik kuldn
magatartasi kddexszel — a korményzati kodex hatastalan, mivel a fegyelmi intézkedéseket
tartalmazo torvény elfogadasa egyelére nem kezd6dott meg.

Az atlathato lobbitevékenység biztositasa és a forgdajtd-jelenseg szabalyozéasa

Ahhoz, hogy a lobbizas a politikai részvétel legitim cselekménye legyen, a déntéshozatal
elszamoltathatdésdganak és inkluzivitdsanak tdmogatasa, valamint a jogtalan és leplezett
befolyasolds korlatozasa erdekében az atlathatésagra és a feddhetetlenségre vonatkozd
szigor( kovetelményekkel kell tarsulnia®”. A nem megfelelden szabalyozott lobbitevékenység
a kiilfoldi beavatkozas el6tt is utat nyithat.

Egyes tagallamok felllvizsgaltdk a lobbitevékenység atlathatésagara vonatkozo szabalyaikat,
szintén a 2023. évi ajanlasokkal 6sszhangban. Szigorlbb szabalyok léptek hatalyba
Németorszagban a lobbinyilvantartasra vonatkozoan, amelyre Kiterjesztett atlathatoségi
kovetelmények vonatkoznak, emellett 1épések torténtek a jogalkotasi labnyom bevezetésére
is. Horvatorszagban egy 0j térvénnyel bevezették az elektronikus lobbinyilvantartést, egyuttal
korlatoztak a lobbitevékenységet, valamint szabalyokat irtak el6 az ellendrzésre, a
végrehajtasra és a szankciokra vonatkozOan. Finnorszagban 0j jogszabalyi rendelkezések
irjak el a lobbitevékenységek rogzitését az 1j atlathatdsagi nyilvantartasban. Cipruson,
Irorszagban, Litvanidban és Lettorszaghan a lobbitevékenységre vonatkozoan (j
rendelkezések Iéptek hatalyba, illetve megkezdddott azok végrehajtasa, Belgiumban,
Csehorszagban és Portugaliaban pedig folytatddtak az G jogi szabalyozassal kapcsolatos
egyeztetések. Csehorszag és Portugalia.

Maés tagallamokban tovabbi fejlesztésekre van sziikség. Franciaorszagban hatalyba Iéptek a
lobbistdk nyilvantartdsara vonatkozd irdnymutatasok, és tovabbi tervezetek keriiltek a
Parlament elé, ugyanakkor a lobbitaldlkozok magas rangu tisztviselok altali nyilvdnossagra
hozatalaval kapcsolatos aggalyok valtozatlanul is fennallnak. Luxemburg az atlathatosag
novelése érdekében feliilvizsgalta a parlamenti képviselok magatartasi kodexét, a

8 OECD (2021), Lobbying in the 21% century (Lobbizas a 21. szdzadban). OECD (2010), A Tanacs ajanlasa a
lobbizas atlathatésaganak €s integritdsanak alapelveirdl; Az Eurdpa Tandcs lobbitevékenység atlathatosagara
vonatkoz6 norméi, CM/Rec(2017)2. sz. ajénlds; OECD: Ajanlés a lobbitevékenység és a befolydsolas
atlathatdsagardl és integritasardl (2024).
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nyilvantartdsbol megismerhetd adatok részletessége azonban tovabbra is korlatozott. A
lobbitevekenység kilon szabalyozésa tovabbra is hidnyzik Szlovakidban és Olaszorszagban, a
meglévl jogi szabalyozas pedig javithaté lenne Ausztria, Lengyelorszag, Magyarorszag €s
Hollandia esetében. Romaniaban valtozatlanul hidnyoznak a parlamenti képviselok
lobbitevékenységére vonatkoz6 szabalyok, ugyanakkor tortént némi elOrelépés a
kormanyképviseldkre vonatkozé lobbiszabalyok érvényesitésével kapcsolatban.

A koz- és maganszektorbeli tisztségek kozotti ,,forgdajto-jelenségre” vonatkozo szabalyozas
és végrehajtas az esetleges Osszeférhetetlenségek kezelése érdekében tovébbra is kiemelt
figyelmet érdemel. Németorszagban a munkaviszony megsziinése utani idészak tekintetében
szigoribb szabalyok vonatkoznak a magas rangu tisztviselokre, és szigorubb atlathatosagi
normak vannak érvényben. Portugalidban a forgdajto-jelenségre vonatkozd Uj jogszabaly
szigorlbb szankciOkat vezetett be. Svédorszagban értékelték a kormany felsd vezet6i
tisztségeire vonatkozo, a munkaviszony megsziinése utani szabalyokat, ¢és javitasokat
javasoltak. Finnorszagban és Hollandidban folynak a megbeszélések a forgdajtd-jelenségre
vonatkozo meglévd szabalyok bevezetésérdl vagy feliilvizsgalatarol, Olaszorszaghan pedig
iranymutatasok kidolgozasa van folyamatban. Mas tagallamokban lassabb az elérehaladas.
Magyarorszagon a munkaviszony megsziinése utani korlatozasok és a varakozasi id6szakok
széttagoltak és korlatozott hatalyuak, de 2025-re tervezik az e teriletre vonatkozo jogalkotast.
Daniabannem tettek lépéseket a miniszterek tekintetében a forgdajto-jelenségre vonatkozo
szabélyok bevezetésére. Esztorszagban 2024-ben varhatok a forgdajto-jelenségre vonatkozo
konkrét irdanymutatasok, valamint az Etikai Tanadcs Kkidolgozas alatt alld,
kockéazatcsokkentésre vonatkozd utasitésai.

Eszak-Maceddnidban egyelére a jogi keret és a lobbinyilvantartisok rendelkezésre allasa
ellenére sincsenek nyilvantartasba vett lobbistak. Montenegréban a kdzelmultban fogadtak el
Uj jogszabalyt a lobbitevékenységrol.

Vagyon- és erdekeltségi nyilatkozatok

A koztisztvisel6k vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatai tdamogatjak a kozszféra atlathatosagat
¢s elszamoltathatosagat, és fontos szerepet jatszanak a feddhetetlenség eldmozditdsaban és a
korrupci6 megeldzésében. A legtobb tagallam rendelkezik olyan szabalyokkal, amelyek
biztositjak, hogy az ilyen nyilatkozatok a politikai €s végrehajtdo hatalommal rendelkezok
szamara is kotelezok legyenek. E szabalyok azonban igen eltérdek a kozolt informaciok kore,
atlathatosdga ¢€s hozzaférhetdsége, illetve az ellendrzés ¢€s végrehajtas hatékonysaga
tekintetében.

Néhany tagallamban pozitiv fejlemények figyelhetok meg, amelyek a 2023. évi ajanlasokban
targyalt kérdésekkel is foglalkoznak. Gordgorszagban a vagyonnyilatkozatokrol szold ()
torvény végrehajtasa terv szerint halad: az ellendrzések jelentds szazaléka lezarult, tobbek
kozott a kifejezetten erre a célra létrehozott elektronikus platform korszerfisitésének
koszonhetéen. Cipruson a bir6i kar sajat szabalyozasi keretet vezetett be a
vagyonnyilatkozatokra vonatkozoan, és mostanra valamennyi biré az Alkotmanybirdsaghoz
nyudjtja be vagyonnyilatkozatat. Portugalidban hatalyba lépett az a reform, amelynek
értelmében a politikai és vezetd koztisztviselok vagyonnyilatkozatainak nyomon kovetését és
ellenérzését a 2019-ben létrehozott atlathatdsagi szervre biztak.

Maés tagallamok tovabbra is kihivasokkal szembestlnek. Belgiumban a vagyonnyilatkozati
rendszer nem biztositja a megfeleld ellendrzést €s atlathatosagot; ellendrzést csak biliniigyi
nyomozasok keretében végeznek. Daniaban nem tortént elérelépés a felsGvezetoi tisztséget
betoltd személyek altal benyujtott vagyonnyilatkozatok terén; hidnyzik az ellendrzés és a
nyomon kovetés. Luxemburgban tovabbra sincs hivatalos ellenérzési rendszer a
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vagyonnyilatkozatok pontossaganak ellenérzésére. Magyarorszagnak tovabbi lépéseket kell
tennie a vagyonnyilatkozati rendszer javitasa érdekében, tobbek kozott a felligyelet
tekintetében is. Irorszagban nem haladt elére a vagyonnyilatkozatok digitalizdlasa. A
bovitési orszagokat illetden Albaniaban és Szerbidban a vagyonnyilatkozati szabalyok a
tisztviselok viszonylag széles korét fedik le, ugyanakkor a hatékony ellenérzés és végrehajtas
terén hianyossagok tapasztalhatok.

A visszaélest bejelento személyek védelme

A visszaélést bejelentd személyek védelme alapvetd szerepet jatszik a korrupcio
felderitésében és megelézésében. A visszaélést bejelentd személyek védelmér6l sz616 unids
iranyelv®® atiltetése szdmos tagallamban feliilvizsgalt vagy (j jogszabalyokhoz vezetett,
amint azt a tavalyi jelentés is megallapitotta. 2023 juliusa 6ta tobb tagallamban is elérelépés

tortént a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szo16 jogszabalyok terén®.

A korrupcios ligyek bejelentése azonban tovabbra is jelentds akadalyokba iitkozik a
gyakorlatban, mivel az eurdpaiak minddssze 43 %-a tudja, hol kell jelenteni a korrupcios
eseteket, €s az eurdpaiak 28 %-a Véli Ugy, hogy a korrupcios eseteket nem jelentik, mivel a
bejelentések értelmetlenck lennének, hiszen a felelésoket nem fogjak megbiintetni®®. A
vonakodas lekiizdésére szamos tagallam alkalmaz tajékoztatd és figyelemfelkelt6 eszkozoket.
Hollandiaban példaul kampany népszeriisiti a tudatossagot, és az 10 bejelentési csatornak
igénybevételére 0sztonzi a visszaélést bejelentd személyeket. Olaszorszagban és Cipruson Uj
iranymutatasokat és informacios eszkozoket dolgoztak ki a visszaélést bejelentd személyek
tdmogatasara. Franciaorszaghan nem kormanyzati szervezetekbdl allo konzorciumot hoztak
létre, amelynek feladata, hogy tandcsot adjon a potencidlis visszaélést bejelentd
személyeknek. Maltan folyamatban van a bejelentett visszaélések feldolgozasara szolgald
adatbazis és eszkozok kifejlesztése.

A bovitési orszagok dolgoznak azon, hogy jogszabdlyaikat Osszehangoljak az unids
vivményokkal. Montenegroban, az uni6és vivmanyokkal valé 0Osszehangolas céljabol
modositottak a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd jogi rendelkezéseket,
Eszak-Macedonia kormanya pedig ugyanebbdl a célbol aktualizalja a visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl szolo torvényt.

A magas korrupcids kockazatu teriletek kezelése

Egyetlen 4gazat vagy tevékenységi terilet sem mentes a korrupcios kockazatoktdl, de a
kozos, magas kockézatl terlletek — altalaban a jelentds kozpénzek kezelésével, példaul a
kdzbeszerzéssel, illetve a kritikus szolgaltatasokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos terliletek
— kiilonos figyelmet érdemelnek. Kiszolgéltatott helyzetlinek tekinthet6k az olyan agazatok,
mint az egészseégugy, az energia, a varostervezés, valamint a regionalis és helyi
onkormanyzatok. A korrupcidé szempontjabdl nagy kockazatot jelentd egyéb teriiletek kozé
tartoznak a szervezett blin6zés fokuszpontjai, példaul a kikotok. Tovabbi kockazatok a

8 Az (EU) 2019/1937 iranyelv az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305.,

2019.11.26.).

A visszaélést bejelentd személyekrdl szo6lo iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasarol szolo kozelmultbeli

jelentés értékeli a tagallamok altal bejelentett intézkedéseket, amelyek 2023. december 17-ig teljes

atiiltetésr6l nyilatkoztak (COM(2024) 269 final).

% Az Eurobarométer 548. sz. tematikus felmérése a polgarok korrupcidhoz valé hozzaallasarél az EU-ban
(2024).
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politikai partok finanszirozasa, valamint a befektetdi allampolgarsagi” és letelepedési

programok® tertiletén meriilnek fel.

A kockazatértékelési miveletek fontos eszk6zok a  korrupcidellenes politika
megalapozadsahoz. Csehorszag korrupcios kockazatértekelési és kockazatmérési modszertant
dolgozott ki a jovObeli intézkedések megalapozasa érdekében. Hollandia nemzeti
kockéazatértékelést inditott, hogy azonositsa a legnagyobb korrupcids fenyegetéseket nemzeti,
tartomanyi ¢és helyi szinten, emellett célzott figyelemfelkeltd kampanyokat inditott a magas
kockézatl agazatok szdméra. Lettorszagban a hatdsadgok kockézatértékelési maodszertan
kidolgozasat tervezik. Esztorszagban elektronikus eszkozt fejlesztettek ki a maganszektorban
tapasztalhatd korrupcios kockazatok értékelésére.

Tobb tagallam fogadott el vagy mérlegel olyan reformokat, amelyek célja a politikai partok
finanszirozasa atlathatdésaganak és feligyeletének novelése, tobbek kozdtt a demokratikus
elszamoltathatosag tdmogatasa és az illetéktelen kiilfoldi befolyas megeldzése érdekében®.
Hollandidban 0j jogszabalytervezetet terjesztettek eld, amelynek célja az atlathatosag
novelése €és az olyan politikai partok betiltdsa, amelyek egyértelmli és valds veszélyt
jelentenek a demokratikus jogallamisdg megrenditése vagy lerombolasa tekintetében.
Németorszagban a politikai partok finanszirozasara vonatkozé 0j rendszerben szabalyozzak a
partszponzoralast és a partkampanyok rejtett finanszirozasat. Daniaban 0j torvény lépett
hatdlyba a politikai partok allami finanszirozasardl, ugyanakkor a politikai partok
maganfinanszirozasanak fokozott atlathatosagara iranyuld javaslatot egyelore nem fogadtak
el. Szlovéniaban az (j szabalyoktdl azt varjak, hogy a legnagyobb politikai partok és az
allami finanszirozds nagyobb hanyaddnak gyakoribb ellenérzését eredményezzék.
Csehorszagban reform erdsitette meg a politikai partok finanszirozasat feliigyel6 hivatalt.

Mas tagallamok tovabbra is kihivasokkal néznek szembe. Belgiumban a politikai partok
kozotti megallapodas hianya miatt megakadt a politikai partok finanszirozasanak régota vart
reformja. Cipruson a politikai jeloltek és partok finanszirozasanak ellenérzése olyan
hianyossadgokra mutatott ra, amelyek jogalkotasi eszkozokkel torténd kezelése még nem
tortént meg. Olaszorszagban valtozatlan az a gyakorlat, hogy az adomanyokat politikai
alapitvanyokon és egyestileteken keresztil juttatjak el, emellett egységes nyilvantartas sincs a
part- és kampanyinforméaciokrol, szdmos torvénytervezet parlamenti vitaja pedig még mindig
nem zarult le.

A tagallamok kiilonboz6é intézkedéseket hoznak az egyéb magas kockdzatu teriileteken
fennall6 korrupcids kockazatok csokkentése érdekében. Franciaorszaghan a nagy
kozbeszerzési szerzOdésekkel kapcsolatban felmeriilt aggilyok nyomén a parlamentben
torvénytervezetet terjesztettek eld a tandcsadd cégek kozpolitikai célu alkalmazésarol,
tovabbd a kormany lgynokséget hozott létre a nyilvanossag tajékoztatasara, €s torvényt
terjesztett el6 a tanacsado cégek kozpolitikai céli alkalmazasarol. Olaszorszaghan az 6sszes
kozbeszerzési €s koncesszios szerzddés teljes €letciklusanak digitalizalasa fogja biztositani a
kozbeszerzési szerz6dések nagyobb atlathatosagat. Litvaniaban ellenérzések iranyultak olyan

%1 A Bizottsag 1épéseket tett az Unidoban miitkodd befektetdi allampolgarsagi programok ellen, mivel az unios

polgarsag elére meghatarozott dsszegek vagy beruhazasok ellenében, az érintett tagallammal valo tényleges
kapcsolat nélkiil torténé megadasa aladssa az unios polgarsag 1ényegét és sérti az unids jogot. Ennek korében
egy tagallamot a Bir6sag elé utalt.

92 Kozods kozlemény a korrupci6 elleni kiizdelemrdl, JOIN(2023) 12 final, 2023. majus 3.

% 2023 decemberében a Bizottsdg ajanlast terjesztett elé az Unidban zajlé  valasztisi folyamatok
inkluzivitasarol és reziliencigjarol (C(2023) 8626). Az egyik pont arra dsztondzte a tagallamokat, hogy
azonositsak és orvosoljak a harmadik orszagok részér6l a nemzeti politikai partoknak nytjtott adomanyokkal
és egyéb finanszirozassal kapcsolatos jogszabalyaik esetleges hidnyossagait.
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magas kockazatu teruletekre, mint a kozbeszerzes, az épitésfeliigyelet és a teruletrendezés.
Szlovénia korrupciomegel6zési hatosagai lezartak az egészségiigyi agazat kozbeszerzési
eljarasainak felllvizsgalatat, és konkrét ajanladsokat fogalmaztak meg a hidnyossagok
orvoslésara.

Ezek az agazatok a bOvitési orszagokban is fokozott kockazatot jelentenek. Albaniaban
megéllapitast nyert, hogy a haladast akadalyozza a tulzottan 6sszetett jogi keret, Szerbiaban
pedig szdmos olyan kivételt alkalmaznak a kdzbeszerzési jog aldl, amelyek nincsenek
Osszhangban az unidés vivmanyokkal, és amelyeket széles korben hasznalnak ki a meglévo
kozbeszerzési szabalyok megkertilésére.

3.3. Médiapluralizmus és médiaszabadsag

A szabad ¢és pluralista médiakdrnyezet alapvetd fontossagli a jogallamisag szempontjabol,
mivel a szabad ¢és fliggetlen média fontos szerepet jatszik a demokracia dreként és a hatalom
elszamoltatasaban. A politikusok vagy az allam altal a média felett gyakorolt nyomas vagy
ellenbrzés alaassa a média szabadsagat, valamint az emberek informaciokeresési, -szerzési és
-kozlési szabadsagat. Az Osszeférhetetlenség és a minddssze néhany szerepld altal uralt,
erésen koncentralt piac is akadalyozhatja a médiapluralizmust, kiilondsen a szerkesztoi
fliggetlenség szigoru biztositékainak hianyaban.

Az EU szabalyokat és normakat vezetett be a jogallamisagi jelentések szamos kulcsteriletén,
kezdve az Ujségirdk biztonsagéval és védelmével, valamint a kozéleti részvetelt akadalyozo
stratégiai perek jelenségének kezelesét célzo intézkedésekkel. A tomegtajékoztatas
szabadsagarol sz6l6 eurdpai rendelet (EMFA) tobbek kozott konkrét rendelkezéseket vezet be
a média tulajdonviszonyainak atlathatosagara, az allami hirdetések atlathatd és méltanyos
elosztasara, valamint a kozszolgalati média fiiggetlen muikodésére és a kozszolgalati
feladataik ellatasahoz szilkséges pénzigyi forrdsok rendelkezésre allasara vonatkozdan®.
Tekintettel arra, hogy ezek a rendelkezések relevansak a tdmegtajékoztatas szabadsaga és a
médiapluralizmus elémozditdsa szempontjdbol, fontos, hogy a tagallamok a lehetd
leghamarabb megkezdjék e rendelkezések gyakorlatba valo atlltetését, tobbek kozott a
vonatkozo jogallamisagi jelentések ajanlasainak figyelembevételével, kilondsen azokban az
esetekben, amikor a jogallamisagi jelentésekben jelzett, a tomegtajékoztatds szabadsagarol
szolé rendelet (EMFA) hatalya ald tartozd kérdésekkel kapcsolatos aggalyok tobb éve
fennallnak, vagy ahol a helyzet romlaséardl szdmoltak be.

A Meédiapluralizmus Monitor valamennyi tagallam és a csatlakozésra vard orszagok tobbsége
esetében az aladbbi négy teriletre 6sszpontositva értékeli a médiaszabadsagot €s a
médiapluralizmust fenyegetd kockazatokat: a média szabadsaganak alapvetd védelme, a piac
pluralitasa, a politikai fliggetlenség és a tarsadalmi befogadas szerepe a médidban. Az idei
Monitor eredményei (MPM 2024) nem mutatnak jelentds valtozast az emlitett a teriileteken,
bar az egyes mutatokban némi eltérés volt tapasztalhat6. Az Ujsagirdi szakmara, a normakra
¢és az ujsagirok védelmére vonatkozod mutatod az eléz6 évivel megegyezd kdzepes kockézati
pontszamot mutat, mig az Ujsagirdk digitalis biztonsaga tekintetében magasabb kockéazati
pontszdm adodott. Az Ujsagirok munkakorilményei és a kozszolgalati médiairanyitas
fuggetlensegének hianya szamos orszagban tovabbra is aggodalomra ad okot. Az idei atfogo
rangsor Ot kockazati sdvra bontja az orszagokat: hét tagallam talalhato a ,.kdzepes/magas
kockdzatu” savban, mig az e jelentésben targyalt két tagallam és harom bdvitési orszadg a
,magas kockazatu” savban szerepel.

% A vonatkozd rendelkezéseket 2025. augusztus 8-tdl kell alkalmazni.
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A médiaszabalyozok fiiggetlen miitkodésének megerdsitése

A nemzeti médiaszabalyozok alapvetd szerepet jatszanak a médiapluralizmus fenntartdsaban,
amennyiben funkcionélisan és ténylegesen fuggetlenek, és hataskoriiket partatlan és atlathatd
modon, elegendd erOforrassal gyakoroljak. Valamennyi tagallam rendelkezik a
médiaszabalyozok hataskorére és flggetlensegére vonatkozo biztositékokat meghatarozo
jogszabalyokkal. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo iranyelv (AVMSD) és a
tdmegtajekoztatds szabadsagarol szol6 eurdpai rendelet (EMFA) egyarant tartalmaz
kovetelményeket a médiaszabalyozdk szamara: a kormanytol valé fuggetlenség, partatlansag,
atlathatosag, elszamoltathatosag, megfeleld eréforrasok, kinevezési és felmentési eljarasok,
valamint hatékony fellebbezési mechanizmusok®.

A 2023. évi jogéllamisagi jelentés ota tobb nemzeti médiaszabalyozo feladatait és hataskoreit
bovitették és Kkiterjesztették, nem utolsosorban a digitalis szolgéltatasokrdl szoldo unios
jogszabaly elfogadasa miatt®®. Pozitiv fejlemények figyelheték meg Spanyolorszagban, ahol
megerdsitették az audiovizudlis médiat szabalyoz6 hatosag feliigyeleti funkciojat.
Svédorszaghan atszervezték a nemzeti szabalyoz6 hatdsagot, egy sor feladatot egyesitve
azzal a céllal, hogy hatékonyabb szolgaltatdsokat nyljtsanak. A bovitési orszagok koziil
Montenegro olyan jogi keretet hozott létre, amely atfogd szankciondlasi eszkdzokkel ruhdzza
fel a médiaszabalyozot, tobbek kozott birsag kiszabédsara vonatkozd hataskorrel a
jogszabalyok megsertése esetén.

Tobb tagallamban tovabbra is aggalyok merilnek fel a szabalyozok fiiggetlenségével vagy
partatlansagaval kapcsolatban, ideértve a jelolési folyamatra vagy a szabalyozok miikodésére
gyakorolt indokolatlan politikai befolyassal szembeni elégtelen biztositékokat, mint példaul
Magyarorszdg, Szlovénia, Horvatorszdg, Bulgéria és Lengyelorszdg esetében.
Gordgorszagban tovabbi intézkedésekre keriilt sor az eréforrasok megerésitése érdekében,
azonban valtozatlanul sziikség van annak teljes korli vizsgéalatira, hogy azok milyen
mértékben elégségesek ahhoz, hogy a hatdsag ellathassa a feladatait. A médiaszabalyozdk
fliggetlenségének biztositdsa terén a bdvitési orszagok is kihivasokkal szembesiilnek.
Szerbiaban a médiaszabalyoz6 nem gyakorolja teljes mértékben a médiapluralizmus és a
szakmai normék védelmére vonatkoz6 megbizatasat, és komoly aggalyok &vezik a
fuggetlenségét, mig Albanidban a szabalyoz6 politikai hovatartozdsa és Vélt
Osszeférhetetlensége kapcsan merilnek fel kérdések.

A média tulajdonviszonyainak fokozott atlathatésaga

A média tulajdonviszonyainak atlathatésdga — azaltal, hogy lehet6vé teszi a felhasznalok
szamara a megalapozottabb dontéshozatalt — kdzvetleniil kapcsolddik a témegtajékoztatas
szabadsagahoz és a médiapluralizmushoz, mivel a médiatulajdonosok kdzvetlenil vagy
kozvetve ellendrizhetik vagy befolyasolhatjdk a szerkeszt6éi dontéseket és a kozolt
hirtartalmakat. Az eurdpai szabvanyok kulcsfontossagu intézkedéseket®” hataroznak meg, az
uniés jog pedig konkrét kovetelményeket tartalmaz®®. A legutobbi jelentés ota kedvezd

% A 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 irdnyelv és a 2024. aprilis 11-i (EU) 2024/1083 rendelet.

% Az (EU) 2022/2065 rendelet (2022. oktober 19.).

% A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2018)11. sz. ajanlasa a tagallamok szamara a médiapluralizmusrdl és a
médiatulajdon atlathatdsagarol.

% Az unios jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak: az (EU) 2018/1808 iranyelvvel mddositott
2010/13/EU iranyelv (az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl sz6l6 iranyelv); a tényleges
tulajdonviszonyok &tlathatésagara vonatkozd altalanos (nem agazatspecifikus) kotelezettségek a pénzmosas
elleni kiizdelemrdl szolo iranyelvekben (az (EU) 2018/843 iranyelv és az (EU) 2015/849 iranyelv). Az
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fejlemények torténtek Irorszagban, Gordgorszaghan és Spanyolorszagban, ahol létrehoztak
vagy Kiterjesztették az online tulajdonosi nyilvantartasokat. Eszak-Macedonidban a
nyomtatott és a miisorszoré média kdoteles a tulajdonviszonyaira vonatkozéd informaciokat
kdzoIni az audiovizudlis médiat szabalyozd szervvel, mig a digitalis nemzeti média
tulajdonosi nyilvantartasa dnszabalyozoé jelleggel mitkodik. Montenegroban az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrol szold ) torvény kotelezi az audiovizudlis szolgaltatokat, hogy
tajékoztassak a médiaszabalyozot a tulajdonviszonyaikral.

A média tulajdonviszonyainak atlathatsdgaval kapcsolatban kordbban jelzett Kkihivasok
tovabbra is fennallnak Bulgariaban, Csehorszagban, Franciaorszagban, Hollandidban és
Cipruson. Portugalidban egy nagy hordereji iigy vitat valtott ki a jogszabalyi keretrdl.
Albaniaban a média tulajdonviszonyainak atlathatdésaga korlatozott, Szerbiaban pedig a
média tulajdonviszonyainak atlathatobba tételét célz6 intézkedéseket még nem hajtottak
végre teljes mértékben, és a médiara gyakorolt politikai és gazdasagi befolyas tovabbra is
aggodalomra ad okot.

A media megvédése a politikai nyoméasgyakorlassal és jogtalan befolyasolassal szemben

A média fuggetlenségét alaashatja a politikai nyomas és a jogtalan befolyasolas. Ehhez
kiilonosen a kozszolgalati média atpolitizalddasaval szembeni erds biztositékokra, valamint
az allami hirdetések méltanyos elosztasara vonatkozd atlathato szabalyokra van szikség. Az
EMFA rendelkezései biztositjdk a kozszolgdlati média fliggetlen miikodését és a
kozszolgalati feladatellatashoz sziikséges pénziigyi forrasok rendelkezésre allasat. Eldirja
tovabba, hogy a tagallamok szakmai tevékenységilk gyakorlasa soran tartsak tiszteletben a
médiaszolgaltatok tényleges szerkesztOi szabadsagat és fliggetlenségét, €s ne avatkozzanak be
a médiaszolgaltatok szerkesztdi politikdiba és dontéseibe, illetve ne kiséreljék meg azok
befolyasolasat.

Az allami hirdetések magukban foglaljak azt, hogy a koéltségvetést a hatdsagok és szervek
azok minden szintjén reklam- és kampéanycélra hasznaljak fel. Ha ennek elosztasa nem
atlathato és tisztességes, a tevékenység felhasznalhatd politikai befolyas eszkdzeként és
bizonyos médiaorganumok eldnyben részesitésére. E tekintetben az EMFA kovetelményeket
hatdroz meg az elosztasi kritériumokra és eljarasokra, valamint arra vonatkozo6an, hogy a
hatosadgok vagy szervezetek évente tegyenek kozz¢ informécidkat a felhasznélt 6sszegekrol.
Ennek a tagillamok a vonatkozé rendelkezések alkalmazasanak kezddnapjatol kotelesek
megfelelni. Egyes tagallamokban — nevezetesen Ausztridban, Bulgaridban és Szlovéniaban —
pozitiv lépésekre kerllt sor a 2023. és 2022. évi jelentésben foglalt ajanlasok nyoman is,
ennek ellenére kihivasok is maradtak. Nem torténtek lépések az allami hirdetések atlathatdbb
és meltanyosabb elosztdsa érdekében Magyarorszagon, Horvatorszagban, Maltan és
Spanyolorszagban. Albania nem rendelkezik &tlathatd elosztasi rendszerrel az &llami
hirdetések tekintetében. Montenegréban a médiaorgdnumoknak teljesitett kdzszektorbeli
kifizetésekr6l — beleértve az intézményi hirdetéseket is — korlatozottan allnak rendelkezésre
informaciok. Eszak-Macedoniaban az &llamilag finanszirozott hirdetésekre vonatkozd U
térvény bizonyos elemei aggalyokat vetettek fel az érdekelt felek kdrében.

Mig a kozszolgalati médianak nyujtott finanszirozas az egyes tagallamok hataskorébe
tartozik®, eurépai normak és iranyado elvek léteznek a fiiggetlenségre, a szabalyozasi és

EMFA valamennyi médiaszolgaltatot arra kotelez, hogy tegye kozzé kozvetlen, kdzvetett és tényleges
tulajdonosainak kilétét.

9 Mindaddig, amig tiszteletben tartjak az unios kereskedelmi és versenyszabalyokat. Lasd a Szerzédésekhez
csatolt, a tagallamokban torténd kdzcéli miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo 29. jegyzokonyvet.
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szakpolitikai keretre, a finanszirozasra, a Kkinevezesekre, az elszdmoltathatésagra, az
iranyitasra, az atlathatdsagra és a nyitottsagra vonatkoz6an'®. Az EMFA hatalybalépésétol
kezdve be kell tartani a kozszolgalati média fliggetlen miikodését biztositd rendelkezéseket,
kiilonosen a megfeleld, fenntarthatd ¢és kiszamithaté pénziigyi forrasokra vonatkozd
biztositékok eldirdsa, valamint a vezetdségi kinevezések és felmentések atlathatosaganak
elémozditasa révén.

Szamos tagallamban a nemzeti kozszolgalati miusorszolgaltatok fliggetlenségének
megerdsitését célzd reformokrol megallapodés sziiletett, vagy azok folyamatban vannak.
Jogszabalyalkotasra vagy egyeb pozitiv l1épésre kerilt sor Nemetorszagban, Svédorszagban és
Csehorszagban, mig a reformokkal kapcsolatos targyalasok zajlanak vagy el6készités alatt
allnak Ausztridban, Cipruson, Esztorszagban, Finnorszagban, Daniaban, Bulgariaban,
Hollandidban és Lengyelorszagban. Romaniaban, Maltan, és Magyarorszagon nem keriiltek
napirendre a koOzszolgalati média fiiggetlen iranyitasaval és szerkesztdi fiiggetlenségével
kapcsolatos aggalyok. Szlovakiaban 2024 jdliusaban torvényt fogadtak el a jelenlegi
kozszolgalati miisorszolgéltatd megsziintetésérél és 0j szolgaltatd 1étrehozasardl, ami
aggalyokat vetett fel a misorszolgaltatd jovobeli fliggetlenségével kapcsolatban.
Olaszorszagban — bar léteznek szabalyok annak biztositasara, hogy a kozszolgalati média
fuggetlen és plurélis informécidkat szolgaltasson — tovabbra is vannak kihivasok az orszag
iranyitasi és finanszirozasi rendszerének hatékonysagaval kapcsolatban.

Ami a bdvitési orszagokat illeti, bar Albanidban és Eszak-Maceddniaban léteznek a
kozszolgalati média iranyitasat szabalyozo jogi keretek, ezek a gyakorlatban nem védték meg
a kozszolgalati médiat az atpolitizalodassal szemben. Eszak-Maceddnidban instabil a
finanszirozas. Szerbidban 2024 végére felulvizsgalatot terveznek a stabil finanszirozas
biztositasa érdekében, ugyanakkor foglalkozni kell a szerkesztdi autondomiaval és a
kdzszolgalati média pluralizmusaval kapcsolatos kérdésekkel. Montenegroban a kdzszolgalati
média kozelmultbeli jogi reformja varhatéan pozitiv fejleményeket fog eredményezni mind
az iranyitas, mind a finanszirozas terén.

Az informécidkhoz vald hozzaférés

A hatésagok birtokaban 1évd informaciokhoz valdé hozzaférés joga az egyik legfontosabb
atlathatosagi és elszamoltathatosagi eszkdz a civil tarsadalom és a polgarok szamara, €és
alapvetd fontossagu az Ujsagirok szdmara a munkdjuk elvégzéséhez. Tobb tagallamban,
koztilk Esztorszagban, Luxemburgban, Ausztridban, Bulgaridban és Finnorszagban tovabbi
kézzelfoghato elorelépésre keriilt sor. Ausztridban példaul elfogadtdk és alkotmanyba
foglaltdk az informécidszabadsagrol sz6lo torvényt, amely els6ként biztositja a hatdsagoktol
¢és az allami tulajdonu vallalatoktdl kapott tdjékoztatashoz vald jogot. Korlatozott eldrelépés
tapasztalhaté ugyanakkor tébb olyan tagallamban, ahol korabban problémak meriltek fel,
koztik  Spanyolorszagban, Lengyelorszagban, = Németorszagban,  Gordgorszagban,
Romaniaban és Maltan. Olaszorszagban a birdsagi informaciok biintetéeljarasok soran
torténd nyilvdnossdgra hozataldra vonatkozo szabalyok vetnek fel aggalyokat,
Horvatorszagban pedig — noha az Gjsagirok esetében az ilyen informécidk nyilvanossagra
hozatala nem biincselekmény — az érdekelt felek tovabbra is komoly kritikdkat fogalmaznak
meg, ¢és folyamatos eréfeszitéseket tesznek a probléma kezelésére.

Az informacidhoz valdé hozzaférés joga az e jelentésben szerepld valamennyi bOvitési
orszagban jogilag biztositott, de az Ujsagirok e jog gyakorlasara valé kepessége a

100 Az Eurdpa Tanacs CM/Rec(2012)1. sz. ajanlasa a kozszolgalati média iranyitasarol.
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gyakorlatban gyakran jelent6sen korlatozott. Szerbiaban és Montenegroban az Ujsagirok
gyakran szembesilnek azzal, hogy a hatésdgok megtagadjak az informaciok kiadasat.

Az (jsagirok biztonsaganak és vedelmeének javitasa, valamint a jogi fenyegetések es a kozéleti
részveételt akadalyozo, visszaélésszerii birosagi eljarasok kezelése

Az Ujsagirok tovabbra is fizikai és jogi fenyegetésekkel szembestlnek, online lejaratd
kampanyokkal és cenzuraval, amelyek mindkét esetben a biztonsagukat is veszélyeztetik. Az
Ujsagirok biztonsagarol szolo 2021. évi bizottsagi ajanlasbani® ajanlott szamos intézkedést
tobb tagallamban javitani kell, amint azt egy 2024 majusaban kozzétett fiiggetlen
tanulmany!%? is kiemelte. Ezek kozé tartozik a biincselekmények hatékony és partatlan
nyomozasa ¢s biintetOeljards ala vonasa, a célzott képzés, az online fenyegetések ¢és
tamadasok kezelése, valamint a n6i Gjsagirok, a kisebbségi csoportokhoz tartozd 0jsagirdk és
az egyenlOséggel kapcsolatos kérdésekrol tudositd ujsagirok biztonsaganak garantalasa. Ami
a pozitiv fejleményeket illeti, tobb tagallam (és bévitési orszag)l®® célzott cselekvési terveket
fogadott el, és Iépéseket tett az Gjsagirdk biztonsagat eldmozditd célzott timogatd struktirdk
létrehozasara.

A kozérdekli kérdésekkel foglalkozo ujsagirdk és emberijog-véddk zaklatdsanak sajatos
formajat képezik a kozéleti reszvételt akadalyozo stratégiai perek. Az (jsagirok kozeleti
részvételét akadalyozé stratégiai perek egyik leggyakoribb hivatkozasi alapja a ragalmazas.
Az ilyen zaklatds altaldban az Ujsagirok elhallgattatdsara, valamint a média és a
véleménynyilvanitas szabadsagara gyakorolt visszatartd hatas kivaltasara irdnyul. 2024
majusa Ota Uj unids jogi rendelkezések vannak érvényben a kdzéleti részvételt akadalyozd
stratégiai perek visszaszoritasa érdekében!®, a tagallamok pedig 0sztonzést kaptak tovabbi
intézkedések megtételére'®. Emellett az EMFA kovetelményeket vezetett be az Ujsagiroi
forrasok és a bizalmas kommunikacié hatékony védelmére, valamint biztositékokat irt el6 az
intruziv megfigyeldszoftverek telepitésével szemben.

Miutén a 2023. évi jelentés elismerte egyes tagallamok pozitiv fejleményeit, masok is hoztak
intézkedéseket a 2023. évi és a 2022. évi jelentésben megfogalmazott ajanlasok nyoman.
Horvatorszagban folytatédnak az Ujsagirdkat célzd kozeéleti részvételt akadalyozé stratégiai
perekkel kapcsolatos figyelemfelkeltésre iranyuld erdfeszitések, bar az eldrehaladas
korlatozott. Litvaniaban a korméany cselekvési tervet fogadott el az Gjsagirdk biztonsagarol és
védelmérdl, ¢és tovabb erdsiti a visszaélésszerli perekkel szembeni védelmiiket.
Luxemburgban a kormany elkotelezte magat az Ujsagirok biztonsaganak megerdsitése

101 A 2021. évi ajanlas az Gjsagirok biztonsagardl (C(2021) 6650, 2021.9.16.).

192 Eurépai Bizottsdg, Tartalmak, Technologidk és Kommunikaciés Halozatok Féigazgatosiga, Study on
putting in practice by Member States of the recommendationrecommendation on the protection, safety and
empowerment of journalists — Final report (Tanulméany az U(jsagirok védelmére, biztonségéara és
szerepvéllalasara vonatkozo ajanlds gyakorlati alkalmazésardl a tagallamban — ZarGjelentés), az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, 2024.

103 Bar az ajanlas cimzettjei az unios tagallamok, a tagjelolt orszagokat is Gsztonzi arra, hogy kovessék a

rendelkezéseit.

Az (EU) 2024/1069 iranyelv a kozéletben részt vevd személyeknek a nyilvanvaldéan megalapozatlan

keresetekkel vagy visszaélésszerti birosagi eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”)

szembeni védelmérol.

105 A 2022. évi bizottsagi ajanlas (C(2022) 2428, 2022. aprilis 27.) a ragalmazasra, a képzésre, a
figyelemfelkeltésre, a tdAmogatasi mechanizmusokra, az adatgytjtésre, a bejelentésre és a nyomon kovetésre
vonatkoz6 intézkedéseket tartalmaz. A Bizottsag kapcsolatot tart a tagallamokkal az ajanlast kovetd
intézkedéseikrdl szo0l6 jelentés készitése céljabdl. Az Eurdpa Tanacs 2024 aprilisdban a kdzéleti részveételt
akadalyozo stratégiai perek alkalmazasa elleni kiizdelemrél sz616 ajanlast fogadott el.

104
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mellett, Szlovéniaban pedig varhatéan Uj torvénytervezettel vezetnek be biztositékokat az
Ujsagirok védelmére. Cipruson és Maltan ugyanakkor megakadtak a reformfolyamatok.
Szlovakidban az ujsagirok biztonsaganak javitasat célz6 mechanizmusok terén tett elérelépés
ellenére fokozddo aggodalom 6vezi a munkakornyezetiik romlasat. Montenegroban és Eszak-
Macedoniaban is szigoribb szankcidkat irnak el6 az ujsagirokkal szembeni erdszakos
cselekmények vagy megfélemlités esetére.

Kifejezetten a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek jelentette fenyegetés, valamint a
2023. és 2022. évi ajanlasokra adott valasz tekintetében Gordgorszagban és Irorszagban
tortént elorelépés a konkrét eljarasi biztositékok bevezetésére és/vagy a ragalmazasra
vonatkoz6 jogszabalyok feliilvizsgélatara iranyuld jogalkotasi munka terén, ugyanakkor a
ragalmazasi szabalyok reformja Olaszorszagban és Szlovakidban is megakadt. Eszak-
Macedonia jogszabaly-mddositasokat vezetett be, amelyek korlatozzdk a kozeleti részvételt
akadalyozo stratégiai perek médiaszervezetekkel és Gjsagirokkal szembeni meginditasanak
mozgasteret, és merséklik a rdgalmazas esetén kiszabhato6 birsagokat.

3.4. A fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések

Az intézményi fékek és ellenstlyok jol mikodd rendszere kozponti szerepet jatszik a
jogéllamisagban, és kolcsonds ellendrzési rendszert biztosit, amelynek keretében az egyik
allami hatosag altal gyakorolt hataskor a tobbi hatosag ellendrzése ala tartozik, még akkor is,
ha ennek megszervezése a kiilonb6z6 nemzeti jogi €s alkotméanyos hagyomanyoktodl fliggden
valtozik. A nyilt jogalkotési folyamat ¢és a jogalkotds mindségére vald figyelem hossza tava
hatassal van a jogallamisag biztositasanak képességére. A jogalkotasi folyamat stabilitasa és
mindsége szintén kulcsfontossdgli mutatdja a beruhazasvédelembe vetett bizalomnak. A civil
tarsadalmi szervezetek és a fliggetlen hatésagok, példaul a nemzeti emberi jogi intézmények,
az es€lyegyenldségi szervek ¢és az ombudsmanok az egészséges demokraciaban
nélkiilozhetetlen elemei az ilyen fékeknek és ellenstlyoknak, ezért mitkkodési szabadsaguk
kozvetlendl érinti a jogallamisagot.

A jogalkotasi eljaras inkluzivitasa, mindsége és atlathatosdaga

Folytatodtak a jogalkotdsi folyamat mindségének, inkluzivitasanak ¢€s atlathatésaganak
javitasara iranyulo erdfeszitések, tobbek kozott a 2023. évi ajanlasokban targyalt kérdések
tekintetében. Csehorszagban csdkkent a gyorsitott jogalkotasi eljarasok alkalmazésa, és Uj
nyilvanos digitalis platform biztositja a jogszabalyokhoz valé ingyenes hozzaférést.
Hasonl6képpen Irorszagban is jelentdsen visszaszorult az a gyakorlat, amelynél a jogalkotasi
javaslatok  megvitatdsara  jutdé 1d6t inditvanyok  elSterjesztésével  roviditették.
Franciaorszagban szamos eszkozt vezettek be a polgarok jogalkotasi folyamatban vald
részvételének novelésére. Portugalidban Uj intézkedéseket hoztak a jogalkotas
atlathatosadganak javitasa érdekében, ugyanakkor a hatdsvizsgélat szabalyozasa egyeldre nem
kezd6dott meg.

Néhany tagallam erdfeszitéseket tett a jogalkotdsi folyamat mindségének javitasara; ezek
egyelére a korai szakaszban tartanak. Horvatorszagban a mindségi jogalkotasrol szolo uj
torvény bevezette a hatasvizsgéalatok és ertékelések atfogo felulvizsgalatat, valamint a
nyilvanos konzultaciokra vonatkozé tovabbi normakat. Cipruson Uj e-konzultaciés platform
hozott eldrelépést az érdekelt felek jogalkotdsi folyamatban valdo részvételének
megkdnnyitésében, ugyanakkor az érdemi nyilvanos konzultaciéhoz tovabbi intézkedésekre
van sziikség. Luxemburgban a jogalkotasi folyamat inkluzivabb, kiilondsen a kormany altal
kezdeményezett jogszabalyok tekintetében, ugyanakkor tovabbra is hianyossagok
tapasztalhatok a parlamenti képviselok altal eldterjesztett torvénytervezetek terén.
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Lengyelorszaghan a kormany megkezdte a civil tarsadalom hatékonyabb bevonasat a
jogalkotassal kapcsolatos konzultaciokba, e megkdzelitést azonban meg kell szilarditani.
Eszak-Macedoniaban nemzeti elektronikus konzultaciés rendszer miikodik, amely lehetévé
teszi az érdekelt felek szaméra a nyilvanos konzultaciokban valo részvételt, a platformon
azonban nem minden jogszabalytervezetet tesznek kozze.

Szamos tagallamban tovébbra is fennallnak kihivasok olyan terlileteken, mint a gyorsitott
eljarasok tulzott alkalmazédsa vagy a jogalkotds altalanos mindsége, valamint az érdekelt
felekkel folytatott konzultécid. Spanyolorszagban vitat valtott ki a ,,Katalonia intézményi,
politikai és tarsadalmi normalizalasat célz6 amnesztiarol sz616 sarkalatos torvény”, amelyrol
a Velencei Bizottsag — szamos jogallamisagi kérdést érint6 — véleményt adott ki. A jogalkotas
stirgdsségi eljaras keretében tortént, ami korlatozta a nyilvanos konzultacid lehetdségét.
Bulgéariaban tovabbra is kihivast jelent a jogalkotasi folyamat minésége. Magyarorszagon a
jogalkotas mindsége és a jogszabalyok gyakori valtozasa tovabbra is komoly aggodalomra ad
okot. A jogbizonytalansag tovabb sulyosbitja a korméany és a hatésdgok onkényes, az
egységes piacon milkddd vallalkozasok miikodését akadalyozd dontéseivel kapcsolatos
aggalyokat. Franciaorszagban, Esztorszigban és Olaszorszaghan aggalyok meriltek fel a
gyorsitott jogalkotasi eljardsok vagy siirgdsségi rendeletek jelentds mértékii alkalmazasaval
kapcsolatban. Szlovékiaban az érdekelt felek érdemi bevonasa nélkiil, sok esetben gyorsitott
jogalkotasi eljarasok alkalmazasaval keriilt sor jelentds reformokra. Finnorszagban az
érdekelt felek arr6l szdmoltak be, hogy a nyilvanos konzultaciok gyakorlata a
véleménynyilvanitas lehet6ségét korlatozo jelleggel valtozott. Maltan tovabbra sincs
hivatalos keret a nyilvanossagnak a jogszabalyok megszovegezésében vald részvételére
vonatkoz6an. Romaniaban tovabbra is fennalld hianyossagokra tekintettel valtozatlanul
eréfeszitéseket kell tenni a hatékony nyilvanos konzultaciok biztositasa érdekében.

Albéanidban és Eszak-Macedonidban a mély politikai polarizacid negativ hatassal van a
jogalkotasi folyamatra, ami az utobbi esetben késedelmet okozott az orszag munkajaban, és a
gyorsitott jogalkotdsi eljarasok tulzott és néha nem megfeleld alkalmazasdhoz vezetett.
Montenegroban az inkluziv jogalkotési folyamat szilard kerete ellenére tovabbra is kihivast
jelent a nem megfelelé nyilvanos konzultacio. Szerbiaban a Parlament fékek és ellenstlyok
biztositasara valo képességét hatékonysaggal, autondmiaval és atlathatésaggal kapcsolatos
kérdések korlatozzak, és a nyilvanos konzultacié folyamata tovabbi megerdsitést igényel.

Az intézményi fékekre és ellenstlyokra hat6 alkotményreformok és vitafolyamatok

Toébb tagallamban indultak alkotmanyos reformfolyamatok, vagy azokkal kapcsolatos
jelent6és nyilvanos vitdk. Bulgaridban az alkotmanyos reform az elndk hataskdreinek
korlatozasaval megvaltoztatta az ideiglenes kormany Kinevezésére iranyuld eljarast.
Svedorszagban a kormany jelenleg vizsgalja a békeidoben bekovetkezé sulyos
valsaghelyzetek kezelése érdekében torténd esetleges alkotmanymodositasrol szol6 dsszparti
bizottsagi jelentést kovetd intézkedéseket. Hollandiaban valamennyi allami szerepld tovabbi
Iépéseket tett a polgarok jogi védelmének megerdsitése érdekében, és a jogallamisaggal
foglalkoz6 &llami bizottsdg ajanlasokat adott ki. Olaszorszagban a kormany
alkotmanyreform-tervezetet nyujtott be a parlamentnek a kormany nagyobb stabilitasanak
biztositasa céljabdl.

Fontosabb fejlemények a legfelsobb birosagok és az alkotmanybirosagok fekekkel és
ellensulyokkal kapcsolatos szerepe terén

Az alkotmanybirosadgok a fékek és ellensulyok kulcsfontossagu elemeiként kulcsszerepet
jatszanak az uni6s jog hatékony alkalmazasadban és az unios jogrend integritdsanak

34


https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/e7197a43-7f00-4eac-b02d-818ac71345f0_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
https://commission.europa.eu/document/2bd09a6f-ef56-494a-8303-e0de808ee981_en
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Bulgaria%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)
file://///net1.cec.eu.int/SG/SG-E-1/02%20RULE%20OF%20LAW/3.4%20-%20Rule%20of%20Law%20Report%202024/chapeau/version%20post%20CAB/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Hungary%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu).
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20France%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Estonia%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Italy%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://commission.europa.eu/document/493fecf2-d834-4f41-9edb-5f1cc6d5cc47_en
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Malta%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/6abcf25f-9e2d-46c0-93f0-4eebb0e10224_en
https://commission.europa.eu/document/0154dce1-5026-45de-8b37-e3d56eff7925_en
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20North-Macedonia%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/3f8ac5ef-2751-49a1-9441-ea496c9acb28_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/3a411497-b5f1-4b49-8d6a-1a01220453c8_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en

biztositasdban. Mig az alkotmanyos joghatosaggal bird szervek létrehozasa, dsszetétele és
milkddése a tagallamok hataskorébe tartozik, e hataskor gyakorlasa sordn a tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk az unios jogot és az unids értékeket®®.

Egyes tagallamokban az alkotmanyossagi feliilvizsgalat hatokore béviil. Bulgaridban az
alkotmanyos reform révén hozzaférhetobbé valtak az alkotmanyos ellendrzések azaltal, hogy
valamennyi birdsagnak Ilehet6sége nyilt az alkotmédnyossagra vonatkozd kérelmek
benydjtasara. Litvaniaban a Birdi Tanacs az alkotmany mddositasara iranyulo javaslatot
készit el6 annak érdekében, hogy a birdi kart érintd jogszabalyok tekintetében alkotmanyos
fellebbezési jogot kapjon. Egyes tagallamokban tovabbra is aggalyok meriilnek fel az
alkotmanybirésagok munkajanak egyéb szempontjaival kapcsolatban. Magyarorszagon az
Alkotmanybirdésag tovabbra is feliilvizsgalja a rendes birésagok jogerds itéleteinek
megalapozottsagat, bar a hatosdgok a korabbi beszdmoldk szerint a jogerds birdsagi
hatarozatokat mar nem tamadhatjdk meg az Alkotmanybirdsag el6tt. Szlovéniaban az
Alkotmanybirosag altal a jelentés munkateherrel kapcsolatban — amely miatt nem képes
nagyobb figyelmet forditani alkotmanyos szempontbol nagyobb horderejii iigyekre — évek Ota
jelzett aggalyok nyoman folytatodtak a megbeszélések az Alkotmanybirdsag tigyforgalmanak
bizonyos ugytipusok kozigazgatasi birdsdgokhoz telepitésével megvaldsuld csdkkentésére
irdnyulé alkotmanymaodositasokrol.

Ami a bovitési orszagokat illeti, Albaniaban az Alkotmanybirosag eredményesen fenntartja
az intézményi fékeket és ellensulyokat, bar egyes itéleteinek a Parlament nem tett eleget.
Szerbiaban az Alkotmanybirdsagon szamos allashely var betoltésre.

Ombudsmanok, nemzeti emberi jogi intézmények, esélyegyenlosegi szervek és mas fiiggetlen
hatésagok

A nemzeti emberi jogi intézmények'®’, az ombudsmanok!®, az esélyegyenléségi szervek és
mas fiiggetlen hatosagok fontos szerepet jatszanak a nemzeti szintli fekek és ellenstlyok
tekintetében. Egyes tagallamokban e szervek jogallasa tovabb erdsodott, vagy erre
vonatkozéan reformok vannak folyamatban. Bulgaridban és Cipruson boviilt az
ombudsmanok feladatkore, Litvaniaban és Lengyelorszagban pedig néttek az ombudsmani
hivatalok pénziigyi forrdsai. Svédorszagban biztositott a nemzeti emberi jogi intézmény
tevékenységeinek finanszirozéasa, és folytatodik ,,A” statuszi akkreditaciojanak eldkészitése.
Esztorszagban, Luxemburgban, és Finnorszagban targyalasok folynak a fiiggetlen
intézmények autonomidjanak megerdsitését célzo reformokrol.

Mas tagéallamokban azonban a nemzeti emberi jogi intézmények és az ombudsmani
intézmények tovabbra is kihivasokkal szembesulnek. Magyarorszagon tovabbra is aggalyok
meriilnek fel az alapvetd jogok biztosdnak fliggetlenségével ¢€s hatékony mikodesével
kapcsolatban. Horvatorszaghan tovabbi lépések torténtek a népi ombudsman ajanlasainak
nyomon kovetése terén, de az informéciokhoz valé hozzéféréssel kapcsolatos kihivasok
tovabbra is fennallnak. Hollandiaban az Emberi Jogi Intézet tovabbra is iranyitasi

106 A Birdsag 2022. februar 22-i itélete, RS (Az alkotmanybirdsagi hatarozatok hatasa), C-430/21.

W7 Az ENSZ parizsi alapelvei, amelyeket az ENSZ Kozgytilése 1993-ban hagyott jova (A/RES/48/134. sz.
hatarozat), meghatdrozzdk a nemzeti emberi jogi intézmények altal teljesitendd legfontosabb
kovetelményeket. A nemzeti emberi jogi intézményeket a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Vilagszovetségén belill mikodd akkreditacids albizottsag rendszeres idokozonként akkreditalja.

108 | asd a Velencei Bizottsdg ombudsmanokra vonatkozo elveit.
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problémakkal kiizd. Szlovéniaban az emberi jogi ombudsman aggodalmanak adott hangot a
miikodésérol szolo torvény javasolt modositasaival kapcsolatban.

Montenegroban az Ombudsmani Hivatal javitotta a panaszok kezelésére és a hatarozatok
mindségének javitdsdra iranyuld kapacitasat, munkéjdnak hatékonysagat azonban rontja,
hogy ajanlasait nem kovetik szisztematikus intézkedések. Szerbidban a fliggetlen szervek
ajanlasait nem kovetik szisztematikus intézkedések.

A fliggetlen hatosagok vezetdinek kinevezésére vonatkozo eljarasok kiilonleges kihivasokat
jelentenek. Bulgaridban és Ausztridban tovabbra is késedelmek tapasztalhatok a kinevezések
terén, mig Szlovakiaban jogszabaly-maodositasok terjesztettek ki a kormany hataskorét egyes
fiiggetlen testiiletek vezetdinek kinevezésére és felmentésére. GOrogorszagban a berezési
rendszer javitasara iranyuld intézkedések ellenére a fiiggetlen hatésagok olyan kihivasokkal
szembesilnek, amelyek alddshatjak jogallasukat és feladataik hatékony ellatdséra valo
képességuket. Ezzel szemben Lengyelorszagban teljes mértékben végrehajtottak a Legfébb
Szamvevészékre vonatkozd ajanlast: Dbiztositottdk a testiileti tagok kinevezését és
megallapitasainak megfeleld nyomon kovetését.

Ami azt a négy tagallamot illeti, amelyek még nem hoztak létre az ENSZ périzsi alapelveivel
6sszhangban all6 nemzeti emberi jogi intézmeényt, Csehorszagban jogszabaly-maodositas utjan
az ombudsmant biztdk meg a nemzeti emberi jogi intézmény feladataival, Romaniaban pedig
eldrelépés tortént az ombudsman és a nemzeti emberi jogi intézmény akkreditacidja terén.
Olaszorszagban és Maltan azonban nem tortént elGrelépés a nemzeti emberi jogi intézmény
létrehozésaban.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és a nemzeti birdsagok itéleteinek végrehajtasa

2022 6ta az orszagfejezetek szdmadatokat tartalmaznak az Emberi Jogok Europai Bir6saga
(EJEB) elvi jelentdségli itéleteinek végrehajtasardl; ez fontos mutatdé a jogallamisag
miikodésére nézve egy adott orszigban. Az eredmények tagallamonként eltéréek. A
tagallamokkal kapcsolatban az elmdult tiz évben hozott EJEB-itéletek mintegy 44 %-a var
végrehajtasra unids szinten, ami enyhe ndvekedést mutat az el6z8 évhez képest'®.

Belgiumban az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga és a nemzeti birosagok itéletei — koztik a
végsé fokon eljard birdsag jogerds itélete — be nem tartdsa komoly aggalyokat vet fel.
Romania tovabbra is az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak fokozott felligyelete alatt all
az allammal szemben hozott jogerds belfoldi birdsagi hatdrozatok végrehajtdsanak
elmulasztasaval vagy késedelmes végrehajtasaval kapcsolatos, régota fennallo strukturalis
probléma miatt. Horvatorszagban a kdzigazgatasi jogvitakrdl szolo Uj torvény intézkedései
Osztonzik a kozigazgatasi birdsagok itéleteinek gyors végrehajtasat.

A civil tarsadalmi szervezetek mint a jogadllamisag alapveté szerepldi

A fékek és ellenstulyok rendszerének kulcsszerepldi a civil tdrsadalmi szervezetek és az
emberijog-védok. A jogallamisag Oreként, annak megsértése ellen fellépve aktivan
hozzajarulnak az uniods értékek és alapvetd jogok eldmozditdsahoz és védelméhez. Ezt a
Bizottsag is elismerte a polgari szerepvallalasrél szol6 2023. decemberi ajanlasabant,
amelyben felszdlitotta a tagallamokat, hogy hozzanak létre és tartsanak fenn biztonsagos és

109 Tavaly ez az arany 40 % volt. A European Implementation Network hozzajarulasa a 2024. évi jogallamisagi
jelentéshez.

110 Ajanlas a polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek kozpolitikai déntéshozatali folyamatokban vald
szerepvallalasanak és hatékony részvételének eldmozditasarol (C(2023) 8627, 2024. december 12.).

36


https://commission.europa.eu/document/b76a7422-b03a-4104-9f61-9d9be3c34e44_en
https://commission.europa.eu/document/6e3ff77c-4a53-4e92-a030-9ea4cca3045c_en
https://commission.europa.eu/document/862952fa-6e79-44c4-b629-174a441e3d2e_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/fd6bb85d-4aaa-4c79-88a2-8709edfb2002_en
https://commission.europa.eu/document/bcfe8b8e-4c42-461d-b560-efcff1f29e87_en
https://commission.europa.eu/document/b4b142ba-2515-49fa-9693-30737384264e_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/6741f4b2-6a10-44ba-b40c-97a5a38e6827_en
https://commission.europa.eu/document/9c081f05-688d-4960-b3bc-ea4fc3b2bafb_en
https://commission.europa.eu/document/47ec6130-cb4d-407d-a8aa-481e4fe73eb2_en
https://commission.europa.eu/document/47ec6130-cb4d-407d-a8aa-481e4fe73eb2_en
https://commission.europa.eu/document/6abcf25f-9e2d-46c0-93f0-4eebb0e10224_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/60d79a4f-49cd-4061-a18f-d3a4495d6485_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/a70d46f1-1967-4bc3-8f75-c7f434237bf3_en
https://commission.europa.eu/document/ac09a9ad-63c4-4c65-bf36-d032b605a015_en
https://commission.europa.eu/document/6abcf25f-9e2d-46c0-93f0-4eebb0e10224_en
file:///C:/Users/vangosi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7V3KG8WF/2024%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Croatia%20|%20Európai%20Bizottság%20(europa.eu)

tdmogatd kornyezetet a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védék szamara, és
ezaltal bovitsék lehetdségeiket a szakpolitikai dontéshozatalban vald hatékony részvételre.
Ezzel parhuzamosan a hatarokon atnytld eurdpai egyestiletekrdl szold bizottsagi javaslat
célja, hogy felszdmolja a nonprofit egyesiiletek el6étt allo szabalyozési és adminisztrativ
akadalyokat az egységes piacon®'’,

A tagéllamok tobbségében olyan keretrendszer létezik, amely segiti és tdmogatja a civil
tarsadalmat, és az altalanos velekedés szerint a civil tarsadalom tovabbra is nyitott keretek
kozott miikddik.1t? Folytatodtak a civil tarsadalmi szervezetek miikddési terének tovabbi
javitasara iranyuld kezdeményezések, példaul Ausztridban az addzasi keret reformja réven.
Svédorszag tovabbi lépéseket tett a civil tarsadalom finanszirozasara és miikodésére
vonatkozo jogi keret folyamatban 1év6 reformjai terén. [rorszagban tovabbi elérelépés tortént
a finanszirozashoz valé hozzaférés jogi akadalyainak felszdmolasaban, a Vlasztasi Bizottsag
pedig felllvizsgalta a hatalyos jogszabalyokat. Horvatorszagban fokozatos elmozdulas toértént
a civil tarsadalmi szervezetek tobbéves finanszirozasa felé, atfogobb terv azonban tovabbra
sem készilt. Lengyelorszaghan a civil tarsadalmi miniszter hivatalanak létrehozasa az els6
Iépés a civil tarsadalmi szervezetek jogi keretének javitasat célz6 Uj kezdeményezések felé.

A korabbi jelentésekben megallapitott tendencia folytatasaként azonban a civil tarsadalmi
szervezetek és az emberijog-védok egyre nagyobb kihivasokkal — Uj jogi korlatozasokkal, a
finanszirozas hianyaval, illetve fizikai és szobeli tamadasokkal - szembesulnek.
Németorszagban egyelére nem torténtek konkrét 1épések a nonprofit szervezetek alanyi
adomentességével kapcsolatos bizonytalansag kezelésére. Gordgorszagban pozitiv fejlemény,
hogy folyamatban a civil tarsadalmi szervezetekrdl vezetett meglévd nyilvantartdsok
interoperabilitdsdnak megvalositasa, ugyanakkor a nyilvantartasi keretet még értékelni kell,
és tovabbra is aggalyok Ovezik a civil tarsadalom mozgasterét. Cipruson biztatbak a
hatsagok és a civil tarsadalom kozotti rendszeres parbeszédre vonatkozo tervek, azonban a
civil tarsadalmi szervezetekkel szemben tamasztott adminisztrativ kdvetelmények tovabbra is
kérdeseket vetnek fel. Olaszorszagban tovabbra is kihivasok allnak fenn a civil tarsadalmi
térrel kapcsolatban, tobbek kozott a humanitarius tevékenységekben részt vevd civil
tarsadalmi szervezetek ellen elkovetett verbalis tamadasok fényében. Spanyolorszagban a
parlamentben bejelentették az allampolgéri biztonsagrol szél6 térvény reformjat a térvény
civil tarsadalmi térre gyakorolt hatadsaval kapcsolatos aggalyok kezelése érdekében, a reform
azonban egyelore nem kezd6dott meg.

Eszak-Maceddniaban a civil tarsadalmi szervezetek Gsszességében tamogatd kornyezetben
mikodnek, de tovabbra is kihivast jelent a szakpolitikai dontéshozatalban valo fenntarthato
szerepvallalasuk biztositasa. Szerbiaban a civil tarsadalmi szervezetek nem rendelkeznek a
l1étrehozéasukhoz, miikddésiikhoz €s finanszirozasukhoz sziikséges tdmogatd kornyezettel, és
szamos szervezettel szemben zajlik lejaratdo kampany.

Egyes tagallamokban a civil tarsadalom sulyos kihivasokkal vagy a tevékenységét érintd
rendszerszintli, indokolatlan korlatozasokkal szembesil. Magyarorszagon nem tortént
eldrelépés a civil tarsadalmi szervezetek eldtt allo akadalyok felszamolasa terén; tovabbra is
bevett gyakorlat a lejaraté kampanyok folytatasa és a fuiggetlen civil tarsadalmi szervezetek
becsmérlése. Aggalyok meriltek fel az allamnak a civil tarsadalom finanszirozasaban
betdltott szerepével kapcsolatban is. Szlovakiaban romlott a civil tarsadalmi szervezetek

11 COM(2023) 516 final, 2023. szeptember 5.

112 A CIVICUS nem kormanyzati szervezet értékelése szerint. A mindsitési rendszer 6t besorolési osztalyon
alapul: nyitott, behatérolt, akadalyozott, elnyomott és zart civil tarsadalom. A 2023. évhez képest egy
tagallam mindsitése nyitottrol behataroltra romlott.
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kornyezete, killondsen azoké, amelyek feladata az allami tevékenységek felligyelete, valamint
az emberi jogok teruletén is.

Nemzeti fekek és ellensulyok az intruziv megfigyeldszoftverek (,, kémszoftverek”) haszndlata
terén

Még ha a kémszoftverek hasznélata a nemzetbiztonsaghoz kapcsolddik is, tovabba azokban
az esetekben is, amikor az nem tartozik az uni6s jog hatalya ala, nemzeti fékeknek és
ellensulyoknak kell garantélniuk a biztositékok meglétét. Tiszteletben kell tartani az olyan
alapvetd jogokat, mint a személyes adatok védelme, az informaciok megismerésének ¢€s
kozlésének szabadsidga, a véleménynyilvanitas szabadsdga, valamint a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog. Az unids adatvédelmi jogszabalyok
atfogo felligyeleti es biztositéki mechanizmust nydjtanak, és azokat alkalmazni kell olyan
helyzetekben, amikor a kémszoftvereket biiniildozési célokra hasznéljak. A Velencei
Bizottsagnal zajlik a kémszoftverek segitségével végzett célzott megfigyelésre alkalmazandd
elvek és helyes gyakorlatok kidolgozasa.

A 2024. évi jelentés nyomon kdveti a kordbbi jelentésekben emlitett kémszoftverek (példaul
a ,,Pegasus” vagy azzal egyenértékii intruziv megfigyeldszoftverek) allitolagos jogellenes
hasznélataval kapcsolatos fejleményeket, kilonds tekintettel a fékek és ellenstlyok ezen
allitasokra reagaldo miikodésére. Lengyelorszagban a Szejm parlamenti vizsgalobizottsagot
hozott 1étre a ,,Pegasus” szoftver kormanytagok, titkosszolgélatok, rendérség €s mas allami
szervek altali, 2015 és 2023 kozotti hasznalatanak értékelésére. Az 0j legfobb tligyész arrol is
hatarozott, hogy hivatalosan értesiti a Pegasus szoftver altal megcélzott személyeket, és
kiilonleges csoportot nevezett ki a szoftver hasznalatanak jogszeriségével kapcsolatos
vizsgalatok lefolytatasara. Méas tagallamokban a helyzet valtozatlan. Gordgorszagban a
kémszoftverek hasznalataval kapcsolatos igazsagugyi vizsgalatok vannak folyamatban. Ezzel
szemben Magyarorszagon tovabbra is aggalyos, hogy a titkos megfigyelési intézkedések
bilintetoeljarason kiviili alkalmazasaval kapcsolatban hianyzik a hatékony birdsagi vagy
egyeb hatosagi fellgyelet.

A kulfoldi befolyas kezelésehez kapcsol6dd biztositékok

A kozvélemény manipuldldsara és a demokratikus vita torzitasara torekvd kiilfoldi
kormanyok beavatkozasa fenyegetést jelent az EU demokracidira nézve'®. A kozérdek
megbrzését €s az unidos demokracidkra gyakorolt kiilfoldi befolyas feltardsat célzo
eréfeszitéseknek ardnyosaknak kell lenniiik, és teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az
alapvetd jogokat és a demokratikus értékeket. A Birosagral'® és a Velencei Bizottsagral®®
tdmaszkodva a Bizottsag 2023 decemberében javaslatot tett a harmadik orszagok unids
érdekképviseletének atlathatésagra vonatkozo szabalyozasra, amely az atlathatosagra és a
demokratikus elszamoltathatésagra 6sszpontositva célzott szabalyokat, valamint azokkal
Osszefliggésben erds biztositékokat vezet be.

Egyes tagallamokban a kilfoldi befolyas kezelésének sziikségességere vald hivatkozassal
javasolt vagy elfogadott intézkedések komoly aggalyokat vetettek fel, kiilondsen azért, mert

13 Kozlemény a demokracia védelmérdl (C(2023) 630).

14 A 2020. junius 18-i Bizottsdg kontra Magyarorszdag (Az egyesiiletek Aatlathatosaga) itélet, C-78/18,
EU:C:2020:476.

115 A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek finanszirozasardl, CDL-AD(2019)002. Lasd még a Velencei
Bizottsag siirgds véleményét a kiilfoldi befolyas atlathatésagarol szolo graz térvényrdl (CDL P1(2024)013)
és a nemzeti szuverenitds védelmérdl szolo 2023. évi LXXXVIIL torvényrdl szold véleményt
(CDL(2024)001).
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megbélyegzik az érintett szervezeteket. A nemzeti szuverenitas védelmérdl szolo 0j torvény
értelmében Magyarorszag altalanos szinten meghatarozott hataskordkkel felruhazott Uj
hivatalt hozott létre, amelynek feladata, hogy jelentést készitsen a kilfoldi érdekeket szolgald
és/vagy kilfoldi finanszirozasban részesiilé személyekr6l vagy szervezetekrdl; a hivatal
vizsgalatokat is inditott'!®, Mindez jelenleg a Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési
eljards targyat képezi. Szlovéakiaban a Parlament elé kerlltek olyan modositastervezetek,
amelyek kotelezové tennék a kiilfoldrdl finanszirozasban részesiilo szervezetek ,kiilfoldi
tamogatdssal rendelkezd szervezetnek” vald mindsitését.

Kezdeményezések a jogallamisag kulturajanak elomozditasara

Az er0s jogallamisagi kultira elémozditasa elengedhetetlen a demokratikus tarsadalmak
hosszl tava rezilienciajahoz. Ehhez szdmos szerepld aktivan hozzéjarul, példaul vitak vagy
oktatasi kezdeményezések szervezesevel.

Csehorszagban a hatdésdgok kezdemeényezéseket inditottak a jogallamisag kultdrajanak
eldmozditasa érdekében, szdmos rendezvényt szerveztek a Parlamenti mindkét kamarajaban,
emellett a kormany ¢és az allampolgari jogok biztosanak hivatala altal szervezett magas szintli
rendezvényekre is sor kertilt. Spanyolorszagban szdmos kezdeményezés indult a jogallamisag
kulturajanak elémozditasa érdekében. Szlovakidban a Szlovdk Nemzeti Emberi Jogi
Kozpont, amely nemzeti emberi jogi intézményként és esélyegyenldségi szervként mikodik,
a jogallamisag kulturajanak megerdsitését célzo projektekkel jarul hozza a folyamathoz.

4. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

Az elmult 6t év soran a Bizottsag altal kiadott éves jogallamisagi jelentések egyértelmiivé
teszik, hogy a jogallamisag tiszteletben tartasat sohasem lehet magatdl értetddonek tekinteni.
A valtozo korilmenyek — legyen szo akér a politikai valtozasokrol, akér a tarsadalmi és
technologiai fejleményekrél— Uj kihivasok elé allithatjak a jogallamisagot. A kihivasok
jellege és meértéke tagallamonként eltér6, amint ezt a jogallamisdgi jelentésben
megfogalmazott ajanlasok is tikrozik.

A jelentések ugyanakkor azt is bemutattdk, hogy a parbeszéd hogyan segitheti el az
elérehaladést. Az elmult 6t évben az EU jelentdsen novelte a jogallamisaggal kapcsolatos
kihivasok kezelésére és a reformok tdmogatasara iranyul6 kapacitasat. A tagallamok egyre
inkabb tamaszkodhatnak annak kdzos ertelmezésére, hogy hogyan alakithatok a legjobban a
szakpolitikék, intézmények és jogszabalyok a jogallamisdg védelme érdekében. Bér a
jogallamisaggal kapcsolatban tovabbra is vannak problémak, és a jovdben is lesznek ilyen
esetek, az EU immar jobban felkésziilt arra, hogy ezeket objektiv és megbizhaté mdodon
kozelitse meg, és kiilonboz6 eszkozoket alkalmazzon a megoldasok megtaldlasa érdekében.
A tagéallamok tovabbra is szabadon alakithatnak ki megoldasokat a sajatos nemzeti
kornyezetiukkel 6sszhangban, de ezeknek a megoldasoknak a jogallamisadgi normék és
kovetelmények egyre szilardabb alapjara kell timaszkodniuk.

A 2024-2029-es idbészakra vonatkozd, a Bizottsagnak szold politikai irdnymutatds a
jogallamisagot a sikeres EU meghatarozd elemenek tekinti. Ezt az Europai Tanacs 2024

116 2024 juniusaban a Szuverenitasvédelmi Hivatal vizsgalatot inditott egy korrupcidellenes civil szervezet és
egy oknyomoz6 médiaorganum tevekenységeivel és finanszirozasaval kapcsolatban.
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juniuséaban elfogadott stratégiai menetrendje is hangsulyozza. Ez a konszenzus azt mutatja,
hogy folytatni kell az EU jogallamisaggal kapcsolatos munkajanak elmélyitését, a kdzos
értelmezés kialakitasat, az unios munka hatadsanak kiterjesztését, valamint a jogallamisag
elémozditasat szolgdlo eszkoztar elmélyitését.

A jogallamisagi jelentés tovabbra is élen jar majd e feladatban. Ennek kdrében a
jelentéskeészités olyan kulcsfontossagu kérdésekre is kiterjed majd, mint az egyseges piac
dimenzidja, és ennélfogva vizsgalni fogja a hatarokon atnyuld tevékenységet végzo
vallalkozésokat, kulondsen a kkv-kat érinté kérdéseket. Szorosabb kapcsolatot alakitunk ki
tovabba a jogallamisagi jelentés és annak ajanlasai, valamint az unids koltségvetésbol
nyUjtott finanszirozas kozott: ez fontos szempont lesz abban a torekvésiinkben, hogy a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret a lehetd legtobbet kinalja az eurdpai polgarok szémara.
Az unios finanszirozas még inkébb 6sszpontosithat a korrupcid elleni kiizdelemre és az EU
pénziigyi érdekének védelmére iranyuld nemzeti erdéfeszitések tamogatasara, a jogallamisag
fenntartdsaba vald beruhdzasra. A jogallamisagi jelentésben tovabbi bovitési orszagok is részt
vehetnek, amint erre készen allnak. A végrehajtas kiemelt szerephez jut: a jelentésben foglalt
ajanlasok végrehajtasdnak nyomon kovetése az eldrehaladas megszilarditasanak egyik moédja.

A jogéallamisagi jelentés alapjaul szolgald alapelvek — a tagallamok kozotti egyenld
bandsmod, az uniés normék szigoru alkalmazasa, valamint a parbeszédet és a kdlcsonos
megértést 0sztonzd folyamat — kidlltdk az id6 probajat. A Bizottsdg varakozassal tekint a
tagallamokkal, az Eurépai Parlamenttel és a Tanaccsal vald egyiittmikodés elé annak
biztositasa érdekében, hogy a jogallamisag tovabbra is az eurdpai demokracidk alapjat
képezhesse.
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