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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2412 ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia panstwom
cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co pociagga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami europejskiego
semestru przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego i Spotecznego oraz do
wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem jest w szczegdlnosci
promowanie zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci
gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwickszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz UE i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla kazdego
panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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Dnia 22 listopada 2022 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r.3, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokot czterech
wymiarow konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr1176/2011, Komisja przyjeta roéwniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w Ktorym
nie wskazata Polski jako jednego z panstw cztonkowskich, w ktérych mogag
wystepowacé zaklocenia roOwnowagi lub ktore sg narazone na takie zakltocenia
I w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktore zostato przyjete przez Rade w dniu 16 maja 2023 r., atakze wniosek
dotyczacy  wspoOlnego  sprawozdania 0 zatrudnieniu  na 2023 r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyje¢te przez Rade w dniu 13
marca 2023 r.

Cho¢ gospodarki UE wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny
nadal wywiera negatywny wplyw. W czasie gdy UE stanowczo popiera Ukraine,
unijny program polityki gospodarczej ispotecznej skupia si¢ na ograniczaniu
w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkéw wstrzasow energetycznych
dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
atakze na kontynuowaniu dzialan majacych na celu realizacje zielonej i cyfrowej
transformacji, wspieranie zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zachowanie stabilno$ci makroekonomicznej oraz zwigkszenie
odpornosci W perspektywie $rednioterminowej. W programie tym silny nacisk ktadzie
si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci.

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego
Fadu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej”® majacy na celu pobudzenie
konkurencyjno$ci unijnego przemyshu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Plan ten stanowi
uzupetnienie biezagcych wysitkow wramach Europejskiego Zielonego Ladu i
REPowerEU. Celem planu jest stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie technologii i produktow
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggnigcia ambitnych celow klimatycznych
UE, jak rowniez zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcow krytycznych, m.in.
przez dywersyfikacje zrodel, wlasciwa eksploatacje zasobow geologicznych
w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcoéw. Plan opiera si¢ na
czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
przyspieszeniu dostepu do finansowania, podnoszeniu umiej¢tnosci oraz otwartym
handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja
wydata réwniez komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa
na przysztos¢ po 2030 r.”°, oparty na dziewieciu wzajemnie wzmacniajacych sie
czynnikach imajacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki
nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen  strukturalnych, dobrze

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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ukierunkowanych inwestycji oraz §rodkéw regulacyjnych stuzacych dhugoterminowe;j
konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢
do realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te uwzgl¢dniaja wszystkie stosowne zalecenia dla poszczego6lnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich =znaczng cze$¢. Zalecenia dla
poszczegolnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostaja aktualne roéwniez
w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupetniane,
aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
szybkie zredukowanie zaleznos$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej.
Rozporzadzenie to umozliwia panstwom czlonkowskim dodanie do krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdziatu dotyczacego REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga W 0Siagnigciu
celow REPowerEU. Przyczynia si¢ one réwniez do pobudzenia konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie, zgodnie 2z zatozeniami  Planu
przemystowego Zielonego tadu na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej, oraz do
realizacji zalecen krajowych dotyczacych energii, wydanych w 2022r. oraz
w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom czlonkowskim na finansowanie nowych reform i inwestycji zwiazanych
z energig w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Dnia 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w2024 r. Jego celem jest wsparcie panstw cztonkowskich
W przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, aprzez to wzmocnienie
koordynacji polityki’. Przypomniata ona, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci
i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem 2023 r. Komisja zaapelowala, by
w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej zdolno$ci
do obstugi dlugu, jak rowniez zwickszeniu potencjalnego wzrostu W zrOwnowazony
sposOb. Zachecita panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci
I konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie wartosci referencyjnej, ktora w odniesieniu do deficytu wynosi 3 %
PKB, jak réwniez realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie  w perspektywie  $rednioterminowej. Komisja wezwala  panstwa
cztonkowskie, by stopniowo wycofywaty krajowe srodki polityki fiskalnej shuzace
ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym
wzrostem cen energii, rozpoczynajac od S$rodkéw najmniej ukierunkowanych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE)nr 1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.
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Wskazata, ze jezeli przedtuzenie $rodkéw wsparcia okazaloby si¢ konieczne ze
wzgledu na ponownag presj¢ zwigzang Z Ceénami energii, panstwa cztonkowskie
powinny znacznie lepiej niz W przesztosci ukierunkowac takie $rodki na gospodarstwa
domowe i przedsi¢cbiorstwa W trudnej sytuacji. Komisja zaproponowata, by zalecenia
fiskalne byty przedstawiane w ujeciu iloSciowym i zréznicowane oraz formutowane na
podstawie wydatkow pierwotnych netto zgodnie z propozycja przedstawiong W jej
komunikacie w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego®.
Zalecila, by wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych izapewnialy skuteczne wykorzystanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci i innych funduszy Unii,
w szczegdlnosci W $wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za2023r., zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.

Dnia 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawila wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Glownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci dlugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. We
wnioskach przewiduje si¢ zapewnienie panstwom czlonkowskim wigkszej kontroli
nad ich planami S$rednioterminowymi, a jednocze$nie wprowadzenie bardziej
rygorystycznego  systemu  egzekwowania  przepisOw, aby zagwarantowaé
wywigzywanie si¢ przez panstwa czlonkowskie ze zobowigzan podjetych
w srednioterminowych  planach  fiskalno-strukturalnych. ~ Zakofczenie = prac
legislacyjnych zaplanowano na 2023 r.

W dniu 3 maja 2021 r. Polska przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$é,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 17 czerwca 2022r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski®. Uruchomienie
transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie zart.24 ust.5
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Polska osiggneta w zadowalajacy
sposéb odpowiednie kamienie milowe iwartosci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagnigcie W zadowalajacy sposob zaklada, ze dziatania
zwigzane Z uprzednio osiagnietymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi
nie zostaty odwrocone.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Polska przedlozyta swoj krajowy program reform
na 2023 r. i program konwergencji na 2023 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97. W celu uwzglgdnienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241
krajowy program reform na 2023 r. odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania
Polski z postepow w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

COM(2022) 583 final.
Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornos$ci Polski (ST 9728/22; ST 9728/22 ADD 1).

PL



PL

(11)

(12)

(13)

(14)

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace
Polski na 2023 r.1% Ocenita w nim postepy Polski we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwickszania odpornosci przez Polske. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzglgdniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe I pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
réwniez postepy Polski we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy W realizacji celow ONZ w zakresie
Zrownowazonego rozwoju.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat!’ wynika, ze deficyt sektora instytucji
rzgdowych isamorzadowych Polski wzrost z21,8% PKB w2021r. do3,7%
w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych spadt
z 53,6 % PKB na koniec 2021 r. do 49,1 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja 2023 r.
Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE!?, w ktorym
omoOwiono sytuacje budzetowa Polski, poniewaz deficyt sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych tego panstwa przekroczyt w 2022 r. okreslong w Traktacie warto$¢
referencyjng wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium
deficytu nie zostato spelione. Zgodnie z komunikatem z dnia 8 marca 2023 r.2
Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosng
2023 r., ale stwierdzila, ze zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych
dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r. Polska powinna uwzgledni¢ t¢ kwestie przy
wykonywaniu budzetu na 2023 r. i przygotowywaniu budzetu na 2024 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych miaty wplyw srodki polityki
fiskalnej przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu
cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajagce dochody obejmowaly obnizone
stawki VAT i podatkow akcyzowych od energii ipaliw, asrodki zwigkszajace
wydatki — dodatki pienigzne ilimit cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych oraz pomoc dla przedsigbiorcow zwigzana z kosztami gazu. Komisja
szacuje, ze koszty budzetowe netto tych srodkow wyniosg w 2022 r. 1,9 % PKB. Na
saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych miaty rowniez wptyw koszty
budzetowe tymczasowej ochrony wysiedlencéw z Ukrainy, ktore szacuje si¢ na 0,5 %
PKB w2022r. Jednoczesnie szacowany koszt tymczasowych $rodkow
nadzwyczajnych w zwigzku z COVID-19 spadt z 2,4 % PKB w 2021 r. do 0,7 % PKB
w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021r. Rada zalecita, by w2022r. Polskal* realizowata
wspierajacy kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniany przez
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoS$ci, oraz utrzymata inwestycje
finansowane ze srodkow krajowych.
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Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2021 r., Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 98.
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Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej*® w 2022 r. byl wspierajacy, na
poziomie -3,0% PKB, zgodnie z zaleceniem Rady. Zgodnie z zaleceniem Rady
Polska nadal wspieratla odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE
wyniosty 1,0 % PKB w2022 r. (1,3% PKB w 2021 r.). Inwestycje finansowane ze
srodkow krajowych miaty ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej®, ktory to
wpltyw wyniost 0,2 pp. Polska utrzymata zatem inwestycje finansowane z zasobow
krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu 0 nowe
dziatania po stronie dochodéw) mial ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalne;j,
ktory to wplyw wyniost 2,3 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowat
dodatkowy wpltyw s$rodkow majgcych ograniczy¢ gospodarcze i Spoteczne skutki
wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy netto wynidst 1,9 % PKB), a takze
koszty zapewnienia tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,5 % PKB).
W zwigzku z tym Polska w wystarczajagcym stopniu kontrolowata wzrost wydatkoéw
biezacych finansowanych ze srodkéw krajowych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe W programie
konwergenciji, jest realistyczny w 2023 r. i w pdzniejszym okresie. Rzad prognozuje,
ze realny PKB wzro$nie w 2023 r. 0 0,9 %, aw 2024 r. — 0 2,8 %. Z kolei w prognozie
Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nieco nizszy wzrost realnego PKB — 0 0,7 %
w 2023 r.1 02,7 % w 2024 r., gtdbwnie ze wzgledu na mniejszy prognozowany wktad
popytu krajowego.

W programie konwergencji na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wzros$nie w 2023 r. do 4,7 % PKB. Ten wzrost w 2023 r.
wynika glownie Zz wyzszych wydatkbw na obronno$¢, opieke zdrowotna,
wynagrodzenia w sektorze publicznym i waloryzacje emerytur, w sytuacji gdy koszty
srodkéw majacych na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu
cen energii maja pozosta¢ wysokie. W programie przewidziano, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB wzrosnie z 49,1 % na koniec
2022r. do50,5% na koniec 2023r. W prognozie Komisji z wiosny 2023r.
przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 5,0 % PKB w 2023 r. Jest on wyzszy
niz deficyt prognozowany W programie konwergencji, a roznica ta wynika gtownie
z wptywu $rodkow stanowigcych nadzwyczajng pomoc dla rolnikow, ktorych to
srodkow nie uwzgledniono jeszcze w programie. W prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec 2023 r. wyniesie 50,5 %.

Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2023 .
nadal beda miaty wptyw s$rodki przyjete wcelu ztagodzenia gospodarczych
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Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw), z wylaczeniem tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem Covid-19, lecz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, wstosunku do S$redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wiecej szczegoétowych
informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

Inne wydatki kapitatlowe finansowane ze $rodkéw krajowych miaty ekspansywny wplyw, wynoszacy
0,8 pp. PKB, i wigkszo$¢ z nich byta zwigzana ze wsparciem rzgdowym dla instytucji finansowych.
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i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Sa to glownie nowe $rodki, takie jak
programy zamrozenia cen energii elektrycznej i gazu oraz wsparcie dla producentow
energii isektorow energochtonnych. Koszt tych $rodkow jest czeSciowo
kompensowany przez podatki od nadmiarowych zyskéw dostawcow energii,
a mianowicie daniny naktadane na producentow gazu ienergii elektrycznej.
Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze
koszty budzetowe netto $rodkéw wsparcia wyniosa 1,7 % PKB w 2023 r.Y” Wydaje
si¢, ze $rodki z 2023 r. w wigkszos$ci nie sg skierowane do gospodarstw domowych lub
przedsi¢biorstw znajdujagcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji inie zachowujg one
W petni sygnatu cenowego do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote ukierunkowanych $rodkow wsparcia,
ktorg nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem fiskalnym na 2023 r.,
szacuje si¢ W prognozie Komisji z wiosny 2023r. na0,2% PKB w2023r. (w
porownaniu z 0,1 % PKB w 2022 r.). Prognozowane jest, ze koszty budzetowe
tymczasowej ochrony wysiedlencow z Ukrainy zmniejszg si¢ 00,2 pp. PKB
w poréwnaniu  z2022r. Do poprawy salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2023 r. powinno si¢ tez przyczyni¢ stopniowe wycofywanie
tymczasowych §rodkow nadzwyczajnych zwigzanych z COVID-19 o wartosci 0,7 %
PKB.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Polsce'® podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
I przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Polska powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Polsce zalecono rowniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
bedzie w 2023 r. ekspansywny (-0,8 % PKB), w zwigzku z wysoka inflacja. W 2022 r.
kurs polityki fiskalnej byl rowniez ekspansywny (-3,0 % PKB). Przewiduje sig, ze
wzrost biezagcych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze srodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow) w 2023 r. bedzie mie¢
ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,8 % PKB. Obejmuje to
podwyzszenie 00,1% PKB kosztow ukierunkowanych $rodkéw wsparcia dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen
energii. Uwzglednione sg rowniez nizsze (o 0,2% PKB) koszty zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedlencom z Ukrainy. Ekspansywny wplyw biezacych
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Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow, w tym
biezacych dochodow i wydatkdw, atakze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie
nakladow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. wsprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polskg¢ programu konwergencji na 2022 r.,
Dz.U. C33471.9.2022, s. 171.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego Polski, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje sie na 15,5 %
W ujeciu nominalnym.
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wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze srodkow krajowych nie wynika zatem
z ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw
najbardziej narazonych na wzrost cen energii oraz dla osob uciekajgcych z Ukrainy.
Ekspansywny wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych wynika z nieukierunkowanych $rodkoéw dotyczgcych energii, wyzszych
wydatkow na obronnos$¢ iochrone zdrowia, atakze stalego wzrostu wynagrodzen
w sektorze publicznym i §wiadczen socjalnych. Podsumowujac, prognozowany wzrost
biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych nie jest
zgodny z zaleceniem Rady. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE wyniosg w2023 r. 1,8 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane
Z zasobow krajowych beda mialy restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory
to wplyw wyniesie 0,2 pp.2® W zwiazku z tym Polska planuje sfinansowaé dodatkowe
inwestycje ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy UE i nie przewiduje utrzymania inwestycji finansowanych ze
srodkow krajowych. Panstwo to zamierza finansowac inwestycje publiczne na rzecz
zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego W obszarach
takich jak efektywnos$¢ energetyczna budynkow, ladowa i morska energia wiatrowa,
magazynowanie energii, modernizacja sieci, wytwarzanie wodoru i zrOwnowazona
mobilnos¢, ktorych koszty sa pokrywane z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Wedlug programu  konwergencji  deficyt sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych zmaleje do 3,4 % PKB w2024 r. Ten spadek w 2024 r. wynika
gtownie z wycofania $rodkéw wsparcia zwigzanych z Kryzysem energetycznym.
W programie przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB na koniec 2024 r. wzrosnie do 52,4 %. Przy uwzglednieniu
srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji
z wiosny 2023 r. ma wynie$¢ 3,7 % PKB. Jest on wyzszy niz deficyt prognozowany
w programie, aréznica ta wynika gtéwnie z wplywu S$rodkéw, ktorych nie
uwzgledniono jeszcze w programie. W prognozie Komisji zwiosny 2023r.
przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB, ktory to poziom na koniec 2024 r. wyniesie 53,0 %.

Program konwergencji przewiduje stopniowe znoszenie w 2024 r. wigkszos$ci srodkow
wsparcia w dziedzinie energii. Komisja przyjmuje obecnie, ze koszty netto wszystkich
srodkow wsparcia W dziedzinie energii wyniosg W 2024 r. 0,3 % PKB. Szacunki te
opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen energii.
Wigkszo$¢ srodkoéw wsparcia W dziedzinie energii, ktore obecnie planuje si¢ utrzymac
do 2024 r., nie wydaje si¢ by¢ skierowana do gospodarstw domowych lub
przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji inie zachowujg one W pelni
sygnatu cenowego do zmniejszenia popytu na energi¢ izwigkszenia efektywnosci
energetycznej.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagnigcia rocznej korekty
strukturalnego salda budzetowego prowadzacej do Sredniookresowego celu
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Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitatlowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda miaty
restrykcyjny wptyw, ktory wyniesie 0,6 pp. PKB ibedzie wynikat z efektu wycofania w2022 r.
wsparcia rzagdowego na rzecz instytucji finansowych.
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budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty?!. Biorac
pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej?? i potrzebe zredukowania deficytu ponizej
wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, odpowiednia bedzie poprawa salda
strukturalnego o co najmniej 0,5% PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ taka poprawe,
wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze $rodkow krajowych?® nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 7,8 %, co znajduje odzwierciedlenie w niniejszym
zaleceniu. Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywaé pozostate $rodki wsparcia
W dziedzinie energii (obecnie szacowane przez Komisje na 1,7 % PKB w 2023r.),
obserwujac rozwoj sytuacji na rynku energii i rozpoczynajac od $rodkéw najmniej
ukierunkowanych; uzyskane w ten sposob oszczednosci powinny zostaé przeznaczone
na zmniejszenie deficytu publicznego. Wedlug szacunkéw Komisji doprowadzi to do
wzrostu wydatkow pierwotnych netto, ktoéry bedzie nizszy od zalecanego
maksymalnego wzrostu na 2024 r. Prognoza Komisji z wiosny 2023 r. wskazuje
ponadto, ze wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze Srodkéw
krajowych w2023 r. nie jest zgodny zzaleceniem Rady. Jezeli zostanie to
potwierdzone, odpowiedni bedzie nizszy wzrost wydatkéw pierwotnych netto
w 2024 r.

Przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze $rodkow
krajowych wyniesie w 2024 r. 5,6 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu.
Korekta przewidziana w prognozie Komisji jest nieco mniejsza niz oszczgdnosci
uzyskane dzigki catkowitemu wycofaniu srodkow wsparcia w dziedzinie energii ze
wzgledu na plany utrzymania w 2024 r. niektorych z tych srodkow.

Wedhug programu oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne ustabilizujg si¢ w 2024 r. na
poziomie 4,2% PKB, ktory to poziom jest zblizony do poziomu inwestycji
publicznych w 2023 r. W programie przewidziano reformy i inwestycje, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do stabilnosci fiskalnej oraz zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Obejmuja one reformy ram fiskalnych, ktore sa
rowniez uwzglednione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W  programie konwergencji przedstawiono S$rednioterminowg Sciezke fiskalng
do 2026 r. Wedlug programu spodziewane jest, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmaleje do 2,9 % PKB w 2025 r. i pozostanie na tym
samym poziomie w 2026 r. W zwigzku z tym planuje si¢, ze w 2025 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych spadnie ponizej 3% PKB. W programie
przewidziano, ze relacja dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
wzro$nie Z 52,4 % na koniec 2024 r. do 55,4 % do konca 2026 r.
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Por. art.5 rozporzadzenia Rady (WE) nr1466/97, w ktorym wymagana jest roéwniez korekta
przekraczajaca warto$¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw czlonkowskich 0 poziomie dtugu publicznego
przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dlugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu.

Komisja oszacowala, ze Polska bedzie potrzebowaé sredniego rocznego wzrostu strukturalnego salda
pierwotnego, wyrazonego jako odsetek PKB, 0 0,4 pp., aby osiggna¢ realistyczng redukcj¢ dtugu albo
zapewni¢ utrzymanie dlugu publicznego na ostroznym poziomie W perspektywie $rednioterminowe;.
Szacunki te oparto na prognozie Komisji z jesieni 2022 r. Punktem wyjscia do tego oszacowania byla
prognoza deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r., w ktérej zatozono,
ze $rodki wsparcia W dziedzinie energii zostang wycofane w 2024 r.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow iz wylgczeniem wydatkéw z tytutu
odsetek oraz cyklicznych wydatkoéw zwigzanych z bezrobociem.
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Istnieje duze pole do =zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych na
$wiadczenia spoteczne. Swiadczenia spoleczne sa W duzej mierze nieukierunkowane
i nieuzaleznione od wysokosci dochodow na poziomie gospodarstwa domowego.
Znaczna cz¢$¢ wydatkow publicznych trafia do gospodarstw domowych 0 wysokich
dochodach, poniewaz najbogatsze 20 % Polakéw otrzymuje taka sama czgsé
publicznych transferow pieni¢znych jak najubozsze 20 %. Lepsze ukierunkowanie
Swiadczen prowadziloby do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
publicznych w walce z ub6stwem i wspieraniu 0sob najbardziej potrzebujacych.

Szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa stanowi wyzwanie dla polskiego systemu
emerytalnego. Obowiazujacy system emerytalny zaktada wiek emerytalny, Ktory nie
wzrasta, mimo ze $rednie dalsze trwanie zycia i liczba lat spedzonych na emeryturze
stale rosng. Obecny system emerytalny 0 zdefiniowanej skladce ma zapewniong
rownowage finansowa, ale doprowadzi w przysztosci do znacznego spadku stopy
zastgpienia, czyli relacji migdzy nowo przyznawanym s$wiadczeniem emerytalnym
a ostatnim wynagrodzeniem. Taki spadek oznaczatby, ze znaczna czg$¢ emerytow
bedzie zagrozona ubodstwem. Z analizy Komisji Europejskiej wynika, ze na samo
utrzymanie $wiadczen na poziomie zblizonym do obecnego Polska bedzie musiata
wydaé¢ dodatkowe 6,7 % PKB do 2070 r. Ostatnie zmiany powszechnego systemu
emerytalnego i kosztownych specjalnych systemow emerytalnych zwigkszyty hojnosé
swiadczen emerytalnych wyptacanych obecnym emerytom. Zmiany te ograniczyly
zachety do kontynuowania pracy po osiggnieciu stosunkowo niskiego wieku
emerytalnego, ktory zostal ustalony na poziomie 60 lat dla kobiet i65 lat dla
mezczyzn, oraz nasility presj¢ na wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Ze wzgledu na jego pdzne przyjecie, W czerwcu 2022 r., realizacja planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski jest znaczaco op6zniona. Wzmocnienie
niezaleznos$ci i bezstronno$ci sadow oraz naprawa sytuacji, w ktdrej znalezli sig
sedziowie, ktorych dotyczyly orzeczenia Izby Dyscyplinarne; Sadu Najwyzszego
w sprawach dyscyplinarnych isprawach dotyczacych immunitetu s¢dziowskiego,
stanowig warunki wstepne, od ktorych speinienia zalezy dokonanie przez Komisje
jakichkolwiek wyplat na rzecz Polski; zapewniaja one tez ochrong¢ interesow
finansowych Unii, co pozwoli na szybkie wdrazanie planu przy utrzymaniu statego
tempa. Polska rozpoczeta realizacj¢ najwazniejszych dziatan zawartych w KPO,
w tym reform w dziedzinie ram fiskalnych, ochrony zdrowia, transformacji cyfrowej,
efektywnos$ci energetycznej 1rynku pracy. Polska nie przedlozyta wprawdzie
oficjalnie addendéw do planu ani rozdziatu dotyczacego REPowerEU, ale prowadzi
obecnie rozmowy z Komisja. Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241
wdniu 31 marca 2023r. Polska wyrazila zamiar wystgpienia z wnioskiem
o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki w wysokosci 23 mld EUR w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Szybkie wlaczenie
nowego rozdziatu dotyczacego REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci umozliwi finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych
cele strategiczne Polski w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne
I skuteczne angazowanie wiladz lokalnych iregionalnych, partneréw spotecznych
I innych odpowiednich zainteresowanych stron, atakze ogolna jako$¢ dialogu
spotecznego pozostajag wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, atakze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia
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wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz stuzg zapewnieniu szerokiego
poczucia odpowiedzialno$ci za caly program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnos$ci  Polski. Szybkie wdrozenie programéw polityki spojnosci W Sposob
komplementarny isynergiczny w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, W tym rozdziatu dotyczacego REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odporno$ci gospodarczej
I spotecznej oraz osiggnigcia zrownowazonego rozwoju terytorialnego w Polsce.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci Polska mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktore
dotycza klimatu inwestycyjnego, polityki energetycznej i zielonej transformacji.

Niezalezno$¢, efektywnos¢ i1 wysoka jako$¢ systemu wymiaru sprawiedliwos$ci majg
zasadnicze znaczenie dla stabilnego i przewidywalnego otoczenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz przyjaznego klimatu inwestycyjnego. Takie korzystne warunki dla
przedsiebiorczosci maja duze znaczenie dla osiggnigcia zrownowazonego wzrostu
gospodarczego w srednim i dlugim okresie. Niekorzystny wplyw na klimat
inwestycyjny w Polsce majg wcigz powazne obawy dotyczace praworzadnosci, w tym
niezaleznosci sadownictwa, na ktére wskazano W orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Ponadto w dniu 15 lutego 2023 r. Komisja skierowata sprawe przeciwko Polsce do
Trybunalu Sprawiedliwo$ci dotyczaca naruszen prawa UE przez polski Trybunat
Konstytucyjny ijego orzecznictwo, ktore polegaly W szczegélno$ci na
zakwestionowaniu pierwszenstwa prawa UE.

W koszyku energetycznym Polski nadal przewazaja paliwa kopalne: w 2021 r. wegiel
stanowit okoto 60 % tego koszyka, aenergia odnawialna zaledwie 13 %. Polska
zaprzestata przywozu gazu ziemnego z Rosji od kwietnia 2022 r., a ropy naftowej od
lutego 2023 r. Wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski okazal si¢ mniej
powazny dzieki podjetym w ostatnich latach wysitkom na rzecz dywersyfikacji zrodet
dostaw. Proces dekarbonizacji w Polsce przebiega znacznie wolniej niz w innych
panstwach cztonkowskich UE. Panstwo to moze jeszcze wiele zrobi¢, aby znie$¢
bariery regulacyjne iadministracyjne wcelu przyspieszenia wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii. Zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych
ma zasadnicze znaczenie dla dekarbonizacji polskiej gospodarki i osiagniccia
neutralno$ci klimatycznej. Aby uwolni¢ potencjal Zrodet odnawialnych, Polska
powinna usprawni¢ wewngtrzne sieci przesylu, dystrybucji i magazynowania energii,
atakze zreformowaé otoczenie regulacyjne. Powinna ona W SzCzeg6lnoSci podjac
dziatania w celu usunig¢cia barier w wydawaniu zezwolen na odnawialne zrdodia
energii. W ramach tych dziatan nalezy skupi¢ si¢ na: (i) przyspieszeniu wiaczenia
odnawialnych Zrddet energii do planéw zagospodarowania przestrzennego, (ii)
ustanowieniu obszarow docelowych energii odnawialnej, (iii) zmianie przepisow
dotyczacych zezwolen na podtaczenie do sieci oraz (iv) modernizacji przestarzatych
i nieefektywnych sieci dystrybucyjnych. Dalsze reformy sg konieczne, aby: (i)
umozliwi¢ przemystowi Kkorzystanie z czystej energii dzigki dlugoterminowym
umowom regulujgcym podaz energii i popyt na nig, takich jak umowy zakupu energii
elektrycznej, (ii) usung¢ ograniczenia dla spolecznosci energetycznych oraz (iii)
promowaé wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w sektorze cieptowniczym.

Zuzycie gazu ziemnego W Polsce w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023r.
spadto 013 % w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu Wtym samym okresie
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(35)

(36)

(37)

W ciggu poprzednich 5 lat, ktory to wynik jest nieznacznie nizszy od celu, jakim byta
redukcja o 15 %. Zacheca si¢ Polske do wigkszych wysitkoOw na rzecz tymczasowego
zmniejszenia popytu na gaz do dnia 31 marca 2024 r.2* Pomimo szeregu
obowigzujacych srodkdw majacych ograniczy¢ popyt na energi¢, konieczne sg dalsze
wysitki, aby poprawi¢ efektywnos$¢ energetyczng, zwtaszcza budynkéw mieszkalnych
I systemow cieptowniczych. W 2021 r. zuzycie energii koncowej w Polsce wyniosto
75,2 Mtoe i w ostatnim dziesi¢cioleciu wykazywato tendencje wzrostowg. Obecnie
ponad polowe popytu na energi¢ do ogrzewania budynkéw mieszkalnych zaspokaja
wegiel, stosowany bezposrednio lub posrednio W systemie cieptowniczym. Wiekszo$¢
budynkdéw mieszkalnych pozostaje jednak nieefektywna energetycznie, co przyczynia
si¢ do wigkszych potrzeb inwestycyjnych w poréwnaniu z innymi panstwami UE.
W sektorze cieptowniczym potrzebne sa ponadto ukierunkowane reformy
i zwigkszone inwestycje, aby przyspieszy¢ jego dekarbonizacj¢, zwigkszy¢
efektywnos¢ | zapewni¢ dtugoterminowa rentownos¢ finansows.

W latach 2005-2021 emisje gazdéw cieplarnianych z krajowego sektora
transportowego w Polsce, z wyjatkiem lotnictwa, wzrosty 0 88,3 %, co wyraznie
kontrastuje ze spadkiem $rednio 07,5% w UE. Nawet przy uwzglednieniu
dodatkowych $rodkow zawartych w Krajowym planie na rzecz energii iklimatu
prognozy wskazujg, ze do 2030 r. emisje gazow cieplarnianych z tego sektora beda
nadal 056 % wyzsze niz w 2005r. Konieczne s3 dodatkowe wysitki na rzecz
promowania zroéwnowazonych rodzajéw transportu publicznego, ktére to wysitki
powinny opiera¢ si¢ na reformach iinwestycjach zawartych w polskim planie
odbudowy i zwi¢kszania odpornosci. Elektryfikacja transportu krajowego musi i$¢
W parze z obnizeniem emisyjnosci po stronie podazy energii elektrycznej, aby moc
skutecznie ograniczy¢ emisje sektorowe.

Niedobory sity roboczej i kwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla
zielonej transformacji, wtym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania
technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta w procesie przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztalcenia i szkolenia,
ktore reaguja na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki
w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia niedoboréw kwalifikacji oraz promowania wlaczenia i realokacji sity
roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy s$rodki te nalezy
udostepni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji
oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych ta transformacjg. W ostatnich
latach w Polsce wzrosty niedobory sity roboczej w sektorach majgcych kluczowe
znaczenie dla zielonej transformacji, co wynika m.in. z braku odpowiednich
umiejetnosci | prowadzi do powstawiania waskich gardet w przechodzeniu na
gospodarke 0 zerowej emisji netto. Niedobory sity roboczej zgloszono w 2022 r. jako
czynnik  ograniczajacy  produkcje  w przemysle (63,4 %  przedsigbiorstw)
I budownictwie (74,6 % przedsigbiorstw).

W  Swietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowata program
konwergencji na2023r., ajej opinia®® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1
ponizej,

24
25

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369. Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706.
Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowigzujacych srodkow wsparcia W dziedzinie energii do konca 2023 r.
i wykorzystanie uzyskanych w ten sposdb oszczedno$ci do zmniejszenia deficytu
publicznego. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty wdrozenia $rodkow
wsparcia, zapewnienie, by $rodki te byly ukierunkowane na ochrong¢ gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, byty mozliwe do
udzwignigcia przez budzet | zapewniaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, W szczegdlnoSci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze s$rodkow
krajowych do nie wigcej niz 7,8 % w 2024 r.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéw krajowych
I zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach RRF iinnych funduszy UE,
w szczegolnosci W celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowe;j strategii fiskalnej polegajace;j
na stopniowej izrownowazonej konsolidacji, W polagczeniu z inwestycjami
i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
aby osiggna¢ ostrozng sytuacje fiskalng w srednim okresie.

Zwickszenie efektywnosci wydatkow publicznych, wtym poprzez lepsze
ukierunkowanie $wiadczen spotecznych. Zapewnienie adekwatnej wysokos$ci
przysztych $wiadczen emerytalnych istabilnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie $rodkoéw stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture i przez reforme preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych.

Pilne osiaggniecie wymaganych kamieni milowych iwartosci docelowych
zwigzanych z ochrong interesow finansowych Unii, aby umozliwi¢ szybkie
wdrazanie planu odbudowy izwigkszania odpornos$ci przy utrzymaniu statego
tempa. Sprawne sfinalizowanie rozdziatu dotyczacego REPowerEU, aby szybko
rozpocza¢ jego wdrazanie. Szybkie wdrozenie programéw polityki spojnosci
w sposob $cisle komplementarny i synergiczny w stosunku do planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

Poprawe klimatu inwestycyjnego, W tym poprzez ochrone niezaleznosci sagdow.

Szybsze wycofywanie paliw kopalnych i wdrazanie energii ze zrodet odnawialnych.
Zreformowanie ram prawnych dotyczacych pozwolen na podiaczenie do sieci oraz
odnawialnych zZrédel energii, Wtym spotecznos$ci energetycznych, biometanu
i wodoru odnawialnego. Wdrozenie $rodkow wspierajacych oszczgdnos$¢ energii
I Ograniczenie popytu na gaz. Zwigkszenie skali inwestycji w efektywnosé
energetyczng budynkoéw i obnizenie emisyjnosci dostaw ciepta w ramach systemow
cieplowniczych, aby rozwigza¢ problem ubdstwa energetycznego. Dalsze
promowanie zréwnowazonych rodzajow transportu publicznego. Wzmozenie
wysitkow w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie
umiejetnosci potrzebnych do zielonej transformacji, w tym renowacji budynkdw.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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