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SHRNUTI

Pokracovalo se v reformach zamétenych na zvySeni transparentnosti a nezavislosti soudnictvi.
Nové jednotné vybérové fizeni pro jmenovani soudct se nyni uplatituje a na ministerské arovni
se pripravuje reforma systému karnych fizeni se soudci. Reforma statniho zastupitelstvi byla
piedlozena parlamentu. Pokrok v oblasti digitalizace soudnictvi je 1 nadale pomaly a zavedeni
elektronické spisové sluzby se zpozd'uje. Zatimco zmrazeni plati soudct a statnich zastupct
je od roku 2023 zruseno, administrativni pracovnici soudl a statniho zastupitelstvi jsou
v porovnani s prumérnymi platy ve vefejném sektoru podfinancovani. Soudnictvi funguje
dobfte, pokud jde o celkovou tcinnost.

Byla pfijata nova vladni protikorup¢ni strategie na obdobi 2023-2026 a ocekava se, ze vlada
schvali akéni plan. Byla obnovena ¢innost Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a riznych
odbornych pracovnich skupin. Uroveii zdrojii a spoluprace mezi institucemi v boji proti
korupci je nadale odpovidajici a vysledky vySetfovani, stithani a odsouzeni souvisejicich
s korupci zlistavaji stabilni. Pozornost nadédle vzbuzuji pfipady korupce na vysoké trovni,
jelikoz se protahuji n¢ktera ptislusnd tizeni, a obavy vzbuzuje tidajné politické vméSovani do
pfipadu korupce na vysoké trovni. Vymahani prava v ptfipadech zahrani¢niho podplaceni
zUstava omezené, prestoze odpovidajici ramec je zaveden. Revidované pravni predpisy tykajici
se majetkovych pfiznani byly pfijaty a vstoupily v platnost a nadvrh zédkona o stfetu zajmui
postupuje Parlamentem. Etickd pravidla pro ufedniky jsou piedmétem piezkumu, ale
v komorach Parlamentu stale neni zaveden komplexni ramec etickych pravidel. Pravidla pro
obdobi po skonéeni pracovniho poméru jsou nadale pouzitelna pouze v omezenych piipadech.
Zakon o lobbovani byl zaslan vladé k pfijeti. Probihaji reformy ramce pro financovani
politickych stran, pfi¢emz s ustavni novelou, ktera méla posilit NejvySsi kontrolni tGfad, se
nepokrocilo. Zakon o ochrané oznamovatele piijal Parlament v ¢ervnu 2023.

Rada legislativnich reforem pozménila riizné zdkony regulujici sdélovaci prostfedky. O¢ekava
se, 7¢ novela zdkona o rozhlasovém ateleviznim vysilani posili nezavislost ceského
regulaéniho organu pro sdélovaci prostiedky. Zmény zdkona o Ceské televizi a zédkona
o Ceském rozhlasu, které spole¢n& stanovi ramec pro dohled nad ¢eskymi vefejnopravnimi
sdélovacimi prostfedky a pro jejich nezavislost, by mély v ptipadé¢ piijeti posilit nezavislost
dozorc¢ich komisi a tim upevnit nezavislou spravu vetejnopravnich sdélovacich prostfedk.
Dale byl novelizovan zékon o svobodném pfistupu k informacim upravujici pfistup
k informacim, které jsou v drzeni organti vefejné moci.

Pocet zakonl piijatych zrychlenym legislativnim postupem je nadale vysoky. Pfipravuje se
novela, kterou by byl funkci narodni instituce pro lidské prava povéfen vetejny ochrance prav.
Pokracuji prace na zvySovani ucasti obCanské spolecnosti na procesech tvorby politik,
zuCastnéné strany vSak informuji o pfipadech zhorSujici se transparentnosti. Organizace
aobranci prav v oblasti rovnosti Zen a muzi arovného zachdzeni se inadale potykaji
s naroénym prostredim, pfi¢emZ v soucasné dobé probiha ptfezkum finan¢niho ramce pro
organizace obCanské spolecnosti.




DOPORUCENI:

Pokud jde celkové o doporudeni uvedena ve zpravé o pravnim statu 2022, Cesko:

dosahlo urcitého pokroku v reformé statniho zastupitelstvi a zachovani ptivodniho cile,
kterym je zavést zaruky tykajici se odvolani nejvyssiho statniho zastupce a dalSich
vedoucich statnich zastupct, a to s ptihlédnutim k evropskym standardm nezévislosti a
samostatnosti statniho zastupitelstvi,

dosud nedosahlo zadného pokroku, pokud jde o piijeti opatieni ke zkraceni délky fizeni s
cilem zajistit spolehlivé vysledky u vySetfovani, stihani a pravomocnych rozsudk,
nedosahlo zadného pokroku, pokud jde o posileni rdmce pro bezihonnost poslancii,
zejména zajiSténim existence etickych kodexti pro obé komory parlamentu,

pln¢ provedlo doporuceni tykajici se revize pravnich ptedpisii o majetkovych pfiznanich,
dosahlo urcitého pokroku v revizi pravnich predpisii o stfetu zajmul, mimo jiné vyjasnénim
definice skutecného vlastnictvi a dosahlo pokroku v dalSich reforméch tykajicich se
transparentnosti informaci o vlastnictvi sdélovacich prostredkd,

doséhlo urcitého pokroku, pokud jde o posileni pravidel a mechanismli pro posileni
nezavislé spravy vetejnopravnich sdélovacich prostiedka s pfihlédnutim k evropskym
normam pro vefejnopravni sdélovaci prostiedky,

doséhlo urcitého pokroku, pokud jde o podniknuti krokl ke zfizeni narodni instituce pro
lidské prava s pfihlédnutim k Pafizskym zdsadam OSN.

Vzhledem k vyse uvedenému a s ohledem na dalsi vyvoj, k némuz doslo v referen¢nim obdobi,
a s ohledem na zdvazky pfijaté v ramci narodniho planu pro oziveni a odolnost tykajici se
n¢kterych aspektli soudniho systému a protikorupéniho ramce se Cesku doporucuje, aby:

pokracovalo v reformé statniho zastupitelstvi a zachovalo ptivodni cil, kterym je zavést
zaruky tykajici se odvolani nejvysSiho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich
zastupc, a to s pfihlédnutim k evropskym standardiim nezavislosti a samostatnosti statniho
zastupitelstvi,

pfijalo opatfeni ke zkraceni délky fizeni a zajiSté€ni nezavislosti vySetfovani a stihani v
ptipadech korupce na vysoké trovni,

posililo ramec integrity poslancii, zejména doplnénim stavajicich pravidel tykajicich se
efektu otacivych dvefii a lobbingu,

dokoncilo revizi pravnich ptedpist tykajicich se stfetu zajmi, mimo jiné tim, ze bude
vyjasnéna definice skutecného vlastnictvi a pokroc¢i se v dalSich reforméch tykajicich se
transparentnosti informaci o vlastnictvi sdélovacich prostfedki,

pokracovalo v procesu zaméfeném na posileni pravidel a mechanismi pro posileni
nezavislé spravy vetfejnopravnich sdélovacich prostfedkl s piihlédnutim k evropskym
normdm pro vetejnopravni sdélovaci prostredky,

pokracovalo v legislativnich zménach s cilem zfidit narodni instituci pro lidska prava s
ptihlédnutim k Patizskym zadsaddm OSN.




I. SOUDNICTVI

Ceské soudnictvi se sklada z 86 okresnich soudt, osmi krajskych soud, dvou vrchnich soud,
Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Ukolem Ustavniho soudu je zarugit ustavnost
pravnich predpist a chranit zakladni prava a svobody. Ustfednim organem statu odpovédnym
za spravu soudil je Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni
spravu vrchnich, krajskych a okresnich soudtl v rozsahu stanoveném zakonem, a to bud’ piimo,
nebo prostfednictvim ptredsedii téchto soudii. Tyto riizné organy piihlizeji ke stanoviskiim
ptislusnych soudcovskych rad, které jsou ztizeny pii Nejvyssim soudu, Nejvys$im spravnim
soudu, vrchnich soudech, krajskych soudech a vétSich okresnich soudech. Soudce jmenuje
prezident republiky z kandidati, které wvybird vybérova komise a predkldda ministr
spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je soucasti vykonné moci. Statni zastupce jmenuje na navrh
nejvyssiho statniho zastupce ministr spravedlnosti na dobu ¢asové neomezenou. Nejvyssiho
statniho zastupce jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra spravedinosti. Cesko se uéastni
¢innosti Utadu evropského vetejného Zalobce (EPPO). Advokatni komora je zfizena zakonem
aje nezavisld. Vykonava vefejnou spravu v oblasti pravnického povolani a zajistuje
samospravu v této oblasti. Samospravnd pravomoc advokatni komory je v oblastech
stanovenych zdkonem omezena pravomoci ministra spravedlnosti.

Nezavislost

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi v Cesku je nyni u §iroké vefejnosti a spole¢nosti
vysoka. Uroven nezavislosti soudd a soudcti vnima v roce 2023 jako ,,pomérné nebo velmi
dobrou®* 65 % §iroké vetejnosti a 60 % spolecnosti'. Podle idajii uvedenych ve srovnavacim
piehledu EU o soudnictvi 2023 se vnimana nezavislost soudnictvi jak u Siroké vefejnosti, tak
u spolecnosti v poslednich letech soustavné zvySovala. Obé hodnoty se ve srovnani s rokem
2022 zvysily (57 % Siroké vetejnosti a 55 % spolecnosti) a pfedstavuji vyznamny pozitivni
vyvoj ve srovnani s rokem 2016 (47 % Siroké vetejnosti a 37 % spolecnosti).

Uplatiiuje se nové jednotné vybérové rizeni pro jmenovani soudci. Novela zakona
o soudech a soudcich vstoupila v platnost dne 1. ledna 20222 a od té doby se uplatiiuje nové
vybérové ftizeni. Novela sjednotila postup u vSech soudli azavedla transparentné;si

a spolehlivéjsi systém s vefejnym souborem pravidel®. Vybérova komise se sklada z péti ¢lent,
jejichz vétsinu tvoii soudci®. To je v souladu s evropskymi normami’®. Novy postup je obecné

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2023, obr. 49 a 51. Mira vnimané nezavislosti soudt se déli do téchto
kategorii: velmi nizkd (méné nez 30 % respondenti vnima nezavislost soudt jako pomérmé dobrou a velmi
dobrou); nizka (30-39 %), primérna (40-59 %), vysoka (60-75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

Zakon ¢. 218/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé
soudii a 0 zméné n&kterych daliich zdkoni. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 1.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., ve znéni pozdé&jSich ptedpist, ustanoveni § 105a a nasledujici o vybérovém fizeni na
predsedy soudti a § 109 a nasledujici o vyb&rovém fizeni s uchazedi na funkci soudce. Informace poskytnuté
Ministerstvem spravedlnosti a Nejvy$$im soudem v souvislosti s navitévou Ceska. Je tieba poznamenat, Ze
o soudnictvi 2023, obr. 36.

Dva ¢lenové jsou zaméstnanci Ministerstva spravedlnosti, dva jsou soudci jmenovani na navrh predsedy
prislusného krajského soudu a jeden je soudce jmenovany na spolecny navrh piedsedd Nejvyssiho soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu. Komise pro vybér predsedd soudti ma pét clent; jeji slozeni se 1isi v zavislosti
na stupni soudu, ale obecné je jeden ¢len naméstkem Ministerstva spravedlnosti, jeden je odbornikem na oblast
organizace prace soudu a tii jsou pfedsedy soudd. Ustanoveni § 105e a § 116 odst. 3 zdkona ¢. 6/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist.

5 Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrii Rady Evropy, bod 47.
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hodnocen pozitivng, prestoze je vniman jako slozit&jsi a kladouci vétsi naroky na zdroje®.
V soucasné dobé se piipravuje zména ministerské vyhlasky ¢. 516/2021, ktera upravuje vyber
soudctl’, s cilem fesit konkrétni praktické otazky, které se dosud pfi uplatiiovani nového fizeni
objevily.

Na ministerské tdrovni se pripravuje reforma systému karnych Fizeni se soudci. Jak je
uvedeno ve Zpraveé o pravnim statu 2022, legislativni postup musel byt v roce 2021 pterusen,
protoze skonéilo volebni obdobi®. Nova verze reformy ma byt zaslana k meziresortnimu
konzultaénimu postupu’. O&ekava se, Ze cil reformy ziistane stejny jako u navrhu predloZzeného
v roce 2021, totiz zavést moznost odvolat se proti rozhodnutim karného soudu, ktera odrazi
evropské standardy'® a fidi se doporuéenim skupiny GRECO!!.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v reformé statniho zastupitelstvi. Ve Zpravé o pravnim
statu 2022-bylo Cesku doporudeno ,,pokracovat v reformé statniho zastupitelstvi a zachovat
puvodni cil, kterym je zavést zaruky tykajici se odvolani nejvyssiho statniho zastupce a dalSich
vedoucich statnich zastupci, a to s pfihlédnutim k evropskym standardim nezavislosti a
samostatnosti statniho zastupitelstvi“!2. Navrh zakona, kterym se méni proces jmenovani
a odvolavani okresnich, krajskych a hlavnich statnich zastupci, jakoz i nejvyssSiho statniho
zastupce, byl predlozen Parlamentu dne 2. ¢ervna 2023'%. V navrhu'* zlistava v soucasnosti
platny postup odvolani nejvyssiho statniho zastupce vladou na navrh ministra spravedlnosti,
ktery je popsan ve Zpravé o pravnim statu 2022'5. Byly by viak zavedeny nové zaruky, nebot
odvolani by mélo byt omezeno dvéma hmotnépravnimi podminkami'® andvrh nové
nejvyS$Simu statnimu zastupci umoziluje napadnout rozhodnuti u Nejvy$siho spravniho
soudu'’. Tkdyz by tato reforma znamenala zlepSeni stavajictho rezimu, evropské normy

Prispévek Rekonstrukce statu a Sit€ k ochrané demokracie ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 11; piispévek
CCBE ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 27-28. Ptispévek Unie pro obCanské svobody v Evropé ke Zprave
o pravnim statu 2023, Ceskd republika, s. 4. Informace poskytnuté v souvislosti s navitévou Ceska
Ministerstvem spravedlnosti, Nejvy$sim soudem, Nejvys§im spravnim soudem a Soudcovskou unii.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 516/2021 Sb., o odborné justi¢ni zkousce, vybéru a odborné
pripravé justi¢nich kandidatd, vybéru uchazect na funkei soudce, vybéru predsedt soudii a 0 zméné vyhlasky
€. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3—4.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 2. informace poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti
v souvislosti s navitévou Ceska.

Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri Rady Evropy, bod 69; Benatska komise, Zprava o nezavislosti
soudniho systému, ¢ast I1: Statni zastupitelstvi, CDL-AD(2010)040, bod 43; Benatska komise, Seznam kritérii
pravniho statu, CDL-AD(2016)007.

GRECO, ctvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava, doporuceni ix, zavedeni moznosti soudcti napadnout pied
soudem karné rozhodnuti v¢etné rozhodnuti o odvolani.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

Zakon ¢. 463, navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi; informace
poskytnuté Ministerstvem spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

Ustanoveni § 9 odst. 6 navrhu zmény zékona.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. V sou¢asné dobé mize byt nejvyssi
statni zastupce odvolan vladou na navrh ministra spravedlnosti bez uvedeni divodu.

Ustanoveni § 9 odst. 6 navrhu zmény zakona stanovi dvé podminky, za nichz mize vlada odvolat nejvyssiho
statniho zastupce: 1) pokud nejvyssi statni zastupce zavinénym hrubym porusenim svych povinnosti anebo
svym zavinénym hrubé nevhodnym jednanim zasadnim zptisobem ohrozil diivéru v fadnou ¢innost nejvyssiho
statniho zastupce nebo soustavy statniho zastupitelstvi, zejména divéru v zakonnost jejich postupu nebo
v jejich nestrannost anebo odbornost; ii) nebo zasadnim zptisobem ohrozil vaznost a distojnost statniho
zastupitelstvi. Ustanoveni § 10 odst. 6 stanovi, ze pied koncem sedmiletého funkéniho obdobi muze byt
vrchni, krajsky nebo okresni statni zastupce odvolan pouze rozhodnutim vydanym v karném fizeni.
Ustanoveni § 9b navrhu zmény zékona.



vyzaduji vyjasnéni podminek pro odvolani nejvysSiho statniho zastupce pied uplynutim
funkéniho obdobi, pfedbézné stanovisko odborného organu ohledné toho, zda pro odvolani
existuji dostateéné diivody, a vyslechnuti nejvyssiho statniho zastupce v fizeni o odvolani'®.
Podle navrhu by funkéni obdobi nejvyssiho statniho zastupce bylo sedm let bez moznosti
prodlouzeni'®, coZ je v souladu s evropskymi normami?’. Diskutuje se o tom, zda by bylo
vhodné&jsi delsi funkéni obdobi odpovidajici délce funkéniho obdobi predsedii soudi?!. Pro
uchazeCe o pozici nejvysSiho statniho zéastupce néavrh rovnéz stanovi nova kritéria
zpusobilosti?2. Evropské normy doporucuji, aby byl postup vybéru takovy, aby si ziskal diivéru
auznani vefejnosti, jakoz i c¢lenlt organi soudnictvi a statniho zastupitelstvi a pravnické
profese?. Bylo tedy dosazeno ur¢itého pokroku, pokud jde o doporudeni uvedené ve Zprave
0 pravnim statu 2022.

Kvalita

Pokrok v oblasti digitalizace soudnictvi je i nadale pomaly a zavedeni elektronické
spisové sluzby se zpoZd’uje. Ministerstvo spravedlnosti provadi projekt, podporovany rovnéz
Nastrojem pro oZziveni a odolnost?*, jehoz cilem je zavést jednotné zdznamové zafizeni
v zasedacich mistnostech soudll, coz zvysi transparentnost fizeni. Od 1. ¢ervence 2022 jsou
prvoinstanéni rozhodnuti okresnich soudli v obCanskych vécech zvetejiiovdna ve vetejné
piistupné databazi®®. Navzdory témto krokim z(castnéné strany nadale poukazuji na to, Ze
v hlavnich projektech zamétenych na digitalizaci, zejména v elektronické spisové sluzbé nebo
systému elektronického vedeni informaci statniho zastupitelstvi (ELVIZ), je pokrok velmi
pomaly, a naznacuji, Ze pokracovani digitalizace je jednou z hlavnich oblasti, kde je mozno

dosahnout zlep3eni soudnictvi’S. Nejvyssi kontrolni Gifad rovnéz zjistil zdvazné nedostatky na
strané Ministerstva spravedlnosti v provadeéni strategie eJustice, véetné elektronické spisové

18 Benatska komise, Nezavislost soudnictvi, ¢ast II: Statni zastupitelstvi, CDL-AD(2010)040, body 39—40.
Ustanoveni § 9 odst. 1 a 5 navrhu zmény zakona.

Stanovisko €. 9 (2014) Poradni rady evropskych statnich zastupct Vyboru ministr Rady Evropy. Evropské
normy a zasady tykajici se statnich zastupci, s. 79, bod 56.

Informace ziskané od Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Unie statnich zastupcd v souvislosti s navstévou
Ceska. Rekonstrukce statu (2023), Ministr spravedinosti Blazek chysta vy3$i zavislost statniho zastupitelstvi
na  vladé,  https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/ministr-spravedlnosti-blazek-chysta-vyssi-
zavislost-statniho-zastupitelstvi-na-vlade. Transparency International (2022), Ministr Blazek rezignuje na
zakonnou upravu nezavislého statniho zastupitelstvi, https://www.transparency.cz/ministr-blazek-rezignuje-
na-zakonnou-upravu-nezavisleho-statniho-zastupitelstvi/

Ustanoveni § 9 odst. 3 nove stanovi, Ze uchaze¢ musi mit alesponi 10 let pravni praxe, z toho nejmén¢ 6 let ve
funkci statniho zastupce. Ustanoveni odstavce 2 dale upfesiuje, ze uchaze¢ mtize byt jmenovan pouze tehdy,
pokud jeho odborné znalosti, odborna praxe, manazerské schopnosti a moralni schopnosti poskytuji zaruky
fadného vykonu funkce nejvyssiho statniho zastupce.

Stanovisko €. 9 (2014) Poradni rady evropskych statnich zastupct Vyboru ministrd Rady Evropy. Evropské
normy a zasady tykajici se statnich zastupct, s. 79, bod 56.

Komponenta 1.2: Digitalni systémy vetejné spravy, priloha navrhu provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska, COM(2021) 431 final. 52021PC0431 — CS — EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:431:FIN.

Nekolik kategorii rozhodnuti je vynato, napiiklad platebni piikazy a néktera rozhodnuti o rozvodu, viz § 2 a
priloha I vyhlasky ¢. 403/2022. K dispozici na adrese https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/. Rozsah
databaze se ma postupné rozsifovat a ma obsahovat soudni rozhodnuti i v jinych nez obc¢anskych vécech.
Prispévek Rady evropskych advokatnich komor ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 25 a Unie pro obc¢anské
svobody v Evropé ke Zpravé o pravnim statu 2023, Ceska republika, s. 6-7. Informace poskytnuté Ceskou
advokatni komorou a Nejvyssim soudem v souvislosti s navitévou Ceska. Viz rovnéz Zprava o pravnim statu
2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5.
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https://www.transparency.cz/ministr-blazek-rezignuje-na-zakonnou-upravu-nezavisleho-statniho-zastupitelstvi/
https://www.transparency.cz/ministr-blazek-rezignuje-na-zakonnou-upravu-nezavisleho-statniho-zastupitelstvi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:431:FIN
https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/

sluzby, které vyhodnotil jako neucinné?’. Zavedeni pilotni elektronické spisové sluzby
u vybranych soudii se ocekava v druhé poloviné roku 2024. Systém ELVIZ je tzce propojen
s elektronickou spisovou sluzbou, a proto se ocekava, ze jeho provadéni bude zahajeno v roce
2024, pricemz pilotni systém by mél byt zaveden v roce 2027%.

Nejvyssi kontrolni urad zjistil nedostatky pri vyrizovani odSkodnéni za protipravni
rozhodnuti nebo nespravné uredni postupy, a to i postupy soudnich exekutori. Kontrolni
akce?’, ktera se zaméiila na to, jak Ministerstvo spravedInosti vynaloZilo penize na odskodnéni
za protipravni rozhodnuti nebo nespravny ufedni postup v letech 2016 az 2021, ukazala, Ze
Ministerstvo vyfidilo 49 % Zadosti o odSkodnéni po zakonné Ilhite, Casto se znaénym
zpozdénim nebo poté, co sté¢zovatel podal na Ministerstvo zalobu u soudu. Stiznosti na
nespravny ufedni postup soudnich exekutorl predstavovaly vyznamnou ¢ast celkovych narokii.
Jak jiz bylo uvedeno ve Zpravé o pravnim stitu 2021, exeku¢ni a insolvenéni fizeni
a tzv. dluhova past postihuji vysoky pocet lidi a mohou mit negativni dopad na jejich zakladni
prava, jako je pravo na ptiméfenou Zivotni iroven*®. Navzdory nékolika legislativnim zménam,
které nabydou uéinku’!, véetné zvlastnich vyhrazenych obdobi, kdy méla vymezend skupina
dluznik(i** moznost splnit sviij dluh zjednodusenym a méné& nakladnym zpiisobem, ziistava
pocet osob dotéenych vymahanim dluhu znaény>3.

Zatimco zmrazeni plati soudci a statnich zastupci je od roku 2023 zruSeno,
administrativni pracovnici souda a statniho zastupitelstvi jsou podfinancovani. Platy
soudct, statnich zastupct a dalSich vysoce postavenych ttfednikl byly v obdobi od tinora do
prosince 2022 zmrazeny na urovni z roku 2020 z diivodu hospodaiskych disledkli pandemie
COVID-19, jak je uvedeno ve Zpravé o pravnim statu pro rok 2022**. Zmrazeni bylo od roku
2023 zrudeno, coz vedlo k 13 % zvySeni zakladnich plati soudcli a statnich zastupci®.
ZUcastnéné strany naproti tomu poukdzaly na pomérné nizké platy administrativnich

pracovnikl soudd a statniho zastupitelstvi, coz vede k obtizim pfi ndboru kvalifikovanych
zaméstnanci na tato mista a narusuje fadné fungovani statniho zastupitelstvi a soudnictvi®S.

27 Nejvyssi kontrolni ufad, Kontrolni zavér z kontrolni akce 21/28, Elektronizace v resortu Ministerstva

spravedlnosti, listopad 2022, https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k21028.docx.

Pisemné informace poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

Nejvyssi kontrolni ufad, Kontrolni zavér z kontrolni akce 21/38, Penézni prostiedky statu vynakladané na
odskodnovani, fijen 2022, https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k21038.docx.

Ve Zpravé o pravnim statu 2021, kapitole o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5, se uvadi, ze exekuénimu fizeni
celi vice nez 700 000 osob.

Zakon €. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exeku¢ni fad) a o zméné dalsich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Fyzické osoby, které maji penézity dluh vici statu (a dal$im vefejnopravnim vétitelim) vymahany soudnim
exekutorem. Zakon ¢. 214/2022 Sb. o zvlastnich divodech pro zastaveni exekuce a o zméné souvisejicich
zakond.

3 Ke dni 19. dubna 2023 byla exekuce vedena vii¢i vice nez 667 000 osobam. Od roku 2017, kdy byl pocet osob,
vaci nimz byla vedena exekuce, nejvyssi (863 000 osob), tento pocet postupné kazdy rok az do roku 2022
klesal (666420 osob). Informace zvefejiiované Exekutorskou komorou Ceské republiky,
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 2.

Zaméstnanci ve statni sluzbé dostavaji vyssi mzdy nez zaméstnanci soudl a statniho zastupitelstvi, ktefi
vykonavaji stejnou préci se stejnou tirovni kompetenci. Informace poskytnuté v souvislosti s navitévou Ceska
Nejvyssim soudem, Nejvyssim spravnim soudem, Unii statnich zastupcti, Nejvys§im statnim zastupitelstvim,
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Ucdinnost

Soudnictvi funguje dobre, pokud jde o celkovou ucinnost. Po docasném prodlouzeni délky
spornych obcanskych a obchodnich véci, k némuz doslo v disledku pandemie COVID-19
a souvisejicich opateni’’, se soudnictvi vratilo k celkovému trendu zlepSovani Gi¢innosti, jak
je uvedeno ve zpravach o pravnim statu 2021 a2022°® (141 dn@ v piipadé spornych
obc&anskych a obchodnich véci v prvni instanci v roce 2021 oproti 165 dnéim v roce 2020)*°.
Zkratila se rovnéz délka fizeni ve spravnich vécech (265 dnti u soudi prvniho stupné v roce
2021 ve srovnani s 317 dny v roce 2020 a 356 dny v roce 2019%°), ktera jsou v$ak ve srovnani
s fizenimi v jinych typech véci nadale zdlouhava.

1I. PROTIKORUPCNi RAMEC

Cesko ma z velké ¢asti zaveden legislativni a institucionalni rAmec pro pfedchazeni korupci
a boj proti ni. Odbor stietu zajmu a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti odpovida za
koordinaci a monitorovani vnitrostatni koncepce boje s korupci na 1éta 2023 az 2026, ktera je
strategickym ramcem Ceska pro boj proti korupci na vladni arovni. Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci plisobi jako poradni organ vlady. Narodni centrdla proti organizovanému
zlo¢inu, spolupracujici se statnim zastupitelstvim, je policejni jednotkou, ktera ma celostatni
pravomoc vysetiovat trestné ¢iny korupce na vysoké urovni*!. Finanéni analyticky uiad ptisobi
jako finan¢ni zpravodajska jednotka Ceska. Nejvyssi kontrolni Gfad kontroluje spravu
vetejnych piijmul a vydaji ze strany statu a vysledky jeho kontrolni ¢innosti mohou pfispét ke
zjisStovani korupcnich rizik.

Odbornici a vedouci pracovnici podnikii vnimaji miru korupce ve verejném sektoru
i nadale jako pomérné vysokou. V indexu vnimani korupce za rok 2022 organizace
Transparency International doséhlo Cesko 56 ze 100 moznych bodti a umistilo se tak v rAmci
Evropské unie na 16. a celosvétové na 41. misté*?. Toto vnimani bylo v poslednich péti letech

Soudcovskou unii a Ceskou advokatni komorou. Viz také ptispévek CCBE ke Zpravé o pravnim statu 2023,
s. 24, prispévek Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 14—15 a pfispévek Unie pro ob¢anské
svobody v Evropé ke Zpravé o pravnim statu 2023, Ceska republika, s. 5. Viz také tiskové zpravy Unie statnich
zastupc, ,,Unie statnich zastupct podporuje snahy o navyseni platli zaméstnanct administrativy®, 20. fijna
2022, https://www.uniesz.cz/unie-statnich-zastupcu-podporuje-snahy-o-navyseni-platu-zamestnancu-
administrativy/a a ,,Informace k platim administrativnich pracovnikti ve statnim zastupitelstvi®, 16. listopadu
2022,  https://www.uniesz.cz/informace-k-platum-administrativnich-pracovniku-ve-statnim-zastupitelstvi/
a spole¢né varovani Soudcovské unie a predsedd soudi, 20. fijna 2022,
https://advokatnidenik.cz/2022/10/20/predsedove-soudu-varovali-pred-kolapsem-justice-ktery-je-postupny-
ale-neodvratny/.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 7.

Zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5; Zprava o pravnim statu 2022,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6.

Srovnavaci pfehled EU o soudnictvi 2023, obr. 6.

Srovnavaci pfehled EU o soudnictvi 2023, obr. 8.

Dalsi pfipady korupce fesi krajska feditelstvi policie, pfi¢emz Néarodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
mize tyto ptipady kdykoli pfevzit. Pro Gfad OLAF je tato centrala je rovnéz kontaktnim mistem organt
¢innych v trestnim fizeni v pfipadé vySetfovani trestnych ¢inii proti finanénim zajmim EU.

Transparency International (2022), index vnimani korupce pro rok 2022, s. 2—3. Mira vnimané korupce se déli
do téchto kategorii: nizkd (skore vnimani korupce ve vefejném sektoru ze strany odbornikli a vedoucich
pracovnikti podnikd je vys$i nez 79 bodw); relativn€ nizka (79—60 bodu), relativné vysoka (59-50 bodi),
vysoka (méné nez 50 bodi).
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pomérmé stabilni*®. Zvlastni priizkum Eurobarometr o korupci z roku 2023 ukazuje, ze 76 %
respondentll povazuje korupci ve své zemi za rozSifenou (prumér EU je 70 %) a 17 %
respondent se citi byt korupci ve svém kazdodennim Zivoté osobné dotéeno (primér EU je
24 %)*. Pokud jde o podniky, 61 % spoleénosti se domniva, ze korupce je rozsitena (pramér
EU je 65 %), a 37 % znich se domnivd, Ze korupce je problém doprovazejici podnikéni
(pramér EU je 35 %)*. Kromé toho 23 % respondentti uvadi, Ze je dostatek ispé$nych trestnich
stthani, ktera lidi odrazuji od korupénich praktik (primér EU 32 %)*, pticemz 24 %
spole¢nosti se domniva, Ze podniky a lidé pfistizeni pti podplaceni vyssiho ufednika jsou
néleZité potrestani (primér EU je 30 %)*.

V dubnu 2023 byla prijata nova koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026,
pricemz celkové vysledky vlady v oblasti protikorup¢ni politiky byly Kritizovany.
Zacatkem dubna 2023 byla pfijata nova koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026.
Zaroven bylo Ministerstvo spravedlnosti povéieno, aby do ¢ervna 2023 piedlozilo akéni plan
na obdobi 2023-2024. Toto pfichdzi po fad¢ prodlev pii pfipravé vzhledem k tomu, Ze
koncepce i akéni plan mély byt v platnosti od 1. ledna 2023*. Dokument vychazi z piistupu,
ktery se opira o Ctyfi prioritni oblasti, stejné¢ jako predchazejici koncepce na léta 2018 az
2022%. Koncepce se zamétuje na provadéni doporuceni skupiny GRECO, zvySovani povédomi
statnich instituci a donucovacich organti, zavedeni zdkona o lobbovéni a aktualizaci pravnich
predpist o stfetu z4jmi a financovani politickych stran, opatieni tykajici se zaddvani vefejnych
zakazek a dalSich opatfeni. Koncepce a akéni plan zohledniuji nékterd opatieni, ktera nebyla
plné& provedena v ramci predchozi koncepce™. V nové koncepci a akénim planu bude zejména
pouzita a zohlednéna nova metodika méteni korupce, kterd se pripravuje jako soucast ¢eského
planu pro oZiveni aodolnost’!. V dubnu 2023 bylo provedeno a zveiejnéno zhodnoceni
akéniho planu na obdobi 2021-2022. Z hloubkového posouzeni celkoveé vyplyva, ze vétSina
ukoll je z velké ¢asti provadéna s vyjimkou fady legislativnich zmén, u nichz musi predev§im

4V roce 2018 &inilo toto skore 59 bodii, zatimco v roce 2022 &inilo 56 bodii. O vyrazném zvyseni/sniZeni tohoto

skore hovorime pii zméné o vice nez pét bodi; o zlepSeni/zhorSeni pfi zméné v rozmezi 45 bodu; o relativni
stabilité pfi zméné v rozmezi 1-3 bodl v poslednich péti letech.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 534 o korupci (2023). Udaje z priizkumu Eurobarometr o vnimani korupce
obcany a jejich zkuSenostech se aktualizuji kazdy druhy rok. Pfedchozim souborem udajii je zv1astni prizkum
Eurobarometr 523 (2022).

Bleskovy prizkum Eurobarometr 524 o postoji podniki ke korupci v EU (2023). Udaje z prizkumu
Eurobarometr o postoji podniki ke korupci se aktualizuji kazdy rok. Pfedchozim souborem udaji je bleskovy
prizkum Eurobarometr 507 (2022).

Zvlastni prizkum Eurobarometr 534 o korupci (2023).

Bleskovy pruzkum Eurobarometr 524 o postoji podnikti ke korupci v EU (2023).

Ministerstvo spravedlnosti (2023), vlada schvalila koncepci boje proti korupci do roku 2026.

Uvedenymi prioritnimi oblastmi jsou vykonna a nezavisla vefejna moc, transparentnost a otevieny pfistup
k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu, rozvoj obcanské spoleCnosti. Ministerstvo
spravedlnosti (2022), prohlaseni k Mezinarodnimu dni boje proti korupci, Ministerstvo spravedInosti (2023),
Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026, s. 5 a zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu
pravniho statu v Cesku, s. 8.

Ministerstvo spravedlnosti (2023), Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026, s. 2-5,
Ministerstvo spravedlnosti (2022), prohlaseni k Mezinarodnimu dni boje proti korupci a informace obdrzené
od Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

Jak pozaduje plan pro oZiveni a odolnost Ceska, milnik 205, metodika bude pravdépodobné dokonéena do
konce roku 2023. Viz ptiloha provadéciho rozhodnuti Rady o schvéleni posouzeni planu pro oZziveni
a odolnost Ceska, s. 131. Ministerstvo spravedlnosti (2023), V1adni koncepce boje proti korupci na léta 2023
a7 2026, s. 3—4 a 11-12; Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.
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jesté konat Parlament®?. 1kdyz vlada oznamila vili byt vnové koncepci ambicidzni®,

obcanska spolecnost vyjadiuje kritiku. Koncepce i celkova vladni protikorup¢ni politika jsou
vnimany jako nedostate¢né¢ ambicidozni a mnoho iniciativ — véetné samotné koncepce — se
zpozdilo, ackoliv planované reformy a obnoveni ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci jsou celkové povazovany za pozitivni vyvoj>*.

Byla obnovena ¢innost Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a riiznych odbornych
pracovnich skupin. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, kterd je poradnim organem
vlady zahrnujicim obCanskou spolec¢nost, se na konci roku 2022 sesla dvakrat po vice nez roce
neé¢innosti>>. Radé nyni predsed4d ministr pro legislativu a byly obnoveny &innosti réiznych

vvvvvv

upozoriiuje na neddvné znepokojeni v situaci, kdy vlada doporuéeni Rady ignorovala®’.

Odpovidajici uroven zdroju a spolupriace mezi institucemi v boji proti korupci nadale
vedou ke stalému tempu vySetrovani, stihani a odsouzeni. Jak bylo uvedeno v minulych
letech, spoluprace mezi piisluSnymi donucovacimi orgény a jejich zdroje zustavaji na dobré
trovni®®. Organy uvadgji, Ze usiluji o posileni zejména krajskych policejnich feditelstvi s cilem
zlepsit vysetfovani korupce®. Byla rovnéz zjednodusena struktura Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu (NCOZ), aby se vice zaméfila na korupci a organizovanou trestnou
¢innost®®. Novy jednotny analyticky néstroj®" pomiZe policii od roku 2023 pii vsech
vySetfovanich, coz by mélo déle posilit analytickou kapacitu i pii vySetfovanich souvisejicich
s korupci®®. V roce 2022 zahajily ¢eské donucovaci organy 231 vySetiovani souvisejicich
s korupci (v roce 2021 jich bylo 150) a 187 osob bylo za trestné ¢iny korupce stithano nebo
bylo z jejich spachani podeziivano (v roce 2021 jich bylo 140)%. Celkem bylo pfed soud
piedvedeno 145 osob (v roce 2021 §lo 0 134 osob)®* a 100 osob bylo v priib&hu roku 2022 za
korupci odsouzeno (v roce 2021 bylo odsouzeno 114 osob). Minuly rok doslo k 32 zprosténim

2 Ministerstvo spravedInosti (2023), Zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych v Akénim planu boje proti korupci

na roky 2021 a 2022.

., Vuplynulém obdobi se v probéhlych mezindrodnich srovndnich ukdzalo, Ze Ceskd republika v boji proti
korupci stagnovala, a je tak tfeba nyni prosadit nékolik zasadnich opatieni, jejichz splnéni by pomohlo zlepsit
situaci nikoliv pouze v abstraktnich Zebriccich, nybrz ve faktickém Zivoté jejich obcami.* Ministerstvo
spravedlnosti (2022), prohlaseni u ptilezitosti Mezinarodniho dne boje proti korupci.

Prispévek organizace Transparency International ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 13 a informace ziskané
od organizace Transparency International, Frank Bold a Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.
Viz také Transparency International (2022), ,,Kabinet Petra Fialy selhavd v omezovani korupce. ODS je
hlavnim blokatorem zmén“.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (2022), Rada vlady pro koordinaci boje s korupci jednala o navrhu
zakona o ochran¢ oznamovateld, a Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (2023), Zaznamy z jednani.
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (2022), Rada vlady pro koordinaci boje s korupci jednala o navrhu
zakona o ochran¢ oznamovatelu.

Jednalo se zejména o doporuceni k navrhu zékona o ochrané oznamovatell. Prispévek organizace
NeoN/Glopolis ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 15 a informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od
organizaci Transparency International, Frank Bold a Rekonstrukce statu.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 4-5 ainformace ziskané od Ministerstva vnitra a
spravedInosti a Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu v souvislosti s navitévou Ceska.

Sekce zabyvajici se kybernetickou kriminalitou, terorismem a extremismem byly vydéleny jako samostatna
centrala. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 5.

V podstaté digitalni feSeni pro vkladani tdaju a analyz odhalenych béhem Setfeni.

Informace ziskané od Ministerstva vnitra a spravedInosti v souvislosti s navstévou Ceska.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, statisticka p¥iloha. Pisemné informace ziskané od statniho
zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Patii sem: obZaloby, navrhy na ulozeni trestii a dohody o ving a trestu.
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obzaloby v ptipadech korupce (ve srovnani s 15 v predchozim roce), piicemz vétSina pripad
se tykala bud’ trestného ¢inu uplatkatstvi, nebo poskytnuti zvyhodnéni pti zaddvani vefejnych
zakazek®. Spoluprace s Ufadem evropského vefejného Zalobce probiha dobie®. Evropsky
ufad pro boj proti podvodim (OLAF) uvadi, ze ¢eské organy neptedlozily zadné obzaloby a
zamitly pét piipadi, kdy afad OLAF v letech 2018-2022 zaslal vnitrostatnim organim
doporuceni®’.

Pozornost nadale vzbuzuji pripady korupce na vysoké trovni, jelikoZ se u nékterych
protahuji prislusna Fizeni a dosud u nich nedoslo k Zadnému pokroku, a obavy vzbuzuje
moZné politické vméSovani do pripadu korupce na vysoké urovni. Ve Zpravé o pravnim
statu 2022-bylo Cesku doporudeno ,,u piipadi korupce na vysoké Girovni piijmout opatieni ke
zkraceni délky fizeni s cilem zajistit spolehlivé vysledky u vySetfovani, stihani a pravomocnych
rozsudkt“. Pokracuje fada vySetfovani korupce na vysoké trovni a vySetfovani souvisejicich
s korupci a ptipadua tykajicich se byvalych i soucasnych vysoce postavenych turednikti a dalsi
piipady byly odhaleny®®. Ackoli celkové vySetiovani a stihani piipadi korupce zlistava
stabilni, o konkrétnich ptipadech korupce na vysoké tirovni nejsou k dispozici zadné ¢lenéné
udaje. Vlada uznala, Zze vzhledem k jejich velmi slozité povaze trvaji tyto ptipady déle, a
zavazala se, ze ¢innost NCOZ bude 1épe zaméfena na korupci a organizovanou trestnou
¢innost, a povéfila policii, aby vyhodnotila a provedla zmény v organizaci detektivl a
vySetiovatel(.®? Organy zddraznily, Ze zmény mandatu NCOZ by mohly piispét k u¢innosti
vySetfovani a Ze soudni fizeni obvykle probihaji pomé&mé rychle’. Statni zastupitelstvi tvrdi,
7e v ptipadech na vysoké trovni nedochézi k zddnym zasadnim problémim, a uvadi, ze tyto
piipady jsou obecné feseny uginn&’!. Petrvavaji viak obavy ohledn& vykonnosti celého fetézce
soudnictvi v ptfipadech korupce na vysoké Urovni, zejména z divodu vnimané delSi délky
fizeni ve vsech fazich postupu, véetné vySetrovani, stihani a rozhodovani v ptipadech, kdy se
jednd o vysoce postavené osoby’2. Kromé toho takova fizeni na vysoké trovni a jejich vniméni
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Pisemné informace ziskané od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Nejsou hlageny zadné zavazné problémy. Ptispévek Utadu evropského veiejného Zalobce ke Zpravé o pravnim
statu 2023, s. 6, a informace ziskané od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a Unie statnich
zastupctl v souvislosti s nav§tévou Ceska.

Kdyz ufad OLAF uzavira vySetfovani, ¢asto vydava doporuceni pfisluSnym vnitrostitnim a evropskym
organim. OLAF vyzyva tyto organy, aby pfijaly opatfeni k napravé podvodi, korupce nebo jiné nezakonné
¢innosti, jez jeho vysetfovani odhalilo. Cilem doporuéeni Gfadu OLAF je chrénit rozpo¢et EU a podporovat
pravni stat. Doporuceni pomahaji zajistit, aby vysetfovani ifadu OLAF odrazovala potencialni podvodniky.
Vyroc¢ni zprava utadu OLAF za rok 2022, statisticka pfiloha, tabulka 12.

Ptipad byvalého predsedy vlady Babise, ktery byl obzalovan ve véci souvisejici s dotaénim podvodem, vedl
v prvnim stupni k zpro$téni obZaloby vSech obzalovanych. K podvodu mélo dojit v roce 2008 a obvinéni byla
poprvé predlozena jiz v roce 2016. Statni zastupce podal odvolani. Mezi ptipady korupce na vysoké tirovni
patii naptiklad skandal pfi zadavani vefejnych zakazek souvisejici s méstskou dopravou a Magistratem hl. m.
Prahy (Dozimetr) a ptipad v Brné tykajici se korupce a podvodu spojenych s prodejem méstskych byti. Viz
informace poskytnuté Narodni centralou proti organizovanému zlo¢inu a statnim zastupitelstvim v souvislosti
s navitévou Ceska; Piispévek organizace NeoN/Glopolis ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 17,
a Rekonstrukce statu (2022), Pouceni z piipadu Dozimetr: Jak zabranit ovladnuti méstskych firem korupéniky
Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023 a stanovisko Geské vlady k doporutenim EK ke Zpravé o
pravnim statu 2022, s. 1. Obcanska spolecnost uvadi, ze nebyla stanovena zadna konkrétni opatfeni. Piispévek
organizace Transparency International ke Zpraveé o pravnim statu 2023, s. 10.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 4. Informace a pisemny piispévek ziskané od Ministerstva
spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska; Vldda CR, Stanovisko k doporu¢enim zpravy EK o pravnim
statu 2022.

Informace ziskané od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Je tfeba poznamenat, ze ve vSech piipadech korupce se pramérnd délka fizeni od zahdjeni vysetfovani do
kone¢ného rozsudku v roce 2022 pohybovala mezi 449 a 1361 dny v zavislosti na trestném ¢inu, ackoli tyto
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ze strany veiejnosti nadale ovlivituje obvifiovani z (politického ¢&i jiného) vmésovani’>. Béhem
sledovaného obdobi byly vyjadfeny obavy z mozného vmeéSovani ufadujiciho ministra
spravedlnosti do piipadu korupce, ktery se tyka nékterych jeho byvalych spolupracovnikii’.
Statni zastupitelstvi’> a ob&ansk4 spole¢nost’® tento piipad idajného vmésovani kritizovalo,
zatimco ministerstvo spravedlnosti tvrdi, Ze ministr ve svém jednani kona striktn¢ v souladu se
zékonem'’. V této oblasti dosud nedoslo k zadnému pokroku v provadéni doporuceni z roku
2022.

Vymahani prava v pripadech zahrani¢niho podpliceni zuistava omezené, prestoZe ramec
je zaveden. Situace tykajici se piipadii zahrani¢niho podplaceni ztistava v poslednich letech
stabilni a Cesko sméfuje ke splnéni zbyvajicich doporudeni pracovni skupiny OECD pro boj
proti podplaceni’®. Ackoli jsou zavedeny nezbytné ramce, je odhalovan a stihan pouze
omezeny podet pripadii’®. Vysetfovatelé v takovych piipadech upozoriiuji na obtize
s prokazovanim korupce jako predikativniho trestného ¢inu a naznacuji, Ze je Casto snazsi urcit

Gidaje nerozliduji mezi obzalovanymi ,,na vysoké urovni“ a ,,obvyklymi obzalovanymi. (Udaje z pisemného
piispévku poskytnutého statnim zastupitelstvim v souvislosti s navitévou Ceska.) Ve srovnavacim piehledu
o soudnictvi 2023 ma Cesko &tvrtou nejdelsi primérnou délku fizeni (ze 17 &lenskych statd, které tyto udaje
maji) v pfipadech souvisejicich s uplatkaistvim do rozhodnuti v prvnim stupni.

To zahrnuje napiiklad otazky tykajici se konkrétnich ptfipadu, jako je prezidentskd milost po odsouzeni za
korupci (Zprava o pravnim statu 2022, s. 9); dlouhé obdobi vySetiovani a stihani v ptipadu Capi hnizdo
a dalSich pfipadech (viz vySe a Zprava o pravnim statu 2022 s. 9); udajné vméSovani do véci tykajici se
méstskych bytt v Brné (viz zbyvajici ¢ast odstavce) atd. ObCanska spole¢nost rovnéz poukazuje na rozsahlé
vyuzivéani zdrzovacich taktik obzalovanymi. Informace ziskané od organizaci Transparency International,
Frank Bold a Rekonstrukce stétu v souvislosti s navitévou Ceska.

K udajnému vméSovani patrily cilené zadosti o informace, nebot’ ministr spravedlnosti Pavel Blazek pouzil
postup podle § 13 zakona o statnim zastupitelstvi k tomu, aby pozadal o informace o véci tykajici se méstskych
byt v Brné, do které je zapojeno nékolik ¢lenti jeho strany z doby, kdy byl aktivni v brnénské obecni politice.
Statni zastupitelstvi odpoveédélo na zadosti v souladu s § 13 zdkona a odmitlo poskytnout informace nad ramec
zakona. Ackoli zakon umoziuje sdélit pouze stav fizeni ve véci (a Zadné dalsi podrobnosti o vySetiovani nebo
dukazech), povazuje se zadost za velmi neobvyklou a za zdroj mozného politického vméSovani. Viz informace
poskytnuté statnim zastupitelstvim a ob&anskou spole¢nosti v souvislosti s navitévou Ceska, a Seznam Zpravy
(2023), Blazek si fekl o jména soudcti z kauzy ,,Byty. Udajné vmé&Sovani se rovnéz mélo tykat angazovanosti
v povySovani a disciplinarnich fizenich zastupct a soudcti, véetné odmitnuti ministra povysit uréitého soudce
na mistopfedsedu Krajského soudu v Brné kvuli jeho pfedchozim rozhodnutim v trestnich vécech (cozZ je
povazovano za nestandardni, nebot’ ministr obecné pfijima kandidata navrzeného piedsedou soudu); zahéjeni
karného fizeni s mistopfedsedou Méstského soudu v Brné poté, co na zaklad¢ zadosti o informace podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim tento soudce poskytl nékteré informace o ptipadu korupce v Brng;
odmitnuti ministra jmenovat vrchniho statniho zastupce v Olomouci, ktery dohlizi na dany ptipad korupce.
Viz Rekonstrukce statu, Analyza: Pavel Blazek vysila Gstavné nezadouci mocenské signaly dovnitt justice;
Soudcovska unie, tiskové prohlaseni; Informace ziskané od organizaci Transparency International, Frank Bold
a Rekonstrukce statu, Soudcovské unie a Unie statnich zastupci v souvislosti s navitévou Ceska.

Denik (2023), ,,Blazek zada uz ¢tvrtou informaci o bytové kauze. Rozhodné mi to nepfijde Stastné, fika
nejvyssi zalobcee. Unie statnich zastupet tyto zadosti rovnéz kritizovala na svych socialnich sitich a uvedla, ze
by mohly byt vnimany jako vmésovani. Viz Unie statnich zastupcti (2023), ptispévek na Facebooku o ministru
Blazkovi a Unie statnich zastupct (2023), tweet o ministru Blazkovi.

Sit'" k ochrané¢ demokracie uvedla, Ze ,ministr Blazek zavazné¢ podkopava demokraticky pravni stat
anezavislou justici“ a Transparency International vyzvala k odstoupeni ministra. Viz Transparency
International (2023), Transparency se obraci na premiéra Petra Fialu, aby odvolal ministra spravedInosti Pavla
Blazka; Sit’ k ochrané demokracie (2023), Stanovisko expertll a expertek Sité k ochrané demokracie: Ministr
Blazek zavazné podkopava demokraticky pravni stat a nezavislou justici.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023.

Zbyvajici doporuceni se zamétuji na probihajici legislativni reformy, jako je zadkon o statnim zastupitelstvi
a zakon o ochrané oznamovateldi. Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10—
11.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10~11.
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a prokazat prvky prani penéz az nasledné, a to zejména v piipadech, kdy neni mozna vzajemna
pravni pomoc®’.

Doslo k uréitému pokroku v revizi pravnich predpisi o stietu zajmu, ktera byla
schvilena Poslaneckou snémovnou, a to i pokud jde o vyjasnéni definice skute¢ného
vlastnictvi. Ve Zpravé o pravnim statu 2022-bylo Cesku doporuceno ,.dokongéit revizi pravnich
predpisi tykajicich se [...] stfetu zajmil, mimo jiné tim, Ze bude vyjasnéna definice skute¢né¢ho
vlastnictvi a pokro¢i se v dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci
o vlastnictvi sdélovacich prostfedki. Novela zakona o stietu z4jm®' &ekala na projedndni
Parlamentem od prosince 2021. V prubéhu roku 2022 a v prvni poloviné€ roku 2023 prace
Parlamentu na pivodnim navrhu pravniho predpisu o stfetu zajma nepokrocila, coz bylo
predmétem kritiky ze strany ob&anské spole¢nosti®?. Poslaneckd snémovna v§ak nakonec dne
16. Cervna 2023 schvalila podobnd ustanoveni o stietu zajmui pfipojend k pravnim predpisim
o financovani politickych stran®. Novelu je tfeba jesté postoupit Senatu®*. Ocekava se, ze
objasni definici skutecného majitele nékterych spolecnosti nebo koncernd a zakaze vefejnym
Cinitelim a spolecnostem, které vlastni, pfijimat dotace a investi¢ni pobidky. Novela rovnéz
zahrnuje ustanoveni zaméfena na predchazeni stietu zajmu v ptipadech vlastnictvi sdélovacich
prostiedk®®. Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti by ve vztahu k
vlastnictvi sd€lovacich prostfedki ziskal pouze ovétovaci pravomoci. Do konecného znéni
ptijatého Poslaneckou snémovnou nebyly zahrnuty piivodné navrhované myslenky, jako je
revize sankéniho mechanismu se zvySenym zaméfenim na uplatiiovani zmirfiujicich opatieni
pred uloZzenim pokuty a dodateéné kontrolni pravomoci Utadu pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a hnuti*®. Pokud jde o novelu zakona o stfetu z4jmii, véetn& vyjasnéni definice
skute¢né¢ho vlastnictvi, byl proto v této Casti doporuceni zroku 2022 zaznamenan urcity
pokrok.

Rezim majetkovych priznani byl revidovan s cilem uvést jej do souladu s rozhodnutim
Ustavniho soudu z roku 2020 a tato ¢ast doporudeni byla plné provedena. Ve Zpravé
o pravnim statu 2022-bylo Cesku doporuéeno ,,dokongit revizi pravnich predpisti tykajicich se
majetkovych pfiznani [...]“. Jak bylo uvedeno ve zpravé z roku 2022%7, novela zdkona tykajici
se majetkovych piiznani vstoupila v platnost dne 1. Gervence 2022%. Majetkova piiznani jsou
nyni opét piistupna vefejnosti, i kdyZ pouze na zikladé 7adosti®. Obc&anskd spolecnost
kritizovala ustanoveni zdkona, kterd umoZiluji uklddat pokuty za zvefejnovani téchto

prohlageni”, a dalsi rozsifeni oznamovaci povinnosti (napf. pfiznani manZeld/manzelek
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Informace ziskané od Finanéniho analytického tifadu v souvislosti s navitévou Ceska.

Navrh zakona piedlozeny skupinou poslancii Parlamentu, kterym se méni zdkon €. 159/2006 Sb., o stietu
zajmu. Snémovni tisk 110, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=110.

Transparency International (2022), Fialova vlada vzdala snahy o feSeni BabiSova stfetu zajmi a souvisejici
novely zakona; Piispévek NeoN/Glopolis ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 16.

Piispévek  Ceska ke  Zpravé  opravnim  statu 2023 a  navrhu  zdkona 312
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=312

Tamtéz.

Zejména pii nastupu do funkce by se dotycna osoba bud musela takového majetku zbavit, aby nebyla
skute¢nym majitelem medialnich spolecnosti, nebo ukoncit jejich vysilani a/nebo vydavatelskou ¢innost.
Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 11.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 11-12.

88 Zakon ¢&. 180/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 159/2006 Sb., o stietu z4jma.

%9 Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

% Informace poskytnuté na zakladé t&chto zadosti o piistup lze pouzit pouze k ovéfeni, zda nedochazi ke stietu
z4jmi. Zvefejilovani informaci miize byt pfisné stihano, coz by mohlo mit dopad na moznosti obCanské
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a vyzivovanych osob) neni do tohoto zédkona zahrnuto, ackoli doporuc¢eni skupiny GRECO
tykajici se tohoto tématu stale neni provedeno’!. Od &ervence 2022 do za¢atku biezna 2023
schvélilo Ministerstvo spravedlnosti 55 Zadosti o pfistup k majetkovym piiznanim®?.
Vzhledem k aktualnimu stavu popsanému v tomto odstavci doslo k plnému provedeni této Casti
doporuceni zroku 2022, pokud jde o revizi pravnich piedpisi tykajicich se majetkovych
pfiznani.

Eticka pravidla pro uredniky jsou v soucasnosti prfedmétem pirezkumu, av§ak pokud jde
o eticky ramec pro obé komory Parlamentu, nebylo dosaZeno Zadného pokroku. Ve
Zpravé o pravnim statu 2022 -bylo Cesku doporuéeno ,,posilit ramec pro bezihonnost poslanci,
zejména zajisténim existence etickych kodexti pro obé komory parlamentu®. Jak bylo uvedeno
v ptedchozich zpravach, v zddné z komor Parlamentu stale neni zaveden kodex profesni etiky
ani komplexni ramec pro dary a vyhody poskytované ¢lentim Parlamentu®®. Ackoli se vlada
zavézala zah4jit jednani s obéma komorami®, v Senatu nebyly k vytvofeni takového kodexu
ucinény 7adné kroky.”> Na trovni Poslanecké snémovny probihaji politicka jednani, jejichz
vysledkem by mélo byt uspotadani kulatého stolu zastupcti politickych stran, kde by mél byt
stanoven zakladni konsensus ohledné& obsahu kodexu”®. Zejména Senat pfijal Stanovisko ke
Zpraveé o pravnim statu 2022, v némz se uvadi, ze pfijeti etického kodexu se nepovazuje za
nutné, nebot’ pro tyto uéely je plné dostadujici Gprava v Ustavé Ceské republiky a jednacich
fadech obou komor?’. Jak vsak bylo doloZeno v minulych zpravéach o pravnim statu, stivajici
jednaci tady dostatecné nepokryvaji fadu otdzek, které mohou vzbuzovat obavy etické
povahy®®. Doporuéeni jinych organli v této oblasti ke stejnému tématu rovnéz zistavaji
neprovedena®. Zavérem lze tedy fici, Ze v provadéni doporuceni z roku 2022 tykajiciho se
posileni rdmce pro integritu poslancti Parlamentu nebylo dosazeno zddného pokroku.

Pravidla pro obdobi po skonceni pracovniho poméru zistidvaji omezena a na statni
sluzbu a vladu se vztahuji pouze v omezenych pripadech. Pravidla tykajici se efektu

spolec¢nosti a novinait podilet se na dohledu. Ptispévek Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie
ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 18, apfispévek organizace Transparency International ke Zpraveé
o pravnim statu 2023, s. 14.

Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 11-12. Tato otazka byla predmétem
doporuceni ¢tvrtého kola hodnoceni skupiny GRECO — priibézna zprava o plnéni doporuceni, doporuceni iii,
body 18-22, a ptispévek skupiny GRECO ke zpraveé o pravnim statu 2022.

VétSina priznani (51) se tykala tzv. vefejnych funkcionaiti. Celkové bylo pozadano o pfistup k pfiblizné 700
piiznanim. Pisemny ptispévek Ministerstva spravedlnosti poskytnuty v souvislosti s navitévou Ceska.
Zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9 a Zprava o pravnim statu 2022,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

Vlada CR, Stanovisko k doporuéenim zpravy EK o pravnim statu 2022, s. 1.

Informace ziskané od spravy Parlamentu v souvislosti s navitévou Ceska.

O obsahu kodexu probéhla rovnéz diskuse mezi sekretariatem predsedy Poslanecké snémovny a nevladnimi
organizacemi. Pfispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023.

Senat, usneseni K 198 / 13 / 02 — usneseni Vyboru pro zalezitosti Evropské unie

ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti ke Zpravé 0 pravnim statu 2022
https://www.senat.cz/doc2htm1/290581033/index.html.

Patfi sem naptiklad otazky etiky a bezithonnosti souvisejici s chovanim poslanct, skoleni, moznost divérného
poradenstvi v otazkach bezuhonnosti, vytvaieni kultury prevence a pfedchazeni stfetu zajmu atd. Viz také
Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priib&zné zprava o plnéni doporuéenti, Cesko, doporuéent ii, bod 42, a Zprava
o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9 a Zprava o pravnim statu 2022, kapitola
o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

Doporuceni skupiny GRECO pftijmout kodex profesni etiky v obou komorach Parlamentu tak rovnéz nebyla
provedena. Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priib&né zprava o plnéni doporuéeni, Cesko, doporuéent i, body
13-17, a ptispévek skupiny GRECO ke zprave o pravnim statu 2022.
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vree

»otacivych dvefi® zastavaji celkoveé nezménéna. Jak bylo uvedeno ve zpravach z minulych let,
ve statni sluzbé a pro vladni funkce existuji pouze omezend pravidla uplatiovana za urcitych
omezenych okolnosti'®. Tato pravidla nebyla pozménéna nedavnou zménou pravnich predpist
o statni sluzb&!'’!, ani nebudou zahrnuta do planovaného zakona o lobbovani'®2. Nedostatek
Sirsich pravidel pro efekt otadivych dvefi predstavuje mezeru v pravnim ramci'®. Zakon
o statni sluzbé byl novelizovan. Podle téchto revidovanych pravnich pfedpistt budou vSichni
vy$§i tfednici'® od nynéjska jmenovani na sva sluzebni mista na dobu uréitou, konkrétné na 5
let'®. Pokud vy$3i ufednik zastava stejné sluzebni misto opakované, musi po skonceni
pétiletého obdobi znovu uspét ve vybérovém fizeni. VSichni vyssi Gfednici se nyni musi po
péti letech na urgité pozici stiidat. Tento krok vlida povazuje za snizeni rizika korupce!'%.
Kodex profesni etiky pro statni sluzbu je nadale piepracovavéan, aniz je stanoven jasny
harmonogram pro jeho ptijeti'”’.

Vlada pripravuje ziakon o lobbovani. Pfipravuje se nadvrh zdkona o lobbovani, ktery byl
v kvétnu 2023 po rozsahlych konzultacich piedlozen vlade k piijeti!®®. Po piijeti viadou bude
zdkon prochazet parlamentnim postupem!?’. Tyto pravni predpisy jsou zahrnuty v Geském
planu pro oZiveni a odolnost a byly doporu¢eny skupinou GRECO''?, Z4kon, ktery by mél
vstoupit v platnost dne 1. ledna 2026, by poprvé zavedl pravidla pro lobbovani, véetné rejstiiku
transparentnosti s povinnostmi jak pro lobbisty, tak lobbované. Lobbovani by byly povinni
zaznamenavat legislativni stopu. Zatimco v pocatecnich verzich navrhu zdkona se uvadeélo, ze
Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti bude odpovédny za
rejstiik transparentnosti a bude sledovat a postihovat veskera poruseni'!'!, podle nové&jsi verze

zékona ma jako odpovédny organ piisobit Ministerstvo spravedlnosti'!2.

Probihaji reformy ramce pro financovani politickych stran tykajici se zejména ulohy
Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti. Planuji se

100 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

101 Informace ziskané od Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

102 Tnformace ziskané od Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

103 p¥ispévek Rekonstrukce statu a Sit& k ochrané demokracie k Zpravé o pravnim statu 2023, s. 17, a ptispévek
organizace Transparency International ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 14.

104 S vyjimkou vedoucich oddéleni (vzhledem k tomu, Ze pfedstavuji nejniz$i manazerskou troven). Viz Zakon
¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

105'S vyjimkou nejvyssiho statniho tajemnika — na 6 let.

196 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 8.

107 Ptepracovany kodex by mohl zahrnovat piipadové studie nebo poradni komisi pro statni zaméstnance, ktera
by se zabyvala etickymi otazkami, jeho vypracovani vSak stale probiha. Viz Zprava o pravnim statu 2022,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12 a piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 8.

108 Navrh zakona o lobbovani, https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNIJNW48/ a navrh zékona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o lobbovani
https://odok.cz/portal/veklep/materia/ ALBSCLNK8YRH/.

109 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 7. Ministerstvo spravedlnosti predklada navrh regulace
lobbovani k meziresortnimu pfipominkovému fizeni.

110 Cesko se ve svém planu pro oziveni a odolnost zavazalo piijmout zakon o lobbovani do 31. biezna 2026
(milnik 206). Viz piiloha provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Ceska, s. 131. Skupina GRECO vyjadfila obavy, Ze pfi neexistenci takovych pravnich predpisii bude
transparentnost kontakti s lobbisty nadale nizka. Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priib&zna zprava o plnéni
doporuceni, doporuceni i, body 7—12, a ptispévek skupiny GRECO ke Zprave o pravnim statu 2022.

11 Pokud nevlozi zpravu do registru, miize byt uloZena pokuta az do vyse 100 000 K¢&; lobbistéim by také mohlo
byt zakazano lobbovat na dobu az tii let nebo jim muZze byt ulozena spravni pokuta. Navrh zakona
o lobbovani https://odok.cz/portal/veklep/materia/ ALBSCLNJNW48/ a informace ziskané od Ministerstva
spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

12 N4vrh zdkona o lobbovani https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNJNW48/
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zmény ramce pro financovani politickych stran a Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti planuje pod novym vedenim ambiciézni reformy!'!3.
Zejména se méni zakon tykajici se politickych stran tak, aby bylo vedeni ufadu inkluzivnéjsi,
a zejména aby zahrnovalo vice prvkl kolektivniho rozhodovani!'*. Zd4 se, ze dalsi novela
piedlozena nékolika poslanci, kterda se zamétuje na skutecné vlastnictvi a financovani ze
zahraniénich zdroji, je pozastavena''. Utad je transparentngj$im a zaGal zvefejiiovat viechny
sankce, které v pritbehu let své ¢innosti udélil politickym strandm a pravnickym a fyzickym
osobam''®. O¢ekavaji se dalsi reformy ufadu a novelizace zékona o politickych stranach, které
jsou ale v rané fazi jednani. Soustiedily by se na odstranéni nékterych mezer ve stavajicich
pozadavcich na prohlaSeni a na zavedeni prahové hodnoty, aby byly z podavani nékterych
prohlaseni osvobozena mensi hnuti nebo strany s omezenymi prostiedky'!’. Ocekava se, Ze
kromé plnéni stavajicich povinnosti se ufad na zéklad¢ novelizovaného zékona o stfetu zajmu
stane odpoveédnym organem dohliZejicim na stfety zajmii, coz by vyzadovalo dal$i zmény jeho
mandatu!'s,

Ywr

Zmény ustavy, které mély posilit Nejvyssi kontrolni urad, nebyly projednany ani znovu
predloZeny a pravidla pro zadavani vefejnych zakazek se aktualizuji, nebot’ tato oblast
je inadale vystavena riziku korupce. Ackoliv vldda vyjadfila své odhodlani v tomto
ohledu''’, nebyla po zamitnuti Senatem v roce 2022 znovu ptedlozena ani projednana Gistavni
novela tykajici se rozsifeni mandatu NejvysSiho kontrolniho ufadu na mistni samospravu
a staitem vlastnéné spolecnosti. Vlada znovu zopakovala, Ze je odhodlana rozsifit mandat
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, a to alespont na vefejnopravni sdé€lovaci prostiedky. Uvedla
vsak, ze v pribéhu roku 2023 bude nejprve pokracovat s navrhem zékona o kontrole vetejnych
financi a az poté za¢ne zvazovat zmény mandatu Nejvyssiho kontrolniho tGfadu'?’. Agkoli
Nejvyssi kontrolni urad zopakoval, ze si pieje, aby byly uvedené zmény zahrnuty jako cil do
nové koncepce boje proti korupci, mandat NejvysSiho kontrolniho Ufadu v ni neni
uveden'?!. Postupy zadavani vefejnych zakazek jsou povazovany za oblast, ktera je obzvlasts
ohrozena korupci, a to i ze strany donucovacich organti'?. Bleskovy priizkum Eurobarometr
o postojich podnikt ke korupci v EU ukazuje, Ze 28 % spole¢nosti v CR (primér EU &ini 26 %)

13 Piisp&vek organizace Transparency International ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 14. Informace ziskané od
Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti s navitévou Ceska.

114 Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych

hnutich, https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCGJCN2AI/. Snémovni tisk 312,

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312. Viz také piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022,

s. 8-9; Zakon ¢&. 312 Poslanecka snémovna piijala dne 16. ¢ervna 2023. Informace ziskané od Utadu pro

dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti s navitévou Ceska.

Navrh zakona poslancti Vladimira Balase, Lucie Potickové, Lukase Vicka a dalsich, kterym se méni zakon

€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, Snémovni tisk 268,

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=268.

Informace o jednotlivych sankcich jsou k dispozici na strance Gfadu https://www.udhpsh.cz/.

Informace ziskané od Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti

s navstévou Ceska.

Informace ziskané od Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti a Ministerstva

spravedlnosti v souvislosti s navitévou Ceska.

Vlada se zavazala k této novelizaci v koali¢ni smlouvé z roku 2021, avsak od té¢ doby nebyl zaznamenan zadny

pokrok. Zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10 a Zprava o pravnim statu

2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.

Pisemny piispévek ziskany od Utadu vlady v souvislosti s navitévou Ceska.

Ministerstvo spravedlnosti (2023), Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026. Informace

ziskané od Nejvyssiho kontrolniho tifadu v souvislosti s navitévou Ceska.

Informace ziskané od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a statniho zastupitelstvi v souvislosti

s navstévou Ceska.
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https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCGJCN2AI/

se domniva, ze korupce jim v poslednich tifech letech zabranila vyhrat vefejné vybérového
fizeni nebo ziskat vefejnou zakazku'?. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 byla vétsina zakazek
zadana, aniz byla pouzita kvalitativni kritéria, je zde prostor ke zlepSeni postupi zadavani
vefejnych zakazek!'?*. Pravni pedpisy o zad4véni vefejnych zakézek byly pozménény, aby byl
zajistén soulad s pravnimi predpisy EU, zjednoduseny postupy a odstranény mezery'?>.

Byly prijaty revidované pravni predpisy o ochrané oznamovatelt. Pravni pfedpis o ochrané
oznamovateld, jehoz cilem je provést smérnici EU o oznamovatelich, byl ptijat parlamentem a
podepséan prezidentem v Servnu 2023!%6, Navrh zdkona byl predmétem kritiky ze strany
opozice a obéanské spolecnosti za to, Ze oblast jeho piisobnosti!?’ nebyla natolik ambiciozni,
aby zahrnovala pfestupky a anonymni oznamovéni'?®. V navaznosti na tuto kritiku hlasoval
piislusny vybor Poslanecké snémovny pro zahrnuti ozndmeni o nékterych dalSich trestnych
¢inech, na které se nevztahuje smérnice EU, a o nékterych ptestupcich do oblasti plisobnosti

zakona'?.

111. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Svobodu projevu a pravo na informace zaruduje Listina zékladnich prav a svobod Ceské
republiky. Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani zarucuje nezavislost Ceského
regulaéniho organu pro sdélovaci prostiedky a zdkon o Ceské televizi a zdkon o Ceském
rozhlasu stanovi ramec pro dohled nad ceskymi vefejnopravnimi sdélovacimi prostiedky
ajejich nezavislost. Zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje pfistup

k informacim, které jsou v drzeni organti veiejné moci'*’.

Byla posilena nezavislost regulacniho organu pro sdélovaci prostredky, Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani. Zmény zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani, které
mimo jiné provedly smérici o audiovizualnich medidlnich sluzbach (AVMS)'3!, vstoupily
v platnost v zafi 202232, Zmény zrugily ulohu predsedy vlady pii jmenovani a odvoldvani
¢lenit Rady a ob¢ tyto pravomoci plné pfevzala Poslaneckd snémovna. Zaroven podle tohoto

123 Bleskovy priizkum Eurobarometr 524 o postoji podnikii ke korupci v EU (2023). To je o 2 procentni body

vice nez prumér EU.

Evropsky semestr 2023, zprava o Cesku, s. 53.

125 Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadivani vefejnych zakazek,

https://odok.cz/portal/veklep/materia/ ALBSCCJGS5RIR/. Snémovni tisk 249,

https://psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=9&T=249.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2022, s. 7. Viz také Snémovni tisk 352/0 — navrh zdkona o ochrané

oznamovateld.

To se tyka prvku, které jdou nad ramec smérnice EU o oznamovatelich, jako je anonymni oznamovani.

Informace ziskané od organizaci Transparency International, Frank Bold a Rekonstrukce statu v souvislosti

s navitévou Ceska; Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (2022), Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

jednala o navrhu zakona o ochrané oznamovateli; Spoleéna tiskova zprava organizace Transparency

International, OZiveni a Rekonstrukce statu (2023), Vlada Petra Fialy (ODS) schvalila navrh zakona o ochrané

oznamovatell, ktery jde naproti korupci, a ptispévek Rekonstrukce statu ke Zpravé o pravnim statu 2023,

s. 18. V navaznosti na kritiku ze strany obcanské spolecnosti, parlament odhlasoval zahrnuti ptestupkd do

oblasti ptisobnosti zakona.

Informace ziskané od organizaci Transparency International, Frank Bold a Rekonstrukce statu v souvislosti

s navitévou Ceska.

Cesko se ve svétovém indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic pro rok 2023 umistilo na 14.

misté (20. misto v pfedchozim roce).

131 Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018.

132 Zakon &. 242/2022 Sb. Zakon o sluzbach platforem pro sdileni videonahrdvek a o zméné nékterych
souvisejicich zakond.
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novelizovaného zdkona mtize Poslanecka snémovna odvolat pouze jednotlivé ¢leny Rady,
anikoli celou Radu, ¢imz se posiluje nezévislost Rady jako organu. V souladu
s novelizovanym zakonem je dale vyzadovano, aby Poslaneckd snémovna fadn¢ odtavodnila
kazdé rozhodnuti o odvolani, a je stanoveno pravo kazdého c¢lena Rady, jemuz by hrozilo
odvolani, na odpovéd’ a na obhajobu pfed Poslaneckou snémovnou. Nastroj pro sledovani
plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2023 vyhodnocuje riziko v této oblasti nadéle jako
nizké!3?.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pri posilovani nezavislosti spravy verejnopravnich
sdélovacich prostiedkii. Ve Zpravé o pravnim statu 2022-bylo Cesku doporuéeno ,,posilit
pravidla a mechanismy pro posileni nezavislé spravy vetejnopravnich sdélovacich prostredkii
s pfihlédnutim k evropskym normam pro vetfejnopravni sdélovaci prostiedky.* Senat schvalil
navrh zakona, kterym se méni zdkon o Ceské televizi a zakon o Ceském rozhlasu, jehoZ cilem
je pfepracovat postupy jmenovani a odvolavani &lent dozoréi komise Rady Ceské televize
a Rady Ceského rozhlasu dne 21. &ervna 2023, ktery byl poté zaslan k podpisu prezidentu
republiky'34. Za Gicelem sniZeni rizika koncentrace politickych z4jmii'*® zakon stanovi, Ze Senat
ma moznost vyjadfit se ke jmenovani a odvolani ¢lenti Rady Ceské televize a Rady Ceského
rozhlasu'*®. Navrh zikona dale stanovi, Ze mohou byt odvolani pouze jednotlivi &lenové
dozor¢i komise, a nikoli celd komise. Tyto zmény, budou-li pfijaty, povazuje alesponi jedna
ziCastnénd strana za zlepSeni, nebot pravdépodobné posili nezavislost vefejnopravnich
sd&lovacich prosttedki'’. Pokud jde o financovani, zdkon & 348/2005 Sb. upravuje
financovani Ceskych vefejnopravnich sd€lovacich prostfedki, které jsou kromé piijml
z reklamy do znaéné miry zavislé na koncesionatskych poplatcich, které nebyly zménény od
roku 2008. Obavy ohledné udrZitelnosti vetejnopravnich sdélovacich prostfedkli za téchto
podminek nadale vyjadiuji organizace obcanské spolecnosti zabyvajici se svobodou
sd&lovacich prostredkii'*®, jakoz i nastroj pro sledovéni plurality sd&lovacich prostiedki, ktery
az do prijeti vySe uvedeného zdkona inadale povazuje tuto oblast za vysoce rizikovou'’.
Vzhledem k navrhu novely zékona se ma za to, ze v provadéni doporuceni z roku 2022 bylo
dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o posileni nezavislé spravy vefejnopravnich sdélovacich
prostredk .

Reforma poskytla regula¢nimu organu pro sdélovaci prostiedky dodate¢na prava
k pfistupu k ddajum o vlastnictvi sdélovacich prostiedkii, ktera ma v drZeni
Ministerstvo spravedlnosti. Zména zakona o evidenci skute¢nych majitel&i'*!, ktera vstoupila
v platnost dne 1. fijna 2022, nyni vyslovné umoziuje Rad¢ pro rozhlasové a televizni vysilani
mit ptistup k idajim o vlastnictvi ptislusnych spolecnosti a moznost je ovérovat. Nastroj pro

133 Nastroj pro sledovéni plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 11.

134 Senatni tisk ¢. 105,
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=
detail&forEach.value=s5114.

135 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 16.

136 Senat jmenuje Sest ¢lenti a Poslanecka snémovna dvanéct ¢lenti Rady Ceské televize, a Senat jmenuje tii &leny

a Poslanecka snémovna Sest ¢lenti Rady Ceského rozhlasu.

Ptispévek Mezinarodniho tiskového institutu ke Zpraveé o pravnim statu 2023, s. 15.

Pisemny ptispévek ziskany od Evropského stfediska pro svobodu tisku a sdélovacich prostfedkt.

139 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostedkii pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 17.

140 Podle bleskového priizkumu Eurobarometr Evropského parlamentu: Priizkum na téma média a zpravodajstvi
2022, 50 % respondentii v Cesku uvedlo, Ze diivéfuji vefejnopravnim televiznim a rozhlasovym stanicim, coz
je nad primérem EU, ktery ¢ini 49 %.

141 7&kon ¢. 37/2021 Sb.
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sledovani plurality sd€lovacich prostredkii se domniva, Ze vyjasnéni pojmu ,,skute¢ny majitel*
zavedeného zdkonem o evidenci skuteénych majiteléi'*> ma vzhledem k neexistenci ustanoveni
tykajicich se sdélovacich prostiedkli omezeny rozsah plisobnosti, a proto i navzdory tomuto
vyvoji hodnoti tuto oblast nadle jako vysoce rizikovou'*. Neexistuji zadna zv1astni pravidla,
ktera by zavadéla prezkum plurality medidlniho trhu'**, pii¢emZ vysoka koncentrace
vlastnictvi i nadale charakterizuje rizna pododvétvi sdélovacich prostiedki, a to zejména na
trhu regionalniho denniho tisku'*. Diéivodem ke znepokojeni ziistava skute¢nost, Ze neexistuji
pravidla zajit'ujici transparentnost pii distribuci statni reklamy'#°.

V pravnich predpisech upravujicich pristup verejnosti k informacim byly provedeny
riizné zmény'¥’. Aby bylo dosazeno souladu se smérnici (EU)2019/1024'*8, rozsituji tyto
zmény seznam subjektl, které jsou povinny poskytovat informace, na subjekty, v nichz maji
rozhodujici vliv stdt nebo mistni orgdny. Zmény rovnéz zavadéji fadu novych vyjimek
z obecné povinnosti poskytovat ptistup k informacim: pokud je zadost povazovana za natlak
na fyzickou osobu, jiz se tykaji pozadované informace; pokud by zadost predstavovala
nepiiméfenou zat€z povinného subjektu; jestlize povinny subjekt pozadovanou informaci
nema; jestlize mu povinnost ji mit nevyplyvéa ze zakona; jestlize poskytnuti informace mutize
ohrozit rovnost ucastnikii soudniho, rozhod¢iho, nebo obdobného tizeni nebo vyznamné nebo
pfimo ohrozit ochranu kritické infrastruktury. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostfedkii snizil hodnoceni rizika pro tuto oblast na nizké riziko v ndvaznosti na to, Ze byla
zru$ena zvlastni opatfeni pfijatd béhem pandemie COVID-19, kterd vedla k omezeni tohoto
prava'®,

Pretrvava znepokojeni, zejména pokud jde o hospodarské vyzvy, jimz Celi nezavislé
sdélovaci prostiedky. V ramci vyvoje tykajiciho se bezpecnosti novinaiti byl novelizovan
zékon o policii — ktery jiz za normalnich okolnosti na izemi Ceské republiky stanovil policejni
ochranu'® — s cilem doplnit dalsi osoby kromé ufednikli vykonavajicich Ustavni funkce a
zahrani¢nich ptedstavitell, které mize ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta oznacit
za osoby, které potfebuji policejni ochranu'>!. A¢koli zicastnéné strany zaznamenaly zlepSeni
politického klimatu, pokud jde o novinafe'>?, nistroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostiedkil tuto oblast nadale hodnotil jako stfedné rizikovou, pficemZ poukazal na dalsi

142 7&kon ¢&. 245/2022 Sb.

143 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkii pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 13 a viz pilit II, s. 14
vyse.

144 Posouzeni dopadti Evropského aktu o svobodé& sdélovacich prostfedkii — Formovani digitalni budoucnosti
Evropy (europa.cu).

145 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkii pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 13—14.

146 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 16, a Nastroj pro sledovéni plurality
sdélovacich prostiedkd pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 17.

147 Zvetejnén byl zdkon &. 241/2022 Sb. ze dne 31. srpna 2022, kterym se méni zdkon & 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostredi, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkti a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist.

148 Smérnice (EU) 2019/1024 ze dne 20. ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru.

149 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 10-11.

150 Ustanoveni § 50 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.

151 Ustanoveni § 49 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

152 Informace ziskané od Nadaéniho fondu nezavislé Zurnalistiky, Syndikatu novinaitt CR, Evropského stiediska
pro svobodu tisku a sd€lovacich prostiedki a Mezindrodniho tiskového institutu v souvislosti s navstévou
Ceska.
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zhorSeni pracovnich podminek novinafi v roce 2022 v disledku hospodaiské recese, ktera
vedla k rozpoctovym Skrtim a propousténi, na znaény pocet piipadii jako jsou strategické
7aloby proti udasti vefejnosti tykajicich se vyznamnych novinatt v Cesku, jakoZ i na narist
po¢tu online tutokl, vcetné slovnich urdzek a vyhrozovani, zejména zamétfenych na
novinaiky'**. Platforma Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe&nosti novinait
obdrzela od zvefejnéni posledni zpravy o pravnim statu'>* jeden varovny signal tykajici se
demonstrace, béhem niz nékolik novinari Celilo rasistickym urazkam a obtézovani ze strany
protestujicich!*,

IV. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Cesko ma dvoukomorovy parlamentni systém vladnuti'>® s pfimo volenym prezidentem. Navrh

zédkona muze podat poslanec, skupina poslancli, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vysSiho
tizemniho samospravného celku'”’. Ustavni soud miize provadét nasledny Gstavni piezkum.
Ur¢itou roli v systému brzd a protivah hraje kromé soudnictvi také ufad vefejného ochrance
prav a ob¢anska spolecnost.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pri zfizovani narodni instituce pro lidska prava, nebot’
se pripravuje novela, kterou by byl touto funkci povéren veiejny ochrance prav. Ve
Zpravé o pravnim statu 2022-bylo Cesku doporudeno ,,podniknout kroky ke zfizeni narodni
instituce pro lidsk4 prava s ptihlédnutim k Pafizskym zdsadam OSN*“!*8, Dne 22. listopadu
2022 se konalo prvni zasedani piipravného vyboru ziizeného za timto i¢elem ministrem pro
legislativu. Do vyboru jsou zapojeni zastupci Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva
socialnich véci, ministra pro evropské zélezitosti a ministra pro legislativu, jakoz i dalsi
zCastnéné strany, véetné Kancelafe vefejného ochrance prav'>®. Ugelem navrhu novely
zdkona o Vefejném ochranci prav'® je svéfit vefejnému ochrinci prav pravomoci nirodni
instituce pro lidskéa prava. Rovnéz by méla byt vytvorena zvlastni funkce ochrance prav déti,
ktery by piisobil k ochran¢ a lepSimu prosazovani prav déti. Ocekdva se, ze v prabchu roku
2023 bude navrh novely projednan, dokoncen a predlozen vladé k posouzeni a dalSimu
postupu'®!. Bylo tedy dosazeno uréitého pokroku v provadéni doporuceni uvedeného ve
Zpraveé o pravnim statu 2022.

Pocet zakonu prijatych zrychlenym legislativnim postupem je nadale vysoky. Z celkového
poctu 84 navrhi zdkonl piijatych vroce 2022 bylo 20 zakonl pfijato zrychlenym
zakonodarnym procesem a 18 v ramci v ramci zkraceného zédkonodarného procesu ve stavu
legislativni nouze'®?. To predstavuje mirny nariist ve srovnani s rokem 2021'®. Hlavnimi
diivody vyuZivani zkracenych fizeni byl pfiliv uprchlikli z Ukrajiny, pomoc obcaniim
ohroZenym chudobou v disledku zvysSenych cen energii nebo vysoké inflace a potfeba urychlit

153 Nastroj pro sledovéni plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2023, zprava o Cesku, s. 11.

154 Rada Evropy, Platforma pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinafi.

155 Vlada uvedla, Ze policie zahajila vySetfovani uvedenych incidentt.

156 Dolni komoru tvoii Poslanecka snémovna, horni komoru Senat Parlamentu Ceské republiky.

157 Ustava Ceské republiky, ¢lanek 41.

158 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

159 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 15.

160 Zakon &. 349/1999 Sb.

161 prispévek Evropské sité instituci pro lidska prava ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 1. Informace poskytnuté
Utadem vlady v souvislosti s navitévou Ceska.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 19.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 19. Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu
pravniho statu v Cesku, s. 17.
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provadéni smérnic EU do ¢eského prava'®*. Pouziti nouzového legislativniho postupu v jednom
konkrétnim piipadé vsak skupina poslancti napadla u Ustavniho soudu dne 5. kvétna 20236,
Pokud jde o konzultace v prubéhu legislativnich procesti, zucastnéné strany vyjadrily obavy
ohledn¢ velmi kratkych lhit stanovenych vladou v procesech souvisejicich s dilezitymi
legislativnimi akty, coZ omezuje jejich moZnost u¢inné se do tohoto procesu zapojit'®¢.

Ke dni 1. ledna 2023 mélo Cesko &ty¥i zasadni rozsudky Evropského soudu pro lidska
prava, u nichz se ¢ekalo na provedeni, coZ ve srovnani s pfedchozim rokem predstavuje
narust o dva rozsudky'®’. V t¢ dob& Cesko neprovedlo 18 % zasadnich rozsudktl vydanych
v poslednich deseti letech (ve srovnani s5 % vroce 2022) aprimérna doba ¢ekani na
provedeni byla 4 roky a 7 mésicii (ve srovnani se 7 lety a 8 mésici v roce 2022)'%, Tato vyrazna
zmena ve statistice je ovlivnéna dvéma novymi ptipady z roku 2022, které ¢ekaji na provedent,
a ptipadem, ktery Cekd na provedeni 14 let atykd se diskriminace romskych déti ve
vzdélavani.'®® Ke dni 15. ervna 2023 dosud nebyly provedeny &tyii zdsadni rozsudky!”’,

Pokracuji prace na zvySovani tcasti obcanské spolecnosti na procesech tvorby politik,
zuclastnéné strany vSak informuji o pripadech zhorSujici se transparentnosti. Jak je
uvedeno ve Zpravé o pravnim statu 2022, zéastupci obCanské spolecnosti jsou pravidelné
konzultovani v rozhodovacim procesu, neexistuje vSak zadny formalni rdmec k zajiSténi
systematického a transparentniho piistupu k casti ob&anské spolecnosti'’!. Ze studie'’?
zadana sekretariatem Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a zvefejnéna v zaii 2022

164 prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 19-20.

165 Zakon €. 71/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. ,,ANO se kviili zméné
valorizace diichodi obratilo na Ustavni soud. Diiv to ale stihli senatofi”, k dispozici na
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3583923-ano-se-kvuli-zmene-valorizace-duchodu-obratilo-na-ustavni-
soud. Skupina senatordi sice podala tstavni stiznost k Ustavnimu soudu pied skupinou poslancii, aviak o
n¢kolik dni pozdéji svou stiznost stahla. Dostupné na: Senatofi, ktefi se kvili snizeni valorizace obratili na
US, vzali navrh zpét. Zistava ten od ANO — CT24 — Ceska televize (ceskatelevize.cz).

Informace ziskané od vefejného ochrance prav a organizace ob¢anské spolecnosti v souvislosti s navstévou
Ceska. Piispévek Evropské sité instituci pro lidska prava s. 186—187. Viz také Vyro¢ni zprava o ob&anském
prostoru za rok 2022, Ceska republika, s. 15.

Na pfijeti nezbytnych opatieni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava dohlizi Vybor ministra
Rady Evropy. Vybor slu¢uje piipady proti statu, ktery vyzaduje podobna opatieni pro vykon rozhodnuti,
zejména obecna opatieni, a piezkoumava je spolecné. Prvni pfipad ve skupiné je oznaen za hlavni piipad,
pokud jde o dohled nad obecnymi opatienimi, a opakujici se ptipady ve skupiné mohou byt uzavieny, pokud
se dospéje k zaveru, Ze byla prijata veskera mozna individualni opatieni potiebna k zajisténi napravy pro
zalobce.

Vsechny udaje vypocitala European Implementation Network (evropska sit’ pro sledovani provadéni rozsudki
Evropského soudu pro lidska prava) a vychazeji z poctu ptipadi, které jsou povazovany za nevytizené ke dni
uzavérky ro¢niho obdobi, tj. ke dni 1. ledna 2023. Viz pfispévek sit¢ European Implementation Network ke
Zprave o pravnim statu 2023, s. 2.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 24. bfezna 2022, Palka a ostatni v. Ceska republika,
30262/13, na provedeni se ¢eka od biezna 2022; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 3. inora
2022, Komissarov v. Ceska republika, 20611/17, na provedeni se ¢eka od tmora 2022; rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni v. Ceska republika, 57325/00, na provedeni
se ¢eka od roku 2007.

170 (Jdaje podle on-line databaze Rady Evropy (HUDOC-EXEC).

17l Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho stitu v Cesku, s. 19-20. Viz také Vyroéni zprava
0 ob&anském prostoru za rok 2022, Ceska republika, s. 12—15, a piispévek Rekonstrukce statu — Sité k ochrané
demokracie, s.28. Informace ziskané v souvislosti snavitévou Ceska od organizaci NeoN/Glopolis,
Rekonstrukce statu a Transparency International.

Analyza spoluprace statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sit€émi

nestatnich neziskovych
organizaci,https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna zprava NNO_strechy FIN.pdf.
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vyplynulo, Ze ackoli statni sprava projevuje zajem o spolupraci s organizacemi obcCanské
spole¢nosti, existuji piekdzky branici jejich plnému zapojeni, véetné nedostateCnych kapacit
na obou strandch, nedostatecného ptistupu organizaci ob¢anské spole¢nosti k informacim nebo
nedostateéné informovanosti statni spravy o moznych partnerech a zptisobech, jak je zapojit'’>.
Ocekava se, ze tyto aspekty se budou feSit mimo jiné metodikou pro ucast nevladnich
organizaci v pracovnich a poradnich organech ustfednich organi a pro vytvéieni jejich
politickych dokumentti, kterou dne 22. Cervna 2022 schvalila Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace a ktera je nyni testovdna na né&kolika ministerstvech!’*. Z¢astnéné
strany rovnéz informuji o ptipadech zhorSujici se transparentnosti a podminek ucasti, zejména
pokud jde o legislativni iniciativy v oblasti boje proti korupci!”®. Byly rovnéz vyjadieny obavy
z nedostatecné ochoty vladni koalice piijimat zpétnou vazbu, aby byl zachovan konsensus,
kterého koali¢ni strany ohledné névrhéi zdkonti dosahly'’¢.

Organizace a obranci prav v oblasti rovnosti Zen a muZzi a rovného zachazeni se i nadale
potykaji s naro¢nym prostiedim, pri¢emz v sou¢asné dobé probiha pirezkum finanéniho
ramce pro organizace oblanské spolefnosti. Prostor ob&anské spolenosti v Cesku je
i nadale povazovan za ,,otevieny“!”’. Obg&anska spole¢nost vyznamné pfispéla béhem vélky na
Ukrajing€, zejména poskytla pomoc uprchlikiim, coz ve svych prohlaSenich kladné ocenili
premiér a ¢lenové vlady!'’®. Zicastnéné strany ziroven poukazuji na Sifeni negativnich
komentaii tykajicich se nevlddnich organizaci, které postihuji zejména ty organizace
a obrance, ktefi usiluji o zlepSeni zivota LGBTIQ osob, a které¢ zahrnuji urazky, slovni nasili,
nenavistné projevy nebo $ifeni dezinformaci, a to i ze strany politikd'”®. Tyto organizace, jakoZ
i organizace prosazujici rovnost zen a muzi, rovnéz informuji o omezeném pfistupu ke
statnimu financovani'®. Ramec financovani organizaci ob&anské spole¢nosti je predmétem
prezkumu nové skupiny odbornikl pod zastitou Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
s cilem vyhodnotit stdvajici systém financovani a zah4jit systémovou zménu, kterd povede

173 Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 27, informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od
Utadu vlady — Rady vlady pro nevladni neziskové organizace a Analyza spolupréce statni spravy se stfe§nimi
organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Vyzkumna zprava NNO_strechy FIN.pdf,s. 12—14.
Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 27. Informace ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od
Utadu vlady — Rady vlady pro nevladni neziskové organizace. Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace rovn¢z zohledni vSechna doporuceni uvedend v analyze pii provadéni dalSich opatieni Strategie
spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na 1éta 2021 az 2030.

Prispévek Rekonstrukce statu a Sit€ k ochran¢ demokracie ke Zpraveé o pravnim statu 2023, s. 28. Informace
ziskané od organizaci Transparency International CZ a Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.
Prispévek Rekonstrukce statu a Sité€ k ochran¢ demokracie ke Zpraveé o pravnim statu 2023, s. 28. Informace
ziskané v souvislosti s navitévou Ceska od organizaci Glopolis, NeoN, Transparency International CZ
a Rekonstrukce statu.

Hodnoceni udélené organizaci CIVICUS, Ceska republika. Hodnoceni vyuziva pétistupiiovou 3kalu
definovanou jako: otevieny, uzky, omezeny, potlacovany a uzavieny.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 25. Prispévek NeoN/Glopolis ke Zpravé o pravnim statu
2023, s. 27.

Vyroéni zprava o obéanském prostoru za rok 2022, Ceska republika, s. 9. Pisemné informace ziskané od
Glopolis — NeoN v souvislosti s navitévou Ceska.

Celkova vyse statnich dotaci pro organizace obc¢anské spolecnosti v letech 2023-2025 ¢ini 7,417 milionu
(276,6 milionu EUR) je zahrnuta do rozpoctu v 18 tematickych oblastech (schvalenych vladou). Oblast
rovnych pfilezitosti pro zeny a muze patii mezi nejmensi (0,09 % z celkové pridélené castky) spolu s bojem
proti korupci (0,065 % z celkové piidélené &astky). Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 26.
Piispévek Unie pro ob&anské svobody v Evropé ke Zpravé o pravnim statu 2023, Ceska republika, s. 14.
Pisemné informace ziskané od Glopolis — NeoN v souvislosti s navitévou Ceska.
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Vv

k aéinnéjsSimu  a jednodussSimu  financovani obecné prospéSnych sluzeb a Cinnosti
poskytovanych organizacemi ob&anské spole¢nosti's!.

181 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2023, s. 26. Zucastnéné strany i nadéle informuji o problémech
s financovanim organizaci obcanské spolecnosti, které byly uvedeny jiz ve Zpravé o pravnim statu 2022, s. 20.
Vyroéni zprava o ob&anském prostoru za rok 2022, Ceska republika, s. 4, prispévek Rekonstrukce statu a Sité
k ochrané demokracie ke Zpraveé o pravnim statu 2023, s. 27 a Unie pro obcanské svobody v Evropé ke Zprave
o pravnim statu 2023 s. 13—14.
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Piiloha I: Seznam zdroju v abecednim poradi*

* Seznam prispévkl ziskanych v ramci konzultace ke Zpravé o prdvnim stdatu 2023 je k dispozici na
adrese: https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Advokatni denik (2022), Piedsedové soudii varovali pied kolapsem justice, ktery je postupny ale
neodvratny, https://advokatnidenik.cz/2022/10/20/predsedove-soudu-varovali-pred-kolapsem-justice-
ktery-je-postupny-ale-neodvratny/.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (2022), Rada vlady pro koordinaci boje s korupci jednala
onavrhu zakona o ochran€ oznamovatel, https://korupce.cz/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-
korupci-jednala-o-navrhu-zakona-o-ochrane-oznamovatelu/.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (2023), Zaznamy z jednani, https://korupce.cz/rada-
vlady/zaznamy-z-jednani/?a=rada-vlady.

Asociace Ceskych novinait (2023). prispévek Asociace Ceskych novinafi ke Zpraveé o pravnim statu
2023.

Centrum pro pluralitu a svobodu sdSlovacich prostfedki (2023), Sledovani plurality sdélovacich
prostredku v digitalni ére v roce 2022: Zprava o Cesku. Exekutorska komora CR (2023), Statistiky
o exekucich, https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR (2021), navrh zakona predloZeny skupinou poslanct Parlamentu,
kterym se meéni zdkon €. 159/2006 Sb., ostfetu zajmi. Snémovni tisk 110,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=110.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR (2022), navrh poslancti Vladimira Balase, Lucie Potiickové,
Lukase Vicka a dalsich, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich (Novela zdkona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich),
Snémovni tisk 268, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=268.

Unie pro obcanské svobody v Evropé (2023), prispévek Unie pro obcanské svobody v Evropé ke Zprave
o pravnim statu 2023.

Rada advokatnich komor a sdruzeni pravniku v Evropé (CCBE) (2023), prispevek CCBE ke Zprave
o pravnim statu 2023.

Rada Evropy: Vybor ministri (2010), doporuc¢eni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministra ¢lenskym statim
o soudcich: nezavislost, a¢innost a odpovédnost.

Rada Evropy: Benatska komise (2010), Report on the Independence of the Judicial System Part II: The
Prosecution Service (Zprava o nezavislosti soudniho systému, ¢ast II: Statni zastupitelstvi), CDL-
AD(2010)004.

Rada Evropy: Benatska komise (2016), Seznam kritérii pravniho statu (CDL-AD(2016)007).

Rada Evropy: Poradni rada evropskych statnich zastupci Vyboru ministri (2014), Stanovisko ¢. 9:
Evropské normy a zasady tykajici se statnich zastupct, Rada Evropské unie (2021), Provadéciho
rozhodnuti Rady oschvaleni posouzeni planu Ceska pro oziveni a odolnost, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0431.
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1sem-nezazil-rika-jejich-sef-226928

Transparency International (2022), Fialova vilada vzdala snahy o FeSeni Babisova stretu zajmil
a souvisejici  novely  zdkona, https://www.transparency.cz/fialova-vlada-vzdala-snahy-o-reseni-
babisova-stretu-zajmu-a-souvisejici-novely-zakona/.

Transparency International (2022), Ministr BlaZek rezignuje na zakonnou Upravu nezavislého statniho
zastupitelstvi, https://www.transparency.cz/ministr-blazek-rezignuje-na-zakonnou-upravu-
nezavisleho-statniho-zastupitelstvi/

Transparency International (2022), Kabinet Petra Fialy selhava v omezovani korupce. ODS je hlavnim
blokatorem zmén, https://www.transparency.cz/kabinet-petra-fialy-selhava-v-omezovani-korupce-ods-
je-hlavnim-blokatorem-zmen/

Transparency International (2022), Index vnimani korupce 2022.

Transparency International (2023), Transparency se obraci na premiéra Petra Fialu, aby odvolal
ministra spravedlnosti Pavla Blazka, https://www.transparency.cz/transparency-se-obraci-na-premiera-
petra-fialu-aby-odvolal-ministra-spravedlnosti-pavla-blazka/

Transparency International (2023), pfispévek organizace Transparency International ke zprave
0 pravnim statu 2023.
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P¥iloha IT: Navstéva Ceska

Utvary Komise uspofadaly v bieznu 2023 virtualni jednani s témito Gcastniky:

Sprava Parlamentu

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Syndikat novinati

Ceska advokatni komora

Cesky narodni vybor Mezinarodniho tiskového institutu
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Nadacni fond nezévislé zurnalistiky

European Centre for Press and Media Freedom (Evropské stfedisko pro svobodu tisku
a sdelovacich prostredki)

Financ¢ni analyticky uiad

Frank Bold — Rekonstrukce statu

Liga lidskych prav

Ministerstvo kultury

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo spravedlnosti

Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
NeoN/Glopolis

Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
Vefejny ochrance prav

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi soud

Transparency International Ceské republika
Soudcovské unie

Unie statnich zastupcti

* Komise se na fad¢ horizontalnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:

ALDA (Evropské sdruZeni pro mistni demokracii)

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe (Unie pro ob¢anské svobody v Evrop¢€)
Civil Society Europe (Obcanska spolecnost Evropa)

Culture Action Europe

European Centre for Press and Media Freedom (Evropské stiedisko pro svobodu tisku
a sdélovacich prostiedki)

European Civic Forum-(Evropské ob¢anské forum)

European Federation of Journalists (Evropska federace novinait)

European Partnership for Democracy (Evropské partnerstvi pro demokracii)
Evropské forum mladeze

Free Press Unlimited
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Front Line Defenders

Evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayt (ILGA-Europe)
International Commission of Jurists (Mezinarodni vybor pravniki)
International Federation for Human Rights (Mezinarodni federace pro lidska préava,
FIDH)

Evropska sit’ Mezindrodni federace pro planované rodicovstvi
International Press Institute:(Mezindrodni tiskovy institut)

JEF Europe

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

Philea

Reportéti bez hranic

SOLIDAR

Transparency International EU
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