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Introduzzjoni

Is-Summit dwar |-Euro ta’ Ottubru 2014 enfasizza

[-fatt li “koordinazzjoni eqreb tal-politiki ekonomici

hija essenzjali sabiex jigi zgurat it-thaddim bla tfixkil
tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja” (UEM) Is-summit
ghamel sejha biex “jigu zviluppati mekkanizmi konkreti
ghal koordinazzjoni, konvergenza u solidarjeta fil-politika
ekonomika aktar b’safifhithom,” u “biex jithejjew il-passi
li jmiss ghal governanza ekonomika ahjar fiz-Zona tal-
Euro”.

Dan ir-rapport thejja mill-President tal-Kummissjoni
Ewropea, f’kooperazzjoni mill-grib mal-President tas-
Summit dwar |-Euro, il-President tal-Grupp tal-Euro,
il-President tal-Bank Centrali Ewropew u |-President
tal-Parlament Ewropew.

Saru diskussjonijiet intensi mal-Istati Membri u
s-so¢jata civili. Jibni fuqg ir-rapport “Lejn Unjoni
Ekonomika u Monetarja Genwina” (I-hekk imsejjah
“Rapport tal-Erba’ Presidenti”), fuq il-“Pjan ta’ Azzjoni
ghal UEM Profonda u Genwina” tal-Kummissjoni tal-
2012, li jibaghu referenzi essenzjali biex titlesta [-UEM,

kif ukoll fug in-Nota Analitika “Infiejju ghall-Passi li
Jmiss dwar Governanza Ekonomika Ahjar fiz-Zona tal-
Euro” tat-12 ta’ Frar 2015.

Dan ir-rapport jirrifletti d-deliberazzjonijiet u
d-diskussjonijiet personali tal-hames Presidenti.
Jiffoka fuq iz-zona tal-euro, peress li l-pajjizi li
jikkondividu munita wahda jaffrontaw sfidi, interessi u
responsabbiltajiet komuni. Madankollu l-process lejn
UEM aktar profonda huwa miftuh ghall-Istati Membri
tal-UE kollha. Ghandu jkun trasparenti u jipprizerva
l-integrita tas-Suq Uniku fl-aspetti kollha tieghu. Filfatt
it-tlestija u l-isfruttar shif tas-Suq Uniku fis-swieq
tal-oggetti u s-servizzi, digitali, tal-energija u kapitali
ghandhom ikunu parti minn spinta aktar b’safhhitha lejn
unjoni ekonomika, kif ukoll lejn aktar xoghol u tkabbir
akbar.

UEM shiha mhijiex ghan fiha nnfisha. Din tfisser il-
holgien ta’ hajja ahjar u aktar qusta ghac-cittadini
kollha, li I-Unjoni tithejja ghall-isfidi globali tal-futur u li
kull membru taghha jkunu jista’ jipprospera.
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L-euro hija munita li hadmet u stabbli. Tintuza minn 19-
il Stat Membru u minn aktar minn 330 miljun cittadin.
Ipprovdiet lill-membri taghha bi stabbilta tal-prezzijiet
u lagghatilhom kontra l-instabbilta barranija. Minkejja
[-krizi ricenti, tibga’ t-tieni [-aktar munita importanti
fid-dinja, b’sehem ta’ kwazi kwart tar-rizervi tal-kambju
barrani globali, u bi kwazi 60 pajjiz u territorju madwar
id-dinja li direttament jew indirettament jorbtu l-munita
taghhom maghha.

L-Ewropa hierga mill-aghar krizi finanzjarja u ekonomika
f’sebghin sena. L-isfidi tal-ahhar snin gieghlu lill-
gvernijiet nazzjonali u lill-istituzzjonijiet tal-UE jiehdu
passi malajr u straordinarji. Kellhom jistabbilizzaw
[-ekonomiji taghhom u jipprotegu kull ma kisbu mill-
process gradwali u xi kultant difficli tal-integrazzjoni
Ewropea. B'rizultat, giet prizervata l-integrita taz-

zona tal-euro fis-shuhija taghha u s-suq intern baga’
b’'safftu.

Madankollu, hekk kif it-tkabbir u [-kunfidenza regghu
gabdu r-ritmu fil-bic¢a [-kbira tal-Ewropa, jidher car

li s-soluzzjonijiet ta’ malajr tal-ahhar snin ghandhom
bzonn jinbidlu f’bazi dejjiema, gusta u demokratikament
legittima ghall-futur. Huwa ¢ar ukoll li bi 18-il miljun
persuna bla impjieg fiz-zona tal-euro jehtieg li jsir hafna
izjed biex jitjiebu l-politiki ekonomici.

L-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa (UEM) illum
saret gisha dar li nbniet tul is-snin imma ghadha mhix
lesta ghal kollox. Meta lagatha [-maltemp il-hitan u
s-sagaf taghha kellhom jigu stabbilizzati malajr. Issa
verament wasal iz-zmien li nsahifiulha |-pedamenti u
nibdluha f’dak li [-UEM kellha tkun: post ta’ prosperita
bbazata fuq tkabbir ekonomiku bilan¢jat u l-istabbilta
tal-prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq kompetittiva, li
timmira lejn l-impjieg ghal kulhadd u l-progress socjali.
Biex naslu hemm irridu naghmlu aktar passi biex inlestu
[-UEM.

L-euro hija aktar minn sempliciment munita. Hija
progett politiku u ekonomiku. Il-membri kollha tal-
Unjoni Monetarja taghna ¢edew il-muniti nazzjonali ta’
gabel taghhom darba ghal dejjem u jagsmu, fuqg bazi
permanenti, is-sovranita monetarja taghhom mal-pajjizi
l-ofira taz-zona tal-euro. Ir-ritorn huwa li dawn il-pajjizi
jgawdu minn munita kredibbli u stabbli f’suq uniku kbir,
kompetittiv u potenti. Dan id-destin komuni jehtieg
solidarjeta fi zminijiet ta’ krizi u r-rispett mill-membri
kollha tar-regoli li ftiehmu dwarhom flimkien.

Madankollu din il-bicca xoghol tahdem biss sakemm
il-membri kollha jgawdu minnha. Biex din il-kundizzjoni
tahdem, il-pajjizi hadu passi, kemm individwalment kif
ukoll kollettivament biex jikkumpensaw ghall-ghodod
nazzjonali ta’ aggustament li cedew meta ssiefbu.
L-ewwel nett iridu jkunu kapaci jipprevjenu ahjar il-
krizijiet permezz ta’ governanza ta’ kwalita gholja fil-

livell Ewropew u nazzjonali, politiki fiskali u ekonomici
sostennibbli u amministrazzjoni pubblika gusta u
efficjenti. It-tieni, meta jsefifiu xokkijiet ekonomici, kif
inevitabbilment se jseffiu, kull pajjiz irid ikun jista’
jirreagixxi b’'mod effikaci.

Iridu jkunu kapaci jassorbu x-xokkijiet internament
billi jkollhom ekonomiji reziljenti bizzejjed u bizzejjed
buffers fiskali tul ic-¢iklu ekonomiku. Dan ghaliex, bil-
politika monetarja stabbilita uniformament ghaz-zona
tal-euro kollha, il-politiki fiskali nazzjonali huma vitali
biex jistabbilizzaw |-ekonomija kull meta jsefifh xokk
lokali. U bil-pajjizi kollha jikkondividu rata tal-kambju
wahda, ghandhom bzonn ekonomiji flessibbli li jistghu
jirreagixxu malajr kull meta jonqgos ir-ritmu ekonomiku.
Inkella jkunu f’riskju li r-rec¢essjonijiet ihallu impatti
negattivi profondi u permanenti.

Minkejja dan, l-aggustament relattiv tal-prezzijiet

gatt mhu se jsehh malajr dags l-aggustment tar-rata
tal-kambju. U rajna kif il-pressjonijiet tas-suq jistghu
jxejnu l-istabbilizzaturi fiskali tal-pajjiz fi zminijiet ta’
diffikulta ekonomika. Biex l-ekonomiji kollha jkunu

ghal dejjem ahjar fiz-zona tal-euro, ghandhom bzonn
ukoll ikunu kapaci jikkondividu l-impatt tax-xokkijiet
permezz tal-kondivizjoni tar-riskji fl-UEM. Fuq terminu
qasir, il-kondivizjoni tar-riskji tista’ tintlahaq permezz
ta’ swieq finanzjarji u kapitali integrati (kondivizjoni
tar-riskji privata) flimkien mal-garanziji ta’ kontingenza
komuni mehtiega, jigifieri xibka ta’ sigurta finanzjarja
tal-ahhar rimedju ghall-Unjoni Bankarja. Fug terminu
medju, hekk kif l-istrutturi ekonomici jikkonvergu lejn
[-ahjar standards fl-Ewropa, il-kondivizjoni pubblika tar-
riskji ghandha tissahhah permezz ta’ mekkanizmu ta’
stabbilizzazzjoni fiskali ghaz-zona tal-euro kollha.

[l-prevenzjoni tal-politiki mhux sostennibbli u
[-assorbiment individwali u kollettiv tax-xokkijiet ma
hadmux sew la gabel u langas matul il-krizi. Minkejja

li minn dak iz-zmien saru diversi titjibiet istituzzjonali,
[-effett tan-nuqgasijiet inizjali ghadu jinhass. Issa
hemm divergenza sinifikanti fiz-zona tal-euro. F’xi pajjizi
[-livell tal-gghad huwa l-aktar baxx li qatt kien, filwaqt
li f'ofrajn huwa l-aktar gholi li gatt kien; f'xi whud il-
politika fiskali tista’ tintuza b’'mod kontrocikliku, f'ofirajn
l-ispazju fiskali se jiehu snin ta’ konsolidazzjoni biex
jirkupra.

Id-divergenza tal-lum ged tohloq fragilita ghall-Unjoni
kollha. Jefitigilna nikkoregu din id-divergenza u nidhlu
ghal progett gdid ta’ konvergenza. Is-succes tal-Unjoni
Monetarja fi kwalunkwe post jiddependi fuq is-success
taghha ma’ kullimkien. Barra minn hekk, f’dinja dejjem
izjed globalizzata, l-Istati Membri ghandhom ir-
responsabbilta u l-interess proprju li jkollhom politiki
sodi u jwettqu riformi li jaghmlu l-ekonomiji taghhom
aktar flessibbli u kompetittivi.



Il-progress irid isir fug erba’ fronti: l-ewwel lejn Unjoni
Ekonomika genwina li tizgura li kull ekonomija
jkollha |-karatteristici strutturali biex tipprospera fl-
Unjoni Monetarja. It-tieni, lejn Unjoni Finanzjarja

li tiggarantixxi l-integrita tal-munita taghna fl-
Unjoni Monetarja kollha u zzid il-kondivizjoni tar-
riskji mas-settur privat. Dan ifisser li nikkompletaw
[-Unjoni Bankarja u naccelleraw [-Unjoni tas-Swieq
Kapitali. It-tielet, lejn Unjoni Fiskali li trendi kemm
is-sostennibbilta fiskali kif ukoll l-istabilizzazzjoni
fiskali. U finalment, lejn Unjoni Politika li tipprovdi
[-pedamenti ghal dan t'hawn fuq kollu permezz ta’
responsabilizzazzjoni demokratika, legitimita u tishih
tal-istituzzjonijiet.

Dawn l-erba’ Unjonijiet jiddependu minn xulxin.
Ghalhekk iridu jizviluppaw b’'mod parallel u l-Istati
Membri kollha taz-zona tal-euro jridu jippartecipaw fl-
Unjonijiet kollha. F’kull kaz il-progress se jkollu jsegwi
sekwenza ta’ passi qosra u itwal izda huwa vitali li

llum nagblu dwar is-sekwenza kollha. Biss, il-mizuri fug
terminu qgasir se jzidu l-kunfidenza issa jekk ikunu il-bidu
ta’ process akbar, pont lejn UEM shifha u genwina. Wara
hafna snin ta’ krizi, il-gvernijiet u l-istituzzjonijiet iridu
juru lic-cittadini u lis-swieq li z-zona tal-euro mhux sejra
sempliciment issalva. Jehtigilhom jaraw li tistaghna.

Din il-vizjoni itwal ghandha bzonn li l-mizuri fug terminu
qasir ikunu ambizzjuzi. Jehtigilhom jistabbilizzaw id-
dar Ewropea issa u jhejju I-bazi ghal arkitettura shiha
fug terminu medju. Dan sejjer inevitabbilment jinvolvi
aktar kondivizjoni ta’ sovranita tul iz-zmien. Minkejja
l-importanza indiskussa tar-regoli ekonomici u fiskali

u r-rispett taghhom, it-tieni [-akbar ekonomija tad-
dinja ma tistax tkun gestita permezz ta’ kooperazzjoni
bbazata fuq ir-regoli biss. Biex iz-zona tal-euro tevolvi
gradwalment f’Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina
se jkollha bzonn tinbidel minn sistema ta’ regoli u linji
gwida ghat-tfassil tal-politika ekonomika nazzjonali
ghal sistema ta’ aktar kondivizjoni tas-sovranita fi hidan
istituzzjonijiet komuni, li I-bi¢ca |-kbira taghhom diga
jezistu u li bil-mod jistghu jibdew jaqdu dan ir-rwol.
Fil-prattika dan ikun jehtieg li l-Istati Membri jaccettaw
dejjem aktar it-tehid ta’ decizjonijiet kongunti fuq
elementi tal-bagits nazzjonali u l-politiki ekonomici
rispettivi taghhom. Meta jitlesta process li jahdem ta’
konvergenza ekonomika u integrazzjoni finanzjarja,

dan iwitti t-trig ghal xi ftit kondivizjoni pubblika tar-
rikju, li fl-istess hin trid tkun akkumpanjata minn
partecipazzjoni u responsabilizzazzjoni demokratici iktar
b’sahhithom kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll Ewropew.
Dan l-approcc ibbazat fuq l-istadji huwa necessarju
peress li xi whud mill-mizuri l-aktar ambizjuzi jehtiequ
tibdiliet fil-gafas guridiku attwali taghna tal-UE - xi ftit
aktar profondi mill-ohrajn - kif ukoll progress sinifikanti
f’termini ta’ konvergenza ekonomika u armonizzazzjoni
regolatorja fl-Istati Membri taz-zona tal-euro kollha.
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L-ghan ta’ dan ir-rapport huwa doppju: li jispjega
[-ewwel passi li se jniedu dan il-process illum u li
jipprovdi orjentazzjoni ¢ara ghall-mizuri fit-tul. Il-process
ikun organizzat f'zewq stadji konsekuttivi (ara l-Pjan
Direzzjonali fl-Anness 1):

L-Ewwel Stadju (mill-1 ta’ Lulju 2015 - sat-30 ta’
Gunju 2017): F'dan l-ewwel stadju (‘“napprofondixxu
permezz tal-azzjoni”), l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati
Membri taz-zona tal-euro jibnu fuq strumenti ezistenti
u jaghmlu l-ahjar uzu possibbli mit-Trattati ezistenti.

Fi ftit kliem, dan jinvolvi li nsafifiu I-kompetittivita u
l-konvergenza strutturali, inlestu l-Unjoni Finanzjarja,
noholqu u nzommu politiki fiskali responsabbli fil-

livell nazzjonali u taz-zona tal-euro, u insahfu
r-responsabbilizzazzjoni demokratika.

It-Tieni stadju: F'dan it-tieni stadju (“inlestu I-UEM”),
jintlahaq gbil dwar mizuri konkreti ta’ natura hafna
aktar estensiva biex titlesta l-arkitettura ekonomika

u l-istituzzjoni tal-UEM. Specifikament, matul dan
it-tieni stadju, il-process tal-konvergenza jsir aktar
vinkolanti permezz ta’ sett ta’ parametri referenzjarji

li jista’ jinghatalu natura guridika. Wahda mill-
kundizzjonijiet ghal kull Stat Membru taz-zona tal-euro
biex jippartecipa fil-mekkanizmu tal-assorbiment tax-
xokkijiet ghaz-zona tal-euro matul dan it-tieni stadju se
tkun li jsir progress sinifikanti lejn dawn l-istandards, u
l-aderenza kontinwa maghhom ladarba jintlahqu.

L-Istadju Finali (mhux aktar tard mill-2025): Fl-
ahhar tat-Tieni Stadju u ladarba l-passi kollha jkunu
fis-sehih, UEM profonda u genwina tipprovdi post stabbli
u prosperu ghac-cittadini kollha tal-Istati Membri tal-
UE li jikkondividu l-istess munita, post li jkun attraenti
ghall-Istati Membri ofira tal-UE biex jinghaqdu jekk ikun
lesti jaghmlu hekk.

Il-Presidenti tal-istituzzjonijiet tal-UE se jsegwu
l-implimentazzjoni tal-rakkomandazzjonijiet f’dan ir-
rapport. Biex thejji ghat-tranzizzjoni mill-Ewwel Stadju
ghat-Tieni Stadju, il-Kummissjoni se tipprezenta “White
Paper” fil-Rebbiegha 2017 li tivvaluta [-progress li
jkun sar fl-Ewwel Stadju u tispjega l-passi mehtiega li
jkun imiss, inkluz mizuri ta’ natura guridika biex I-UEM
titlesta fit-Tieni Stadju. [I-White Paper se tuza l-input
analitiku minn grupp ta’ esperti ta’ konsulenza li se
jesplora aktar il-prekundizzjonijiet legali, ekonomici

u politici tal-proposti l-aktar fit-tul li hemm f’dan ir-
rapport. Se tithejja b’konsultazzjoni mal-Presidenti tal-
Istituzzjonijiet l-ohra tal-UE.

Dan ir-rapport jipprezenta ideat li wara aktar diskussjoni
jistghu jissarrfu f’ligijiet u istituzzjonijiet. Dan jehtieg
process wiesa’, trasparenti u inklussiv - process li
ghandu jibda minghajr dewmien.
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[l-kuncett tal-konvergenza jinsab fil-qalba tal-Unjoni
Ekonomika taghna: konvergenza bejn |-Istati Membri
lejn [-ghola livelli ta’ prosperita; u konvergenza fis-
socjetajiet Ewropej, biex jitrawwem il-mudell Ewropew
uniku taghna.

Fil-UEM, il-politika monetarja hija centralizzata, izda
partijiet importanti tal-politika ekonomika ghadhom
nazzjonali. Madankollu, kif uriet b’mod specjali l-krizi,
il-membri taz-zona tal-euro jiddependu fuqg xuxlin ghat-
tkabbir taghhom. Huwa l-interess komuni u proprju

ta’ kull membru li jkun jista’ jilga’ sew ix-xokkijiet
ekonomici, li jimmodernizzaw l-istrutturi ekonomici u
s-sistemi tal-protezzjoni soc¢jali u jizgura li ¢-cittadini

u n-negozji jistghu jaddattaw u jibbenefikaw minn
domandi, xejriet u sfidi godda. Huwa dagstant iehor
fl-interess tal-membri li l-ohrajn kollha jaghmlu l-istess,
bl-istess heffa. Dan huwa krucjali f’"Unjoni Monetarja
bhall-UEM fejn mhumiex previsti trasferimenti fiskali
kbar u fejn il-mobilita tal-impjiegi hija relattivament
baxxa.

Dan ma jfissirx li l-Istati Membri kollha li jikkondividu
[-munita unika huma jew ghandhom ikunu l-istess,

jew li ghandhom isegwu l-istess politiki. Dak li fl-afhhar
mill-ahhar jghodd huwa r-rizultat: li l-Istati Membri taz-
zona tal-euro kollha jkollhom politiki sodi Aalli jkunu
jistghu jgumu lura fug sagajhom malajr minn xokkijiet
qosra, ikunu jistghu jisfruttaw il-vantaggi komparattivi
taghhom fis-Suq Uniku u jattiraw l-investiment, b’hekk
isostnu livelli gholjin ta’ tkabbir u impjiegi.

Diga jista’ jsir hafna permezz ta’ approfondiment tas-
Suq Uniku, li huwa importanti ghat-28 Stat Membru
tal-UE izda partikolarment ghall-Istati Membri li
jikkondividu l-euro bhala [-munita taghhom. F'ogsma
politic¢i sinifikanti, bhall-oggetti u s-servizzi, kif ukoll
f’'ogsma b’potenzjal mhux sfrutatt bhas-swieq tal-
energija, digitali u kapitali, is-Sug Uniku ghadu mhux
lest. Dan juri li hemm ostakli politi¢i sinifikanti minkejja
[-potenzjal ekonomiku enormi marbut ma’ Sug Uniku
ta’ veru. Sabiex isir progress, decizjonijiet rilevanti f’kull
gasam ghandhom jitgiesu bhala parti minn pakkett
politiku li jibbenefika lill-Istati Membri kollha u mhux
jittiehdu b’mod indipendenti minn xulxin. 1zda dan
wahdu mhux bizzejjed. Konvergenza sostennibbli teftieg
ukoll sett usa’ ta’ politiki li jagghu taht l-intestatura
“riformi strutturali”, jigifieri riformi mmirati lejn
l-immodernizzar tal-ekonomiji biex ikun hemm aktar
tkabbir u impjiegi. Dan ifisser kemm swieq tax-xoghol
u tal-prodotti aktar efficjenti kif ukoll istituzzjonijiet
pubbli¢i aktar b’safhhithom.

Biex issehh il-konvergenza bejn il-membri taz-zona
tal-euro huwa mehtieg aktar progress. L-ewwel nett,
fug terminu qasir (l-Ewwel Stadju), jeftigilna naghmlu

sforz rinnovat biex kulhadd jikkonvergi lejn [-ahjar
prestazzjoni u prassi fl-Ewropa, billi nibnu fug u nsahhu
aktar il-qafas attwali tal-governanza. L-ghan ahhari
huwa li jinholqu l-istess strutturi ekonomici reziljenti fiz-
zona tal-euro kollha. Dan jista’ jwassal ghal spinta gdida
fl-impjiegi u t-tkabbir, bil-kompetittivita u l-koezjoni
socjali fil-qalba taghha.

Fit-Tieni Stadju, dan il-process ta’ konvergenza

jigi formalizzat u bbazat fuq sett ta’ standards
b’karattru guridiku u miftiehma b’mod komuni. Il-
progress sinifikanti lejn dan tal-ahhar jigi mmonitorjat
regolarment u jkun kundizzjoni biex il-membri
jibbenefikaw minn strumenti ulterjuri, bhal mekkanizmu
tal-assorbiment tax-xokkijiet li se jitwaqgaf ghaz-zona
tal-euro kollha.

2.1. Spinta gdida lill-
konvergenza, lill-impjiegi u lit-
tkabbir

L-impetus imgedded ghar-riforma jinsab fil-Patt Euro
Plus 2011 dwar Koordinazzjoni Politika Ekonomika
Aktar b’Sahhitha ghall-Kompetittivita u [-Konvergenza, li
madankollu fil-bi¢ca |-kbira falliet milli taghti r-rizultati
mistennija minhabba n-natura intergovernattiva u
mhux vinkolanti taghha'. Minflokk aktar patti huwa
mehtieq progress konkrett fuq il-bazi tal-ligi tal-UE biex
nimxu lejn Unjoni Ekonomika ta’ konvergenza, tkabbir u
impjiegi. Ghandu jkun imsejjes fug dawn l-erba’ pilastri:
il-holgien ta’ sistema taz-zona tal-euro b’Awtoritajiet
tal-Kompetittivita; tishif tal-implimentazzjoni ta’
Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku; aktar iffukar fuq
l-impjiegi u l-prestazzjoni socjali; u aktar koordinazzjoni
tal-politiki ekonomici f’Semestru Ewropew imgedded.
Dan ghandu jigi implimentat fuqg terminu gasir (l-Ewwel
Stadju), fuq il-bazi ta’ passi prattici u f’konformita mal-
metodu Komunitarju.

Sistema taz-zona tal-euro ta’
Awtoritajiet tal-Kompetittivita

Il-governanza taz-zona tal-euro hija stabbilita sew
ghall-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politiki fiskali.
Ghandha bzonn tittejjeb fil-qasam usa’ u dejjem aktar
centrali tal-“kompetittivita”. Is-Semestru Ewropew - u
I-kreazzjoni tal-Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku -
huma l-ewwl pass biex dan in-nuqgqgas jigi kkoregut, izda
jehtieq isir hafna izjed biex jigi zgurat li l-Istati Membri
kollha jtejbu l-kompetittivita taghhom bhala parti mill-
istess momentum.

Qed jigi rrakkomandat li kull Stat Membru taz-zona tal-
euro johlog korp nazzjonali bil-kompitu li jimmonitorja
[-prestazzjoni u l-politiki fil-gasam tal-kompetittivita.

1 “|l-Patt Euro Plus dwar Koordinazzjoni aktar b’sahhitha tal-Politika Ekonomika ghall-Kompetittivita u [-Konvergenzza” kien hemm gbil dwaru fl-2011 mill-Kapijiet tal-
Istat u l-Gvernijiet taz-zona tal-Euro u |-Bulgarija, id-Danimarka, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja u r-Rumanija. Huwa miftuh ghal Stati Membri ofira tal-UE fuq bazi
volontarja. Kien mahsub bhala soluzzjoni intergovernattiva sabiex jinkuraggixxi r-riformi u l-koordinazzjoni. Madankollu, l-implimentazzjoni tieghu sofriet minn ghadd
ta’ nugqasijiet, inkluz in-nasty ta’ istituzzjoni ghall-monitoragg, izda l-logika sottostanti tieghu ghadha relevanti u ghandha terga’ titgajjem. Ghaldagstant, il-partijiet

relevanti tieghu ghandhom jigu integrati fil-qafas tal-ligi tal-UE.
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Dan jghin biex jimpedixxi d-divergenza ekonomika u

jzid is-sjieda tar-riformi mehtiega fil-livell nazzjonali.
Dawn “l-Awtoritajiet tal-Kompetittivita” ghandhom ikunu
entitajiet indipendenti b’mandat biex “jivvalutaw jekk
il-pagi humiex ged jevolvu f’konformita mal-produttivita
u jgabblu l-izviluppi f’pajjizi ohra taz-zona tal-euro u
fis-shab kummer¢jali paragunabbli principali”, kif diga
magbul mill-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri fil-Patt Euro
Plus. Flimkien ma’ dan, dawn il-korpi jistghu jinghataw
mandat biex jivvalutaw il-progress li sar fir-riformi
ekonomici biex isahfu [-kompetittivita b’'mod aktar
generali. Fl-ahhar mill-ahhar, ekonomija kompetittiva
hija wahda li fiha l-istituzzjonijiet u l-politiki jippermettu
lid-ditti produttivi li jistaghnaw. Imbaghad l-izvilupp

ta’ dawn id-ditti jsostni l-espansjoni tal-impjiegi,
l-investiment u l-kummerc.

Sistema taz-zona tal-euro ta’ Awtoritajiet tal-
Kompetittivita ghandha tlagqga’ lil dawn il-korpi
nazzjonali u lill-Kummissjoni, li tikkoordina l-azzjonijiet
tal-Awtoritajiet tal-Kompetittivita nazzjonali fug

bazi annwali. Il-Kummissjoni ghandha mbaghad tqis
l-ezitu ta’ din il-koordinazzjoni meta tiddeciedi dwar
passi skont is-Semestru Ewropew, partikolarment
ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir taghha u ghad-
decizjonijiet li jittiehdu skont il-Procedura ta’ Zbilan¢
Makroekonomiku (PZM), inkluz jekk tirrakkomandax
l-attivazzjoni tal-Procedura tal-Izbilanc¢ Eccessiv.

Awtoritajiet tal-Kompetittivita

L-ghan tal-Awtoritajiet tal-Kompetittivita ma ghandux
jkun li jarmonizzaw il-prassi u l-istituzzjonijiet

li ghandhom il-kompitu li jifformulaw il-pagi fil-

pajjizi differenti. Dawn il-processi jvarjaw hafna fl-

UE u gustament jirriflettu l-preferenzi nazzjonali u
t-tradizzjonijiet guridici.

Abbazi ta’ mudell komuni, kull Stat Membru ghandu
jiddeciedi l-ghamla preciza tal-Awtorita tal-
Kompetittivita nazzjonali, izda dawn ghandhom ikunu
demokratikament responsabilizzati u operazzjonalment
indipendenti. Atturi nazzjonali, bhas-shab socjali,
ghandhom ikomplu jagdu r-rwol taghhom skont il-
prassi stabbiliti f’kull Stat Membru, izda ghandhom
juzaw l-opinjonijiet tal-Awtoritajiet bhala gwida matul
in-negozjati tal-istipular tal-pagi. Xi Stati Membri bhall-
Olanda u [-Belgju diga ghandhom dawn [-Awtoritajiet.

Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku
aktar b’sahhitha

Il-Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (PZM) infolgot
fl-eqgel tal-krizi. Hija parti mis-Semestru Ewropew,
ic-ciklu annwali tar-rappurtar u s-sorveljanza tal-UE u
tal-politiki ekonomici nazzjonali. Isservi bhala ghodda li
timpedixxi u tikkoregi l-izbilanci gabel ma jaharbu mill-
kontroll. Saret mezz vitali ghas-sorveljanza Ewropea,
perezempju biex tipprevjeni bziezaq immobiljari, jew
biex tidentifika telf fil-kompetittivita, zieda fid-dejn

privat u pubbliku u nugqas ta’ investiment. Jehtieg li
[-potenzjal taghha jintuza kollu. Dan jehtieg azzjoni fug
zewq fronti b’'mod partikolari:

Ma ghandhiex tintuza biss biex tidentifika l-izbilanci
izda wkoll biex theggeq ir-riformi strutturali permezz
tas-Semestru Ewropew. |l-fergha korrettiva taghha
ghandha tintuza b’'mod deciziv. Ghandha tiskatta
hekk malli jigu identifikati zbilanci eccessivi u tintuza
biex tigi mmonitorata l-implimentazzjoni.
Il-procedura ghandha wkoll tagbad ahjar l-izbilanci
fiz-zona tal-euro kollha, mhux biss fil-pajjizi
individwali. Biex taghmel dan ghandha bzonn tiffoka
fuq li tikkoregi d-deficits esterni dannuzi minhabba
r-riskju li joholqu ghall-funzjonament tajjeb taz-
zona tal-euro (perezempju fil-forma ta’ “wagfien
ghall-gharrieda” tal-flussi kapitali). Fl-istess wagqt,
il-Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku ghandha
trawwem riformi adegwati fil-pajjizi li jakkumulaw
surpluses kbar u sostnuti fil-kont kurrenti jekk dawn
ikunu gejjin minn, perezempju, domanda domestika
insufficjenti u/jew potenzjal ta’ tkabbir baxx, ghax dan
ukoll huwa rilevanti biex ikun zgurat ribilanc effettiv
fl-Unjoni Monetarja.

Fokus akbar fuq l-impjiegi u
l-prestazzjoni socjali

L-impjiegi u s-sitwazzjonijiet so¢jali jvarjaw hafna fiz-
zona tal-euro, parzjalment b’rizultat tal-krizi izda wkoll
minhabba x-xejriet sottostanti u l-prestazzjoni hazina
minn gabel il-krizi. L-ambizzjoni tal-Ewropa ghandha tkun
tikseb “A socjali tripla”.

Din hija wkoll neccessita ekonomika. Biex |-UEM tirnexxi,
is-swieq tax-xoghol u s-sistemi tal-protezzjoni socjali
jehtigilhom jahdmu tajjeb u b’mod gust fl-Istati Membri
kollha taz-zona tal-euro. Ghalhekk l-impjiegi u t-thassib
socjali jridu jinghataw prominenza fis-Semestru Ewropew.
Il-gghad, specjalment il-qghad fit-tul huwa wahda mir-
ragunijiet ewlenin tal-inugwaljanza u l-esklussjoni socjali.
Ghalhekk huma essenzjali swieq tax-xoghol efficjenti

li jippromwovu livell gholi ta’ impjiegi u li jkunu kapaci
jassorbu xokkijiet minghajr ma joholqu qghad eccessiv:
dawn jikkontribwixxu ghall-funzjonament bla skossi tal-
UEM kif ukoll ghal socjetajiet aktar inklussivi.

Ma hemm |-ebda mudell ‘wiehed tajjeb ghal kulhadd’
X'jigi segwit, izda l-isfidi huma ta’ spiss simili fl-Istati
Membri kollha: li aktar nies ta’ kull eta jidhlu fid-dinja
tax-xoghol; li jinstab bilanc tajjeb bejn il-flessibbilta

u kuntratti tax-xoghol sikuri; li tigi evitata d-divizjoni
bejn “dawk ta’ gewwa” bi protezzjoni u pagi tajbin u
“dawk ta’ barra”; li t-taxxi ma jifftukawx fuq ix-xoghol; li
jinghata appogg imfassal apposta biex dawk gieghda
jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol, li titjieb l-edukazzjoni u
t-taghlim tul il-hajja, biex insemmu biss ftit affarijiet. Lil
hinn mis-swieq tax-xoghol huwa importanti li jigi zgurat
li kull ¢ittadin ikollu access ghal edukazzjoni adegwata u
li jkun hemm sistema ta’ protezzjoni socjali effettiva biex



thares li dawk l-aktar vulnerabbli fis-socjeta, inkluz “bazi
ta’ protezzjoni socjali”. Il-popolazzjonijiet taghna ged
jixjiehu b’rata mghaggla u ahna ghad ghandna bzonn
riforma kbira biex nizguraw li s-sistema tal-pensjonijiet
u tas-sahha jkunu jistghu jlahfiqu. Dan se jinkludi
[-allinjament tal-eta tal-irtirar mal-istennija tal-ghomor.

Biex ikun zgurat is-success tal-UEM fit-tul, ghandna
naghmlu pass ulterjuri u naghmlu sfroz biex nintegraw
ahjar is-swieq tax-xoghol nazzjonali, billi niffacilitaw
il-mobbilta geografika u professjonali, inkluz permezz
tar-rikonoxximent ahjar tal-kwalifiki, access ehfef ghall-
impjiegi fis-settur pubbliku ghal minn mhux cittadin u
koordinazzjoni ahjar tas-sistemi tas-sigurta socjali.

Koordinazzjoni aktar b’sahhitha fil-
politiki ekonomici

Is-Semestru Ewropew sahhah b’mod sinifikanti
l-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici. Izda z-zieda ta’
ghadd kbir ta’ “pakketti”, “patti”, “proceduri” u diversi
rekwiziti ta’ rappurtar fixklu r-raguni u l-effikacja tieghu.
Is-Semestru Ewropew irid ikun dwar li nistipulaw il-
prijoritajiet taghna flimkien u dwar li niehdu azzjoni
fughom, b’perspettiva Ewropea, b’sens gawwi tal-interess
komuni taghna. Ittiehdu passi biex is-Semestru Ewropew
jigi ssimplifikat u msahhah: jiffoka aktar fuq il-prijoritajiet,
ingas dokumenti u aktar fin biex jigu diskussi, impenn
akbar fil-livell politiku u mal-awtoritajiet nazzjonali. Dawn
il-passi jridu jkomplu jigu segwiti aktar sabiex:

Jaghtu lill-Istati Membri rakkomandazzjonijiet

cari li jkomplu jiffukaw fuq ir-riformi ta’ prijorita

li huma essenzjali biex jikber il-potenzjal tat-

tkabbir, jigi sostnut il-holgien tal-impjiegi u jigu
sfruttati l-opportunitajiet li joffri s-Suqg Uniku.
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi ghandhom
bzonn ikunu konkreti u ambizjuzi, spe¢jalment fejn
jidhol l-ezitu mistenni taghhom u |-qafas taz-zmien
biex jitlestew. Fl-istess hin ghandhom jibgghu ‘politici’
jigifieri l-Istati Membri ghandhom ikollhom grad

ta’ liberta dwar il-mizuri precizi li jigu implimentati.
Il-programmi ta’ riforma nazzjonali li l-Istati Membri
jhejju kull sena ghandhom iservuhom ta’ bazi biex
jiddiskutu dwar l-intezzjonijiet ta’ riforma taghhom.

L-Istati Membri jinzammu responsabbli ghat-twettiq
tal-impenji taghhom. Rappurtar perjodiku dwar
l-implimentazzjoni, riezamijiet bejn il-pari perjodici jew
approcc “ikkonforma jew spjega” ghandhom jintuzaw
aktar sistematikament. Il-Grupp tal-Euro, mill-Ewwel
Stadju, jista’ diga jaqdi rwol ta’ koordinazzjoni fl-
ezaminazzjoni inkrocata tal-prestazzjoni, b’fokus akbar
fuq il-parametri referenzjarji u l-uzu tal-ahjar prassi.
Dan irid isir flimkien mal-uzu tal-potenzjal kollu tal-
Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (PZM).

Jintegra ahjar iz-zona tal-euro u d-dimensjoni
nazzjonali. Ghal dan il-ghan is-Semestru Ewropew
ghandu jkun strutturat f'zewg stadji successivi -

Nikkompletaw [-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropea

stadju Ewropew u stadju nazzjonali. Dan ifisser

li l-ewwel ghandhom isiru d-diskussjonijiet u
r-rakkomandazzjonijiet dwar iz-zona tal-euro kollha,
qabel id-diskussjonijiet specifici ghall-pajjiz halli
b’hekk l-isfidi komuni jkunu riflessi ghal kollox fl-
azzjoni specifika ghall-pajjiz. L-Anness 2 jispjega din
il-proposta.

Tigi stabbilita vizjoni fit-tul cara: mhux kollox jista’ jew
ghandu jsefih f'sena wahda. I¢-¢iklu annwali tas-
Semestru Ewropew ghandu jimxi flimkien ma’ approcc
multiannwali aktar b’saffitu f’konformita mal-process
ta’ konvergenza mgedded.

2.2. Formalizzazzjoni tal-
process ta’ konvergenza

Fuqg terminu medju (it-Tieni Stadju), il-process ta’
konvergenza lejn strutturi ekonomici aktar reziljenti, kif
deskritti hawn fug, ghandu jsiru aktar vinkolanti. Dan
jinkiseb billi jigi miftiehem sett ta’ standards ta’ livell
gholi komuni li jkun definit fil-legizlazzjoni tal-UE, peress
li s-sovranita fuq il-politiki ta’ interess komuni tkun
kondiviza u decizjonijiet kbar jibdew jittiehdu fil-livell
taz-zona tal-euro. F’xi ogsma dan se jkun jinvolvi aktar
armonizzazzjoni. Fogsma ofra, fejn politiki differenti
jistghu jwasslu ghal prestazzjoni tal-istess livell, dan
ikun ifisser li jinstabu soluzzjonijiet specifici ghall-pajjiz.
L-istandards komuni ghandhom jiffukaw fuq is-swieq
tax-xoghol, il-kompetittivita, l[-ambjent kummer¢jali u
[-amministrazzjonijiet pubblici kif ukoll certi aspetti tal-
politika tat-taxxa (perez. il-bazi tat-taxxa tal-kumpaniji).
Il-progress lejn dawn l-istandards jigi mmonitorjat
regolarment. Ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-
Pajjizi jkomplu jintuzaw f’dan il-kuntest. Barra minn
hekk, il-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku (PZM)
tista’ tintuza bhala ghodda mhux biss biex tipprevjeni

u tikkoregi l-izbilanci izda wkoll biex trawwem ir-riformi
u timmonitorja l-progress f’kull Stat Membru taz-zona
tal-euro lejn dawn l-istandards komuni. Konvergenza
sinifikanti u sostennibbli lejn ekonomiji reziljenti l-istess
ghandha tkun kundizzjoni ghall-access ta’ mekkanizmu
tal-assorbiment tax-xokkijiet li se jitwaqggaf ghaz-zona
tal-euro, kif deskritt fil-qosor fis-subtagsima 4.2.

Id-definizzjoni ta’ standards u indikaturi specifi¢i tehtieg
analizi aktar profonda. Mandankollu, perezempju,
l-istandards ghas-swieq tax-xoghol jistghu jikkombinaw
is-sigurta u [-flessibbilta u jistghu jigu zviluppati flimkien
mal-pilastri varji tal-kuncett tal-“flessigurta” (perez.
kuntratti tax-xoghol flessibbli u affidabbli li jevitaw

suq tax-xoghol b’zewg faxxi, strategiji komprenzivi
ghat-taghlim tul il-hajja, politiki effikaci biex jghinu lil
min gieghed jerga’ jidhol fis-suq tax-xoghol, sistemi
tas-sigurta socjali moderni u tassazzjoni tax-xoghol
abilitanti).

=N |



eadoim3 (uofssiuiny @

W10



Il-progress lejn Unjoni Ekonomika aktar b’sahhitha
jkun pass kbir biex jitjieb il-funzjonament tal-UEM. Fl-
istess fhin dan irid isir flimkien ma’ Unjoni Finanzjarja
shiha. Fil-fatt [-Unjoni Ekonomika u Finanzjarji huma
komplimentari u jsahfu lil xulxin. Il-progress fug dawn
iz-zewq fronti jrid ikun prijorita assoluta tal-Ewwel
Stadju tal-Pjan Direzzjonali lejn UEM genwina.

F’Unjoni Monetarja, is-sistema finanzjarja trid tkun
tassew unika jew inkella l-impulsi mid-decizjonijiet tal-
politika monetarja (jigifieri t-tibdiliet fir-rati ta’ interess
tal-politika) ma jigux trasmessi uniformalment mal-
Istati Membri kollha taghha. Dan huwa dak li gara matul
il-krizi, i mbaghad aggrava d-divergenza ekonomika.
Ukoll, sistema bankarja unika hija r-rifless perfett ta’
flus unici. Peress li l-maggoranza l-kbira tal-flus hija
depoziti fil-banek, il-flus jistghu jkunu verament unici
jekk il-kunfidenza fis-sikurezza tad-depoziti bankarji
tkun l-istess irrispettivament mill-Istati Membri fejn
jopera |-bank. Dan jirrikjedi supervizjoni bankarja
wahda, resoluzzjoni bankarja wahda u assigurazzjoni
tad-depoziti unika. Dan huwa wkoll krucjali biex jigu
indirizzati ¢-crieki vizzjuzi negattivi bejn il-banek u
s-sovrani li kienu l-kawza tal-krizi.

Fl-istess waqt, is-sistema finanzjarja trid tkun tista’
tiddiversifika r-riskji mal-pajjizi kollha, halli tkun tista’
timmodera l-impatt ta’ xokkijiet specifici ghal xi pajjiz
u tnagqas l-ammont ta’ riskju li jkollu jigi kondiviz
permezz ta’ mezzi fiskali.

Dawn ir-ragunijiet kollha jiggustifikaw il-htiega urgenti
ghal Unjoni Finanzjarja. Il-mira ghas-supervizjoni
bankarja kwazi lhagniha ghal kollox permezz tat-
twagqqif tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku. Il-
Mekkanizmu Supervizorju Uniku wkoll gie miftiehem
izda ghadu mhuwiex implimentat ghal kollox. Biex
titlesta l-Unjoni Finanzjarja jehtigilna nniedu skema
tal-assigurazzjoni tad-depoziti komuni u Unjoni tas-
Swieq Kapitali. Minhabba l-urgenza taghhom, dawn
il-mizuri ghandhom jigu implimentati kollha fl-Ewwel
Stadju.

3.1. It-Tlestija tal-Unjoni
Bankarja

[t-Tlestija tal-Unjoni Bankarja teftieg l-ewwel u

qabel kollox it-traspozizzjoni shifha fil-ligi nazzjonali
tad-Direttiva tar-Rizoluzzjoni u l-Irkupru tal-Banek.

Dan huwa krugjali biex ir-riskji jigu kondivizi mas-

settur privat. Filfatt [-Unjoni Bankarja hija mod kif il-
kontribwenti jigu protetti ahjar min-nefga tas-salvataggi
tal-banek.

It-tieni, neftiegu ftehim malajr dwar mekkanizmu
adegwat ghall-finanzjament tranzitorju - mod kif jigi
zgurat li hemm bizzejjed flus jekk bank jeftieg jghaddi

2 Dan ikompli fuq id-dikjarazzjoni tal-Kunsill E

FIN tat-18 ta’ Dicembru 2013.

minn stral¢ anki jekk il-finanzjament fil-Fond Uniku
ta’ Rizoluzzjoni ma jkunx bizzejjed f’dak il-mument -
ghall-Fond sakemm jigi operattiv fl-1 ta’ Jannar 2016.2

It-tielet, it-twaqqif ta’ garanzija kredibbli ta’ kontingenza
komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni u l-progress lejn
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-banek
fl-Istati Membri kollha, ghandhom ikunu prijorita waqt
il-perjodu ta’ tranzizzjoni ghall-holgien tal-Fond Uniku
ta’ Rizoluzzjoni. Ghaldagstant ghandha tigi implimentata
malajr garanzija ta’ kontingenza. Dan jista’ jsehh
permezz ta’ linja ta’ kreditu mill-Mekkanizmu Ewropew
ta’ Stabbilta (MES) ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni. Din
il-garanzija ta’ kontingenza ghandha tkun fiskalment
newtrali fug terminu medju billi jigi zgurat li l-assistenza
pubblika tigi rkuprata permezz ta’ imposti ex post fuq
l-industrija finanzjarja.

Fil-punt li jmiss, nipproponu li nniedu Skema Ewropea
ta’ Garanzija tad-Depoziti (EDIS) - it-tielet pilastru ta’
Unjoni Bankarja komprensiva, flimkien mas-supervizjoni
u r-rizoluzzjoni bankarja. Billi [-konfigurazzjoni attwali
tal-iskemi nazzjonali tal-garanzija tad-depoziti ghadha
vulnerabbli ghal xokkijiet kbar lokali (b’mod partikolari
meta s-settur bankarju nazzjonali u s-sovrani jigu
meaqjusin li jinsabu f’sitwazzjoni fragli) assigurazzjoni
tad-depoziti komuni zzid ir-reziljenza kontra |-krizijiet
fil-futur. Skema komuni probabbilment tkun wkoll

aktar fiskalment newtrali tul iz-zmien milli l-iskemi ta’
garanzija tad-depoziti nazzjonali ghaliex ir-riskji jinfirxu
aktar u ghaliex il-kontribuzzjonijiet privati jingabru minn
ghadd akbar ta’ istituzzjonijiet finanzjarji. It-twaqqif

ta’ EDIS zviluppata bis-shif se jiehu z-zmien, izda
t-tehid ta’ passi konkreti f'din id-direzzjoni ghandu diga
jkun prijorita fl-Ewwel Stadju bl-uzu tal-possibilitajiet
tal-gafas legali attwali. Ghazla posibbli tkun li [-EDIS
titfassal bhala sistema ta’ riassigurazzjoni f’livell
Ewropew ghall-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti
nazzjonali. L-istess bhall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni,
[-EDIS komuni tkun iffinanzjata privatament permezz ta’
tariffi ex-ante bbazati fuq ir-riskji mhallsa mill-banek
partecipanti kollha fl-Istati Membri u mfassla b’tali mod
li tipprevjeni l-periklu morali. L-ghan taghha ghandu
jagbel ma’ dak tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku.
Meta jasal il-wagqt, l-effettivita tal-istrument ta’
rikapitalizzazzjoni diretta tal-bank tal-MES ghandha

tigi riezaminata, specjalment minhabba l-kriterji ta’
eligibbilta restrittivi attwalment marbutin mieghu,
filwagqt li jigu rrispettati r-regoli tar-rikapitalizzazzjoni
interna miftiehma. Mekkanizmu illi jkollu access aktar
facli ghar-rikapitalizzazzjoni diretta tal-banek izid
il-kunfidenza tad-depozitur billi jzomm lis-sovrani
distakkati fil-governanza tal-banek ristrutturati, u tkisser
ir-rabta bejn il-banek u s-sovrani fugq livell nazzjonali.

Il-banek kollha li jippatecipaw fl-Unjoni Bankarja
jridu jgawdu minn kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni. Dan jitlob aktar mizuri, apparti u lil hinn

11 .
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mill-gabra unika tar-regoli, sabiex jigi indirizzat dak

li ghadu margni sinifikanti ta’ diskrezzjoni fuq livell
nazzjonali, li ghad ghandu implikazzjonijiet importanti,
b’mod partikolari ghall-kwalita u [-kompozizzjoni tal-
kapital tal-banek. Parti kbira tad-diskrepanzi tista’ tigi
indirizzata fil-kuntest tal-Mekkanizmu Supervizorju
Uniku. 1zda ghal kwistjonijiet ohrajn huma mehtiega
tibdiliet legizlattivi, b’mod partikolari ghal dawk li
ghandhom x’jagsmu ma’ ogfsa legali u istituzzjonali
differenti. Bl-istess mod, ir-revizjoni recenti tad-
Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti wasslet
ghal aktar armonizzazzjoni, b’mod specjali dwar il-
prefinanzjament tal-iskemi nazzjonali, madankollu
ghad fiha ftit diskrezzjoni nazzjonali, li ghandha tigi
riezaminata.

Fl-istess waqt, |-UE trid tkompli togghod attenta ghal
riskji godda potenzjali li ged jizviluppaw fis-settur
bankarju, inkluzi riskji relatati mas-settur tas-sistema
bankarja “parallela”. Strutturi ezistenti jridu jkunu kapaci
jindividwaw ir-riskji ghas-settur finanzjarju kollu kemm
hu.

Ghal dan [-ghan, ghandna nikkunsidraw li nsahfiu
l-istituzzjonijiet makropridenzjali, nibnu fug ir-rwol u
s-setghat tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku
(BERS), filwagt li nimmassimizzaw is-sinergiji tieghu
mal-BCE. Fl-ahhar nett, fug terminu medju, jista’
jaghmel sens li t-trattament tal-iskoperturi tal-bank
ghad-dejn sovran jigi riezaminat, perezempju billi jigu
stipulati limiti ta’ skoperturi kbar. Dan jista’ jkompli
jnehhi r-rabta tal-istabbilta finanzjarja minn mal-finanzi
pubblici nazzjonali. Madankolly, tibdiliet dagshekk
estensivi fil-qgafas attwali ghandhom jitgiesu biss bhala
parti minn sforz ikkoordinat fuq livell globali.

3.2. It-tnedija ta’ Unjoni tas-
Swieq tal-Kapital

Flimkien mal-Unjoni Bankarja, it-tnedija tal-Unjoni tas-
Swieq tal-Kapital hija prijorita®. Dan japplika ghat-28
Stat Membru tal-UE, izda huwa partikolament rilevanti
ghaz-zona tal-euro. Se jizgura sorsi aktar diversifikati
ta’ finanzjament sabiex il-kumpaniji, inkluzi [-SMEs,
jistghu jisfruttaw is-swieq tal-kapital u jkollhom access
ghal sorsi ofira ta’ finanzjament mhux bankarju apparti
[-kreditu mill-banek. Fl-istess wagt, Unjoni tas-Swieq
tal-Kapital li tiffunzjona ssahah il-kondivizjoni tar-
riskji transfruntiera permezz ta’ integrazzjoni aktar
profonda tas-swieq tal-bonds u tal-ekwitajiet, fejn tal-
ahhar huma assorbituri ewlenin tax-xokkijiet. Swieq
tal-kapital verament integrati jipprovdu ukoll ilqugh
kontra ix-xokkijiet sistemici fis-settur finanzjarju u
jsahhu l-kondivizjoni tar-riskji mas-settur privat il-
pajjizi kollha*. Dan imbaghad inaggas l-ammont ta’
kondivizjoni tar-riskji li jrid jintlahaq permezz ta’ mezzi
finanzjarji (il-kondivizjoni pubblika tar-riskji). Madankollu,
billi l-integrazzjoni aktar mill-grib tas-swieq tal-kapital
u t-tnehhija gradwali tal-ostakli nazzjonali li jifdal
jistghu joholqu riskji godda ghall-istabbilta finanzjarja,
ikun hemm bzonn li l-ghodda disponbibbli titwessa’ u
tissahhah sabiex jigu gestiti bi prudenza r-riskji sistemici
tal-protagonisti finanzjarji (l-ghodda makroprudenzjali),
u sabiex jissahihah il-gafas supervizorju sabiex jigi
zgurat li l-atturi finanzjarji kollha jkollhom sagajhom
fis-sod. Dan ghandu jwassal fl-ahhar mill-ahhar ghal
supervizur wiehed ghas-swieq Ewropej tal-kapital.

F'dan il-kuntest, huwa importanti li r-regolamenti
joholqu incentivi ghall-ippuljar tar-riskji u ghall-
kondivizjoni tar-riskji u jizguraw li l-istituzzjonijiet
finanzjarji kollha jkollhom fis-seff bizzejjed strutturi
ghall-gestjoni tar-riskji u jibgghu prudenzjalment
sodi. It-tassazzjoni tista’ tilghab ukoll rwol importanti
billi tipprovdi trattament newtrali ghal attivitajiet

u investimenti differenti imma komparabbli fost il-
gurisdizzjonijiet. Unjoni tas-Swieq tal-Kapital vera
tehtieg ukoll xi titjib iefhor, li xi ftit minnu jista’ jsir
biss permezz tal-legizlazzjoni, bhal ma hija: is-
simplifikazzjoni tar-rekwiziti ta’ prospett; suq tal-UE
moghti [-hajja mill-gdid ghat-titolizzazzjonijiet ta’
kwalita gholja; aktar armonizzazzjoni tal-prattiki
tal-kontabilita u tal-awditjar kif ukoll jigu indirizzati
[-kongestjonijiet l-aktar importanti li jimpedixxu
l-integrazzjoni tas-swieq tal-kapital f'ogsma bhal tal-
ligi tal-insolvenza, tad-dritt so¢jetarju, tad-dritt tal-
proprjeta u f’dak li ghandu x’jagsam mal-infurzar legali
tal-pretensjonijiet transfruntiera.

3 Arail-Green Paper “Nibnu Unjoni tas-Swieq tal-Kapital”; Il-Kummissjoni Ewropea, it-18 ta’ Frar 2015.

4 Zieda fil-flussi ta’ investiment transfruntieri ghandhom fil-princ¢ipju jwasslu ghal aktar kondivizjoni tar-riskji mas-settur privat. Dan ghal zewg ragunijiet: 1) il-pussess
ta’ portafoll ta’ assi finanzjarji li geografikament ikun aktar diversikat, inkluzi bonds u ekwitajiet mahrugin minn kumpaniji, ikun irendi redditu li huwa angas volatili
u anqas korrelatat mad-dhul domestiku (il-kanal tas-suq tal-kapital ghall-kondivizjoni tar-riskji); 2) meta pajjiz jintlagat minn xokk ekonomiku, flussi transfruntieri
ghandhom jippermettu lir-residenti biex isellfu jew jisselfu, sabiex jaghmlu tajjeb ghax-xokk (il-kanal tas-suq tal-kreditu ghall-kondivizjoni tar-riskji)..



Lejn Unjoni Fiskali -
qafas Integrat ghal Politiki




Wahda mil-lezzjonijiet ewlenin tal-krizi kienet li [-politiki
fiskali huma kwistjoni ta’ interess vitali komuni f’Unjoni
Monetarja. Anke Unjoni Ekonomika u Finanzjarja
b’sahhitha u politika monetarja komuni orjentata lejn
l-istabbilta tal-prezzijiet, mhumiex garanzija li [-UEM

se tiffunzjona dejjem kif suppost. Politiki fiskali mhux
sostenibbli mhux biss jipperikolaw l-istabbilta tal-
prezzijiet fl-Unjoni, jaghmlu hsara wkoll lill-istabbilta
finanzjarja billi joholqu konagju bejn |-Istati Membri u
frammentazzjoni finanzjarja.

Ghaldagstant huma essenzjali politiki fiskali nazzjonali
responsabbli. Dawn iridu jaqdu zewq funzjonijiet:
jiggarantixxu li d-dejn pubbliku huwa sostenibbli u
jizguraw li l-istabbilizzaturi fiskali awtomatici jistghu
jahdmu biex itaffu x-xokkijiet ekonomici specifici
ghall-pajjiz. Jekk dan ma jkunx il-kaz, it-tnaqqis fir-
ritmu probabbilment idum aktar f’pajjizi individwali, u
mbaghad dawn jaffettwaw iz-zona tal-euro kollha. Izda
dan mhux bizzejjed. Huwa importanti li jigi zgurat ukoll
li t-total tal-bilanci bagitarji nazzjonali jwasslu ghal
pozizzjoni fiskali® adegwata fil-livell taz-zona tal-euro
kollha kemm hi. Dan huwa importanti sabiex il-politiki
fiskali prociklici jigu dejjem evitati.

Fl-ahhar nett, fil-kaz ta’ krizi gravi, il-bagits
nazzjonali jistghu ma jlahhqux, kif kien il-kaz ta’ xi
pajjizi f'dawn l-ahhar snin. F'dawn is-sitwazzjonijiet,
l-istabbilizzaturi fiskali nazzjonali jistghu ma jkunux
bizzejjed sabiex jassorbu x-xokk u jipprovdu livell
ottimali ghal stabbilizzazzjoni ekonomika, u dan jista’
jaghmel hsara liz-zona tal-euro kollha. Ghal din ir-
raguni, ikun importanti li tinhiolog fug terminu itwal
il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni fiskali ghaz-zona
tal-euro kollha. Pass bhal dan ghandu jkun l-ahhar
pass fil-process li jeftieq, bhala prekundizzjoni, livell
sinifikanti ta’ konvergenza ekonomika, integrazzjoni
finanzjarja u aktar koordinazzjoni u l-ippuljar tat-
tehid ta’ decizjonijiet fuq il-bagits nazzjonali, b’tishih
proporzjonat tar-responsabbilizzazzjoni demokratika.
Dan huwa importanti sabiex jigi evitat il-periklu morali u
tigi zgurata d-dixxiplina fiskali kongunta.

Fl-istess waaqt, irridu nsahfu |-fiducja fil-qafas komuni
tal-governanza fiskali tal-UE. L-implimentazzjoni
kontinwa, dettaljata, konsistenti u trasparenti tal-qafas
fiskali attwali taghna hija ghaldagstant essenzjali sabiex
tithejja t-trig ghal aktar passi ‘l quddiem.

4.1. Politiki bagitariji
responsabbli huma s-sinsla tal-
UEM

Fis-snin recenti, I-hekk imsejhin “Six-Pack”, “Two-

Pack” u t-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni

u I-Governanza gabu titjib sinifikanti fil-qafas tal-
politiki fiskali tal-UEM. Dawn f’dagga jmexxu l-isforzi
taghna biex nevitaw l-izbilanci bagitarji, biex niffukaw
fuq l-izviluppi tad-dejn u fug mekkanizmi ta’ infurzar
ahjar, kif ukoll fuqg sjieda nazzjonali tar-regoli tal-UE.
Dan il-gafas gdid ta’ governanza diga jipprovdi hafna
koordinazzjoni ex ante fil-bagits annwali tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro u ssafhah is-sorveljanza fuq
dawk li jkunu ghaddejjin minn diffikultajiet finanzjarji.
Kull Stat Membru jrid izomm mar-regoli, inkella il-
kredibilita ta’ dan il-gafas tkun gieghda f’riskju. Huwa
minnu li r-regoli huma kumplessi, izda r-riezami li gej
tas-"Six-Pack” u tat-"Two-Pack” ghandu jkun opportunita
sabiex i¢-¢arezza, it-trasparenza, il-konformita u
[-legittimita jitjiebu, filwagt li tinzamm in-natura
taghhom li hija orjentata lejn l-istabbilta.

Fi zmien qasir (I-Ewwel Stadju), il-gafas ta’ governanza
attwali ghandu jissahhah bil-holgien ta’ Bord Fiskali
Ewropew konsultattiv. Din [-entita konsultattiva gdida se
tikkoordina u tikkumplimenta [-kunsilli fiskali nazzjonali
li twaqqfu fil-kuntest tad-Direttiva tal-UE dwar

l-ogfsa bagitarji. Din se taghti valutazzjoni pubblika u
indipendenti fil-livell Ewropew, tal-prestazzjoni tal-bagits
- u l-implimentazzjoni taghhom - meta mqabblin mal-
objettivi u r-rakkomandazzjonijiet ekonomici stipulati
fil-gafas ta’ governanza fiskali tal-UE. Il-kompozizzjoni
tal-Bord ghandha tkun pluralistika u maghmula minn
firxa wiesgha ta’ gharfien espert. Il-mandat ta’ dan
il-Bord Fiskali Ewropew gdid ghandu jkun ibbazat fuq
ghadd ta’ principji gwida kif stipulat fl-Anness 3.

Dan il-Bord Fiskali Ewropew ghandu jwassal ghal
konformita ahjar mar-regoli fiskali komuni, ghal
dibattitu pubbliku aktar infurmat u ghal koordinazzjoni
aktar b’sahhitha fil-politiki fiskali nazzjonali.

5 Il-kuncett ta’ pozizzjoni fiskali jirrifletti tibdiliet fil-bilanc fiskali sabiex jigu influwenzati id-domanda u l-produzzjoni aggregati tal-ekonomija. Skont il-Patt ta’ Stabbilta
u Tkabbir, il-pozizzjoni fiskali titkejjel abbazi tal-bilanc¢ fiskali strutturali, jigifieri l-bilanc fiskali korrett ghall-efffetti ta¢-ciklu ekonomiku u minghajr mizuri ta’ darba u
ohrajn temporanji. B'mod generali, deficit fiskali (surplus) juri pozizzjoni fiskali espansjonarja (ta’ kontrazzjoni).



4.2. Il-funzjoni ta’
stabbilizzazzjoni fiskali ghaz-
zona tal-euro

Hemm bosta modi kif unjoni monetarja tista’
tipprogredixxi lejn Unjoni Fiskali. Madankollu, filwaqt

li l-livell ta’ kemm l-unjonijiet monetarji ghandhom
strumenti bagitarji komuni huwa differenti, l-Unjonijiet
Monetarji maturi kollha ghandhom fis-sefh funzjoni ta’
stabbilizzazzjoni makroekonomika komuni sabiex jigu
indirizzati ahjar ix-xokkijiet li ma jistghux jigu gestiti fuqg
livell nazzjonali biss.

Dan ikun zvilupp naturali ghaz-zona tal-euro fuq
terminu twil (it-Tieni Stadju) u bil-kundizzjonijiet spjegati
hawn fugq, jigifieri bhala l-ahhar pass fil-process ta’
konvergenza u ta’ aktar ippuljar fit-tehid ta’ decizjonijiet
dwar il-bagits nazzjonali. L-ghan tal-istabbilizzazzjoni
awtomatika fil-livell taz-zona tal-euro ma jkunx li jigi
rfinat b’mod attiv ic-¢iklu ekonomiku fil-livell taz-zona
tal-euro. Minflok, ghandha ttaffi b’mod ahjar ix-
xokkijiet makroekonomici kbar u b’hekk trendi lill-UEM
kumplessivament aktar reziljenti. It-tfassil ezatt ta’
dawn l-istabbilizzaturi taz-zona tal-euro jehtiequ aktar
xoghol profond. Dan ghandu jkun il-kompitu tal-grupp
tal-esperti propost.

L-ghazliet u l-principji gwida ghall-funzjoni
tal-istabbilizzazzjoni fiskali ghaz-zona tal-euro

[l-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni prospettiva tista’
perezempju bhala [-ewwel pass tibni fug Fond Ewropew
ghal Investimenti Strategici, billi tidentifika ghadd ta’
sorsi finanzjarji u progetti ta’ investiment specifici ghaz-
zona tal-euro, sabiex jigu sfruttati skont ic-¢iklu tan-
negozju. Ghandhom jitgiesu diversi sorsi addizzjonali
ta’ finanzjament. lkun importanti li jigi zgurat li t-tfassil
ta’ din il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni jkun abbazi tal-
principji gwida li gejjin:

Ma ghandhiex twassal ghal trasferimenti permanenti
bejn il-pajjizi, jew ghal trasferimenti f’direzzjoini
wahda biss, u ghal din ir-raguni il-konvergenza

lejn Unjoni Ekonomika hija prekundizzjoni ghall-
partecipazzjoni. Ma ghandhiex tkun mahsuba bhala
mod sabiex id-dhul tal-Istati Membri jigi ugwalizzat.

Ma ghandha langas timmina l-inc¢entivi ghat-

tfassil ta’ politika fiskali soda f’livell nazzjonali,
langas l-incentivi sabiex jigu indirizzati d-dghufijiet
strutturali nazzjonali. Ghal dan [-ghan, u sabiex jigi
evitat il-periklu morali, ghandha tkun marbuta sew
mal-konformita mal-gafas wiesa’ ta’ governanza
tal-UE u mat-twettiq ta’ progress fil-konvergenza lejn
l-istandards komuni deskritti fit-Tieni Tagsima.

Nikkompletaw [-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropea

Ghandha tkun zviluppata fil-gafas tal-Unjoni
Ewropea. Dan jiggarantixxi li tkun konsistenti mal-
gafas fiskali tal-UE ezistenti u mal-proceduri ghall-
koordinazzjoni tal-politiki ekonomici. Ghandu jkun
miftuh u trasparenti vis-a-vis |-Istati Membri kollha
tal-UE.

Ma ghandhiex tkun strument ghall-gestjoni tal-
krizijiet. Il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES)
diga jwettaq din il-funzjoni. Minflok, ir-rwol taghha
ghandu jkun biex ittejjeb ir-reziljenza ekonomika
kumplessiva tal-UEM u tal-pajjizi individwali fiz-
zona tal-euro. Ghaldagstant tghin biex jigu evitati
|-krizijiet, u effettivament l-interventi futuri mill-MES
ma jibqghux dagshekk probabbli.
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Aktar responsabbilta u integrazzjoni fil-livell ta’ UE

u taz-zona tal-euro ghandhom imorru id f’'id ma’
responsabbilizzazzjoni demokratika, legittimita u

tishih istituzzjonali akbar. Dan huwa kemm kundizzjoni
ghas-success kif ukoll konsegwenza naturali ta’ aktar
interdipendenza fl-UEM. Ifisser ukoll il-kondivizjoni

ahjar tas-setghat godda u aktar trasparenza dwar min
jiddeciedi xiex u meta. Fl-ahhar mill-ahhar dan jehtieg

u jfisser aktar djalogu, aktar fiducja reciproka u kapacita
aktar b’sahhitha ghall-azzjoni kollettiva.

Fl-eqqel tal-krizi, decizjonijiet b’implikazzjonijiet
estensivi kellhom jittiehdu hafna drabi malajr, gieli
anke mil-lum ghal ghada. F'diversi kazijiet, intaghzlu
soluzzjonijiet intergovernattivi sabiex jithaffu
d-decizjonijiet jew sabiex tingheleb l-oppozizzjoni. Issa
huwa |-mument sabiex nirriezaminaw u nikkonsolidaw
l-istruttura polika - u sabiex nibnu l-istadju li jmiss tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja taghna.

Ghadd ta’ passi konkreti lejn aktar responsabbilta
u partecipazzjoni ghandhom jittiehdu fi zmien gasir
(I-Ewwel Stadju):

Ir-rwol principali tal-Parlament
Ewropew u tal-Parlamenti nazzjonali

Il-Parlament Ewropew ha |-ewwel passi prattici sabiex
isahhah is-sorveljanza parlamentari bhala parti mis-
Semestru Ewropew. Fkonformita mad-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni tas-“Six-Pack” u tat-“Two-Pack” saru
“djalogi dwar l-ekonomija” bejn il-Parlament Ewropew

u I-Kunsill, il-Kummissjoni u [-Grupp tal-Euro. Dawn
kienu diga parti mic-c¢iklu tal-ahhar Semestru Ewropew.
Dawn id-djalogi jistghu jissafifiu billi jkun hemm gbil
dwar perjodi ta’ fiin specifici waqt l-istadji ewlenin
tac-ciklu tas-Semestru. Giet stabbilita forma gdida ta’
kooperazzjoni interparlamentari sabiex tqarreb lill-atturi
Ewropej u nazzjonali. Din issefih fil-Gimgha Parlamentari
Eworpea organizzata mill-Parlament Ewropew
f’kooperazzjoni mal-Parlamenti nazzjonali, u tkun
tinkludi rapprezentanti mill-Parlamenti nazzjonali ghal
dikussjonijiet profondi dwar il-prijoritajiet tal-politiki.
[t-“Two Pack” stabbilixxa d-dritt li Parlament nazzjonali
jsejjah Kummissarju biex jipprezenta l-opinjoni tal-
Kummissjoni dwar |-abbozz tal-pjan bagitarju jew dwar
ir-rakkomandazzjoni taghha lil Stat Membru fi Procedura
ta’ Deficit Eccessiv - dritt li ghandu jigi ezercitat b’mod
aktar sistematiku milli ged jintuza fil-prezent.

Nistghu nkomplu nsahfu t-twaqgit u l-valur mizjud
ta’ dawn il-wagtiet parlamentari f’konformita mas-
Semestru Ewropew imgedded kif stipulat fl-Anness
2. B'mod partikolari, il-Kummissjoni Ewropea tista’
timpenja ruhha mal-Parlament Ewropew waqt
dibattitu plenarju qabel ma jigi pprezentat l-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir, u tkompli id-dibattitu wara

Nikkompletaw [-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropea

[-adozzjoni tieghu. Barra minn hekk, jista’ jsir it-tieni
dibattitu specifiku fil-plenarja mal-prezentazzjoni
mill-Kummissjoni tar-Rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-Pajjizi skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tas-
“Six-Pack” dwar id-djalogu ekonomiku. Fl-istess wagqt,
ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni u tal-Kunsill jistghu
jippartecipaw f’lagghat interparlamentari b’'mod
partikolari fil-kuntest tal-Gimgha Parlamentari Ewropea.
Din il-prassi gdida jista’ jintlahaq ftiehem dwarha
b’mod progressiv u f’aktar detall bejn l-istituzzjonijiet
tal-UE (il-Kummissjoni, il-Kunsill tal-Ecofin, il-Grupp
tal-Euro u [-Parlament Ewropew) b’rispett shih tar-
rwol istituzzjonali rispettiv taghhom, f’forma ta’ ftehim
interistituzzjonali mhux vinkolanti.

[l-Kummissjoni Ewropea ghandha tohloqg arrangamenti li
jservu bhala mudell sabiex l-interazzjoni mal-Parlamenti
nazzjonali tkun aktar efficjenti. Din l-interazzjoni ghandha
tapplika ghad-dibattiti parlamentari nazzjonali kemm
ghar-Rakkomandazzjonijiet Specifici indirizzati lill-Istat
Membru kif ukoll ghall-pro¢edura tal-bagit annwali. Dan
jaghti aktar hajja ghad-dritt rikonoxxut fit-“Two-Pack”

li jissejjah Kummissarju. Bhala regola, il-Parlamenti
nazzjonali ghandhom ikunu involuti mill-grib fl-adozzjoni
tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma u Stabbilta.

[l-Parlament Ewropew ghandu jorganizza rufiu sabiex
jiehu r-rwol tieghu fil-kwistjonijiet li jappartjenu b’mod
specjali ghaz-zona tal-euro.

Il-konsolidazzjoni tar-
rapprezentazzjoni esterna tal-euro

Hekk kif [-UEM tevolvi lejn Unjoni Ekonomika, Finanzjarja
u Fiskali, ir-rapprezentazzjoni esterna taghha ghandha
kull ma jmur tinghagad izjed. Din il-procedura tista’
ssehh gradwalment, izda ghandha tinbeda wagt
[-Ewwel Stadju.

L-UE hija l-ikbar blokk kummer¢jali u fiha jsir l-akbar
negozju ta’ prodotti manifatturati u ta’ servizzi fid-
dinja. Waslet sa hawn ghax fugq il-palk globali tkellmet
b’vuci wahda, aktar milli bi 28 strategija kummerc¢jali
differenti. Id-dags kbir ekonomiku u finanzjarju u
l-ezistenza ta’ politika monetarja u rata tal-kambju
wahda ghall-bic¢ca |-kbira tal-membri taghha jaghmel
id-decizjonijiet dwar il-politika u l-izviluppi ekonomici
tal-UE aktar rilevanti ghall-ekonomija tad-dinja.

Madankollu, fl-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali,
[-UE u z-Zzona tal-euro ghadhom mhumiex irrapprezentati
bhala haga wahda. Din il-vu¢i frammentata tfisser li

[-UE ghadha ma lahqitx is-safiha politika u ekonomika
taghha billi kull Stat Membru taz-zona tal-euro jitkellem
individwalment. Dan huwa veru b’'mod partikolari fil-

kaz tal-FMI, minkejja l-isforzi maghmula sabiex jigu
kkoordinati |-pozizzjonijiet Ewropej.
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L-integrazzjoni tas-soluzzjonijiet
intergovernattivi fil-qafas legali tal-
UE

Wagqt il-krizi saru diversi arrangamenti intergovernattivi.
Dan kien minfhabba nuqgqasijiet fl-arkitettrua tal-UEM,
izda fl-ahhar mill-afhfhar hemm bzonn li jigu integrati
fil-gafas legali tal-Unjoni Ewropea. Dan diga huwa
previst ghat-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni
u l-Governanza u ghandu jsehh ghall-kazijiet ofira bhal
ma huma il-Patt Euro Plus u |-ftehim intergovernattiv
dwar il-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta
stabbilixxa lilu nnifsu bhala strument centrali ghall-
gestjoni tal-krizijiet potenzjali. Madankollu, [-aktar
minhabba l-istruttura intergovernattiva tieghu, il-
processi tal-governanza u tat-tehid tad-decizjonijiet
huma kumplessi u twal. Fug terminu medju (it-Tieni
Stadju), il-governanza taghha ghandha ghaldagstant
tkun kompletament integrata fit-Trattati tal-UE.

Tmexxija ¢entrali mill-Grupp tal-Euro

Il-Grupp tal-Euro ghandu jaqdi rwol centrali fid-
diskussjoni, fil-promozzjoni u fir-rapprezentazzjoni
tal-interessi taz-zona tal-euro. Se jzid l-involviment
tieghu fis-Semestru Ewropew imgedded. Fug zmien
qasir, il-presidenza u |-mezzi ghad-dispozizzjoni tieghu
jista’ jkollhom bzonn jissahfu. Fit-tul taz-zmien (it-Tieni
Stadju), tista’ titqies presidenza full-time ghall-Grupp

tal-Euro, b’mandat car fi hdan il-qafas ta’ dan ir-rapport.

Bl-appogg tal-istituzzjonijiet tal-UE kollha, jista’ jkollu
rwol anki akbar meta jirrapprezenta l-interessi tal-
munita unika fiz-zona tal-euro u lil hinn minnha.

Tezorerija ghaz-Zona tal-Euro

[l-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir jibga” ankra ghall-
istabbilta fiskali u ghall-kunfidenza rigward ir-regoli
fiskali taghna. Barra minn hekk, Unjoni Fiskali genwina
tkun tehtieg tehid ta’ decizjonijiet kongunti dwar il-
politika fiskali. Dan ma jfissirx li l-aspetti kollha tal-
politika dwar d-dhul u n-nefga jigu ¢entralizzati. L-Istati
Membri taz-zona tal-euro jibgghu jiddeciedu dwar
it-tassazzjoni u l-allokazzjoni tal-infig bagitarju skont
il-preferenzi nazzjonali u l-ghazliet politi¢ci. Mandankollu,
hekk kif iz-zona tal-euro tevoli, id-decizjonijiet se
jkollhom dejjem izjed jittiehdu kollettivament filwaqt

li jigu zgurati r-responsabbilizzazzjoni demokratika u
[-legittimita. Fil-futur tista’ titwaqqgaf tezorerija ghaz-
zona tal-euro ghal dan it-tehid ta’ decizjonijiet kollettivi.

KONKLUZJONI

Dan ir-rapport ipprezenta l-passi mehtiega sabiex
[-UEM titlesta mhux aktar tard mill-2025. Joffri pjan
direzzjonali li huwa ambizzjuz izda pragmatiku. Xi
whud minn dawn il-passi jistghu jigu implimentati

u ghandhom jigu implimentati minghajr dewmien.
L-ewwel inizjattivi b’dan il-ghan ghandhom jitniedu
mill-istituzzjonijiet tal-UE mill-1 ta’ Lulju 2015. Ofrajn
ikollhom bzonn ta’ aktar hin. 1zda fuq kollox, ir-rapport
joffri sens ta’ direzzjoni car ghall-UEM tal-Ewropa

Dan huwa essenzjali ghac-cittadini dags kemm huwa
ghall-atturi ekonomici, u ghall-kunfidenza taghhom fil-
munita unika. Sabiex dawn il-proposti jissarfu f’azzjoni
huwa mehtieg sens ta’ skop fost l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet tal-UE kollha. Il-Kunsill Ewropew huwa
mistieden japprova dawn il-proposti fl-ewwel okkazzjoni
li jkollu.
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Anness 1
Pjan direzzjonali ghal Unjoni Ekonomika u Monetarja Shiha

l L-EWWEL STADJU o L-1 TA’ LULJU 2015 - IT-30 TA’ GUNJU 2017
IL-PASSI IMMEDJATI

Unjoni Ekonomika
= Spinta gdida lill-konvergenza, lix-xoghol u lit-tkabbir

Il-Rolgien ta’ sistema taz-zona tal-euro b’Awtoritajiet tal-Kompetittivita;
It-tishif tal-implimentazzjoni ta’ Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiky;
Aktar iffukar fuq l-impjiegi u l-prestazzjoni socjali;

Aktar koordinazzjoni tal-politiki ekonomici f’'Semestru Ewropew imgedded.

Unjoni Fiskali
= |t-tlestija tal-Unjoni Bankarja
It-twaqqif ta’ mekkanizmu ta’ finanzjament transitorju ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni(FUR);
L-implimentazzjoni ta’ passi konkreti lejn garanzija ta’ kontingenza komuni ghal FUR;

Ftehim dwar Skema ta’ Garanzija tad-Depoziti komuni;

Titjib fl-effikacja ta’ strument ghar-rikapitalizzazzjoni diretta tal-banek fil-Mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilta (MES).

= |t-tnedija ta’ Unjoni tas-Swieq tal-Kapital
= |t-tishih ta’ Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku

Unjoni Fiskali
= Bord Fiskali Ewropew konsultattiv gdid
Il-bord se jaghti valutazzjoni pubblika u indipendenti fil-livell Ewropew, tal-prestazzjoni tal-bagits - u
l-implimentazzjoni taghhom - meta mqgabblin mal-objettivi u r-rakkomandazzjonijiet ekonomici stipulati

fil-qafas fiskali tal-UE. Il-pariri tieghu ghandhom jintuzaw fid-decizjoni li tiehu [-Kummissjoni fil-kuntest
tas-Semestru Ewropew.

Ir-responsabbilizzazzjoni demokratika, il-legittimita u t-tishih
istituzzjonali

= |t-tigdid tas-Semestru Ewropew

Ir-riorganizzazzjoni tas-Semestru f’zewq stadji konsekuttivi, bl-ewwel stadju ffukat fuq iz-zona tal-euro

kollha kemm hi, gabel id-diskussjoni ta’ kwistjonijiet specifici ghall-pajjizi fit-tieni stadju.

= |t-tishih tal-kontroll parlamentari bhala parti mis-Semestru Ewropew

Id-dibattitu plenari fil-Parlament Ewropew rigward l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir kemm qgabel kif

ukoll wara li jinhareg mill-Kummissjoni; segwit minn dibattitu plenarju dwar ir-Rakkomandazzjonijiet

Specifici ghall-Pajjizi;

Aktar interazzjonijiet sistemici bejn il-Kummissarji u [-Parlamenti nazzjonali kemm dwar ir-

Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz kif ukoll dwar il-bagits nazzjonali;

Aktar konsultazzjoni sistematika u involviment mill-gvernijiet tal-Parlamenti nazzjonali u tas-shab socjali

gabel is-sottomissjoni annwali tal-Programmi ta’ Riforma u Stabbilta Nazzjonali.

= Zieda fil-livell ta’ kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u |-Parlamenti nazzjonali

= |t-tishih tat-tmexxija tal-Grupp tal-Euro

= |t-tehid ta’ passi ghal rapprezentazzjoni esterna kkonsolidata taz-zona tal-euro

= |-integrazzjoni tat-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u |-Governanza fil-qafas

tal-ligi tal-UE; il-partijiet rilevanti tal-Patt Euro Plus; u |-Ftehim Intergovernattiv dwar
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l IT-TIENI STADJU 9

IT-TLESTIJA TAL-ARKITETTURA TAL-UEM

Unjoni Ekonomika
= |l-process ta’ konvergenza jigi formalizzat u jsir aktar vinkolanti

Unjoni Fiskali
= |t-twaqqif ta’ funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni makroekonomika ghaz-zona tal-euro

- ll-konvergenza lejn l-istess strutturi ekonomici nazzjonali reziljenti, tkun kundizzjoni ghall-access ta’ dan
il-mekkanizmu.

Ir-responsabbilizzazzjoni demokratika, il-legittimita u t-tishih
istituzzjonali
= L-integrazzjoni tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) fil-qafas tal-ligi tal-UE

= |t-twaqqif ta’ Tezorerija ghaz-zona tal-euro b’responsabbilizzazzjoni fil-livell tal-UE

v

(L-ISTADJU FINALI MHUX AKTAR TARD MILL-2025)

Nikkompletaw [-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropea 21
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Anness 2

Semestru Ewropew Aktar Integrat

Sabiex iz-zona tal-euro u l-livelli nazzjonali jkunu integrati
ahjar, is-Semestru Ewropew ghandu jkun strutturat
f’zewq stadji successivi li jiddistingwu b’mod aktar ¢car
bejn il-waqt Ewropew u l-wagt nazzjonali (i¢-cifra ta’
hawn taht turi l-istruttura il-gdida).

L-ewwel stadju (Novembru tas-sena “n-1" sa Frar tas-
sena “n” ikun iffukat fuq il-valutazzjoni tas-sitwazzjoni
fiz-zona tal-euro kollha kemm hi. L-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir tal-Kummissjoni (SAT) ikun il-bazi ghal din id-
diskussjoni u jkun iserrah fug ghadd ta’ rapporti tematici,
bhalma huma r-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija,
ir-Rapport annwali tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju
Sistemiku, ir-Rapport Kongunt Socjali u dwar l-Impjiegi
kif ukoll fug l-opinjonijiet tal-Bord Fiskali Ewropew gdid u
tal-Awtoritajiet tal-Kompetittivita tas-sistema gdida taz-
zona tal-euro. Flimkien dawn ir-rapporti jaghtu stampa
shiha tal-isfidi taz-zona tal-euro. L-SAT jigi pprezentat

lil Parlament Ewropew u diskuss minnu. Fl-istess waqt
tal-SAT, il-Kummissjoni tipprezenta rakkomandazzjoni
specifika ghal azzjoni fiz-zona tal-euro, kif ukoll lista
tal-Istati Membri li tikkunsidrahom ghal “riezami fil-fond”,
skont il-Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku. Dawn
id-dokumenti jigu diskussi mal-Parlament Ewropew fil-

Anness 2

Rapport mill-Bord
Fiskali Ewropew

Rapport Soc¢jali u dwar
l-Impjiegi Kongunt

Rapport tal-Bord Ewropew
dwar ir-Riskju Sistemiku
(ESRB) dwar kwistjonijiet

makropridenzjali

Rapport minn Awtoritajiet
tal-Kompetittivita
Indipendenti

Livell tal-pajjiz:

Marzu sa Lulju s-sena n

gafas tad-djalogu ekonomiku, kif previst fil-legizlazzjoni
tas-“Six-Pack”, u b’formazzjonijiet differenti tal-Kunsill u
tal-Grupp tal-Euro. Dan ifisser li sal-affhar ta’ Frar ta’ kull
sena, tkun sefifet diskussjoni genwina dwar il-prijoritajiet
stabbiliti b’'mod partikolari ghall-UE u z-zona tal-euro,
ghas-sena li tkun ghadha gejja.

L-istadju li jmiss (Marzu sa Lulju tas-sena “n”) ikun
jiffoka fugq ir-riezami u l-valutazzjoni tal-prestazzjoni

u tal-politiki tal-Istati Membri fid-dawl ta’ dawn il-
prijoritajiet. Din hija [-fazi meta l-Istati Membri ghandhom
sistematikament jinvolvu |-Parlamenti Nazzjonali
flimkien mas-shab socjali u s-socjeta civili fid-diskussjoni
dwar il-prijoritajiet nazzjonali. Dan l-istadju jibda
mal-pubblikazzjoni tar-Rapporti dwar il-Pajjizi tal-
Kummissjoni li fil-qosor jigbor l-isfidi u l-prestazzjoni
tal-Istati Membri. Dan l-istadju jintemm bl-adozzjoni tar-
Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjiz, li ghandhom
b’mod car jikkunsidraw id-dimensjoni taz-zona tal-euro
miftiehma fl-ewwel stadju.

Is-shab sogjali fil-livell tal-UE jistghu jigu involuti kmieni
fid-diskussjonijiet, perezempju permezz ta’ Summit
Socjali Tripartitiku mgedded u Djalogu Makroekonomiku,
sabiex jikkontribwixxu kemm jistghu ghal dan il-pocess
gdid.

SEMESTRU EWROPEW AKTAR INTEGRAT

Iz-zona tal-euro
Novembru s-sena n-1 sa Frar is-sena n

Stharrig Annwali dwar
it-Tkabbir, inkluzi il-
Mekkanizmu ta’ Twissija,
il-pozizzjoni fiskali
aggregata, l-eterogeneita
tal-pajjiz

Rakkomandazzjonijiet
ghaz-zona tal-euro
lista tar-riezamijiet fil-
fond tal-pajjiz

Programmi ta’
Rapporti tal-Pajjizi + Riforma Nazzjonali
riezamijiet fil-fond ghal
certi pajjizi

Programmi ta’ Stabbilta

v

Rakkomandazzjonijiet
Specifici ghall-Pajjiz u
opinjonijiet dwar il-bagits
nazzjonali




Anness 3

Principji Gwida - Bord Fiskali Ewropew
Konsultattiv

Il-mandat tal-Bord Fiskali Ewropew konsultattiv ghandu
jkollu dawn il-principji:

Ghandu jikkoordina n-netwerk tal-kunsilli fiskali
nazzjonali u jikkonforma mal-istess standard ta’
indipendenza.

Ghandu jaghti pariri, mhux jimplimenta politika.
L-infurzar tar-regoli ghandu jibga’ l-kompitu tal-
Kummissjoni Ewropea, li jista’ jkollha opinjonijiet
differenti minn dawk tal-Bord Fiskali Ewropew,
dejjem jekk ikollha ragunijiet li l-Kummisjoni tista
tiggustifika u tispjega.

)

Nikkompletaw [-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropea

Ghandu jaghti gudizzju ekonomiku aktar milli legali
dwar il-pozizzjoni fiskali adegwata, kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fil-livell taz-zona tal-euro, fil-
kuntest tar-regoli fiskali tal-UE. Dan ghandu jsir
abbazi tar-regoli stabbiliti fil-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir (SGP).

Ghandu jkun f'gaghda li jaghti opinjonijiet meta
jikkunsidra li dan huwa meftieg, inkluz b’'mod
partikolari rigward il-valutazzjoni tal-Programmi
ta’ Stabbilta u l-prezentazzjoni tal-Abbozz ta’ Pjan
Bagitarju annwali u l-implimetazzjoni tal-bagits
nazzjonali.

Ghandu jaghti evalwazzjoni ex-post ta’ kif il-qafas ta’
governanza gie implimentat.
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