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NOTA INTRODUTORIA

Este documento integra as respostas de Portugal as questOes identificadas pela Comissao Europeia, no
seu pedido de contribuicdes aos Estados-Membros, de 14 de novembro de 2022, para efeitos de
elaboracdo do Relatorio anual sobre o Estado de Direito na Unido Europeia.

Seguindo a abordagem pretendida pela Comissao, este contributo foca-se nos desenvolvimentos ocorridos
desde a publicacdo do Relatdrio anterior. Nao se repete, portanto, a exposicao do quadro juridico aplicavel
em cada um dos quatro pilares, exceto quando este tenha sofrido alteracdes relevantes. Com vista a
facilitar a consulta de fontes, foram inseridas hiperligacdes diretamente no texto, assinaladas a azul.
Referéncias cruzadas aos elementos apresentados neste documento ou a anteriores contributos sdo
assinaladas entre paréntesis retos e em italico.

Este documento integra os contributos de varias areas governativas e organismos dependentes,
nomeadamente da Presidéncia do Conselho de Ministros, do Ministério das Finangas (Inspecao-Geral das
Finangas), do Ministério da Justiga, do Ministério da Administracdo Interna e do Ministério da Cultura.

I. SISTEMA DE JUSTICA

1. Follow-up recomendacgoes

Prosseguir os esfor¢os para assegurar os recursos humanos adequados no sistema de justica
e melhorar a sua eficiéncia, em particular dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
nomeadamente através da finalizacao do quadro legislativo para o funcionamento do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Através do Despacho n.° 3019/2021, de 19 de marco, foi criado um grupo de trabalho com o objetivo de
avaliar o impacto de reformas introduzidas, analisar o atual modelo de funcionamento dos tribunais
administrativos e fiscais (TAF) e propor as solugdes procedimentais e organizacionais tidas por adequadas
para otimizar o seu desempenho, numa abordagem orientada para a modernizacao, a simplificacao e a
racionalizacao e para o aprofundamento do processo de transformacao digital nestes tribunais. Este grupo
de trabalho elaborou dois relatérios intercalares, o primeiro em setembro de 2021 e o segundo em
fevereiro de 2022, onde constam diversas propostas de modernizagao e robustecimento da capacidade de
resposta da jurisdicdo administrativa e fiscal.

Algumas das medidas preconizadas nestes relatdrios ja se encontram em execucao. E o caso das medidas
ligadas (i) a padronizacdo dos relatérios finais de inspecdo dos juizes e (ii) a sensibilizacdo dos juizes
presidentes dos TAF para a necessidade de se instituirem pontos de contacto com os gabinetes médico-
legais e forenses do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, o que permitira reduzir os
tempos de tramitacdo e de decisdo de processos judiciais no contexto dos quais seja necessario realizar
pericias médico-legais. No mesmo sentido, esta ja a ser iniciada a aplicacao da medida que passa pela
extensao da plataforma de gestao e de tramitacdo processual Magistratus aos tribunais superiores da
ordem administrativa e fiscal.

Através do Despacho n.° 7898/2022, de 28 de junho, foi criado um novo grupo de trabalho, que deu
continuidade aos trabalhos desenvolvidos até entdo e que foi expressamente incumbido de apresentar um
Plano de Agao para a Justica Administrativa e Fiscal, elencando todas as medidas a implementar e os
respetivos prazos. Esse Plano de Ac¢do foi apresentado a Ministra da Justica no dia 14/9/2022 e prevé a
implementacao de 50 medidas diferentes, que estdo agrupadas em torno dos seguintes cinco eixos
fundamentais: a) Melhoria da gestdo judiciaria; b) Otimizacao do desempenho dos tribunais superiores;
c) AlteragOes legislativas tendentes a simplificacdo e agilizacdo processual; d) Aceleracdo do processo de
transformacao digital; e) Desenvolvimento dos recursos humanos.

Entre as principais medidas que integram este Plano de Acdo, cabe destacar, pela sua relevancia,
encontrando-se ja em circuito legislativo: (i) a aprovagdo, durante o primeiro trimestre de 2023, do
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https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/3019-2021-159762976
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/Relatorio-GrupoTrabalho-para-Justica-Administrativa-Fiscal-Setembro2021.pdf
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/II%20Relatorio_GrupoTrabalhoTAF_FEV2022.pdf
https://inmlcf.justica.gov.pt/
https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/7898-2022-185330715

diploma legal que ira conceder autonomia administrativa e financeira ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF) e regulamentar a estrutura organica dos seus servicos de apoio; (ii) a
promocao da especializacao nos Tribunais Centrais Administrativos (TCA), e a criagao de equipas de juizes
pelo CSTAF, especializadas e pontuais, ou de recuperacao de pendéncias, que tera lugar em 2023; (iii) a
criagdo de um mecanismo legal que preveja o aumento dos quadros dos TCA em caso de provimento de
juizes em comissao de servico, que tera lugar em 2023; (iv) a reducdo do prazo para contestar no processo
de impugnacao judicial por parte do representante da Fazenda Publica, que devera ocorrer durante o
primeiro semestre de 2023; (v) a criacao de incentivos a extincao da instancia por negdcio processual,
que também devera ocorrer durante o primeiro semestre de 2023; e, finalmente, (vi) a criagdo de um
regime simplificado para a resolucdo de processos de reduzido valor, que entrara em vigor em 2023.
Quanto a esta Ultima medida, importa salientar que se trata de uma forma de processo simplificada, de
cariz inovador, que sera aplicada, a titulo experimental, num tribunal piloto, para acdes de valor inferior a
€ 5.000,00 e de baixa complexidade, tendo como objetivos fundamentais, designadamente, que as
respetivas decisdes de mérito sejam proferidas em menos de 9 meses e que sejam de facil compreensao
pelos cidadaos.

Paralelamente as medidas englobadas no ambito do referido Plano de Acdo para a Justica Administrativa
e Fiscal, é de destacar também duas outras medidas que se prevé que sejam implementadas em 2023:
(i) a criagdo de um novo Tribunal Central Administrativo do Centro, com vista a descongestionar o volume
de processos pendentes nos Tribunais Centrais Administrativos Sul e Norte; e (ii) a adogao de um regime
aplicavel a criagao, implementacdo e funcionamento de equipas de juizes especializados e de equipas de
recuperagao de pendéncias na jurisdicdo administrativa e fiscal.

[ Por favor, consultar também a resposta a Q13].
Prosseguir os esforcos para reforcar a transparéncia na distribuicao dos processos

A Lei n.0% 55/2021, de 13 de agosto e a Lei n.° 56/2021, de 16 de agosto, introduziram, respetivamente,
mecanismos de controlo da distribuicdo eletronica dos processos judiciais e dos processos da jurisdigao
administrativa e fiscal. A respetiva regulamentacao, da qual depende a sua entrada em vigor, nao teve
ainda lugar em virtude de, entretanto, estar a ser avaliada a oportunidade de revisitar algumas solugdes
vertidas nestes diplomas, tendo em vista o reforco da efetiva transparéncia do procedimento de
distribuigdo eletronica.

2. Nomeacdo de juizes, procuradores e presidentes de tribunais (incluindo os respetivos
meios de controlo judicial)

Regista-se a adogdo do Regulamento n.° 1107/2022 do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP),
que adequa as regras relativas aos instrumentos de mobilidade e gestao processual ao Estatuto do
Ministério Publico (EMP), aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto. Ao abrigo daquele Regulamento,
sao estabelecidas regras no dominio da reafectacdo e substituicdo de magistrados do Ministério Publico
(MP), a afetagao de processos, a acumulagao de fungdes e a agregacao de lugares e fungdes. De registar,
igualmente, a adogao do Regulamento n.© 231/2022 do CSMP, que adequa as regras e lugares de concurso
para movimento de magistrados ao referido EMP.

[Para os restantes tdpicos, por favor consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de
2020, 2021 e 2022 (Q1)].

3. Inamovibilidade dos juizes, procuradores e presidentes de tribunais, incluindo a respetiva
transferéncia (como parte ou nao de reformas do mapa judiciario), exoneragao e aposentacao
(incluindo os respetivos meios de controlo judicial)


https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/1107-2022-203367095
https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/231-2022-180114168

[Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2020, 2021 e 2022 (Q2) j&
que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificou qualquer alteracdo nesta mateérial.

4. Promocao de juizes e procuradores (incluindo os respetivos meios de controlo judicial)

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2020, 2021 e 2022 (Q3) ja
que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificou qualquer alteracdo nesta material.

5. Distribuicao de casos em tribunal
[ Por favor, consultar a resposta a Q1.

6. Independéncia e poderes do orgao encarregue de salvaguardar a independéncia judicial
(incluindo a composicdao, nomeacao e exoneracao dos respetivos membros)

E relevante recordar que o Estado de Direito em Portugal é considerado como forte, tal como é reconhecido
pelo Conselho da Europa e pela Unido Europeia, respetivamente no relatério da CEPEJ e no Judicial
Scoreboard.

A isto, importa aditar que o papel e posicionamento do Conselho Superior da Magistratura (CSM) se
encontra reforcado, nomeadamente através das seguintes vias: a) o CSM é composto por uma maioria de
juizes, mais concretamente: 8 membros nao juizes e 9 membros juizes — destes nove, 7 sdo (juizes) eleitos
pelos seus pares, 1 (juiz) nomeado ex officio (o Presidente do Supremo Tribunal de Justica, eleito pelos
juizes daquele Tribunal) e 1 (juiz) nomeado pelo Presidente da Republica; b) Sao juizes o Presidente e o
Vice-Presidente do CSM, em quem sao delegados os poderes de direcao e de gestdao emanados do
Plenario; c) A direcao e gestao dos servicos do CSM s3o, ainda, asseguradas por um juiz secretario, sob a
direcao e superintendéncia do presidente ou vice-presidente (por delegacdo do presidente); d)
Adicionalmente, os membros do CSM sdo coadjuvados por um Gabinete composto por um chefe de
gabinete e quatro assessores, todos juizes; €) Os servicos de inspecao do CSM sdo integrados
exclusivamente por juizes.

De referir, ainda, a proposta de Decreto-Lei que se encontra no circuito legislativo e cuja aprovagao se
prevé para 0 més de fevereiro, que passara a consagrar a autonomia administrativa e financeira do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, tal como acontece com o Conselho Superior da
Magistratura, garantindo também a sua a adequada capacitagao em termos de recursos humanos.

O CSTAF é presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e composto pelos seguintes
vogais: a) Dois designados pelo Presidente da Republica; b) Quatro eleitos pela Assembleia da Republica;
¢) Quatro juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia com o principio da representagdo proporcional.

[Adicionalmente, por favor consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2020, 2021
e 2022 (Q5)).

7. Responsabilidade civil/penal de juizes e procuradores, incluindo o respetivo regime
disciplinar, 6rgaos, regras de ética e imunidades (incluindo os respetivos meios de controlo
judicial)

Regista-se a adogao do Regulamento n.° 346/2022 do CSM, relativo as obrigagdes declarativas dos
magistrados judiciais. Este Regulamento concretiza as regras aplicaveis aos magistrados judiciais
decorrentes da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que regula o regime de exercicio de funcles por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatdrio.
E ainda de registar a adocdo da Deliberacio n.° 473/2022 do CSMP, que aprova o Cddigo de Conduta dos
Magistrados do MP.

O novo diploma, a que se fez referéncia na resposta anterior, dotara o CSTAF de ferramentas reforcadas,
nao apenas para a gestdo da jurisdicdao em plena autonomia, mas também para o exercicio de fungdes
relativas ao cumprimento das obrigacOes declarativas pelos magistrados da jurisdicdo administrativa e
fiscal.


https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento-extrato/346-2022-181755015
https://dre.pt/dre/detalhe/deliberacao/473-2022-182090836

[Para os restantes tdpicos, por favor consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de
2020, 2021 e 2022 (Q6)).

8. Remuneracao/regime salarial de juizes e procuradores, incluindo alteracoes significativas
no ano transato, bem como transparéncia e acesso a informacao

Assinala-se apenas a atualizacao do montante da remuneracao de juizes e magistrados do MP, podendo
o respetivo montante ser consultado na publicacdo da Direcdo-Geral da Administracdao e do Emprego
Publico.

[Para os restantes topicos, por favor consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de
2020, 2021 e 2022 (Q7)].

9. Independéncia/autonomia do Ministério Publico

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q8)).
10. Independéncia da Ordem dos Advogados

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2020 (Q9)].

11. Desenvolvimentos suscetiveis de afetar a percecdao que o publico em geral tem da
independéncia do poder judicial

Nada a assinalar.

12. Acesso a justica (por exemplo, custas judiciais, honorarios, apoio judiciario e linguagem)

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q12 e Q14) e de 2022
(Q11) ja que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificou qualguer alteracdo nesta matéria).

13. Recursos do sistema judicial (humanos / financeiros / materiais)

No que se refere a recursos financeiros, é de assinalar, na area da justica, que o Orcamento do Estado
para 2023 (OE2023), prevé uma dotacdo de despesa consolidada de 1 701 milhdes de Euros,
representando um crescimento de mais de 19% face a estimativa de execugao até final de 2022 do valor
de despesa consolidada (1 414 milhdes de Euros). Uma visdo mais detalhada do OE2023 na area da justica
consta do respetivo relatorio (pags. 249-255).

Quanto a recursos humanos, e no que concerne ao recrutamento de juizes e de magistrados do MP, em
marco de 2022 foi aberto o recrutamento para 52 juizes para os tribunais judiciais e de 52 magistrados
para o MP (104 no total), cujo processo ficou recentemente concluido e ao qual se seguira uma 1.2 fase
formativa, que se iniciou em 4/1/2023. Entretanto, foi aberto, em janeiro de 2023, o recrutamento para
135 magistrados: 52 vagas para juizes para os tribunais judiciais e 31 para os tribunais administrativos,
bem como 52 vagas para o MP.

Ainda a proposito destes magistrados, importa recordar que, por forca de dois diplomas de 2020 e de
2021, se procedeu a reprogramacao dos cursos de formacao inicial de magistrados e de estagio para os
tribunais judiciais, o que se refletiu e refletird na atividade formativa desenvolvida pelo Centro de Estudos
Judiciarios, quer no que toca aos referidos tribunais, quer no que toca aos tribunais administrativos e
fiscais. Assim, no periodo compreendido entre 15/9/2022 e 15/7/2023, encontram-se em formagao 133
novos auditores de justica, estardo em formacdo (simultdnea ou sucessivamente) como auditores de
justica ou juizes e procuradores em regime de estagio, um total de 389 formandos, dos quais 195
concluirdo nesse mesmo periodo a sua formagao (127 procuradores, 40 juizes para os tribunais judiciais
e 28 juizes para os tribunais administrativos e fiscais).



https://www.dgaep.gov.pt/
https://www.dgaep.gov.pt/
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/24-d-2022-205557192
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/24-d-2022-205557192
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2023/Proposta%20do%20Or%C3%A7amento/OE2023_doc22_Budget%20at%20a%20Glance.pdf
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2023/Proposta%20do%20Or%C3%A7amento/Documentos%20do%20OE/OE2023_doc16_Relatorio.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/225-2023-205744016
https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/224-2023-205744015
https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/225-2023-205744016
https://cej.justica.gov.pt/
https://cej.justica.gov.pt/

Relativamente ao recrutamento de assessores técnicos para os gabinetes de apoio aos tribunais, em maio
de 2022 foi publicitado o recrutamento de 24 técnicos para o exercicio de fungdes nos gabinetes de apoio
aos magistrados judiciais dos tribunais judiciais, com formacao nas areas de Contabilidade, Financas,
Economia, Psicologia e Direito. E previsivel que este recrutamento fique concluido no 1.0 trimestre de
2023. Ja em janeiro de 2023, assumiram fungdes 30 técnicos, igualmente com a referida formacdo e para
os mencionados tribunais. A nivel de assessores para magistrados do MP, em fevereiro de 2022 foi
promovido o recrutamento de 43 técnicos, que iniciaram funcdes em janeiro de 2023. A este respeito, é
de assinalar que o CSM aprovou, em 12/10/2022, o regulamento do Gabinete de Apoio aos Magistrados
Judiciais de Comarca, através do Regulamento n.° 1064/2022, que estabelece as atribuicdes e
competéncias deste Gabinete.

No dominio de recursos materiais, a consulta da pagina do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos
da Justica, I. P. (organismo responsavel pela gestdo do patriménio imobilidrio afeto ao Ministério da
Justica), permite conhecer as obras de reabilitacdo concluidas em 2022 e as em curso.

14. Formacao dos profissionais da justica

O CEJ prevé, no seu Plano de Atividades para 2022-2023, em matéria de formacao continua, um leque de
temas que vai desde a insolvéncia, a cooperacdo judicidria internacional em matéria penal e ao direito
internacional da familia (em que pontua o novo Regulamento (UE) 2019/1111). Algumas das acdes de
formacao sdo tendencialmente dirigidas a juizes e magistrados do MP, enquanto outras sao, também,
abertas a outros profissionais da area forense. De assinalar que o CSMP aprovou o Regulamento das
Atividades de Formacao dos Magistrados do MP, de 21/9/2022, que estabelece as regras e critérios para
frequéncia de atividades de formagdo continua, complementar e internacional dos magistrados do MP. De
referir, ainda, que a formacao ministrada pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) em Lisboa vai ser, pela
primeira vez, desdobrada, apds decisdo da Ministra da Justica para abertura de um novo polo, no norte
de Portugal, visando potenciar a capacidade de recrutamento de candidatos as magistraturas Judicial e
do Ministério Publico

A Direccdo-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ), cuja missdao € missdo assegurar 0 apoio ao
funcionamento dos tribunais, programou para 2022 um plano de formacao (anexo A) abrangendo diversas
matérias relativas aos processos civil, penal e administrativo, bem como sobre os instrumentos de
cooperacao judicidria internacional em matéria penal. A consulta da pagina relativa ao centro de formacdo
da DGAJ permite um conhecimento mais detalhado acerca do nimero de agoes de formagao ministradas
e formandos que passaram pelo centro, assim como outros elementos histdricos.

15. Digitalizagao (incluindo ferramentas de comunicacgao eletronica e resiliéncia dos sistemas
judiciais no ambito da pandemia Covid-19)

Na sequéncia do termo da execucao do Plano Justica+ Proxima 2016-2019 e do inicio da implementacao
do Plano Justica+ Proxima 2020-2023, foi divulgado, em 2022, o documento «Transformacado Digital da
Justica 2015-2022», onde é efetuada uma panoramica dos projetos de digitalizagdo do sistema de justiga,
quer os ja concluidos, quer os que se encontram em curso, nos periodos temporais referidos. Este
documento inclui referéncias ao impacto da COVID-19, bem como as conexdes pertinentes com o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). [Atenta a profusdo e diversidade de projetos, e considerando que,
quer alguns deles, quer as medidas adotadas para mitigar o impacto da COVID-19, foram ja mencionados
no Relatorio do Estado de Direito de 2020, 2021 e 2022 (Q14), remete-se para estes e para as
hiperligagbes ora indicadas]. Sem prejuizo desta remissdo, destacamos entre os projetos em curso ou
agendados para 2023, i) a disponibilizacdo de guias multimédia de suporte a interagdo eletronica dos
cidaddaos com o tribunal (por exemplo, consulta de processos, preenchimento e submissdao de
requerimentos) no website justica.gov.pt; ii) a continuagao do investimento na interoperabilidade, tendo
em vista a partilha de dados de natureza diversa (relativos aos registos, por exemplo), tao cruciais para a
celeridade e qualidade da atividade nos tribunais; e iii) o desenvolvimento de novas interfaces usadas por
juizes e procuradores para a tramitacdo processual (Magistratus e MP Codex).



https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/1064-2022-202907256
https://igfej.justica.gov.pt/Gestao-Patrimonial-e-Empreendimentos/Empreitadas-concluidas
https://igfej.justica.gov.pt/Gestao-Patrimonial-e-Empreendimentos/Empreitadas-em-execucao
https://cej.justica.gov.pt/Portals/30/Ficheiros/instrumentos_de_gestao/planos_de_actividade/plano_de_atividades_2022_2023.pdf?ver=9BOy-1kDhJ0PAfHqS-SBlw%3d%3d
https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/924-2022-202015181
https://dre.pt/dre/detalhe/regulamento/924-2022-202015181
https://dgaj.justica.gov.pt/English/About-DGAJ
https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/2-INSTRUMENTOS%20DE%20GEST%C3%83O/Planos%20de%20Atividades/Plano_Atividades_2022_vf.pdf?ver=pe1A_lvNxClLKb6pdtzM5Q%3d%3d&timestamp=1644574098854
https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Formacao-de-funcionarios-de-justica
https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Formacao-de-funcionarios-de-justica
https://justicamaisproxima.justica.gov.pt/reports/Relatorio_PlanoJMP20162019.pdf
https://justicamaisproxima.justica.gov.pt/wp-content/uploads/2021/02/planojusticamaisproxima-2020-23_v1.3.pdf
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/DOCTransformacaoDigitalDaJustica_individuais_9_2_22.pdf
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/DOCTransformacaoDigitalDaJustica_individuais_9_2_22.pdf
https://justica.gov.pt/

16. Uso de instrumentos de avaliacao e de padroes (v.g. ferramentas de TIC para gestao de
processos, estatisticas dos tribunais e respetiva transparéncia, ferramentas de monitorizacao
e avaliacao ou questionarios de satisfacao)

No ambito do Plano Justica+ Préxima 2020-2023, cumpre destacar uma medida que prevé a
implementagao de um sistema de indicadores de gestao processual dos tribunais administrativos e fiscais,
permitindo a esses tribunais, ao CSTAF e a Procuradoria-Geral da Republica, no ambito das respetivas
competéncias, monitorizar e avaliar a atividade do tribunal, com dados permanentemente atualizados,
contribuindo para uma atuagdo mais célere e eficiente. E expectavel que esta ferramenta fique disponivel
no primeiro trimestre de 2023.

[Para os restantes topicos, por favor consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de
2022 e de 2021 (Q15) e de 2020 (Q14)].

17. Distribuicdo geografica do mapa judicial e especializacao dos tribunais, em particular no
que respeita a casos de fraude e corrupcao

Nesta matéria, assinala-se a adocao da Deliberacao n.° 422/2022 de 15/2/2022, do CSTAF, que altera os
critérios de classificacao das espécies de processos nos Tribunais Centrais Administrativos. Para os
restantes tdpicos, por favor consultar as respostas dadas no Relatério do Estado de Direito de 2022 e de
2021 (Q16). Refere-se, de novo, estar projetada a criacao de um novo Tribunal Central Administrativo do
Centro, com vista a descongestionar o volume de processos pendentes nos Tribunais Centrais
Administrativos Sul e Norte.

18. Duracdo dos processos
Importa referir, em termos gerais, o seguinte:

- O numero de processos pendentes nos tribunais judiciais de 12 instancia revela uma tendéncia
decrescente acentuada, tendo o nimero de processos findos superado sempre, entre 2015 e o terceiro
trimestre de 2022, o numero de processos entrados. O nimero de processos pendentes foi, no 3.°
trimestre de 2022, o mais baixo dos ultimos 31 anos;

- No periodo entre outubro de 2021 e setembro de 2022 a taxa de resolucao processual nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia foi de 112,2%, significando uma reducdo da pendéncia (diminuicdo de 54.547
processos pendentes);

- A duracdo média dos processos findos tem vindo a diminuir significativamente em todas as areas
processuais. Face ao 3.° semestre de 2022, registou-se uma duracdo média dos processos findos inferior
aos valores registados em 2007;

- Na area penal, os valores de duracao média de processos findos no 3.° trimestre de 2022 foram os mais
baixos dos Ultimos 27 anos, isto €, desde 1993;

- Em matéria das acoes executivas e dos processos de insolvéncia aditamos ainda referéncia as notas
estatisticas que se encontram  disponiveis em:  https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDY2NATAnzxakAUAAAA%3d e
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/

II. QUADRO ANTI-CORRUPCAO

19. Follow-up recomendacoes

Assegurar recursos suficientes na prevencdo, investigacao e acusacdo da corrupg¢ao,
nomeadamente assegurando a rapida operacionalizacao do Novo Mecanismo Anticorrup¢cao

Reforcos dos recursos (prevencgo, investigacdo e acusacao)



https://justicamaisproxima.justica.gov.pt/medida/sistema-de-indicadores-de-gestao-para-os-tribunais-administrativos-e-fiscais/
https://dre.pt/dre/detalhe/deliberacao-extrato/422-2022-181527585
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDY2NAIAnzxakAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDY2NAIAnzxakAUAAAA%3d
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/

Quanto ao reforco dos recursos para prevenir, investigar e processar a corrupcao e a criminalidade
economico-financeira em geral, é importante destacar a constante evolucdo feita pelas entidades
especializadas. E o0 caso do DCIAP e da PJ. O substancial reforco da Policia Judicidria, em particular, que
tem como missao coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao criminal, implica um consequente
substancial reforco do sistema de justica criminal como um todo e nomeadamente aos niveis da prevencao
e investigagao da corrupgao.

Na PJ, a Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo (UNCC) aumentou, nos Ultimos anos, o nimero de
efetivos de investigagao criminal. Durante o ano de 2022, entraram na PJ 197 novos inspetores, 100 em
marco e 97 em setembro. Encontra-se aberto um concurso para 65 especialistas de policia cientifica. No
final do ano de 2022, foram ainda abertos trés concursos de ingresso: i) para recrutamento de 25
candidatos ao curso de formacao de especialistas de policia cientifica da Policia Judiciaria (Aviso (extrato)
n.% 24250/2022); ii) para recrutamento de 150 candidatos ao curso de formagdo de inspetores da Policia
Judiciaria (Aviso (extrato) n.® 24251/2022); e iii) para recrutamento de 20 candidatos ao curso de
formacgdo de seguranca da Policia Judicidria (Aviso (extrato) n.0 24252/2022). Além disso, através da
Portaria n.% 245/2022, de 27 de setembro, foi aprovado o programa de recrutamento de pessoal para as
carreiras de investigacao criminal, especialista de policia cientifica e seguranca da Policia Judiciaria, para
0 quinquénio de 2022 a 2026. Esta Portaria foi aprovada no contexto da Estratégia Nacional do Combate
a Corrupcao e das medidas de reforco do combate a corrupcdo, a fraude e a criminalidade econémico-
financeira, a que alude o artigo 24.° da Lei do Orcamento do Estado para 2022. A Portaria prevé um
investimento significativo nos recursos humanos da PJ. Assim, mais 1.100 novos elementos vao entrar na
PJ, reforgando as carreiras de investigacdo criminal, policia cientifica e seguranca. Prevé-se que, até 2026,
entrem na carreira de investigacao criminal até 750 novos elementos.

A importancia deste esforco foi destacada pelo Grupo de Trabalho sobre a Corrupgdo nas Transagoes
Comerciais Internacionais (GTCTCI) _no relatério de avaliacdo de Portugal', Fase 4, tornado publico em
08/11/2022.

Refira-se, ainda, que as solugdes decorrentes da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a
reestruturacao do sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo a reformulacao do regime das
forgas e servigos que exercem a atividade de seguranga interna, determinardo que a Policia Judiciaria vera
0s seus recursos humanos ampliados, nomeadamente através da integracdo do pessoal da Carreira de
Investigacao e Fiscalizacdo do SEF na PJ. Neste quadro, a 20 de dezembro de 2022, foi celebrado entre a
PJ e o SEF o protocolo que prepara a integracao do pessoal da Carreira de Investigagao e Fiscalizacao do
SEF na PJ (o que permitirda um reforco adicional e substancial do nimero de investigadores na PJ, que
acrescera aquele ja referido a propdsito da Portaria n.° 245/2022, de 27 de setembro).

Relativamente a Inspecdo-Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria, importa destacar o langamento do
recrutamento de 20 novos inspetores das Finangas, em 2022, e o reforgo previsto de mais 20 inspetores,
no ano de 2023.

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupcao?

O MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e
poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que tem por missao a promogao
da transparéncia e da integridade na agdo publica e a garantia da efetividade de politicas de prevengao
da corrupgao e de infragdes conexas.

As fungdes desta entidade compreendem: i) Fiscalizar a aplicacao do Regime geral de prevencao da
corrupcao (RGPC) e aplicar coimas aos infratores; ii) Aplicacao de coimas a quem infrinja a lei de protecao
dos denunciantes; iii) Implementar a estratégia nacional de combate a corrupcdo na sua dimensdo

1 OECD Working Group on Bribery. Relatério disponivel em https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/portugal-phase-

4-report.pdf.
2 Criado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e estabelecendo o regime geral de prevencdo da corrupgdo.
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preventiva — por exemplo, desenvolvendo programas e iniciativas que promovam uma cultura de
integridade e transparéncia entre os jovens; iv) Apoiar as entidades publicas na elaboragdo de programas
de compliance, e v) Recolher e organizar informacao relacionada com a prevencao e repressao da
COrrupgao e crimes conexos.

A criacao desta entidade tem por referéncia o Artigo 6.° da Convencao das Nacdes Unidas Contra a
Corrupcao, que estabelece que os Estados Partes devem assegurar a existéncia de um drgao
independente, dotado de recursos materiais € humanos necessarios para desenvolver politicas de
prevencao da corrupcao e melhorar a informagao e o conhecimento sobre a prevencao da corrupcao.

A implementacdo legal final do MENAC é a seguinte: i) Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho, que
estabelece a implementacdo provisoria do MENAC. A implementacao definitiva serd declarada por portaria
conjunta dos Ministros da Justica e das Financas, mediante proposta do Presidente do MENAGC; ii) Portaria
n.% 292-A/2022, 9 de dezembro, aprova o quadro de pessoal do MENAC, composto por um total de 27
lugares, repartidos por pessoal dirigente (1 lugar), consultores (8 lugares) e restante pessoal de apoio
técnico e administrativo (18 lugares); A implementagdo definitiva do MENAC determinara a extingdo do
Conselho de Prevengao da Corrupgao.

As componentes organicas essenciais do MENAC estdo ja a funcionar: i) O MENAC tem um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario-Geral, todos ja em fungdes.; ii) O Conselho Consultivo reuniu-se em
setembro de 2022; iii) A Comissdao de Acompanhamento? reuniu-se em outubro de 2022; iv) Os servicos
técnicos e administrativos estdo a ser dotados de pessoal através de instrumentos de mobilidade — o
MENAC estd a ser apoiado provisoriamente por quadros do Ministério da Justica e do Ministério das
Financas (1 da Secretaria-Geral do Ministério da Justica e 1 da Secretaria-Geral do Ministério das Financas),
bem como por 1 assistente operacional. A Comissao de Sangdes do MENAC, prevista no artigo 16° e 17°
do DL 109-E/2021, é o drgao responsavel pelo exercicio das atribuicoes do MENAC em matéria
sancionatdria.* As instalacdes para o funcionamento do MENAC foram disponibilizadas pelo Ministério da
Justica.

O MENAC dispde de um orcamento prdprio, tendo sido previsto no Orcamento do Estado para 2023 o
valor de 2,1 milhdes de Euros. O MENAC também possui as seguintes receitas proprias: i) O produto das
coimas cobradas que, nos termos da lei, revertam a seu favor; ii) Os subsidios, doagOes, herangas, legados
e quaisquer doagdes feitas a seu favor por entidades publicas ou privadas, aceites nos termos legais; iii)
O produto da alienagdo de bens proprios ou da constituicdo de direitos sobre eles; iv) O produto da venda
de publicagdes; v) O saldo da gestao do ano anterior.

Note-se, finalmente, que Portugal viu 0 MENAC ser recentemente reconhecido pelo GTCTCI da OCDE, no
referido processo de avaliagdo, como uma das boas praticas/iniciativas neste dominio. Além da criagao do
MENAC, outras boas praticas/iniciativas foram mencionadas pelo GTCTCI da OCDE, tais como: i) A adocao
da Estratégia Nacional Anticorrupgao; ii) O Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo; iii) A adogdo de
legislagdo sobre protegao de denunciantes; iv) Esforgos de sensibilizagao e formagao nos sectores publico
e privado. Assim, o reforgo das capacidades, nomeadamente ao nivel da prevengao e detecdo, € também
objeto de relevante melhoria através destas vias.

3 A Comissdo de Acompanhamento é o érgao responsavel, designadamente, pelo desenvolvimento das missGes do MENAC,
por manter atualizado um sistema de recolha de dados fidveis sobre a eficacia do regime geral de prevengdo da corrupgdo,
por concentrar e difundir informacao destinada a melhorar os niveis de prevencao da corrupgdo e por propor a aprovacao
de recomendagGes destinadas a reforgar a transparéncia e a probidade.

4No mesmo DL vem definido o “Regime geral da prevengdo da corrupcdo (RGPC)”, que prevé nos artigos 20° e ss 0
respetivo regime sancionatdrio (contraordenacional). Em antecipagdo da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021
a Inspecdo Geral das Financas adotou um programa de compliance em finais de 2021 e no inicio de 2022; designou o
respetivo responsavel; aprovou e estd a monitorizar o seu Plano de Prevengdo de Riscos; e aprovou um novo Cddigo de
Etica e Conduta.


https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/164-2022-185086767
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/292-a-2022-204553292
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/292-a-2022-204553292

No plano financeiro, importa, também, referir que no ambito do Plano Nacional de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR), na area da justica, estao a ser disponibilizados fundos (1 milhdo de Euros) para um
projeto (n.° 94) centrado no “Desenvolvimento do sistema de informagdo de monitorizacdo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo’. Adicionalmente, outros investimentos significativos estdo em curso
nestas areas, incluindo 64 milhdes de Euros para o reforco direto ou indireto do combate a corrupcao e a
criminalidade econdmico-financeira até 2026.

Assegurar a entrada em funcionamento da Entidade de Transparéncia, tendo em vista a eficaz
monitorizacao e verificacdo das declaracoes de bens

A Entidade para a Transparéncia (ET) > € um o¢rgao independente, a funcionar junto do Tribunal
Constitucional (TC), criado por lei de 2019, que sera responsavel pela apreciacao e fiscalizacdo da
declaracao Unica de rendimentos, patriménio e interesses dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos.

A 9 de maio de 2022 foi assinado o contrato para Aquisigéo de Servigos de Desenvolvimento de Plataforma
Eletrénica da ET para Tramitacdo da Declaracdo Unica de Rendimentos, Patriménio, Interesses,
Incompatibilidades e Impedimentos.

Em 8 novembro de 2022, o TC deu conta de que (i) foi aprovada a possibilidade de instalacdo provisoria
da ET em espaco a arrendar na cidade de Coimbra, e que (ii) foi decidido proceder a nomeacao da Direcao
da ET até ao final de 2022.

Tal solucdo visou possibilitar que o contrato de desenvolvimento da Plataforma Eletrénica destinada a
assegurar a entrega, o registo e tratamento das declaracdes de patrimdnio e rendimentos dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, pudesse prosseguir a sua execucao, até a sua aceitacdo definitiva
e plena operacionalidade (o que tem como pressuposto que a ET esteja instalada e em condicOes de a
operar). Estando, neste momento, ja terminado o desenvolvimento da Plataforma Eletronica, espera-se
que a sua aceitacao provisoria ocorra até ao final de fevereiro, devendo a sua operacionalizagdo estar
concluida durante o segundo trimestre de 2023.

Na sessao de 17 de janeiro de 2023, o Plenario do Tribunal Constitucional aprovou a proposta do
Presidente relativa a designacdo dos membros da Entidade para a Transparéncia — Presidente, uma
Professora associada da Faculdade de Direito de Coimbra, e dois vogais. A Presidente, vogais e trés
funcionarios da ET deverdo iniciar fungdes na nova sede durante o més de fevereiro. Os trabalhos de
instalacdo deverdo estar totalmente finalizados no prazo de 6 meses. Assim, a ET estara em pleno
funcionamento durante o primeiro semestre de 2023.

[ Por favor, consultar também a resposta a Q20).

20. Lista das autoridades relevantes responsaveis pela prevengao, detecao, investigagao e
condenacgao por crimes de corrupgao, incluindo os recursos alocados a cada uma destas
entidades (humanos, financeiros e materiais, conforme aplicavel), incluindo formas de
cooperacao entre autoridades internas. Medidas tomadas para cooperar efetiva e
prontamente com a OLAF e o EPPO, quando aplicavel.

[Remete-se para o exposto no ponto anterior, acerca do cumprimento das recomendagoes 3 e 4,
importando também ter em conta as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q18),
2021 (Q18) e 2020 (Q 20 e 21)].

5 Ver também TC > Entidade para a Transparéncia (tribunalconstitucional.pt).
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No que respeita a alteracdes em matéria de cooperacao entre entidades nacionais, é de notar que a IGF
contribuiu, no dmbito da operacionalizagdo do MENAC, com a designacdo de um inspetor para a sua
Comissao de Acompanhamento, e que assumiu funcdes, em regime de exclusividade, em 13/10/2022.
Esta Comissdo integra seis inspetores/as designados/as por mandatos de trés anos, renovaveis por um
maximo de duas vezes [ Por favor, consultar também a resposta a Q19].

No que concerne a medidas de cooperacao efetiva e tempestiva com o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), a IGF prosseguiu, em 2022, a regular articulagdo com este organismo, tendo, na funcao
de Servico de Coordenacao Antifraude (AFCOS), prestado a colaboragdo necessaria ao desenvolvimento
dos seus inquéritos e investigacdes, mediante: a obtencao, junto das autoridades nacionais e transmissao
ao OLAF, da informacdo pertinente para habilitar e fundamentar a decisao de abertura de inquéritos; e a
notificacdo dos operadores selecionados pelo OLAF e que sdo objeto de verificagOes fisicas no local, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (EURATOM, CE) n.© 2185/96, de 11 de novembro, e do n.° 3 do
artigo 7.9 do Regulamento n.° 883/2013, de 11 de setembro. Neste dominio, no ano transato, foram
elaboradas cerca de sessenta comunicacdes externas relativas a 14 processos do OLAF, a que acrescem
numerosos contactos e procedimentos, tendo envolvido varias areas de atuacdo da IGF, destacando-se o
papel desenvolvido pelo centro de competéncias do Controlo Financeiro Comunitario, dada a sua
intervencao ao nivel do tratamento dos relatdrios preliminares e finais emitidos pelo OLAF.

Por ultimo, acresce salientar o projeto inovador de inteligéncia artificial (IA) da IGF, desenvolvido em
parceria com o suporte técnico da NOVA IMS — Information Management School, da Universidade Nova,
que tem em vista desenvolver um modelo que permita aplicar a IA no trabalho de auditoria, potenciando
assim que o mesmo seja mais eficiente e eficaz. Com o desenvolvimento deste projeto pretende-se
prever/antecipar potenciais erros, irregularidades e/ou suspeitas de fraude. Complementarmente, visa
tornar mais eficiente o esforgo de auditoria junto dos beneficiarios, bem como contribuir, ainda que de
forma indireta, para a melhoria dos sistemas de gestao e controlo dos fundos europeus®.

21. Garantias de independéncia funcional das autoridades responsaveis pela prevengao e
detegao da corrupgao

[ Remete-se para o exposto no ponto relativo ao cumprimento da recomendagéo 3, importando, tambéem,
ter em conta as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q19)].

Relativamente ao MENAC, note-se que o Decreto-Lei n.© 109-E/2021, de 9 de dezembro, consagrou esta
entidade como uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico
e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de
ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas (artigo 1.2). Além do ja
exposto sobre o cumprimento da recomendagdo 3, prevé-se no mesmo diploma (artigo 4.°, sobre
“Independéncia e imparcialidade”) que “ O MENAC e os titulares dos seus orgdos agem com independéncia
e imparcialidade na prossecucdo das suas atribuicoes e no exercicio dos poderes que lhe sdo atribuidos
pela lei”(n.° 1), que “O MENAC e os titulares dos seus 0rgaos ndo podem, no exercicio das suas fungoes,
receber ou solicitar orientagoes ou determinagdes do Governo ou de qualquer entidade publica ou privada”
(n.2 2), e que “o Presidente e o Vice-Presidente do MENAC so podem ser destituidos mediante resolugdo
do Conselho de Ministros, fundamentada em motivo justificado, apos audicdo do Presidente do Tribunal

6 De facto, o desenvolvimento do projeto introduzira alteragGes significativas na abordagem de auditoria, porquanto
permitird que esta assuma uma natureza antecipatdria e focada, incidindo sobre projetos, beneficiarios e programas com
maiores probabilidades de erros, irregularidades e/ou casos de suspeitas de fraude. Com efeito, e considerando o interesse
e a prioridade que a Comissdo Europeia atribuiu a este projeto, por convite da Comissdo Europeia, o projeto foi apresentado
pela IGF (Autoridade de Auditoria dos Fundos Europeus) na reunido de homologos: 29th Annual Meeting of the European
Auditors of Cohesion Funds, ocorrida em Paphos, Chipre (24 e 25 de outubro de 2022). Esta apresentacdo despertou o
interesse do OLAF, conforme referido pelos seus representantes (Directorate A — Expenditure Operations & Investigations)
em reunido com a IGF, efetuada em Lisboa (28 de outubro de 2022), por considerarem que os resultados do projeto poderao
assumir relevancia significativa no contexto da protecao dos interesses financeiros da Unido Europeia. Nesse contexto e por
convite do OLAF, a IGF foi também convidada para apresentar o referido projeto de IA numa Conferéncia internacional,
organizada pelo referido Organismo e realizada em Praga, na Chéquia (24 de novembro de 2022).
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de Contas e do Procurador-Geral da Republica” (n.° 3). Além disso, prevé-se no artigo 9.0 do referido
diploma que “o Presidente do MENAC é nomeado por resolucdo do Conselho de Ministros sob proposta
conjunta do Presidente do Tribunal de Contas e do Procurador-Geral da Republica, de entre pessoas que
gozem de reconhecida idoneidade, competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional, formacdo e
independéncia” (artigo 9.9).

22. Implementacao das medidas previstas na estratégia nacional de combate a corrupcao

[ Remete-se para o exposto no ponto sobre o cumprimento das recomendacgoes 3 e 4 e para a resposta a
Q27, importando, também, ter em conta as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022

(Q20)].

Relativamente a execucdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo, é relevante registar as medidas mais
recentemente adotadas, incluindo:

- A implementagdo do quadro normativo a que nos referimos nas respostas dadas no Relatdrio do Estado
de Direito de 2022 (Q20), incluindo diplomas legais’ que a Estratégia enuncia deverem ser aprovados e
ou alterados; programas de cumprimento normativo dos setores publico e privado, cuja implementacao
estd em curso; e programas de cumprimento normativo e seu relevo substantivo e adjetivo em matéria
de responsabilidade criminal, algo que se encontra ja legalmente plasmado e em vigor;

- A realizagdo da primeira campanha de sensibilizagdo publica promovida pelo MENAC, durante o més de
dezembro de 2022;

- A implementacdo de solugcdes no quadro da contratacdo publica, como as descritas em resposta a Q27
infra e nos pontos 231 e seguintes do ja citado relatério de novembro do GTCTCI da OCDE;

- Os avancos realizados em matéria de digitalizacdo na administracao publica e na relacao com particulares
e empresas, bem como em sede de avaliagdo legislativa, assuntos também focados neste questionario;

- A integracdo como prioritario na Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 121/2022, de 9 de dezembro, do desenvolvimento de capacidades na area da
justica, incluindo através da promocao da prevencao e do combate a corrupcao, incluindo a de agentes
publicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais, aspeto realgado na atuagao de Portugal,
neste ambito, no citado relatério de novembro do GTCTCI da OCDE.

23. Medidas adotadas para reforcar a integridade no sector publico e a sua aplicacao
(incluindo regras de incompatibilidade, portas giratdrias, codigos de conduta, formacao ética)

[ Remete-se para o exposto sobre o cumprimento das recomendacoes 3 e 4, para a resposta a Q20 €,
também, para as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q21), 2021 (Q19 e 21) e
2020 (Q22 e Q23)].

A aplicacao do quadro normativo a que nos referimos nas respostas dadas no Relatério do Estado de
Direito de 2022 (Q20) integra medidas que concretizam, também, a Estratégia Nacional Anticorrupgao,
incluindo o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC), ja em vigor e que tem o MENAC como
entidade de monitorizacdo e sancionamento do seu incumprimento.

A entrada em funcionamento do MENAC ird potenciar a execugao de um conjunto de atuacdes nesta
matéria, nomeadamente (artigo 2.° do Decreto-Lei n.°© 109-E/2021, de 9 de dezembro): a) Promover e

7 Tais como: em matéria de prevengdo, a publicagdo da legislacdo sobre o MENAC e o regime geral de prevengdo da
corrupgdo; em matéria de repressdo, a publicagdo da lei que concretiza medidas da ENAC, da lei de protegdo dos
denunciantes, da lei que alarga as obrigagGes declarativas dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, e da
lei que facilita a utilizagdo de informac0es financeiras e de outro tipo; e, em matéria de qualidade da legislacao e de
transparéncia de procedimentos, a aprovagdo do registo da “pegada legislativa”.
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controlar a implementacao do RGPC; b) Apoiar entidades publicas na adocdo e implementacdo dos
programas de cumprimento normativo previstos no RGPC; c) Emitir orientagOes e diretivas a que devem
obedecer a adocdao e implementacao dos programas de cumprimento normativo pelas entidades
abrangidas pelo RGPC, devendo essas orientacoes e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em
local facilmente identificavel e com ferramentas de pesquisa; d) Planear o controlo e fiscalizagdo do RGPC,
articulando-se com as inspecdes-gerais ou entidades equiparadas e inspecdes regionais relativamente ao
setor publico; e) Fiscalizar, em articulacdo com as inspecdes-gerais ou entidades equiparadas e inspegoes
regionais, a execucao do RGPC; f) Fiscalizar, em articulagdo com as pertinentes inspegées-gerais ou
entidades equiparadas e inspecdes regionais, a qualidade, eficacia e atualizacdo dos instrumentos de
cumprimento normativo adotados pela Administracdo Publica e pelo setor publico empresarial para
prevencao da corrupcao e de infracdes conexas; g) Instaurar, instruir e decidir processos relativos a pratica
de contraordenacOes previstas no RGPC e aplicar as respetivas coimas; h) Desenvolver, incentivar ou
patrocinar, por si ou em colaboracdo com outras entidades, estudos, inquéritos, publicacdes, acoes de
formacao e outras iniciativas semelhantes.

Este aspeto foi, também, objeto de realce no quadro do ja citado relatério do GTCTCI da OCDE,
nomeadamente nos pontos 22, 23, 205 e comentario subsequente ao ponto 205.

Relativamente ao Governo, o XXIII Governo Constitucional, apds tomar posse, em margo de 2022, aprovou
a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 42/2022, de 9 de maio, contendo um Cddigo de Conduta [ver
Q25 infra).

Uma nota, também, para a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 2-A/2023, de 12 de janeiro, que
estabelece um questiondrio prévio a integragdo de novos membros no Governo. Em face da
responsabilidade politica inerente ao exercicio de cargos publicos, e do ponderoso grau de exigéncia e de
responsabilizacao, bem como as condicdes de isencado, imparcialidade e probidade exigiveis ao exercicio
de fungGes publicas e politicas, é adotado um mecanismo adicional de escrutinio que visa robustecer o
processo de verificacdo daquelas condiges, em beneficio do escrutinio democratico e da confianca dos
cidadaos no sistema politico nacional. O questionario de verificacdo prévia a propositura, ao Presidente da
Republica, de membros para integrarem o Governo, tem como objetivo reforcar a transparéncia e o
controlo da integridade do sistema democratico. Acrescente-se que esta ferramenta de avaliagdo ndo
substitui, nem antecipa, o cumprimento das obrigagdes declarativas previstas na lei, as quais visam
assegurar a declaragao, em regra publica, do patriménio, rendimentos, interesses e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, que fica sujeita ao escrutinio das entidades legalmente
competentes.

No ambito do sistema de controlo interno e sistema de avaliacdo, a IGF previu, em 2023, acdes para o
acompanhamento dos deveres de reporte no ambito do regime geral de prevengao da corrupgao (RGPC),
pelas entidades da Administracdo Central (Ministério das Finangas), do Setor Empresarial do Estado e das
Autarquias Locais. A IGF publicita na /intranet e na pagina oficial na internet os elementos previstos, no
RGPC, em matéria de transparéncia administrativa, assegurando o acesso aos dados divulgados.

24. Transparéncia geral na tomada de decisdao politica (incluindo regras sobre /obbying e
respetiva aplicagdo, regras de divulgacao de bens e respetiva aplicacao, politica de ofertas,
transparéncia do financiamento dos partidos politicos)

[ Remete-se para o exposto nas respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q20 e Q22),
2021 (Q20) e 2020 (Q20, Q22 e Q23). Sobre a Entidade para a Transparéncia ver supra o ponto sobre o
cumprimento da recomendacao 4. Sobre ofertas e hospitalidades no quadro do XXIII Governo
Constitucional ver, ainda, a resposta a Q25).

Nesta matéria, sdo exemplos de Boas Praticas de Transparéncia: i) a publicacao dos contratos publicos
celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.°© 10-A/2020, de 13/03, no Portal de Dados Abertos da AP; ii) o
Relatdrio sintese das subvencOes publicas de 2020, publicado pela IGF (referéncia a medidas COVID-19,
em especial Garantias concedidas) e a listagem das subvengdes e beneficios publicos, incluindo doacodes,
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de 2020 e 2021; iii) o Portal mais transparéncia (essencialmente informacao sobre fundos europeus); e
iv) o Portal de dados abertos da Administragdo Publica.

25. Regras e medidas de prevencao de conflito de interesses no setor publico

[ Remete-se para o exposto nas respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q23), 2021
(021) e 2020 (Q20, Q21 e Q23)].

Relativamente ao XXIII Governo Constitucional, que tomou posse em margo de 2022, refira-se,
novamente, a aprovagao da Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 42/2022, de 9 de maio, que aprovou
o respetivo Codigo de Conduta. Este tem como destinatarios, em primeira linha, os membros do Governo,
mas a sua aplicagao é estendida, com as necessarias adaptacoes, ao pessoal dos gabinetes dos membros
do XXIII Governo Constitucional, a todos os dirigentes superiores da Administracdo Publica sob a diregao
do Governo, bem como aos dirigentes e gestores de institutos e de empresas publicas. Inclui regras,
nomeadamente sobre conflitos de interesses (artigos 6.° e 7.9) e sobre ofertas e hospitalidades (artigos
8.0,9.0 ¢ 10.9).

O Cédigo de Etica e de Conduta da IGF impde a todos/as os que nela exercem funcoes,
independentemente do cargo, da carreira e da categoria em que se encontram integrados, incluindo
trabalhadores/as em estagio ou em periodo experimental, um compromisso com principios e normas éticas
e de conduta, sem prejuizo da observancia de outros deveres que |lhes sejam legalmente impostos.
Salienta-se que essas normas orientadoras impdem, desde 2015, a assinatura de declaracdo de
inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos.

26. Medidas de protecao de denunciantes (“whistleblowers”) ou que promovam a dentncia
de casos de corrupcao

[ Remete-se para o exposto nas respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q24, Q20),
2021 (Q22) e 2020 (Q24)).

E o MENAC que assume funcdo central na execucdo e no sancionamento do incumprimento do regime
geral de protecao de denunciantes de infragdes, previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro (ver
nomeadamente os artigos 27.° e 29.° da Lei n.% 93/2021, de 20 de dezembro, bem como o artigo 8.° do
RGPC).

Note-se, também, que o encorajar da denuncia é feito por diferentes vias, nomeadamente através da
implementagao em curso do RGPC: todas as entidades abrangidas pelo RGPC devem dispor de canais de
denuncia interna e dar seguimento a denuncias de atos de corrupgao e infragdes conexas, nos termos do
disposto na legislagdo que transpGe a Diretiva (UE) 2019/1937, algo que, a ndo ser feito, sera objeto de
sancionamento pelo MENAC.

A recente campanha de sensibilizagdo de ambito nacional, levada a cabo no més de dezembro de 2022,
pelo MENAC, incluindo no quadro escolar, procurou fomentar o repudio de variadas formas de corrupgao,
sendo a respetiva denlncia uma decorréncia da cultura de integridade que se procura aprofundar.

A Inspegao-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF), enquanto entidade abrangida pelo RGPC,
adotou um programa de cumprimento normativo. No ambito desse Programa, foram aprovados o Plano
de Prevencdo de Riscos de Gestdo (PPR) e um Cédigo de Etica e de Conduta, estando, também, em
execucao um Programa de Formagdo interno especifico, integrado no Plano de Formagdo Anual. Além
disso, foram criados dois canais de denuncia (um Interno e outro Externo), indicando de forma detalhada
os requisitos e procedimentos a adotar®, como mecanismo de prevengao, detecdo e sancionamento de
atos de corrupgao e infracoes.

8 Em observancia do regime instituido pela Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, transposta para o ordenamento juridico interno pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.
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Os canais de denuncia da IGF entraram em funcionamento em 2022, tendo sido constituida uma equipa
para monitorizacdo e de tratamento das denlncias de infragdes; ministrado a todos os
dirigentes/trabalhadores da IGF, um programa de formacao especificamente desenvolvido sobre esta
matéria, que incluiu uma acdo de formagao sobre o PPR e as citadas medidas implementadas no dominio
do RGPDI e dos canais de denuncia de infracdes. Salienta-se que através dos canais de denuincia é possivel
efetuar queixas de incumprimentos do direito da Unido Europeia/nacional, tipificados no RGPDI, tendo as
informacdes sido obtidas no ambito da ‘atividade profissional” por um denunciante de boa-fé, com
"fundamento sério para crer que as informagoes sdo verdadeiras”.

27. Lista dos setores de alto-risco de corrupcao, bem como medidas relevantes tomadas ou
previstas para monitorizar ou prevenir a corrupgao e o conflito de interesses nestes setores
(v.g. contratacao publica, salude, ‘passaportes dourados’, riscos ou casos de corrupcao
relacionados com os fundos europeus) e medidas de prevencao e combate a corrupgdo e a
criminalidade organizada (v.g. no sector publico)

[ Remete-se para o exposto nas respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q25) e 2021
(023) e 2020 (Q24)].

Destacam-se alguns elementos de relevo decorrentes do quadro normativo que atualmente se encontra a
ser implementado e que passa, também, por uma abordagem baseada no risco.

A Diretiva n.° 1/2021, de 14 de janeiro, da Procuradora-Geral da Republica, determinou que em matérias
de corrupgdo e criminalidade conexa / criminalidade econdmico-financeira: i) na investigagdo dos crimes
de corrupgao e criminalidade conexa e da criminalidade econdmico-financeira, devera conferir-se especial
atencdo ao risco associado ao aumento dos fundos publicos disponibilizados para o combate a crise
econdmica e aos riscos de abuso de regimes especificos de flexibilizacdo nos procedimentos de contratagao
publica ou de fiscalizagdo financeira; e ii) deverao ser objeto de particular atencdao, em sede de atuacdo
processual do Ministério Publico, as medidas consagradas no ambito da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao.

Relativamente a areas e fatores de risco de fraude e corrupcao nas organizagdes do setor publico, o
Conselho de Prevencao da Corrupgdao tem produzido analises em permanéncia, e os correspondentes
resultados tém sido divulgados nos diversos relatérios anuais de atividade. Estes tém-se revelado
elementos importantes de orientagdo das recomendacOes sobre prevengao de riscos, que foram ja
acolhidas por mais de 1300 entidades publicas (vd. a listagem de entidades com planos de prevencao de
riscos de corrupgao e infragdes conexas).

As entidades abrangidas pelo RGPC, publicas e privadas, definem um plano de prevencao de riscos de
corrupgao e infragdes conexas, que inclui a identificagao, analise e classificagdo dos riscos e das situagoes
que possam expor a entidade a atos de corrupgao e infragdes conexas (incluindo aqueles associados ao
exercicio de fungdes pelos titulares dos érgaos de administracdo e direcdo, considerando a realidade do
setor e as areas geograficas em que a entidade atua, assim como medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados).
Adicionalmente, as entidades abrangidas implementam procedimentos internos de controlo, com vista a
considerar os riscos identificados.

Note-se, por outro lado, que os demais servicos e as pessoas coletivas da administracao direta e indireta
do Estado, das regiGes auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que ndo sejam
considerados entidades abrangidas nos termos do RGPC, adotam instrumentos de prevencao de riscos de
corrupcao e infracdes conexas adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam a
transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos de interesses (2.2, n.° 5 do RGPC).

Importa aqui referir a Comissao Independente de Acompanhamento e Fiscalizacao das Medidas Especiais
de Contratacdo Publica (CIMEC). A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio (entretanto alterada em 2022 pelo
Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro), criou este 6rgao independente, a quem atribuiu a missao
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de acompanhar e fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das medidas especiais de contratacao
publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, de habitacao e
descentralizacao, de tecnologias de informacao e conhecimento, de saude e apoio social, de execucao do
Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES) e do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), de
gestao de combustiveis no ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e, ainda, de
bens agroalimentares. A CIMEC age com independéncia na prossecucao das suas atribuicOes e
competéncias e no exercicio dos seus poderes, competindo-lhe, no desempenho da sua missdo: i) elaborar
e remeter as entidades adjudicantes recomendacdes, genéricas ou especificas, sobre a tramitagcdo dos
procedimentos, a celebracao e a execucao dos respetivos contratos, as quais sao publicadas no Portal
Base; e ii) elaborar semestralmente relatérios de avaliacdo sobre a tramitacdo dos procedimentos, a
celebracao e a execucdo dos respetivos contratos, os quais sdo remetidos ao Governo, a Assembleia da
Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico e objeto de publicacdo no Portal Base, no caso
dos contratos que se destinem a execucao de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,
no Portal da Transparéncia previsto no artigo 360.° da Lei n.°© 75-B/2020, de 31 de dezembro.

As entidades adjudicantes, sejam publicas ou privadas, devem prestar a sua colaboracdo a CIMEC,
facultando-lhe todas as informagdes que lhes sejam solicitadas, estando obrigadas ao fornecimento
atempado das mesmas e aos esclarecimentos e colaboragao adicionais requeridos, sob pena de divulgacao
e publicitacao do eventual incumprimento do dever de prestacao de informacgdo nos relatdrios semestrais
e da sua participacao ao Ministério Publico, para apuramento de eventuais responsabilidades.

Assim, foram ja emitidas diversas recomendacOes genéricas, publicadas no site da CIMEC, no Portal Base
do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgcdo (IMPIC) e no Portal da Transparéncia
sobre os seguintes temas: i) envio obrigatério de todos os contratos celebrados ao abrigo das Medidas
Especiais de Contratagdo Publica (MEC) para o Tribunal de Contas; ii) exigéncia de os procedimentos pré-
contatuais adotados ao abrigo das MEC, nos termos previstos no artigo 2.0 da Lei n.? 30/2021, sé poderem
ser iniciados ap0s ter sido, previamente, assegurado o respetivo financiamento ou cofinanciamento
europeu; iii) ambito e regime juridico dos procedimentos tramitados e contratos celebrados ao abrigo das
MEC, nos termos previstos no Capitulo I da Lei n.° 30/2021.

No Relatorio Semestral de 31 de Maio de 2022, a CIMEC analisou os dados relativos aos procedimentos e
contratos celebrados ao abrigo das MEC, onde se avangou com exemplos de “Boas Praticas e Sinais de
Alerta”, designadamente recomendando a realizagdo de uma avaliagdo dos riscos e dos beneficios de
escolha de procedimentos simplificados e/ou fechados e de adogao de medidas de reforgo da transparéncia
e concorréncia.

As MEC estdao sujeitas a um regime reforcado de acompanhamento e fiscalizagdo, que acresce a
fiscalizagdo exercida em geral sobre as entidades publicas e as entidades privadas, designadamente, a
fiscalizagao exercida pela CIMEC, pelo Tribunal de Contas, pelo IMPIC e pelas entidades gestoras dos
fundos comunitarios.

Assim, no ambito das MEC, quer se adote (i) um dos procedimentos concursais simplificados ou de consulta
prévia simplificada, (ii) o ajuste direto simplificado “normal” ou o ajuste direto e a consulta prévia “normal”
com base nos valores mais elevados previstos neste regime, ou, (iii) um dos procedimentos concursais
com publicidade internacional, mas se invoque a possibilidade de redugao do prazo com dispensa do dever
de fundamentar a urgéncia prevista®, é obrigatodria:

— A remessa de todos os contratos celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos MEC para o
Tribunal de Contas - ainda que de valor inferior ao fixado para a submissao a fiscalizagdo prévia -,
constituindo essa remessa condicao de eficacia dos mesmos, designadamente, para efeitos de
quaisquer pagamentos (artigo 17.9);

9 Pelas razOes expostas no paragrafo 36 deste Relatdrio, esta faculdade ndo deve ser utilizada por violar a Diretiva n.0
2014/24/UE.
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— A publicitacao de todos os procedimentos e contratos no Portal Base, na seccao especifica dedicada
as MEC (n.° 7 do artigo 19.9), o que pressupde um dever de remessa para o IMPIC, de todos os
procedimentos e contratos celebrados na sequéncia de quaisquer procedimentos MEC, incluindo os
procedimentos que ndo tramitam por plataforma eletrénica;

Além disso, os montantes minimos e maximos das coimas aplicaveis em caso de condutas sancionadas
como contraordenacoes, previstos nos artigos 456.° a 458.° do Cddigo da Contratacdo Publica, sdo
elevados para o dobro (artigo 20.9).

Relativamente as medidas para prevenir e lidar com a corrupgao cometida por grupos de crime organizado
(p.ex. para infiltrar o setor publico), importa referir que a PJ integra o combate as fraudes com fundos
europeus no ambito da atividade preventiva. Por outro lado, perante o contexto extraordinario e de
emergéncia gerado pela disseminagdo da pandemia e os avultados montantes cuja aplicagdo se perspetiva
no ambito do “Next Generation EU”, a EUROPOL desencadeou a designada Operagdo Sentinel, com o
objetivo principal de assegurar uma abordagem proactiva que garante uma resposta informada,
organizada, sistematica e coordenada ao nivel da EU, a expectavel vaga de fendémenos de fraude dirigidos
a obtencdo dos fundos de recuperacao da Unido. Portugal encontra-se representado neste ambito pela PJ
[ver, também, resposta a Q25 do Relatorio do Estado de Direito de 2022]. O objetivo primordial é o de
privilegiar a adocao de medidas adequadas tendentes a identificacdo e prevencao de atividades
potencialmente lesivas dos interesses econdmicos e financeiros nacionais e da Unido Europeia.t?

Por seu lado, a Inspecao-Geral de Financas-Autoridade de Auditoria procedeu, em 2022, neste dominio, a
realizacdo de auditorias sobre contratacao publica, as subvencdes e beneficios publicos e aos fundos
europeus/Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

Para uma eficaz protecao dos interesses financeiros da Unido, e para assegurar que a utilizacao de fundos,
em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumpre o direito da Unido e o direito nacional aplicavel, em
especial no que respeita a prevencdo, detecao e corregao de fraudes, corrupgao, conflito de interesses e
duplo financiamento, decorre do estabelecido na alinea f) do n.° 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.° 29-
B/2021, de 4 de maio, e a semelhanca do que existe para os demais fundos europeus, que a estrutura de
missao «Recuperar Portugal» esta obrigada a implementar um sistema de gestao e controlo interno (SGCI),
suportado em modelos adequados de monitorizacao e informacao, que previna e detete irregularidades e
que permita a ado¢do de medidas corretivas oportunas e adequadas. O SGCI garantira assim a verificagao

10 Tal assercdo é coincidente com o estudo situacional conduzido pela PJ sobre os riscos de fraude dirigido aos fundos
comunitarios disponibilizados no ambito do instrumento Next Generation EU, considerando a monitorizagdo permanente e
continua das caracteristicas especificas dos fendmenos criminais desta natureza como absolutamente essenciais na afericao
da adequacdo da sua estrutura operacional.

No decurso da fase operacional da Operacao Sentinel, os Estados-membros procederam a recolha de dados e a condugdo
de eventuais investigacdes, tendo a EUROPOL solicitado aos Estados-membros a partilha de casos identificados que
preencham, pelo menos, um dos seguintes critérios:

- Casos de fraude, corrupcao ou branqueamento, suscetiveis de provocar um prejuizo estimado aos fundos de recuperacao
no valor de, pelo menos, 1 milhdo de EUR;

- Casos em que sejam detetados mod/ operandi complexos ou inovadores, que podem constituir um ameaga aos demais
Estados Membros;

- Casos que visem Grupos de Criminalidade Organizada (GCO) transnacionais.

A informacao partilhada sera centralizada e objeto de analise por parte da EUROPOL, tendente a identificagdo de correlacoes,
GCO e suspeitos e a partilha de padroes e tendéncias criminais identificadas, bem como prestar apoio em investigagdes
prioritarias.

Além do funcionamento de toda a estrutura institucional e legal de resposta a este tipo de crime, sera pertinente especificar
ainda, no que concerne a Policia Judicidria, que se encontram sob consideragdo diversas medidas tendentes (i) a articulacao
com os 6rgdos de controlo interno com responsabilidades no modelo de governagdo do PRR e com as autoridades judicidrias,
nas quais se inclui a Procuradoria Europeia, (ii) a agilizagdo da partilha de informagdo e coordenagdo de investigagGes, e
(iii) bem ainda a especializacao e dotacao adequada dos meios humanos e da estrutura organizacional, em particular nos
dominios da formacdo, inovacao tecnoldgica e uniformizacdo de procedimentos, de forma a prevenir a infiltragdo e
aproveitamento, pelo crime organizado, dos fundos de recuperagao COVID.
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da realizacao fisica e financeira de todas as reformas e investimentos contratualizadas, durante todo o seu
ciclo de vida, permitindo prevenir, detetar e reportar situacdes de irregularidades e fraude, bem como a
adocao de medidas corretivas, assegurando designadamente, a prevencao do duplo financiamento, os
risco de conflitos de interesses, corrupgao e fraude, incluindo, igualmente, um mecanismo de recuperacao
de montantes indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, a supervisao
do sistema de controlo interno implementado pela “Recuperar Portugal” é atribuida a Comissdo de
Auditoria e Controlo (CAC)!!, e visa confirmar que o SGCI desta estrutura de missao proporciona, de forma
eficiente e eficaz, a verificacdo da realizagdo fisica e financeira das intervengdes, a prevencao e detecao
de irregularidades e que permite a adocao das medidas corretivas oportunas e adequadas, assegurando
designadamente, a implementacao de medidas de prevencao do duplo financiamento e de prevengao do
risco de corrupgao e de fraude. Neste contexto, incumbe ainda a esta Comissao a realizagao de auditorias
ao funcionamento dos sistemas de gestao e controlo do PRR, apresentando recomendacdes dirigidas a
mitigar e corrigir os desvios identificados nos procedimentos de controlo interno da «Recuperar Portugal»,
sendo que a primeira auditoria ao seu sistema de controlo interno sera realizada pela IGF - Autoridade de
Auditoria, previamente ao primeiro pedido de pagamento. O Ministério Publico, no quadro das suas
competéncias de prevencao criminal, acompanha a atividade da CAC.

28. Outras medidas relevantes para prevenir a corrupcao no setor publico e privado

Importa destacar o papel inovador da Associacao "A//4Integrity’, que é uma associacao apartidaria da
sociedade civil, criada a partir de uma iniciativa individual (André Corréa d’Almeida da University Columbia,
lancada, em 05/10/2020, nas ruas de Nova Iorque, sob a designacdo #libertemomeupaisdacorrupgao#)
e que constitui uma rede global de origem portuguesa para a promocao de uma cultura de integridade
em Portugal, uma incubadora de iniciativas, programas e solucdes para a prevencao e combate a
corrupcao. A sua missao é "transformar Portugal numa referéncia internacional na prevencdo e no combate
a corrupgdo”. Entre outras coisas, instituiu o prémio Tagides 2022, para distinguir iniciativas de ambito
local, juvenil, politica e empresarial, bem como projetos de investigacao e da sociedade civil. Conta,
também, com o programa "RedEscolas AntiCorrupgcdo”, que promove junto dos jovens o sentido de espaco
publico e do bem comum.

Tendo em conta os fortes lagos existentes no quadro da lusofonia, importa referir, também, que Portugal
desenvolve importantes esforgos neste ambito, que procuram fomentar a prevengdo e repressao da
corrupgao, sendo disso exemplo a vasta cooperacao bilateral levada a cabo pelo Ministério da Justiga junto
dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) e de Timor-Leste. Iniciativas como o PACED —
Projeto de Apoio a Consolidagdo do Estado de direito nos PALOP e em Timor-Leste!? — centram-se em
medidas para prevenir e lutar eficazmente contra a corrupgao, o branqueamento de capitais e a
criminalidade organizada.

Tal proposito estd agora evidenciado na Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030, aprovada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 121/2022, de 9 de dezembro, consagrando-se ali o
desenvolvimento de capacidades na area da justica, nomeadamente através da promogao da prevengao
e do combate a corrupcgdo, incluindo a de agentes publicos estrangeiros nas transacdes comerciais
internacionais (ver também o realce especifico conferido nestas matérias pelo relatério de novembro do
GTCTCI da OCDE).

11 A Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC), que é presidida pela IGF, integra um representante da Agéncia, I.P e uma
personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.

12 projeto cofinanciado pela Unido Europeia e gerido pelo Instituto Camdes, IP, cujo periodo de implementacdo terminou
em junho de 2022. Mais detalhes em PACED | Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito (paced-paloptl.com).
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29. Criminalizacao da corrupcao e crimes conexos, como o suborno por parte de entidades
estrangeiras (incluindo o catalogo de sangdes previstas na lei)

[ Remete-se para o exposto nas respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q28), 2021
(Q26) e 2020 (Q26 e Q27)].

30. Dados sobre investigacao e aplicacao de penas por crimes de corrupcao (incluindo para
pessoas coletivas e em casos de corrupcao de alto nivel ou especialmente complexa) e
transparéncia desses dados (incluindo no que respeita a aplicacao de fundos europeus)

[Para uma perspetiva comparada ver também os dados incluidos nas respostas dadas no Relatorio do
Estado de Direito de 2022 (Q29) e 2021 (Q27)]

Ver no ficheiro Excel anexo a este contributo os elementos solicitados 3. Outros elementos de relevo na
matéria encontram-se igualmente no Relatorio Anual de Seguranca Interna relativo a 2021 (RAST) 4,

31. Potenciais obstaculos a investigacao e acusacao, bem como a eficacia das sangoes penais
nos casos de corrupcao de alto nivel ou especialmente complexa (v.g. imunidades politicas,
regras processuais, prazos de prescricao, cooperacao transfronteirica, indultos)

[ Remete-se para as respostas transmitidas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q30) e 2021 (Q28),
onde se assinalam os atrasos e mesmo a falta de resposta no quadro da cooperacao internacional (com
algumas jurisdicoes, nomeadamente paraisos fiscais) como obstdculos mais perturbadores].

32. Eficacia das medidas ndo penais e das sangoes (por exemplo, medidas de recuperagao e
[sancOes administrativas), tanto para os infratores publicos como privados

[Remete-se para as respostas transmitidas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q31)].

Importa aqui referir a forte aposta assumida por Portugal em matéria de recuperacao de ativos e de
administracao de bens, através de solucdes legais avancadas e de amplo espectro, o que se projeta
também no plano operacional.

Relativamente a aposta nos mecanismos de recuperagao de ativos como forma de combater eficazmente
a criminalidade econdmico-financeira, em especial os fendmenos relacionados com a corrupcao, a PGR
estabeleceu a recuperagdo de ativos como prioridade estratégica e definiu, por determinacao da
Procuradora-Geral da Republica, uma estratégia de atuagdo que assenta em trés nlcleos essenciais: i) a
formacgao dos Magistrados; ii) o estimulo e incentivo a aplicacdo pratica destes mecanismos; e iii) a criagdo
e aprofundamento de mecanismos de cooperagao, quer cooperac¢ao interna, ou seja, entre as diferentes
entidades que coadjuvam o Ministério PUblico no exercicio da acdo penal, designadamente os Orgéos de
Policia Criminal e o Gabinete de Recuperacdo de Ativos, quer de estimulo aos mecanismos de cooperacado

13 Tendo em conta as especificages constantes da nota de rodapé 9 do questionario, remetem-se no ficheiro Excel anexo
os dados estatisticos disponiveis sobre:

- Processos, arguidos e condenados em processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia,
por crime de corrupgao, nos anos de 2019 a 2021;

- Arguidos em processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, por crime de corrupgao,
segundo a extingdo do procedimento criminal, nos anos de 2019 a 2021;

- Condenados em processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, por crime de
corrupgao, segundo o tipo de pessoa, nos anos de 2019 a 2021;

- Condenados em processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, por crime de
corrupcao, segundo a decisdo final condenatdria, nos anos de 2019 a 2021.

Importa também referir que os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia sdo recolhidos a
partir do sistema informatico dos tribunais, representando a situagdo dos processos registados nesse sistema.

14 Ver nomeadamente as pags. 69, 70, 158 e 159. Note-se que, tal como evidenciado nas respostas dadas ao Relatério do
Estado de Direito de 2022, nesta fase do ano ainda nao foi aprovado o RASI relativo ao ano 2022.
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judiciaria internacional, designadamente das solucdes previstas no Regulamento (UE) 2018/1805 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro de 2018.

Com esta estratégia de atuagdo pretende-se criar uma efetiva cultura de recuperacgao dos ativos do crime,
onde os Magistrados do Ministério Publico interiorizem a necessidade de considerar, em qualquer
investigagdo, ndo so a atividade tendente a demonstrar a ocorréncia de um crime e a identidade dos seus
agentes, mas também, e essencialmente, a necessidade de declarar perdida qualquer vantagem
patrimonial que o crime tenha gerado.

A este propdsito importa invocar a Diretiva n.° 1/2021, de 14 de janeiro, da Procuradora-Geral da
Republica, que determinou que:

— Devera ser concedida prioridade a aplicacdo dos mecanismos de perda das vantagens previstos na
Lei sempre que tiver sido apurado que o crime gerou beneficios econdmicos de qualquer espécie,
para os seus agentes ou terceiros, ou sempre que se verificar a existéncia de patrimdnio incongruente
(nos termos da Lei n.% 5/2002, de 11 de janeiro);

— Os Magistrados do Ministério Publico titulares do inquérito deverdo assegurar a aplicacdo dos
mecanismos de perda das vantagens do crime, quer através dos seus proprios meios, ou seja,
mediante determinagdo das diligéncias tendentes a identificagdo, localizacdo, apreensdo e perda das
vantagens do crime ou, sempre que estejam verificados os pressupostos legais previstos na Lei n.°
45/2011, de 24 de junho, através de delegacao desse encargo no Gabinete de Recuperacgdo de Ativos
(GRA), integrado na Policia Judicidria (a este propdsito refiram-se as novas investigagdes patrimoniais
e financeiras que Ministério Publico delegou no GRA em 2022, tendo-se alcangado o niumero de 133);

— A enunciada prioridade abrange a aplicacdo de medidas de garantia patrimonial tendentes a garantir
a futura perda das vantagens do crime, sempre que estejam verificados os pressupostos legais para
a sua aplicacdo, designadamente através da apreensao, arresto ou caucao econdmica;

— Igual prioridade deve ser concedida a promocdo, no respetivo despacho de encerramento de
inquérito, da perda das vantagens obtidas com a pratica do crime, seja através da sua apropriagao
em espécie, seja, quando a apropriacdo em espécie ndo seja possivel, a perda do respetivo valor, nos
termos legalmente previstos;

— As Procuradorias-Gerais Regionais e as Procuradorias da Republica das Comarcas deverdao
desenvolver agdes de sensibilizacao e dinamizagao dos mecanismos de recuperagao de ativos, seja
através do GRA, seja através de diligéncias desenvolvidas pelo Ministério Plblico na identificagao,
localizagdo e apreensao de bens ou produtos relacionados com crimes e na subsequente
administragao e destinagao;

— Apos a aplicagdo de medidas de garantia patrimonial, os Magistrados do Ministério Publico deverao
igualmente suscitar a intervengao do Gabinete de Administracao de Bens (GAB), no quadro das suas
competéncias legais definidas na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho;

— Os magistrados do Ministério Publico deverdo dar particular atencao a rapida afetacao a utilidades
publicas dos bens apreendidos, articulando, para tanto, e sempre que reunidos os respetivos
pressupostos de intervengao, com o Gabinete de Administracdao de Bens, assim como com as demais
entidades administrativas envolvidas.

Relativamente aos resultados da estratégia de aposta no combate aos beneficios econémicos gerados pela
criminalidade, destaca-se aqui a investigacao e acusacdo deduzida pelo Ministério Publico no inquérito
2413/11.3TAFAR (onde se investigaram as parcerias publico privadas rodovidrias, e onde foram apuradas
vantagens de 3.361.067.169,00 €), no inquérito 6049/14.9T9PRT (investigacdo relacionada com a
manipulacado de mercado onde foram apuradas vantagens de 1.044.571.587,80 €) e no inquérito
5958/11.1TAFAR (investigacado por fraude na obtencao de subsidio onde foi promovida a perda a favor do

20


https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/diretiva-1-2021.pdf

Estado da quantia de 3.476.152,76 €). A sumula destas e de outras acusacdes deduzidas pelo DCIAP
encontra-se disponivel em https://dciap.ministeriopublico.pt/acusacoes-dciap.

Outras questoes
[ Ver, nomeadamente, Q28 supral.

III. PLURALISMO DOS ORGAOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL
33. Follow-up recomendacoes

Nao foram formuladas recomendagdes neste ambito.

34. Medidas adotadas para garantir a independéncia, o reforco dos poderes e a adequagao
dos meios (financeiros, humanos e técnicos) das autoridades e entidades reguladoras

O quadro de medidas adotadas neste ambito ndo foi objeto de alteracdo, mantendo-se integralmente em
vigor, sugerindo-se a remissdo para o documento homdlogo relativo ao ano de 2020.

De qualquer modo, reitera-se que, em cumprimento do artigo 39.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que estabelece a existéncia de uma entidade com este propdsito, encontra-se criada pela Lei
n.° 53/2005, de 8 de novembro, a Entidade Reguladora da Comunicacao Social (ERC).

Com a natureza de entidade administrativa independente, a ERC define a orientacao das suas atividades
sem sujeicdo a quaisquer diretrizes ou orientacdes por parte do poder politico, [n.2 2 do seu artigo 1.9 e
artigo 4.9 dos estatutos anexos].

A ERC conta com os poderes e os meios adequados e proprios das autoridades reguladoras. Segundo
previsto nos seus Estatutos, dispde de autonomia financeira e de patrimoénio préprio conforme previsto no
n.% 1 do artigo 1.9 Estatutos, contando também com drgaos e servicos de apoio administrativo especificos
e pode recorrer a assessorias especializadas, respetivamente, nos termos dos artigos 13.° e seguintes e
42.9 e seguintes, Estatutos.

35. Condigoes e procedimentos para a nomeagao e exoneragao dos dirigentes/membros dos
orgaos colegiais das autoridades e entidades reguladoras

As condicdes e procedimentos neste dominio mantém-se inalteradas, fazendo-se remissao para o teor do
documento homdlogo relativo ao ano de 2020.

Em todo o caso, recorda-se que a ERC conta, como previsto no artigo 13.° dos Estatutos, com um conselho
regulador, uma diregdo executiva, um conselho consultivo e um fiscal Unico.

Nos termos do artigo 15.° dos Estatutos, o Conselho Regulador € composto por um presidente, um vice-
presidente e trés vogais. O artigo 16.° estabelece, em sintese, a Assembleia da Republica (AR), mediante
resolugao, designa os quatro membros de uma lista nominativa completa, que seja apresentada por um
minimo de 10 deputados e um maximo de 40, a qual, submetida a votagdo do Plendrio da AR, é
considerada aprovada desde que reuina os votos favoraveis de um minimo de 2/3 dos votos dos deputados
presentes, desde que superior a maioria dos deputados em efetividade de fungGes. A dependéncia desta
maioria qualificada assegura o consenso alargado em torno da nomeagao destes membros do conselho
regulador 6rgdo, reforcando, por conseguinte, as garantias de imparcialidade e transparéncia na atuagao.

Os membros designados pela AR nomeiam o quinto, conforme se fixa no artigo 17.° dos Estatutos, a que
se segue a homeacao por parte dos mesmos do presidente e do vice-presidente deste érgado, segundo
determina o n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos.

De referir que os membros do conselho regulador sao nomeados e cooptados de entre pessoas, com
reconhecida idoneidade, independéncia e competéncia técnica e profissional, sdo independentes no
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exercicio das suas fungdes, ndo estando, pois, sujeitos a instrucdes ou orientacoes especificas, nos termos,
respetivamente, dos n°s. 1 e 2 do artigo 18.° dos Estatutos. No n.° 1 do artigo 22.° dos Estatutos prevéem-
se 0s casos em que 0os membros do conselho regulador cessam fungoes.

A direcao executiva €, nos termos do artigo 33.° dos Estatutos, composta, por ineréncia das respetivas
funcdes, pelo presidente e vice-presidente do conselho regulador e pelo diretor executivo, o qual exerce
funcOes delegadas pela direcao executiva, sendo contratado mediante deliberagao do conselho regulador.

Segundo disp0e o artigo 35.° dos Estatutos o fiscal Unico é um revisor oficial de contas, designado pela
AR, por resolucao, aplicando-se a sua nomeagao o processo previsto no referido artigo 16.° dos Estatutos.

36. Existéncia e competéncias de outras entidades relativas ao setor da comunicacao social,
ou outros organismos de autorregulacao

Tal como nos casos precedentes, o regime juridico em causa nao foi objeto de modificacdes em 2022.

No entanto, importa salientar que, no contexto das suas funcdes regulatdrias do setor da comunicacado
social, compete também a ERC, nos termos do artigo 9.° dos seus Estatutos, promover a co-regulagdo e
incentivar a adocao de mecanismos de autorregulacdo pelas entidades que prosseguem atividades de
comunicacado social e pelos sindicatos, associacdes e outras entidades do sector.

Quanto as entidades com fungdes de autorregulacdo é de destacar, desde logo, a Comissao da Carteira
Profissional do Jornalista (CCPJ), prevista nos artigos no Estatuto do Jornalista, constante da Lei n.© 1/99,
de 13 de janeiro, na atual redacao, que no n.° 1 do seu artigo 18-B a define como organismo independente
de direito publico, ao qual incumbe assegurar o funcionamento do sistema de acreditacdo profissional dos
profissionais de informagao da comunicagao social, bem como o cumprimento dos deveres fundamentais
que sobre eles impendem nos termos da presente leil> .

Neste sentido, compete-lhe, designadamente e nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, atribuir, renovar,
suspender ou cassar, nos termos da lei, os titulos de acreditacdao dos profissionais de informagdo da
comunicagao social, bem como, através de seccao de cujas decisdes cabe recurso para o plenario, apreciar,
julgar e sancionar a violacdo dos deveres, designadamente éticos e deontoldgicos, dos jornalistas,
enunciados no n.° 2 do artigo 14.° do mesmo diploma, no que configura a assungdo de competéncia
disciplinar. A organizagao e o funcionamento da CCPJ sao, por seu turno, estabelecidos pelo Decreto-Lei
n.° 70/2008, de 15 de abril.

Neste contexto, sublinha-se a existéncia do Cddigo Deontoldgico dos Jornalistas, referido na al. €) do n.°
2 do artigo 23.0 da Lei da Imprensa - Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, na sua atual redagao -, cuja versao
em vigor foi aprovada no 4° Congresso dos Jornalistas® , a 15 de janeiro de 2017 e confirmada em
Referendo realizado a 26, 27 e 28 de outubro de 2017, cuja aplicagdo compete ao conselho deontoldgico
do Sindicato dos Jornalistas. Sendo um instrumento de regulagao deontoldgica encontra algumas das suas
previsoes replicadas no artigo 14.° do Estatuto do Jornalista.

Num plano diferente da autorregulagao, existem outros instrumentos com alcance mais restrito, como seja
0 caso dos diversos acordos e protocolos estabelecidos entre 6rgdos de comunicagao social e outras
entidades ligadas ao sector, por iniciativa ou com a participagao da ERC, designadamente nos dominios
da programacdo e da publicidade televisiva. Mengdo Ultima para os provedores do telespectador dos
servicos publicos de Radio e Televisdo (ora concessionados a Radio e Televisdo de Portugal, S.A.),
instituidos pela Lei n.% 2/2006, de 14 de fevereiro e também sustentados no artigo 6.° da Lei n.° 8/2007,
de 14 de fevereiro que, no seu quadro de atuacao, constituem expressdoes de autorregulagdao destes
servicos. 7

15 A CCPJ é ainda objeto de regulamentagdo nos termos do Despacho do Ministro dos Assuntos Parlamentares, n.°
22265/2009, de 30 de setembro de 2009, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.° 195, de 8 de outubro de 2009.

16 Tniciativa promovida pelo Sindicato dos Jornalistas, Clube de Jornalistas e Casa da Imprensa.

17 Os provedores tém como fungdes, designadamente:

22



37. Medidas adotadas para garantir a colocacdao da publicidade do Estado com rigor e
transparéncia

As regras e deveres de transparéncia a que estdo submetidas as campanhas de publicidade institucional
do Estado, bem como as regras aplicdveis a sua distribuicdo em territério nacional, encontram-se
estabelecidas na Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, na sua atual redagao, a qual se submetem, nos termos
do seu artigo 2.9, os servicos da administracdo direta do Estado, os institutos publicos, bem como as
entidades que integram o sector publico empresarial.

Sobre os termos da promocao das campanhas de publicidade institucional do Estado, releva o artigo 4.9
do diploma, que estabelece (n.°1) que a promogao de campanhas ou acoes de publicidade institucional
do Estado deve ser desenvolvida na prossecucdo das atribuicoes préprias ou de competéncias delegadas
da entidade promotora, quando fundadas razbes de interesse publico o justificarem; (n.° 2) que devem
indicar claramente a sua natureza e os fins que visam prosseguir, identificando de forma percetivel aos
destinatarios a identidade da entidade promotora e (n.° 3) que devem contribuir para fomentar uma
cultura de respeito pelos direitos fundamentais e a igualdade de género e, sempre que possivel ou quando
0 seu objeto o permita, devem assegurar a disponibilizacdo dos seus conteldos através de suportes
adequados aos cidadaos com necessidades especiais.

Este diploma institui, também, regras exigentes no que concerne a selecdo das agéncias que serao
contratadas para a execucao das campanhas, as quais, nos termos do n.° 1 do seu artigo 5.9, devem
reunir cumulativamente os seguintes requisitos: exercerem atividade ha mais de 12 meses a data de inicio
do processo de adjudicagao; e apresentarem elementos curriculares indicadores de solidez e capacidade
profissional exigiveis para a realizacdo das tarefas a contratar, nomeadamente na area da publicidade
institucional do Estado.

Acresce que a adjudicacdo das campanhas obedece também as regras da contratacao publica, de acordo
com o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redacao atual.

Compete, neste quadro, as entidades promotoras acompanhar a execugao dos contratos, designadamente,
no que concerne a eventuais relacdes de subcontratagdo, bem como a aquisigao de espagos publicitarios,
tendo em vista assegurar os mais elevados niveis de eficiéncia, e garantir o estrito cumprimento das
normas relativas a contratagdo de servicos de colocagao de publicidade.

Por seu turno, no artigo 7.° do diploma, estatui-se (n.2 1) que a aquisicao de espaco publicitario prevista
na presente lei deve ser comunicada pela entidade promotora a ERC até 15 dias apds a sua contratagdo,
através do envio de cdpia da respetiva documentagdo de suporte; (n.% 2) que as entidades abrangidas
pela presente lei devem incluir nos respetivos planos e relatérios de atividades uma secgdo
especificamente dedicada a informacao sintética sobre as iniciativas de publicidade institucional do Estado,
nos termos definidos na regulamentacdo aplicavel e, (n.2 3) que os dirigentes dos servicos e dos

- Representar e defender, no contacto com as Empresas de Servigo Publico de Radio e de Televisao, as perspetivas dos
Ouvintes e dos Telespectadores diante da oferta radiofénica e televisiva;

- Acentuar a fiabilidade do Servigo Publico prestado pelas Estagdes de Radio e Televisdo da RTP, SGPS, SA, bem como para
promover a credibilidade e a boa imagem de todos os seus profissionais;

- Estimular o cumprimento da ética profissional e dos cddigos deontoldgicos por parte de todos os profissionais da RTP,
SGPS, SA;

- Fomentar os indices de recetividade dos diversos agentes das estruturas que participam na produgdo dos contetdos,
perante as observagdes dos Ouvintes e dos Telespectadores; e

- Contribuir para uma cultura de autocritica e de prevengao de eventuais atitudes corporativistas no interior das Empresas,
mas também por parte dos cidadaos a quem representam.
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organismos abrangidos pela presente lei devem integrar na informagdo da publicidade institucional do
Estado, referida no nimero anterior, os dados relativos ao cumprimento do disposto no artigo 8.°.

Neste contexto Ultimo, refira-se que o diploma consagra também medidas de distribuicao de publicidade
institucional junto da imprensa regional e radios locais e regionais. Assim, estatui-se no seu artigo 8.2, no
que para o presente releva, que (n.° 1) deve ser afeta aos érgaos de comunicacado social regionais e locais
uma percentagem nao inferior a 25% do custo global previsto de cada campanha de publicidade
institucional do Estado de valor unitario igual ou superior a €5.000; (n.° 3), a distribuicdo da publicidade
pelos varios meios de comunicacao social locais e regionais tem por objetivo promover a otimizacao da
difusdo da mensagem, nomeadamente tendo em conta a audiéncia e circulacdo dos meios selecionados;
(n.%4) nos termos do disposto nos nimeros anteriores, a distribuicao deve, sempre que adequado aos fins
da campanha, respeitar tendencialmente as seguintes percentagens de afetacao: a) Imprensa: 7%; b)
Radio: 6%; c) Televisdo: 6%; d) Orgdos de comunicaco social digitais: 6%.

A fiscalizacdo do cumprimento da Lei n® 95/2015, encontra-se, nos termos do seu artigo 10.9, confiada a
ERC, entidade reguladora que criou um portal dedicado a esta funcao, onde sao registadas todas as
campanhas de publicidade pelas entidades referidas, de forma muito completa e onde s3ao também
colocados, para além dos planos de meios com investimento por 6rgao de comunicagao social, os contratos
gue suportam a aquisi¢ao do servico.

Neste contexto e nos termos do n.° 3 do artigo 10.° deste diploma, caso ocorra alguma violacdo dos
deveres inerentes, é feita comunicacao ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacao.

No n.° 2 do artigo 10.° do diploma, encontra-se prevista a proibicao de pagamento da campanha, caso a
despesa ndo esteja antecipadamente registada na ERC e ndo esteja cumprida a estatuicao do citado artigo
8.9, ou seja, o cumprimento de distribuicao das quotas de publicidade pelos érgaos de comunicacdo
regional e local.

38. Salvaguardas contra a interferéncia do Estado, ou politica, em especial:
a) Para a independéncia editorial dos meios de comunicagao social (publicos e privados)

Sem embargo da protecao dos meios de comunicagao social privados, o n.° 6 do artigo 38.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa estatui que a estrutura e o funcionamento dos meios de
comunicacao social do sector publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
Administracdo e os demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressdao e
confronto das diversas correntes de opiniao.

A ja referida instituicdo da ERC, enquanto entidade reguladora independente e, logo, sem sujeicdo a
quaisquer diretrizes ou orientagdes por parte do poder politico, em estrito respeito pela Constituicao e
pela lei (artigo 4.9 dos seus estatutos), € o corolario pratico desta construgdo normativa. Assim, ganham
projecao, dentre os objetivos da regulagao que a ERC promove, em particular, a promogao e garantia do
pluralismo cultural e a diversidade de expressdao das varias correntes de pensamento, através das
entidades que prosseguem atividades de comunicagao social sujeitas a sua regulagdo [al a) do artigo 7.°
id.].

Igual logica assiste as suas atribuigdes, em especial, a de assegurar o livre exercicio do direito a informagdo
e a liberdade de imprensa, e a de zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de
comunicacao social perante os poderes politico e econdmico (respetivamente, alineas. a) e c¢) do artigo
8.9id.). Nao distinguindo a lei neste ambito, daqui resulta que estas normas sao validas tanto para o setor
publico, como para o privado.

Nesta senda, a independéncia editorial dos meios de comunicacao assume-se também como um aspeto
critico, salvaguardada designadamente através das disposicoes da Lei da Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13
de janeiro, na versdo atual), que, apesar que orientada para publicacdes periddicas, ndo deixa de se
configurar como garante da liberdade de imprensa, ao atribuir um conjunto de direitos conexos, aos

24



jornalistas, mas também e no mesmo sentido, as estruturas dos 6rgaos de comunicagdo social.

A figura do conselho de redagdo, prevista no artigo 23.° da referida Lei é ilustrativa dos mecanismos de
protecao da liberdade editorial destes 6rgaos, designadamente e entre varios poderes, o de pronuncia,
nos termos dos artigos 19.° e 21.9, sobre a designacao ou demissdo, pela entidade proprietaria, do diretor,
do diretor-adjunto ou do subdiretor da publicacao [al. a)] do n.° 1, ou do parecer sobre a elaboracao e as
alteragdes ao estatuto editorial, nos termos dos n.% 2 e 4 do artigo 17.° (alinea b) do n.° 1).

Este mecanismo é tanto mais relevante quanto o papel do diretor é determinante designadamente para a
definicao do estatuto editorial no caso destas publicagdes, nos termos do n.° 2 do artigo 17.9, ainda que
carecendo da audicdo prévia o conselho de redacao.

Mutatis mutandis, esta logica valera para os casos dos 6rgaos de comunicacado social televisdo e radio,
gue comungarao em larga medida deste quadro juridico material.

Assim, no caso da Lei da Televisdo — Lei n.© 27/2007, de 30 de julho, na atual redacdo —, no capitulo da
liberdade de programacdo e informagdo, recupera-se o direito a autonomia dos operadores, estabelecido
no artigo 26.° deste diploma, cujo seu n.° 1 que estatui que a liberdade de expressao do pensamento
através dos servicos de programas televisivos e dos servigos audiovisuais a pedido integra o direito
fundamental dos cidaddos a uma informacdo livre e pluralista, essencial a democracia e ao
desenvolvimento social e econémico do Pais. Por outro lado, o seu n.° 2, prevé que salvo nos casos
previstos na presente lei, o exercicio da atividade de televisdo e dos servicos audiovisuais a pedido assenta
na liberdade de programacao, nao podendo a Administracdo Publica ou qualquer 6rgao de soberania, com
excecao dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdao de quaisquer programas. O mesmo vale
para a radio, cujo diploma regulador, a Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, assim dispde também no seu
artigo 29.9,

b) Para a independéncia especifica dos Administradores principais e membros dos concelhos
de administracdo dos orgaos de comunicagdo social publicos (i.e., relativos a nomeagao,
exoneracao); para a sua independéncia funcional (i.e. relativas, as obrigacoes de reporte e
afetacao de meios), e para o pluralismo da informacgao e das opinides

Os comentarios precedentes transportam-se em boa medida para este capitulo, ja que a independéncia
especifica dos administradores principais e demais membros dos conselhos de administragdo dos érgdos
de comunicagdo social publicos, estéd enquadrada pela atividade reguladora da ERC, que mantém quanto
a estes operadores, quer 0s seus objetivos de promogao e garantia do pluralismo cultural e a diversidade
de expressdo das varias correntes de pensamento (alinea a) do artigo 7.0 do seus estatutos), quer as suas
atribuicdes, de assegurar o livre exercicio do direito a informagao e a liberdade de imprensa, e muito em
especial pela sua objetividade, de zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de
comunicacao social perante os poderes politico e econdmico, (respetivamente, alineas a) e c) do artigo
8.0 idem).

A par deste quadro, refira-se que a Radio e Televisdo de Portugal, S.A., empresa formada integralmente
por capitais publicos é a concessionaria do servigo publico de media, regendo-se por estatutos aprovados
pela Lei n.% 8/2007, de 14 de fevereiro, na sua atual redagao.

Com uma estrutura organica composta por um conselho geral independente; assembleia geral; conselho
de administracao; e conselho fiscal, merece destaque o primeiro por o 6rgao de supervisao e fiscalizagao
interna do cumprimento das obrigacdes de servico publico de radio e televisdo previstas no contrato de
concessao celebrado entre a sociedade e o Estado. Cabendo-lhe, nos termos do artigo 8.° daquele
diploma, escolher o conselho de administracdo e respetivo projeto estratégico para a sociedade, compete-
lhe ainda definir as linhas orientadoras as quais 0 mesmo projeto se subordina.
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Sendo composto por seis membros, como disposto no artigo 9.° (idem), o conselho geral independente!8
acaba por constituir um fator fundamental de independéncia dos membros dos seus 6rgdos de
administracao da empresa dado que, fruto de uma clausula de incompatibilidade prevista na alinea b) do
artigo 10.° (idem) ndo podem ser titulares ou membros de drgaos de soberania eleitos por sufragio direto
e universal, membros do Governo, representantes da Republica para as regides autdonomas, titulares dos
orgaos de governo préprios das regides autonomas, deputados ao Parlamento Europeu e presidentes de
camara municipal. Assim conformada, a clausula gera um quadro que em larga medida anula o risco de
condicionamento ou sequer interferéncia politica na administracao da empresa. O regime do conselho
geral independente oferece, nao obstante, ainda mais garantias de independéncia da empresa face ao
poder politico, atento o largo espectro das suas competéncias previstas no artigo 11.9, tais como: a)
eleger, de entre os seus membros, o presidente; b) escolher os membros do conselho de administracao,
de acordo com um projeto estratégico para a sociedade proposto por estes, estando a designagao do
membro responsavel pela area financeira sujeita a parecer prévio e vinculativo do membro do Governo
responsavel pela area das finangas; c) definir e divulgar publicamente as linhas orientadoras para a
sociedade as quais se subordina o processo de escolha do conselho de administracdo e do respetivo
projeto estratégico para a sociedade; d) indigitar os membros do conselho de administracdo, nos termos
previstos nos presentes estatutos; e) propor a destituicdo dos membros do conselho de administracao,
nos termos do artigo 23.9; f) supervisionar e fiscalizar a acao do conselho de administragao no exercicio
das suas funcdes, no ambito do cumprimento do projeto estratégico para a sociedade assumido perante
si; g) proceder anualmente a avaliagdo do cumprimento do projeto estratégico para a sociedade e a sua
conformidade com o contrato de concessao, ouvido o conselho de opinido, e atendendo a auditoria anual
promovida pelo conselho regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, devendo esta
avaliacdo ser obrigatoriamente objeto de ampla divulgacdo publica; h) proceder a avaliagdo intercalar do
cumprimento do projeto estratégico para a sociedade através de relatorios semestrais, devendo estes
relatdrios ser obrigatoriamente objeto de ampla divulgacdo publica; i) emitir parecer sobre a criacdo de
novos servicos de programas da sociedade ou alteragOes significativas aos servicos de programas ja
existentes; j) emitir parecer sobre a estratégia da sociedade no que diz respeito as suas obrigacdes legais
de investimento em producao audiovisual e cinematografica independente, o qual deve ser
obrigatoriamente objeto de ampla divulgacdo publica; k) exercer as demais competéncias que Ihe sejam
conferidas por lei, pelo contrato de concessao ou pela assembleia geral. 2- O conselho geral independente
nao tem poderes de gestao sobre as atividades da sociedade.

39. Transparéncia da propriedade dos meios de comunicagao social, e publicidade dessa
informacao, sejam relagdes de propriedade direta, indireta, ou a favor de outros beneficiarios,
bem como a legislacdo reguladora desta matéria

No ambito da previsdo da liberdade de imprensa como direito fundamental, no n.% 1 do artigo 38.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, prevéem-se no mesmo normativo a obrigagao legal de assegurar,
com caracter genérico, a divulgacdo da titularidade e dos meios de financiamento dos drgdaos de
comunicagao social (n.° 3).

Na mesma sede, surge alids, o dever de o Estado assegurar a liberdade e a independéncia dos érgdos de
comunicagao social perante o poder politico e o poder econdmico, impondo o principio da especialidade
das empresas titulares de 6rgdos de informagdo geral, tratando-as e apoiando-as de forma ndo
discriminatdria e impedindo a sua concentracdo, designadamente através de participacdes multiplas ou
cruzadas (n.° 4).

Juntamente com a referida previsao de uma autoridade independente para a comunicagao social no artigo
39.0 da Constituicdo, forma-se o cerne juridico do mecanismo de protecdo da comunicacao social face ao

18 para além do cumprimento dos critérios de incompatibilidade estabelecidos no artigo 10.° e das obrigagOes previstas nas
alineas b) e d) do artigo 13.° dos Estatutos da RTP, na redacgdo que Ihes foi dada pela Lei n.° 39/2014, de 9 de julho (que
alterou a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro), a independéncia do conselho geral independente é ainda garantida através
do processo de nomeagao dos seus membros, previsto no artigo 14.2 daqueles Estatutos.
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risco de interferéncia politica e a concentracao da propriedade no respetivo setor de atividade.

No desenvolvimento desta construcao, a Lei n.% 78/2015, de 29 de julho, veio regular a promocao da
transparéncia da titularidade, da gestdo e dos meios de financiamento das entidades que prosseguem
atividades de comunicacao social, tendo em vista a promogao da liberdade e do pluralismo de expressao
e a salvaguarda da sua independéncia editorial perante os poderes politico e econdmico, conforme se
dispde no n.° 1 do seu artigo 1.°.

Segundo o n.° 2 do mesmo artigo 1.9, este regime nao prejudica a aplicacao do regime de transparéncia
de participagdes sociais das sociedades com o capital aberto ao investimento do publico, designadamente
quanto aos deveres de comunicagdo, previstos no Cddigo dos Valores Mobilidrios, nem preclude o
cumprimento de quaisquer deveres decorrentes de outros regimes de regulacao setoriais, nomeadamente
o regime juridico da defesa da concorréncia ou o regime juridico das redes e servicos de comunicacoes
eletrénicas. Por conseguinte, parece assim consubstanciar mais um mecanismo de controlo em funcdo da
configuracao da propriedade.

Esta lei aplica-se, conforme dispde o n.° 1 do artigo 2.9 deste diploma, a todas as entidades identificadas
no artigo 6.° dos Estatutos da ERC, que, sob jurisdicao do Estado portugués, prossigam atividades de
comunicacao social. Daqui resultam englobadas: a) As agéncias noticiosas; b) As pessoas singulares ou
coletivas que editem publicagOes periddicas, independentemente do suporte de distribuicdo que utilizem;
c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servigos de programas que difundam ou aos
contetdos complementares que fornegam, sob sua responsabilidade editorial, por qualquer meio, incluindo
por via eletronica; d) As pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem ao publico, através de redes
de comunicagao eletrdnicas, servicos de programas de radio ou de televisdo, na medida em que Ihes caiba
decidir sobre a sua selecdo e agregagao, bem como, ainda, €) As pessoas singulares ou coletivas que
disponibilizem regularmente ao publico, através de redes de comunicagbes eletrdénicas, conteldos
submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo coerente.

Segundo o n.° 2 do mesmo artigo 2.9, a lei aplica-se igualmente aos titulares e detentores de participacoes
no capital social das entidades referidas no nimero anterior.

Sobre a transparéncia da titularidade da gestao, estabelece o artigo 3.9 que: 1 — A relagao dos titulares
por conta propria ou por conta de outrem, e usufrutudrios de participagdes no capital social das entidades
que prosseguem atividades de comunicagao social, juntamente com a composicao dos seus 6rgaos sociais,
assim como a identificagdo do responsavel pela orientagdo editorial e supervisdo dos contetdos difundidos,
€ comunicada a ERC pelas entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.9, sem prejuizo da observancia do
disposto no artigo 16.2 quando aplicavel. 2 — A relagdo de titulares e de detentores mencionada no nimero
anterior deve proceder a: a) Identificacao e discriminagao das percentagens de participagao social dos
respetivos titulares; b) Identificacao e discriminacao de toda a cadeia de entidades a quem uma
participagao de pelo menos 5% deva ser imputada, nos termos do n.° 3 do artigo 11.9; c)Indicagao das
participagOes sociais daqueles titulares em pessoas coletivas que detenham participagoes, diretas ou
indiretas, noutros drgdos de comunicagao social.

Esta Lei impde também uma obrigagao de transparéncia dos principais meios de financiamento, quando
no seu artigo 5.9 estatui que: 1 — E ainda comunicada & ERC a informacdo relativa aos principais fluxos
financeiros para a gestao das entidades abrangidas pela presente lei, em termos a definir em regulamento
da ERC??, que fixa a natureza dos dados a transmitir e a periodicidade da obrigacdo de informacdo. 2 —
Esta obrigagao € apenas aplicavel as entidades que estejam obrigadas a ter contabilidade organizada de
acordo com o normativo contabilistico aplicavel ou por forca de outras disposicdes legais em vigor. 3 —
Esta obrigacao deve incluir a relagao das pessoas individuais ou coletivas que tenham, por qualquer meio,
individualmente contribuido em, pelo menos, mais de 10% para os rendimentos apurados nas contas de

19 Neste sentido, o Regulamento da ERC n.° 348/2016, de 1 de abril, que estabelece as regras sobre a transparéncia dos
principais meios de financiamento e sobre o relatério anual de governo societario das entidades que prosseguem atividades
de comunicagdo social.

27



cada uma daquelas entidades ou que sejam titulares de créditos suscetiveis de Ihes atribuir uma influéncia
relevante sobre a empresa, nos termos a definir no regulamento da ERC?° . 4 — No caso de as informagbes
a solicitar pela ERC consistirem em informacdes ja na posse da administracdo ou outro organismo publico,
as entidades ficam dispensadas de as comunicar desde que consintam na sua transmissdo a ERC pelos
servicos que as detenham, nomeadamente no caso das contas de exercicio.

Nos termos do artigo 6.9, relativo a disponibilizacao publica da informacao?!, estabelece-se que: 1 — A
informagdo transmitida a ERC nos termos do n.° 1 do artigo 3.9, do artigo 5.° e do artigo 16.° é de acesso
publico, exceto nos casos em que a ERC entenda que interesses fundamentais dos interessados justificam
excecOes a esse principio. 2 — A ERC disponibiliza essa informagdo através do seu sitio eletrdnico oficial,
através de uma base de dados, de facil acesso e consulta, especialmente criada para o efeito.?2 3 — A
informagao discriminada nos artigos 3.9 € 4.9 e nos 1 e 2 do artigo 5.9, deve ainda ser disponibilizada, no
prazo de dez dias Uteis, na pagina principal do sitio eletronico de cada um dos érgdos de comunicacdo
social detidos pelas entidades sujeitas as obrigacdes de comunicacao, em local de féacil identificacdo e
acesso, mediante formatacao em corpo de facil leitura normalmente utilizado para textos noticiosos. 4 —
Na falta de sitio eletrdnico, a informagao deve ser disponibilizada, no prazo de 10 dias Uteis, numa das 10
primeiras paginas de todas as publicacdes periddicas detidas pela entidade sujeita aquele dever e, detendo
tal entidade outros meios de comunicagdo social, numa das 10 primeiras paginas de um jornal de
informacgdo geral e de ambito nacional, mediante formatagao em corpo de facil leitura e normalmente
utilizado para textos noticiosos. 5 — As informagdes e elementos transmitidos a ERC nos termos dos artigos
3.9a 5.9 e do artigo 16.° e por esta divulgados publicamente nos termos do nimero 1 do presente artigo,
podem ser utilizados pela ERC no exercicio das suas atribuicoes e competéncias, designadamente no que
respeita a salvaguarda do livre exercicio do direito a informacao e a liberdade de imprensa, a salvaguarda
da independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social perante os poderes
politico e econdmico e a defesa do pluralismo e da diversidade face aos poderes de influéncia sobre a
opinido publica.

O diploma em questao estabelece também normas diferentes em fungdo do tipo de pessoa juridica em
questao. Assim no artigo 7.9 dispde-se que, quanto as acOes representativas do capital social das
sociedades andnimas que detenham, de forma direta, um ou mais 6rgaos de comunicagao social, assumem
obrigatoriamente a forma nominativa. Por seu turno o artigo 8.° determina que as obrigagOes previstas
nos artigos 3.0 a 6.9 sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes nos casos em que estas sejam necessarias,
as pessoas coletivas de forma ndo societdria que prosseguem atividades de comunicagdo social,
designadamente associagdes, cooperativas ou fundagdes. Por Ultimo, o artigo 9.9 estabelece que as
pessoas singulares que prossigam diretamente atividades de comunicagao ou que sejam titulares e
detentores de participagdes no capital social das entidades referidas no artigo 2.9, ficam sujeitas, com as
necessarias adaptagdes, ao disposto nos artigos 3.2, 4.9 e 6.9.

Este diploma dispde também sobre a detencdo de participagdes sociais qualificadas, estabelecendo através
do seu artigo 11.° que: 1 - Quem detenha, direta ou indiretamente, isolada ou conjuntamente, participagao
igual ou superior a 5 % do capital social ou dos direitos de voto de entidades que prosseguem atividades
de comunicagao social fica sujeito aos deveres previstos nos artigos 12.2, 13.2 e 15.9 (deveres especiais
de informagao, cadeia de imputagao e comunicagao de acordos parassociais). 2 - Os deveres previstos no
numero anterior sao igualmente aplicaveis a quem, detendo participagao igual ou superior a 5 %, aumente
ou reduza a respetiva participacao qualificada. 3 - Para efeitos de calculo das participacdes qualificadas,
sao consideradas, designadamente, as participacdes: a) Diretamente detidas; b) Detidas a titulo de
usufruto; c) Detidas por terceiros em nome proprio, mas por conta do participante; d) Detidas por
sociedade dominada pelo participante ou que com ele se encontre em relacao de grupo; e) Detidas por
titulares do direito de voto com os quais o participante tenha celebrado qualquer tipo de acordo

20 Ver nota precedente.
21 Ver portal da transparéncia dos media, no site da ERC em http://www.erc.pt/ .
22 \Ver nota anterior.
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parassocial; f) Detidas pelos membros dos seus 6rgaos de administracdo ou de fiscalizacdo, quando o
participante for uma pessoa coletiva; g) Que o participante possa vir a adquirir, em virtude de acordo ja
celebrado com os respetivos titulares; h) Constituidas em garantia a favor ou depositadas perante o
depositante, quando |he tenham sido conferidos direitos de voto ou poderes discricionarios para o seu
exercicio; i) Administradas pelo participante, quando |he tenham sido conferidos direitos de voto ou
poderes discricionarios para o seu exercicio; j) Detidos por pessoas que tenham celebrado algum acordo
com o participante que vise adquirir o dominio da sociedade ou frustrar a alteragdo de dominio ou que,
de outro modo, constitua um instrumento de exercicio concertado de influéncia sobre a sociedade
participada. 4 - Presumem-se indiretamente detidas, para efeitos dos deveres especiais de informagao
previstos no artigo 12.9, as ac¢bes pertencentes ao conjuge, ao unido de facto e a parentes na linha reta,
descendentes e ascendentes, bem como parentes até ao segundo grau da linha colateral, salvo prova
inequivoca da auséncia de dominio, a produzir perante a ERC.

O artigo 12.0 impde deveres especiais de informacado ultrapassado que seja o limite previsto no n.° 1 do
artigo precedente. Assim: 1 - Sempre que atinjam ou ultrapassem o limite fixado no n.°© 1 do artigo
anterior, quando reduzam a sua participacdo para um valor inferior aquele limite ou quando, noutras
circunstancias, aumentem ou reduzam uma participacao qualificada, os respetivos detentores informam a
ERC e a entidade participada, no prazo de 10 dias Uteis subsequentes a ocorréncia do facto que as justifica,
nao estando sujeitas a quaisquer taxas ou emolumentos. 2 - A entidade participada deve publicar, no
prazo de dois dias Uteis, a informacao recebida nos termos do nimero anterior, na pagina principal do
sitio eletronico de cada um dos 6rgaos de comunicagao social por si detidos, em local de facil identificacao
e acesso, mediante formatacao em corpo de facil leitura e normalmente utilizado para textos noticiosos.
3 - Na falta de sitio eletronico, a informacao deve ser disponibilizada numa das 10 primeiras paginas da
primeira edicao subsequente a ocorréncia do facto constitutivo do dever de comunicacdao, mediante
formatacdo em corpo de facil leitura e normalmente utilizado para textos noticiosos, no caso de
publicacdes periddicas, ou, no caso dos demais 6rgaos de comunicagao social, numa das 10 primeiras
paginas de um jornal de informacdo geral e de ambito nacional, mediante formatacao em corpo de facil
leitura e normalmente utilizado para textos noticiosos. 4 - A entidade participada e cada um dos titulares
dos seus drgaos sociais devem informar a ERC quando tiverem conhecimento de incumprimento, ou de
fundados indicios de incumprimento, dos deveres de informagao por parte dos detentores de participagdes
qualificadas. 5 - No caso de sociedades comerciais por quotas, em nome coletivo ou em regime de
comandita, fica apenas dispensada a comunicagado a entidade participada e a publicagao prevista nos n.%s
2e3.

Segundo a mesma ldgica de transparéncia, o artigo 13.° obriga @ demonstragdo da cadeia de imputagdo
das participagdes qualificadas. Assim: 1 - A comunicagao efetuada nos termos do n.° 1 do artigo 11.°
deve identificar toda a cadeia de entidades a quem a participacao qualificada deve ser imputada. 2 - O
dever de identificagao da cadeia de imputagao constitui norma de aplicagcao imediata que vincula qualquer
detentor de participagdes sociais em entidades que prossigam atividades de comunicagao social em
territorio portugués, independentemente da sua sujeicdo a lei estrangeira.

Destaca-se, também, a obrigacdo da apresentagao do Relatdrio anual do governo societario, nos termos
plasmados no artigo 16.2: 1 - As entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.2 que, sob forma societaria,
prossigam atividades de comunicagao social, devem anualmente elaborar e enviar a ERC, até 30 de abril
de cada ano, um relatério com informagdo veridica, completa, objetiva e atual sobre as estruturas e
praticas de governo societario por si adotadas. 2 - As informagdes a incluir no relatdrio serdo definidas em
regulamento da ERC, devendo, nomeadamente, conter: a titularidade dos 6rgaos sociais e atividades
profissionais paralelas; os mecanismos relevantes de garantia de independéncia em matéria editorial; a
existéncia e descricdo dos sistemas de controlo interno e comunicacdo de irregularidades quanto ao
controlo dos meios de financiamento obtidos.

Por Ultimo, num plano diverso, refira-se que a Lei da Imprensa prevé no seu artigo 4.9, relativo ao interesse
publico da imprensa que as decisdes da Autoridade da Concorréncia relativas a operagdes de concentragao
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de empresas em que participem empresas jornalisticas ou noticiosas estdo sujeitas a parecer prévio da
ERC, o qual devera ser negativo quando estiver comprovadamente em causa a livre expressao e confronto
das diversas correntes de opinido, sendo neste caso vinculativo para a Autoridade da Concorréncia.

Das disposicoes legais transcritas, para além de outras setoriais e que podem ter aplicagdo a esta matéria,
poderemos concluir que Portugal esta dotado de um quadro de exigéncias relativamente a transparéncia
dos érgaos de comunicacgdo social bastante robusto.

40. Normas e praticas de garantia da independéncia e seguranca dos jornalistas, incluindo as
relativas a protecao das fontes e das comunicacoes

Em Portugal existe um regime de protecao reforcada dos jornalistas no dmbito do exercicio da sua
atividade profissional. Neste sentido, a par da atencao prestada pelas forcas de seguranga ao risco
securitario que pode pender sobre os jornalistas existem disposicoes legais especificas que se inscrevem
numa protecao acrescida dos jornalistas no ambito dos crimes contra estes cometidos. Assim, as agressoes
a jornalistas sdo consideradas crime publico por serem suscetiveis de revelar especial censurabilidade, nos
termos do n.° 2 do artigo 145.9, via n.° 2 do artigo 132.° do Cddigo Penal, disposicao ultima que também
tipifica o homicidio de jornalista como qualificado, passivel de aplicacdo da pena maxima permitida, de 25
anos de prisao.

De referir num quadro proximo que a Lei da Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, na atual redagdo)
tipifica o crime de atentado a liberdade de imprensa quando se trate de Impedir ou perturbar a composicao,
impressao, distribuicao e livre circulacao de publicacOes; apreensao de quaisquer publicagdes, ou a
apreensdo ou danificacdo de quaisquer materiais necessarios ao exercicio da atividade jornalistica.

Relativamente a protecao das fontes, trata-se de um direito no quadro do sigilo profissional, previsto no
artigo 11.9 do Estatuto do Jornalista (Lei n.2 1/99, de 01 de janeiro), que dispde: 1 - Sem prejuizo do
disposto na lei processual penal, os jornalistas ndo sao obrigados a revelar as suas fontes de informacgao,
nao sendo o seu siléncio passivel de qualquer sangao, direta ou indireta. 2 - As autoridades judiciarias
perante as quais os jornalistas sejam chamados a depor devem informa-los previamente, sob pena de
nulidade, sobre o conteldo e a extensao do direito a ndo revelacdo das fontes de informagao. 3 - No caso
de ser ordenada a revelacao das fontes nos termos da lei processual penal, o tribunal deve especificar o
ambito dos factos sobre os quais o jornalista esta obrigado a prestar depoimento. 4 - Quando houver lugar
a revelacdo das fontes de informacao nos termos da lei processual penal, o juiz pode decidir, por despacho,
oficiosamente ou a requerimento do jornalista, restringir a livre assisténcia do publico ou que a prestacao
de depoimento decorra com exclusao de publicidade, ficando os intervenientes no ato obrigados ao dever
de segredo sobre os factos relatados.

A protecao das fontes €, de resto, assegurada também no prolongamento das normas precedentes quando,
nos temos deste artigo 11.°: 5 - Os diretores de informacdo dos 6rgaos de comunicacao social e os
administradores ou gerentes das respetivas entidades proprietarias, bem como qualquer pessoa que nelas
exerca fungdes, nao podem, salvo mediante autorizacdo escrita dos jornalistas envolvidos, divulgar as
respetivas fontes de informagao, incluindo os arquivos jornalisticos de texto, som ou imagem das empresas
ou quaisquer documentos suscetiveis de as revelar. 6 - A busca em 6rgaos de comunicagao social s6 pode
ser ordenada ou autorizada pelo juiz, o qual preside pessoalmente a diligéncia, avisando previamente o
presidente da organizacao sindical dos jornalistas com maior representatividade para que o mesmo, ou
um seu delegado, possa estar presente, sob reserva de confidencialidade. 7 - O material utilizado pelos
jornalistas no exercicio da sua profissdo sd pode ser apreendido no decurso das buscas em 6rgdos de
comunicacao social previstas no nimero anterior ou efetuadas nas mesmas condigdes noutros lugares
mediante mandado de juiz, nos casos em que seja legalmente admissivel a quebra do sigilo profissional.
8 - O material obtido em qualquer das acles previstas nos numeros anteriores que permita a identificacdo
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de uma fonte de informacao é selado e remetido ao tribunal competente para ordenar a quebra do sigilo,
que apenas pode autorizar a sua utilizacdo como prova quando a quebra tenha efetivamente sido ordenada.

41. Capacidade para garantir a seguranca dos jornalistas e investigar os ataques de que estes
sejam alvo, incluindo durante protestos e manifestacoes

As forcas de seguranca tém plena capacidade para garantir a protecdo dos jornalistas em manifestacoes
ou outras formas de protesto que estes cubram, tal como para investigar eventuais ataques que possam
ser perpetrados contra os mesmos. Neste sentido, ndo se conhece registo de faltas ou de omissdes na
acdo das autoridades na prestacao destas garantias de protecdo e apoio ao exercicio legitimo de direitos
por parte dos jornalistas no desempenho da sua atividade profissional. A protecao os jornalistas por parte
das forcas de seguranca nos casos de manifestacdes ou outras formas de protesto inscreve-se, de resto,
no quadro da garantia do exercicio do direito de acesso dos jornalistas a locais publicos para efeito de
cobertura informativa, previsto no n.° 1 do artigo 9.0 da Lei da Imprensa.

42. Acesso a informacdao e documentos administrativos (incluindo informacao sobre
autoridades para a transparéncia; custas e honorarios; duracao das pendéncias; recursos
administrativos ou contenciosos; execucao das decisoes pelas entidades publicas, possiveis
obstaculos relativos a classificacdao da informacgao)

[ Consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q40), 2021 (36) e 2020 (Q35)
Jja que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificou qualquer alteracdo nesta material.

Quanto a autoridades de transparéncia, este papel cabe a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) [ remetendo-se, quanto a esta Comissdo, para a resposta dada a Q22 no Relatorio
do Estado de Direito de 2022). Para um balanco recente, remete-se para o Ultimo relatério de atividades
da CADA.

Para além do direito de acesso as fontes oficiais de informacao ser assegurado aos jornalistas pelos 6rgaos
da Administragao Publica, enumerados no artigo 2.9 do Cddigo do Procedimento Administrativo, ao abrigo
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Imprensa, outras normas existem neste quadro.

Caso o pedido de acesso seja recusado pela entidade administrativa, o interessado pode recorrer a
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) para que esta se pronuncie. A decisao recusa
da prestacdo dos documentos solicitados é passivel de recurso judicial.

43. Processos judiciais (incluindo SLAPP) e condenagoes de jornalistas (incluindo por crime
de difamacao), e medidas para garantir a sua protecao contra acusagdoes abusivas ou
manifestamente infundadas

Relativamente ao referido no Relatério do Estado de Direito de 2022 (Q41), 2021 (37) e 2020 (Q34),
apenas se da nota que se encontra em curso a implementagao da Recomendacdo (UE) 2022/758. Todavia,
relativamente ao nimero de condenagdes pelo crime de difamagao em 2020 e 2021 nos tribunais de
primeira instancia, constata-se uma descida, quando comparado com o de 2019, que havia sido
mencionado no citado Relatorio. Assim, esse nimero foi de 77 (2020) e 90 (2021), tendo sido aplicada a
pena de multa em 70 (2020) e 80 (2021) dessas condenagdes.

Por outro lado, apesar de o direito portugués ndo prever formalmente as agles judiciais contra a
participagdo publica, comummente designadas por SLAPP, cuja preparacao da correspondente diretiva
tem sido objeto do acompanhamento do Estado portugués, no quadro das medidas de protecao dos
jornalistas contra este tipo de processos, existem, todavia, alguns instrumentos de efeito aproximado.
Neste sentido, no ambito do processo civil, a figura da litigancia de ma-fé, prevista no artigo 542.° do
Codigo do Processo Civil, permite em boa medida aos Tribunais ajuizar e responsabilizar por
comportamentos dos autores que sdo integraveis nas SLAPP. No mesmo sentido, também na justica penal
existem dispositivos que permitem sancionar os ofendidos por comportamentos associaveis as SLAPP,
como seja, nos casos de denuncia caluniosa (artigo 365.9 do Cddigo Penal), bem como de
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responsabilizacao do denunciante no pagamento de custas por atuagdo com ma-fé ou negligéncia grave
(artigo 520.° do Cdédigo do Processo Penal).

Carta Portuquesa de Direitos Humanos na Era Digital

Aprovada nos termos da Lei n.© 27/2021, de 17 de maio, a Carta Portuguesa de direitos Humanos na Era
Digital acabou por ser objeto de controvérsia quanto a materialidade do seu artigo 6.2 (Direito a protecdo
contra a desinformagdo), questionada face as suas implicacdes na limitagao do exercicio da liberdade de
expressao. Face as incertezas suscitadas pela redacdo do referido artigo, foram apresentados varios
projetos de alteracdo ao mesmo, tendo o Presidente da Republica, a 28 de julho 2021, requerido a
fiscalizagao abstrata sucessiva da constitucionalidade do referido artigo 6.°. Perante o conjunto de duvidas
envolvendo a determinacao e alcance do conceito de desinformagao originariamente previsto, acabou por
ser aprovada a Lei n.© 15/2022, de 11 de agosto, que revogou os preceitos que tinham suscitado duvidas
qguanto a sua conformidade com a liberdade de expressao e simplificou o regime de protecdo contra a
desinformacado, assegurando a sua articulagao com o Plano Europeu de Agao contra a Desinformacao,
através de uma alteracdo a Lei n.° 27/2021, de 17 de maio, que aprova a Carta Portuguesa de Direitos
Humanos na Era Digital. P6s-se, assim, termo a controvérsia que gravitava em torno do teor originario do
referido artigo 6.9, que passou a estabelecer no seu restante n.° 1, que o Estado assegura o cumprimento
em Portugal do Plano Europeu de Acdo contra a Desinformacao, por forma a proteger a sociedade contra
pessoas singulares ou coletivas, de jure ou de facto, que produzam, reproduzam ou difundam narrativa
considerada desinformagao.

IV. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM A SEPARACAO E EQUILIBRIO
DE PODERES

44, Follow-up recomendacoes

Prosseguir as reformas no sentido de melhorar a transparéncia do processo legislativo, em
particular no que diz respeito a implementacao de instrumentos de avaliacao de impacto

Destaca-se a revisdo do questiondrio subjacente a avaliagdo de impacto sobre os riscos de fraude,
corrupcao e infracdes conexas, para efeitos de Avaliacdo de Impacto Legislativo. Para além de ter sofrido
alteragOes ao seu contelido, aquele questionario é agora de preenchimento obrigatdrio, em todos os casos.
Reforcam-se as chamadas de atencao para aspetos e consequéncias do texto legal e do procedimento
legislativo que podem facilitar atos de corrupgao, fraude e infragdes conexas.

Em primeiro lugar, focam-se aspetos referentes a fundamentacao do diploma, a sua sintaxe e a articulacdo
com regimes gerais ja vigentes. Em segundo lugar, inova-se em aspetos relacionados com a imparcialidade
e transparéncia do procedimento legislativo e na aplicacao do diploma, nomeadamente introduzindo-se
questionarios proprios referentes a conflitos de interesse e ao Cédigo de Conduta do Governo, e fazendo-
se a ligacdo do registo de pegada legislativa. Em terceiro lugar, focam-se possiveis consequéncias praticas
da aprovacao e aplicacdo do diploma, bem como ambitos de aplicacao de risco acrescido.

Em funcdo das respostas dadas ao questionario, é feita uma avaliacao prévia sobre o impacto da legislacdo
nos riscos de corrupgao, fraude e infracdes conexas. Esta avaliacao tem subjacente um sistema de pontos,
atribuidos em funcao da resposta dada a cada questdo. Nem todas as perguntas tém a mesma valoracao,
que traduz o seu contributo para o nivel de risco global do diploma, obtido por soma daquelas pontuagdes.
Os diplomas sdo avaliados como tendo baixo risco, risco médio (em que pode ser recomendada a
consagracao de mecanismos de avaliacdo ex post, que permitam resolver em tempo Util eventuais riscos
de atos corruptivos ou fraudulentos ou prevenir a sua verificagdo) ou risco alto (em que pode ser
recomendada a reponderacdao do diploma ou uma justificacdo reforcada das suas solugdes),
correspondendo os riscos acima identificados a obtengdo de certo nimero de pontos.

Por outro lado, importa ainda salientar:

— A melhoria da qualidade da legislagdo como objetivo inscrito no Programa do Governo;
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— O aprofundamento do Programa Legislar Melhor (5 pilares): i) Legislar menos (politica de contencao
legislativa e prossecucao da medida “Revoga+"); ii) Legislar completo (regulamentagao devida dos
atos legislativos); iii) Legislar a tempo (cumprimento do prazo de transposicao de diretivas
comunitarias); iv) Legislar com rigor (consolidar a avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais da
legislacao aprovada, incluindo impacto no combate a pobreza, a corrupcao e as alteracoes climaticas)
e v) Legislar claro (tornar o direito mais acessivel a todos os cidaddos); e

— O estabelecimento de projeto piloto de “Registo de pegada legislativa” (2021), que funcionou como
um cadastro das interagdes com entidades externas e tramitacdo do procedimento legislativo do
governo [ver também resposta a Q45).

45. Enquadramento, politica de utilizacdo de avaliacoes de impacto e elaboracao de politicas
baseadas em provas, consultas publicas (particularmente no ambito de reformas judiciais),
transparéncia e qualidade do procedimento legislativo

No ambito do procedimento legislativo do Governo, em 2022 mantiveram-se e reforgaram-se as diversas
medidas de avaliacao e monitorizacao do impacto legislativo. Para o efeito, a Unidade Técnica de Avaliacdo
de Impacto Legislativo (UTAIL) continuou a desenvolver a analise de impacto legislativo, ex ante de todos
os projetos de diploma legislativo do Governo, e ainda a anadlise ex post de alguns diplomas aprovados
pelo Governo e pela Assembleia da Republica. O método usado pela UTAIL encontra-se em constante
desenvolvimento e melhoria com vista a fornecer a melhor analise da eficacia e dos impactos dos diplomas
que concretizam as politicas publicas.

A UTAIL pode recolher informacgao pertinente para a sua avaliacao junto de partes interessadas. Refira-
se, a titulo de exemplo, o ocorrido quanto ao diploma de simplificacdo de licencas e procedimentos para
empresas (reforma inscrita no Programa de Recuperacado e Resiliéncia): no ambito da consulta publica
associada a este diploma, foi efetuado um questiondrio sobre custos de contexto e de oportunidade
decorrentes da simplificacao de licengas e procedimentos para as empresas e demais partes interessadas
na area ambiental.

O projeto piloto de implementagdo do principio da «pegada legislativa», concretizado por intermédio do
registo obrigatdrio de qualquer intervencdo de entidades externas no processo legislativo, desde a fase
de concegdo e redagao do diploma legal até a sua aprovagao final, foi concluido em 2022. Terminado este
projeto piloto, o Governo decidiu manter as boas praticas de controlo da «pegada legislativa», mantendo
a exigéncia de registo de qualquer intervencao de entidades externas no processo legislativo, desde a fase
de concegdo e redagao do diploma legal até a sua aprovacao final. Paralelamente, com base no resultado
do projeto-piloto, deverdo ser submetidos a Conselho de Ministros os detalhes da préxima fase deste
projeto, a luz da Resolugao do Conselho de Ministros n.© 143/2021, de 3 de novembro (que prevé o registo
de todas as interacoes efetuadas entre a area governativa proponente e pessoas externas ao Governo).

46. Regras e utilizacao de procedimentos especiais ou urgentes (por exemplo, a percentagem
de decisoes adotadas por via de procedimentos de urgéncia em comparacao com o numero
total de decisoes adotadas)

No que se refere a esta matéria ndo temos alteragOes a assinalar face a apreciacdo e enquadramento
juridico feito pelo Relatério do Estado de Direito de 2021 e 2022.

47. Regime de controlo da constitucionalidade das leis

No que se refere a esta matéria ndo temos alteracOes a assinalar face a apreciacdo e enquadramento
juridico feito pelos Relatérios do Estado de Direito de 2020, 2021 e 2022.

48. COVID-19: desenvolvimentos significativos no que respeita a estados/medidas de
excecao no ambito da pandemia — recurso judicial e constitucional de regimes e medidas de
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emergéncia; supervisao, controlo e avaliacao ex-post do Parlamento; processos relacionados
com licoes aprendidas/preparacao de crises em termos de funcionamento de controlos e
equilibrios

Em Portugal ndo vigora atualmente qualquer estado de excecdo para fazer face a pandemia de COVID-
19. Ainda durante o ano de 2021, cessou o Estado de emergéncia e, durante o ano de 2022, cessaram 0s
sucessivos estados de alerta, de contingéncia, e de calamidade. Recorde-se que estas eram situacoes
excecionais previstas na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho), para organizacao
da prontidado e resposta das entidades publicas.

Para além do fim dos estados de excecdo, o Governo procedeu ao levantamento da generalidade das
medidas de contengdo e combate a pandemia de COVID-19 e procedeu a revogacao da generalidade da
legislacao aprovada nesse contexto. Para o efeito, aprovou o Decreto-Lei n.°© 66-A/2022, de 30 de
setembro, que determina a cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19, e a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 96/2022, de 24 de outubro, que determina
a cessacao de vigéncia de resolucdes do Conselho de Ministros publicadas no ambito da pandemia da
doenca COVID-19. Adicionalmente, e por existir um conjunto de medidas aprovadas pela Assembleia da
Républica, o Governo apresentou a Assembleia da Républica uma proposta de lei (Proposta de Lei 45/XV/1)
que visa determinar a cessacdo de vigéncia de leis publicadas, no ambito da pandemia da doenca COVID-
19, proposta esta que ainda nao foi aprovada pelo parlamento, mas ja mereceu o parecer positivo da
Ordem dos Advogados.

As normas ainda existentes em matéria de combate a pandemia da doenga COVID-19, continuam a ser
amplamente escrutinadas pela opiniao publica, pela Provedora da Justica e, particularmente, pelos
tribunais, tendo inclusivamente o Tribunal Constitucional sido chamado a pronunciar-se sobre a matéria
em aprego.

49. Independéncia, recursos, competéncias e poderes das instituicoes nacionais de direitos
humanos, provedores, entidades de promocao da igualdade e instituicdes superiores de
auditoria

[ Por favor, consultar a resposta a Q57 infra, bem como as respostas dadas no Relatorio do Estado de
Direito de 2022 (Q46; Q52 e Anexo), 2021 (Q42 e Q45) e 2020 (Q39)].

Para além das fungOes tradicionais, o Provedor de Justica portugués é a Instituicao Nacional de Direitos
Humanos. Consequentemente, a sua missao é promover e defender os direitos humanos fundamentais
contra todas as formas de agressdo, e ndo apenas contra o desrespeito administrativo. Além disso, em
2013, o Provedor de Justica foi designado o Mecanismo Nacional de Prevencao contra a Tortura, no ambito
do Protocolo Opcional a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes. A relacao do Provedor de Justica portugués com os defensores dos direitos humanos
pode ser levada a cabo aos seguintes niveis:

i) Relages institucionais - o Conselho Consultivo do Mecanismo Nacional de Prevencao inclui dois membros
representantes de ONG, nomeadamente a Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) e o Servico
Jesuita para os Refugiados (JRS);

ii) RelacOes permanentes - o Provedor de Justica recebe e reline-se com grupos de cidadaos, associacoes
e outras estruturas da sociedade civil em defesa dos direitos humanos;

i) Relagbes com os queixosos - os atores da sociedade civil, tais como as ONG, fazem frequentemente
uso do direito constitucional de apresentar queixas ao Provedor de Justica, a fim de responder as suas
preocupacdes relativamente a agdes ou omissdes no exercicio dos poderes publicos, que consideram como
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dando origem a ilegalidade ou injustica e, em Ultima analise, a violagdes dos direitos fundamentais e
humanos, nomeadamente nas areas da protecdo dos refugiados e migrantes e da protecdo ambiental.

Além disso, o Provedor de Justica pode decidir investigar questdoes por sua propria iniciativa, com base
em relatdrios de ONG, na informacdo fornecida por outros atores, ou em noticias divulgadas pelos meios
de comunicacgao social.

No que diz respeito ao Governo e agéncias governamentais, os Planos e Programas Nacionais relacionados
com a promocdo dos direitos dos grupos mais vulneraveis incluem a participacao de elementos da
sociedade civil e associagoes.

50. Estatisticas/relatorios relativos ao seguimento das recomendacgdes de instituicoes
nacionais de Direitos Humanos, provedoria de justica, organismos que operam na area da
igualdade, instituicoes superiores de controlo, nos ultimos dois anos

No que se refere a esta matéria ndo temos alteracOes a assinalar face a apreciacdo e enquadramento
juridico feito pelo Relatdrio do Estado de Direito de 2022.

Um indicador “proxy” pode ser encontrado nos Relatdrios Anuais de Atividade (apresentados) a Assembleia
da Republica, designadamente nos graficos que ilustram os “motivos de arquivamento” — ou seja, o
desfecho das queixas instauradas junto da Provedora de Justica. No mais recente relatdrio, este grafico
encontra-se na pagina 19: em 53% dos casos, a reparagao de ilegalidade ou injustica foi obtida durante
a instrucdo do processo. Note-se, porém, que no universo considerado, estdo incluidas as queixas que se
concluiu serem improcedentes, ou seja, que ndo podiam (pela sua natureza ou pela precocidade da sua
apresentacdo) ser analisadas pelo Provedor de Justica, pelo que a taxa efetiva de resolucdo positiva é
superior caso a avaliacdo exclua esses casos (que, em 2021, explicaram 29% dos arquivamentos).

Quanto as tomadas de posicao de caracter mais geral, emitidas pela Provedora de Justica, quando ndo ha
reparagao da ilegalidade/injustica durante o processo, ha um registo publico, acompanhado de nota sobre
0 seguimento dado pela entidade visada, no caso das Recomendacbes, Outras Decisdes e Pedidos de
fiscalizacao da constitucionalidade .

51. Transparéncia das decisoes administrativas e de sancoes (incluindo publicacdo de dados e regras
relativas a sua reutilizacao)

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q48), 2021 (Q43) e
2020 (Q40) ja que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificou qualquer alteracdo nesta matérial.

52. Recurso judicial das decisoes administrativas (v.g. tribunal competente, ambito, efeito
suspensivo, providéncias cautelares, regras especiais e excecionais face ao regime geral)

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q49), 2021 (Q43) e
2020 (Q40) ja que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificou qualquer alteracdo nesta matéria).

53. Seguimento pela administracao publica e pelas instituicoes do Estado de decisoes
judiciais definitivas (nacionais/supranacionais), bem como das vias de recurso disponiveis
em caso da sua nao execucao

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q50), 2021 (Q44) e
2020 (Q41) ja que, no ano ora em avaliacdo, ndo se verificaram alteracoes significativas nesta matéria).

Para além das respostas supramencionadas, acrescenta-se aqui uma referéncia a execucao dos acordaos
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), para sublinhar que Portugal tem colaborado
regularmente com o Conselho da Europa (CdE) no quadro da execucdo desses acordaos, submetendo
periodicamente pontos de informacao tendo em vista 0 seu respeito e cumprimento. Registe-se que o
CdE, no 15.9 relatério anual do Comité de Ministros sobre a supervisdo da execucao dos acdérdaos do
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TEDH relativo a 2021, saudou, em particular, as medidas adotadas quanto aos dois acérdaos objeto de
supervisao reforcada e encorajou o prosseguimento dos esforgos neste sentido.

54. Medidas relativas ao enquadramento das organizacoes da sociedade civil e dos defensores
dos direitos humanos (v.g. enquadramento legal e respetiva aplicacdao pratica, incluindo
regras de registo e de dissolucao)

[ Por favor, consultar as respostas dadas no Relatorio do Estado de Direito de 2022 (Q51), 2021 (Q45) e
de 2020 (Q42)].

Em Portugal, ndo existe um quadro juridico especifico relativo aos defensores dos direitos humanos per
se. No entanto, algumas ONG tém tido um papel fundamental na concecdo, desenvolvimento e
implementagao de politicas relativas a promocao e protecao dos direitos humanos. Isto é particularmente
evidente na relevancia dada as ONG no estabelecimento de planos de acao. No Plano Estratégico para as
MigragOes (aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.% 12-B/2015, de 20 de margo), as ONG
que trabalham com migrantes sao, por exemplo, apoiadas pelo Estado para desenvolver projetos para
prevenir e combater a exploragdo de imigrantes em situacdo irregular no pais e para cooperar com as
autoridades nacionais no sentido de prestar um melhor servico quando se trata de questOes
administrativas. Outros exemplos deste tipo de reconhecimento podem ser encontrados no Plano Nacional
para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminacao e no Plano Nacional para a Prevencao e
Combate a Violéncia Doméstica. Em algumas areas, foi estabelecida uma cooperagdo estreita entre o
Estado e as ONG com resultados frutuosos. Por exemplo, o Alto Comissariado para as Migragoes depende
fortemente do papel das associacdes de migrantes para cumprir o seu mandato, nomeadamente através
da nomeacao de mediadores interculturais, que sdo responsaveis pela traducdo e prestacdo de outros
tipos de apoio aos cidadaos estrangeiros. Outro exemplo pode ser dado pela Lei do Asilo portuguesa (Lei
n. 27/2008, de 30 de julho). De acordo com o Artigo 13 (3), o Conselho Portugués para os Refugiados,
uma ONG que pode atuar como representante do ACNUR e é responsavel pelo acolhimento dos refugiados
e requerentes de asilo, deve ser informado pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras de todos os pedidos
de asilo feitos no territdrio nacional. O objetivo desta disposicao é permitir que a referida ONG fornega
informagdes e apoio aos requerentes de asilo. 23

Portugal tem uma democracia profundamente enraizada e é seguro afirmar que o contexto politico ndo
apresenta riscos elevados para a autonomia e seguranca das ONG que operam no pais e para 0s
defensores dos direitos humanos.

2 Um caso que vale a pena mencionar € o papel desempenhado por seis jovens ativistas portugueses, trés dos quais com
menos de 18 anos, que exigiram uma agao governamental para combater as alteracbes climaticas. A 2 de Setembro de
2020, apresentaram uma queixa perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos contra 33 paises. O processo dizia
respeito as emissdes de gases com efeito de estufa de 33 Estados, o que, segundo os requerentes, contribuiu para o
aquecimento global e resultou, inter alia, em ondas de calor que afetaram as condi¢des de vida e salde dos requerentes.
Os requerentes queixaram-se, inter alia, do ndo cumprimento pelos 33 Estados dos seus compromissos, no contexto do
Acordo de Paris sobre as Alteragdes Climaticas de 2015 (COP21), de manter o aumento da temperatura média global muito
abaixo dos 2° C acima dos niveis pré-industriais e de prosseguir os esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°
C acima desses mesmos niveis. O cumprimento de tais obrigacOes reduziria substancialmente os riscos e impactos das
alteragbes climaticas. Os requerentes argumentaram também que os Estados signatarios tinham a obrigagdo de tomar
medidas para regular devidamente as suas contribuigdes para as alteragGes climaticas. Os requerentes consideraram
também que os Estados membros partilhavam uma responsabilidade presumida no que respeita as alteragGes climaticas e
que a incerteza quanto a "partilha justa" desta contribuicdo entre os Estados membros sé poderia funcionar em nome do
seu pleito. Além disso, sublinharam a urgéncia absoluta de tomar medidas para proteger o ambiente e consideraram que,
neste contexto, era crucial que o Tribunal reconhecesse a responsabilidade partilhada dos Estados e isentasse os
requerentes da obrigacao de esgotar os recursos internos em cada Estado-Membro. A queixa apresentada pelos jovens
ambientalistas portugueses vai ser analisada pela Grande Camara de Juizes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o
que constitui um indicador da sua relevancia.
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55. Regras e praticas com impacto sobre o funcionamento eficaz das organizacoes da
sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos (v.g. medidas de protecao contra
ataques - verbais, fisicos ou on-line -, intimidacdo, ameacas legais incluindo SLAPPs,
narrativas negativas ou campanhas de difamacao; medidas capazes de afetar a percecao
publica das organizacdoes da sociedade civil; medidas de monitorizacao de ameacas ou
ataques e servicos de apoio dedicados)

[No gue se refere a esta matéria, vide a apreciacdo e enquadramento juridico dos Relatorios do Estado
de Direito de 2020, 2021 e 2022. Quanto a SLAPP, ver resposta a Q43.

Neste dominio, registe-se que, em marco de 2022, o Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) e o
Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados assinaram um protocolo para desenvolver acoes
de formacdo em combate ao racismo e a discriminagdo, incluindo a formacdo de advogados, em
articulagdo com o ensino superior e associacoes representativas. O protocolo prevé um projeto-piloto de
apoio juridico e aconselhamento a vitimas de discriminacdo racial.

Refira-se que, com vista a facilitar o acesso dos migrantes a informagdo sobre politicas publicas e a
disponibilizar ferramentas destinadas a auxilid-los no seu processo de integracao, o ACM estabeleceu
Centros Nacionais de Apoio a Integracao de Migrantes, um balcdo Unico onde os migrantes podem
encontrar servigos de apoio, informacdo, aconselhamento e mediacao. Além do apoio juridico, formacao
linguistica, emprego e empreendedorismo, estdo também presentes outras areas governamentais.

56. Organizacao de apoio financeiro as organizagoes da sociedade civil e aos defensores dos
direitos humanos (por exemplo, enquadramento para assegurar o acesso ao financiamento e
viabilidade financeira, sistemas fiscais/incentivos/donativos, medidas para assegurar uma
distribuicao justa do financiamento)

[Sobre a esta matéria vide a apreciacdo e enquadramento juridico dos Relatorios do Estado de Direito de
2020, 2021 e 2022).

No que diz respeito ao financiamento das Organizagoes da Sociedade Civil, importa referir que as fontes
variam consoante as areas de intervengao das organizagdes, podendo provir do Estado central, municipios,
fundos comunitarios ou entidades privadas.

Podem referir-se dois exemplos a este respeito na area da igualdade e das migragdes: (i) o apoio técnico
e financeiro prestado pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) as Associagdes Nao
Governamentais de Mulheres na implementacdo de politicas nacionais de promogao da igualdade entre
mulheres e homens, prevenir e combater todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas e o
trafico de seres humanos; e (ii) o apoio do Alto Comissariado para as Migragdes (ACM) as associacdes de
imigrantes, nomeadamente a programas, projetos e agdes que visam promover a integragao de migrantes
e refugiados.

De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.© 246/98, de 11 de agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 37/99, de 26 de maio, o Estado apoia e valoriza o contributo das Associagbes Nao
Governamentais de Mulheres (ONGM) na execugdo das politicas nacionais para a promogdo da igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens, através da prestacao de ajuda de caracter técnico e financeiro,
quando desenvolvam atividades sob a forma de programas, projetos ou agdes. Com relagdo aos apoios as
organizacoes de direitos de Mulheres, a CIG atribuiu, em 2022, 150.000 € as ONGM.

No ambito dos financiamentos comunitarios, geridos pela CIG (POISE), a linha 3.16 (Apoio financeiro e
técnico a organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos que atuam no ambito da promogao da
igualdade de género e da prevengdo e combate a violéncia doméstica e de género e ao trafico de seres
humanos), tem como objetivo apoiar acdes orientadas para a consolidagao do papel que as Organizacles
Nao Governamentais (ONG) e outras entidades da sociedade civil sem fins lucrativos desempenham junto
das populagdes, dos grupos vulneraveis, das vitimas e dos agressores, nos dominios da promocao da
igualdade de género, prevencao e combate as discriminagdes em fungdo do sexo e da orientagao sexual,
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prevencao e combate a violéncia doméstica e de género, incluindo a mutilacao genital feminina e
prevengao e combate ao trafico de seres humanos.

O montante de apoio no ambito dos concursos de 2015 e 2019 totalizou 9 460 038,84 €, beneficiando 117
organizacdes da sociedade civil.

Por outro lado, importa ainda referir que a CIG é a entidade Operadora da area da Conciliagao/Igualdade
de Género, com uma alocacao financeira de cerca de sete milhdes de euros, sendo que um milhdo
corresponde a contrapartida nacional, nos termos do Memorando de Entendimento (EEA Grants 2014-
2021), assinado em Lisboa, no dia 22 de maio de 2017. Nesta area programatica, e através deste
Mecanismo, serao financiados projetos e iniciativas estruturantes para o Pais nos dominios da conciliagdo
entre o trabalho e a vida privada e igualdade de género, violéncia doméstica e de género e boa governanca,
alinhadas com a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030.

No que respeita a area da promocado da conciliacao entre o trabalho e a vida privada e a promocao da
igualdade de género, sao financiados projetos, numa ldgica de investigagdo/acdo, que contribuem para
eliminar as disparidades salariais e que promovam a representacao equilibrada nos érgaos de decisao,
entre homens e mulheres. Ainda neste ambito, existe a preocupacao de integrar a perspetiva da igualdade
entre mulheres e homens no ensino superior, bem como a de combater a segregagao sexual das profissoes.
Na area da violéncia doméstica e de género, sdo financiados projetos-piloto de intervengdo a nivel local e
regional, cujas destinatdrias serdao mulheres imigrantes, mulheres com deficiéncia, idosas e mulheres
ciganas. No que concerne a boa governanca é financiado um projeto que garante a atualizacao dos dados
estatisticos desagregados por sexo. Este programa tem patente uma preocupacdo com a coesao territorial,
dai o financiamento de projetos a nivel local e regional, sobretudo no interior do pais, privilegiando-se,
entre outras, o estabelecimento de parcerias com os municipios e a sociedade civil.

57. Regras e praticas relativas a participacdo das organizacoes da sociedade civil e dos
defensores dos direitos humanos no processo de decisao (por exemplo, medidas relacionadas
com o dialogo entre autoridades e sociedade civil, participacdao da sociedade civil no
desenvolvimento de politicas e tomada de decisdes, consultas, dialogos, etc.)

Os direitos de participacao dos cidadaos no processo legislativo podem ser encontrados na Constituicao
da Republica Portuguesa, no Regimento da Assembleia da Republica (legislacdo laboral e das autoridades
locais, bem como em qualquer matéria considerada particularmente relevante) e no Cédigo do Trabalho.
A audicao prévia de determinadas entidades (vg. 6rgdos governamentais das regides auténomas, as
associacoes representativas das autoridades locais, as organizagdes nao governamentais) €, ndo
raramente, uma exigéncia legal. Ademais, encontra-se legalmente consagrada a possibilidade de exercicio
de um direito de participacao através, por exemplo, de plataformas online disponiveis para consulta publica
em: https://www.consultalex.gov.pt/Homescreen.aspx e www.participa.pt.

Em aditamento a apreciacdo e enquadramento juridico feito pelos Relatérios do Estado de Direito de 2020,
2021 e 2022, sera de referir igualmente a participacdo dos parceiros sociais na tomada de decisoes, sendo
o Conselho Econdmico e Social 0 6rgao constitucional de consulta e acordo social. Este 6rgao € o principal
forum de didlogo entre o Governo, os Parceiros Sociais, e outros representantes da sociedade civil
organizada?*.

24 O Cédigo do Trabalho prevé a participagdo e consulta dos parceiros sociais e da sociedade civil, que tem lugar no Conselho
Econdmico e Social e noutros foruns especializados a nivel das empresas. Por conseguinte, Portugal ja cumpre com a
participacdo dos parceiros sociais nos salarios negociagoes, tal como previsto na recentemente aprovada Diretiva da UE
sobre saldrios minimos adequados e continuara a reforgar o didlogo social ao mesmo tempo que o implementa. O recente
acordo a médio prazo para melhorar os rendimentos, salarios e competitividade entre o governo e Os parceiros sociais sao
um exemplo recente. Novos inspetores do trabalho (58) foram recrutados recentemente, pelo que reforgar a aplicagdo da
legislagdo laboral.
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E também importante mencionar o Conselho Nacional de Solidariedade, Voluntariado, Familias, Politicas
de Reabilitagdo e Seguranca Social, que é um dérgao consultivo para o governo representando os varios
sectores, a fim de assegurar uma articulacdo adequada e eficiente entre o governo central, regional e
local com os parceiros sociais e outras entidades representativas de associacdes e outras entidades da
sociedade civil, para promover a ampla participacdo de todas as entidades que intervém na matéria em
questao.

A Comissao Nacional para os Direitos Humanos, criada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
27/2010, de 8 de abril, € um organismo de coordenacao interministerial, que tem em vista uma abordagem
integrada dos direitos humanos e a concertagdo da acdo de entidades publicas e privadas competentes
nesta matéria, tendo em vista a definicdo da posicao nacional nos organismos internacionais de direitos
humanos e do cumprimento por Portugal das obrigacdes decorrentes de instrumentos internacionais neste
dominio. A Comissdo tem também por competéncia fomentar a producao e a divulgacdo de documentacao
sobre as boas praticas nacionais e internacionais nesta matéria e promover a divulgacdo e o conhecimento
da tematica dos direitos humanos através de formacoOes. Para estes efeitos, a CNDH valoriza a interacao
com as organizacdes nao governamentais de direitos humanos.

O Alto Comissariado para as MigracOes é apoiado, na sua tomada de decisOes e definicao de grandes
linhas de acao, pelo seu Conselho para as Migracdoes. Composto por entidades publicas e privadas, o
Conselho assegura a participacao de atores de diferentes sectores da sociedade nas politicas de migragao.
A representacdo dos parceiros sociais no Conselho é assegurada pelo seu regulamento interno, pelo qual
dois representantes de associacoes patronais e dois representantes de associacoes sindicais tém assento
(desde que também tenham assento no Conselho Econémico e Social). Por conseguinte, a participacdo
dos parceiros sociais na tomada de decisGes, neste dominio, é possivel e encorajada. O Regulamento
Interno do Conselho para as Migragoes prevé a participagao de representantes das comunidades migrantes,
que sao regularmente eleitos por AssociagOes de Migrantes, e também a instituicdes que trabalham com
migrantes.

58. Medidas que visam promover uma cultura de Estado de Direito (v.g. debates nos
parlamentos nacionais, campanhas de informacgao, contribuicoes da sociedade civil etc.)

[Sobre esta matéria vide a apreciacdo e enquadramento juridico feitos pelos Relatorios do Estado de
Direito de 2020, 2021 e 2022)].

As linhas orientadoras da disciplina de Educacdo para a Cidadania refletem preocupagfes transversais a
sociedade, que envolvem diferentes dimensdes da educacao para a cidadania, tais como: educacao para
os direitos humanos; educacdo ambiental/desenvolvimento sustentavel; educagdo rodoviaria; educacao
financeira; educacao do consumidor; educacao para o empreendedorismo; educacao para a igualdade de
género; educacao intercultural; educacdo para o desenvolvimento; educagdo para a defesa e a
seguranca/educacao para a paz; voluntariado; educacao para os media, dimensao europeia da educacao;
educacdo para a saude e a sexualidade. Atendendo a importancia que o Ministério da Educacao e Ciéncia
reconhece a esta area curricular, tém vindo a ser produzidos, em colaboragdo com outros organismos e
instituicOes publicas e com diversos parceiros da sociedade civil, documentos que se poderdo constituir
como referenciais na abordagem das diferentes dimensdes de cidadania.

Registe-se ainda que, por ocasidao do 50.° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1998, a Assembleia da Republica aprovou uma resolucao que institui o dia 10 de dezembro como Dia
Nacional dos Direitos Humanos. Foi determinado que, a partir do ano seguinte, seria atribuido, anualmente,
o Prémio Direitos Humanos a organizacdo nao governamental, ou personalidade, que viesse a distinguir-
se na defesa dos direitos humanos. O Prémio de 2022 foi entregue a 14/12/2022.
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https://direitoshumanos.mne.gov.pt/pt/
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/27-2010-612391
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/27-2010-612391
https://www.dge.mec.pt/educacao-para-cidadania-linhas-orientadoras-0
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-assembleia-republica/69-1998-186525
https://www.parlamento.pt/Paginas/2022/dezembro/Cerimonia-de-Entrega-do-Premio-Direitos-Humanos-2022-da-AR.aspx?n=55

Atenta a atual distribuicdo dos grupos parlamentares/partidos da XV legislatura e o numero de deputados
da Assembleia da Republica, bem como a maioria constitucionalmente exigida para aprovar uma revisao
constitucional, dos oito projetos de revisao constitucional apresentados, apenas os projetos do PS e do
PSD tém a potencialidade de vir a gerar modificacdes efetivas da Constituicao, apresentando, nalguns
pontos, propostas com conexdo aos pilares do presente Relatdrio.
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https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/GruposParlamentaresI.aspx
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-49280175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-49280175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-48382875
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-48382875
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152049
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152053

