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1. WPROWADZENIE

Jedna z najwazniejszych i najtrwalszych
innowacji w  przemysle  motoryzacyjnym
wywodzi sie z europejskiego przemystu
obronnego. Nils Ivar Bohlin, szwedzki inzynier
mechanik, ktory pracowat dla jednego z
europejskich przedsiebiorstw lotniczych nad
fotelami  wyrzucanymi  stosowanymi  w
mysliwcach odrzutowych, zaprojektowat
nastepnie nowy pas bezpieczenstwa dla
europejskiego  producenta  samochoddw.
Trzypunktowy pas bezpieczenstwa,
inspirowany uprzezq uzywanq przez pilotéw
odrzutowcow, stat sie swiatowym standardem
w przemysle samochodowym i uratowat ponad
milion istniery ludzkich.

Przyktad ten ilustruje, co miata na mysli przewodniczaca Ursula von der Leyen, powierzajgc Komis;ji
zadanie' ,zapewnienia wzajemnej wymiany miedzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym” oraz ,skupienia sie na poprawie kluczowego zwigzku miedzy przestrzenig kosmiczng
a obronnoscia ibezpieczenstwem”. Wtym celu wmarcu 2020r. w strategii przemystowej dla
Europy? ogtoszono ,plan dziatania na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym, w tym na szczeblu programow, technologii, innowacji i przedsiebiorstw typu start-up”,
ktory zostat z zadowoleniem przyjety przez Rade®.

Niniejszy plan dziatania (,plan inspirowany historig trzypunktowego pasa bezpieczenstwa”) ktadzie
podwaliny pod konkretne dziatania polityczne w ramach trzech gtéwnych celow:

e wzmocnienie komplementarnosci miedzy odpowiednimi programami i instrumentami UE w celu
zwiekszenia efektywnosci inwestycji i skutecznosci wynikéw (synergie)

e promowanie powigzania miedzy finansowaniem unijnym na rzecz badan irozwoju, wtym
w dziedzinie obronnosci i przestrzeni kosmicznej, a korzysciami gospodarczymi
i technologicznymi dla obywateli Unii (rozwigzania z sektora obronnego stosowane w sektorze
cywilnym - ,spin-off”)*

e utatwianie wykorzystywania osiggnie¢ badawczych przemystu cywilnego oraz innowacji
inicjowanych przez przemyst cywilny w europejskich projektach wspétpracy w dziedzinie
obronnosci (rozwigzania z sektora cywilnego stosowane w sektorze obronnym - ,spin-in”).

1 Zob. pisma okreslajace zadania wystane do wiceprzewodniczacej Margrethe Vestager i komisarza Thierry'ego Bretona.
2 Komunikat COM(2020) 102 z 10.3.2020.

3 Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony z dnia 17 czerwca 2020 r. (8910/20): ,Rada [...] z zadowoleniem przyjmuje apel o wieksza,
synergie miedzy przemystem cywilnym iobronnym, wtym sektorem kosmicznym, w programach UE, przy jednoczesnym poszanowaniu
odmiennych charakteréw i podstaw prawnych odpowiednich programow i inicjatyw UE, w tym cywilnego charakteru europejskich programéw
kosmicznych, w celu skuteczniejszego wykorzystania zasobow i technologii oraz osiggniecia korzysci skali”.

4 W perspektywie $rednio- i dtugoterminowej, kiedy to ochrona kluczowych zasobdw przewagi operacyjnej nie bedzie juz konieczna.


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_thierry_breton.pdf

Synergie: w wymagajacym srodowisku miedzynarodowym, w ktorym UE musi utrzymac przewage
technologiczng i wspiera¢ swojg baze przemystowa, wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-
2027 (WRF) znacznie zwiekszajg inwestycje w technologie na rzecz obronnosci lub powiazane
zastosowania cywilne, takie jak bezpieczerstwo, mobilnos¢, zdrowie, zarzadzanie informacjami,
cyberprzestrzen iprzestrzern kosmiczna. Odpowiednie programy WRF obejmujg badania, rozwoj,
demonstracje, przygotowywanie prototypdw iwdrazanie (zamdwienia na innowacyjne produkty
i ustugi) w sposob komplementarny.

Wszechobecnos¢ nowych iprzetomowych technologii  w przemysle cywilnym, obronnym
i kosmicznym stwarza nowe mozliwosci synergii miedzy programami iinstrumentami UE>.
Zorganizowane podejscie, ustanawiajace odpowiednie procesy imechanizmy miedzy tymi
instrumentami, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich szczegolnych celéw i ograniczen, doprowadzi
do bardziej skutecznego finansowania, zmniejszy ryzyko powielania dziatan izmaksymalizuje
wartos¢ dodang dla podatnikéw UE.

Rozwiqzania z sektora obronnego stosowane w sektorze cywilnym: zwiekszone inwestycje
w obronnos¢ muszg réwniez przynosi¢ korzysci catej gospodarce, przy petnym poszanowaniu
ograniczen wtasciwych dla sektora obronnego (np. roli organéw krajowych w sterowaniu popytem,
przetwarzaniu informacji lub przepisow szczegoélnych dotyczacych praw wiasnosci intelektualnej).
Zwiekszanie swiadomosci spotecznej na temat znaczacego efektu mnoznikowego wydatkéw UE na
bezpieczenstwo, obrone i przestrzen kosmiczng w zakresie badan i rozwoju (B+R) rowniez pomaga
w konsolidacji wsparcia publicznego dla tych inicjatyw.

Wydatki te zaspokajajg publiczng potrzebe wiekszego bezpieczenstwa i stanowig dtugoterminowg
inwestycje w trwaty rozwdj technologiczny, odpornos¢ gospodarczg i wzrost. Wiele swiatowej klasy
przedsiebiorstw europejskich zawdziecza swoja pozycje rozwigzaniom powstatym w ramach
europejskich badan w dziedzinie obronnosci, poczawszy od technologii wtdkien do samolotéw
cywilnych, a nawet zywnosci w puszkach. Podobnie wiele innowacji zastosowanych po raz pierwszy
w przestrzeni kosmicznej odniosto sukces w sektorze cywilnym, np. czujniki obrazowania cyfrowego,
pompy insulinowe czy bezprzewodowe zestawy stuchawkowe. Dane i ustugi kosmiczne generowane
przez Galileo, EGNOS i program Copernicus majg zastosowanie w wielu dziedzinach w UE i poza nig
i przynoszg znaczne korzysci pod wzgledem dobrobytu gospodarczego i ogélnej jakosci zycia.

Rozwiqzania z sektora cywilnego stosowane w sektorze obronnym: w wielu przypadkach
coraz trudniej jest wyznaczy¢ wyrazng granice pomiedzy badaniami cywilnymi iobronnymi,
szczegdlnie w przypadku technologii podstawowych (niskie poziomy gotowosci technologicznej -
TRL). Cywilne zastosowania technologii stajg sie coraz tansze, do czego przyczynia sie globalizacja
wiedzy, dostep do szerszego grona odbiorcéw oraz powszechny dostep do danych. Jednoczesnie
wiele nowych i cyfrowych technologii ma duzy potencjat dla przemystu obronnego, w tym sztuczna
inteligencja (Al), mikroelektronika, infrastruktury chmur danych i robotyka.

Autorami innowacji w tych dziedzinach sa czesto przedsiebiorstwa typu start-up, mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP) oraz organizacje badawczo-technologiczne. W miare mozliwosci europejski
przemyst obronny powinien méc korzysta¢ z osiggnie¢ badawczych przemystu cywilnego UE, aby
unikna¢ kosztownego powielania badan®.

> Zatacznik IV do rozporzadzenia ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie zawiera szczegétowe przepisy dotyczace synergii z innymi programami.

& Zob. np. sprawozdanie ,Horizon 2020-funded security research projects with dual-use potential: An overview (2014-2018)" [Finansowane
w ramach programu ,Horyzont 2020” projekty badawcze w dziedzinie bezpieczenstwa o potencjale podwdjnego zastosowania: przeglad
(2014-2018)], EUR 30210 EN, sporzadzone przez Wspolne Centrum Badawcze.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120636/jrc120636_dual_use_secdef_ri_landscape_report.pdf

Wspieranie  synergii pomiedzy  odpowiednimi
instrumentami finansowanymi ze srodkéw UE oraz
utatwianie wzajemnej wymiany miedzy przemystem
cywilnym, obronnym ikosmicznym (rozwigzania
zsektora  cywilnego  stosowane  w sektorze
obronnym i odwrotnie) mogg wzmocni¢ europejski
wzrost gospodarczy, przyczyni¢ sie do dalszego
rozwoju  jednolitego  rynku oraz  poprawic
bezpieczenstwo obywateli Unii.

Czerpanie zwiedzy specjalistycznej zcatej Unii,

spoza kregu uznanych lideréw w przemysle cywilnym, obronnym i kosmicznym, w tym z wiedzy MSP
i przedsiebiorstw typu start-up, przyczyni sie do wzmocnienia europejskiej wspotpracy,
konkurencyjnosci i odpornosci.

W tym kontekscie w niniejszym planie dziatania przedstawiono 11 dziatarn’, ktére: a) wzmacniaja

podejscie oparte na zdolnosciach w sektorze bezpieczenstwa, b) zwiekszajg synergie miedzy
programami i instrumentami UE, c) zapewniajg wsparcie dla przedsiebiorstw typu start-up, MSP
i organizacji badawczo-technologicznych, d) monitorujg technologie krytyczne w celu zmniejszenia
zaleznosci, e) wspierajg normalizacje w zakresie hybrydowych norm cywilnych/obronnych, f)
pobudzaja innowacje i wzajemng wymiane miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym
oraz g) uruchamiajg trzy projekty przewodnie, ktére moga okazac sie przetomowe.

Chociaz zakres niniejszego planu dziatania ogranicza sie do programoéw iinstrumentéw UES,
promowanie synergii na szczeblu UE moze spowodowac podjecie podobnych dziatan na szczeblu
krajowym i regionalnym, m.in. poprzez krajowe wspétfinansowanie projektéw UE, zwielokrotniajac
w ten sposéb oczekiwane pozytywne skutki.

Chociaz odpowiednie inicjatywy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony podejmowane przez panstwa
cztonkowskie®, w szczegdlnosci Strategiczny kompas, skoordynowany roczny przeglad w zakresie
obronnosci (CARD), stata wspotpraca strukturalna (PESCO) oraz umowa w zakresie cywilnego
wymiaru WPBi0™¥, nie wchodzg w zakres niniejszego planu dziatania, réwniez zostang w nim
uwzglednione. W stosownych przypadkach, wtym wodniesieniu do interoperacyjnosci,
uwzgledniona zostanie réwniez wspotpraca UE-NATO. Stuzby Komisji beda nadal scisle
wspoétpracowac z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Europejskg Agencja Obrony
(EDA), ktorych odpowiednie dziatania beda brane pod uwage przy dazeniu do synergii i wzajemnej
wymiany®!.

W szerszym kontekscie geopolitycznym UE zobowigzata sie do opracowania wspolnego podejscia
transatlantyckiego do ochrony technologii krytycznych w Swietle globalnych probleméw
gospodarczych i zwigzanych z bezpieczenstwem oraz do wspotpracy w zakresie technologii, handlu

7 Wszystkie dziatania musza by¢ w petni zgodne z odpowiednim prawem krajowym, unijnym i miedzynarodowym, w tym z regutami konkurengj.

8 Finansowanie unijne musi by¢ w petni zgodne zobowigzujacymi przepisami, wtym z Traktatami, rozporzadzeniem finansowym
i szczegotowymi przepisami okreslonymi w odpowiednim akcie podstawowym dotyczacym programu lub instrumentu finansowania.

° Opracowane w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)/wspolnej polityki bezpieczehstwa i obrony (WPBIO).

10 Niedawno utworzony ,klaster krajowego planu wdrazania” w zakresie bezpieczenstwa, technologii oraz dziatalnosci badawczej, rozwojowej

i innowacyjnej w odniesieniu do rozwoju zdolnosci krajowych w cywilnej WPBIO ma na celu identyfikacje i wykorzystanie odpowiednich
programéw UE.

11 Jest to zgodne z obowigzkiem spoczywajacym na Komisji iRadzie (wspomaganych przez wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa) dotyczacym zapewnienia spdjnosci dziatan zewnetrznych z polityka wewnetrzng (art. 21 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej).



i norm. Partnerstwo transatlantyckie iwspétpraca zinnymi panstwami o podobnych pogladach
moga stanowi¢ wsparcie dla dziatan UE w tej dziedzinie.

2. Podejscie oparte na zdolnosciach

Przemyst kosmiczny, obronny i bezpieczenstwa maja dla Europy znaczenie strategiczne. W unijne;j
strategii cyfrowej*?, przyjetej w lutym 2020 r., podkreslono znaczenie przywddztwa UE w dziedzinie
technologii cyfrowych i cyberbezpieczenstwa oraz przewidziano bezprecedensowy poziom inwestycji
w transformacje cyfrowg UE wciagu najblizszych siedmiu lat. W pazdzierniku 2020r. Rada
Europejska®® podkreslita, ze osiagniecie strategicznej autonomii przy zachowaniu otwartej
gospodarki jest jednym z kluczowych celdw Unii, i wezwata do rozwijania autonomii UE w sektorze
kosmicznym oraz bardziej zintegrowanej bazy przemystowej sektora obronnego. W lipcu 2020 .
w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa'® podkreslono potrzebe dalszego udoskonalania
badan iinnowacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Niniejszy plan dziatania mdgtby réwniez stuzy¢
zaspokojeniu  tej potrzeby iwspiera¢ unijne sektory bezpieczenstwa za pomocg
najnowoczesniejszych, innowacyjnych rozwiazan uzyskanych w wyniku wzajemnej wymiany
i skutecznych synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym. Unijny Zielony tad
nadat ton ambitnemu przejsciu na spoteczenstwo transformacyjne, ktére bedzie wymagato
znacznych badan iinnowacji w zakresie technologii iprzemian spotecznych oraz spowoduje
przetomowe zmiany w wielu sektorach.

Ekosystem przemystu lotniczego i obronnego obejmuje sektory lotniczy, kosmiczny i obronny. Jego
roczne obroty siegajg 376 mld EUR, reprezentuje on44 000 przedsiebiorstw i1,5 mln
pracownikéw®®. Wedtug danych z 2015 r.** w sektorze bezpieczenstwa w Europie zatrudnionych jest
4,7 mln osob, ajego roczny obrot wynosi 200 mld EUR w ponad 20 podsektorach gospodarki
europejskiej. Wiekszos¢ przedsiebiorstw odnotowata wzrost ispodziewata sie dalszego wzrostu
przed pandemig COVID-19, ktéra odwrdcita ten trend.

Niniejszy plan dziatania dotyczy sektoréw kosmicznego i obronnego tego ekosystemu, jak réwniez
ich powigzan z sektorami cywilnymi (takimi jak sektor bezpieczenstwa). Sektory te starajg sie wyjs¢
z kryzysu, ale takze reagowac na dwojaka transformacje - ekologiczng i cyfrowg — oraz ksztattowac
przyspieszenie tej transformacji. S one zaawansowane technologicznie, zatrudniajg wysoko
wykwalifikowanych pracownikow izazwyczaj eksportujg duzg czes¢ swoich produktow. Te same
duze podmioty przemystowe czesto dziataja w sektorze kosmicznym, obronnym oraz licznych
sektorach cywilnych (takich jak sektor bezpieczenstwa, sektor lotniczy lub cyfrowy). Bazujg one na
wspotpracy miedzynarodowej, starajg sie by¢ bardziej odporne imajg dynamiczne tancuchy
wartosci. Niedawny rozwoj technologiczny wskazuje na zmieniajacg sie tendencje, zgodnie z ktérg
innowacje cywilne, w szczegdlnosci pochodzace z przedsiebiorstw typu start-up oraz MSP, w coraz
wiekszym stopniu napedzajg innowacje w sektorze obronnym.

12 Komunikat ,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”, COM(2020) 67 z 19.2.2020.
13 Konkluzje Rady Europejskiej, EUCO 13/20, z dnia 2 pazdziemika 2020 r.
14 COM(2020) 605 z 24.7.2020

15 Wyliczenia opieraja sie na ,statystyce strukturalnej dotyczacej przedsiebiorstw” Eurostatu oraz ,agregatach rachunkow narodowych wedtug
gatezi przemystu”. Wiekszos¢ wartosci odnosi sie do UE-27, 2017 r. Brakujace wartosci zastepuje sie najbardziej aktualnymi dostepnymi
danymi.

16 Zob. sprawozdanie z 2015r. dostepne pod tym linkiem. Dane te mogg nie by¢ wpetni doktadne, poniewaz wiekszo$¢ organizadji

przemystowych prowadzi dziatalnos¢ zaréwno w sektorze obronnym, jak i sektorze bezpieczenstwa. Komisja rozpoczeta niedawno nowe
badanie.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/security/reference-documents/docs/security_statistics_-_final_report_en.pdf

Sektory kosmiczny, obronny i bezpieczehstwa majg potencjat synergii i wzajemnej wymiany miedzy
sobg oraz z innymi sektorami cywilnymi. Stojg one w obliczu wielu wyzwan i ograniczen, takich jak:
przeszkody regulacyjne, brak réwnych szans na rynkach miedzynarodowych, dostep do kosztowne;j
infrastruktury badawczej itestowej, zapotrzebowanie na specjalistyczne umiejetnosci, brak
atrakcyjnosci zwtaszcza dla kobiet i0sdb mtodych, dostep do krytycznych surowcéw lub
komponentéw oraz koniecznos¢ stosowania europejskich norm i certyfikacji. Podlegajg one
szczegétowym kontrolom wywozu produktéw obronnych i produktéw podwdjnego zastosowania®’.
W miare rozwijania swoich technologii lub infrastruktury, ktére moga mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo, moga one podlega¢ monitorowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych'®.

Aby lepiej zrozumie¢ wzajemne powigzania miedzy tymi iinnymi sektorami cywilnymi, Komisja
bedzie nadal prowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
Komisja bedzie w szczegoélnosci starata sie sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoja europejskie
MSP, przedsiebiorstwa typu start-up, organizacje badawczo-technologiczne i $rodowiska
akademickie, a ktdre uniemozliwiajg im odgrywanie bardziej aktywnej roli: wyzwania te obejmujg
wysokie wymagania w zakresie bezpieczenstwa, zwiekszanie skali dziatalnosci rynkowej, dostep do
finansowania (finansowanie, inwestycje prywatne), dostep do rynkdw trzecich, dostep do
infrastruktury testowej oraz niewystarczajace obnizenie ryzyka inwestycji w badania.

Jednym ze sposobow sprostania tym wyzwaniom jest promowanie podejscia opartego na
zdolnosciach (CDA). Podejscie to ma dwie kluczowe cechy: po pierwsze, uzytkownicy okreslaja,
jakiej zdolnosci potrzebuja, a po drugie, wyrazajg zamiar zamawiania produktéw, ktére, gdy juz
zostang opracowane, beda oferowaty pozadang zdolnos¢. Podejscie to okazato sie przydatne
w sektorach  kosmicznym iobronnym, poniewaz umozliwia wyrazne kierowanie polityka,
wybiegajacy  wprzysztos¢  sposéb  myslenia, planowanie  dtugoterminowe, podejscie
interdyscyplinarne  obejmujace  wszystkie  zainteresowane strony oraz  synchronizacje
poszczegolnych proceséw.

Europejski Fundusz Obrony (EFO) iprogramy go poprzedzajace’® opierajg sie na tym podejsciu,
w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie istniejacych unijnych narzedzi iprocesow stuzacych do
okreslania priorytetéw obronnych®, ktére to narzedzia i procesy wspierajg podejmowanie decyzji na
szczeblu krajowym i unijnym. Pomaga to zwiekszy¢ zbieznos¢ miedzy planami obronnymi panstw
cztonkowskich i zapewnia punkty odniesienia dla bardziej spdjnego rozwoju zdolnosci obronnych
Europy.

Ustanowione ramy zarzadzania przestrzenig kosmiczng oraz stabilne finansowanie przez panstwa
cztonkowskie za posrednictwem Europejskiej Agencji Kosmicznej oraz z budzetu Unii umozliwity
rowniez wdrozenie podejscia opartego na zdolnosciach w odniesieniu do sektora kosmicznego.
Podejscie oparte na zdolnosciach gwarantuje, ze przyszte systemy kosmiczne beda w stanie
zaoferowac zdolnosci, ktére najlepiej zaspokojg potrzeby UE w zakresie monitorowania srodowiska
lub bezpieczenstwa, bezpiecznej tgcznosci, pozycjonowania, nawigacji i synchronizacji czasu lub
inne.

17" 7godnie z rozporzadzeniem Rady w sprawie handlu_produktami_podwdjnego zastosowania, w niniejszym planie dziatania produkty
podwajnego zastosowania definiuje sie jako towary, oprogramowanie i technologie, ktére moga by¢ wykorzystywane zaréwno do zastosowan
cywilnych, jak i obronnych.

18 Rozporzadzenie 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. Wdrozenie i egzekwowanie rozporzadzenia moze pomac w zabezpieczeniu krytycznych
technologii i infrastruktury w sposéb, na ktérym skorzystaja rowniez podmioty gospodarcze z UE, ktére sg od takich technologii i infrastruktury
zalezne.

9Dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscig (PADR) i Europejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP).

20 W szczegolnosci plan rozwoju zdolnosci (i zwigzane z nim przypadki w kontekscie strategicznym) oraz skoordynowany roczny przeglad
w zakresie obronnosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0428-20171216&from=PL

Z godnym uwagi wyjatkiem zintegrowanego zarzadzania granicami?® nie istnieje podobny
nadrzedny proces obejmujacy podejscie oparte na zdolnosciach dla sektora
bezpieczenstwa UE. Duza rdznorodnos¢ pod wzgledem geografii, tematdéw iuzytkownikéw
prowadzi do powstawania roznych ,podsektoréw bezpieczenstwa” zréznymi podejsciami
dostosowanymi do ich szczegdlnych potrzeb. Brak skoordynowanego planowania moze prowadzic¢
do nadmiernego uzaleznienia od importowanych technologii, ktére sg ogoélnodostepne. Przy
zachowaniu niezbednej elastycznosci dla kazdego podsektora bezpieczehstwa, podejscie oparte na
zdolnosciach moze przyczyni¢ sie do stworzenia nowoczesnego iprzysztosciowego sektora
bezpieczenstwa. Moze ono utatwi¢ wykorzystanie innowacyjnych technologii w celu sprostania
zmieniajacym sie wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa w srodowisku organdw Scigania (np.
policji, organéw celnych iinnych organdéw kontroli), atym samym przynies¢ korzysci organom
panstw cztonkowskich, utatwiajac réwniez przestrzeganie europejskich norm ochrony danych i norm
etycznych.

UE jest dobrze przygotowana do promowania podejscia opartego na zdolnosciach w catym sektorze
bezpieczenstwa. Wzmocnienie podejscia opartego na zdolnosciach w agencjach UE moze na
przyktad pomodc w ustrukturyzowaniu potrzeb uzytkownikow, okresleniu stabych punktéw,
uzupetnieniu brakéw w zdolnosciach, okresleniu planéw dziatania w zakresie technologii
i mozliwosci badawczych, zapewnieniu udanego przejscia od badan irozwoju do operacji oraz
stworzeniu mozliwosci wspélnych zamdéwien. Uwzglednione zostang réwniez ewentualne synergie
z cywilnym zarzadzaniem kryzysowym.

E— DZIALANIE nr 1: Przed koncem 2021 r. Komisja przedstawi wniosek majacy na
i— celu wzmocnienie perspektywicznego i wczesnego okreslania potrzeb i rozwiazan
D]

w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i egzekwowania prawa poprzez
wspieranie podejs¢ opartych na zdolnosciach we wszystkich sektorach
bezpieczenstwa, w oparciu o najlepsze praktyki z sektora obronnego i
kosmicznego.

3. Synergie miedzy programami i instrumentami UE

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 UE przewidziano zwiekszenie inwestycji
w technologie na rzecz zastosowan cywilnych, obronnych ikosmicznych poprzez: a) programy
badawcze, rozwojowe iwdrozeniowe, takie jak program ,Horyzont Europa”, program ,Cyfrowa
Europa”, instrument ,taczac Europe” (CEF), Fundusz Bezpieczehstwa Wewnetrznego, EFR i program
kosmiczny, b) zamdwienia?? na innowacyjne miedzysektorowe rozwigzania technologiczne.

Badania irozwdj w dziedzinie obronnosci sa przewidziane wramach EFR. Programy polityki
spojnosci mogg rowniez wnies¢ wktad w badania i rozwdj w dziedzinie obronnosci, pod warunkiem,
ze jest to zgodne z odpowiednimi zasadami zarzadzania dzielonego. Inne instrumenty finansowania
koncentrujg sie na zastosowaniach cywilnych, a odpowiednie rozporzadzenia czesto zawierajg

2L Na mocy art. 9 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ustanowiono szczegdlny proces
planowania rozwoju zdolnosci na potrzeby zintegrowanego zarzadzania granicami UE. Doprowadzi on do koordynacji krajowych planow
rozwoju zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania granicami oraz wiasnych planéw Frontexu w zakresie zdolnosci. Ten proces
planowania rozwoju zdolnosci utatwi rozmieszczenie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej i ukierunkuje programowanie
odpowiednich instrumentow UE.

22 Bezposrednie zamdwienia UE lub wspieranie zamdwieh przez panstwa cztonkowskie.



przepisy dotyczace podwdjnego zastosowania®>. Na przyktad w dziedzinie ochrony ludnosci,
rescEU?* zapewni finansowanie panstwom cztonkowskim ipafnstwom uczestniczacym na rzecz
rozwiniecia zdolnosci UE do reagowania na katastrofy chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i jadrowe (CBRJ), gdy zdolnosci krajowe okazg sie niewystarczajace.

Wieloletnie ramy finansowe obejmujg réwniez instrumenty horyzontalne, ktére wspierajg polityke
morskg itransportowa. Szczegdlne znaczenie majg programy (np. Fundusz Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami) lub agencje UE (np. Frontex, Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej), ktére majg na celu poprawe wewnetrznego izewnetrznego bezpieczenstwa oraz
ochrony UE. Ponadto unijny Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci oraz
Instrument Wsparcia Technicznego beda wspiera¢ reformy i inwestycje panstw cztonkowskich, pod
warunkiem ze beda one zgodne z ustalonymi priorytetami UE, w szczegoélnosci tymi zwigzanymi
z dwojakg transformacja — ekologiczng i cyfrowa,

Zwiekszenie tych inwestycji, realizowanych za posrednictwem roznych programdw i instrumentéow
UE, stwarza mozliwosci synergii, ktére moga zapobiec ryzyku powielania dziatan i zapewni¢ bardziej
przyjazne dla uzytkownika mozliwosci finansowania (np. dotacje, zamdwienia publiczne, gwarancje).
Pomoga one w realizacji projektéw na drodze od badan irozwoju do wdrozenia poprzez
wprowadzenie na rynek lub zamdwienia publiczne na innowacje.

WRF obejmujg réwniez instrumenty wspierajace: inwestycje (np. InvestEU); projekty regionalne
w zakresie badan, innowacji, technologii i MSP (np. poprzez EFRR lub Europejski Fundusz Spoteczny
- EFS); innowacje technologiczne, przedsiebiorstwa typu start-up oraz MSP (np. wspdlne badania
w ramach programu ,Horyzont Europa”, w tym partnerstwa i misje, a w szczegélnosci instrumenty
,Pionier” EIC i ,Akcelerator” EIC Europejskiej Rady ds. Innowacji) lub europejskie osrodki innowacji
cyfrowe;j.

Jezeli w programach UE przewidziano wytaczenia dotyczace bezpieczehstwa, Komisja i agencje UE
beda, w przypadku istnienia nalezycie uzasadnionych powoddw, ogranicza¢ udziat w zamédwieniach
do podmiotéw prawnych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich lub niekontrolowanych
przez panstwa trzecie.

Srodki majace na celu zwiekszenie dostepu do finansowania i synergii w ramach programdéw WRF
moga obejmowac:

e instrumenty taczone na szczeblu UE, obejmujace potaczenie réznych form wsparcia
inwestycyjnego z budzetu UE (np. dotacji i sSrodkéw zwrotnych) oraz innych zrédet finansowania
w celu osiagniecia wiekszego wptywu;

e instrumenty ,Pionier” EIC i ,Akcelerator” EIC, ktérych celem bedzie jak najlepsze
wykorzystanie solidnej bazy naukowo-badawczej w Europie iwspieranie przetomowych
innowacji;

e synergie miedzy ,Horyzont Europa” a innymi zarzadzanymi bezposrednio programami
WRF (jesli pozwalajg na to odpowiednie podstawy prawne) oferujace szeroka game
strategicznego lewarowania dzieki mozliwosci tgczenia finansowania. Przy transferze srodkow
(dobrowolne transfery miedzy funduszami lub do instrumentéw zarzadzanych bezposrednio
i posrednio oraz mechanizm pieczeci doskonatosci) mozna réwniez bra¢ pod uwage programy
objete zarzadzaniem dzielonym (np. EFRR).

2 W ramach programu ,Horyzont Europa” przewiduje sie, ze synergie z EFR przyniosa korzysci w zakresie badan cywilnych i obronnych, chociaz
dziatania w ramach programu ramowego beda koncentrowac sie wytgcznie na zastosowaniach cywilnych.

24 rescEU jest czescig Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/resceu_en

Oprocz tych srodkéw Komisja przypomina réwniez o swoim poparciu, wyrazonym w europejskim
planie dziatan w sektorze obrony z2016r?°> oraz w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia
2016 r.*, dla dostosowania kryteriow udzielania pozyczek przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
do sektora obrony w granicach okreslonych w Traktatach.

\&Ié/’ Przed koncem 2021 r. i z mysla o programach prac na 2022 r.

Komisja bedzie dalej wzmacnia¢ swdj proces wewnetrzny w celu promowania
synergii miedzy przemystem kosmicznym, obronnym i powigzanym przemystem
cywilnym poprzez poprawe koordynacji programéw i instrumentéw UE oraz
poprzez inicjowanie dziatan utatwiajacych dostep do finansowania.

4. Wsparcie dla przedsiebiorstw typu start-up, MSP i organizacji
badawczo-technologicznych

Z nielicznymi wyjatkami poziom uczestnictwa przedsiebiorstw typu start-up, MSP i organizacji
badawczo-technologicznych w rynkach obrony i rynku bezpieczenstwa jest nadal niski. Biorgc pod
uwage potencjat tego typu organizacji, konieczne jest utatwienie tworzenia mozliwosci w zakresie
stosowania rozwigzan zsektora cywilnego w sektorze obronnym. Aby to osiagna¢, MSP
i przedsiebiorstwa typu start-up w catej Unii:

e powinny lepiej poznac¢ potencjalne mozliwosci rynkowe, zwtaszcza na rynku obrony;

e powinny uzyska¢ kompleksowy przeglad mozliwosci oferowanych przez zaproszenia do
sktadania wnioskéw ogtaszane wramach unijnych programéw kosmicznych, obronnych
i powigzanych programow przemystu cywilnego;

e muszg dostosowac swoje produkty/modele biznesowe do specyfiki tych rynkow.

Wazna role we wspieraniu MSP mogtyby odgrywac organizacje badawczo-technologiczne, poniewaz
moga one wnies¢ innowacyjne pomysty i podejscia. Takie innowacje majg potencjat ksztattowania
istniejacych sieci itworzenia nowych interakcji miedzy instytucjami obronnymi, przemystem
i organizacjami badawczo-technologicznymi. Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia niezbednej
réznorodnosci pod wzgledem innowacji i specjalizacji bedzie miata zdolno$¢ do zaangazowania MSP
i organizacji badawczo-technologicznych w catej Unii.

Od dostawcéw danych satelitarnych, takich jak Galileo czy program Copernicus, po nowe formy
reprezentacji i analizy danych, takie jak inicjatywa ,Kierunek Ziemia”#’, europejskie osrodki innowacji
cyfrowych moga skupia¢ innowacyjne MSP w catym tancuchu wartosci danych. Aby w dalszym ciagu
wspiera¢ MSP, przedsiebiorstwa typu start-up iorganizacje badawczo-technologiczne w UE oraz
zapewni¢ wzajemng wymiane miedzy przemystem cywilnym, obronnym ikosmicznym, Komisja
zamierza:

25 COM(2016) 950 z 30.11.2016.

% W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. zwrécono sie do EBI o ,przeanalizowanie krokéw w celu wspierania inwestycji
w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie obrony”.

27 Inicjatywa ,Kierunek Ziemia” jest inicjatywa UE, ktdrej celem jest opracowanie wysoce precyzyjnego cyfrowego modelu Ziemi stuzacego do
monitorowania i symulacji aktywnosci natury icztowieka oraz do opracowania isprawdzenia scenariuszy, ktére umozliwityby bardziej
zréwnowazony rozwdj i wspartyby europejska polityke ochrony srodowiska.



e zintensyfikowac¢ dziatania w zakresie podnoszenia Swiadomosci, angazujac w nie rowniez
europejska sie¢ regiondw zwigzanych zobronnoscia, europejska sie¢ badan iinnowagji
w dziedzinie obronnosci, Europejskg Sie¢ Przedsiebiorczosci oraz klastry przemystowe, takie jak
klastry nalezace do Europejskiej Platformy Wspétpracy Klastrow?s;

e wykorzystywac sie¢ komunikacji UE w terenie, czyli przedstawicielstwa Komisji, oraz inne sieci
informacyjne UE obecne w panstwach cztonkowskich, aby pomdc w rozpowszechnianiu
kluczowych przestan i budowaniu partnerstw;

e wykorzystywac istniejace sieci iorgany UE wcelu rozwijania partnerstw przemystowych
i naukowych w zakresie technologii krytycznych;

e utatwi¢ dostep do wsparcia UE za posrednictwem wielojezycznego interaktywnego narzedzia,
ktére dostarczy przedsiebiorstwom wskazowek dotyczacych najlepszego finansowania unijnego
dla ich projektow;

e oceni¢ mozliwosci utworzenia krajowych punktdw kontaktowych na potrzeby wszystkich
aspektow uczestnictwa w EFR, dazac do osiggniecia synergii zinnymi podmiotami, ktdre
promujg mozliwosci finansowania unijnego;

e dalej promowa¢ mozliwosci oferowane przez inicjatywe dotyczaca przedsiebiorczosci
w przemysle kosmicznym ,CASSINI” w zakresie przyspieszania rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, inkubacji, finansowania zalazkowego i przedkomercyjnych zaméwien publicznych,
a takze partnerstwa innowacyjnego i zamowien publicznych na innowacje;

e wspdtpracowac z Europejska Radg ds. Innowacji wcelu swiadczenia ustug przyspieszenia
rozwoju dziatalnosci gospodarczej dla cywilnych przedsiebiorstw typu start-up/MSP w sektorze
zaawansowanych technologii, aby dotrze¢ do rynkéw obrony i bezpieczenstwa;

e wspiera¢ tworzenie europejskich osrodkow innowacji cyfrowej zgodnie z zatozeniami strategii
przemystowej UE, ktére moga dziata¢ jako punkty kompleksowej obstugi zapewniajace
przedsiebiorstwom dostep do testéw technologicznych imozliwos¢ prezentowania
innowacyjnych rozwiazan dla rynku cywilnego, rynku obrony i rynku zwigzanego z przestrzenig
kosmiczng;

e zapewnia¢ wsparcie techniczne i praktyczne szkolenia dla przedsiebiorstw typu start-up, MSP
i organizacji badawczo-technologicznych zainteresowanych ztozeniem wnioskow w ramach
odpowiednich programow i instrumentéw UE;

e organizowac dziatania informacyjne, takie jak wyzwania, hakatony, laboratoria przedsiebiorstw
typu start-up, dni technologii, fora innowacji, sesje gier powaznych, warsztaty prognozowania
i rozwoju umiejetnosci.

% https://www.endr.eu/, https://www.edrin.org/, https://een.ec.europa.eul, https://www.clustercollaboration.eu
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https://www.clustercollaboration.eu/

DZIALANIE nr 3: Poczawszy od drugiej potowy 2021 r. Komisja bedzie
zapowiada¢ ukierunkowane dziatania dla przedsiebiorstw typu start-up, MSP i
organizacji badawczo-technologicznych, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ na temat
programoéw i instrumentéw UE oferujgcych mozliwosci  finansowania,
zapewniajacych wsparcie techniczne i praktyczne szkolenia, swiadczacych ustugi
przyspieszenia rozwoju dziatalnosci gospodarczej, prezentujgcych innowacyjne
rozwigzania i utatwiajacych wejscie na rynek obrony, rynek bezpieczenstwa, rynek
zwigzany z przestrzenig kosmiczng lub inne wtasciwe rynki cywilne.

5. Technologie krytyczne i plany dziatania w zakresie technologii

W swoich wytycznych politycznych z 2019 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita, ze
Jnie jest za pozno na osiagniecie suwerennosci technologicznej w pewnych kluczowych
dziedzinach”. W strategii przemystowej UE z 2020 r. stwierdzono, co nastepuje: ,Istotg strategicznej
autonomii  Europy jest ograniczenie zaleznosci od innych w zapewnieniu najbardziej nam
potrzebnych: krytycznych surowcéw i technologii, zywnosci, infrastruktury, bezpieczenstwa iinnych
obszaréw o strategicznym znaczeniu. Dzieki nim przemyst europejski moze tez rozwija¢ wtasne
rynki, produkty iustugi, ktére pobudzajg konkurencyjnos¢”. UE bedzie zatem wspiera¢ rozwdj
technologii krytycznych, ktére majg strategiczne znaczenie dla Europy.

W przypadku niektérych ztych technologii Komisja wykorzystata swoje uprawnienie do
powotywania sojuszy przemystowych?®®. Takie sojusze istniejg juz w dziedzinie technologii
energetycznych (baterie, czysty wodor) i surowcow, a rozwaza sie powotanie kolejnych.

Okreslenie, ktére technologie krytyczne wnoszg decydujacy wktad w kluczowe zdolnosci, moze
pomdc w podjeciu decyzji: (i) ktére technologie sg wazne zpunktu widzenia suwerennosci
technologicznej (tj. w przypadku gdy istnieje potrzeba zmniejszenia ryzyka zaleznosci); (ii) w ktérych
przypadkach potaczone/skoordynowane wsparcie z réznych programoéw iinstrumentow UE moze
sprosta¢ takim wyzwaniom. Aby wzmocni¢ swojg suwerennos¢ technologiczna, UE musi utrzymac
solidne kompetencje przemystowe oraz, oile to mozliwe, dazy¢ do objecia wiodacej roli w zakresie
tych krytycznych technologii. Oprécz technologii krytycznych, UE musi réwniez zwrdci¢ uwage na:

e tancuchy wartosci, w tym bezpieczenstwo dostaw surowcow krytycznych, ktére sg waznymi
elementami sktadowymi krytycznych technologii cywilnych, obronnych i kosmicznych33132,

e zwigzang ztym infrastrukture badawcza itestowa, ktéra ma kluczowe znaczenie dla
normalizacji i certyfikacji.

W kontekscie niniejszego planu dziatania technologie krytyczne to technologie®?, ktére sg istotne dla
przemystu obronnego, kosmicznego i powigzanego z nimi przemystu cywilnego oraz przyczyniajg sie

2 Sojusze przemystowe stuzg do zwotywania i zrzeszania wielu réznych zainteresowanych stron w danym ekosystemie/tancuchu wartosci, gdy
istnieje: (i) pilne uzasadnienie zmiany modelu biznesowego (i) ryzyko wykluczenia zrynkéw, ktére sg kluczowe dla przysztosc
przemystu/gospodarki UE lub (iii) szansa na zdobycie obiecujacego, przysztosciowego rynku wraz z efektami mnoznikowym.

0 KE, Odpornos¢ w zakresie surowcw krytycznych: wytyczanie drogi do wiekszego bezpieczenstwa i bardziej zréwnowazonego rozwoju,
COM(2020) 474 final.

31 JRC, 2019, Materials dependencies for dual-use technologies relevant to Europe’s defence sector [Zaleznosci materiatowe w przypadku
technologii podwojnego zastosowania istotnych dla europejskiego sektora obrony], JRC117729

32 KE, 2020, Critical raw materials for strategic technologies and sectors in the EU — a Foresight study [Surowce krytyczne dla strategicznych
technologii i sektoréw w UE — prognozal
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do technologicznej suwerennosci Europy, zmniejszajac ryzyko nadmiernej zaleznosci od innych
w najbardziej potrzebnych nam aspektach. W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz****
przyktadéw technologii krytycznych istotnych dla odpowiednich sektoréw przemystu
cywilnego (w tym bezpieczenstwa), obronnego i kosmicznego (nie uwzgledniono technologii,
ktérych znaczenie jest ograniczone do jednego z tych przemystow).

Sektor Technologie

ELEKTRONIKA | e Sztuczna inteligencja, zaawansowane analizy iduze zbiory
TECHNOLOGIE CYFROWE danych

e Technologie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony

e Technologie kryminalistyki cyfrowej

e Obliczenia wielkiej skali, chmura i przestrzenie danych
e Fotonika

e Mikroprocesory ultra matej mocy, lekka elektronika drukowana
lub elastyczna

e Technologie kwantowe
e Bezpieczna komunikacja i tworzenie bezpiecznych sieci

e (zujniki (w tym elektrooptyczne, radarowe, chemiczne,
biologiczne, promieniowania itp.)

SEKTOR WYTWORCZY e Zaawansowana produkcja i obrobka przyrostowa

e Zaawansowane technologie materiatowe izréwnowazone
materiaty pod katem projektowania

e Nanotechnologie
e Robotyka
e Potprzewodniki i mikroelektronika

PRZESTRZEN KOSMICZNA o Technologie kosmiczne (w tym projektowanie i produkcja rakiet
| AERONAUTYKA nosnych i satelitdw)

e Bezpieczne technologie precyzyjnego pozycjonowania, nawigacji
i synchronizacji czasu

e Technologie obserwacji Ziemi o wysokiej rozdzielczosci
e Bezpieczna komunikacja i tgcznos¢ satelitarna
ZDROWIE e Biotechnologie

e Technologie chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe*®

33 W tym, wstosownych przypadkach, odpowiednie zidentyfikowane kluczowe technologie prorozwojowe, ktdre stanowig odrebna
uzupetniajaca kategorie.

34 Wykaz opiera sie na technologiach krytycznych przedstawionych w komunikacie w sprawie strategii przemystowej z 2020 1. oraz na
rozporzadzeniu w sprawie kontroli wywozu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania. Uwzgledniono w nim unijny wykaz
kluczowych technologii prorozwojowych, a przyjete podejscie jest zgodne z najnowsza analizg przemystu UE.

5 Niektore technologie mogg odnosi¢ sie do wiecej niz jednego sektora.

%6 Na przyktad do stosowania w profilaktyce lub leczeniu chordb, naukach sadowych itp.
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ENERGIA e Technologie energetyczne (w tym magazynowanie energii,
odpornos¢ energetyczna, odnawialne zrdédta energii, wodor
i energia jadrowa)

MOBILNOSC e Systemy autonomiczne

Technologie krytyczne bedg sie zmienia¢ wraz z pojawianiem sie nowych technologii. Komisja
stworzy wramach swoich stuzb unijne obserwatorium technologii krytycznych®’. Zapewni ono
regularne monitorowanie ianalize technologii krytycznych, ich potencjalnych zastosowan,
tancuchdéw wartosci, potrzebnej infrastruktury badawczej i testowej, pozadanego poziomu kontroli
UE nad tymi technologiami oraz istniejacych luk izaleznosci®®. Co dwa lata obserwatorium, po
konsultacji z kluczowymi zainteresowanymi stronami, bedzie sporzadza¢ niejawne sprawozdanie na
temat krytycznych technologii, zaleznosci, tancuchéw wartosci iinfrastruktury testowej dla
przemystu obronnego, kosmicznego i powigzanego z nimi przemystu cywilnego®.

Na podstawie tych sprawozdan Komisja opracuje plany dziatania w zakresie technologii w celu
stymulowania wzajemnej wymiany miedzy przemystem cywilnym, obronnym ikosmicznym
w zakresie technologii krytycznych. Komisja coraz czesciej wykorzystuje plany dziatania w zakresie
technologii*® jako elastyczng technike wspierania planowania strategicznego, dopasowujac cele
krétko- i dtugoterminowe do konkretnych rozwiazan technologicznych.

Wykorzystujac plany dziatania w zakresie technologii, Komisja bedzie dziata¢ w oparciu
o zidentyfikowane technologie krytyczne oraz a) zajmie sie wszystkimi odpowiednimi
instrumentami finansowania, potrzebami politycznymi i mozliwosciami dostepu do finansowania
w celu stworzenia synergii miedzy dziataniami UE; b) skoncentruje sie na szerszych potrzebach
technologicznych ispoteczno-gospodarczych w celu wspierania wzajemnej wymiany; c) potaczy
wszystkie odpowiednie zainteresowane strony, wtym
sektor instytucji rzadowych i samorzgadowych, przemyst,

. . S , . Wykaz technologii krytycznych
srodowisko akademickie i spoteczenstwo obywatelskie.

W celu okreSlenia odpowiednich powstajacych
technologii, unikniecia powielania kosztow,
przyczynienia sie do stabilnosci rynku w Europie,
promowania wspotpracy transgranicznej oraz
zachecania przedsiebiorstw typu start-up i MSP do
wprowadzania innowacji w planach dziatania w zakresie
technologii beda wykorzystywane prognozy dotyczace
technologii. Kazdy plan dziatania bedzie miat okreslony
horyzont czasowy, cele posrednie ikonkretny cel
koncowy.

Plany dziatania w Projekty
zakresie technologii przewodnie

Na podstawie wynikéw prac prowadzonych wramach plandéw dziatania w zakresie technologii
Komisja moze podja¢ decyzje o uruchomieniu projektdw przewodnich, biorac pod uwage ich

37 Wspotpracujace w stosownych przypadkach z istniejacymi narzedziami monitorowania technologii UE, takimi jak narzedzia Komisji
(https:/ati.eceuropa.eu/) lub EDA.

8 Zaleznosci krytyczne we wzajemnym oddziatywaniu technologii cywilnych, obronnych i kosmicznych stanowig szczegolny podzbidr (a zatem
sg w petni dostosowane do) petnego zestawu zaleznosci krytycznych w przemysle, ktére sg przedmiotem majacej znacznie szerszy zakres
strategii przemystowej UE.

39 W stosownych przypadkach zostana uwzglednione prace EDA w zakresie technologii krytycznych, wtym wramach Nadrzednego
strategicznego programu badawczego (OSRA) i powigzanych elementéw sktadowych technologii.

40 7ob. réwniez komunikat COM(2020) 628 z 30.9.2020 pt. ,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowagji.
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prawdopodobny wptyw na suwerennos¢ technologiczng i wiodacg role UE w dziedzinie technologii,
Zrddta ich finansowania i zarzadzanie nimi (zob. sekcja 8 ponizej).

W celu pobudzenia innowacji w dziedzinie technologii
krytycznych dla sektora obronnego, kosmicznego i powigzanych sektorow
cywilnych oraz stymulowania wspétpracy transgranicznej Komisja opracuje plany
dziatania w zakresie technologii, wykorzystujac w sposéb synergiczny
wszystkie odpowiednie instrumenty UE. Plany te beda opiera¢ sie na ocenie
sporzadzanej co dwa lata przez dziatajgce w ramach Komisji nowe obserwatorium
technologii krytycznych. Plany dziatania moga prowadzi¢ do uruchomienia nowych
projektow przewodnich.

6. Normalizacja

Promowanie istosowanie wspdlnych norm wréznych sektorach moze przyczyni¢ sie do
oszczednosci kosztdw w zakresie uruchomienia produkgcji izarzadzania kosztami, ale takze do
poprawy skutecznosci operacyjnej poprzez zwiekszenie interoperacyjnosci, w szczegoélnosci
w srodowisku wielonarodowym.

Lepsze powigzanie norm z programami zamowien publicznych zwiazanych z bezpieczenstwem
moze pomac przemystowi UE w utrzymaniu wiodacej roli w zakresie technologii krytycznych, ktére
majg znaczenie dla suwerennosci technologicznej UE. Ogdlnie rzecz biorac, wspdlne normy mogg
przyczynic¢ sie do innowacji i synergii.

W scistej wspédtpracy z kluczowymi zainteresowanymi stronami Komisja okresli istniejace normy
i najlepsze praktyki oraz zleci opracowanie nowych norm inajlepszych praktyk, ktére mogg by¢
stosowane w przemysle cywilnym, obronnym ikosmicznym, atakze bedzie promowac ich
stosowanie w odpowiednich programach i instrumentach UE w dziedzinach, w ktérych nadal brakuje
normalizacji. Nalezg do nich np.:

e planowane w ramach rescEU prace, ktére moga okazac sie katalizatorem poprawy wspotpracy
transgranicznej na rzecz ujednolicenia norm wobszarze CBRJ na poziomie uzytkownika
(agencje ochrony cywilnej) i na poziomie przemystowym, lub

e planowana wramach programu ,Cyfrowa Europa” inicjatywa odnoszaca sie do europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych bezpieczenstwa, ktdra przyczyni sie do ustanowienia norm
jakosci na szczeblu UE.

Konieczne moze by¢ podjecie dziatan w celu opracowania hybrydowych** norm technologicznych
i najlepszych praktyk w zakresie technologii majgcych zastosowanie w sektorze cywilnym (np.
egzekwowanie prawa) i obronnym. Moze to obejmowac okreslenie i harmonizacje norm, wspdlnie
uzgodnione protokoty badan, najlepsze praktyki ikodeksy postepowania UE w celu obnizenia
kosztéw, zwiekszenie interoperacyjnosci, poprawe mozliwosci synergii i zwiekszenie zrozumiatosci.
UE moze najlepiej realizowac¢ swoje interesy, odgrywajac wiodacg role w opracowywaniu norm na

41 Zamiar wydania norm hybrydowych (np. dotyczacych radiostacji programowalnych) ogtoszono po raz pierwszy w COM(2012) 417 i
SWD(2012) 233 z 26.7.2012 pt. ,Plan dziatania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczenstwa”.
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poziomie miedzynarodowym (np. w zakresie cyberbezpieczestwa) z uwzglednieniem wartosci
i priorytetow UE (np. unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych).

DZIALANIE nr 5: Przed koncem 2022 r. Komisja, w Scistej wspotpracy z innymi
kluczowymi zainteresowanymi stronami, przedstawi plan promowania stosowania
istniejacych hybrydowych norm cywilnych/obronnych oraz opracowania nowych.

7. Innowacje i wzajemna wymiana miedzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym

Innowacje** sg centralnym punktem staran Europy na rzecz przeprowadzenia transformacji
cyfrowej iwzmocnienia konkurencyjnosci. Pomysty itechnologie moga powstawac¢ w duzych
przedsiebiorstwach, przedsiebiorstwach typu start-up, organizacjach badawczo-technologicznych i
MSP w kazdym ekosystemie i wywiera¢ ogélny wptyw na zdolnosci. Utatwianie wzajemnej wymiany
miedzy sektorem cywilnym, kosmicznym i obronnym (rozwigzania z sektora cywilnego stosowane
w sektorze obronnym iodwrotnie) bedzie stuzyto rozwigzaniu problemu obecnej fragmentacji
w obszarze innowacji obejmujacym sektor cywilny i obronny. Moze ona dodatkowo wspiera¢ rozwoj
innowacji i prowadzi¢ do europejskiego wzrostu gospodarczego, przyczynic sie do dalszego rozwoju
jednolitego rynku oraz poprawic bezpieczenstwo obywateli Unii.

Inkubator innowacji zdolny do opracowywania
i przyspieszania rozwoju technologii w dziedzinie
innowacji podwdjnego zastosowania mdgtby stac
sie  kluczowym atutem w pobudzaniu innowagji
i tworzeniu przetomowych technologii dla trzech
omawianych sektoréw przemystu, a takze w poprawie
wzajemnej wymiany zinnymi ekosystemami. Taki
inkubator innowacji moze przybra¢ forme wirtualnej
sieci opartej na Scistej wspdtpracy Komisji
z Europejska Radg ds. Innowacji i EDA. Moze on na
przyktad zapewniac: (i) analize pozytywnych wynikéw
odpowiednich badan finansowanych przez UE Przemyst cywilny

i propozycje ich  dalszego finansowania lub

wykorzystania przez uzytkownikdw; (i) wspieranie nowych technologii ze szczegoélnym
uwzglednieniem innowacji podwdjnego zastosowania wywodzacych sie z przedsiebiorstw typu
start-up, MSP i organizacji badawczo-technologicznych; oraz (iii) taczenie i uzupetnienie inicjatyw
sektorowych, takich jak europejskie centrum na rzecz bezpieczenstwa prowadzone przez Europol.

Komisja utworzy réwniez sieci innowacji w dziedzinie obronnosci, ktoérych celem bedzie
swiadczenie ustug demonstracji technologicznych (prowadzonych przez organizacje badawczo-
technologiczne, szkoty wyzsze lub inne infrastruktury badawcze) w celu sprawdzenia przydatnosci
technologii wywodzacych sie zsektora cywilnego w potencjalnych zastosowaniach obronnych.
Dziatajac jako posrednicy w innowacji pomiedzy podmiotami o réznej wielkosci i wywodzacymi sie
zroznych sektordw, takie sieci tematyczne bedg wspiera¢ innowacje w okreslonych tancuchach

42 Celem ogtoszonego niedawno przez Rade ,europejskiego centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego i sprawiedliwosci”
(6158/20 z 19.2.2020) jest réwniez okreslenie mozliwosci synergii.
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wartosci w dziedzinie obrony, utatwiajac wprowadzanie technologii cywilnych przez podmioty
z sektora obrony, ajednoczesnie dajac przedsiebiorstwom cywilnym mozliwos¢ waloryzacji ich
technologii na rzecz nowych partneréow z sektora obrony.

Ponadto ponizsze dwa obszary technologii krytycznych stwarzajg obiecujace mozliwosci wzajemnej
wymiany.

Cyberbezpieczenstwo icyberobrona. W 2021r. Komisja ustanowi Centrum Kompetencji
w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa®® oraz sie¢ krajowych osrodkow koordynacji. Centrum
Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa przyczyni sie do ochrony europejskiej gospodarki
i spoteczenstwa przed cyberatakami, utrzymania ipromowania doskonatosci badawczej oraz
wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu UE w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Srodki dla tego
centrum beda pochodzi¢ z programéw ,Cyfrowa Europa” i ,Horyzont Europa” oraz od panstw
cztonkowskich. Jednoczesnie Europejski Fundusz Obronny (EFO) bedzie wspierat europejskie
badania irozwoj rozwigzan w zakresie cyberobrony, np. w dziedzinach orientacji sytuacyjnej
i zdolnosci operacyjnych w odniesieniu do cyberprzestrzeni, szkolen ic¢wiczen w zakresie
cyberprzestrzeni. W ramach unijnego programu kosmicznego nadal bedg opracowywane
rozwiazania dla wyzwan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem (np. Galileo).

Komisja bedzie dazy¢ do zwiekszenia wzajemnej wymiany i synergii miedzy pracami dotyczacymi
cyberprzestrzeni prowadzonymi w sferze cywilnej, obronnej ikosmicznej w celu zmniejszenia
podatnosci na zagrozenia i zwiekszenia efektywnosci*,

Technologie przetomowe, w tym sztuczna inteligencja*. Termin ,technologia przetomowa”
odnosi sie do technologii przerywajacej ciggtos¢ rozwoju jakiejs branzy lub wprowadzajgcej zmiane
paradygmatu, tj. zmiane radykalna, anie przyrostowa. Rozwdj takiej technologii wiaze sie z
,wysokim ryzykiem i wysokim potencjalnym wptywem”, a koncepcja ta dotyczy w réwnym stopniu
sektora cywilnego, obronnego i kosmicznego. Przetomowe technologie®® obronne moga opiera¢ sie
na koncepcjach lub pomystach pochodzacych od nietradycyjnych podmiotéw dziatajacych
w sektorze obronnosci i wywodzi¢ sie z rozwigzan z sektora cywilnego.

W rozporzadzeniu ustanawiajacym Europejski Fundusz Rozwoju przewiduje sie, ze maksymalnie
8% budzetu tego funduszu zostanie przeznaczone na wsparcie technologii przetomowych,
promowanie udziatu nietradycyjnych podmiotéw dziatajacych w dziedzinie obronnosci i przycigganie
przedsiebiorstw typu start-up do udziatu w projektach obronnych w drodze procedur otwartych lub
nagréd za innowacyjne zastosowania w zakresie obrony. Takie innowacyjne mechanizmy
finansowania bedg stanowi¢ praktyczny sposdb na przedstawienie innowacyjnych pomystéw oraz

45 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 2384

4 Zob. COM(2020) 18 z16.12.2020 ,Strategia UE w zakresie cyberbezpieczenstwa na cyfrowg dekade”, s. 13: Budowanie zdolnosci
operacyjnej w zakresie zapobiegania, powstrzymywania i reagowania.

45 Rozw6j Al musi odbywac sie w sposob otwarty w catej UE, zapewnia¢ bezpieczenstwo, spoteczng i srodowiskowa zasadnos¢ zastosowan
opartych na Al, od samego poczatku uwzgledniac¢ aspekty etyczne, oceniac ryzyko i ogranicza¢ mozliwos¢ wykorzystania Al w ztej wierze
i niezamierzonej dyskryminacji, takiej jak uprzedzenia ze wzgledu na pte¢, rase lub niepetnosprawnosc. Al bedzie rozwijana w dobrze
skoordynowanych ramach, w ktérych uwzglednia sie unijne wartosci, zasady etyczne oraz Karte praw podstawowych Unii Europejskiej. Wktad
finansowy Unii zagwarantuje sprzyjajace wigczeniu spotecznemu podejscie, w ktérego centrum jest cztowiek, w ktérym uwzglednia sie
wartosci Unii i ktére jest zgodne z biatg ksiega w sprawie sztucznej inteligencji — europejskie podejscie do sztucznej inteligencji COM(2020)
652 19.2. 2020, w odniesieniu do ktérej Komisja przedstawi w 2021 r. wniosek dotyczacy dziatan nastepczych.

%6 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFO Komisja moze wspierac finansowo dziatania sprzyjajace rozwojowi przetomowych technologii
obronnych. Aby jednak zapewni¢ przestrzeganie miedzynarodowych zobowiazan Unii ipanstw cztonkowskich, dziatania zwigzane
z produktami lub technologiami, ktérych stosowanie, rozw6j lub produkcja s zakazane na mocy prawa miedzynarodowego, nie powinny
otrzymywac finansowania. Przy proponowaniu nowych produktéw lub technologii obronnych albo modernizadji juz istniejgcych produktéow lub
technologii wnioskodawcy powinni zobowigzac sie do przestrzegania zasad etyki, takich jak zasady dotyczace dobra ludzkosci i ochrony
ludzkiego genomu, ktére znajdujg rowniez odzwierciedlenie w odpowiednim prawie krajowym, unijnym i miedzynarodowym, w tym w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz, w stosownych przypadkach,
w protokotach do niej.
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utatwienie wzajemnej wymiany innowacji miedzy zastosowaniami cywilnymi izastosowaniami
w obronnosci. Bardzo duza czes¢ programu ,Cyfrowa Europa” bedzie dotyczy¢ wsparcia technologii
przetomowych do zastosowan cywilnych. Podobne inwestycje przewiduje sie wramach innych
unijnych instrumentéw finansowania, wtym w ramach instrumentéw programu kosmicznego
i Europejskiej Rady ds. Innowacji.

Propagowanie innowacji i zapewnienie konkurencyjnosci przemystu Unii bedzie réwniez wymagato
przyjecia ambitnej polityki w zakresie umiejetnosci. Komisja podejmie ukierunkowane dziatania
w celu identyfikacji ewentualnych niedociggnie¢, najwazniejszych umiejetnosci i mozliwosci synergii
w ramach wzajemnych zaleznosci miedzy sektorem cywilnym, obronnym i kosmicznym.

Udziat kobiet iinnych grup niedostatecznie reprezentowanych w sektorze obronnym i w sektorze
bezpieczenstwa pozostaje nieznaczny. Zrdznicowanie stanowi istotny czynnik sprzyjajacy
innowacyjnosci, w zwigzku zczym bedzie promowany wiekszy udziat oséb o takich profilach.
Komisja bedzie réwniez dazy¢ do zwiekszenia udziatu kobiet w obszarze innowacyjnosci oraz do
osiggniecia celow w zakresie rownouprawnienia iwtaczenia spotecznego (np. dostepnosci
cyfrowej)*.

W pierwszej potowie 2022 r. Komisja — we wspdtpracy z
Europejska Rada ds. Innowacji i innymi zainteresowanymi stronami - uruchomi
»inkubator innowacyjnosci” w celu wspierania nowych technologii i
ksztattowania innowacji podwéjnego zastosowania. Komisja bedzie réwniez
wspiera¢ transgraniczne sieci innowacji w zakresie obrony, ktore bedag
testowac stosownosc¢ technologii wykorzystywanych w sektorze cywilnym oraz
wspiera¢ odpowiedzialng innowacyjnos¢ w obronnych tancuchach wartosci.
Dziatania te bedg réwniez stuzyty rozwigzaniu problemu obecnej fragmentacji w
obszarze innowacji obejmujacym sektor cywilny i obronny oraz niedoboréw
kwalifikacji, a takze osiagnieciu celéw w zakresie rdwnouprawnienia i wtaczenia
spotecznego.

DZIAELANIE nr 7: Poczawszy od czerwca 2021 r. Komisja we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi ustanowi Centrum Kompetencji w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa, przeznaczajac na ten cel niezbedne zasoby w ramach
odpowiednich unijnych programéw i instrumentéw. Komisja bedzie dazy¢ do
zwiekszenia synergii oraz stosowania rozwigzan z sektora cywilnego w sektorze
obronnym i odwrotnie miedzy pracami Centrum oraz pracami prowadzonymi w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju i unijnego programu kosmicznego w
zakresie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony z mysla o ograniczeniu stabych
stron i zapewnieniu efektywnosci.

B

4 Komunikat pt. ,Unia rownosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025". COM/2020/152 final
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Poczawszy od drugiej potowy 2022 r. celem wsparcia
technologii przetomowych Komisja przedstawi innowacyjne formy
finansowania przeznaczonego na promowanie udziatu nietradycyjnych podmiotow,
przycigganie przedsiebiorstw typu start-up oraz promowanie wzajemnej wymiany
rozwigzan w oparciu o mozliwosci, jakie zapewniajg unijne programy i
instrumenty, w tym program ,Cyfrowa Europa” i Europejski Fundusz Rozwoju.

8. Promowanie synergii i wzajemnej wymiany w ramach projektow
przewodnich

Dobrym sposobem na tworzenie synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym
jest uruchamianie projektow przewodnich, wramach ktérych zapewnia sie wsparcie na rzecz
technologii krytycznych oraz rozwigzania stuzace wyeliminowaniu istotnych wyzwan spotecznych
lub strategicznych. Projekty przewodnie oferujg duze mozliwosci w zakresie synergii i wzajemne;j
wymiany: na poziomie programu (np. uzupetniajace sie zaproszenia do sktadania wnioskéw
dotyczace podobnych dziedzin, taczenie potrzeb w zakresie zamodwien zbadaniami, synergie
w zakresie finansowania), poprzez technologie (np. technologie podwdjnego zastosowania,
szczegdlnie na niskim poziomie gotowosci technologicznej) oraz w ramach innowacji i MSP (np.
utatwianie nowych interakgji z przemystem obronnym i przemystem bezpieczenstwa).

Podstawe dla synergii miedzysektorowych stanowi szereg inicjatyw finansowanych ze srodkéw UE,
takich jak:

e instrument ,taczac Europe”, w ktérego ramach bedag wspoétfinansowane projekty w zakresie
infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania majgce na celu zwiekszenie
mobilnosci zaréwno cywilnej, jak i wojskowej

e system Galileo zapewniajgcy ustuge publiczng o regulowanym dostepie, ktéra mozna
wykorzystywac w celach obronnych

e program Copernicus, ktéry obejmuje ustugi w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa
regularnie wykorzystywane przez rézne grupy uzytkownikdw do celéw cywilnych
i obronnych, przy czym do gtownych jego zastosowan nalezy sprawdzanie przestrzegania
prawa Unii i jego egzekwowanie (np. w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska
oraz w kontekscie przestepczosci)

e projekt SESAR (projekt badawczy zzakresu zarzadzania ruchem lotniczym w jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej), ktéry obejmuje opracowanie rozwigzan technicznych
na potrzeby elastycznej wspoétpracy miedzy sektorem cywilnym iwojskowym w celu
maksymalnego wykorzystania przestrzeni powietrznej

e unijne ustugi obserwacji i sledzenia obiektéw kosmicznych Swiadczone na rzecz krajowych
i komercyjnych operatoréw satelitow z wykorzystaniem aktywow krajowych

e badania ukierunkowane na obronnos¢ w zakresie bezpiecznych izrownowazonych modeli
energetycznych (biorac pod uwage produkcje imagazynowanie energii, Sprawnosc
energetyczng izarzadzanie energig) prowadzace do wzrostu odpornosci i efektywnosci
eksploatacyjnej w kontekscie zmiany klimatu
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forum konsultacyjne na rzecz zréwnowazonej energii w sektorze obrony i bezpieczenstwa“®
oraz wspolne dziatanie realizowane z Europejska Agencja Obrony w celu okreslenia barier
dla rozwoju energii z morskich zrédet odnawialnych na obszarach zastrzezonych dla dziatan
obronnych oraz w celu poprawy wspétistnienia*

reagowanie medyczne i dziatania w zakresie CBRJ (i) wspierane przez resceU (np. transport
pacjentow, u ktorych doszto do skazenia, lub pacjentéw z chorobg zakazna), (ii) planowane
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju lub (iii) objete wsparciem w ramach Programu
dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (np. wspdlne dziatanie w celu zwiekszenia gotowosci na
zagrozenia zdrowia ireagowania w sytuacji biologicznych ichemicznych atakdéw
terrorystycznych).

Aby zapewni¢ wykorzystanie petnych mozliwosci, jakie dajg te inicjatywy, Komisja bedzie
monitorowac¢ ich realizacje izidentyfikuje sposoby na zwiekszenie zwrotu zinwestycji. Na
przyktad:

Komisja zapewni tworzenie synergii zistniejgcymi unijnymi organami, programami
i instrumentami  w ramach dziatan przygotowawczych, ktére rozpoczng sie w2021r,
dotyczacych ustanowienia urzedu ds. reagowania kryzysowego w sytuacjach zagrozenia
zdrowia (HERA)*°, w tym w zakresie pojawiajacych sie biologicznych zagrozeniach zdrowia
ludzkiego, iobejmujacych prace nad europejskim reagowaniem wramach obrony
biologicznej.

Komisja zapewni synergie miedzy obronnymi i cywilnymi inwestycjami w cybertechnologie,
technologie chmury obliczeniowej, technologie procesorowe oraz technologie kwantowe.

Aby lepiej reagowa¢ na wystepujgce obecnie wyzwania w zakresie bezpieczenstwa®?,
Komisja bedzie dazy¢ do zwiekszenia wykorzystania znacznych inwestycji
w transeuropejskg telematyczng sie¢ komunikacyjng miedzy administracjami (TESTA).
TESTA zapewnia ogélnounijng bezpieczng tacznos¢ (w tym wideokonferencje) miedzy
instytucjami Unii oraz podmiotami i agencjami UE, a takze organami krajowymi w obszarze
obrony i bezpieczenstwa.

W kontekscie strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego (EUMSS)>?
Komisja bedzie w dalszym ciagu promowac wspétprace miedzy agencjami prowadzacymi
dziatania zaréwno w sektorze cywilnym, jak iw sektorze obronnym (tj. Frontex, EMSA -
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, EFCA - Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa) oraz wspierac realizacje skoordynowanego programu cywilno-wojskowego na
potrzeby badan w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego. Wspodtpraca cywilno-wojskowa
stanowi jedna z podstawowych zasad okreslonych w planie dziatania dotyczacym EUMSS®3,
ktéry obejmuje dziatania majace na celu wzmocnienie wzajemnych potaczeh i wymiany
informacji miedzy organami cywilnymi i wojskowymi za pomocg wspdélnego mechanizmu

48 https://cordis.europa.eu/project/id/882171

49 COM(2020) 741 final, Strategia UE majgca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zrodet odnawialnych na rzecz neutralnej dla
klimatu przysztosci.

0 Zob. réwniez komunikat COM(2020) 724 z11.11.2020 pt. ,Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwiekszenie odpornosci UE na
transgraniczne zagrozenia zdrowia”.

5! Zgodnie z celem okreslonym w komunikacie COM(2020)797 ,Pierwsze sprawozdanie z postepu prac w realizadji strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa” polegajgcym na promowaniu odpornosci infrastruktury cyfrowej i zwiekszeniu gotowosci na szczeblu krajowym i unijnym
poprzez budowanie solidnych zdolnosci na potrzeby zapobiegania zagrozeniom, ich wykrywania, reagowania na nie i ich ograniczania.

52 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014JC0009&from=EN

53 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/2018-06-26-eumss-revised-action-plan_en.pdf
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wymiany informacji (CISE)**, promowanie ram przemystu stoczniowego w dziedzinie
cywilno-wojskowej, oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy organami cywilnymi i wojskowymi
w zakresie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w basenach morskich.

Ponadto na podstawie wstepnej analizy iinicjatyw, ktére majg zosta¢ objete finansowaniem
w ramach instrumentdw unijnych, Komisja uruchamia trzy projekty przewodnie:

Unijne technologie dronow. Celem tego projektu przewodniego bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci przemystu Unii w tym krytycznym obszarze technologicznym. Projekt ten
bedzie obejmowat identyfikacje obszardw wzajemnej wymiany, aby w projektach w zakresie
obronnosci wykorzystywano innowacyjne osiggniecia matych isrednich przedsiebiorstw
dziatajgcych w sektorze dronéw cywilnych oraz aby w lotnictwie cywilnym wykorzystywano
rozwigzania z sektora obronnego. W szczegdlnosci projekt ten bedzie dotyczyt samego
bezzatogowego statku powietrznego, atakze rozwoju technologicznych elementéw
koniecznych do dalszej automatyzacji ruchu drondéw. Przedmiotowy projekt przewodni
bedzie stanowit element ogélnego ambitnego celu, ktdry zostanie doprecyzowany w drugiej
wersji strategii dotyczacej dronéw ,Drone Strategy 2.0” planowanej na 2022 r.>°, jako
sposéb na umozliwienie i przyspieszenie dalszego rozwoju i wykorzystania tej technologii
w Europie i tym samym na zwiekszenie suwerennosci technologicznej.

Unijny system globalnej bezpiecznej komunikacji satelitarnej. Ten projekt przewodni
ma zapewnic dostep do szybkiej tacznosci za pomoca wieloorbitalnej infrastruktury, w tym
satelitbw na niskiej orbicie okotoziemskiej, oraz stanowi¢ uzupetnienie systemu
Galileo/EGNQOS i programu Copernicus jako trzeci unijny system satelitarny. Dzieki
wykorzystaniu technologii szyfrowania kwantowego nowy system zapewni bezpieczng
tacznose i komunikacje na potrzeby ustug rzadowych i komercyjnych (np. lepsze potaczenie
kluczowej infrastruktury, wsparcie zarzadzania kryzysowego, nadzér ipotencjalne
zastosowania szerokopasmowe rynku masowego). Dzieki temu systemowi kazda osoba
w Europie bedzie miata dostep do szybkiej tacznosci, a ponadto Europa zyska odporny
system tgcznosci zapewniajacy jej tgcznos¢ w kazdych okolicznosciach, w tym w przypadku
zakrojonych na szeroka skale cyberatakéw w internecie. Ponadto system ten bedzie
stanowit infrastrukture o znaczeniu geostrategicznym bedaca podstawa okreslonych
partnerstw, na przyktad partnerstwa z Afryka.

Unijna strategia na rzecz zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej. Ten projekt
przewodni bedzie obejmowat opracowanie standardéw izasad w zakresie zarzadzania
ruchem w przestrzeni kosmicznej, co ma na celu unikniecie potencjalnych kolizji
wynikajacych z rozprzestrzeniania sie satelitéw i smieci kosmicznych, ktére to kolizje moga
by¢ katastrofalne w skutkach dla unijnych zasobdw w przestrzeni kosmicznej. Zarzadzanie
ruchem w przestrzeni kosmicznej ma réwniez zapobiec sytuacji, w ktdrej norma statyby sie
standardy nieunijne, co miatoby niekorzystny wptyw na europejskie dziatania w kierunku
osiagniecia suwerennosci technologicznej. Ten projekt przewodni powinien rowniez
przyczyni¢ sie do rozwoju miedzynarodowego podejscia w zakresie zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej.

54 http://emsa.europa.eu/cise.html

55 Zob. s. 15 komunikatu COM(2020) 789 z 9.12.2020 ,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na
drodze ku przysztosci”.
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Kazdy zprojektow przewodnich moze stanowi¢ punkt
przetomowy ze wzgledu na swdj rozmiar lub wptyw, jaki
wywiera, a takze na zwigzane z nim potencjalne korzysci
dla suwerennosci technologicznej Europy iszerszego
spoteczenstwa. W celu dalszego rozwoju kazdego projektu
Komisja bedzie kontynuowac¢ analizowanie przypadkéw
uzycia, witasciwosci technicznych, wyboru odpowiednich
technologii krytycznych, kosztow i mozliwych  Zarzadzanie

instrumentéw  finansowania,  struktur  zarzadzania ruchem w

i innowacyjnych pomystéw (zwiazanych z technologia lub rynkiem) po stronie MSP, przedsiebiorstw
typu start-up i organizacji badawczo-technologicznych. Na tej podstawie Komisja podejmie decyzje
w sprawie ewentualnych dziatan nastepczych w zwiazku z kazdym projektem, w tym w stosownych
przypadkach w sprawie przyjecia wnioskow ustawodawczych.

Plany rozwoju niektérych technologii krytycznych wskazanych w sekcji 5 moga réwniez skutkowac
opracowaniem przysztych projektéw przewodnich.

Komisja rozpoczyna intensywny dialog na temat tych trzech projektow przewodnich i
intensywne ich opracowanie, jako ze mogg one sie potencjalnie okaza¢ punktami
zwrotnymi. Po odpowiedniej analizie i konsultacjach z zainteresowanymi stronami
Komisja podejmie decyzje w sprawie ewentualnych dziatan nastepczych, w tym w
stosownych przypadkach w sprawie przyjecia wnioskdéw ustawodawczych.

DZIALANIE nr 9: ,Unijne technologie dronéw”.

»unijny system globalnej bezpiecznej komunikacji

satelitarnej”.

DZIALANIE nr 11: ,Zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej”.

9. Czas na rezultaty

Komisja bedzie nadzorowa¢ realizacje niniejszego planu dziatania w scistej wspétpracy
z Parlamentem Europejskim iRada. Komisja zwrdci szczegdélng uwage na skuteczniejsze
i efektywniejsze wdrazanie priorytetow strategicznych (strategii tematycznych i strategii
promujgcych ogdlng konkurencyjnos¢ oraz badania naukowe iinnowacje), przy jednoczesnym
zapewnieniu najwyzszego poziomu spdjnosci isynergii miedzy unijnymi  programami
i instrumentami.

Aby promowac wzajemng wymiane miedzy przemystem cywilnym, obronnym ikosmicznym
w perspektywie dtugoterminowej, Komisja bedzie monitorowa¢ konkretne postepy w ramach
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wszystkich 11 wymienionych dziatan i bedzie co dwa lata przedstawia¢ sprawozdanie z postepow.
Termin na wdrozenie kazdego dziatania bedzie dostosowany do planéw dotyczacych stosownych
instrumentéw unijnych.
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