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Inledning
I enlighet med ridets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om

forstairkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen
av den ekonomiska politiken 6verlimnade Sverige i december 1998 sitt forsta
konvergensprogram till Europeiska kommissionen. Programmet utvirderades
och godkindes av radet under varen 1999. Enligt férordningen ska en upp-

datering av konvergensprogrammet limnas arligen, vilket ocksd skedde
1999-20009.

Fran och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixtpakten
anpassats efter den europeiska terminen i syfte att forstirka den ekonomisk-
politiska 6vervakningen. Konvergensprogrammet och den nationella hand-
lingsplanen overlimnas darfor pa varen. Budget- och strukturpolitiken kan
dirmed bedomas pa ett konsistent sitt och rekommendationer kan ges till
medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande ér i forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2020 baseras frimst pa 2020 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2019/20:100). Regeringen 6verlimnade propositionen
till riksdagen den 15 april 2020. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 21 april 2020. Den 23 april 2020 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.



1. Den ekonomiska politikens ramar och mal
1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen bestar av ett mal for den offentliga sektorns finan-
siella sparande, ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Syftet med att ha ett styrande mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande dr att bidra till att stirka kontrollen av den langsiktiga utvecklingen
av de offentliga finanserna. Malet f6r det finansiella sparandet tydliggor dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomraden, eller av héjda skatter.
Dirutover ska det finnas méjlighet for finanspolitiken att bidra till att stimu-
lera ekonomin 1 en lagkonjunktur och bromsa ekonomin i en hégkonjunktur.
Dirfor beh6vs ett hogre sparande 1 goda tider for att skapa utrymme for ett
ligre sparande 1 simre tider. Detta mojliggbrs genom att malet for det finan-
siella sparandet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel (se
vidare avsnitt 3.4).

Efter forslag 1 1997 ars ekonomiska varproposition beslutade riksdagen om
att infora ett mal om Gverskott i de offentliga finanserna pa 2 procent av BNP
1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Malet fasades in 6ver en tredrsperiod
och borjade tillimpas fullt ut 2000. Riksdagen beslutade dock efter forslag i
2007 ars ekonomiska varproposition att sinka malet for det finansiella sparan-
det fran 2 till 1 procent av BNP i genomsnitt ver en konjunkturcykel. And-
ringen foranleddes av att Eurostat hade beslutat att sparandet i premiepen-
sionssystemet inte lingre skulle riknas till den offentliga sektorn 1 national-
rikenskaperna, vilket minskade det offentliga sparandet med ca 1 procent av
BNP.

I budgetpropositionen fér 2018 foreslog regeringen, i enlighet med Over-
skottsmalskommitténs forslag (SOU 2016:67), att nivan pa Overskottsmalet
skulle dndras till i genomsnitt en tredjedels procent av  BNP 6ver en
konjunkturcykel och att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med
ett skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden). Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens foérslag
(bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).

Regeringen har dven bedomt att uppfoljningen av 6verskottsmalet bor stirkas
och att Finanspolitiska radet bor tilldelas en tydligare roll i uppféljningen av
det finanspolitiska ramverket (prop. 2016/17:100 s. 84-80).



Regeringen har redogjort for det finanspolitiska ramverket i skrivelsen Ram-
verket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primara utgifter, dvs. exklusive ranteutgifter, och
alderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203) ar det obliga-
toriskt for regeringen att i budgetpropositionen foresla ett utgiftstak for det
tredje tillkommande budgetaret. Det dr sedan riksdagen som faststiller utgifts-
taket. Utgiftstaket utgor ett verktyg for att uppna Overskottsmalet. Till-
sammans med malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ar utgifts-
taket styrande for det totala skatteuttagets niva och bidrar till att f6rhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis maste hojas till f6ljd av bristfillig utgifts-
kontroll, eller dir temporira inkomstokningar anvinds fér permanenta
utgiftsokningar.

Utgiftstaket ar den Gvergripande restriktionen for budgetprocessen i termer
av totala utgifter. Utgangspunkten dr att de nivder pa utgiftstaket som riks-
dagen har beslutat om inte ska dndras till f6ljd av andra orsaker dn tekniska
justeringar. Enligt budgetlagen ar regeringen vidare skyldig att vidta atgirder
om det finns risk for att ett faststillt utgiftstak overskrids. Enligt praxis ska
det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeteringsmarginal av en viss stor-
lek. Denna ska 1 forsta hand fungera som en buffert om utgifterna pa grund
av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett annat sitt in vad som for-
vintades ndr utgiftstakets niva faststilldes.

En vilordnad och stram budgetprocess ar av central betydelse for att de bud-
getpolitiska malen ska nas. I budgetprocessen stills olika utgifter mot varandra
och utgiftskningar provas utifrin ett pa foérhand faststallt totalt ekonomiskt
utrymme som ges av utgiftstaket och malet f6r det finansiella sparandet.
Huvudprincipen ar att forslag pa utgiftsokningar inom ett utgiftsomrade maste
motsvaras av forslag om utgiftsminskningar inom samma omrade. Av central
betydelse idr ocksa att den statliga budgeten ar transparent och heltickande.
Regeringens forslag till budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som paverkar statens linebehov (den s.k. fullstindighets-
principen). Vidare ska statens inkomster och utgifter budgeteras och redovisas
brutto pa inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebar att
utgifter ska redovisas pa budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redovisas
pa budgetens inkomstsida. Huvudregeln dr ocksa att utgifter ska bokféras det
ar da de berdknas uppsta.



Kommunalt balanskrav

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet 1
kommunsektorn, som frimst utgérs av kommuner och regioner. Fér kom-
muner och regioner ir det emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det
finansiella sparandet, som ir avgorande f6r om de uppfyller kommunallagens
(2017:725) krav pa en balanserad budget. Balanskravet anger att varje kom-
mun och region som huvudregel ska budgetera for ett resultat 1 balans. Nega-

tiva balanskravsresultat ska aterstillas inom tre ar, om det inte finns synnerliga
skal.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Det innebir bl.a. att kommunerna och regioner-
na ska faststilla egna finansiella mal och ta ansvar for en langsiktigt hallbar
ekonomi. En grundliggande princip har sedan linge varit att varje generation
ska sta for sina egna kostnader. Balanskravet anger en miniminiva, men for att
uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning behéver resul-
tatet i regel vara hogre.

Skuldankaret

Overskottsmalets grundliggande motiv ir hillbara offentliga finanser och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme. Det dr dirfor i grunden kopplat till
skuld- och férmdégenhetsnivier, snarare dn till det finansiella sparandet vid en
viss tidpunkt. Den offentliga bruttoskuldens niva dr dock en nyckelfaktor for
att bedoma ett lands kreditvirdighet och utrymmet for en aktivt konjunktur-
stabiliserande finanspolitik. Aven om 6verskottsmélet dr mer limpat som
operativt mal 1 budgetprocessen spelar bruttoskuldens och den finansiella f6r-
mogenhetens storlek en central roll i beslutet om 6verskottsmalets niva. Som
EU-medlem ir Sverige vidare bunden av EU:s skuldkriterium, som anger att
Maastrichtskulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP. Det finanspolitiska
ramverket har dadrfér kompletterats med ett skuldankare f6r den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivan pa skuldankaret, som ir en riktlinje
for skuldnivan, har bestimts till 35 procent av BNP.

Regeringen ska 1 den ekonomiska varpropositionen arligen redogéra f6r den
konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker med mer
in 5 procent av BNP fran skuldankaret ska regeringen, samtidigt som den
ekonomiska varpropositionen, limna en skrivelse till riksdagen. Skulden miits
enligt utfallet 1 nationalrikenskaperna for det féregaende édret respektive enligt
prognosen for innevarande ar eller budgetaret. I skrivelsen ska regeringen



redogora for vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera
denna.

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets- och
tillvaxtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmelserna anger
bl.a. att underskottet i de offentliga finanserna inte far vara stérre dn 3 procent
av BNP och att den offentliga skulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP.
Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt budgetmal for det strukturella
sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella sparan-
de, rensat fran engingseffekter. Malets niva bestims av respektive medlems-
stat, men mdste vara férenlig med en miniminiva som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal dr -1 procent av potentiell
BNP (se avsnitt 3.4).

Med anledning av den ekonomiska situation som uppstatt till f6ljd av corona-
krisen har en sirskild undantagsklausul i stabilitets- och tillvixtpakten akti-
verats. Klausulen avser situationen da unionen som helhet befinner sig i en
allvarlig konjunkturnedgang. Den tillater generella avsteg fran medlems-sta-
ternas anpassning mot sina medelfristiga budgetmal under en tillfallig tids-
period, forutsatt att hallbarheten i de offentliga finanserna inte dventyras pa
medellang sikt.

Europeiska kommissionen har dnnu inte presenterat nagra nya bedomningar
av det strukturella sparandet, vilket gor att det ar osikert hurivida Sveriges
medelfristiga budgetmal kommer att anses vara uppfyllt f6r 2020. Det dterstar
ocksa att se hur eventuella underskott i medlemsstaterna som Gverstiger 3
procent av BNP kommer att hanteras i det nuvarande ekonomiska laget, och

om t.ex. nagra underskottsforfaranden kommer att inledas.

1.3 Malet for penningpolitiken och penningpolitiken i Sverige

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken i Sverige. Enligt 9 kap. 13 §
regeringsformen far ingen annan myndighet bestimma hur banken ska besluta
1 fragor som ror penningpolitik. Genom idndringar i lagen (1988:1385) om
Sveriges Riksbank (riksbankslagen), som beslutades 1999, skapades 6kad sjilv-
stindighet for Riksbanken. Den beslutsfattande direktionens ledamoter far
enligt dessa bestimmelser inte s6ka eller ta emot instruktioner nar de fullgor
penningpolitiska uppgifter.



Malet for penningpolitiken dr enligt riksbankslagen att uppratthélla ett fast
penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som att den arliga férindringen
av konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflationsmalet ska
den stodja malen for den allminna ekonomiska politiken, i syfte att uppna en
hallbar tillviaxt och hog sysselsittning. Detta sker genom att Riksbanken, f6r-
utom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet, strivar efter att stabilisera
produktionen och sysselsattningen runt langsiktigt hallbara utvecklingsbanor.
Banken bedriver dirmed vad som kallas flexibel inflationsmalspolitik. Infla-

tionsmalet ar dock dverordnat de andra malen.

Det tar tid innan penningpolitiken far full effekt pa inflationen och realeko-
nomin. Penningpolitiken vagleds dirfér av prognoser for den ekonomiska
utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av hur reporintan
kommer att utvecklas framover. Det bor dock framhallas att raintebanan 4r en
prognos, inte ett lofte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille g6r Riksbankens direktion en
bedomning av vilken bana fér reporintan och eventuellt vilka andra komp-
letterande atgirder som behévs for att penningpolitiken ska vara val avvigd.
Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig balans mellan stabi-
liseringen av inflationen runt inflationsmalet och stabiliseringen av realeko-
nomin. Det finns inget generellt svar pa fragan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker fran malet. En
snabb atergang kan i vissa ligen fa effekter pa produktion och sysselsittning
som inte dr onskvirda, medan en lingsam atergang kan forsvaga trovirdig-
heten for inflationsmalet. I allmanhet har strivan varit att penningpolitiken
anpassas sa att inflationen forvintas vara nagorlunda niara malet om tva ar.

For att illustrera att inflationen inte kommer att vara exakt 2 procent varje
manad anvinds ett variationsband som stricker sig mellan 1 och 3 procent,
vilket fangar cirka tre fjirdedelar av de historiska manadsutfallen av KPIF-
inflationen. Riksbanken stravar hela tiden efter att inflationen ska na 2 pro-
cent, oavsett om den i utgangslaget ligger innanfér eller utanfér variations-

bandet.

I Riksbankens uppdrag ingar enligt riksbankslagen dven att frimja ett sikert
och effektivt betalningsvisende. Risker férknippade med utvecklingen pa de
finansiella marknaderna vigs in i de penningpolitiska besluten. Nir det giller
att forebygga en obalanserad utveckling av tillgangspriser och skuldsittning



spelar dock framfor allt ett vil fungerande regelverk och en effektiv tillsyn en
central roll. Penningpolitiken dr enbart ett komplement.

I vissa lagen, som under den finansiella krisen 2008 och 2009, kan reporantan
och rintebanan behéva kompletteras med andra atgirder for att frimja den
finansiella stabiliteten och sikerstilla att penningpolitiken far genomslag pa ett
effektivt satt.

Riksbanken strivar efter att dess kommunikation ska vara Gppen, saklig,
begriplig och aktuell. Det gor det littare for Ovriga aktorer att fatta bra eko-
nomiska beslut. Penningpolitiken blir ocksa littare att utvirdera.

Direktionen haller normalt fem penningpolitiska méten under ett ar da man
fattar beslut om penningpolitiken. I samband med dessa méten publiceras en
penningpolitisk rapport. Ungefir tva veckor efter varje penningpolitiskt méote
publiceras ett protokoll, dir det gar att folja den diskussion som ledde fram
till det aktuella beslutet och hur de olika direktionsledamoterna argumen-
terade.

Det penningpolitiska beslutet presenteras i ett pressmeddelande vid en
bestaimd tidpunkt pa morgonen dagen efter det penningpolitiska motet. Press-
meddelandet anger ocksa hur de enskilda direktionsledaméterna réstade och
en huvudsaklig motivering till eventuella reservationer. Samma dag halls dven
en presskonferens.

Regeringen har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska fragor och beslutar
om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av syste-

met.

I september 2003 genomfordes en folkomréstning om huruvida Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrostningen, som var ett nej,
foranledde inga forandringar i penning- eller valutapolitiken. Den nuvarande
penning- och valutapolitiska regimen ligger fast. Sveriges erfarenheter av att
tillimpa inflationsmal och r6rlig vixelkurs dr mycket goda. En knytning av
kronan till euron ar inte aktuell.

Riksbankskommittén

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en Oversyn av det penning-
politiska ramverket och riksbankslagen (dir. 2016:114, dir. 2017:57,
dir. 2017:100 och dir. 2019:13). Uppdraget utgick fran de stillningstaganden



som gjordes i finansutskottets betinkande Utvirdering av Riksbankens
penningpolitik 2010-2015 (bet. 2015/16:FiU41). Riksbankskommittén, som
bestod av representanter for samtliga riksdagspartier, 6verlimnade i november
2019 sitt slutbetinkande En ny riksbankslag (SOU 2019:406) till regeringen.
Nedan redovisas en kort sammanfattning av de forslag som kommittén pre-
senterade pa det penningpolitiska omradet.

Kommittén konstaterar att Riksbankens uppgifter inom ramen fér penning-
politiken bestar i att bedriva penningpolitik och s.k. vixelkursstyrning (om
regeringen beslutat om ett mal f6r vaxelkursen). Den av kommittén foreslagna
riksbankslagen ér férenlig med bade en rérlig och en fast vixelkurs.

Kommittén foreslar att en lag och stabil inflation ska vara malet for penning-
politiken. Utan att dsidosatta prisstabilitetsmalet ska Riksbanken genom
penningpolitiken bidra till en balanserad utveckling av produktion och
sysselsattning. Kommittén stéller sig bakom Riksbankens nuvarande preci-
sering av malet f6r penningpolitiken, dvs. ett inflationsmal matt enligt KPIF
och med en malsatt utvecklingstakt pa 2 procent per ar. Kommittén foreslar
att Riksbanken vid behov ska gora en framstillning till riksdagen betriffande
forindringar i preciseringen av prisstabilitetsmalet. Riksdagen ska darefter
godkinna eller avsla Riksbankens forslag. Kommitténs bedomning dr att det
inte 4dr limpligt att inkludera finansiell stabilitet som ett separat mal inom
penningpolitiken, och dirmed ta hinsyn till finansiell stabilitet utéver de
effekter som finansiell instabilitet kan ha pa utvecklingen av inflationen och

realekonomin.

Kommittén foreslar vidare att Riksbanken tilldelas ett antal befogenheter
inom ramen for penningpolitiken, som utgérs av olika instrument och even-
tuella begransningar i anvindningen av instrumenten, t.ex. att ta emot inlaning,
erbjuda krediter i svenska kronor och utlindsk valuta mot betryggande siker-
heter och bestimma rantan pa dessa, att ge ut skuldebrev i svenska kronor och
att kbpa statspapper pa andrahandsmarknaden med hansyn tagen till hur dessa
kop paverkar de finansiella markandernas funktionssitt och statsskuldsfor-
valtningen, att om synnerliga skal foreligger kopa privata virdepapper och att
med beaktande av radande vaxelkurssystem genomféra valutainterventioner.

Kommittén foreslar att det infors en proportionalitetsprincip for Riksbankens
beslutsfattande. Enligt denna ska en dtgird vidtas om det avsedda resultatet
star i rimligt férhallande till de kostnader och risker som dtgirden medfor for
Riksbankens och statens finanser.



Kommittén foreslar avslutningsvis att Riksbankens institutionella oberoende
stirks genom att banken inte lingre ska vara skyldig att informera ett statsrad
infor alla viktiga penningpolitiska beslut utan endast efter sidana beslut.

Kommittens férslag har remitterats och Europeiska centralbanken har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver forslagen. Eftersom forslagen innebdr dndringar i
regeringsformen, vilket kriver tva riksdagsbeslut och att det halls ett allmint
val mellan besluten, kan en ny riksbankslag tidigast trida i kraft 2023.

1.4 Regeringens ekonomiska politik

Regeringen har under varen 2020 foreslagit ett stort antal atgarder for att
bekimpa effekterna av det nya coronaviruset, dels i fem extra propositioner
med forslag till andringar i statens budget, dels 1 propositionen Viarindrings-
budget f6r 2020. I tabell 1.1 och tabell 1.2 redovisas de atgarder som rege-
ringen foreslagit i dessa propositioner. Flera av atgirderna har redan kunnat
vidtas, tack vare en bred samsyn i riksdagen om situationens allvar. Saval de
foreslagna dtgirderna som 2020 ars ekonomiska varproposition bygger pa en
politisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Libe-
ralerna och Miljopartiet de grona.

Tabell 1.1 Atgéarder i extra dndringsbudgetar under varen 2020 samt
forslag i propositionen Varandringsbudget for 2020
Miljoner kronor

Atgérder och forslag 2020 Budget'

Smittspridningen ska begransas

Riktade medel till halso- och sjukvard och omsorgen 3000 EAB2, VAB
Smittbararpenning 500 EAB2
Individersattning for karensavdrag 1700 EAB2
Okad testning for covid-19 1000 EAB5
Slopat lakarintyg fran dag 8 350 EAB2
Slopat prestationskrav for kémiljarderna VAB
Hojd laneram for Socialstyrelsen for beredskapsinvesteringar EAB2, EAB5
Medel till MSB for informationsinsatser 75 EAB2
Medel till Vetenskapsradet for satsning pa virus- och pandemiforskning 100 VAB
Ovrigt 221 EAB2, VAB

Konsekvenserna for svenska jobb och foretag ska tryckas tillbaka

Sénkta kostnader fér féretag

Sankta arbetsgivaravgifter (brutto) 30 500 EAB4
Sankta egenavgifter (brutto) 2180 EAB4
Korttidspermittering 19 500 EAB2, VAB
Rabatt for fasta hyreskostnader i utsatta branscher 5000 EAB5
Slopat sjukléneansvar for arbetsgivare 6 500 EAB2
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Stod till egenféretagare vid sjukdom 150 EAB2, VAB
Likviditetsférstérkande atgérder

Hojd avsattning till periodiseringsfond -1 5402 EAB4
Anstand med betalning av skatter och avgifter 171 EAB2
Momsanstand helarsredovisare EAB4
Ovrigt 24 EAB2
Statliga krediter och lan

Statliga kreditgarantier for lan till foretag EAB3
Hojd och breddad laneram SEK VAB
Héjd garantiram EKN VAB
Kapitaltillskott ALMI 3000 VAB
Kreditgarantier till flygforetag EAB1
Ovriga konsekvenser

Stad till idrott och kultur 1000 EAB5
Stéd till lokal journalistik 200 VAB
Trygghet och omstéllning fér den som blir arbetslos

Sysselséttningen ska védrnas

Medel till Arbetsférmedlingen 330 VAB
Sommarjobb fér unga 180 VAB
Grona jobb 150 VAB
Fler programinsatser 1870 VAB
Forlangd tid i nystartsjobb 50 VAB
Skyddsnéitet vid arbetsléshet forstéarks

Forkortat medlemsvillkor a-kassan 331 EAB5
Hojt tak inkomstrelaterad ersattning 3 466 EAB5
Hojt tak grundbelopp 610 EAB5
Avskaffade karensdagar i a-kassan 397 EAB5
Lattnad i arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor 427 EAB5
Forenklade villkor for a-kassa for egen foretagare EAB5
Handlaggning hos a-kassorna 100 VAB
Méjligheterna till utbildning ska stérkas

Sommarkurser 177 VAB
Fler studenter i hdgskolan 154 VAB
Basar vid universitet och hogskola 277 VAB
Satsningar pa distansutbildning i flera utbildningsformer 95 VAB
Regionalt yrkesvux 700 VAB
Utbyggnad av folkhégskolan 76 VAB
Satsning pa yrkeshogskolan 369 VAB
Slopat fribelopp 1000 EAB5
Ovrigt 35 VAB
Fortsatt kamp mot samhallsproblemen

Hojt generellt statsbidrag till kommunsektorn 20 000 VAB
Forlangt biogasstod 120 VAB
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Solceller héjt bemyndigande® VAB

Statens institutionsstyrelse 250 VAB
Migrationsdomstolarna 180 VAB
Ovrig forstarkning av rattsvésendet 120 VAB
Rattsliga bitraden 800 VAB
Stod till barn i utsatthet och valdsutsatta barn och kvinnor 100 EAB5
Ovriga oundvikligheter 736 VAB
Summa 106 731
varav VAB 49 204
Justering effekt offentliga finanser -11 596
Summa effekt offentliga finanser 95135

" EAB1: Extra &ndringsbudget fér 2020 — Kreditgarantier till flygféretag med anledning av coronaviruset

(prop. 2019/20:136). EAB2: Extra &ndringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset

(prop. 2019/20:132). EAB3: Extra &ndringsbudget fér 2020 — Kreditgarantier for Ian till féretag (prop.
2019/20:142). EAB4: Extra &ndringsbudget fér 2020 — Ytterligare atgarder pa skatteomradet med anledning av
coronaviruset (prop. 2019:20:151). EAB5: Extra dndringsbudget fér 2020 — Ytterligare atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:146). VAB: Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99).

2 Mojligheten till hojd avsattning till periodiseringsfond paverkar dven skatteintakterna 2019. Den
offentligfinansiella effekten fér 2019 ar negativ och uppgar till nio miljarder kronor.

3 Bemyndiganderamen héjs med 200 miljoner kronor fér 2020, vilket berdknas 6ka utgifterna med 100 miljoner
kronor per ar 2021 och 2022.

Kalla: Egna berakningar.

Tabell 1.2 Omfattning av vissa atgarder i extra andringsbudgetar under
varen 2020 samt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2020

Miljoner kronor

Atgarder och férslag

Garantier Hojning
Statliga kreditgarantier for lan till foretag 100 000
Ho6jd och breddad laneram SEK 75 000
Ho6jd garantiram EKN 50 000
Kreditgarantier till flygforetag 5000
Totalt 230 000
Likviditetsforstarkning Maxbelopp
Anstand med betalning av skatter och avgifter 315000
Momsanstand helarsredovisare 7 000
Hojd avsattning till periodiseringsfond 13 000
Totalt 335000

Kalla: Egna berakningar.

I tabell 1.3 redovisas budgeteffekterna av samtliga forslag till och aviseringar
om reformer och finansieringar som regeringen limnat till och redovisat fér
riksdagen, och som riksdagen antingen beslutat eller godkiant berikningarna
for. Budgeteffekterna redovisas i forhallande till féregaende ar och ir en del
av analysen av forandringen av det strukturella sparandet och finanspolitikens
inriktning.
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Tabell 1.3 Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2019-2023 i
forhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstférandringar i forhallande till féregaende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade atgarder och finansieringar'. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Utgiftsférandringar?
Forandring av takbegransade utgifter 11,9 88,9 -51,8 -2,8 -3,3
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrdkenskaperna 4,4 -1,2 4.1 -1,2 -0,3
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® 3,2 3,6 1,7 -1,6 -2,5
Summa utgiftsforandringar 16,3 87,7 -47,7 -4,0 -3,6
Inkomstférandringar?
Skatter, brutto -27,5 -36,7 271 6,2 0,0
Indirekta effekter av skatter 0,5 8,9 -6,3 -0,8 0,0
Ovriga inkomstreformer -0,1 0,8 0,6 0,1 0,0
Summa inkomstférandringar, netto -27,1 -27,0 21,4 5,4 0,0
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande®* -43,3 -114,7 69,1 9,4 3,6
Procent av BNP -0,9 -2,4 1,3 0,2 0,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid verens med summan.

" | tabell 1.2 ingér budgeteffekterna av atgarder som regeringen féreslar i Varandringsbudget for 2020 (prop.
2019/20:99) och som riksdagen ska behandla i juni 2020.

2 Fér utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. Foér inkomstreformer innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda
budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

3 Posten visar férandringen av nettoupplaningen fér vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden
mellan nyupplaning och amortering.

4 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berakningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Hela Sverige sluter nu upp i kampen mot det nya coronaviruset. Pandemin
utgdr ett allvarligt hot mot minniskors liv och hilsa, och i dess spar foljer
allvarliga ekonomiska konsekvenser. Smittspridningen ska begrinsas med alla
noédvandiga atgirder och resurser. Konsekvenserna for foretag, jobb och sam-
hillsekonomi ska tryckas tillbaka. Virusutbrottet och dess féljder ska métas

med samarbete och gemensamt ansvarstagande, bade inom och mellan linder.

For nirvarande rader det stor osikerhet om hur snabbt och i vilken omfatt-
ning viruset sprids, samt hur allvarliga konsekvenserna blir f6r ekonomin.
Situationen kan forindras mycket snabbt. Sverige har tack vare starka offent-
liga finanser goda férutsittningar att vidta de atgarder som kravs.

Smittspridningen ska begriansas

Alla som arbetar med sjukvird och smittskyddsarbete ska ha de verktyg och
resurser som beh6vs for att hantera och begrinsa spridningen av viruset.
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Regioner och kommuner har genom sitt ansvar for sjukvard och omsorg en
avgorande roll i kampen mot smittspridningen. Kommunsektorn tillférs bade
riktade och generella medel for att hantera de omedelbara merkostnader som
utbrottet medfér. Prestationskraven for komiljarderna tas tillfalligt bort.
Medel avsitts for att skyndsamt utdka antalet tester.

Statliga myndigheter som deltar i att begrinsa utbrottet ska ha de resurser de
behover. Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Likemedelsverket har
darfor fatt 6kade anslag. Socialstyrelsens laneram for beredskapsinvesteringar
héjs for att myndigheten ska kunna képa in bland annat provtagnings-,
skydds- och intensivvardsutrustning.

Risken for att varden 6verbelastas minskar ju mer smittspridningen begransas.
Karensavdraget och kravet pa likarintyg under sjukloneperioden har tillfalligt
slopats och resurserna for smittbirarpenningen 6kats. Regeringen foreslar
dven 6kade medel till Vetenskapsradet for att finansiera mer forskning som
syftar till att bekimpa viruset och foérhindra framtida pandemier.

For att 6ka allmanhetens kunskap om virusutbrottet har regeringen uppdragit
at Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att i samverkan med andra
berérda myndigheter skyndsamt ta fram ett nationellt informationsmaterial
och sprida informationen till sa manga som mojligt.

For att begransa smittspridningen har flera restriktioner inforts. Icke nédvin-
diga resor till Sverige och allminna sammankomster och offentliga tillstéll-
ningar med fler 4n 50 deltagare har forbjudits. Pa restauranger och barer ir
endast bordsservering tillaiten. For att skydda de dldre har regeringen ocksa
beslutat om besoksférbud pa samtliga landets dldreboenden. Det dr ocksa
viktigt att var och en tar ansvar for sin egen och andras hilsa.

Konsekvenserna for svenska jobb och foretag ska tryckas tillbaka

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset drabbar naringslivet mycket
hart. Manga foretagare upplever stor osikerhet och vet inte om deras verk-
samhet kommer att 6verleva och hur det ska ga for deras anstillda. For att
stotta livskraftiga foretag och minska antalet forlorade arbetstillfillen har
regeringen presenterat flera krispaket med atgirder for minskade kostnader,
stiarkt likviditet och bittre finansieringsméjligheter.

Ett system for stod vid korttidspermittering har inforts for att lyfta av 16ne-
kostnader fo6r foretag. Syftet dr att fler foretag ska 6verleva och firre anstillda
ska bli av med jobbet. En tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifterna och
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den allminna I6neavgiften for de férsta 30 anstallda under fyra manader ar pa
plats. Aven egenavgifterna har satts ned. Staten kommer tillfilligt att ersitta
arbetsgivarnas sjuklonekostnader och egenféretagare med F-skattsedel ersitts
genom sjukpenning under dag 1 till 14 i sjukfallet.

Mojligheterna till anstind med betalning av skatter och avgifter har utokats
och reglerna for egenforetagares avsattningar till periodiseringsfonder andrats
tillfalligt. For att underlitta kreditgivningen till 1 férsta hand sma och medel-
stora foretag har bankerna getts mojlighet till utlaining med stod av statliga
kreditgarantier. Almi Foretagspartner tillf6rs kapitaltillskott fOr att 6ka sin ut-
laning till sma och medelstora foretag. Svensk Exportkredits laneram och
Exportkreditnamndens kreditgarantiram foreslas utckas. Regeringen har dven
skapat forutsittningar for kreditgarantier till flygforetag.

For att mildra de negativa konsekvenserna for utsatta branscher, som sillan-
kopshandeln samt hotell- och restaurangbranschen, har ett hyresstéd inforts
dir staten star for halva hyresrabatten upp till max 25 procent av hyran. Rege-
ringen foreslar ocksa ett tillskott for att stodja kulturverksamheter i hela landet
och att Riksidrottsférbundet tillférs medel att fordela till Sveriges idrottsfére-
ningar.

Trygghet och omstéllning fér den som blir arbetslés

Trots de omfattande dtgirder som vidtagits fOr att stotta livskraftiga foretag
kommer manga att bli av med jobbet. I och med radande konjunkturlige har
flera tillfilliga fordndringar gjorts i arbetsloshetsforsikringen for att géra det
littare att kvalificera sig och for att den ska innebidra 6kad ekonomisk trygghet
for den som blir arbetslos. Dirtill foreslas insatser for goda mojligheter till

omstillning.

Arbetsformedlingen foreslas fa mer medel for att hantera en 6kad arbetsloshet
och sikerstilla en likvirdig service 1 hela landet. Regeringen anser att det ér
viktigt att myndigheten ges forutsittningar att hantera situationen. Medel till-
fors ocksa for att fler ska kunna delta i insatser som leder till arbete, som
arbetsmarknadsutbildning, dven pa distans, extratjinster samt stéd- och
matchningstjanster. Tiden for extratjanster, introduktionsanstillningar och
nystartsjobb forlings tillfilligt.

Till Sveriges frimsta konkurrensfordelar hor ett innovativt och kunskaps-
intensivt niringsliv samt en hég férmaga att stilla om till nya jobb nir gamla
torsvinner. For att fler ska kunna vidareutveckla sin kompetens, eller stilla om
till ett nytt yrke, féreslar regeringen att fler platser skapas pa universitet och
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hégskolor, yrkeshégskolan, yrkesvux och folkhogskolan. Staten ska under
2020 sta for hela finansieringen av regionalt yrkesvux.

Studerande ska inte riskera att sta utan forsérjning om undervisningen stills
in. Regeringen har darfor beslutat att de studerande i sadana fall far behalla
beviljade studiestod. For att studerande som viljer att arbeta extra, exempelvis
1 varden, inte ska fa minskat studiemedel har det s.k. fribeloppet tillfélligt slo-
pats.

Regeringen kommer vidare att f6lja hur de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin paverkar foretagens konkurrenskraft, férutsittningarna att bo och
leva i hela landet, olika grupper i samhallet, samt den ekonomiska jamstalld-
heten mellan kvinnor och min.

Fortsatt kamp mot samhallsproblemen

Arbetslosheten, klimatférandringarna, de vixande behoven i vilfirden,
klyftan mellan stad och land, den bristande integrationen, kunskapsresultaten
1 skolan och brottslighet utgor, bortom den pigaende pandemin, samhills-

problem som maste motas med fortsatt reformarbete.

Krisen kan fa allvarliga konsekvenser for Sverige under lang tid. Sa snart
kampen mot smittspridningen tilliter ska den ekonomiska politiken inriktas

mot att stédja en snabb aterhimtning.

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria valfardsland. Sverige ska fortsitta ta
en ledande roll bade nationellt och internationellt for att genomféra Paris-
avtalet och Agenda 2030. Regeringen féreslir en utOkning av stédet for
installation av solceller f6r att méjliggora att fler kan beviljas stod. Regeringen
foreslar ocksa en satsning pa grona jobb och en forstirkning av stodet for
produktion av biogas.

Den generella och skattefinansierade vilfirden stédjer ett hogt arbetskrafts-
deltagande, bidrar till jamlikhet och jimstilldhet samt banar vig for bittre
livschanser for alla. Regioner och kommuner tillférs generella resursforstirk-
ningar for att klara av det anstringda ekonomiska liget. Regeringen foreslar
att 20 nya miljarder tillférs 2020, varav 12,5 miljarder kronor utgor ett per-
manent tillskott till kommunsektorn. Resurstillskotten bidrar till en god till-
gang till vard, skola, omsorg och kollektivtrafik av hég kvalitet.

Brottens orsaker ska angripas och den organiserade brottsligheten ska
knickas. Dirfor foreslar regeringen att rittsvasendet stirks med tillskott till
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bl.a. Kriminalvarden, Rittsmedicinalverket, Statens institutionsstyrelse och
Sveriges Domstolar, inklusive migrationsdomstolarna. Medel foreslas tillforas
Sakerhetspolisen, Datainspektionen och Tullverket.

Virusutbrottet kan foérvirra situationen for personer som utsitts for vald 1 nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Medel tillférs darfor organisa-
tioner som arbetar med barn i utsatta situationer och organisationer som

arbetar med valdsutsatta kvinnor och barn.

I oroliga tider dr det 4n mer angeldget att samhillets institutioner star upp for
den fria journalistiken, rittsstatens principer och de minskliga rittigheterna.
Regeringen tillf6r permanent mer medel till det statliga mediestodet.

Vid sidan av att hantera den akuta krisen ska reformarbetet fortsitta i enlighet
med den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet. Liberalerna och Miljopartiet de Grona.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2019

Raddet antog landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna den 9 juli
2019. I det formella radsbeslutet rekommenderas Sverige att 2019 och 2020
vidta féljande dtgirder:

1. Ta itu med risker kopplade 1ill hushallens higa skuldsdttning genom att stegyis
begrinsa avdragsritten for utgiftsrintor for bolan eller genom att hija fastighetsskatten.
Stimulera investeringar i bostadsbyggandet dir bristen dr som storst, frimist genom att ta
bort strukturella hinder for byggandet. Effektivisera bostadsmarknaden, bland annat

genom en mer flexibel hyressdtining och en dversyn av kapitalvinstbeskattningen.

2. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och
fardighetsutveckling och fortsitta att investera i hallbara transporter for att upprusta de
olika trafikslagen, i synnerhet jarnvagen, samt i forskning och innovation, med beaktande
av regionala skillnader.

3. Sdkerstalla en effektiv tillsyn och tillampning av regelverket mot penningtvitt.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gors inom ramen fér den
europeiska terminen. Regeringen delar bedémningen att hushallens skuld-
siattning utgdr en risk for den makroekonomiska stabiliteten. Den hoga
skuldsattningen och bostadsmarknadens funktionssitt dr viktiga utmaningar
och regeringen har vidtagit atgirder for att mota dessa utmaningar. Regeringen
delar vidare radets bedomning att utbildning, infrastruktur och forskning ér
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viktiga omraden med fortsatta investeringsbehov, och har dven gjort stora
satsningar inom dessa. Bekimpning av penningtvitt dr ocksa en mycket viktig
fraga for regeringen, som ocksd vidtagit en rad atgarder for att ytterligare
stirka lagstiftningen pa omradet och skirpa tillsynen. Radets rekommend-
ationer behandlas 1 Gvrigt 1 avsnitt 3 1 det nationella reformprogrammet.

1.5 Penningpolitik och finansiell ekonomi

Riksbanken sdnkte stegvis reporintan mellan december 2011 och februari
2010, fran 2 procent till historiskt laga -0,5 procent. I december 2018 héojde
Riksbanken reporintan till -0,25 procent och i december 2019 héjdes rintan
igen till noll procent. Utover att hélla styrrintan lag har Riksbanken ocksa
genomfért omfattande program med kop av statsobligationer. I boérjan pa
2020 har flera centralbanker, daribland Riksbanken, forsokt att motverka de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin. Riksbanken har darfor t.ex.
okat antalet kop av tillgangar, sisom statsobligationer, sikerstillda obliga-
tioner och obligationer utgivna av icke-finansiella foretag f6r att understodja
kreditférsorjningen 1 ekonomin.

Utvecklingen av statsobligationsrantorna praglades 2019 av en f6rh6jd osiker-
het kring handelsrelationerna mellan USA och Kina, samt osikerhet kring
Storbritanniens uttride ur BEU. Ligre inflationsférvintningar och en mer
expansiv penningpolitik i omvirlden fick statsobligationsrintorna i bade
Sverige och omvirlden att falla (se diagram 1.1). I slutet av 2019 tilltog dock
tillférsikten pa de finansiella marknaderna och statsobligationsrintorna steg. I
samband med virusutbrottet i borjan pa 2020 har dock lagre tillvixt- och
inflationsfoérvintningar samt en mer expansiv penningpolitik bidragit till att
statsobligationsrintorna fallit kraftigt.
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Diagram 1.1 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kallor: Riksbanken och Macrobond.

Inflationen matt med KPIF har uppvisat en negativ trend sedan 2018 (se

diagram 1.2). Nedgangen kan till stor del férklaras av att det tidigare starkt

positiva bidraget fran energipriser avtagit. Inflationen har fortsatt dimpats i

inledningen av 2020, vilket frimst kan forklaras av ldgre elpriser i féljderna av

en ovanligt mild vinter med mycket nederb6rd och vind. KPIF-inflationen var

1 borjan av 2020 lagre in Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. KPI-infla-

tionen, som inkluderar effekten av dndrade bostadsrintor, har ocksa uppvisat

en negativ trend sedan 2018 och var lag i inledningen av 2020.
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Diagram 1.2 Inflationen matt som KPI och KPIF
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 1.3 visar
kronans utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005,
tillsammans med det handelsviktade vaxelkursindexet KIX. Kronan har
forsvagats mot manga valutor sedan 2014, vilket till viss del férklaras av
penningpolitiken. I slutet av 2019 forstirktes dock kronan i samband med att
Riksbanken hojde reporintan, men den har fortsatt att forsvagas 1 inledningen
av 2020 i samband med den 6kade oron pa de finansiella marknaderna till f61jd

av virusutbrottet.
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Diagram 1.3 Kronindexet KIX samt kronans utveckling mot euron och
den amerikanska dollarn
KIX (hdger skala), SEK/EUR, SEK/USD (véanster skala)
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Kalla: Riksbanken.

2. Den makroekonomiska utvecklingen
2.1 Internationell ekonomi

Utbrottet av det nya coronaviruset vintas fa mycket stora konsekvenser for
den globala ekonomin. De negativa ekonomiska effekterna av utbrottet har
redan slagit igenom tydligt och den ekonomiska aktiviteten har fallit kraftigt 1
manga linder.

For att begrinsa smittspridningen har lingtgaende atgarder vidtagits runt om
1 virlden. Arbetsplatser, skolor och universitet har stingts ned. Forbud mot
allminna sammankomster och resor har inforts. Vissa linder har dven infort
utegingsférbud. Atgirderna bedéms fa mycket stora konsekvenser for den
globala ekonomin. Efterfrigan pa tjanster inom framfér allt néjes- och
bescksniringen har sjunkit kraftigt. Produktionsvolymerna sjunker dven nar
fabriker och andra niringsverksamheter haller stingt till f6ljd av paférda
restriktioner, sjukfranvaro och uteblivna leveranser av insatsvaror. De
finansiella marknaderna har reagerat kraftigt pa utvecklingen, bl.a. med stora
fall pa virldens borser. Det osdkra liget vintas dimpa investerings- och
konsumtionsviljan. Virldshandeln, som redan fore virusutbrottet uppvisade
den svagaste utvecklingen sedan finanskrisen 2008 och 2009, vintas minska.

En pandemi av det slag som nu pagar har inte intraffat tidigare 1 dagens globalt
integrerade ekonomi, och det dr dirfor sarskilt svart att bedoma omfattningen
av de ekonomiska konsekvenserna som den kan medfora. Det finns flera
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osikerhetsfaktorer. Vissa dr epidemiologiska och r6r fragor som hur snabbt
och 1 vilken omfattning viruset sprids. Andra avser vilka atgirder mot smitt-
spridningen som kommer att vidtas och hur omfattande och langvariga de blir.
Det ir dven osikert hur effektiva de finans- och penningpolitiska dtgirderna
som nu vidtas dr och hur snabbt ekonomin dterhimtar sig nir spridningen sa
smaningom avtar. Prognosen utgar fran antagandet att smittan sprids brett i
Europa, USA och Asien. Vidare antas att de atgirder som infors f6r att stoppa
spridningen frimst ar pa plats under forsta halvaret 2020.

De negativa ekonomiska konsekvenserna till f6ljd av restriktioner och
beteendeférindringar som syftar till att minska smittspridningen syns redan
tydligt runt om i varlden. Realtidsindikatorer och publicerad manadsstatistik
visar entydigt att den ekonomiska aktiviteten har fallit kraftigt den senaste
tiden. Inkopschefsindex f6r euroomradet foll i mars 2020 till den lagsta niva
som hittills uppmitts, och antalet nya ansékningar om arbetsléshetsunderstod
6kade rekordsnabbt 1 USA i slutet av mars.

Efter ett kraftigt fall under det forsta halvaret 2020 vintas den globala
ekonomin successivt aterhimta sig fr.o.m. andra halvaret 2020, for att sedan
gradvis fortsitta att stiga under 2021 1 takt med att den ekonomiska aktiviteten
sakta atergar till det normala. Det vintas dock ta tid innan produktionen ater-
himtat sig till de nivaer som den lig pa fére nedgangen. Resursutnyttjandet i
omvirlden vantas bli ligre an normalt bade 2020 och 2021.

2.2 Svensk ekonomi

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige vintas minska kraftigt 2020 till f6ljd av
virusutbrottet (se tabell 2.1). Den inhemska efterfragan vintas paverkas starkt
av restriktioner och beteendeférandringar som syftar till att minska den
inhemska smittspridningen. Samtidigt drabbas Sveriges exportinriktade indu-
strier hart av den globala efterfragechocken. Produktionen i1 Sverige paverkas
aven mer direkt av nedstingningar, 6kad franvaro och stérningar i globala
viardekedjor. Dirtill har oron pa de finansiella marknaderna 6kat och borser
fallit kraftigt.
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Tabell 2.1 Nyckeltal

Arlig procentuell férandring, om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023
BNP 1,2 -4,0 3,5 3,4 3,1
BNP-gap' 0,8 -5,2 -3,6 -1,9 -0,4
Sysselsatta? 0,7 -1,6 0,6 1,2 2,2
Sysselsattningsgrad® 68,3 66,9 67,0 67,5 68,7
Arbetade timmar* -0,3 -2,4 1,5 1,1 2,1
Produktivitet i naringslivet*® 1,9 -2,1 1,9 2,7 1,2
Arbetsléshet® 6,8 9,0 9,0 8,4 7,0
Loner” 2,6 2,2 2,4 2,6 2,8
KPI® 1,8 0,5 1,2 1,3 1,8

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

215-74 ar.

3 Avser aldersgruppen 15-74 ar. Procent av befolkningen.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.
8| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Méatt enligt konjunkturlénestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sammantaget bedéms efterfragan pa svenska varor och tjinster minska kraf-
tigt under det forsta halvaret 2020, for att sedan successivt aterhimta sig.
Resursutnyttjandet vintas bli betydligt lagre 4n normalt och svensk ekonomi
bed6éms vara i en lagkonjunktur bade 2020 och 2021.

Det plotsliga fallet i efterfragan till f6ljd av virusutbrottet vintas ge stora
effekter pa den svenska arbetsmarknaden. Sysselsittningen vintas falla kraftigt
2020, da manga foretag tvingas siga upp personal. Regeringens atgarder
bedoms dock mildra detta. De branscher som bedéms drabbas hardast av
efterfragefallet, baserat pd uppgifter om wvarsel, dr bla. hotell- och
restaurangbranschen samt handeln. Inom dessa branscher ir en stor andel av
personalen visstidsanstilld, vilket vintas bidra till det stora fallet i syssel-
sattningen.

Till £6ljd av efterfragefall och produktionsstopp vintas manga bli arbetslésa
2020 och arbetslosheten vintas stiga snabbt. Detta giller bade kvinnor och
min. Indikatorer bekriftar den snabba arbetsloshetsuppgangen. Exempelvis
var antalet rapporterade varsel till Arbetsférmedlingen under mars 2020 de
hégsta som uppmitts. Risken for att bli arbetslés dr sirskilt hog bland de
grupper av personer som redan tidigare hade en svag forankring pa arbets-
marknaden, bla. till foljd av visstidsanstillning. Det giller t.ex. utomeuro-
peiskt fodda och personer som saknar gymnasial utbildning.

Da efterfragan i svensk ekonomi bedoms stiga fr.o.m. andra halvan av 2020
vintas dven arbetsmarknaden aterhimta sig nigot. Aterhimtningen bedéms
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dock ske med en viss fordrojning, eftersom det bla. kan ta tid for foretag att

ateranstilla personal.

Resursutnyttjandet minskar kraftigt 2020 till f6ljd av virusutbrottet. Utnytt-
jandet hade borjat minska redan foére utbrottet. Svensk ekonomi bedéms vara
1 en kraftig ligkonjunktur 2020, som mildras men kvarstar 2021. Detta ater-
speglas i ett negativt BNP-gap, dvs. den procentuella skillnaden mellan faktisk
och potentiell BNP.

Pa grund av den Okade osikerhet som virusutbrottet inneburit har avtals-
rorelsen skjutits upp till hésten 2020 och befintliga kollektivavtal férlingts.
Det rader osakerhet kring hur detta kommer att paverka 16neckningstakten
2020.

I ett lige da resursutnyttjandet bedoms vara betydligt ligre d4n normalt med en
stigande arbetsloshet och svag produktivitetsutveckling vintas l6nerna 2020
och 2021 vixa i nagot langsammare takt 4n tidigare ar.

Inflationen mitt med KPIF vintas bli lag, framfér allt under 2020. Termins-
priser pa el och raolja indikerar att energipriser kommer att verka dterhallande
pa inflationen 2020. Aven ett ligt resursutnyttjande i bide Sverige och i
omvirlden vintas dimpa inflationen.

Sammantaget vintas KPIF-inflationen dimpas kraftigt 2020 och understiga
Riksbankens inflationsmal pa 2 procent bade 2020 och 2021. Inflationen mitt
med KPI vintas ocksa bli lag 2020 och 2021.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Framvixten av makroeckonomiska obalanser, bla. i form av varaktiga
skillnader i konkurrenskraft, har skapat stora problem fér manga linder i
efterdyningarna av finanskrisen. For att sikerstilla en langsiktigt god eko-
nomisk utveckling dr det viktigt att i forsta hand vidta atgirder som férhindrar
uppkomsten av makroekonomiska obalanser, och i andra hand tidigt iden-
tifiera och korrigera de obalanser som trots allt uppkommer. Det ar svart att
exakt definiera en makroekonomisk obalans. En sadan obalans kan dock sigas
aterspegla ett underliggande problem, som riskerar att leda till en snabb och
betydande korrigering, vilket i sin tur paverkar hela samhillsekonomin nega-
tvt.
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Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansforfarandet dr en del av den europeiska ter-
minen och den ekonomiska samordningen i EU. Det inleddes genom att
Europeiska kommissionen i december 2019 publicerade 2020 ars férvarnings-
rapport. Rapporten inneholl en prelimindr ekonomisk analys av medlems-
staterna, inklusive en resultattavla med indikatorer pa omraden som skulle
kunna utgéra makroekonomiska obalanser. For Sveriges del indikerade
obalansférfarandet fo6r 2020 att en hog privat skuldsittning och hoga
bostadspriser utgjorde potentiella obalanser.

I februari 2020 publicerade Europeiska kommissionen, i samband med
offentliggérandet av de arliga landsrapporterna, djupgranskningar av de 13
medlemsstater som hade identifierats som linder med potentiella obalanser i
férvarningsrapporten. Kommissionen gjorde bedomningen att makroekono-
miska obalanser kvarstod f6r 12 av de 13 medlemsstater som undersokts. Av
dessa 12 bedémdes 3 ha alltfor stora obalanser. Samtliga medlemsstater som
bedémts ha obalanser kommer att vara foremal for sirskild 6vervakning, som
dock anpassas efter hur allvarliga obalanserna bedéms vara.

Inom ramen fér den europeiska terminen kommer Europeiska kom-
missionen att limna forslag pa atgirder for att hantera de ovan nimnda
obalanserna. Forslagen kommer att inga 1 det paket med landspecifika rekom-
mendationer som kommissionen presenterar i maj 2020. Den information
som limnas 1 medlemsstaternas nationella reformprogram och konvergens-
eller stabilitetsprogram kommer att beaktas. Om Europeiska kommissionen
anser att en medlemsstat som bed6éms ha alltf6r stora obalanser vidtar otill-
rickliga atgirder, kan kommissionen rekommendera radet att Gppna for-
farandet vid makroekonomiska obalanser, som utgor den korrigerande delen
av forfarandet.

Hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den dr i den privata eller offentliga sektorn,
kan leda till problem for savil den finansiella stabiliteten som den makro-
ckonomiska utvecklingen.

De svenska hushallens skuldsittning har 6kat betydligt sedan mitten av 1990-
talet (se diagram 2.1). Pd aggregerad niva kan utvecklingen beskrivas i termer
av skuldkvot och rantekvot, dir skulden respektive rintebetalningarna efter
skatt jamfors med hushallens disponibla inkomster. Trots att skuldkvoten
ligger pa en historiskt hég niva ir rintekvoten den ldgsta pa over 30 ar. Ett
ligre ranteldge har gjort att hushallen kunnat ha en storre skuld, utan att hégre
rinteutgifter tringt undan mdjligheterna till konsumtion, investeringar och

25



finansiellt sparande. Den tidigare trenden med stigande skuldkvot bréts 2017,
och skulderna har direfter stabilierats kring 187 procent av hushallens dispo-
nibla inkomster. De svenska hushallens skuldsittning dr dock alljamt hog,
bade sett ur ett historiskt perspektiv och jamfort med andra linder.

En stor del av 6kningen av bostadspriserna och hushallens skuldsittning
sedan mitten av 1990-talet kan forklaras av strukturella och makroekonomiska
taktorer. Allt fler hushall dger sin bostad. Utbudet av bostidder har 6kat ling-
sammare dn befolkningen och de bostadsrelaterade skatterna har sinkts,
sarskilt 1 samband med att den statliga fastighetsskatten ersattes av en kom-
munal fastighetsavgift 2008. Uppgangen i den aggregerade skuldkvoten sedan
mitten av 1990-talet férklaras dirmed bade av att fler hushall har lan och att
hushallen i genomsnitt har storre lan. Det dr befogat att noga f6lja och 6ver-
vaka den hoga skuldsittningen bland hushallen.

Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot och réantekvot

Procent av disponibel inkomst
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Under hésten 2010 beslutade Finansinspektionen om ett allméint rad om ett
tak for lan med bostaden som pant. Det s.k. bolanetaket innebir att nya lin
inte bér Gverstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde. Okade amor-
teringar innebdr att hushallens skulder pa sikt minskar, vilket forbittrar hus-
hallens motstandskraft. Finansinspektionen har, efter regeringens god-
kannande, vidare beslutat om foreskrifter om amorteringskrav, som tradde i
kraft den 1 juni 2016. Kravet innebir att hushall som lanar mer an 50 procent
av bostadens virde ska amortera minst 1 procent per ar pa sitt bolan, medan
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hushall som lanar mer 4n 70 procent ska amortera minst 2 procent per ar. Den
1 mars 2018 skirptes amorteringskravet for de hushall som tar stora bolan i
férhallande till sin inkomst. Det skirpta kravet innebir att hushall som lanar
mer dn 4,5 ganger sin arsinkomst fore skatt ska amortera ytterligare 1 procent
per ar pa sitt bolan. Finansinspektionen beslutade 2018, efter regeringens
medgivande, att dndra amorteringsforeskrifterna si att amorteringskraven
dven omfattar féretag som har tillstind att limna bostadskrediter enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter. Finansinspektionen har
ocksa fr.o.m. den 1 februari 2018 fitt ett utokat mandat for att kunna ligga
fram forslag till ytterligare makrotillsynsatgirder. Forslagen till atgirder maste
dock godkinnas av regeringen innan de kan genomféras.

Amorteringskravet dr utformat sia att banker och lintagare kan komma
Overens om undantag fran kravet nir det finns sarskilda skal. Med anledning
av spridningen av det nya coronaviruset meddelade Finansinspektionen den
17 mars 2020 att ett inkomstbortfall kopplat till viruset dr ett sidant sérskilt
skal till undantag fran amortering. Den 2 april 2020 féreslog myndigheten
vidare att banker ska fa mojlighet att ge alla nya och befintliga boldnetagare ett
undantag fran amorteringskrav med hinvisning till spridningen av corona-
viruset och dess effekter pa svensk ekonomi. Det ar sedan bankerna som
utifrin en individuell bedémning avgér om undantag bor beviljas. Forslaget
om undantag foreslas att borja gilla den 14 april 2020 och fram t.o.m. juni
2021. Myndigheten kommer da att utvardera laget i den svenska ekonomin for
att bedéma om undantaget bor férlingas eller tas bort.

Regeringen gav 2018 Finansinspektionen i uppdrag att redovisa metoder for
att utvirdera makrotillsynen. Uppdraget slutredovisades i en rapport till
regeringen den 14 juni 2019. Finansinspektionens rapport visar att makro-
tillsynsatgarderna har lett till att hushall koper billigare bostader, tar mindre
bolin och amorterar mer 4n vad de annars skulle ha gjort.

Det svenska banksystemet ir stort och domineras av ett fatal banker som ar
nira sammanlinkade. Storbankerna har betydande exponeringar mot bostads-
marknaden. Flera atgirder har darfér vidtagits for att stirka det finansiella
systemets motstandskraft. For att sikerstilla att bankerna haller en kapitalbas
som ticker riskerna i den svenska bolineportféljen har Finansinspektionen i
flera steg infort ett riskviktsgolv for svenska bolan. I maj 2013 inférdes ett
riskviktsgolv pa 15 procent, som sedan hojdes till 25 procent i september 2014.
Det har nu ersatts med ett krav inom ramen f6r artikel 458 i Europarlamentet
och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni om tillsynskrav for
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kreditinstitut och vardepappersforetag (tillsynsférordningen). Kreditinstitu-
tens samlade kapitalbehov paverkades inte nimnvirt av detta. Kravet tridde
ikraft den 31 december 2018 och giller 1 tva ar. Hogre riskvikter gbr att
bankerna, givet den befintliga utlaningen, behéver halla mer kapital.

Basel 3-6verenskommelsens forsta steg genomférdes i EU under 2014 genom
tillsynsforordningen  samt  Europaparlamentet och  radets  direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersbolag. Regel-
verket innebir att en storre andel av kapitalkraven ska fyllas av kapital med
hégre kvalitet, dvs. kapital som har en bittre forlustabsorberande férmaga.
Genom regelverket har dven kapitalbuffertkrav introducerats, vilket har inne-
burit hégre kapitaltickningskrav for de svenska instituten, sirskilt for de
systemviktiga instituten. Under 2019 antog EU en ny férordning och tva nya
direktiv som innebir dndringar 1 de befintliga rittsakterna i fraga om kapital-
tickning och hantering av banker i kris. Andringarna gir under samlings-
namnet Bankpaketet. I detta ingar dven det s.k. kapitalbaskravet avseende
bruttosoliditet, som kommer att utgora ett parallellt krav till det riskvigda
kapitalkravet. Arbete pagar med att genomféra Bankpaketet i svensk ritt.

Finansinspektionen beslutade 1 juni 2015 att héja den kontracykliska kapital-
bufferten fran 1,0 procent till 1,5 procent. I mars 2016 beslutade myndigheten
att hoja bufferten till 2,0 procent. Besluten bérjade gilla i juni 2016 respektive
i mars 2017. I september 2018 beslutade Finansinspektionen att bufferten
skulle hojas ytterligare, till 2,5 procent. Den senaste héjningen borjade gilla 1
september 2019. Med anledning av de ekonomiska och finansiella osiker-
heterna som spridningen av det nya coronaviruset inneburit beslutade Finans-
inspektionen den 16 mars 2020 att sinka det kontracykliska buffertkravet till
0 procent. Atgirden syftar till att skapa utrymme for bankerna att uppritthalla
eller 6ka utlaningen till féretag och hushall, och pa s sitt stodja den svenska

ekonomin.

Regeringen delar Europeiska kommissionens bedémning att utformningen av
skattesystemet kan paverka hushallens skuldsittning. Den omfattande skatte-
reform som ska genomféras enligt januariavtalet, som édr en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, syftar bl.a. till att minska hushallens skuldsittning och
bidra till att férbattra bostadsmarknadens funktionssitt.

Regeringen delar dven kommissionens bedomning att skattesystemet kan pa-
verka rorligheten pa bostadsmarknaden. De senaste arens forindringar av
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bostadsbeskattningen har gatt i riktning mot en minskad 16pande beskattning
och en 6kad beskattning vid transaktionstillfallen. For att 6ka rorligheten pa
bostads- och arbetsmarknaden idndrades dock reglerna for uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad 2017, vilket innebar
att taket f6r uppskovsbelopp slopats for avyttringar av privatbostider som
sker under perioden 21 juni 2016-30 juni 2020. Under 2020 har regeringen
ocksa foreslagit att uppskovsbeloppet ska hojas fran 1,45 miljoner kronor till
3 miljoner kronor for kapitalvinster pa avyttringar som sker efter den 30 juni
2020. Dessutom har metoden for att berakna uppskovets storlek vid kép av
en billigare bostad dndrats, sd att den, utom i undantagsfall, blivit mer generds.
Den som har ett uppskovsbelopp betalar rinta f6r den latenta skattekredit
som loppet innefattar. Rintebeliggningen sker genom att den som har ett
uppskovsbelopp tar upp en sirskild schablonintikt i inkomstslaget kapital.
Rintebeldggningen pa uppskovsbeloppet ska enligt januariavtalet avskaffas.
Sammanfattningsvis har en rad atgirder vidtagits de senaste aren i syfte att
stirka bankernas motstandskraft mot finansiella kriser och dimpa 6knings-
takten 1 hushéllens skuldsittning. Dessa har ocksa fatt effekt. De vidtagna
makrotillsynsatgirderna har gjort att hushallen som berérs av dessa koper
billigare bostider, linar mindre och amorterar mer. Okningstakten i hus-
hallens skulder har dimpats och édr den lidgsta pa 6ver fem ar.

3. Offentliga finanser
3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna i 2020 ars
ckonomiska varproposition (prop. 2019/20:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgar fran BEU:s regelverk for
nationalrakenskaper (ENS 2010). Regeringens redovisning, som ocksa
anviands av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock delvis frain ENS 2010 (se
tabell 3.1). I huvudsak bestar skillnaderna 1 att delar av forsiljningsintikterna
fran offentlig verksamhet redovisas pa utgiftssidan, som en avdragspost i de
offentliga konsumtionsutgifterna, i den nationella statistiken, medan dessa
intakter redovisas pa intaktssidan enligt ENS 2010. Daremot skiljer sig inte
berikningen av det finansiella sparandet. En detaljerad redovisning av den
offentliga sektorns finanser enligt ENS 2010 (och EDP) finns i tabell C.2a i
bilaga C.
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Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens
redovisning och ENS2010

Procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023
VAP20
Inkomster 48,6 48,8 48,8 48,8 48,7
Utgifter 48,2 52,6 50,2 48,7 47,2
Finansiellt sparande 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
ENS 2010
Inkomster 49,7 49,8 49,7 49,6 49,4
Utgifter 49,3 53,6 51,1 49,6 48,0
Finansiellt sparande 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5

Anm.: VAP20 = 2020 ars ekonomiska varproposition.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finanser forstirktes kraftigt mellan 2014 och 2017.
Fran att ha uppvisat ett underskott pa 1,5 procent av BNP vindes det finan-
siella sparandet till ett Gverskott pa 1,4 procent av BNP (se diagram 3.1). I takt
med att sparandet direfter anpassats till den nya nivan pa overskottsmalet har
det finansiella sparandet sjunkit och uppgick 2019 till 0,4 procent av BNP.

Diagram 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2023
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns finanser har visat ett 6verskott 2016-2019. Den for-
vintade kraftiga konjunkturnedgangen, och de atgirder som foreslagits och
aviserats, medfor att forsvagningen i de offentliga finanserna blir betydande 1
prognosen for 2020. I takt med den ekonomiska aterhimtningen férvintas en

successiv forstirkning av det finansiella sparandet (se diagram 3.1 och tabell
3.2).
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Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2019 2019 2020 2021 2022 2023
Inkomster 2443 48,6 48,8 48,8 48,8 48,7
Skatter och avgifter 2148 42,7 42,5 42,7 42,7 42,7
Hushallens direkta skatter 626 12,5 12,5 12,3 12,3 12,4
Foretagens direkta skatter 151 3,0 2,4 2,6 3,0 3,1
Arbetsgivaravgifter 267 53 55 54 53 53
Indirekta skatter 1104 22,0 22,1 22,3 22,1 22,0
Kapitalinkomster 78 1,5 1,7 1,6 1,7 1,7
Ovriga inkomster 217 4.3 4.6 4.5 4.4 4.3
Utgifter 2425 48,2 52,6 50,2 48,7 47,2
Transfereringar’ 851 16,9 19,3 17,7 17,2 16,6
Konsumtion 1307 26,0 27,6 26,8 26,0 253
Investeringar 247 4.9 5,3 54 5,2 5,0
Ranteutgifter 19 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiellt sparande 18 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Primart finansiellt sparande 38 0,8 -3,4 -1,1 0,3 1,8
Konsoliderad bruttoskuld 1764 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4
Nettoskuld 1405 27,9 23,4 22,9 23,7 24,6

" Inklusive oférdelade utgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2019
och 2020 beror frimst pa att utgifterna vixer snabbare dan BNP. Samtidigt dr
utvecklingen av den offentliga sektorns inkomster svag, eftersom BNP min-
skar mellan aren (se tabell 3.2 och diagram 3.2). I takt med den gradvisa ekono-
miska dterhdmtningen stirks ocksa de offentliga finanserna.
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Diagram 3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2023
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Det finansiella sparandet i staten uppgick 2019 till 1,2 procent av BNP. Den

kraftiga konjunkturavmattningen medfor tillsammans med de betydande

aviserade och foreslagna dtgirderna att skatteintikterna till sektorn 2020 min-

skar, men framfor allt att utgifterna 6kar som andel av BNP i férhéllande till

2019 (se tabell 3.3). Sammantaget innebar detta att sparandet i sektorn snabbt

forsamras 1 forhallande till 2019.

Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande offentlig
sektor 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Staten 1,2 -2,8 -0,7 0,7 2,0
Alderspensionssystemet 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2
Kommunsektorn -1,0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7
Statens budgetsaldo 2,2 -3,9 0,4 1,0 1,7
Statsskuld 20,8 24,7 22,8 20,6 17,8

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.3 Finansiell nettoformoégenhet och konsoliderad bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och idr det skuldbegrepp som

anvinds vid bedomningen av medlemsstaternas offentliga finanser inom

ramen for Stabilitets- och tillvixtpakten. Fér Sverige innebir definitionen att

skulden bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skul-

der pa kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobli-

gationer.
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Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konso-
liderade bruttoskulden till 6ver 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
70 procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet 6kat med ca 550
miljarder kronor, f6r att vid utgangen av 2019 uppga till drygt 1 750 miljarder

kronot.

Den offentliga sektorns finansiella formoégenhet forstarks

Den offentliga sektorns nettoférmdégenhet bestir av bade realkapital och
finansiella tillgangar, med avdrag for skulder. I féljande avsnitt redovisas den
finansiella formogenheten.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet finns huvudsakligen 1
AP-fonderna 1 alderspensionssystemet. Statens och kommunsektorns bidrag
till den finansiella nettof6rmégenheten ar negativt. Den offentliga sektorns
kapitalinkomster 1 form av rintor och utdelningar, huvudsakligen hinférliga
till alderspensionssystemet, Overstiger ranteutgifterna. Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns ataganden fér de férmansbestimda
tjdnstepensionerna som intjdnats fr.o.m. 1998. De totala skulderna fér de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepen-
sionssystemet, inte i den offentliga sektorn utan redovisas i forsakrings-
sektorn.

Under 2019-2021 medfor underskotten i staten och kommunsektorn att den
offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet forsvagas. Darefter medfor
de forvintade Overskotten i staten att den finansiella nettoférmégenheten

gradvis forstirks.

3.4 Avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

En avvikelse fran 6verskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparan-
det tydligt avviker frain malnivan det innevarande eller det nidrmast féljande
aret. Att det foreligger en malavvikelse kan bero pa flera omstindligheter och
ska inte likstillas med att politiken ar felaktigt utformad eller oférenlig med
det finanspolitiska ramverket.

For att det i efterhand ska kunna utvirderas om 6verskottsmalet uppnatts, och
for att uppticka systematiska avvikelser, anvinds ett bakatblickande dttaarigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av
det finansiella sparandet som leder till o6nskade skuldnivaer kan dven moti-

vera att malnivan for sparandet justeras vid nasta 6versyn av overskottsmalet.
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Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort
sikt.

Fran och med 2019 dr 6verskottsmalet en tredjedels procent av BNP igenom-
snitt Gver en konjunkturcykel. Att malet f6r det finansiella sparandet ar formu-
lerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, i stallet for som ett arligt
mal, ir motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om malet skulle vara ett fast
virde varje enskilt ar skulle finanspolitiken behéva stramas at ocksa nir kon-
junkturen forsvagades for att sikerstilla att det arliga malet ndaddes. Finans-
politiken skulle da forstirka konjunktursvingningarna i stillet f6r att stabili-
sera dem. Att malet dr formulerat som ett genomsnitt Gver en konjunkturcykel
gor det dock svarare att f6lja upp huruvida finanspolitiken ligger i linje med
malet, eftersom det dr svart att bedoma ndr en konjunkturcykel bérjar och

slutar, samt i vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Tabell 3.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmaletmalet for den offentliga sektorns
finansiella sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Bakatblickande attaarigt
medelvarde -0,1
Strukturellt sparande’ 0,4 -0,9 0,6 1,2 1,7

" Procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Strukturellt sparande

Trots den betydande osikerhet som finns kring det strukturella sparandet
anses detta matt, berdknat enligt gingse metoder, vara bast limpat for att
bedéma om det aktuella finansiella sparandet och finanspolitiken ér forenliga
med 6verskottsmalet. Att anvinda strukturellt sparande som huvudindikator
i den framatblickande uppfoljningen av Gverskottsmalet bedéms dven 6ver-
ensstimma med EU-ritten. I tabell 3.4 redovisas utfall och prognoser fér det
offentliga finansiella sparandet. Det strukturella sparandet ar t och t+1, dvs.
innevarande och nistféljande ar, 2020 och 2021, anvinds for att bedéma mal-
uppfyllelsen i forhallande till 6verskottsmalet 1 ett framatblickande perspektiv.

Regeringen bedémer att det féreligger en tydlig avvikelse fran G6verskottsmalet,
men att denna avvikelse 4r motiverad av stabiliseringspolitiska skil med anled-
ning av de ekonomiska effekterna av utbrottet av det nya coronaviruset. Ram-
verket anger uttryckligen att det kan vara motiverat att bedriva en aktiv finans-
politik som foérsvagar sparandet av stabiliseringspolitiska skal. Det betyder att
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aven om finanspolitiken leder till en tydlig avvikelse fran 6verskottsmalet inne-
varande ér dr politiken férenlig med det finanspolitiska ramverket. Om en ma-
lavvikelse konstateras ska dock regeringen redogora for hur en dtergang till
malet ska ske. Regeringen bedémer i dagsliget att en dtergang till malet kan
inledas nir resursutnyttjandet har stabiliserats. Givet att prognosen inte
innefattar nagra ytterligare framtida finanspolitiska regel- eller anslagsind-
ringar dr sparandet 1 niva med malet redan 2021, men denna bedémning ar

térknippad med stor osakerhet.

Bakatblickande attaarssnitt

Det bakitblickande genomsnittet av det finansiella sparandet for 2012-2019
bedoms ligga under malnivan. Sparandet steg dock gradvis under perioden.

Regeringens bedémning av uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmalet i
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del

Sveriges medelfristiga budgetmal innebir att det strukturella sparandet inte ska
understiga -1 procent av potentiell BNP.

Tabell 3.5 Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen

Procent av potentiell BNP

2019 2020 2021
Strukturellt sparande 0,2 0,4 0,6
Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionen (november 2019).

I Europeiska kommissionens prognos, som publicerades i november 2019,
bedomdes det strukturella sparandet i Sverige uppga till 0,2 procent av poten-
tiell BNP 2019 och 6ka till 0,4 procent 2020 (se tabell 3.5). Sparandet bedom-
des 2021 uppga till 0,6 procent av potentiell BNP, vilket dr betydligt hogre an
regeringens bedomning pa -0,9 procent av potentiell BNP (se tabell 3.4). Det
ar dock virt att notera att regeringens prognos fortfarande ligger pa en hégre
niva dn det medelfristiga budgetmalet. Skillnaden beror framfor allt pa att
kommissionen inte kunnat beakta de ekonomiska effekterna av utbrottet av

det nya coronaviruset.

3.5 Uppfdljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska var-
propositionen arligen redogéra for utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs.
35 procent av BNP, med mer 4n 5 procent av BNP, enligt utfallet i national-
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rikenskaperna for det foregaende aret eller enligt prognoserna for det inne-
varande aret eller det foljande budgetaret i den ekonomiska varpropositionen,
ska regeringen lamna en skrivelse till riksdagen samtidigt som den ekonomiska
varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen redogéra for vad som
orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna. Bruttoskuldens
andel av BNP bedoms 2020 precis ligga inom skuldankarets toleransintervall
(se diagram 3.3). I nuvarande prognos, som endast bygger pa aviserad finans-
politik, vintas bruttoskulden minska lingre fram under prognosperioden och
uppga till strax 6ver 32 procent av BNP 2023.

Diagram 3.3 Konsoliderad bruttoskuld
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Kalla: Egna berakningar.

3.6 Uppfoljning av utgiftstaket

Det flerariga utgiftstaket syftar till att frimja trovirdigheten i den ekonomiska
politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt atagande for riksdagen och rege-
ringen. I princip samtliga utgifter i statens budget omfattas av utgiftstaket,
dock inte utgifterna f6r rintorna pa statsskulden. Dessutom omfattas utgift-
erna for alderspensionssystemet vid sidan om statens budget av utgiftstaket.
Vid uppfoljningen av utgiftstaket utgdrs de takbegrinsade utgifterna av fak-
tiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebdr att myndigheternas utnyttjande
av anslagssparande och anslagskredit ingar. Utrymmet mellan utgiftstaket och
de takbegrinsade utgifterna benimns budgeteringsmarginalen. Om budget-
eringsmarginalen tas i ansprak forsimras i regel de offentliga finanserna.
Utgiftstaket dar den 6vre grins som de takbegrinsade utgifterna maximalt far
uppga till. Utgiftstakets niva bér dock inte betraktas som ett mal for de tak-
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begrinsade utgifterna. Det beror bl.a. pa att 6verskottsmalet kan vara begrin-
sande for nivan pa de takbegrinsade utgifterna, iven om det vid samma tillfille
finns utrymme under utgiftstaket.

Utgiftstakets niva for aren 2020-2023 framgar av tabell 3.6. I propositionen
Virandringsbudget for 2020 har regeringen foreslagit att den redan faststillda
nivan pa utgiftstaket for 2020 ska hojas av finanspolitiskt motiverade skil
(prop. 2019/20:99). Regeringen anser att de mycket allvarliga samhalls-
ckonomiska konsekvenserna av coronavirusets utbrott utgor skil for stabi-
liseringspolitiska dtgirder i en omfattning som inte ryms under den av riks-
dagen faststillda nivan pa utgiftstaket f6r 2020, och att det darfor dr motiverat
att hoja nivan av finanspolitiska skil. Givet den allvarliga situationen och den
radande osikerheten anser regeringen att det dr motiverat att hoja utgiftstaket
2020 till en niva som inte riskerar att begrinsa handlingsfriheten att vidta n6d-
vindiga atgarder senare under aret.

Riksdagen har tidigare faststillt nivin pa utgiftstaket for 2021 och 2022
(prop. 2019/20:1, bet. FiU1, rskr 2019/20:59). Budgeteringsmarginalen for
dessa ar dr dven med de atgdrder som hittills vidtagits storre dn de minimi-
nivder som angivits i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken. Det gar dock
inte att utesluta att ett mer utdraget krisforlopp skulle kunna féranleda behov
av storre forindringar pa bade inkomst- och utgiftssidan i statens budget. Av
regleringen i 11 kap. 18 § riksdagsordningen foljer att ett forslag om andrad
niva pa utgiftstaket for kommande ér ska limnas 1 budgetpropositionen.

Regeringen foljer utvecklingen noggrant och i samband med att budgetpropo-
sitionen f6r 2021 beslutas kommer méjligheterna vara battre att bedéma hur
krisen kommer att paverka samhallsekonomin 2021 och 2022. Regeringen kan
dirfér, om det bedoms nédvindigt, komma att aterkomma till utgiftstakets
nivaer for 2021 samt 2022 i budgetpropositionen for 2021.

I 2020 ars ekonomiska varproposition gor regeringen en bedémning av
utgiftstakets niva fér 2023. Enligt budgetlagen ér det obligatoriskt for rege-
ringen att i budgetpropositionen foéresla en niva pa utgiftstaket for det tredje
tillkommande aret. Regeringen kommer 1 enlighet med budgetlagen att limna
forslag till utgiftstak for 2023 1 budgetpropositionen fér 2021. En bedomd
niva blir inte f6remal for riksdagsbeslut.
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Tabell 3.6 Utgiftstaket 2020-2023

Miljarder kronor, om inte annat anges

2020 2021 2022 2023

Utgiftstak 1742 1443 1502 1540
Procent av BNP 35,7 28,1 27,8 27,1
Takbegransade utgifter 1442 1407 1429 1439
Procent av BNP 29,5 27,4 26,5 25,3
Budgeteringsmarginal 300 36 73 101
Procent av BNP 6,2 0,7 1,4 1,8

Anm.: Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegransade utgifterna.
Kélla: Egna berékningar.

Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket beriknas fér 2020 uppga till 300
miljarder kronor. For 2021, 2022 och 2023 beriknas budgeteringsmarginalen
uppga till 36 miljarder kronor, 73 miljarder kronor respektive 101 miljarder
kronor.

3.7 Uppfoljning av kravet pa en god ekonomisk hushallning i kommun-
sektorn och det kommunala balanskravet

Milet t6r den offentliga sektorns finansiella sparande (se avsnitt 1.1) inklu-
derar dven det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. i kommuner och
regioner samt vissa andra kommunala organisationer. Overskottsmalet ir ut-
tryckt i termer av finansiellt sparande som detta definieras 1 nationalriken-
skaperna. F6r kommuner och regioner dr emellertid det ekonomiska resultatet,
och inte det finansiella sparandet, avgérande f6r huruvida de uppfyller kom-
munallagens krav pa en balanserad budget. Enligt detta krav ska kommuner
och regioner som huvudregel uppritta en budget i vilken intikterna overstiger
kostnaderna. Endast om synnerliga skil foreligger far avvikelser goras fran
balanskravet. Ett negativt resultat i bokslutet ska regleras inom tre ar, om inte
synnerliga skal foreligger.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna finns redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppga till tiotals miljarder kronor enskilda
ar (se diagram 3.4). Skillnaderna beror pa att den kommunala redovisningen
bygger pa samma utgangspunkter som redovisningen inom niringslivet. Om
tex. investeringsutgifterna Okar kraftigt mellan tva ar fir det omedelbart
genomslag pa det finansiella sparandet, medan resultatet endast paverkas av
de efterféljande avskrivningarna.
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Diagram 3.4 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Det innebir bl.a. att kommunerna och regio-
nerna ska faststilla egna finansiella mal och ta ansvar for en langsiktigt hallbar
ekonomi. En grundliggande princip har sedan linge varit att varje generation
ska sta for sina egna kostnader. Ett vanligt férekommande mal dr att resultatet
ska uppga till en viss andel av de sammanlagda skatteintikterna och de gene-
rella statsbidragen. Kommunernas och regionernas arsredovisningar ska inne-
halla en bedomning av om balanskravet har uppfyllts och om mal fér god
ckonomisk hushallning har uppnatts. Fran och med den 1 januari 2013 kan
kommuner och regioner bygga upp resultatutjiiamningsreserver inom ramen
for det egna kapitalet. Overskott kan dirmed reserveras i goda tider for att tas
1 ansprak om underskott uppstir till £6ljd av en ligkonjunktur.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet redovisade 2019 ett resultat efter finansiella
poster som uppgick till 26 miljarder kronor (se diagram 3.4). Frin och med
2019 har reglerna f6r kommunal redovisning dndrats och resultat efter finan-
siella poster ersatt resultat fore extraordinira poster. De dndrade reglerna
paverkade 2019 ars resultat positivt genom en engangseffekt och en positiv
utveckling av vissa finansiella tillgangar. I regeringens prognos fo6r kommun-
sektorns finanser antas 2020 drs resultat efter finansiella poster paverkas nagot
negativt av motsvarande virdeférindringar. Den typen av virdeférindringar
paverkar dock inte uppfyllelsen av balanskravet. I regeringens prognos antas
kommunsektorns resultat efter finansiella poster uppga till 11 miljarder kronor
2020 och 18-20 miljarder kronor 2021-2023.
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3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantidatagande innebir att staten gar i borgen f6r nagon annans
betalningsitagande, vilket leder till en finansiell risk for staten. Regeringen far
enligt budgetlagen besluta om utlaning samt stilla ut kreditgarantier och géra
andra liknande ataganden for det dndamal och med hogst det belopp som
riksdagen bestimmer. Enligt lagen ska en avgift som motsvarar statens
forvintade kostnad for atagandet tas ut, om inte riksdagen beslutar annat.
Forvintade kostnader f6r lan och garantier bestar av de forvintade forluster
och administrativa kostnader som ar férknippade med atagandet. Forvintad
forlust ér ett statistiskt matt for de kreditforluster som beriknas kunna uppsta
pa grund av att garantigildeniren eller laintagaren med en viss sannolikhet inte
kommer att fullgora sitt atagande. Garanti- och laneverksamheten férvintas
dirmed vara sjilvfinansierad pa lang sikt. Dessa principer for lan- och
garantigivning kallas for den statliga lan- och garantimodellen. Som exempel
pa stora garantidtaganden som omfattas av garantimodellen kan namnas
exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt.

Riksdagen kan dock besluta om att undanta specifika garantier fran garanti-
modellen. Det finns garantier som regleras i sirskilda lagar eller som pa annan
grund har andra villkor 4n de som anges i budgetlagen. Avgifterna for sidana
garantier dr vanligen angivna direkt i lag och kan faststillas pa andra grunder
an att de ska ticka de férvintade kostnaderna. Insittningsgarantin, som utgor
statens stOrsta garantiatagande, och investerarskyddet ar exempel pa garantier
som hanteras i sirskild ordning. Garantikapital till internationella finansiella
institutioner omfattas inte heller av garantimodellen.

Garantiportféljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och utfast-
elser. Statens garantiportfolj uppgick vid utgangen av 2019 till 2 017 miljarder
kronor. Stérst av atagandena var insittningsgarantin (1 631 miljarder kronor)
foljt av kreditgarantierna (224 miljarder kronor) och garantierna om tillférsel
av kapital (154 miljarder kronor).
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Tabell 3.7 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2019

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser®
Insattningsgarantin' 1631,4
Investerarskyddet?
Kreditgarantier 224,0 39,8
Varav
Bankgarantier
Exportkreditgarantier 195,9 39,5
U-kreditgarantier 0,7
Fristaende garantier 5,8 0,4
Infrastruktur 15,7
Bostadskrediter 3,0
Internationella ataganden 29
Ovrigt 0,0
Garantier om tillforsel av kapital 154,3
Varav
Kapitaltdckningsgarantier 54
Grundfondsférbindelser 0,4
Garantikapital 148,6
Pensionsgarantier 7,7
Total 2017,4 39,8

' Atagandet fér insattningsgarantin avser den 31 december 2018.

2 Fér investerarskyddet kan storleken pa statens atagande inte anges.
3 Avser bundna utfastelser.

4 Atagandet fér pensionsgarantier avser den 31 december 2018.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade forluster i statens garantiportfolj

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga myn-
digheterna l6pande de forvintade forlusterna. Myndigheterna gor avsittningar
for de forvintade forlusterna pa skuldsidan i sina balansrakningar.

I syfte att sammanstalla ett resultat f6r den del av verksamheten som omfattar
garantier for vilka avsittningar gors analyseras forhéllandet mellan avsitt-
ningar for forviantade forluster och de tillgangar som finns i garantiverksam-
heten. Jamforelsen visar att for den del av garantiportféljen som omfattas av
garantimodellen ticks avsittningarna for forvintade forluster vil av de

avgifter som redan inbetalats (redovisas som garantitillgdngar i tabell 3.8).
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Tabell 3.8 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade forluster och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2019 (exklusive
insattningsgarantin, investerarskyddet, bankgarantier och
garantikapital)

Miljarder kronor

Garanti- Avsattningar for
Myndighet engagemang forvantade kostnader — Garanti-tillgangar
Riksgaldskontoret 26,7 1,0 1,1
Exportkreditnamnden 195,9 8,7 33,7
Sida 6,5 0,3 2,5
Boverket 3,0 0,1 2,3
Summa 232,1 10,1 39,7

Kalla: Riksgaldskontoret.

Arlig analys av riskerna fér stora férluster

Riksgildskontoret har 1 uppgift att drligen, 1 samverkan med Exportkredit-
nimnden, Centrala studiestodsnimnden, Sida, Boverket och 6vriga berérda
myndigheter, géra en samlad analys av riskerna for stora forluster i statens
garanti- och utliningsportfolj. Begreppet stora forluster definieras av Riks-
gildskontoret som minst 20 miljarder kronor under kommande fem ér. Risken
for stora forluster 1 den s.k. ordinarie portféljen bedéms vara lag. Risken for
stora forluster kopplade till insdttningsgarantin bedéms vara mattlig.

4. Alternativscenarier och jamforelse med Sveriges
konvergensprogram 2019

4.1 Alternativscenarier

Det rader f6r nirvarande stor osikerhet kring de ekonomiska konsekvenserna
av det nya coronaviruset. Virusutbrottet bedéms fa bade direkta och indirekta
effekter pa ekonomin. Den direkta ekonomiska effekten av viruset ar att farre
personer kan arbeta 1 samma utstrickning som de brukar,vilket far en negativ
inverkan pa produktionen. Produktionsminskningen beror till viss del pa att
personer ir franvarande fran arbete pa grund av sjukdom eller stannar hemma
fran arbetet for att undvika smitta eller f6r att varda anhériga. Dirutéver kan
uteblivna insatsvaror till f6ljd av storningar i produktionen orsaka ytterligare
storningar i produktionen lingre upp i virdekedjan. En viktig faktor for fore-
tagens moijligheter att uppritthalla sin produktion dr darfér méjligheten att
hitta alternativ till nedstingda underleverantorer. Det dr i nuliget svart att upp-
skatta storleken pa produktionsbortfallet eftersom det beror pa ett stort antal
olika faktorer, sisom hur snabbt viruset sprids i samhillet och hur effektiv
behandlingen av redan insjuknade dr. En annan osikerhetsfaktor dr de eko-
nomiska konsekvenserna av de adtgirder som har vidtagits och som kan

komma att vidtas framéver for att motverka smittspridningen. Samtidigt som
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atgirderna bromsar smittspridningen kan de ocksa minska hushallens kon-
sumtion och féretagens investeringar, vilket kan dimpa produktionen ytter-
ligare. Aven risken for att bli smittad kan innebira att individer i hégre ut-
strickning viljer att stanna hemma, vilket i sin tur kan minska hushallens
konsumtion. Férutom den direkta negativa effekten pa BNP finns det ocksa
andra mer indirekta effekter av viruset. Sddana effekter handlar t.ex. om att
osikerheten om utvecklingen 1 sig héller tillbaka investerings- och konsum-
tionsviljan. Svarigheter att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av viru-
set har ocksa lett till att osikerheten pa de finansiella marknaderna 6kat, vilket
riskerar att forstirka nedgangen i BNP bade i Sverige och i omvirlden.

Eftersom det finns en osikerhet kring effekterna av det nya coronaviruset
analyseras tva alternativa scenarier (se tabell 4.1). I scenario 1 antas virus-
utbrottet fa samma negativa effekt pa ekonomin 2020 som 1 huvudscenariot,
men aterhdmtningen i ekonomin antas ske i snabbare takt 2021. I scenario 2
antas virusutbrottet fa en storre negativ effekt pa ekonomin under 2020
jamfort med prognosen 1 huvudscenariot, samtidigt som den ekonomiska ater-
himtningen efter 2020 antas bli lingsammare.

I scenario 1 antas ekonomin fa en starkare utveckling 2021 jamfért med prog-
nosen i huvudscenariot. Detta leder till att resursutnyttjandet i ekonomin blir
nagot hogre an 1 huvudscenariot. Som en konsekvens av detta blir inflationen
darfor nagot hogre 2021. Sammantaget blir den offentliga sektorns finansiella
sparande nagot hogre 2021 dn 1 huvudscenariot. Den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld blir ddirmed nagot lagre.

I scenario 2 bidrar de direkta och indirekta negativa effekterna av viruset till
att produktionen och BNP-tillvixten i Sverige faller mer 2020 dn vad som
antas 1 huvudscenariot. Detta leder till att resursutnyttjandet 1 Sverige blir
mycket ligre jimfort med huvudscenariot, vilket far till f6ljd att arbetslosheten
blir hégre och inflationstrycket i ekonomin ligre 4n i huvudscenariot. Som en
konsekvens av den ligre aktiviteten i ekonomin blir den offentliga sektorns
finansiella sparande lagre dn i huvudscenariot, fraimst till f6ljd av ligre inkom-
ster fran skatter, men ocksa i1 viss man pa grund av 6kade offentliga utgifter
nir arbetslosheten stiger. De forsimrade offentliga finanserna antas finan-
sieras med ldn, vilket tillsammans med en ligre BNP far till f6ljd att den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP 6kar.
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Tabell 4.1 Alternativa scenarier

Scenario 1: Starkare aterhamtning, Scenario 2: Djupare och langre kris. Utfall 2019 och prognos enligt
huvudscenario i fet stil for respektive variabel utifran tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna
och aviserade reformer." Procentuell férandring om inget annat anges.

2019 2020 2021

BNP? 1,3 -4,2 3,3
Scenario 1: Starkare aterhamtning 1,3 -4,2 5,2
Scenario 2: Djupare och langre kris 1,3 -10,0 4,0
BNP-gap® 08 -5,2 -3,6
Scenario 1: Starkare aterhamtning 0,8 -5,2 -1,8
Scenario 2: Djupare och langre kris 0,8 -11,0 -9,0
KPIF* 1,7 0,5 1,5
Scenario 1: Starkare aterhamtning 1,7 0,5 1,7
Scenario 2: Djupare och langre kris 1,7 -1,3 -0,5
Arbetsléshet® 6,8 9,0 9,0
Scenario 1: Starkare aterhamtning 6,8 9,0 7,5
Scenario 2: Djupare och langre kris 6,8 13,5 13,0
Styrranta® 0,3 -0,1 0,3
Scenario 1: Starkare aterhamtning -0,3 -0,1 0,1
Scenario 2: Djupare och langre kris -0,3 -0,5 -0,5
Finansiellt sparande® 0,4 -3,8 1,4
Scenario 1: Starkare aterhamtning 0,4 -3,8 0,0
Scenario 2: Djupare och langre kris 0,4 -9,0 -7,0
Maastrichtskulden® 35,1 39,9 38,3
Scenario 1: Starkare aterhamtning 35,1 39,9 36,0
Scenario 2: Djupare och langre kris 35,1 49,0 53,0

"1 alternativscenarierna har hansyn aven tagits till kompletterande penningpolitiska atgérder.

2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt.

5 Procent.

8 Procent av BNP.

Anm. | 2020 ars konvergensprogram redovisas alternativscenarierna for t och t+1, istallet for t, t+1, t+2 och t+3.
Detta ar i linje med kommissionens férenklade riktlinjer for 2020 ars stabilitets- och konvergensprogram.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och egna berakningar.

4.2 Jamforelse med 2019 ars konvergensprogram

BNP-tillvaxten 2019 blev nagot ligre dan vad som bedémdes 1 2019 ars kon-
vergensprogram (se tabell 4.1). I Sverige vintas BNP minska patagligt 2020.
Efterfragan har minskat kraftigt bide 1 Sverige och globalt till féljd av
beteendeforindringar och restriktioner som inforts for att forhindra smitt-
spridning av coronaviruset. Samtidigt paverkas produktionen av nedsting-
ningar, 6kad franvaro och stérningar i globala produktionskedjor, framfér allt
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under det foérsta halvaret 2020. Sammantaget bedoms efterfragan pa svenska
varor och tjinster minska kraftigt under det forsta halvaret 2020, f6r att sedan
successivt aterhamta sig. Resursutnyttjandet vintas bli betydligt ligre 4n nor-

malt.

Tabell 4.2 Jamforelse med 2019 ars konvergensprogram

Arlig procentuell volymférandring och procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023

BNP, procentuell volymfoérandring

Konvergensprogram 2019 1,6 1,6 1,6 2,0 --
Konvergensprogram 2020 1,2 -4,0 3,5 3,4 3,1
Differens, procentenheter -0,4 -5,6 1,9 1,4 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent
av BNP
Konvergensprogram 2019 0,6 0,7 1,1 1,9 --
Konvergensprogram 2020 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Differens, procentenheter -0,2 -4,5 -2,5 -1,8 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP
Konvergensprogram 2019 34,5 32,8 30,9 28,2 --
Konvergensprogram 2020 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4
Differens, procentenheter 0,6 7,1 7,4 1,8 -~

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5. Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedémning av om finanspolitiken dr langsiktigt
hallbar. Detta gors utifran en bedémning av utvecklingen av makroekonomin
och de offentliga finanserna pa lang sikt, givet antaganden om bl.a. befolk-
ningsférindringar, sysselsittning och tillvaxt. Syftet med bedémningen ar att
1 god tid fa en indikation pa att finanspolitiken ar ohallbar, sa att atgarder for
att gora den hallbar kan vidtas sa tidigt som mojligt.

I radande ldge dr det sirskilt osikert hur samhillsekonomin och de offentliga
finanserna kommer att utvecklas den narmaste tiden. Det innebar att slut-

satserna i detta avsnitt endast 4r indikativa och bor tolkas med stor forsiktig-
het.

Det ar for tidigt att uttala sig om den kraftiga konjunkturnedgangen far lang-
siktiga effekter pa de offentliga finanserna. Eftersom antalet arbetade timmar
i ekonomin har en betydande effekt pa de offentliga finanserna ar eventuella
langsiktigt negativa effekter pa sysselsittningen avgorande. Den forsvagning
av de offentliga finanserna som sker 2020 bedéms emellertid inte dventyra de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.
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Pa langre sikt paverkas de offentliga finanserna framfor allt av trender som
inte 4r relaterade till den ekonomiska utvecklingen de nirmaste aren. Den
demografiska utvecklingen de nirmaste 15 aren gor att produktionen av vard,
skola och omsorg behéver 6ka snabbare dn under det senaste decenniet. Det
innebir att personalférsorjningen i delar av de kommunala verksamheterna
sannolikt blir en utmaning.

5.1 Langsiktiga utmaningar

Sveriges befolkning forvintas 1 Statistiska centralbyrans befolkningsframskriv-
ning fran april 2019 6ka med ca 10 procent, eller med nidrmare 1,1 miljoner
personer, mellan 2018 och 2035 (se diagram 5.1). Av denna 6kning utgor barn
och ungdomar ca 18 procent och antalet personer i yrkesverksam alder (20—
09 ar) ca 44 procent. Resterande ca 38 procent utgors av personer som ar 70
ar och ildre. Den forvintade befolknings6kningen sker dirmed till stor del 1
de aldersgrupper dir de offentliga utgifterna for valfirdstjanster och transfe-

reringar ar storre an skatteinbetalningarna.

Diagram 5.1 Befolkningsférandringar jamfért med 2018

Procentuell forandring
70

60 r
50 |
W 2022 [2025 M2030 [12035
40
30 r
20
10 ¢ D
0

0-19 ar 20-69 ar 70-79 ar 80 ar och aldre Alla

Kalla: Statistiska centralbyran.

5.2 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bed6émningen av om finanspolitiken ér hallbar bygger pa en framskrivning av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finans-
politiken dr hallbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna vara ofdrindrade pa lang sikt, utan att det resulterar i vixande
underskott och en alltfér stor offentlig skuldsattning. Syftet med analysen ér
att bedoma under vilka forutsittningar som dagens regelverk ar hallbart och
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under vilka omstandigheter det ar ohallbart, dvs. ndr det maste andras. Analy-
sen bygger pa att finanspolitiken dr oférindrad och bortser fran att den i verk-
ligheten anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner som 6ver-
skottsmalet och utgiftstaket.

5.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presen-
teras har stracker sig fram t.o.m. 2110 och tar sin utgangspunkt i Statistiska
centralbyrans befolkningsprognos fran april 2019. For de skattefinansierade
verksamheterna antas att standarden dr oférindrad, uttryckt som resursinsats
per brukare. Exempelvis far en 90-dring i framtiden lika manga sjukvards- och
omsorgstimmar och tillgang till lika stora lokalytor, 6vriga hjilpmedel m.m.
som en 90-aring i dag. Ersittningsgraden i alla transfereringssystem, férutom
pensionssystemet, antas Oka i takt med genomsnittsinkomsten. Vidare antas
att dagens skatteregler dr oférindrade. I fokus f6r framskrivningen ligger det
offentliga atagandet i sin helhet och den offentliga sektorn (staten, kommuner-
na, regionerna och dlderspensionssystemet) betraktas samlat.

Arbetskraftsutbudet vaxer inte lika snabbt som befolkningen

I framskrivningen beriknas antalet sysselsatta 6ka lingsammare dn befolk-
ningen. Det dr en foljd av att arbetskraftsdeltagandet, arbetslosheten och
medelarbetstiden dr oférandrade for personer i olika aldrar och med olika
ursprung, samtidigt som antalet dldre 6kar snabbt. Trenden med en minskande
andel sjuka utanfor arbetskraften antas dock fortsatta, vilket 6kar arbetskrafts-
deltagandet 1 aldersgruppen 55—64 ar. Antalet sysselsatta och antalet arbetade
timmar Gkar 1 genomsnitt med ca 0,4 procent per ar.

Fler valfardstjanster behovs nar befolkningen vaxer och aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vard, skola, omsorg m.m.,
varierar under en livstid. I borjan av livet anvinds mycket resurser for forskola
och utbildning. Nir en person blir ca 20 ar sjunker de offentliga utgifterna och
mot slutet av livet Okar utgifterna for frimst sjukvard och dldreomsorg snabbt.
Ett 6kande antal ildre gor att behovet av omsorg om aldre och funktions-
hindrade 6kar med ca 18 procent mellan 2019 och 2030, och med ytterligare
ca 6 procent mellan 2030 och 2035. Efterfragan pa tjanster som inte konsu-
meras individuellt, sisom rittsvisende, offentlig administration och forsvar,
antas Oka 1 takt med totalbefolkningen och vara knappt 10 procent hogre 2035
an 2019. Sammantaget behover den offentliga konsumtionen 6ka med ca 14
procent 1 volym mellan 2019 och 2035 f6r att tjansteutbudet ska vixa i takt
med den demografiska utvecklingen.
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Nir den offentliga sektorn expanderar behover antalet sysselsatta 6ka. Om
antalet anstillda i den offentliga sektorn ska Gka i takt med antalet personer
som utnyttjar de skattefinansierade tjansterna maste antalet anstallda 6ka med
ca 10 000—15 000 per ar fram till 2035. Det innebir en total 6kning med drygt
200 000 personer mellan 2019 och 2035. Personalbehovet dr stérre i kommun-
sektorn édn i staten, framfor allt inom omsorgen om dldre och funktions-

hindrade, men dven inom sjukvarden.

Trots en snabb expansion utvecklas den offentliga sektorns sparande och
skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2023 och 2035 innebar de demografiska forindringarna att den offent-
liga konsumtionen beriknas 6ka nagot som andel av BNP (se tabell 5.1). Det
ar framst utgifterna f6r omsorg om éldre och funktionshindrade samt sjukvard
som Okar snabbare an BNP. Det primira finansiella sparandet foérsimras som
andel av BNP under dessa ér, framfor allt 1 staten, som bir det 6vergripande
finansieringsansvaret for valfarden. Efter 2035 minskar de primara utgifterna
nagot som andel av BNP. Trenden med fallande utgifter beror frimst pa att
de offentliga investeringarna och konsumtionsutgifterna minskar. De offent-
liga transfereringarna uppvisar en fortsatt svagt okande trend som andel av
BNP aven efter 2035. De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning
av utvecklingen pa arbetsmarknaden. De primira inkomsterna uppgar till ca
47 procent av BNP under den forsta delen av framskrivningen, men faller till-
baka nagot omkring 2035.

Tabell 5.1 Primara offentliga utgifter och inkomster vid oférandrat beteende
Procent av BNP

2019 2023 2035 2060

Priméra utgifter 47,7 46,8 46,8 46,3
Offentlig konsumtion 26,0 25,3 25,6 25,4
Investeringar 49 5,0 4.8 4.0
Transfereringar 16,7 16,4 16,5 16,8
Till hushall 13,3 12,6 12,7 13,1
Priméra inkomster 471 47,0 46,9 46,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter en inledande kraftig forsimring antas det primira finansiella sparandet
forbattras patagligt till 2023, for att sedan forsimras nagot som andel av BNP
till 2035 (se diagram 5.2). Den hoga nivan pa sparandet bidrar pa sikt till en
minskning av den konsoliderade bruttoskulden, frin ca 40 procent av BNP
2020 till drygt 32 procent av BNP 2023, till att sedan vara mindre 4an 10 pro-
cent av BNP 2050.
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For att sammanfatta hallbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och S2,
som visar hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som kravs
for att den offentliga skulden ska utvecklas pa ett onskvart satt. S1 ar ett matt
pa hur stor forindring av finanspolitiken som behovs for att Maastricht-
skulden ska motsvara 60 procent av BNP 2034. Eftersom bruttoskulden
vintas motsvara ca 40 procent av BNP i slutet av 2020 finns det en saker-
hetsmarginal till denna skuldniva, saledes dr S1 negativ. S2 visar hur mycket
det offentliga sparandet permanent maste forindras for att den offentliga
nettoskulden som andel av BNP ska stabiliseras pa mycket ling sikt.

Diagram 5.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden

Procent av BNP

45 3
40 - -2
35 /\ =
\
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20 ¢ F-2
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

S1 uppgar till -3,4 procent av BNP, beriknad fran 2021. Det relativt stora
negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av det offentliga atagandet med
stor sannolikhet kan uppritthallas fram till 2034, utan att bruttoskulden 6ver-
skrider stabilitets- och tillvaxtpaktens gransvirde. Om i stillet den sparande-
justering som kravs for att skuldkvoten 2034 ska motsvara 35 procent av BNP
beriknas, dvs. en skuldkvot i linje med det s.k. skuldankaret, dr indikatorvardet
-1,2.

Aven virdet pa S2 dr -1,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet
kan férsvagas permanent med 1,2 procent av BNP 2021 utan att nettoskulden
blir instabil pa mycket ling sikt. Finanspolitiken 4r ddrmed héllbar aven med
denna bedémningsmetod.
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Vardet pa indikatorerna har andrats nagot sedan foregaende bedémning

12019 ars svenska konvergensprogram beriknades S1 till -3,1 och S2 till -1,5.
En anledning till att S2 1 viss man forsvagats dr att den offentliga sektorns
nettostillning for utgangsaret ar nagot simre dn enligt den tidigare fram-
skrivningen. Att S1-indikatorn 4r nagot storre i absoluta tal trots att utgangs-
liget forsvagats, forklaras av att indikatorvardet beraknas pa ett annat sitt dn
enligt 2019 ars konvergensprogram. I 2019 ars konvergensprogram var S1 den
permanenta férsvagning av sparandet 2020 som var férenlig med att den
konsoliderade bruttoskulden skulle vara 60 procent av BNP 2033, medan S1 1
detta konvergensprogram dr den sammanlagda sparandeférsvagningen 6ver 5
ar, 2021-2025, som dr férenlig med att den konsoliderade bruttoskulden dr 60
procent av BNP 2034. Nir sparandet fordelas 6ver flera ar i stallet for ett ar
blir den totala férandringen stérre. Om indikatorvirdet beriknas pa samma
siatt som 1 2019 drs konvergensprogram dr det nu -2,9, dvs. 0,2 ligre i absoluta
tal an 1 2019 ars konvergensprogram.

Andras bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har nyligen pub-
licerat bedémningar av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se
Specialstudie 2020:5, Konjunkturinstitutet, februari 2020 respektive Debt Sus-
tainability Monitor 2019, European Economy, January 2020). Konjunkturinst-
itutet bedémer att Sverige har starka offentliga finanser, med en lag brutto-
skuld och positiv nettostillning. Samtidigt finns det utmaningar de kommande
decennierna bade vad giller ekonomi och personalférsorjning i offentlig
verksamhet. For att klara det som Konjukturinstitutet bedomer vara det
offentliga vilfirdsitagandet kommer det enligt myndigheten att krivas en
mindre fOrstirkning av det primdra finansiella sparandet. Kommissionen
bedomer att risken for en ohallbar utveckling ér lag, bade pa kort, medelling
(fram till 2034) och lang sikt. Sammanfattande hallbarhetsindikatorer redo-
visas i tabell 5.2.

Tabell 5.2  Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,4 -1,2
Konjunkturinstitutet (februari 2020) 0,1
Europeiska kommissionen (januari 2020) -5,4 1,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berdkningar.
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5.4 Finanspolitiken bedoms vara langsiktigt hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. I referens-
scenariot dr S1 -3,4 procent och S2 -1,2 procent av BNP. Det ar dock for tidigt
att uttala sig om den kraftiga konjunkturnedgangen far lingsiktiga effekter pa
de offentliga finanserna. Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin har en
betydande effekt pa de offentliga finanserna ar eventuella langsiktigt negativa
effekter pa sysselsittningen avgoérande. Den forsvagning av de offentliga
finanserna som vintas ske under 2020 dventyrar emellertid inte de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet.

Det finns for de offentliga finanserna viktiga trender som inte har nagon
koppling till till det pagiende virusutbrottet. Aren fram till 2035 kommer
sannolikt att karakteriseras av ett vixande demografiskt motiverat behov av
skattefinansierade valfiardstjanster. De primira utgifterna i staten och kom-
munsektorn beriknas 6ka dessa ar, men Okningen ir inte sd stor att den gor
finanspolitiken ohallbar.

6. Kvaliteten i de offentliga finanserna
6.1 Utgifter

For att bedéma strukturen pa de offentliga finanserna ricker det inte med att
endast utga fran de totala utgifterna och inkomsterna. Av denna anledning
redovisas inkomsterna och utgifterna nedan pa en mer detaljerad niva. Pa EU-
niva har det tagits fram principer fér att producera en enhetlig statistik 6ver
respektive medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna, den s.k.
COFOG-Klassificeringen. En enhetlig statistik underlittar jamforelser av olika
medlemsstaters offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. For att
kunna utvirdera om en férindring av de offentliga utgifternas sammansatt-
ning har paverkat den langsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pa en mer detaljerad niva. De offentliga utgifternas férdelning pa
olika indamal, och deras forindring 6ver tiden, visar dock hur olika utgifts-
typer och dndamal har prioriterats, och ger en indikation pa politikens inrikt-
ning.
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Tabell 6.1 Andamalsférdelade offentliga utgifter, procent av BNP
Procent av BNP

Férandring

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008-2018

Allman off.
forvaltning 79 74 74 76 77 78 75 71 67 68 71 -0,8
Rantor 1,7 13 12 13 1,1 10 08 07 07 06 07 -1,1
Ovrigt 61 61 62 63 66 68 66 63 60 62 64 0,3
Forsvar 15 15 15 14 14 14 13 12 12 12 1.2 -0,3
Sambhallsskydd
och rattsvasende 7,3 13 13 13 14 13 13 13 13 13 13 0,0
Ekonomiska
fragor och
naringspolitik 43 46 45 44 46 44 43 42 42 42 43 0,0
Miljéskydd o5 05 04 05 05 05 04 04 04 05 05 0,0
Bostadsforsorjning
och
samhallsplanering o7 07 07 07 07 06 06 06 05 06 07 0,0
Halso- och
sjukvard 66 70 67 67 69 69 69 68 69 69 70 0,4
Fritid, kultur och
religion 1,1 1M1 11 11 11 13 13 13 13 12 13 0,2
Utbildning 64 6,7 64 63 65 65 65 64 66 6,7 69 0,5
Socialt skydd 20,0 21,5 20,3 19,7 20,5 21,0 20,6 20,2 20,5 20,0 19,5 -0,4
Totala utgifter 50,2 52,4 504 49,8 51,0 51,8 50,9 49,5 49,7 49,3 49,8 -0,4
Exklusive
rantor 48,5 51,1 492 485 499 50,8 50,0 48,7 49,0 486 49,1 0,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) utvecklades relativt oregelbundet 1
koélvattnet av den finansiella krisen 2008 och 2009, men har sedan 2015 legat
torhallandevis stabilt strax under 50 procent av BNP. Av tabell 6.1 och tabell
0.2 framgar att utgifterna for socialt skydd i Sverige 2018 uppgick till ca
20 procent av. BNP och motsvarade 40 procent av de totala offentliga
utgifterna. Efter att ha 6kat i inledningen av 2000-talet har utgifterna for soci-
alt skydd pendlat kring 40 procent av de totala utgifterna. Aven utgifterna for
hilso- och sjukvard tar en stor andel av den offentliga sektorns utgifter i
ansprak. Fran att ha uppgatt till ca 13 procent av de totala utgifterna 2008 har
andelen 6kat, och 2018 uppgick de till ca 14 procent. En stor minskning har
skett av den andel som utgors av utgifter for rantor, vilket framfor allt dr en
foljd av att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av
BNP har sjunkit kraftigt, samtidigt som rantenivan varit férhallandevis lag.
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Tabell 6.2 Andamalsférdelade offentliga utgifter, procent av totala
utgifter
Procent av totala utgifter

Férandring

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008-2018

Allman off.

forvaltning 156 14,2 14,7 153 150 150 14,7 143 13,6 13,9 142 -1,4
Rantor 35 25 24 26 21 1,9 1,7 15 14 13 14 -2,1
Ovrigt 12,2 116 12,3 12,7 129 13,2 13,0 12,8 12,1 126 129 0,7

Forsvar 29 28 30 29 27 28 25 24 24 24 24 -0,5

Samhallsskydd

och

rattsvasende 26 26 27 26 27 26 26 26 26 26 26 0,0

Ekonomiska

fragor och

naringspolitik 86 88 89 89 89 84 85 84 85 84 87 0,0

Miljéskydd 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09 10 0,1

Bostads-

férsorjning och

samhalls-

planering 14 14 14 14 14 11 1,2 1,2 11 1,1 1,4 0,0

Halso- och

sjukvard 13,17 13,3 13,3 13,5 134 134 136 13,8 13,8 139 14,0 0,9

Fritid, kultur och

religion 21 21 22 22 21 25 26 26 26 25 26 0,4

Utbildning 12,8 12,8 12,7 12,7 12,7 126 12,8 13,0 133 13,6 13,8 1,0

Socialt skydd 39,8 40,9 40,3 39,5 40,1 406 405 40,8 41,3 406 392 -0,5

Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive
rantor 96,5 97,5 976 974 979 98,1 983 985 986 98,7 98,6 2,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

6.2 Inkomster

Skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP, paverkas
vanligtvis mest av regelindringar, eftersom skattebaserna normalt sett utveck-
las i linje med konjunkturen. Mellan 2012 och 2023 vintas skattekvoten 6ka
med 0,6 procentenheter, men under tidsperioden dr variationerna storre (se
tabell 6.3 och tabell 6.4). I borjan av perioden steg skattekvoten for att som
hégst uppga till 44,1 procent bade 2016 och 2017. Dairefter beriknas
skattekvoten minska till 42,7 procent 2020. Skattekvoten vintas dirmed vara
som lagst 2020. Det beror bade pa tidigare beslutade regelindringar och pa de
atgirder som regeringen vidtagit till f6ljd av coronavirusets utbrott. I slutet av
prognosperioden vintas skattekvoten stiga till 42,9 procent.

En stor del av variationen i intdkterna fran skatt pa arbete forklaras av regel-
andringar. En forstarkning av jobbskatteavdraget holl tillbaka skatteintikterna
2014. Direfter medférde slopandet av nedsittningen av socialavgifterna for
unga att intikterna fran skatt pa arbete steg. Ar 2016 och 2017 var de som
hégst. Under 2019 beraknas intikterna fran skatt pa arbete aterigen ha minskat
nagot, vilket férklaras av ett utdkat jobbskatteavdrag och en hojd skiktgrins
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for statlig inkomstskatt. Aven fér 2020 ir det reformer som péverkar intik-
terna fran skatt pa arbete som andel av BNP. Det handlar framfér allt om
avskaffad 6vre skiktgrans for statlig inkomstskatt (s.k. virnskatt) och sinkt
skatt for personer Gver 65 4r. Aven regeringens itgirder med anledning av
coronaviruset, som tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter och egenavgifter, pa-
verkar intidkterna fran skatt pa arbete 2020.

Intakterna fran skatt pa kapital som andel av BNP vintas under perioden
2012-2023 stiga med 0,8 procentenheter, men under tidsperioden forvintas
variationerna vara stérre dn si. Ar 2015 och négra ar direfter var andelen
ovanligt hog, vilket kan férklaras av tillfalligt hogre intikter fran bade skatt pa
foretagsvinster och skatt pa hushéllens kapital. Ar 2020 vintas kvoten for skatt
pa kapital ga ner kraftigt till f6ljd av coronavirusets utbrott, vilket minskar
foretagens vinster samtidigt som oroligheterna pa tillgangsmarknaderna dam-
par hushallens kapitalvinster. En viss aterhimtning vintas under den ater-
staende delen av prognosperioden.

Intdkterna fran konsumtionsskatterna berdknas sammantaget ligga 1 stort sett
stilla som andel av BNP mellan 2012 och 2023. Diremot vintas intikterna
fran mervirdesskatts andel stiga och intikterna fran punktskatternas andel
minska under perioden. Att intakterna frain mervirdesskatt stiger som andel
av BNP 2020 forklaras av att virusutbrottet vintas medféra att BNP krymper,
medan hushillens konsumtion dimpas kraftigt. Intidkterna fran punktskat-
terna minskar kontinuerligt som andel av BNP. Det beror pa flera olika saker,
t.ex. att anvindningen av vissa varor som punktbeskattas minskar Gver tid, att
en tredjedel av punktskattesatserna inte omriknas med inflationen samt en allt
mer effektiv anvindning av olika energislag inom omradena transport, upp-

varmning och produktion.

Intikterna fran restférda och Gvriga skatter som andel av BNP steg med 0,2
procentenheter mellan 2015 och 2016. Det férklaras bade av ett tillfalligt
medgivet anstand och av inférandet av resolutionsavgiften. Under perioden
2019-2023 vintas intdkterna fran restférda och Ovriga skatter ligga stabilt pa
0,3 procent av BNP.
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Tabell 6.3 Skatteintakter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Férandring
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2012-2023
Skatt pa arbete 25,3 255 250 24,7 258 258 257 251 253 255 252 251 -0,2
Direkta skatter 13,5 13,7 13,3 13,1 13,7 13,7 136 13,0 13,5 13,3 13,1 131 -0,4
Indirekta
skatter 11,8 11,8 116 116 120 121 121 12,0 11,9 122 121 12,0 0,2
Skatt pa kapital 45 45 50 58 56 57 54 55 45 46 51 53 0,8
Skatt pa
kapital, hushall 07 08 12 16 1,7 17 14 14 11 11 1,2 13 0,5
Skatt pa
foretags-
vinster 24 23 24 28 26 28 28 29 23 25 28 29 0,5
Skatt pa
konsumtion 122 122 12,0 12,0 12,3 122 121 12,0 12,5 124 123 121 -0,1
Mervardesskatt 89 89 89 90 92 92 92 92 95 94 94 94 0,5
Punktskatter 34 32 31 31 31 30 29 29 30 30 29 28 -0,6
Restférda och
ovriga skatter 02 04 03 03 05 04 04 03 03 03 03 03 0,1
Totala
skatteintdkter 42,2 42,7 42,3 42,7 441 441 43,7 42,8 42,7 42,8 42,8 429 0,6
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell 6.4 Skatteintakter per skatteslag, som andel av totala
skatteintakter
Procent av totala intakter
Foérandring
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2012-2023
Skatt pa arbete 59,9 59,9 590 578 584 586 589 585 594 59,7 588 58,6 -1,3
Direkta skatter 32,0 32,2 31,5 30,7 31,2 312 31,1 304 316 31,1 30,7 30,6 -1,4
Indirekta
skatter 279 27,7 275 271 272 274 27,7 281 27,8 285 28,1 28,0 0,1
Skatt pa kapital 106 106 119 135 126 129 124 12,7 106 10,8 119 124 1,7
Skatt pa
kapital, hushall 18 20 28 38 38 39 33 33 25 25 27 29 1,2
Skatt pa
foretags-
vinster 57 55 57 66 59 62 63 67 54 58 65 69 1,2
Skatt pa
konsumtion 289 285 284 281 279 276 27,8 281 293 289 286 283 -0,6
Mervardesskatt 21,0 20,9 21,1 20,9 209 209 212 215 222 219 219 218 0,9
Punktskatter go 76 73 71 70 67 66 67 71 69 6,7 65 -1,5
Restférda och
ovriga skatter 05 10 o7 06 11 09 10 06 07 07 07 07 0,2
Totala
skatteintdkter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I denna bilaga redog6rs mer utforligt £6r de berakningsmetoder som tillimpats
vid kalkylen for de offentliga finanserna under perioden 2024-2110.

Demografiska forutsattningar

Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos fran april
2019 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden

Antal barn per kvinna, antal ar och antal personer

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Fodelsetal 1,85 1,77 1,86 1,84 1,86 1,88 1,88
Medellivslangd, kvinnor 84,0 84,5 85,5 86,5 87,5 88,5 894
Medellivslangd, man 80,3 81,2 82,7 84,0 85,2 86,3 87,2
Nettomigration, tusental 78 62 34 24 22 22 23

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen péd arbetsmarknaden beror pa den demografiska utvecklingen.
Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade timmar gors upp-
delat efter alder, kon och ursprung. Graden av deltagande pa arbetsmark-
naden, sysselsittningsgraden och medelarbetstiden antas pa sikt vara konstant
1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett oférandrat arbetsmarknads-
beteende, da franvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid,
sysselsittningsgrad och arbetsloshet dr konstanta inom varje delgrupp. Ett
undantag fran denna princip ar att dagens laga infléden till sjukersittning antas
besta, vilket innebér att arbetskraftsutbudet for personer i aldern 55-64 ar
fortsitter Oka nagot de narmaste aren.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka i samma takt som
den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det innebir att per-
sonaltitheten antas vara konstant i den offentliga sektorn. Antalet arbetade
timmar 1 niringslivet dr skillnaden mellan det totala antalet arbetade timmar
och antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sin utgangspunkt i
den historiska utvecklingen. Dagens relativt laga produktivitets6kningstakt
antas 6ka gradvis de ndrmaste aren. sa att produktiviteten i naringslivet pa sikt
ater Okar i samma takt som den gjorde i genomsnitt 2000-2019. Det innebar
en trendmassig produktivitetstillvaxt om ca 2,1 procent per ar fr.o.m. 2028 (se
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tabell A.2). Produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn antas vara noll
fr.o.m. 2024.

Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvaxten bestimms av produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin och
utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindningssida, dvs. hur
produktionen anvinds, bestims sa att hushéllens for narvarande relativt hoga
sparkvot gradvis minskar. Hushallens konsumtionsutgifter som andel av BNP
okar diarmed successivt Over perioden i takt med att minniskor lever lingre
och en allt stérre andel av befolkningen inte arbetar. Investeringarna utgor
totalt ca 2224 procent av nominell BNP. Framskrivningen av den offentliga
konsumtionen i volymtermer bestims av den demografiska utvecklingen,
medan prisutvecklingen bestims av antaganden om timléneutveckling och
prisutveckingen fér 6vriga produktionsfaktorer som hyror m.m. Produk-
tionen av den offentliga konsumtionen sker med ett antagande om oférandrad
produktivitet och privatiseringsgrad. Den aterstiende komponenten i for-
sorjningsbalansen ir nettoexporten, som beriknas som skillnaden mellan
BNP och dess inhemska anvindning. Produktionen i niringslivet bestims
som produkten av produktiviteten och antalet arbetade timmar i niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik som gor att inflationen blir 2
procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i naringslivet antas vara kon-
stanta pa lang sikt. Lonerna bestims diarmed av prisutvecklingen och produk-
tiviteten. En hogre produktivitet och ett hogre foradlingsvardepris 1 nirings-
livet skapar utrymme for hogre 16ner. Timlonen i den offentliga sektorn antas
oka 1 takt med lonerna i den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pa kapital

Pa lang sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de-
samma i samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen ar
den nominella BNP-tillvixten plus 0,5 procentenheter. Forutom rantebarande
tillgangar har den offentliga sektorn dven icke raintebarande tillgangar. Avkast-
ningen pa dessa tillgangar bestar av aktieutdelningar och virdeférindring. Ut-
delningarna antas pa sikt uppga till 3 procent, och virdeckningen residual-
beriknas sa att den totala avkastningen blir densamma som f6r rintebdrande
tillgdngar. Det dr troligt att det dven pa lang sikt férekommer skillnader mellan
inlanings- och utlaningsrintor, och att det finns skillnader mellan sektorerna.
Det dr dven sannolikt att avkastningen pa icke rintebédrande tillgangar dr hogre
an for rintebirande tillgaingar. Antagandet om avkastningen pa finansiellt
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kapital syftar dock till att férenkla och till att undvika att fokus i analysen flyttas
fran centrala fragor till fraigor kring kapitalavkastningen.

Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

Arlig procentuell férandring och procent

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Procentuell férandring

Befolkning, 15-74 ar 0,7 0,5 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3
Arbetskraft, 15-74 ar 0,8 0,8 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4
Sysselsatta, 15-74 ar 1,4 -1,6 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4
Arbetade timmar 1,6 -1,8 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4
Produktivitet i naringslivet 4,0 -2,1 21 21 21 21 21
BNP, fasta priser 4.4 -4,0 1,9 2,0 1,9 2.1 2,2
BNP per capita 3,3 -4,8 1,4 1,7 1,6 1,8 1,9
BNP-produktivitet 2,8 -2,2 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
BNP-deflator 2,2 1,1 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1
KPI, arsgenomsnitt 0,0 0,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 2,3 2,0 4.1 4.1 4.1 4,1 4,0
Procent
Realranta 1,7 0,6 1,4 2,8 2,8 2,6 2,9
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 66,6 66,9 68,6 68,1 69,0 68,0 69,4
ILO-arbetsl6shet, 15-74 ar 7,4 9,0 7,0 7,2 7,0 6,9 6,7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar av de offentliga inkomsterna som redovisas i konvergens-
programmet bygger pa ett antagande om konstant skattesats i férhallande till
olika skattebaser. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att vari-
era om skattebaserna utvecklas pa annat sitt in BNP. Denna metod avspeglar
oférandrade skatteregler. I tabell A.3 redovisas i detalj den offentliga sektorns
skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av respektive skattebas
(implicit skattesats), samt skattebasens andel av BNP.

58



Tabell A.3 Skatter och avgifter
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Skatter och avgifter 42,6 425 42,7 42,8 429 433 432
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 129 125 125 125 125 12,7 127

Implicit skattesats for direkta skatter 242 22,7 23,7 237 237 236 236

Skattebasen for direkta skatter som andel av

BNP 53,1 551 526 529 530 539 538
Implicit skattesats for avgifter 6,7 67 66 66 66 6,6 6,6
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 39,5 41,1 40,3 40,7 410 413 415
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 26 24 31 3,1 31 3,1 3,1

Implicit skattesats 86 90 108 108 108 10,8 10,8

Skattebasen som andel av BNP 30,3 27,2 28,7 28,7 287 284 286
Indirekta skatter’

Andel av BNP 12,7 131 125 124 123 125 123

Implicit skattesats 278 285 275 271 266 263 259

Skattebasen som andel av BNP 45,7 459 454 458 463 478 47,6
Arbetsgivaravgifter och egenféretagaravgifter?

Andel av BNP 14,1 145 14,7 148 149 150 151

Implicit skattesats 357 352 363 363 363 363 364

Skattebasen som andel av BNP 395 411 40,3 40,7 410 413 415

" Exklusive l6neberoende indirekta skatter.
2 Inklusive I6neberoende indirekta skatter.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gors i tva delar. En volym-

framskrivning och en prisframskrivning. Beridkningen av den offentliga kon-

sumtionen bygger pa alders- och konsfordelade kostnader fo6r olika dandamal

sasom skola, vird och omsorg (se tabell A.4). Samtliga utgiftsomraden skrivs

fram med den demografiska utvecklingen. Det innebir tex. att en

genomsnittlig 70-arig kvinna realt sett erhaller lika mycket offentliga tjinster

2060 som 2021. Detta kan ses som ett uttryck f6r en oférindrad standard i

den offentliga servicen. Priset pa den offentliga konsumtionen utvecklas med

en sammanvigning av priset pa de ingiaende delarna i bruttoproduktionen,

dvs. timloner, priset pa foérbrukning och priset pa kapitalforslitning (investe-

ringspriset).
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Summa konsumtion 25,8 27,6 25,6 254 251 254 24,8
Barn 1,7 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Utbildning 5,0 54 4,8 4,6 43 4,3 4.1
Sjukvard 6,2 6,8 6,4 6,4 6,3 6,4 6,2
Omsorg 52 55 54 5,7 5,9 6,2 6,2
Ovrigt 7,7 8,1 7,4 7,2 7,1 7,0 6,8

Anm.: "Barn” = forskola och fritids, "Utbildning” = gundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning, hégskola och
arbetsmarknadsutbildning, "Sjukvard” = 6ppenvard, slutenvard, I1akemedel och tandvard, "Omsorg” = aldre-
omsorg, barn- och ungdomsvard och omsorg om funktionshindrade, "Ovrigt” = kollektivt konsumerade tjanster,
kultur och fritid och dvriga individuellt konsumerade tjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfererings-
systemen (se tabell A.5). For en del av transfereringarna finns ett regelverk
som automatiskt Okar utgifterna i takt med l6nerna. Detta giller bla. for
pensioner, som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven for transfe-
reringar som ersatter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och forildraforsikringen. I
kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfereringar
till hushall antas Oka i takt med l6nerna. Det innebir att dven taken i social-
forsakringssystemen antas hojas 1 takt med lonerna. En sadan standardsikring
motverkar den urholkning av hushallstransfereringarna som skulle ske om
kalkylen enbart byggde pa en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Summa transfereringar 17,6 19,1 16,4 16,4 16,3 16,8 16,7

Transfereringar till hushall 14,2 14,5 12,6 12,6 12,6 13,1 12,9
Alderdom 7,7 8,0 7,2 7,2 71 7,5 7.4
Ohélsa 2,7 2,2 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9
Barn/studier 1,9 2,1 1,9 1,9 1,9 2,0 1,9
Arbetsmarknad 0,8 1,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovrigt 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

Transfereringar till féretag och

utland 3,5 4,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8

Anm.: "Alderdom” = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt
bostadstillagg till pensionarer. "Ohélsa” = sjuk- och arbetsskadefdrsakring, sjuk- och assistansersattning.
"Barn/studier” = barnbidrag, foraldraférsékring, underhallsstdd och studiebidrag. "Arbetsmarknad” = ersattning
vid arbetsléshet och arbetsmarknadsutbildning samt I6negaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt
dess finansiella stallning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger pa den
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demografiska utvecklingen, de ekonomiska forutsittningarna och gillande
regelverk. Den genomsnittliga pensionsaldern antas konstant vara 65 ar.

Tabell A.6 Alderspensionssystemet
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Inkomster 6,6 6,7 6,7 6,9 71 7,3 7,4
Avgifter 58 6,0 5,8 5,8 5,9 5,9 5,9
Rantor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Utgifter 6,3 6,8 6,1 5,9 5,7 6,0 5,8
Pensioner 6,2 6,6 5,9 57 55 5,8 57
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,2 -0,1 0,7 1,0 1,4 1,3 1,6
Finansiella tiligangar, netto 29,3 30,8 29,6 30,3 34,3 37,8 41,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler fran det svenska konvergens-
programmet i den uppstillning som Europeiska kommissionen rekommen-
derar.

Tabell A.7 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Summa utgifter 48,4 526 480 47,7 46,7 469 455
Aldersrelaterade’ 342 366 334 333 328 335 328
Pensioner? 7.7 8,0 7,2 7,2 71 7,5 7.4
Garantipension 0,4 0,3 0,3 0,5 0,6 0,6 0,7
Alderspension 6,2 6,6 5,9 57 55 5,8 57
Ovriga pensioner (fortids-,
efterlevande-) 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7
Sjukvard 6,2 6,8 6,4 6,4 6,3 6,4 6,2
Aldreomsorg/handikapp 52 5,5 54 57 59 6,2 6,2
Barnomsorg 1,7 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Utbildning 5,0 5,4 4,8 4,6 43 43 4,1
Arbetsloshetsersattning 0,8 1,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 7,7 8,1 7.4 7,2 7.1 7,0 6,8
Ranteutgifter 0,6 0,3 0,7 0,7 0,3 0,0 0,0
Summa inkomster 48,4 48,8 49,0 49,0 48,8 489 487
varav kapitalinkomster 1,5 1,7 21 2,3 2,4 2,5 2,6
varav pensionssystemet 0,7 0,7 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 2,8 -2,2 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
BNP-tillvaxt 4,4 -4,0 1,9 2,0 1,9 2,1 2,2
Arbetsldshet 7,4 9,0 7,0 7,2 7,0 6,9 6,7
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2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Befolkning 65 ar och aldre som andel av
19,7 200 214 229 233 247 245

total befolkning
| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en

arbetsgrupp i EU har raknat pa, som redovisas i appendix B.
2| pensioner ingar forutom alderspension aven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska kommissionens berakningar
av demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp, Working Group on Ageing Populations and Sustainability,
under Kommittén for ekonomisk politik (KEP) har tillsammans med Euro-
peiska kommissionen bedémt utvecklingen av demografiberoende utgifter i
alla medlemsstater fram t.o.m. 2070. Dessa berikningar redovisades senast
varen 2018. Berikningarna i konvergensprogrammet baseras dock pa det
underlag som redovisats for riksdagen 1 2020 ars ekonomiska varproposition.
I detta avsnitt jamfors de demografiska och makroekonomiska nyckeltalen
samt de demografiberoende utgifterna fran dessa tva killor (se tabell B.1 och
tabell B.2).

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i
det svenska konvergensprogrammet
Index 2018 =100, om inte annat anges

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Befolkning 15-74 ar

KEP 100,0 101,0 107,6 1145 1188 123,66 126,0

Konvergensprogram 100,0 101,17 1059 1095 1114 114,77 116,6
Sysselsatta

KEP, 15-74 ar 100,0 101,3 1082 1145 119,5 121,8 126,0

Konvergensprogram, 15-74 ar 100,0 99,0 106,3 109,2 112,5 1141 1184
Timmar

KEP 100,0 101,6 1083 1145 1196 1219 126,0

Konvergensprogram 100,0 97,8 105,3 108,17 111,2 1125 1171
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP, 15-74 ar 5,9 5,8 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6

Konvergensprogram, 15-74 ar 6,3 9,0 7,0 7,2 7,0 6,9 6,7
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 1026 116,5 1343 156,1 1818 2116

Konvergensprogram 100,0 994 116,5 138,0 164,1 1955 2346
Potentiell BNP

KEP 100,0 104,3 126,1 153,8 186,7 2216 266,7

Konvergensprogram 100,0 97,2 122,7 149,11 182,5 219,9 2747
Potentiell BNP per capita

KEP 100,0 102,14 113,17 129,3 1486 1684 194,6

Konvergensprogram 100,0 954 112,8 1319 156,0 181,7 219,6

Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.

Den befolkningsframskrivning for Sverige som KEP anvinder ér framtagen
av Burostat 2017. Konvergensprogrammets berakningar bygger pa en befolk-
ningsframskrivning utférd av Statistiska centralbyran i april 2019. Den sist-
nimnda bedémningen beaktar de senaste arens faktiska utveckling, vilket
innebir att befolkningen de ndrmaste aren Okar nagot snabbare dn enligt
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KEP:s berakning. Pa lingre sikt vaxer dock befolkningen langsammare enligt
konvergensprogrammet. KEP riknar dirmed med en starkare 6kning i bade
antal timmar och sysselsatta pa lingre sikt. Produktivitetstillvixten dr snabbare
1 konvergensprogrammet an enligt KEP:s berikningar, vilket gér att bade
BNP och BNP per capita pa sikt ar hogre 1 konvergensprogrammet an enligt
KEP:s berakningar.

Tabell B.2 Forandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berdakningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP
Férandring 2018-2035 Férandring 2018-2070

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP
Pensioner -0,2 -0,9 0,6 -0,1 -0,9 0,8
Sjukvard 0,1 0,3 -0,2 -0,1 0,7 -0,8
Aldreomsorg/funktionshinder 0,4 0,8 -0,4 0,9 1,7 -0,8
Utbildning/Arbetsldshetsersattning -0,5 0,3 -0,7 -1,0 0,4 -1,5
Summa -0,2 0,6 -0,8 -0,3 2,0 -2,3

Anm. KP ar férkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstallning.

Kallor: EU-kommissionen och egna berakningar.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Forsoérjningsbalans

Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Mdkr
2019 2019 2020 2021 2022 2023
BNP (fasta priser) 4893 1,2 -4,0 3,5 34 3,1
BNP (I6pande priser) 5026 4,0 -2,9 5,1 52 5,2
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter 2185 1,2 0,1 2,8 3,6 3,6
Offentliga konsumtionsutgifter 1263 0,4 0,6 -0,5 -0,3 -1,1
Fasta bruttoinvesteringar 1235 -1,2 -10,7 5,5 5,2 5,0
Lagerinvesteringar 34 . .
Export av varor och tjanster 2 306 4,2 -6,0 6,2 50 41
Import av varor och tjanster 2130 1,8 -5,4 6,7 4,0 3,4
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan 0,4 -2,5 2,5 2,8 2,6
Lagerinvesteringar -0,3 -1,0 1,0 0,0 0,0
Nettoexport 1,1 -0,5 0,0 0,6 0,5
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell féréandring om inget annat anges
Niva
2019 2019 2020 2021 2022 2023
BNP-deflator 102,7 2,7 1,1 1,6 1,8 2,0
Deflator for hushallens konsumtion 101,9 1,9 0,5 1,5 1,7 2,0
HIKP! 106,9 1,7 0,6 1,3 1,4 1,6
Deflator for offentlig konsumtion 103,5 3,5 2,6 2,3 2,6 3,5
Deflator for investeringar 102,3 2,3 1,2 1,5 1,5 1,5
Deflator fér export (varor och tjanster) 103,4 3,4 0,8 0,9 1,0 1,0
Deflator for import (varor och tjanster) 102,9 2,9 1,0 1,1 1,2 1,2

Anm.: Alla deflatorer ar index, 2018=100.
" Index, 2015=100.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

Arlig procentuell férdndring om inget annat anges

Niva
2019 2019 2020 2021 2022 2023
Antal sysselsatta’ 5124 0,6 -1,7 0,7 1,2 2,2
Antal arbetade timmar? 822 789 -0,4 -1,8 1,8 1,1 1,5
Arbetsldshet® 373 6,8 9,0 9,0 8,4 7,0
Arbetsproduktivitet, antal personer* 848 0,8 24 2,8 2,2 0,9
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 584 1,9 -2,1 1,9 2,7 1,2
Lonekostnader® 2395 3,7 0,7 3,8 3,7 4,7
Lonekostnader per sysselsatt’ 467 375 3,1 2,5 3,1 2,5 2,5
" Sysselsatta, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrédkenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
4 Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
8 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2019 2020 2021 2022 2023
Finansiell balans, exklusive restpost 4,5 4,3 4,0 4,3 4.5
Varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 3,8 3,4 3,2 3,5 3,7
Faktorinkomster och I6pande transfereringar 0,6 0,9 0,9 0,8 0,8
Kapitalbalans 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande, privat sektor 4.1 8,0 5,4 4,3 3,0
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2019 2019 2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 18 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Staten 60 1,2 -2,8 -0,7 0,7 2,0
Kommuner -48 -1,0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7
Alderspensionssystemet 6 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2
Offentliga sektorn
Inkomster 2 496 49,7 49,8 49,7 49,6 49,4
Utgifter 2477 49,3 53,6 51,1 49,6 48,0
Finansiellt sparande 18 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Ranteutgifter 19 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Primart finansiellt sparande 38 0,8 -3,4 -1,1 0,3 1,8
Tillfélliga intakter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 2010 40,0 39,7 39,9 40,0 40,0
Produkt- och produktionsskatter 1104 22,0 221 22,3 221 22,0
Direkta skatter 906 18,0 17,6 17,6 17,8 18,0
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 172 3,4 3,5 3,5 3,4 3,4
Kapitalinkomster 83 1,7 1,8 1,7 1,8 1,8
Ovriga inkomster 230 4.6 4.8 4.6 4.5 4,3
Totala inkomster 2 496 49,7 49,8 49,7 49,6 49,4
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 2155 429 42,7 42,8 42,8 429
Delposter pa utgiftssidan
Loner och férbrukning 1035 20,6 21,8 21,0 20,4 19,7
Léner och kollektiva avgifter 634 12,6 13,4 12,9 12,6 12,2
Forbrukning 400 8,0 8,4 8,1 7,9 7,6
Sociala transfereringar 797 15,8 17,0 16,2 15,7 15,1
varav Ersattning till arbetslosa 31 0,6 1,0 0,8 0,7 0,6
| natura 177 3,5 3,7 3,6 3,5 3,4
Transfereringar 619 12,3 13,2 12,6 12,2 11,8
Rénteutgifter 19 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Subventioner 79 1,6 1,9 1,7 1,7 1,8
Investeringar 248 4,9 5,3 54 5,2 51
Kapitaltransfereringar 13 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Ovriga utgifter 287 57 7.1 6,2 6,0 57
Totala utgifter 2477 49,3 53,6 51,1 49,6 48,0
Offentlig konsumtion (I6pande priser) 1307 26,0 27,6 26,8 26,0 25,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2019 2019 2020 2021 2022 2023
Totala inkomster 2 496 49,7 49,8 49,7 49,6 49,4
Totala utgifter 2477 49,3 53,6 51,1 49,6 48,0
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av
utgiftskriteriet
Procent av BNP om inget annat anges
Mdkr
2019 2019 2020 2021 2022 2023
Utgifter direkt finansierade via EU-
budgeten 4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
varav investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konjunkturella utgiftsforandringar till foljd
av okad arbetsloshet! A 0.0 0,3 02 0.0 01
Effekter av diskretiondra atgarder pa
skatteomradet -17 -0,3 -0,7 0,5 0,1 0,0
Lagbundna intaktsékningar - - - - - -
" Férandring i forhallande till féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.3 Andamalsférdelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2018
Allman offentlig férvaltning 1 71
Forsvar 2 1,2
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 4,3
Miljéskydd 5 0,5
Bostadsforsorjning och samhallsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvard 7 7,0
Fritid, kultur och religion 8 1,3
Utbildning 9 6,9
Socialt skydd 10 19,5
Totala utgifter 49,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling
Procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023
Konsoliderad bruttoskuld 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4
Bruttoskuldens férandring -3,7 4,8 -1,6 -2,1 -3,8
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primart finansiellt sparande -0,8 3,4 1.1 -0,3 -1,8
Rénteutgifter 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Stock-flode -1,9 0,0 -1,1 -0,1 -0,5
Varav
Periodisering av rantor och skatter 0,3 0,6 -1.1 -0,2 -0,9
Forsaljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt -2,1 -0,5 0,1 0,2 0,5
Nominell BNP-férandring -1,8 -1,5 1,0 -2,0 -1,9
Implicit ranta pa bruttoskulden 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2019 2020 2021 2022 2023
BNP-tillvaxt (%) 1,2 -4,0 3,5 3,4 3,1
Offentliga sektorns finansiella sparande 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Ranteutgifter 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Tillfalliga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7
BNP-gap 0,8 -5,2 -3,6 -1,9 -0,4
Automatiska stabilisatorer -0,1 -2,8 -2,0 -1,1 -0,2
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,4 -0,9 0,6 1,2 1,7
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande 0,9 -0,5 1,0 1,5 2,0
Strukturellt sparande 0,4 -0,9 0,6 1,2 1,7

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.6 Jamforelse med forra arets konvergensprogram

2019 2020 2021 2022 2023
BNP-tillvixt (%)
Forra arets uppdatering 1,6 1,6 1,6 2,0 --
Arets uppdatering 1,2 -4,0 3,5 3,4 3,1
Skillnad -0,4 -5,6 1,9 1,4 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av
BNP)
Forra arets uppdatering 0,6 0,7 1,1 1,9 --
Arets uppdatering 0,4 -3,8 -1,4 0,1 1,5
Skillnad -0,2 -4,5 -2,5 -1,8 -
Konsoldiderad bruttoskuld (% av BNP)
Forra arets uppdatering 34,5 32,8 30,9 28,2 --
Arets uppdatering 35,1 39,9 38,3 36,2 32,4
Skillnad 0,6 7,1 7,4 8,0 -

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.7 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Totala utgifter 48,4 52,6 48,0 47,7 46,7 46,9 455
Varav
Aldersrelaterade utgifter 342 366 334 333 328 335 328
Varav
Pensioner 7,7 8,0 7,2 7,2 71 7,5 7,4
Varav
Garantipension o4 03 03 05 06 06 0,7
Alderspension 62 66 59 57 55 58 57
Ovriga pensioner (fértids- och
efterlevande-) 05 04 04 03 03 03 03
offentliga avtalspensioner o6 06 07 07 07 08 07
Sjukvard 62 68 64 64 63 64 62
Aldreomsorg 52 55 54 57 59 62 6.2
Utbildning 50 54 48 46 43 43 41
Ovriga aldersrelaterade utgifter 77 8,1 74 72 71 70 68
Ranteutgifter 06 03 07 07 03 00 00
Totala inkomster 48,4 48,8 49,0 49,0 48,8 489 48,7
Varav
Kapitalinkomster 1,5 1,7 21 23 24 25 26
Varav
Pensionssystemet 07 07 09 11 1,2 1,3 15
Tillgangar i pensionssystemet 293 30,8 296 30,3 343 37,8 41,0
Varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet
(andra tillgangar an statspapper) 28,0 295 274 28,7 335 375 415
Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet 40 -21 21 21 21 2,1 2,1
BNP-tillvaxt 44 40 19 20 19 21 22
Arbetsléshet 74 90 70 72 70 69 67
Befolkning 65 ar och aldre som andel av total
befolkning 19,7 20,0 21,4 229 233 24,7 245
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP
2019
Statliga garantier 40,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar
Arsgenomsnitt om inget annat anges

2019 2020 2021 2022 2023
Svensk 6-manaders ranta -0,4 -0,2 -0,4 -0,5 -0,4
Svensk 10-ars ranta pa statsobligationer 0,1 -0,2 -0,2 0,1 0,3
USD/ € vaxelkurs 1.1 1.1 1.1 1,2 1,2
SEK/€ vaxelkurs 10,6 10,9 10,9 10,8 10,6
BNP vérlden' 2,9 -1,0 4,5 4,5 4,0
BNP EU' 1,4 -4,0 3,5 3,5 3,2
Varldsmarknadsefterfragan’ 2,5 -9,0 7,0 6,5 5,0
Importvolymer, varlden, exklusive EU
Oljepris (Brent USD/fat) 64 38 39 42 44

' Arlig procentuell férandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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