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Portugal terminari, em Maio de 2014, o Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro
acordado ha trés anos com os seus parceiros internacionais: a Comissdo Europeia (COM), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE).

Este Programa foi desenhado tendo em vista alcancar trés grandes objectivos: a) o equilibrio das
finangas publicas; b) a estabilizacdo do sistema financeiro; e c) a adop¢do de medidas de caracter
estrutural que permitissem libertar o potencial de crescimento econémico.

Para este efeito, foram estabelecidas metas: umas de caracter quantitativo, como por exemplo para
os valores do défice orcamental e da divida publica, e outras que refletissem ag¢des concretas em
termos de politica econémica, com um calendario bem definido para a sua implementagio.

A expectativa no final deste processo era a de que o Pais apresentasse uma posi¢do or¢camental
mais equilibrada, que o sistema financeiro funcionasse de forma mais saudavel e que as reformas
econdémicas estivessem ja no terreno. Neste contexto, apesar da existéncia de um certo lapso de
tempo entre a adop¢do de medidas de politica e o seu resultado pratico, seria de esperar que, no
final do Programa, fosse ja visivel alguma recuperacio da atividade, assente em fundamentos mais
solidos do que aqueles que caracterizavam a economia portuguesa no periodo anterior ao da
assinatura do Memorando de Entendimento.

Portugal cumpriu, nos prazos indicados, a esmagadora maioria das a¢des concretas (medidas e
metas quantitativas) que, ao longo deste periodo, foram sendo acordadas com a troika. Apesar de
alguns ajustamentos que foram sendo feitos ao Programa, determinados pela alteracdo dos
pressupostos em que a sua concepg¢do assentou, o elevado grau de implementacdo demonstrou o
empenho do Pais, e a capacidade administrativa da Administragdo Publica, em honrar os
compromissos assumidos.

Com a elevada dimensdo dos desequilibrios acumulados até 2011, o caminho percorrido neste
trajeto implicou elevados custos econdmicos e sociais. A recessao foi superior ao que se admitira
inicialmente e o desemprego atingiu niveis historicamente elevados. Porém, as medidas que foram
sendo adoptadas procuraram salvaguardar as populacdes mais desfavorecidas. Com efeito,
verificou-se que as medidas de consolidagdo implementadas em Portugal foram as mais
progressivas dos paises em ajustamento econémico, demonstrando a preocupac¢ido em repartir da
forma mais justa possivel os sacrificios que iam sendo exigidos.

A economia portuguesa apresenta atualmente fundamentos mais saudaveis; nao sé se reduziram de
forma expressiva os desequilibrios macroeconémicos e or¢camentais, como também se deu inicio a
uma estratégia de crescimento virada para a internacionalizacdo e vocacionada para o aumento do
valor acrescentado do seu tecido produtivo; em contrapartida, reduziram-se os incentivos aos
sectores de bens e servicos ndo transacionaveis que, por definicdo, estdo mais protegidos da
concorréncia e tendem a apresentar produtividades mais baixas.

Em 2013, Portugal comegou a sair da recessdo econdmica e, apesar a taxa de desemprego ainda se
encontrar em niveis excessivamente elevados, ela comegou a reduzir-se. O processo de reequilibrio
econémico comega, assim, a traduzir-se em resultados concretos, esperando-se que o Pais possa
agora, passada a fase de emergéncia e de reequilibrio, focar-se na valorizacdo dos seus recursos, o
elemento essencial para a melhoria sustentada dos rendimentos e do nivel de vida.

Equilibrio das Finangas Piiblicas

Em 2010, Portugal apresentava um desequilibrio or¢amental muito elevado: 9,8% do PIB, ou seja,
cerca de 17 mil milhdes de euros. De acordo com as regras europeias em vigor, este défice era
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considerado excessivo, sendo por isso obrigatéria a ado¢do de medidas para o reduzir para um
valor inferior a 3% do produto.

O défice orgamental verificado em 2010 nio resultava de fatores com carater pontual; ele seguiu-se
ao do ano anterior, que havia atingido 10,2% do PIB. Com volumes desta dimensdo a pesarem nas
necessidades de financiamento, e a traduzirem-se numa subida expressiva da divida publica, num
ambiente econdmico internacional muito adverso, em que os resgates a Grécia e a Irlanda ainda
vieram agravar, a percep¢ido de risco do Pais deteriorou-se rapidamente. Em consequéncia, as
agéncias de notacdo reviram em baixa a sua avaliacdo da capacidade do pais honrar os seus
COmMpromissos.

Num contexto em que as taxas de juro eram cada vez mais elevadas, os agentes econdémicos
(Estado, empresas, bancos) viram vedado o acesso ao financiamento em mercado, algo que viria a
implicar o resgate financeiro pelos parceiros internacionais, na impossibilidade de se conseguir
satisfazer, por via dos mercados financeiros, a elevada divida que entretanto tinha sido acumulada.

Assim, no desenho do Programa de Ajustamento, foi decidido que um dos objetivos essenciais seria
colocar as finangas publicas numa trajetéria credivel e sustentavel, o que se materializaria numa
reducdo do défice orgamental num horizonte temporal relativamente curto, para um nivel que
deixasse de ser considerado excessivo.

Esse objetivo foi prosseguido com determinacio, tendo o desequilibrio orcamental diminuido para
cerca de 8 mil milhdes em 2013, o equivalente a 4,9% do PIB. Esta evolugao permitiu, por um lado,
diminuir o ritmo a que a divida publica vinha sendo acumulada e, mais importante, foi
determinante para recuperar a confianca da comunidade de investidores.

Com a recuperacdo da credibilidade, as taxas de juro foram-se reduzindo progressivamente e o
acesso ao mercado foi restabelecido.

No entanto, e apesar da conclusao bem-sucedida do Programa de Ajustamento, a necessidade de
consolidacdo orcamental adicional é ainda um imperativo, pelo que esta ainda se vai manter no
futuro préximo, em linha daquilo com que Portugal se comprometeu no ambito do Pacto
Orcamental, ou seja, até que se atinja uma posicao de equilibrio orgamental estrutural.

Estabilizagdo do Sistema Financeiro

Da mesma forma que o Estado foi acumulando défices orgamentais, também o sector privado foi
registando desequilibrios crescentes no seu balango, que se traduziram em necessidades de
financiamento muito significativas.

Assim, o aumento do endividamento das familias e das empresas foi contribuindo, também, para a
acumulacio de divida externa, que se tornou numa das mais elevadas dos paises na area do euro.

Considerando que uma parcela significativa deste endividamento dizia respeito a empréstimos
bancarios, a desalavancagem, que era imperiosa efetuar, teria de ser feita garantindo, por um lado,
a estabilidade do sistema financeiro e, por outro, a manutencdo pelos bancos de fluxos de
financiamento para empresas que tivessem viabilidade econémica.

Um segundo grande objectivo do Programa de Ajustamento passava, portanto, por garantir um
desendividamento ordenado do sector privado, que permitisse melhorar gradualmente os balancos
dos bancos, empresas e familias, sem por em causa a sobrevivéncia de empresas e de sectores
determinantes para a recuperacio e o futuro da economia portuguesa.

Foram definidas no Memorando algumas metas quantitativas para o sector bancario (como, por
exemplo, para o racio entre o crédito concedido e os depdsitos captados e para o racio de capital
préprio dos bancos), que permitiriam, por um lado, garantir a reduc¢do do risco do sistema e, por
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outro, aumentar a capacidade de fazer face a choques negativos. Desta forma, aumentou-se a
credibilidade do sector junto dos depositantes e dos investidores, elemento de confianca essencial
para o desendividamento ordenado.

Apesar da situacdo complexa em que o sistema bancario Europeu esteve envolvido durante a crise,
que teve como consequéncia o aumento significativo do crédito vencido e a reducdo da sua
rendibilidade, num contexto de altera¢des regulatdrias importantes, as metas quantitativas foram
alcangadas e cumpridos os planos de capitalizagdo que foram tracados.

Em consequéncia, assistiu-se a uma reducdo do endividamento bancario das familias e das
empresas (sobretudo PME’s), atingindo-se o objectivo de melhoria da posi¢do econdmica-financeira
destes agentes econdmicos, a0 mesmo tempo que nio se assistiu a disrupgdes na concessdo de
crédito, apesar do contexto internacional muito severo de fragmentacido dos mercados financeiros
(que, atualmente, ainda é uma realidade).

Agenda de Transformagdo Estrutural

As relagdes econémicas mundiais tém vindo a sofrer alteracgdes significativas ao longo dos ultimos
anos, em resultado, nomeadamente, do fenémeno da globalizacdo. Este processo, apesar de
promover a expansdo das oportunidades de negécio, também tem associados custos de
ajustamento, principalmente nas economias que se especializaram na producdo de bens que
entraram em concorréncia mais direta com paises que os produzem a menor custo.

Por outro lado, também a entrada no euro veio criar exigéncias adicionais na forma como as
empresas concorrem nos mercados internacionais, uma vez que estas deixaram de poder contar
com a desvalorizacao cambial como instrumento para aumentar a competitividade-preco o que, no
caso de alguns paises, se havia revelado no passado uma ferramenta importante.

As vantagens comparativas de Portugal alteraram-se com a globalizacdo e, em consequéncia, a
economia tem vindo a modificar o seu padrdo de especializagio. No entanto, este processo é,
necessariamente, lento.

Também a integracdo numa zona monetaria exige alteragcdes de comportamentos que ndo se
compadecem com um modelo de negdcio empresarial muito orientado para mercado nacional, por
vezes funcionando em ambientes protegidos da concorréncia.

Neste contexto, e apesar de ter beneficiado de uma melhoria muito significativa das condi¢des de
financiamento, com redug¢des substanciais de taxas de juro e acesso a uma base alargada de
investidores, Portugal manteve, no periodo da moeda dnica, um crescimento modesto da sua
produtividade, que resultou da baixa taxa de retorno do investimento que foi sendo realizado.

Era, pois, necessario dar um novo dinamismo a economia portuguesa que lhe permitisse enfrentar
as novas condi¢cdes de concorréncia a nivel internacional. Para este fim, foi desenvolvida uma
Agenda de Reformas Estruturais, cuja implementacdo, que ocorreu durante o periodo de
ajustamento, permitira a Portugal aumentar de forma sustentada a sua competitividade.

Algumas dos exemplos mais relevantes de reformas que foram concretizadas ao longo do periodo
do Programa de Ajustamento sdo:

Mercado de Trabalho

A reforma do mercado de trabalho, implementada em articulagdo com os parceiros sociais, teve em
consideracdo a necessidade de se reduzirem trés grandes problemas estruturais que
condicionavam o seu funcionamento, tornando-o demasiado rigido: i) risco significativo de
desemprego de longa duracdo; ii) diferenca elevada em termos de protegdo no trabalho entre
contratos sem termo e a prazo; iii) flutuagdo excessiva do emprego ao longo do ciclo econémico.
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Para enderecar estas ineficiéncias, foram desenvolvidas varias respostas, enquadradas numa légica
global, que permitem criar condi¢des para um aumento sustentado da produtividade. Assim, foram
revistas as condi¢des associadas ao subsidio de desemprego (garantindo, no entanto, a manutencdo
de uma rede de seguranca adequada), foi alinhada em termos de contratos de trabalho, com e sem
termo, a protecdo que é conferida aos trabalhadores, e foram flexibilizadas as regras de organizacio
do tempo de trabalho, do modo a acomodar diferencas no ritmo e intensidade de producio entre
sectores e empresas.

Adicionalmente, procurou-se promover outro tipo de mecanismos de negocia¢do entre empresas e
trabalhadores que fossem mais adequados as condigdes microeconémicas das empresas/sectores,
de modo a alinhar a evolugao dos custos com o da produtividade.

Considerando o impacto negativo muito significativo que a crise econdmica teve em alguns sectores
de atividade, nomeadamente naqueles que sdo trabalho-intensivo e de baixas qualificacdes, as
politicas ativas de emprego tornaram-se uma prioridade de politica econémica. Estas foram
aperfeicoadas no sentido de promover a empregabilidade dos mais jovens e/ou mais
desfavorecidos, ao mesmo tempo se procuraram, através de melhorias no Servigo Publico de
Emprego, formas mais adequadas de promover o encontro entre a procura e a oferta de emprego.

Mercado de Bens e Servigos

As medidas adoptadas no mercado de bens e servigos tinham como objectivo principal o aumento
da competitividade da economia, através da reducdo do prego dos factores produtivos e do
aumento da qualidade da oferta.

Para este fim, a estratégia desenvolvida centrou-se na reducido das barreiras a entrada nas
industrias de rede e em sectores protegidos da economia, tais como, por exemplo, as profissdes
reguladas. A promoc¢do do aumento da concorréncia era, com efeito, um elemento essencial para a
redugdo das rentabilidades (privadas) registadas que eram, em alguns casos, excessivas.

O sector dos transportes foi reavaliado de um ponto de vista estratégico, tendo em vista a
racionalizacdo das redes existentes, a reducdo dos custos de transporte e o aumento da
concorréncia, nomeadamente na ferrovia. Assim, as medidas implementadas tiveram como
desiderato o aumento global da eficiéncia, garantindo simultaneamente a sustentabilidade dos
operadores de mercado, ao mesmo tempo que se minimizou o impacto ambiental da estratégia
definida. Na mesma linha, os portos foram alvo de medidas especificas para se enderegarem as
questdes de custos e eficiéncia que os colocavam em posicdo desvantajosa face aos maiores
competidores internacionais.

Também a simplificacdo de procedimentos, em que a transposi¢do da Diretiva de Servicos teve um
papel relevante, e a reducdo de custos de contexto, foram dadas prioridades.

Entre muitas medidas que foram adotadas, a preocupagdo comum esteve centrada na redugio de
custos econémicos/aumento da eficiéncia para que a economia pudesse tornar-se mais competitiva
e, assim, impulsionar o peso do comércio de bens transacionaveis (com a sua maior penetracdo
quer no mercado interno como externo).

Mercado de Arrendamento e Reabilitacdo Urbana

A reforma levada a cabo no mercado de habitagdo era essencial para, por um lado, dinamizar o
arrendamento, que estava fortemente condicionado desde ha muitos anos pelas restricdes que
haviam sido impostas a atualizacdo das rendas e, por outro, promover a requalificacdo e
revitalizacdo das cidades.

De facto, o congelamento das rendas impediu os senhorios de proceder a obras de recuperacao nos
seus edificios e traduziu-se no principal factor de degradacdo do parque habitacional nacional.
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Assim, procurou-se dar um novo dinamismo no mercado de arrendamento, criando-se mecanismos
de negociacdo de rendas que permitissem, dentro de certos parametros, fazer-se uma atualizacdo
progressiva para o valor de mercado. De notar que as medidas adotadas tém externalidades
positivas noutras realidades econémicas, dado que contribuem para aumentar a oferta de solucoes
de habitagdo, mais ajustadas as necessidades da populagido e que evitam o endividamento das
familias, assim como impulsionam a mobilidade do factor trabalho, elemento fundamental para o
aumento da flexibilidade da economia.

Justica

A melhoria do funcionamento do sistema judicial era considerada fundamental para o aumento da
eficiéncia econdémica, pelo impacto que pode ter na reduc¢do de custos e no aumento da celeridade
na conclusdo dos processos, com impactos positivos potenciais significativos no investimento,
nomeadamente externo.

Entre os objectivos mais relevantes a alcancar encontravam-se: a) assegurar o efetivo cumprimento
dos processos nos calendarios previstos; b) aumentar a eficiéncia na gestdo dos tribunais; iii)
eliminar os processos pendentes.

Duas pecas chave no ambito desta reforma estrutural foram a revisdo do Cédigo do Processo Civil
(ja em vigor) e o novo Mapa Judicidrio (em fase de implementacido). Refira-se que o capitulo da
Justica foi o primeiro a ser (integralmente) concluido no ambito do Memorando de Entendimento.

Privatizagdes

O programa de privatiza¢gdes materializava o objectivo do Governo em reduzir o peso do Estado na
economia, criando condi¢cdes mais adequadas para uma concorréncia mais saudavel entre os
diversos atores econémicos.

As privatizagdes foram os sucesso em varios niveis, entre os quais se destacam os factos de, por um
lado, o encaixe financeiro gerado ter sido superior ao que estava previsto inicialmente e, por outro,
ter atraido uma elevada procura externa, de parceiros com relevancia estratégica nos sectores onde
operam as empresas em que o capital que foi alienado.

Administragdo Publica

Repensar o papel do Estado na economia era um elemento chave na constru¢do do Programa de
Ajustamento, ja que o seu reposicionamento, em termos de fung¢des e relacionamento com outros
parceiros da sociedade, teria impactos potenciais positivos em multiplas areas da atividade
econdmica.

A reforma da Administracdo Publica encontrava-se entre as prioridades de intervencdo,
procurando-se, através dela, adequar melhor os recursos financeiros disponiveis aos bens e
servigcos publicos prestados aos cidadaos, minimizando o impacto sobre a sua qualidade e nivel de
producio.

A Administracdo Central foi, neste contexto, alvo de restruturacgio, através da qual se conseguiu
reduzir um nimero assinalavel de estruturas e de cargos de chefia.

Por outro lado, a gestdo financeira e orcamental do Estado foi amplamente refor¢ada, com
melhorias substanciais ao nivel da recolha e organizacdo da informagao, de mecanismos de reporte
e de prestacao de contas.

Sublinhe-se que a reforma da Administragdo Publica, ou do Estado num sentido mais amplo, é um
trabalho de médio prazo, nao se esgotando nas medidas adoptadas durante o periodo do Programa
de Ajustamento. Em Outubro de 2013, o Governo apresentou um Guido com orienta¢des para a

Reforma do Estado, uma proposta aberta a discussdo da sociedade, em que se procura motivar a
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necessidade de intervencdo adicional em diversas areas, como: a) continuar a reforma dos
Ministérios, com estruturas partilhadas e reforco das capacidades técnicas; b) retomar o programa
de reforma das estruturas da Administracdo Central, fazendo uma avaliagdo custo-beneficio das
entidades; c) agregar municipios, procurando maior descentralizacdo de competéncias; d) rever as
fungdes de regulacio, supervisio e inspe¢io, garantindo que a economia de mercado ndo protege os
incumbentes.

0 documento das linhas orientadoras para a Reforma do Estado debruca-se ainda para areas como
a Educacdo, a Saide e a Seguranca Social, numa perspectiva de longo prazo, procurando soluc¢des
que permitam garantir a sua sustentabilidade, perante o desafio do envelhecimento da populacao.

METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020: PONTO DE SITUACAO

Uma estratégia inteligente, sustentdvel e inclusiva para Portugal

Portugal esta plenamente comprometido com a Estratégia Europa 2020. Com efeito, e apesar da
urgéncia em corrigir os desequilibrios macroeconémicos e orcamentais, num contexto de fortes
restricdes de atuagdo impostos pelo Memorando de Entendimento, o Governo esta empenhado em
definir as suas politicas numa éptica de médio e longo prazo, criando condi¢des para um
crescimento que seja inteligente, sustentavel e inclusivo, a luz daquelas que sdo as orientagdes da
Estratégia Europa 2020.

Uma estratégia inteligente para uma economia competitiva

Uma estratégia de desenvolvimento numa perspectiva de longo prazo tem de ser baseada no
investimento em Educacdo e na Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (I&D&I), elemento
fundamental para a melhoria do capital humano e, assim, para o aumento da produtividade.

Os capitulos deste documento dedicados ao “Refor¢o da Investigacdo, do Desenvolvimento e da
Inovacdo” e a “Mais e Melhor Educagdo” mostram que Portugal tem vindo a registar melhorias
significativas em alguns parametros fundamentais ligados a performance do sistema educativo,
designadamente o abandono escolar e ao aumento das qualificagGes.

Porém, muito ha a fazer em todos os niveis de ensino no sentido de continuar a melhorar a
qualidade do sistema, quer em termos do aumento das qualificagdes como também do retorno para
a sociedade que a investigacdo cientifica pode proporcionar.

As iniciativas que o Governo propoe, e detalhadas mais a frente, vdo neste sentido. Salienta-se, em
particular, a importancia de 3 delas: a) “Estratégia de Investiga¢do e Inovagao para a Especializacio
Inteligente”; b) “Programa de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia para o Tecido
Empresarial”; ¢) “Programa Investigador FCT”; d) Programa de Promoc¢do do Sucesso Escolar e
Combate ao Abandono; e e) Promover a Internacionalizacdo do Ensino Superior Portugués.

Uma estratégia sustentdvel para o aumento da eficiéncia na utilizacéo dos recursos

A alteracdo do paradigma econémico em Portugal passa também pela capacidade de criar riqueza
com menor consumo de energia e de emissdes de gases com efeito de estufa.

Assim, os objectivos de “Clima e Energia” continuardo a ser centrais no desenho das politicas
econdmicas, ndo obstante nestas metas Portugal se encontrar numa posi¢cdo que lhe permite atingir
os objectivos tragados para 2020.

Dois documentos merecem realce neste dominio: o “Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética” (PNAEE) e o “Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis” (PNAER).
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Saliente-se ainda que o Governo tem estado fortemente empenhado na discussdo da revisdo dos
objectivos de acdo climatica para 2030, defendido metas ambientais bastante ambiciosas.

Uma estratégia inclusiva para a preservagdo da coesdo social

A crise econémica e financeira teve repercussdes muito significativas ao nivel das condicdes
socioecondmicas dos cidadaos.

Uma das caracteristicas mais visiveis da crise foi a redugdo do emprego e o aumento do niimero de
pessoas desempregadas. Face a esta situa¢do, o Governo promoveu uma reforma das leis laborais,
tendo em vista torna-lo mais flexivel para enfrentar este choque tao adverso. Por outro lado, fez-se
uma aposta quer em termos de medidas de formacdo profissional (de jovens e adultos) como de
politicas ativas de emprego, com o objectivo global de facilitar a reinsercdo dos cidaddos no
mercado de trabalho.

Saliente-se a este propdsito a aprova¢do do “Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia
Jovem”, que visa assegurar que todos os jovens com menos de 30 anos beneficiam de uma oferta de
emprego, de formacdo ou de estagio no prazo de 4 meses apds terem ficado desempregados ou
terem terminado o ensino formal.

No que diz respeito aos objectivos de “Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais”, refira-se que
Portugal tem vindo a desenvolver uma intervengio integrada, que procura de uma forma proactiva
salvaguardar os publicos que sdo economicamente mais vulneraveis, seja pela valorizacdo dos
cidadaos, seja pelo aumento relativo da protecdo (nomeadamente através de transferéncias
pecuniarias ou de isenc¢des) que lhe é conferida.

A tabela seguinte apresenta os valores mais recentes para as variaveis que servem de
monitorizagdo as metas da Estratégia Europa 2020:

Objetivo Indicadores 2013 Meta PT2020
Reforgo da 1&D&I Investimento em I&D em % do PIB 1,5%(1) Entre 2,7% e 3,3%
Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo na populagdo entre 18-24 anos 19,2% 10,0%

Melhor e Mais Ed! 3

% de diplomados entre os 30 e os 34 anos que tenham completado o Ensino Superior ou

29,2% 40,0%
equivalente

Eficiéncia Energética (ganho % no consumo de energia primdria face a 2005) 24,6% 20,0%

Clima / Energia @ % Energias renovaveis no consumo de energia final 24,6% 31,0%

Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE) -12,0% +1,0%

Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 65,6% 75,0%
Combate a Pobreza e as . ) N . . . .
Pessoas em risco pobreza / exclusdo social (variagdo face a 2008) -92 mil - 200 mil

Desigualdades Sociais

(1) — Dados provisérios, com base no IPCTN de 2012
(2) — Dados referentes a 2012.
(3) - Rendimentos de 2011

O texto que se segue procura mostrar em mais detalhe a evolucdo das variaveis que se encontram
sujeitas a metas no ambito da Estratégia Europa 2020. Para além disso, sdo elencadas varias
iniciativas, todas elas em curso ou prontas para avancar, que visam dar resposta concreta as
insuficiéncias que ainda subsistem na perspectiva dos objectivos de 2020. Nao se pretende ser
exaustivo nas iniciativas, mas destacar os eixos de intervencdo que se afiguram prioritarios para o

sucesso da Estratégia.
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De salientar que este documento se encontra plenamente alinhado com o “Portugal 2020”, ou seja,
existe uma sintonia completa entre as iniciativas elencadas e as prioridades de investimento
previstas para o préximo ciclo de Fundos Comunitarios.
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OBJETIVO: REFORCO DA INVESTIGAGCAO, DO DESENVOLVIMENTO E DA INOVACAO (1&D&I)

0 investimento sustentado em I&D&I, bem como o aumento da qualidade do capital humano, sdo
pilares essenciais do desenvolvimento socioeconémico. Com apenas duas décadas de investimento
sustentado em [&D&I, Portugal atingiu um perfil diversificado de competéncias cientificas e
tecnoldgicas, bem como uma melhor percepcdo publica da importancia da Ciéncia e Tecnologia
(C&T), que tornam hoje possivel a apropriagio do conhecimento pela sociedade. Considerando que
s6 uma melhor investigacao tecnolégica resultard em patentes relevantes, atrativas para a indudstria
e competitivas nos mercados internacionais, o Programa do Governo inclui o compromisso de
reforgar o rumo de sucesso da C&T em Portugal, assegurando sustentabilidade ao que de melhor se
faz no pafs, criando condi¢des, em sintonia com as recomendacgdes da Unido da Inovagdo?, para uma
maior transferéncia do conhecimento para o tecido produtivo e para maiores investimentos

privados em C&T.

E portanto imprescindivel a convergéncia de medidas que promovam: a exceléncia a todos os
niveis, incentivando todas as fases do processo de valorizacdo de I&D&I, desde a investigacdo
fundamental até ao mercado, passando pela inovagdo; atraindo cientistas e engenheiros altamente
competitivos para as instituicdes nacionais, refor¢ando a competitividade das mesmas no contexto
internacional; orientando o esforco nacional em I&D para solucido de problemas de relevancia na
sociedade, em alinhamento com a prioridade Crescimento Inteligente da Estratégia Europa 2020;
incentivando uma maior integracio do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) no Espago
Europeu de Investigacdo? mantendo e reforcando a cooperacdo de Portugal com as grandes
organizagdes internacionais de C&T; aumentando o niimero de doutorados no sector produtivo;
reforcando os clusters onde Portugal tem vindo a ganhar vantagens competitivas, através da
execuc¢do de programas de mobilidade de recursos humanos qualificados para o tecido empresarial,
nomeadamente o relativo a bens transacionaveis; aumentando a participacdo nas redes
internacionais de C&T, através da presenca ativa nos fora especializados e aumentando
significativamente o montante de apoios financeiros externos. A Estratégia de Investigacdo e
Inovagdo para a Especializacdo Inteligente, tem como objetivo estimular a I&D&I no sistema
cientifico e no tecido empresarial, fortalecendo a relagdo entre esses dois universos e a aposta em

prioridades nacionais e regionais de investimento.

Avaliagdo das Metas — Investimento em 1&D (em % do PIB)

O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico (IPCTN) de 2012 mostra uma evolugdo muito
favoravel da despesa total de Portugal em I&D em % do PIB, entre 2001 e 2012 (Tabela 1). Salienta-
se que, apesar do importante crescimento da ultima década, o investimento em I&D em
percentagem do PIB em Portugal em 2012 (1,5%) esta ainda abaixo da média da UE28 (que é de
cerca de 2%). Importa, por isso, continuar a alinhar as politicas com as prioridades da Estratégia

Europa 2020.

L http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
2 http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm
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Tabela 1 - Evolugdo da despesa em I&D em Portugal (% do PIB)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012

0,77 0,71 0,78 1,17 1,64 1,52 1,50

Fonte: Eurostat

Desagregando a despesa total em 1&D em Portugal nos seus contributos sectoriais, constata-se que:

e O investimento do Estado tem-se mantido estavel desde 2003, variando entre 0,10 e 0,12%
do PIB;

¢ O investimento das empresas registou o seu maximo em 2009 (0,78% do PIB) decrescendo
para 0,70% em 2012;

e O investimento no Ensino Superior Publico atingiu um maximo em 2009 (0,60% do PIB),
sofrendo uma ligeira diminui¢cao em 2012 (para 0,58% do PIB);

e O investimento das Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos atingiu o maximo em 2010

(0,16% do PIB), tendo registado uma diminui¢do em 2012 (0,12% do PIB).

Apesar dos constrangimentos financeiros atuais, tém sido privilegiados os apoios publicos a
atividades de C&T de elevada qualidade, tendo em vista o aumento da competitividade

internacional, a sustentabilidade do SCTN e a aproximagao ao tecido empresarial.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objetivo do Refor¢o da I&D&I
# Estratégia para as Infraestruturas de Investigacio em Portugal

Portugal esta a elaborar o seu primeiro Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagdo, tendo
em vista um planeamento plurianual das prioridades de investimento em Infraestruturas de 1&D,
que promova: a) o uso eficiente e combinado das fontes de financiamento; b) uma resposta
adequada as necessidades da comunidade cientifica e de inovagéo, €; c) o apoio a investigacdo de
exceléncia e a inovacdo empresarial. Em Jul/13 foi aberto um concurso publico com avalia¢cdo
internacional de mérito cientifico e avaliagdo nacional de relevancia estratégica, envolvendo as
regides do Continente, de forma a estruturar o planeamento dos investimentos em infraestruturas

de investigacdo até 2020.

Entende-se por Infraestruturas de Investigacdo os sistemas organizacionais usados pelas
comunidades cientificas no desenvolvimento da investigacdo e inovagdo de exceléncia nas
respetivas areas cientificas, podendo incluir equipamentos cientificos de grande porte ou conjuntos
de instrumentos cientificos, cole¢des e outros recursos baseados no conhecimento, arquivos e
dados cientificos, sistemas computacionais e de programacdo, redes de comunicagdo que
promovam o acesso aberto digital, bem como outras infraestruturas de natureza unica, essenciais
para atingir a exceléncia na investigacdo e na inovagdo. As Infraestruturas de Investigacdo podem

ser geograficamente concentradas ou distribuidas como rede organizada de recursos.
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Na sequéncia da avaliacdo das 121 propostas admitidas no ambito do Concurso, resultou uma pré-
qualificacdo de 69 Infraestruturas. Como resultado deste processo de avalia¢cdo, conduzido em duas
fases (uma de mérito cientifico, realizada por peritos internacionais, e outra relativa a relevancia
estratégica regional), foram selecionadas 38 Infraestruturas para integrar o Roteiro Nacional, que

sera implementado nos préximos 6 anos, das quais 21 alinhadas com as infraestruturas europeias

no ambito do ESFRI - Férum Estratégico Europeu para as Infraestruturas de Investigagéo.

As areas tematicas do Roteiro, estdo alinhadas com a organizacdo dos painéis ESFRI: a) Ciéncias
Sociais e Humanas, b) Ciéncias Fisicas e Engenharias; c) Ciéncias do Ambiente; d) Ciéncias Médicas

e Biologicas; e) Materiais e Estruturas Analiticas; f) Energia; g) Infraestruturas Digitais.

Indicadores de realiza¢ido 2013 2020

N¢ de novas infraestruturas de investigagdo implementadas N/A 38

# Concurso Nacional para Avaliacdo e Financiamento das Unidades do SCTN

Este concurso estimulara o desenvolvimento de uma rede moderna e coerente de Instituicdes de
investigacdo com competéncias, sinergias e complementaridades, claramente alinhadas com as
prioridades da Estratégia Europa 2020 e com a Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para a

Especializagdo Inteligente.

0 concurso, com avaliacdo internacional, foi langado durante o ano de 2013, depois de ter sido
realizada uma consulta publica sobre a proposta de Regulamento pelo qual se devera reger a
avaliacdo e o financiamento das Unidades de 1&D, que tera lugar em 2014, com o apoio da ESF -
European Science Foundation. Existem atualmente 293 Unidades de I&D e 26 Laboratérios

Associados, onde trabalham mais de 22 mil Investigadores.

A Avaliagio das Institui¢cdes de I&D nacionais é organizada regularmente pela FCT e dela resulta a
atribuicdo duma classificagdo, que determina o volume de financiamento a atribuir a cada
Instituicdo. A avaliagdo em curso e o financiamento associado tém efeitos a partir de Janeiro de

2015, sendo valida por um periodo de seis anos, isto &, até ao final de 2020.

Indicadores de realizacio 2013

N de unidades de I1&D certificadas pela FCT com a classificagio superior a Muito Bom (classificacdo de 2007) 83

# Revisio do Sistema de Incentivos Financeiros a Investigacio e Desenvolvimento
Empresarial - SIFIDE II

O SIFIDE foi revisto e reconfigurado por forma a promover o investimento, o emprego e a
competitividade na 1&D empresarial em Portugal, ao mesmo tempo que se procurou introduzir um
maior rigor nos incentivos publicos a I&D empresarial. O novo modelo mantém a sua orientagio

primordial as pequenas e médias empresas, mas deixa de o fazer através da descriminagdo negativa
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das grandes empresas, vistas como indutoras de inovacao e 1&D empresarial de referéncia’. Assim,

e dado que o periodo de vigéncia foi prorrogado até 2020, foram registadas as seguintes melhorias:

= Foi clarificado e simplificado o processo de deducio fiscal;

= Passam a ser elegiveis para grandes empresas as despesas com auditorias a 1&D e os custos
com registo e manutencao de patentes;

= Asdespesas ndo comparticipadas com doutorados passaram a ser consideradas a 120%;

= Foi aumentado para 8 anos (atualmente 6) o prazo de deducdo para despesas que, por
insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no exercicio de realizacao;

= Foirevogado o limite de 90% das despesas com pessoal para grandes empresas.

Indicadores de realiza¢ido 2010 2011 2012

Incentivos financeiros concedidos as empresas/ano (M€)* 162,07 179,81 143,04

* dados apurados até 22 de abril de 2014 (2012 ainda ndo est4 totalmente apurado)

# Agenda Portugal Digital

A Agenda Portugal Digital tem como objetivo fomentar o desenvolvimento e a utilizacdo da
economia digital pelos cidadaos, pelas empresas e pelo Estado, estimulando a producdo de
produtos, servicos e solugdes tecnolégicas competitivas, orientadas para os mercados
internacionais. A Agenda Portugal Digital alinha as suas areas de interven¢do com as areas da
Agenda Digital para a Europa, criando um enquadramento mais favoravel a atividade das empresas,
em especial das pequenas e médias empresas (PME), dando, assim, cumprimento as orientagdes
subscritas por Portugal no ambito do Small Business Act (SBA) para a Europa. Trata-se, assim, de
uma agenda com forte compromisso publico e privado, com objetivos e metas ambiciosas, no

sentido de colocar Portugal como um dos paises mais avancados na economia digital na UE28.

A Agenda Portugal Digital prioriza seis areas de intervencao [a) acesso a banda larga e ao mercado
digital; b) melhoria da literacia, qualifica¢des e inclusdo digitais; c) investimento em I&D e
Inovagdo; d) combate a fraude e a evasdo fiscais; e) resposta aos desafios societais; f)
empreendedorismo e internacionalizacdo do sector das TIC] em cada uma das quais se encontram
previstas varias iniciativas que concorrem para a concretizacdo das prioridades definidas, como é o

caso da Coligacdo Nacional para o Emprego Digital, na area da “literacia digital”.

Indicadores de realizacio 2011 2012 2013

Todos os cidaddos com acesso a banda larga de velocidade igual ou superior a 30 Mbps,

0 [ 20
até 2020. 57% 60% 62%

Promover a utilizagdo dos servigos publicos online, para que sejam utilizados por 50 %

.d. d. 389
da populagio, até 2016. s s %

Diminuir para 30% o numero de pessoas que nunca utilizou a Internet até 2016 40% 349% 33%

* INSEAD - The Global Innovation Index 2013.
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# Estratégia de Investigacio e Inovacdo para a Especializacido Inteligente

A Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente apresentada a
Comissdo Europeia em Janeiro 2014, pretende responder aos desafios que se colocam a
Portugal, no dominio da 1&I, fomentando a consolidacio e o refor¢o das interacdes dos atores do
Sistema Nacional de I&I, a0 mesmo tempo que promove a eficacia das politicas publicas, através

de uma visao partilhada e agregadora.

Procura-se, assim, reforcar a qualidade do Sistema Nacional de I&[ e mobilizar as suas
competéncias e capacidades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo para o desenvolvimento de
novos produtos e servicos, para a melhoria de produtos e processos, com vista a um
posicionamento mais inteligente e competitivo da economia portuguesa no mercado

internacional.

Portugal encetou a concepcdo da Estratégia de Investigagdo e Inovagcdo para a Especializagcdo
Inteligente em 2012, através da elaboracdo de uma Andlise SWOT, apresentando Desafios e
Fraquezas, Riscos e Oportunidades, envolvendo os diversos “stakeholders”, nomeadamente
Entidades do Sistema &I, como Organismos da Administracdo Publica, Entidades do Ensino

Superior, Laboratdrios de 1&D publicos e privados, Associagdes e Empresas.

Portugal optou por formular uma estratégia multinivel, articulada entre as dimensdes nacional e
regional, envolvendo as cinco Regides do Continente e as duas Regides Auténomas, integrando
um processo complexo de formulacio de prioridades, baseado num trabalho de diagndstico, de

identificacdo de areas e vantagens estratégicas inteligentes.

Foram identificados os objetivos estruturantes que a Estratégia se propde atingir, bem como as
prioridades inteligentes selecionadas a partir da especializacdo e potencial cientifico,
tecnolégico e econdémico, que foram organizadas em 5 Eixos Temadticos: 1) Tecnologias
transversais e suas aplica¢oes; 2) Industrias e tecnologias de producdo; 3) Mobilidade, espago e

logistica; 4) Recursos naturais e ambiente e 5) Satide, bem-estar e territorio.

A politica de clusterizacdo, materializada atualmente pelos Polos de Competitividade e
Tecnologia (PCT) e outros clusters, podera assumir um importante papel na implementagdo da
EIIE], sendo esperado que tenha um contributo significativo na criagdo de valor econémico, de

emprego qualificado, e na internacionalizacdo das empresas.

A Estratégia prevé um modelo de governa¢do multinivel, cooperativo e partilhado, com um nivel
de coordenacdo politica, com um nivel de aconselhamento e avaliagdo (que inclui um Comité

Internacional de Avalia¢do), e ainda com um nivel técnico executivo.

Dada a articulacdo entre esta Estratégia e o Acordo de Parceria para 2014-2020, muitas das
metas definidas para Portugal, sio comuns. Neste sentido, o sistema de monitorizacdo da
Estratégia sera devidamente articulado com a monitorizagcdo dos Programas Operacionais e, em
particular, com os indicadores definidos para o dominio tematico “Competitividade e

Internacionalizagdo”.
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#Programa de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia para o Tecido Empresarial

Apesar dos indicadores disponiveis apontarem um Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
(SCTN) em convergéncia rapida com a média europeia, o Pais ainda ndo atingiu esse valor em
termos de outputs tecnologicos e de intensidade tecnoldégica da economia, revelando ainda um

insuficiente grau de articulacdo entre as empresas e as institui¢des do SCTN.

O Programa de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia para o Tecido Empresarial envolvera o
desenvolvimento concertado entre as Instituicbes do Ensino Superior, a FCT e o IAPMEI, e

englobara diversas iniciativas de que se destacam:

- O reposicionamento estratégico da Agéncia Nacional de Inovagdo, enquanto plataforma que
corporiza e operacionaliza o crescente alinhamento estratégico entre as politicas geradoras de
conhecimento e transferéncia de tecnologia e a sua valorizacdo econdmica, assumindo uma
relevancia central, a definicio de um novo modelo de governacdo com realinhamento da atividade,
nomeadamente na valorizacdo dos resultados da I&D, na incuba¢do de novas empresas, e na
promocao nacional e internacional da inovacdo empresarial, a par duma parceria estratégica com a

COTEG;

- O acompanhamento de Programas Doutorais, envolvendo empresas em consdrcio com
Universidades/Instituicdes de I&D, selecionados por concurso competitivo com avaliacdo

internacional;
- O concurso, aberto em permanéncia, de Bolsas de Pds-doutoramento em empresas;

- A coordenacgdo das parcerias internacionais entre Instituices de Ensino Superior portuguesas e

Instituicdes estrangeiras, com enfoque no empreendedorismo e na inovacio;

- A Gestdo do Gabinete Portugués do Programa Europeu de Investigacdo e Inovacao (Horizonte

2020), bem como dos Programas de apoio as PME COSME e EUREKA (incluindo os Eurostars);

- Concurso de Projetos “FCT Seed” - aberto a Beneficidrios de Projetos FCT, para aproximar do

mercado as descobertas cientificas;

- Desenvolvimento do empreendedorismo nas Unidades de I&D e nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES), através: a) da criacdo de ecossistemas empreendedores prdprios, como a rede de
gabinetes de transferéncia de tecnologia universitaria (rede UTEN); b) dos centros de apoio a
criacdo “startups”; c) o desenvolvimento de incubadoras (p. ex: PTTI - no sector do espac¢o), e de d)
aceleradores de negdcios (por exemplo, Biz.pt - em parceria com a Universidade Texas in Austin; a
BGI- negobcios de base tecnolégica). Estas parcerias deverao envolver o tecido produtivo regional,

sendo um incentivo a valorizacdo da intervencao dos Parques de Ciéncia e Tecnologia (PCT).

Indicadores de realizacao 2011 2012
Ne de patentes requeridas em Portugal por entidades do SCTN 660 693
Ne de patentes registadas em Portugal para as entidades do SCTN 144 139
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# Programa “Investigador FCT”

E objetivo prioritario do Programa do Governo investir no capital humano e na qualidade dos
individuos, particularmente os mais jovens, assegurar a permanéncia dos melhores
investigadores atualmente em Portugal e atrair do estrangeiro os que queiram contribuir neste

percurso de exigéncia qualitativa.

O Programa “Investigador FCT” é uma das medidas que materializa este objetivo, assegurando,
através de concursos anuais de ambito internacional, a integracdo de investigadores doutorados
altamente competitivos no SCTN, tendo em vista a sustentabilidade qualitativa e financeira do
Sistema, o ajustamento das competéncias nas diferentes areas do conhecimento a evolucdo das
necessidades, a promogao da mobilidade dos investigadores, a promog¢ao do emprego altamente
qualificado em Empresas, Universidades e Instituicdes de I&D de exceléncia, mediante a

atribuicdo de um contrato de financiamento por 5 anos.

Deste modo, o perfil do “Investigador FCT” corresponde ao do investigador de elevada
competitividade internacional, caracterizado pela exceléncia do seu percurso, capaz de
iniciativa autéonoma e de sélidas abordagens inovadoras, bem como da captacdo de
financiamentos nacionais e estrangeiros em concursos competitivos, para desenvolvimento de
linhas de investigacao inovadoras, alinhadas com os 3 Pilares do Programa Europeu Horizonte

2020: a exceléncia cientifica, os desafios societais e a lideranca industrial.

O corpo de “Investigadores FCT”, distribuidos em rede pelo Pais e dotados de mobilidade e
autonomia, representara uma marca de exceléncia e uma bolsa de recursos humanos altamente
qualificados para futuro recrutamento, nomeadamente por instituicdes de ensino superior,

laboratérios do Estado, instituicdes de investigacdo e empresas.

A Avaliagdo do Programa Investigador FCT € feita por painéis de avaliadores internacionais, do

ERC - European Research Council.

0 12 concurso, em 2012, selecionou 159 Investigadores entre 1.175 candidatos. No 22 Concurso
em 2013, foram selecionados mais 210 Investigadores, entre 1.479 candidatos avaliados. Esta

previsto que cerca de 1.000 “Investigadores FCT” integrem as instituicdes do SCTN até 2016.

Indicadores de realizacao 2012 2013
N2 novos Investigadores FCT 159 210
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OBJETIVO: MELHOR E MAIS EDUCACAO

0 Governo reconhece a importancia da promog¢ido de um sistema educativo mais eficaz como
alavanca para o desenvolvimento e crescimento sustentavel, reforco da igualdade de oportunidades
e promotor de inclusdo e coesdo sociais. Para isso, o Governo pretende continuar a promover o
aumento dos indices médios de qualificagdo da populacio ativa, quer pela promogio do sucesso, e
do combate ao abandono, escolar. De destacar que Portugal tem realizado um esforgo notavel para
alterar o perfil de competéncias da sua populagdo ativa. Em 2005, a populacdo ativa com
qualificacdes ao nivel do primeiro ciclo era dominante. Em 2013, passou a ser o grupo de populagio
com pelo menos o terceiro ciclo. Neste periodo, houve também um decréscimo da populagio com

segundo ciclo a par do acréscimo da populagdo com qualificagdes ao nivel do ensino superior.

O Governo realca o seu compromisso com os objetivos da Estratégia Europa 2020, a fim de
combater o défice de qualificacdes face aos seus parceiros europeus, fator que é tido como uma das
causas que limitam o progresso econémico. Com uma sélida aposta no sistema de ensino inicial de
jovens, no sistema de educacdo e formacdo profissional, na promoc¢do do ingresso do ensino
superior e na aprendizagem ao longo da vida, o Governo procura manter a diversidade de ofertas
do seu sistema educativo, atendendo a diferentes publicos-alvo, e apostando numa melhor gestdo
dos seus recursos, na promo¢do da qualidade do ensino e do sucesso escolar, e numa melhor

articulagdo entre as ofertas e as necessidades do mercado de trabalho.

Avaliagdo das Metas: Taxa de Abandono Precoce de Educacdo e Formacdo

Nos ultimos anos a evolugao deste indicador tem revelado um decréscimo significativo, realcando o
esforco de Portugal na recuperagdo dos défices de educacdo e de formacdo da populacio
portuguesa. Esta reducdo acentuada no segmento populacional entre os 18 e os 24 anos (Tabela 2)
é justificada pela aposta na qualificacdo da populagdo e nos diversos programas de combate ao

abandono escolar e aos programas de educacgdo e formagdo de adultos.

Tabela 2 - Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo (em %)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

44,2 41,2 38,8 36,9 31,2 23,2 19,2

Fonte: Eurostat

Avaliagdo das Metas: % de Diplomados Entre os 30 e os 34 anos que Tenham Completado o
Ensino Superior ou Equivalente

Neste indicador também se tem assistido a uma progressao assinaldvel (Tabela 3), com a taxa de

diplomados do ensino superior a mais do que duplicar nos tltimos 11 anos.

Tabela 3 - Percentagem da populag¢do com qualificacdo ao nivel do ensino superior na faixa etdria dos 30-34 anos

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

11,7 14,9 17,7 19,8 21,1 26,1 29,2

Fonte: Eurostat
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Estes resultados foram fruto das medidas desenvolvidas no sentido de alargamento do universo
potencial de candidatos com ingresso no ensino superior. Em particular, destaca-se a abertura a
possibilidade de acesso ao sistema a maiores de 23 anos, integrados ou niao no mercado de

trabalho. Entre 2005 e 2011, o nimero de alunos inscritos no ensino superior pela via dos “maiores

de 23 anos” passou de 760 para 8.200.

Para estes resultados contribuiu o desenvolvimento de uma politica ativa de a¢do social direta,
através da atribuicio de bolsas de estudo a estudantes economicamente carenciados com
aproveitamento académico, o que também constituiu um instrumento privilegiado de combate ao
abandono escolar no ensino superior. A tendéncia positiva verificada em ambas as metas, ao longo
da ultima década, a par do conjunto de outras reformas (apresentadas adiante), permitird uma

convergeéncia sustentada com os grandes objetivos de 2020.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objetivo Melhor e Mais Educacdo
# Sistemas de Informacio para Gestao, Planeamento e Avalia¢ao do Sistema Educativo

O Sistema Educativo dispde de uma plataforma de monitorizacdo que permite a recolha de
informacdo, em tempo real, das atividades desenvolvidas pelas escolas publicas (MISI) e das
atividades de educagao e formacdo de adultos (SIGO). Paralelamente, foi desenvolvido um painel de
indicadores que apoiam a avaliacdo das escolas e a atribuicdo de créditos horarios suplementares
como forma de premiar as escolas que mais progridem entre cada ano letivo. Foi, ainda,
implementado o sistema de matricula electrénica que visa criar condi¢cdes para a utilizacdo de um
nuimero Unico de aluno que facilite o acompanhamento de todo o seu ciclo de vida. A informagdo
residente nestes sistemas, foi organizada numa plataforma de monitorizagdo que visa dotar os
decisores de informag¢do em tempo real sobre o sistema educativo e que disponibiliza de forma
agregada e trabalhada, indicadores de apoio ao planeamento e a tomada de decisdo. Estes
desenvolvimentos serdo consolidados e articulados entre si com o alargamento do SIGO as
atividades de educacdo e formagdo de jovens de dupla certificacio (SIGO Jovens), com o
desenvolvimento de um sistema integrado de gestao do aluno que integre a matricula electrénica, o
SIGO Jovens e um sistema central de gestdo de alunos (SIGA) que permita o acompanhamento do
aluno com base em informacao fiavel. Este desenvolvimento inclui o alargamento da utilizagdo dos
sistemas de informacdo as escolas do ensino particular e cooperativo e ao ensino superior

permitindo um integral acompanhamento do aluno no sistema educativo portugueés.

Indicadores de realizagio 2011 2012 2013
Alunos abrangidos pela matricula electrénica nas escolas do MEC (%) 7,0 sd. 12,1
Escolas do ensino particular e cooperativo com reporte de dados (%) 47 48 48

# Reforcar a Qualidade da Educagiao Pré-Escolar e da Intervengio Precoce

A educacdo pré-escolar é a primeira etapa no processo de educagdo ao longo da vida, sendo
complementar da acdo educativa da familia, com a qual deve estabelecer estreita cooperacao,

18



9 GOVERNO DE
A PORTUGAL
favorecendo a formagdo e o desenvolvimento equilibrado da crianga, tendo em vista a sua plena
insercdo na sociedade. Em Portugal foi criado o Programa de Expansdo e Desenvolvimento da
Educacdo Pré-Escolar que introduziu as Orientacdes Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar dos

3-6 anos (OCEPE), estando agora a ser desenvolvidas orienta¢des pedagogicas para os 0-3 anos, a

serem implementadas a partir de setembro de 2014.

No campo da intervencdo precoce, o Sistema Nacional de Interveng¢ao Precoce na Infancia (SNIPI)
assegura o apoio junto de criancas até aos 6 anos de idade, com ou em risco de apresentar
alteragdes nas estruturas ou fung¢des do corpo docente, tendo em linha de conta o seu normal
desenvolvimento. Foi reestruturada a rede agrupamentos de escolas de referéncia para a

intervencdo precoce, procurando-se agora consolidar o sistema de apoio e reforga-lo.

Indicadores de realizagido 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Taxa de pré-escolarizacdo 89,3% 95,4% 96,7%
N2 de alunos no SNIPI 4.057 4.371 5.063
N2 de docentes no SNIPI 449 518 531

# Reforcar a Qualidade do Ensino: Estrutura Curricular, Metas Curriculares e Formacao de

Professores

Foi concretizada a revisao da estrutura do curriculo dos ensinos basico e secundario através das
alteracdes as respetivas matrizes curriculares e foram elaboradas e publicadas metas curriculares
em varias disciplinas, que estabelecem o que se considera como a aprendizagem essencial a realizar
pelos alunos, em cada um dos anos de escolaridade. A entrada em vigor destes documentos
curriculares de referéncia é efetuada gradualmente, a partir do ano letivo de 2013/2014, no ensino
béasico, e do ano letivo de 2015/2016, no ensino secundario. Foram também publicados cadernos
de apoio, no ensino basico, a aplicagdo das metas curriculares de Portugués, de Matematica e de
Inglés, bem como recursos multimédia de natureza tedrica-didatica. Estd também em fase de
conclusdo a revisdo do regime de formacdo profissional dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos basico e secundario que visa reforgar a sua qualificacdo, designadamente
nos dominios cientificos, nas didaticas especificas e na iniciagdo a pratica profissional. Por outro
lado, pretende-se aumentar a exigéncia no acesso a profissdo, tendo ja sido publicada legislacdo
sobre a obrigatoriedade de realizacao de provas de Portugués e Matematica para acesso ao curso de
licenciatura em Educac¢do Basica, e pela Prova de Avaliacdo de Conhecimentos e Capacidades
(PACC). Por fim, na sequéncia da publicagdo do novo regime juridico da formagio continua de
professores criaram-se condicées de melhoria da eficicia da capacidade instalada dos Centros de
Formacdo de professores, designadamente através do melhor funcionamento das suas estruturas
de gestdo e da melhoria da qualidade e adequacdo da oferta educativa as necessidades e
prioridades dos profissionais de ensino e dos projetos educativos das escolas. Assim, a aposta na
qualidade do ensino tem contribuido para uma melhoria dos resultados dos alunos portugueses

sujeitos as avaliacdes internacionais.
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Indicadores de resultado 2006 2009 2012
Alunos de elevada performance no PISA em Ciéncias (%) 3,1 4,2 4,5
Alunos de elevada performance no PISA em Matematica (%) 5,7 9,6 10,6
Alunos de elevada performance no PISA em Leitura (%) 4,6 4,8 5,8

# Reforcar a Avaliacdo Externa das Escolas

Efetuada a reformulagdo do modelo de avaliagdo externa das escolas, iniciou-se o segundo ciclo de
avaliacdo, estruturado em trés dominios, cada um dos quais, constituido por 3 campos de analise:
resultados (resultados académicos, resultados sociais, reconhecimento da comunidade); prestacdo
do servico educativo (planeamento e articulacdo, praticas de ensino, monitorizacao e avaliacdo das
aprendizagens); lideranca e gestdo (lideranca, gestdo, autoavaliacdo e melhoria). Este ciclo de
avaliacdo externa tem como objetivos centrais: a) promover o progresso das aprendizagens e dos
resultados dos alunos, identificando pontos fortes e dreas prioritarias para a melhoria continua do
trabalho das escolas; b) incrementar a responsabilizacdo a todos os niveis, validando as praticas de
autoavaliacdo das escolas; c) fomentar a participagdo na escola da comunidade educativa e da
sociedade local, oferecendo um melhor conhecimento publico da qualidade do trabalho das escolas;
d) contribuir para a regulacdo da educagdo, dotando os responsaveis pelas politicas educativas e
pela administracdo das escolas de informacgao pertinente. Por outro lado, sera ainda promulgado o
diploma do regime juridico da avaliagdo externa das escolas que estabelecera o quadro normativo
em que se apoia o modelo de avaliagio externa, legitimando a agido desenvolvida e a sua relevancia
no ambito da melhoria do sistema educativo. Em consequéncia, serd também desenvolvido um

programa de formacgdo continua dos inspetores/avaliadores.

2011/12 2012/2013
Indicadores de realiza¢io
Ne % Ne %
N¢ de UO avaliadas 231 21,5 144 18
N2 de UO com planos de melhoria monitorizados N/A s.d. 32 s.d.

# Reforcar a Autonomia das Escolas

O processo de celebracdo de novos contratos serd aprofundado através da realizacdo de
experiéncias piloto que configurardo projetos de administracdo local de educagcdo e formacgao
estabelecidos em planos municipais ou intermunicipais. Estas experiéncias, tendo como
pressupostos a descentralizacdo das politicas educativas, e consequente refor¢o da autonomia das
escolas, visam construir conhecimento em torno de modalidades diferenciadas de organizagao da
relacdo entre o poder central e o local. Procura-se assim, avaliar a capacidade das estruturas
municipais no desenho e concretizacdo de projetos contextualizados de desenvolvimento da
educacdo e formagao construidos através de didlogo e de negociacdo entre os diferentes atores

locais.

A execugdo dos projetos relativos aos contratos de autonomia sera objeto de uma supervisio e
acompanhamento efetuada pelas Comissdes de Acompanhamento constituidas para o efeito e a

avaliacdo dos resultados sera objeto de uma avaliagao externa. Do processo de acompanhamento e
0
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avaliacdo externa resultara o reconhecimento do mérito das escolas envolvidas ou a aplicacdo de
medidas restritivas relativamente a renovagao ou celebracdo de um novo contrato de autonomia.
No inicio no ano escolar de 2014/15, proceder-se-a ainda ao reforco e aprofundamento sustentado
e gradual da autonomia das escolas através da atribuicdo de diferentes niveis de autonomia, os

quais podem traduzir maior flexibilidade na definicio da oferta educativa e na gestdo curricular

e/ou no recrutamento e gestdo dos recursos humanos.

Indicadores de realizagido 2011/2012 2012/2013 2013/2014

N2 de escolas com contrato de autonomia 22 45 212

# Reforcar e Melhorar o Sistema de Educacdo e Formacao Profissionais de Jovens

Foram definidas varias linhas de atuacio considerando preocupagdes como a garantia da qualidade,
a mobilidade, a transparéncia e a relevancia das qualificacées produzidas no dmbito do Sistema
Nacional de Qualificacdes (SNQ) e ainda a promog¢do do sistema de educacdo e formacgio
profissionais (EFP). A ado¢do em Portugal do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), em vigor
desde outubro de 2010, referenciado ao Quadro Europeu de Qualificagcdes (QEQ), foi uma das
primeiras medidas de incentivo e favorecimento da mobilidade de estudantes e trabalhadores no
espaco europeu. Recentemente, o Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), instrumento de gestdo
estratégica das qualificagdes de nivel ndo superior, passou a integrar os cursos vocacionais de nivel
secundario, uma oferta que surgiu da necessidade de diversificar os percursos de qualificacdo,
tendo sido consubstanciada numa experiéncia-piloto desenvolvida em sistema de alternancia entre
escolas e empresas. Portugal esta também a trabalhar na definicio de uma metodologia de desenho
de qualificagdes baseadas em resultados de aprendizagem, que, em breve, possa evoluir para a
plena adocdo do Sistema Europeu de Créditos da Educac¢do e Formacgéo Profissionais (ECVET). Ja no
que concerne a garantia da qualidade, foram iniciados os trabalhos de implementacdo de uma
metodologia aplicada ao sistema de EFP, com base no Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da
Qualidade para a Educacdo e Formacao Profissionais (EQAVET). No dominio da qualidade,
encontra-se em fase de conclusao a legislacdo para a criagdo de Escolas Profissionais de Referéncia
Empresarial em areas de atividade econémica mais relevantes, bem como o estabelecimento de
orientacdes para a definicdo da rede de oferta formativa, tendo em vista o seu alinhamento com as
necessidades de qualificacdes do mercado de trabalho, considerando os sectores econdémicos
estratégicos para a competitividade e modernizacdo da economia, com o envolvimento dos
parceiros sociais. Foi alargada a carga horaria da Formacdo em Contexto de Trabalho (FCT) nos
cursos profissionais, reforcando-se, assim, o seu carater dual, aproximando-os dos cursos de
aprendizagem realizados em alternancia, entre a entidade formadora e o contexto real de trabalho,
que tem vindo a registar um aumento significativo do nimero de jovens abrangidos. Com mais
tempo de permanéncia dos alunos em formacdo nas empresas, e o maior envolvimento destas na
formagdo, promove-se ndo s6 a empregabilidade dos jovens como também se estimula o
empreendedorismo, ja que o alargamento da FCT permitird que os projetos realizados no ambito
das Provas de Aptiddo Profissional (PAP), obrigatérias para a conclusdo dos cursos, tenham uma

mais estreita ligacdo ao contexto empresarial. Esta em curso a revisdo do ensino profissionalizante
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dual de nivel secundario, que visa eliminar a dispersdo e redundancia de modalidades de dupla
certificacdo existentes, reforcar a atratividade e a qualidade do ensino profissional dual e
estabelecer a permeabilidade com outras ofertas educativas e as condi¢des de acesso ao ensino
superior. Por fim, 2014 sera o ano do arranque de um plano comunicacional de a¢do concertado e

abrangente que visa dar visibilidade e promover a atratividade do ensino profissional junto dos

jovens, familias e empresas.

Indicadores de realizagiao 2011 2012 2013

Jovens matriculados no sistema de EFP ISCED3 (em %) 42,6 42,9 44,5 (p)

(p) Dados provisoérios.

# Reestruturar a Orientacgao Escolar e Profissional

A elevagdo dos niveis de qualificacdo escolar e profissional e da melhoria das condi¢des de ingresso
e manutencdo no mercado de trabalho dos cidaddos é indissociavel do seu acesso as intervengoes
de orientacdo que necessitem, em todas as fases da sua vida, de forma a capacita-los para gerirem
os seus percursos de aprendizagem e de trabalho e as transi¢cées dentro e entre cada um deles. A
facilitacdo do acesso a prestagdes de orientacdo obriga a uma intervencio articulada dos servicos e
estruturas que as disponibilizam. Neste sentido, foi criada a rede de Centros para a Qualificacdo e o
Ensino Profissional (CQEP) que assume um papel estruturante no refor¢o da qualificacdo escolar e
profissional, bem como da empregabilidade e da inclusdo social dos jovens e dos adultos. Os CQEP
asseguram a prestacdo de servicos de orientacdo de jovens, em articulacdo com os servicos de
psicologia e orientagdo (SPO) das escolas, e de adultos, em articulagio com os servicos de
orientacdo do Servico Publico de Emprego. Em relacdo aos jovens, o enfoque é colocado na
informacgdo sobre as ofertas escolares, profissionais ou de dupla certificacdo, que promovam uma
escolha realista que atenda aos perfis individuais, a diversidade de percursos quanto ao
prosseguimento de estudos e as necessidades presentes e prospetivas do mercado de emprego. Os
CQEP ajudardo ainda na construcdo de uma ligacdo estreita entre os dominios da educagdo, da
formacgdo e do emprego, por via da constituicdo de redes locais para a qualificacdo, com enfoque no
ajustamento entre a oferta de educacgdo e formacgdo e a procura e as necessidades do mercado de
trabalho, numa perspetiva de aumento da empregabilidade (em especial dos jovens) ou da
reconversdo profissional, em linha com as diretrizes europeias resultantes da Alian¢a Europeia
para a Aprendizagem e da adogdo, em Portugal, de um plano nacional de implementacdo de uma
Garantia Jovem. Est4, também, em fase final de elaboragdo um “Guia Metodolégico de Orientagdo ao
Longo da Vida” para apoiar os CQEP no ambito das suas atividades de informacdo e orientacdo de
jovens e adultos. Em simultaneo, pretende-se disponibilizar outros materiais de apoio as atividades
de informacio e orientagio, tais como o Kit das Profissdes II, constituido por um Guia de Profissdes
e um Manual de Exploragdo Vocacional, com cerca de 80 perfis profissionais associados as areas
estratégicas para o desenvolvimento do pafs. Serd fomentada a articulacdo entre servigos
prestadores de orientacdo e no sentido de facilitar as transigdes entre vias e modalidades de

educacgdo/formagdo, assim como entre estas e o mercado de trabalho, com um aproveitamento
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integral de recursos, serdo desenvolvidos procedimentos e circuitos de comunicagdo inter-servigos,

nomeadamente, entre os do Servigo Publico de Emprego, os CQEP e os SPO.

Indicadores de realiza¢ido 2011 | 2012 | 2013

N2 de CQEP N/A N/A 212

N2 de Técnicos de orientacdo e psicologianas UO | N/A N/A 758

# Programa de Modernizacio e Requalificacio da Rede de Infraestruturas Escolares

A aposta no plano de requalificagdo da rede escolar é agora enquadrada, numa melhor definicdo de

prioridades de investimento e controlo de custos. Em curso encontra-se:

a) O Programa de Alargamento da Rede do Pré-Escolar nas areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, justificado pela insuficiéncia da capacidade instalada face as necessidades existentes;

b) O Programa de Modernizacido dos Estabelecimentos do Ensino Basico e Secundario (PMEES)
que ja concluiu requalificacbes em mais de 130 escolas, e que procura agora intervir,
prioritariamente, em casos de requalificacdo urgente ou de ajustes indispensaveis para uma
melhor resposta as dindmicas da procura local;

c) O apetrechamento das instituicdes do ensino superior com equipamentos que permitam
melhorar o seu desempenho educativo. O apoio a infraestruturas sera limitado a requalificagio
das existentes, podendo verificar-se excecionalmente o apoio a novas infraestruturas, quando
se aplique a mudancas de edificios para regides de baixa densidade ou quando seja necessario
para permitir a lecionacdo das novas ofertas formativas (Cursos Técnicos Superiores

Profissionais).

Indicadores de realizacio 2011 2012 2013

Ne@ total de escolas do PMEES em operagdo 102 122 135

# Reorganizacdo da Rede Escolar e Melhoria da Gestao do Quadro Docente

A reorganizacdo da rede escolar com a agregacdo das escolas em agrupamentos reduziu o nimero
de unidades organicas de 1.070 em 2011, para 811 em 2013, gerando ganhos de eficiéncia na
gestdo dos recursos humanos e materiais. Paralelamente, foi efetuada a reducdo dos quadros de
zona pedagoégica de 23 para 10, com o consequente alargamento das suas areas de incidéncia
geografica, possibilitando uma melhor capacidade de gestdo dos docentes. Estas duas medidas
constituiram a base para a criacdo das condi¢des indispensaveis a uma avaliacido rigorosa das
necessidades permanentes de recursos humanos inerentes ao eficaz e eficiente funcionamento do
sistema educativo. Neste sentido, na linha do movimento iniciado com a realizacdo do concurso de
vinculagcdo extraordinaria, efetuado no ano letivo de 2012/13, em que foram integrados nos
quadros de zona pedagégica 603 novos docentes, serdo desenvolvidos os procedimentos
regulamentares tendentes a abertura de um novo concurso de vinculagdo extraordindria para

integrar nos quadros de zona pedagdgica, cerca de 2.000 novos docentes contratados que retinam

as condigdes previstas na lei. Também com o objetivo de promover a melhoria na gestio dos
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recursos docentes, é atribuido anualmente um crédito horario que tem em conta indicadores de

capacidade de gestdo por parte dos diretores das escolas.

Indicadores de realiza¢ido 2011 2012 2013
Numero de unidades organicas em funcionamento 1.070 907 811
% de docentes contratados no total do corpo docente 18,4 14,0 12,6

# Racionalizar e Diversificar a Oferta Formativa no Ensino Superior

O Ensino Superior é essencial para o desenvolvimento de Portugal, quer através da qualidade dos
diplomados, quer da investigacao feita nas instituicdes, quer de mecanismos de transferéncia direta
do saber com vista a criacdo de riqueza cultural e econdmica. Para este sector, a estratégia do
Governo tem como elementos centrais a especial atencio as questdes da qualidade, a adequacgio a
diversidade da procura e as necessidades do pais em quadros qualificados, a otimizacdo no uso dos
recursos disponiveis, a racionalizacio da rede de instituicoes e sua internacionalizacgio.
Mantiveram-se as condi¢des de funcionamento da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior (A3ES), garantindo a sua independéncia na certificacdo da qualidade da oferta formativa
nacional e a continuidade do ciclo de avaliagdes e acreditagdes que se encontra em curso. Esta

também em curso a avalia¢do internacional da A3ES.

Um dos instrumentos de racionalizacdo da oferta formativa sdo as orientacdes do Governo em
matéria de fixacdo de vagas para cursos ministrados por Instituicdes de Ensino Superior (IES)
publicas. Nesse ambito, deu-se um primeiro passo em 2012 no sentido de adaptar a oferta
formativa as necessidades do mercado de trabalho nacional, tendo em conta as taxas de
empregabilidade por curso e por IES registadas a data. Foi também incluida uma recomendacgdo no
sentido de serem privilegiados cursos nas areas de Ciéncias, Engenharia, Tecnologia, Matematica e
Informatica. As decisdes de financiamento das instituigdes passaram, em parte, a depender da

aplicacao de orientagdes nacionais e da implementagao de visdes regionais sobre a oferta educativa.

Indicadores de realizacido 2011 2012 2013
Alunos inscritos em Ciéncias, Engenharia, Tecnologia, Matematica e Informatica (CETMI) (%) 28,9 29,2 29,8
Empregabilidade dos recém-diplomados do ensino superior (%) s.d. 67,9 s.d.

# Criar um Ciclo Curto de Ensino Superior - Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)

Tendo em vista otimizar o uso dos recursos formativos disponiveis no ensino superior
(nomeadamente ao nivel do ensino politécnico), e aumentar o nimero de diplomados com um
curso de ensino superior, deu-se inicio ao processo de criacdo de uma formacdo curta de ensino
superior, a ministrar em ambiente politécnico, com a duracdo de 4 semestres (120 créditos do
European Credit Transfer and Accumulation System), situada no nivel de qualificacdo 5 do Quadro

Europeu de Qualificacdes e classificada no ISCED no nivel 5.

Estes cursos técnicos superiores profissionais que, nas instituicdes de ensino superior politécnico,

substituirdo os cursos poés-secundarios ndo superiores atualmente ministrados (cursos de
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especializacdo tecnolégica), dardo continuidade as formagdes profissionais ministradas ao nivel do
ensino secundario e terdo uma estreita ligacdo ao tecido empresarial regional, nomeadamente na

definicdo dos objetivos e programas de estudo e na disponibilizacdo de estagios no final da

formacgdo, que permitam uma transicdo mais rapida do diplomado para o mercado de trabalho.

Meta: 35.000 diplomados até 2020

# Reforcar a Capacidade e Atratividade das Instituicoes de Ensino Superior (IES)

7

O refor¢o da capacidade das Instituicdes Ensino Superior é essencial para a cultura, o
desenvolvimento e a afirmacdo do Pais nas diversas dreas do conhecimento. Deve existir um
compromisso publico com as instituicdes com vista a esse refor¢o, a melhoria da qualidade do seu
trabalho, a sua internacionalizacdo e a contribuicio que podem dar para o aumento da
competitividade do pais. Nesse sentido, esta em curso uma revisdo do Regime Juridico das IES que
abrange, entre outros aspetos, o reforco da autonomia das institui¢des, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, e a criacdo de condi¢bes para a racionalizacdo da rede e da
oferta formativa. No quadro da reorganizacdo da rede e da oferta formativa, procedeu-se a fusdo
das Universidades de Lisboa e Técnica de Lisboa, medida que permitira uma melhor coordenacio
de atividades e o reforco das capacidades da nova instituicdo. Encontra-se ainda em fase de
implementacdo o “Programa + Superior”, que visa incentivar e apoiar a frequéncia do Ensino
superior em certas regides por estudantes residentes noutras regides. Este programa assume os

seguintes objetivos estratégicos:

e Melhorar o preenchimento de vagas em institui¢des de Ensino superior com menor procura;

e Promover a coesdo territorial pela atracdo de populacio jovem para regides em perda
demografica;

e Reforcar a contribuicido de todas as universidades e institutos politécnicos para o
desenvolvimento regional;

¢ Incentivar a fixacdo de (futuros) diplomados nas regides mais desfavorecidas do pais, através da

sua inser¢do rapida no mercado de trabalho.

Este incentivo afigura-se indispensavel para a viabilizacdo das instituicdes situadas em regides de

baixa densidade.

Indicadores de realizacido 2010/2011 2011/2012

N diplomados em ciclos de estudos de licenciatura e integrados de mestrado 51.974 52.555

# Reforcar a Aprendizagem ao Longo da Vida

Os sistemas de educagdo e formacgdo tém vindo a registar aperfeicoamentos com vista ao refor¢o da
aprendizagem ao longo da vida (ALV). Neste contexto, destacam-se, nomeadamente, a) o Sistema
Nacional de Qualificacdes; b) as medidas adstritas ao Sistema Nacional de Reconhecimento,

Validacgao e Certificagdo de Competéncias (RVCC); c) o Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ). A
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reorganizac¢io do Sistema Nacional de RVCC (através da implementagdo de uma rede nacional de
CQEP que atuard, de forma integrada e coordenada no territério, em parceria com as entidades de
educacdo e da formacdo, as empresas, a sociedade civil e os parceiros sociais), constitui-se como
uma interface com as demais respostas disponiveis no ambito do SNQ. Em funcio das necessidades
de qualificacdo evidenciadas pelas estruturas empresariais, para além da aposta nos cursos de
Educacdo e Formagdo de Adultos e no Ensino Recorrente, prevé-se igualmente o desenvolvimento
de percursos de aprendizagem flexiveis que possam ser utilizados para o aumento da qualificagao
dos ativos, proporcionando certificagdes intermédias, capitalizaveis para a conclusido de patamares
de qualificacdo previstos no QNQ, e o reforco do reconhecimento de competéncias profissionais que
tornem mais visiveis as aprendizagens efetuadas em contexto empresarial. Numa perspetiva
inclusiva, a atividade a desenvolver pelos CQEP incluira também uma atenc¢io especial a todos os
que se encontram em situacdo de exclusdo social, as pessoas com deficiéncia e incapacidade,
visando dar resposta a necessidade de assegurar a sua integra¢do na vida ativa e profissional. No
ambito da implementa¢do da Agenda Europeia para a Educacdo de Adultos, esta preocupacio esta
patente na elaboragido de um diagnéstico especifico de necessidades de qualificagido que ira abarcar
ainda os publicos seniores, para os quais importa redesenhar qualificagdes ajustadas as suas
expectativas e a promog¢do de um envelhecimento ativo. Por dltimo, continuar a existir uma aposta
na formacdo superior de adultos, quer pela criacdo dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP) quer pela manutencdo da possibilidade de acesso ao ensino superior dos maiores de 23

anos, através do diploma dos concursos especiais, que sera objeto de revisao.

Indicadores de realiza¢ido 2011 2012 2013

Taxa de participagdo da populacdo adulta (25-64 anos) em atividades de

aprendizagem ao longo da vida 116 106 9.9(p)

(p) provisério
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# Programa de Promocio do Sucesso Escolar e Combate ao Abandono

Para a promoc¢do do sucesso e prevencio do abandono escolar, o Governo elaborou uma série de
medidas, destacando-se: a) diversificagdo da oferta curricular, b) apoio ao estudo, com um
acompanhamento mais eficaz do aluno, c) constituicdo temporaria de grupos de homogeneidade relativa
em termos de desempenho escolar, em disciplinas estruturantes, d) coadjuvacdo em sala de aula, €)
adocdo, em condi¢des excecionais e devidamente justificadas, de percursos curriculares alternativos, f)
acompanhamento extraordindrio dos alunos nos 1.2 e 2.2 ciclos do ensino basico, g) acompanhamento a
alunos com insucesso nas disciplinas de Portugués ou Matematica, nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico,
h) orientagdo escolar e profissional, agido social escolar, i) acdes de acompanhamento e complemento
pedagdgico orientadas para a satisfacdo de necessidades especificas, j) acdes de apoio ao crescimento e
ao desenvolvimento pessoal e social dos alunos, visando igualmente a promoc¢ao da sadde e a prevencao
de comportamentos de risco, k) reorientagdo do percurso dos alunos com insucesso escolar repetido ou
problemas de integracdo na comunidade educativa, 1) refor¢co da avaliacdo externa e m) implementacao
do novo sistema de crédito horario como incentivo a promocio do sucesso educativo.

Por outro lado, os principais projetos educativos desenvolvidos no ambito da promocdo do sucesso escolar e do
combate ao abandono, sdo:

- Refor¢o da autonomia das escolas e a celebragdo de contratos de autonomia, tendo em vista a
promocdo de ofertas educativas e de projetos pedagdgicos contextualizados e orientados para a
concretizacdo de metas claras;

- Programa TEIP, que tem como objetivo estabelecer condi¢des para a promocgao do sucesso educativo
de todos os alunos e, em particular, das criangas e jovens que se encontram em territdrios social e
economicamente degradados, possibilitando as escolas a implementa¢do de planos de melhoria e de
projetos préprios, alicercados no conhecimento que detém sobre as realidades locais;

- Programa Mais Sucesso Escolar, centrando-se nas praticas de sala de aula (através das tipologias
organizacionais Fénix, TurmaMais e Hibridas);

- Cursos de ensino vocacional, de nivel basico e secundario, com o objetivo de completar a resposta a
necessidades fundamentais dos alunos e assegurar a inclusdo de todos no percurso escolar. Com a
criacdo desta oferta pretende-se que, progressivamente, substituam outras ofertas, como os Percursos
Curriculares Alternativos (PCA) e os Cursos de Educacio e Formacgdo (CEF), de forma a garantir um nivel
idéntico de conhecimentos essenciais a todos os jovens. Prevé-se a sua generalizacdo no ano letivo de
2014-2015, sendo de destacar a natureza profissionalizante dos cursos vocacionais de nivel secundario;

- Programa Integrado de Educag¢ido e Formacdo (PIEF), que tem a finalidade de promover a inclusdo
social de criangas e jovens, bem como a cidadania, mediante a criacdo de respostas integradas
socioeducativas e formativas, favorecendo o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a certificacdo
escolar e profissional dos jovens;

- Programa de avaliagcdo externa das escolas, pautado por principios de transparéncia e de articulagdo
com dindmicas internas de autoavaliacdo orientadas para a melhoria da qualidade do servigo de
educacio e formacgio;

- Programa Retomar, no sentido de combater o abandono escolar no ensino superior, aumentar o
numero de diplomados e promover a qualificagdo superior de jovens NEET, encontra-se em fase de
criacdo o Programa “Retomar”, que consiste em permitir o regresso a educacdo e formagdo, num
contexto de Ensino Superior, de estudantes que pretendam completar formagdes anteriormente

iniciadas ou realizar uma formacio diferente.

Existem ainda diversas medidas interdepartamentais e interministeriais para preven¢do do abandono
escolar precoce, nomeadamente as desenvolvidas no ambito das Comissdes de Protecdo de Criancas e
Jovens (CPCJ), do Programa Escolhas, e do Sistema Nacional de Intervencao Prioritdria na Infincia
(SNIPI).
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#Promover a Internacionalizacido do Ensino Superior Portugués

Num contexto da necessidade em reforcar a sua internacionalizacdo, sdo visiveis as alteragdes na
producdo de conhecimento e na diversificacdo da oferta de formacgdo superior, sobretudo no papel
desempenhado pelas Instituicdes de Ensino Superior. Esta mudanca de paradigma para o sector do
ensino superior implica a maior cooperacdo entre institui¢des, a definicdo de novas redes e formas de
parceria, o desenvolvimento de oferta formativa adaptada a um publico internacional e a adogdo de
mecanismos que facilitem a mobilidade de estudantes e professores. Uma das faces mais visiveis da
internacionaliza¢do é o aumento da circulacdo de jovens que procuram o ensino superior a nivel global,
com especial relevo para os paises com dinamicas demograficas em crescimento (Asia, Africa e América
Latina). O numero de estudantes a estudar fora do seu pais cresceu de 2,1 milhdes em 2000, para 4,3
milhdes em 2011 e alguns estudos estimam que o nimero de estudantes no estrangeiro mais que
duplicara até 2025, pelo que uma aposta estratégica nesta drea encontrara uma procura em expansao.
As IES portuguesas ja tém um percurso em matéria de internacionalizacdo do ensino superior,
nomeadamente através de acordos com instituicdes estrangeiras, nas areas de mobilidade de
estudantes, docentes e investigadores, na criacdo de cursos conjuntos, a participacdo em projetos
europeus ou internacionais e obtenc¢ao de financiamento estrangeiro e, ainda, a captacio de estudantes
em areas regionais especificas (especialmente na Europa, Africa, Brasil e China). Neste contexto, a
captacdo de estudantes estrangeiros permite ndo apenas otimizar a capacidade instalada nas IES
portuguesas e a sua internacionalizacdo mas também potenciar a obtencdo de receitas préprias. A
mobilidade de estudantes, docentes e investigadores reforca ainda a integracdo nas redes
internacionais dos fornecedores de servicos neste dmbito. A aprovacio do Estatuto do Estudante
Internacional, aplicavel a partir do ano letivo 2014-2015, pretende assegurar IES portuguesas a criagio
de condi¢des adequadas de atracdo de mais estudantes estrangeiros para a realizacdo de um primeiro
ciclo, designadamente através de um regime de acesso e ingresso préprio. A este regime esta associado

um procedimento especifico de fixacdo de propinas, ligado ao custo real da formacgao frequentada.

Portugal tem conseguido atrair estudantes internacionais, para além dos europeus, essencialmente
originarios da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Contudo, a capacidade de atragido
do ensino superior portugués de estudantes estrangeiros é relativamente incipiente. Isso deve-se, em
boa medida, a reduzida oferta de formac¢des ministradas integralmente em inglés, mas também a
auséncia de um quadro estruturado de apoio com vista a dar a conhecer o nosso sistema de ensino e as
nossas instituicdes. Deste modo, importa reforcar as ofertas formativas em lingua inglesa, dinamizar
programas de estudo internacionais, bem como criar uma marca internacional para a promog¢do do

ensino superior portugués que permita a sua ampla divulgacdo no Mundo.

Indicadores de realiza¢io 2011 2012 2013

Alunos estrangeiros inscritos em IES (%)* 55 7,3 8,3

* inclui programas de mobilidade
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OBJETIVO: CLIMA/ENERGIA

Portugal esta empenhado na transformagido estrutural do seu modelo de desenvolvimento,
ambicionando tornar a sua economia mais eficiente e sustentavel. O Pais pretende ser capaz de
criar mais riqueza, com menor consumo de energia e de emissdes de gases com efeito de estufa,
acelerando a sua trajetéria de transicdo para uma economia de baixo carbono. Desta forma, a
descarbonizag¢io da economia é fundamental para que, no longo prazo, se reduza a dependéncia das
importacdes de combustiveis fésseis e da flutuacdo dos seus precos, o que permitira, por outro lado,
dirigir fluxos financeiros para investimento interno, promovendo e aumentando a inovagio,
otimizando a utilizagdo dos seus recursos, criando emprego (pela producio e exportacdo de
tecnologias de baixo carbono) e minimizando custos para a saude e impactes ambientais

decorrentes da utilizacdo de energias fosseis.

Os objectivos para o Clima e a Energia continuardo a ser um elemento fundamental na agenda
econdmica, politica e social. Com efeito, para um pais como Portugal, sem recursos endogenos
fésseis (petrdleo, gas natural e carvao), mas com assinalaveis recursos renovaveis, é fundamental
resolver o desafio energético, contribuindo decisivamente para a competitividade da economia

nacional, tendo sempre em ateng¢do preocupacdes de sustentabilidade ambiental.

Considerando a necessidade de encontrar um melhor equilibrio entre os pilares: i) seguranca de
abastecimento, ii) competitividade, iii) eficiéncia energética, e iv) protecdo do ambiente, que seja
adequado ao contexto atual dos mercados globais de energia e da economia portuguesa, varias

medidas estdo a ser dinamizadas para o cumprimento das metas.

A transi¢do para uma economia competitiva, de baixo carbono, e que promova uma gestao eficiente

dos recursos sera determinante numa perspetiva de crescimento verde.

Este posicionamento estratégico e abordagem a “descarboniza¢do” da economia, para o qual os

processos de inovagdo tecnolégica sdo fundamentais, deverao conduzir a trés tipos de resultados:

e Gerar fontes de rendimento e de emprego em novas atividades econémicas e/ou em
atividades reconvertidas, mais exigentes em termos de competéncias e qualificacdes,
contribuindo para o aumento da competitividade do Pais por via da atracdo de
investimento direto estrangeiro e das exportagdes;

e Reduzir as pressdes ambientais, produzir e consumir com maior eficiéncia energética e,
assim, minimizar as emissdes de gases com efeito estufa e outros poluentes atmosféricos, a
utilizacdo de recursos e a producdo de residuos;

e Contribuir, em associagdo com politicas publicas e com a acdo de institui¢ées da sociedade
civil, para os objetivos de desenvolvimento sustentavel, equidade social e reducdo da

pobreza.
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Avaliagdo das Metas: Eficiéncia Energética

3

O objetivo comunitdrio de reducdo de 20% do consumo de energia primaria em 2020 é
concretizado no Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) que,
simultaneamente, assume objetivos mais ambiciosos ao nivel nacional: para 2020 é definida a meta
geral de reducdo de 25%, e até 2020 é definida uma meta especifica para o Estado de reducdo de

30% do consumo de energia primaria.

No acompanhamento das metas definidas no PNAEE é utilizado o modelo PRIMES 2007, através do
qual é feita a previsdo dos consumos de energia para 2020. Assim, o objetivo de reducido de 25% até

2020 traduz-se num consumo de energia primaria em 2020 de 22,5 Mtep.

Em 2012, o consumo de energia foi de 20,2 Mtep o que, comparado com a meta de 22,5 Mtep

estabelecida para 2020, nos d4 bons indicios de cumprimento dos compromissos assumidos.

Tabela 4 - Eficiéncia energética - Percentagem de ganho relativamente a consumos de energia primdria no cenario de referéncia

2005 2011 2012

Ano Base 22,7% 24,6%

Fonte: Direcdo Geral de Energia e Geologia

Avaliacdo das Metas: Percentagem de Energias Renovdveis no Consumo de Energia
Final

A meta estabelecida para 2020, de 31% de energias renovaveis no consumo de energia final em
Portugal, tem vindo a evoluir favoravelmente, apesar das condi¢gdes econdémico-financeiras
adversas. Com efeito, em 2012, Portugal foi o 72 pais da UE-28 com maior incorporacdo de energias
renovaveis (24,6%), posicdo que tem vindo a reforgar devido a um aumento da poténcia instalada,

repartida maioritariamente pela produgao edlica e hidrica.

A meta das Fontes de Energia Renovavel (FER) no consumo final bruto de energia em 2020 sera
cumprida através i) da incorporacdo de 59% de energia renovavel na eletricidade, e ii) da execugao
do Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER). Para tal, em 2020, Portugal
devera registar um total de 15.824 MW de poténcia instalada para produgio de eletricidade a partir
de fontes de energia renovavel. Em termos de energia elétrica produzida a partir de FER, o aumento
previsto para o horizonte de 2020 sera de 12%, correspondente a 32.300 GWh, face aos 25.204
GWh registados em 2012.

Tabela 5 - Percentagem de energias renovaveis no consumo de energia final

2010 2011 2012

24,6% 24,5% 24,6%

Fonte: Direcdo Geral de Energia e Geologia

Avadliagdo das Metas: Emissdes de Gases de Efeitos de Estufa (GEE)

Portugal tem como objectivo limitar o crescimento das suas emissdes fora do Comércio Europeu de

Licenca de Emissodes (CELE) a mais 1% até 2020, tendo como base o ano de 2005.

0
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Os valores relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012, tendo por base o ano de 2005, indicam uma
tendéncia de reducdo de emissdes de Gases com Efeito de Estufa de -6%, -8% e -12%
respectivamente. A crise econémica e financeira, que gerou uma reducao da atividade econémica,
justifica parte desta reducdo. Todavia, é de valorizar os ganhos em eficiéncia energética que se

traduzem numa reducdo da intensidade carbdnica da economia, especialmente em matéria de

reducdo de emissdes.

Tabela 6 - Redugdo das emissodes de GEE, fora do CELE (ano base = 2005)

2010 2011 2012
-6,0% -8,0% -12,0%
Fonte: APA, IP.

Face a esta tendéncia, e considerando-se as projecdes verificadas no ambito dos trabalhos de
elaboragido do Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC 2020), considera-se que a

meta para 2020 serd atingida.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo Clima/Energia
# Estratégia e Coligacio para o Crescimento Verde

O crescimento verde esta relacionado com a promoc¢io da atividade da atividade econémica e do
desenvolvimento, assegurando que os recursos naturais continuam a fornecer os servigos
ambientais essenciais ao bem-estar humano. A transicdo para o crescimento verde representa a
oportunidade para um conjunto de reformas estruturais, que possa implicar uma melhoria
significativa da eficiéncia na organizacao de atividades e atores. O Governo estd a preparar uma
estratégia para o crescimento verde em Portugal, que assentard num plano de agdo direcionado

para tirar partido das oportunidades que o pais apresenta neste ambito:

e Diversidade e abundancia de recursos energéticos renovaveis;

e Terceira posicdo mundial em ranking de politica climatica;

e Um dos paises europeus mais ricos em biodiversidade;

e Grande evolucdo na infraestruturagdo: 95% acesso a dgua; 80% saneamento;
e Grande potencial nos recursos minerais metalicos (0,25% do PIB);

e Litoral com elevado valor ambiental e econémico;

e Talentos, recursos, infraestruturas, empresas e instituicdes com elevado potencial.

Neste contexto foi langada a Coligacdo para o Crescimento Verde (4 de fevereiro de 2014),
integrando setenta instituicdes nacionais (associagdes empresariais e profissionais; ONGs e
fundagdes; institui¢des do ensino superior e centros de 1&D; sector bancario e financeiro; Estado e

Administragdo Publica), assumindo a Missao de:

e Refletir sobre os desafios do crescimento verde e aconselhar o Governo no desenho e

concretizacdo de projetos, estratégias, medidas e planos de ac¢do;
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e Fomentar a colaboragao, na agenda do crescimento verde, entre os organismos publicos,
centros de I&D, institui¢des financeiras, empresas e movimento associativo;

e Contribuir para a internacionalizagdo do cluster da economia verde e para a atracido de
investimento externo, num contexto de parceria e de colaboragdo, tirando partido das
diversas redes empresariais, cientificas, associativas e governamentais;

e Melhorar as condicdes de acesso as fontes de financiamento europeias e internacionais,
destinadas a economia verde;

e Influenciar e liderar, a partir do ponto de vista nacional, a discussdo politica sobre

crescimento verde e desenvolvimento sustentavel nas organizacdes internacionais.

# Consolidar o Quadro Estratégico de Referéncia em Matéria de Politicas Climaticas

A resposta nacional a dar as alteragdes climaticas, em termos de mitigacdo e adaptacido, sdo uma
prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020. O Pais encontra-se num processo de consolidacdo
do seu quadro estratégico de referéncia neste dominio, procurando continuar a assumir uma
posicdo de lideranca internacional em matéria de agdo climatica. De acordo com o Climate Change
Performance Index (CCPI 2014) Portugal ocupa na atualidade o 32 lugar neste ranking sobre
desempenho das politicas climatica entre 58 paises que, no total, sdo responsaveis por mais de 90%

das emiss6es de Gases com Efeito de Estufa.

Do ponto de vista dos instrumentos de politica, uma peca chave é o Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC), que atualiza a situagdo de referéncia do pais em termos de emissdes
e pretende identificar um conjunto de vetores estratégicos, medidas e instrumentos para
operacionalizar a transicdo para uma economia competitiva de baixo carbono no horizonte 2030. O
PNAC encontra-se em fase de elaboracio, prevendo-se a sua conclusdo durante o primeiro semestre
de 2014. Para além deste instrumento existe ainda o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC
2050) que foi lancado em 2012 tendo como principal objetivo estudar a viabilidade técnica e
econdémica de trajetdrias de reducdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa até 2050. Apesar
de estar em redefinicdo o seu conceito operacional, estd prevista ainda a elaboragdo dos Planos
Sectoriais de Baixo Carbono (PSBC) no sentido de definir os contributos dos diferentes ministérios
e organismos para a reducdo das suas emissdes. Para além destes instrumentos no dominio da
mitigacdo, pode ainda referir-se que a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
esta em processo de revisdo, contribuindo também para a consolidagdo do quadro estratégico

nacional em matéria de a¢ao climatica.

Importa também referir que Portugal tem estado fortemente empenhado na discussao da revisao
dos objetivos de agdo climatica da Unido Europeia para o horizonte de 2030. Neste ambito o
Governo tem defendido junto da Unido metas ambiciosas a quatro niveis: 40% de reducdo de
emissdes de Gases com Efeito Estufa, incluindo uma reforma estrutural do regime CELE e a inclusao
do sector das florestas na meta para os sectores ndo CELE; 40% da eletricidade total consumida
oriunda de fontes de energia renovaveis; 30% para a eficiéncia energética; e pelo menos 25% da

capacidade de interligagdo para eletricidade. A esta quarta meta esta associado um desafio nacional

2
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relativo a um maior aprofundamento e integracdo do mercado interno Europeu de energia. A
concretiza¢do efetiva deste mercado é um dos pilares essenciais para dar resposta a questdes como

a seguranca de abastecimento, gestdo de oferta e de procura de eletricidade e intermiténcia de FER

e também ao cumprimento custo-efetivo de objetivos ambiciosos de redugio.

# Definir um Novo Regime Remuneratorio para a Producio de Energias Renovaveis

Portugal é hoje um dos paises do mundo com maior penetracdo de energias renovaveis na sua
matriz de producdo de eletricidade. Em 2013, 57% da eletricidade consumida em territério
nacional foi proveniente de FER, sublinhando-se que a meta acordada com a Unido Europeia para
2020 é de 55%. Nesse contexto, o Governo considera que Portugal deve continuar a apostar nas
FER beneficiando, ndo s6 da experiéncia acumulada nos ultimos anos mas, sobretudo, da elevada

abundancia e disponibilidade de recursos renovaveis existentes no territério nacional.

O PNAER evidencia essa aposta e contempla a constru¢do de uma poténcia adicional renovavel para
producdo de eletricidade de cerca de 5 GW até 2020. Esta aposta devera assegurar, no entanto, um
adequado equilibrio entre: (i) os custos das diferentes tecnologias, nomeadamente as menos

maduras, e (ii) a sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional (SEN).

Atualmente, encontra-se em definicdo o novo regime tarifirio para as varias tecnologias de
producdo de eletricidade através de FER. O regime tera em consideracdo o atual grau de
desenvolvimento das diferentes tecnologias, privilegiando a progressiva introducdo do regime de
mercado para as tecnologias mais maduras, entendendo o Governo que a estabilidade legal e
regulatéria, enquanto fator crucial num projeto de investimento, devera ser igualmente

considerada no ambito da definicdo dos novos regimes tarifarios.

# Consolidar os Programas de Apoio a Eficiéncia Energética e Dinamizacido do Mercado das

Empresas de Servicos de Energia

A promocgao da eficiéncia energética é um elemento essencial de competitividade para o pais. Nessa

medida, o Governo pretende reforcar os incentivos dados a eficiéncia energética.

O PNAEE 2016 teve como objetivo rever e projetar novas agdes e metas para o ano de 2016,
integrando as preocupagdes relativas a reducao de energia primaria para o horizonte de 2020, com
destaque para a redugao do consumo energético nas areas de Transportes, Residencial e Servicos,

Industria, Estado, Agricultura e Comportamentos.

Os principais objetivos do PNAEE 2016, em articulagdo com o PNAER 2020, serdo alcangados com

base em trés eixos de atuagdo:

e Acdo: através de medidas para o aumento da eficiéncia no consumo. As medidas devem ser

eficientes, procurando atingir o objetivo de redugdo ao mais baixo custo;
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e Monitorizacdo: através da revisdo dos métodos de monitorizacdo de resultados em
conformidade com as diretrizes europeias e criagdo de uma visdo macro do impacto do

programa nacional de eficiéncia energética;

e Governacdo: através da redefinicdo do modelo de governagao do PNAEE.

E ainda de referir neste ambito, o Programa ECO.AP que visa promover a eficiéncia energética na
Administracdo Publica permitindo ao Estado a redugio da fatura energética em 30% até 2020, nos
respectivos servicos e organismos publicos, com a consequente reducdo de emissdes de CO,. A
abrangéncia prevista neste programa é de 300 edificios e mais de 750GWh de energia até 2015, o
que significa mais de 75 milhdes de euros de fatura energética que devem passar para uma gestio

mais eficiente pelas Empresas de Servicos Energéticos (ESE).

A promocao da eficiéncia energética na Administracao Publica pode assim ser potenciada, através
da contratagdo de ESE, estimulando a economia através da atividade destas empresas ao abrigo de
Contratos de Servicos Energéticos. Para tal serdo lancados em 2014, os concursos para os primeiros
edificios ou equipamentos do Estado, decorrendo um trabalho de montagem de diferentes

instrumentos que apoiem a dinamizagao do programa ECO.AP.

# Criar Um Operador Logistico de Mudanca de Comercializador

Um dos objetivos prosseguidos pela UE desde a década de 90, de forma a criar um mercado interno
que proporcione uma possibilidade real de escolha a todos os consumidores, tem sido a
liberalizacdo dos mercados da eletricidade e do gas natural. Com efeito, o mercado interno
pressupdem a livre escolha dos comercializadores, pelos consumidores, tornando-se por isso
imprescindivel, que o processo de mudanga de comercializador seja simplificado e acompanhado
do fornecimento aos consumidores, comercializadores, operadores de rede e de mercado, de

informacao clara e comparavel sobre consumos, tarifas, termos e condi¢des dos contratos.

Assim, de acordo com as diretivas comunitarias que compdem o “Terceiro Pacote Energético”, um
aspeto essencial do servico ao consumidor é o acesso a dados objetivos e transparentes do
consumo que, para além de contribuirem para o aumento da concorréncia do mercado energético
dando instrumentos aos consumidores para escolherem o comercializador com melhores condi¢des

para o seu perfil de consumo energético, criardo incentivos para economias de energia.

No ambito dos mercados da eletricidade e do gas natural, a autonomizacio da atividade de
mudan¢a de comercializador serd concretizada através da criagdo do Operador Logistico de
Mudan¢a de Comercializador (OLMC), com o objetivo de assegurar a independéncia da entidade
responsavel por uma tarefa essencial para a efetiva liberalizacdo do mercado - transmissao e
gestdo de dados objetivos e transparentes do consumo. Neste sentido, o OLMC tera atribui¢cdes no
ambito da gestdo da mudanca de comercializador de eletricidade e de gas natural incluindo,
nomeadamente, a recolha de informagdo local ou a distancia de equipamentos de medida, e o
fornecimento de informacgdo sobre o consumo aos agentes de mercado, bem como a gestdo de

informacdo associada a comercializa¢do de energia.

4



g) GOVERNO DE

A PORTUGAL

Um dos aspetos estruturantes da atividade a ser prosseguida pelo OLMC sera o desenvolvimento de
uma plataforma de gestdo logistica da mudanca de comercializador, que recolha e organize base de
dados relativas aos dados de consumo, informagao sobre os consumidores, comercializadores e
operadores, e que disponibilize informacio relevante através da criacdo de interfaces diversificados
em funcdo dos agentes do mercado. A independéncia do OLMC ser3, assim, a pedra basilar para
garantir a igualdade de tratamento - quer de comercializadores, quer de consumidores - e

transparéncia em todo o processo, bem como a eficiéncia e eficicia na mudanga de comercializador.

# Reformar a Fiscalidade Ambiental e Energética

O Governo decidiu rever a fiscalidade ambiental e energética, bem como promover um novo
enquadramento, fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento de mecanismos que permitam a
internalizacdo das externalidades ambientais. A Reforma da Fiscalidade Verde devera assim
contribuir para a ecoinovacio e a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a reducio da dependéncia
energética do exterior e a indugido de padrdes de producdo e de consumo mais sustentaveis, bem
como fomentar o empreendedorismo e a criacdo de emprego, a concretizacio eficiente de metas e
objetivos internacionais e a diversificacdo das fontes de receita, num contexto de neutralidade do

sistema fiscal e de competitividade econémica.

Para a concretizagdo da Reforma da Fiscalidade Verde foi constituida uma Comissdo de Reforma
composta por diversas personalidades de reconhecido curriculo académico e experiéncia
profissional no dominio da fiscalidade ou do ambiente, bem como em dominios complementares.
Esta Comissdo foi nomeada a 7 de fevereiro de 2014 e devera entregar ao Governo um Projeto de
Reforma até 15 de setembro de 2014. A Comissdo de Reforma deve proceder a uma avaliagio
profunda e abrangente da fiscalidade verde face aos objetivos tracados no Programa do Governo e
no Guido com as Orienta¢des para a Reforma do Estado, no sentido de propor as alteracdes

legislativas consideradas necessdarias a prossecuc¢do aos objetivos tracados.

# Lancar e Implementar a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

Encontra-se a ser finalizada a estratégia nacional para o desenvolvimento urbano sustentavel,
tendo em conta os desafios que as cidades nacionais enfrentam. Estes territérios concentram
populacio e atividades econémicas, sendo ainda responsaveis por elevados consumos de recursos
naturais, incluindo energia, gerando também significativas emissdes de gases com efeito de estufa.
Quando se procura caminhar para um modelo de desenvolvimento de baixo carbono, importa
intervir nas cidades, entre outros aspetos centrais, ao nivel da eficiéncia energética e da redugao
das emissoes. Neste ambito, sera lancada e implementada a estratégia “Cidades Sustentaveis 2020”,
com quatro eixos de atuacdo: a) Inteligéncia e competitividade, b) Sustentabilidade e eficiéncia, c)
Inclusdo social e capital humano, d) Territorializagdo e governacdo. Foi delineado um quadro de
operacionalizagdo que utiliza e articula os instrumentos definidos para o periodo de financiamento

comunitario 2014-2020.
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OBJETIVO: AUMENTAR O EMPREGO

A consequéncia mais grave da atual crise é o rapido crescimento do desemprego. A resposta a este
problema deve passar por um conjunto de medidas estruturais que gerem um ambiente propicio ao
crescimento sustentado da economia e complementadas com medidas de curto-prazo alicercadas
em politicas ativas de emprego. E no quadro desta prioridade que o Governo tem trabalhado num
conjunto alargado de reformas e medidas, tanto de cariz estrutural como conjuntural, que visam a
recuperacdo da economia portuguesa e, consequentemente, o combate sustentado ao desemprego.
Importa também sublinhar que, para o sucesso destas medidas, contribuiu fortemente a articulacdo
que é estabelecida com os parceiros sociais no dmbito da Concerta¢do Social, o que sinaliza o

Diadlogo Social como outra prioridade do Governo para a concretizagdo deste objetivo.

Uma primeira area de intervencio prioritaria, de cariz estrutural, diz respeito as reformas da
legislagdo laboral e do acesso as profissdes reguladas, com o objetivo tornar o mercado de trabalho

mais flexivel e competitivo.

Uma segunda area de intervengao prioritaria prende-se com o ensino e formacgdo profissional, de
jovens e de adultos. No grupo dos jovens, tendo em vista potenciar a sua empregabilidade e facilitar
a transicdo para o mercado de trabalho, a grande aposta do Governo é o ensino e aprendizagem
dual. Por outro lado, a reorientacdo em curso da economia portuguesa requer um investimento
consideravel na aprendizagem ao longo da vida, de forma a dotar de novas competéncias os
individuos ativos, mais ajustadas ao padrido produtivo das empresas. Reconhece-se assim que a
aposta na integracdo articulada da diversidade de ofertas formativas disponiveis tem um forte
impacto estrutural no mercado de trabalho, ao visar a supressdo do défice de qualificacdes e de
competéncias. Saliente-se ainda que, a criagdo de emprego através do aumento da competitividade
das empresas e da modernizacdo do tecido empresarial portugués também assenta na formag¢ido em

gestdo para Empresarios.

Outra prioridade abrange as medidas ativas de emprego, que envolvem apoios de diferente tipo,
incluindo o apoio ao auto-emprego, com o objetivo de agilizar os processos de superacdo das
situacdo de desemprego, de inclusao social de grupos mais vulneraveis ou com menores niveis de
qualificacdo, no apoio a transicdo entre educagdo/formacgdo e o mercado de trabalho e no acelerar
do ajustamento no mercado de trabalho, nomeadamente entre os desempregados com mais
dificuldades de reinsercao, como é o caso dos desempregados de longa duracdo. Estes apoios
também permitem suportar estratégias de valorizacdo e/ou requalificacdo quer de territérios, quer
de atividades econdmicas/profissdes, nomeadamente através da valorizagdo do potencial de
emprego proporcionado pelas Artes e Oficios Tradicionais. De acordo com varios estudos, estas
medidas, quando bem concebidas e operacionalizadas, permitem que o Servi¢co Publico de Emprego

contribua para acrescentar valor ao funcionamento do mercado de trabalho.

Por fim, deve salientar-se a aprovacio do Plano Nacional de Implementagdo de uma Garantia
Jovem, que visa assegurar que todos os jovens com menos de 30 anos beneficiam de uma boa oferta
de emprego, formacdo permanente, aprendizagem ou estagio, no prazo de quatro meses apds terem

ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal (ver caixa).

6



g GOVERNO DE
E PORTUGAL

Avaliacdo das Metas - Taxa de Emprego

Portugal assumiu como meta nacional alcangar, até 2020, uma taxa de emprego de 75% entre a
populacido dos 20 aos 64 anos. A evolucio recente deste indicador tem sido desfavoravel, estando a

diminuir desde 2008, situando-se em 65,6% em 2013 (tabela).

A evolucdo é, em grande parte, explicada pelo efeito negativo da crise econémica e financeira na
capacidade das empresas em manterem ou criarem emprego. Os paises da UE registaram uma
evolucdo no mesmo sentido, tendo a taxa de emprego média dos 28 paises diminuido de 70,3% em

2008 para 68,3% em 2013.
Tabela 7 - Taxa de desemprego

Taxa de Emprego para a Populagdo dos 20 aos 64 anos

2001 2003 | 2005 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013

73,9% | 72,9% | 72,3% | 72,6% | 73,1% | 71,2% | 70,5% | 69,1% | 66,5% | 65,6%

Fonte: Eurostat e INE.

Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo Aumentar o Emprego
# Sistema Diniamico de Relac6es de Trabalho - Competitividade da Economia

No seguimento da reforma laboral de 2012, que visou a criagdo de um mercado de trabalho menos
segmentado, mais flexivel e competitivo, o governo procedeu a segunda fase de redugio dos niveis
de compensacdo em caso de cessacdo de contrato de trabalho, a qual esta em vigor desde 1 de
outubro de 2013. Paralelamente, foi instituido o regime juridico do Fundo de Compensacido do
Trabalho, do Fundo de Garantia de Compensacao do Trabalho, e do Mecanismo Equivalente, o qual
esta em vigor desde a mesma data, e que visa garantir aos trabalhadores o pagamento do valor da

compensacio devida em caso de cessacdo do contrato de trabalho.

Na sequéncia do Ac6rddo n.2 602/2013 do Tribunal Constitucional, de 20 de setembro, o qual
declarou inconstitucional com forga obrigatéria geral as alteracdes introduzidas ao regime de
despedimento por extingdo do posto de trabalho, e parcialmente ao regime do despedimento por
inadaptacdo, o Governo apresentou na Assembleia da Republica, em fevereiro de 2014, uma

proposta de Lei que visa conformar estes regimes com a Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Finalmente, com vista a melhorar a competitividade das empresas, de forma a corrigir os
desequilibrios macroeconémicos da economia portuguesa, estdo também previstas alteragdoes nos
mecanismos de determinacdo dos salarios e a dinamizag¢do da negociagdo colectiva, enquanto

instrumento fundamental de regulacao das relacdes de trabalho.
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# Regular o Acesso a Profissoes

Com vista a promover uma maior mobilidade no mercado de trabalho e a transicdo entre sectores e
profissdes, esteve em curso, no ambito do Sistema de Regulagdo de Acesso a Profissées (SRAP), a
revisdo dos requisitos de acesso e exercicio a profissdes regulamentadas, com o objetivo de
eliminar as reservas a atividades que deixaram de se justificar. Nesta sequéncia, concluido este
processo de revisdo, sera alterado o regime de acesso e exercicio de profissdes, mediante a
substituicdo do SRAP, por um novo sistema que vise a simplificacdo e elimina¢ido de barreiras no
acesso e no exercicio de profissdes, criando uma melhor articulagdo com o direito fundamental da

livre escolha da profissao.

No seguimento da aprovagdo que estabeleceu o novo regime juridico das Associa¢cdes Publicas

Profissionais, esta em curso a conformacgio dos Estatutos das mesmas ao novo regime instituido.

# Programa de Relancamento do Servico Publico de Emprego (PRSPE)

Trata-se de um programa alargado, transversal, baseado em oito eixos de atuacdo e composto por
37 medidas especificas e calendarizadas. Tem como objetivo principal a melhoria do desempenho
do servico publico de emprego (Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional, I.P.), tornando-o
mais eficiente e mais eficaz, no sentido de aperfeicoar o ajustamento entre a procura e a oferta de

emprego, reduzindo a duragdo do desemprego e melhorando a qualidade dos recrutamentos.

Os eixos de atuagdo deste programa incluem o fomento da captacdo de ofertas de emprego por
parte dos servigos publicos de emprego, a cooperagdo com entidades varias para a colocacdo de
desempregados, a modernizacdo dos sistemas de informacgao, a sistematizacdo das medidas ativas
de emprego, a articulacdo entre medidas ativas e medidas passivas de emprego, a criagdo de
mecanismos de avaliacdo permanente das unidades organicas locais do servigo ptublico de emprego

e areestruturacdo da rede de centros de emprego e de centros de formagao profissional.

Do conjunto das medidas que integram este Plano, a larga maioria (73%) foi concluida dentro dos
prazos previstos (27) e 10 encontram-se em curso e em fase final de conclusdo. Destaca-se, em
particular, a implementacdo do Modelo de Intervengdo para o Ajustamento que concretizou
diversas medidas do PRSPE, nomeadamente: a inscrigdo electrénica dos desempregados e a
possibilidade destes apresentarem o seu Plano Pessoal de Emprego on-line, o sistema de perfil dos
desempregados segundo critérios de empregabilidade e a criacdo do Gestor de Carreira. Este
modelo veio ainda aperfeigoar os mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de
emprego - matching - com reflexo no aumento do nimero de ofertas captadas e de colocagdes
efetuadas. Ao nivel da reorganizacdo interna do IEFP, foi concretizada a fusdo dos centros de
emprego com os centros de formagao profissional, bem como a integragdo da rede em unidades
locais de maior dimenséao e cobertura territorial. Neste ambito, esta ainda em curso a concepg¢io de
uma metodologia para a monitorizacdo da satisfacdo dos utentes do IEFP, abrangendo a sua

estrutura organizacional e os canais de prestacdo de servicos presenciais e a distancia.
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# Reforcar o Investimento no Ensino e Aprendizagem Dual - Integracido e Harmonizacio

Estd em curso o processo de racionalizacdo, harmonizacdo e simplificacio da oferta de dupla
certificacdo de nivel 4 do QNQ, no que respeita as modalidades e referenciais de formacio,
eliminando as redundancias, com vista a construgdo gradual de um sistema de educagio e formacao
profissional dual portugués, assente no reforco da formacdo pratica em contexto de trabalho, a
desenvolver em alterniancia com as restantes componentes de formacdo, constituindo-se as
empresas como espagos privilegiados de formacgao, a par das escolas e dos centros de formacdo

profissional ou outros operadores.

Pretende-se uma oferta de educacdo e formagdo profissional dual, estruturada e sistémica, que
privilegie a qualidade e complementaridade, a transferibilidade intermodalidades, bem como o
ajustamento aos projetos educativos, motivagdes e aptiddes dos diversos publicos. A concretizagio
deste objetivo permitird qualificar melhor os jovens quer para a inser¢do no mercado de trabalho,
quer para o acesso ao ensino superior, em particular o politécnico, numa légica de especializagio e

reforgo das qualificagdes.

Para assegurar a eficicia e a eficiéncia do sistema dual, como modalidade tinica de educacio e
formacdo profissional de dupla certificagdo, serdo promovidas parcerias territoriais e sectoriais
entre escolas, centros de formacio, institutos politécnicos, universidades e empresas, numa logica
de complementaridade, quer ao nivel das instalacdes, quer na mobilidade de

professores/formadores, técnicos e aprendentes.

Por conseguinte, serd refor¢cado o envolvimento das empresas, preferencialmente de sectores de
bens e servigos transacionaveis, nomeadamente através da celebracdo de protocolos de
colaboracdo, do reconhecimento e da afirmac¢do da importancia dos tutores e do papel destas na

defini¢do dos perfis de formacao.

# Reforcar a Aprendizagem ao Longo da Vida - Competéncias e Certificacio Profissional

Considera-se fundamental uma continua atualizacdo de competéncias por parte dos ativos, ndo sé
para a sua valorizacdo, mas também para aumentar a competitividade da economia e gerar mais

oportunidades de emprego.

Assim, assume particular relevancia o desenvolvimento, através de uma articulacao eficiente entre
os CQEP e outros servicos de orientacdo escolar/profissional, de processos de Reconhecimento,
Validagao e Certificagcdo de Competéncias (RVCC), adquiridas pelo adulto ao longo da vida por vias
formais, ndo formais ou informais, nas vertentes profissional ou de dupla certificacdo tendo em
vista a elevacdo das qualificacdes dos ativos, associando-lhe sempre que necessario, um plano
pessoal de qualificagdo que permita a concretizagdo de trajetérias de formagdo (onde se inclui a
formacgéo superior de jovens e de adultos), nomeadamente tendo em vista atividades de sectores de

bens e servigos transacionaveis, que potenciem as condi¢oes de empregabilidade.
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No caso particular dos desempregados, pretende-se continuar a disponibilizar medidas que
permitam a construcao de trajetdrias qualificantes coerentes com um projeto profissional (como é
o caso da atual medida VIDA ATIVA), nomeadamente através do desenvolvimento de: a) Percursos
de formagdo modular, com base em unidades de formacdo de curta duragdo (UFCD), tendo como
referéncia o Catalogo Nacional de Qualificagbes (CNQ); b) Formacdo pratica em contexto de
trabalho (FPCT), que complemente o percurso de formacdo modular ou as competéncias

anteriormente adquiridas pelo desempregado em diferentes contextos.

# Investir em Competéncias que Melhorem a Empregabilidade - Estabelecer Parcerias

Para aumentar a qualidade e a relevancia/atualizacdo dos conhecimentos, das capacidades e
competéncias desenvolvidas pelos ativos empregados ou desempregados, numa logica de melhoria
do seu perfil de empregabilidade, é fundamental envolver as instituicées do ensino superior, as
entidades formadoras e as empresas, de uma forma articulada e coerente no processo de

disponibilizacdo de formagao continua que valorize os ativos.

Deste modo, o Governo assume a aposta na mobilizacdo dos atores relevantes, como é o caso das
Instituicdes de Ensino Superior, no sentido de reforcar as parcerias estratégicas que contribuem
para adequar as qualificagdes dos desempregados, em particular dos detentores de habilitagdes de
nivel superior e com baixa empregabilidade, as necessidades do mercado de trabalho (reconversao
profissional), nomeadamente através da aquisicdo de soft skills e de competéncias técnicas que
promovam a empregabilidade destes publicos, em dominios como o empreendedorismo, a gestdo,
ou para outras areas de elevada especializacido para sectores de elevado potencial de crescimento,

como sejam as relacionadas com a Economia Digital, a Economia Verde e a Economia da Saude.

Pretende-se que a formacao profissional -certificada desenvolvida, nomeadamente pelas
Instituicdes de Ensino Superior (e dentro destas destacam-se os institutos politécnicos) e pelos
Centros de Formacgdo Profissional da rede de centros do IEFP (designadamente os de Gestdo
Participada (CGP) por se tratarem de centros de formacdo sectorial com know how no respetivo
sector de atividade), permita a criacao de redes de trabalho em interagdo com empresas, gerando
dindmicas empreendedoras ao nivel dos participantes e suscitando novas perspetivas de integracio
e carreira profissionais, mas também contribuir para o aumento da competitividade das empresas,
em particular do sector industrial através de um forte investimento em competéncias tecnolégicas.
Enquadra-se nesta linha estratégica a necessidade de manter e dinamizar as atuais agdes de
formacdo profissional para a formagdo de quadros para a industria, nomeadamente na area

tecnolégica, proporcionada pela rede de CGP e outras entidades formadoras.

# Insercao Profissional - Estagios Profissionais

Os Estagios Profissionais tém evidenciado ao longo do tempo a sua mais-valia no apoio a inser¢do
profissional dos seus destinatarios ao melhorar o seu perfil de empregabilidade e na criacao de

oportunidades de emprego qualificado.



g) GOVERNO DE

A PORTUGAL

Deste modo, o Governo manterd e aprofundara a aposta no apoio a promo¢io de estagios de
qualidade através da medida Estagios-Emprego, ao abrigo da qual é apoiado o desenvolvimento de
estagios, com a durac¢do de 12 meses, entendidos como a realizacdo de uma experiéncia pratica em
contexto de trabalho. Tem em vista complementar e desenvolver as competéncias dos jovens, de
forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade, promover a integracdo profissional de
desempregados em situagdo mais desprotegida (as pessoas com deficiéncia e incapacidade, as
pessoas que integram familia monoparental, as pessoas cujos conjuges se encontrem igualmente
desempregados e as vitimas de violéncia doméstica), apoiar a transicio entre o sistema de
qualificacdes e o mercado de trabalho, promover a criagdo de emprego em novas areas e apoiar a

melhoria das qualificacdes e a reconversao da estrutura produtiva.

# Estimular a Economia - Apoios a Contratacio

No atual quadro de desenvolvimento de um modelo laboral que concilie um maior grau de
flexibilidade na gestdo dos recursos humanos com melhor apoio aos ativos em periodo de transicdo
ou de inatividade/desemprego, visando a sua (re)integracdo no mercado de trabalho e/ou no
acesso a vinculos contratuais mais estaveis, as diversas medidas de apoio a contrata¢do
(designadamente Estimulo 2013 e o Apoio a Contratacdo via Reembolso da TSU) tém constituido
um dos instrumentos fundamentais no combate ao desemprego, nomeadamente, dos jovens e dos

desempregados de longa duragao.

Deste modo, o Governo, em didlogo com os parceiros sociais, promovera os ajustamentos que se
revelarem necessarios para aumentar a qualidade e a eficicia dos apoios a contratagdo no combate
ao desemprego, nomeadamente através da diminuicdo da carga fiscal associada a contratacdo, e
simultaneamente reduzir a segmenta¢do no mercado de trabalho, ao favorecer o aumento do nivel
de emprego através da celebracdo de contratos de trabalho sem termo por via da atribuicdo de um

apoio financeiro maior que o apoio atribuido em casos de contratagio a termo.

# Dinamizar e fomentar o Empreendedorismo

E amplamente reconhecido que o Empreendedorismo é uma competéncia-chave para a
aprendizagem ao longo da vida que deve ser estimulada e desenvolvida quer naqueles que estao

desempregados, quer nos ativos empregados.

Pretende-se assim contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento de uma cultura
empreendedora, nomeadamente, através da utilizacdo dos contextos de educagido/formagdo como
espacos privilegiados para o desenvolvimento de competéncias empreendedoras. Tal podera exigir
a elaboracdo de um projeto empresarial que inclua todos os procedimentos e diligéncias tendentes
a criagdo da empresa, ou pelo desenho e implementacio de um projeto de interesse
comunitdrio/social, de forma a fomentar o conhecimento e interagdo com as entidades relevantes
que intervém naquele espaco geografico e estimular o nivel operatério dos processos de

educacdo/formacdo, onde se inclui o voluntariado.
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# Promover o Auto-Emprego

7

No ambito de um processo empreendedor é expectavel que resulte a vontade desses
empreendedores de criarem os seu proprios negocios, em particular os desempregados que
poderdo encetar um processo de auto-emprego como uma via de (re)integracdo no mercado de

trabalho.

Nesses casos é fundamental disponibilizar um conjunto de apoios/intervengdes que permitam
aumentar: a) A sustentabilidade dos projetos de criacdo do seu prdprio negécio; b) O valor

acrescentado das iniciativas empresariais para a economia.

E com esse intuito que serdo aperfeicoados os diversos apoios técnicos e financeiros
disponibilizados aos empreendedores (como por exemplo, os que estao previstos no Programa de
Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo do Préprio Emprego (PAECPE)), particularmente os que
se dirigem aos jovens e aos beneficiarios de prestacdes de desemprego que queiram criar o seu

préprio emprego.

# Valorizar o Potencial do Emprego das Artes e Oficios Tradicionais

No contexto da competicdo no mercado global em que vivemos torna-se crucial encontrar factores
que diferenciem positivamente os diferentes espagos econémicos nacionais e regionais, de modo a
gerar marcas distintivas que impregnem transversalmente valor/notoriedade e vantagens

competitivas as diversas atividades econémicas estabelecidas nesses territdrios.

Por conseguinte, as Artes e Oficios Tradicionais desempenham um papel fundamental na busca
dessa identidade comum que seja capaz de atrair investimento e procura pelos bens e servicos
produzidos em determinado territério (por exemplo, o turismo), induzindo por essa via a

dinamizacdo do mercado de trabalho e a criagdo/surgimento de oportunidades de emprego.

0 Governo compromete-se assim a desenvolver toda uma politica publica assente numa visdo

integrada e holistica na:

e Promocdo da producdo artesanal respeitando as especificidades regionais e locais;

e Protecdo desses produtos, nomeadamente através da sua certificacdo, de modo a sinalizar
a sua origem geografica, legitimidade cultural e qualidade;

e C(riacdo de incentivos financeiros e técnicos atinentes ao desenvolvimento/manuteng¢io
das unidades produtivas artesanais e da criacdo de emprego;

e Formacdo de Artesaos, incluindo os dos aprendizes em contexto de trabalho;

e Divulgacdo nacional e internacional dos produtos artesanais, nomeadamente, para
defender os prdprios interesse dos consumidores face aos produtos de paises/regides que

ndo partilham/comungam desse patrimdnio cultural.
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# Garantia Jovem*

Perante o elevado nivel de desemprego jovem em Portugal, considerou-se necessario desenvolver
as medidas ja existentes, orientadas para a promoc¢do do emprego, no quadro de idénticos objetivos

no espaco Europeu.

Neste sentido, a Resolucdo do Conselho de Ministros n? 104/2013, de 31 de dezembro, aprovou o
“Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia Jovem (PNI-G])”, tendo em vista garantir que
todos os jovens com menos de 30 anos beneficiam de uma boa oferta de emprego, formacdo
permanente, aprendizagem ou estagio, no prazo de quatro meses apos terem ficado desempregados

ou terem terminado o ensino formal.

0O Plano estd organizado em torno de 6 eixos: (1) Informac¢do e Gestdo do PNI-G]J; (2) Sistema
Integrado de Informacdo e Orientagdo para a Qualificacdo e o Emprego; (3) Educagdo e Formacio;

(4) Estagios e Emprego; (5) Parcerias e Redes; (6) Coordenagio e Acompanhamento.
Consideram-se como boas ofertas/respostas a facultar aos jovens, as seguintes medidas:

= Educacdo e Formacgdo: Aprendizagem, Cursos Profissionais, Cursos Vocacionais de nivel
secundario, Cursos de Educacdo e Formacdo, Cursos Profissionais, Vida Ativa Jovem,
Emprego Jovem Ativo, Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, Cursos Técnicos Superiores
Profissionais, Ciclos Curtos - Formagdes Curtas de Ensino Superior e Programa “Retomar”;
= Estagios e Emprego: programas de estagios profissionais (Estagios Emprego, INOV-
Contacto, Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Publica Central, Programa
de Estagios Profissionais na Administra¢do Local), colocacdo no mercado de trabalho e
incentivos a contratagdo (Estimulo 2013, Reembolso da TSU) e medidas de apoio ao
empreendedorismo (Coopjovem, SOU MAIS - Programa Nacional de Microcrédito,
Integracdo no Mercado de Trabalho / Empreende J4 - Rede de Percepcdo e Gestdo de

Negoécios, PAECPE e Investe Jovem).

Tendo em conta que a complexidade de situa¢des e trajetérias dos jovens requer uma atuac¢do
concertada, que garanta as respostas mais adequadas - numa légica de trabalho em parceria - estdo

envolvidos na implementac¢do da “Garantia Jovem” diversos parceiros, publicos e privados.

Os parceiros devem intervir de acordo com as suas competéncias e dinamizar as estruturas de que
dispdem a nivel desconcentrado e também os atores locais e regionais com que cooperam, de forma
a (re)construir uma rede alargada, que permita garantir uma oportunidade aos jovens e uma

resposta as suas necessidades.

Estas estruturas devem sinalizar os jovens, proceder a sua avaliagido, no sentido de identificar,
quando for necessdrio, intervengdes prévias a sua integracdo em respostas “Garantia Jovem” (na
area da saude, do apoio social, etc.), assegurando as referidas interven¢des, quer diretamente, quer
em articulagdo com os servigos especificos competentes, garantir o seu acompanhamento durante

essa fase e, no final, encaminha-los para percursos de educac¢ao, formagao, estagio ou emprego.

4 Garantia Jovem


http://www.garantiajovem.pt/
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OBJETIVO: COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Portugal tem vindo a fazer um esfor¢o no sentido de promover uma intervencdo integrada de
combate a pobreza que passa por: a) uma reparticdo de rendimentos mais equilibrada, por via de
transferéncias sociais e impostos; b) um mercado de trabalho mais inclusivo e sustentavel, que
responda de forma estrutural a esta questdo; c) um sistema educativo mais interventivo na quebra
da transmissao inter-geracional da pobreza; d) um sistema de protecdo social mais eficaz, eficiente
e capaz de se ajustar as muta¢des da realidade social. Contudo, a pobreza e a exclusio social sdo
fendmenos complexos e ainda extensos no contexto nacional. Algumas das suas principais causas
radicam em fatores estruturais da sociedade portuguesa; outras, de dmbito mais conjuntural,
decorrem, nomeadamente, do impacto negativo da crise econémico e financeira, exigindo por isso

uma intervengao integrada a varios niveis.

Assim, exige-se uma visdo estratégica de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a exclusdo e as
desigualdades, indo além das dificuldades que se apresentam na atual conjuntura social e
econdmica. A realidade nacional impde, por um lado, o reforco de um conjunto de medidas e
programas sociais que provam ser cruciais no combate as formas de pobreza e exclusdo mais
severas e duradouras, e, por outro, uma intervencdo sobre os fendmenos de pobreza acentuados
pela crise econémica e financeira, assente no Programa de Emergéncia Social (PES) (ver caixa). Esta
dupla orientacdo assenta em quatro eixos fundamentais: a) o combate as desigualdades sociais,
impulsionando a inclusdo ativa’; b) o combate aos fendmenos de pobreza, reforcando o apoio social
aos grupos sociais mais vulneraveis; c) a melhoria da eficacia e da eficiéncia da protec¢do social, e d)

a promog¢do da economia social por uma nova resposta social em parceria.

No reconhecimento das dificuldades que o objetivo de “combate a pobreza e as desigualdades
sociais” coloca, tém sido envolvidos os varios agentes sociais e reforcadas as formas de gestdo
social participada provindas das diferentes relagdes que tém vindo a ser estabelecidas com a
sociedade civil. Em matéria de mecanismos e instrumentos de governacdo na intervencao de
combate a pobreza, o Governo estabeleceu o Protocolo de Cooperacdo 2013-20145, que vem reiterar
os principios de uma parceria de compromisso publico-social assente na partilha de objetivos e
interesses comuns e na contratualizacdo de respostas. Foi também criada a Comissdo Permanente
do Sector Solidario (CPSS), a qual compete a concertagdo estratégica das respostas, apostando
assim na efetivacdo de uma rede de solidariedade e de proximidade, que em permanéncia garante a

inovacao, a qualidade e a sustentabilidade das respostas sociais.

Avaliagdo das Metas - Pessoas em Risco de Pobreza/Exclusdo Social

Na sequéncia do compromisso assumido pela Comissdo Europeia e Estados Membros de “retirar
pelo menos 20 milhées de pessoas de situagcdes de pobreza e exclusdo social até 2020”, Portugal

adotou como meta nacional a redugdo de pelo menos 200 mil pessoas em situacdo de pobreza até

5 A Inclusdo Ativa requer uma abordagem conjunta de interse¢do entre trés pilares de intervencdo: acesso a rendimentos
minimos, apoio a integragio socioprofissional e acesso a bens e servigos sociais de qualidade.

6 Protocolo de Cooperacdo 2013-2014

4


http://www4.seg-social.pt/documents/10152/453857/Protocolo+MSSS_Uni%C3%A3o_Miseric%C3%B3rdia_Port_Confed_Nac_IPS_Uni%C3%A3o_Mutualista_Port
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2020. A nivel europeu esta meta é baseada numa combinag¢ido de trés indicadores: nimero de

pessoas em risco de pobreza monetdaria relativa e/ou niimero de pessoas em privacdo material

severa e/ou individuos a viver em agregados com muito baixa intensidade de trabalho?’.

Tomando como referéncia o indicador integrado para a monitorizacdo da meta nacional, em 2012,
Portugal tem 2.665 milhares de individuos em situacdo de pobreza e/ou exclusido, mais 64 mil que

no ano anterior e menos 92 mil face a 2008.

Tendo em conta que a meta da pobreza assumida por Portugal tinha na sua génese o indicador risco
de pobreza monetaria, sendo este ainda o indicador que maior peso tem, no contexto nacional, para
a composicdo do indice agregado, apresentam-se também os resultados disponiveis para este
indicador: em 2012, Portugal regista 1.883 milhares de individuos abaixo da linha de pobreza,

menos 36 mil que no ano anterior e menos 84 mil face a 2008.

Quanto ao indicador que reflete a taxa de privacdo material severa, cujos resultados dizem respeito
ao ano de inquérito, embora se tenha vindo a assistir a uma reduc¢do da incidéncia, regista-se um

recente aumento decorrente do efeito da crise e do ajustamento.

0 ultimo indicador apresentado pretende refletir a situagio laboral das familias, nomeadamente a
dificuldade no acesso ao mercado de trabalho. Em 2012, a propor¢do da populacdo com menos de
60 anos a viver em agregados familiares com muito baixa intensidade de trabalho acentuou a

tendéncia de anos anteriores (exceto 2011).
Tabela 8 - Populagdo em risco de pobreza

Populagao em risco de pobreza efou exclusao social, Portugal, 2008-2012 {(em % e milhares)

variagao | variagdo
Indicador Unid. 2008 2009 2010 2011 2012 2011- 2008-
2012 2012
. . .| (1000 2.757 2.648 2.693 2.601 2.665 64 92
Em risco de pobreza efou exclusao social
% 26,0 249 25,3 24,4 25,3 0,9 -0,7
) . | (1000) 1.967 1.898 1.903 1.919 1.883 -36 -84
Em risco de pobreza monetaria relativa !
% 18,5 17,9 179 18,0 17,8 -0.1 -0.G
- ) {1000) 1.029 965 958 881 910 29 119
Em privacao material severa o
% a7 R a0 8.3 8.6 0.3 -1.1
Aviver em agregades com muite baixa| (1000] 517 567 700 666 791 125 274
intensidade de trabalho )
% G,3 5.8 8.a 8.2 10,1 1,8 3.8

Fonts: EU-SILC 2004-2012, Eurostat

7 L s oo o : D x -
Da combinagio dos 3 indicadores resulta o indicador integrado ‘Risco de Pobreza e Excluséo Social’.

Risco de pobreza: individuos que vivem com menos de 60% da mediana do rendimento nacional por adulto equivalente,
apos transferéncias sociais. Privacdo material severa: individuos que acumulam pelo menos 4 das 9 situagdes de
privagdo definidas. Individuos em agregados com muito baixa intensidade de trabalho: individuos entre 0-59 anos que
vivem em agregados onde os adultos trabalharam, no ano de rendimento, menos de 20% do seu potencial total de
trabalho.
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Iniciativas Emblemdticas no Ambito do Objectivo de Combate a Pobreza e as Desigualdades

Sociais
# Salvaguardar os Publicos Economicamente Mais Vulneraveis

No reconhecimento de que é fundamental aumentar os niveis de rendimento, garantindo recursos
minimos e a satisfacdo de necessidades basicas, conta-se com um conjunto de medidas com impacto

na reducdo dos niveis de pobreza monetaria e de privacdo dos agregados mais vulneraveis.

Idosos - de entre o conjunto de medidas dirigidas a este grupo, realgam-se: a) a atualizacdo das
pensodes minimas, rurais e sociais, b) a isen¢ido das taxas moderadoras na sadde, c) o Complemento
Solidario para Idosos, e d) o Banco de Medicamentos (que vem facilitar o acesso a um bem

essencial).

Familias - a majoragdo de 10% do subsidio de desemprego de familias com filhos a cargo, ou a
extensdo do subsidio de desemprego a trabalhadores independentes e a empresarios em nome
individual, além de outras medidas como o Rendimento Social de Insercdo, as tarifas sociais
(transportes, gas e eletricidade), a isengdo das taxas moderadoras na saude e a isengdo das
alteracoes em sede de IRS. Estas medidas visam abranger em particular as familias monoparentais
e as numerosas e os agregados com adultos em idade ativa desempregados, além de grupos
especificos como as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, os imigrantes, as pessoas sem-abrigo,
entre outros, que dispdem de menores rendimentos, de redes de apoio informal mais frageis e com

dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho.

# Promover o Acesso de Grupos Mais Vulneraveis ao Mercado de Trabalho

As politicas de apoio a grupos socialmente mais desfavorecidos privilegiam o desenvolvimento de
respostas integradas no dominio da formacdo e emprego, facilitando a articulacdo entre o contetido
dessas agdes propostas e as especificidades desses grupos, em particular os desempregados de
longa duracio, os jovens (<25 anos) e os trabalhadores desempregados mais velhos (250 anos), as
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, mulheres desempregadas com baixos niveis de
habilitacoes, desempregados de agregados monoparentais ou pertencentes a agregados com ambos
os adultos nessa situacdo, os beneficidrios de Rendimento Social de Inser¢ido, entre outros. A
integracdo social e profissional destes grupos socialmente mais vulneraveis confere, pois, especial
énfase a sua integracdo no mercado de trabalho bem como ao acesso a bens e servigos socialmente
relevantes (Estimulo 20138, Programa Nacional de Microcrédito “Sou Mais™, Formagdo para a
Inclusdo, Apoio a Contratagdo via Reembolso da TSUY?, Programa de Formagdo em Competéncias

Bdsicas! e Modalidade Vida Ativa'2).

8V. Iniciativa Emblematica Estimular a Economia - Apoios a Contratagdo da Meta Emprego.

9 Programa Nacional de Microcrédito “Sou Mais”

10 Apoio a Contratacdo via Reembolso da TSU

11 Formacao para a Inclusdo, Programa de Formacido em Competéncias Basicas

12 Modalidade Vida Ativa
6


http://www.sou-mais.org/
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11502/0128401287.pdf
http://www.iefp.pt/formacao/ModalidadesFormacao/Paginas/ProgramaFormacaoCompetenciasBasicas.aspx
http://www.iefp.pt/formacao/ModalidadesFormacao/Paginas/ModalidadeIntervencaoVidaAtiva.aspx

9 GOVERNO DE
A PORTUGAL
Sendo ainda particularmente significativo o aumento da taxa de desemprego dos jovens bem como
a percentagem de jovens que ndo se encontram nem em educagdo, nem em formagdo, hem no
mercado de trabalho (NEET), a crescente vulnerabilidade deste grupo social tem exigido um esforgo

de intervengdo que, no decorrer do ultimo ano, veio conhecer um impulso significativo com a

adopcdo do Plano Nacional de Implementacdo de Garantia Jovem (ver caixa Garantia Jovem).

# Proporcionar o Acesso a Bens e Servi¢os Sociais de Qualidade e Sustentaveis

Alargar e diversificar a oferta de servigos e equipamentos sociais de qualidade, de preferéncia
flexibilizando e maximizando a capacidade instalada, em particular dos lares e creches, e tirando
partido da sua proximidade aos cidaddos e as familias, é fundamental para a promoc¢ao da inclusdo

e para o reforgo da coesdo social.

Tém vindo a ser tomadas algumas medidas de alteracdo e simplificacdo da legislacdo e dos guides
técnicos que enquadram as respostas sociais, adaptando-os a realidade nacional. A titulo de
exemplo, a intervencdo junto da populagdo mais idosa e/ou dependente privilegia a promocao da
sua autonomia e a desinstitucionalizacdo, nomeadamente através do alargamento dos servicos de
apoio domicilidrio e do Espaco Séniorl3, onde se pretende promover o caracter mais inovador de

alguns servicos e cuidados prestados nesses dominios.

Sendo o acesso a habitacdo uma necessidade social basica, o Estado avangou com uma resposta
inovadora no mercado habitacional: o Mercado Social de Arrendamento'*. E um programa que
permite criar oferta de arrendamento a familias com dificuldades em responder aos créditos por
via de fenémenos resultantes do contexto que o pais atravessa, e que, ndo tendo tdo baixos
rendimentos que lhes permitam recorrer a habitacdo social, ndo também tém rendimentos

suficientes para arrendar casas a pregos de mercado.

Ao nivel do acesso a bens de qualidade realgam-se os esforgos mais recentes no sentido de garantir
esse acesso a bens essenciais de forma mais eficaz e sustentavel, com seja o desenvolvimento do
Banco do Medicamento, no caso da populacdo mais idosa e do Programa SAPA> nos produtos de

apoio a populacdo com deficiéncia e/ou incapacidades.

# Combater a Pobreza das Familias

As criancas!® sdo o grupo etario mais exposto ao risco de pobreza e exclusdo social, tanto na UE
(27%) como em Portugal (28,6%), tornando este um dos maiores desafios que a Europa enfrenta.

Tendo por base esta preocupacgdo, Portugal, alinhado com as orientagdes Europeias!’, procura

13 Centros de Dia dindmicos, promotores de envelhecimento ativo e saudavel, com universidades sénior e animagéo socio-
recreativa.

14 Mercado Social de Arrendamento
15 Programa SAPA
16 [dade inferior a 18 anos.

17EC(2013) 778 final, 20.02.2013:



http://www.mercadosocialarrendamento.msss.pt/
http://www.inr.pt/content/1/59/ajudas-tecnicas-produtos-de-apoio
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=750&newsId=1807&furtherNews=yes
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investir nas criancas e jovens como forma eficaz de quebrar os ciclos intergeracionais de pobreza e
de desvantagem social e melhorar assim as suas oportunidades no futuro. O compromisso com este
objetivo consubstancia-se através de varias medidas!8, centradas no reforco da intervengao infantil
precoce em areas como a saude e a educacgdo, no investimento na qualidade e disponibilidade dos
servicos de apoio as criangas, priorizando o acesso as familias mais vulneraveis, na garantia de
recursos minimos as familias através da combinagao eficaz de prestacdes pecunidrias e em espécie.
Em termos de investimento na qualidade e disponibilidade de servigos e equipamentos sociais as
familias, é crucial facilitar o acesso a rede de servicos e equipamentos de cuidados as criancas as
familias mais vulneraveis, ndo s6 porque promove inequivocamente a inclusdo social dessas
criancas como também facilita a conciliagio da vida profissional, pessoal e familiar desses

agregados que ja sofrem dificuldades acrescidas.

# Melhorar a Eficacia e Eficiéncia da Despesa Social

No respeito pelos objetivos do sistema de Seguranga Social enunciados na sua Lei de Bases (que
garantem a concretizacdo do direito a Seguranca Social e promovem a melhoria sustentada das
condicbes e dos niveis de protecio social e o refor¢o da respetiva equidade, concorrendo para a
eficicia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo), o Estado tem vindo a tomar medidas que se propde
aprofundar: i) prosseguir a harmonizacdo do acesso as presta¢des sociais ndo contributivas,
possibilitando uma aplicacdo mais criteriosa a todos os apoios sociais concedidos; ii) racionalizar e
otimizar a estrutura administrativa; iii) reestruturar a protecdo no desemprego de modo a reduzir
o risco do desemprego de longa duracdo, reforcando as redes de protecdo social e favorecendo
(re)integracdo na vida ativa; iv) continuar o reforco estrutural do sistema de Seguranca Social, bem

como a sua sustentabilidade social, econémica e financeira.

# Promover a Economia Social por uma Nova Resposta em Parceria

As politicas de promoc¢ao da economia social assentes no protocolo de cooperacao, instrumento
contratual entre o Estado e as organizacdes do sector de economia social, vém reforgar a légica da
parceria como forma de gestdo social participada, com metodologias de acdo mais ativas, mais
descentralizadas e préximas dos cidaddos e das familias e baseadas na partilha da responsabilidade
com outros. Importa potencializar estas parcerias, contando-se com a Lei de Bases da Economia
Social. Pretende-se assim tomar um conjunto de medidas concretas que alavanquem
definitivamente o papel do Sector Social e Solidario na economia nacional, procurando reforgar a
aposta na sua capacitagdo e nas suas competéncias de gestdo, apoiar a sua crescente autonomia e

sustentabilidade e promover a inovagdo e o empreendedorismo social. Para o efeito, conta-se com o

18 Destacam-se aqui as medidas de reforco a intervengio junto das criangas, como a criacdo do Sistema Nacional de
Intervencdo Precoce na Infincia (SNIPI), o alargamento do nimero de Comissdes de Prote¢do de Criancas e Jovens,
promovendo-se a interveng¢do ao nivel da prevengdo primaria e secunddria, reforcando-se a sinalizagdo dos casos de risco
eas medidas de responsabilidade parental. No &mbito do rendimento, refere-se a majoragio de 10 por cento do subsidio de
desemprego de familias com filhos a cargo. No ambito do Plano CASA, o MSESS assumiu um maior esforco de
comparticipagdo para estruturas de acolhimento em resposta social de Lar de Infincia e Juventude (LIJ) e Casa de
Acolhimento Temporério (CAT), definindo como montante minimo 700€/més.

8
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apoio de programas fundamentais, como o Sociallnvest'® e CoopJovem, além do Protocolo de

Cooperagdo?S, do Fundo de Reestruturagcdo do Sector Social, da consignagcdo de IRS relativa ao

Programa e-factura?! e de um conjunto de politicas ativas de emprego?22 e formacio.

A promocgao da inovacgao social, por exemplo através do empreendedorismo social (autoemprego,
micro e pequenas empresas, ligados a servigos sociais), pretende também estabelecer novos
projetos de vida para muitas familias, ao mesmo tempo que apoia as entidades locais a ganhar
autonomia e a ampliar a oferta dos seus servicos. Destacam-se aqui os programas mais relevantes:

Linha Microlnvest e Invest+, Programa Nacional de Microcrédito.

Ainda neste contexto, as redes sociais sdo elementos fundamentais na organizacdo coletiva
necessaria ao desenvolvimento, assumindo-se como meios privilegiados de resolucdo de
problemas. O Estado tem vindo a promover programas que incentivem a atuacido das redes de
solidariedade local ja existentes no combate a pobreza e a exclusdo social e na promoc¢ido do
desenvolvimento social ancorado numa Otica territorial, maximizando dessa forma os recursos
humanos, materiais e imateriais disponiveis localmente. Sio bons exemplos dessa abordagem
territorial da intervengdo social assente em parcerias locais o Programa Rede Social?3, os Contratos
Locais de Desenvolvimento Social+%* (CLDS+) e a Rede Local de Intervengdo Social (RLIS), o primeiro
assumindo um papel fundamental no planeamento estratégico a varios niveis (freguesia, concelho,
supraconcelhio) e na articulagdo de instrumentos de planeamento locais com as medidas e acdes de
ambito nacional, enquanto os restantes procuram assegurar a resposta no territdrio,
nomeadamente a pobreza persistente e a exclusdo social em territérios mais vulneraveis, através
de uma interveng¢ao multissectorial e integrada, executada em parceria2’, no caso dos CLDS e a RLIS
levando ao limite essa parceria sem transpor responsabilidades indelegaveis e encontrando forma,

com as instituicdes de prestar novas e melhores respostas.

19 Sociallnvest
20 Que potenciou um acréscimo de 2,6% ao orgamento para os acordos de cooperagdo (1,2 mil milhdes de euros).
21 Possibilidade dos contribuintes consignarem as institui¢des de solidariedade social uma parte do seu IRS.

22 Passaporte Emprego Economia Social, Estimulo 2013, Contratos Emprego-Inser¢do e Emprego-Inser¢do+, Empresas
Sociais.

23 Programa Rede Social

24 Em 2013, sera relan¢ada uma nova geracdo de CLDS, focados no combate ao desemprego, sendo financiados cerca de 80
novos contratos por um periodo de 24 meses, priorizando-se as regides do pais mais afectadas pelo fenémeno.

25 Através dos Conselhos Locais de A¢do Social (CLAS) das Redes Sociais, procura-se mobilizar a comunidade, rentabilizando
recursos e promovendo o principio da subsidiariedade, concentrando no quadro de reprogramacdo do QREN em curso, o
esforg¢o no Eixo de ‘Capacitagdo da comunidade e das institui¢cdes’.
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# Programa de Emergéncia Social

O Programa de Emergéncia Social (PES) é um programa quadrienal, com inicio em Outubro 2011,
que nasce da necessidade de responder, no curto prazo, as caréncias sociais graves que emergem
diariamente do confronto de muitas familias portuguesas com a realidade do desemprego, da
precarizacdo do emprego, do sobre-endividamento e da desestruturagdo social e familiar,
procurando assegurar a protecdo dos seus direitos de cidadania num contexto reconhecidamente
dificil.

Assente em medidas e solugdes simples e diretas que minorem o impacto social da crise, o PES
procura identificar num primeiro momento as situacdes de resposta social mais urgente, para
depois mobilizar os recursos e instrumentos necessarios, sendo fundamental o envolvimento e
participacdo efetiva de uma rede nacional de solidariedade (Estado, autoridades locais,
organizacdes da sociedade civil, nomeadamente as ligadas ao Sector Social, nas varias fases de
decisdo e execucao. A titulo de exemplo, no ambito do Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério
do Emprego, da Solidariedade e da Seguranca Social e a Unido das Misericordias Portuguesas
(UMP), a Confederacao Nacional das Instituicdes Sociais (CNIS) e a Unido das Mutualidades
Portuguesas (UM), realca-se o esfor¢co publico de atualizacdo, em 2,6 por cento, das
comparticipagdes financeiras para os acordos de cooperacio, no biénio 2013-2014 e a alocagdo de
uma verba de 50 milhdes de euros, que no passado era de 2, ao Programa de Emergéncia Alimentar,

permitindo aumentar a rede de cantinas durante o periodo de ajustamento.

O PES é um programa dindmico e aberto a novas medidas e solugdes, ou mesmo a solugdes a
medida, com mecanismos de execucdo passiveis de ajustamento no terreno, assente em cinco
grandes eixos: 1. Familias, em particular as mais vulneraveis; 2. I[dosos com baixos rendimentos; 3.

Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade; 4. Voluntariado; 5. Instituicdes de solidariedade social.

O Programa potencia uma aposta na capacitacio e promog¢do de competéncias pessoais e coletivas;
0 combate a alguma ineficiéncia dos servigos e a duplicagdo de respostas sociais, maximizando a
capacidade instalada; e o envolver quem melhor conhece a realidade e estd mais préximo dos
cidaddos, construindo uma resposta social mais eficaz na intervenc¢do, mais eficiente na gestdo de

recursos e mais equitativo no acesso as varias respostas.

Este programa, que representa um esforco financeiro de cerca de 251 milhdes de euros, foi inscrito
para responder a uma situacao de emergéncia que o Governo sabia importante acautelar durante o
periodo de ajustamento. Sendo um programa dinamico, sofreu alteracées, acolheu novas medidas e
viu reformuladas outras, adaptando-se as exigéncias e solicitagdes do momento. No futuro pds-
troika mantera a mesma filosofia representando sempre a salvaguarda e protecdo dos grupos mais

vulneraveis num novo ciclo econémico que é expectavel que surja.
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FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO (FEEI)

A fim de maximizar o impacto das politicas cofinanciadas pelos FEEI no decorrer do periodo de
programacdo 2014-2020 na realizagio das prioridades europeias, o quadro regulamentar reforga o
processo de programacdo estratégica, bem como a articulagdo entre a aplicacdo dos FEEI e o
processo de governagdo europeia associado ao Semestre Europeu. A ligacdo entre a Estratégia
Europa 2020 e a aplicagdo dos FEEI é assegurada a nivel comunitario pelo Quadro Estratégico
Europeu e a nivel dos diversos Estados-Membros pelo alinhamento entre o Acordo de Parceria e os
respetivos PNR. Esta ligacdo é ainda reforcada através da definicdo de uma lista de onze objetivos

tematicos e, depois, de um conjunto de prioridades comuns de investimento a aplicacdo dos FEEL

Neste sentido, a estratégia de Portugal para a aplicacdo dos FEEI para o periodo 2014-2020,
presente no Acordo de Parceria recentemente submetido, “Portugal 2020”, impde uma forte
sintonia com as prioridades enunciadas na Estratégia Europa 2020 e, consequentemente, com o seu

PNR.

No ambito do “Portugal 2020”, a estruturacdo da programacio e implementacido dos FEEI respeita
quatro dominios tematicos: a) competitividade e internacionalizac¢io; b) inclusao social e emprego;
c) capital humano; d) sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, bem como dois dominios
transversais relativos a i) reforma da Administracdo Publica e a ii) territorializacdo das
intervencoes. Estes dominios configuram dimensdes essenciais em que se podem sistematizar os
principais dominios de constrangimentos de natureza estrutural e, como tal, de prioridade para a

intervencdo dos fundos, evidenciados na matriz seguinte:

Dominios transversais

Abordagem territorial \ Reforma da Administragdo Publica

Objetivos tematicos (OT) centrais:
OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade

T 3 - Ref itivi PME icol
Competitividade e OT 3 - Reforgar a competitividade das e dos setores agricola das pescas e da

Dominios tematicos

. . aquicultura
Internacionalizagdo .. o
OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas
OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administragdo publica
OT centrais:
Inclusdo Social e OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
Emprego trabalhadores
OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo
OT central:
Capital Humano OT 10 - Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisi¢do de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida
OT centrais:
Sustentabilidade e OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
Eficiéncia no Uso de setores
Recursos OT 5 - Promover a adaptagdo as alteragOes climaticas e a prevencgdo e gestdo dos riscos

OT 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

Como referido no texto do “Portugal 2020”, a identificagdo dos referidos dominios foi tributaria de

uma aprofundada reflexdo sobre as principais condicionantes que a programacao e aplicagdo dos

1
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fundos comunitarios do periodo 2014-2020 enfrentam (presentes, por exemplo, na RCM 33/2013
de 20 de maio, com os pressupostos do Acordo de Parceria), atento o contexto socioecondmico,
mais especificamente: i) o desafio da evolucdo demografica; ii) os desequilibrios externos; iii) as
restri¢cdes de financiamento a economia; iv) a necessidade de consolidacdo das contas publicas; v) o

desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os

compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas (PNR) e a Estratégia Europa 2020.

Os dominios tematicos sdo prosseguidos no ambito dos fundos da Politica de Coesdo (FEDER, FC e
FSE), quer por PO tematicos, quer por PO Regionais, para além dos contributos dos programas

financiados pelo FEADER e pelo FEAMP.

Dos mais de 25 mil milhdes de euros dos FEEI que serdo aplicados em Portugal no periodo 2014-
2020, 92% apresentam uma relacdo direta com os objetivos do PNR2¢. Da correspondéncia direta
entre os 11 objetivos tematicos (OT) da regulamentacdo comunitaria e os 5 objetivos do PNR,
apenas nio se considerou neste contributo direto as intervenc¢des enquadradas no OT 7 (promover
transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas) e
no OT 11 (reforgar a capacidade institucional e uma administracdo publica eficiente), ndo obstante
as intervengdes do OT 7 terem um contributo muito relevante para o objetivo do clima e energia, na
medida em que a priorizacdo dos meios de transporte ferrovidrio e maritimo permite uma

relevante reducdo da quota modal do transporte rodoviario com impactos no ambiente.

Portugal 2020

M€ ~ I
AlocagGes dos FEEI aos objetivos do PNR
10.000
8.829 = FEADER
B Fundo de Coesdo
7.500
FSE
5.000 4.385
2.420 2.526
2.500 — —
0
Reforco da |&D e da  Melhor e Mais Clima e Energia Aumentar o Combate a Pobreza
Inovacdo Educacdo Emprego e Desigualdades

Sociais

Na alocacdo dos FEEI proposta no “Portugal 2020”, é, ainda, possivel perceber a centralidade do
objetivo do PNR de Refor¢co da Investigacdo do Desenvolvimento e da Inovacdo como elemento

decisivo para a recuperacdo de condi¢des de crescimento sustentado da economia portuguesa.

Mantém-se assim, o alinhamento entre a aplicagdo dos fundos comunitarios e o PNR que ja se
verifica no atual ciclo de programacdo (QREN), onde, com base nos apuramentos efetuados a partir

das categorias de despesa relevantes para o earmarking, se conclui que 89% dos fundos

%® Nesta andlise n3o se considera o FEAMP, na medida em qua a data da submissdo do “Portugal 2020” a
regulamentagdo comunitaria desta fundo ndo estava ainda concluida.
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comunitarios (FEDER, Fundo de Coesdo e Fundo Social Europeu) previstos indicativamente e 90%

do fundo aprovado até 31 de Dezembro de 2013 estdo englobados em categorias de despesa que

contribuem para as linhas de orientagdo do PNR.
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CENARIO MACROECONOMICO

Antevé-se, para 2014, um crescimento do PIB de 1,2% em termos reais, o qual resulta da
manutencdo do contributo positivo da procura externa liquida e da procura interna, este tltimo

associado a estabilizacdo do consumo privado e ao crescimento do investimento.

Dada a manutenc¢do de um elevado dinamismo das exportagdes, é de esperar que o ajustamento das
contas externas continue: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se em 4,8%
do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, e a balanca
corrente devera atingir um excedente equivalente a 3,4% do PIB, contribuindo para a correcdo da

posicao de investimento internacional negativa.

Apés a contracdo registada em 2013 (inferior a antecipada), a recuperacdo econémica iniciada em
2014 devera acelerar progressivamente ao longo do horizonte de projecdo. Para esta evolucdo sera
determinante o contributo da procura externa, a qual, a semelhanca do observado nos ultimos anos,
tem sido caracterizada por um elevado grau de resiliéncia face a condicionalismos externos, bem
como a estabilizacdo da procura interna, designadamente do consumo privado e reforco do

investimento, a par de um esforco continuado de disciplina or¢amental.
Cendrio Macroecondmico (2012 - 2018)

2012 2013 20140 2015P  2016P 2017 20180

PIB e Com ponentes da Despesa (em termos reais)

PB =32 -1.4 12 15 17 18 18
Consumo Privado -h4 -1.7 07 08 08 08 0.8
Consunmo Piblico -4.7 -1.8 16 -15 -0.8 -0.3 -0.1
Investimento (FBCF) -14.4 66 33 38 40 43 3.8
Exportagiies de Bens e Servigos 32 A 57 a7 5.3 50 5.0
Importagées de Bens e Servicos 66 28 41 42 43 42 42

Evolugéo dos Pregos
Ceflator do PB -03 17 07 09 17 18 1.8
IPC 28 03 04 1.1 15 15 1.5

Eveclugéo do Mercado de Trabalhe
Eprego -42 26 09 08 08 04 08

Taxa de Desenprego (%) 157 16.3 154 148 14.2 13.8 132
Produtividade aparente do trabalho 1.0 17 04 07 10 14 1.1

Salde das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIE)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -01 20 48 53 50 45 4.4

- Saldo da Balanca Corrente 2.2 04 34 41 38 33 3.3
da gual Saldo da Balanca de Bens 47 -35 27 -23 -19 -18 -1.4
- Saldo da Balanca de Captal 21 16 13 13 12 12 1.2

Ao nivel do mercado de trabalho, tem-se observado uma melhoria nos indicadores, prevendo-se
uma redugdo da taxa de desemprego, de curta e longa duragdo, no horizonte de previsdo. Assim, em
2014, a taxa de desemprego devera fixar-se em 15,4% da populacgdo ativa (valor inferior aos 16,3%
do ano anterior), evoluindo para uma taxa de 13,2% em 2018, movimento que sera ancorado no

crescimento da popula¢do empregada, apos as reducdes verificadas desde 2009.

Em termos de financgas publicas, é de salientar que 2014 marca a transicdo entre o PAEF e o novo
enquadramento or¢amental a que estdo sujeitos os Estados-membros da UE, em particular os da
area do euro. Assim, mesmo apos a corre¢io da situacdo de défice excessivo a que Portugal esta
obrigado até 2015, e de acordo com as regras do Tratado Or¢camental, o esfor¢o de consolidagcdo
tera de manter-se, uma vez que o saldo orcamental estrutural devera convergir para o objetivo de

médio prazo definido em -0,5% do PIB a atingir em 2017.
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LISTA DE ACRONIMOS

A3ES - Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior
ALV - Aprendizagem ao Longo da Vida

CAT - Centro de Acolhimento Temporario

CLAS - Conselhos Locais de A¢do Social das Redes Sociais

CELE - Comércio Europeu de Licenca de Emissdes

CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

CNQ - Catalogo Nacional de Qualificacdes

CNIS - Confederagdo Nacional das Institui¢cdes Sociais

CPSS - Comissdao Permanente do Sector Social

CQEP - Centros para a Qualificacao e Ensino Profissional

C&T - Ciéncia e Tecnologia

ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System
ECVET - Sistema Europeu de Créditos da Educag¢io e Formagdo Profissionais
EFP - Educacdo e Formacao Profissionais

ESFRI - European Strategy Forum on Research Infrastructures
FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FER - Fontes de Energia Renovavel

FCT - Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia

GEE - Gases de Efeitos de Estufa

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e a Inovagao

IES - Institui¢des de Ensino Superior

[&D&I - Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao

ISCED - International Standard Classification of Education

IPCTN - Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
MTEP - Milhdes de Toneladas Equivalentes de Petréleo

MSESS - Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social
NEET - Not in Education, Employment, or Training

OCEPE - Orientagdes Curriculares para a Educacao Pré-Escolar dos 3-6 anos

OLMC - Operador Logistico de Mudanca de Comercializador
5
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PACC - Prova de Avaliacdo de Conhecimentos e Capacidades

PCT - Parque Ciéncia e Tecnologia

PES - Programa de Emergéncia Social

PMEES - Programa de Modernizagdo dos Estabelecimentos do Ensino Basico e Secundario
PNAC - Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas

PNAEE - Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética
PNAER - Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis
PRSPE - Programa de Relancamento do Servico Publico de Emprego
QEQ - Quadro Europeu de Qualificagdes

QNQ - Quadro Nacional de Qualificacdes

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RLIS - Rede Local de Intervengdo Social

RVCC - Reconhecimento, Validac¢io e Certificagdo de Competéncias
SBA - Small Business Act

SCTN - Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

SIFIDE - Sistema de Incentivos Financeiros a Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial
SIGA - Sistema Integrado de Gestdo de Alunos

SNIPI - Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

TEIP - Territérios Educativos de Intervencdes Prioritarias

UO - Unidades Organicas

UTEN - University Technology Enterprise Network






