SV

* Kk

% EUROPEISKA
*at KOMMISSIONEN

Bryssel den 8.9.2025
COM(2025) 473 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

ARSRAPPORT 2024

OM TILLAMPNINGEN AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA OCH OM FORBINDELSERNA MED DE
NATIONELLA PARLAMENTEN

SV



ARSRAPPORT 2024
OM TILLAMPNINGEN AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA OCH OM FORBINDELSERNA MED DE
NATIONELLA PARLAMENTEN

1. INLEDNING

Detta ar den 32:a rapporten om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
som lagts fram enligt artikel 9 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2). Sedan 2018 omfattar rapporten ocksa kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten, som har en avgorande roll for tillampningen av dessa
principer.

Med inlagg fran Europaparlamentet, radet och Europeiska regionkommittén belyser rapporten
utvecklingen av tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och av
kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten 2024. | rapporten presenteras ocksa
tendenser som observerats under EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyens forsta
mandatperiod fran 2019 till 2024.

Ar 2024 var det 15 ar sedan Lissabonfordraget borjade tillampas. Genom Lissabonfordraget
infordes en hogre niva av parlamentarisk kontroll och demokratiskt ansvarsutkravande i EU.
Under arens lopp har de nationella parlamenten i varierande grad anvant sig av systemet for
subsidiaritetsprovning, och kommissionen har anpassat det i sa hog grad som mojligt for att det
ska bli mer flexibelt. De nationella parlamenten har kravt ytterligare andringar?, vilket delvis skulle
krava en andring av fordraget. Systemet for subsidiaritetsprovning kompletteras av den politiska
dialog som infordes redan 2006. Tillsammans &r de en del av EU:s beslutsfattande och sakerstéller
att de nationella parlamentens roster hors ordentligt pd EU-niva.

Nar det galler allmanna tendenser har antalet nationella parlaments asikter minskat under de
senaste aren?, medan betydelsen hos den politiska dialogen med kommissionen har 6kat for de
nationella parlamenten i den meningen att ett antal av dem visar ett véxande intresse for att i ett

1 For de nationella parlamentens reflektioner om deras egen roll i EU:s beslutsfattande och
reformen av systemet for subsidiaritetsprovning och den politiska dialogen, se som ett aktuellt
exempel slutsatserna fran arbetsgruppen for Cosac 2022 om de nationella parlamentens roll i
EU (nttps://ipex.eu/IPEXL -
WEB/download/file/082d290881a511e50181aac72ddd0080/Conclusions_Cosac_working_group_role of NP_in

the_ EU June2022 ENVFinale.pdf). De viktigaste frdgorna upprepades vid Cosacs 72:a
plenarsammantrade i Budapest i oktober 2024 ndr de nationella parlamenten reflekterade Gver

15 ars erfarenhet av sin verksamhet enligt Lissabonfordraget (https:/ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a892fab4390192fbf3bf710003/Minutes+of+the+L XX11+COSAC+-+Budapest+-
+28-29+0ctober+2024.pdf).

2 Se statistiken i avsnitt 3.1.
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tidigare skede delta i EU:s beslutsprocess®. Kommissionen har upprepade ganger forklarat* att den
ar beredd att ytterligare starka den 6émsesidigt fordelaktiga dialogen med de nationella parlamenten
genom de véletablerade kommunikations- och samarbetskanalerna. Den har uppmuntrat de
nationella parlamenten att fortséatta att utveckla och utnyttja de befintliga instrumentens fulla
potential for att starka var demokratiska motstandskraft och effektivt hantera viktiga strategiska
politiska och institutionella utmaningar.

Ar 2024 var ett 6vergangsar mellan tvd mandatperioder fér kommissionen. Detta paverkade
intensiteten i de nationella parlamentens subsidiaritetsprovning och politiska dialog med
kommissionen. Under 6vergangsaren minskar vanligtvis antalet yttranden, motiverade yttranden,
bes6k och moéten med kommissionsledamoter och kommissionsledamoternas deltagande i
interparlamentariska evenemang. Sa var ocksa fallet 2024, om &n i mindre utstrackning an under
det foregdende Overgangsaret 2019. Kommissionen tog emot 252 yttranden, varav 14 var
motiverade yttranden.

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

2.1 KOMMISSIONEN

Genomforande av atagandena om béttre lagstiftning

Kommissionens Overgripande system for battre lagstiftning, som getts hogsta betyg av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling®, baseras pa de riktlinjer och den
verktygslada som antogs 2021°. Den uppdaterades ytterligare i juli 2023 genom inférandet av en
ny konkurrenskraftskontroll som en obligatorisk bilaga till konsekvensbeddmningar’.

Liksom under de senaste tva aren har kommissionen uppnatt ett positivt resultat genom
genomforandet av sin strategi “en in, en ut” som uppvéger alla nya administrativa bordor for
foretag och medborgare genom att minska de befintliga bordorna inom samma politikomrade.
Dessutom fortsatte och starkte den sitt mal att minska den administrativa bordan med minst 25—
35 %8, vilket tillkannagavs i kommissionens arbetsprogram for 2024, utan att undergrava de
relaterade politiska malen.

3 Se de nationella parlamentens uttalande som en del av bidraget fran den 72:a konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor (Cosac), punkt 14, att de “har visat sig vara aktiva aktorer i
férhandsgranskningen av EU:s politik och paverkat EU:s lagstiftningsforslag genom att anvanda medel for politisk
dialog och subsidiaritetsprovningar enligt protokoll nr 1 och nr 2 i Lissabonfordraget”
(https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a8930500d90193061¢c58d60005/
LXXI1+COSAC+Conclusions+EN.pdf).

4 Se kommissionens svar pa inlagg fran den 68:e konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor
(Cosac) som antogs i Prag den 13-15 november 2022 https://ipex.eu/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+L XX11+COSAC+Contri
bution.pdf) och inlagg fran Cosacs 72:a plenarsammantrade i oktober 2024 (https:/ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+L XXI11+COSAC+Contri
bution.pdf).

> OECD Regulatory Policy Outlook 2021 | en | OECD (inte dversatt till svenska).

6 Better regulation: guidelines and toolbox (europa.eu). Se dven meddelandet om béttre lagstiftning, COM(2021)
219 final.

7 Sasom tillkannagavs i kommissionens meddelanden om EU:s langsiktiga konkurrenskraft och om lattnader for sma
och medelstora foretag (stodpaketet for sma och medelstora foretag): COM(2023) 168 final och
COM(2023) 535 final.

8 Kommissionens arbetsprogram 2024. Malet ar nu en minskning med minst 25 % av alla administrativa bordor och
minst 35 % for sma och medelstora foretag.
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Bidrag till forenkling och minskning av bérdorna via Fit for Future-plattformen

Under 2024 antog plattformen Fit for Future® — en expertgrupp pa hog nivd som hjalper
kommissionen att forenkla EU-lagstiftningen och minska onodiga regelbérdor — tta yttranden®®,
En del av dem kom l&agligt i samband med rationaliseringen av rapporteringskraven om automatisk
hallbarhetsrapportering,  atgarder och  metoder for att undvika att onddiga
rapporteringsskyldigheter byggdes upp och férordningen om upplysningar om hallbar
finansiering. Till exempel: Tva yttranden handlade om kommissionens pagaende utvarderingar av
EU-medel!, ett yttrande gallde utvardering av politiken!2, och tva yttranden rérde ekologiska
produkter'®, Ménga av yttrandena innehéll idéer om forenkling och minskning av administrativa
bordor dven pa lokal och regional niva.

Europeiska regionkommitténs RegHub-natverk'* bidrog till flera av Fit for Future-plattformens
yttranden om EU-finansiering.

Konsekvensbedémningar

Kommissionen analyserar forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i alla
sina konsekvensbedémningar som utarbetats for potentiellt kansliga och viktiga politik- och
lagstiftningsforslag. Enligt Europaparlamentets utredningstjanst’® har den genomsnittliga
kvaliteten pa denna dimension stadigt forbattrats i konsekvensbedémningar. Dessa bedomningar
ar foremal for en oberoende kvalitetskontroll av namnden for lagstiftningskontroll'®, som
granskade tre konsekvensbeddémningar under 2024.

Vid beddmningen av forenligheten av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar
gransoverskridande aspekter av sarskild betydelse — vilket till exempel framhalls i
konsekvensbeddmningen av forslaget till ett direktiv om harmoniserade flodinformationstjanster
(RIS) pa inre vattenvagar i gemenskapen'’. Grunden for offentliga ingripanden pa EU-nivé genom
RIS-direktivet ar den gransoverskridande, internationella karaktaren hos transportsektorn for inre
vattenvagar. Over 75 % av inlandssjofarten i EU bestar av granséverskridande transporter. EU:s

% Plattformen Fit for Future utnyttjar sakkunskap och erfarenheter fran nationella, regionala och lokala
forvaltningsnivaer och berérda parter. Den bestar av tva grupper: myndighetsgruppen (foretradare for nationella,
regionala och lokala myndigheter i alla EU-medlemsstater och Europeiska regionkommittén) och
intressentgruppen (experter pa battre lagstiftning som foretrader naringslivet och icke-statliga organisationer samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén). Se https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-
future-platform-f4f sv.

10 Titlarna var: 1. Automatisk hallbarhetsrapportering. 2. Atgarder/metoder for att undvika att fler onddiga
rapporteringsskyldigheter uppkommer. 3. Hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella
tjanstesektorn. 4. Utvardering av otillborliga handelsmetoder i forhallandet mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan. 5. Utvardering av Europeiska socialfonden+ (ESF+) 6. Utvardering av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstallning. 7. QR-koder pa produkter. 8. Ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter.

11 Europeiska socialfonden+ och Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhaliningsfonden och Fonden for
en rattvis omstéllning.

2 Otillbdrliga handelsmetoder i forhallandet mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
13 QR-koder och ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter.

14 RegHub &r ett natverk av lokala och regionala myndigheter som har som mal att samla in erfarenheter fran
genomforandet av EU-politiken via samrad med aktorer pa lokal niva:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx. Ytterligare information om RegHub-natverkets arbete
finns i avsnitt 2.4.

15 Europaparlamentets utredningstjanst — studie fran Europaparlamentets utredningstjanst (februari 2025) Quality
analysis of European Commission impact assessments | Think Tank | Europaparlamentet (inte dversatt till svenska)

16 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv.

17 COM(2024) 33 final. Detta forslag gav upphov till ett motiverat yttrande fran Sveriges riksdag, som behandlas i
denna rapport i avsnitt 3.2.
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samordnade atgarder behdvs for att starka den inre marknaden. Detta skulle undvika fragmentering
mellan olika nationella strategier for genomforande av RIS.

Utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar dven avgorande inslag i de utvdrderingar och
kontroller av andamalsenligheten som bedémer om atgéarder pa EU-niva har gett de forvantade
resultaten nar det galler effektivitet, &ndamalsenlighet, relevans och europeiskt mervarde.
Utvarderingarna bidrar ocksa till att bedoma om EU:s atgarder fortfarande ar férenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2024 granskade ndamnden for lagstiftningskontroll 17 storre utvarderingar och 2 kontroller
av andamalsenligheten.

Utvarderingen av EU:s rymdprogram och resultaten fran Europeiska unionens rymdprogrambyra®®
understryker till exempel att rymdfragor kraver en hog investeringsniva for att uppna resultat och
skapa Europas nodvéandiga oberoende. Ett enda land inte kan uppna betydande resultat ensamt
eller har inte rad med ett omfattande rymdprogram. Programmens omfang och komplexa karaktar
innebér att de maste genomfoéras pa EU-niva, eftersom det inte finns nagra andra realistiska
alternativ om man vill forsakra sig om att fa god avkastning pa sina investeringar.

| detta avseende har utvarderingen av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)®
visat att malet for EU:s politik for forvaltning av de yttre granserna har uppnatts — namligen att
utveckla och genomfora europeisk integrerad gransforvaltning pa nationell niva och EU-niva,
vilket ar en nddvandig foljd av den fria rorligheten for personer inom unionen. Frontex hjalper
medlemsstaterna att genomfora en effektiv gransforvaltning. Dess mandat har utformats inom
ramen for delat ansvar med Frontex uppgifter som syftar till att sakerstalla stdd till
medlemsstaterna for en effektiv forvaltning av de yttre granserna och atervandanden. Frontex
tillfor EU-mervarde till medlemsstaterna genom att tillhandahalla ytterligare personal och
utrustning samt samordna gemensamma insatser och annan operativ verksamhet som
medlemsstaterna inte skulle kunna uppna pa egen hand.

2.2. EUROPAPARLAMENTET??

Under 2024 mottog Europaparlamentet 152 inlagor fran nationella parlament enligt protokoll nr 2.
Av dessa var 14 motiverade yttranden och 136 var andra inlagor (som inte avsag forenligheten
med subsidiaritetsprincipen). Som jamfoérelse mottog Europaparlamentet 294 inlagor 2023, varav
22 var motiverade yttranden.

Nar Europaparlamentet tar emot inlagor fran de nationella parlamenten 6versands de till det eller
de berérda utskotten i enlighet med Europaparlamentets arbetsordning?. Gilles Lebreton (FR-ID)
och Ton Diepeveen (NL-PfE) var stdndiga foredragande for subsidiaritet i utskottet for rattsliga
fragor (JURI) under forsta respektive andra halvaret 2024. De motiverade yttranden som togs emot
och som bekréaftades vara sadana av utskottet inkluderas for information i dagordningen for det
forsta tillgangliga métet i JURI-utskottet. JURI-utskottet bidrar ocksa till de halvarsrapporter som

18 SWD(2024) 173 final.
19 SWD(2024) 75 final.
20 Avsnitt 2.2-2.4 i denna rapport bygger pa bidrag fran respektive EU-institutioner och EU-organ.

2L | enlighet med artikel 43 ska, om ett nationellt parlament lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets
talman, detta yttrande hénvisas till det utskott som &r ansvarigt for &rendet och for kdnnedom vidarebefordras till
utskottet for rattsliga fragor (JURI), som ansvarar for respekten for subsidiaritetsprincipen.



Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament
(Cosac) utarbetar om subsidiaritets- och proportionalitetsfragor.

Europaparlamentets utredningstjénst fortsatte att hjalpa Europaparlamentets ledaméter och utskott
att ta hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i deras arbete?> genom att

— systematiskt granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i kommissionens
konsekvensbedémningar och uppmarksamma eventuella problem som papekats, sarskilt
av de nationella parlamenten och Regionkommittén,

— se till att dessa principer respekteras fullt ut i Europaparlamentets eget arbete, genom att
till exempel genomfdra konsekvensbedémningar av egna betydande andringar eller
analysera mervérdet av Europaparlamentets forslag till ny lagstiftning pa grundval av
artikel 225 i EUF-fordraget, och kostnaden for uteblivna atgéarder pa EU-niva,

— granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekter i samband med utarbetande av
konsekvensbedomningar med fokus pa det europeiska mervardet.

2.3. EUROPEISKA UNIONENS RAD

Under 2024 fortsatte Europeiska unionens rad (rddet) att Gvervaka att de slutsatser om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®® som radet och Europeiska radet antagit under
tidigare ar genomfordes pa ett andamalsenligt satt.

Europeiska radet tog ocksa upp fragor som &r relevanta for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, séarskilt forenkling av lagstiftningen och satt att minska regelbdrdan
for medborgare, foretag och medlemsstater. Vid Europeiska radets sarskilda mote den 17-18 april
2024 betonade EU:s ledare att “regelverket bor sdkerstélla rittssidkerhet och forutsdgbarhet, vara
béttre integrerat, konsekvent inom alla politikomraden, 6ppet for innovativa strategier och digitalt
som standard, samtidigt som den administrativa bérda som tynger foretagen minskas. Med hansyn
till unionens ekonomiska struktur bér kommissionen tillimpa principen ’tink smaskaligt forst” nir
den utformar ny lagstiftning.” De uppmanade ocksd kommissionen att avsevirt minska den
administrativa bordan och efterlevnadsbordan for foretag och nationella myndigheter, férhindra
overreglering och sakerstélla efterlevnaden av EU:s regler, och betonar vikten av att
medlemsstaterna genomfor EU:s lagstiftning i ratt tid och pa ett korrekt satt, for att undvika
overdrivet inforlivande?,

22 Ar 2024 utarbetade den 19 férsta utvarderingar av kommissionens konsekvensbedémningar, 1 kompletterande
konsekvensbedémning, 8 genomférandebedémningar, 4 detaljerade I6pande checklistor och 1
efterhandsutvarderingsstudie. Nar det galler europeiskt mervarde kom det ocksa fem rapporter om kostnaden for
uteblivna EU-atgarder och en publikation om mervarde. Under den senaste mandatperiodens fem ar, mellan juli
2019 och juni 2024, utarbetade Europaparlamentets utredningstjanst sammanlagt 362 publikationer till stéd for
parlamentsutskotten.

23 Sarskilt de som redan namns i avsnitt 2.3 i den tidigare upplagan av denna arsrapport: Europeiska radets slutsatser
om det fortsatta fullgérandet av EU:s agenda for den inre marknaden (EUCO:s dokument 17/18, punkterna 11/2
och 1V/15 och EUCO:s dokument 13/20, punkt 11/4, och nar det géller genomférandet, radets dokument ST
11654/21), radets slutsatser om béttre lagstiftning — konkurrenskraft och hallbartillvaxt for alla (radets dokument
ST 6232/20, punkterna 2 och 12), radets slutsatser om regulatoriska sandlador och experimentklausuler som
verktyg for ett innovationsvanligt, framtidssakrat och motstandskraftigt regelverk som hanterar omvéalvande
utmaningar i en digital tidsalder (radets dokument ST 13026/1/20 REV 1, punkterna 3 och 12), radets slutsatser
om datateknik for att forbattra battre lagstiftning (EUT C 241, 21.6.2021, s. 13).

24 EUCO 12/24, punkterna 19 och 20.



Den 24 maj 2024 svarade radet genom att anta tva uppsattningar slutsatser om en inre marknad till
gagn for alla® och en konkurrenskraftig europeisk industri som motor for var grona, digitala och
motstandskraftiga framtid2®:

— Framhéller “att en fullt fungerande inre marknad maste bygga pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna’?’.

— Betonar “behovet av en skyndsam och ambitids forenkling av unionens regelverk (’choc
de simplification’)”%,

— Radet erinrar om “ridets slutsatser om den arliga dversikten 6ver hallbar tillvaxt och den
gemensamma sysselsattningsrapporten for 20232%°, dar man betonar vikten av att man
bedriver en politik som &r i 6verensstdammelse med principerna i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, med vederboérligt beaktande av respektive befogenheter samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, med tanke pa aktuella och framtida
utmaningar”3°,

Under 2024 6versande radet ett lagstiftningsforslag med ursprung i Europeiska investeringsbanken
till de nationella parlamentens.,

Utover sina skyldigheter enligt fordraget haller radet medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens motiverade yttranden angdende kommissionens lagstiftningsforslag.
Under 2024 distribuerade radets generalsekretariat 14 motiverade yttranden, som tagits emot enligt
protokoll nr 2 om elva olika utkast till lagstiftningsakter och 89 yttranden som avgetts inom ramen
for den politiska dialogen.

Varje ar tar radet d&ven emot yttranden om icke-lagstiftningsakter. Antalet har varit relativt stabilt
under de senaste aren. Under 2024 tog radet emot 72 sadana yttranden.

2.4. EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

Europeiska regionkommittén (ReK) arbetade med subsidiaritet, proportionalitet och battre
lagstiftning, med utgangspunkt i prioriteringarna for mandatperioden 2020-2025, och framjade en
kultur av aktiv subsidiaritet genom sina atgérder. Den antog 53 yttranden och 4 resolutioner®.
Halften av dessa yttranden33 och resolutioner® inneholl antingen uttryckliga hanvisningar till
efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna eller konkreta rekommendationer
for att forbattra efterlevnaden.

%5 Radets dokument ST 10298/24.

% Radets dokument ST 10127/24.

27 Rédets dokument ST 10298/24, punkt 1.1.4.

28 Radets dokument ST 10298/24, punkt 11.8.

2 Radets dokument 6681/23 + COR 1.

30 Rédets dokument ST 10298/24, punkt 111.25.

81 Finns i radets offentliga register (CM 5236/24).

32 Fullstandiga uppgifter finns pd EUR-Lex (europa.eu).

3 26 av totalt 53 yttranden. Av de 53 yttrandena handlar tio om rattsakter, och sju av dem hanvisar till
subsidiaritetsprincipen. De éterstiende 43 yttrandena ror inte lagstiftningsforslag — och kan nér sa ar lampligt
hanvisa till subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 55.2 i ReK:s arbetsordning — av dessa ndmner 19
subsidiariteten, medan 24 inte uttryckligen hanvisar till den.

3 Tva av fyra resolutioner. ReK:s resolution om tillstandet i EU:s regioner och kommuner och de politiska
riktlinjerna for Europeiska kommissionen 20242029 betonar att aktiv subsidiaritet och lokala och regionala
myndigheters fullstdndiga deltagande &r avgdrande for att forbattra EU:s regelverk. Det stoder forslaget i Draghi-
rapporten om att tillampa subsidiaritetsprincipen pa ett smart och aktivt satt, och betonar ocksa behovet av att
starka den administrativa kapaciteten pa nationell, regional och lokal niva.



https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by%3Aregions&type=named&qid=1703059324693&DD_YEAR=2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407056&qid=1703059324693

Yttrandet ”Aktiv subsidiaritet: en grundliggande princip i EU:s agenda for bittre lagstiftning”®

betonade behovet av en Gvergripande och integrerad strategi under hela beslutscykeln genom att
systematiskt, konsekvent och kontinuerligt anvanda olika verktyg for battre lagstiftning — sasom
bedémningar som omfattar subsidiaritet, proportionalitet, territoriella konsekvenser och
landsbygdssakring. Som en uppféljning antog ReK:s grupp for battre lagstiftning och aktiv
styrning av subsidiaritetsfragor (BRASS-G) en uppsattning rekommendationer om att utveckla
och forbattra ReK:s politik och verktygslada for battre lagstiftning®, i syfte att effektivisera och
ytterligare konsolidera ReK:s verktyg for bittre lagstiftning. Den elfte subsidiaritetskonferensen®’,
som agnades at Better regulation and active subsidiarity: keys for an EU that delivers var sarskilt
betydelsefull, eftersom den sammanfoll med bérjan av den nya institutionella mandatperioden. |
slutsatserna fran konferensen3® efterlystes aven denna overgripande strategi pd temat Better
regulation and active subsidiarity: keys for an EU that delivers.

ReK:s styrgrupp for béattre lagstiftning och aktiv subsidiaritet har styrt ReK:s olika verktyg for
battre lagstiftning for att sakerstalla samstammighet och synergier mellan dem och framja de
lokala och regionala myndigheternas bidrag till battre EU-lagstiftning under hela dess livscykel
fran utformning till efterhandsutvardering. Detta omfattade faserna for tidig identifiering av
tendenser och fragor (genom strategisk framsyn), politisk utveckling (genom subsidiaritets- och
proportionalitetsdvervakning, territoriella konsekvensbedémningar och landsbygdssakring),
lagstiftningsoversyn (med fokus pa genomforande via RegHub-natverket) och eventuell 6versyn
av politiken (genom ReK:s bidrag till plattformen Fit for Future).

ReK:s subsidiaritetsdvervakning®® styrdes av dess arliga subsidiaritetsarbetsprogram for 2024,
dar tre initiativ ur kommissionens arliga arbetsprogram for 2024 identifierades som
overvakningsprioriteringar pa grund av deras tydliga politiska intresse for lokala och regionala
myndigheter. ReK antog och offentliggjorde yttranden om alla tre*!. Utbytet av subsidiaritets- och
proportionalitetsobservationer mellan lokala och regionala myndigheter underlattades av ReK:s
expertgrupp*  for  subsidiaritetsbedomningar av  initiativ i  arbetsprogrammet  for
subsidiaritetsprincipen och av natverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen®?, sarskilt
genom bidrag frdn Regpex-partner*, som lamnade sju bidrag™®.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202405366&0id=1703059324693.

86 Developing and enhancing the CoR’s policy and toolbox on better regulation och dess bilaga Ensuring the
sustainability and upgrade of the CoR better regulation activities (inte Gversatt till svenska). P& samma satt
analyserade studien Charting the course to better EU law-making: optimisation of EU Treaties through inter-
institutional cooperation with the European Committee of the Regions EU:s och ReK:s befintliga verktyg och
processer for battre lagstiftning och undersokte alternativ for att forbattra dem eller inrétta nya inom den nuvarande
fordragsramen och med eventuella fordragsandringar.

87 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference.
38 https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content.
39 https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network.

40 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf (inte
Oversatt till svenska).

41 ENVE-VII/050 Framtiden for EU:s  klimatpolitik:samstdmmighet mellan  begrénsningsmal  och
anpasshingsutmaningar, ENVE-VII/047 Mot en  motstandskraftig  vattenforvaltning  for  att
bekampa klimatkrisen inom ramen for EU:s bla giv, ENVE-V11/045 EU:s handlingsplan for vindkraft.

42 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx.

43 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20L ist%200f%20Network%20Partners/
SMN_List of Network Partners.pdf.

4 Undergrupp till natverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen som samlar parlament eller férsamlingar som
foretrader regioner med lagstiftande befogenheter.

4 Dessa bidrag omfattar standpunkter som antagits av enskilda regionala parlament (delstatsparlamenten i
Oberdosterreich, Kataloniens regionala parlament, Friuli — Venezia Giulias regionala forsamling och det bayerska
delstatsparlamentet) och regionala regeringar (delstatsregeringen i Niederdsterreich).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405366&qid=1703059324693
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03580-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03581-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/4e8d5c5e-73d5-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://cor.europa.eu/sv/plenaries-events/11th-subsidiarity-conference
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2024-03670-00-00-tcd-ref-en.pdf/content
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/subsidiarity-monitoring-network
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/cor-2023-04735-07-00-nb-tra-en.pdf
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-1474-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405367&qid=1703059324693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SVXT/PDF/?uri=OJ:C_202407064&qid=1703059324693
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/Subsidiarity-Expert-Group.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Documents/SMN%20-%20List%20of%20Network%20Partners/SMN_List_of_Network_Partners.pdf

I linje med sin fornyade strategi for territoriell konsekvensbeddmning*® antog ReK ett yttrande om
framtiden for det europeiska territoriella samarbetet*’. Den betonade att det europeiska natverket
for dvervakning av fysisk planering var ett viktigt politiskt verktyg for att utveckla territoriell
kunskap och minska kunskapsluckor.

ReK fortsatte att belysa vikten av landsbygdssakring genom att efterlysa strategier for att stodja
landsbygdsutveckling och territoriell sammanhallning i sin arsrapport om tillstandet i Europeiska
unionens regioner och kommuner*® och genom att anta deklarationen frn gruppen fér samordning
av landsbygdspakten om landsbygdens framtid och politiken for landsbygdsutveckling i EU*°.

ReK fortsatte att tillampa sina verktyg for battre lagstiftning i efterhand i samarbete med
kommissionen genom att delta i plattformen Fit for Future. Tva ReK-ledamoter utnamndes till
foredragande® for tv av de atta yttrandena for 2024. ReK:s RegHub-néatverk genomforde fyra
samrad 2024, varav tva stodde Fit for Future-plattformens yttranden.

ReK uppdaterade sin praktiska végledning om &vervakning av efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen och bestridande av dess évertradelser®!. Den utgér en 6vergripande ram for
att forsta subsidiaritetsprincipen i ReK:s radgivande arbete for att aterspegla den senaste
utvecklingen.

Inom ramen for samarbetet med andra EU-institutioner undertecknade ReK férnyade
samarbetsavtal med bade kommissionen och Europaparlamentet. De forstnamnda®? fokuserar pa
flernivdstyrning och subsidiaritet, de senare®® pa battre lagstiftning och territoriella
konsekvensbedomningar. Bada belyser behovet av storre lokal och regional delaktighet i EU:s
beslutsfattande och innehaller tydliga hanvisningar till battre lagstiftning och effektiv
subsidiaritetsprovning.

2.5 EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Under 2024 avkunnade Europeiska unionens domstol nagra domar om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Nar det galler subsidiaritetsprincipen ansag tribunalen att kommissionens befogenhet att inleda ett
forfarande enligt radets forordning (EG) nr 1/2003, i detta fall pa begaran av en nationell
konkurrensmyndighet som redan hade borjat agera i arendet, utévades i enlighet med kraven i
artikel 11.6 i radets forordning (EG) nr 1/2003 och att ett sadant utévande av befogenheter inte

46 https://cor.europa.eu/sv/territoriella-konsekvensbedomningar.
47 COTER-VII1/038 Framtiden for europeiskt territoriellt samarbete efter 2027.

48 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-
development-and-territorial-cohesion en.

49 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-
areas-and-rural _en.

%0 Mark Speich (DE-EPP) for utvarderingen av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis
omstallning och Anne Karjalainen (FI-PES) for utvarderingen av Europeiska socialfonden+ (ESF+).

51 Tillhandahéller en omfattande ram for att forstd subsidiaritetsprincipen inom ReK:s radgivande arbete.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Site Assets/Pages/Publicationsandstudies-
[Guide_on_Subsidiarity Reviewed 2024.pdf (inte dversatt till svenska).

52 Kapitel III fokuserar pd “genomforande av subsidiaritet och proportionalitet, flernivastyrning och battre
lagstiftning”.
3 Samarbete om battre lagstiftning och aktiv subsidiaritet genom territoriella konsekvensbedémningar av EU-

lagstiftningen, dar ReK i god tid kommer att lamna rapporter till Europaparlamentet och dar bada parter kan delta
i varandras moten for att diskutera dessa rapporter.



https://cor.europa.eu/sv/territoriella-konsekvensbedomningar
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-1007-2024
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/news/new-cor-report-regions-call-strategies-supporting-rural-development-and-territorial-cohesion_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/rural-pact-coordination-group-rpcg-declaration-future-rural-areas-and-rural_en
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/SiteAssets/Pages/Publicationsandstudies-/Guide_on_Subsidiarity_Reviewed_2024.pdf

kan anses undergrdava den berdrda medlemsstatens befogenheter och inte heller utgdra en
overtradelse av subsidiaritetsprincipen®,

| ett annat mal klargjorde tribunalen att protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna endast ger de nationella parlamenten en roll nar det galler
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen och inte nar det géller efterlevnaden av
proportionalitetsprincipen®.

Nér det galler proportionalitetsprincipen klargjorde domstolen de krav som féljer av principen for
unionslagstiftaren nar den ut6var sitt stora utrymme for skonsmassig bedémning pa omraden som
inbegriper val av politisk, ekonomisk eller social art. | en dom om flera medlemsstaters
invdndningar mot mobilitetspaketet som antogs av unionslagstiftaren i juli 2020 erinrade
domstolen om att unionslagstiftaren maste visa att den korrekt utévade sitt utrymme for
skonsmassig bedémning, med beaktande av alla relevanta faktorer och omstandigheter avseende
den situation som réttsakten var avsedd att reglera®. Unionslagstiftaren maste darfor kunna lagga
fram, och pa ett klart och otvetydigt satt redogora for, de grundlaggande sakférhallanden som den
varit skyldig att beakta som underlag for de omtvistade atgarderna i namnda rattsakt och som
utgjorde forutsattningar for utdvandet av dess utrymme for skdnsmaéssig bedémning. Nar det géller
i vilken form dessa grundlaggande uppgifter registreras ansag domstolen att lagstiftaren kan ta
hansyn till konsekvensbedémningar och andra informationskallor. Den upphavde bestammelsen
om skyldigheten for fordon som anvénds for internationella transporter att var attonde vecka
atervanda till ett driftscentrum i den medlemsstat dar det berdrda transportforetaget ar etablerat®’,
som hade lagts till i texten under lagstiftningsférhandlingarna. Domstolen ansdg att
medlagstiftarna inte hade lagt fram och pa ett klart och otvetydigt satt redogjort for de
grundlaggande uppgifter som Iag till grund for antagandet av denna skyldighet och som utgjorde
forutsattningar for utdvandet av deras skonsmaéssiga bedémning. De kunde darfor inte faststélla att
de hade tillracklig information for att kunna bedéma proportionaliteten i skyldigheten for fordon
att atervanda®®. Eftersom medlagstiftarna inte visade att de hade granskat bestimmelsens
proportionalitet behévde domstolen inte kontrollera om den var proportionerlig.

Ar 2024 utnyttjade en nationell parlamentarisk kammare (Frankrikes Assemblée nationale) for
forsta gangen mojligheten i protokoll nr 2 att vacka talan vid domstolen pa grund av dvertradelse
av subsidiaritetsprincipen, i syfte att begéra ogiltigférklaring av en lagstiftningsakt (férordning
(EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering)®®.

%4 Domstolens dom av den 2 oktober 2024, Crown Holdings och Crown Cork & Seal Deutschland mot kommissionen,
T-587/22, ECLI:EU:T:2024:661, punkterna 75-81 (pagaende Gverklagande: mal C-855/24 P).

% Domstolens dom av den 27 november 2024, Nord Stream 2 mot parlamentet och radet, T-526/19 RENV,
ECLI:EU:T:2024:864, punkterna 310-311 (pagaende dverklagande: mal C-118/25 P).

% Domstolens dom av den 4 oktober 2024, Litauen m.fl. mot parlamentet och radet, C-541/20 till C-555/20,
ECLI:EU:C:2024:818, punkterna 218-220 och 240-244.

57 Punkt 1.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 (EUT L 249, s. 17), i
den man den inforde punkt 1 b i artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik (EUT L 300, s. 51).

8 Domstolens dom av den 4 oktober 2024, Litauen m.fl. mot parlamentet och radet, punkterna 718-737.

%9 Mal: C-553/24: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/eng, forfarandet pagar for narvarande.



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/5616/oj/eng

3. DE NATIONELLA PARLAMENTENS TILLAMPNING AV SYSTEMET FOR
SUBSIDIARITETSPROVNING

3.1 OVERSIKT

De nationella parlamenten fortsatte att kontrollera att lagstiftningsforslagen ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Detta ledde till att kommissionen fick 14 motiverade yttranden® fran de
nationella parlamenten 2024°%., ett ar av institutionell Gvergéng, dar det lagre antalet nya
lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ vanligtvis leder till ett lagre antal yttranden fran de

nationella parlamenten.

Jamforelse mellan yttranden och motiverade yttranden
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80 Enligt protokoll nr 2 far varje nationellt parlament eller kammare i ett nationellt parlament inom atta veckor fran
den dag da ett utkast till lagstiftningsakt oversands pd EU:s officiella sprak avge ett motiverat yttrande med skélen

till att de anser att det aktuella utkastet inte &r foérenligt med subsidiaritetsprincipen. Se dven fotnot 61.

61 Antalet avser det totala antal motiverade yttranden som under 2024 inkom fran parlamentariska kammare enligt
protokoll nr 2. Se dven bilaga 1 for en forteckning éver de dokument for vilka kommissionen tog emot motiverade

yttranden.
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Anmarkning: den prickade linjen representerar den linjara nedatgaende trenden.

I linje med de tva foregaende aren kom ar 2024 en stor del av alla motiverade yttranden fran ett
enda nationellt parlament, Sveriges riksdag. Den avgav sex motiverade yttranden 2024, vilket
motsvarar mer an 40 % av det totala antalet. De andra motiverade yttrandena 2024 kom fran
Frankrikes Sénat (2), Irlands Houses of the Oireachtas (2), Tjeckiens Poslanecka snemovna (1),
Italiens Camera dei Deputati (1), Ungerns Orszaggyiilés (1) och Maltas Kamra tad-Deputati (1).
Detta innebér att atta av de 39 nationella parlamenten eller kamrarna avgav motiverade yttranden
2024, vilket ligger i linje med tidigare ar.

Ur ett tematiskt perspektiv var de 14 motiverade yttranden som inkom under 2024 utspridda och
avsag elva olika kommissionsforslag, varav inget fick fler &n tre motiverade yttranden, i likhet
med foregaende ar. Det forslag som gav upphov till flest motiverade yttranden var forslaget om
regelverk for inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit) med tre motiverade yttranden som
motsvarade sex roster®2, Detta var nara att uppnd troskelvardet for ett samlat svar fran
kommissionen®3, men 1angt ifran ett ”gult kort” som skulle kriiva att kommissionen skulle behova
ange skal for att uppratthalla, andra eller dra tillbaka sitt forslag. Det enda andra forslaget som gav
upphov till mer &n ett motiverat yttrande var forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om faststallande av harmoniserade krav pa den inre marknaden vad galler transparens kring
intresserepresentation for tredjelanders rakning, med tva motiverade yttranden som motsvarade
fyra roster. De aterstaende nio forslagen gav endast upphov till ett motiverat yttrande vardera.

62 Varje nationellt parlament har tva roster. | ett tvdkammarsystem har vardera kammaren en rost.

63 Kommissionen har &tagit sig att ta fram samlade svar om ett forslag ger upphov till ett “betydande” antal
motiverade yttranden (“betydande” i detta sammanhang innebér att antalet motiverade yttranden motsvarar minst
sju roster som tilldelats nationella parlament), d&ven om inte forslaget har gett upphov till det antal motiverade
yttranden som krédvs for att na troskeln for ”gult kort”, som utldser en obligatorisk omprévning av ett utkast till
rattsakt. Troskelvdrdet for “gult kort” uppnds normalt nédr antalet motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten star for minst en tredjedel av alla roster som tilldelats dem (dvs. 18 av 54). For utkast till
lagstiftningsakter som lagts fram inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa r troskeln en fjardedel av résterna
(14 av 54).
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I avsnitt 3.2 nedan behandlas de viktigaste forslagen som gav upphov till mer an ett motiverat
yttrande. Bilaga 1 innehaller fullstandiga uppgifter om alla motiverade yttranden.

3.2 VIKTIGA FORSLAG

Forslaget om regelverk for inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit)® gav upphov till
tre motiverade yttranden® och fyra yttranden som en del av den politiska dialogen®. I dessa
uttrycktes farhagor om réackvidd, subsidiaritet och tidsplan. I alla motiverade yttranden och i ett
yttrande inom ramen for den politiska dialogen hévdades det att EU inte har behdrighet nar det
galler direkt beskattning. | de flesta yttranden havdades ocksa att forslagets inverkan pa
medlemsstaterna inte hade beddmts ordentligt och att den var oklar. Flera kamrar betonade hur de
trodde att detta forslag skulle kunna skada deras lander, till exempel att omfordelning av vinster
snarare skulle gynna stora medlemsstater (Irlands Houses of the Oireachtas), att en enhetlig
skattebas skulle vara till nackdel for den nationella strukturen (Tysklands Bundesrat) eller att
forslaget skulle kunna begransa effekterna av egna nationella investeringar for att stodja
innovation (Polens Senat). Tysklands Bundesrat avvisade ocksa mojligheten till
gransoverskridande forlustutjgmning och foreslog att genomforandet av forslaget skulle skjutas
upp, samt havdade att 2028 ar for tidigt for att sla samman alla olika skattemodeller. Italiens
Camera dei Deputati ansag att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen och i allmanhet
stodde dess mal, sasom att faststdlla gemensamma regler for berdkning av den beskattningsbara
intakten for (stora) foretagsgrupper som ar verksamma i EU. Samtidigt pekade den pa behovet av
att vidta ytterligare atgarder mot bolagsskattesystem, eftersom minimiregler som var begransade
till beskattningsunderlag inte var tillrackliga pa egen hand for att minska illojal skattekonkurrens
inom EU. Olika parlament pekade ocksa pa den 6kade administrativa bérda som detta forslag
skulle skapa for bade foretag och forvaltningar.

I sina svar vidholl kommissionen att forslaget respekterade subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, eftersom det endast syftade till att faststalla gemensamma regler for
faststéllande av stora foretagsgruppers beskattningsbara intdkter. Kommissionen har slagit fast att
forslaget inte begransade den nationella behorigheten nédr det géller beskattning, eftersom
medlemsstaterna fortfarande skulle ha sjalvbestammanderatt att faststalla sina egna skattesatser
och sin egen politik. Nar det galler de mojliga riskerna med att uppratta en enhetlig skattebas
noterade kommissionen att forslaget utformades for att minska efterlevnadskostnaderna och
samtidigt skapa lika villkor i hela EU. P4 samma satt angav kommissionen att forenkling och
harmonisering genom forslaget skulle géra EU mer attraktivt for investeringar och dérmed
forhindra eventuella negativa effekter. Pa liknande sitt hanvisade den il
konsekvensbeddmningen. Den hade uppskattat att forslaget enligt aktuella uppgifter skulle kunna
minska efterlevnadskostnaderna med upp till 65 %. Samtidigt som kommissionen erk&nner
behovet av tillrackligt med tid for anpassning har den angivit att forslaget avser en
overgangsperiod pa fyra och ett halvt ar efter det foreslagna genomforandet den 1 juli 2028. Den
uppmarksammade ocksa forenklingen av de administrativa forfarandena och minskade dérmed
den administrativa bérdan genom en enda och férenklad uppséttning regler for berdkning av
beskattningsbara intakter. Kommissionen betonade ocksa att forslaget inte syftade till att uppna
hogsta mojliga grad av harmonisering mellan de nationella skattesystemen.

64 COM(2023) 532 final.
8 Irlands Dail och Seanad Eireann, Maltas Kamra tad-Deputati och Sveriges riksdag.
Tysklands Bundesrat, Polens Senat, Italiens Camera dei Deputati och Tjeckiens Senat.
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Forslaget om transparens kring intresserepresentation for tredjelanders rakning®’ gav
upphov till tva motiverade yttranden och fem yttranden inom ramen for den politiska dialogen.
Frankrikes Sénat, Ungerns Orszaggyiilés, Italiens Senato della Repubblica och Italiens Camera
dei Deputati véckte tvivel om huruvida det var lampligt att anvanda artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) som enda rattsliga grund for direktivet.
Orszaggyiilés samt Irlands Dail och Seanad Eireann havdade i motiverade yttranden att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen eftersom det skulle inféra maximal harmonisering och begransa
medlemsstaternas utrymme for skonsmassig bedémning. Detta skulle potentiellt leda till en
minskning av transparensstandarderna for dem som har strangare bestdimmelser. Detta argument
delades ocksa av Italiens Camera dei Deputati och Frankrikes Sénat. Orszdggyiilés tvivlade pa
behovet och mervérdet av att agera pd EU-niva och noterade att befintliga nationella bestammelser
var tillrackliga och att nastan halften av medlemsstaterna inte alls reglerade detta omrade.
Dessutom bad den Tjeckiens Senat sin regering att inte stoédja forslaget om det inte andrades
vasentligt, och Nederlandernas Eerste Kamer skickade en lista 6ver fragor om forslaget.

| sina svar forklarade kommissionen anvandningen av artikel 114 i EUF-férdraget och angav att
forslaget var lampligt for att omfatta tjansteleverantdrer pa den inre marknaden och hantera
skillnader mellan medlemsstaternas bestammelser som paverkar den inre marknadens funktion.
Den papekade att forslaget respekterade subsidiaritetsprincipen, eftersom det tog upp
gransoverskridande fragor som inte kunde I6sas av medlemsstaterna individuellt pa ett effektivt
satt. Kommissionen betonade ocksa att de foreslagna atgarderna stod i proportion till malet att
sakerstalla transparens. Kommissionen betonade dessutom mervérdet av reglering pa EU-niva for
att forhindra fragmentering pa den inre marknaden och hantera den gransoverskridande karaktéaren
hos tredjelédnders intresserepresentation, vilket kravde en samordnad strategi. Den motiverade
strategin med maximal harmonisering for att forhindra tillsynsarbitrage och skapa lika villkor,
minska efterlevnadskostnaderna och undvika en “kapplopning mot botten” i
regleringsstandarderna.

4. SKRIFTLIG POLITISK DIALOG MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Utover den subsidiaritetsprovning som faststalls i protokoll nr2 omfattar kommissionens
forbindelser med de nationella parlamenten en rad verksamheter, sarskilt den politiska dialog som
infordes 2006. Denna dialog underlattar skriftliga diskussioner om kommissionens initiativ som
de nationella parlamenten vill bidra till, liksom om frdgor som de valjer att ta upp pa eget initiativ.
Ar 2024 forbattrade kommissionen avsevart sitt sétt att offentliggéra de nationella parlamentens
yttranden och motiverade yttranden samt sina svar. Den lanserade en ny onlinedatabas®® med ett
antal filtreringsmojligheter som gor det mojligt for anvandare att lattare fa tillgang till hela
uppsattningen yttranden och svar sedan Juncker-kommission inledde sitt arbete 2014.

Dessutom innehaller den politiska dialogen ocksa en muntlig dimension, som beskrivs i kapitel 5.

4.1 ALLMANNA KOMMENTARER

Ar 2024 skickade de nationella parlamenten 252 yttranden till kommissionen, en betydande
minskning fran 402 ar 2023, men ett antal som ar typisk for ett institutionellt dvergangsar. Jamfort
med den mycket uttalade variationen 2019 — nér det forekom 73 % férre yttranden an 2018 — var
minskningen 2024 dock blygsammare — med endast 33 % farre yttranden &n 2023. Det totala

67 COM(2023) 637 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av harmoniserade
krav pa den inre marknaden vad galler transparens kring intresserepresentation for tredjelanders rakning och om
andring av direktiv (EU) 2019/1937.

8 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/home.
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antalet mottagna yttranden under von der Leyen-kommissionen forblev fortfarande betydligt lagre
an under Barroso I1- och Juncker-kommissionerna.

De nationella parlamenten fortsatte att anvanda de olika sétt att kommunicera som den politiska
dialogen erbjuder. Sarskilt anmarkningsvart i detta avseende &r tva yttranden pa eget initiativ som
inletts av Litauens Seimas. Dessa diskuterades vid ett sarskilt sammantrade i en parlamentsgrupp
som forberedelse infor Cosacs plenarsammantrédde 1 november 2024 och skickades sedan till
kommissionen gemensamt undertecknade av olika kammare (en med elva ytterligare kammare och
den andra med tio ytterligare kammare). For att sakerstélla 6verensstimmelse med den metod som
kommissionen har anvant i tidigare utgavor av denna arsrapport®® omfattar dessa tva dokument
tillsammans 23 yttranden. Denna strategi har ytterligare konsekvenser som aterspeglas och
kommenteras i denna rapport, till exempel den betydligt hogre andelen yttranden pa eget initiativ
(36 jamfort med ett genomsnitt pa 10 under tidigare ar) eller att tva kammare som inte har deltagit
i den politiska dialogen med kommissionen sedan 2016 deltog igen 2024.

Typer av yttranden fran de nationella parlamenten
B Motiverade yttranden som omfattas av subsidiaritetsprovning
M Yttranden i den politiska dialogen som omfattas av subsidiaritetsprévning

Yttranden i den politiska dialogen om andra kommissionsinitiativ eller yttranden pa eget initiativ
2024 1AREENI05Em 133

2023 222 c0M— 120

2022 ISZEANNTgc—— 137

2021 IS 161

2020 gEENoQNN 156

2019 (39w 120

2018 IS/ ——— 218
2017 ISR 3— 251

2016 NGO 250
2015 gmmmg7mm 255

En narmare granskning av dessa 252 yttranden visar att 119 (47 %) rorde lagstiftningsforslag som
omfattas av systemet for subsidiaritetsprovning’®, varav 14 var motiverade yttranden (5,6 % av det
totala antalet). De aterstdende 133 yttrandena (53 %) géllde framst icke-lagstiftningsinitiativ
(framst meddelanden, men &ven vitbocker och vissa offentliga samrad) eller var yttranden pa eget
initiativ som inte var direkt kopplade till ett kommissionsinitiativ (36 yttranden). Distributionen
liknar den under det foregaende 6vergangsaret 2019.

Kommissionen informerar de berérda kommissionsledaméterna och kommissionens avdelningar
om de fragor som tagits upp av nationella parlament eller kammare, Kommissionsledaméterna och
kommissionens avdelningar utarbetar aven svaren pa de har fragorna. Nar det galler

89 Enligt den metod som anvandes i tidigare utgdvor av denna arsrapport, nar ett yttrande undertecknas av olika
kammare, redovisas lika manga yttranden som kammare som har undertecknat det. Tidigare var det vanligt att
kommissionen fick medundertecknade yttranden fran kamrarna i Tjeckien (tvdkammarsystem), Ungern
(enkammarsystem), Polen (tvakammarsystem) och Slovakien (enkammarsystem), som darmed motsvarade sex
yttranden.

0 Information om systemet for subsidiaritetsprovning och den politiska dialogen finns  har:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_sv.
Lagstiftningsforslag som ror politikomraden dar EU har exklusiv befogenhet omfattas inte av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévning.
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lagstiftningsforslag meddelas de saledes kommissionens foretradare som deltar i forhandlingarna
mellan medlagstiftarna.

4.2 MEDVERKAN OCH RACKVIDD

Liksom under tidigare ar varierade antalet yttranden som éverlamnades till kommissionen kraftigt
fran ett nationellt parlament till ett annat. Till viss del pd grund av de tidigare namnda
medundertecknade yttrandena pa eget initiativ minskade’® antalet nationella parlament eller
kammare som inte avgav nagra yttranden till sex kammare’? av 39 under 2024. Detta innebér att
parlamenten i endast tre medlemsstater’® inte deltog i den skriftliga politiska dialogen. Av de 33
kamrar som deltog gjorde sex kammare det endast genom de gemensamt undertecknade yttrandena
pé eget initiativ’,

De tio mest aktiva kamrarna avgav 160 yttranden (63,5 % av det totala antalet). Detta &r ett
anmarkningsvart undantag fran den tendens som observerats under de senaste nio aren’, da de tio
mest aktiva kamrarna i genomsnitt avgav omkring 80 % av alla yttranden. Ar 2024 var de 10 mest
aktiva kamrarna Ruméniens Camera Deputatilor (41), Italiens Camera dei Deputati (26),
Spaniens Cortes Generales (18), Tysklands Bundesrat (17), Tjeckiens Senat (16), Rumaniens
Senat (15), Tjeckiens Poslanecka snémovna (14), Frankrikes Sénat (13), Italiens Senato della
Repubblica (12) och Sveriges riksdag (11). Nio av dem hade ocksa varit bland de mest aktiva
kamrarna 2023. Se bilaga 2 for antalet yttranden som varje kammare 6versande.

Koncentration av yttranden
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B De tio mest aktiva kamrarna Ovriga kamrar

Precis som tidigare ar utformade de nationella parlamenten och kamrarna ocksa sina yttranden pa
olika satt. En del inriktade sig framst pa att prova huruvida kommissionens forslag uppfyllde
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna’®, medan andra ldmnade mer detaljerade
synpunkter pa forslagens innehall eller 6versande yttranden pa eget initiativ som inte hanvisade

12023:9; 2022: 7; 2021: 8; 2020: 12; 2019: 17; 2018: 10.
2 Se bilaga 3.
3 De nationella parlamenten i Bulgarien, Danmark och Osterrike. 2023: 6; 2022: 5.

™ Cyperns Vouli ton Antiprosopon, Estlands Riigikogu (tidigare yttrande mottaget 2016), Lettlands Saeima (tidigare
yttrande mottaget 2016), Polens Sejm, Finlands riksdag/Eduskunta och Tysklands Bundestag.

5 2023: 80 %; 2022: 79 %; 2021: 79 %; 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
6 Till exempel Spaniens Cortes Generales och Portugals Assembleia da Republica.
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till ett konkret kommissionsforslag. Under 2024 mottog kommissionen 38 yttranden pa eget
initiativ’’ som omfattade ett stort antal &mnen — fran EU:s rymdlagstiftning, skydd av de yttre
granserna, vattenfororeningar orsakade av nitrater fran jordbruket till offentlig upphandling. De
amnen som omfattas av mer &n ett yttrande pa eget initiativ var den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027, situationen i Mellanéstern och 20-arsdagen av 2004 ars utvidgning
samt de ovan namnda yttrandena pa eget initiativ fran Litauens Seimas om att stoppa importen av
flytande naturgas fran Ryssland och om skydd av de yttre granserna. De nationella parlamenten
avgav yttranden om olika vitbdcker om utgaende investeringar, exportkontroller, alternativ for att
oka stodet till forskning och utveckling som omfattar teknik med dubbla anvandningsomraden och
om “Hur hanterar vi Europas behov av digital infrastruktur?”. Aven om intensiteten i den politiska
dialogen minskade 2024 fick vissa forslag markbart stor uppmarksamhet av de nationella
parlamenten. De motiverade yttrandena daremot var, sasom papekats ovan, till storsta delen
spridda dver olika forslag.

4.3 HUVUDFRAGORNA | DEN POLITISKA DIALOGEN

Féljande forslag gav upphov till flest yttranden:

1. Kommissionens arbetsprogram for 2024 (tio yttranden’®).

2. Forslaget till direktiv om bekdmpande av sexuella Overgrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och material med sexuella Gvergrepp mot barn’® (atta yttranden).

3. Forslaget till oversyn av direktivet om europeiska foretagsrad, forslaget om forstarkning
av polissamarbetet for att forebygga, upptdcka och utreda migrantsmuggling och
manniskohandel och om forstarkning av Europols stdd till forebyggande och bekdampande
av sadana brott, Befit-forslaget * och forslaget om transparens kring intresserepresentation
for tredjeléanders réakning * (sju yttranden vardera).

4. Forslaget till praktikantdirektivet och forslaget om faststédllande av minimiregler for att
forebygga och motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen (sex
yttranden vardera).

Den forra upplagan av denna arsrapport gav dartill upphov till tva yttranden 2024, som behandlas
I slutet av detta avsnitt.

Liksom tidigare ar analyserade atta nationella parlament kommissionens arbetsprogram for
2024%, som gav upphov till tio yttranden (sju under 2024 och tre under 20238%). Detta motsvarade
antalet mottagna yttranden om kommissionens arbetsprogram for 2023. Dessa yttranden
aterspeglade de olika kamrarnas analys av programmets prioriteringar i forhallande till deras egen
nationella politik. Enligt Cosacs 42:a halvarsrapport®? diskuterar nastan 90 % av kamrarna internt

7 Av dem var 23 de tvd gemensamt undertecknade yttrandena pa eget initiativ fran Litauens Seimas om att stoppa
importen av flytande naturgas fran Ryssland och om skydd av de yttre granserna.

8 Tre mottogs 2023.

| bilaga 3 ges en oversikt dver de kommissionsinitiativ som gav upphov till minst fem yttranden. Yttrandena om
forslag som markerats med en asterisk (*) har inte tagits med i detta avsnitt, eftersom de ocksa har gett upphov till
minst tva motiverade yttranden och darfor redan ingar i avsnitt 3.2 i denna rapport.

80 COM(2023) 638 final — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram 2024 — N resultat i dag, sté redo
i morgon.

81 Kroatiens Hrvatski Sabor, Nederlandernas Eerste och Tweede Kamer, Litauens Seimas, Luxemburgs Chambre des
Députés, Slovakiens Narodna Rada och Rumaniens Camera Deputatilor sande yttranden 2024. Frankrikes Sénat,
Ruméniens Senat och Sveriges riksdag skickade vardera ett yttrande i december 2023.

82 https://secure.ipex.eu/IPEXL -WEB/download/file/8a8629a89279he0201927ba2f1630010/42nd+Bi-
annual+Report+of+ COSAC+final+version+adopted.pdf.
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kommissionens arbetsprogram pa olika nivaer: Nastan alltid pa EU-utskottsniva, i ungefar halften
av dem i andra utskott och i mer an en tredjedel under plenarsammantraden.

De nationella parlamentens yttranden om arbetsprogrammet for 2024 visade pa ett samforstand
om viktiga EU-utmaningar. Det fanns ett brett stod for Ukraina, utvecklandet av den europeiska
forsvarsindustrins strategi och paskyndandet av utvidgningsprocessen pa grundval av meriter och
EU:s varderingar. Manga kamrar betonade vikten av utrikespolitiska partnerskap, sasom med
Afrika, och fortsatt stod for det dstliga partnerskapet och det sddra grannskapet. Det radde ocksa
enighet om behovet av att ta itu med klimatférandringarna, med fokus pa att faststalla
minskningsmalet for 2040 och sakerstalla en rattvis omstallning. Flera kammare betonade vikten
av vattenresiliens, hallbart jordbruk och livsmedelstrygghet. Dessutom radde samforstand om
behovet av att halla jamna steg med och reglera anvandningen av artificiell intelligens, samt ta itu
med migrationsutmaningar eller sexuella Gvergrepp mot barn pa natet och sexuell exploatering av
barn, med krav pa omfattande ramar och starkare samarbete mellan medlemsstaterna och
internationellt. Andra viktiga samarbetsomraden var utbildningens betydelse, med ett foreslaget
gemensamt europeiskt examensbevis, och behovet av att minska byrakratin och den administrativa
bordan for att framja konkurrenskraft och tillvéaxt. | yttrandena betonades behovet av en samordnad
EU-strategi for att hantera dessa akuta utmaningar och framja ett starkare och mer
motstandskraftigt Europa.

| sina svar bekraftade kommissionen pa nytt sitt atagande att fortsatta stodja Ukraina samtidigt
som den forbereder sig for EU:s framgangsrika utvidgning, som syftar till att framja langsiktig
fred och stabilitet i Europa. Radet betonade att utvidgningen skulle forbli meritbaserad med respekt
for grundldggande varden — inklusive manskliga rattigheter och réattsstatsprincipen. Dessa skulle
fortsatta att fungera som grundlédggande villkor for EU-anslutning. Kommissionen valkomnade
stodet for sina atgarder pa forsvarsomradet, betonade presentationen av den forsta strategin for
europeisk forsvarsindustri nagonsin och efterlyste okade forsvarsrelaterade investeringar fran
medlemsstaterna. Den hanvisade ocksa till sitt forslag om att uppdatera den rattsliga ramen for att
bekdmpa migrantsmuggling, vilket visar dess engagemang for att ta itu med migrationsrelaterade
utmaningar. Kommissionen betonade ocksa sin beslutsamhet att sakerstdlla att den grona
omstallningen uppnas pa ett rattvist och inkluderande satt och att viktiga initiativ for att framja
den digitala agendan genomfors. Dessa initiativ syftar till att starka Europas motstandskraft och
minska den administrativa bordan och bidra till att 6ka de europeiska foretagens konkurrenskraft.
Nér det galler jordbruket betonade kommissionen lanseringen av den strategiska dialogen om EU:s
jordbruk som en vérdefull moéjlighet att samarbeta med jordbrukare och andra viktiga aktorer.

Forslaget till direktiv om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och material med sexuella évergrepp mot barn® (atta yttranden, inklusive ett motiverat
yttrande). Tjeckiens Poslaneckd snémovna och Italiens Camera dei Deputati ifragasatte behovet
av att agera pa EU-niva och havdade att vissa aspekter av forslaget 6verskred EU:s behdrighet.
Frankrikes Sénat hidvdade ocksa att bestimmelser som att definiera “material med sexuella
dvergrepp mot barn” pa ett otillborligt sitt berdrde nationella befogenheter. A andra sidan noterade
Rumaniens Camera Deputatilor att forslaget inte kriminaliserade “sexuell utpressning” eller
“hdmndporr” som fristdende brott, trots att man erkénde att de blir allt vanligare. Flera kamrar
(Italiens Camera dei Deputati, Frankrikes Sénat, Rumaniens Camera Deputatilor) ifragasatte
forslagets bestammelse som skulle géra det mojligt for icke-statliga organisationer att upptacka
och analysera material med sexuella Gvergrepp mot barn, med hénvisning till potentiella
intressekonflikter, eller att detta var en uppgift mer for nationella myndigheter. Tysklands
Bundesrat noterade att inrattandet av ett EU-centrum for att foérebygga och bekdampa sexuella

8 COM(2024) 60 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av sexuella vergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och material med sexuella 6vergrepp mot barn samt om ersattande av radets
rambeslut 2004/68/RIF (omarbetning).
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dvergrepp mot barn skulle bygga upp ytterligare central ledningskapacitet pa EU-niva, men inte
skapa ytterligare administrativ borda for medlemsstaterna.

| sina svar vidholl kommissionen att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Den
betonade att beteendet att hota att dela material med sexuella 6vergrepp mot barn i syfte att erhalla
ytterligare material med sexuella Gvergrepp mot barn omfattades av andra bestdmmelser i
forslaget. Nar det géller icke-statliga organisationers roll klargjorde kommissionen att de inte
skulle ta pa sig uppgifter som bor utféras av nationella myndigheter. De respektive
bestammelserna var i stéllet nddvéndiga for att skapa rattssakerhet for de nationella jourlinjernas
och liknande organisationers verksamhet. Kommissionen noterade Tysklands Bundesrats forslag
att minska de krav pa uppgiftsinsamling som kravs enligt forslaget, samtidigt som den insisterade
pa att insamling av uppgifter om forebyggande atgarder och hjalp till offer var avgérande for att
beddma effektiviteten i de atgarder som vidtagits pa detta omrade.

Flera nationella parlament avgav yttranden om forslaget till forordning® (sju yttranden, inklusive
ett motiverat yttrande) om forstarkning av polissamarbetet for att forebygga, upptacka och
utreda migrantsmuggling och manniskohandel och om férstarkning av Europols stod till
forebyggande och bekampande av s&dana brott, samt forslaget till direktiv®® (sex yttranden)
om minimiregler for att forebygga och motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och
vistelse i unionen. | sitt motiverade yttrande hévdade Sveriges riksdag att vissa aspekter av
forslaget ingrep for mycket i medlemsstaternas behdrighet och efterlyste en mer djupgaende analys
av behovet av och proportionaliteten i de foreslagna atgéarderna, sarskilt utvidgningen av Europols
operativa mandat. Den klagade pa att forslaget inte atféljdes av ndgon konsekvensbedémning.
Tysklands Bundesrat kritiserade ocksa det faktum att forordningen i sig skulle inratta ett centrum
kopplat till Europol, ansag att detta beslut borde overlatas till Europols styrelse och ansag att
forslaget generellt sett borde granskas med avseende pa dess proportionalitet. Bundesrat efterlyste
ett fortydligande av uppgifterna for Europol, Eurojust och Frontex samt behorigheten for experter
och sambandsméan som utstationerats till det nya centrumet. Italiens Camera dei Deputati
valkomnade en utvidgning av rackvidden for EU:s jurisdiktion pa detta omrade, men uttryckte oro
over den potentiella administrativa bordan av att samla in och rapportera statistiska uppgifter. Den
havdade ocksa att undantagen for humanitar verksamhet skulle omformuleras. Tjeckiens bada
kamrar, som i allmanhet stoder forslagen, uttryckte oro Over den potentiella bordan pa
statsbudgeten och den sociala miljon samt behovet av vissa fortydliganden och harmonisering av
brott och pafdljder. Rumaniens Camera Deputatilor betonade vikten av en tydlig atskillnad mellan
att underlatta irreguljar migration och tillhandahalla humanitart bistand, och efterlyste skydd av
migranters rattigheter och bistand. Nederlandernas Eerste Kamer skickade en rad fragor fran
politiska grupper om bada forslagen, och uttryckte farhagor om breddningen av Europols mandat
och om det var proportionerligt. Genom sina fragor uttryckte flera parlamentsgrupper ocksa oro
over konsekvenserna for humanitara bistandsorganisationer, som enligt deras uppfattning
systematiskt har kriminaliserats under de senaste aren och efterlyste ett klargérande av skillnaden
mellan humanitart bistdnd och méanniskohandel.

I sina svar klargjorde kommissionen att det centrum som ska inrattas skulle forbattra samordningen
och stddet till medlemsstaterna i kampen mot migrantsmuggling och manniskohandel. I sina svar
till Sveriges riksdag och Tysklands Bundesrat betonade kommissionen att forslagen var
nodvandiga och proportionerliga for att effektivt bek&mpa migrantsmuggling och

8 COM(2023) 754 final — Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forstarkning av polissamarbetet
for att forebygga, upptécka och utreda migrantsmuggling och ménniskohandel och om férstarkning av Europols
stod till forebyggande och bekdmpande av sddana brott samt om andring av férordning (EU) 2016/794.

8 COM(2023)755 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av minimiregler for
att forebygga och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen samt om ersattande av radets
direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF.
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manniskohandel, med tanke pa dessa brotts gransoverskridande karaktar. Dessutom noterade
kommissionen Italiens Camera dei Deputatis forslag att utveckla undantaget for humanitér
verksambhet.

Forslaget till praktikantdirektivet® gav upphov till sju yttranden, déribland ett motiverat
yttrande®’. I sitt motiverade yttrande ansag Sveriges riksdag att forslaget var alltfor langtgéende,
gar utdver EU:s behdrighet nar det géller utbildning och tillgang till social trygghet och 16n och
inte tar hénsyn till olika system och villkor i medlemsstaterna. | yttrandena inom den politiska
dialogen papekade flera kamrar att forslagets definition av praktik var of6renlig med deras
respektive nationella lagstiftning och sag ett behov av att klargora tillampningsomradet for
direktivet. En kammare begarde fortydliganden av direktivets tillamplighet pa praktikanter fran
lander utanfor EU. Tva kamrar bekraftade helt enkelt att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

I sina svar betonade kommissionen att forslaget endast omfattar praktikanters arbetsvillkor och
inte paverkar fragor som ror praktikprogrammens innehall eller praktikanters tillgang till social
trygghet. 1 den konsekvensbedomningsrapport® som atfoljer forslaget erkindes dessutom
mangfalden i medlemsstaternas regleringsstrategier for olika typer av praktikprogram.
Kommissionen upprepade att forslaget inte krdvde att medlemsstaterna skulle &ndra eller
omklassificera praktikanters status i nationell lagstiftning eller skapa en ny status. Den uteldmnade
avsiktligt en hdnvisning till “anstédllningsforhallanden” i sin definition av ”’praktik” for att undvika
kryphal i tillampningen av direktivet om att forhindra att reguljara arbeten kamoufleras till praktik.
Kommissionen bekréftade ocksa att forslaget skulle galla praktikanter fran lander utanfér EU som
genomfor praktik i EU.

Forslaget till direktiv om inrattande av europeiska foretagsrad och deras funktionssétt och
effektiv tillampning av rattigheterna till granséverskridande information och samrad® fick
stor uppmérksamhet fran de nationella parlamenten och gav upphov till sju yttranden®®. Tva
kamrar sande positiva yttranden, medan fyra kamrar uttryckte farhdgor om att de foreslagna
atgarderna skulle 6ka regelbordan och kostnaderna for foretagen, vilket potentiellt skulle kunna
paverka deras konkurrenskraft. Vissa kamrar begarde ocksa ett fortydligande av definitionen av
gransoverskridande fragor. Flera kammare enades om behovet av att uppna en jamn
konsfordelning, men de sag problem med faststallda kénskvoter i de europeiska foretagsraden.

I sina svar forklarade kommissionen att forslaget syftade till att forbattra effektiviteten i ramen for
information till och samrad med arbetstagare pa gransoverskridande niva och 6ka mervardet for
europeiska foretagsrad for arbetstagare och foretag. Kommissionen hade beaktat olika politiska
alternativ i sin konsekvensbedémning och fann inga tecken pa potentiella negativa effekter pa
foretagens kostnader och prismassiga konkurrenskraft, internationell konkurrenskraft och

8 COM(2024) 132 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att forbattra och tillampa
arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik
(Praktikantdirektivet).

87 Sveriges riksdag (motiverat yttrande), Italiens Camera dei Deputati (tva yttranden, ett enbart om COM(2024) 132
final och ett som dven héanvisar till COM(2024) 133 final), Italiens Senato, Rumaéniens Senat, Spaniens Cortes
Generales och Portugals Assembleia da Republica.

8 SWD(2024) 67 final.

8 COM(2024) 14 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2009/38/EG vad
galler inrattandet av europeiska foretagsrad och deras funktionssatt och effektiv tillampning av rattigheterna till
gransoverskridande information och samrad.

% Tjeckiens Poslaneckd snémovna, Italiens Camera dei Deputati, Italiens Senato, Rumaniens Senat, Tysklands
Bundesrat, Irlands Houses of the Oireachtas och Spaniens Cortes Generales.
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innovationsformaga. Kommissionen papekade att definitionen av granséverskridande fragor i
forslaget kravde ett orsakssamband mellan de atgarder som foreslagits i en medlemsstat och de
konsekvenser som skapats i en annan medlemsstat. Syftet var att forhindra att rent lokala fragor
diskuterades i de europeiska foretagsraden, samtidigt som man sag till att dessa rad var inblandade
nar konsekvenserna av ledningsbeslut sannolikt skulle paverka arbetstagare i mer &n en
medlemsstat. Nar det géller konsfordelning betonade kommissionen de foreslagna
bestammelserna om att forhandlingsparterna ska anstranga sig for att uppna jamn konsférdelning,
under forutsattning att det ar rattsligt och faktiskt mojligt i den konkreta situationen, utan att
paverka nationella lagar om val av arbetstagarrepresentanter.

Arsrapporten 2022 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
och om forbindelserna med de nationella parlamenten®® gav upphov till tva yttranden som
avgavs 2024. Sveriges riksdag® undrade i) varfor antalet motiverade yttranden hade minskat under
de senaste aren, samtidigt som den pekade pa en tydlig forbattring sedan 2010 av kommissionens
motiveringar for att kommissionens forslag Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen, ii)
huruvida nationella parlament som inte gor nagra invandningar enligt systemet for
subsidiaritetsprovning inte gor detta eftersom de inte har nagra invandningar eller for att de inte
anser att denna mekanism &r effektiv eller lamplig, och iii) huruvida dessa parlament anvander
alternativa satt att utdva inflytande. Italiens Camera dei Deputati®® kritiserade kommissionens
rapport for att den saknade statistiska uppgifter och information om olika aspekter av
kommissionens svar pa de nationella parlamentens yttranden, t.ex. bedémning av deras kvalitet.
Man efterlyste ocksa starkare band mellan kommissionen och de nationella parlamenten och lade
fram flera rekommendationer for att forbattra lagstiftningsprocessen, déribland mer detaljerade
motiveringar for forslag, storre deltagande av nationella parlament och battre
konsekvensbedomningar. Man betonade ocksa behovet av dkad insyn i radets verksamhet och
tillgang till dess handlingar, och féreslog att en debatt om syftet med och metoderna for EU-
lagstiftningen skulle inledas, séarskilt mot bakgrund av en eventuell utvidgning av EU.

Dessa yttranden bor ses tillsammans med de begédranden och forslag som de nationella
parlamenten gemensamt gav uttryck for i bidraget fran Cosacs 72:a plenarsammantrade i oktober
2024%, Kommissionen svarade® pa farhdgorna om minskningen av motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten och forklarade att den sannolikt beror pa att kommissionen har lyckats
tillampa agendan och verktygen for béattre lagstiftning och att den mer noggrant kontrollerar
respekten for subsidiaritetsprincipen néar den forbereder sina initiativ. P4 samma satt papekade
kommissionen att minskningen inte verkade bero pa en motsvarande minskning av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar, eftersom majoriteten av de yttranden som de avgett inom
ramen for den politiska dialogen under de senaste tre aren gallde forslag som omfattades av
subsidiaritetsprovningen, och i manga av dessa yttranden angavs uttryckligen att
lagstiftningsforslagen var férenliga med subsidiaritetsprincipen. Denna iakttagelse stdddes av de
nationella parlamentens svar pa frageformularet for att utarbeta Cosacs 42:a halvarsrapport och de
yttranden och motiverade yttranden som kommissionen har tagit emot, vilket visar att minst 29

% COM(2023) 640 final, offentliggjord i oktober 2023.

92 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20392 (svensk version: https://national-
parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20391).

9 https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20388 (italiensk version:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20387).

% Se avsnitt 5.2.

% C(2024) 5649 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20407 (svensk
version: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/20408) och C(2024) 7221 final,
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (italiensk version:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).
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kamrar av 39 (21 nationella parlament av 27) har utfort subsidiaritetsprovningar sedan 20109.
Motiverade yttranden &r inte det enda séttet att uttrycka resultaten av den subsidiaritetsprovning
som de nationella parlamenten gor.

| detta sammanhang erinrade kommissionen om den viktiga roll som de nationella parlamenten
har inom den europeiska konstitutionella ramen och i utformningen av EU:s politik.
Kommissionen betonade ocksa sitt stod for de nationella parlamenten och deras
subsidiaritetsprovning, bland annat genom att tillhandahalla detaljerade svar pa deras yttranden
och uppmarksamma berdrda kommissionsledaméter och dess avdelningar pa deras farhagor.
Kommissionen betonade ocksa vikten av den politiska dialogen med de nationella parlamenten,
som gor det mojligt for dem att bidra till den europeiska beslutsprocessen, och konstaterade att
manga nationella parlament utnyttjar denna mojlighet att delta i de tidigare faserna av processen.
Kommissionen uppmuntrade de nationella parlamenten att delta i dess inbjudan att I&mna
synpunkter och offentliga samrad och uttryckte sin vilja att starka dialogen med de nationella
parlamenten genom etablerade kommunikations- och samarbetskanaler. Nar det géller kvaliteten
p& kommissionens svar p& de nationella parlamentens yttranden erinrade kommissionen®® om
Cosacs 37:e halvérsrapport®”, enligt vilken “den stora majoriteten [av kammare av nationella
parlament] uppgav att Europeiska kommissionen framst tog upp de fragor som togs upp i deras
yttranden inom ramen for den politiska dialogen”.

5. KONTAKTER, BESOK, MOTEN, KONFERENSER OCH ANNAN VERKSAMHET

5.1 Kommissionens besok vid och méten med nationella parlament

Den muntliga politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten sker under
olika former. Detta omfattar besok mellan kommissionsledaméter och nationella parlament,
deltagande av kommissionsledaméter i interparlamentariska utskottssammantraden som anordnas
av Europaparlamentet och konferenser, sdsom de som anordnas av Cosac, kommissionens
genomgangar med de stindiga foretradarna for de nationella parlamenten i Bryssel och
regelbundna utbyten om kommissionens arbetsprogram.

Under 2024 deltog kommissionsledamoter i 57 besok vid nationella parlament och méten med de
nationella parlamentens delegationer, vilket omfattade majoriteten av alla kamrar (24 av 39). Detta
ar farre an under de fyra foregdende aren (127 besotk 2023, 143 under 2022, 130 under 2021 och
101 under 2020), men ungefar lika manga som antalet besok och moten under det féregaende
overgangsaret (2019): 55. Under 2024 tog kommissionen ocksa emot ett storre antal besok av
personalgrupper — i vissa fall blandade med parlamentsledamoéter — fran olika nationella parlament
for att fa forstahandsinformation om olika satt att samverka och befintliga kommunikationskanaler
mellan kommissionen och de nationella parlamenten®.

% C(2024) 7221 final, https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21001 (svensk
version: https://national-parliaments-opinions.ec.europa.eu/documents/download/21000).

% Cosacs 37:e halvarsrapport — Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny: https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL -WEB/download/file/082d29087ee8684c017f0e
1b03990203/37th+Bi-annual+Report+of+COSAC.pdf (sida 7) (inte dversatt till svenska).

% De sistnamnda besoken framgar inte av kartan nedan.
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Antal besok av kommissionsledamaéter vid och moten med nationella parlament
under 2024 (totalt antal for samtliga medlemsstater: 57)
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5.2 Interparlamentariska moten och konferenser

Under 2024 deltog kommissionsledamoter i foljande interparlamentariska moten och
konferenser®:

— Cosac'®,
Europeiska parlamentsveckan®®?,
Den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol%,

Flera interparlamentariska konferenser'®,

Under rapporteringsperioden sammankallades tva méten for Cosacs ordférande (januari och juli)
och tva plenarsammantraden for Cosac (mars och oktober) i Belgien och Ungern, som da innehade
ordforandeskapet for Europeiska unionens rad. Slutsatser'®, ett bidrag'® och en halvarsrapport
lades fram efter varje plenarsammantrade. Ett av avsnitten i bidraget som utfardades efter Cosacs
plenarsession i mars var avsett som de nationella parlamentens gemensamma bidrag till de
strategiska riktlinjerna for 2024-2029, nagot som inte sags under de tidigare institutionella
overgangarna 2014 och 2019. Kommissionen lamnade skriftliga svar pa de av Cosac antagna
bidragen®®.

Cosacs moten 2024 omfattade i) prioriteringarna for de tva ordférandeskapen for radet (Belgien
och Ungern), ii) den europeiska pelaren for sociala rattigheter, iii) utvidgningen och dess inverkan
pa EU:s framtid, iv) Oversynen av den europeiska mandatperioden 2019-2024 och
framtidsutsikterna for radets strategiska agenda for 2024-2029, v) jamstalldhetspolitik och
kvinnors och méns representation i parlamentet, vi) dppet strategiskt oberoende, demokrati och
rattsstatsprincipen, vii) laget for EU:s utvidgningar pa vastra Balkan och i dst, viii) tillstandet i EU
under aret for den institutionella 6vergangen och den 15-ariga tillampningen av Lissabonfordraget,
xi) demografisk utveckling i Europa och atgarder pa nationell och europeisk niva och x) europeisk
sékerhet och europeiskt forsvar. Kommissionsledamdéterna Schmit, Breton och Varhelyi deltog i
tvd Cosac-mdoten och verkstillande vice ordforande Maro§ Sefcovic sidnde ett videomeddelande

% Mer information finns i Europaparlamentets rapport om forbindelserna mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten i EU: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

100 Cosac — dar kommissionen har observatorsstatus — ar det enda interparlamentariska forum som anges i fordragen
och aterfinns i protokoll nr1 om de nationella parlamentens roll i EU. Ytterligare information finns har:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

101 Under Europeiska parlamentsveckan diskuterar parlamentariker frdn EU-medlemsstaterna och kandidat- och
observatdrslander ekonomiska, budgetméssiga, miljoméssiga och sociala fragor. Ar 2024 hélls den den 12-13
februari. Verkstallande vice ordférande Valdis Dombrovskis ldmnade viktiga kommentarer under
dppningssammantradet. Kommissionsledamot Mairead McGuinness inforde asiktsutbyte med inbjudna
beslutsfattare fran det interparlamentariska utskottets sammantrade i utskottet for ekonomi och valutafragor.
Kommissionsledamot Johannes Hahn framforde inledande kommentarer under sessionen Lessons learning from
NextGenerationEU: national and EU perspectives on how the EU budget can react in times of crisis vid
budgetutskottets interparlamentariska sammantrade.

102 Den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol holl sitt fjortonde och femtonde méte i Ghent,
Belgien, den 18-19 februari och i Europaparlamentet den 12 november. Kommissionsledamot Ylva Johansson
deltog personligen i det forsta motet och lamnade ett videomeddelande under det andra motet.

103 Kommissionsledamot Olivér Varhelyi och den hdga representanten/vice ordféranden Josep Borrell deltog i den
interinstitutionella kommittén for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (Gusp/GSFP) den 9-10 september. Kommissionsledamot Elisa Ferreira sénde ett
videomeddelande till den interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i
EU (SESS-konferensen) (oktober).

104 Slutsatser antagna vid Cosacs 71:a sammantrade och slutsatser antagna vid Cosacs 72:a sammantrade (pa engelska
och franska).

105 Bidrag antaget vid Cosacs 71:a sammantriade och Bidrag antaget vid Cosacs 72:a sammantrade (pa engelska och
franska).

106 Kommissionens svar pa det bidrag som antogs vid Cosacs 71:a sammantrade (bilaga) och kommissionens svar pa
det bidrag som antogs vid Cosacs 72:a sammantrade (bilaga) (endast pa engelska).
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https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474f3d000030/RE_Cssr+Sefcovic_Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution_signed.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474f3d000030/RE_Cssr+Sefcovic_Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution_signed.pdf
https://ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/8a8629a89541775f0195474fb16e0031/Commission+reply+to+the+LXXII+COSAC+Contribution.pdf

vid det 72:a plenarsammantrédet, dar han betonade att de nationella parlamenten skulle fortsétta
att spela en ledande roll &ven under de féljande fem aren.

Né&r det géller deras deltagande i EU:s beslutsfattande formulerade de nationella parlamenten
gemensamt ett antal forfragningar och forslag i bidraget fran Cosacs 72:a plenarsammantrade i
oktober 2024. Framfor allt efterlyste de i) inférandet av en indirekt rétt till lagstiftningsinitiativ for
sig sjdlva 1 form av ett "gront kort”, ii) okad tillgang till rddets handlingar, iii) regelbundet
deltagande av kommissionsledaméter vid Cosacs moten, iv) okad dialog mellan de nationella
parlamenten och kommissionen, sarskilt nar dessa utarbetar sina strategiska riktlinjer och arliga
arbetsprogram, och v) underlattande av subsidiaritetsprovning genom att forlanga tidsfristen for
de nationella parlamenten frén atta till tio veckor och sénka troskeln for att utlosa ”gult kort™ till
en fjardedel av de avgivna rosterna.

I sitt svar héll kommissionen med Cosac om att de nationella parlamenten spelar en avgérande roll
for att starka de demokratiska varderingarna, angav sin beredvillighet att vidareutveckla dialogen
med dem och uppmuntrade dem att delta tidigare i den politiska processen — redan nér ny
lagstiftning pa EU-niva dvervags och forbereds. | detta avseende erkande kommissionen de
nationella parlamentens gemensamma bidrag till den strategiska agendan for 2024—2029 genom
bidraget fran Cosacs 71:a sammantrade och uppmuntrade denna typ av kollektivt engagemang i
framtiden. Som en del av den politiska dialogen valkomnade kommissionen ocksa de nationella
parlamentens yttranden och information om deras egna prioriteringar i fornallande till de punkter
som aterspeglas i kommissionens antagna arbetsprogram. Sadana bidrag kan ocksa vara ett tidigt
inslag i de nationella parlamentens granskning av respekten for subsidiaritetsprincipen i EU-
lagstiftningen. Kommissionen noterade Cosacs forslag om att ytterligare starka de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovning genom att forlanga tidsfristen fran atta till tio veckor och
sénka troskelvardet for att utlosa gult kort”. Den ansdg dock att mer omedelbart dn sddana
atgarder, vilket skulle krava fordragsandringar, en intensifiering av den politiska dialogen och
interparlamentariska maten mellan de nationella parlamenten och kommissionen!®’, redan
erbjuder mojligheter att ytterligare forbattra tillampningen av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU-lagstiftningen.

6. DE REGIONALA PARLAMENTENS ROLL

Regionala parlament bidrar indirekt till subsidiaritetsprovningen. Enligt protokoll nr 2 ska de
nationella parlamenten nér de genomfor subsidiaritetsprovningar av forslag till EU-rattsakter i
syfte att utfarda motiverade yttranden i forekommande fall samrada med de regionala parlament
som har lagstiftande befogenheter.

Ledamoter av de regionala parlamenten &r ocksa representerade i Europeiska regionkommittén.
Den genomfor dvervakningsaktiviteter via natverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen
och sin onlineplattform, som &r utformad for att gora det lattare for regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter att delta i mekanismen for tidig varning nér det galler subsidiaritet
(Regpex)!8.

Aven om direkt interaktion mellan kommissionen och de regionala parlamenten inte uttryckligen
namns i fordragen, beaktar kommissionen deras bidrag och besvarar dem. Vissa regionala

107 Liksom 2023 anviandes inte heller under 2024 mdjligheten att anordna informella onlineutbyten med
kommissionsledaméter, som inrattades 2021 och fortsatte 2022.

108 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. ~ Mer  information ~om  Europeiska
regionkommitténs verksamhet i samband med subsidiaritetsprévningen finns i avsnitt 2.4.
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parlament!®® fortsatte att lagga fram resolutioner till kommissionen: 38 resolutioner 2024 jamfort
med 32 under 2023, 72 under 2022, 50 under 2021 och 33 under 2020. Vissa av dem fokuserade
p& specifika meddelanden'® och forslag*'! fran kommissionen, medan andra berérde andra
aktuella fragor. Andra deltog i kommissionens offentliga samrad, dven om denna kanal hittills
endast har anvants aktivt av ett regionalt parlament som inkom med svar pa flera offentliga samrad
som kommissionen inlett!2, Ett regionalt parlament anvande en annan kanal och avgav fem
yttranden via sitt nationella parlament**3,

7. SLUTSATSER

Ar 2024 var ett Overgangsar vilket marktes i olika aspekter av forbindelserna mellan
kommissionen och de nationella parlamenten. Jamfort med de fyra foregaende aren innebar detta
att de nationella parlamenten avgav farre yttranden, &ven om minskningen inte var sa abrupt som
under det forra 6vergangsaret 2019. Relativt sett inkom farre yttranden om férslag som var foremal
for subsidiaritetsprovning. Det forekom farre besok och méten, men néstan lika manga som under
forra dvergangsaret, och kommissionsledamoterna deltog i farre interparlamentariska evenemang.

Aterigen avgavs de flesta motiverade yttrandena av ett nationellt parlament, i detta fall Sveriges
riksdag. De nationella parlamenten fortsatte att visa stort intresse for kommissionens
arbetsprogram och avgav tio yttranden om kommissionens arbetsprogram for 2023, samma antal
som for 2022 ars upplaga. De regionala parlamenten fortsatte att interagera med kommissionen
genom att skicka nagot fler resolutioner an foregaende ar om olika aktuella fragor.

En anmarkningsvérd och delvis ny utveckling under 2024 nar det galler de &mnen som omfattas
av denna rapport var foljande:

— De nationella parlamenten avgav ett stort antal framatblickande yttranden pa eget initiativ.

199 De regionala parlamenten i Vallonien och huvudstadsregionen Bryssel och Belgiens tysksprakiga gemenskap
(Belgien), Bayern och Rheinland-Pfalz (Tyskland), Balearerna, Baskien och Navarra (Spanien), Emilia-Romagna
(Italien), Salzburg och Oberésterreich (Osterrike), Subkarpaterna (Polen), Europeiska talmanskonferensen for de
regionala parlamenten i Tyskland och Osterrike, regionfullmaktige i Sydtyrolen, parlamentet for Belgiens
tysksprakiga gemenskap tillsammans med Tysklands Bundestag och Bundesrat samt Osterrikes Bundesrat, det
interregionala parlamentariska radet (Saarland och Rheinland-Pfalz (Tyskland), Grand Est (Frankrike),
Luxemburg (Luxemburg), Vallonien, Belgiens fransksprakiga gemenskap och Belgiens tysksprakiga gemenskap
(Belgien)). De mest aktiva regionala parlamenten var Bayern (tolv) och Balearerna (elva). Europeiska
talmanskonferensen for de regionala parlamenten i Tyskland och Osterrike, regionfullméktige i Sydtyrolen,
parlamentet for Belgiens tysksprakiga gemenskap tillsammans med Tysklands Bundestag och Bundesrat samt
Osterrikes Bundesrat avgav tre, Belgiens tysksprakiga gemenskap avgav tva och resten avgav ett yttrande vardera.

110 Resultattavlorna for 2023 och 2024 for rattskipningen i EU (COM(2023) 309 final och COM(2024) 950 final),
2023 ars rapport om rattsstatsprincipen (COM(2023) 800 final) och meddelandet Att sakra var framtid Europas
klimatmal for 2040 och vagen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist och
valmaende samhalle (COM(2024) 63 final).

11 Forslaget till radets rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin (COM(2023) 316
final), forslaget till radets rekommendation ”Europa pd viig” — majligheter till mobilitet i utbildningssyfte for alla
(COM(2023) 719 final), det andrade forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om en mekanism for
16sning av réttsliga och administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang (COM(2023) 790 final) och
forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv. om markévervakning och markresiliens (lag om
markodvervakning) (COM(2023) 416 final).

112 Bayerns delstatsparlament inkom med inldgg till fem offentliga samrdd om initiativ inom en rad olika
politikomraden, jamfort med sex under 2023 och 6ver 20 under 2022.

113 Enligt forklaring 51 till fordragen som utgor en del av det belgiska nationella parlamentariska systemet
Overlamnade Flanderns parlamentet fem yttranden via sekretariatet for talmanskonferensen for parlamentariska
forsamlingar, med ett anforande vid Belgiens Sénat/Senaat. Kommission registrerade dem darfor tekniskt sett som
yttranden fran Belgiens Sénat/Senaat och svarade bade via det sistnamnda och direkt till det regionala parlamentet.

25



— De nationella parlamentens deltagande i den politiska dialogen var ndgot mer utbrett &n under
tidigare ar och var mindre koncentrerade pa de mest aktiva parlamenten/kamrarna.

— De nationella parlamenten fortsatte att undersoka flexibla sétt att delta i den politiska dialogen,
t.ex. genom att sammantrada i grupper och gemensamt underteckna yttranden pa eget initiativ.

— Tva nationella parlament avgav yttranden om den tidigare upplagan av arsrapporten om
subsidiaritet och proportionalitet och forbindelserna med de nationella parlamenten och
reflekterade bland annat éver de nationella parlamentens roll.

— Dessutom utarbetade de nationella parlamenten tillsammans genom Cosac forfragningar och
forslag for att starka deras roll i EU:s beslutsfattande, vilket kommissionen besvarade pa ett
konstruktivt satt.

— De nationella parlamenten avsag att bidra till den strategiska agendan for den nya
institutionella cykeln 2024-2029 genom bidrag fran Cosacs 71:a sammantrade i mars 2024.

— Det allra forsta malet dar talan vacktes vid Europeiska unionens domstol av en nationell
kammare som begarde ogiltigférklaring av en rattsakt och havdade att en férordning éverskred
EU-institutionernas befogenheter och stred mot subsidiaritetsprincipen®.

Nér det géller genomférandet av proportionalitetsprincipen ogiltigforklarade Europeiska unionens
domstol en bestammelse i en férordning!*® som hade lagts till i kommissionens féreslagna text
under lagstiftningsférhandlingarna. Domstolen ansdg att medlagstiftarna hade underlatit att
faststélla att de hade tillrdcklig information for att kunna beddma och entydigt ange
proportionaliteten i sin lagstiftningsandring genom vilken den sarskilda bestammelsen inférdes.

114 Eftersom forfarandet pagar kommer detta mal (C-553/24) att behandlas i en kommande utgéva av denna arsrapport.

115 punkt 1.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 (EUT L 249, 31.7.2020,
s. 17).
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