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Predslov

S potesenim vam
predstavujem  Vyro&nu
spravu za rok 2018
o riadeni rozpo&tu EU
a jeho vykonnosti.
Poskytuje prehlad o plneni,
riadeni a ochrane rozpoctu
EU. Vysvetluje sa v nej,
ako sa z rozpottu EU podporuju politické priority EU,
a opisuju sa dosiahnuté vysledky a uloha Komisie pri
zabezpeCovani najvyssich Standardov financného
riadenia. Tato sprava je sucastou balika Komisie
v oblasti integrovaného podavania finanénych
sprav asprav o zodpovednosti. Plnime si fiou
povinnosti, ktoré ndm vyplyvaju z nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, asprava je zdkladnou
sti¢astou dokladne vypracovaného systému finanénej
zodpovednosti.
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Rozpotet EU ma napriek svojej pomerne skromnej
vygke velky vyznam pre miliény Eurépanov. Dopliia
Statne rozpocty a sluZi na podporu politickych priorit
v oblastiach, kde ma skuto¢nu hodnotu a kde méze
prindsat vysledky najucinnejsim spésobom. Riadim sa
zasadou, Ze rozpotet EU by sa mal zameriavat na
oblasti, v ktorych méZe mat vacsi vplyv ako verejné
vydavky na vnutroStatnej urovni. Nijaky clensky Stat
napriklad nem6ze sam financovat velké projekty
v oblasti infrastruktury alebo vyskumu, ktoré maju
dostatolny rozsah na to, aby mohli konkurovat
globalnym aktérom, napriklad Cine alebo Spojenym
Statom. Niektoré vyzvy, ktorym EU ¢elii maju
globalny charakter. Terorizmus, organizovana trestna
¢innost, zmena klimy, prirodné katastrofy ¢i epidémie
nemaju hranice. Tieto vyzvy sa najlepsSie riesia na
celoeurdpskej trovni s pomocou rozpottu EU.

Objem rozpottu EU je vdak obmedzeny, iked sa
preukazala jeho flexibilita. Rozhodovanie preto musi
byt viac ako kedykolvek predtym zaloZené na
informacidch a dékazoch, aby sa peniaze pridelovali
tam, kde su najpotrebnejSie. V tejto sprave opisujeme
mnohé spdsoby, ktorymi rozpotet EU v roku 2018
prispel k dosahovaniu nasich spolo¢nych cielov.

V roku 2018 sa pozornost sustredila na posilnenie
ozivenia hospodarstva investovanim do klucovych
oblasti na podporu tvorby pracovnych miest. V tomto
procese zohravali vyznamny ulohu Eurépsky fond pre
strategické investicie, Nastroj na prepajanie Europy aj
eurdpske strukturalne a investi¢né fondy. Budem rad,
ak na portdli InvestEU spoznate pribehy skryvajice
sa za mnohymi investiciami EU
(https://europa.eufinvesteu).  Z rozpottu EU  sa
poskytovala vyrazna podpora aj v inych prioritnych
oblastiach, akymi st komplexny pristup EU k migracii,
bezpetnostnd Unia, 3Spickovy vyskum, vonkajsia
¢innost EU, pritom rozpocet EU zarovefi prispieval
k dosahovaniu prierezovych cielov, ako su opatrenia
v oblasti klimy a biodiverzita.

V sprdve sa uvadzaju aj kroky, ktoré podnikame
s cielom zabezpetit, aby bol rozpotet EU riadeny
v sulade S najvyssimi normami spravneho
finan¢ného riadenia. Prostrednictvom tejto
spravy Komisia prebera celkovi politicku
zodpovednost za riadenie rozpoétu EU v roku
2018.

Komisia pozorne monitoruje plnenie rozpottu EU
v praxi. Ak sa zisti, Ze c¢lenské Staty alebo konecni
prijimatelia vynaloZili finanéné prostriedky EU
nespravne, Komisia podla potreby podnikne okamzité
kroky na napravu tychto chyb a vymahanie
finan¢nych prostriedkov. Komisia odhaduje, Ze po
opravach avymahani prostriedkov bude zvySkova
uroven chybovosti v pripade vydavkov za rok 2018
nizSia ako 1%, ¢o je dostatotne pod hranicou
vyznamnosti.

Velmi vyznamny pokrok, ktory sme v nedavnych
rokoch dosiahli v oblasti financného riadenia, sa
nezastavil ani v roku 2018. Systémy EU na zistovanie
aopravu chyb aboj proti podvodom su vyspelé
a spolahlivé. Uznal to aj Eurdpsky dvor auditorov.
Zostaneme obozretni a budeme nadalej
zabezpetovat, aby bol rozpotet EU v budtcich rokoch
primerane chraneny. To je osobitne dolezité
v kontexte €oraz naro¢nejsieho politického prostredia.
Konzistentnym a efektivnym podavanim sprav sa
zvyduje zodpovednost za vydavky EU, ato nielen
pokial ide o formalne dodrziavanie pravnych
predpisov. Pomaha to pri praci s obanmi a inymi
zainteresovanymi stranami a pri obnoveni ich dévery
a viery v Eurépsku uniu.

Rok 2018 bol zaroveri rokom, ked Komisia v maji
a juni predlozila svoje navrhy tykajuce sa buduceho
viacrotného financného ramca. Uskutocnilo sa
rozsiahle preskimanie vydavkov (}), v ktorom sa
analyzovala vykonnost v3etkych programov. Mgj
pristup bol zaloZeny na pouZiti pridanej hodnoty EU
ako Ustredného kritéria, ktoré ma byt zakladom pre
vietky  budice vydavky scielom  podporit
financovanie novych priorit, modernizovat existujlice
programy,  zjednodusovat apodla  moZnosti
zefektiviiovat a poskytnut Unii flexibilnejsi rozpotet.
Som presvedceny, Ze Komisia navrhla moderny,
vyvaZeny a realisticky rozpotet pre Uniu, ktora
chrani, posilfiuje a obrafiuje. V&asnou dohodou
0 budicom ramci by sa potvrdil spolo¢ny zavazok
institucii EU k €o najlepsiemu vyuZitiu kazdého eura
investovaného prostrednictvom rozpo¢tu EU.

Giinther H. Oettinger
Komisar pre rozpo&et a ludské zdroje

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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ZHRNUTIE

Zhrnutie

Vo vyronej sprave o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti si uvedené najnovsie informacie o vysledkoch
dosiahnutych s pouZitim rozpoctu EU (oddiel 1) a 0 tom, ako je rozpolet riadeny a chraneny (oddiel 2).

Oddiel 1 je 3trukturovany podla rozpottovych okruhov. Vysvetluje sa v flom, ako finanéné programy EU
prispeli k politickym prioritam EU. SU v fiom zhrnuté aj najnoviie vysledky hodnotenia vykonnosti tychto
programov.

Rok 2018 bol piatym rokom sucasného viacrocného finan¢ného ramca, ktory trva od roku 2014 do roku 2020.
Z dovodu neskorého prijatia viacro¢ného finan¢ného rdmca dosSlo na zaciatku obdobia k oneskoreniam.
V sticasnosti st finan¢né programy EU plne funkéné. Cerpa sa z nich vyznamna a hmatatelna podpora pre
politické priority EU v réznych oblastiach.

Okruh 1a — Podpora zamestnanosti, rastu a investicii

Ked v obdobi po hospodarskej a financnej krize nastupovala Junckerova Komisia do funkcie, prislubila, Ze
zabezpeti pracu pre vacsi pocet ludi. Spolu s ¢lenskymi Statmi tento slub splnila. Pracu ma viac Eurépanov
ako kedykol'vek predtym, zamestnanych je 240,7 milidna oséb. Viac ako 12 miliénov tychto pracovnych
miest bolo vytvorenych po nastupe tejto Komisie. Nezamestnanost mladych [udi je na najniZsej trovni od roku
2008, aj ked' v mnohych ¢astiach EU je stale prili§ vysoka. Rozpotet EU v zasadnej miere prispel k tymto
uspechom a nad’alej predstavuje vyznamny zdroj investicii v celej Eurépe.

0d zaciatku funkéného obdobia Junckerovej Komisie bolo vytvorenych viac ako 12 miliénov pracovnych
miest.
Nezamestnanost mladych ludi sa zniZila z 24 % v roku 2014 na 14 % v decembri 2018.

Prioritou rozpottu EU v roku 2018 bolo nadviazat na oZivenie hospodarstva, a to najma poskytnutim dalej
podpory investicii. Investicie sa vyrazne zvysili vdaka investiciam v objeme viac ako 408 miliard EUR (?),
ktoré sa aktivovali prostrednictvom Eurépskeho fondu pre strategické investicie. Tento fond, ktory
Komisia spustila spolo¢ne so skupinou Eurdpskej investi¢nej banky (°) v roku 2015, sluZi na prildkanie
sukromného financovania do takych oblasti, ako je doprava, energetika, zdravotna starostlivost, malé
a stredné podniky, ako aj informacné a komunikacné technolégie. Prostrednictvom fondu sa tak zvysuje vplyv
rozpottu EU. Trvanie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie bolo prediZené z polovice roka 2018 do
konca roka 2020 s novym cielom v oblasti investicii vo vy3ke 500 miliard EUR (*). Ocakava sa, Ze tento plan
pomdze vytvorit odhadovanych 1,4 miliona novych pracovnych miest do roku 2020, zatial ¢o hruby
domaci produkt EU vzrastie o odhadovanych 1,3 %. Vdaka tymto investicidm ma pristup
k vysokorychlostnému internetu dalSich 11 miliénov domacnosti, viac ako 4 miliény domacnosti vyuZivaju
energiu z obnovitelnych zdrojov a 30 milidonov Eurdpanov ma prospech z lepSej zdravotnej starostlivosti.

@] Investicie od spustenia Eurdpskeho fondu pre strategické investicie v roku 2016. Celkova suma investicii aktivovanych
prostrednictvom fondu predstavovala 370 miliard EUR k 31. decembru 2018 a 408 miliard EUR k 13. junu 2019.

Skupinu Eurdpskej investi¢nej banky tvori Eurdpska investi¢na banka a Eurdpsky investi¢ny fond.

V roku 2016 sa v pévodnom plane predpokladalo aktivovanie dodato¢nych investicii vo vy3ke 315 milidrd EUR.

3z



K 31. decembru 2018 sa v celej Europe
prostrednictvom Eurépskeho fondu pre strategické
investicie mobilizovali investicie vo vyske viac ako
370 miliard EUR od roku 2015, ¢o je omnoho viac
ako pdvodny ciel 315 miliard EUR, a smeruje sa

k dosiahnutiu zvyseného ciela 500 miliard EUR do
roku 2020.

ZHRNUTIE

Z Eurépskeho fondu pre strategické investicie sa
prispelo k financovaniu vystavby pol miliéna
cenovo dostupnych pribytkov, k zlepSeniu sluzieb
zdravotnej starostlivosti pre 30 miliénov
Eurépanov, modernizacii Zelezni¢nej a mestskej
infrastruktury pre 95 miliénov cestujlcich

a podpore pristupu k financovaniu pre viac ako

280 000 malych a strednych podnikov.

Strategickymi investiciami sa zaroveii podporil hospodarsky rast a konkurencieschopnost
financovanim klucovej dopravnej, energetickej ¢i telekomunikacnej infrastruktury. Tieto investicie su zamerané
na oblasti, v ktorych EU umoZhuje vacsi vplyv ako verejné vydavky na vnutrodtatnej Grovni. Nastroj na
prepdjanie Eurdpy zohrdva vyznamnu ulohu v rozvoji takej infrastruktury, ktorou sa zdrover pripravuje péda
pre energetickt siet EU s nizkymi emisiami CO2. V roku 2018 sa prostrednictvom tohto ndstroja poskytlo
1,4 miliardy EUR v podobe grantov EU, ktoré sa maju spojit s financovanim z Eurépskeho fondu pre
strategické investicie a inych zdrojov.

Z Nastroja na prepajanie Eurdpy sa Ciastocne financuje novy tunel pod 18 km Sirokou Fehmarnskou Uzinou
medzi mestami Redby v Dansku a Puttgarden v Nemecku. Cesta autom medzi Kodarfiou a Hamburgom sa
skrati priblizne o jednu hodinu a v pripade Zelezni¢nej nakladnej dopravy o dve hodiny.

Rozpotet EU sa plni aj vd'aka kozmickym programom, ako st Galileo, Copernicus a EGNOS. Nijaky ¢lensky $tat
konajuci samostatne by nemohol vyniest na obeznui drahu 26 satelitov v prospech 500 milidénov (°) pouZivatelov
na celom svete (Udaj ku koncu roka 2018). V roku 2018 boli vypustené Styri dalSie nové satelity systému Galileo
na lepsie monitorovanie ocednov, krajiny a atmosféry. Vd'aka signalom a datam z kozmu, ktorymi disponuje EU,
sa nase Zivoty menia prostrednictvom takych sluZieb, ako su rozSirend navigacia, presné polnohospodarstvo,
monitorovanie plodin, reakcia na prirodné katastrofy, zachrana Zivotov na mori, patranie po osobach vybavenych
nudzovymi signalizacnymi zariadeniami a ich zachrana a monitorovanie plavidiel a ropnych Skvfn.

315 letisk v takmer v&etkych krajinach EU vyuZiva Eurépsku prekryvnu sluzbu geostacionarnej navigdcie,
ktora umozriuje bezpecnejSie pristavanie v narotnych poveternostnych podmienkach a predchadza
oneskoreniam a presmerovaniu (Udaj ku koncu roka 2018).

Od aprila 2018 je systém Galileo integrovany do
kazdého nového typu automobilov predavanych
v Eurépe, ¢im sa podporuje systém reakcie na

Z programu Copernicus sa zabezpecili nidzové
mapy v pripade 80 % povodni v Eurdpe.
Vnutrostatnym pohotovostnym sluzbam to

nudzoveé situacie eCall. pomohlo ziskat lepsi prehlad o situacii a zvysit

svoju efektivnost potas zachrannych operdcii.

Rok 2018 znamenal aj novt kapitolu eurdpskej spoluprace v oblasti obrany prostrednictvom Eurdpskeho obranného
fondu. V roku 2018 bolo na kolaborativny vyskum inovacnych obrannych technoldgii a vyrobkov obranného priemyslu
vyclenenych 40 miliénov EUR. Komisia prijala dvojrocné pracovné programy na spolufinancovanie spolocnych projektov
rozvoja obrannych spésobilosti v rokoch 2019 — 2020 s prispevkom EU vo vyske 500 miliénov EUR.

EU investuje (°) 35 miliénov EUR do vyskumného projektu Ocean2020. V tomto projekte sa spojilo
42 partnerov z 15 ¢Elenskych tatov EU s cielom podporit misie ndAmorného dozoru na mori zaélenenim
dronov a ponoriek bez posadky do operacii flotily.

®) 700 miliénov pouzivatelov v polovici mdja 2018.
(®) Zatiato¢ny datum je 1. april 2018. Trvanie je 36 mesiacov.
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Podpora $pi€¢kového vyskumu a inovacii

Zavazok EU podporovat pickovy vyskum a inovdcie so zameranim na cezhrani¢nti spoluprédcu, vyznam pre
priemysel a Uspory z rozsahu bol je stéle postaveny na rozpotte EU. Horizont 2020 - réamcovy program EU pre
vyskum a inovaciu je najvacsi nadndrodny program financovania vyskumu na svete. Zaroveri je to doposial’
najvacsi program EU pre vyskum a inovacie s takmer 80 miliardami EUR v podobe financovania, ktoré
je k dispozicii potas siedmich rokov (7). V roku 2018 boli v rémci programu Horizont 2020 vyhlasené vyzvy na

predkladanie navrhov v hodnote 10 miliard EUR.

Spolocné vyskumné centrum pomocou financovania z programu Horizont 2020 vypracovalo a zarovern
prevadzkuje jediny celosvetovy automaticky systém varovania pred cunami. Systém dokaze rychlo
vypotitat odhadovant vy$ku vin a ¢as pohybu a automaticky zasiela upozornenie prostrednictvom
globalneho systému varovania a koordinacie pre katastrofy.

Program Horizont 2020 predstavuje spolotny strategicky ramec pre financovanie vyskumu a inovacif
z prostriedkov EU. Rozhodujucim spbsobom zabezpetuje, aby v EU nadalej vznikala veda a technoldgia
svetovej Urovne. Pomaha odstratiovat prekazky inovacii a ulahCuje spolupracu verejného a sukromného
sektora pri hladani rieeni hlavnych spolotenskych vyziev. Podporou vyskumu a inovacii zo zdrojov EU sa
podnecuje spoluprdca medzi vyskumnymi timami naprie¢ krajinami a medzi vednymi odbormi, Co je
nevyhnutné na to, aby sa dospelo k prelomovym objavom. EU tak méZe plnit priority, ako je Parizska dohoda
o zmene klimy (8). Program Horizont 2020 priamo prispieva k celkovému cielu podpory vedtceho postavenia
a konkurencieschopnosti Eurépy v oblasti priemyslu. Osobitne Uspesny je v podnecovani inovacii malych
a strednych podnikov. Celkovy ciel G¢asti na urovni 20 % bol dokonca prekroceny (°).

V novembri 2018 zatal fungovat spolotny podnik Vd'aka vyskumu a ciastocnému financovaniu

pre eurdpsku vysokovykonnu vypoctovu techniku. z programu Horizont 2020 v roku 2018

Zdruzia sa v fiom zdroje EU a zt¢astnenych krajin absolvovala 45-ro¢nd Zena vo Svédsku operdciu,
na vybudovanie infrastruktury svetovej Urovne pre pocas ktorej dostala trvalu roboticku ruku, ktort
superpocitanie a data v Eurépe mdze kazdodenne pouZivat.

a konkurencieschopného inovacného ekosystému
pre prislusny technoldgie a aplikacie v Eurdpe.

Podpora mladych Eurépanov

Prostrednictvom rozpottu EU sa vytvorili prileZitosti na Stidium a cestovanie v zahrani¢i a mladym
nezamestnanym bola poskytnutd pomoc, aby si nasli zamestnanie alebo sa zapisali do odbornej pripravy
s cielom zvysit svoje Sance na najdenie zamestnania. Ponuku zamestnania, vzdeldvania, stdZe alebo
uciovskej pripravy kazdorotne ziska viac ako 3,5 milidna mladych zaregistrovanych v systéme zaruky pre
mladych ludi. Od roku 2014 tento systém vyuZilo spolu viac ako 14 miliénov mladych ludi.

Program Erasmus+ je pre Eurépanov jednym z hlavnych prostriedkov na to, aby zaZili eurdpsku identitu
v celej jej rozmanitosti. V roku 2018 sa prostrednictvom programu Erasmus+ umoznilo priblizne 800 000
utitelom, prednasajucim, skolitefom, pedagogickym pracovnikom a pracovnikom s mladeZzou nadobudnutie
novych zrucnosti v zahranic¢i a podporila sa ich budtica zamestnatelnost. Flexibilita tohto (spesného programu
sa preukazala vo forme podpory pre zakladanie ,eurépskych univerzit” a virtualnych vymen v ramci programu
Erasmus+.

(/) 2014 - 2020.
®) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en.
©) 24 %, ¢o je viac ako ciel Ucasti malych a strednych podnikov v programe Horizont 2020 na trovni 20 %.


http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Komisia okrem toho spustila pilotnt iniciativu DiscoverEU (*°), ktord poskytuje mladym ludom vo veku 18 rokov
moZnost cestovat po Eurdpe, utit sa od inych kultdr a objavovat eurdpsku identitu. Komisia ma v Umysle iniciativu
DiscoverEU dalej rozvijat, a preto ju zahmula do svojich navrhov tykajticich sa budticeho programu Erasmus.

Program Eurdpsky zbor solidarity (*!) dostal vlastné pravidla a rozpocet a umoznil velkému poctu mladych ludi,
aby pomahali, spozndvali, uCili sa a rozvijali prostrednictvom takych cinnosti, ako st pomoc socidlne odkazanym,
starostlivost o Zivotné prostredie alebo obnova a poskytovanie nadeje v komunitach po prirodnej katastrofe.

Od jeho spustenia v roku 1987 sa na programe Od jula do oktébra 2018 malo priblizne 15 000

Erasmus zucastnilo viac ako 10 miliénov osdb. mladych ludi moZnost objavovat Eurdpu po
Zeleznici s cestovnym pasom DiscoverEU. Dalsich
14 500 bolo vybranych v ramci vyberového kola
v novembri 2018.

Ku konca decembra 2018 bolo v Eurédpskom zbore solidarity zaregistrovanych priblizne 100 000 obciansky
uvedomelych mladych [udi. Takmer 11 000 z nich podporilo jednotlivcov a komunity v celej Eurdpe, ktoré to
potrebovali, a to najma prostrednictvom dobrovolnickych cinnosti.

Podstatny je prispevok rozpo¢tu EU k vykondvaniu zaruky pre mladych ludi s cielom vytvarat pre mladych
prileZitosti na Studium a cestovanie v zahrani¢i a poskytovat im pomoc pri hladani prace alebo v pristupe
k odbornej priprave na zvySovanie ich sanci na najdenie zamestnania.

Od spustenia tohto systému (*?) ziskalo kazdoro¢ne ponuku zamestnania, dalSieho vzdeldvania, staZe alebo
ucnovskej pripravy viac ako 3,5 miliona mladych zaregistrovanych v zaruke pre mladych ludi.

Okruh 1b — Podpora vytvarania pracovnych miest, udrZatel’ného rastu
a inovacii prostrednictvom politiky sudrZnosti

Cielom politiky sudrZznosti s rozpo¢tom 352 miliard EUR (na roky 2014 — 2020), ¢o je takmer tretina celkového
rozpottu EU, je zniZenie rozdielov a podpora hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti EU. Ddkazom
silného prinosu tejto politiky je vyznamné dobiehanie zvyku EU menej rozvinutymi &lenskymi Statmi
a regionmi z hladiska produktivity a hrubého domaceho produktu na obyvatela. Finan¢nymi prostriedkami sa
priamo podporuje plnenie kli¢ovych priorit EU a vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny v kontexte
eurdpskeho semestra, a zarover sa zabezpeCuju potrebné investitné podmienky sledovanim dodrZiavania
podmienok ex ante stanovenych pre programy na roky 2014 - 2020.

Ocakava sa, Ze jednym eurom investicii politiky sudrznosti vynalozenym v rokoch 2007 — 2013 sa do roku
2023 vytvori dodatocny hruby domadci produkt vo vyske 2,74 EUR. Za rovnaké obdobie bolo vytvorenych
priblizne 1,3 miliéna pracovnych miest.

Zrozpottu EU sa nadalej poskytovala podpora ¢Elenskym &tadtom a regidnom na riesenie novych
a pretrvavajucich vyziev, akymi su zvladnutie globalizacie, boj proti nezamestnanosti, rieSenie zmeny
priemyslu, vyuzivanie inovacii a digitalizacie, rekvalifikacia oséb, riadenie migracie z dlhodobého hladiska
a boj proti zmene klimy vratane prechodu na hospodarstvo a dopravu s nizkymi emisiami CO2.

(%) https://europa.eu/youth/discovereu_sk.
(1)  https:/feuropa.eu/youth/solidarity_sk.
(*2)  Zaruka pre mladych [udi je politicky zavazok, ktory Elenské Staty prijali v aprili 2013.
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Investicie EU do dopravy sa zameriavali na odstranenie nepriechodnych miest poskytnutim pomaoci pri oprave
a zlep3eni 7 500 km starych ciest a vystavbe 3 100 km novych ciest (projekty vybrané do konca roka 2018).

Vdaka investiciam politiky siidrZznosti sa vo verejnych Do konca roka 2017 vyuzilo viac ako 15 miliénov
budovach spotrebuiva rocne o 5,2 terawatthodiny ludi podporu z Eurépskeho socialneho fondu, aby
energie menej ako predtym. Okrem toho sa podporilo si nasli lepSie pracovné prileZitosti a rozvinuli
748 km novych alebo vylepSenych trati elektriciek svoje zrucnosti, viac ako 1,7 milidona

a metra a takmer 7 500 km novych alebo nezamestnanych 0s6b si naslo pracu a viac ako
modemizovanych Zelezni¢nych trati. 2 miliény os6b ziskali novu kvalifikaciu.

Okruh 2 - Rozpotet EU pomaha pri modernizacii odvetvia polnohospodarstva
EU s cielom zabezpetit bezpe&né potraviny vysokej kvality a vytvarat
udrZatel'né pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

Spolotna polnohospodarska politika pomaha dosahovat vyvaZeny Uzemny rozvoj a zniZovat rozdiely
v prijmoch medzi odvetvim polnohospodarstva ainymi odvetviami, ako aj medzi Clenskymi 3Statmi
a regionmi. Tato politika zarovefi pomaha zachovavat udrZatelnost Zivotne dbleZitej potravinarskej vyroby
v EU. Priamymi platbami sa podporuje prijem a zabezpetuje relativna stabilita prijmu potnohospodarov, ktori
Celia vyznamnej nestalosti cien a vyroby.

Zrozpottu EU sa poskytuji potrebné prostriedky pre odolné, udrZatelné a konkurencieschopné
polnohospodarstvo. Priame platby vyuZilo priblizne 6,5 miliéna polnohospodéarov, pritom tato podpora
predstavovala 38 % ich prijmov z polnohospodarstva.

V ramci Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka sa od roku 2014 pomohlo s modernizaciou
polnohospodarskych podnikov viac ako 51 400 mladych polnohospodarov a s odbornou pripravou viac ako
jedného miliéna ucastnikov, podporilo sa ekologické polnohospodarstvo na takmer 16 miliénoch hektarov

a investovalo sa viac ako 255 miliénov EUR do vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.

Prostrednictvom Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu sa podporuju environmentalne udrzatel'né,
inovaéné, konkurencieschopné rybarstvo a akvakultira zaloZené na vedomostiach a efektivne
vyuZivajice zdroje. Toto Usilie umoZfiuje EU zachovat si svoje medzinarodné veduce postavenie v oblasti
udrZatelného riadenia ocednov.

EU ma vedtce postavenie vo svete v oblasti udrZatelnosti a politik v oblasti klimy

EU v rdmci svojho zavézku k boju proti zmene klimy zaélenila do vietkych svojich programov vydavky
vo vyske 32 miliard EUR na opatrenia v oblasti klimy, ato najma pokial ide o politiku sudrZnosti,
energetiku, dopravu, vyskum a inovécie a spoloént polnohospodarsku politiku, ako aj rozvojovu politiku EU,
vdaka ¢omu je rozpotet EU klti€ovou hybnou silou udrZatelnosti. Tieto vydavky predstavuju 20,7 % rozpottu
na rok 2018. Za cele programové obdobie to podla najnovsieho odhadu bude 210 miliard EUR (19,7 %).

Od roku 2014 do roku 2020 sa v ramci Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu investuje
54,8 miliardy EUR (**) v suvislosti cielmi tykajucimi sa klimy. Tymito investiciami sa podporuje posun smerom
k nizkouhlikovému hospodarstvu presadzovanim vyroby a distriblicie energie z obnovitelnych zdrojov,
presadzovanim energetickej efektivnosti, zavddzanim inteligentnych systémov distribucie a vyskumom

(**)  Interaktivne Udaje su k dispozicii na adrese https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8.
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a inovaciami v oblasti nizkouhlikovych technoldgii, investovanim do adaptacie na zmenu klimy, presadzovanim
investicii na rieSenie osobitnych rizik, zabezpetovanim odolnosti voci katastrofam a rozvojom systémov na
zvladanie katastrof.

Projekty podporené z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu umoznuju renovaciu
byvania pre 875 000 rodin, ktoré budd mat prospech zo zniZenej spotreby energie, a pripojenie 3,3 miliéna
dalSich spotrebitelov energie do inteligentnych sieti. Z projektov sa podporila aj dodato¢na kapacita na
vyrobu obnovitelnej energie (7 670 megawattov).

V roku 2018 bolo na program LIFE vyclenenych celkovo 522 miliénov EUR. Prostrednictvom tohto programu
sa z rozpottu EU podporuju projekty v oblasti Zivotného prostredia a ochrany prirody a opatrenia v oblasti

.....

plastov. Zmena tohto odpadu na kvalitné suroviny pre automobilovy, stavebny a obalovy priemysel je jednym
zo spdsobov, ktorymi sa z programu LIFE poskytuje prakticka podpora cielov Eurdpskej stratégie pre plasty
v obehovom hospodarstve.

Projekty podporené z programu LIEF pomohli pri prechode na obehové nizkouhlikové hospodarstvo odolné
proti zmene klimy a efektivne vyuZivajuce zdroje, pri zastaveni a zvrateni straty biodiverzity, pri rieSeni
degradacie ekosystémov zlepsovanim kvality Zivotného prostredia vratane ovzdusia, vody a pddy a pri
zlepSovani riadenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy na vsetkych trovniach.

Okruh 3 — Rozpoéet EU je nevyhnutnou si€astou komplexného pristupu EU
k migracnej politike

Z rozpottu EU sa podporilo pokratovanie komplexnej eurdpskej reakcie na vyzvy spojené s migraciou
a riadenie vonkajsich hranic EU. V roku 2018 sa komplexny pristup EU k migracii nadalej uplatfioval na
vsetkych frontoch: intenzivnejSia spolupraca s partnerskymi krajinami, lepSie riadenie vonkajsich hranic
a utinnejsie a lepsie fungujuce nastroje na ochranu nasich hranic a riadenie migracie v ramci EU v duchu
solidarity a zodpovednosti. Osobitné nastroje, ako Fond pre azyl, migraciu a integraciu, zohravali vyznamnu
ulohu v okamzitej reakcii na problémy spojené s migraciou spolu s cielenou podporou v ramci politiky
sudrznosti na dlhodobejsiu integraciu migrantov a s vonkaj&imi nastrojmi EU. Praca na Eurdpskej migratnej
agende pozitivne prispela k tomu, aby sa nebezpetna a nekontrolovana migracia zmenila na bezpeénu,
riadenu a legalnu migraciu.

V ramci prebiehajuceho systému EU pre presidlovanie sa 20 ¢lenskych Statov zaviazalo k presidleniu 50 000
0s6b do oktdbra 2019. Ku koncu roka 2018 sa uZ zrealizovalo viac ako 24 000 tychto prislubov poskytnutim
Utotiska v EU.

Po najvatgom potte prichodov do EU v roku 2015 0d roku 2015 sa rozsirili kanaly legalnej migracie
sa migracné toky v sucasnosti opat pohybuju na do EU pre osoby, ktoré potrebuju medzinarodn
urovni spred krizy. ochranu. V ramci programov EU pre presidlovanie
Potet neopravnenych prekro¢eni hranic do EU sa ponukli bezpectné a legalne cesty pre takmer

v roku 2018 klesol na 150 100. To je najniZsi 50 000 os6b (k 31. decembru 2018).

pocet za pat rokov.
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Vyhlasenie EU a Turecka z roku 2016 a nastroj pre ute€encov v Turecku majli nad'alej zasadny podiel
na znizovani poctu neopravnenych a nebezpecnych prekroceni hranic z tureckej pevniny na grécke ostrovy,
pricom ich prostrednictvom sa zachrariuju Zivoty na mori a podporuje sa presidlovanie Syr¢anov, ktori potrebuju
medzindrodnui ochranu. EU podporuje Turecko v jeho sili poskytnuit Gtotisko a podporu viac ako 4 miliéhom
registrovanych syrskych utecencov. Do konca roka 2018 sa poskytla humanitarma pomoc 1,5 miliénu
najzranitelnejsich ute¢encov prostrednictvom nudzovej zachrannej socidlnej siete — systému zachrannej siete
socialnej pomoci — a podporila sa Skolska dochadzka viac ako 410 000 Ziakov (na zaklade podmienecného
prevodu hotovosti na vzdeldvaci program). DalSich 600 000 deti sa vd'aka podpore mohlo zaélenit do tureckého
systému vzdelavania. Vdaka nastroju pre utecencov v Turecku sa vybudovalo 136 novych 5kal, do Skoly teraz
chodi 410 000 detskych utecencov a 60 000 Ziakov zatalo navstevovat vyrovnavacie triedy. V sii¢asnosti je

v prevadzke 178 stredisk zdravotnej starostlivosti, podporené boli Styri miliény vySetreni v ramci primarnej
zdravotnej starostlivosti a zaockovanych bolo 650 000 detskych ute¢encov (4).

Popri pomoci Turecku poskytla EU vyznamnt humanitarnu pomoc vnutorne vysidlenym osobam v Syrii, ako aj
ute¢encom a hostitelskym komunitam v Jordansku a Libanone a aj pomoc v Iraku a Egypte. Z regionalneho
trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii sa v roku 2018 podporili celkovo priblizne 2 miliény
syrskych utecencov a hostitelské komunity.

Na vonkajgich hraniciach EU sa vyrazne sa posilnila pritomnost Eurdpskej agentiry pre pohraniénd
a pobreZnii straZ s rozsirenym mandatom, financovanej z rozpoctu EU. Cielom je podporit &lenské Staty v ich
tinnostiach tykajucich sa riadenia hranic a spolotne vykonavat integrované riadenie hranic na trovni EU.

V roku 2018 bolo na pomoc ¢lenskym Statom v prvej linii rozmiestnenych spolu priblizne 11 000
prisludnikov eurdpskej pohranitnej straZe. Vd'aka tomu bolo mozné zachranit 37 000 migrantov, chytit
takmer 1 200 prevadzacov a koordinovat/zorganizovat navrat takmer 14 000 migrantov. Prostrednictvom
Fondu pre azyl, migraciu a integraciu sa okrem toho umoZnil dobrovolny navrat takmer 39 500 os6b ().

Rozpoéet nad’alej pomaha v tom, aby EU bola bezpe¢nej$im miestom na Zivot
a pracu

Bezpecnostné hrozby v Eurdpe sa zintenzivnili a diverzifikovali. Prichadzaju v podobe teroristickych utokov
a novych druhov organizovanej trestnej cinnosti, ako aj pocitacovej kriminality. Na ochranu verejnosti pred
tymito hrozbami poskytla EU financovanie napriklad na boj proti praniu 3pinavych pefazi, zadrZiavanie
a habanie falSovanych vyrobkov a boj proti dezinformacnym kampaniam a podporila spolupracu v tychto
oblastiach.

Prostrednictvom Nastroja na prepdjanie Eurépy bola zriadena dobrovolna platforma spoluprace na
posilnenie pripravenosti a reakcie na kybernetické utoky. EU tak prispieva k celoeurépskemu rieseniu
hrozby, ktora neberie ohlad na 3tatne hranice.

EU preukdzala solidaritu vramci svojich hranic koordinovanim a financovanim Usilia na zmierfiovanie
nasledkov katastrof, podporou polnohospodarov postihnutych suchom alebo zamestnancov postihnutych
rozsiahlou restrukturalizaciou spolo¢nosti. Vzhladom na tazkosti, ktorym polnohospodari Celili pocas letného
sucha, im boli poskytnuté vyssie zalohové platby na pomoc pri kimeni chovanych zvierat.

(**)  Informacie sa tykaju uspechov od roku 2016 do decembra 2018.
(*%)  zdroj Udajov: Vyroné spravy o implementacii za rok 2018. Udaje za rok 2018 sa vztahuju na vietky tlenské Staty okrem Grécka,
v pripade ktorého informacie za rok 2018 este neboli dostupné.
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ZHRNUTIE
V roku 2018 sa z Eurépskeho fondu na 0d roku 2003 sa EU podielala na 163 oficidlnych
prispdsobenie sa globalizacii poskytla pomoc vo misiach a rozmiestnila 560 odbornikov na ochranu
vyske 4,5 miliéna EUR pre 730 prepustenych 0s0b na celom svete. V roku 2018 sa v ramci
pracovnikov v portugalskom odevnom odvetuvi. rekordnej operacie EU v oblasti civilnej ochrany

poskytla pomoc na boj proti lesnym poZiarom vo
Svédsku: mobilizovalo sa viac ako 360 hasicov,
sedem lietadiel, 3est vrtulnikov a 67 vozidiel.

Okruh 4 — Vd'aka rozpo&tu EU sa EU stala silnym globalnym aktérom

Vdaka rozpottu EU sa mohla Unia nad'alej zameriavat na investovanie do udrZatelnosti a odolnosti nasich
partnerov, najma prostrednictvom nastroja eurépskeho susedstva a nastroja predvstupovej pomoci. EU
pomaha susednym krajindm dalej rozvijat stabilné demokratické institiicie a zaroveri zvySovat prosperitu.
Prispelo to k dosiahnutiu stability eurdpskych hranic.

Vroku 2018 EU zohravala veducu ulohu a poskytovala podporu aj v suvislosti s dohodou o irdnskom
jadrovom programe (*®), PariZzskou dohodou o zmene klimy, cielmi OSN v oblasti udrZatelného rozvoja, novymi
obchodnymi dohodami so silnou zloZkou udrZatelného rozvoja, so spolupracou s Africkou uniou (*) a vztahmi
s Organizdaciou Spojenych narodov.

EU je spolu so svojimi Elenskymi $tatmi najva€sim svetovym darcom humanitarnej pomoci. Vdaka
tomu modZe poskytovat na celom svete podporu na zachranu Zivotov v pripade prirodnych katastrof
a medziludskych konfliktov.

V roku 2018 sa na humanitarnu pomoc vynaloZilo V roku 2018 sa vyclenilo dalsich 15 miliénov EUR
viac ako 1,4 miliardy EUR vo viac ako s cielom poméct vytvorit potrebné podmienky pre
90 krajinach. Vyznamna ¢ast sa vynaloZila na dobrovolny, bezpecny a déstojny navrat

podporu obyvatelstva zasiahnutého konfliktom rohingskych utecencov, ktori utiekli

v Syrii a utecencov v susednych krajinach. z Mjanmarska/Barmy do Bangladésa (*8).

R6znymi nastrojmi v oblasti rozvojovej spoluprdce sa podporuje zavdzok EU vykondvat Agendu 2030 pre
udrZatel'ny rozvoj v stlade s Eurépskym konsenzom o rozvoji (*°). EU sa usiluje nasmerovat finantné prostriedky do
krajin, ktoré to najviac potrebuju. Navrhla aj posun paradigmy vo vztahoch medzi EU a Afrikou smerom k budovaniu
skutotného a spravodlivého partnerstva zameraného na vzajomny hospodarsky zaujem, ktoré by bolo v plnom stlade
s Agendou 2063 Africkej Unie (°) a hlavnymi iniciativami, ako je africka kontinentdlna zéna volného obchodu.

Vramc eurépskeho vonkajieho investitného planu sa vroku 2018 zrozpottu EU podporila mobilizacia
finanénych prostriedkov do Afriky a europskeho susedstva (?!). Na tento Ucel sa vyuziva Eurdpsky fond pre
udrzatelny rozvoj s cielom priniest viac sikromnych investicii. V roku 2018 Komisia podpisala prvti dohodu o zaruke
(finangny nastroj s rozdelenim rizika Nasira). Otakava sa, Ze touto dohodou EU, ktord ma hodnotu aZ 75 miliénov
EUR, sa zmobilizuju investicie pre podnikatelov v subsaharskej Afrike a eurdpskom susedstve. Predpoklada sa, Ze
dohoda poméZe vytvorit 800 000 pracovnych miest a prinesie prospech ludom, ktori nemaju pristup k cenovo
dostupnym tverom, napriklad vnitorne vysidlenym osobam, ute¢encom, navratilcom, Zenam a mladym lud'om.

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement.

(*)  https://au.int.

(*8)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm.

(**)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en.

(*°)  https://au.int/en/agenda2063/overview.

(®Y)  Eurdpske susedstvo zahffia najblizsich vychodnych a juznych susedov EU. Na juhu: AlZirsko, Eqypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya,
Maroko, Palestina*, Syria a Tunisko. Na vychode: Arménsko, AzerbajdZan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina. (* Toto oznacenie
nemozno vykladat ako uznanie Palestinskeho 3tatu a nie st nim dotknuté pozicie jednotlivych ¢lenskych Statov k tejto otdzke.)
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NajvysSou prioritou Komisie je zabezpetit spravne riadenie rozpo&tu EU a jeho
ochranu pred chybami a podvodmi

Komisia sa snazi dosiahnut najvy3sie normy finan¢ného riadenia z hladiska efektivnosti, G€innosti
a hospodarnosti. Zarovetl sa usiluje zabezpetit, aby audity a overenia (d’alej len ,kontroly”) boli
nakladovo efektivne. Tejto téme je venovany oddiel 2 tejto spravy.

Komisia zodpovedd za zabezpetenie riadneho vynakladania finanénych prostriedkov EU bez ohladu na to, €i
tieto financné prostriedky vyuZivaju priamo Utvary Komisie alebo implementacni partneri. 71 % vydavkov
realizuju organy clenskych Statov v rdmci zdielaného riadenia a 8 % poverené subjekty v rdmci nepriameho
riadenia.

Komisia na plnenie svojich povinnosti zaviedla ucinny model uistenia a zodpovednosti, ako aj spolahlivy rdmec
vnutornej kontroly. V tomto ramci - v prislusnych pripadoch v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a poverenymi
subjektmi (na zaklade ich povinnosti chranit rozpotet EU) - utvary Komisie prijimaju opatrenia na
predchadzanie chybam, nezrovnalostiam a podvodom, a ak k nim ddéjde, prijimaju opatrenia na napravu
situacie. Okrem toho je Eurdpsky urad pre boj proti podvodom povereny vedenim nezavislych vysetrovani
podvodov a korupcie stvisiacich s finanénymi prostriedkami EU, ako aj rozvijanim politik EU na boj proti
podvodom.

V roku 2018 bolo zaroven prijaté nové nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ktoré prinasa najma vyznamné
zjednodusenie financnych pravidiel pre prijimatelov.

Riziko z hl'adiska zakonnosti a spravnosti finanénych transakcii je niZsie ako 2 %

Cielom Komisie v pripade rizika pri platbe ovplyviiujiceho prijmy a vydavky EU, ktoré sa odhaduje po
vykonani preventivnych kontrol, ale pred uplatnenim napravnych opatreni, je, aby toto riziko zostalo pod
urovitou 2 % - o Komisia v roku 2018 opat dosiahla. Riziko pri platbe sa celkovo sa odhaduje na 1,7 %
celkovych relevantnych vydavkov za rok 2018. V pripade segmentov, pri ktorych je riziko pri platbe
vyssie ako 2 %, vykondvaju Utvary opatrenia.

Viacrotna povaha finanenych programov EU umoZfiuje opravu chyb dokonca aj roky po vykonani platieb, aZ do
uzavretia programov. Podla odhadu utvarov budu celkové budiice opravy predstavovat 0,9 % celkovych
relevantnych vydavkov za rok 2018.

Pocas roka 2018 Komisia ucinne vymohla 3,2 miliardy EUR. Tieto finanéné opravy a vymahanie
prostriedkov su zékladné preventivne a ndpravné opatrenia na ochranu rozpoctu EU.

Cielom Komisie pri riadeni rozpottu EU je zabezpeit, aby po uzavreti programu a vykonani vetkych overovani
bolo zostavajtice riziko pri ukonéeni vel'mi nizke. Komisia odhaduje, Ze celkovo ide len 0 0,8 % celkovych
relevantnych vydavkov za rok 2018 - t. j. menej ako 1 %.

V roku 2018 Eurépsky dvor auditorov druhy rok po sebe vydal vyrok s vyhradou, a nie zaporny

vyrok o zakonnosti a spravnosti platieb v rdmci rozpottu EU na rok 2017. Potvrdzuje to, Ze sa dosiahol
vyznamny pokrok a Ze podstatna €ast rozpottu EU je v poriadku.
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Zintenzivnenie boja proti podvodom

Komisia zachovava pevnu a dlhodobt liniu nulovej tolerancie podvodov. Revidovana a posilnena stratégia
Komisie pre boj proti podvodom poskytuje spolahlivy politicky ramec pre prevenciu, zistovanie a vy3etrovanie
podvodov a reakciu na podvody a prispieva k spravnemu fungovaniu utvarov Komisie pri ochrane financnych
zaujmov EU. Pomocou revidovane] stratégie pre boj proti podvodom sa zabezpeti, aby boli Utvary Komisie
plne pripravené na vykonavanie viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2021 - 2027.

V novej stratégii sa prihliada na vyznamny vyvoj v pravnych predpisoch EU v oblasti boja proti podvodom (ako
je zriadenie Eurdpskej prokuratury), ako aj na nedavne zistenia Eurdpskeho dvora auditorov tykajlce sa
riadenia rizika podvodov vo vydavkoch EU. Prijatim revidovanej stratégie sa d'alej zlep3i boj proti
podvodom.

Pri navrhoch novych finan¢nych programov sa takisto uskutocnilo zabezpecenie proti podvodom, ktoré vykonal
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom. Novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach z roku 2018 sa posilnila
Uprava konfliktu zaujmov a Komisia predloZila ddleZité navrhy na ochranu rozpottu EU pred vieobecnymi
nedostatkami v oblasti prdvneho &tatu v €lenskych 3tatoch vratane podmienenia pokracovania platieb EU
dodrZiavanim zasad pravneho &tatu. Dalej bol posilneny systém veéasného odhalovania rizika a vyltcenia.
Rozpotet EU bude v nadchadzajlicich rokoch tymito opatreniami chraneny este Gginnejsie.

Riadiace subjekty poskytuju primerané uistenie a Komisia prebera politicku
zodpovednost za riadenie rozpo&tu EU

Na zaklade jednotlivych komponentov uistenia, ktorymi podporili svoje vyhlasenie, kaZzdy povelujici tradnik
vymenovany delegovanim poskytol primerané uistenie, Ze 1. informacie uvedené v ich vyrotnej sprave
o Cinnosti predstavuju pravdivy a verny obraz; 2. zdroje vytlenené na ich Cinnosti boli pouzité na zamyslany
Ucel a 3.zavedené systémy kontroly poskytuji potrebné zaruky, pokial ide o zakonnost a spravnost
prislusnych transakcii, ktoré su v pripade potreby oznacené vyhradou v zaujme Uplnej transparentnosti
a dal3ich opatreni.

Uvedenych bolo 40 vyhrad - o dve viac ako minuly rok. V pripade kaZdej vyhrady je zavedeny akény plan
na riedenie prislusnych nedostatkov a zmiernenie suvisiacich rizik. Polovica vyhrad sa tyka minulych
programov za roky 2007 - 2013 a ma velmi obmedzeny finan¢ny vplyv.

Na zaklade vyhlaseni o vierohodnosti, ktoré vydali povolujuci uradnici Komisie vymenovani delegovanim,
kolégium komisarov prebera politickti zodpovednost za riadenie rozpoctu EU.

Novy dlhodoby rozpoé&et pre EU, ktora chrani, posilfiuje a obrafiuje

SubeZne s ¢innostou tykajlcou sa plnenia rozpoctu bol rok 2018 zarovert rokom, v ktorom sa zacal proces
smerom k novému viacro¢nému finan¢nému ramcu pre Eurépsku uniu. V mdji 2018 Komisia predstavila svoje
navrhy nového moderného dlhodobého rozpo&tu pre EU na roky 2021 — 2027.

Navrhy su urené na plnenie politickych priorit, na ktorych sa veduci predstavitelia dohodli v Bratislave a v Rime.
Podla tychto navrhov by sa zvysilo financovanie v spektre oblasti nevyhnutnych pre budtcnost Eurdpy vratane
koordinovanej eurdpskej reakcie na vyzvy migrdcie, boja proti terorizmu a organizovanej trestnej cinnosti,
digitalnej transformacie, opatreni v oblasti klimy, programov pre mladych [udi a vyskumu a inovacie, pricom by
sa zabezpetila modernizacia tradienych politik na podporu solidarity ako klU¢ového ciela Unie a zachovanie
zmysluplnej urovne financovania pre vietky ¢lenské staty a regidny, pokial ide o politiku sidrznosti.
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ZHRNUTIE

Navrhy Komisie st zaloZené na preskimani vydavkov, komplexnom posudeni ziskanych poznatkov zo
sucasnych a predchadzajicich programov. Komisia tak mohla navrhndt zakladné prvky modernizacie:

e vyrazné zameranie na europsku pridant hodnotu a potreba poskytnut primerant podporu pre nové
a naliehavé priority, ako sU vyskum a inovacie, digitalna ekonomika, mladeZ, migracia a riadenie
hranic, bezpetnost, obrana avonkajdia Cinnost, asilnejdi dbéraz na udrzatelnost vratane
ambicidznejsieho ciela, pokial ide o zacleriovanie klimatického hladiska,

e zjednoduSenad a transparentnejSia Struktura budiceho rozpoctu,

e radikdlne zniZenie poctu programov a vytvorenie novych integrovanych programov v takych
oblastiach, ako je investovanie do ludi, jednotny trh, strategické investicie, prdva a hodnoty
a vonkajsia ¢innost, ako aj zvysend pozornost venovana synergickym uc¢inkom medzi nastrojmi,

e zjednodu3enie pravidiel financovania s cielom znizit byrokraciu pre prijimatelov a riadiace organy

.....

e pruZnejsi rozpocet umoziujuci bezprostrednu reakciu v rychlo sa meniacom svete.

Euroskupina dosiahla dohodu o prvkoch rozpoctového nastroja pre konvergenciu a konkurencieschopnost
eurozény. Vdaka tomu sa posilni odolnost hospodarskej a menovej Unie, &¢im sa v Unii podpori sudrZnost.
Takisto sa vseobecne uznava, Ze zakladnym prvkom dohody o budicom viacro¢nom finan¢nom ramci bude
novy mechanizmus, ktorym sa ma zabezpetit, Ze vieobecné nedostatky v oblasti pravneho tatu neohrozia
rozpotet. Pokrotila aj praca na navrhoch Komisie tykajlcich sa modernizacie prijmovej stranky rozpottu EU.
Zaistenie dohody o budicom ramci je vysokou prioritou pre nadchadzajuce mesiace, pricom sa bude
pokracovat v ¢innosti, ktorej cielom je maximalizovat prispevok sti¢asnych finan¢nych programov k prosperite
a bezpetnosti EU.

Posilnenie spravy a riadenia v Komisii

V novembri 2018 Komisia prijala subor cielenych opatreni na posilnenie spravy a riadenia v rdmci Komisie.
Touto reformou sa posilfiuje etablovany a efektivny model Komisie v oblasti finantnej zodpovednosti zaloZeny
na jasnom rozdeleni zodpovednosti medzi politickt Urovefi, organizaént Urovefi a Urovefi Utvarov. Ustrednym
prvkom tejto reformy je racionalizacia organov spravy a riadenia organizacie v celkovej pravomoci
spravnej rady organizacie na vysokej urovni pod vedenim generalneho tajomnika. Spravna rada organizacie
zabezpedi dohlad a strategické usmernenia v oblastiach zahifiajucich pridelovanie ludskych zdrojov, riadenie
rizik, strategické planovanie a programovanie, ochranu tdajov, bezpecnost a kontinuitu ¢innosti, komunikaciu
v ramci organizacie a politiku v oblasti boja proti podvodom. Touto reformou sa zaroven zjednodusuje
prostredie riadenia abezpeénosti informaénych technoldgii, posiliiuje riadenie rizik v ramci
organizacie a objasfiuje tiloha Vyboru pre pokrok v oblasti auditu.
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Vyrocnd sprdva za rok 2018 o riadeni rozpoctu EU a jeho vykonnosti predstavuje hlavny vstup Komisie ku
kaZdorotnému postupu udelovania absolutéria (22), pomocou ktorého Eurdpsky parlament a Rada kontroluju
plnenie rozpottu EU. Komisia priklada velky vyznam zabezpeteniu zodpovedného a spravneho riadenia
rozpottu EU a spoluprdci so vietkymi z(i€astnenymi stranami s cielom zabezpetit dosiahnutie hmatatelnych
vysledkov v teréne.

V sprave sa predklada prehlad najnovsich informdacii o vykonnosti rozpoctu. Obsahuje aj podrobné informacie
o otdzkach tykajucich sa riadenia a ochrany rozpottu EU. Tato sprava ma dva hlavné oddiely.

v sa na prikladoch opisuje, ako sa z rozpottu EU podporuju politické priority EU. Uvadzaju sa tu
najnovsie dostupné udaje o vysledkoch dosiahnutych do konca roka 2018. Tato sprava vychadza z informacii
z vyrocnych sprav o ¢innosti za rok 2018, ktoré vypracovali vSetky Utvary Komisie, a z dalSich zdrojov, ako su
programové vykazy, hodnotiace spravy, $tudie a spravy o implementdcii tykajuce sa programov EU. Ustrednou
otdzkou v tomto oddiele je, ¢ sa rozpocet EU vyuZiva najlep&im moznym spbsobom, aby prinasal konkrétne
vysledky vietkym Eurépanom. Komisia to nevie zabezpetit sama - ide o spolo¢nu zodpovednost s ¢lenskymi
Statmi, regionmi, mimovladnymi organizaciami, prijimatelmi a vSetkymi, ktori su zapojeni do plnenia rozpoctu
EU. Tento oddiel zahf#a hodnotenie () finanénych prostriedkov EU na zaklade dosiahnutych vysledkov. Dalsie
informacie o vykonnosti su k dispozicii v programovych vykazoch a v prehlade vykonnosti programov, ktory
Komisia uverejiiuje spolu s navrhom ro¢ného rozpoctu.

je venovany vyvoju v stvislosti s vnitornou kontrolou, finanénym riadenim a ochranou rozpottu EU.
Tento oddiel je zaloZzeny aj na vyrocnych spravach o ¢innosti predkladanych jednotlivymi Utvarmi Komisie,
v ktorych sa podrobne opisuje vnutorné kontrolné prostredie a suvisiace otazky. Ak sa pocas roka vyskytli
problémy, v sprave sa opisuje, ako ich Utvary Komisie riesili. V tomto oddiele st zhrnuté informacie o:

riadeni rizik v oblasti zakonnosti a spravnosti,

riadeni nakladovej efektivnosti kontrol a preskimani stratégii pre boj proti podvodom,
ochrane rozpottu EU, ako aj

vyhlaseni riadiaceho subjektu poskytovanom kolégiu komisarov.

Vyhlasenia riadiacich subjektov dorucené od vSetkych Utvarov a uistenie ziskané na zdklade Ccinnosti
vnutorného auditu tvoria zaklad pre celkovy zaver spravy. Tento zdver umoziiuje Komisii schvalenim spravy
prevziat celkovu politicktl zodpovednost za riadenie rozpot¢tu EU na rok 2018.

Vyrocnd sprdva za rok 2018 o riadeni rozpoctu EU a jeho vykonnosti je sutastou Sirsieho balika tykajuceho sa
integrovaného poddvania finantnych sprav a sprav o zodpovednosti (3%). Tento balik zahffia aj ro¢nu Uctovnu
zavierku (?°), dlhodobl prognézu budlcich pefiaznych tokov (%®) na nasledujicich péat rokov, spravu
o vnutornych auditoch (¥”) a spravu o opatreniach (?8) prijatych v nadvéznosti na udelenie absolutéria.

(*3)  Rotny postup udelovania absolutéria je postup, prostrednictvom ktorého Eurdpsky parlament a Rada udeluju konetné schvélenie
plnenia rozpottu za konkrétny rok avyvodzuji voti Komisii politickd zodpovednost za plnenie rozpottu EU.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en.
) Clanok 318 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.
) Clanok 247 nariadenia o rozpottovych pravidlach.
) Clanok 246 nariadenia o rozpottovych pravidlach.
(*®)  Clanok 247 ods. 2 nariadenia o rozpottovych pravidlach.

) Clanok 118 ods. 8 nariadenia o rozpottovych pravidlach.

) Clanok 261 ods. 3 nariadenia o rozpottovych pravidlach.
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Pre Komisiu ma klucovy vyznam vytvorenie pridanej hodnoty z kazdého vynaloZeného eura. Predseda Juncker
urcil toto smerovanie hned na zaciatku svojho funktného obdobia: ,Rozumné pridelovanie financnych
prostriedkov jednoducho nestati. So skromnejsimi prostriedkami budeme toho musiet vykonat viac. Z rozpottu
potrebujeme vytaZit maximum a finan¢né prostriedky musime vynakladat rozumne. [...] Ludia chc od nas
vysledky. Takisto chcti vediet, ako hospodarime s peniazmi dafiovych poplatnikov.” (*°)

Rozpotet EU

. Plati to v takych rozmanitych oblastiach, ako je
cezhrani¢nd infrastruktura, riadenie vonkajsich hranic, rozsiahle vesmirne projekty a celoeurdpsky vyskum.
Déraz na pridant hodnotu EU tvori jadro navrhov Komisie tykajucich sa viacro€ného finaneného réamca na roky
2021 - 2027.

Tento oddiel sa zatina prehladom rozpottu EU a jeho vykonnostného ramca. Po fiom nasleduje zhrnutie
spbsobov, akymi sti¢asny a budtci dlhodoby rozpotet prispieva k politickému programu EU, ktory uréili veduci
predstavitelia v Bratislave, Rime a Sibiu, ako aj k medzinarodnym prioritam, ako su ciele v oblasti klimy a ciele
OSN v oblasti udrzatelného rozvoja.

Potom sa uvadzaju najnovsie informacie o vysledkoch dosiahnutych pomocou rozpottu EU do konca roka
2018. Tieto informacie su struktirované podla okruhov sticasného viacrocného financného ramca. V sprave sa
takisto opisuje, ako tieto programy prispievaju k politickym prioritdm Junckerovej Komisie. Typ vykazovanych
udajov zavisi od urovne zrelosti programov v Skale od vstupnych Udajov po vysledky vydavkov z pociatocnej
Casti tohto obdobia. Zaveretné hodnotenia vplyvu programov eSte nie su k dispozicii, podavanie konetnych
sprav o vykonnosti preto bude moZné aZ neskor. Sprava zahffia oblasti, v ktorych vykonnost nesplnila
ocakdvania alebo v ktorych boli v rdmci hodnoteni alebo auditov zistené nedostatky v navrhu programu. Tieto
informacie sa pouzivaju ako podklad pre vykonavacie rozhodnutia tykajuce sa suasnych finan¢nych
programov a ako podklad pre zékonodarcov na formovanie budticeho dlhodobého rozpoctu.

(* Prejav predsedu Junckera na konferencii snazvom Rozpolet EU zamerany na vysledky, http:/europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-15-5696_en.htm.
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Rozpotet EU je klUCovym nastrojom na vykondvanie eurépskych politik a priorit. Na rozdiel od 3tatnych
rozpottov je rozpotet EU zamerany najma na podporu strategickych investicii v strednodobom a dlhodobom
horizonte a na vyuzivanie svojho pakového efektu na podnietenie investicii z inych verejnych a sukromnych
zdrojov. Dopliia Statne rozpotty pri rieSeni spolo¢nych vyziev, ktorym Celia ¢lenské Staty, a vytvara prileZitosti
pre EU ako celok. V niektorych pripadoch riadi finanéné programy EU priamo Komisia, napriklad v oblasti
vyskumu, alebo su riadené spolocne s clenskymi Statmi (zdielané riadenie), napriklad v pripade politiky
stidrznosti. Prostrednictvom zdielaného riadenia sa riadia priblizne dve tretiny rozpo¢tu EU.

EU vyuZiva inovativne finanné nastroje ako inteligentny prostriedok na vyuZivanie rozpottovych zdrojov EU.
Inovativne finantné ndstroje sliZia na prilakanie financnych prostriedkov od inych verejnych alebo
sukromnych investorov na ekonomicky Zivotaschopné projekty v oblastiach, kde existuju zlyhania trhu alebo
nedostatok investicii. K prikladom patria odvetvia s vysokym hospodarskym rastom alebo inovacné
podnikatelské ¢innosti. Skutotnost, e EU investuje rizikovy kapital do urtitych fondov alebo kryje ¢ast rizika
spojeného s urcitym typom projektov, mdZe upokojit inych investorov a podnietit ich, aby investovali spolo¢ne
s EU. Vynikajucimi prikladmi takychto finan¢nych nastrojov st nastroj zaruk za Uvery a kapitalovy nastroj pre
rast v ramci Programu pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky. Finantné nastroje sa
pouZivajl aj vramci inych programov EU, napriklad programu Horizont 2020, programu EU v oblasti
zamestnanosti a socialnej inovdcie, programu Kreativna Eurdpa, Nastroja na prepdjanie Eurdpy a v ramci
programov vonkajsej politiky EU.

Silny vykonnostny ramec pre rozpotet EU je predpokladom pre zameranie programov EU na vysledky a pre ich
lepsie riadenie. V pripade viacrocného finan¢ného ramca na roky 2014 — 2020 boli vykonnostné ramce zahrnuté
ako novy povinny prvok v pravnych zakladoch vsetkych finan¢nych programov. To viedlo k vyraznejSiemu
zameraniu na vysledky v celom rozpocte. Stcastou tychto ramcov je stanovenie jasnych a meratelnych cielov
a ukazovatelov, ako aj potrebnych opatreni na monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie.

Ukazovatele v tychto ramcoch spolu s inymi zdrojmi kvalitativnych a kvantitativnych informacii o vykonnosti, ako
su hodnotenia, predstavuju pevny zdklad pre posudenie vykonnosti programu a s fiou aj pokroku pri plneni
dohodnutych cielov. Zarovert pomahaju pri predvidani a rieSeni pripadnych problémov s vykonavanim programov.

Pocas prvych rokov vykonavania programu su informacie o vykonnosti zaloZené na vstupoch (t. j. finan¢nych
prostriedkoch pridelenych na konkrétny program) a postupne na vystupoch (t. j. priamych vystupoch z daného
projektu). Tento druh informacii predstavuje vhodné Uvodné indicie o tom, ako a kde sa vynaklada rozpocet
EU. S vykondvanim programu budd postupne k dispozicii informacie o vysledkoch av mensej miere
o dlhodobejsom vplyve vydavkov.

Na zvy3enie orientdcie eurdpskych &trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) na vykonnost sa stanovil
mechanizmus s vykonnostnou rezervou. Tato rezerva sa uvolni v roku 2019 pre programy, pri ktorych sa do
konca roka 2018 dosiahli ich vopred vymedzené tiastkové ciele. V pripade programov a priorit, pri ktorych sa
nedosiahli ich Ciastkové ciele, sa zdroje presunui na iné priority.

Okrem vykonnostného ramca pomadhaju zlepsovat vykonnost programov, ako aj efektivnost a Ucinnost
operacii, systémov a postupov riadenia organov a intitucii, ktoré riadia finanZné prostriedky EU, aj audity
vykondvané internymi a externymi auditormi. Cinnosti auditu pomohli pri zlep3eni kvality poddvania sprav
o vykonnosti aj Komisii. Neddvne odporutcania Eurépskeho dvora auditorov viedli k vyvaZenejSiemu poddvaniu
sprav vo vyrofnych spravach o ¢innosti, prifom sa vacsia pozornost venovala vzniknutym problémom,
doslednejsiemu zameraniu na spolahlivost a kvalitu Udajov a jasnejsim vysvetleniam spGsobov, akymi sa
udaje o vykonnosti pouzivaju na zlepSenie vykonnosti.
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Utvary Komisie vykonali komplexné preskimanie vydavkov rozpottu EU v rokoch 2017 a 2018, pritom uviedli
dokazy a analytické podklady pre navrhy Komisie tykajuce sa budulceho viacro¢ného finan¢ného ramca
a sprievodnych odvetvovych programov. Cielom preskimania bolo ur¢it prvky sucasnych programov, pri
ktorych sa preukazala ich hodnota a mali by sa zopakovat alebo rozsirit v budticich finan¢nych programoch.
V ramci preskimania boli zarovelt uréené oblasti, v ktorych je na plné vyuZitie potencidlu rozpottu EU
potrebna reforma. 13lo o tieto oblasti: i) zameranie na pridanti hodnotu EU; ii) zefektivnenie rozpottu a vyuZitie
synergii medzi programami; iii) zjednodusenie a spravne finan¢né riadenie; iv) flexibilita a schopnost reagovat
na krizy; v) zameranie na vykonnost a vi) sidrznost s hlavnymi politickymi cielmi a hodnotami.

Komisia sa v tychto ndvrhoch €oraz viac zameriavala na eurépsku pridant hodnotu vydavkov EU. Navrhy
zahfMaju aj opatrenia na zlepSenie celkového vykonnostného radmca, napriklad znizenim poctu programov
a zlepSenim ich spolo¢ného pdsobenia, vytvorenim vacsej flexibility a vyuzivanim mensieho poctu kvalitnejsich
ukazovatelov na monitorovanie a podavanie sprav o vykonnosti programov.

V rozpotte EU sa odraZaju spoloéne dohodnuté priority EU a moZné spdsoby ich splnenia. Politicky program,
ktory veduci predstavitelia urcili v a , je planom budutceho dlhodobého rozpoctu, ktory
Komisia navrhla (*°) v maji 2018 a ktory sa vztahuje na roky 2021 - 2027.

Navrhmi sa rozpocet modernizuje vyznamnym posilnenim financovania vo viacerych klucovych strategickych
oblastiach. Rozpocet sa bude investovat do oblasti, kde je to naozaj potrebné: od inovacii aZz po digitalnu
ekonomiku, od odbornej pripravy a zamestnania pre mladych ludi aZ po zmenu klimy a Zivotné prostredie, od
migracie a riadenia hranic aZ po bezpetnost, obranu a vonkaj3iu ¢innost.

Buduci dlhodoby rozpocet by zaroveit mal byt jednoduchsi a transparentnej3i, aby ho zainteresované strany
mohli ¢o najlepsie zuZitkovat. PoZadovali to Eurdpsky parlament a Rada, ako aj velki a mali prijimatelia

a Komisia ich vypocula a navrhla vyrazne zjednoduseny rozpocet.

Buduici rozpotet EU zahf#ia tieto klti€ové prvky:

Viac financnych Novy mechanizmus Silny déraz na Menej byrokracie pre Pruznejsi a agilnejsi
prostriedkov na na ochranu rozpoctu pridanti hodnotu EU prijimatelov rozpocet s jasnejsou
prioritné oblasti EU pred finan¢nymi a vysledky a jednoduchSou
rizikami spojenymi so Strukturou
zdsadami pravneho
Stdtu

Sucasny dlhodoby rozpocet prispieva k
. Ciele st vecou spolotnej zodpovednosti EU a jej Elenskych Statov a ich
dosiahnutie si vyZaduje kombinaciu viacerych nastrojov politiky vratane rozpo¢tu EU a Statnych rozpoctov.

Komisia pouZiva na monitorovanie hlavnych cielov stratégie Eurdpa 2020 devat ukazovatelov (3!). Informacie
o0 pokroku sa pravidelne aktualizuju a uverejiiuju na webovom sidle Eurostatu. V nasledujlcej tabulke su
uvedené najnovsie dostupné Udaje tykajuce sa tychto ukazovatelov.

(*%)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sk.
(*1)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators.
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Clenské 3taty dosahuju pokrok v plneni cielov, ktoré si stanovili pred deviatimi rokmi v stratégii Eurépa 2020.
EU sa celkovo priblizuje k splneniu cielov v oblasti vzdeldvania, energetiky, klimy a zamestnanosti. Strnast
tlenskych Statov uz splnilo svoje vnutrostatne ciele, pokial ide o zniZzenie miery predtasného ukoncovania
Skolskej dochadzky a zvysenie podielu [udi s terciarnym vzdelanim. Jedenast ¢lenskych Statov uZz dosiahlo
podiel energie z obnovitelnych zdrojov, ktory zodpoveda ich vnutrostatnemu cielu na rok 2020. Ak bude
sutasny trend pokratovat, dosiahne sa ciel EU tykajlci sa zamestnanosti na Urovni 75 % do roku 2020,
pricom sedem cClenskych Statov uZ svoje vnutrostatne ciele splnilo. Vzhladom na zdvazny vplyv krizy na
zamestnanost ide o pozoruhodny Uspech. Pocet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim vsak
v roku 2012 dosiahol vrchol, hoci odvtedy sa ich pocet zniZil priblizne na predkrizovi uroven. V désledku toho
je nepravdepodobné, Ze by sa ciel do roku 2020 podarilo splnit. Ciel tykajuci sa investicii do vyskumu a vyvoja
vo vyske 3 % hrubého domaceho produktu je podobne velmi vzdialeny a jeho splnenie si vyZiada velkeé Usilie.

Prispevok k stratégii Europa 2020 by nemal byt obmedzeny na jediny program. Mal by sa vnimat ako
vzajomne posilneny prispevok rozpottu EU ako celku. Odhaduje sa, Ze so stratégiou Eurépa 2020 v roku 2018
stiviselo celkovo 59 % zavazkov rozpottu EU.

1. Zvysit mieru zamestnanosti ludi vo veku 20 — 64 rokov 68,6 % 73,5 % (3. stvrtrok Ciel sa
asponi na uroveil 75 % 2018) pravdepodobne
splni
2. Zvysit kombinované stikromné a verejné investicie do 1,93 % 2,07 % (2017) Ciel sa
vyskumu a vyvoja na 3 % hrubého domaceho produktu pravdepodobne
nesplni
3a. Znizit emisie sklenikovych plynov aspofi 0 20 % Znizenie 0 14,2 % Znizenie 0 22 % Ciel sa
v porovnani s Uroviiou v roku 1990 pravdepodobne
splni
3b. Zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na 12,5 % 17,5 % (2017) Ciel sa
konecnej spotrebe energie na 20 % pravdepodobne
splni
3c. Posun smerom k 20 % cielu v oblasti energetickej 11,8 % (rozdiel 53 % (2017) Ciel sa
efektivnosti (*2) v porovnani s cielom pravdepodobne
pre primarnu splni
energeticku
spotrebu do roku
2020)
4a. ZniZit podiel 0sob s pred¢asne ukonéenou skolskou 139% 10,6 % (2017) Ciel sa
dochadzkou (vo veku 18 - 24 rokov) na menej nez 10 % pravdepodobne
splni
4b. Zvysit podiel obyvatelov vo veku 30 - 34 rokov, ktori 33,8 % 39,9 % (2017) Ciel sa
maju ukoncené terciarne vzdelanie, aspoii na 40 % pravdepodobne
splni
5. Vymanit aspori 20 miliénov ludi zo situdcie ohrozenia ZvySenie 0 1,4 Znizenie 0 5,2 Ciel sa
chudobou a socialnym vylticenim miliéna (v porovnani miliéna (v porovnani  pravdepodobne
s vychodiskovym s vychodiskovym nesplni
rokom 2008) rokom 2008) v roku
2017

Tabulka: Pokrok pri dosahovani cielov stratégie Eurdpa 2020.
Zdroj: COM(2019) 150 final, 27. februdra 2019.

()  ZvySenie energetickej efektivnosti 0 20 % v roku 2020 znamend primarnu energetickl spotrebu v celej EU na urovni najviac
1 483 Mtoe v porovnani so zakladnymi prognézami na urovni 1 854 miliénov ton ropného ekvivalentu. Na konci roka 2017 EU
dosahovala 1 561 miliénov ton ropného ekvivalentu, iba o 5,3 % viac ako ciel pre primarnu energetickd spotrebu do roku 2020.
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Prierezové vydavky na opatrenia v oblasti klimy a biodiverzitu

Rozpotet EU je déleZitym nastrojom aj na dosahovanie prierezovych cielov politiky, napriklad pokial ide
o0 opatrenia v oblasti klimy a biodiverzitu. V reakcii na vyzvy a investi¢né potreby suvisiace so zmenou klimy sa
EU rozhodla, Ze aspofi 20 % jej rozpottu na roky 2014 — 2020 - t. j. az 200 miliard EUR pocas celého
obdobia - by sa malo pouZit na opatrenia tykajice sa zmeny klimy. Tento pristup sa nazyva
,zaclefiovanie klimatického hladiska“: S cielom dosiahnut tento vysledok sa opatrenia na zmiernenie
a adaptaciu zatlefiuju do vietkych hlavnych vydavkovych programov EU, najma v oblasti regionalneho rozvoja
a Kohézneho fondu, energetiky, dopravy, vyskumu a inovacii, spolo¢nej polnohospodarske;j politiky a rozvojovej
politiky EU. Odhady vydavkov sulvisiacich s klimou sa kaZzdorotne monitoruju na zaklade klimatickych
markerov EU upravenych podla tzv. Rio markerov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. V roku
2018 tato suma dosiahla viac ako 32 miliard EUR, 20,7 % (*) rozpoctu na rok 2018. Celkova kumulativna
suma na zaclefiovanie klimatického hladiska dosiahla do konca roka 2018 viac ako 141 milidrd EUR. Podla
najnovsieho odhadu (*) to za celé programové obdobie bude 210 miliard EUR (19,7 %).

Hospodarsia soaiing 2
Korsurenoeschopood
pre rast 3 Imestranod (aomal obtimer
EUR 4514 e dh
1385 N2%
Spolu (v mil BUR)
EUR 32437
Giobding Eurdpe Udriad ny o
EUR 1687 prrodne o
”(-,."' EUR 16420
o 0%

Graf: Zacleriovanie opatreni v oblasti klimy v roku 2018. VSetky sumy v grafe st v miliénoch EUR.
Zdroj: Eurépska komisia.

EU zarovefi vynaklada ststredené Uusilie na podporu biodiverzity. Stvisiace vydavky predstavovali viac ako
13 milidrd EUR, 8,5 % (*) rozpot¢tu na rok 2018. Cielom tychto finan¢nych prostriedkov je obmedzit a zvratit
Upadok biodiverzity v EU, €o vyznamne prispeje k cielom stratégie Eurépa 2020 v oblasti udrzatelného rastu.

Rozpoéet EU a ciele OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja

Ciele udrzatelného rozvoja su planom na dosiahnutie lepSej a udrZatelnejSej buducnosti pre vsetkych. Riesia
sa nimi globalne vyzvy, ktorym Eelime, vratane vyziev suvisiacich s chudobou, nerovnostou, klimou,
zhor$ovanim Zivotného prostredia, prosperitou, mierom a spravodlivostou. OSN tieto ciele prijala
v septembri 2015 ako sucast svojej Agendy 2030 pre udrZatel'ny rozvoj. Touto agendou sa poskytol novy
stimul globalnemu usiliu o dosiahnutie udrzatelného rozvoja.

(3)  Pri vypotte percentudlneho podielu zatlefiovania klimatického hladiska pouZiva Komisia ako menovatel schvaleny rozpocet
Eurdpskej komisie na rok 2018 (157 miliard EUR).

(**)  Vykaz odhadov Eurdpskej komisie na rozpoctovy rok 2020, SEC(2019) 250, jun 2019.

(**)  Pri vypotte percentudlneho podielu vydavkov na biodiverzitu pouziva Komisia ako menovatel schvaleny rozpotet Eurdpskej komisie
na rok 2018 (157 miliard EUR).
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EU zohrdvala déleZitu rolu pri formovani Agendy 2030 prostrednictvom verejnych konzultacii, dialégu so
svojimi partnermi a hibkovym vyskumom. EU je odhodland plnit aktivnu Ulohu v zaujme maximalizécie
napredovania smerom k splneniu cielov udrZatelného rozvoja, ako sa uvadza v oznameni (*®) s ndzvom Dalgie
kroky smerom k udrZatelnej buducnosti Eurépy. Ciele udrZatelného rozvoja st pevne zakotvené v eurdpskych
zmluvach a zaclenené do v3etkych programov, odvetvovych politik a iniciativ.

EU prostrednictvom svojich politickych a regulatnych nastrojov kaZdorotne pokrauje vo svojom Usili plnit
ciele udrzatelného rozvoja a ma klucovu ulohu v podpore, koordindcii a dopliiani politik ¢lenskych Statov aj
z finan¢ného hladiska prostrednictvom rozpottu EU.

V programovych vykazoch za rok 2018 sa poukazovalo najmé na najnovsie a najrelevantnejsie iniciativy
prispievajuce k cielom udrzatelného rozvoja, aj ked' ¢asto nepriamo a nevycislitelne. Tieto prvky sa poskytuju
na informatné Ucely a nepredstavuju oficidlne informacie o prispevku rozpo¢tu EU k cielom udrZatelného
rozvoja. KedZe tieto ciele st navzajom prepojené, mnohé opatrenia EU méZu prispievat k viacerym z nich.

Rozpoéet EU na rok 2018

Rok 2018 bol piatym rokom vykonavania viacro¢ného financného ramca na roky 2014 - 2020. Pre rozpocet
na rok 2018 boli formulované dve osobitné priority. Jednou bola eurdépska reakcia na nové vyzvy odvijajlce sa
z komplexného geopolitického prostredia, od riadenia migracie po ochranu vonkajsich hranic EU a bezpetnost
jej obcanov. Druhou boli strategické investicie a udrzatelny rast na podporu hospodarskej sudrznosti a tvorbu
pracovnych miest, najma pre mladych ludi (*’) PodrobnejSie informéacie o pokroku dosiahnutom pri
programoch v suvislosti s osobitnymi ukazovatelmi a cielmi sa nachadzaju v prehlade vykonnosti
programov (*8), ktory je vyfatkom z programovych vykazov pripojenych k navrhu rozpottu.
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rast a zam esthanost’ Hospodargka, socialna a
EUR 21988 Gzom na sudrinost
u% EUR 65526
5%
Spolu (v mil. EUR)
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Graf: Rozpotet EU na rok 2018, viazané rozpottové prostriedky podla rozpottovych okruhov. Véetky sumy st v mil. EUR.
Zdroj: Eurdpska komisia.

(*®)  0zndmenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — DalSie
kroky smerom k udrZatelnej budtcnosti Eurdpy - Eurdpske opatrenia zamerané na udrZatelnost, COM(2016) 739, 22.11.2016.

(*)  Pozri Vykaz odhadov Eurdpskej komisie na rozpoctovy rok 2018, s. 7.

(*®)  Prehlad vykonnosti programov, rozpocet EU na roky 2014 — 2020, ndvrh rozpoctu na rok 2020, COM(2019) 400 - jun 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf.
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V roku 2018 celkova suma zavézkov realizovanych z rozpo¢tu EU vratane opravnych rozpottov predstavovala
160 miliard EUR (*°). Priblizne polovica z toho (50 % alebo 77,5 miliardy EUR) bola vy¢lenena na okruh 1
Inteligentny a inkluzivny rast a rozdelena medzi okruh 1a Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost
(28 %) a okruh 1b Hospodarska, socidlna a Uzemna sudrznost (72 %). Okruh 2 Udrzatelny rast: prirodné
zdroje bol druhou najvacsou oblastou rozpoctu so sumou 58,8 miliardy EUR, ¢o predstavuje 37 %. Na okruh 3
Bezpetnost a obtianstvo vratane posilnenia vonkajsich hranic EU a rieSenia uteteneckej krizy a neregularne;j
migracie bolo vy¢lenenych 3,5 miliardy EUR. Na opatrenia mimo EU bolo vyé&lenenych 10,4 miliardy EUR a na
spravu instittcii EU sa vynaloZilo 9,5 miliardy EUR.

V roku 2018 bolo prijatych 3est navrhov opravnych rozpo¢tov. Okrem 3tandardnych Uprav na strane prijmov
boli prijaté dva ndvrhy opravnych rozpoctov na mobilizaciu Fondu solidarity Eurdpskej unie. V tejto sprave sa
opisuje mnoZstvo pripadov, ked' sa z tohto fondu podporuju krajiny EU postihnuté prirodnymi katastrofami
a pomaha sa pri ich rychlej obnove.

Dalgie Upravy boli potrebné v pripade prispevku z rozpottu EU do nastroja pre utetencov v Turecku. Tieto
Upravy zahfiali zruSenie rezervy suvisiacej s podporou pre Turecko z nastroja predvstupovej pomoci
a posilnenie nastroja eurdpskeho susedstva na financovanie dodatotnych opatreni, spojenych napriklad
s migracnou trasou cez centralne Stredozemie.

(*)  Zavazky z roku 2018 okrem prenosov a pripisanych prijmov, ako aj stm pre Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii a Fond
solidarity EU. V3etky realizované viazané rozpottové prostriedky predstavovali 173 miliard EUR (pozri konsolidovant roént Getovnu
zavierku).
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Vd'aka rozpoétu EU sa politické priority stavaji realitou. EU preto smeruje peniaze tam, kde su
potrebné. Vd'aka rozpoétu EU na rok 2018, rozpo&tu pre vietkych, sa vytvorilo viac pracovnych

e

miest, vacsi ras

t a viac investicii.

Napr. 59 miliard EUR na pol'nohospodarov,
rybarstvo, klimu a biodiverzitu

Napr. 2 miliardy EUR pre Eurépsky fond pre
strategické investicie, jadro Junckerovho
planu

160
miliard
EUR

v roku 2018

Napr. 78 miliard EUR - takmer polovica
financnych prostriedkov — na podporu
eurdpskeho hospodarstva, zamestnanosti
a konkurencieschopnosti

Napr. 354 miliénov EUR na zvySenie
konkurencieschopnosti malych a strednych
podnikov

Napr. 11,2 miliardy EUR na financovanie
vyskumu a inovacii prostrednictvom
programu Horizont 2020

Napr. viac ako 2 miliardy EUR pre mladych
ludi na program Erasmus+ a na iniciativu na
podporu zamestnanosti mladych ludi, aby mohli
ziskat podporu a lepsie moZnosti ndjst si
pracu. Pomaha to posilfiovat solidaritu v nasich
¢lenskych statoch.

Napr. 55,5 miliardy EUR na podporu rastu,
vytvarania pracovnych miest a konvergencie vo
vsetkych ¢lenskych Statoch a regionoch
prostrednictvom politiky sudrZnosti

Napr. 40 miliénov EUR na financovanie kolaborativneho vyskumu a inova¢nych obrannych
technoldgii a vyrobkov ako prvy krok smerom k Eurédpskemu obrannému fondu

Napr. 3,5 miliardy EUR vyhradenych na bezpetnost a obtianstvo vratane riadenia migracie

a sledovania bezpeénostnych hrozieb
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Konkurencieschopnost pre rast
a zamestnanost (okruh 1a)

Ked predseda Juncker na zaciatku svojho funkéného obdobia stanovil svoje politické usmernenia, povedal, Ze
Jmojou prvou prioritou vo funkcii predsedu Komisie bude posilnenie konkurencieschopnosti Eurdpy
a podnietenie investicii na ucely tvorby pracovnych miest®. Komisia splnila svoj slub, ktorym bolo zamestnat
viac ludi. Zamestnanych je viac Eurépanov neZ kedykolvek predtym, pritom od roku 2014 bolo vytvorenych
12,4 miliéna novych pracovnych miest, nezamestnanost klesla na 6,8 % a nezamestnanost mladych [udi
(14 %) sa vratila na uroven z roku 2008. Investicie sa vratili takmer na Urover spred krizy a verejné financie
sa zlepsili z hladiska vysky dlhu a deficitu.

Rozpotet EU prispel k tymto Uspechom a predstavuje vyznamny zdroj investicii v ramci Eurdpy. V roku 2018
bola na programy zamerané na konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost (zavdzky v ramci okruhu 1a)
vyclenena suma 22 miliard EUR, o predstavuje takmer 14 % celkovych vydavkov z rocného rozpoctu.

V tejto sprave sa najprv uvdadzaju programy pre vyskum a inovacie (ramcovy program Horizont 2020,
Euratom a ITER). Potom nasleduju programy zamerané na strategické investicie (Eurdpsky fond pre
strategické investicie, Nastroj na prepdjanie Eurdpy pre rozvoj transeurdpskych sieti v doprave, energetike
a digitalnom sektore) a programy urfené na podporu jednotného trhu (konkurencieschopnost, boj proti
podvodom, fiskalna koordinacia). Z programu Erasmus+ pre vzdelavanie, odbornu pripravu, mladez a Sport sa
umoznila Ucast na vzdelavacich €innostiach priblizne 600 000 mladym ludom a 190 000 zamestnancom
vzdeldvacich institucii a mladeZnickych organizacii.
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Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v ramci okruhu la Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost. Vetky sumy st v mil.
EUR. Kategdria ,iné programy* zahffia okrem iného jadrovi bezpetnost a vyrad'ovanie z prevadzky, cld, program Fiscalis a boj proti
podvodom, energetické projekty na podporu oZivenia hospodarstva (EERP), decentralizované agentury, iné opatrenia a programy, pilotné
projekty a pripravné akcie, opatrenia financované v ramci vysad Komisie a osobitnych prdvomoci zverenych Komisii.

Zdroj: Eurépska komisia.
Buduca prosperita Eurdpy zdavisi od investitnych rozhodnuti prijatych v stcasnosti. Vzhladom na buduci

viacro¢ny finan¢ny ramec Komisia navrhla zvysit investicie v klti¢ovych oblastiach, ako je vyskum, strategicka
infrastruktura a digitalna transformacia.
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Programy v ramci tohto rozpocCtového okruhu prispievaji najma k tymto prioritdm Junckerovej Komisie:
.pracovné miesta, rast a investicie, ,digitdlny jednotny trh, ,energetickd unia aklima“ a ,hlbsia
a spravodlivejdia hospodarska a menova unia“. Jadrom diskusii o strategickom programe pre buducnost je
zlepSenie

Horizont 2020 - réamcovy program EU pre vyskum a inovéciu je najvacsi nadnarodny program financovania
vyskumu na svete. Zarovefi je to doposial najvécsi program EU pre vyskum a inovaciu s finanénymi
prostriedkami vo vyske takmer 80 miliard EUR, ktoré su k dispozicii pocas siedmich rokov (2014 - 2020).
Vdaka pakovému efektu programu Horizont 2020 sa okrem toho ziskali stikromné financné prostriedky vo
vySke priblizne 13 miliard EUR a prostrednictvom dlhového financovania sa mobilizovalo 29,6 miliardy EUR.

Program zohrava ustrednu ulohu v zabezpecovani spolo¢ného strategického ramca pre financovanie vyskumu
a inovacii z prostriedkov EU. Jeho cielom je zabezpetit, aby v Eurépe vznikala 3pickova veda a technoldgia,
odstranit prekazky inovacii a ulahcit spolupracu verejného a sukromného sektora pri tvorbe rieSeni hlavnych
vyziev, ktorym &eli nasa spolo¢nost. Podpora vyskumu a inovacii zo zdrojov EU predstavuje pridant hodnotu,
lebo podnecuje spoluprdacu medzi vyskumnymi skupinami naprie¢ krajinami a vednymi odbormi, co je
nevyhnutné, ak sa ma dospiet k prelomovym objavom. Zarovet sa tak EU umozni plnit priority, ako je
napriklad PariZzska dohoda o zmene klimy.

V&eobecnym cielom tohto programu je vybudovat v celej EU spolotnost a hospodarstvo zaloZené na
vedomostiach a inovaciach a zaroveri prispiet k udrZatelnému rozvoju. Toto su konkrétne ciele:

Vytvaranie excelentnej vedy Podpora veducej ulohy Eurépy
a rozsirovanie ucasti v priemysle

Presadzovanie vedy so

RieSenie spolocenskych vyziev L, . ,
spolocnostou a pre spolo¢nost

Do konca roka 2018 bolo v ramci programu Horizont 2020 uzavretych 679 vyziev na predkladanie navrhov. Tieto
vyzvy sa dockali obrovskej reakcie prijimatelov, ktori predloZili takmer 192 000 opravnenych ndvrhov so Ziadostou
o finan&ny prispevok EU v celkovej vyske 290 miliard EUR. Z nich sa na financovanie vybralo 23 250 navrhov, celkova
uspesnost Uplnych opravnenych ndvrhov za prvych péat rokov tak dosiahla 12 %. Do konca decembra 2018 sa
podpisalo spolu 21 599 dohdd o grante s rozpottovym prispevkom z finan¢nych prostriedkov EU vo vyke 39 milidrd
EUR. Ocakava sa, Ze tento prispevok sa este zvysi, kedZe niektoré granty z vyziev za rok 2018 sa podpiSu v roku 2019.

V nasich mestach
sa testuju nové

V sucasnosti je Vyvoj batérie, metod
Objavené nové Vyznamny pokrok k dispozicii 1,6 ktord je stokrat o -
\ S . S ; e uskladfovania
planéty v liecbe rakoviny miliéna vakcin silnejsia ako . .
. . - energie na zaklade
proti ebole beZné batérie

vodikovych
palivovych ¢lankov
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

Vplyv programu vo vyznamnej miere zavisi od Sirenia a vyuZivania udajov a vysledkov vyskumu a inovAcii.
Pracovny program sa preto dalej doladuje s cielom zvysit dostupnost takychto Udajov a vysledkov. V roku
2018 boli zavedené aj iniciativy na podporu inovdcii, ktoré je moZné uviest na trh, pricom iSlo najma
o zavedenie pilotnej iniciativy Eurdpskej rady pre inovaciu s rozpo¢tom 2,7 miliardy EUR.

| Tisicky projektov programu Horizont 2020 majui priamy hmatatelny vplyv q

Kvantové technolégie

V kvantovych technoldgiach sa vyuZivaju vlastnosti kvantovych ucinkov — vzajomného pbsobenia molekul,
atémov a dokonca eSte menSich Castic znamych ako kvantové objekty — na vytvaranie praktickych vyuZiti
v mnohych r6znych oblastiach. V oktébri 2018 bola spustena hlavna kvantova iniciativa. Ide o jednu
z najambicioznejsich dlhodobych a rozsiahlych iniciativ Eurdpskej komisie v oblasti vyskumu a inovacii, do
ktorej je zapojenych viac ako 5 000 vyskumnikov. Zamerom je zabezpecit vedlice postavenie eurdpskeho
vyskumu v ramci druhej kvantovej revollcie a nastartovat konkurencieschopny eurdpsky priemysel v oblasti
kvantovych technoldgii s cielom priniest transformacny pokrok vo vede, priemysle a spolo¢nosti.

Vesmirne technolégie

Vesmirne technoldgie, daje a sluzby sa stali nevyhnutnou sti¢astou kazdodenného Zivota Eurépanov, ako aj Usilia
Eurépy o dosiahnutie jej strategickych zaujmov. Malé lahké satelity su kluCové pre zlepSenie prepojitelnosti,
internetovych sluZieb a snimkovania Zeme a uréovania polohy prostrednictvom vesmimych zariadeni. EU preto
zaviedla cenu v hodnote 10 milionov EUR pre inovacné akomertne Zivotaschopné rieSenie ponukajlce
nizkonakladové sluzby na vypustanie lahkych satelitov. Tato cena prispeje k cielom stratégie Komisie pre Eurdpu
v oblasti kozmického priestoru, ktora je zamerana na posilnenie nezavislosti Eurépy v pristupe do vesmiru a na
podporu rozvoja komer¢nych trhov s nizkonakladovymi sluzbami na vypustanie satelitov.

RieSenia pre eurépsku verejnii dopravu

Do roku 2050 budd dve tretiny obyvatelov sveta Zit
v mestach. ZneCistovanie spbsobené cestnou
premavkou je v mnohych mestach velkym
problémom, osobné vozidla vsak nemdZeme Uplne
prestat pouZivat.

Vozidla bez vodi¢a zmenia nase Zivoty presne tak,
ako ich v minulosti zmenili parné rusne a motorové
vozidld. AVENUE je projekt financovany
z prostriedkov EU v rdmci programu Horizont 2020,
ktory sa zacal 1.mdja 2018. Projekt AVENUE
preukazuje hospodarsky, environmentalny
a socialny potencidl autonémnych vozidiel pre
podniky aj pre osoby dochadzajuce do prace
verejnou  dopravou, priom sa  posudzuje
bezpetnost spravania sa vozidla na ceste.

Fotografia: © Eurdpska Unia.

V mestach po celej Eurdpe sa testuje bezuhlikové rieSenie v podobe autobusov na vodikové palivové
¢lanky. Ide o obycajné autobusy, jediny rozdiel je ten, Ze ako pohon vyuZivaju elektrickl energiu vyrobenu
pomocou technoldgie palivovych ¢lankov, ktort priemyselny sektor vyvinul s podporou EU. Clanky
potrebuiju len vodik a vzduch a vypustaji neskodnu vodnu paru.

Spolo¢ny podnik pre palivové ¢lanky avodik vyclenil znatné zdroje na zdokonalenie procesu elektrolyzy
a vysledkom je, Ze Eurépa ma dnes veduice postavenie vo svete v stvislosti s klti€ovou technolégiou, membranou
pre proténovu vymenu. V sticasnosti sa po celej Eurdpe vytvaraju ekologické prevadzky na vyrobu vodika.

Vo 3&védskom Goteborgu partneri projektu preukazali uskutocnitelnost a potencidl interiérovej
autobusovej zastavky, ktora poskytuje prijemny interiér a UtocCisko pred poasim. Znamend to, Ze
v budlcnosti by osobitné cielové stanice, ako su kniznice, nemocnice alebo ndkupné centra, mohli
fungovat ako autobusové zastavky. Revolu¢nymi zmenami v kon3trukcii, prevadzke a Udrzbe autobusov
sa dramaticky zmeni spdsob nasho vyuzivania verejnej dopravy.

[———
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V priebeZnom hodnoteni v roku 2017 (“°) sa zd6raziovalo, Ze program Horizont 2020 je velmi atraktivny,
relevantny program na financovanie vyskumu. Tato atraktivnost a pretrvavajlica relevantnost vsak mali za
nasledok . Vramci hodnotenia sa zistila miera uspeSnosti len na urovni
11,6 % v porovnani s 18,5 % v pripade jeho predchodcu, siedmeho ramcového programu. Na financovanie
vsetkych ndvrhov, ktoré podla nezavislého hodnotenia presiahli prisne minimalne poziadavky na kvalitu, by bolo
potrebnych dalSich 62,4 miliardy EUR. Naklady obetovanej prilezitosti, pokial ide o zbyto¢né vynaloZenie zdrojov
Ziadatelov, ktori predloZili kvalitné, ale netspesné projekty, sa odhaduju na 636 miliénov EUR rocne (*).

Z priebeZného hodnotenia zaroveri vyplynulo, Ze . Eurépsky dvor
auditorov vo svojej osobitnej sprdve ¢ 28/2018 (*?) uznal, Ze v programe Horizont 2020 sa dosiahol velky
pokrok z hladiska zjednoduSenia v porovnani so siedmym ramcovym programom. ZniZilo sa administrativne
zataZenie Ziadatelov o vyskumné granty a riadiacich subjektov a do navrhu nového programu Horizont Eurdpa
boli zaclenené dalSie ndvrhy na zjednodusenie. Zjednodusenie pravidiel financovania v novom viacrotnom
financnom ramci je hlavnym prvkom novej generdcie programov. Napriklad prostrednictvom pausalneho
financovania by sa umoznila platba na zaklade dosiahnutia dohodnutych cielov, a nie na zaklade opravnenych
nakladov. Tymto zjednoduSenim sa odlahci administrativa a znizi sa riziko chybovosti. Tato metdda sa
testovala v pilotnych vyzvach v roku 2018 a testovanie bude pokratovat v roku 2019.

V roku 2018 Komisia navrhla balik politik budiceho rdmcového programu pre vyskum a inovaciu s ndzvom

(*®). Tento program prispeje k tomu, aby si Eurdépa zachovala vedtce postavenie v oblasti vyskumu a inovacii
vo svete. Ako sa zdbraziiuje v sprave (**) skupiny na vysokej Urovni pod vedenim Pascala Lamyho, investicie do
vyskumu umoznia EU konkurovat inym vyspelym a rozvijajuicim sa ekonomikam, zabezpetit budicu prosperitu pre
svojich ob¢anov a zachovat si svoj jedine¢ny socidlny model. V nadvaznosti na Uspech programu Horizont 2020 sa
bude vnovom programe nadalej podporovat excelentny vyskum a posilni sa zameranie na inovacie, napriklad
prostrednictvom vyvoja prototypov, nehmotnych aktiv a prenosu vedomosti a technoldgii.

(“°)  Priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 - https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en.

(*Yy  Hlbkové priebeZné hodnotenie programu Horizont 2020, SWD(2017) 220, 2952017 -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(*3)  Eurdpsky dvor auditorov, Viesina opatreni zameranych na zjednodusenie zavedenych do programu Horizont 2020 ulahcila Zivot
prijimatelom, stdle vSak existuju prileZitosti na zlepsenia - osobitnd spréva ¢ 28/2018 -
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf.

(**)  Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Eurdpsky horizont — rdmcovy program pre vyskum
a inovdcie a ktorym sa stanovuju jeho pravidld ucasti a Sirenia, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

(**)  Investovanie do budlcnosti Eurdpy, aku chceme - sprdva nezdvislej skupiny na vysokej trovni o maximalizdcii vplyvu programov
EU pre vyskum a inovdcie, Eurdpska rada pre vyskum, 2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-
report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu.
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Nova Eurépska rada pre inovaciu bude jednotnym kontaktnym miestom pre inovatorov s vysokym potencidlom
a prelomovymi napadmi s cielom dosiahnut veduice postavenie Eurdpy v inovaciach vytvarajlcich trhy.

Jadrové technoldgie a technoldgie ionizujlceho Ziarenia nadalej zohravaju dbleZitd ulohu, ¢i uz ide o energiu
a prispevok k bezpetnosti dodavok, vyuzivanie Ziarenia v medicine a priemysle alebo nakladanie s vyhorenym
palivom a radioaktivnym odpadom. Bezpetné a zabezpelené vyuzivanie tychto technoldgii ma prvorady
vyznam a vyskumné programy pomahaju zachovavat najvy3sie normy bezpecnosti, ochrany a zaruk v tejto
oblasti. Program Euratomu (“°) sa zameriava aj na rozvoj energie z jadrovej syntézy, ¢o je potencidlne
nevycCerpatelny zdroj energie Setrny ku klime.

Program funguje prostrednictvom financovania ,nepriamych akcii“ poskytovaného tretim stranam
a prostrednictvom ,priamych“ akcii, ktoré vykonava Spolotné vyskumné centrum Komisie.

Vacsina vybranych projektov tykajucich sa Stiepenia patri do oblasti jadrovej bezpecnosti (41 %), vyskumnej
infrastruktury (22 %), nakladania s odpadom (15 %) a ochrany pred ziarenim (13 %).

Z priebeZného hodnotenia v roku 2017 (*6) vyplyva, Ze klucovou sucastou eurdpskej pridanej hodnoty

je schopnost EU mobilizovat rozsiahlejsi subor excelentnosti,
odbornych znalosti a multidisciplinarnosti v jadrovom vyskume, ako by dokazali ¢lenské staty jednotlivo.
Program Euratomu zaroven prostrednictvom spoluprace v oblasti vyskumu a inovacii umoZiuje celoeurdpsky
pristup k zlepSovaniu jadrovej bezpetnosti a ochrany pred Ziarenim vo v3etkych oblastiach uplatnenia.
Dopliajti sa nim smernice Euratomu o jadrovej bezpe¢nosti, nakladani s radioaktivnym odpadom a zakladnych
bezpecnostnych normach atento pristup zahffa preukdzatelny vedecko-technicky pokrok vo vsetkych
oblastiach, ktory by nebol mozny bez kolaborativneho celoeurépskeho pristupu. Program Euratomu takisto
umoziiuje omnoho $irsiu koordinaciu vzdeldavania a odbornej pripravy v celej Eurdpe, vyuzZivanie vyskumnej
infrastruktiry a medzindrodnu spoluprdcu. To je osobitne prospesné pre mensie clenské Staty, ktoré potom
méZu vyuzivat vyhodu Uspor z rozsahu, ktoré prind3a efekt celoeurdpskeho zdruZovania.

(**)  Nariadenie Rady ¢ 1314/2013 zo 16.decembra 2013 pre program do roku 2018 a nariadenie Rady (Euratom) 2018/1563
z 15. oktébra 2018 na roky 2019 - 2020.

(“)  Priebezné hodnotenie nepriamych akcii programu Euratomu v oblasti vyskumu a odbornej pripravy (2014 - 2018),
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of _
euratom_interim_evaluation_2014-2018 pdf.
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Pripravné cinnosti budiceho programu Euratomu v oblasti vyskumu a odbornej pripravy zahffiali dve
hodnotiace studie, dve skupiny expertov na vysokej urovni, ktoré pomahali Komisii, verejné konzultacie so
zainteresovanymi stranami a prispevky k postideniu vplyvu programu Horizont Eurdpa (7). V rdmci riedenia
nedostatkov programu zistenych pri hodnoteni bol navrh nového
(napriklad znizenim poctu cielov zo 3trnastich na Styri) a lepsie sa budd vyuZivat

(napr. v oblasti zdravotného vyskumu a v akciach Marie Curie-Sktodowskej).

ITER je v su€asnosti jednym z na svete. Projekt vznikol
prostrednictvom spoluprace siedmich stran: EU, Ciny, Indie, Japonska, Juznej Kérey, Ruska a Spojenych Statov.
Cielom je vybudovat a prevadzkovat experimentdlny reaktor jadrovej syntézy, ktory sa bude pouZivat na
preskimanie a dokazanie vedecko-technickej uskutoCnitelnosti vyuzitia jadrovej syntézy ako zdroja
energie (*8). ITER nebude vyrabat elektrickli energiu, kedZe jeho Ucel ma skér experimentalny charakter:
rieSenie kritickych vedecko-technickych otdzok s cielom priviest jadrovi syntézu do bodu, v ktorom bude
mozné navrhovat priemyselné uplatnenia. O¢akava sa, Ze ITER bude prvym zariadenim jadrovej syntézy na
svete, ktoré vytvori viac energie ako spotrebuje, atak bude zdsadnym dokazom otvarajucim cestu
k nasledujicemu kroku: demonstracnej elektrarni vyuZivajlcej jadrovi syntézu (4°).

Vystavba reaktora ITER sa zacala v roku 2007. EU zodpoveda za 45 % vystavby. Na jeho vyvoji sa podielaju
priemyselné odvetvia modernych technoldgii a pokrotilého stavebného inZinierstva. K dneSnému driu bolo
podnikom vratane malych a strednych podnikov v 24 krajinach udelenych viac ako 700 zakaziek a grantov
v hodnote takmer 5 miliard EUR.

a dokoncenost k novembru 2018 je
na urovni 60 %. Biologicky Stit budovy tokamaku je dokonceny a jeho leSenie bolo odstranené vo februdri
2018. V auguste bola pri jeho zakladni podla harmonogramu dokoncend vystavba koruny, nevyhnutnej
sucasti, ktora patri do zodpovednosti Euratomu. V tom istom mesiaci boli namontované tri odvodriovacie
nadrze dodané zo Spojenych Statov a Styri nadrZe na stlatent paru dodané z Ciny. Prvy sektor vakuovej
nadoby, ktory je vo vystavbe v Kdrei, je dokonCeny na viac ako 80 %. Rusko dokoncilo vyrobu svojho
poloidného magnetiza¢ného vodi¢a pre magneticky systém ITER a India takmer dokoncila vyrobu dolného
valca a zakladne kryostatu na mieste v Cadarache. V Eurdpe a Japonsku vyznamne pokrocila vyroba vinuti pre
prstencovo vinuté magnetizatné cievky, ako aj testovanie za studenia a vkladanie do presne vyrobenych
puzdier. Celkovo sa dosahuje vyznamny pokrok pri kazdej hlavnej stcasti, systéme a strukture ITER (°2).

ITER je rozsiahly, technologicky naro¢ny medzinarodny projekt, prvy svojho druhu, a ako taky celil vyznamnym
vyzvam, ktoré viedli k zvySenym nakladom a oneskoreniam. Pokrok, ktory sa dosiahol v roku 2018, v3ak
potvrdzuje spolahlivost opatreni prijatych na rieSenie tychto problémov (°2).

(*7)  Posudenie vplyvu priloZzené k dokumentu, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 - https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en.
(“)  Dohoda o projekte ITER. Uv. EU L 358, 16.12.2006, s.62 - 80, https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03).
) Programovy vykaz projektu ITER, s. 1.
(*°)  Programovy vykaz projektu ITER, s. 1 - 2.
) Generdlne riaditelstvo pre energetiku, Vyro¢nd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 28.
) Generdlne riaditelstvo pre energetiku, Vyro¢nd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 28.
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V neddvno dokongenom hodnoteni projektu ITER (*3) sa poukazalo na zlepSenie projektového riadenia. Po prvé,
eurdpska agentura zodpovedna za prispevok EU k projektu ITER (jadrova syntéza pre energetiku, Cize F4E)
zlepsila svoje kontrolné a monitorovacie postupy. V sucasnosti sa pozorne monitoruje viacero klucovych
ukazovatelov vykonnosti na meranie pokroku a ndkladovej efektivnosti projektu (*4). Po druhé, jednou
z rozhodujucich sucasti obratu v riadeni je takzvany pristup zaloZeny na etapach, kedZe praca sa rozdeluje do
Styroch etdp, pricom kazda smeruje ku klu¢ovému cielu. Poas kazdej etapy projektu sa vykondvaju iba
¢innosti, ktoré st zasadné pre dosiahnutie ciela danej etapy (*°).

V budticom viacroénom finanénom ramci bude EU dalej podporovat projekt ITER prostrednictvom spolo¢ného
podniku F4E, pricom zabezpeti, aby vyplacanie financnych prostriedkov bolo zaloZené na vykonnosti
a skuto¢nom plneni v teréne.

, znamy aj ako Junckerov plan, ktory spustil predseda Jean-Claude Juncker
v roku 2015, bol kltcovou odpovedou na hospodarsku a financnu krizu a jej nepriaznivy vplyv na uroven
investicii v EU. Plan zostal jednou z hlavnych priorit Komisie aj v roku 2018. Sklada sa z troch pilierov:
z Eurdpskeho fondu pre strategické investicie sa poskytuje zaruka EU na mobilizaciu sukromnych investicii,
Eurdpske centrum investicného poradenstva a Europsky portal investi¢nych projektov poskytuju technicku
pomoc a zabezpeCuju vadsiu viditelnost investi¢nych prileZitosti. Treti pilier je zamerany na zlep3ovanie
podnikatelského prostredia odstrafiovanim regulaénych prekazok investicii v celej EU.

Cielom , znameho aj ako Junckerov fond, je mobilizovat do
roku 2020 dodatocné verejné a sikromné investicie vo vy3ke 500 miliard EUR (°®) v strategickych oblastiach,
ako je infraStruktura, vyskum a inovacie, vzdeldavanie, energia z obnovitelnych zdrojov a energeticka
efektivnost, Zivotné prostredie, ako aj rizikové financovanie pre malé a stredné podniky. Dosahuje sa to
prostrednictvom rozpoctovej zaruky EU pre skupinu Eurépskej investinej banky, ktord umoZiiuje zvysenie
financovania projektov s vy3sim rizikovym profilom. Z fondu sa podporuju investicie na posilnenie rastu, a to
najma v tychto oblastiach:

(°®)  Priebeznd sprdva o pokroku v stlade s &ldnkom 5b rozhodnutia Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky spoloény podnik pre ITER
a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorym sa mu udeluju vyhody, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 20 - 21.

(**)  Ndvrh rozhodnutia Rady, ktorym sa meni rozhodnutie 2007/198/Euratom, ktorym sa zriaduje Eurdpsky spolo¢ny podnik pre ITER
a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorym sa mu udeluji vyhody — dévodovd sprdva, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, s. 4.

(°®)  Priebeznd sprdva o pokroku v stlade s &ldnkom 5b rozhodnutia Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky spoloény podnik pre ITER
a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorym sa mu udeluju vyhody, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 9.

(*®)  Pévodny ciel stanoveny v roku 2015 bol 315 miliard EUR. DAa 1.januara 2018 nadobudlo Ginnost nariadenie o rozdireni
a posilneni Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (Eurdpsky fond pre strategické investicie 2.0). Tymto nariadenim sa
predlZuje trvanie fondu do konca roka 2020 a jeho investi¢ny ciel sa zvySuje na 500 milidard EUR. Cielom je okrem iného aj
zvySenie transparentnosti investi¢nych rozhodnuti a poskytovanie vacsej technickej podpory.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti
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Graf: Investicie podla odvetvia k 15. maju 2019.
Zdroj: Skupina Eurdpskej investi¢nej banky — http://www.eib.org/efsi/.

Vykonavanie a najnovsie uspechy

Do konca roka 2018 sa z Eurdpskeho fondu pre strategické investicie Uspesne podporili inovacné a strategické
projekty a pomohlo sa mobilizovat viac ako 370 miliard EUR () sukromnych a verejnych investicii. To
predstavuje uz takmer 75 % ciela na rok 2020.

Vramci okna pre infrastruktiru a inovacie Eurdpska investitna banka schvdlila 514 projektov
s investi¢nou hodnotou priblizne 244,3 miliardy EUR, pricom sa otakava, Ze financovanie Eurdpskej investicnej
banky podporené zarukou z Eurépskeho fondu pre strategické investicie dosiahne 52,9 miliardy EUR.

Vramci okna pre malé a stredné podniky schvalil Eurdpsky investi¢ny fond 517 operécii s celkovou
investi¢nou hodnotou 131,2 miliardy EUR. O¢akdva sa, Ze z toho bude mat prospech priblizne 858 000 malych
podnikov a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou vo vsetkych ¢lenskych Statoch. 869 z tychto 1 031
schvalenych operdcii bolo podpisanych vo vsetkych clenskych Statoch. Eurdpsky fond pre strategické investicie
je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cielov.

Europsky fond pre strategické investicie dosiahol v roku 2018 celkovy multiplika¢ny u¢inok 13,5 (°8), ¢o
znamena, 7e z kazdého 1 EUR z rozpottu EU sa pakovym efektom ziska 14,96 EUR dodato¢nych investicii
(vypocet pre fond ako celok).

Eurépsky fond pre strategické investicie zohraval délezitu ulohu aj pri nasmerovani investicii k plneniu
strategickych cielov EU. Jedna tretina celkovych investicii z Eurépskeho fondu pre strategické investicie sluZi
na podporu malych a strednych podnikov, 25 % na vyskum a vyvoj, 18 % na projekty v oblasti energetiky,
11 % na projekty v digitalnej oblasti; 7 % na projekty v oblasti dopravy, 4 % na socidlnu infrastruktiru a 4 %
na Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov ().

(°7)  Suma k 15. maju 2019 bola 399 miliard EUR a k 13. junu 2019 to bolo 408 milidrd EUR.

(°®)  Hodnotenie Eurépskeho fondu pre strategické investicie, Eurdpskeho centra investitného poradenstva a Eurdpskeho portalu
investi¢nych projektov, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, s. 55.

(*)  Informacie k 13. junu 2019, zdroj: Skupina Eurdpskej investitnej banky - http://www.eib.org/efsi/.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

I_Poskytnutie novych zariadeni pre pacientov v Pol'sku (°)

-
|
Nemocniciam ¢asto chybaju finantné prostriedky na investovanie do zvySenia Standardu zdravotnej starostlivosti. I
Kujavsko-pomoranské vojvodstvo bolo prvym polskym regidnom, ktory ziskal Uver na projekt verejného sektora |
vramci Eurdpskeho fondu pre strategické investicie. Spojenim Uveru z Eurdpskej investicnej banky vo vyske I
57 miliénov EUR s peniazmi z vlastného rozpottu ainych finanénych prostriedkov EU regién rozsiruje Rydygierovu |
nemocnicu v Toruni. Vdaka tomuto projektu zameranému na vyskum a modemé technoldgie sa pre obyvatelov I
zabezpeti celd skdla druhov liecby a pristup k najnovsim lekarskym postupom. Pocet l6Zok pre pacientov sa I
zdvojnasobi z 551 na 1 059. Podlahova plocha sa zvy3i z 20 000 m? na viac ako 50 000 m? a vytvori sa 57 000 m? 1
zelenej plochy. Nemocnica dosiahne Uspory zvySenim efektivhosti administrativy a zavedenim opatreni Setmych I
k Zivotnému prostrediu a opatreni na Usporu energie. Nové ¢asti nemocnice sa pre pacientov otvoria v roku 2019. Jl

m——————————————

I Modernizacia energetickych sieti v Taliansku (°!)
I Eurdpska investi¢na banka poskytla spolo¢nosti Dolomiti Energia Uver vo vySke 100 miliénov EUR na obnovu a rozvoj
I jej sieti na distribuiciu plynu a elektrickej energie. Vd'aka tymto financnym prostriedkom sa posilnia a zachovaju vodné

Lelektrérne v provincii Trento na severe Talianska, kde spolo¢nost Dolomiti Energia pdsobi a zamestnava 1 400 [udi.

IR |

vy e S S Sy YAy e T T S|
Investiény fond pre Sirokopasmové pripojenie v ramci NPE (°?): Sirokopasmové pripojenie sa
zavadza do menej obyvanych oblasti EU (5%)

1 1
1 1
| |
: Investi¢ny fond pre Sirokopasmové pripojenie v ramci NPE je prva investi¢na platforma na investovanie do :
I Sirokopasmovej infrastruktdry v ramci Junckerovho planu. Vo fonde sa kombinuju financné prostriedky 1|
I z Eurdpskej investitnej banky, Nastroja na prepdjanie Eurdpy, vnutrostatnych podpoynVCh bank a od I
: sukromnych investorov. Novy fond pre Sirokopasmové pripojenie pomdze pri plneni ciela EU, aby mali vSetky :
| eurdpske domacnosti do roku 2020 pristup k internetovému pripojeniu s rychlostou 30 megabitov za sekundu |
I a aby vsetky Skoly, dopravné uzly, hlavni poskytovatelia verejnych sluzieb a podniky s intenzivnym vyuzivanim I
I digitéalnych technoldgii mali do roku 2025 pristup k internetovému pripojeniu s rychlostou 1 gigabit za I
1 sekundu (ciele eurdpskej gigabitovej spolo¢nosti). Fond je odpovedou na rastuci dopyt po financovani mensich, |
I rizikovejsich projektov v obla§ti Sirokopasmoveého pripojenia v celej Eurdpe, ktoré v siicasnosti nemaju pristup I
I k finanénym prostriedkom EU. Cielom fondu je ziskat do roku 2020 investicie do Sirokopasmového pripojenia |
I vo vyske 500 milionov EUR a ocakdva sa, Ze fond prispeje k uvolneniu celkovych investicii vo vyske 1,0 — I
: 1,7 miliardy EUR. Prvy projekt fondu bol podpisany v januari 2019 a tyka sa zavedenia volne pristupnej :
1 kvalitnej optickej siete do domacnosti (FTTH) pre obyvatelov, podniky a verejnd spravu vo vidieckych |
I oblastiach regiénov Primorje-Gorski Kotar a Istria (Chorvatsko) na pokrytie viac ako 135 000 lokalit. I

Posudenie a hodnotenie

Z dokazov z hodnotenia za rok 2018 vyplyva jasna pridana hodnota, pokial ide o reakciu Eurdépskeho fondu
pre strategické investicie na nesplnené investicné potreby a 0 podporu potrebnych proticyklickych investicii.
Z politického pohladu sa prostrednictvom fondu podarilo posunut diskusiu od Uspornych opatreni k opatreniam
na podporu investicii. Na zaklade operacii uskutoc¢nenych do konca roka 2017 sa z Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie podporilo viac ako 750 000 pracovnych miest, pricom tento poéet do vzrastie

(%) Eurdpska komisia, Junckerov pldn - st¢asny stav, 2019, s. 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_sk.pdf.

(1) Eurdpska komisia, Junckerov pldn - sti¢asny stav, 2019, s. 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_sk.pdf.

(62)  EU si v rdmci stratégie Eurdpa 2020 stanovila v roku 2010 tri ciele tykajlice sa irokopasmového pripojenia: do roku 2013 zabezpetit zakladné
Sirokopasmové pripojenie (do 30 Mbps) pre v3etkych Eurdpanov, do roku 2020 poskytnit vietkym Eurdpanom rychle Sirokopasmové pripojenie
(viac ako 30 Mbps) a do roku 2020 zabezpetit vyuZivanie ultrarychleho Sirokopasmového pripojenia (viac ako 100 Mbps) najmenej v 50 %
eurdpskych doméacnosti. Na podporu tychto cielov EU zaviedla stbor politickych a regulatnych opatreni a na roky 2014 — 2020 poskytla
clenskym Statom priblizne 15 milidrd EUR prostrednictvom réznych zdrojov a druhov financovania vratane Uverov z Eurdpskej investictnej banky
vo vyske 5,6 miliardy EUR. Zhmutie investicnych usmemeni fondu je dostupné online na webovej stranke Eurdpskej komisie o digitdlnom
jednotnom trhu: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(®*)  Eurdpska komisia, Junckerov pldn - stcasny stav, 2019, s. 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_sk.pdf.
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. Prostrednictvom fondu do3lo k zvy3eniu hrubého
domaceho produktu EU 0 0,6 % a do roku 2020 sa ma hruby domaéci produkt EU zvysit o 1,3 %.

Napriek tomu, Ze celkovy obraz na makrourovni sa zlepsil, z hladiska velkosti rozdielu vo financovani
a z hladiska podmienok financovania (najma pre malé a stredné podniky)

. Z do6kazov v ramci hodnotenia vyplyva, Ze v réznych oblastiach politiky su stale pritomné

pretrvavajlce nedostatky na trhu, ktoré su prekazkou investovania. Nedavnym zrychlenim investicii v EU sa zatial
nepodarilo dosiahnut historicky priemer trovne investicii. Aj po roku 2020 bude musiet pokracovat Usilie s cielom
dosiahnut navrat investicii kich dlhodobému udrzatelnému trendu s osobitnym dérazom na sucasné
a vznikajuce priority politik EU.
K , na ktoré sa poukazovalo v hodnoteni za rok 2018, patri potreba véacSieho zamerania na
dlhodobé ciele EU v oblasti klimy. Tato potreba sa riedila pred(zenim fungovania Eurdépskeho fondu pre
strategické investicie v roku 2018. K opatreniam v oblasti klimy v sulade s Parizskou dohodou by malo
prispievat minimalne 40 % prostriedkov okna pre infrastruktiru a inovacie v ramci Eurépskeho fondu pre
strategické investicie. Komisia okrem toho vyuZila svoje zastipenie v spravnych organoch Eurdpskej
investicnej banky a Eurdpskeho investicného fondu a v riadiacich vyboroch tychto nastrojov s cielom
zabezpetit, aby Eurdpska investitnd banka a Eurdpsky investi¢ny fond pri vykonavani tychto finan¢nych
nastrojov doésledne dodrziavali ciele politiky EU vratane podpory socidlneho podnikania, boja proti
nezamestnanosti mladych [udi, boja proti zmene klimy, boja proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam
a presadzovania medzindarodnych noriem dobrej spravy v dariovych zaleZitostiach.

V minulosti sa z Eurdpskeho fondu pre strategické investicie podporil len obmedzeny pocet cezhrani¢nych
projektov, ktoré obvykle maji rozmer vysokej pridanej hodnoty EU. Zabezpetenie irokého geografického
pokrytia v celej EU je nadalej déleZité a potas rokov fungovania fondu sa zlepsilo. Z hladiska konzistentnosti
stale existuje priestor na dalSie zlepSenie komplementarnosti a vzajomnej podpory medzi troma piliermi
fondu, ako aj na zmiernenie potencidlnych rizik konkurencie medzi fondom a dal&imi finanénymi nastrojmi EU.

v januari 2019 uverejnil osobitnu spravu (¢ 3/2019) o Eurépskom fonde pre
strategické investicie. Hoci celkovym zaverom auditu je, Ze fond bol UCinny pri ziskavani financnych
prostriedkov na podporu znaénych dodatonych investicii v EU, Eurdpsky dvor auditorov uviedol aj urtité
obavy. K tymto obavam patri otazka, ¢i sa niektorymi operaciami fondu nenahradzali iné operacie Eurdpskej
investi¢nej banky a finantné nastroje EU a & sa ¢ast podpory z fondu neposkytla na projekty, ktoré mohli byt
financované z inych zdrojov, aj ked' za inych podmienok. Eurépsky dvor auditorov zdéraznil aj pretrvavajucu
potrebu zabezpecenia vyvazeného geografického rozloZenia investicii podporenych z fondu.

V baliku opatreni viacrotného finantného ramca a v nadvéaznosti na Uspech Junckerovho planu a Eurdpskeho
fondu pre strategické investicie Komisia navrhla novt iniciativu na mobilizaciu sikromnych a verejnych investicii
na roky 2021 - 2027: . Novym programom sa zaviedli zmeny na rieSenie otazok, ktoré
nastolil Eurépsky dvor auditorov, s cielom zabezpecit, aby bolo financovanie investi¢nych projektov v Eurdpe
z prostriedkov EU jednoduchsie, efektivnejsie a flexibilnejsie. Program InvestEU sa ma zameriavat na riedenie
velkého nedostatku investicii v klti€ovych oblastiach budticnosti prostrednictvom zaruky EU vo vyske 38 miliard
EUR. Tym sa dalej posilni vytvaranie pracovnych miest a podporia sa investicie a inovacie v EU. Otakava sa, Ze
vramci tohto programu sa do roku 2027 zmobilizuju sukromné a verejné investicie vo vysSke priblizne
650 miliard EUR v celej EU a bude sa poskytovat podpora prostrednictvom &tyroch okien politiky: udrzatelna
infrastruktura, vyskum, inovacia a digitalizacia, malé a stredné podniky (MSP) a socidlne investicie a zru¢nosti.

Na podnietenie vytvarania pracovnych miest a podporu miery rastu potrebuje EU modernu, vysokovykonnu
infrastrukturu, ktord poméze prepojit a integrovat EU a vietky jej regiény v odvetvi dopravy, telekomunikacii
a energetiky. Takéto prepojenia su nevyhnutné pre volny pohyb oséb, tovaru, kapitalu a sluzieb.
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Ndstrojom na prepdjanie Eurdpy sa preto podporuju investicie do dopravnej, energetickej a digitdlnej
infrastruktury prostrednictvom rozvoja transeurdpskych sieti. Tieto siete ulah¢uju cezhrani¢né prepojenia
a interoperabilitu, podporuji vacsiu hospodarsku, socidlnu a Uzemnu sudrZnost a prispievaju k vacsej
konkurencieschopnosti socidlneho trhového hospodarstva.

Nastroj na prepajanie Eurdpy ma takéto osobitné ciele:

Nastroj na prepajanie Eurépy — doprava

Odstranenie tazko priechodnych miest, zlep3enie interoperability
Zeleznic, premostenie chybajucich prepojeni, a najma skvalitnenie
cezhranicnych usekov

Zabezpecenie udrZatelnych a efektivnych dopravnych systémov
z dlhodobého hladiska na Ucely pripravy na ocakavané buduce
dopravné toky, ako aj umoZnenie eliminacie emisii uhlika v pripade
vsetkych druhov dopravy na zaklade prechodu na inovacné
nizkouhlikové a energeticky efektivne dopravné technolégie, a to pri
optimalizacii bezpec¢nosti

Optimalizacia integracie a vzajomného prepojenia rdznych druhov
dopravy azvySenie interoperability dopravnych sluZzieb pri
zabezpecovani dostupnosti dopravnych infrastruktur

Nastroj na prepajanie Eurépy — energetika

Zvysovanie konkurencieschopnosti  podporou dalSej integrdacie
vnutorného  energetického trhu  a cezhranicnej interoperability
elektrickych a plynovodnych sieti

Zvy3enie bezpetnosti dodavok energie v Unii

Prispenie k udrzatelnému rozvoju a ochrane Zzivotného prostredia
okrem iného prostrednictvom integrdcie energie z obnovitelnych
zdrojov  do prenosovej sustavy arozvojom inteligentnych
energetickych sieti a sieti pre oxid uhlicity

Nastroj na prepajanie Eurépy — telekomunikacie

Prispenie k interoperabilite, prepojenosti, udrzatelnému zavadzaniu,
prevadzkovaniu a vyvojovej udrzbe transeuropskej infrastruktury
digitalnych sluZieb, ako aj koordinacia na eurdpskej trovni

Prispenie k efektivnemu toku sukromnych a verejnych investicii na
stimulaciu zavadzania a modernizacie Sirokopasmovych sieti s cielom
prispiet k dosiahnutiu cielov Digitalnej agendy pre Eurdpu tykajtcich
sa Sirokopasmového pripojenia

Z Nastroja na prepdjanie Eurépy sa poskytuje podpora na rozvoj transeurdpskej dopravnej siete doplianim
cezhrani¢nych spojeni, premostenim chybajticich prepojeni a odstrafiovanim tazko priechodnych miest. Od roku
2014 do roku 2018 bolo na financovanie v ramci zloZky Nastroja na prepajanie Eurdpy vybranych
688 projektov s poskytnutim finan¢nych prostriedkov EU vo vyske 22,8 miliardy EUR, ktorymi sa pakovym
efektom ziskali investicie v objeme 48 miliard EUR. V roku 2018 sa z Nastroja na prepajanie Eurdpy poskytli
finantné prostriedky na 88 dopravnych projektov zameranych na transeurdpske siete (TEN) vo vyske
1,7 miliardy EUR, ktorymi sa pakovym efektom ziskali celkové investicie vo vyske takmer 7 miliard EUR.
Okrem toho bola uverejnend osobitnd vyzva na mobilizaciu finan¢nych prostriedkov v prospech bezpetnosti,
digitalizacie a multimodality dopravy, pricom k dispozicii boli finan¢né prostriedky vo vy3ske 450 miliénov EUR.
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zlozka Nastroja na prepajanie Eurépy umoZziiuje interoperabilitu zavadzanim ekosystému
déveryhodnej cezhrani¢nej infrastruktury digitdlnych sluzieb, ktora je nevyhnutnd na spustenie digitdlnej
transformacie clenskych Statov. Z hladiska pripojitelnosti sa z Nastroja na prepajanie Eurdpy podnecuju
investicie na zavddzanie a modernizaciu Sirokopasmovych sieti a zabezpecuje sa kvalitné miestne bezdrétové
pripojenie v miestnych komunitach (Wifi4EU). Infrastruktura digitalnych sluzieb ulahCuje cezhrani¢nu
interakciu medzi organmi verejnej spravy, podnikmi a ob¢anmi v Sirokom spektre oblasti, ako je kyberneticka
bezpecnost, otvorené Udaje a elektronické zdravotnictvo. V ramci pracovného programu na rok 2018 sa
podporilo zavadzanie, prevadzkovanie a vyvojova Udrzba 16 sustav digitalnej infrastruktiry v nadvaznosti na
investicie vynaloZené v predchadzajucich rokoch. Do ekosystému Nastroja na prepajanie Eurdpy boli okrem
toho pridané tri nové stavebné prvky, a to elektronicka archivacia, nastroj Context Broker a infrastruktura na
testovanie velkych dat (big data) (5%).

V roku 2018 bola dokongena vyzva v ramci Nastroja na prepdjanie Eurdpy v oblasti dopravy z roku 2017 na
kombinované financovanie, pri ktorej sa uplatnil inovacny pristup, na zaklade ktorého sa spristupnil cely
orienta¢ny rozpodet vo vyske 1,4 miliardy EUR v podobe grantov EU, ktoré sa mali kombinovat s finan¢nymi
prostriedkami Eurépskeho fondu pre strategické investicie, Eurdpskej investicnej banky, vnutrostatnych
podpornych bank alebo investorov zo sukromného sektora. Spolufinancovanie vo vyske viac ako 250 milidnov
EUR sa vyhradi na presadzovanie alternativnych paliv v doprave. K tymto projektom patri:

ekologizacia linky ndmornej dopravy medzi polskym pristavom Swinoujscie a Svédskym pristavom
Ystad,

zavadzanie infrastruktiry verejnej dopravy na baze vodika v Dansku, LotySsku a Spojenom
kralovstve,

budovanie siete Eerpacich stanic pre skvapalneny bioplyn na cestdch spajajticich juzné Spanielsko
s vychodnym Pol'skom cez Belgicko, Nemecko, Francuzsko a Holandsko,

elektrifikacia tras mestskej a regionalnej autobusovej dopravy v Chorvatsku, Taliansku, Slovinsku a na
Slovensku (%®).

V rdmci viacroCnych pracovnych programov zloZky Nastroja na prepajanie Eurdpy bolo od roku
2014 do roku 2018 pridelenych celkovo 3,4 miliardy EUR na 122 opatreni, ktoré prispeli k 91 projektom
spolo¢ného zaujmu (57).

V roku 2018 bola podpisand zakazka na SuedOstLink, jeden z najvacsich nemeckych projektov v oblasti energetickej
infrastruktury. Projekt pozostava z 580 kilometrov kablov vysokého napatia, ktoré su uloZené vyhradne pod zemou.
Tymto elektrickym vedenim sa vytvori naliehavo potrebné prepojenie medzi vyrobou veternej energie na severe

) Programovy vykaz Ndstroja na prepdjanie Eurépy na rok 2020, s. 163.

(%) Programovy vykaz Ndstroja na prepdjanie Eurdpy na rok 2020, s. 163.
) Generalne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 34.
) Programovy vykaz Ndstroja na prepdjanie Eurépy na rok 2020, s. 163.
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Nemecka a strediskami spotreby na juhu krajiny. Zabezpecdi sa tym lepSie zaclenenie energie z obnovitelnych
zdrojov a zaroveh sa posilni cezhranitna vymena energie so susednymi &lenskymi statmi EU.

Prideleny bol aj grant vo vyske 27 miliénov EUR na podporu vystavby nového interného elektrického vedenia
s napatim 400 kV medzi rumunskymi mestami Cernavoda a Stalpu, ktoré prispeje k zvyseniu kapacity prepojenia
medzi Bulharskom a Rumunskom a pomdzZe pri za¢lefiovani veternej energie z pobreZia Cierneho mora.

Okrem toho bola podpisana dohoda o grante na podporu zavadzania zemného plynu na Cypre prostrednictvom
projektu CyprusGas2EU (podpora z prostriedkov EU vo vyske 101 miliénov EUR), ktorym sa ukongi st¢asna
energeticka izoldcia Cypru a zaroven sa zabezpeti diverzifikacia v regione, v ktorom vacsinou prevldda jeden jediny
zdroj dodavky, a prispevok k znizeniu znecistenia vzduchu a emisii tym, Ze sa pri vyrobe energie umozni prechod
z tazkého vykurovacieho oleja na plyn. Zlepsi sa aj energeticka bezpecnost a cenova konkurencieschopnost (8).

MENIAREN PODZEMNE VEDENIE PODMORSKE VZDUSNE/ MENIAREN
JEDNOSMERNEHO PRUDU VEDENIE JEDNOSMERNEHO PODZEMNE VEDENIE
PRUDU JEDNOSMERNEHO PRUDU

Predseda Juncker oznamil iniciativu WiFi4EU v roku 2016 ako sucast stratégie digitalneho jednotného trhu,
ktord predstavuje rdmec zahffiajuci nové opatrenia na plnenie rastucich potrieb Eurépanov v oblasti
pripojitelnosti a na podporu konkurencieschopnosti Eurdpy. Cielom iniciativy WiFi4EU je poskytnut ob¢anom
a navétevnikom v celej EU kvalitny pristup k internetu prostrednictvom bezplatnych hotspotov wi-fi na
verejnych priestranstvach, ako su parky, ndmestia, verejné budovy, kniZnice a zdravotné strediska. Na podporu
takmer 9 000 obci v celej EU, v Nérsku a na Islande sa pridelia poukazy v hodnote 15 000 EUR financované
Eurdpskou komisiou na instaldciu hotspotov wi-fi v tychto strediskach verejného Zivota s vyuZitim sluzieb
spolo¢nosti, ktoré pdsobia v oblasti indtalacie zariadeni wi-fi (59).

Prva vyzva na predkladanie Ziadosti v ramci iniciativy WiFi4EU sa uskutocnila v novembri 2018, pricom
Ziadost podalo viac ako 13 000 obci z celej Eurdpy a pridelenych bolo 2 800 poukazov (7°).

V rdmci hodnotenia Nastroja na prepajanie Eurdpy (’!) sa dospelo k zaveru, Ze spojenim dopravy, energetiky
a telekomunikacii do spolo¢ného ramca financovania sa umoznili z na urovni programu,
s jedinou vykonnou agenturou a spolo¢nymi postupmi. Na urovni projektov vSak Nastroj na prepajanie Eurdpy
nebol dostatocne Uspesny v dosahovani o¢akavanych synergii.

) Programovy vykaz Ndstroja na prepdjanie Eurdpy na rok 2018, s. 7.

) Programovy vykaz Ndstroja na prepdjanie Eurdpy na rok 2018, s. 5.
(") Programovy vykaz Ndstroja na prepdjanie Eurdpy na rok 2018, s. 5.

) Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov o hodnoteni
Ndstroja na prepdjanie Eurépy (NPE) v polovici trvania, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. 9.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Zistenia hodnotenia prispeli k navrhu budticeho Nastroja na prepajanie Eurépy doplnenim osobitného dérazu
na zjednodusenie, posilnenu flexibilitu a lepSie monitorovanie vykonnosti (72).

Buduce vyzvy tykajlce sa hospodarstva EU spojené s cielmi dekarbonizécie a digitalizacie prinest rasttcu
konvergenciu odvetvi dopravy, energetiky a digitalnych technoldgii. Medzi priklady oblasti synergie patri
prepojend a autonémna mobilita, ekologicka mobilita vyuZivajuca alternativne paliva, uskladriovanie energie
a inteligentné siete. Cielom navrhu tykajlceho sa Nastroja na prepdjanie Eurdpy na obdobie po roku 2020 (73)
je zvy3enie tychto synergii: s cielom podporit projekty, ktoré sa tykaju viac ako jedného odvetvia, budd stimuly
zahfiat moznost uplatfiovat najvy3siu mieru spolufinancovania prislusnych odvetvi. Okrem toho bude moZné
v kaZdom odvetvi akceptovat doplnkové prvky tykajlce sa iného odvetvia ako opravnené naklady, napriklad
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov v ramci dopravného projektu. S cielom podnietit a uprednostnit
medziodvetvové ndvrhy sa vramci kritérii na vyhodnotenie ponuk bude posudzovat rozmer synergie
navrhovaného opatrenia. Synergie sa budu uplatfiovat prostrednictvom spolo¢nych pracovnych programov
a spolo¢ného financovania zahfiajuceho tieto tri odvetvia. Predpokladd sa, Ze niektoré cinnosti v oblasti
telekomunikacnych sluZieb, ktoré sa v sucasnosti vykondvaju v rdmci Nastroja na prepajanie Eurdpy, budu
pokratovat v kontexte nového programu Digitalna Eurdpa.

Konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky

Ciele programu

Program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky zahffia opatrenia na podporu
malych podnikov prostrednictvom grantov, finan¢nych nastrojov a podpornych sluZieb.
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Zdroj: Eurdpska komisia.

() Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Ndstroj na prepdjanie Eurdpy a zrusuju sa nariadenia (EU)
¢ 1316/2013 a (EU) & 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018,5.8 - 9.

() Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Néstroj na prepdjanie Eurdpy a zrusuju sa nariadenia (EU)
¢ 1316/2013 a (EU) & 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF

Vdaka programu sa zlep3uje pristup malych a strednych podnikov k finanénym prostriedkom prostrednictvom
dvoch finangnych nastrojov — nastroja zaruk za Uvery a kapitalového nastroja pre rast. Oba nastroje riadi
Eurépsky investicny fond a ulahcuju pristup k tverom a kapitalovému financovaniu pre rizikovejsie malé
podniky, ktoré by inak nedokazali ziskat financovanie, ktoré potrebuju.

MoZnosti financovania v ramci boli od roku 2015 posilnené podporou Eurépskeho fondu
pre strategické investicie ako sucast Investi¢ného planu pre Eurdpu. Povodné presunutie taZiska financovania na
zatiatocnul fazu bolo v roku 2017 zmenené na trvalé navysenie rozpoctu nastroja zaruk za uvery o 550 miliénov
EUR z Eurépskeho fondu pre strategické investicie. Vdaka tomu bolo v roku 2018 moZzné omnoho Vacsie
financovanie rizikovejsich mensich podnikov vratane startupov, pre ktoré je najtaZsie ziskat pristup k finannym
prostriedkom z dévodu ich vnimaného vyssSieho rizika alebo nedostatocnej zabezpeky. Pocas roka 2018 podpisal
Eurdpsky investicny fond 36 dohdd o poskytnuti zaruk za uvery v celkovom objeme 387 milionov EUR, z ¢oho
33 dohéd bolo spolotne zaistenych Eurdpskym fondom pre strategické investicie a nastrojom zaruk za Uvery (74).
Vd'aka tymto dohodam, spolu s dohodami podpisanymi v predchadzajlicich rokoch, mohlo viac ako 381 000 malych
podnikov ku koncu septembra 2018 ziskat finanénti podporu vo vyske viac ako 20 miliard EUR.

Podpisovanie doh6d v ramci trvalo dlhsie, kedZe kapital zahfia
komplexnejSie procesy naleZitej starostlivosti a ziskavania financnych prostriedkov. Ku koncu roka 2018
investoval Eurdpsky investicny fond prostrednictvom kapitalového nastroja pre rast celkovo 163,5 miliéna EUR
v 8trnastich fondoch (7°). Pat z tychto fondov boli viacfazové fondy kombinované s kapitalovym nastrojom
InnovFin pre ranu fazu (’®), zriadenym v rdmci programu Horizont 2020.

Siet pomaha malym eurépskym spoloCnostiam s internacionalizaciou
prostrednictvom poradenskych sluZieb a vyhladavanim zahrani¢nych partnerov v oblasti obchodu, technoldgii
ainovacii. Sluzby siete su kdispozicii men$im podnikom v EU a krajinach pridruzenych k programu
prostrednictvom 607 sprostredkovatelskych organizdcii. V roku 2018 sluzby siete pomohli odhadovanému
poctu 250 000 malych a strednych podnikov rozvijat ich podnikanie mimo domovskej krajiny a sprostredkovali
priblizne 75 000 stretnuti v ramci obchodnej spoluprace medzi malymi podnikmi, ktorych vysledkom bolo
podpisanie 2 611 medzinarodnych dohdd o partnerstve medzi tymito podnikmi (’7). Obnovené poradenskeé
podporné sluzby siete vroku 2018 pomohli 1796 malym astrednym podnikom zlepsit ich
konkurencieschopnost a inovacie. Na zaklade iniciativy Komisie pre zatinajuce a rozsirujice sa podniky (78)
a prostrednictvom osobitného opatrenia zahffiajuceho 56 regiénov EU sa zaviedla pozicia poradcov siete
Enterprise Europe Network pre rozSirujuce sa podniky, ktori pomahaju tymto podnikom prekonavat prekazky
rastu. Pripravend bola nova strategicka vizia siete Enterprise Europe Network cielom zabezpeit, aby siet
nad'alej poskytovala sluzby na rieSenie buducich potrieb malych podnikov.

Malé podniky ocefuju siet a jej podporu: 89 % malych a strednych podnikov ofakava, Ze vd'aka tejto podpore
sa zlepsi ich situacia na trhu. Takmer kaZzdy druhy podnik sa navy3e domnieva, Ze vdaka zlepSeniam
v inovaciach dosiahnutym s pomocou siete sa zvy3i jeho konkurencieschopnost. Takmer 6 z 10 podnikov
odhadovalo, Ze sluzby siete im pomdZu zachovat alebo vytvorit pracovné miesta.

V ramci programu Erasmus pre mladych podnikatelov sa uskutocruju kaZdoro¢né vyzvy na predkladanie
navrhov. V roku 2018 sa v programe Erasmus pre mladych podnikatelov od jeho zaciatku uskutocnilo uz
7 000 vymen medzi novymi a skisenymi podnikatelmi v celej Eurdpe (). Na testovanie geografického
rozsirenia programu Erasmus pre mladych podnikatelov na nové cielové miesta mimo Eurdpy sa v aprili 2018
zacalo vykonavanie pilotného projektu Erasmus pre mladych podnikatelov Global v trvani 24 mesiacov.

) Programovy vykaz Programu pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (COSME), s. 2.

) Programovy vykaz Programu pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (COSME), s. 2.
(®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm.

) Programovy vykaz Programu pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (COSME), s. 3.

) Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Budlici
lidri Eurdpy: iniciativa pre zacinajuce a rozsirujtice sa podniky, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN.

("®)  Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP, Vyro¢nd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 16.
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Program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky r6znymi spésobmi prispieva aj
k . Vramd
medzindrodnej iniciativy Cluster Go sa v roku 2018 prostrednictvom programu umoznil vznik 25 partnerstiev
podnikatelskych klastrov v EU, ktorymi sa podporila internacionalizacia 134 klastrov v Eurépe v prospech ich
malych a strednych podnikov (8°). Prostrednictvom tejto iniciativy sa podporuje pristup zt¢astnenych klastrov
a malych podnikov ku globalnym hodnotovym retazcom a vyhladavanie strategickych partnerov mimo Eurdpy.
V roku 2018 bolo zriadenych devat eurdpskych strategickych partnerstiev klastrov pre inteligentnu
Specializaciu a investicie. Tieto partnerstva, v ktorych je zdruZenych 57 klastrov z celej Eurdpy, maju dosah na
viac ako 6 000 malych a strednych podnikov.

Z eurdpskej platformy pre spolupracu klastrov (8!) sa stalo vedice centrum pre ulahovanie spoluprace
klastrov na trovni EU a na globalnej trovni. Je v nej zdruZenych viac ako 930 organizacii klastrov, ktoré maju
dosah priblizne na 100 000 malych podnikov. Vzhlfadom na sprostredkovanie viac ako 1 100 medzinarodnych
kontaktnych stretnuti medzi klastrami, na ktorych sa eurépska platforma pre spolupracu klastrov v roku 2018
podielala, sa tato platforma stala kli€ovym nastrojom EU na podporu internacionalizacie takychto podnikov.

V hodnotiacej 3tudii programu pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (82) sa zistilo
pevné zosuladenie programu s vyvijajucimi sa potrebami malych podnikov v Eurdpe a vysoka relevantnost pre
verejnost vdaka zameraniu na podporu moZnosti zamestnavania a tvorby rastu. Rozmer EU je Ustrednym
prvkom programu a je rozhodujlci pre vacsinu opatreni. V programe sa Uspesne zaviedli stavebné prvky na
dosiahnutie ocakdvanych vysledkov. Sila programu spociva vo vyuZivani sprostredkovatelskych organizacii
(finan¢ni sprostredkovatelia, ¢lenovia siete Enterprise Europe Network, sprostredkovatelské organizacie
programu Erasmus pre mladych podnikatelov a organizacie klastrov). V programe sa vyuziva blizkost tychto
miestnych sprostredkovatelov k malym podnikom a ulahuje sa integracia sluZieb programu so sluzbami,
ktoré poskytuju tito vnutrostatni a regiondlni sprostredkovatelia. Spatnd vazba od prijimatelov je vo

.....

Eurdpsky rozmer je pridanou hodnotou programu.

V 3tudii boli predloZené navrhy na odstranenie nedostatkov vo vykonnosti programu: mala by sa obmedzit
fragmentdcia rozpo¢tu na mnoZstvo malych opatreni s cielom zlep3it Gcinnost a nakladovt efektivnost
a Udaje z monitorovania by mali byt spristupnené centrdlne pre strategické usmerfiovanie vykonavania.
Cinnosti programu sa vyrazne neprekryvaju s inymi politickymi iniciativami, a to ani na drovni EU, ani na
vnutrostatnej a regionalnej urovni. V pripade niektorych opatreni by sa vSak mohli zlepsit synergie
a komplementarnost s inymi opatreniami EU a vnutrostatnymi a regionalnymi opatreniami.

Studia sa vyuZila na pripravu navrhov naslednych programov pre viacrotny finanény ramec po roku 2020.
Program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky (s vynimkou finan¢nych nastrojov)
bude zatleneny do nového programu s ndzvom Program pre jednotny trh (8%). Z tohto nového programu sa
budl podporovat osobitné druhy opatreni v oblastiach lep3ej konkurencieschopnosti, najma malych
a strednych podnikov, normalizacie, ochrany spotrebitela, boja proti praniu Spinavych pefazi, hospodarskej
sutaze, finan¢ného vykazovania a auditu, veterinarnych a rastlinolekdrskych opatreni spolu s potravinovym
retazcom a eurdpskou Statistikou. Finantné ndstroje z programu sa zatlenia do nového fondu s nazvom
InvestEU, v ktorom sa pod jednou strechou spoji financovanie EU vo forme dlhu a kapitalu.

) Generdlne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP, Vyro¢nd sprdva o cinnosti za rok 2018, s. 18.
(®1)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls.

) PriebeZné hodnotenie programu COSME - zdvereénd sprdva. Externd podpornd Stidia pre priebeZzné hodnotenie programu COSME.

) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program pre jednotny trh, konkurencieschopnost podnikov
vrdtane malych a strednych podnikov a eurdpsku Statistiku a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) & 99/2013, nariadenie (EU)
¢ 1287/2013, nariadenie (EU) & 254/2014, nariadenie (EU) ¢ 258/2014, nariadenie (EU) ¢ 652/2014 a nariadenie (EU) 2017/826,
COM(2018) 441, 7.6.2018.
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Program Erasmus+ je hlavnym programom EU na podporu a posilnenie vzdeldvania, odbornej pripravy,
mladeZe a Sportu v Eurdpe. V rdmci programu Erasmus+ a jeho predchodcov sa potas troch desatroti
poskytovali mladym ludom, Studentom, ucastnikom odborného vzdeldvania a pripravy a dospelym moznosti
mobility na Ucely Studia, odbornej pripravy, ziskavania skusenosti a dobrovolnictva v zahranici, v Eurdpe alebo
mimo nej. Program Erasmus+ zohrdva délezitu ulohu pri

mladeZnickymi a Sportovymi organizaciami, ako aj
vzdeldvacich prileZitosti buducich ucitelov a odborného rozvoja ucitelov a veducich pracovnikov Skél.
Prostrednictvom programu sa podporuje mobilita vzdeldvajucich sa 0séb a zamestnancov v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy, ako aj zamestnancov v sektore vzdelavania dospelych, pricom sa zdrover podporuje
internacionalizacia prostrednictvom strategickych partnerstiev na presadzovanie priorit stanovenych
v zaveroch z Rigy o odbornom vzdeldvani a priprave a v eurdpskom programe vzdelavania dospelych.

Podpora vzdelavania a odbornej pripravy

smerovanie k eurépskemu vzdelavaciemu priestoru do roku 2025

zlepSovanie  uUrovne klucovych kompetencii a zrucnosti pre
sudrznejsiu spolo¢nost, najma prostrednictvom vzdeldvacej mobility
a spoluprace so svetom prace

podpora zlepSovania kvality, excelentnosti inovacii
a internacionalizacie vzdelavacich institdcii a institucii odbornej
pripravy

podnecovanie rozvoja inovacnych politik, politického dialédgu
a vykonavania politik a vymeny vedomosti v oblastiach vzdelavania,
odbornej pripravy a mladeze

zvysovanie informovanosti o vyzname priestoru celozZivotného
vzdeldvania

podpora medzinarodného rozmeru vzdelavania a odbornej pripravy
vyucba a ucenie sa jazykov

presadzovanie vyucby a vyskumu v oblasti eurépskej integracie
prostrednictvom cinnosti Jean Monnet

zlepSovanie urovne klucovych kompetencii a zru¢nosti mladych (udi,
najma prostrednictvom zvySenych moznosti mobility v oblasti
neformalneho vzdelavania

posilnenie spoluprace medzi organizaciami v oblasti mladeZe

podpora medzinarodného rozmeru c¢innosti v oblasti mladeZe a ulohy
pracovnikov s mladeZou a mladeZnickych organizacii
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

o rieSenie cezhrani¢nych hrozieb pre integritu Sportu

e podpora dobrej spravy v Sporte a dvojitej kariéry Sportovcov
e presadzovanie dobrovolnickych ¢innosti v Sporte
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V roku 2018 sa vo vsetkych opatreniach programu kladol déraz na cinnosti, ktorymi sa podporuje socialne
zaclenenie arovnost v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy, mladeZe a Sportu - v sulade s PariZskou
deklaraciou o podpore obcianstva a spolo¢nych hodnét slobody, tolerancie a nediskriminacie prostrednictvom
vzdeldvania a s aktnym planom Komisie pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin.

Vroku 2018 sa preukazala flexibilita programu ERASMUS+ pri rieSeni osobitnych priorit politiky
prostrednictvom r6znych opatreni.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

0s0b vyuZzilo v roku  Ucastnikov mobility Ucastnikov pouzivatelov stiahnuti aplikacie ucastnikov mobility
2018 moznost vysokoskolskych pracovnej mobility elektronickej Erasmus+ pre v oblasti
vzdeldvania, prace  Studentov (december 2018) platformy mobilné telefény  odborného

alebo v roku 2018 celoZivotného (december 2018) vzdelavania
dobrovolnictva vzdelavania a pripravy v roku

v zahrani¢i (od (december 2018) 2018

spustenia programu
to bolo 10 miliénov
0sdb)

V oblasti bolo v roku 2018 prioritou posilnenie kvality a relevantnosti
vedomosti a zrucnosti Studentov, lepSie vyuZivanie informacnych a komunikacnych technologii (IKT),
vysokoskolského vzdelavania a zamestndvatelmi alebo socidlnymi podnikmi. V roku 2018 sa uskutocnilo viac
ako 320 000 mobilit vysokoskolskych Studentov.

V oblasti bolo prioritou posilnenie profilu utitelskych povolani, podpora nadobudania
kluc¢ovych kompetencii, napr. rieSenim nedostato¢nych zakladnych zru¢nosti v matematike, prirodnych vedach
a gramotnosti, a podpora viacjazy¢nych tried. V roku 2018 sa ulahcil pristup Skél k programu Erasmus+
zavedenim nového formuldra pre partnerstva v oblasti Skolskych vymen do programu. Vysledkom bolo
zvysenie poCtu schvdlenych projektov v tomto sektore o 40 %. UCitelia sa zarovefi méZu pripojit do komunity
eTwinning, viest kolaborativne projekty s triedami v inych krajinach, sledovat moZnosti online a offline
profesijného rozvoja a ziskat uznanie za svoju pracu. Od svojho zavedenia v roku 2005 dosiahol program
eTwinning 640 000 pouZivatelov a 218 000 skél. V roku 2018 bolo zaregistrovanych 103 000 novych
pouZivatelov a spustenych bolo 14 000 projektov.

V suvislosti s sa prostrednictvom programu Erasmus+ podporuje
rozvoj partnerstiev medzi podnikmi a vzdeldvacimi institiciami zameranych na presadzovanie ucenia sa na
pracovisku vo vsetkych jeho formach, s osobitnou pozornostou venovanou uciovskej priprave, ako aj rozvoj
spolocnych kvalifikacii a u¢ebnych planov v reakcii na sucasné a budlce potreby zrucnosti v jednotlivych
odvetviach. Zavedenim aktivity ErasmusPro (84) do programu Erasmus+ od roku 2018 sa podporuje dlhodoba
mobilita (od 3 do 12 mesiacov) opravnenych Ucastnikov. V désledku toho sa takato mobilita zvysila o viac ako
60 % (priemer 8 000 rocne v rokoch 2014 - 2017 a takmer 13 000 v roku 2018).

V suvislosti so sa prostrednictvom programu Erasmus+ podporuju
opatrenia zamerané na predchddzanie nasilnej radikalizacii a presadzovanie demokratickych hodnét,
zakladnych prav, porozumenia medzi kultiurami a aktivneho obcianstva, podporu zatlenenia znevyhodnenych
utiacich sa vratane osdb s migrantskym pdvodom a zaroverl na predchadzanie diskriminatnym praktikam
a boj proti nim. V ramci zlozky Sportu sa nadalej podporovali iniciativy na rieSenie cezhrani¢nych hrozieb pre
integritu Sportu, ako je doping, ovplyvriovanie vysledkov zapasov a nasilie, ako aj v3etky druhy netolerancie
a diskriminacie. Presadzovala sa dobra sprava v Sporte a dvojita kariéra Sportovcov, ako aj dobrovolnicke
¢innosti v Sporte spolu so socidlnym zaclenenim vratane zaclenenia utecencov a migrantov.

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_sk.
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V oblasti vzdelavania dospelych bolo okrem toho v roku 2018 prioritou zlep3enie a rozsirenie ponuky
kvalitnych vzdeldvacich prileZitosti prispdsobenych potrebdam jednotlivych dospelych s nizkou uroviiou
zrucnosti alebo kvalifikacie, aby nadobudli gramotnost, matematick( gramotnost alebo digitdlne zru¢nosti,
ato aj validaciou zru¢nosti nadobudnutych prostrednictvom informalneho ucenia sa a neformadlneho
vzdeldvania. Ako na prioritu v tomto sektore sa poukazuje aj na rozsirovanie a rozvoj kompetencii pedagdgov.

: v roku 2018 bolo zaznamenané vyrazné zvysenie poCtu pouZivatelov Elektronickej
platformy vzdelavania dospelych v Eurdpe s viac ako 47 000 registrovanymi pouZivatelmi (narast o 38 % za
jeden rok). Tato platforma je viacjazy¢nd komunita s otvorenym ¢lenstvom odbornikov v oblasti vzdeldvania
dospelych vratane pedagdgov a Skolitelov dospelych, poradcov a podpornych zamestnancov, vyskumnikov
a akademikov, ako aj tvorcov politik.

V suvislosti s medzindrodnym rozmerom sa prostrednictvom programu Erasmus+ nadalej poskytovali
moZnosti mobility medzi Eurdpou a zvySkom sveta pre vysokoskolskych zamestnancov, studentov, mladych
ludi a pracovnikov s mladeZou, s osobitnym dérazom na podporu dalSieho rozvoja regionu eurdpskeho
susedstva [zdpadny Balkan, Vychodné partnerstvo (%) a juZzné Stredozemiel. Komisia 18. janudra 2018 prijala
akeény plan digitalneho vzdelavania (%), ktory zahftia oblasti formélneho vzdeldvania s osobitnymi opatreniami
pre 3koly, odborné vzdelavanie a pripravu a vysokoskolské vzdelavanie. V plane su urcené tri priority s cielom
zabezpedit, aby sa digitalne technoldgie zmysluplne vyuZivali na inovovanie a zlepSovanie vyucby a ucenia.
Jedenast opatreni planu zahffia podporu vysokokapacitného Sirokopasmového pripojenia vo vsetkych 3kolach,
vytvorenie celoeurdpskej platformy pre digitalne vysokoskolské vzdelavanie a posilnend spolupracu
a poskytovanie osnov odbornej pripravy v oblasti digitalnych a podnikatelskych zru€nosti a v oblasti
zvySovania informovanosti o bezpetnosti na internete.

nadalej sluZila ako digitdlne jednotné kontaktné miesto na
poskytovanie usmerneni Ucastnikom a zainteresovanym mladym lud'om, aby nasli vSetko, ¢o potrebuju vediet
0 mozZnostiach pobytov v zahrani¢i s programom Erasmus+. Aplikacia sluZi na poskytovanie informacii, tipov,
upozorneni a inych sluzieb na jednoduch3ie organizovanie obdobia ich mobility. V roku 2018 bola aplikacia
stiahnuta a nainstalovana takmer 30 000-krat, ¢im celkovy pocet stiahnuti od jej spustenia (v polovici roka
2017) dosiahol viac ako 55 000. Zacali sa aj diskusie o tom, ako zlepsit a rozsirit 3kalu online sluZieb pre
Studentov absolvujucich obdobie cezhrani¢nej vzdelavacej mobility vratane potencidlneho zlepsenia aplikacie
ako sucasti rozsiahlejsieho jednotného online kontaktného miesta pre sluzby poskytované mobilnym
Studentom.

(®%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en.
(8%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en.
(®)  https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_sk.
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Z hodnotenia programu Erasmus+ na roky 2014 - 2020 v polovici trvania (88), v ktorom sa posudzoval pokrok
vo vykonavani programu a dlhodoby vplyv programov, ktoré mu predchadzali, vyplynulo, Ze stucasny program
Erasmus+ prindsa jedinec¢ny balik vysledkov v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze a Sportu
a zainteresované strany a verejnost si ho velmi cenia. V hodnoteni sa vyzdvihla silna eurdpska pridana
hodnota programu Erasmus+ a programov, ktoré mu predchadzali. Okrem toho sa poukazalo na pozitivhe
ucinky integrovanej povahy programu zahffiajuceho vzdeldvanie vo vsetkych jeho kontextoch.

Z hodnotenia vyplynuli urcité oblasti, ktoré moZno zlepsit, konkrétne: z hladiska relevantnosti sa v hodnoteni
upozoriiovalo, Ze je potrebné zlepsit dosah programu Erasmus+ na osoby s nedostatkom prileZitosti, ulahcit
ucast mensich organizacii s cielom zabezpecit vacsiu inkluzivnost programu a posilnit opatrenia na podporu
pochopenia eurdpskej integracie a pocitu prislusnosti k Eurdpe, najma medzi najmladsimi generaciami;
z hladiska U€innosti by sa mal v programe Erasmus+ zvy3it objem Cinnosti v sektoroch, ktoré vykazuju
najvyssiu vykonnost, ktoré v3ak doposial dostdvali pomerne niZSie financovanie, napriklad v Skolach,
v odvetviach odborného vzdeldvania, odbornej pripravy a mlddeze, Co zaroven prispeje k posilneniu
inkluzivneho rozmeru programu; a z hladiska efektivnosti by sa mali dalej zjednodusit postupy predkladania
Ziadosti a podavania sprav v programe Erasmus+ s cielom zniZit administrativne zataZenie prijimatelov a mali
by sa dalej optimalizovat online postupy programui.

Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave (8%) o mobilite v ramci programu Erasmus+ takisto dospel
k zéveru, Ye tento program je znamou, Uspesnou znatkou EU. Program Erasmus+ zohrdva kltcovl ulohu
v rozvijani vzdelavacej mobility v zahrani¢i a ma pozitivny vplyv na postoje Utastnikov k EU. Eurépsky dvor
auditorov urtil ako oblast na zlep3enie inovatny nastroj zaruk za 3tudentské p6Zitky a zarovefi odporutil

lepSie pokrytie cielov programu ukazovatelmi.

Komisia na tieto odporucania na zlepsenie prihliadala v navrhovanom nastupnickom programe

(*°) v kontexte viacro¢ného finantného
rdmca na roky 2021 - 2027. Novy program bude zamerany najma na zvysenie mobility a vymen vsetkych
kategérii vzdelavajucich sa 0s6b, zvysenie Usilia o oslovenie vzdeldvajucich sa oséb s nedostatkom prilezitosti
a zvysenie moZnosti spoluprdce, a to aj pre mensie organizacie. V novom programe sa vynaloZi Usilie na
racionalizaciu a zmenu nasmerovania niektorych existujlcich opatreni. Niektoré opatrenia budu napriklad
osobitne zamerané na cinnosti, ktorymi sa podporuje rozvoj kompetencii vo vyhladovych oblastiach, iné budu
zamerané na podporu inovacii v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze a Sportu, zameranie ¢innosti
Jean Monnet bude Ciastotne presmerované na SirSie skupiny vzdelavajucich sa 0s6b, posilnia sa opatrenia
v sektore vzdeldvania dospelych. Navrhovanym programom sa zarover posiliiuje inkluzivny rozmer programu
Upravou urcitych existujucich opatreni a zavedenim novych opatreni (napriklad kratkodoba a skupinova
mobilita a virtudlna spolupraca).

(88)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(8%  Eurdpsky dvor auditorov, Mobilita v rémci programu Erasmus+: miliény Uc¢astnikov a mnohotvdrna eurdpska pridand hodnota, no
meranie vykonnosti treba dalej zlepSovat - osobitnd sprava ¢ 22/2018.

(®)  Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ,Erasmus*: program Unie pre vzdeldvanie, odbornt pripravu,
mlade? a Sport, a ktorym sa zruduje nariadenie (EU) ¢ 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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Predseda Juncker oznamil vznik Eurépskeho zboru solidarity vo svojej sprave o stave Unie v roku 2016. Eurdpsky
zbor solidarity pontka mladym [udom vo veku 18 aZ 30 rokov prileZitost zicastnit sa na 3irokej Skale ¢innosti
v oblasti solidarity v celej EU s cielom do konca roka 2020 vytvorit 100 000 prileZitosti. Od decembra 2016 a do
prijatia nariadenia o Eurdpskom zbore solidarity (°*) sa zmobilizovalo osem réznych programov s cielom
poskytnit mladym ludom moZnost zucastnit sa na celej skdle cinnosti v oblasti solidarity pri rieSeni
problémovych situdcii v celej EU. Utast na tychto &innostiach prispieva nielen k osobnému rozvoju mladych ludi,
ich aktivnej angaZovanosti v spolocnosti aich zamestnatelnosti, ale podporuje aj mimovladne organizacie,
subjekty verejného sektora a podniky v ich Usili vyrovnat sa so spolofenskymi a inymi vyzvami. Eurépsky zbor
solidarity ponuka dobrovolnicku Cinnost, staZe a pracovné miesta a zarovefi poskytuje Gcastnikom moZnost
vytvorit si vlastné projekty v oblasti solidarity alebo zapojit sa do dobrovolnickej ¢innosti v skupinach.

Cielom Eurdpskeho zboru solidarity je zvysit zapojenie mladych ludi a organizacii do Cinnosti v oblasti solidarity.

Eurdpsky zbor solidarity je prostriedkom na posilnenie sudrZnosti, solidarity a demokracie v Eurdpe a vo svete a na
rieSenie spolocenskych a humanitarmych vyziev na mieste s osobitnym dérazom na podporu socidlneho za&lenenia.

Presadzovanie solidarity ako hodnoty prostrednictvom dobrovolnictva; posilnenie
angazovanosti mladych ludi a organizacii

Prispevok k posilneniu sudrznosti, solidarity, demokracie a obcianstva v Eurépe

Reakcia na spolocenské vyzvy a posilnenie komunit, s osobitnym d6razom na
podporu socialneho zaclenenia

Komisia sa od decembra 2016 zameriava na formovanie a rozvoj Eurdpskeho zboru solidarity, ako aj na
podporu a dosah na potencialnych ucastnikov.

(°Y)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1475 z 2. oktébra 2018, ktorym sa stanovuje pravny ramec Eurdpskeho
zboru solidarity a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 1288/2013, nariadenie (EU) & 1293/2013 a rozhodnutie & 1313/2013/EU
(U.v.EU L 250, 4.10.2018, s. 1 - 20).
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Do konca roka 2018 bolo dosiahnutych viacero kltcovych Ciastkovych cielov vratane tychto cielov:

bolo prijaté nariadenie (°2) o zriadeni Eurépskeho zboru solidarity, ktorym sa zboru poskytol vlastny
pravny zaklad, ulahcilo sa vykonavanie programu a zabezpecil sa samostatny rozpocet,

prva vyzva na predkladanie navrhov v ramci Eurépskeho zboru solidarity v roku 2018 bola Uspesna,
pritom organizaciam, ktoré organizuju alebo podporuju Cinnosti v oblasti solidarity, bolo doru¢enych
viac ako 1400 podani. Z tychto podani 255 navrhov predloZili skupiny mladych ludi zaregistrované
na portali Europskeho zboru solidarity na vykonavanie projektov v oblasti solidarity. V ramci
navrhovanych ¢innosti bolo moZné ponuknut spolu aZ 13 000 prileZitosti pre mladych ludi,

ku koncu roka 2018 od zatiatku programu zacalo svoje Cinnosti uz viac ako 10 000 mladych ludi
a pocet mladych ludi zaregistrovanych na portali (°®) prekrocil 96 000, ¢o poukazuje na vysoky dopyt,
ktory pravdepodobne pomdZe obsadit v3etky prileZitosti, ktoré program pontika.

Fotografia: © Eurdpska unia.

Z hodnotenia zboru ex ante (**) vyplynulo, Ze je potrebné, aby EU rieSila tieto vyzvy v ramci rozsireného
programu Eurépskeho zboru solidarity, najma vzhladom na pdvodny zmatok medzi potencidlnymi ucastnikmi,
pokial ide o ulohu zboru, v suvislosti s podkladovymi programami a rozdielmi a zhodami s iniciativou
dobrovolnikov pomoci EU.

V stvislosti s budicim rozpottom EU na roky 2021 — 2027 Komisia predloZila ndvrh nového programu
Eurdpskeho zboru solidarity (°°) so zamerom rozsirit prileZitosti, ktoré pontka. V rdmci nového programu sa
vytvori

Komisia preto v ramci budticeho dlhodobého rozpottu EU navrhla rezervu vo vyske 1,3 miliardy EUR na sedem
rokov.

Navrh vychadza z vysledkov, ktoré zbor dosiahol pocas prvych rokov svojej existencie, a dalej konsoliduje
Usilie o vytvorenie jednotného kontaktného miesta pre mladych ludi, ktori st pripraveni zapojit sa do ¢innosti
v oblasti solidarity. Zbor bude zaroveri zahffiat najma dobrovolnicku ¢innost na podporu ¢innosti a operacii
humanitarnej pomoci v krajindch mimo EU. Tento etablovany systém EU pre humanitarnu pomoc doteraz
fungoval pod nazvom ,dobrovolnici pomoci EU*.

(®)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1475 z 2. oktébra 2018, ktorym sa stanovuje pravny ramec Eurdpskeho
zboru solidarity a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 1288/2013, nariadenie (EU) & 1293/2013 a rozhodnutie & 1313/2013/EU
(U.v.EU L 250, 4.10.2018, s. 1 - 20).

(**)  https://europa.eu/youth/solidarity_sk.

(®)  SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN.

(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

Zamestnanost a socialna inovacia (program EaSl)

Ciele programu

Program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie sluZzi na presadzovanie kvalitnej a udrZatelnej
zamestnanosti so zdrukou primeranej a dostojnej socidlnej ochrany, s bojom proti socidlnemu vyluceniu
a chudobe a so zlepSovanim pracovnych podmienok. Vybudovany je na troch osiach: podpora modernizacie
politiky zamestnanosti a socidlnej politiky (Progress), pracovna mobilita (Eurdpske sluzby zamestnanosti:
EURES) a pristup k mikrofinancovaniu a socidlnemu podnikaniu.

Program sa zameriava na dosiahnutie tychto konkrétnych cielov:

- politiky a pravne predpisy
EU zaloZené na dokazoch

« U¢inna a inkluzivna vymena
informacii, vzajomné ucenie
sa a dialog

- testovanie inovacii v oblasti
socialnej politiky a politiky
trhu prace

- vacsie kapacity
vnutrostatnych organizacif
a organizacii EU na rozvoj,
presadzovanie a podporu
vykonavania politik EU

- transparentné informacie
o trhu prace

- Ucinné poskytovanie sluzieb
v oblasti naboru
a umiestfiovania pracovnikov

s cielom prispiet k dosiahnutiu tychto aspektov:

vacsia zodpovednost za

ciele EU

zlepSenie podmienok
dobrovolnej geografickej
mobility pri si¢asnom
presadzovani prav
zamestnancov

ulahcenie reforiem politik

Vykonavanie a najnovsie uspechy (%)

zvyseny pristup
k financnym prostriedkom
pre zranitelné osoby,
mikropodniky a socidlne
podniky

Mikrofinancovanie a socialne

podnikanie

- lepsi pristup

k mikrofinancovaniu a jeho
lepsia dostupnost

- lepsi pristup k financovaniu

pre socialne podniky

- vacsia institucionalna

kapacita poskytovatelov
mikrotiverov

modernizacia a ucinné
uplatfiovanie prava EU

Vroku 2018 sa z programu financovalo 39 projektov prostrednictvom siedmich vyziev na predkladanie navrhov
s rozpottom 33 milionov EUR. Podporené boli Studie a opatrenia v oblasti mobility pracovnej sily, projekty elektronickej
vymeny informacii v oblasti socidlneho zabezpecenia, posilnena spoluprdca medzi eurdpskymi verejnymi sluzbami
zamestnanosti a inymi organizaciami prostrednictvom siete EURES a zavadzanie cielenych programov mobility (,Tvoje
prvé pracovné miesto EURES®). Okrem toho pokracovalo vykondvanie zaruky v oblasti zamestnanosti a socidlnej

(%) Programovy vykaz za rok 2018.
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inovacie ado konca roka 2018 bolo podpisanych 76 operacii v oblasti mikrofinancovania a 25 operacii v oblasti
socidlneho podnikania v 29 krajinach v celkovej hodnote 179 miliénov EUR. Ocakdva sa, Ze prostrednictvom tychto
operacii sa pre mikropodniky a socidlne podniky uvolnia finan¢né prostriedky vo vyske viac ako 2 miliardy EUR.

a) Vramci doslo v roku 2018 k dalSiemu rozvoju skusenosti v oblasti administrativnej
spoluprace sinym ¢lenskym Statom EU, ako aj podpory administrativnej spoluprace medzi kontrolnymi
organmi a socialnymi partnermi v oblasti vysielania pracovnikov.

V ramci socidlnych inovacii sa podpora zameriavala na pristup k socidlnej ochrane, ale aj na inovatné
stratégie na zabezpelenie rovnovahy medzi pracovnym a stukromnym Zivotom s cielom ulah¢it zosuladenie
pracovnych povinnosti a povinnosti v oblasti starostlivosti.

b) V ramci sa z dovodu lepSej situacie na trhu prace v clenskych Statoch od roku 2017 zniZilo
vyuzivanie Eurépskeho portdlu pre pracovnu mobilitu EURES, stale vSak zostava na vyznamnej Urovni (v roku
2018 to bolo 0,9 miliéna navstev kazdy mesiac). V roku 2017 bolo vysledkom pripravného opatrenia ,Tvoje
prvé pracovné miesto EURES“ a cielenych programov mobility umiestnenie 8 512 pracovnikov po
konzultaciach s uchadza¢mi o zamestnanie (a pocas prvych Siestich mesiacov roku 2018 bolo umiestnenych
daldich 1 204 pracovnikov). Podla najnovsich udajov z prehladu vysledkov jednotného trhu EU sa na portali
EURES v roku 2017 zverejiiovalo v priemere 59 % volnych miest v jednotlivych Statoch.

Pocet uchadzacov o zamestnanie zaregistrovanych na webovom 287 850 337 991 A 17 %
sidle EURES
Pocet zamestnavatelov zaregistrovanych na webovom sidle EURES 10 726 13 231 A 23%

¢) V ramci osi mikrofinancovanie a socialne podnikanie bolo do konca roka 2018 podpisanych 101 operacii
(76 na mikrofinancovanie a 25 na socidlne podnikanie) v 29 krajinach v celkovej hodnote 178,6 miliéna EUR
(129,2 miliona EUR na mikrofinancovanie a 49,4 miliéna na socialne podnikanie). Ku koncu roka 2016 bol
rozpotet p6vodného programu EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie vo vyske 56 miliénov EUR
urceny na mikrofinancovanie vycerpany v plnom rozsahu. To nasledne viedlo k navySeniu o 100 miliénov EUR
z Eurépskeho fondu pre strategické investicie v decembri 2017 a o dalSich 200 miliénov EUR z Eurdpskeho
fondu pre strategické investicie 2.0 v decembri 2018. Vzhladom na to sa pdvodny celkovy rozpotet EU
vyhradeny na ndstroj zaruk v ramci programu EU v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie na roky 2014 —
2020 zvysil z 96 miliénov EUR na 396 milionov EUR, a to spolu pre mikrofinancovanie aj socidlne podnikanie.
Z transakcii Eurdpskeho investicného fondu ku koncu decembra 2018 vyplyva ocakavany pakovy efekt
prispevku EU v rozmedzi od 5,5 do 30,4 s odhadovanou priemernou hodnotou pakového efektu na trovni 12.
Tento pdkovy efekt je viac neZz dvojndsobny v porovnani s minimalnym pdkovym efektom stanovenym
v dohode o delegovani a vyplyva z neho vyznamné zvysSenie efektivnosti (lepSie vysledky v porovnani
s pévodne planovanymi vysledkami) a G¢innosti (vy3si pakovy efekt a Utinnejsie vyuZitie prispevku EU).
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Zistenia hodnotenia v polovici trvania potvrdzujl, Ze véeobecné a konkrétne ciele programu EU v oblasti
zamestnanosti a socidlnej inovacie su nadalej relevantné, najma vzhladom na sucasnd narocnu socialno-
ekonomicku situdciu charakterizovanu dosledkami financnej a hospodarskej krizy.

V programe sa dosiahli kvalitné vysledky, hoci vzhladom na jeho obmedzené zdroje to bolo v malom rozsahu.
Prekazkou rozsirenia projektov je napriklad nedostatok primeranych ndslednych ¢innosti na zabezpecenie ich
dlhodobej udrzatelnosti.

Aj ked' sa zd3, Ze tri osi (Progress, EURES a mikrofinancovanie a socidlne podnikanie) funguju samostatne, boli
urtené niektoré oblasti, ktoré by mohli viest k vy33ej ucinnosti (,synergie®). Je mozné uviest napriklad synergie
medzi réznymi projektmi osi Progress, ale aj medzi projektmi tykajucimi sa osi Progress
a mikrofinancovanie/socialne podnikanie.

V hodnoteni v polovici trvania sa poukazalo na viaceré spdsoby na zlep3enie vykonavania programu v oblasti
zamestnanosti a socidlnej inovacie, najma posilnenim flexibility a zameranim sa na skupiny, ktoré potrebuju
osobitnu podporu, zjednodusenim postupov a zlepsenim vnutornej sudrZnosti a prepojeni s inymi fondmi.

Na tento ucCel sa vnavrhu Komisie na budlci viacroCny finantny ramec su€asny program v oblasti
zamestnanosti a socialnej inovacie zaclefiuje do Eurépskeho socialneho fondu+ s cielom riesit fragmentaciu
fondov a obmedzeny potencial rozSirovania. Finan¢né nastroje, ktoré sa v sucasnosti financuju v ramci tretej
osi, sa takisto zlucia v budiicom programe InvestEU vratane posilneného ,socidlneho okna“.

Prostrednictvom politiky EU v oblasti kozmického priestoru sa podporuje mnoZstvo inych politik a strategickych
priorit EU. Zohrava napriklad kiuZovt tlohu pri Gginnom riedeni vyziev, ktoré predstavuje zmena klimy, trvalo
udrZatelny rozvoj, kontrola hranic, ndmorny dozor a bezpe¢nost obZanov.

Copernicus je eurdpsky systém pre monitorovanie Zeme. V rdmci programu sa indtiticiam EU, vnUtrodtatnym
a regionalnym indtiticiam, ako aj sukromnému sektoru poskytuje Sest bezplatnych sluZieb, a to:
monitorovanie atmosféry, morského prostredia, krajiny a zmeny klimy, ako aj riadenie nudzovych situacii
a sluzby v oblasti bezpetnost (°8). V ramci programu Copernicus sa poskytuju informaécie zaloZené na systéme
satelitov a infrastruktiry in situ (°°). Informacie poskytované v ramci programu Copernicus sa mozu vyuZivat
v Sirokej skale aplikacii v réznych oblastiach vratane riadenia mestskych oblasti, trvalo udrzatelného rozvoja
a ochrany Zivotného prostredia, regionalneho a miestneho planovania, polnohospodarstva, lesného
hospodarstva a rybarstva, zdravia, civilnej ochrany, infrastruktury, dopravy a mobility, ako aj cestovného
ruchu. Prostrednictvom sluzby programu Copernicus v oblasti zmeny klimy sa napriklad poskytuju informacie
o minulej, sucasnej a buducej klime, ako aj nastroje, ktoré tvorcom politik a podnikom umoziuju tvorbu
stratégii pre zmiernenie zmeny klimy a adaptdciu na fiu.

() Programovy vykaz za rok 2018.

(*®  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 377/2014 z 3. aprila 2014, ktorym sa zriaduje program Copemicus a ktorym sa
zruduje nariadenie (EU) & 911/2010. Text s vyznamom pre Eurdpsky hospodarsky priestor.

(*)  V sluzbach programu Copernicus sa vyuZiva kombinacia satelitnych Gdajov a environmentalnych merani, ktoré zhromazduju externi
poskytovatelia programu Copernicus z pozemnych, namornych a vzdusnych monitorovacich systémov. Patria k nim napriklad udaje
zo senzorov umiestnenych na brehoch riek, vysokych veZiach, v meteorologickych baldénoch a lietadlach, lodiach plavajlcich
v moriach a na plavdkoch a bdjach undsanych oceanom. Tieto udaje, ktoré nepochadzaju z kozmickych zariadeni, sa spolotne
nazyvaju udajmi in situ. (Zdroj: https://insitu.copernicus.eu/about).
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Galileo je vlastny globalny navigatny satelitny systém EU, ktory poskytuje bezpené sluzby ur¢ovania polohy,
navigacné sluzby a sluzby urovania ¢asu. Systém Galileo sa vyuZiva v mobilnych telefonoch a v navigaciach
pre automobily, ako aj v kritickych aplikacidach, ako synchronizacia elektrizatnych sustav alebo
telekomunikacnych sieti.

Europska prekryvna sluZzba geostacionarnej navigdcie (znama aj pod skratkou EGNOS) je regionalny systém
satelitnej navigdcie (}°°). Prostrednictvom tohto systému sa poskytuju navigatné sluzby ochrany Zivota pre
leteckych, namornych a pozemnych pouzivatelov v Eurdpe. Spolieha sa naf viac ako 80 % eurdpskych
polnohospodarov, ktori pouZivaju satelitni navigaciu na usmerfiovanie traktorov v suvislosti s postrekovanim
a zberom urody.

Vesmirne technoldgie, Udaje a sluzby sa stali nevyhnutnou sucastou Zivota ludi a v Eurdpe zohravaju
strategicku ulohu. Eurdpsky kozmicky priemysel zastava vedtice miesto v celosvetovom meradle.

V roku 2018 bolo Hodnota sektora sa v roku vSetkych Eurépske nosné rakety

v kozmickom sektore 2017 odhadovala na satelitov na svete sa sa neustale modernizuju,

zamestnanych viac ,Cojedruna vyraba v Eurdpe. ¢oho prikladom je nova

ako os6b. najvy&gia hodnota na svete. generdcia nosnych rakiet
a

Vesmirne tidaje EU menia nase Zivoty prostrednictvom sluZieb, ako st napriklad:

v roku 2017 mapy programu Eurépska namorna bezpecnostna
Copernicus znazorfiujlce rozsah agentura (EMSA) vyuziva Udaje

a stuperi §kdd pomohli zachrannym programu Copernicus na monitorovanie
timom bojovat okrem iného proti ropnych Skvin a plavidiel.

lesnym poziarom (Taliansko, : ku koncu roka
Spanielsko, Grécko, Portugalsko), 2018 vyuzivalo systém EGNOS
zemetraseniam (Mexiko), hurikanom 315 letisk takmer vo v3etkych krajinach
(krajiny zasiahnuté hurikanmi Harvey, EU, vd'aka €omu bolo pristavanie

Irma a Maria) a zaplavam (irsko, bezpetnejsie, ¢im sa zabranilo
Nemecko). oneskoreniam a presmerovaniu.

vV ramci : od aprila
programu Copernicus sa podporuju 2018 je systém Galileo integrovany do
misie Eurdpskej agentury pre kazdého nového typu automobilov
pohrani¢nu a pobreZnu straZ v oblasti predavanych v Eurdpe, ¢im sa od roku
Stredozemného mora, ¢im sa 2019 podporuje systém reakcie na
pomahaju lokalizovat nebezpectné nudzové situacie eCall, a bude
plavidla a zachrafiovat [udia. Systém integrovany do digitalnych tachografov
Galileo sa mdze pouzivat vo vsetkych nakladnych automobilov s cielom
obchodnych plavidlach na celom svete, zabezpe(it dodrZiavanie pravidiel
pricom sa nim zvy3uje presnost tykajucich sa ¢asu jazdy a zlepsit
a obnovitelnost uréovania polohy pre bezpetnost cestnej premavky.

bezpecnejSiu plavbu.

(1)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) € 1285/2013 z 11. decembra 2013 o zriadeni a vyuZivani eurdpskych systémov
satelitnej navigacie, ktorym sa rusi nariadenie Rady (ES) ¢ 876/2002 a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 683/2008.
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: sluzba systému : 80 %

Galileo, ktorou sa skracuje ¢as polnohospodarov, ktori vyuZivaju
potrebny na lokalizaciu osoby satelitnd navigdciu na presné
vybavenej nudzovym signalizacnym polnohospodarstvo, pouziva sluzbu
zariadenim na menej ako 10 minut EGNOS. Udaje programu Copernicus sa
v réznych lokalitach, okrem iného na takisto pouzivaju na monitorovanie
mori, v horach alebo pustach, ako aj plodin a predpovedanie vynosov plodin.

v mestskych oblastiach. Potvrdzuje
danej osobe, Ze pomoc je uZ na ceste.

Celkové vykonavanie programu Copernicus je v sulade s oakdvanym pokrokom, pricom na obeZnej drahe sa
prevadzkuje sedem satelitov, ktoré umoznuju fungovanie Siestich sluzieb programu Copernicus. Najnovsi
satelit Sentinel 3B bol vypusteny v aprili 2018.

Sluzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus postupila v lete 2018 do operactnej fazy. Stala sa
délezitym a uznavanym zdrojom informacii o klime pre medzinarodné organy. Sluzba riadenia mimoriadnych
situacii programu Copernicus bola aktivovand viac ako 86-krat na pomoc organom v suvislosti s takymi
katastrofami, ako su prirodné poZiare, burky, zaplavy a sopetné erupcie, zemetrasenia &i pokles pody (*°1).

V juni 2018 boli spustené sluzby pre pristup k Udajom a informaciam, ktoré umoziiuju lepSie vyuZivanie
udajov programu Copernicus, vdaka tomu sa pocet registrovanych pouZivatelov zvysil na viac ako 200 000.
Okrem toho boli podpisané d'al$ie dohody o spolupraci s krajinami (,tretie krajiny“) a organizaciami mimo EU
vratane Africkej uUnie, Brazilie, Cile, Indie, Kolumbie, Srbska a Ukrajiny v zaujme presadzovania vyuZivania
programu Copernicus v globalnom meradle (1°?).

Systém Galileo funguje od roku 2016 a odvtedy poskytuje sluzby bez prerusenia. Subezne prebieha
rozmiestfiovanie kozmickej infrastruktury systému Galileo. V juli 2018 boli UspesSne vypustené Styri satelity, ¢im
sa celkovy pocet satelitov v kozme zvysil na 26. Na zabezpecenie nezdvislého monitorovania sluZieb systému
Galileo zacalo v holandskom meste Noordwijk fungovat referentné stredisko systému Galileo. Prostrednictvom
komertnej sluZby vysokej presnosti (takzvana sluzba vysokej presnosti) sa bude zabezpecovat urcenie polohy
s presnostou na 20 cm a sluzba sa bude poskytovat bezplatne (1°%). Tato Uroveri presnosti je rozhodujlca pre
rozvoj vznikajucich technoldgii, napriklad automatizovanych prepojenych vozidiel. V roku 2018 bol zaznamenany
rozmach vo vyuZivani systému Galileo a Eurdpskej prekryvnej sluzby geostaciondrnej navigacie na trhu, pricom
k 31. decembru 2018 bolo na trhu viac ako 500 milidnov zariadeni kompatibilnych so systémom Galileo.
Inovacie pokracuju, v polovici maja 2019 uz bolo so systémom Galileo kompatibilnych 714 miliénov zariadeni.

DéleZitou skutocnostou je, Ze v novembri 2018 bolo systému Galileo ako prvému globdlnemu navigatnému
satelitnému systému s pdvodom mimo Spojenych Statov povolené fungovanie v Spojenych 3Statoch
americkych. VyuZivanim systému EU Galileo v kombinacii s Globalnym polohovym systémom (GPS) Spojenych
Statov sa trh Spojenych Statov otvori pre systém Galileo a vd'aka lepSej dostupnosti, spolahlivosti a odolnosti
tychto polohovych, navigacnych a ¢asovych sluZieb sa zlepsi skisenost spotrebitelov v Spojenych Statoch.

) Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP, Vyro¢nd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 23.
(19?)  Programovy vykaz programu Copernicus za rok 2018, s. 2 - 3.

) Programovy vykaz systému Galileo a Eurdpskej prekryvnej sluZby geostaciondrnej navigdcie (EGNOS) za rok 2018, s. 2.

) Programovy vykaz systému Galileo a Eurdpskej prekryvnej sluZby geostaciondrnej navigdcie (EGNOS) za rok 2018, s. 4.
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Hodnotenim programu Copernicus v polovici trvania sa potvrdilo, Ze ciele programu sa plnia. Hoci ziskané udaje su
kvalitné, z hodnotenia vyplynula potreba zlepsit distriblciu a pristup k Udajom s cielom zvysit vyuZivanie zo strany
pouZivatelov (%°). Cielom spustenia sluZieb pre pristup k Udajom ainformaciam v juni 2018, ako aj rozsirenia
roznych €innosti zameranych na maximalizaciu vyuzivania aplikacii programu Copernicus (ato aj podpisanim
medzinarodnych dohdd o spoluprdci) je rieSenie vyziev tykajucich sa pristupu k Udajom a vyuZivania pouzivatelmi.

Podla hodnotenia v polovici trvania sa v plneni cielov systému Galileo a Eurdpskej prekryvnej sluzby geostacionamej
navigacie dosahuje dostatocny pokrok (). V hodnoteni v3ak boli zistené niektoré nedostatky spojené s riadenim
vzhladom na pocet zapojenych aktérov a vzhladom na rozdiely v Struktirach riadenia a organizacii prace medzi
zavedenim a vyuZivanim. V hodnoteni boli zarovef zistené nedostatky spojené s bezpetnostou riadenia.

Cielom navrhu nariadenia o vesmirnom programe EU pre viacro¢ny finanény ramec na obdobie po roku 2020
je riesit tieto otdzky tykajlce sa riadenia (}%’) vyjasnenim vztahov medzi réznymi zainteresovanymi stranami
a uloh kaZdej z nich [t. j. najma ¢lenskych Statov, Komisie a Eurdpskej vesmirnej agentury (ESA)] a zriadenim
jednotného systému riadenia pre vsetky zloZky tohto programu. Tymto pravnym predpisom sa posilfiuje uloha
byvalej Agentury pre eurdpsky globalny navigacny satelitny systém (GNSS) rozSirenim rozsahu pdsobnosti jej
Uloh, pokial ide o bezpe&nostntl akreditdciu, na vietky zloZky vesmirneho programu EU a €innosti aktualizacie
trhu. V novom nariaden( sa zaroveti pecifikuje a normalizuje bezpetnostny réamec vesmirneho programu EU.

Vo svete rastlcej nestability a cezhraniénych hrozieb pre nasu bezpetnost neméZe Ziadna krajina uspiet sama.
Junckerova Komisia preto vynaklada bezprecedentné Usilie na ochranu a obranu Eurépanov. Eurdpska Unia nemoze
v oblasti obrany nahradit ulohu ¢lenskych Statov, moZe vSak podporovat ich spolupracu pri vyvoji a nadobuidani
technoldgii a vybavenia, ktoré su potrebné na rieSenie spolotnych vyziev v oblasti bezpecnosti a obrany.

Dria 18. jula 2018 bol prijaty Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu v rdmci rozpottu EU na roky
2019 a 2020. Z tohto programu sa podporuje

, hajma v oblasti vyvoja prototypov, obranného vybavenia a technolégii, a to prostrednictvom
spolufinancovania z rozpo¢tu EU. Program vykondva priamo Komisia.

Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu pomaha pri vytvarani kolaborativneho pristupu medzi
podnikmi obranného priemyslu v &lenskych $tatoch. Vd'aka finanénému prispevku EU sa umoZHuju rozvojové
projekty, ktoré by sa inak nerealizovali z dévodu vysokych potrieb financovania alebo suvisiacich
technologickych rizik. Program je podpornym Ccinitelom, ktorého vysledkom su dodatocné projekty na rozvoj
kolaborativnej spdsobilosti v kli¢ovych oblastiach obrany.

(%)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347.

(1%%)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346.

(197)  Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Vesmirny program Unie a zriaduje Agentura Eurépskej Unie
pre vesmirny program a ktorym sa zru$uju nariadenia (EU) ¢ 912/2010, (EU) ¢ 1285/2013, (EU) €& 377/2014 a rozhodnutie
¢ 541/2014/EU, COM/2018/447.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

Clenské &taty méZu napriklad spolo¢ne investovat do vyvoja technoldgie dronov alebo satelitnej komunikacie
alebo m6zu hromadne nakupovat vrtulniky, aby zniZili naklady. Opravnené budu len kolaborativne projekty
a Cast celkového rozpoctu sa vycleni na projekty zahffiajluce cezhrani¢nu ucast malych a strednych podnikov.

Eurépska spolupraca v zaleZitostiach tykajiucich sa obrany ma hospodarsky zmysel. Eurépsky
obranny fond mdZe mat vyrazni eurépsku pridani hodnotu.

e Odhaduje sa, Ze nedostatocna spoluprdca clenskych Statov v oblasti obrany stoji kazdorocne 25 aZz 100
miliard EUR.

e Keby eurdpske armady spolo¢ne vyuZivali vozidla pechoty, mohlo by sa usporit 600 miliénov EUR rocne,
a keby mali jeden spolo¢ny systém certifikdcie municie, mohlo by sa usporit 500 miliénov EUR rocne.

e V Eurdpe sa pouziva 178 druhov zbrarfiovych systémov, v Spojenych Statoch 30.
e V Eurdpe sa pouziva 20 rdznych druhov bojovych lietadiel, v Spojenych Statoch 6.

e V Eurdpe sa pouziva 17 réznych bojovych tankovych systémov, v Spojenych statoch 1.

e V Eurdpe sa pouziva viac druhov vrtulnikov, ako vlad, ktoré ich nakupuju.

Vydavky na obranu

Celkova suma

Investicie v prepocte na vojaka

Duplicita pouZivanych systémov

Pocet druhov zbrariovych
systémov podla kategorif
zahrnutych v studii

Hlavné bojové tanky

Torpédoborce/fregaty

Bojové lietadla

Zdroj: NATO, Medzindrodny institut pre strategické studie, SIPRI, Mnichovska bezpecnostnd sprava za rok 2017.

Posudenie a hodnotenie

-
I Vyskumna spolupraca v oblasti obrany uZ nadobuida redlne konttiry. Prvé dohody o grante EU v rdmdi rozpottu na rok |
: 2017 zahfali vyskumny projekt Ocean2020, v ktorom sa spojilo 42 partnerov z 15 €lenskych Statov EU a ktorym sa |
LpOdeFUJu misie namomého dozoru. Na tento Ucel sa do operacii flotily zaclenia drony a ponorky bez posadky. 1

V hodnoteni ex ante (1%), ktoré bolo sti¢astou ndvrhu Programu rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu, sa
dospelo k zaveru, Ze eurdpsky obranny priemysel ¢eli vyznamnym vyzvam spojenym s nizkymi investiciami do
projektov na rozvoj spdsobilosti, fragmentdciou a nedostato¢nou spolupracou. V hodnoteni ex ante sa poukazalo
na to, Ze je potrebna iniciativa EU na podporu konkurencieschopnosti a inovatnej kapacity eurdpskej obrannej

(1%8)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228.
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technologickej a priemyselnej zakladne. Posilni sa tym eurdpska strategicka autondémia a zniZi sa zavislost
v pripade kltuc¢ovych obrannych spdsobilosti. Ukazalo sa, Ze spolupraca je v tomto smere ucinnym prostriedkom,
kedZe je pravdepodobné, Ze z dlhodobého hladiska si nijaky jednotlivy eurdpsky Clensky 3tat nebude mdct
dovolit sdm udrZiavat plné spektrum obrannej priemyselnej zakladne a zodpovedajtice obranné spdsobilosti. EU
moZe prispiet podstatnym spésobom. Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu prinesie vyznamnu
pridanu hodnotu

V nadvaznosti na sucasné programy, najma Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu a pripravnu
akciu pre vyskum v oblasti obrany, Komisia v juni 2018 navrhla plnohodnotny

v hodnote 13 miliard EUR v rdmci budiceho dlhodobého rozpottu EU na pokrytie zlozky vyskumu aj zlozky
rozvoja spdsobilosti. Na zabezpelenie vacsieho dosahu sa z fondu budl podporovat konkurencieschopné
a kolaborativne projekty v oblasti obrany potas celého cyklu vyskumu a vyvoja. EU bude priamo financovat
celkové naklady potas fazy vyskumu, najma prostrednictvom grantov. Po tejto faze sa z fondu budu dopliat
investicie ¢lenskych Statov spolufinancovanim nakladov na vyvoj prototypov az do vysky 20 % a naslednych
tinnosti osvedovania a testovania aZ do vy3ky 80 %. EU nebude financovat fazu nadobtidania, Komisia v&ak
mbZe poskytnut praktickl podporu ¢lenskym Statom, ktoré chcti spolo¢ne obstaravat vyrobky a technoldgie.

Uzemie colnej tnie EU sa riadi spolo¢nymi pravidlami a postupmi, ktoré sa stanovujti v Colnom kodexe Unie (1%9).
Tieto pravidla si vyZaduju riadne a jednotné vykondvanie a uplatfiovanie v celej EU. Colna politika a colna sprava
sa okrem toho musia stistavne prispdsobovat modernej realite obchodu a modernym komunika¢nym nastrojom.

Colnictvo 2020 je program na ulahcenie a posilnenie spoluprace medzi organmi vnutrostatnej colnej spravy. Tato
spolupraca pomaha zlep3ovat administrativnu kapacitu colnych organov a posilfiovat konkurencieschopnost
eurdpskych podnikov, napriklad zniZovanim nakladov na dodrZiavanie predpisov a administrativneho zataZenia.
Spolupracou sa zaroveri zvy3uje bezpecnost a ochrana, chrania sa ob¢ania a Zivotné prostredie.

je milnikom v modernizacii colnej oblasti EU a akény program EU Colnictvo 2020 je
nenahraditelny pri podpore jeho vykonavania.

Klucovou sietou pre vymenu informdcii je vysoko spolahliva , ktora je spolo¢na
pre colnd a dariovu oblast. ZloZena je zo 112 internetovych bran v 49 lokalitach, ktoré sa nachadzaju v 33 réznych
krajindch. Za roky trvania réznych verzii programu colnictvo priebeZne narastal pocet a objem udajov, ktoré boli
predmetom vymeny. Iba vroku 2017 sa vymenilo takmer 4,8 miliardy sprav v objeme 5,5 terabajtu (TB).
Prostrednictvom nového potitacového tranzitného systému sa uskutotnilo viac ako 11,2 miliéna tranzitov, pricom
priemerny pocet tranzitov prepustenych za jeden pracovny defi dosiahol 44 000. V systéme kontroly vyvozu bolo
zaznamenanych 5,1 miliéna pripadov nepriameho vyvozu a prostrednictvom systému kontroly dovozu bolo v EU
podanych priblizne 48 miliénov predbeznych colnych vyhlaseni o vstupe. Dosah programu nie je vzdy jednoduché
zmerat, kedZe tisicky Uradnikov a podnikov pouZivaju systémy informacnych technoldgii (IT) podporované
programom Colnictvo 2020 bez toho, aby si uvedomili, odkial tieto systémy pochadzaju.

Prostrednictvom programu bol podporeny aj velky pocet roznych druhov . Uskutocnilo sa 16 864
stretnuti projektovych skupin, 1897 workshopov, 1 106 pracovnych navstev, 947 seminarov, 203 spolotnych
komunikacnych opatreni, 180 opatreni na budovanie kapacit a podpomych opatreni a 72 monitorovacich ¢innosti, ktoré
boli usporiadané vo v3etkych ztcastnenych krajinach pocas prvych Styroch rokov fungovania programu.

V roku 2018 Komisia vykonala hodnotenie programu Colnictvo 2020 v polovici trvania (}19), ktorym sa
potvrdilo, Ze program funguje dobre, je potrebny a ma pridani hodnotu. V&cSina spolo¢nych opatreni
programu, Skoleni a eurdpskych informacnych systémov orgdnom colnej spravy priamo pomaha, aby sa
pripravili na modernu, riadne fungujucu colnd uniu.

(1°%)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie.
(11%)  Hodnotenie programu Colnictvo 2020 v polovici trvania — zaveretna sprava SWD(2019)14.
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Eurdpske informacné systémy su ndrotné na zdroje, prindsaju vsak mnozstvo vyhod vo vsetkych oblastiach
colnych cinnosti. K tymto vyhodam patri harmonizacia colnych rezimov, jednotné vykondvanie colnych predpisov,
vymena informacii a vytvdranie Uspor z rozsahu, najma prostrednictvom centralizovanych systémov. Tieto
systémy su navzajom prepojené, interoperabilné a intenzivne sa vyuZivaju v kaZzdodennych colnych operaciach.
Ich vyznam pri modernizacii colnictva smerom k ,bezpapierovému“ prostrediu sa povaZoval za neocenitelny
a architektura informacnych technoldgii ako celok za jedine¢nu a nereprodukovatelnu na vnutrostatnej drovni.

Program Colnictvo 2020 sluZi na podporu spoluprdce a budovanie dévery medzi organmi colnej spravy a ich dradnikmi.

Cinnosti odbomej pripravy takisto prispievajii k spolotnému chdpaniu, zostladeniu vykladov colnych ustanoveni,
normalizacii terminoldgie a napokon vé3ej jednotnosti v uplatfiovani prava EU vo vetkych dlenskych Stétoch.

Pri hodnoteni programu v polovici trvania sa v3ak zistil urcity priestor na zlep3enie v niektorych oblastiach, ako su
zjednodusenie ramca na meranie vykonnosti alebo zvy3enie interoperability niektorych systémov informacnych
technoldgil.

Komisia navrhla pokracovanie programu po roku 2020. Colnd spolupraca a budovanie kapacit by sa na jednej
strane zameriavali na vytvaranie medziludskych kontaktnych sieti a budovanie kompetencii pracovnikov a na druhej
strane na ¢innosti v oblasti budovania kapacity informacnych technoldgii. Rovnako ako pri suicasnej verzii programu
by sa velka véacSina navrhovaného rozpoctu vynaloZila na €innosti v oblasti budovania kapacity informacnych
technoldgii, pricom by sa pokratovalo v pristupe zaloZenom na modeli architektury informacnych technoldgii,
v ktorom eurdpske elektronické systémy pozostavaju z kombindcie spolotnych a vnutrostatnych zloZiek. Tento
model sa uprednostnil pred Uplne centralizovanou architekttrou a ¢lenskym Statom sa ponechala urtita flexibilita
pri vyvoji aplikacii na vnutrostatnej strane s prihliadnutim na ich preferencie, poZiadavky a obmedzenia.

Program Fiscalis 2020 je jednym z klucovych opatreni na podporu vykonavania darovej politiky Europskej
unie. Poskytuje ramec na zlepSenie riadneho fungovania dafovych systémov na jednotnom trhu
prostrednictvom posilnenej spoluprace medzi zucastnenymi krajinami, ich dafovymi organmi a uradnikmi.
Zutastnenymi krajinami su ¢lenské Staty EU, krajiny rokujice o pristipeni k EU (,kandidatske krajiny®)
a potencidlne kandidatske krajiny (1!). Vzhladom na Strukttru a ciele programu sa velka vacsina financnych
prostriedkov vynakladd na vyvoj a fungovanie systémov informacnych technolégii (priblizne 75 %), potom
nasleduje organizovanie spolo¢nych opatreni, Studii a ¢innosti odbornej pripravy.

Komisia v roku 2018 vykonala hodnotenie programu Fiscalis 2020 v polovici trvania, pricom posudzovala jeho
uspechy pocas prvych Styroch rokov fungovania (112).

Hodnotenim sa potvrdilo, Ze program funguje dobre, je potrebny a ma pridanu hodnotu. Program Fiscalis 2020
zohrdval neoddelitelnt Ulohu pri posilfiovani spoluprdce dafiovych organov €lenskych &tatov EU a inych
zucastnenych krajin prostrednictvom troch hlavnych druhov ¢innosti (spolo¢né opatrenia, eurépske informacné
systémy a odbornad priprava). Program poskytuje rdmec a technologické prostriedky potrebné na spolupracu
avymenu informacii. Prispieva tym k vykondvaniu dariového prava EU a k boju proti dafiovym unikom,
podvodom a agresivnemu dariovému planovaniu v ¢oraz mobilnejSej Eurdpe. Prispevky boli najzretelnejSie
v oblastiach boja proti dafiovym podvodom/Unikom v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnej dane
[v pripade informacnych technoldgii, akymi su zjednoduSeny reZim jednotného kontaktného miesta,
elektronické formulare alebo systém vymeny informacii o DPH na internete (VIES-on-web)].

Informacné systémy podporené z programu Fiscalis viedli k znatnym, aj ked' taZko vycislitelnym sporam nakladov
vnutrostatnej verejnej spravy v podobe zniZzenych vydavkov na informacné technoldgie a ludské zdroje. Vyvijanie
a zavadzanie centralne vyvinutych systémov je lacnejsie ako v pripade 28 jednotlivych vnutrostatnych systémov.
Zaroven sa predchadza ndkladom spojenym s interoperabilitou medzi krajinami. Ak su systémy rozdelené medzi
zlozku EU a vnUtrostatne zlozky, programom sa zabezpetuje vzajomna prepojenost a Uginna spoluexistencia.

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm.
(1*2)  Hodnotenie programu Fiscalis 2020 v polovici trvania — zéaveretna sprava SWD(2019)15.
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Z hladiska funkcnosti viaceri respondenti uviedli aj hlavné eurdpske informacné systémy, ako kontrolny
systém pohybu tovaru podliehajliceho spotrebnej dani a zjednoduseny rezim jednotného kontaktného miesta,
ktoré povaZovali za ,revolu¢né“ v ich oblasti, pretoZe viedli k Uplne novym moznostiam monitorovania, vymeny
informacii a predchadzania podvodom. K sekundarnym prinosom patria nové moznosti analyzy velkych dat
(big data), napriklad v pripade riadenia rizika nedodrZiavania predpisov. Ocakava sa, Ze rozSirenie
zjednoduseného rezimu jednotného kontaktného miesta v budicom programe (na fyzické vyrobky) povedie
k vzniku osobitne velkych prinosov z hladiska vyberu dani a ulahcenia obchodu.

Hercule 11l je program (*3), ktory krajinam EU pomaha v boji proti nezrovnalostiam, podvodom a korupcii, ktoré
maju vplyv na rozpotet EU. Cielom programu je chranit finantné zaujmy EU a nasledne chranit peniaze
dafiovnikov a posilfiovat konkurencieschopnost hospodarstva EU. Z programu sa financuju aj praktické
projekty, napriklad ndkup rontgenovych skenerov, vyhladavacich psov a iného detektného a vySetrovacieho
vybavenia vnutrostatnymi organmi na potlacanie paSovania a inej trestnej ¢innosti.

Klucovou oblastou je boj proti padovaniu tabaku, ktoré zostava hlavnym zdrojom znepokojenia, kedZe predstavuje
odhadovanti rotni stratu prijmov Statnych rozpottov a rozpoctu EU vo vyske najmenej 10 miliard EUR. Cielom
pomoci pri financovani rontgenovych skenerov ainého technického vybavenia v pristavoch ana letiskach je
napriklad podpora kapacity vnutrostatnych organov v boji proti pasovaniu. Z programu Hercule lll sa financuje aj
vymena najlepsich postupov v takych otdzkach, ako predchadzanie korupcii v postupoch verejného obstardvania.
Daldim aspektom je odbormna priprava v oblasti boja proti podvodom vratane odbornej pripravy zameranej na
podporu a aktualizovanie digitalnych forenznych a analytickych zru¢nosti pracovnikov organov presadzovania prava.

Hodnotenim Komisie v polovici trvania (**) sa preukazalo, Ze poslanie programu Hercule Il bolo do velkej
miery splnené. Hodnotenim sa zistila celkova Ucinnost a efektivnost programu v pripade opatreni odbornej
pripravy aj €innosti technickej pomoci. Zainteresované strany uviedli, Ze program sa vykonaval efektivne,
priCom sa ucinne riesili potreby ¢lenskych Statov.

Délezitym krokom je zavedenie elektronického podavania a spracovavania Ziadosti o grant, ktorym sa vyrazne
skratil ¢as na informovanie Ziadatelov o vysledku postupu hodnotenia.

Cielom nového Programu EU pre boj proti podvodom (2021 - 2027) je pokratovanie a posilnenie podpory
poskytovanej €lenskym Statom v ich boji proti podvodom, nezrovnalostiam a korupcii, ktoré maju vplyv na rozpotet EU.

Prostrednictvom programu Pericles 2020 sa financuju vymeny zamestnancov, seminare, odbornd priprava
a Studie pre organy presadzovania prava a justi¢né organy, banky a iné subjekty zapojené do predchadzania
falSovaniu eurobankoviek a eurominci a boja proti nemu. Opatrenia sa mdZu realizovat v ramci eurozdny,
v krajinach EU mimo eurozény a Vv tretich krajinach, ktoré su strediskom falSovania. Financovanie sa pouZiva
na tieto Ucely: i) poskytovanie grantov prislusnym vnutrostatnym organom so zaujmom o vykonavanie
opatreni (,akcie vykonavané prislusnymi vnutrostatnymi organmi“); a ii) financovanie opatreni vykondvanych
priamo Eurdpskou komisiou (,priame akcie®). KaZdoroc¢né rozdelenie sa liSi, priblizne 70 % ro¢ného rozpoctu sa
vsak obvykle prideluje na akcie vykonavané prislusnymi vnutrostatnymi orgdnmi a 30 % na priame akcie.

Vroku 2018 sa zprogramu financovalo 11 projektov; osem pochddzalo od prislusnych vnutrostatnych
organov Clenskych statov eurozony, zatial co tri boli iniciativami Komisie.

(113%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0250.
(14 COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf.
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Vinformatnom systéme pre boj proti podvodom sa uvadza a financuje subor aplikacii informacnych
technoldgii v oblasti boja proti podvodom, ktoré prevadzkuje Eurdpska komisia. Tymito aplikaciami sa zaistuje
v€asna a bezpecna vymena informacii tykajucich sa boja proti podvodom medzi prislusnymi vnutrostatnymi
organmi a prislusnymi organmi EU. Systém zahffia dve hlavné oblasti: vzajomnut pomoc v colnych veciach
a riadenie nezrovnalosti. Systém je podporovany portdlom, ktory je jednotnou a spolo¢nou infrastruktirou na
poskytovanie tychto sluzieb pre viac ako 8 000 registrovanych koncovych pouzivatelov vo viac ako 1 200
prisludnych Utvaroch z ¢lenskych Statov, partnerskych tretich krajin, medzinarodnych organizacii, Utvarov
Komisie a inych institicii EU. Portdl umoZfiuje rozsiahle Uspory z rozsahu a vzajomné prinosy pri rozvoji,
udrZiavani a prevadzke takého Sirokého a rozmanitého suboru sluzieb a nastrojov informacnych technoldgii.

Informacny systém pre boj proti podvodom zahffia aj systém riadenia nezrovnalosti. V rdmci tohto systému sa
poskytovala pomoc Eurdpskej komisii a €lenskym Statom v boji proti colnym podvodom a sprave vydavkovej
tasti rozpoctu EU.

V roku 2018 sa napriklad v rdmci informacného systému pre boj proti podvodom podporili ¢innosti vzajomnej
pomoci vratane spolo¢nych colnych operdcii, ktoré spoluorganizovali Europsky urad pre boj proti podvodom
(OLAF) a pomocna hrani¢na misia Eurépskej Unie pre Moldavsko a Ukrajinu alebo ktoré organizovali ¢lenské
Staty alebo Europol s podporou Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom (OLAF). Pocas roka 2018 bolo
vramci systému spoluorganizovanych alebo podporenych pat spolotnych colnych operacii. V tychto
spolo¢nych colnych operdcidch sa na bezpe¢nu vymenu informacii pouzili moduly systému. V roku 2018 boli
v databazach systému pre vzajomnu pomoc k dispozicii informacie o 18 340 aktivnych pripadoch colnych
podvodov, ¢o v porovnani s predchdadzajucim rokom predstavuje ndrast o 2016 pripadov. V budicom
viacrotnom finantnom ramci bude informacny systém pre boj proti podvodom zacleneny do buduceho
programu pre boj proti podvodom.

V budiicom programe sa posilni a zjednodusi existujuca podpora Unie pri Usili chranit finanZné zaujmy Unie
a podpora vzajomnej administrativnej pomoci v colnych zaleZitostiach a zaroven sa vyuZiju synergie a vytvori
sa flexibilita v rdmci r6znych existujucich opatreni (116).

Prekazkou cezhrani¢nej a medziodvetvovej interoperability s otdzky spojené s koordinaciou. Tieto otdzky
vznikaju najma z dévodu komplexnosti institucii s viacerymi Uroviiami riadenia a rozdielmi medzi organmi
vnutrostatnej verejnej spravy z réznych clenskych Statov a orgdnmi regionalnej a miestnej verejnej spravy
v ramci ¢lenskych Statov. Prostrednictvom programu ISA? pre riedenia interoperability a spolotné ramce pre
eurdpske organy verejnej spravy, podniky a obanov sa podporuje vyvoj digitalnych rieSeni, ktoré organom
verejnej spravy, podnikom a verejnosti umoZiiuju vyuZivat vyhody interoperability cezhrani¢nych
a medziodvetvovych verejnych sluZieb.

Program je sufastou Sirsieho politického ramca spojeného s digitalizaciou verejnej spravy v EU.
Prostrednictvom programu sa vyvijaju bud’ samostatné riesenia interoperability, alebo rieSenia interoperability
na doplnenie a podporu inych iniciativ EU. V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a Eurépskou komisiou sa zarovefi
presadzuje a udrZiava eurdpsky ramec interoperability. Priebezny pracovny program na rok 2018 pozostaval
z 53 operacii, pricom v prvom roku fungovania sa riadilo 39 opatreni a 43 opatreni v roku 2017. Program sa
zatial vykonava efektivne a ku koncu roka 2018 takmer vSetky opatrenia pokracovali podla planu.

PredbeZnymi zisteniami z priebeZzného hodnotenia sa potvrdzuje relevantnost a efektivnost programu a to, Ze
program sa vykonava podla planu (*Y7). Program

(1¥%)  Eurdpsky urad pre boj proti podvodom, Vyroénd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 24.

(*%)  Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje program EU pre boj proti podvodom, COM(2018) 386, s. 2.
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v EU. Prostrednictvom programu sa napriklad zvy3uje informovanost o otdzke interoperability v €lenskych
gtatoch EU a poméaha sa pri zaclefiovani tejto témy do vnutrodtatnych programov. Zarover sa spajaju ludia,
vytvaraju siete a poskytuje pomoc vnutrostatnym organizacidam pri kontaktoch s ich partnermi v réznych
krajinach, ¢im sa ulahcuje vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti interoperability.

Na tieto vonkajSie Cinitele sa prihliada pri vybere novych opatreni pre ro¢né pracovné programy ISAZ
V kontexte budticeho viacrotného finantného ramca bude nastupcom programu ISA? program Digitélna
Eurdpa, ktorym sa zvacsi rozsah intervencii a synergii pakového efektu s opatreniami zo sticasného Nastroja
na prepajanie Eurdpy a programu Horizont 2020.

Eurépsky Statisticky program, ako sa stanovuje nariadenim (EU) & 99/2013 (118),

na roky 2013 - 2020. Statistiky vytvorené v rAmci programu
st nevyhnutné pre tvorbu rozhodnuti EU ana meranie vykonnosti a vplyvu klu€ovych iniciativ, ako je
Investi¢ny plan pre Eurdpu, Eurdpsky pilier socidlnych prav alebo energeticka unia.

Eurdpsky Statisticky program je ureny na vcasné poskytovanie kvalitnych Statistickych informacii pri
zachovani rovnovahy medzi hospodarskou, socidlnou a environmentalnou oblastou. SlUZi potrebam Sirokého
spektra pouZivatelov eurdpskej Statistiky vratane oséb s rozhodovacou pravomocou, vyskumnikov, podnikov
a verejnosti vSeobecne nakladovo efektivnym spdsobom bez zbytocnej duplicity usilia.

V roku 2018 sa vykonalo druhé hodnotenie eurdpskeho Statistického programu na roky 2013 - 2020
zahffiajuce roky 2015 - 2017. Z hodnotenia vyplyva, Ze program sa riadi efektivne, Ze poskytuje jasnu pridanu
hodnotu EU a je interne aj externe sudrzny s inymi iniciativami zameranymi na tvorbu $tatistik. Z vysledkov
zaroven vyplyva, Ze eurdpsky Statisticky program prispieval a nadalej prispieva k uspokojovaniu potrieb
pouzivatelov a k tvorbe a monitorovaniu politik, treba vsak robit viac. Eurostat a Eurdpsky Statisticky systém
modernizuji procesy tvorby 3tatistik s cielom reagovat na takéto potreby a zaroven vyuZit nové technoldgie.
V budiicom viacro¢nom finan¢nom ramci budu tieto cinnosti zaclenené do nového programu pre jednotny trh,
pricom sa zachova potrebna odbornd nezavislost pri poskytovani eurdpskej 3tatistiky. Integraciou réznych
nastrojov tykajucich sa jednotného trhu, ktoré centralne spravuje Komisia, do jedného programu sa obmedzi
prekryvanie, posilnia sa synergie a ulahc¢i sa komunikacia a nadvazovanie kontaktov s réznymi skupinami
zainteresovanych stran. Takato konsolidacia ¢innosti zaru€uje lepSi pomer medzi kvalitou a cenou a vyssiu
nakladovu efektivnost.

Bulharsko, Litva a Slovensko v ramci svojho pristupenia k EU sthlasili so zatvorenim viacerych elektrami,
v ktorych sa na vyrobu energie pouZivaju jadrové reaktory prvej generdcie, a s ich vyradenim z prevadzky
(osem blokov v troch réznych lokalitdch: Kozloduj, Ignalina a Bohunice) pred uplynutim ich planovanej
prevadzkovej Zivotnosti. Vzhladom na finantné zataZenie, ktoré by tento proces znamenal, a s ohladom
dlhodobui povahu vyradovania jadrovych elektrarni z prevadzky sa EU zaviazala poskytnit tymto trom
krajindm financnu pomaoc.

V Bulharsku (*'°) sa v ramci tohto programu uviedla do prevadzky vyznamna infrastruktura na nakladanie
s odpadom. V roku 2018 bolo uvedené do prevadzky najma zariadenie na vysokovykonné zniZovanie objemu

(**)  Sprava Komisie s oznamenim, Ze zaveretné vysledky priebezného hodnotenia budu k dispozicii neskér tento rok (treti $tvrtrok
2019).

(18)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 99/2013 z 15. janudra 2013 o eurépskom $tatistickom programe na roky 2013
a? 2017, naposledy zmenené nariadenim (EU) 2017/1951 z 25. oktébra 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 99/2013
o0 eurdpskom Statistickom programe na roky 2013 az 2017 predlzenim jeho trvania do roku 2020.

(1) Programovy vykaz programu pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevddzky v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 1.



radioaktivneho odpadu. O spatnu vazbu z jeho prevadzky budd mat velky zaujem iné organizacie, ktoré sa
zaoberaju spracovanim radioaktivneho odpadu v EU, pretoZe €elia podobnym vyzvam.

Na Slovensku (*?°) nastal v roku 2018 vyznamny pokrok najma v suvislosti s dekontaminaciou a demontaZou
v turbinovych haldch aj v pomocnych budovach (buranie Styroch chladiacich veZi) a v budove reaktora
(dekontaminacia nadrZi s vyhorenym palivom ainych nadrzi). Buranie chladiacich veZi pritiahlo Siroku
pozornost verejnosti a bolo viditelnym dékazom pokroku smerom k vycisteniu lokality. Dekontaminacia
v budove reaktora vyznamne prispela k zniZeniu radiacie, ktorej s vystaveni dotknuti zamestnanci.

V Litve (*2!) bolo vo februdri 2018, v predstihu o celé mesiace oproti harmonogramu, odobraté vsetko palivo
z druhého reaktora. V sucasnosti su bez paliva dva reaktory. K 31. decembru 2018 bolo viac ako 50 %
vyhorenych palivovych kaziet bezpecne naloZenych do sudov a uloZenych na uskladnenie, ¢o znamena, Ze
miera radiologického nebezpetenstva a rizika pre verejnost sa podstatne zniZila.

Velmi délezitym aspektom, ktory sa zddrazfioval aj v hodnoteni dokontenom v roku 2018 (*??), je pridana
hodnota, ktord program pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky predstavuje z hladiska
hromadenia vedomosti a odbornych znalosti. Pomohlo to trom dotknutym krajinam. Slovensko napriklad po
uspesnom dokonceni dekontaminacie vlastného primarneho okruhu pomohlo Bulharsku pri vypracovani
specifikacii vyzvy na predkladanie ponuk na podporu pripravy budovy reaktora na dekontaminaciu primarneho
okruhu (1%). Takéto vedomosti su déleZité aj vzhladom na nezanedbatelny pocet jadrovych elektrarni v celej
Eurdpe, ktoré budu musiet byt v budtcnosti vyradené z prevadzky.

Komisia do svojho ndvrhu viacro¢ného finan¢ného ramca zaradila podporu na pokracovanie tychto ¢innosti.

) Programovy vykaz programu pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevddzky v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 2.
(*2Y)  Programovy vykaz programu pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevddzky v Litve za rok 2018, s. 1.
) Hodnotenie programu pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevddzky, SWD(2018) 344.

) Programovy vykaz programu pomoci na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevddzky v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 1.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Hospodarska, socialna a uzemna
sudrznost (okruh 1b)

V roku 2018 bolo na programy v okruhu 1b pridelenych 55,5 miliardy EUR, o predstavuje 35 % celkového
rozpottu EU na dany rok. Tento okruh zahffia iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ltudi, Fond
eurdpskej pomoci pre najodkdzanejSie osoby a tri fondy, ktoré spolo¢ne funguju na podporu sudrZznosti vo
vietkych €lenskych statoch EU (124):

o Europsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR),
o Eurdpsky socialny fond (ESF),
e  Kohézny fond.

Kohezny fond
EUR 9 294
7%
e programy
EUR 2138 Siigsin pomes poo
% oot
1%

Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 (viazané rozpoctové prostriedky) v ramci okruhu 1b Hospodarska, socidlna a izemna
sudrZnost. Kategdria ,iné programy“ zahffia okrem iného najvzdialenejsie a riedko osidlené regidny, technickd pomoc, prispevok k Nastroju
na prepajanie Eurépy (NPE), pilotné projekty a pripravné akcie.

Zdroj: Eurdpska komisia.

Politika sudrznosti prispieva k hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti EU zniZovanim hospodarskych
a socidlnych rozdielov, ktoré stdle existuju medzi jej regiénmi a krajinami. Tato politika je jednym
z najvyznamnejsich zdrojov investicii EU, ktoré prispievaju k plneniu cielov stratégie Eurépa 2020 podporou
rastu a vytvarania pracovnych miest na urovni EU a Strukturdlnych reforiem na vnutrostatnej drovni. Tieto
fondy doplia Eurdpsky fond pre strategické investicie, ktorym sa vytvéra pakovy efekt na ziskavanie verejnych
a sukromnych investicii, podporuju sa Strukturalne reformy a zlepSuje sa pristup k finanénym prostriedkom.

(*#%)  Informacie o vykonnosti okruhu 1b sa tykaju predovietkym roku 2017, kedZe informacie za rok 2018 budt od &lenskych statov
k dispozicii az v roku 2019 po uverejneni tejto spravy.
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Politika sudrZznosti sliZi na podporu dokoncenia digitdlneho jednotného trhu a energetickej unie
a prostrednictvom investovania do energetiky, Zivotného prostredia, klimy a udrzatelnej dopravy vyznamnym
spdsobom prispieva k prechodu Eurépy na nizkouhlikové hospodarstvo. Politika stdrznosti zaroven prispieva
k rozvoju vnutorného trhu, ku komplexnému pristupu k migracnej politike a k vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socidlnych prdv. Dosahuje sa to napriklad zmierfiovanim Ucinkov chudoby a socidlneho vylucenia os6b, ktoré
sa nachadzaju v situdcii zavaZznej deprivacie, a podporou zamestnanosti (mladych ludi).

Napriek pomalSiemu za&iatku ako v rokoch 2007 — 2013 je uZ miera vyberu projektov v su€éasnom
programovom obdobi vyrovnana. Do decembra 2018 bolo v ramci Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja,
Kohézneho fondu, Eurdpskeho socidlneho fondu a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi
vybranych viac ako 1 milién projektov v celej Eurdpe na podporu v hodnote 362 miliard EUR z celkovych
financnych prostriedkov, ktoré su k dispozicii na toto obdobie. Tato uroveri vyberu projektov v rokoch 2014 -
2018 je porovnatelna s rovnakym casovym ramcom rokov 2007 — 2013.
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' Investiciami z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja |
a Kohézneho fondu sa podporuju vsetky regiony EU

Poskytnutie prostriedkov na to, aby uspeli v globalizovanom hospodarstve

e Fondy politiky stdrznosti za poslednych desat rokov prispeli k vytvoreniu 1,3 milidna
pracovnych miest v EU a viac ako 8,9 milidna 0s6b ziskalo novu kvalifikaciu (2).

*  Finantné prostriedky ziskalo viac ako 43 000 podnikov spolupracujtcich s vyskumnymi
instituciami.

e Vdaka podpore pre malé podniky sa vytvorilo viac ako 284 000 pracovnych miest.

e Financné prostriedky ziskalo 90 000 startupov.

Pomoc pri vyuzivani digitalnej revolucie
*  Na podporu prepojeného digitalneho jednotného trhu bolo vybranych priblizne 7 800 projektov,
o zodpoveda celkovym investiciam vo vyske 10,3 miliardy EUR (EU plus vnitrostatne
spolufinancovanie).
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1,8 miliéna deti navstevuje nové alebo modernizované Skoly a zariadenia starostlivosti
o deti,

— 51 miliénov os6b ma pristup k zlepsenym sluzbam zdravotnej starostlivosti.

Prepajanie Uzemi a skracovanie vzdialenosti

e Viac ako 2 700 km zrekonstruovanych Zelezni¢nych trati a takmer 7 500 km zrekon3truovanych
ciest, ako aj 3 100 km novych ciest.

e Mestd, ako Varsava, Sofia a Bukurest, budi mat vd'aka investicidm v rdmci politiky stdrZnosti
moderné systémy metra.

Ochrana zivotného prostredia a rozumné vyuzivanie zdrojov
e Opatrenia protipovodriovej ochrany chrania viac ako 36 miliénov [udi v Eurdpe.
e Opatrenia na ochranu pred lesnymi poZiarmi chrania 18 miliénov ludi v Eurdpe.
e Opatrenia na ochranu prirody chrania 7 miliénov hektarov biotopov. gx
e 8,5 miliéna ludi v Eurépe ma prospech zo zlepSeného zésobovania pitnou vodou. @
e Viac ako 14,5 miliéna ludi v Eurépe ma pristup k zlepSenej Uprave odpadovych vad.

e Opatreniami financovanymi z Kohézneho fondu sa dosahuje odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych plynov
v objeme 9,7 miliéna ton ekvivalentu CO: a lepsia klasifikacia spotreby energie v pripade 330 000 domacnosti.

Pozndmka: Udaje okrem (%) predstavuju ofakavany vplyv projektov politiky sudrZznosti za roky 2014 - 2020, na
ktoré sa zacala poskytovat podpora pred 31. decembrom 2018.

Zdroje: Platforma otvorenych Udajov o eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondoch (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ ), vyroéna
sprdva o Cinnosti Generalneho riaditelstva pre regionalnu a mestsku politiku za rok 2018, Siedma sprava o hospodarskej, socidlnej
a Uzemnej sudrZnosti, spravy o spolocnych ukazovateloch a vyrocné spravy o implementacii.
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Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a Kohézny fond su dva ktorymi sa
dosahuje kritické mnoZstvo investicii do prioritnych oblasti EU. Poskytuje sa znich vyznamna podpora na
vykondvanie odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré sa c¢lenskym Statom vyddvaju v kontexte eurdpskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik. Programy na roky 2014 — 2020 boli prvymi programami, ktoré
boli vyslovne prepojené s rocnym eurdpskym semestrom. Prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny boli najma
ustrednym bodom efektivneho programovania a odrazaju sa v prijatych partnerskych dohodach a prebiehajticich
programoch, ktoré v sucasnosti poskytuju Clenskym Statom stimul na vykonavanie Strukturdlnych zmien
a politickych reforiem prostrednictvom investicii zameranych na Strukturdlne nedostatky a prekazky rastu. Fondy
zohravali doleZitu ulohu v boji proti bezprostrednym ucinkom hospodarskej a finantnej krizy, ako aj v posilfovani
dlhodobého Strukturalneho potencialu regidnov Eurdpy. Na roky 2014 — 2020 boli uréené tieto investitné priority.

ZlepSenie pristupu k informaciam
a IKT a zlepSenie ich vyuzivania
a kvality

Posilnenie vyskumu,
technologického vyvoja a inovacii

Podpora prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo vo
vsetkych sektoroch

Zvysenie konkurencieschopnosti
malych a strednych podnikov

Podpora prispésobovania sa Zachovanie a ochrana Zivotného
zmenam klimy, predchadzania prostredia a podpora efektivneho
a riadenia rizika vyuZivania zdrojov

Podpora udrZatelnej dopravy
a odstrafiovanie prekazok

v klti¢ovych sietovych
infrastrukturach

Podpora udrZatelnej a kvalitnej
zamestnanosti a mobility
pracovnej sily

Investovanie do vzdelavania,
Skoleni a odbornej pripravy, ako aj
zrucnosti a celoZivotného
vzdeldvania

Podpora socidlneho zaclenenia,
boj proti chudobe a akejkolvek
diskriminacii

Posilnenie institucionalnej
kapacity organov verejnej spravy
a zainteresovanych stran

a efektivnosti verejnej spravy

Politika stdrznosti, ktora predstavuje takmer tretinu celkového rozpo¢tu EU, bola pocas krizy a po nej v mnohych
Clenskych Statoch hlavnym zdrojom verejnych investicii, pricom sa z nej napriklad zabezpetovalo v priemere
takmer 9 % v&eobecnych kapitalovych vydavkov verejnej spravy v EU28 a 41 % (%) v EU13 v rokoch 2015 —
2017 (1%6). Politika sudrZnosti zarovert zohrava kltcovu ulohu pri podpore dosahovania priorit Junckerovej

(1) Eurdpska komisia, Siedma sprava o hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti, strany 176 - 177
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

() Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Lotysko, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko
a Slovinsko.
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Komisie a prispievani k solidarite a jednote v Eurdpe. Investiciami v jednej krajine sa vytvaraju pozitivne Ucinky
[vo vyske priblizne 0,12 % HDP (*¥)] aj v krajinach, ktoré nie st podporované v ramci politiky sudrznosti.

Politikou sudrZznosti sa zaisti dodato¢ny narast HDP do roku 2023 o takmer 1 bilién EUR. Politika sudrZznosti
bola prinosom pre ekonomiky vietkych ¢lenskych §tatov EU a oporou v tazkych hospodarskych €asoch.

1 bilién EUR v
346,5 MILIARDY

EUR > viac ako 4 %
\

Po piatich rokoch obdobia financovania 2014 - 2020 pokracuje vykondvanie programov politiky sudrZnosti plnou
rychlostou, pritom na projekty v ¢lenskych Statoch bolo do decembra 2018 pridelenych uz 270 miliard EUR, ¢o je
takmer 77 % celkovych finan¢nych prostriedkov na tieto fondy. Ide o viac ako 290 000 projektov. Na projekty je
eSte potrebné pridelit 80 miliard EUR, s Uplnym dokoncenim investicii do roku 2023, ked' sa obdobie financovania
uzavrie. To predstavuje dalSie zrychlenie v porovnani s vysledkami zaznamenanymi na konci roka 2017, ked
bolo na projekty pridelenych celkovo 55 % vsetkych financnych prostriedkov. DéleZitejSie je, Ze tento trend
mierne prekracuje trend posledného programového obdobia (v nasledujucom grafe vyznacené preruSovanou
Ciarou) a poukazuje na ustalené tempo vykonavania v druhej polovici programového obdobia.

Graf: Vlyber projektov: porovnanie rokov 2007 — 2013 so sti¢asnym obdobim. Vypocet zaloZeny na celkovych (EU plus vnutrostdtne)
ndkladoch vybranych projektov. Rok N je rok 2007 pre programy obdobia 2007 — 2013 a rok 2014 pre programy obdobia 2014 - 2020.

Zdroj: Eurdpska komisia.

V roku 2018 vyznamnym tempom pokracoval pokrok v oblasti investicii do , ktoré vo
vacsine ¢lenskych statov vykazovali dobri vykonnost. Ku koncu roka 2018 bolo vybranych viac ako 50 000
osobitnych projektov v oblasti vyskumu a inovacii, ktoré predstavovali 73 % celkovej planovanej sumy. Od
roku 2014 vyuZilo vyhody zlepdenej vyskumnej infradtruktiry viac ako 15 200 vyskumnikov a v celej EU

(1#7)  V pripade programov na roky 2007 - 13, podobné Grovne je viak mozné otakavat pri programoch na roky 2014 - 2020.
(*?®)  Hodnotenie ex post za roky 2007 - 2013.
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spolupracuje s vyskumnymi centrami 7 000 podnikov. Podniky, ktoré ziskali financovanie, uviedli na trh viac
ako 3 200 novych vyrobkov, ktoré boli vysledkom doposial realizovanych projektov.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond pomahajui podnikom zvy3ovat ich konkurencieschopnost, vyvijat
nové vyrobky, nachadzat nové trhy a vytvarat nové pracovné miesta, s osobitnym dérazom na inovacie a podniky
s vysokym rastom a programy zamerané na podporu inovatnej kapacity malych a strednych podnikov. Sirokd
Skala podpory, ktora je v ponuke pre malé a stredné podniky, je kltiCova aj na dosiahnutie hlbsieho a spravodlivejSieho
vnutormného trhu s pevnou priemyselnou zakladiou. Ku koncu roka 2018 bolo pridelenych odhadom 88 % celkovej
sumy na viac ako 95 000 projektov na zlepSenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov.

Politika sudrznosti je najva¢sim zdrojom finanénych prostriedkov EU na modernizaciu systému eurépskej
dopravy a jej adaptdciu na nové vyzvy. Vyznamnu ulohu zohrdva podpora pre Zelezni¢nui a cestnu siet TEN-T,
ako aj investicie do udrZatelnej mestskej mobility, vdaka ktorym bude denné dochddzanie eurdpskych
obcanov do prace cistejSie, rychlejSie a bezpecnejsie. Ku koncu roka 2018 bolo podporenych priblizne 2 500
projektov pridelenych na projekty sietovej infrastruktury.

S podporou  Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja bol v roku 2018 dokonceny velky usek
,Cyklistickej  dialnice® medzi  Antverpami
a Bruselom. Cyklisticka dialnica predstavuje
bezpetnu a pohodlnu alternativu dochadzania do
prace. Ide o udrzatelnu reakciu na vyzvy spojené
s pretazenim dopravy, ktora prispieva
k dekarbonizacii dopravy.

Y |

Podstatna cast finantnych prostriedkov je venovana na zlepZovanie podnikatelského prostredia
a podporu podnikania. Podporenych je napriklad viac ako 90 000 startupov. Vyznamnym aspektom je
ulahcenie pristupu k financnym prostriedkom. Od zaciatku programového obdobia bolo pomocou pakového
efektu finan¢nych nastrojov investovanych 2,7 miliardy EUR.

Chorvatsko — Fond rizikového kapitalu ESIF na podporu inovaénych startupov

Chorvatsko v juni 2018 zriadilo ,Fond rizikového kapitalu ESIF“ — prvy nastroj rizikového kapitdlu podporeny
z Eurdopskeho  fondu regionalneho rozvoja. Vdaka 35 milionom EUR z opera¢ného programu
Konkurencieschopnost a sudrznost na roky 2014 - 2020 bude fond investovat do fondov rizikového kapitalu
zameranych na malé a stredné podniky s vysokym potencidalom rastu, ¢im sa umozni ich rozsirovanie a sutaz
na globalnej urovni. Fond rizikového kapitalu ESIF sa bude zameriavat najmé na investovanie v pociato¢nej
faze a bude ponukat plne funkény akceleracny program. Predstavuje novy prvok tspesného portfélia dlhovych
nastrojov podporenych z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja abude prispievat k rozvoju zdravého
a dynamického ekosystému startupov v krajine.

Ide o dobry priklad toho, ako sa prostrednictvom politiky sudrznosti investuje do zamestnanosti a rastu v stlade
s Investi¢nym planom pre Eurépu. Nevyhnutnt podporu ziska minimalne 50 podnikov v pociatocnej faze a 15 podnikov
vo faze startupu. OcCakava sa, Ze nastroj bude mat aj znatné Ucinky presahovania, pokial ide o podnikatelskych
anjelov, semindre pre podnikatelov a podnikové nastroje, a silnu zakladiu investitnych projektov, ktora povedie
k omnoho vyraznejSiemu zaujmu regionalnych fondov rizikového kapitalu o investovanie v Chorvatsku.

[ ———————— e
S |

Vyznamny pokrok sa dosiahol aj v oblasti ochrany Zivotného prostredia a presadzovania efektivneho
vyuZivania zdrojov, kde bolo do konca roka 2018 podporenych 12 500 projektov. Aj ked' takéto investicie
maju dlhy Zivotny cyklus, mnoho vysledkov sa uz dosiahlo. Miliény obcanov su teraz chranené pred prirodnymi
katastrofami, ako sU povodne a poZiare. Statisice obtanov maju prospech zo zariadeni na zlepSenie
zasobovania vodou a Upravy vody. Vykonavanie v roznych ¢lenskych Statov a v ramci jednotlivych ¢€lenskych
Statov je rdzne. Pokrok zostdva o nieCo pomalSi v suvislosti s cielmi spojenymi so zvySenim kapacit na
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recyklaciu vody a rekultivaciu pddy, kedZe doposial vybrané projekty pokryvaju len mald ¢ast ocakdvaného
ciela. D6vodom su najma zdlhavé postupy planovania v pripade takychto projektov.

Eurépsky fond regiondlneho rozvoja je hlavnym investitnym nastrojom pre

apre . Jeho cielom je dosiahnut
zvySenie ucinnosti vd'aka rieSeniam elektronickej verejnej spravy, inteligentnym rieSeniam v energetike a doprave
poskytovanim prispdsobenej podpory na mieste a spajanim miestnych potrieb a prileZitosti. Do konca roka 2018 bolo
na mieste vybranych priblizne 7 800 projektov na podporu dosiahnutia prepojeného digitalneho jednotného trhu, ktoré
predstavuju 63 % celkového planu. Zatial ¢o vo viacerych ¢lenskych statoch bol v roku 2018 zaznamenany vyznamny
pokrok, v niektorych krajinach sa vykondvanie projektov Sirokopasmového pripojenia spomalilo z dévodu urcitych
tazkosti v poCiatonych fazach vykonavania (ako su taZkosti v mapovani oblasti intervencie a vyber prijimatelov,
otazky 3tdtnej pomoci). V reakcii na tieto taZkosti sa nadalej vykondvaju cielené opatrenia na zlep3ovanie
administrativnej kapacity organov zodpovednych za vykondvanie programov v tejto oblasti.

Zabezpecené boli primerané &innosti nadvdzujlce na akény plan pre Sirokopasmové pripojenie na vidieku (*29),
s navétevami krajin (Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Rumunsko, Slovensko), v pripade ktorych boli zarovefi
preskimané Ziadosti o zmenu programov a prediskutované nedostatky vo vykonavani. Okrem inych iniciativ
zacala pozitivne vysledky prinasat cinnost siete kompetencnych centier pre Sirokopasmové pripojenie v ¢lenskych
Statoch, ktoré sa podporuju prostrednictvom ndstroja so sidlom v Bruseli. Tato siet poskytuje prostrednictvom
jednotnych kontaktnych miest v ¢lenskych statoch informacie a/alebo poradenstvo kazdému subjektu verejného
sektora, ktory ma v Umysle zavadzanie vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia, ako aj akémukolvek
potencidlnemu predkladatelovi projektu Zirokopasmového pripojenia, ktory ma zaujem o financovanie EU,
vnutrostatne alebo regiondlne financovanie urené na Sirokopasmové pripojenie. Ocakava sa, ze vSetky tieto
opatrenia poméZu zlepsit digitalnu vykonnost regidnov ¢lenskych 3tatov, ¢im pozitivne prispeju k dosiahnutiu
ciela stanoveného pre ukazovatel vplyvu, ktorym sa sleduje digitalna konkurencieschopnost ¢lenskych Statov.

Dosiahnutim sa zaisti bezpe¢nost, cenova dostupnost a udrZatelnost dodavky energie
v Eurdpe, pritom sa zérover zniZi zavislost EU od medzinarodného trhu a vonkajsich zdrojov energetickych
surovin. Politika sudrZnosti je najva¢sim zdrojom investicii EU na uskutotnenie energetickej Unie v teréne a na
podporu regiénov a miest v EU na ich ceste k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2020
a 2030 a dosiahnutiu socidlne spravodlivého prechodu.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en.
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Politika stidrznosti je takisto hlavnym zdrojom finan¢nych prostriedkov EU na . Vybranych
bolo viac ako 25000 projektov v oblasti nizkouhlikového hospodarstva, ktoré sa budi vykonavat alebo sa uZ
vykondvaju na mieste. Pre investicie zamerané na ciele stvisiace s klimou bolo vybranych takmer 2 500 projektov.

Opatreniami podporenymi z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja sa rieSia potreby, ktoré vznikli
mimoriadnym prilevom do Eurdpy, zameranim sa na podporu prijimania a ucinnej integracie
regularnych migrantov a Ziadatelov o azyl v oblasti zamestnanosti, socidlneho zaclenenia a vzdeldavania.
Vyznamny prispevok k plneniu tychto cielov je vysledkom podpory malych a strednych podnikov,
prostrednictvom ktorej maju sluzby na podporu podnikania dosah na vsetkych potencidlnych podnikatelov
vratane tych zo zranitelnejsich skupin, ako su migranti, s cielom posilnit EU ako celok a zvysit jej sudrZnost.
Miera vyberu projektov v oblasti socidlneho zaclenenia ku koncu roka 2018 presiahla 60 %, pricom vybranych
bolo takmer 8 000 projektov, ktoré sa uz vykonavaju.

Hodnotenim predchadzajicich programov (**°) sa zistilo, Ze regiény a krajiny v EU maju z fondov politiky
sudrznosti  prospech v podobe priamych Ucinkov (prostrednictvom investicii) aj nepriamych Ucinkov
(prostrednictvom zvyseného obchodu).

Hodnotenim sa zistilo, Ze podpora pre malé a stredné podniky ma vysoky potencialny vplyv, pokial sa viac
zameria na pomoc dynamickym podnikom v ich raste, na stratégie inteligentnej Specializacie a na ulahcenie
postupu regiénov v hospodarskom retazci namiesto snahy o zachovanie ,starého“ hospodarstva z minulosti.
Prispevky s vysokou pridanou hodnotou boli okrem toho zaznamenané v takych témach, ako nizkouhlikové
hospodarstvo, udrZatelny rozvoj miest a regionalna spolupraca. Na tuto spatnu vazbu sa prihliadalo v navrhu
Komisie (**!) tykajucom sa budlceho viacrotného finantného ramca, v ktorom sa zachovava tematické
zameranie s prioritami na podporu inovacii, digitalneho hospodarstva a malych podnikov, ako aj
nizkouhlikového a obehového hospodarstva.

V hodnoteni sa zaroveri dospelo k zaveru, Ze najucinnejSou stratégiou na prilakanie velkych podnikov nie su
financné stimuly, ale zlepSenie miestnych podmienok, napriklad miestneho podnikatelského prostredia. Pri
investiciach do letisk sa obvykle dosahovala len slaba vykonnost, okrem najvzdialenejsich regidnov, kde to ma
prinos. Navrh budtceho viacrotného finanéného rdmca obsahuje zoznam vylucenych ¢innosti, ako su podpora
pre velké podniky, letiskova infrastruktura a niektoré operacie nakladania s odpadom, napriklad skladky.

Takisto sa zistilo, Ze finanné nastroje maju potencidl byt Ucinnejsimi prostriedkami financovania investicii v niektorych
oblastiach, vyskytli sa vSak oneskorenia vo vykondvani a prekazky ich Sirokého vyuZitia. Tieto otazky sa riesili v ndvrhu
Komisie tykajucom sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (}*2) na obdobie po roku 2020, kedZe sa v fiom
stanovuje , napriklad umoznenim malych prevodov zdrojov
bez Upravy operacného programu. Rozpoctové prostriedky pridelené na operacny program sa okrem toho stanovuju na

(**°)  Hodnotenie Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu na roky 2007 - 2013 ex post, SWD(2016) 318 final.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf.

(**1)  Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde, COM(2018) 372
final - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf.

(**2)  Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spolotné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidld pre
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnutornl bezpetnost a Nastroj pre riadenie hranic a viza,
COM(2018) 375 final - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf.
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prvych pat rokov a na posledné dva roky sa potom prideluju na zaklade preskimania. Zjednodusuje sa vykonavanie
financnych nastrojov zosuladenim mnohych prislusnych podmienok s podmienkami grantov.

Hodnotenim sa zistilo, Ze systémy riadenia, kontroly a auditu su zloZité. To viedlo k vzniku administrativnej
neistoty a oneskorenia vo vykonavani. V nedavnej studii (**®), ktorl si vyZiadala Komisia, sa zistili znatné
administrativne naklady, ktoré sa odhaduju na 2,2 % celkovych opravnenych nakladov v pripade Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja a 1,8 % v pripade Kohézneho fondu (celkovy udaj su 4 % v pripade eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov vSeobecne). Komisia sa z toho poucila a ndavrh buducich programov
zahffia mnoZstvo opatreni na zjednodusenie a znizenie administrativneho zataZenia. Celkové administrativne
naklady by sa mohli vyrazne zniZit vacsim vyuZivanim moZnosti zjednodusenych nakladov a platieb na zaklade
podmienok. Odstrariuju sa niektoré pravidla tykajuce sa velkych projektov a investicii vytvarajucich prijmy.
Primeranejsim pristupom ku kontroldm a auditom sa okrem toho dosiahne vyznamné zniZenie poctu overovani
a zatazenia auditmi v pripade operacnych programov s nizkym rizikom.

(***) uviedol, Ze Komisia vykonala rozne opatrenia s cielom zvysit v rokoch 2014 -
2020 zameranie na vysledky, privital zlepSenia, ale zaroveri poukazal na nedostatky v kvalite monitorovania
informacii suvisiacich s vydavkami na politiku sudrznosti. Eurdpsky dvor auditorov pripomenul, Ze informacie
Z monitorovania zostavaju orientované najma na vystupy, a odporucil, aby Komisia stanovila pre Eurépsky fond
regionalneho rozvoja spolo¢né ukazovatele vysledkov. Ako odpoved sa v navrhu Komisie (1*°) tykajicom sa
fondov na roky 2021 - 2027 zachovava a zlepSuje spolotny subor ukazovatelov vystupov, zatial ¢o sa po
prvykrat pridava spolo¢ny subor ukazovatelov vysledkov pre vykonnostné ramce, ktoré maju ¢lenské Staty zriadit
na monitorovanie, oznamovanie a hodnotenie vykonnosti programov. Navrhom by sa umoZnila pravidelna
aktualizacia vysledkov, ktoré sa maju oznamovat, na platforme otvorenych udajov (**®) a porovnanie medzi
programami a ¢lenskymi Statmi, o sa pouZije ako podklad na posudzovanie a hodnotenie vykonnosti.

V rokoch 2021 - 2027 sa posilfiuje prepojenie programov s eurdpskym semestrom. V ramci cyklu eurépskeho
semestra na rok 2019 Komisia predlozila prispdsobenu analyzu pre jednotlivé krajiny tykajicu sa investi¢nych
potrieb a nedostatkov v oblasti investicii s prihliadnutim na prislusné regiondlne a Uzemné rozdiely. Na
zaklade tychto analytickych prvkov a s prihliadnutim na ciele politiky studrZznosti boli vypracované investitné
usmernenia pre jednotlivé krajiny, ktoré boli zhrnuté v prilohe k spravam o krajine (priloha D). Tato priloha
predstavuje zaklad pre dialég medzi ¢lenskymi Statmi a Utvarmi Komisie vzhladom na programovanie fondov
politiky sudrZnosti na roky 2021 - 2027.

Ak chceme zaistit sudrznu, odolnt a konkurencieschopnu Eurdpu v budticnosti, musime teraz investovat do jej
ludi: do ich vzdelavania a odbornej pripravy, zru¢nosti a zamestnatelnosti a do ich potencidlu zakladat podniky
ainovovat, ako aj do ich zdravia a Sirsich Zivotnych podmienok. Investovanie do ludi a budovanie
spravodlivejsej a socialnejsej EU bolo od Uplného zatiatku jednou z hlavnych priorit si¢asnej Komisie.

Eurdpsky socialny fond je hlavnym nastrojom EU na podporu zamestnanosti, na pomoc lud'om pri ziskavani
lepSich pracovnych miest, na zabezpecenie spravodlivejsich pracovnych prileZitosti pre vSetkych a na podporu
zvy3ovania urovne zrucnosti a ziskavania novych zrucnosti. Je priamo prepojeny s prioritami a hlavnymi cielmi
stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a chudoby aje klUucovym nastrojom na
uplatfiovanie zasad a prav zakotvenych v Eurépskom pilieri socidlnych prav. Zahfia tieto tematickeé ciele:

(*33)  Nové postidenie administrativnych nakladov a administrativneho zataZenia ESIF,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden.
Eurdpsky dvor auditorov, Vyber a monitorovanie projektov EFRR a ESF v obdobi 2014 - 2020 sa stdle zameriava najmd na vystupy
- osobitnd sprdva ¢ 21/2018, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_sk.pdf.

(**%)  COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN.

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu.

(134)
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Podpora udrZatelnej a kvalitnej Podpora socialneho zaclenenia,
% zamestnanosti a mobility boj proti chudobe a akejkolvek
: diskriminacii

pracovnej sily

Investovanie do vzdelavania, Posilnenie institucionalnej

QE:— Skoleni a odbornej pripravy, ako aj kapacity organov verejnej spravy
a8 zrucnosti a celozivotného a zainteresovanych stran
vzdelavania a efektivnosti verejnej spravy

RieSenie nezamestnanosti
mladych ludi vo veku do 25 rokov,
ktori nie st zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy

Vykonavanie a najnovsie uspechy (**)

Do konca roka 2017 sa z Eurdpskeho socialneho fondu a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi
podporilo 15,3 miliéna osdéb, z éoho bolo 7,9 miliéna nezamestnanych a 4,9 miliéna neaktivnych.
Clenské staty vyhlasili, Ze iniciativu na podporu zamestnanosti mladych [udi dovtedy vyuZilo uz 2,4 miliéna
mladych ludi. Spomedzi vsetkych U¢astnikov bolo 1,4 miliona oséb zamestnanych, 1,9 miliéna ziskalo
kvalifikaciu a 870 000 ucastnikov bolo v procese vzdelavania alebo v odbornej pripravy vdaka Eurépskemu
socialnemu fondu alebo iniciative na podporu zamestnanosti mladych ludi.

Investicie z Eurdpskeho socialneho fondu a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi su hlavnym
zdrojom na urovni EU na podporu Strukturalnych reforiem v €lenskych $tatoch, najma v oblastiach tykajucich
sa reformy verejnych sluzieb zamestnanosti, aktivatnych opatreni, rozvoja individualizovanych integrovanych
ciest k zamestnanosti, zriadenia a vykonavania dudlneho odborného vzdelavania a pripravy, opatreni v oblasti
uchovskej pripravy alebo investicii do starostlivosti (o deti) zameranej na zvysenie Ucasti Zien na trhu prace.

Dosiahnutie plného vyuZitia Eurépskeho socialneho fondu (338)

S rozpoctom 86,4 miliardy EUR na roky 2014 - 2020 je Eurdpsky socialny fond jednym z klUcovych nastrojov
EU na podporu vykonavania odportcani pre jednotlivé krajiny. Operafné programy priamo prispievaju
k podpore udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti, socidlneho zaclenenia, investicii do vzdeldvania a odbornej
pripravy a budovania institucionalnych kapacit. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi je vyhradeny
nastroj s rozpoc¢tom 8,8 miliardy EUR, z Coho polovica pochadza z Eurdpskeho socialneho fondu. Iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych [udi sa zameriava na mladych ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie su
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, v regiénoch EU, ktoré mali v roku 2012 najvy$siu mieru
nezamestnanosti mladych ludi, s cielom poskytovat im moZnosti zamestnania a odbornej pripravy.

(*37)  Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zatlenenie, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 48.
(138)  Ndvrh spolocnej sprdvy Komisie a Rady o zamestnanosti, sprievodny dokument k ozndmeniu Komisie o ro¢nom prieskume rastu
2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 85 - 86, 114.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

I_Od roku 2014 do roku 2017 vyuzilo podporu z Eurdpskeho socidlneho fondu a iniciativy na podporu
: zamestnanosti mladych ludi viac ako 15 milidonov Ucastnikov vratane takmer 3 miliénov dlhodobo
I nezamestnanych osob (17 %). Klicovymi cielovymi skupinami tychto intervencii st mladi ludia vo veku do 25
I rokov (42 % vsetkych uUcastnikov) a nizkokvalifikované osoby s primarnym alebo niZsim sekundarnym
: vzdelanim (44 % vsetkych Ucastnikov). Vykonavanie, ktoré v roku 2017 zaznamenalo prudké zrychlenie, by
I malo v nadchadzajtcich rokoch napredovat stabilnym tempom.
I
I
I
1
I
I
I
I
1
L

Od roku 2014 do roku 2017 bolo prostrednictvom iniciativy na podporu zamestnanosti mladych (udi
podporenych viac ako 2,4 miliéna oséb, z coho:

e 780 000 mladych ludi bolo v ¢ase odchodu v procese vzdelavania/odbornej pripravy, ziskavalo kvalifikaciu
alebo bolo zamestnanych vratane samostatnej zarobkovej ¢innosti,

e 550 000 mladych ludi prijalo pontkané zamestnanie, dalSie vzdelavanie, u¢fiovsku pripravu alebo staz.

————————————————————————————————————————————————————————————————

Zo skutoCnosti, Ze pocet Ucastnikov vramci Eurdpskeho socidlneho fondu a iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych [udi sa od konca roka 2016 zdvojnasobil, vyplyva prudké zrychlenie vo vykonavani
projektov v teréne.

Clenské Staty zintenziviiuju svoje usilie v oblasti osvety, zlepSuju pristupnost sluZieb pre mladych
ludi a zabezpeé€uji lep$iu identifikaciu osob v nudzi.

Vo Finsku boli kontaktné poradenské strediska pre mladez (Ohjaamo, pdvodne prevadzkované v ramci ESF)
transformované na trvalé poradenské strediska, ktoré ziskaju rozsiahlu finanént podporu s cielom oslovit
celkovo 10 000 mladych ludi. V Nemecku sa zavadzaju agentury na podporu zamestnanosti mladych ludi. Na
Cypre bol spusteny osvetovy projekt s podporou ministerstva Skolstva v spolupraci s ministerstvom prdce
a cyperskou radou mladeZe, ktorého cielom je oslovit 4 000 neaktivnych osdb, ktoré nie sii zamestnané, ani
nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, a poskytnut im aktivacni podporu prostrednictvom
poradenstva a prispésobenej odbornej pripravy. V Chorvatsku je od novembra 2017 zavedeny systém
mapovania opravnenych Ucastnikov, ktorého cielom je identifikovat nezaregistrované osoby a ich
charakteristiky, aby bolo moZné lepSie zameranie opatreni pre tuto skupinu.

Vo viacerych éElenskych Statoch sa z Eurépskeho socidlneho fondu podporuje budovanie kapacit
a Strukturalne reformy (**°). Napriklad:

v Lotyssku sa z Eurdpskeho socialneho fondu podporuje posilfiovanie socidlneho dialdgu. Cielom je vytvorit
pravny ramec na ulahcenie socidlneho dialégu v réznych odvetviach.

I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
| |
1 V Spanielsku bola z fondu podporena stratégia zatlefiovania do trhu prace. Z Eurépskeho socidlneho fondu sa |
I v sUcasnosti podobne investuju prostriedky do podpory ,zmluvy o ucfiovskej priprave, a to pokial ide o programy I
: odbornej pripravy aj o ulavy na prispevkoch podnikov na socidlne zabezpecenie. Zmluva o uciovskej priprave je :
| takisto jednou z ponuk v ramci Spanielskej zaruky pre mladych ludi, pricom sa zameriava najma na mladych ludi |
: bez predchadzajuicej kvalifikacie alebo s velmi nizkou celkovou kvalifikaciou. :
: V Cesku sa z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja poskytla zna¢na podpora :
I pre rozpoctové prostriedky na zariadenia starostlivosti o deti (priblizne 220 miliénov EUR v ramci vsetkych I
I programov Ceského Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, t. j. iSlo takmer 1
1 o . . . . .. .. . , o 1
| o strojnasobenie). Dopyt po sluzbach sa odvtedy potvrdil v praxi znatnym zaujmom Ziadatelov. Zaviedli sa |
I legislativne zmeny na rozsirenie poZiadaviek tykajucich sa otvorenia subjektu predskolského vzdelavania a na I
I umoZnenie zriadovania skdlok zamestnavatelmi. Doteraz bolo v Skélkach vytvorenych viac ako 9 000 miest. I
I I
I I
I I

V Portugalsku sa z Eurépskeho socidlneho fondu podporuje budovanie institucionalnych kapacit socialnych partnerov
vahl'adom na ich doleZitu ulohu v modemizacii aktivnych politik trhu prace a odbomého vzdeldvania a pripravy.

(**9)  Posudenie vplyvu, sprievodny dokument k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socidlnom fonde plus
(ESF+) a k ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde na prispdsobenie sa globalizdcii (EGF),
SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, s. 9.
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Do polovice roka 2018 clenské Staty dokoncili 164 hodnoteni Eurdpskeho socidlneho fondu a hodnoteni
viacerych fondov, ktoré sa tykali rokov 2014 - 2020. V tychto hodnoteniach sa posudzuje proces aj vykondvanie
fondu. Komisia zacala v roku 2018 Styri tematické hodnotenia (tykajuce sa podpory zamestnanosti mladych ludi,
podpory zamestnanosti a mobility, podpory vzdeldvania a odbornej pripravy a podpory socidlneho zaclenenia).

V roku 2018 Komisia pripravila posudenie vplyvu a navrh Eurdpskeho socidlneho fondu plus na roky 2021 -
2027 (ESF+). Bolo urtenych viacero klucovych oblasti na zlep3enie (*4!), napriklad:

lepsie zosuladenie politik s politickymi prioritami na trovni EU a so spravou hospodarskych zaleZitosti
v kontexte eurdpskeho semestra,

orientacia na vysledky vrokoch 2014 - 2020 bola posilnena, zatial sa v3ak neukazala ako
dostatocny stimul vykonnosti pre ¢lenské staty,

napriek urcitému pokroku zostava riadenie a vykonavanie fondu prilis zlozité a prechod od logiky
zaloZenej na vstupoch smerom na logiku zaloZend na vysledkoch, ktory v rokoch 2014 - 2020
pokrocil, sa neuskutocnil v plnom rozsahu,

iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi: prijimatelia a vykonavacie organy sa domnievaju, Ze
postupy iniciativy tykajluce sa finantného riadenia (kedZe sa financuje z dvoch zdrojov financovania —
z rozpoctovych prostriedkov iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi a Eurépskeho socialneho
fondu), ako aj pozZiadavky tykajuce sa dodatotného podavania sprav (spolo¢né ukazovatele Eurdpskeho
socidlneho fondu a ukazovatele vysledkov iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi) vedu
k zvy3ovaniu administrativneho zataZenia. Dalsie zlepgenia by mali byt zamerané na lepsie zapojenie
vacsieho poctu mladych ludi, ktori su viac vzdialeni od vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnania,
ako aj na zvysenie celkovej kvality ponuk v oblasti pracovnych miest a odbornej pripravy financovanych
prostrednictvom iniciativy v kontexte systému zaruky pre mladych ludi.

Komisia 30. mdja 2018 prijala navrh Eurdpskeho socidlneho fondu plus (**2). V 3irsom ramci eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov sa prostrednictvom tohto fondu umozZni lep3ie zameranie podpory na
vyzvy identifikované v eurépskom semestri. V Eurépskom socidlnom fonde plus sa v tejto suvislosti zlucia:

Eurdépsky socialny fond a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych fudi,
Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby,
program EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie,

program EU v oblasti zdravia.

Prostrednictvom Fondu eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby sa podporuju opatrenia ¢lenskych Statov
na poskytovanie pomoci najodkazanejsim osobam. Zahffiaju potraviny, oblecenie a dalSie zakladné predmety
osobnej potreby.

Cielom tohto fondu je zmiernit najhordie formy chudoby v EU, ako st nedostatotny pristup k potravinam,
bezdomovectvo a chudoba deti. Program sa vykondva v ramci zdielaného riadenia so zjednoduSenymi
pravidlami a znizenymi administrativnymi poZiadavkami v porovnani s Eurdpskym socidlnym fondom.
Rozpoctové prostriedky pridelené na Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby na roky 2014 - 2020
predstavuju takmer 3,8 miliardy EUR.

(1%%)  Programovy vykaz za rok 2018, s. 3.
(**1)  SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, priloha 3.
(*42) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 86.
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Perazna hodnota materidlnej podpory distribuovanej do roku 2017 dosiahla 19,5 miliéna EUR. V porovnani
s rokom 2016 sa pefiazna hodnota zakladnej materidlnej pomoci zvysila o 25 %.

Z vysledkov hodnotenia v polovici trvania, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2018 (144, vyplyva, Ze Fond eurdpskej
pomoci pre najodkdazanejSie osoby ma znacny objemovy ucinok takmer v kazdom clenskom State. Podporené
potraviny, materidalna pomoc a opatrenia na socialne zaclenenie prind3aju zmenu pre najodkazanejsie osoby
vratane oso6b, ktoré by inak mohli byt vynechané z hlavnej socialnej pomoci alebo ktoré potrebuji okamzitu
podporu.

Vyznamnu ulohu v Sireni osvedcenych postupov zohravalo vytvaranie sieti a vymena vedomosti medzi
instituciami, partnerskymi organizaciami a socidlnymi sluzbami, ako aj medzi réznymi partnerskymi
organizaciami navzajom. Bol to najma pripad nefinancnej pomoci pre najodkazanejsie osoby.

V hodnoteni v polovici trvania bolo zistenych viacero nedostatkov vo vykonavani Fondu eurdpskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby. Mylny vyklad regula¢ného ramca EU alebo vnutrostatnych poZiadaviek mal niekedy za
nasledok a) oneskorenie v pociatotnej faze programu; b)administrativne prekazky spojené najma
s vnutrodtatnymi politikami verejného obstardvania a s dodatoénymi poZiadavkami; c) zdlhavé postupy
a pokyny pre dokumentaciu a d) neprimerané postupy na osvedctovanie kone¢nych prijemcov.

Stanovenie Uzkeho zoznamu kritérii opravnenosti pre konecnych prijimatelov ma podobne nevyhodu v tom, Ze
sa vyluCuju ti, ktori nemaju pristup k socialnemu systému, a Ze neumozfiuje pohotovu reakciu na nudzové
situacie.

Eurdpsky dvor auditorov dospel k zaveru (), Ze Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby prispieva
k pristupom clenskych Statov na zmiernenie chudoby a zahffia inova¢né opatrenia v oblasti socidlneho
zatlenenia, ale mohol by byt lepsie zamerany na osoby v najvacsej nidzi a mohol by sa viac zameriavat na
socialne zaclenenie namiesto zakladnej potravinovej a materialnej pomoci.

Komisia 30. maja 2018 predlozila navrh Eurdpskeho socidlneho fondu plus, v ktorom sa Fond eurdpskej
pomoci pre najodkazanejSie osoby zluci s Eurépskym socidlnym fondom. Bude tak moZné jednoduchsie
kombinovat poskytovanie potravinovej/materidlnej pomoci s podporou socidlneho zaclenenia a aktivnymi
opatreniami. Pomd6Ze to vytvarat synergie a tym dalej posilfiovat rozmer podpory zamerany na socialne
zatlenenie a zabezpetovat integrovanti cestu z chudoby. Zarovefi to pom6Ze riesit sicasny nedostatok zisteny
v hodnoteniach, kedZe neexistencia spolo¢ného strategického pristupu niekedy brani plynulému prechodu
zranitelnych Ucastnikov z projektov financovanych prostrednictvom tohto fondu do projektov Eurépskeho
socialneho fondu.

(**%)  Programovy vykaz za rok 2018, s. 1.

(**)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al.

(14%)  Eurdpsky dvor auditorov, FEAD - Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby: cennd podpora, ale jej podiel na zniZovani
chudoby nie je zatial’ stanoveny — osobitnd sprdva ¢ 05/2019.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Udrzatelny rast: prirodné zdroje (okruh 2)

Prostrednictvom spolocnej polnohospodarskej politiky (konkrétne Eurépskeho polnohospodarskeho zarucného
fondu a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka) a ndmornej a rybdrskej politiky (najma
prostrednictvom Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu) sa z rozpottu EU podporila Zivotaschopna
vyroba potravin, udrZatelné riadenie prirodnych zdrojov, opatrenia v oblasti klimy a vyvaZeny
tzemny rozvoj. Zivotaschopna vyroba potravin prispieva k podpore zamestnanosti, rastu a investicii, kedZe od
nej zavisi velky pocet pracovnych miest v polnohospodarstve, spolu so spracovanim potravin, maloobchodnym
predajom potravin a sluzbami v oblasti potravin. Presadzovanim udrzatelného riadenia prirodnych zdrojov
aopatreniami v oblasti klimy sa zabezpeCuje zachovanie udrZatelného =zdakladu pracovnych miest
v polnohospodarstve. Podpora vyvazeného uzemného rozvoja vidieckych oblasti takisto prispieva k rastu,
zamestnanosti a investiciam. Odstranenie digitdlnej priepasti medzi mestskymi a vidieckymi oblastami je
dolezitym faktorom, ktory umoZiuje zachovanie konkurencieschopnosti podnikov vo vidieckych oblastiach.
Zivotaschopna vyroba potravin s vysokymi normami v oblasti bezpetnosti potravin zohréva aktivnu tlohu aj vo
vyvaZenej a progresivnej obchodnej politike na vyuZitie globalizécie. EU zohrava veducu ulohu aj v riedeni
rastucich vyziev spojenych s ocednmi, a to nielen na eurdpskej trovni, ale aj v medzinarodnom rozsahu.

Zivotrd proavedie a Ewrdpsky ndmormy a
ochvana Mimy rybdesky fond
EUR 8§22 EUR 831
1% 2%

Ewdpaky pol nohospodinsky
fond pre rozvol vidicka
EUR 14380
A%

Spoku (v mil. EUR)
EURS8774

Eurdpaby
polf nohospodiesky zhrudny
fond
EUR 42771

Dohody o partnerstve v odvetyi
udrigelndho ryblestva « regloniine
organizicie pre riadenie ryblestva « ind
programy
EUR 170
02%

Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v ramci okruhu 2 UdrZatelny rast: prirodné zdroje. Vsetky sumy st v mil. EUR. Kategdria
,iné programy“ zahfiia okrem iného decentralizované agenttiry, iné akcie a opatrenia, pilotné projekty a pripravné akcie, akcie financované
na zdklade vyhradnych prdv Komisie a osobitnych pravomoci prenesenych na Komisiu.

Zdroj: Eurdpska komisia.

Na rok 2018 sa na okruh 2 vytlenilo 58,8 miliardy EUR, ¢o predstavuje 37 % celkového rozpottu EU na rok
2018. Okruh 2 zahffia dva piliere spolocnej polnohospodarskej politiky: 1. pilier pozostava z opatreni na podporu
trhu a priamych platieb financovanych z Eurdpskeho polnohospodarskeho zarucného fondu; 2. pilier pozostava
z podpory rozvoja vidieka financovanej z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Okruh
zahffa aj Eurdpsky namorny a rybarsky fond a medzindarodny rozmer spolo¢nej rybarskej politiky, ako aj ¢innosti
v oblasti klimy a Zivotného prostredia v ramci programu LIFE pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (4).

(1) Informacie o vykonnosti okruhu 2 sa tykaju predovietkym roku 2017 za programy v ramci zdielaného riadenia, kedZe informécie
za rok 2018 budu od ¢Elenskych Statov k dispozicii az v roku 2019 po dokonceni tejto spravy.
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Eurdpsky polnohospodarsky zarucny fond slizi na podporu inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
a prispieva k plneniu cielov spolocnej polnohospodarskej politiky tykajucich sa Zivotaschopnej vyroby potravin,
udrzatelného riadenia prirodnych zdrojov (s opatreniami v oblasti klimy) a vyvaZeného uzemného rozvoja. Priame
platby poskytuju zakladnu ochranu prijmu polnohospodarskych podnikov pred osobitnymi otrasmi, ktorym je
polnohospodarstvo vystavené (najma v suvislosti s cenami a pocasim). Hlavné konkrétne ciele fondu su:

Zlepsit konkurencieschopnost
polnohospodarskeho sektora
a zvysit hodnotu jeho podielu
v potravinovom retazci

Podporovat stabilitu trhu

Presadzovat polnohospodarstvo
viac orientované na trh
zabezpecenim oddelenej podpory
prijmov na vyznamnej urovni

Zachovavat stabilitu prijmu
polnohospodarov poskytovanim
priamej podpory prijmu

Podporovat miestnu
polnohospodarsku vyrobu

a zabezpeit spravodlivi Uroveri cien
za komodity na priamu spotrebu

a na spracovanie miestnymi
priemyselnymi odvetviami

v najvzdialenejsich regiénoch.

Prispievat k posilneniu
environmentalnej vykonnosti
spolocnej polnohospodarskej
politiky

Vyhody priamych platieb vyuZilo priblizne 6,5 miliéna polnohospodarskych podnikov, ktoré predstavuju 90 %
polnohospodarskej pody. V roku 2017 (**7) tato podpora predstavovala 38 % ich prijmov z polnohospodarstva (*#8). Od
poslednej reformy spolotnej polnohospodarskej politiky v roku 2015 su priame platby vd'aka
roznym ,zlozkam“ platieb, ktorymi sa rieSia osobitné potreby

ako aj .
Tieto zmeny Struktiry systému priamych platieb — spolu s moZnostou prerozdelenia a stanovenia stropov — zadali
prispievat k spravodlivejSiemu rozdeleniu platieb. Stabilizacny cinok priamych platieb je doplneny trhovymi ndstrojmi,
ktoré teraz fungujui na Urovni ,zachrannej siete” namiesto toho, aby &asto riadili trh EU, ako to bolo kedysi.

KedZe priame platby sa prideluju na hektar opravnenej plochy, existuje silny vztah medzi rozdelenim priamych
platieb a rozdelenim plochy medzi polnohospodarmi. Vysledkom je koncentracia najvacsich sim podpory vo
vadsich polnohospodarskych podnikoch (**°) a vysoky pocet velmi malych prijimatelov, v om vidno
fragmentdaciu polnohospoddrskeho sektora v EU a relativny prispevok tychto skupin polnohospodarskych
podnikov k hospodarstvu sektora. V rozpoctovom roku 2017 malo takmer 50 % prijimatelov priamych platieb
menej ako 5 hektarov a zaberali menej ako 5 % celkovej plochy, na ktorl sa vztahovala podpora.

(**)  Generalne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Vyro¢nd sprdva o ¢innosti za rok 2018.
(1*8)  Odhad na zaklade prijmu z podnikania v polnohospodarstve.
(**)  Hoci v men$om rozsahu ako v pripade pody.
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Potet Obhospodarovana

polnohospodarskych pol’nohOfpodérska Priama podpora
podnikov pdda (v mld. EUR)
(v miliénoch) (v miliénoch ha)
Malé pol’nohospz:i;si:e 219 7.4 23
<5 hektéro’\,/ (49 %) (5 %) (6 %)
Profesionalne
(rodinné)
polnohospodarske 3,25 107,0 29,3
podniky (50 %) (67 %) (71 %)
5 - 250 hektarov
Velke polnohospo:l)z;s;:e 0,08 e o2
>250 Eektéroz (1%) (28 %) (23 %)

Graf: Rozdelenie priamej podpory EU pre polnohospodarov v EU.
Zdroj: Kontrola Udajov v systéme CATS (rok podavania Ziadosti 2016).

Reforma spolocnej polnohospodarskej politiky v roku 2013 umozZnila medzi
prijimatelmi, najma v prospech malych a strednych polnohospodarskych podnikov. Clenské taty musia aspof
05 % znizit prijaté sumy nad 150 000 EUR, ktoré akykolvek prijimatel ziska v reZime zakladnej platby alebo
v reZime jednotnej platby na plochu. MéZu dokonca stanovit stop na tieto prijmy (devat ¢lenskych Statov sa
rozhodlo uplatfiovat strop od roku 2015). Alternativne méZu prerozdelit aZz 30 % priamych platieb pridelenych
pre svoj Stat na prvé hektare kazdého polnohospodarskeho podniku (,redistributivna platba“). V roku 2017 tento
rezim vykonavalo devat ¢lenskych Statov s vyuzitim 0,5 % aZ 15 % ich celkovych vydavkov na priame platby.

Clenské $taty musia okrem toho zni%it rozdiely vo vyske platieb za hektar pre prijimatelov na ich prislusnom
uzemi (takzvana ,vnutornd konvergencia“). Existuje aj ustanovenie o postupnej Uprave financnych prostriedkov
pridelenych na clensky Stat s cielom dosiahnut vzajomné priblizenie priemernej Urovne platieb medzi
krajinami (,vonkajsia konvergencia“). Dolozka o aktivnom polnohospodarovi napokon umoZiuje vylucit
z podpory tych, ktori vykonavaju polnohospodarsku ¢innost len okrajovo.

Od roku poddvania Ziadosti 2018 takzvané (%) v ramci prava EU pomaha zlepsovat
fungovanie dotknutych reZimov priamych platieb a zjednodusovat ich vykonavanie.

V suvislosti s v priamych platbach sa zmenami zavedenymi suhrnnym nariadenim
poskytuje ¢lenskym Statom mozZnost neklasifikovat travnaty porast ako ,trvaly“, ak sa zorie v obdobi do
piatich rokov, s cielom zabezpetit rozmanitost polnohospodarskych systémov v ramci EU. V roku 2018 sa pre
uplatnenie tejto moZnosti rozhodlo osem clenskych Statov. Urcita dodatocna flexibilita pre polnohospodarov
vyplynula zo zjednodusenych vynimiek z pravidiel tykajucich sa diverzifikacie plodin alebo oblasti ekologického
zaujmu v pripade polnohospodarskych podnikov so zna¢nym podielom travnatych porastov, pody leZiacej
uhorom, strukovin alebo plodin pestovanych pod vodou. Novymi druhmi oblasti ekologického zaujmu sa zasa
rozsirili moZnosti, ktoré méZu Clenské staty ponuknut polnohospoddrom na splnenie tejto poZiadavky. V roku
2018 ich vyuZili viaceré Clenské 3taty a zaradili do svojho zoznamu oblasti ekologického zaujmu nové druhy.

(**%)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1305/2013
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), nariadenie (EU)
¢ 1306/2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky, nariadenie (EU) ¢ 1307/2013, ktorym sa
ustanovuju pravidla priamych platieb pre polnohospodarov na zaklade reZimov podpory v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky,
nariadenie (EU) & 1308/2013, ktorym sa vytvara spolotna organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a nariadenie (EU) &
652/2014, ktorym sa stanovuje hospodarenie s vydavkami tykajucimi sa potravinového retazca, zdravia a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ako aj zdravia rastlin a rastlinného rozmnoZovacieho materialu (U. v. EU L 350, 29.12.2017, s. 15 - 49).
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V roku 2018 sa na 80 % celkovej rozlohy polnohospodarskej pédy v EU vztahovala aspor jedna ekologizatna
povinnost. V ramci zmenenych pravidiel sa v roku 2018 po prvy raz zaviedol zakaz pouZivania pripravkov na
ochranu rastlin v oblastiach ekologického zaujmu.

V roku 2018 podobne ako v roku 2017 Komisia v reakcii na dosledky mimoriadnych poveternostnych podmienok vo
viacerych ¢lenskych Statoch (sucho, prudké dazde, snezenie, mraz) udelila vynimky z uritych pravidiel ekologizacie
(oblasti ekologického zaujmu, diverzifikacia plodin) s cielom zlepsit situaciu postihnutych polnohospodarov v tychto
Statoch. S cielom zmiernit U&inky sucha na dostupnost krmiva pre hospodarske zvieratd 11 ¢lenskych Statov
(z 13 opravnenych) uplatnilo vynimky tykajuce sa niektorych poZiadaviek pre podu leziacu uhorom a medziplodiny.
Na zaklade informacii za rok podavania Ziadosti 2018 sa ukazuje, Ze tymito vyfatymi oblastami ekologického
zaujmu sa v urcitom rozsahu doplnili celkové plochy, ktoré su k dispozicii na produkciu krmovin.

Od roku 2018 (**') mohli ¢lenské &taty vdaka novému pravnemu predpisu EU (152), spolu s technickymi
usmerneniami, ktoré poskytla Komisia, vyuZit volne dostupné satelitné Udaje (program Copernicus) na
monitorovanie oblasti, na ktoré sa poZaduje pomoc. Viacero ¢lenskych Statov sa od roku 2019 rozhodlo zaviest
Jkontroly prostrednictvom monitorovania“ v suvislosti s ¢astou reZimov a/alebo oblasti pomoci. Otakava sa, Ze
monitorovaci pristup prinesie velky potencidl na zjednoduSenie administrativnych a kontrolnych uloh, ale aj na
monitorovanie vykonnosti spolo¢nej polnohospodarskej politiky v omnoho SirSom zmysle. Tento pristup sa dalej
sleduje v navrhoch tykajucich sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky po roku 2020.

(153)

Po viacerych rokoch, ked' sa opatreniami na podporu trhu v sektoroch ovocia a zeleniny a hospodarskych zvierat
pomohli vyvaZit dotknuté sektory, sa v roku 2018 dosiahla znatna , vdaka ktorej sa od
polovice roka skoncili vynimoc¢né opatrenia tykajlice sa stahovania vyrobkov v sektore ovocia a zeleniny z trhu.

Ku koncu roka 2018 sa spét na trh predalo 99 % z 380 000 ton sudeného odstredeného mlieka zo zasob, ktoré vznikli
verejnou intervenciou v rokoch 2015 aZ 2017 (***), ¢o bolo odrazom zlep3enej situdcie na trhu s mliekom a mlie¢nymi
vyrobkami. Eurdpske polnohospodarstvo po nedavnych krizach vykazovalo odolnost, naslo si alterativne domace trhy,
ako aj trhy v zahraniti (najmé v Azii a Spojenych tatoch), o €om svedtia obchodné Statistiky.

Celkovy vyvoj cien znamenal, Ze v roku 2018 neboli potrebné nové opatrenia intervencie na trhu.

V roku 2018 boli prijaté aj na odskodnenie polnohospodarov vo
Francuzsku a v Taliansku za zdravotné a veterinarne obmedzenia na riesenie aviarnej influenzy.

Po niekolkych rokoch diskusii na urovni EU Komisia prijala ndvrh smernice o

. Smernica je zamerana na ochranu zranitelnych dodavatelov v potravinovom dodavatelskom
retazci, najma polnohospodarov a malych spracovatelov, pred nekalymi obchodnymi praktikami silnejsich
nakupcov. Obmedzenim zneuZivania trhovej sily vramci retazca prispieva k lepSiemu fungovaniu
potravinového retazca a posilfiuje odolnost agropotravinarskeho sektora EU.

V Skolskom roku 2017/2018 sa po prvykrat uplatfioval

, Vktorom sa do jednotného pravneho ramca spojili byvalé programy na
podporu konzumdcie ovocia a mlieka v 3Skolach. V oktébri 2018 Komisia usporiadala stretnutie
s predstavitelmi z indtitdcii EU, narodnych vlad a inych verejnych a stikromnych subjektov [podniky, obchodné
organizacie, mimovladne organizacie (MVO) pdsobiace v oblasti Zivotného prostredia a zdravia, obcianska
spolo¢nost], ktorého cielom bolo prezentovanie Uspechov, poucenie z osvedfenych postupov a zvaZenie
moznych budtcich zlep3eni. Stretnutie prinieslo konkrétne priklady posilneného zdravotného a vzdelavacieho
rozmeru reformovaného programu. Na programe EU na podporu konzumdcie ovocia, zeleniny a mlieka
v 8kolach sa v 3kolskom roku 2017/2018 ztcastnilo priblizne 20,3 miliéna deti z takmer 160 000 3kal (1°3).

(**1)  Programovy vykaz za rok 2018.

(*52)  Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/746 z 18. maja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) & 809/2014, pokial
ide o zmenu jednotnych Ziadosti a Ziadosti o platbu a kontroly (U. v. EU L 125, 22.5.2018,s.1 - 7).

(*53)  Programovy vykaz za rok 2018.

(**%)  Informatny prehlad, Riadenie trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami EU v rokoch 2014 aZ 20189.

(%) Zdroj: Monitorovacie spravy €lenskych tatov, ktoré sa mali predloZit k 31. januaru 2019.
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Podporna Studia pre hodnotenie vplyvu opatreni spolotnej polnohospodarskej politiky na vseobecny ciel
L,Zivotaschopnej vyroby potravin® (*°¢) potvrdzuje, Ze priame platby umoZiuji polnohospodarom lepsie znasat
negativne Ucinky na prijem spdsobené poklesmi polnohospodarskych cien, a preto prispievaju k stabilite prijmov
polnohospodarskych podnikov. Ani s priamou podporou v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky vSak velka
tast (74 % v roku 2015) polnohospodérskych podnikov nedosahuje referennt hodnotu prijmu na jednotkoveé
mnoZstvo prdce rovnajucu sa priemernej vnutrostatnej produktivite prace. V studii sa zistilo, Ze spolotna
polnohospodarska politika na roky 2014 — 2020 umoZnila zvy3enie ucinnosti lepsim zacielenim podpory na
polnohospodarske podniky, ktoré ju najviac potrebuju (podiel polnohospodarskych podnikov s prijmom na
jednotku prace presahujucim priememnt vnutrostatnu produktivitu prace vd'aka priamej podpore sa znizil z 29 %
v roku 2013 na 26 % v roku 2015). Rozhodnutim niektorych clenskych Statov distribuovat zdroje dobrovolnej
viazanej podpory do vysokého poctu sektorov sa obmedzila jej efektivnost/icinnost vzhladom na jej ciel. Podla
analyzy zainteresovanych stran dobrovolnd viazana podpora v tychto pripadoch nesplnila svoj ciel podporit
sektory, ktoré prechadzaju urtitymi tazkostami, a vyustila do mimoriadnej a vieobecnej prijmovej pomoci pre
prijimajuce polnohospodarske podniky. Trhovymi opatreniami sa podarilo obmedzit volatilitu domécich cien
trhovych opatreni EU pdsobi odradzajico na prijimanie $pekulativnych €innosti. Podiel dovozu na vnutornej
spotrebe sa postupne zvySoval. Po¢as analyzovaného obdobia sa na medzinarodnom trhu zvysila hodnota
vyvozu z EU. Svetovy obchod sa viak zvysil vo vagdej miere. Vyvoj konkurentnej pozicie EU je napriek tomu
podobny ako v pripade jej hlavného obchodného konkurenta (Spojenych $tatov) a EU si v roku 2016 udrzala
druhé miesto za Spojenymi statmi v svetovom vyvoze vyrobkov, na ktoré sa vztahovalo hodnotenie.

V roku 2018 Eurdpsky dvor auditorov posudzoval novy rezim zakladnej platby pre polnohospodarov zavedeny reformou
spolocnej polhohospodarskej politiky v roku 2013. Eurdpsky dvor auditorov dospel k zaveru, Ze reZim bol operacne na
spravnej ceste, ale Ze jeho vplyv na zjednodu3enie, zameranie a konvergenciu Urovni pomoci bol obmedzeny (**7).

V rdmci podpornej Studie pre hodnotenie opatreni spolo¢nej polnohospodarskej politiky uplatfiovanych v sektore
vinohradnictva a vinarstva (}*®) sa zistilo, Ze na Urovni pestovatelov viedla podpora poskytovana prostrednictvom
vnutrostatnych podpornych programov na restrukturalizaciu a konverziu vinohradov k znacnej mechanizacii, ako aj
ku globalnemu zvyseniu ndkladovej efektivnosti ich riadenia. Na Urovni vyrobcov programy — najma investicné
opatrenie — prispeli k zlepgeniu konkurencieschopnosti vyrobcov vina v EU a podporila sa nimi vertikélna integracia
v dolnej Casti retazca. Pravidlami EU v oblasti oznatovania sa podporovali rovnaké podmienky a spravodliva
hospodarska sutaZ pre konkurentov v EU a jasné informacie pre spotrebitelov. V $tudii sa upozorfiovalo na to, Ze
vnutrostatne podpomé programy s vo vieobecnosti v sulade s environmentalnymi cielmi EU, mohli by v3ak
zohravat vadsiu Ulohu pri adaptacii vinohradov EU na zmenu klimy a mohla by sa nimi priamejsie podporovat
udrzatelnost. Odportcalo sa, aby sa od ¢lenskych tatov poZadovalo lepSie odévodnenie strategickych rozhodnuti,
pokial ide o vykonavané opatrenia, a lepSie monitorovanie ucinkov dosiahnutych réznymi opatreniami.

Podporna studia (**°) pre hodnotenie ekologizacnej zloZky v priamych platbach bola uverejnend na konci roka 2017
a nasledny pracovny dokument Utvarov Komisie bol prijaty v novembri 2018 (**°). V tomto hodnoteni sa dospelo
k zaveru, Ze celkové Ucinky ekologizacnych opatreni tak, ako sa v sutasnosti uplatiuju, na postupy riadenia
polnohospodarskych podnikov ana Zivotné prostredie/klimu sa ukazuju ako pomerne obmedzené, hoci medzi
Clenskymi Statmi existuju rozdiely. Nezda sa, Ze by ekologizacné opatrenia mali akykolvek vyznamny ucinok na
polnohospodarsku vyrobu alebo na hospodarsku Zivotaschopnost polnohospodarskych podnikov. Z hodnotenia
vyplyva, Ze Elenské 3taty, ako aj polnohospodari méZu pre Uplné vykondvanie ekologizécie urobit viac. Na urovni EU
je okrem to moZné urobit viac na zjednodusenie tohto reZimu. Clenské Staty maju pri vykonavani opatreni znatnu
flexibilitu, vo vSeobecnosti vSak tuto flexibilitu nevyuZivajl na maximalizaciu prinosov z hladiska Zivotného
prostredia a klimy. Zda sa, Ze rozhodnutia st motivované skor administrativnymi otazkami a polnohospodarskymi
aspektmi vratane Usilia zabezpecit minimalne narusenie polnohospodarskych postupov.

(%) Hodnotiaci pracovny dokument Gtvarov Komisie sa ma dokon¢it v roku 2019.

() Eurdpsky dvor auditorov, ReZim zdkladnej platby pre polnohospoddrov - opera¢ne na sprdvnej ceste, no na zjednodusenie,
zameranie a konvergenciu turovni pomoci md len obmedzeny vplyv - osobitnd sprdva ¢ 10/2018.

(%) Hodnotiaci pracovny dokument Gtvarov Komisie sa ma dokon¢it v roku 2019.

(%)  https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en.

(%) Pracovny dokument Utvarov Komisie — Zhrnutie hodnotenia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1307/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb pre polnohospoddrov na zaklade reZimov podpory v ramci
spolocnej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢ 637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢ 73/2009,
pokial ide o ekologizdaciu v priamych platbach, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.
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V ndvrhoch Komisie tykajucich sa spolocnej polnohospodarskej politiky na obdobie po roku 2020 sa existujuce
ekologizactné poZziadavky zacleriuju do SirSieho ramca vratane nového suboru podmienok (t. j. zlepSeny systém
povinnosti, ktoré maju splnit prijimatelia platieb SPP na plochu a na zvieratd) a reaguje sa nimi okrem iného
na tri Specifické ciele: prispiet k zmierneniu zmeny klimy a k adaptacii na zmenu klimy, podporovat udrzatelny
rozvoj a efektivne riadenie prirodnych zdrojov a prispiet k ochrane biodiverzity.

Cielom buducej spolocnej polnohospodarskej politiky — okrem posilnenia starostlivosti o Zivotné prostredie
a opatreni v oblasti klimy - je aj posilnenie odolnosti sektora a zlepSenie Zivota vo vidieckych oblastiach.

Z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka sa financuje prispevok EU do programov rozvoja
vidieka. Tieto programy prispievaju k v EU podporou
polnohospodarskych podnikov, sektorov potravinarstva a lesného hospodarstva a inych subjektov pdsobiacich
vo vidieckych oblastiach, ako st nepolnohospodarske podniky, mimovladne organizacie a miestne organy.

Fond je takisto dblezitym nastrojom na zmiernenie zmeny klimy a podporu presunu smerom
k nizkouhlikovému  hospoddrstvu  odolnému  voci  klime  prostrednictvom  pomoci  poskytovanej
polnohospodarom a vidieckym podnikom pri

a .V ramci fondu sa sleduje 3est konkrétnych priorit:

Zvy3ovanie zivotaschopnosti

a konkurencieschopnosti vsetkych
typov polnohospodarstva vo
vSetkych regidnoch a propagacia
inovacnych polnohospodarskych
technoldgii a udrzatelného
lesného hospodarstva

Podpora prenosu znalosti

a inovacie v polnohospodarstve,
lesnom hospodarstve a vo
vidieckych oblastiach

Podpora organizacie
potravinového retazca vratane
spracovania polnohospoddarskych
vyrobkov a ich uvadzania na trh,
dobrych Zivotnych podmienok

Obnova, zachovanie a posilnenie
ekosystémov, ktoré suvisia
s polnohospodarstvom a lesnym

) . o hospodarstvom
zvierat a riadenia rizik
v polnohospodarstve
Presadzovanie efektivneho
vyuZzivania zdrojov a podpora
prechodu na nizkouhlikové Podpora socialneho zaclefiovania,
hospodarstvo odolné voci zmene zmierfiovania chudoby
klimy v sektore a hospodarskeho rozvoja vo
polnohospodarstva, vidieckych oblastiach
potravinarstva a lesného
hospodarstva
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Celkové platby z rozpoc¢tu EU poskytnuté €lenskym Statom v oblasti rozvoja vidieka do konca roka 2018 (1¢!)
predstavovali 36,5 miliardy EUR (vratane predbeZzného financovania a priebeznych platieb), o je 36 %
celkovych viazanych rozpoctovych prostriedkov na roky 2014 - 2020. V roku 2018 ¢lenské staty predloZili
svoje tretie vyro¢né spravy o implementdcii, ktoré sa vztahovali na vykonavanie do 31. decembra 2017 (1%2).

Prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka sa podporuju rieSenia na
a

. Do konca roka 2017 ziskalo investi¢nu podporu viac ako 112 000
polnohospodarskych podnikov na ulahéenie reStrukturalizacie a modemizacie a dosiahnutie zvySenia produktivity
(25 % cielovej hodnoty) a viac ako 49 % rozpoctu bolo pridelenych na pomoc startupom a podporu investicii do
nepolnohospodarskych ¢innosti vo vidieckych oblastiach; 51 400 mladych polnohospodarov, ktori prinasaju novu
energiu a maju potencidl plne vyuZit vyhody technoldgii z hladiska zvy3enej produktivity a udrZatelnosti, ziskalo
podporu na zaloZenie podnikov, 125 200 polnohospodarskych podnikov ziskalo podporu vo forme nastrojov
riadenia rizika s cielom zniZit neistotu do budtcnosti, ktora mdZe ohrozit konkurencieschopnost polnohospodarov,
a 60 327 polnohospodarskych podnikov ziskalo pomoc na zapojenie do systémov kvality (163).

V roku 2017 (*¢4) zahffial stav vykondvania opatreni, ktoré vyznamne prispeju k plneniu
politiky, tieto skutocnosti:

na celkovo 2,9 miliéna hektarov polnohospodarskej a lesnej pddy sa vztahovali zmluvy v oblasti
riadenia, ktoré prispievali k sekvestracii a zachovaniu uhlika (72,5 % ciela 4 milionov hektarov),

pri 283 000 hektaroch zavlaZovanej pddy sa preslo na Gcinnejsie systémy zavlaZovania (22 % ciela) -
vzhladom na dlhé ¢asové rozpatie medzi planovanim a vykonanim investicii to postupuje dobrym tempom,

na 14,8 % polnohospodarskej pddy a 0,34 % lesnych pléch sa vztahovali zmluvy v oblasti riadenia,
ktoré prispievali k biodiverzite - je to blizko cielov 18 % a 2 %.

Do konca roka 2017 bolo v ramci Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka vynaloZenych viac ako
246 milionov EUR na rieSenie , na
presadzovanie socidlneho zatlenenia ana podporu celoZivotného vzdeldvania a

. Odbomui pripravu v polnohospodarstve ziskal viac ako jeden milién
prijimatelov, &o je takmer 28 % ciela na dané obdobie. Vo vidieckych oblastiach sa zo zdrojov EU v oblasti rozvoja
vidieka podporuju na presadzovanie socidlneho zaclenenia, zniZovanie chudoby
a podporu hospodarskeho rozvoja v ramci pristupu Leader. K dneSnému driu sa na 59 % ludi Zijucich vo vidieckych
oblastiach (¢o predstavuje priblizne 113 % cielovej hodnoty) vztahuje viac ako 3 400 stratégii miestneho rozvoja
vykondvanych miestnymi akénymi skupinami, ktoré vyuZili 18 % dostupnych verejnych financnych prostriedkov (169).

V ramci
bolo ku koncu roka 2018 aktivnych takmer 900 (157), ktoré realizovali inovatné
projekty so zapojenim viacerych aktérov na hladanie rieSenia konkrétneho problému alebo rozvijali konkrétnu

(*Y)  Programovy vykaz za rok 2018.

(182)  Spréava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Eurdpske
strukturdlne a investi¢né fondy (2014 - 2020) - Suhrnnd sprava o vyro¢nych spravach o vykonavani programov z roku 2018
vztahujlica sa na vykonavanie v rokoch 2014 - 2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

) COM(2018) 816 final, s. 7. Aktualizované udaje (januar 2019).
) Programovy vykaz za rok 2018.
(%5)  COM(2018) 816 final, s. 6.
) COM(2018) 816 final, s. 11 - 12.
) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

prileZitost pre sektory polnohospodarstva a lesného hospodarstva. Tieto projekty maju vyznamny potencidl pri tvorbe
inovacnych rieseni, ktoré umoznia inteligentnejSie, efektivnejSie a udrzatelnejsie polnohospodarstvo.
Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na polnohospodarsku produktivitu
a udrZatel'nost - priklady projektov operaénych skupin

BRIDE — Obnova biodiverzity v prostredi chovu mliekového dobytka

1
I
I
I
I
I
) I
Miera zahrnutia intenzivne obhospodarovanej polnohospodarskej pddy v lirsku do agroenvironmentalnych I
programov je pomerne nizka. Projekt obnovy biodiverzity v prostredi chovu mliekového dobytka je inovacnym I
partnerstvom so sidlom v povodi rieky Bride v severovychodnej asti grofstva Cork v irsku. Cielom projektu je |
navrhnit a zaviest nakladovo efektivny pristup zaloZeny na vysledkoch na rieSenie straty biodiverzity v chove I
mliekového dobytka a zlepsit informovanost v ramci Statu o dostupnych mozZnostiach na zachovanie a posilnenie |
volne Zijucich Zivocichov arastlin na intenzivne obhospodarovanej polnohospodarskej péde bez nenaleZitého I
ovplyvnenia polnohospodarskej vyroby. Do partnerstva je zapojenych viacero partnerov (ako su polnohospodari, :
poradcovia, vyskumnici, malé a stredné podniky, verejné organy, MVO) a projekt je navrhnuty tak, Ze sa zapoji I
65 polnohospodarov, ktori nie st formalnymi partnermi projektu a ktori prijmu a vyskusaju navrhované systémy vo I
svojich polnohospodarskych podnikoch. Polnohospodarske podniky, ktoré opatrenia vykondvaju, si monitorované :
v stanovenych okamihoch (napr. zaciatok, polovica trvania, koniec) pocas projektu a st odmeriované na zaklade |
platieb zaloZenych na vysledkoch. Na zaciatku sa zmerala biodiverzita na udrovni polnohospodarskych podnikov, I
okrem iného vratane populdcii vtakov, netopierov, opelovacov a volne rasttcich kvetov. I
Ocakavanym vysledkom je zvacsenie ploch, na ktorych sa riadi biodiverzita, ako aj zlepSenie celkovej kvality I
biodiverzity. Cielom tohto projektu je aj vytvorenie oznatenia potravin s ohladom na biodiverzitu, ktoré bude :
osobitne dolezité pre zainteresované strany z priemyslu vratane mliekarenského druzstva a spolo¢nosti na |
vyrobu masa, ktoré su partnermi projektu. Pokial ide o cezhrani¢nu spolupracu, v projekte sa umoZnil kontakt I
s nemeckymi polnohospodarmi, ktori sa takisto zaoberaju biodiverzitou v polnohospodarskych postupoch. :
Pléanuje sa vymena postupov s podobnymi operaénymi skupinami v Nemecku a Severnom [rsku. I
I
I
I
I
1
I
1
1
I
I
I
I
I
1
1
I

SOCROSense — Technoldgie na prieskum pddy a plodin

Cielom projektu technoldgii na prieskum pddy a plodin (Flamsko, Belgicko) je podporit priekopnickych
polnohospodarov, ktori maju skusenosti s vyuZivanim metod blizkeho prieskumu v ramci globalneho polohového
systému so zameranim na senzory pody a plodin. Tieto priekopnicke polnohospodarske podniky st zmiesanou
skupinou polnohospodarov, zahradnikov pestujlcich pre trh, prevadzkovatelov Skélok na pestovanie stromov
a polnohospodarskych dodavatelov. Spolu s aktérmi z vyskumnych Ustavov a prislusnych obchodnych
spoloc¢nosti chce tato skupina vytvorit pridant hodnotu a vypracovat pre tieto senzory strednodobu aZ dlhodobu
viziu. Vramci projektu sa skima, ako je moZné kombinovat toky Udajov z réznych senzorov a potencial
technoldgie senzorov globalneho polohového systému na podnikové riadenie pestovania plodin.

Posudenie a hodnotenie

V roku 2018 sa uskutocnilo postidenie operac¢nych skupin, ktoré boli schvalené a fungovali v ramci eurdpskeho
partnerstva v oblasti inovacii zameraného na polnohospodarsku produktivitu a udrZatelnost do aprila 2018
(spolu 612) (*%8). Postdenie sa zameralo na sufasny stav vytvdrania a vykonavania operanych skupin.
Studiou sa potvrdil velky zaujem o rdmec a nastroj partnerstva. 91 % zo skimanych skupin hodnotilo svoju
skusenost pozitivne a odporicalo by inym aktérom/organizaciam, aby sa zapojili do projektu operacnej
skupiny. Partneri operatnych skupin zdé6raznili, Ze takéto projekty by sa nemohli realizovat s inymi
vnutrostatnymi alebo eurdpskymi ramcami financovania. Skupiny sa sustreduju na rieSenie potrieb
polnohospodarov praktickym spsobom zaloZenym na spoluprdci. Preukdzalo sa, Ze su jedine¢nym,
vSestrannym a flexibilnym ramcom na riedenie réznych konkrétnych vyziev a potrieb polnohospodarov
smerom zdola nahor. Zaroveri spajaju komunitu polnohospodarov s dopliiujucimi externymi odbornymi
znalostami s cielom pomdct riesit tieto vyzvy spolotne v partnerstvach s réznym zloZenim. Z r6znych
projektov vyplyva, Ze partnerstva operacnych skupin sa skuto¢ne zakladaju na (spolo€né) vytvorenie novych
alebo upravenych metdd, nastrojov alebo rieSeni, ktoré mdZu polnohospodari priamo uplatiiovat. Tieto
partnerstva funguju ako prostriedky na spojenie s inymi (vidieckymi) inova¢nymi iniciativami a aktérmi. Aj ked
sucasny ramec financovania nedokaZe pokryt vietky naklady, 90 % operacnych skupin uZ bud nadviazalo
vztahy s organizaciami mimo partnerstva, alebo to ma v umysle. V 3tudii sa upozorfiuje, Ze je potrebné tento

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018.
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proces viac ulahcovat, napriklad Strukturovanejsimi a pristupnejsSimi informaciami o témach a pristupoch
operacnych skupin. Takisto je doleZité zlepsit v€asnu a Uplnd komunikaciu o operacnych skupinach.

V roku 2017 sa uskutotnila $tudia o riadeni rizik v polnohospodarstve v EU, ktord bola uverejnend v roku
2018 (*%%) a ktorej cielom bolo osvetlit rizikd, ktorym polnohospodari Celia, a lep3ie pochopit navrhovanie
a mozZné zavadzanie réznych nastrojov, ktorymi sa tieto rizikd mozu riesit. V Studii sa dospelo k zaveru, Ze
europski polnohospodari su vystaveni roznym rizikam (napr. pocasie, zdravie zvierat a rastlin, dynamika trhu
ovplyviujuca perspektivy prijmu a Zivotaschopnosti polnohospodarskych podnikov), ktoré su nerovnomerne
rozloZené medzi ¢lenskymi Statmi EU. Celkova dostupnost a vyuZivanie analyzovanych nastrojov riadenia rizik
vEU zarovei nie sU velmi rozvinuté, pricom existuju rozdiely medzi nastrojmi, sektormi a krajinami
(napr. najbeznejsim nastrojom je poistenie). V studii sa zd6razriuje potreba posilnenia prislusnych zru¢nosti
a kapacit (na administrativnej urovni aj na urovni polnohospodarskych podnikov) a poskytnutia viacerych
odporucani vratane vytvorenia databazy na vymenu informacii suvisiacich riadenim rizik v polnohospodarstve,
dalSej podpory vyskumu a presadzovania pilotnych opatreni v oblasti riadenia rizik.

V ramci auditu Eurdpskeho dvora auditorov sa v roku 2018 (17°) skimali tri nové metddy (takzvané moZnosti
zjednodugenych nakladov) vypoctu finan¢ného prispevku EU na projekty a €innosti v pripade projektov rozvoja
vidieka. Dospelo sa k zaveru, Ze nové mozZnosti st jednoduchsie, ale nie st zamerané na vysledky.

V legislativnom navrhu spolocnej polnohospodarskej politiky na obdobie po roku 2020 sa prihliada na hlavné
poznatky ziskané zo sucasného obdobia rozvoja vidieka, priom sa zniZzuje miera stanovenych intervencii
a zlepSuju sa synergie s nastrojmi SPP (t.j. priame platby a sektorové programy). V novych strategickych
planoch SPP sa bude musiet venovat osobitnd pozornost prildkaniu mladych polnohospodarov a zarovei sa
bude presadzovat zamestnanost, rast, socidlne za¢lenenie a miestny rozvoj vo vidieckych oblastiach.

Eurdpsky namormy a rybarsky fond (*?) sliZi na podporu a pomoc
Clenskym Statom pri dosahovani cielov spolotnej rybarskej politiky. V rdmci fondu sa sleduju Styri konkrétne priority:

Podpora konkurencieschopného,
environmentalne udrZatelného,
hospodarsky Zivotaschopného

a socialne zodpovedného rybolovu
a akvakultury

Podpora vykondvania spoloc¢nej
rybarskej politiky

Podpora rozvoja a vykondvania
integrovanej namornej politiky EU
spdsobom, ktorym sa dopliia
politika sudrznosti a spolo¢na
rybarska politika

Podpora vyvazeného

a inkluzivneho Uzemného rozvoja
rybolovnych a akvakultirnych
oblasti

(1%9)  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en.

(17°)  Osobitna sprava & 11/2018: Nové moZnosti financovania projektov rozvoja vidieka: jednoduchsie, ale bez zamerania na vysledky,
Eurdpsky dvor auditorov.

(*!) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 508/2014 z 15. maja 2014 o Eurépskom namornom a rybarskom fonde, ktorym
sa zrusuju nariadenia Rady (ES) ¢ 2328/2003, (ES) ¢ 861/2006, (ES) ¢ 1198/2006 a (ES) ¢ 791/2007 a nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1255/2011.
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Vykonavanie Eurdpskeho namorného a rybdrskeho fondu sa v roku 2018 v porovnani s predchadzajucimi
rokmi vyrazne zrychlilo. Vyhody fondu vyuZilo viac ako 7 143 rybarskych plavidiel (}72), z ¢oho 50 % patrilo do
malych pobreznych rybarskych flotil. V ramci poskytnutej podpory sa nadalej presadzuje udrzatelna
rovnovaha medzi rybarskymi flotilami a zdrojmi a . Z fondu sa takisto
podporilo lepsie riadenie viac ako 100 000 km? lokalit a takmer 95 000 km? inych
chranenych morskych oblasti.

Financované projekty maju pozitivny Ucinok na priamych prijimatelov operdcii a maju multiplikacny Gcinok v celom
vyrobnom a dodavatelskom retazci a stvisiacich obsluznych odvetviach. Odhaduje sa, Ze podpora je prinosom pre
viac ako 35 000 rybdrov, ich manZelov a manZeliek/partnerov a partneriek a ¢lenov vyrobnych organizacii, ako aj
pre 33 000 inych os6b (ako si zamestnanci spracovatelskych spolo¢nosti a pouzivatelia pristavov).

Ku koncu roka 2017 (*’®) bolo v ramci Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu financovanych viac ako
18 000 operacii. Viac ako polovica z nich je ur€ena na pomoc so zvySenim konkurencieschopnosti malych
a strednych podnikov v oblasti rybarstva a akvakultury. Viac ako jedna tretina je zaroveri urenda na
zachovanie a ochranu morského prostredia a na presadzovanie efektivneho vyuZivania zdrojov.

V roku 2018 Komisia nad'alej zameriavala svoju na ciel dosiahnutia
maximalneho udrzatelného vynosu (}”°) z populacie ryb najneskdr do roku 2020 a dosiahnutie udrZatelnej
vykonnosti flotil. Vy3Sie a stabilné vynosy prispievaju k zamestnanosti, rastu a investiciam v EU. Jasny vztah
medzi rybolovom na urovni maximalnych udrZatelnych vynosov a hospodarskou navratnostou a

sa opdt potvrdil vo vyrocnej sprdve o hospoddreni flotil za rok 2018 (*’8). V sprave sa uvadzali Cisté zisky
v rekordnej vyske za rok 2016 (najnovsie dostupné udaje). Pri odhadovanej hodnote Cistého ziskového rozpétia
priememej flotily v EU na trovni 16,9 % bol uZ dosiahnuty nielen priebezny &iastkovy ciel za rok 2017 (t. . 9 %),
ale aj ciel za rok 2023 (10 %). sa vysvetluje najma
udrZatelnym vyuZivanim populdcie ryb. Zo spravy vyplyva, Ze hospodarska vykonnost stagnuje v pripade, ak su
flotily zavislé od populdacii, ktoré su stale predmetom nadmerného rybolovu alebo nadmerného vyuZivania.
Flotily, ktoré lovia udrZatelne - pricom ich pocet stale rastie -, zaznamenali jasné zlepSenie ziskovosti.
UdrZatelné vyuzivanie morskych zdrojov je zakladom hospodarskeho rastu flotily. K tejto silnej hospodarskej
vykonnosti prispeli aj nizSie ceny paliv a vy3Sie priemerné ceny ryb.

EU v kontexte svojej integrovanej namornej politiky vykondva svoj program pre lepSiu medzinarodnu spravu
oceanov. EU si zachovala vedtce postavenie v presadzovani a zavadzani udrzatelného rybarstva na medzinarodnej
trovni. Uspesné rokovania medzi EU a Cinou vyustili do , ktoré bolo
podpisané 16. jula 2018 na samite EU a Ciny. I18lo o prvé partnerstvo tohto druhu v oblasti ocednov, ktorym sa
zriad'uje komplexny ramec pre dialég a spolupracu v otazkach spolo¢ného zaujmu tykajucich sa ocednov.

(Y2)  Zdvereeny programovy vykaz Eurépskeho ndmorného a rybdrskeho fondu, s. 2.

(%) Najnovsie Udaje spristupfiuju ¢lenské staty kaZdorotne 31. maja vo svojich vyrotnych spravach o implementdcii. Zodpovedaju stavu
vykondvania na konci predchadzajiiceho roka.

(Y% https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf.

(%) Maximalny udrZatelny vynos je najvy3si teoreticky vyvaZeny vynos, ktory sa mdZe bez prestania v priemere ziskat z urtitej
populdcie za existujucich priemernych environmentalnych podmienok bez toho, aby to malo vyrazny vplyv na proces
rozmnoZovania (¢ldnok 4 nariadenia ¢. 1380/2013 o spolocnej rybarskej politike).

("®)  Vyroend hospoddrska sprdva o rybdrskej flotile EU za rok 2018 (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-
and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07.
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RieSenie , a (NNN)
rybolovu

Rybolov je nezakonny, Rybolov je Rybolov je
ak: - nenahlaseny, ak: neregulovany, ak:
* nie je povoleny -l e nie je nahlaseny e rybarske plavidlo
e je v rozpore e alebo nahlasenie je nema

s opatreniami RORR* V rozpore nijaku statnu

v oblasti ochrany s medzinarodnymi prislusnost

a riadenia
je v rozpore so

alebo vnutrostatnymi
pravnymi predpismi

rybolovné cinnosti
ohrozuju populdciu ryb

a Upravami alebo
pravnymi predpismi
a Upravami RORR

zakonmi statu alebo
s medzinarodnymi
zavazkami

* RORR: Regionalne organizacie pre riadenie rybarstva.
Zdroj: Vyrotna sprava o ¢innosti Generalne riaditelstvo pre ndmorné zaleZitosti a rybarstvo za rok 2018.

Nova

, 0 ktorej rokovala Komisia a ktori v mene EU schvalila Rada v oktdbri 2018,
bola historickym milnikom. Dohoda zabrani neregulovanému komertnému rybolovu na Sirom mori v strednej
Casti Severného ladového ocednu na ploche s rozlohou zhruba 2,8 miliéna km?, €o je priblizne rozloha
Stredozemného mora, atym prispeje k ochrane krehkého polarneho ekosystému pre budlce generacie
a zaroven k presadzovaniu udrzatelného rozvoja regiénu.

V rdmci sa zistilo, Ze ciele fondu boli do velkej miery splnené,
existuje vsak priestor na zlepSenie: treba posilnit prepojenie medzi financovanim a cielmi politiky, d'alej rozsirit
udrzatelné vyuZivanie rybdrstva, zlepsit vykonavanie systému a lepdie sa zamerat na vysledky. Mnohé
z tychto otdzok sa rieSia v su¢asnom programe na roky 2014 — 2020: pod jednou strechou sa sustredili vietky
rozne zdroje financovania na podporu cielov spolocnej rybarskej politiky vratane rybarstva a akvakultury,
ktoré su environmentalne, ekonomicky a socidlne udrzatelné. V si¢asnom programe sa zaroven zaviedol novy
vykonnostny ramec zamerany na plnenie cielov, stanovenych ciastkovych cielov a uloh. V hodnoteni sa na
obdobie po roku 2020 odporucalo zlepSenie prepojenia medzi financovanim a udrzatelnym vyuZivanim
rybarstva. Potrebny je aj strategickejsi pristup na zlepsenie konkurencieschopnosti akvakultury so zvysenim
produkcie a lepSie zohladnenie osobitnych vyziev, ktorym ¢eli maloobjemovy pobrezny rybolov.

KedZe v hodnoteniach sa dospelo k zaveru, Ze stii¢asny program sa stale povaZuje za prili§ zloZity a zataZujuci,
Komisia navrhla (}*”7) na budlce programové obdobie zjednodu3enu architektiru zaloZend na Styroch
prioritach. Opisuje sa v nich rozsah podpory z fondu v sulade s cielmi spolocnej rybarskej politiky, ndmornej
politiky a opatreni medzindrodnej spravy oceanov. Normativne opatrenia sa uz nevyzadujd, namiesto toho sa
opisuju rozne oblasti podpory v ramci kaZdej priority, ¢im sa zabezpecuje flexibilita nového programu. Touto
novou architektirou sa bude optimalizovat vykonavanie programu smerom k cielom politiky na zaklade
vykonnosti a dosiahnutia vysledkov. Clenské &taty by vypracovali operatné programy, v ktorych by uviedli
najvhodnejsie prostriedky na dosiahnutie cielov uvedenych v nariadeni. Zakladnou zésadou by bolo, Ze vsetko,
Co nie je vnariadeni vyslovne zakazané, by bolo dovolené. V rybarskej politike by existoval zoznam
,zakazanych“ oblasti s cielom zabranit Skodlivym vplyvom z hladiska ochrany rybolovnych zdrojov (napr.
vseobecny zdkaz investicii na posilnenie rybolovnej kapacity) a obmedzeni tykajucich sa prevadzkovych
nakladov alebo situdcii bez preukazaného zlyhania trhu. To predstavuje vyznamny posun od sucasnych
a minulych pravidiel financovania.

(*77)  Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom namornom a rybarskom fonde a o zruSeni nariadenia Eurdpskeho

parlamentu a Rady (EU) & 508/2014, COM/2018/390 final.
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EU presadzuje udrzatelné riadenie a ochranu rybolovnych zdrojov a podporuje vonkajsie opatrenia spolo¢nej
rybarskej politiky v roznych (*78) a medzinarodnych
organizaciach, ako su Medzinarodny organ pre morské dno a Medzindrodny tribunal pre morské pravo, ktoré
boli zriadené Dohovorom Organizacie Spojenych ndrodov o morskom prave. Komisia zdroverl rokuje
o0 dvojstrannych medzi EU a ,tretimi
krajinami mimo EU a vykondva tieto dohody. Cielom je zaviest requlatny ramec pre dialkovt rybarsku flotilu
EU pri zabezpeteni udrzatelného vyuZivania rybolovnych zdrojov tretich krajin. Tieto dohody umoZfiuiju flotildam
EU pristup k nadbytonym populdcidm ryb, ktoré nelovia miestne flotily tretich krajin, a zabezpetovanie
udrZatelného zasobovania eurdpskych obcanov rybami.

V roku 2018 Komisia pokracovala v plneni svojho zavézku dosiahnut udrZatelnejsie rybarstvo vo svete.
Strednodoby ciel prijatych regionalnymi organizaciami pre riadenie rybarstva v sulade
s vedeckymi odporucaniami bol dosiahnuty uZz v roku 2017. V roku 2018 bolo v sulade s vedeckymi
odporutianiami 52 z 59 (88 %) ochrannych opatreni (}”°) prijatych regiondlnymi organizaciami pre riadenie
rybarstva, ktorych je EU €lenom.

V roku 2018 sa uskutocnili rokovania o celkovo s 6smimi krajinami. Tieto rokovania boli
uspesne dokonctené, ¢im sa umoznilo obnovenie protokolu dohody s Pobrezim Slonoviny, Marokom,
Kapverdami a Guineou-Bissau. Okrem toho bola schvalend novad dohoda a protokol s Gambiou. Dalej
pokracuju rokovania s republikou Svaty Tomas a Princov ostrov, Kiribati a Madagaskarom. Zacali sa aj
rozhovory s Gabonom a Mozambikom o obnoveni protokolov s tymito krajinami.

V roku 2018 vyuzilo vyhodu opravnenia na rybolov udeleného podla niektorej rybarskej dohody, na zaklade
ktorého ziskali pristup k populécidam ryb tretich krajin, priblizne 250 plavidiel z EU (**°) pod vlajkou niektorého
tlenského 3tatu EU. Tieto dvojstranné dohody zarovef zohravaju zdsadnu ulohu v rozvoji spravy odvetvia
rybolovu partnerskej krajiny udrZatelnym sp&sobom prostrednictvom poskytovania odvetvovej podpory.
V partnerskych krajinach sa dohodami o partnerstve v odvetvi udrzatelného rybarstva podporuje zlepSovanie
spravy a riadenia miestneho odvetvia rybolovu podporou monitorovania a kontroly cinnosti vnutrostatnych
a zahrani¢nych flotil a dohladu nad tymito &innostami. Tymito dohodami sa zdaroveri poskytuju znacné
finantné prostriedky ako prispevok k udrzatelnému rozvoju miestnych rybolovnych €innosti a na boj proti
nezakonnému, nenahlasenému a neregulovanému rybolovu.

Pri zabezpeCovani udrzatelného vyuzivania nadbytocnych morskych biologickych zdrojov prispeli rybarske dohody
k zabezpeteniu zamestnanosti a rastu v tretich krajinach a v EU. Prostrednictvom dohdd o partnerstve v odvetvi
udrZatelného rybarstva sa vytvara odhadom 6 000 priamych pracovnych miest a 9 000 nepriamych pracovnych
miest (*81), kedZe 70 % Ulovkov ziskanych v kontexte rybarskych dohdd sa spractiva v partnerskej krajine.

V roku 2018 sa uskutocnili hodnotenia dohéd s Kapverdami, Pobrezim Slonoviny a Madagaskarom. Na ich
vysledky sa prihliadalo v rokovaniach o obnoveni prislusnych dohdd v tychto oblastiach: dohodnuta Urover

(%) Regionalne organizacie pre riadenie rybdrstva s medzinarodné organy zriadené na zabezpelovanie ochrany a udrZatelnosti
transzonalnych populdcii ryb a populdcii ryb migrujucich na velké vzdialenosti. SU hlavnym prostriedkom mnohostrannej spoluprace
a poskytuju pravny ramec, v ktorom je mozné zohladnit osobitné ¢rty a vlastnosti kazdej zény a kazdého dotknutého druhu.

(%) Generalne riaditelstvo pre ndmorné zaleZitosti a rybarstvo, Vyro¢nd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 26.

(*8%)  Generalne riaditelstvo pre ndmorné zaleZitosti a rybarstvo, Vyro¢nd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 28.

(*81)  Programovy vykaz za rok 2018, s. 2.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

rybolovnych moZnosti, prislusné platné technické ustanovenia a pravidla tykajuce sa vykonavania
a monitorovania viacro¢nych odvetvovych programov.

Europsky dvor auditorov v roku 2015 uviedol (*¥?), Ze Komisia vo vSeobecnosti dohody o partnerstve v odvetvi
rybarstva riadi dobre. Dospel v3ak k zaveru, Ze stale existuju oblasti na zlepSenie, pokial ide o proces rokovani
a vykonavanie protokolov, a predloZil prislusné odporucania. V roku 2018 Eurdpsky dvor auditorov vykonal
nasledny audit na overenie vykondvania svojich odporucani.

V budticom rozpottovom rdmci EU na roky 2021 — 2027 Eurdpska komisia navrhla rozpo¢tové prostriedky na
medzindrodny rozmer spolocnej rybdrskej politiky vratane povinnych prispevkov do regionalnych organizacif
pre riadenie rybdrstva ainych medzinarodnych organizacii, ako aj na dohody o partnerstve v odvetvi
udrzatelného rybarstva.

LIFE — Program pre Zivotné prostredie a ochranu klimy

Ciele programu

Program LIFE (18%) je jediny program EU vyhradeny vylu¢ne pre Zivotné prostredie, ochranu prirody a opatrenia
v oblasti klimy, t. j. oblasti rasticeho zaujmu obcanov. V rdmci programu sa financuje Siroké spektrum cinnosti
siahajucich od ochrany biodiverzity po podporu obehového hospodarstva, od demonstracie novych
technologii a procesu na zniZovanie emisii aZ po pripravnd ¢innost na medzindrodné rokovania, od
presadzovania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia a klimy po zniZovanie negativnych
vplyvov. Program LIFE zdroven sluzi ako dolezity katalyzator tvorby a vymeny najlepsich postupov
a vedomosti.

Ulohou programu je budovat a zlep3ovat kapacity, zrychlovat vykonavanie pravnych predpisov EU,
pomahat sukromnym subjektom, najma podnikom, testovat technolégie a rieSenia malého rozsahu
a zabezpetovat pakovy efekt v suvislosti s inymi finantnymi prostriedkami. V ramci fondu sa sleduje Sest
konkrétnych cielov:

(*82)  Eurdpsky dvor auditorov, osobitnd sprdva & 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf.
('8%)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1293/2013 z 11. decembra 2013 o zriadeni programu pre Zivotné prostredie
a ochranu klimy (LIFE) a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 614/2007.
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Prispievat k ekologickejsiemu

hospodarstvu efektivnejsie Znizovat emisie sklenikovych
vyuzivajucemu zdroje a k tvorbe plynov v EU a vytvarat

a vykonavaniu politiky a pravnych a vykonavat politiku a pravne
predpisov EU v oblasti Zivotného predpisy EU v oblasti klimy
prostredia (prioritna oblast Zivotné (prioritna oblast zmiernenie
prostredie a efektivne vyuzivanie zmeny klimy)

zdrojov)

Zastavit a zvratit stratu

biodiverzity, podporovat ststavu Zvysovat odolnost EU voti zmene
Natura 2000 a riesit degradaciu klimy (prioritna oblast adaptacia
ekosystémov (prioritnad oblast na zmenu klimy)

biodiverzita)

Podporovat lep3iu spravu

a informdcie v oblasti Zivotného
prostredia na vSetkych urovniach
(prioritna oblast sprava

a informdcie v oblasti Zivotného
prostredia)

Podporovat lepsiu spravu

a informacie v oblasti klimy na
vSetkych arovniach (prioritna
oblast sprava a informacie

v oblasti klimy)

KedZe priemerné trvanie tradi¢nych projektov programu LIFE je 4 - 5rokov, vroku 2018 (*®*) bolo
dokoncenych len velmi malo projektov, posudzovanie vysledkov v tejto ranej faze je preto zloZité.
Prebiehajice projekty prispievaju k

ana vratane biodiverzity a sustavy
Natura 2000 prostrednictvom tychto ¢innosti:

zlepSovanie stavu ochrany 186 volne Zijlcich druhov a 106 réznych biotopov na ploche porovnatelne;j
s rozlohou Polska,

zniZovanie emisii CO, v objeme priblizne 13 miliénov ton ro¢ne porovnatelnom s ekvivalentom CO;
Litvy v roku 2015,

zniZovanie spotreby energie o priblizne 1 000 000 megawatthodin rocne, ¢o zodpoveda priemernej
rocnej spotrebe elektrickej energie priblizne 280 000 domacnosti,

ZniZenie mnoZstva riadne nespracovaného odpadu o pribliZne 1 milién ton ro¢ne. To priblizne
zodpoveda celkovému komunalnemu odpadu Slovinska v roku 2016.

Pokial ide o , v 21 clenskych Statoch bolo financovanych 37 projektov. Tymito
projektmi sa poskytuje podpora organom ¢lenskych Statov pri vykonavani pravnych predpisov v oblasti
Zivotného prostredia a klimy, pokial moZno v plnom rozsahu. Tieto projekty umoziuju aj vyuZivanie inych
zdrojov financovania EU vratane polnohospodarskych, Strukturdlnych, regiondlnych a vyskumnych fondov,
vnutrostatnych financnych prostriedkov a investicii sukromného sektora. Integrované projekty v ramci
podprogramu pre Zivotné prostredie su projekty na vykonavanie environmentalnych planov alebo stratégii vo
velkom Uzemnom rozsahu (regionalnom, viacregiondlnom, vnutrostatnom alebo nadndrodnom rozsahu).
Integrovanymi projektmi so spolufinancovanim z programu LIFE vo vySke 367,8 miliéna EUR by sa malo
pakovym efektom ziskat celkovo 9,2 miliardy EUR z inych zdrojov EU a z verejnych a zo stkromnych zdrojov.

(1) Programovy vykaz za rok 2018, s. 2.
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Na testovanie inovacnych pristupov boli zavedené dva pilotné financné nastroje.

je wur¢eny na podporu investicii do
vykondvania ak¢nych planov ¢lenskych Statov v oblasti energetickej efektivnosti prostrednictvom finan¢nych
sprostredkovatelov. Prispieva k vytvoreniu nového finanéného produktu na trhu zameranom na energetickU
efektivnost a nasledne priamo prispieva k dekarbonizacii nasho hospodarstva. Do konca roka 2018 bolo
podpisanych devéat dohdd s bankami v deviatich ¢lenskych Statoch, vysledkom ktorych boli Gvery na urovni
konecnych prijemcov vo vyske 60 miliénov EUR.

sliZi na podporu financovania Uverov a kapitalu. Jeho
ulohou je preukazat, Ze projekty v oblasti prirodného kapitdlu méZzu generovat prijmy alebo viest k Uspore
nakladov. Do konca roka 2018 boli s prijimatelmi z Irska, Chorvétska a Grécka podpisané tri operacie nastroja
na financovanie prirodného kapitalu v sume 32,5 miliéna EUR urlené na podporu udrZatelného lesného
hospodarstva a polnohospodarstva, ekologického cestovného ruchu arozvoja prirodnych rieseni
obhospodarovania pody, ako aj ¢innosti na obnovu divociny.

Po vyzvach na , ktoré boli uverejnené v rokoch 2014 - 2018 na tradi¢né projekty, bolo
dorucenych priblizne 5000 ndvrhov, ktorych vysledkom bolo financovanie 588 grantov: 455 bolo
financovanych v ramci podprogramu pre Zivotné prostredie a 133 v ramci podprogramu pre opatrenia
v oblasti klimy. Skala siaha od malych po velké podniky (spolu 40 %, z ¢oho 35 % su MSP),
sukromné nekomercné organizacie (25 %) a subjekty verejného sektora (35 %).

Nedavnym hodnotenim programu LIFE v polovici trvania (}®°) sa potvrdilo, Ze sufasny program sa vykondva
podla planu a Ze poskytuje prispevok k stratégii Eurdpa 2020. Vacsina zainteresovanych stran navyse
povazuje program LIFE za velmi d6lezity nastroj pri ur€ovani priorit v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

V hodnoteni v3ak boli zaroveri identifikované na dalsie posilnenie celkovej efektivnosti programu,
na zlepdenie stdrZnosti medzi programom LIFE ainymi fondmi EU ana posilnenie ulohy programu ako
katalyzatora. Dalsie moZnosti na zlep3enie sa tykaju strategického zamerania programu, ako aj zvysenia
ucinnosti a zjednodusenia riadenia programu LIFE.

Zatial ¢o Cinnostami v rdmci programu LIFE na roky 2014 - 2020 sa rie3ia niektoré problémy priamo v teréne,
hlavny vplyv programu je nepriamy prostrednictvom jeho ulohy katalyzatora: podporou opatreni malého rozsahu,
ktorych cielom je podnietit, rozsirit alebo urychlit udrZatelné postupy v oblasti vyroby, distriblcie alebo spotreby
a ochranou prirodného kapitalu tymito prostriedkami: — ulahCovanim tvorby a vzajomnej vymeny najlepsich
postupov a poznatkov; — budovanim kapacit a urychlovanim vykonavania pravnych predpisov a politik v oblasti
Zivotného prostredia aklimy aulahCovanim prechodu na d&istd energiu; — poskytovanim pomoci

(185)  Eurdpska komisia (2017) Sprdva o hodnoteni Programu pre Zivotné prostredie a ochranu klimy v polovici trvania; SWD(2017) 355

final; Ecorys (2017) Podpora pre externu a nezdvislt spravu o hodnoteni programu LIFE v polovici trvania.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN

Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

zainteresovanym stranam pri testovani technoldgii a rieSeni malého rozsahu a — mobilizovanim financnych
prostriedkov z inych zdrojov na podporu celkovych udrZatelnych finan¢nych investicii.

Tento pristup sa bude vo viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2021 - 2027 dalej uplatfiovat.

Navrh programu LIFE na obdobie po roku 2020 (%¢) sa zameriava na rozvoj a zavadzanie inovacnych
spOsobov reakcie na vyzvy v oblasti Zivotného prostredia a klimy, a tym na urychlenie zmien v tvorbe, vo
vykonavani a v presadzovani politik. Takisto sa nim zabezpeti dostatotnd pruznost, ktord umozni riesit noveé
zasadné priority, ktoré sa vyskytnu pocas trvania programu. Zjednodusi sa vykonavanie nového programu LIFE
pre Ziadatelov a prijimatelov a zavedu sa opatrenia na dosiahnutie vyvazenejsieho Uzemného pokrytia.

Tento pristup sa bude vo viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2021 - 2027 dalej uplatfiovat.

(188)  COM(2018) 385 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar-ad186f8e-6587-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
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Pocit istoty abezpetia je jednym z najzakladnejdich a najuniverzdlnejsich prav. Bezpetnost bola pre
Junckerovu Komisiu od prvého dia jednou z najvyssich priorit. Bezpecnostné hrozby sa vsak v poslednych
rokoch menia. Clenské staty EU uZ spolupracuju na zabezpeteni U¢innej reakcie na réznorodé bezpetnostné
hrozby vratane novych foriem teroristickych Utokov, radikalizacie, novych druhov organizovanej trestnej

¢innosti a kybernetickych hrozieb. Musia v tom pokracovat aj v budticnosti.

Bezpecnostné hrozby nepoznaju hranice a ¢oraz ¢astejsie nadobudaju medzindrodny charakter. Tieto vyzvy su
také komplexné, Ze Ziadny Clensky Stat ich nedokdze a ani by ich nemal riesit sam. Zodpovednost a Usilie
tlenskych 3tatov sa podporuje z rozpottu EU. Programy okruhu 3 rozpottu EU (3, 5 miliardy EUR, €o
predstavuje 2 % celkového rozpottu EU na rok 2018) su uréené na rieenie klt¢ovych politickych vyziev, ako
su bezpetnost, azyl, migrdcia a integracia 3tatnych prislusnikov z krajin mimo EU (,tretich krajin“), zdravie
a ochrana spotrebitela, ako aj kulttra a dialég s ob¢anmi.

Kreativna Eurdps

Fond pro myl, migriciv

a integraciu
Fond pre vnitornu

peinost

1 %9
21 %

Spoku (v mil. EUR)
Potraviny a lrmiva
Iné programy

Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v ramci okruhu 3 Bezpetnost a obtianstvo. Vsetky sumy st v mil. EUR. Kategdria ,iné
programy* zahftia okrem iného spotrebitelov, nastroj nidzovej podpory v ramci EU (IES), systémy informatnych technoldgii, spravodlivost,
prava, rovnost a obtianstvo, mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany, program ,Eurépa pre obZanov, zdravie, decentralizované
agentury, pilotné projekty a pripravné akcie, opatrenia financované v rdmci vysad Komisie a osobitnych pravomoci zverenych Komisii.

Zdroj: Eurdpska komisia.

Vyzvy spojené s migraciou maju nadndrodny charakter a ¢lenské Staty ich nemdZu primerane riesit
samostatne. V roku 2018 nadalej prinasal hmatatelné vysledky so
zameranim na prehlbenie spoluprace s partnerskymi krajinami, posilnenie ochrany hranic EU a lepsie riadenie
migracnych tokov v duchu solidarity a zodpovednosti.

prispela k vyraznému zniZeniu poctu neopravnenych prichodov, najma na
trasach cez centralne avychodné Stredozemie, a K zniZovaniu poctu pripadov neopravnenych prekroceni
hranic do EU pod Urovefi z roku 2014, poskytovala sa vramci nej okamZita finanfna a operatna pomoc
tlenskym Statom v prvej linii a priama pomoc osobam v nudzi, posilfiovali sa legdlne cesty a podporoval sa
navrat tych, ktori nemali pravo byt v EU, a to rokovaniami o readmisnych dohoddch/reZzimoch.
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Rovnako délezité je, Ze v roku 2018
nasadila 11 000 prislusnikov pohrani¢nej strdze v ramci operdcie na pomoc so straZzenim vonkajsich hranic
Unie, najma v Bulharsku, Grécku, Taliansku a Spanielsku.

Clenské $taty uznali vyznam tejto podpory a v juni 2018 vyzvali na dalSie posilnenie tlohy agenttry vratane
spoluprace s krajinami mimo EU prostrednictvom zvy3enych zdrojov a posilneného mandatu. Komisia v reakcii
predlozZila v septembri 2018 nové navrhy, o ktorych sa dosiahla dohoda v marci 2019 a ktoré sa tykali
dalSieho rozsirenia agentury ajej posilnenia vlastnym vybavenim a stalym zborom 5 00O prislusnikov
pohrani¢nej straze do roku 2021 a 10 000 najneskér do roku 2027, ako aj silnejSim manddatom na
vykonavanie navratov. Komisia okrem toho navrhla nové zakladné nariadenie Eurdpskeho podporného Uradu
pre azyl (EASO), a tym rozsirenie jeho mandatu.
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Graf: Potet neopravnenych prekroeni hranice zistenych na vonkajsich hraniciach EU.
Zdroj: Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreZnu straz (Frontex).

Reakcia EU na migra¢nu krizu si vyZadovala )
Financné prostriedky sti¢asného viacro¢ného finantného ramca pévodne vyhradené na bezpecnost a migraciu
sa zdvojnasobili, aby pokryli rozsah potrieb.

na riadenie prichadzajucich Ziadatelov o azyl
a migrantov, rozvoj patracich a zachrannych kapacit na zachranu Zivotov, riadenie UcCinnych navratov
a poskytovanie operacnej podpory cClenskym Statom pod najvacsim tlakom. Bez tejto podpory by
bezprecedentnd migracna kriza z roku 2015 nebola ucinne zvladnuta.

Hlavy Statov alebo predsedovia vlad EU a Turecka sa 18. marca 2016 dohodli na vyhlaseni EU a Turecka o ukon&eni
tokov nereguldmej migracie z Turecka do EU, zabezpeteni lepsich podmienok prijatia pre utefencov v Turecku
a otvoreni organizovanych, bezpecnych a legalnych ciest do Eurdpy pre syrskych utecencov. O dva a pol roka neskor
zostdvajl neopravnené prichody na ostrovy v Egejskom mori 0 96 % (*87) niZsie ako v obdobi pred zavedenim tohto
vyhlasenia a pocet Zivotov stratenych na mori sa vyrazne zniZil. Ku koncu roka 2018 clenské staty v ramci tohto
vyhlasenia presidlili s podporou z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu 18 640 osdb z Turecka. EU podporila
Turecko v jeho Usili prijimat utecencov nastrojom pre uteencov v Turecku. Tento nastroj je zahmuty v okruhu 4
Globalna Eurdpa (pozri analyzu dalej v texte).

Hoci vetky strany a vietky clenské staty EU musia vynakladat stistavné Usilie a na zmiernenie tlaku na grécke
ostrovy je stdle potrebnych viac ndvratov do Turecka (}8), vyhldsenie EU a Turecka sa stalo déleZitym prvkom

(*87)  zdroj udajov: Grécka policia.
(*88) 0d 21.marca 2016 bolo z Grécka do Turecka na zaklade vyhlasenia EU a Turecka vratenych 1 806 migrantov a na zaklade
bilaterdlneho protokolu medzi Gréckom a Tureckom 601 migrantov.
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komplexného pristupu EU k migrécii. Vyhlasenie EU a Turecka malo okamzité Geinky. Pofet prichadzajucich
migrantov vyrazne klesol najma vdaka spolupraci s tureckymi organmi, z ¢oho jasne vyplyva, Ze obchodny model
prevadzacov, ktori vyuZivaji migrantov a utecencov, je mozné narusit. Z po¢tu 10 000 za jediny defi v oktdbri 2015
sa v priebehu roka 2018 dosiahol pokles prekroceni hranice z Turecka na priemernu troveri (18°) priblizne 88 denne.

Solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi clenské Staty sU podstatou spolocnych politik
v oblasti azylu, migracie a vonkajsich hranic.

Fond pre azyl, migraciu a integrdaciu (**°) ulah¢uje efektivhe
riadenie migracnych tokov a vyvoj spoloéného pristupu EU k otdzkam azylu a migracie.

Navrat: posilnenie spravodlivych
a ucinnych stratégii navratu, ktoré
prispievaju k boju proti
nereguldrnej migrdcii, s dérazom
na udrzatelnost a uc€innost
procesu navratu

Azyl: posilnenie a rozvoj spolotného
eurdpskeho azylového systému
zabezpectenim ucinného

a jednotného uplatriovania pravnych
predpisov EU v tejto oblasti

Legdlna migracia a integracia:
podpora legdlnej migracie do
denskych &tatov EU v stlade

s potrebami trhu prace

a presadzovanie Ucinnej integracie
Statnych prisludnikov krajin mimo EU

Solidarita: zabezpecenie solidarity
inych &lenskych statov EU

s Elenskymi $tatmi EU, ktoré su
najviac postihnuté migracnymi

a azylovymi tokmi

Financné zdroje zmobilizované pre fond na roky 2014 — 2020 predstavovali celkovo 7 milidard EUR a 1 miliardu EUR
na nudzové financovanie. V kontexte solidarity a spravodlivého rozdelenia zataZenia s najviac postihnutymi
tlenskymi Statmi sa pbvodny rozpocet vyrazne zvysil prostrednictvom navySeni na podporu premiestnenia
a presidlenia, integracie a navratu (poskytnuté zdroje boli spojené s reviziou dublinského nariadenia). Do konca roka
2018 bolo v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu pridelenych uz viac ako 5 miliard EUR (*°2).

V roku 2018 pokracovalo plnenie v3etkych Styroch konkrétnych cielov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.
Celkovy pocet neopravnenych prekroceni hranice zistenych na vonkajsich hraniciach v roku 2018 dosiahol

vy

(189)  zdroj udajov: Grécka policia.

(1%°)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, a ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES a rusia rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 573/2007/ES
a €. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES.

(1) Sprdva o rozpoctovom a finanénom riadeni Eurdpskej komisie za rozpoctovy rok 2018, 29. marca 2019.
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neopravnenych prekroceni zistenych v roku 2018 bol 092 % nizsi ako sucet za rok 2015, ktory bol
vrcholovym rokom migracnej krizy.

EU zéroveti zabezpetila utecencov. V ramci nidzovej pomoci sa reagovalo na okamzité
a zakladné potreby a poskytovali sa potraviny, Utocisko a zdravotna starostlivost pre ute¢encov a podpora pre
maloleté osoby bez sprievodu. Kapacity prijimacich centier pre Ziadatelov o azyl sa posilnili, aby dokazali
zvladnut velky pocet Ziadosti o azyl.

pre Grécko prispela v roku 2018 k zlepSeniu situdcie v hotspotoch na ostrovoch v Egejskom
mori a vseobecnejSie v krajine ako takej. Na odlahcenie hotspotov sa z Fondu pre azyl, migrdciu a integraciu
podporil presun 29 540 os6b na pevninu. Prostrednictvom nudzovej pomoci sa v prijimacich zariadeniach
poskytovali prikryvky, zimné bundy ainé supravy zimného obletenia a zabezpefovala sa pritomnost
prislusnikov policie na zvySenie bezpecnosti migrantov a zamestnancov. V roku 2018 Komisia a Eurdpsky
podporny Urad pre azyl nadalej podporovali fungovanie gréckej azylovej sluzby a odvolacich vyborov. Podpora
zahfala nakup pracovného vybavenia (vybavenie informacnymi technolégiami vratane 158 pracovnych
stanic), skupinu tlmocnikov, odbornu pripravu pre 300 zamestnancov a nasadenie 20 prislusnikov policie na
vykonavanie akZného planu stanoveného vo vyhlaseni EU a Turecka (*°2). V rdmci viacerych projektov nidzovej
pomoci sa okrem toho poskytovala podpora na sluzby a cinnosti ur¢ené maloletym osobam:

Pocas roka sa prevadzkovalo Do statnych skl bolo presunutych
520 ubytovacich miest 1 845 deti

784 0sbb vyuZilo sluZzby v oblasti
ubytovania a ochrany

Zdroj: Programovy vykaz za rok 2018, s. 3.

V pripade Talianska sa projekty zameriavali na zabezpecenie ucinnych a koordinovanych sluZieb psychosocialnej
ochrany v prospech maloletych os6b bez sprievodu v hotspotoch, poskytovanie sluZieb v oblasti ubytovania
a prijatia pre uchadzacov o premiestnenie, podporu azylovych oddeleni Uradov cudzineckej a pohranicnej policie
a vykonavanie asistovanych dobrovolnych ndvratov z Talianska a reintegraciu v domovskych krajinach migrantov.

(19%) predstavuje bezpetné a legalne cesty pre tych, ktori potrebuji medzindrodnt ochranu. Od
roku 2015 do konca roka 2018 sa ramci réznych programov EU v oblasti presidlenia pomohlo najst Utotisko
v EU pre viac ako 48 700 najzranitelnejsich os6b. Patri k nim takmer 21 000 ludi, ktorych Elenské &taty
presidlili v roku 2018 (***) v rdmci spolo¢ného prislubu presidlit do konca oktdbra 2019 viac ako 50 000 oséb,
ktoré potrebuji ochranu - ide o doteraz najvacsi program presidlovania v EU.

Program presidlovania (**°) sa skontil v roku 2018. Vdaka spolotnému Usiliu ¢lenskych 3tatov a inych
prislusnych zainteresovanych stran bolo do konca roka 2018 34 709 os6b (12 710 z Talianska
221999 zGrécka), o predstavuje viac ako 95 % vsetkych opravnenych a registrovanych uchadzacov
o premiestnenie v Taliansku a Grécku podla rozhodnutia Rady zroku 2015. Ztoho 1556 o0s6b bolo
presidlenych v roku 2018.

V oblasti bola v roku 2018 poskytnuta pomoc dvom miliénom Statnych prislusnikov tretich krajin
prostrednictvom integracnych opatreni v ramci vnutrostatnych, miestnych a regiondlnych stratégii, ¢im sa
dosiahol kumulativny pocet 5,38 miliona za roky 2014 - 2018. Opatrenia pozostavali zo vzdelavania
a z odbornej pripravy vratane vyutby jazyka a z pripravnych akcii zameranych na ulahcenie pristupu na trh

) https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement.
) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en.

(%) V obdobi od 9. decembra 2017 do 31. decembra 2018.
) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en.
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prace. Okrem toho sa poskytovali poradenstvo a pomoc v oblasti byvania, Zivobytia a administrativnych
a pravnych usmerneni, zdravotnej a psychologickej starostlivosti.

V roku 2018 bolo s podporou Fondu pre azyl, migréciu a integraciu z EU 39 500 (*%°) osdb
(vroku 2017 to bolo 16 049 osdb). 23 843 os6b z celkového poctu navratilcov ziskalo pred navratom alebo po
ndvrate pomoc na reintegraciu spolufinancovanu z fondu. Odbornu pripravu na budovanie kapacit v témach suvisiacich
snavratom vyuZilo pribliZne 9260 zamestnancov. Na zabezpecenie suladu odsunov s ludskymi pravami
a dbstojnostou navratilcov bolo s finanénou podporou fondu monitorovanych 3 510 operdcii odsunu. Tato miera
dobrovolného navratu je stale niZsia ako sa planovalo (*7). Na zvy3enie celkovej miery navratu je naliehavo potrebné
pracovat stbeZne na vnutornych a vonkajsich aspektoch migracnej politiky zlepSovanim pravneho ramca ndvratov
azvy$ovanim pottu readmisnych dohdd s krajinami mimo EU (tretimi“ krajinami). Rychlym prijatim navrhu
revidovanej smemice o navrate (**®) sa zlepSia azrychlia potupy, obmedzia moZnosti Uteku a neopravneného
sekundameho pohybu a prispeje sa k tomu, aby vysledkom rozhodnuti o navrate boli skuto¢né navraty.

V hodnoteni (**°) predchadzajlcich fondov (*°°) a v priebeZnom hodnoteni (2°!) stcasného fondu sa dospelo
k zéveru, Ze nastrojmi sa celkovo podporilo vykonavanie politik EU v oblasti azylu a migracie ¢lenskymi statmi,
ato aj napriek rbézniacim sa vnutrostatnym potrebam. Fondy zohrdvali vyznamnu Ulohu v zlepSovani
azylovych systémov a posilfiovani prijimacej kapacity ¢lenskych Statov.

Z priebeZného hodnotenia vyplynulo, Ze fond bol celkovo napomocny pri riedeni zloZitych situacii stvisiacich
s vyzvami migracie a dosiahlo sa v fiom znatné zjednodu3enie v porovnani s jeho predchodcami. Vo Fonde pre
azyl, migraciu a integraciu sa rieSilo viacero klucovych prierezovych aspektov, ktoré boli v hodnoteniach
predchadzajucich nastrojov identifikované ako nedostatky: zniZenie administrativneho zataZenia
konsolidovanim troch fondov do jedného, zavedenie viacro¢ného pristupu, vytvorenie ramca pociatotného
monitorovania a hodnotenia, zvy3enie flexibility mechanizmu pridelovania finan¢nych prostriedkov so
zavedenim znacného pridelenia financnych prostriedkov na nidzovd pomoc a zlep3enie zapojenia na zaklade
zasady solidarity medzi ¢lenskymi Statmi v pripade presidlenia a presunu prijemcov medzinarodnej ochrany
v ramci EU. Napriek tymto vyznamnym zlepseniam uplatnenym na Fond pre azyl, migréciu a integraciu sa
v priebeZnom hodnoten/i stdle zistilo viacero nedostatkov, ako su pretrvavajica potreba zvySenia flexibility
fondu aj systému rozdelovania finantnych prostriedkov, znizenia fragmentacie vnutrostatnych programov
a posilnenia sudrZnosti (,koherentnosti“) a koordinacie s inymi fondmi EU. V priebeZnom hodnoteni sa okrem
toho zistilo, Ze systém monitorovania a hodnotenia si vyZaduje dalSie zlepSenie zahrnutim lepSie
vymedzenych ukazovatelov a zjednodusenych procesov.

D

(1%6)  Zdroj udajov: Vyrocné sprdvy o implementdcii za rok 2018. Udaj za rok 2018 zahffia vietky ¢lenské Staty okrem Grécka. Grécko
edte svoju spravu nepredloZilo. Udaj za rok 2017 zahfia vietky Elenské Staty.

(*%7)  Stanoveny bol ciel 340 698 dobrovolnych navratov do konca roka 2020.

(*%8)  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolonych normach a postupoch &lenskych Statov
na Ucely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrzZiavaju na ich uzemi.

(*%%)  Spravy z hodnoteni ex post, ktoré sa vykonali za obdobie rokov 2011 a7 2013 v suvislosti s akciami spolufinancovanymi zo $tyroch
fondov ramcového programu Solidarita a riadenie migracnych tokov, COM(2018) 456.

(%) Eurdpsky fond pre ute€encov, Eurdpsky fond pre integrciu Statnych prislusnikov tretich krajin, Eurépsky fond pre navrat.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339.

(?%2)  Predseda Juncker v sprave o stave Unie, september 2018.
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Eurdpsky dvor auditorov oznamil svoj zamer preskimat aj otazku migracie a spdsob jej riadenia zo strany
EU (?%3). Cielom auditu bude najméa urtit, & podpora EU pre Grécko a Taliansko splnila svoje ciele a ¢i boli
konania o azyle, premiestneni a navrate Ucinné a pohotové.

Komisia v navrhu na posilnenie Fondu pre azyl a migrdaciu vo viacrocnom finan€nom ramci na obdobie po roku
2020 v plnej miere prihliadala na zistenia z réznych hodnoteni (2°4). V ndvrhu sa najma do velkej miery
zvysuje flexibilita fondu vzhladom na poznatky ziskané z nedavnej skusenosti: Ze vyzvy v oblasti migracie nie
su predvidatelné a Ze geopoliticky vyvoj m6ze mat priame désledky na migracné toky. Zachovanim postupu
postiidenia potrieb v polovici trvania bude konkrétne mozné prerozdelit Cast dostupnych finan¢nych
prostriedkov na rie3enie novych alebo dodato¢nych tlakov na ¢lenské staty (2°°).

Navrh zahffia aj . Na podporu opatreni
mimo EU bude existovat zvy$ené spektrum programov. Vyznamnym podielom sa budl podporovat oblasti
ndvratu, readmisie reintegracie, ako aj operacna spolupraca s partnermi z tretich krajin.

(2°®) sluzi na podporu vykondvania stratégie vnutornej bezpecnosti,
spoluprace v oblasti presadzovania prava a riadenia vonkajsich hranic EU. Fond je zloZeny z dvoch nastrojov:
Fond pre vnutornl bezpecnost - hranice aviza a Fond pre vnutornt bezpecnost - policia. Vzhladom na
zrudenie kontrol na vnutornych hraniciach EU (,schengensky priestor) je velmi potrebné zabezpetit

a toto zrusenie musi byt spojené so spolo¢nymi opatreniami na ucinnd kontrolu
vonkajsich hranic EU. Niektoré Elenské Staty nesu velkl zataZ vzhladom na svoju osobitni geograficku polohu
a dlZku useku vonkajsej hranice EU, ktort musia riadit.

(%) Podkladovy dokument k auditu: Riadenie migrdcie v EU: Hotspoty a dalej,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf.

(*%%)  Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl a migraciu, COM(2018) 471.

(%) Preskumanim st¢asného fondu v polovici trvania sa v pripade viacerych krajin zistilo nedostatotné financovanie, ¢o viedlo
k poskytnutiu dalsich 175 miliénov EUR v roku 2019.

(?°%)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sticast Fondu pre vnutornt
bezpecnost zriaduje nastroj pre finantnu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej
ginnosti a krizového riadenia a ktorym sa zruduje rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U. v. EU L 150, 20. maja 2014). Nariadenie
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) & 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako st¢ast Fondu pre vnutorni bezpe¢nost zriaduje
nastroj pre finanenl podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zruduje rozhodnutie & 574/2007/ES (U.v. EU L 150,
20. mdja 2014).
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Boj proti trestnej Cinnosti:
predchadzanie trestnej ¢innosti,
boj proti cezhranicnej, zavaznej
a organizovanej trestnej innosti
vratane terorizmu

Riadenie rizik a kriz: posilnenie
kapacity ¢lenskych &tatov a EU na
ucinné riadenie rizik a kriz
suvisiacich s bezpe¢nostou

Hranice: dosiahnutie jednotne;j
a vysokej urovne kontroly

vonkajsich hranic EU podporou
integrovaného riadenia hranic

Viza: ucinné spracovanie
schengenskych viz podporou
spolocnej vizovej politiky

Zdroje zmobilizované pre Fond pre vnutornu bezpetnost
, pricom 2,7 miliardy EUR bolo uréenych na hranice a viza a 1,2 miliardy EUR na policajnd spolupracu.
Z celkovej sumy bolo 390,2 milidna EUR urgenych na nidzové financovanie.

V roku 2018 sa v ramci - pokracovalo v podpore predchadzania
rizikdm a krizam suvisiacim s bezpe¢nostou (vratane terorizmu) a boja proti nim s cielom zabezpecit vysoku
Urovett bezpetnosti v EU. V roku 2018 sa na opatrenia v tejto oblasti financované &lenskymi tatmi ziskali
finanené prostriedky EU v celkovej vy$ke 150 miliénov EUR, €o je 0 55 % viac ako v roku 2017.

V rdmci fondu . V roku 2018 bolo
s podporou z fondu zriadenych 413 spolocnych vySetrovacich timov a Eurdpska multidisciplinarna platforma
proti hrozbam trestnej cinnosti. K 31. marcu 2019 sa okrem toho v ramci 164 projektov pracovalo na
predchadzani trestnej Cinnosti a 69 projektov prispievalo k zlepSovaniu vymeny informacii v oblasti
presadzovania prava v suvislosti so systémami Europolu: to predstavuje zvySenie o 13 % v porovnani s poctom
podobnych projektov oznamenych v roku 2017. Clenské Staty zintenzivnili ¢innosti odbornej pripravy, tak?e potet
zamestnancov posobiacich v oblasti presadzovania prava, ktori sa v roku 2018 zucastnili na odbornej priprave
v cezhrani¢nych témach, dosiahol viac ako 27 526, ¢o je v porovnani s rokom 2017 zvySenie o 230 %.

Na podporu Usilia na sa z Fondu pre vnutornt bezpetnost - policia
financovali Cinnosti na boj proti novym spdsobom fungovania teroristov a na podporu rozvoja kolaborativnych
opatreni a partnerstiev medzi subjektmi verejného sektora a sukromnymi subjektmi. V roku 2018 boli vybrané
tri nové projekty na financovanie vo vy3ke 2,6 miliéna EUR. V ramci Fondu pre vnutornt bezpecnost - policia
sa takisto sumou 6 milionov EUR podporila prevadzka siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii, v ktorej
sa spdja priblizne 5 000 odbornikov z ¢lenskych 3tatov. S cielom podporit mesta v ich Usili o lep3iu ochranu
verejnych priestorov sa navySe z Fondu pre vnutornd bezpec¢nost - policia financovalo viacero projektov pod
vedenim miest, ktoré hladaju inovacné rieSenia ochrany svojich obyvatelov a verejnych priestorov.

V rozpoctovom roku 2018 sa v ramci vynalozili finantné
prostriedky EU v celkovej sume 234 miliénov EUR, €o je 0 13 % viac ako v roku 2017.

(%) Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zaleZitosti, Vyrocnd sprdva o &innosti za rok 2018.

103



Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

V roku 2018 vynalozili ¢lenské Staty v ramci eurépskeho systému hraniéného dozoru — EUROSUR (28)
finanené prostriedky EU v celkovej sume 234 miliénov EUR vyhradené na vnutrostatne programy z Fondu pre
vnlutorny  bezpetnost - hranice aviza. Pofet prekroteni vonkajsich hranic EU prostrednictvom
automatizovanych bran hrani¢nej kontroly (financovanych zo zlozky hranice a viza) sa sustavne zvySoval
a Vv roku 2018 dosiahol takmer 21 miliénov prekroceni.

I_Nl.'ldzova'. pomoc (>%)

Vramci Fondu pre vnutornd bezpefnost Grécko Vroku 2018 Taliansko realizovalo projekty (prispevok
realizovalo projekt voblasti nudzovej pomoci EU vo vy3ke 62,9 miliona EUR), ktoré sa tykali
(7,1 miliona EUR) pre dodato¢nych zamestnancov hotspotov ainych oblasti vylodenia. Tieto
sluzby pre prijimanie a identifikaciu. Projekt zahffal  projekty zahffiali verejné obstaravanie vybavenia na
pritomnost  prislusnikov  gréckej  vnutrostatnej  hranitné  kontroly, tlmo¢nicke sluzby a sluzby
(helénskej) policie v piatich hotspotoch s cielom  medzikultirmej medidcie, ako aj modernizaciu
zvysit bezpe€nost migrantov a zamestnancov. a prevadzkovanie zariadeni hrani¢ného dozoru. V roku
2018 bolo okrem toho Taliansku v ramci nudzovej
pomoci poskytnutych d'alSich 4,41 miliéna EUR.

Rozsiahle systémy informaénych technolégii: EU v uplynulych rokoch vyvijala rozsiahle centralizované
informacné systémy na zber, spracovanie a vymenu informacii tykajlcich sa bezpetnosti, migracie a riadenia
vonkajsich hranic. Tieto systémy su nevyhnutné pre spolupracu v oblasti bezpetnosti, ako aj pre riadenie
vonkajsich hranic a migracie v EU.

e Schengensky informaény systém je rozsiahly informafny systém pre celd EU, v ktorom sa
uchovavaju a poskytuju informacie a vydavaju upozornenia tykajlce sa urcitych kategdrii hladanych
alebo nezvestnych osdb alebo predmetov. V roku 2018 sa v systéme vyhladavalo 6-miliardkrat
vporovnani s 5 miliardami vyhladavani vroku 2017. ZniZuje sa tym mozZnost, Ze osoby, ktoré
predstavuju bezpenostné riziko, vratane vracajucich sa ob&anov EU prekrotia hranice bez pov&imnutia.

e Automatizovany systém identifikacie odtlaékov prstov pomdha identifikovat zlotincov
a teroristov, ktori vstupuju do schengenského priestoru a pohybuju sa v fiom pod faloSnou identitou.

e Vroku 2018 boli prijaté dve nariadenia (>'°) o euré6pskom systéme pre cestovné informacie
a povolenia (ETIAS), ktory je financovany z Fondu pre vnutornd bezpecnost. V systéme sa budu
zbierat informacie o vsetkych osobach, ktoré cestuji do Eurdpy bez viz. Zabezpeli sa tym, Ze
akékolvek mozné aspekty tykajluce sa bezpetnosti a neregularnej migracie sa zistia pred cestou do
schengenského priestoru. Prispeje to k efektivnejsiemu riadeniu vonkajsich hranic EU, zlep3eniu
vnutornej bezpetnosti EU a ulah&eniu lep3ieho riadenia nereguldrnej migracie.

e Na konci roka 2018 sa zatal vyvoj systému vstup/vystup financovaného z Fondu pre vnutornt
bezpetnost. Tymto systémom sa zmodernizuje riadenie vonkajsich hranic EU nahradenim ru¢ného
petiatkovania pasov elektronickym zaznamenavanim Udajov o totoZnosti Statnych prislusnikov krajin
mimo EU (ako aj asu, datumu a miesta ich vstupu a vystupu).

Posudenie a hodnotenie

Hodnotenim v polovici trvania (?'!) sa potvrdilo, Ze v ramci Fondu pre vnutornt bezpetnost sa vhodne
reagovalo na meniace sa potreby vznikajuce v dosledku migracnej a bezpetnostnej krizy a umozioval sa
presun zdrojov pre postihnuté ¢lenskeé Staty.

(%) https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en.

(2%9)  Priklady v tomto rdméeku st vybrané z Vyrocnej sprdvy o ¢innosti za rok 2018 Generalneho riaditelstva pre migraciu a vnitomé zaleZitosti.

(?*)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriaduje Eurdpsky systém pre
cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1077/2011, (EU) & 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U.v. EU L 236) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1241 z 12. septembra
2018, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/794 na Ucely zriadenia Eurépskeho systému cestovnych informécii a povoleni (ETIAS).

(311)  COM(2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf.
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Zisteniami hodnotenia sa dokazuje vyznam pri
zabezpecdovani Ucinného integrovaného riadenia hranic prostrednictvom SirSej vymeny informacii a spoluprace
vratane vymeny informacii a spoluprace s Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straZz. Pomohlo to
pri vyvoji systémov informacnych technolégii v oblasti hranitného dozoru a riadenia hranic. V hodnoteni sa
upozorfiovalo na to, Ze bol déleZity pri zlepSovani kapacity
Clenskych Statov na rieSenie bezpecnostnych hrozieb, ktoré maju nadnarodny rozmer, ako su terorizmus,
organizovana trestna ¢innost a korupcia. Pomocou fondu sa podporovala spoluprdca v oblasti presadzovania
prava na eurdpskej Urovni prostrednictvom vymeny informacii a Sirenia najlepSich postupov, zriad'ovania
nadnarodnych sieti a projektov a ucasti ¢lenskych statov v spolo¢nych vysetrovacich timoch.

z hodnotenia sa tykaju potreby zvySenia udrZatelnosti fondu, kedZe kontinuita
opatreni do velkej miery zavisi od financovania z prostriedkov EU. Mali by sa prijat dalsie opatrenia na
zmiernenie administrativneho zataZenia, priom by sa zarovefi mohol zlepsit ramec hodnotenia
a monitorovania lepsim vymedzenim ukazovatelov, ktoré by mali byt zavedené hned od zaCiatku.
Harmonogramy podavania sprav by sa mali zosynchronizovat so spravami Clenskych Statov. Vadsina
tlenskych Statov upozorfiuje na potrebu dodatocnych usmerneni Komisie tykajucich sa vykonavania fondu.
V pripade Fondu pre vnitorni bezpetnost - hranice a viza by sa mohla otakavat vacSia pridana hodnota EU
v oblastiach konzuldrnej spolupréce a spoluprace s krajinami mimo EU. V pripade Fondu pre vnutornu
bezpetnost - policia je stale potrebné sledovat pokrok v zlep3ovani schopnosti ¢lenskych Statov chranit
kritickt infrastrukturu, vo vyvoji systémov odbornej pripravy a vymennych programov a Vv prijimani opatreni
s krajinami mimo EU a medzinarodnymi organizaciami. Clenské $taty sa podporuju v zlepgovani flexibility pri
tvorbe vnutrostatnych programov a pridelovani finan¢nych prostriedkov (2'2).

Komisia v plnej miere zohladnila zistenia z hodnotenia v ndvrhu

(21%). Navrh obsahuje najmé& novy subor cielov, ktorymi sa budl ¢lenské staty podporovat vo
flexibilnejSom a v ucinnejsom plneni prioritnych bezpetnostnych oblasti, ktorymi su: boj proti terorizmu
a radikalizacii, boj proti zavaZznej a organizovanej trestnej innosti, boj proti potitatovej kriminalite a ochrana
obeti trestnych cinov. Navrhom sa zvySuje flexibilita fondu vyhradenim podstatnej casti financnych
prostriedkov na nepredvidané bezpecnostné vyzvy, ¢im sa umoziuje rychla reakcia na mimoriadne situacie
a presmerovanie finan¢nych prostriedkov do ¢lenskych tatov, ktoré ich najviac potrebuju. KedZe bezpecnost
je globalnou otadzkou, ktora zavisi od nasich opatreni za hranicami EU, a prierezovou otézkou, ktora si vyZaduje
koordinovanu reakciu EU, zo zlep$eného fondu sa budu nad'alej podporovat opatrenia v krajinach mimo EU pri
zabezpeteni Uplnej komplementarnosti s prioritami a celkovymi cielmi v oblasti vnutornej bezpetnosti EU
v tychto krajinach. Zarove sa zabezpeti efektivnejsia spolupraca fondu s inymi fondmi EU vratane fondov
politiky sudrZznosti a programu Horizont Eurépa, ako aj s Fondom pre integrované riadenie hranic a Fondom
pre azyl a migraciu s cielom maximalizovat reakciu EU na bezpetnostné vyzvy na véetkych frontoch.

S cielom zabezpetit lepsie a integrovanejSie riadenie vonkajsich hranic EU

(?14). Fond pre
integrované riadenie hranic bude prispievat k d'aldiemu rozvoju spolocnej vizovej politiky a bude sa nim zabezpecovat
eurdpske integrované riadenie hranic na vonkajsich hraniciach EU s cielom riadit Gtinné prekrafovanie vonkajsich
hranic EU. Kli€om na rozdelovanie finanénych prostriedkov bude flexibilita. Zabezpeti sa tym urenie spravneho
sposobu vykondvania atém, na ktoré by sa mali pridelovat finantné prostriedky, pri zachovani rozhodujliceho
mnozstva finan¢nych prostriedkov vopred na financovanie Strukturalnych a velkych viacrotnych investicii v sulade
s potrebami ¢lenskych Statov. Pri pridelovani rozpottovych prostriedkov sa zarovefi bude plne prihliadat na potrebu
tlenskych Statov stistredit investicie na kiti¢ové priority EU podla stiboru pravnych predpisov EU (,acquis Unie®).

(*2)  Potas dialdgov s ¢lenskymi Statmi v ramci hodnotenia v polovici trvania Komisia opatovne posudzuje ich priority v oblasti
financovania a zodpovedajtice pridelené rozpocCtové prostriedky. Na revidované vnutrostatne programy bola poskytnuta dodatotna
suma vo vyske 158,6 miliéna EUR v rdmci Fondu pre vnutornt bezpecnost - hranice a viza, programovy vykaz za rok 2018.

(¥%)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472.

(%) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473.
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Cielom programu v oblasti zdravia je dopliat a podporovat politiky ¢lenskych Statov a zabezpetovat k nim
pridand hodnotu, pokial ide o zlepSovanie zdravia verejnosti a zniZovanie nerovnosti v oblasti zdravia,
podnecovanie inovacii v oblasti zdravia a zvySovanie udrzatelnosti systémov zdravotnictva.

V roku 2018 bolo vyelenenych celkovo 60,7 miliéna EUR, aby EU mohla dalej podporovat €innosti &lenskych
Statov v oblasti zdravia. Rozpocet, ktory je k dispozicii na roky 2014 - 2020, predstavuje 449,4 miliéna
EUR (3'%). V roku 2018 tento rozpotet zahffial: 6,9 miliéna EUR na zavazné cezhranitné hrozby v oblasti
zdravia, 7,4 miliéna EUR na uc¢inné, dostupné a odolné systémy zdravotnej starostlivosti (3'5), 22 miliénov EUR
na zvyseny pristup k odbornym lekarskym znalostiam a informaciam v pripade Specifickych choréb.

V roku 2018: bolo s ¢lenskymi 3tatmi podpisanych Zest spolo¢nych opatreni tykajucich sa a) nerovnosti
v oblasti zdravia; b) inovatného partnerstva pre opatrenia na boj proti rakovine; c) ockovani; d) pripravenosti
a opatreni v miestach vstupu (vzdusné, namorné a pozemné priechody); e) opatreni na podporu siete eHealth
a f) zdravotnych informacii smerom k udrzatelnému systému zdravotnych informacii EU na podporu
vedomosti, vyskumu v oblasti zdravia a tvorby politik v krajine. (?')

zahfiia 20 krajin, Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu chor6b, Svetovll zdravotnicku organizaciu, priemysel a zainteresované strany. Jednotnl akciu
koordinuje francliizsky narodny Ustav zdravia a lekarskeho vyskumu. Cielom jednotnej akcie je podporit
dlhodobt eurdpsku spolupracu v oblasti choréb, ktorym sa da predchadzat ockovanim, a to spoloénym
vyuZivanim nastrojov v zaujme doéraznejsich reakcii na vyzvy spojené s ockovanim. (38)

Ochrana zdravia, zachrana Zivotov
Spolupraca EU v boji proti chorobam, ktorym sa da predchadzat okovanim

miliona pripadov

OSYPOK
Ockovanim )
miliénom pripadov
sa na celom svete TETANU
NOVORODENCOV

kaZdoroéne predide

milionu pripadoy
CIERNEHO KASLA

Zdroj: Eurépska komisia.

Vo vykondvani programu v oblasti zdravia v roku 2019 sa prihliada na odporucania vyplyvajice z hodnotenia
ex post druhého programu v oblasti zdravia na roky 2008 - 2013, ako aj na odporucania vyplyvajlce
z hodnotenia tretieho programu v oblasti zdravia v polovici jeho trvania, a to najma: zlepsit monitorovanie
programu a zabezpecit aktivnejsie Sirenie vysledkov, ako aj presadzovat lep3iu spolupracu v ramci Komisie.

Na rozpottové obdobie 2021 - 2027 Komisia navrhla zaClenit program v oblasti zdravia do zjednoduseného
komplexného programu Eurdpskeho socidlneho fondu+ (2*°). V programe sa bude riesit odolnost a efektivnost systémov
zdravotnej starostlivosti a politik v oblasti verejného zdravia, nerovnost v pristupe k verejnému zdraviu a kvalita zdravotnej
starostlivosti medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj ochrana pred zavaznymi cezhrani¢nymi zdravotnymi hrozbami.

(***)  Programovy vykaz za rok 2018.

(%'%)  Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpetnost potravin, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018.
(?*)  Programovy vykaz za rok 2018.

(?'8)  Generdlne riaditelstvo pre zdravie a bezpe¢nost potravin, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018.
(***) COM(2018) 382 final.
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Cielom programu pre potraviny a krmiva je prispiet k vysokej trovni a v celom
potravinovom retazci a v suvisiacich oblastiach
, ako aj zabezpetenim vysokej Urovne ochrany spotrebitelov a Zivotného prostredia a sucasne
v EU a podporou
tvorby pracovnych miest.

V roku 2018 bolo vy¢lenenych (#21), aby EU mohla pokratovat vo svojej &innosti
v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv. Rozpocet, ktory je k dispozicii na roky 2014 - 2020, predstavuje
1892 miliénov EUR (??2). Tato suma zahffiala granty pre c¢lenské 3taty na eradikaciu chor6b zvierat
(137,6 miliéna EUR), na financné prostriedky pre veterindrne nddzové situacie (48,4 miliona EUR), na
zabezpedenie zdravia rastlin (15,6 miliéna EUR) (>) a na iné podporné opatrenia (74,6 milidna EUR) (324).

Z programu bolo spolufinancovanych 139 vnutrostatnych veterinarnych programov na kontrolu a eradikaciu
chor6b zvierat vratane chordb, ktoré sa méZu preniest na Cloveka. Od roku 2014 sa napriklad z krajin
vychodnej Eurépy mimo EU susediacich s EU $iri (ni¢iva choroba oSipanych
a diviakov). Virusové ochorenie Siria diviaky, nakazené oSipané alebo sa 3iri prostrednictvom infikovaného
materidlu, napriklad prostrednictvom vozidiel a pracovnej obuvi. V roku 2018 boli vnutrostatne programy na
kontrolu a eradikaciu afrického moru o%ipanych schvalené EU zavedené v deviatich &lenskych &tatoch. Na tieto
programy bolo vynaloZzenych celkovo 13,7 miliona EUR. Nudzové opatrenia boli spolufinancované
36,1 miliéna EUR. Okrem toho boli finanZne podporené dve susedné krajiny mimo EU (Moldavsko a Ukrajina).
Pocet ¢lenskych statov, v ktorych bola zistena nakaza, sa v roku 2018 zvysil zo 3iestich na desat.

Z programu sa spolufinancovalo 24 vnutrostatnych programov na prieskum zdravia rastlin. Tymito
programami sa zabezpecovalo vasné zistovanie a eradikacia prieniku skodcov v rastlinach. Z programu sa
napriklad financuju opatrenia proti rastlinnej baktérii Xylella fastidiosa, ktora napada olivovniky
a kostkovice (225). EU od roku 2017 finanéne prispieva k od$kodneniu vlastnikov za hodnotu zni¢enych rastlin.

Vramci programu sa podporuje presadzovanie pravnych predpisov EU v oblasti potravin a krmiv
prostrednictvom dvoch opatreni: inSpektori pdsobiaci v oblasti potravin absolvuju odbornd pripravu
prostrednictvom programu s nazvom Lep3ia odbornd priprava pre bezpecnejSie potraviny (160 prezentnych
kurzov odbornej pripravy sviac ako 500 ucastnikmi a priblizne 6 500 ucastnikov absolvovalo kurzy
elektronického ucenia sa) a prostrednictvom 46 eurdpskych referencnych laboratérii sa poskytuje podpora na
presadzovanie pravnych predpisov vnutrosStatnym laboratéridam (16,9 miliona EUR). Tieto referentné
laboratéria poskytuju technickl podporu a koordinovant pomoc ¢Elenskym $tatom EU pri vykonavani
oficidlnych auditov potravin a krmiv (,kontroly“). Obe opatrenia pomdhaju zabezpecovat jednotné
presadzovanie a napokon rovnaké podmienky na jednotnom trhu.

) Programovy vykaz za rok 2018. Suma 282,2 miliéna EUR zahffia 4,5 miliéna EUR pre Eurdpsku chemicku agenturu.

) Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin, Vyro¢nd sprava o ¢innosti za rok 2018.
(**)  Programovy vykaz za rok 2018.

) Zahfia prieskumy a nudzové opatrenia.

) Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin, Vyrocnd sprava o ¢innosti za rok 2018. Suma 74,6 miliéna EUR zahfiia
dva roky financovania referen¢nych laboratérii EU.
(*®)  https:/fec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en.
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Hodnotenim programu v polovici trvania sa zabezpecili podklady pre vypracovanie zlozky potravin a krmiv
v navrhu programu pre jednotny trh (?26). Opatrenia v oblasti potravinového retazca podporované v ramci
navrhovaného programu, napriklad veterindrne a rastlinolekarske opatrenia na presadzovanie vysokej Urovne
zdravia a dobrych Zivotnych podmienck zvierat, vysokej Urovne zdravia rastlin a na predchadzanie krizam
v oblasti zdravia zvierat a rastlin, st do velkej miery pokracovanim existujuceho programu.

Nedostatkom programu pre potraviny a krmiva, ktory bol identifikovany v hodnoteni v polovici trvania (%)
a zahruty do odporucania Eurdpskeho dvora auditorov, bolo, Ze chybaju ukazovatele umozZiiujice posudenie
nakladovej efektivnosti.

Komisia v roku 2018 pracovala na vytvoreni a zavedeni komplexného suboru ukazovatelov ndkladovej
efektivnosti pre hlavné oblasti vydavkov, na ktoré sa vztahuje program pre potraviny a krmiva. Tieto
ukazovatele sa budl uplatfiovat v hodnoteni programu ex post. Zarover budu tvorit zéklad monitorovacieho
ramca pre zlozku potravin a krmiv v programe pre jednotny trh v budiicom viacro€¢nom finanénom ramci.

V ramci (??8) sa zabezpetuje podpora spotrebitelskej politiky EU poskytovanim
pomoci verejnosti, pokial ide o plné uplatiiovanie prav spotrebitela a aktivnu uU€ast na jednotnom trhu.
Podporuje sa tym rast, inovacia a plnenie cielov stratégie Eurépa 2020.

Z predbeZného vysledku priebeZzného hodnotenia (?2°) vyplyva, Ze program Spotrebitelia zohrava kltuc¢ovu tlohu
pri podpore spotrebitelskej politiky EU a dosahovani konkrétnych prinosov pre eurdpskych spotrebitelov a iné
zainteresované strany. Cinnostami financovanymi v rdmci programu Spotrebitelia na roky 2014 - 2020 sa
dosiahol celkovy pokrok smerom k plneniu konkrétnych cielov programu v oblastiach bezpecnosti,
informovania a vzdelavania spotrebitelov, prdv, napravy a presadzovania a program prinasa pridand hodnotu
EU. V ramci hodnotenia v3ak bol zisteny aj priestor na zlepSenie programu, ato najmé v stvislosti so
zjednodusenim a s administrativnym zataZenim (ktoré zainteresované strany posudzovali ako vysoké). Zlepsit
by sa mohlo aj vyuZivanie dékazovej zakladne pri prijimani rozhodnuti tykajucich sa programu. V hodnoteni sa
dospelo k zaveru, Ze v budicom programe by sa mala posilnit schopnost reagovat na nové vyzvy slvisiace
s vyvojom trhu, digitalizaciou a novymi poZiadavkami politiky.

Viysledky hodnotenia sa odrazili v novom navrhu nového v budticom viacrocnom
finantnom rdmci, ktory zahiia spotrebitelsku zlozku, najma posilfiovanie postavenia a ochranu spotrebitelov. Novym
programom sa zaruci presadzovanie prav spotrebitelov, zaisti sa vysoka Uroveri ochrany spotrebitelov a bezpetnosti
vyrobkov a poméZe sa spotrebitelom, ked' sa stretnui s problémami, napriklad pri nakupovani online. Zarovefi sa ulahci
pristup spotrebitelov k prostriedkom napravy, ako sa navrhuje v Novej dohode pre spotrebitelov (2*°). Podporou ¢innosti
v oblasti spotrebitelskej politiky sa v ramci budiceho programu pre jednotny trh vytvoria aj vzajomné prinosy
s Fondom pre spravodlivost, prava a hodnoty na zabezpecenie dodrZiavania spotrebitelského prava.

) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).

) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
(%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0254.

) Hodnotenie v polovici trvania je dokoncené, ale sprava este nie prijatd a uverejnena.

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_sk.htm.

108


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0441
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_sk.htm

Kreativha Eurdpa je ramcovy program Eurdpskej komisie na podporu kultirneho a audiovizualneho sektora
v Eurépe. Program je rozdeleny na dva podprogramy - Kultira a MEDIA — a medzisektorovu zloZku. Jeho
cielom je presadzovanie kultirnej a jazykovej rozmanitosti a posilnenie konkurencieschopnosti tychto sektorov
budovanim kapacity na fungovanie na nadnarodnej urovni prostrednictvom podpory nezavislych produkénych
a distribucnych spolocnosti v audiovizualnej oblasti, ako aj Sirokého spektra podnikov v kulturnej oblasti.

Podprogram MEDIA sluZi na podporu posilneného regulatného ramca umoZiujiceho cezhrani¢ny obeh diel. Nové
pravidld prispeju k Siréej distriblcii audiovizudlnych diel v ramci EU: revidovanou smericou o audiovizudlnych
medialnych sluzbach sa posilfiuje povinnost poskytovatelov sluzby na poZiadanie propagovat eurdpske diela,
nariadenim o cezhranitnej prenosnosti online obsahovych sluZieb sa Eurépanom umoZiuje vyuZivanie online
obsahovych sluzieb pri cestovani v EU, smernica o online vysielani a retransmisii rozhlasovych a televiznych
programov, cielom novej smernice o autorskom prave na digitdlnom jednotnom trhu je zabezpecit vacsi
cezhranicny a online pristup k obsahu chranenému autorskym pravom, najma ulah¢enim poskytovania licencii na
audiovizudlne a nekomeréné diela. Podprogram MEDIA doplia tento vyvoj regulaéného rdmca podporou
spoluprace v ramci hodnotového retazca s cielom podporit projekty s vysokym obehovym potencialom.

Vyznamnym prispevkom ku kulttrnej spolupraci na urovni EU a kli¢ovym Uspechom v roku 2018 bolo prijatie

(331). Cielom tejto novej stratégie je reagovat na socidlne

a hospodarske vyzvy, ktorym EU ¢eli, vyuZivanim kultiry na budovanie spravodlivejgej, inkluzivnejsej tnie

podporujucej inovacie, kreativitu a udrZatelni zamestnanost a rast. V novej stratégii sa uvadza viac ako

(socidlny, hospodarsky, vonkajsi, kultirne dedicstvo, Digital4Culture)

a navrhuje sa vyraznejsie zapojenie ¢lenskych Statov do politickej spoluprace a uplatfiovania vysledkov politiky

prostrednictvom spolo¢nych projektov vratane projektov s medzinarodnymi kultirnymi organizaciami
a vnutrostatnymi kulturnymi intitdciami v tretich krajinach.

V roku 2018 bolo vramci programu Kreativna Eurdpa predloZenych spolu 5290 Ziadosti (748 v ramci
podprogramu Kultira a 4 542 v ramci podprogramu MEDIA), z ¢oho bolo na financovanie vybranych 2 429
Ziadosti (234 v podprograme Kulttra a 2 195 v podprograme MEDIA).

Podprogram MEDIA sa zaroven v roku 2018 vyuzival na Sirenie pribehov prostrednictvom roznych kanalov,
ktoré mali dosah na 122 miliéonov os6b, ato prostrednictvom kina (55 miliénov), televizie (57 miliénov),
festivalov a podujati (8,5 miliéna) a videa na poZiadanie (1,82 miliéna).

Podprogram MEDIA prinasa zdsadny prispevok k zabezpecovaniu dostupnosti eurdpskych filmov mimo ich
domaécich trhov. Z podprogramu MEDIA sa v roku 2018 podporilo uvedenie celkovo 563 filmov v kindch
v zahrani¢i. Na distriblciu v priemere v ramci 25 Uzemi sa prostrednictvom konzorcia distributorov poskytla
cielena podpora pre 19 jednotlivych filmov s cielom podporit cezhrani¢ny pristup.

V ramci podprogramu Kultura bolo v roku 2018 vysledkom podpory 132 projektov eurdpskej spoluprace,
z ¢oho 29 suviselo s osobitnou vyzvou v oblasti kulturneho dedi¢stva ako prispevkom k Eurépskemu roku
kultirneho dedi¢stva. V tychto projektoch sa poukazuje na eurdpsku kultirnu rozmanitost a prindsaju sa
hospodarske vyhody malym a strednym podnikom a mikropodnikom pdsobiacim v kulturnych sektoroch, ako
st hudba, vydavatelstvo a dizajn.

projektov spoluprdce, rozsirenie Ucasti v sutaZi o ceny Eurdpskej Unie v oblasti kultirneho dedi¢stva
a literatury, zintenzivnenie opatrenia na budovanie kapacity pre budlce eurdpske hlavné mesta kultury,
poskytnutie troch grantov pre Organizaciu Spojenych narodov pre vzdeldvanie, vedu a kulturu (UNESCO),

(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf.
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Medzinarodnu radu pre pamiatky a sidla a Radu Eurdpy na plnenie konkrétnych cielov Eurdpskeho roka
kultirneho dedicstva a zavedenie novych experimentalnych programov mobility pre umelcov a tvorivé osoby.

v ramci medzisektorovej zlozky je inova¢nym
trhovym nastrojom na rieSenie nedostatotného financovania pre malé a stredné podniky v tychto sektoroch.
Do konca tretieho Stvrtroka 2018 bolo v ramci tohto nastroja podpisanych 11 dohdd o poskytnuti zaruky
s 10 finanénymi sprostredkovatelmi z Belgicka, Ceska, zo Spanielska, Franclizska, z Talianska, Polska,
Portugalska a Rumunska. Celkovo bolo vramci tohto systému konecnym prijimatelom poskytnutych
630 Uverov, z ¢oho 60 % bolo z audiovizualneho sektora a 40 % z inych kultirnych sektorov.

Vdaka dodatotnym rozpottovym prostriedkom v rozpotte na rok 2018 bolo takisto mozné financovat
medzisektorovy projekt v kontexte Eurdpskeho roka kulturneho dedi¢stva na podporu filmového dedi¢stva
prostrednictvom digitalizacie klasickych filmov a organizovanim premietani na miestach, v ktorych sa odraza
bohatost eurdpskej architektury.

V novembri 2018 sa v ramci tejto politiky zacal projekt s nazvom ,
ktory bude trvat do marca 2021. Zamerom projektu je poskytnit podporu kultirnym a kreativhym priestorom,
ako aj inym aktérom, najma na miestnej urovni. Preskima sa aj Sirsi kontext kreativnych centier, kultdrnych
centier a miestny kontext s cielom lep3ie vyuZit verejné priestory na socialnu obnovu, lepsie prepojit rozvoj
miest, socidlne zaclenenie, tvorbu pracovnych miest, rozvoj zruénosti, ako aj inovacné politiky: vytvorit priestor
pre experimentovanie v oblasti politiky a na podporu novych pristupov, overit myslienky tykajuce sa kulttry
a kreativnej ekonomiky v kontexte kolaborativneho hospodarstva. Do projektu a do organizovania suboru
mestskych tvorivych centier budu aktivne zapojené mesta a regionalne organy.

Ueastou v programe Kreativna Eurdpa Komisia posilnila kultdrnu spolupracu EU najma so
zapadnym Balkanom, ako aj s juZznym a vychodnym susedstvom, ktora prispieva k podpore kultlrnej
rozmanitosti a podpore kultirneho a kreativneho priemyslu. Podpisané boli dve dohody o ucasti Arménska
a Kosova (?*2) na programe Kreativna Eurdpa, ¢im sa pocet tretich krajin zapojenych do programu zvysil na 13.
Utast v3etkych krajin zapadného Balkanu (Albansko, Severné Maceddnsko, Kosovo, Cierna Hora, Srbsko, Bosna
a Hercegovina) v programe Kreativna Eurépa umozZ#iuje posilnenie stratégie EU pre zapadny Balkan.

Podla hodnotenia v polovici trvania (>®*) dosahoval program Kreativna Eurdpa celkovo dobri vykonnost s vysokou
mierou Ziadosti a Ucasti zainteresovanych stran. Program Kreativna Eurdpa je nadalej vysoko relevantny a riesia
sa nim pretrvavajuce vyzvy v sektore, ako su fragmentdcia trhov aich rasttca digitalizacia. Podporou obehu
rozmanitého obsahu program zarover prispieval k Sireniu a obhajobe eurdpskych hodndt. Takisto sa zistilo, Ze
program Kreativna Eurépa bol relevantny z hladiska meniacich sa priorit sektorov, stratégii sledovanych
tlenskymi Statmi a politickych priorit EU. Napriek pozitivnym uspechom sa v3ak v programe musi urobit viac na
podporu kultirmych a kreativnych sektorov, aby mohli plne vyuZivat prileZitosti, ktoré predstavuje digitalizacia,
s prihliadnutim na nové publikum a nové spbsoby spotreby a na to, ako sa v digitdlnom hospodarstve tvoria,
produkuju a spefiaZuju kulturne a kreativne diela a ako sa k nim ziskava pristup.

V budiicom viacro¢nom finan¢nom ramci Komisia navrhla zvySenie finantnych prostriedkov pre program
Kreativna Eurdpa (**%). Novy program nadvazuje na Uspechy su¢asného programu, pricom sa posilfiuje reakcia
na riesenie transformacie kultirnych a kreativnych sektorov. Novy program Kreativna Eurdpa sa ma zamerat
na silu sieti a spoluprace s cielom pomdct rozsirit tieto sektory. Prijimatelom bude ponukat prileZitosti na
rozvoj technologicky a umelecky inovacnych eurdpskych cezhrani¢nych iniciativ na vymenu, spolo¢nu tvorbu,
koprodukciu, Sirenie a propagaciu eurdpskych diel aich spristupriovanie Sirokému a réznorodému publiku.
Ocakava sa, Ze program povedie k zintenzivneniu inovacii, a to aj prostrednictvom medzisektorovej spoluprace,
s cielom Co najlepsie vyuzit digitdlne technoldgie na tvorbu a na rozvoj publika. Z nového programu by sa
podporoval aj sektor spravodajskych médii s cielom presadzovat rozmanitost a pluralitu médii, posilfiovat

(*2)  Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznatenie je v stilade s rezolticiou BR OSN ¢ 1244(1999) a so stanoviskom
Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

(*) SWD(2018) 159 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39).

(3% COM(2018) 366 final, https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF.
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kvalitn novinarsku pracu a podporovat medidlnu gramotnost. Zjednodusi sa aj vykondvanie programu
s cielom zvysit nakladovu efektivnost a znizit administrativne zataZenie.

Cielom (%) je prispiet k dalsiemu rozvoju Eurdpskej Unie, v ktorej sa
presadzuje a Uginne uplatiiuje rovnost aprava osdb zakotvené v zmluvach EU, Charte zakladnych prav
a medzinarodnych dohovoroch o ludskych pravach. Program sa vykondva v ramci priameho riadenia. Z programu
s rozpoctom na rok 2018 sa financovali opatrenia subjektov verejného sektora, vysokych Skal,
mimovladnych organizacii a inych organizacii, ktorymi sa podporuju politiky Komisie v oblasti zakladnych prav.

V roku 2018 sa z programu financovali opatrenia , ako
su platforma EU pre charty orozmanitosti ajej forum zroku 2018 sndzvom Rozmanitost v rozmanitej
Eurdpe (*%). Na sa zprogramu financovala kampafi

snazvom Odstranenie rozdielu v odmefiovani Zien a muZov pri prileZitosti eurdpskeho Dfia rovnosti
odmeriovania. Z programu sa zaroveil podporila politicka diskusia o Ucasti Zien na trhu prace a o buducich
prioritach ¢innosti v oblasti rodovej rovnosti financovanim eurdpskej konferencie s nazvom Rodova rovnost a TY
(oktober 2018, Vieden). V suvislosti s program prispel k zvySeniu
informovanosti malych a strednych podnikov, subjektov verejného sektora a jednotlivcov o novych pravidlach
ochrany tdajov (**’) prostrednictvom online stboru usmerneni, ktory je k dispozicii vo v3etkych jazykoch EU na
webovom sidle Komisie spolu s broZdrami a prehladmi. Program je zdroveri hlavhym finan¢nym pilierom

a podporuje sa z neho vykonavanie Dohovoru OSN
o0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim a eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného postihnutia.

V ramci programu sa podporovali aj vyznamné projekty v oblasti
zameranim sa na osobitné formy intolerancie, ako su
antisemitizmus, nenavist vo¢i moslimom, afrofdbia a rasizmus voc¢i ¢ernochom, homofdbia a transfdbia.

v (*8) sa dospelo k zaveru, Ze v programe sa celkovo dosiahli zlep3enia Urovne
vedomosti o pravnych predpisoch a politikdch EU a o pravach, hodnotach a zasaddch, na ktorych je zaloZeny
vseobecny ciel posilnenia rovnosti a prav osdb. Z hodnotenia vyplynulo, Ze vykonnost programu z hladiska
zamerania ¢innosti a ich Ucinnosti sa v porovnani s jeho predchodcom celkovo zlepSila. V ramci hodnotenia sa
v3ak zistila aj potreba zlep3eni, napriklad, aby sa vacsia pozornost venovala vznikajucim potrebam, napr.
elektronickému nasiliu, revizii ukazovatelov monitorovania, dosiahnutiu vacsej geografickej vyvazenosti medzi
prijimatelmi a zniZeniu administrativneho zataZenia (ktoré zainteresované strany programu stale vnimaju ako
vysoké).

Ako sucast viacrotného finantného ramca na obdobie po roku 2020 Komisia navrhla novy
(*9). Tento fond zahffia dva programy financovania:
(> a (**1). Komisia tymto ndvrhom sleduje ochranu hodnét, prav

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1381.

) https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080.

)V maji 2018 sa zatalo uplatiovat vieobecné nariadenie o ochrane tdajov (GDPR).

()  Sprava o priebeZnom hodnoteni implementécie programu Prava, rovnost a obéianstvo na roky 2014 - 2020, COM/2018/508.
) COM(2018) 383.

) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
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a spravodlivosti EU v kazdodennom Zivote obtanov. Program sa bude zameriavat najma na osoby a subjekty, ktoré
prispievaju k vitalite a energii nasich spolo¢nych hodnét, prav a bohatej rozmanitosti, s kone¢nym cielom pestovat
a podporovat nasu rovnopravnu, inkluzivnu a demokratick(l spolocnost zaloZenl na pravach. Vramci tohto
rozsiahlejsieho fondu sa zabrani duplicite ¢innosti a zdroje programu Prava a hodnoty a programu Spravodlivost sa
budd mdct vyuZivat spolotne s cielom rozvijat vzajomné prinosy pri sticasnom zohladneni osobitosti jednotlivych
politik. Zjednodusi sa aj vykondvanie s cielom zvysit nakladovu efektivnost a znizit administrativne zataZenie.

(22) prispieva k rozvoju eurdpskeho priestoru spravodlivosti na zéklade vzajomného uznavania
a dbvery. V rdmci programu sa presadzuje rovnost medzi Zenami a muzmi, ako aj prava dietata, a to aj prostrednictvom
stidnictva zohladriujliceho potreby deti pri vykonavani v3etkych jeho opatreni. Cinnosti programu st v stilade so zakazom
diskriminacie na zaklade akychkolvek dévodov uvedenych v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav (34%).

Vystupy programu Spravodlivost v roku 2018 (***) su (zko prepojené s Cinnostou Komisie tykajlcou sa
pripravy, podpory a zabezpetenia spravneho vykondvania vyznamného pottu pravnych ndstrojov EU v oblasti
obcianskeho a trestného prava, zlepSovania ich kapacit v oblasti presadzovania a napravy v ¢lenskych Statoch
a zabezpetenia primeranej cezhranitnej spoluprace a spoluprace na trovni EU. FinanZné prostriedky sa pouZili
napriklad na podporu uplatfiovania , ktory je sviac ako 10 000 pripadmi rocne
najuspesnejsim nastrojom EU v trestnych veciach. V rdmci programu sa financuje aj

v obtianskych a obchodnych veciach, ktorej cielom je posilnenie spoluprdce medzi vnutrostatnymi justi¢nymi
organmi. Zlepsovanim praktického uplatfiovania a vykondvania nastrojov EU v oblasti obtianskeho stdnictva
tato siet prispieva k budovaniu mostov a vzajomnej dbvery medzi ¢lenskymi Statmi. V rdmci programu
Spravodlivost sa podporili 3ttdie na overenie suladu pravnych predpisov EU transponovanych v &lenskych
Statoch EU. Z programu sa podporila aj odborna justi¢na priprava a justi¢né siete (245).

Z vykondvania programu Spravodlivost na roky 2014 - 2020, ktoré bolo
dokontené v roku 2018 (*¥), vyplynulo, Ze program je spolahlivy a prispel k dosahovaniu eurdpskeho priestoru
spravodlivosti zalozeného na vzdjomnom uznavani a vzajomnej ddvere, najma presadzovanim justicnej
spoluprace v obtianskych a trestnych veciach. Metddy financovania sa povaZovali za vhodné z hladiska cielov
programu a potrieb cielovych skupin. V ramci programu sa dosahovala vysoka eurdpska pridana hodnota.
V hodnoteni bol zaroveri identifikovany subor nedostatkov, ktoré stviseli najma s Uzkym rozsahom cielovej
skupiny, nevyvazenym geografickym rozdelenim prijimatelov a ukazovatelmi monitorovania. Zainteresované
strany vnimali administrativne zataZenie ako vysoké. Hodnotenim sa preukazalo, Ze je potrebné posilnit
vzajomné prinosy a spoluprdcu s inymi iniciativami EU.

) COM(2018) 384.

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382.

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.
(**)  Programovy vykaz za rok 2018.

) Eurdpska siet odbornej justi¢nej pripravy, http://www.ejtn.eu/About-us.

) https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk&init=true.

) Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddarskemu a socidalnemu vyboru a Vyboru regiénov o priebeznom
hodnoteni implementdcie programu Spravodlivost na roky 2014 - 2020, COM/2018/507.
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Na roky 2021 - 2027 Komisia navrhla novy (>%8), ktory bude spolu s programom
Prava a hodnoty tvorit sucast nového Fondu pre spravodlivost, prava a hodnoty. V tejto architekttre sa
prihliada na zistenia priebezného hodnotenia, napriklad rieSenim rozdrobenej povahy a obmedzenych zdrojov
sutasnych programov financovania EU venovanych oblasti hodnét, prav, obtianstva a spravodlivosti, ktoré
obmedzuju schopnost EU reagovat na existujice anové vyzvy tykajuce sa zachovania otvorenych,
demokratickych a inkluzivnych spolo¢nosti v Eurdpe.

Cielom (**) je prispiet k tomu, aby verejnost pochopila EU, jej histdriu
a rozmanitost, a podporovat eurdpske obcianstvo a zlepsovanie podmienok obcianskej a demokratickej ucasti
na urovni EU. Program zohrdava déleZit Ulohu v podpore obtianskej Utasti a demokratickej angaZovanosti
obcanov.

Program sa vykonava (**°) prostrednictvom grantov na akcie a grantov na prevadzku pre eurdpske organizacie
obcianskej spolocnosti a think-tanky pdsobiace v tematickych oblastiach, na ktoré sa zameriava program
a miestne organy. Program vykondva najma Vykonna agenttra EU pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor
a kulturu (EACEA).

Financné prostriedky programu ,Eurdépa pre obcanov‘ vo vyske

(1) prispievaju k vykonavaniu troch oblasti ¢innosti. V roku 2018 bolo z 1 796 prijatych Ziadosti
vybranych 417 projektov a ofakdvalo sa, Ze do cinnosti programu sa zapoji priblizne 1 200 000 ucastnikov.
Program sa realizoval celkovo v 34 opravnenych zucastnenych krajindch.

Oblast 1. Demokratickd angaZovanost a obcianska tcast: podpora Cinnosti, ktorymi sa rozvija pochopenie
procesu tvorby politlk EU obfanmi a presadzuju moZnosti spolofenskej a medzikultirnej angaZovanosti
a dobrovolnictva na urovni EU. V roku 2018 bolo podporenych 255 projektov na vytvaranie partnerstiev miest,
35 sieti miest a 31 projektov obcianskej spolocnosti a prostrednictvom grantov na prevadzku bolo
financovanych 24 organizacii obCianskej spolotnosti a think-tankov.

Oblast 2. Eurdpska pamdt: podpora Cinnosti, ktorymi sa podnecuje diskusia (reflexia) o eurdpskej kulttirnej
rozmanitosti a spolo¢nych hodnotach. Podporuji sa aj projekty, v ramci ktorych sa uvaZuje o pritinach
totalitnych reZimov v modernych dejindch Eurdpy a pripominaju sa obete ich zlo¢inov. Podporenych bolo
celkovo 37 projektov s témou pamdti a prostrednictvom grantov na prevadzku bolo financovanych 3est
organizacii, ktoré sa venuju téme pamati.

Oblast 3. Horizontdlna akcia Zhodnocovanie: cielom je zvysit ucenie sa zo skusenosti, podporit prenosnost
vysledkov a nasledne posilnit trvalé t¢inky podporenych ¢innosti.

(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN.

(*9)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J%3AJ0OL_2014_115_R_0002.

(%) Programovy vykaz za rok 2018 a Vyroénd sprdva o &innosti Generdlneho riaditelstva pre migraciu a vnitorné zaleZitosti za rok
2018.

(1) Sumy podla pravneho zakladu. Na program ,Eurépa pre ob&anov* boli medzitym pridelené dodatotné zdroje.
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Tento projekt koordinovalo polské Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (%33) a urteny bol stredogkolskym
$tudentom z Ceska, Madarska a Polska, aby si zlep3ili vedomosti a aby zaujali kriticko-analyticky postoj
k sutasnym médiam a zaroven sa stali zodpovednymi obcanmi v demokratickej spolo¢nosti. Na zaklade
konkrétnych historickych udalosti z roku 1956 v Mad'arsku a z roku 1968 v byvalom Ceskoslovensku a Polsku
sa skumal mechanizmus presvedtovacieho jazyka a propagandy. Studenti sa naudili, ako viest vlastné
medidlne projekty, zuc¢astnili sa na semindroch o zostaveni vystavy, viedli diskusie, zbierali a dokumentovali
Ustnu historiu, viedli socidlny vyskum, natacali a strihali videa. V zaverecnom galaprograme, ktory sa
uskutocnil v muizeu POLIN, predstavili 10 tvorivych Skolskych projektov.

(%4) sa potvrdila uZito¢nost programu v presadzovani obcianskej ucasti, posilfiovani
pocitu spolupatri¢nosti a podpore vzajomného porozumenia. Efektivne fungovala jeho Struktdra s tromi
oblastami ¢innosti a prierezovym opatrenim v oblasti analyzy, Sirenia a vyuZivania vysledkov projektov. Granty
na prevadzku a granty na akcie pomohli pri dosahovani Zelanych vysledkov. Preukazala sa pridana hodnota
programu ,Eurépa pre ob&anov* na trovni EU z hladiska jeho vplyvu na utastnikov aj z hladiska jeho ulohy pri
dopliani inych programov financovania a politickych iniciativ EU v oblasti vzdeldvania, kulttry a obtianstva
EU. V hodnoteni sa zistil priestor na zlepsenie v posilneni viditelnosti, vzajomnych prinosov a spoluprace
s inymi existujucimi programami EU a Vv revizii ukazovatelov monitorovania.

Vo viacrotnom finantnom ramci na roky 2021 - 2027 Komisia predstavila

(%), v ktorom sa Cinnosti programu ,Eurdpa pre
obCanov“ aprogramu Pravo, rovnost a obcianstvo spdjaju v novom spolocnom ramci. V pripade tychto
programov ide o malé nastroje, ktoré nemdzu dosiahnut kritické mnozstvo a ktorych tcinnost je obmedzena ich
pomerne nizkym rozpoctom. Ich spojenie preto znamena zjednodu3enie, vzajomné prinosy, spolupracu, posilnenie
a pomoc pri zvySovani ich ucinnosti. Prostrednictvom budiceho programu Prava a hodnoty sa zabezpeluje aj
podpora eurdpskej iniciativy obcanov. Cielom programu Prdva a hodnoty je chranit a presadzovat prava
a hodnoty zakotvené v zmluvach EU a podporovat otvorené, demokratické a inkluzivne spolognosti.

Cielom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany je podporit, koordinovat a doplnit opatrenia &lenskych Statov
v oblasti koordinacie zvladania katastrof s cielom zlepsit systémy prevencie, pripravy a reakcie na prirodné
katastrofy a katastrofy spbsobené ludskou Cinnostou. Prostrednictvom komplexného pristupu zahffiajliceho
predchadzanie katastrofam, pripravenost a reakciu na katastrofy sa program zameriava na zniZovanie strat na
Zivotoch a minimalizovanie environmentalnych a materidlnych 3kod sp6sobenych katastrofami.

Clenské &taty spojili svoje zdroje a odbornikov do dobrovolného zoskupenia a drZia ich v pohotovosti na misie EU
v oblasti civilnej ochrany. Zapojené timy musia splfat minimalne kritérid kvality a absolvovat proces
osvedfovania s cielom zaistit kvalitu a interoperabilitu. Kapacity v oblasti reakcie a odbornici s odbornou
pripravou a osvedcenim su zdarukou ucinnej reakcie na katastrofy. Dobrovolné zoskupenie takisto umoZiuje
skratit ¢as do nasadenia.

(*2)  Muzeum dejin polskych Zidov https://www.polin.pl/en/about-museum.

(**3)  Muzeum dejin polskych Zidov https://www.polin.pl/en/about-museum.

(***)  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf.

(%) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

V roku 2018 bol mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany aktivovany v reakcii na devat nidzovych situacii
na Uzemi Eurdpskej Unie (2°°). Lesné poziare v juznej Eurdpe (ale v roku 2018 aj v severnej Eurdpe) mali za
nasledok znatné Skody na majetku a spdsoboch obZivy s ich vplyvom na hospodarstvo vratane poskodenia
sietovej infrastruktiry, podnikov, polnohospodarskej cinnosti a ¢innosti v oblasti lesného hospodarstva.
Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany bol patkrat aktivovany v reakcii na lesné poZiare v Grécku,
Loty3sku, Portugalsku a vo Svédsku (2%7).

Fotografie: © Eurdpska Unia 2018/Pavel Koubek.
Svédsko: Boj proti lesnym poZiarom.
Zdroj: Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU, Vyrognd sprava o &innosti za rok 2018, s. 30.

V hodnoteni (>*®) mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany sa dospelo k zaveru, e dodanim novych kapacit
prostrednictvom dobrovolného zoskupenia sa posilnila celkova pripravenost na katastrofy na urovni EU
a poskytli sa okamzite pouZitelné zdroje na reakcie, v ktorych sa spaja skala podpornych timov, odbornikov
a vybavenia zo zucastnenych Statov.

Vroku 2018 Europsky parlament a Rada dosiahli dohodu o ndvrhu (?*°) na dalsie posilnenie tohto
mechanizmu. Novym pravnym rdmcom (26°) sa podporia kapacity v oblasti reakcie na katastrofy na trovni EU,
ato najma zriadenim dodatocnych rezervnych kapacit ,rescEU“ v oblasti reakcie na katastrofy. Takéto
kapacity by zahfiali hasitské lietadld, ako aj iné prostriedky reakcie na situacie, v ktorych celkové kapacity EU
nie su dostato¢né na zabezpelenie UcCinnej reakcie (napr. v pripade nudzovych zdravotnych situdcii alebo
chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych incidentov).

(**®)  Programovy vykaz mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, s. 2.

(*7)  Generalne riaditel'stvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU, Vyrocnd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 10.

(*®)  PriebeZné hodnotenie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (2014 - 2016), SWD(2017) 287.

(*°)  Navrh rozhodnutia, ktorym sa meni rozhodnutie & 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany, COM(2017) 772.
(**%)  Rozhodnutie (EU) 2019/420, ktorym sa meni rozhodnutie ¢ 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Globalna Europa (okruh 4)

Okruh 4 finantného ramca zahfiia Siroké spektrum vonkajsich cinnosti, ako je rozvojova spolupraca,
predvstupova a humanitarna pomoc.
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Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v ramci okruhu 4 Globdlna Eurdpa: Vsetky sumy st v mil. EUR. Kategdria ,iné programy*
zahffia okrem iného makrofinanni pomoc, Garanény fond pre vonkajsie opatrenia, mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany, iniciativu
dobrovolnici pomoci EU, Eurdpsky fond pre udrZatelny rozvoj (EFSD), nastroj partnerstva, nastroj spoluprace v oblasti jadrovej
bezpetnosti, decentralizované agentury, iné akcie a programy, pilotné projekty a pripravné akcie, opatrenia financované v ramci vysad
Komisie a osobitnych pradvomoci zverenych Komisii.

Zdroj: Eurépska komisia.

Na programy suvisiace s okruhom Globalna Eurdpa su pridelené viazané rozpoctové prostriedky vo vyske
10,4 miliardy EUR (6 % celkového rozpottu EU na rok 2018). Rozvojova pomoc EU je posilnend Eurépskym
rozvojovym fondom, ktory nie je financovany z rozpottu EU, ale z priamych prispevkov ¢lenskych $tatov EU.

Eurdpska tnia a jej élenské $taty boli nad’alej vediicim poskytovatel'om oficidlnej rozvojovej
pomoci vo svete — v roku 2018 to bolo 74,4 miliardy EUR
11.7%
OTHERS

Graf: Prispevok k oficialnej rozvojovej pomoci.
Zdroj: Organizacia pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj (OECD). Sumy zahffiaju pomoc, ktorl poskytli Elenské Staty mimo rozpottu EU.
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Nastroj predvstupovej pomoci sluZzi na (%%1)
pri  prijimani a vykonavani

potrebnych na zaistenie dodrZiavania hodnét
EU a na postupné zostlad'ovanie s pravidlami, normami, politikami a postupmi EU s cielom dosiahnut ¢lenstvo
v EU. Nastroj prispieva k v prijimajucich krajinach (*%2). ObZanom
prijimajucich krajin poskytuje lepsie moZnosti a umoZfiuje rozvoj noriem rovnocennych s normami v EU.
Finantna pomoc sa poskytuje v piatich oblastiach politiky: a) reformy v priprave na ¢lenstvo v EU a stvisiace
budovanie institucii a kapacit; b) socialno-ekonomicky a regionalny rozvoj; c) zamestnanost, socialne politiky,
vzdelavanie, presadzovanie rodovej rovnosti a rozvoj ludskych zdrojov; d) polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
a e) regionalna a Uzemna spolupraca.

Podpora hospodarskeho,
socidlneho a izemného rozvoja
na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu

Podpora politickych reforiem

Posilnenie schopnosti

prijimajucich krajin plnit zavazky Posilnenie regionalnej integracie
vyplyvajlce z €lenstva v EU a Uzemnej spoluprace zahfiajlcej
podporou postupného prijimajlce krajiny, clenské staty
zostlad'ovania s acquis EU, jeho a v prislusnych pripadoch tretie
prijatia, vykondvania krajiny

a presadzovania

Vyznamnym bodom programu na rok 2018 bolo prijatie

(%) 6. februdra
2018, ktorej cielom je dodat obnovenu hybnu silu reformam na zapadnom Balkane a lepSie podporovat
pripravy na Uspe3né pristipenie k EU. V stratégii sa predloZil komplexny akény plan 57 opatreni zaloZenych na
iestich hlavnych iniciativach na podporu transformdcie zapadného Balkanu: pravny 3tat, bezpelnost
a migracia, socialno-ekonomicky rozvoj, prepojitelnost, digitalna agenda a zmierenie a dobré susedské vztahy.

V roku 2018 sa dosiahol pokrok vo stratégie. Opatrenia, ktoré vykonavali
Komisia, agentury EU a ¢lenské $taty EU na dosiahnutie pokroku v oblasti stratégie, zahffiali: posilneny
politicky dialog (stretnutia a ndvstevy na vysokej Urovni), uzsiu spolupracu medzi partnermi zo zapadného
Balkanu a réznymi agenturami EU, zvySenie a posilnenie finanénych nastrojov EU (napr. Investi¢ny ramec pre
zapadny Balkén ajeho zarugny fond), otvorenie a podporu pristupu k programom EU (Kreativna Eurdpa,
Nastroj na prepajanie Eurdpy alebo Eurdpa pre obcanov), posilnené budovanie kapacit a presmerovanie
finan¢nych zavéazkov v ramci nastroja predvstupovej pomoci.

(*®1)  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 231/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci (IPA 1), https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-
2-reg.pdf.

(*%2)  sutasnymi prijimatelmi su: Albansko, Bosna a Hercegovina, Severné Maceddnsko, Kosovo*, Cierna Hora, Srbsko a Turecko. [* Tymto
oznatenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v sulade s rezollciou BR OSN €. 1244(1999) a so stanoviskom
Medzinarodného studneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.]

(®%) COM(2018) 65 final.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

V uvedenom kontexte je klU¢ovym Ccinitelom zlepSovanie prepojitelnosti vramci zapadného Balkanu
a medzi zapadnym Balkanom a EU. V stvislosti s programom v oblasti prepojitelnosti sa dosahoval ststavny
pokrok (°5%): z nastroja predvstupovej pomoci sa vyclenila aZz 1 miliarda EUR na investi¢né projekty a technicku
pomoc v oblasti prepojitelnosti na roky 2015 - 2020. V nadvaznosti na samity zapadného Balkanu (Viedefi
2015, Pariz 2016, Terst 2017 a Sofia/Londyn 2018) sa z tohto nastroja poskytlo 700 milionov EUR na
projekty v oblasti prepojitelnosti v sektore dopravy a/alebo energetiky, ktorymi sa prostrednictvom pakového
efektu ziskali celkové investicie vo vyske viac ako 2,4 miliardy EUR. Osobitny déraz sa kladol na pripravu
a financovanie konkrétnych investi¢nych projektov v oblasti regiondlnej infrastruktury, ako aj na vykonavanie
technickych noriem a sprievodnych reformnych opatreni. I1Slo napriklad o zosuladenie a zjednoduSenie
postupov pri prekratovani hranic, reformy v oblasti Zeleznitnej dopravy, informatné systémy, bezpetnost
cestnej premavky a systémy udrzby. Niektoré z ofakdvanych vysledkov su vystavba alebo modernizacia
450 km vedenia na prenos elektrickej energie a suvisiacich rozvodni, 108 km plynovodu, 320 km Zelezni¢nych
trati a prepojenych stanic, 141 km dialnic, dvoch cezhrani¢nych mostov, ako aj dvoch pristavov.

Pokial ide o migraciu, pocet neregularnych migrantov na zapadnom Balkane sa vyrazne zniZil, ale &innost
paserdkov je stale na vzostupe a vznikli nové tiastkové trasy. EU pokratovala v poskytovani finanénej podpory
krajinam postihnutym migraénym tlakom na zadpadobalkanskej trase. Z nastroja predvstupovej pomoci boli
vycClenené finantné prostriedky na podporu (najmd) Bosny a Hercegoviny, Severného Macedodnska a Srbska
a podporu pri riadeni migracného toku. So zmenou povahy krizy sa podpora viac sustreduje na Strukturalny
pristup s cielom zlepsit podmienky v ubytovacich strediskach. SubeZne sa podporuje boj proti padovaniu
a zlepSenie hrani¢nych kontrol na regionalnej trovni.

Nasleduju priklady konkrétnych vysledkov v rdmci nastroja predvstupovej pomoci v roku 2018:

Most pri obci Svilaj spajajici Bosnu a Hercegovinu s Chorvatskom

-
|
Stavebné prdace na spojeni mostu na dolnom toku rieky Sava s koridorom Vc v blizkosti obce Svilaj boli I
uspesne dokoncené na konci februara 2019. Novy cezhrani¢ny most je sucastou prvého projektu v oblasti |
prepojitelnosti, ktory bol schvdleny v ramci programu v oblasti prepojitelnosti v roku 2015 a financovany I
prostrednictvom Investi¢ného ramca pre zapadny Balkan. EU poskytla prostrednictvom nastroja predvstupovej :
hpomoci 25,1 miliéna EUR v grantoch na celkovu investiciu vo vySke 109,5 miliona EUR. |

- . P
Podpora reforiem v sektore sudnictva

-
1 1
1 1
: V Albansku Komisia zaviedla medzinarodnu monitorovgciu operaciu s cielom dohliadat na proces opatovného :
I hodnotenia sudcov a prokuratorov (,previerky“). Ustredné monitorovacie c¢innosti vykondva skupina 1
I medzinarodnych pozorovatelov (sedem z ¢lenskych statov EU a jeden zo Spojenych Statov) zapojenych do I
: kazdého kroku ¢innosti, ktortl vykonavaju domace hodnotiace institticie. Proces hodnotenia priniesol konkrétne :
I vysledky. Spracovanych bolo viac ako 200 vySetrovacich spisov a prijatych bolo priblizne 100 rozhodnuti. 1
I V priemere pripada na kazdého sudcu potvrdeného vo funkcii jeden prepusteny zo sluzby. Medzindarodnou I
: monitorovacou operaciou sa zarucilo klicové vonkajsie a nezavislé monitorovanie hodnotiaceho procesu, ¢o :
1 pomohlo skonsolidovat celkovt déveryhodnost tohto Usilia. |

(%4 Pozri Spolufinancovanie investicnych projektov v rémci programu v oblasti prepojitelnosti na zdpadnom Balkdne v roku 2018,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf.
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V roku 2018 Eurdpska komisia dokontila dve tematické hodnotenia, ktoré sa tykali rozdirenia EU o novych
¢lenov (,rozsirenie) a regiénu susedstva.

Hodnotenie podpory EU pre reformu sektora bezpetnosti v krajindch zapojenych do procesu rozsirovania
a krajindch susedstva (tykalo sa rokov 2010 - 2016) sa uskutocnilo s cielom posilnit demokraticku
zodpovednost a transparentnost a zlepsit politiku a prax prostrednictvom ucenia sa zaloZeného na dékazoch.
Hodnotenim sa potvrdilo, Ze EU dosiahla presadzovanim hodnét a zaujmov EU v regiénoch zapojenych do
procesu rozsirovania a regidonoch susedstva pozitivne ucinky. V hodnoteni boli identifikované politické
odporGi¢ania zamerané na posilnenie Ulohy EU ako strategického aktéra, posilnenie vnutrodtatnej
spoluzodpovednosti, zlepSenie efektivnosti postupov financovania a dosiahnutie vacsich vysledkov.

V hodnoteni podpory EU pre socidlnu ochranu vo vonkajsej &innosti (tykalo sa rokov 2007 - 2013) sa
posudzovalo, do akej miery tato podpora prispela k dosiahnutiu cielov spoluprace EU v oblasti socialnej
ochrany. Dospelo sa k zaveru, Ze EU by mala presadzovat &iroky strategicky pristup, pricom by sa mala
venovat vdcsia pozornost udrZatelnosti, mala by zvaZit rozSirenie svojej podpory v oblasti socialnej ochrany
a podporit rozvoj primeranych systémov monitorovania a hodnotenia.

Politické priority Eurdpskej komisie sa nadalej podporuju prostrednictvom intervencii nastroja predvstupovej
pomoci Il na rok 2019, najma pokial ide o zaklady rozsirenia, ako su pravny Stat a demokratické riadenie,
hospodarsky rast a zamestnanost, ako aj iné doleZité priority, ako je program v oblasti prepojitelnosti
a bezpetnost. Priority vyplyvajuce zo spravy o stave Unie a priority stanovené v stratégii pre zapadny
Balkan (*®) z februara 2018 sa zohladnia v programoch na roky 2019 a 2020. Po prijati stratégie pre
zapadny Balkan, vyhldsenia zo Sofie (**’) a balika v oblasti rozsirenia sa bude klast vacsi déraz na regionalny
rozmer konkurencieschopnosti, vyskum a inovacie a na opatrenia, ktoré musia krajiny prijat s cielom zriadit
regionalny hospodarsky priestor. Prioritou zostdva aj podpora vzdeldavania a zamestnanosti s opatreniami
zameranymi na podporu reformy systému odborného vzdeldvania, ako aj sluzieb zamestnanosti a socidlnych
sluZzieb zameranych na mladych ludi, Zeny a zranitelné skupiny (vratane Rémov).

Zabezpetit sa ma kontinuita v medziach viacro¢ného finantného ramca na roky 2021 - 2027. Zachovava
a zjednodusuje sa silny prvok zaloZeny na vykonnosti s cielom ulah¢it monitorovanie a podavanie sprav
a poskytnut skuto¢ny stimul pre prijimatelov.

(**°) Regiondlny program byvania je spolotnou iniciativou Bosny a Hercegovina, Chorvétska, Ciernej Hory a Srbska.
http://regionalhousingprogramme.org/.

(°®%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en.

(%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf.
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Vytvorenie zahffiajucej EU a partnerské krajiny
rozvijanim osobitného vztahu zaloZeného na spolupradci, mieri a bezpetnosti, vzajomnej zodpovednosti
a spolotnom zavazku k vseobecnym hodnotam demokracie, pravneho 3tatu a respektovaniu ludskych prav
podla Zmluvy o EU.

Nastroj europskeho susedstva (*%8) je hlavny finan¢ny ndstroj na vykonavanie eurdpskej susedskej politiky (59),
ktorym sa podporuju s cielom vytvorit

v priamom susedstve EU. Prostrednictvom tohto nastroja sa podporuju klU€ové priority
v dvojstrannych vztahoch medzi EU a jej susednymi krajinami (¥°): demokracia a pravny $tat, udrzatelny
hospodarsky rozvoj, bezpetnost a migracia a mobilita.

Presadzovanie ludskych prav

a zakladnych slobdd, pravneho
Statu, zasad rovnosti a boja proti
diskriminacii vo vsetkych jej
formach

Dosiahnutie postupného
zatlenenia do vnutorného trhu EU
a posilnena sektorova

a medzisektorova spolupraca

Vytvorenie podmienok pre lepsiu
organizaciu legalnej migracie

a podpora dobre riadenej mobility
0s0b

Podpora inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho
rozvoja vo vsetkych aspektoch

Presadzovanie budovania doévery,
dobrych susedskych vztahov
a inych opatreni, ktoré prispievaju
k bezpecnosti vo vsetkych jej

Posilnenie subregionalnej

a regionalnej spoluprace

a spoluprace v ramci celého
eurdpskeho susedstva, ako aj

formach a k prevencii a urovnaniu o . ,
cezhrani¢nej spoluprace

konfliktov

V roku 2018 bolo na programy dvojstrannej, regiondlnej a cezhrani¢nej spoluprace vyclenenych 2,38 miliardy
EUR (vratane projektov prostrednictvom trustovych fondov EU:

a ) v reakcii na vyzvy uvedené v kontexte susedskej
politiky.

(*%8) Nariadenie (EU) & 232/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj eurépskeho susedstva.

(**°) EU prostrednictvom svojej eurdpskej susedskej politiky (ESP), ktora bola revidovana v novembri 2015, spolupracuje so svojimi
juZnymi a vychodnymi susedmi na podpore stabilizacie, bezpecnosti a prosperity v stlade s Globalnou stratégiou pre zahrani¢nu
a bezpetnostnu politiku Eurdpskej unie.

(%) Partnerské krajiny su: AlZirsko, Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya, Maroko,
Moldavsko, Palestina**, Syria, Tunisko a Ukrajina. (** Toto oznalenie nemozno vykladat ako uznanie Palestinskeho 3tatu a nie su
nim dotknuté pozicie jednotlivych ¢lenskych Statov k tejto otdzke.)
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V stlade s revidovanou eurdpskou susedskou politikou (27!) zostava hlavnym politickym cielom v juZnom
susedstve stabilizacia. Stabilizacia postupuje prostrednictvom podpory hospodarskeho rastu, dobrej spravy
veci verejnych, pravneho Statu, dodrZiavania ludskych prav a prostrednictvom posilnenia bezpetnosti
a spoluprace s partnerskymi krajinami v oblasti migracie a mobility.

Preukazalo sa, Ze tento nastroj je flexibilny a schopny reakcie, pokial ide o rieSenie politickych priorit a reakciu
na zdlhavé krizy (utecenecka kriza, krizy v Syrii a na Ukrajine).

Nastroj eurdpskeho susedstva bol kiu€ovy v reakcii EU na krizy v

Prostrednictvom nastroja eurdpskeho susedstva EU reagovala na podporou SirSich potrieb
syrskeho obyvatelstva v rdmci krajiny a v susednom Iraku, Jordansku a Libanone. Cast tychto finan¢nych
prostriedkov sa nasmerovala na vykondvanie Regionalneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu
v Syrii. K 30. septembru 2018 sa prostrednictvom réznych projektov podporovalo viac ako 1,9 miliéna osdb.
Tieto Udaje su zaloZené na prvych 40 projektoch trustového fondu EU, ktoré predstavovali finanéné
prostriedky vo vySke 800 miliénov EUR. Trustovy fond EU pésobi najma v Iraku, Jordansku, Libanone
a Turecku a uplatriuje sa v sektoroch vzdelavania, obZivy, zdravia a vody, sanitacie a hygieny.

Dobry pokrok sa dosahuje vopatreniach tykajucich sa vzdelavania aochrany. Pristup k zakladnému
a vysokoskolskému vzdelavaniu, psychosocidlnej podpore a ochrane pred rodovo motivovanym nasilim ma teraz viac
ako 200000 deti a mladych [udi. Celkové doterajSie vysledky v sektore predstavuju 180 356 os6b
s pristupom  k zakladnému vzdelavaniu, 12 646 vyskolenych ucitelov, 177 vybudovanych alebo renovovanych
vzdeldvacich zariadeni a 6 501 mladych [udi s pristupom k vysokoskolskému a dalSiemu vzdelavaniu.

Z nastroja eurdpskeho susedstva sa financuju regiondlne trustové fondy EU spolu s inymi nastrojmi, ako je nastroj
rozvojovej spoluprace. Napriklad Regionalny trustovy fond EU zriadeny v reakcii na krizu v Syrii, ktorym sa podporuiju
lepsie pre uteCencov a hostitelské komunity prostrednictvom lepSej zamestnatelnosti, zvysenej
financnej kapacity a lepSich produktivnych kapacit cielovych skupin. Vysledky v sektore obZivy mali doposial dosah
na 75 317 os6b a 738 organizacii, najma malych a strednych podnikov v regidne.

V rdmci tohto trustového fondu EU sa zabezpetil pristup 856 889 0s6b k , odborna
priprava 3 838 zdravotnickych pracovnikov a vybavenie alebo renovacia 66 stredisk primarnej zdravotnej
starostlivosti a nemocnic v regiéne. V sektoroch sa v ramci trustového fondu EU

zabezpedil prinos pre 59 944 osdb. Dokoncenych bolo spolu 37 (zo 128 planovanych) zariadeni na dodavku
vody a zber odpadovych véd.

Nad'alej sa vyrazne zvySoval dosah vyhradeného nastroja na rieSenie

v (372)], pricom v roku 2018 bolo schvalenych
10 novych programov v ramci piatich krajin vo vyske 285 milionov EUR vratane prispevkov do dvoch
medziregionalnych programov a rozsirenia prebiehajlcich opatreni. V sa v roku 2018 zvysila podpora EU
pre miestnu spravu a obce, vd'aka ¢omu celkovy prispevok EU pre libyjské obce dosiahol v roku 2018 viac ako
100 miliénov EUR s dosahom na 49 obci (¢o predstavuje 42 % v3etkych libyjskych obci). Cinnosti st rozsirené
po celej krajine, zameriavaju sa na rézne regiony a sustred'uju sa na budovanie kapacit obecnych organov, ako
aj na posilfiovanie vztahov medzi obecnymi aktérmi, Statnymi aj nedtatnymi.

Eurdpsky dvor auditorov vykonal audit trustového fondu EU pre Afriku a vo svojej osobitnej sprave (273) dospel
k zaveru, Ze Nudzovy trustovy fond Eurdpskej Unie pre Afriku je flexibilny nastroj, ale Ze jeho nastavenie by
malo byt lepsie zamerané. Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze projekty v tomto trustovom fonde sa zacinali
realizovat rychlejsie v porovnani s tradinymi nastrojmi a Ze sa vramci neho celkovo podarilo zrychlit
vykondvanie projektov. Eurdpsky dvor auditorov identifikoval priestor na zlepSenie kvality cielov trustového
fondu EU pre Afriku, vyberovych konani tykajicich sa projektov, rychlosti vykondvania a monitorovania
trustového fondu.

(?71)  Preskumanie eurdpskej susedskej politiky [JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015].

(?7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en.

(%) Eurdpsky dvor auditorov, Nidzovy trustovy fond Eurdpskej unie pre Afriku: flexibilny, ale nedostatocne zamerany, osobitnd sprdva
¢ 32/2018.
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EU zostdava vyznamnym partnerom krajin . Na samite Vychodného partnerstva
v Bruseli bol zaznamenany novy pristup tohto Uzkeho partnerstva prijatim (374,
ktorymi sa stanovuju spolo¢ne dohodnuté ciele tykajuce sa prebiehajucich reforiem v partnerskych krajinach
v Styroch prioritnych oblastiach: silnejsie hospodarstvo, silnejSia sprava veci verejnych, silnejsia prepojitelnost
a silnejsia spolotnost.

V ramci sa dosiahli tieto konkrétne vysledky:

0d vzniku Vychodného partnerstva v roku 2009 EU podporila viac ako 70 000 podnikov na zaklade
uverov s hodnotou 2 miliardy EUR a vytvorila viac ako 28 000 pracovnych miest.

V ramci programu Erasmus+ sa od roku 2009 umoznilo $tudium alebo vyu€ovanie v krajinach EU viac
ako 30000 Studentom a akademickym zamestnancom z vychodnych partnerskych krajin.
V septembri 2018 bola otvorena prva eurdpska Skola za hranicami EU a privitala svojich prvych
30 Studentov. Prebiehaju pripravy na druhy rok.

Prostrednictvom zastreSujucej iniciativy EU4Business, ktord zahfta vietku podporu EU pre malé
a stredné podniky v regiéne Vychodného partnerstva, sa zlepSuje pristup k financidam aj prostredie
malych a strednych podnikov v celom regiéne. S aktivnym portféliom podpory EU vo vygke viac ako
260 milibnov EUR (ktora je doplnkom inych foriem podpory) sa prostrednictvom iniciativy
EU4Business podporilo viac ako 57 000 malych a strednych podnikov (d'alSich 50 000 podnikov ziska
dalSiu pomoc v nadchadzajucich rokoch).

V roku 2016 sa dosiahlo rozhodnutie o rozsireni transeurdpskych dopravnych sieti do vychodného
susedstva do roku 2030 ako konkrétny krok smerom k lepSim spojeniam a zjednodusenému pristupu
k investiciam v oblasti infradtruktiry. Tymto rozhodnutim sa doplfaju reformy v odvetvi, vdaka
ktorym sa zvy3uje istota a bezpetnost dopravy, ako aj jej Setrnost k Zivotnému prostrediu.

Dohovor primatorov a starostov EU podpisalo viac ako 300 obci, ¢o zahffia 20 miliénov o0séb vo
vychodnych partnerskych krajindach. Do roku 2020 sa tym znizia emisie CO o takmer 20 miliénov ton,
¢o sa rovna vysadeniu takmer 500 miliénov stromov.

Podla hodnotenia v polovici trvania (*°) je nastroj eurdpskeho susedstva celkovo relevantny a vhodny na svoj
Ucel. Eurdpskej unii umoZiiuje vykonavanie revidovanej susedskej politiky. Preukazala sa aj schopnost nastroja
flexibilne reagovat na poCetné krizy a nové vyzvy v susedstve, najma na Ukrajine a v Tunisku.

V roku 2018 Komisia uskutocnila posudenie vplyvu (?78), ktoré zahffialo cely okruh Globalna Eurdpa urteny na
vonkajsiu ¢innost v medziach viacro¢ného finan¢ného ramca na roky 2014 - 2020. V posudeni vplyvu sa
dospelo najma k zaveru, Ze pre vacsinu vonkajsich nastrojov (okrem nastrojov s velmi Specifickou povahou) by
bolo prinosom integrovanie do jedného nastroja, a to vratane ndstroja eurdpskeho susedstva. Vseobecny
nastroj by poskytoval geograficky a tematicky ucelenejsi pristup, ktory by ulahcil vykonavanie réznych politik
na medziregionalnej, viacodvetvovej a globalnej urovni. EU by mohla ulahtit sudrzné reakcie a vzajomny
prinos odstranenim tematickej a geografickej uzavretosti.

Komisia v tejto suvislosti prijala 14. juna 2018 navrh, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (?”7). V novom nastroji sa navrhuje zachovanie zakladnych 3pecifik osobitného
partnerstva s partnermi programu eurdpskeho susedstva, pricom sa ma zarovefi zabezpetit vacsia sudrznost,
vzajomny prinos (,synergie”), flexibilita a zjednoduSenie. Nastroj zahffia kapitolu vyhradenu pre region
susedstva, ktora obsahuje osobitné ustanovenia tykajuce sa vychodného a juZzného susedstva. Tieto Specifika
a klucové zasady su zachované a posilnené, a to najma pristupom zaloZenym na vykonnosti (zasada ,viac za
viac“) a diferencovanym pristupom, posobia preto ako stimuly pre spolo¢ne dohodnuté politické a hospodarske

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en.

(37°)  SWD(2017) 602, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s. 32.

(?7%)  SWD(2018) 337, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(37)  COM(2018) 460, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
international-regulation_en.pdf.
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reformy. Vzhladom na doteraz dosiahnuté velmi pozitivne vysledky sa navrhuje aj pokracovanie cezhrani¢nej
spoluprace medzi €lenskymi tatmi EU a partnerskymi krajinami, a to vo vychodnom aj v juznom susedstve.

Hlavnym cielom (*’®) je zniZenie a v dlhodobom horizonte odstranenie
chudoby a nastroj prispieva k dosahovaniu spektra cielov vonkajsej ¢€innosti EU, najma k podpore
udrzatelného hospodarskeho, socidlneho a environmentdlneho rozvoja, ako aj k presadzovaniu demokracie,
pravneho 3tatu, dobrej sprdvy veci verejnych a dodrZiavania ludskych prdv, zachovavaniu mieru
a predchadzaniu konfliktom, zlepSovaniu kvality Zivotného prostredia a udrZatelného hospodarenia so
svetovymi prirodnymi zdrojmi, k pomoci obyvatelstvu, krajinam a regiénom postihnutym prirodnymi
katastrofami alebo katastrofami spdsobenymi ludskou ¢innostou a k presadzovaniu medzinarodného systému
zalozeného na posilnenej mnohostrannej spolupraci a dobrej sprave veci verejnych v celosvetovom meradle.
Prostrednictvom ndstroja rozvojovej spoluprace ma EU zarovef ciel zabezpetit, aby sa vo vnutrostatnych
a Vv regionalnych rozvojovych stratégiach zohladnili pozitivne aj negativne vplyvy migrdcie na rozvoj. Pomoc
poskytuje aj krajinam, ktoré chcu posilnit riadenie migrdcie s cielom dosiahnut vysledky v oblasti rozvoja.

Nastroj rozvojovej spoluprace sa vztahuje na vsetky rozvojové krajiny okrem krajin, ktoré s opravnené na
financovanie v ramci nastroja predvstupovej pomoci. Pozostava z troch zloZiek: 1. geografické programy;
2. tematické programy, ktorymi sa financuju (2.1) celosvetové verejné statky a podporuju (2.2) organizacie
obtianskej spolotnosti a miestne organy; 3. celoafricky program, z ktorého sa financuje vykonavanie spolocnej
stratégie Afriky a EU.

Hlavny ciel: zniZenie a v dlhodobom horizonte odstranenie chudoby

Konsolidacia a podpora

Podpora udrZatelného demokracie, pravneho statu,
hospodarskeho, socialneho dobrej spravy veci verejnych,
a environmentalneho rozvoja ludskych prav a prislusnych

zasad medzinarodného prava

V roku 2018 bolo na nastroj rozvojovej spoluprace vyc€lenenych 2,981 miliardy EUR. Prostriedky vyc€lenené na
roky 2014 - 2020 predstavuju 19,661 miliardy EUR (?7°). Program sa vykondva prostrednictvom priameho
(najma granty) a nepriameho riadenia v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami, agenturami ¢lenskych
Statov a prijimajucimi krajinami.

Dvojstranna pomoc EU v ramci nastroja rozvojovej spoluprace sa oraz viac sustredovala na krajiny, ktoré ju
najviac potrebuju. Podobné urcovanie priorit sa uskutoChiuje na urovni krajiny sustredenim pomoci na
obmedzeny pocet sektorov v kaZzdej partnerskej krajine.

(?®) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 233/2014 z 11.marca 2014, ktorym sa ustanovuje ndstroj financovania
rozvojovej spoluprace na obdobie 2014 - 2020.
(%) Programovy vykaz za rok 2018, s. 21.
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V zloZitom priebehu roka 2018 sa viacerymi krizami zhorSila uz aj tak krehka a nestabilnd situdcia, ktora
ovplyviiuje mnohé z partnerskych krajin. Velky pocet partnerskych krajin sa nadalej vyznacuje nestabilitou
vratane politickych otdzok, konfliktu, korupcie a slabych vlad. Krizové situacie, politickd nestdlost
a hospodarska nestabilita ohrozuju vykonavanie programu (najma v citlivych* sektoroch, ako su ludské prava
a demokracia, migracia a bezpetnost), opatrenia v oblasti odolnosti sU preto e3te potrebnejsie. Sustavné
zuZovanie priestoru pre obtiansku spolotnost, pravny 3tat, demokraciu a [udské prava ohrozuje vysledky
a zaroven oslabuje nasich partnerov. Nadndrodné otazky vratane sa
dalej vyvijali a nadobudali na vyzname. Cinnost delegdcii EU vo viacerych krajinach v roku 2018 ovplyviiovali
politické a bezpetnostné krizy a/alebo incidenty. VSetky tieto suvisiace hrozby a narocné podmienky
predstavovali vyznamné vyzvy pre partnerské krajiny, pre programy spoluprace riadené Komisiou a pre
tinnost delegdcii EU.

Delegacie EU Zelia osobitnym skusenych a kvalifikovanych zamestnancov, vysledkom
¢oho je, Ze pracovné miesta ostavaju neobsadené niekolko mesiacov, ¢o je tazké zvladat, najma vzhladom na
uZ aj tak vysoké pracovné zataZenie. Tieto taZzkosti s naborom su osobitne vyrazné v krajinach v tazkostiach
alebo s neistymi podmienkami.

Mnoho regiénov je takisto nachylnych na a osobitne zranitelnych
prirodnymi katastrofami a nepriaznivymi ucinkami zmeny klimy.

v je za poslednych 20 rokov Ustrednym prvkom vztahov medzi EU a Kolumbiou podpora usilia
o budovanie mieru a vietky strany uznavaju EU ako klutového podporného aktéra v stvislosti s kolumbijskou
mierovou dohodou. Podpora sa usmerfiuje najma prostrednictvom ,
v ramci ktorého boli v roku 2018 uzavreté zmluvy spolu na 18 projektov v hodnote 59,5 miliona EUR. Vsetky
projekty sa zameriavaju na rozvoj vidieka v najchudobnejsich regiénoch, ktoré boli najviac zasiahnuté
konfliktom, a zameriavaju sa na reintegraciu byvalych bojovnikov, podnietenie hospodarskej

Cielom je riesit migraciu a natené vysidlovanie obyvatelstva a podporovat
socialno-ekonomicky rozvoj, okrem iného prispevkom k vytvdraniu novych, déstojnych pracovnych miest
v mnohych africkych partnerskych krajinach. K 31. decembru 2018 bolo v ramci trustového fondu schvalenych
187 projektov s hodnotou 3 589,9 miliéna EUR v oblasti Sahelu a Cadského jazera, Afrického rohu a regiénov
na severe Afriky. Program sa zameriava na podporu produktivnych a ddstojnych pracovnych miest na vysokej
urovni, a to aj prostrednictvom odborného vzdelavania a pripravy, ako aj na rozsirenie krytia socialnej ochrany
vytvaranim systémov a minimalnych Urovni socidlnej ochrany vymedzenych na vnutrostatnej Urovni.

, ktory p6sobi priamo v centre humanitarno-
rozvojového uzla, zohrava jedinecnu ulohu v presadzovani stabilizacie a mieru vytvaranim pracovnych miest,
poskytovanim zakladnych sluzieb, presadzovanim socidlneho dialégu a budovanim odolnosti komunity.
Vzhladom na viac ako 694 000 vnutorne vysidlenych osdb a 543 000 utecencov v susednych krajinach
predstavuje bezpetny ndvrat civilistov aich opatovné zaclenenie do komunit zakladny kamer procesov
budovania mieru v Stredoafrickej republike.

(?8)  Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spoluprdcu a rozvoj, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 47.
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Vyznamné Uspechy v roku 2018, s osobitnym d6razom na , zahfmaju
spustenie suboru nastrojov odborného vzdeldvania a pripravy, prostrednictvom ktorého sa poskytuju
poradenské sluzby na posilnenie prepojeni medzi systémom odborného vzdeldvania a pripravy a priemyslom
v partnerskych krajindch, ¢o prispieva k plneniu cielov trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 4 (kvalitné vzdelavanie)
a 8 (dostojna praca a hospodarsky rast). Ide o priklad komplexnejSieho pristupu k zamestnanosti, ktory sa
presadzuje v oznameni (®!) o novej africko-eurdpskej aliancii pre udrzatelné investicie a pracovné miesta,
ktoru predseda Juncker oznamil v septembri 2018.

Globalna aliancia proti zmene klimy+ (*®%) je hlavnou iniciativou EU, ktora prispieva k cielu trvalo udrzatelného
rozvoja €. 13 (opatrenia v oblasti klimy). VyuZiva sa ako podpora partnerskych krajin, ktoré su najzranitelnejsie
zmenou klimy (najma malé ostrovné rozvojové Staty a najmenej rozvinuté krajiny), na budovanie odolnosti
vocti zmene klimy.

2%
Graf: Globalna aliancia proti zmene klimy+ — geografické rozdelenie projektov od zatiatku programu (*%4).
Zdroj: Vyrotna sprava o ¢innosti za rok 2018, Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spolupracu a rozvoj, s. 16.

Nové projekty schvalené v roku 2018 zahffiaju 10 opatreni v ramci krajin a program pre viaceré krajiny
(nastroj pre Zivot prispésobeny miestnej klime) na zlepSenie pristupu miestnych organov k financovaniu
opatreni v oblasti zmeny klimy.

Komisia pokratovala v podpore iniciativy Switch to Green, ktora je hlavnym opatrenim EU v oblasti
ekologického hospodarstva a na ktort EU za poslednych 10 rokov vyélenila priblizne 300 miliénov EUR.
V neddvnom hodnoteni (8) spoluprace EU v oblasti ekologického hospodarstva sa v suvislosti s iniciativou
Switch to Green dospelo k pozitivnym zdverom, pricom sa pripominal najma jej ,vysoky vplyv z hladiska

COM(2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-643-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF.

Generalne riaditelstvo pre medzinarodnt spolupracu a rozvoj, Vyrocnd sprdva o Cinnosti za rok 2018, s. 16.

http://www.gcca.eu.

Globalna aliancia proti zmene klimy+ (GCCA+). Z grafu vyplyva, Ze podpora EU sa zameriava zvét$a na najmenej rozvinuté krajiny
amalé ostrovné rozvojové Staty. Krajiny, ktoré st najmenej rozvinutymi krajinami a zaroveri malymi ostrovnymi rozvojovymi
Statmi, sa potitaju a zobrazuju v osobitnej kategorii, ked’Ze ich zranitelnost voti zmene klimy je eSte vy33ia a je to v stlade so
zasadou Agendy 2030 nikoho nevynechat.

()  Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spoluprdcu a rozvoj, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 17.

(%%)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications.
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vyuzivania postupov udrZatelnej spotreby a vyroby a zvySenej urovne investicii mikropodnikov, malych
a strednych podnikov, ktoré prispievali najma k vytvaraniu ekologickych pracovnych miest* (2%7).

V pripade africkych krajin existuje realny hospodarsky zaujem o investovanie do slnecnej energie. Viac
slnetnej energie v energetickom mixe bude znamenat odlahcenie verejnych financii od Strukturalnych
deficitov verejnych spolo€nosti na dodavku elektrickej energie. V oblasti energie z obnovitelnych zdrojov sa
vykonali prvé uspesné kroky, ato najma v zapadnej Afrike. Zariadeniami na vyrobu slnecnej energie
a veternymi turbinami pripojenymi do sustavy, ktoré su v sucasnosti v priprave, vo vystavbe alebo
v prevadzkovej ¢innosti, sa vyrobi viac ako 600 megawattov.

V roku 2018 sa zatala plna prevadzka slnecnej elektrarne s kapacitou 33 megawattov 3pickového zataZenia
v Zagtouli (Burkina Faso), spolufinancovanej z prostriedkov EU.

EU v stcasnosti spolufinancuje pat dalsich slne¢nych elektrami v zapadnej Afrike: Gorou Banda a Agadez (Niger),
Defissol (Benin), Odienné (PobreZie Slonoviny) a Bauchi (Nigéria). Z financnych prostriedkov EUsav zapadnej Afrike
celkovo prispieva k dodatocnej vyrobe slnecnej energie v mnoZstve 206 megawattov Spickového zataZenia.

Hodnotenim (?®8) nastroja rozvojovej spoluprace v ramci jeho preskimania v polovici trvania sa dospelo
k zaveru, Ze je nad'alej celkovo relevantny a vhodny na svoj tcel. Vo vieobecnosti je v sulade s novou politikou
(napr. novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji a Agenda 2030 pre udrZatelny rozvoj), hoci vykondvanie niektorych
priorit by mohlo byt v sii¢asnom formate zloZité. V hodnoteni sa zarover upozorfiovalo, Ze hoci existuju urcité
dbkazy o sudrznosti medzi nastrojom rozvojovej spoluprdce a inymi nastrojmi na financovanie vonkajsej
ginnosti a s politikami vonkajsej ¢innosti EU, potrebny je strategickejsi pristup.

Na tento aspekt sa prihliadalo v roku 2018, ked Komisia uskutocnila postdenie vplyvu, ktoré zahfialo okruh
Globdlna Eurdpa uréeny na vonkajsiu ¢innost v medziach viacro¢ného finanéného ramca roky 2014 - 2020.
V posudeni sa dospelo k zaveru, Ze zlugenim viacerych nastrojov do jedného vseobecného nastroja by sa
umoznila racionalizdcia ich systémov riadenia a dohladu, a tym zniZenie administrativneho zataZenia pre
vsetky zainteresované strany. Zjednoduseny systém dohladu by umoznil prislusnym institiciam ziskat lepsi
a ucelenejsi obraz o vydavkoch EU na vonkajsiu €innost. Vo viacrotnom finantnom ramci na roky 2021 —
2027 sa Eurdpsky rozvojovy fond zaclefiuje do nového Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprdce (?89), ktory reaguje na ciele vonkajsej ¢innosti EU.

Celkovym cielom (%°) je prispievat k cielom Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj, ktord prijala OSN, najma k odstraneniu chudoby, ako aj k zdvazkom v ramci nedavno
revidovanej eurdpskej susedskej politiky. Podporou investicii v Afrike a susedstve sa Eurépsky fond pre
udrzatelny rozvoj zameriava aj na rieSenie osobitnych socidlno-ekonomickych zakladnych pritin migracie
vratane nereguldrnej migracie a na prispevok k udrzatelnej reintegracii migrantov vracajlcich sa do svojich
krajin pévodu, ako aj na posilnenie tranzitnych a hostitelskych komunit.

Zaruka Eurdpskeho fondu pre udrZatelny rozvoj sa bude vztahovat na portfélia investicii, ktoré maju vykonat
opravnené protistrany v cielovych oblastiach, takzvané . Prvy subor investi¢nych okien
zahfila: energiu z udrZatelnych zdrojov a prepojitelnost, financovanie mikropodnikov, malych a strednych
podnikov, udrZatelné polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a agropodnikanie, udrzatelné mesta a digitalizaciu pre
Zivotné prostredie.

) Generalne riaditelstvo pre medzindarodnu spoluprdcu a rozvoj, Vyro¢nd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 17.

) SWD(2017) 600 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf.
(*®%) COM(2018) 460.

) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 z 26. septembra 2017 o zriadeni Eurépskeho fondu pre udrZatelny
rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢ného fondu EFSD.
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Do konca roka 2018 (*!) bola podpisana prva zaruka s holandskou rozvojovou bankou FMO (De Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) pre finan¢ny ndstroj s rozdelenim rizika (*°2) Nasira (*%3).
Vyuziju sa finantné prostriedky EU vo vy3ke 75 miliénov EUR na dosiahnutie pakového efektu aZ do vysky
1 miliardy EUR investicii pre podnikatelov v subsaharskej Afrike a v susedstve. Oc¢akava sa, Ze sa tym vytvori
alebo podpori aZz 800 000 pracovnych miest a prinesie prospech tym, ktori bojuju o pristup k cenovo
dostupnym uverom, ako su vnutorne vysidlené osoby, utecenci, Zeny a mladi [udia.

Zaruka Europskeho fondu pre udrZatelny rozvoj pomaha zvy3ovat investicie v partnerskych krajinach, ktoré ich
potrebuji, ato aj vo vysokorizikovych oblastiach a sektoroch. Spustenie zaruky bolo slubné (?°4). V tejto
suvislosti sa Europsky fond pre udrzatelny rozvoj+ zatleni do navrhu

. 0d zadlenenia
fondu do tohto Sirokého nastroja sa otakava zjednodusenie pravneho rdmca a zvysenie efektivnosti procesov
a operdcii. Zlepsila by sa tym viditelnost, ktord dosahuju sucasné rozdrobené nastroje, a ulahcila lepia
komunikacia vplyvu a vysledkov. Zosuladenie politik a komplementarnost opatreni by boli silnejSie ().

Cielom programu humanitarnej pomoci EU je poskytovat

. KedZe EU a jej tlenské
Staty su spoloCne najvacsim darcom humanitdrnej pomoci na svete, zohrdvaju Ustrednu ulohu v rieSeni
humanitarnych vyziev. Z programu humanitarnej pomoci sa poskytuje pomoc najzranitelnejSim skupindam
obyvatelstva v krajinach postihnutych krizou vratane tzv. zabudnutych kriz (krizy s obmedzenym zaujmom
meédii a nedostatocnym informovanim o situacii).

V roku 2018 (*®) Eurdpska komisia poskytla pomoc vo vyske viac ako 1,4 miliardy EUR (**7) najzranitelnej3im
osobam vo viac ako 90 krajinach, ktord mala dosah na viac ako 144 miliénov prijimatelov (2%).

V roku 2018 sa viac ako polovica rozpoctu na humanitarnu pomoc vynaloZila na najzranitelnejSie krajiny
a dalsich 33,9 % bolo vyclenenych na tzv. . 62 % zmldv bolo vystavenych vo velmi kratkom
tasovom ramci (11 dni). EU je okrem toho odhodlana budovat kapacity a odolnost zranitelnych komunit
a zaviedla akény plan v oblasti odolnosti, z ktorého sa 80 % opatreni uberd spravnym smerom (2°°).

(**1)  Generalne riaditelstvo pre medzinarodnu spoluprdcu a rozvoj, Vyrocnd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 32.

(%) Nastroj Nasira bude sluZit na riesenie rizik, vnimanych aj skutotnych, spojenych s poskytovanim verov pre podnikatelov s nedostatotnym
pristupom k zdrojom v krajindch susediacich s EU av subsaharskej Afrike, z ktorych mnohi boli niteni opustit svoje domovy. Pristup k
zaruky za portfélio obsahujtice Uvery dotknutym podnikatelom. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-
brochure-final.pdf.

(*%%)  Viac informdcii o nastroji Nasira najdete na adrese: www.nasira.info.

(**%  Odkaz na sucasny EFSD v navrhu VFR, COM(2018) 460 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-
11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF, strana 7.

(**)  Pozri dokument SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&Ffrom=EN, p. 24.

(**)  Programovy vykaz programu humanitarnej pomoci GR ECHO, s. 2.

(**7)  V roku 2018 sa z rozpottu EU poskytla humanitama pomoc vo vyske 1,4 miliardy EUR (okrem Eurépskeho rozvojového fondu a vonkajsich
pripisanych prijmov). S prihliadnutim aj na vonkajsie pripisané prijmy z ¢lenskych Statov, ktoré boli viazané na nastroj pre utecencov
v Turecku, operacie v strednej a zapadnej Afrike, rozpoctové prostriedky Eurdpskeho rozvojového fondu (45,6 miliéna EUR), ako aj nidzovu
podporu v ramci EU (199 miliénov EUR) EU v roku 2018 spravovala humanitarmu pomoc v celkovej vy3ke 1,6 miliardy EUR.

(%) Tieto S&tatistické Udaje su zaloZené na suhrne odhadovaného pottu prijimatelov opatreni podla ozndmenia partnerov
vykonavajucich humanitarne projekty, ktoré financuje GR ECHO. Jeden konkrétny jednotlivy prijimatel, ktory potrebuje humanitaru
pomoc, mdZe vyuZit viac ako jedno humanitame opatrenie a viac ako jeden projekt.

(%) Programovy vykaz programu humanitdérnej pomoci GR ECHO, s. 2.
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Prikladom reakcie EU na méze byt pokraCovanie poskytovania pomoci na zachranu Zivota
a podpory zo strany EU pre milidny 0sdb v celej Syrii. Pomoc sa poskytuje zo véetkych humanitarnych stredisk,
a to aj cez linie konfliktov a hrani¢né priechody. Pomoc prispieva k Zivotne déleZitym

pre miliény Syr¢anov bud priamo zasiahnutych konfliktom, alebo
vnutorne vysidlenych z dévodu konfliktu. V susednom Libanone prispelo financovanie EU k pefiaznej pomoci
pre najzranitelnejsich utecencov, na poskytovanie zdravotnej starostlivosti pre zachranené osoby (sekundarnej
zdravotnej starostlivosti), neformalne vzdelavanie a ubytovanie (vratane vody, hygieny a sanitdcie) s cielom
zlepsit Zivotné podmienky zranitelnych rodin, ktoré su najviac postihnuté vysidlenim. V Turecku a Jordansku
EU podporuje najzranitelnejsich uteencov, okrem iného prostrednictvom pefiaZnej pomoci, kedZ?e sa to
povaZzuje za nakladovo najefektivnejSiu a najddstojnejsiu metddu (3%).

Komplexnym hodnotenim humanitarnej pomoci EU v rokoch 2012 - 2016 (*%) sa zistilo, Ze pomoc EU
pozitivne prispela k zachrane Zivotov, zniZovaniu chorobnosti a utrpenia, ako aj k zvySovaniu dostojnosti Zivota
obyvatelov postihnutych katastrofami. Rozsah financnych prostriedkov vyhradenych na opatrenia
humanitéarnej pomoci EU umoznil dosiahnut realny vplyv v teréne pri riegeni potrieb vyznamného pottu
prijimatelov na celom svete. Z hodnotenia vyplynulo, Ze aj v regidnoch, kde EU vyclenila len obmedzené
finan¢né prostriedky v porovnani s jej celkovymi vyclenenymi finanénymi prostriedkami, dokdzala dosiahnut
pozitivny vplyv vyberom projektov s vysokym pakovym efektom alebo multiplikacnym potencialom.

V hodnoteni sa vSak zaroven zistilo, Ze existuje priestor na to, aby sa Komisia posunula smerom k zvySenej
a strategickejSej spoluprdaci s klu¢ovymi partnermi, zjednodusila postupy a umoznila prepojenejsi, sudrZznejsi
pristup k humanitdrnej pomoci, najma ak je spojend so smerovanim Kk viacrotnému programovaniu
a financovaniu. Komisia bude zaroveri nad’alej potrebovat rozmanity subor ramcovych partnerov vratane tych
s pomerne malou ¢ strednou velkostou, vzhladom na ich osobitnt geografickdl pritomnost a/alebo sektorové
alebo tematické odborné znalosti (*°3). V budlicom viacrotnom finantnom ramci na roky 2021 - 2027 sa
prostrednictvom programu humanitarnej pomoci EU bude nadalej poskytovat nidzovd pomoc a pomoc na
zachranu Zivota osobam postihnutym katastrofami sp&sobenymi ludskou c¢innostou alebo prirodnymi
katastrofami.

Iniciativa Dobrovolnici pomoci EU spdja dobrovolnikov a organizacie z réznych krajin, pricom poskytuje
praktickii podporu projektov humanitarnej pomoci a prispieva k posilfiovaniu miestnej kapacity a odolnosti
komunit postihnutych katastrofou.

) Programovy vykaz programu humanitdrnej pomoci GR ECHO, s. 2.

) Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU, Vyroénd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 19.
(*°2)  Komplexné hodnotenie humanitdmej pomoci EU v obdobi rokov 2012 - 2016, SWD(2019) 3, s. 74.

) Komplexné hodnotenie humanitdrnej pomoci EU v obdobi rokov 2012 - 2016, SWD(2019) 3, s. 80.
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Z dévodu humanitarych katastrof sa dramaticky zvysil tlak na humanitarne organizacie a potrebni su
kvalifikovanejsi [udia. Iniciativa Dobrovolnici pomoci EU poskytuje eurdpskym obZanom moZnost preukazat
svoju solidaritu spolupracou na humanitarych projektoch na celom svete a zarovert pomahat organizaciam
plnit ich osobitné potreby tykajlice sa zamestnancov.

K decembru 2018 sa prostrednictvom iniciativy financovalo 728 vysielajtcich
a prijimajucich organizacii (3°4). Tato podpora zahffiala posilfiovanie ich kapacity, technickl pomoc a riadenie
nasadzovania dobrovolnikov do komunit postihnutych katastrofou.

Na podporu vykondvania tohto programu bola vytvorena platforma [platforma dobrovolnikov pomoci EU (3%)]
na poskytovanie priestoru na uverejiiovanie informacii o volnych miestach pre dobrovolnikov, zabezpecovanie
diskusného fora (pre dobrovolnikov, organizacie vysielajuce dobrovolnikov a miestne prijimajuce organizacie)
a uverejiiovanie pribehov z terénu. Platforma slizi na podporu partnerstiev a spoluprace medzi projektmi,
zabezpecovanie priestoru pre online dobrovolnicku ¢innost a umoZiiuje organizaciam riadit ucenie sa a rozvoj,
mentorstvo a vytvaranie osvedZeni pre dobrovolnikov pomoci EU (3%).

Otakava sa, Ze v budiicom viacroénom finangnom ramci (2021 - 2027) sa iniciativa Dobrovolnici pomoci EU zaélenf
do Eurdpskeho zboru solidarity (3°7), s cielom ulahcit zapojenie mladych ludi do Cinnosti v oblasti solidarity v Eurdpe
a zahrani¢i v rdmci jednotného nastroja EU. Zémerom bude dosiahnut vzajomny prospech a zostladenie s dalgimi

.....

jasnost pre obanov EU (*°8), ktori hladaju prileZitosti na dobrovolhicku ¢innost v EU a mimo nej.

Prostrednictvom eurdpskeho nastroja pre demokraciu a [udské prava (*°°) sa poskytuje pomoc na rozvoj
a konsolidaciu demokracie a pravneho Statu a na dodrZiavanie vSetkych l[udskych prav a zakladnych slobdd.
Program pomaha obcianskej spolo¢nosti, aby sa stala ucinnou silou politickej reformy a ochrany ludskych prav.
V nadvaznosti na jeho klUc¢ovu silnd stranku - schopnost rychlo konat - je moZné eurdpsky nastroj pre
demokraciu a ludské prava zamerat na citlivé politické otdzky ainovatné pristupy a dosahovat spolupracu
priamo s miestnymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré si potrebuji zachovat nezavislost od subjektov
verejného sektora, ¢im sa zabezpecuje velka flexibilita a zvySena kapacita reakcie na meniace sa okolnosti.

Cielom programu je posilnit ochranu, presadzovanie, vykonavanie a monitorovanie
a , najma prostrednictvom

, a . Eurépsky nastroj pre demokraciu
aludské prava zaroveni pracuje na posilfiovanim
participativnej a zastupitelskej demokracie, posiliovanim celkového demokratického cyklu, pravneho Statu
a zlepSovanim spolahlivosti volebnych procesov. V ramci eurépskeho nastroja pre demokraciu a ludské prava
sa programy ludskych prav a demokracie vnimaju ako neoddelitelne prepojené.

Eurdpsky nastroj pre demokraciu a [udské prava ma pdsobit ako nastroj pre Specifickl cielovi skupinu
zamerany najmd na riedenie najtazsich situacii v oblasti ludskych prav a ochranu ohrozenych aktivistov
posobiacich v oblasti [udskych prav a demokracie, na podporu niektorych vybranych kluc¢ovych aktérov
a procesov v oblasti ludskych prav a ma p6sobit v oblastiach, kde ma EU osobitny zaujem a pontka pridant
hodnotu (napr. v boji proti trestu smirti, presadzovani riadnych volebnych procesov).

) Generalne riaditelstvo pre civilnii ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU, Vyroénd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 37.
) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en.
(*%)  Generalne riaditel'stvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU, Vyroénd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 37.
) COM(2018) 440.
) Ucastnici iniciativy Dobrovolnici pomoci EU musia byt obfanmi ¢lenského &tatu EU alebo musia mat v EU dlhodoby pobyt:
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en.
(*%)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 235/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania pre
demokraciu a ludské prava vo svete.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

Vykonavanie a najnovsie uspechy

V roku 2018 bolo na presadzovanie demokracie a ludskych prav vyclenenych celkovo 188 miliénov EUR
z celkovej sumy 1 333 miliénov EUR na programové obdobie 2014 - 2020 (3°).

Podpora ohrozenych obhajcov l'udskych prav

I I
| |
I ProtectDefenders.eu je prvy komplexny mechanizmus EU pre obhajcov ludskych prav zriadeny na ochranu |
I obhajcov ludskych prav, ktori st vo velkom ohrozeni a ktori Celia najtazsim situaciam na svete. Tento I
I mechanizmus bol vytvoreny vroku 2015 arozsireny vroku 2018 s bezprecedentnym rozpoctom I
1 19,95 miliona EUR na Styri roky. Spojilo sa vfiom spoloCenstvo 12 nezdvislych organizacii obcianskej I
: spoloc¢nosti Specializovanych na ochranu ludskych prdv a demokracie s celosvetovym pokrytim. Obhajcom :
: ludskych prav sa poskytuje nudzova podpora, materidlna pomoc, dofasné premiestnenie/utocisko, podpora :
v oblasti odbornej pripravy a budovanie kapacit. 1

Podpora demokracie

Program s ndazvom Supporting Democracy (4,6 miliona EUR) pod zastitou zdruZenia Democracy Initiative sa
ststreduje na podporu delegdcii EU v oblastiach U¢asti obtianskej spolo¢nosti na demokratickych procesoch.

250 organizacii domacich pozorovatelov z celého sveta s cielom ulah¢ovat partnerské vymeny a presadzovat
vyhlasovanie globalnych zasad pre pozorovatelov volieb, poskytovat odbornd pripravu domacim
pozorovatelom v Afganistane, Konzskej demokratickej republike, Libanone, na Madagaskare, Maldivach
a spustat kazdoro¢nu celosvetovti kampari EU4Democracy na presadzovanie podpory EU pre demokraciu
v partnerskych krajinach.

-
I
1
I
I
I
|
K doterajsim Uspechom patri forum obcianskych pozorovatelov zroku 2016, v ktorom sa zdruZuje |
I
I
I
1
1
I
I
I
- |

Podpora pre cielenych klti€ovych aktérov a procesy

Globalny kampus pre ludské prava a demokraciu (prispevok vo vyske priblizne 5 miliénov EUR roc¢ne) je
jedinetna celosvetova siet viac ako 100 vysokych 3k6l, na ktorych sa vyucuju a presadzuju ludské prava
a demokracia. V rdmci globalneho kampusu, ktory EU od zatiatku podporuje, ziskava diplom o ukonteni
druhého stupfia vysokosSkolského Studia v odbore ludskych prav a demokracie viac ako 150 Studentov rocne,
program sa vztahuje na sedem regionov sveta (*!!) a je symbolom excelentnosti vzdelavania v oblasti
ludskych prav a demokracie.

-
I I
1 1
1 1
1 1
I I
1 1
1 1
1 1
I I
I I
1 1
I I
| |
| Pokracujuca podpora globalneho zdruZenia vnutrostatnych institucii pre ludské prava ajeho Styroch |
: regiondlnych sieti (Afrika, Eurdpa, Azia a Latinskd Amerika) vnutrotatnych institdcii pre ludské prava :
I (prispevok EU vo vydke 3,75 miliéna EUR na roky 2019 - 2021) je strategickd a vasna: poradenstvo |
I a podpora, ktoré tieto siete poskytuju jednotlivym vnutrostatnym institiciam pre ludské prava v Ustrednych I
: oblastiach ich pbdsobnosti, umoZiuje strategickejSie, relevantnejSie a UcinnejSie zapojenie vnutrostatnych :
1 inStitucii pre ludské prava na celosvetovej, regionalnej a vnutrostatnej urovni. Trojrocny cieleny program bude |
I riadit dansky institut pre ludské prava na zaklade poverenia globdlneho zdruzenia vnutrostatnych institlcii pre I
: ludské prava a bude nadvazovat na vysledky predchadzajiceho programu, ktory fungoval od roku 2015 do :
| roku 2018 avramci ktorého sa zabezpecovali velmi potrebné prileZitosti odbornej pripravy a budovania |
I kapacit, platformy pre vymeny a komunikaciu, instituciondlny rozvoj a rychla podpora pre vnutroStatne I
Linétitucie pre ludské prava v tazkostiach. _l

Posudenie a hodnotenie

Podla hodnotenia v polovici trvania (3'2) bol eurdpsky nastroj pre demokraciu a ludské prava (na roky 2014 - 2017)
uspesny v dosahovani svojich cielov a bol podpornym flexibilnym nastrojom umoZiujucim pohotovtl reakciu. Jeho

(1% Programovy vykaz za rok 2018, s. 6.
(*1)  https://www.eiuc.org.
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf.
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klti¢ovou pridanou hodnotou bola nezavislost opatreni a celosvetové pokrytie, ¢o umoZiiovalo pohotové intervencie
v krajinach s najtazSou situaciou a vytvaranie synergii a komplementdmosti tam, kde iné nastroje a darcovia
nemdZu konat alebo nekonaju. Prostrednictvom tohto nastroja bolo mozné riesit vyzvy tykajuce sa ludskych prav
a demokracie dokonca aj v tych najzlozitejSich prostrediach, ¢im sa potvrdilo, Ze eurdpsky ndstroj pre demokraciu
a ludské prava zostdva viac ne? kedykolvek predtym relevantny z hladiska politickych priorit EU.

Nastroj sa zaroveri pokladd za vSeobecne Ucinny vdaka pomerne nizkej urovni administrativnych vydavkov
a jeho zakladnym zabudovanym flexibilnym nastrojom (napr. priama podpora obhajcov ludskych prav, priame
malé granty, spolupraca s neformalnymi partnermi).

Zatial ¢o ma tento nastroj v porovnani sinymi nastrojmi na financovanie vonkajSej ¢innosti obmedzené
finanéné prostriedky, nachadza sa v centre hodnét EU. KedZe demokracia a [udské prava sa dostavaju pod
vacsi tlak, m6zu byt potrebné dalsie finantné prostriedky.

V budicom viacrocnom finan¢nom ramci sa nastroj pre demokraciu a ludské prdava zacleni do nového
navrhovaného Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprdce (***). V ramci tohto Sirokého
nastroja maju opatrenia v oblasti demokracie a ludskych prdv potencidlne Vvacsi pristup k nepridelenym
financnym prostriedkom. Tymto sp&sobom by sa obmedzili hranice s inymi ndstrojmi a boli by mozné
integrovanejsie pristupy programovania a sudrZnost s opatreniami pre jednotlivé krajiny.

Operacie spolotnej zahranitnej a bezpetnostnej politiky Eurdpskej Unie prispievaju k

V ramci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky existuju Styri druhy opatreni:

vykonavanie civilnych misii na podporu stability a budovanie odolnosti posilfiovanim pravneho 3tatu
na strategickej a operatnej Urovni v nestabilnych prostrediach,

ginnost osobitnych zastupcov Eurdpskej unie, ktori presadzuju politiky a zaujmy EU v problematickych
regiénoch a krajinach a zohravaju aktivnu ulohu v Usili o konsolidaciu mieru a podporu stability
a pravneho statu,

operacné opatrenia (**4), ako aj podpora Eurdpskej akadémie bezpecnosti a obrany (3'%),

projekty na boj proti Sireniu zbrani hromadného nicenia (vratane ich nosnych mechanizmov) a boj
proti nezakonnému Sireniu inych konven¢nych zbrani a obchodovaniu s nimi, najma prostrednictvom
podpory mnohostrannych cinnosti.

Na to, aby bola spolotna zahranitna a bezpetnostna politika Uginna, EU musi byt pripravena rychlo a pruzne reagovat
na vznikajuce hrozby tykajlice sa jej strategickych zaujmov, opatrenia preto nie je moZné naplanovat vopred: vzhladom
na ich povahu sa konkrétne opatrenia ¢asto oznamuju v kratkej lehote a maju kratke obdobia vykonavania, ktoré méze
byt neskdr potrebné upravit, pred(Zit alebo ukoncit podla meniacich sa potrieb a priorit v teréne.

V roku 2018 celkové viazané prostriedky na opatrenia spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky predstavovali
369,9 miliéna EUR. V rokoch 2014 - 2018 p6sobilo 13 r6znych civilnych misii v réznych fazach a 11 aktivnych
osobitnych zastupcov Eurdpskej Unie (¢innost zastupcu v Afganistane sa v roku 2018 skontila) (315).

(**¥) COM(2018) 460.
(®*¥)  Ako sa uvadza v Zmluve o Eurdpskej unii (¢lanok 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028.
(®¥®)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en.
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V ramci spolocnej zahranitnej a bezpecnostnej politiky sa okrem toho podporuju aj projekty na presadzovanie

. V obdobi od roku 2014
do roku 2018 sa zacalo 29 rdznych projektov v oblasti neSirenia a odzbrojenia a dalSich 22 bolo
dokoncenych (3'8).

Spolotna zahranitna a bezpetnostna politika zostane jednym z klUcovych ndstrojov pouZivanych na
vykonavanie globalnej stratégie zahranitnej a bezpetnostnej politiky EU v medziach budtceho viacroZného
financného ramca.

Na obdobie po roku 2020 vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpenostnu politiku s podporou
Komisie predloZila navrh na zriadenie Eurdpskeho mierového nastroja (3'°): mimorozpot¢tového fondu (nie je
sucastou viacrotného finan¢ného ramca) vo vyske 10,5 miliardy EUR na obdobie siedmich rokov zhodné
s tasovym ramcom budtceho viacroéného finanéného ramca. Zamerom iniciativy je posilnit schopnost EU
financovat operac¢né opatrenia v ramci spolotnej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, ktoré maju vojenskeé
alebo obranné désledky a ktoré sa preto nemézu financovat z rozpoc¢tu EU (329).

Pre Eurépsky mierovy nastroj sa navrhuju tieto cinnosti:

financovat spolo¢né naklady vojenskych operacii EU v ramci spolotnej zahranitnej a bezpetnostnej
politiky,
prispievat k financovaniu vojenskych operacii na podporu mieru vedenych inymi medzinarodnymi
aktérmi,
zapdjat sa do Sirsich opatreni zameranych na podporu ozbrojenych sil partnerskych krajin
infrastrukturou, vybavenim alebo vojenskou pomocou, ako aj do inych operacnych opatreni v ramci

spolonej zahranitnej a bezpetnostnej politiky EU s vojenskymi alebo obrannymi ddsledkami, ked’
0 tom rozhodne Rada.

Prostrednictvom ndstroja na podporu stability a mieru sa poskytuje rychla kratkodoba podpora v krajinach
alebo regiénoch, kde vznika alebo sa rozvija kriza. Zarover sa poskytuje dlhodobejSia podpora na

, ako aj na cinnosti
tykajuce sa

) Programovy vykaz spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, s. 2.
(*¥)  Programovy vykaz spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, s. 4.

) Programovy vykaz spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky, s. 2.

) Navrh, ktory Rade s podporou Komisie predloZila vysokd predstavitelka Unie pre zahraniné veci a bezpetnostnu politiku:
rozhodnutie Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky mierovy nastroj.
(%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en.
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V roku 2018 EU prostrednictvom (*2!) nadalej reagovala na krizy
v Eurdpe, Afrike, na Blizkom Vychode, v Azii a Amerike. Vy€lenenych bolo celkovo 360 milidnov EUR, z &oho
254,1 miliona EUR vramci zlozky kratkodobej reakcie na krizy a 33,7 miliéna EUR v ramci zlozky
Strukturalneho budovania mieru. Suma 254,1 miliéna EUR bola vyhradena na reakciu na krizy a predchadzanie
krizam v3ade vo svete, v priamej reakcii na politické priority EU, a pokryvali sa z nej rézne tematické oblasti
vratane stabilizacie a bezpecnostnej reformy, medidcie, dialégu a budovania dévery, volieb a politického
prechodu, ako aj boja proti terorizmu a predchddzania nasilnému extrémizmu (322).

V hodnoteni (%) sa dospelo k zéveru, Ze ciele nastroja sa plnia. Pokial ide o opatrenia reakcie na krizu,
v hodnoteni sa zistilo, Ze zavazky v tejto zloZke sa plnia, dosiahli sa dbleZité vysledky a Ze je v ramci nej
mozZné pruZzne reagovat vzhladom na rychly vyvoj situdcie v kontexte mieru a bezpenosti. Prostrednictvom
tohto nastroja mohla EU vyznamne prispiet k rieSeniu hrozieb pre medzinarodny mier a bezpetnost a mier
a bezpetnost v EU riedenim existujucich aj vznikajucich globalnych hrozieb. Ndstroj pontkal moZnosti Sirsej
platformy pre politickd vymenu v klUCovych otazkach bezpectnostnej politiky s prijimajucimi vladami
a institucionalnymi partnermi.

V hodnoteni sa zdéraziiovalo, Ze v akychkolvek budtcich nastrojoch vonkajsej ¢innosti sa musi d'alej posilnit
schopnost EU rychlo reagovat na nepredvidané udalosti a globdlne riegit klti€ové bezpetnostné otazky (*27).
Komisia preto v budicom viacro¢nom finan¢nom rdmci navrhuje spojenie viacerych nastrojov vonkajsej
¢innosti s cielom zabezpeCit komplexny pristup v integrovanom nastroji susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (3%8), ktorym sa okrem iného umozni flexibilita pri nasmerovani zdrojov tam, kde

su v meniacich sa medzinarodnych situaciach najpotrebnejsie (32°).

) Programovy vykaz ndstroja na podporu stability a mieru, s. 2.
) Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky, Vyroénd sprdva o &innosti za rok 2018, s. 25.
) Programovy vykaz ndstroja na podporu stability a mieru, s. 3.
) Programovy vykaz ndstroja na podporu stability a mieru, s. 3.
(%) Programovy vykaz ndstroja na podporu stability a mieru, s. 2.
) Hodnotenie ndstroja na podporu stability a mieru v polovici trvania, SWD(2017) 607.
) Hodnotenie ndstroja na podporu stability a mieru v polovici trvania, SWD(2017) 607, s. 22.
) Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, COM(2018) 460.
) Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, COM(2018) 460, s. 2.
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Nastroj partnerstva pre spolupracu s tretimi krajinami je prvym nastrojom, ktory je osobitne zamerany na
konsolidaciou jej vonkajsich stratégii, politik
a opatreni. Program ma Styri hlavné ciele:

poskytovat politick podporu a reagovat na globalne vyzvy,
planovat medzinarodny rozmer stratégie Eurdpa 2020,

posilfiovat pristup na trh a podporovat obchod, investicie a podnikatelské prileZitosti pre spolo¢nosti
z EU,

presadzovat verejnu diplomaciu a akademicku spolupracu.

EU ma& mnoZstvo medzindrodnych dohdd s partnerskymi krajinami na celom svete, vdaka ¢omu ma vplyv
v mnohych oblastiach medzinarodnych vztahov. Spojenim vahy v3etkych ¢lenskych tatov konajlcich v rdmci
spolo¢nych politik a stratégii ma EU rozhodujucu vahu, pokial ide o reakciu na globalne vyzvy (3%).

Rozpocet prideleny na opatrenia vramci nastroja partnerstva vroku 2018 predstavoval
126,9 miliéna EUR (**!). Financované ¢innosti je mozné rozdelit do troch hlavnych kategdrit:

vymeny, podujatia, vymena vedomosti,
odborné znalosti, technicka pomaoc,

presadzovanie, osvetova ¢innost, zapojenie (>*2).

V 3tudii na podporu hodnotenia (>*3) sa zistili dékazy, Ze nastroj partnerstva ¢asto zohraval rozhodujlcu
podpornt Ulohu posiliovanim a otvdranim oblasti pre spolupracu a dialég medzi EU a tretimi krajinami.
V rdmci hodnotenia nastroja (***) sa zistilo, Ze ma vplyv na politiku/politické procesy v partnerskych krajinach
v stlade so zaujmami EU a Ze prispieva k rozvoju vzajomne prospe$nych vztahov s tymito krajinami (33°).

Nastroj partnerstva bude v budicom viacro¢nom finan¢nom ramci zacleneny do nového ndstroja susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (3*%), ¢im sa zabezpedi vacsia sudrznost a ucinnost v podpore
vonkajsich politik EU.

V roku 2014 (**?) Komisia dohodla s vladou Grénska

Cielom tohto programu je zlepSenym vzdelavanim, rozvojom zrucnosti a lepSimi
vedomostami. Zabezpedi sa tym sustavny hospodarsky pokrok Gréonska v Coraz globalizovanejSom svetovom
hospodarstve prostrednictvom kritického mnozstva kvalifikovanych oséb a konkurencieschopnej pracovnej sily.
Zvysenou produktivitou obyvatelstva v produktivnom veku sa zniZi rastuci tlak na verejné financie v dosledku
rastiiceho podielu starsich osob. Vdaka vysoko vzdelanej a kvalifikovanej pracovnej sile, ktora je predpokladom rozvoja
a inkluzivneho rastu vo vznikajlcich sektoroch, sa navy3e znizi hospodarska zavislost od urcitych sektorov.

Programovy vykaz ndstroja partnerstva, s. 1.

Programovy vykaz ndstroja partnerstva, s. 2.

Programovy vykaz ndstroja partnerstva, s. 2.

Externé hodnotenie ndstroja partnerstva (2014 - polovica roka 2017), s. 48.

Hodnotenie ndstroja partnerstva pre spoluprdcu s tretimi krajinami v polovici trvania, SWD(2017) 608.

Utvar pre nastroje zahranitnej politiky, Vyrotna sprava o tinnosti za rok 2018, s. 46.

Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, COM(2018) 460.

Podpisany 28. oktébra 2014 v nadvéznosti na rozhodnutie Rady 2014/137/EU zo 14. marca 2014 o vztahoch medzi Eurépskou
Uniou na jednej strane a Grénskom a Danskym kralovstvom na strane druhe;j.
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Spolupraca EU so zamorskymi krajinami a Uzemiami vratane Grénska bude pokratovat v budicom
viacronom finan¢nom ramci (**®) v synergii s opatreniami vykonavanymi v ramci Nastroja susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.

Tymto nastrojom podporou a) hospodarskeho rozvoja komunity
tureckych Cypercanov; b) hospoddrskej integracie ostrova; c) zlepSovania kontaktov medzi obidvoma komunitami
a s EU d) pripravy na subor pravnych predpisov EU po komplexnom politickom urovnani cyperskej otazky.

Komisia sa pri vykondvani (**°) tohto programu stretla s urcitymi tazkostami. Prikladmi si medzinarodne
neuznané postavenie prijimatela (komunity tureckych Cyperanov), slaba kapacita Cerpania financnych
prostriedkov a spory s doddvatelmi. Napriek tomu boli v roku 2018 dokoncené hlavné projekty vystavby
infrastruktlry zadané zvac3a v roku 2009. Vykonat sa maju dalsie investicie do infrastruktiry so silnym
zameranim na zivotné prostredie a obe komunity. Poskytuje sa trvalda podpora na posilnenie opatreni v oblasti
sukromného sektora a trhu prace s dérazom na inovacie a zvySovanie zamestnanosti. Konkrétne opatrenia
boli podobne zavedené s cielom eradikovat choroby zvierat a zlepsit normy v oblasti bezpe¢nosti potravin.

Hodnotenie programu pomoci poskytovanej od roku 2013 do roku 2018 v sucasnosti prebieha a ma sa
dokoncit do konca roka 2019.

Program ma pokracovat v medziach programu budtceho viacrotného finantného ramca s cielom ulahcit
opatovné zjednotenie Cypru podporou hospodarskeho rozvoja komunity tureckych Cypercanov.

Nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpe¢nosti (**°) prispieva k podpore vykondvania medzinarodnych zmldv
a dohovorov, ako aj k prijimaniu najvy3sich bezpetnostnych noriem doplfajticich ¢innost v ramci EU. Zarovef
sliZi na vyvoz acquis communautaire (acquis Unie) do sveta a na presadzovanie spoluprdce v oblasti jadrovej
bezpecnosti. Nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti je jedinym osobitnym nastrojom Eurdpskej tnie
na , ktory je doplnenim inych nastrojov
na financovanie vonkajsej cinnosti, napriklad v rdmci susedskej politiky. Zahfia spolupracu v oblasti jadrovych
bezpetnostnych zaruk, ktord je nevyhnutna pre globalnu politiku nesirenia jadrovych zbrani.

Jeden z klucovych Uspechov suvisi s Vyznamny
tiastkovy ciel — zabezpetit environmentdlnu stabilitu a bezpetnost Cernobylskej lokality — bol splneny
29. novembra 2016 zasunutim nového bezpectnostného sarkofagu nad jadrovy reaktor zni¢eny v aprili 1986.
Novy bezpecnostny sarkofdg je obrovskd konstrukcia v tvare obluka, ktord zakryva poskodeny cernobylsky
blok 4 s cielom zabranit akémukolvek daldiemu Uniku radidcie. Novy bezpecnostny sarkofdag obsahuje aj
dialkovo ovladané vybavenie na konetné odstranenie poskodeného reaktora a radioaktivneho materidlu. Tento
délezity ciastkovy ciel v projekte sa dosiahol vdaka spolocnému Usiliu Eurépskej Unie, Ukrajiny, Eurdpskej
banky pre obnovu a rozvoj a medzinarodného spolotenstva. Celkové ndklady na projekt predstavuju radovo
1,5 miliardy EUR, k €omu EU prispela sumou viac ako 430 miliénov EUR [v ramci programu technickej pomoci
na podporu partnerstiev medzi EU a Spolotenstvom nezavislych Statov a Gruzinskom (TACIS)) (%)
(210 miliénov EUR) a programov spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti (220 milionov EUR)].

(**¥) COM(2018) 461.

(**)  Programovy vykaz finanénej pomoci pre tureckych Cypercanov, s. 2.

(**) Nariadenie Rady (Euratom) ¢ 237/2014 z 13.decembra 2013, ktorym sa ustanovuje nastroj spoluprace v oblasti jadrovej
bezpecnosti.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm.
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Komisia vo viacro¢nom finantnom ramci na roky 2021 - 2027 navrhla zriadenie Eurdpskeho ndstroja pre
jadrovt bezpetnost dopliiajuceho Ndastroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace na zaklade
zmluvy o Euratome (342).

doteraz prijalo takmer 4 miliény utetencov a EU sa zaviazala poskytovat Turecku pomoc pri riegeni
tejto vyzvy. Prostrednictvom , v ramci ktorého sa spravuje celkovo
6 milidrd EUR (3 miliardy EUR na roky 2016 - 2017 a 3 miliardy EUR na roky 2018 - 2019), sa zabezpecuje
spolo¢ny koordinacny mechanizmus urceny na zabezpecenie komplexného a koordinovaného rieSenia potrieb
utecencov a hostitelskych komunit v Turecku. Hlavnymi oblastami zaujmu su humanitdrna pomoc,
vzdeldvanie, zdravie, obecnd infrastruktira a socidlno-ekonomickd podpora. Nastroj sluZi na nasmerovanie
financnych prispevkov z rozpottu EU, najmad z programu humanitdrnej pomoci a nastroja predvstupovej
pomoci, ako aj prispevkov ¢lenskych Statov.

Na 3 miliardy EUR pridelené na roky 2016 - 2017 boli uzavreté zmluvy v plnom rozsahu, pricom sa zatalo
vykondvat 72 projektov, ktoré vykazuju hmatatelné vysledky. V oblasti sa v spolupraci
s tureckym ministerstvom narodného Skolstva realizoval grant vo vyske 300 miliénov EUR. Z tohto grantu sa
podporovalo zaclefiovanie syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému zabezpelenim

viac ako 600 000 . Tato podpora pokracuje aj v ramci druhej tranZe a s ministerstvom
narodného Skolstva bol podpisany novy projekt v hodnote 400 miliénov EUR.

Z nastroja sa poskytla pomoc vo vyske 300 milionov EUR na zabezpecenie pristupu utecencov k

. Uskutocnili sa viac ako 4 miliony vySetreni v oblasti primarnej zdravotnej
starostlivosti a zaotkovanych bolo viac ako 500 000 deti syrskych utetencov. Okrem toho teraz funguje
143 zdravotnych stredisk pre migrantov s viac ako 2 000 zamestnancami. Prostrednictvom nastroja sa bude
nadalej poskytovat pomoc v oblasti zdravia, vzdeldvania, obecnej infrastruktliry a socialno-ekonomickej
podpory s osobitnym zameranim na vytvaranie moZnosti obzivy pre uteCencov v Turecku. V rdmci nidzovej
zachrannej socidlnej siete sa 1,5 miliénu najzranitelnejsSich uteCencov poskytuji mesacné penazné
prevody (343).

4 500 ucitelov tureckého jazyka
zamestnanych v 23 provinciach
poskytuje jazykovu pripravu viac ako
400 000 detom

1,5 miliéna prijemcov nidzovej
zachrannej socialnej siete
na pokrytie zakladnych potrieb

470 000 deti, ktoré navstevuju skolu,

a ich rodiny dostali podporu 136 novych Skdl, ktoré su
prostrednictvom podmienecného v stcasnosti vo vystavbe v reakcii na
prevodu hotovosti na vzdelavaci vzdelavacie potreby

program

Viac ako 60 000 Ziakov vyuZzilo triedy

Viac ako 1,2 miliéna vy3etreni pred
! H 2 urcené na dobehnutie uciva

6rodom
P a podporné triedy
Pristup k vzdelavaniu ma viac ako Takmer 67 500 deti vyuZilo moZnost
635 000 deti syrskych utecencov dopravy do 3koly

Spolupraca EU s Tureckom takisto pomohla zniZit pocet neopravnenych a nebezpetnych prekroteni hranic do
EU a potet umrti na mori.

(**?) COM(2018) 462.
(®***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf.
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Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave o nastroji pre utefencov v Turecku (3*4) skimal, ¢ sa
prostrednictvom tohto ndstoja poskytuje ucinnd podpora ute¢encom v Turecku, so zameranim sa na riadenie
prvej tranZe nastroja a vysledky dosiahnuté v oblasti humanitarnej podpory. Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze
tymto nastrojom sa rychlo zmobilizovali potrebné zdroje na zabezpecenie rychlej reakcie na utec¢enecku krizu.
Ciel utinnej koordinacie tejto reakcie v3ak nebol splneny v plnom rozsahu.

Operdcie poskytovania Uverov, na ktoré sa vztahuje , sa tykaju
troch r6znych nastrojov: mandatu na poskytovanie vonkajsich Uverov, na ktory sa vztahuje zaruka poskytnuta
z rozpottu EU pre Eurdpsku investiéni banku, vonkajsich Gverov Euratomu a Uverov makrofinanénej pomoci
EU pre tretie krajiny. Fond je financovany z rozpottu EU ajeho objem sa musi udrZiavat na urtitej
percentudlnej Urovni (cielova miera je v sucasnosti 9 %) nesplatenej vysky Uverov a zarucenych uverov.

(**) aprogramy v tejto oblasti (**¢) sliZia na poskytovanie finan¢nej podpory
partnerskym krajinam, ktoré Celia krize platobnej bilancie a su v programe Medzindrodného menového fondu.
Tato podpora sa poskytuje najma vo forme strednodobych a dlhodobych uverov, niekedy v kombindcii
s grantmi. Cielom makrofinancnej pomoci je obnovenie udrZatelnej vonkajsej financnej situdcie pri subeznej
podpore hospodarskych Uprav a $trukturalnych reforiem. Uhrady su spojené s plnenim konkrétnych politickych
podmienok (uvedenych v memorande o porozumeni a vzajomne schvalenych s prijimajucou krajinou)
a S uspesnymi preskimaniami.

V roku 2018 Komisia predloZila dva nové legislativne navrhy tykajluce sa operacii makrofinancnej pomoci,
ktoré Parlament aRada prijali vroku 2018 Ide o operacie Gruzinsko Il (45 miliénov EUR vratane
10 milidnov EUR v grantoch) a Ukrajina IV (1 miliarda EUR v Gveroch). Uhrada prvej tranZe sa v oboch
pripadoch uskutoCnila v jednej transakcii v decembri 2018: Gruzinsko Il (15 miliénov EUR) a Ukrajina IV
(500 miliénov EUR).

Cielom Eurdpskej investicnej banky je podpora rozvoja
sukromného sektora v cielovych tretich krajinach, rozvoj socidlnej a hospodarskej infrastruktiry, zmiernenie
zmeny klimy a adaptacia na zmenu klimy a dlhodoba hospodarska odolnost v stvislosti s migraciou. V roku
2018 Eurodpska investitna banka podpisala projekty v celkovej sume 4,5 miliardy EUR.

V spravach o hodnoteni makrofinan¢nej pomoci ex post (**’) a v preskimani mandatu Eurdpskej investi¢nej
banky na poskytovanie vonkajsich Uverov v polovici trvania (**¥) sa dospelo k zaveru, Ze nastroje na
financovanie vonkajSej cinnosti boli celkovo vhodné na svoj UCel a Ze v suvislosti s plnenim cielov sa
prejavovali pozitivne trendy. Z danych sprav vyplyva, Ze na nastroje na financovanie vonkajsej Cinnosti je
potrebnych viac zdrojov, pretoze dosahuju svoj financny limit.

V reakcii na toto preskimanie v polovici trvania, ako aj na prudké zvySenie poctu os6b, ktoré sa pokusali
migrovat do Eurdpy nelegdlne, Komisia navrhla na rieSenie zakladnych pricin
migracie z krajin susediacich s Eurdpskou Uniou pozostdvajuci z Eurdpskeho fondu pre udrZatelny rozvoj
a kvantitativnych a kvalitativnych zmien mandatu na poskytovanie vonkajsich uverov. Komisia na to dalej
nadviaze v budicom viacro¢nom finan¢nom ramci. Novy Europsky fond pre udrZatelny rozvoj plus by mal
predstavovat integrovany financny balik na poskytovanie finan¢nej kapacity v podobe grantov, rozpoctovych

(***)  Nastroj pre uteencov v Turecku: uZitotnd pomoc, no na zabezpetenie optimalnej hodnoty za vynaloZené prostriedky je potrebné
vykonat isté zlepenia, osobitnd sprdva ¢ 27/2018; https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SK pdf.

(**)  Viac informécii o makrofinantnej pomoci najdete na adrese https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents.

(**%) KaZzdy program makrofinantnej pomoci je zaloZeny na legislativnom rozhodnuti ad hoc (obvykle ide o spolotné rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady v rdmci riadneho legislativneho postupu). Granty sa financuju z rozpottu EU.

(**)  V&etky hodnotenia ex post su k dispozicii na webovom sidle Generdlneho riaditelstva pre hospodarske a finanéné zéleZitosti:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

(**®)  Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o preskimani v polovici trvania uplatfiovania rozhodnutia ¢ 466/2014/EU, pokial
ide o zdruku EU, ktord sa poskytuje Eurépskej investicnej banke za straty z finan¢nych operdcii na podporu investicnych projektov
mimo Unie, COM(2016) 584 final, 14. septembra 2016.
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zaruk a finangnych nastrojov na celom svete. Mal by sluZit na podporu vonkajsieho investi¢ného planu a mali
by sa vfiom spajat operacie kombinovaného financovania a operdcie s vyuZitim rozpoctovych zaruk kryté
zarukou pre vonkaj3iu ¢innost vratane operdcii na krytie rizik tatneho dlhu spojenych s Uverovymi operaciami,
ktoré sa predtym realizovali v rdmci mandatu Eurdpskej investicnej banky na poskytovanie vonkajsich tverov.
Eurdpska investitna banka by vzhladom na svoju Ulohu podla zmlav a svoje skisenosti z poslednych desatro¢i
v oblasti podpory politik EU mala zostat prirodzenym partnerom Komisie pri vykondvani operdcii v ramci
zaruky pre vonkajsiu ¢innost.

Cielom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany je podporit, koordinovat a doplnit opatrenia ¢lenskych
Statov v oblasti koordinacie zvladania katastrof s cielom zlepsit systémy prevencie, pripravy a reakcie na
prirodné katastrofy a katastrofy spbsobené [udskou ¢innostou. Prostrednictvom komplexného pristupu
zahffajlceho predchadzanie katastrofam, pripravenost a reakciu na katastrofy sa program zameriava na
zniZovanie strat na Zivotoch a minimalizovanie environmentdlnych a materidlnych $k6d sp6sobenych
katastrofami. Clenské $taty spojili svoje zdroje a odbornikov do dobrovolného zoskupenia a drZia ich
v pohotovosti na misie EU v oblasti civilnej ochrany.

— reakcia v roku

2018
zucastnenych statov prispelo v nudzovych situaciach

viac ako 500 hasicov 1 728 suprav nudzovych pristreskov

3.0. expertov mechanizmu Unie v oblasti stany/pristresky pre 8 500 0sdb

civilnej ochrany

9 stycnych dostojnikov Koordinacného centra s . .
2,2 mil

pre reakcie na nudzové situacie (ERCC) o IR (A R S e

11 lietadiel na hasenie posiaroy 24 miliénov litrov vody pouZitej na hasenie

Z vysky
6 vrtulnikov na hasenie poziarov 76 generatorov na vyrobu elektrickej energie
2 moduly na Upravu vody 2 miliény litrov upravenej vody

2 kyvadlové autobusy na izolaciu v pripade T e
eboly

V roku 2018 prislo 11 Ziadosti o pomoc z krajin mimo EU v pripade nahlych a rozsiahlych nudzovych situdcii.
Prostrednictvom mechanizmu sa ulahcilo poskytnutie pomoci a expertov do Bangladésa, Kolumbie, KonZske;j
demokratickej republiky, Guatemaly, Indie, Nigérie, Indonézie a Papuy-Novej Guiney (34°).

(**)  Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU, Vyroend sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 30.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany - Ziadosti o pomoc v roku 2018

Bangladés Indonézia

pripravenost a prevencia november zemetrasenie oktéber

Bulharsko LotySsko

znecistenie mora august lesné poziare jul

Kolumbia Nigéria

ekologicka nehoda april, mdj zaplavy september

Konzska demokraticka republika Papua-Nova Guinea

obc¢ianske nepokoje maj zemetrasenie februar

epidémia maj, august

Francuzsko Portugalsko

znecistenie mora oktober pripravenost a prevencia april
lesné poiziare august

Grécko Rumunsko

lesné poziare jal lekarska pomoc marec

Guatemala Svédsko

sopka jun lesné poziare jan, jul

India

zaplavy september

Zdroje: GR ECHO, geograficky informacny systém Komisie (GISCO).

Mimo EU méZe mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany vypliat vyznamné medzery v nidzovej pomoci
v pripadoch, ked’ nie je moZné plne vyuZit humanitamu pomoc a/alebo ked’ st potrebné osobitné technické odbormé
znalosti alebo vybavenie. Postidenia, ktoré vykonali odbornici na civilnti ochranu vyslani v rdmci mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany sa okrem toho méZu prinosne pouZit v SirSich ramcoch obnovy po katastrofe.

DéleZité je, aby sa v pripade mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany nasla spravna rovnovaha medzi
poskytovanim rdmca vzajomnej pomoci medzi eurépskymi krajinami po prirodnych katastrofach a katastrofach
sposobenych ludskou ¢innostou a vyvojom smerom ku komplexnejSiemu nastroju, ktorym by bolo mozné riesit
krizy r6znorodého charakteru a s globdlnym dosahom (3*°). Mechanizmus bol na tento Gcel posilneny (3°1)
s cielom zabezpetit lepsiu koordinaciu medzi intervenciou EU a opatreniami Organizacie Spojenych narodov.

(**°)  Priebezné hodnotenie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (2014 - 2016), SWD(2017) 0287, s. 19.
(**Y)  Rozhodnutie (EU) 2019/420, ktorym sa meni rozhodnutie & 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany, ¢lanok 16
ods. 2.
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Osobitné nastroje su navrhnuté tak, aby bol vdaka nim financny ramec flexibilnejsi. Patria k nim rezerva na
nudzovi pomoc, nastroj flexibility, Fond solidarity EU a Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii.

V roku 2018 sa mobilizovala v sume na financovanie
operdacii riadenia a ochrany v pripade humanitarnych a civilnych kriz v tretich krajinach. Pouzila sa napriklad na
financovanie poskytovania liekov, potravin a ochrany pre Venezuel¢anov postihnutych tamojsou krizou.
Rezerva sa pouzila aj na financovanie zdravotnej starostlivosti, vyZivy a bezpec€nosti potravin, sanitacie a vody
v rohingskych ute¢eneckych taboroch v Bangladési.

V novom viacrotnom finanfnom ramci sa prostrednictvom rezervy na nudzovd pomoc budd nadalej riesit
mimoriadne situacie, ktoré nie je mozné riedit nidzovym financovanim v ramci konkrétnych programov pri
vzniku krizy. Jej rozsah pdsobnosti sa rozsiri tak, aby sa rezerva mohla pouZit aj v pripade nidzovych situacii
v ramci niektorého z ¢lenskych Statov.

Z sa poskytuje financovanie na jasne identifikované vydavky, ktoré nie je moZné pokryt
z rozpottu EU bez prekrotenia maximalnej ro¢nej sumy vydavkov stanovenej vo viacroénom finanénom ramci.
V roku 2018 sa vramci nastroja mobilizovalo , hajma na financovanie okamzitych
rozpoctovych opatreni na rieSenie pretrvavajucich vyziev migracie, prilevu utecencov a bezpecnostnych hrozieb
a na financovanie rozsirenia programu na podporu Strukturalnych reforiem.

V pripade budtceho viacrotného finantného ramca Komisia navrhuje zjednoduSenie postupov mobilizacie
tychto nastrojov a zvacSenie nastroja flexibility.

Solidarita je jednou z Ustrednych hodnét EU a jednou z hlavnych zdsad eurépskeho integratného procesu.
Fond solidarity Eurdpskej unie, ktory bol zriadeny v roku 2002, je jednym z najkonkrétnejSich prejavov
solidarity k €lenskym Statom a krajinam, ktoré rokuju o svojom pristipeni k EU. Fond sa méZe pouZit v pripade
velkych (zemetrasenia, zaplavy, suchd, lesné poZiare, burky atd.) s vnutrodtatnym
alebo regionalnym dosahom na financovanie nudzovych opatreni od prvého dia katastrofy, ako su obnova
fungovania zakladnej infrastruktury, poskytovanie docasného ubytovania, financovanie zachrannych sluzieb
na pomoc postihnutému obyvatelstvu, zabezpecenie preventivnej infrastruktiry a Cistiace operacie.

Od zriadenia Fondu solidarity EU v roku 2002 sa poskytla podpora v reakcii na viac ako 80 katastrof — vratane
povodni, lesnych poZiarov, zemetraseni, burok a sucha. Pomoc z Fondu solidarity EU sa poskytla na nudzové
operacie a operacie obnovy v 24 krajinach. Predstavuje to viac ako 5 miliard EUR.

V roku 2018 sa z Fondu solidarity EU nadalej poskytovala Zivotne ddleZitd podpora ako prispevok k finanénej
pomoci, ale aj ako jasny a hmatatelny prejav eurdpskej solidarity k postihnutému obyvatelstvu.
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46,5 mil. EUR 3,8 mil. EUR

Francuizsko Portugalsko Spanielsko Grécko Polsko
Pre regidny Saint Martin Po letnych lesnych poZiaroch Po zemetraseni Po burkach a daZd'och
a Guadalupe postihnuté v oktdbri 2017 v roku 2017 v auguste 2017

hurikanmi Irma a Maria

17,7 mil. EUR
Litva Bulharsko LotySsko
Po daZd’'och a povodniach Po burkach a povodniach Po povodiiovej katastrofe,
v roku 2017 v oktdbri 2017 ku ktorej doslo v roku 2017
V roku 2018 sa celkova suma vo vyske (*>2) poskytla , aby mohli
financovat v oblasti zdkladnej infrastruktury, pomoci obyvatelstvu,

provizérneho byvania, ochrany kultirneho dedi¢stva a Cistiacich operacii. V roku 2018 sa podpora poskytovala
najma v pripade prirodnych katastrof, ktoré nastali v predchadzajicom roku. Také boli pripady hurikanov Irma
a Maria vo francuzskych zamorskych regiénoch Saint Martin a Guadalupe, zemetrasenia na ostrovoch Lesbos
a Kos v Grécku, povodne v Loty3sku a Litve a lesné poZiare v Portugalsku a Spanielsku.

V roku 2018 boli Komisii dorucené styri Ziadosti o podporu v stvislosti s tymito udalostami: zaplavy v Burgase
(Bulharsko), ku ktorym do3lo na konci roka 2017, pretrvavajuce sucho na Cypre, zaplavy v severovychodnom
regiéne Rumunska pocas letnych mesiacov a extrémne prejavy pocasia v oktdbri/novembri v celom Taliansku.
Bulharsko ziskalo finan¢ny prispevok vo vyske 2,3 miliéna EUR v novembri 2018. Posudzovanie ostatnych
troch pripadov pokracovalo v roku 2019.

Podpora z Fondu solidarity prispieva k zvySovaniu odolnosti ¢lenskych Statov a regiénov a ich pripravenosti na
rieSenie dbsledkov prirodnych katastrof.

Komisia vykonala svoje (%) zahrhajuce roky 2002 - 2017 a dospela
k zaveru, Ze fond ucinne plni svoje poslanie aZe je ocefovany vzhladom na pripravenost zasahovat
dodato¢nymi finan¢nymi zdrojmi. Zaroven sa zistilo, Ze prostrednictvom fondu sa podporuje ziskavanie d'alsich
poznatkov vnutroStatnej verejnej sprdvy v oblasti riadenia rizika katastrof. Hodnotenim sa zistilo, Ze
zactlenenim riadenia rizika katastrof do vnutrostatnych systémov sa pravdepodobne vytvoria synergie na
efektivnejSie vykonavanie.

Hodnotenim sa zistilo, e Fond solidarity je adaptabilny a flexibilny nastroj na intervencie EU v katastrofickych
situaciach. Na urovni EU sa mechanizmom zriadenym na Ucely dostupnosti zdrojov na ronom zaklade
zabezpeCuje, Ze z fondu sa mdze poskytovat pomoc dokonca aj v pripade katastrofickych udalosti, o ¢om
sveddi rekordny grant vo vyske viac ako 1 miliardy EUR schvaleny v reakcii na sériu zemetraseni, ktoré zasiahli
Taliansko v rokoch 2016 a 2017. Na operacnej Urovni sa tato flexibilita zabezpecuje moZnostou prijimajtcich
krajin pouzit grant na pokrytie vydavkov, ktoré vznikli, retrospektivne, t. j. na projekty, ktoré sa zacali a vykonali
uz pred skuto¢nym nasadenim Fondu solidarity na mieste.

Na druhej strane jednou z najkritizovanejsich vlastnosti Fondu solidarity je ¢as do mobilizacie grantu, ktory
zostava v priemere jeden rok. V stasnom regulacnom ramci Fond solidarity nie je nastrojom na rychle
intervencie v katastrofickych situdciach a potrebna je dal3ia diskusia o rieSeniach, ktoré poméZu vyriesit
otazku nacasovania jeho mobilizacie.

(**2) Sprava o rozpottovom a finantnom riadeni Eurdpskej komisie za rozpoctovy rok 2018, oddiel Il spravy o rozpotte podla
¢lanku 249 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, 29. marca 2019.
(*53) SWD(2019) 186 final z 15. maja 2019.
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vykonavani.

Prostrednictvom Eurdépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii sa poskytuje podpora pracovnikom, ktori
boli prepusteni, a samostatne zarobkovo C¢innym osobam, ktoré ukon€ili ¢innost v désledku velkych
Strukturalnych zmien v usporiadani svetového obchodu sp6sobenych globalizaciou alebo v désledku
pokracovania svetovej finan€nej a hospodarskej krizy.

V rokoch 2014 - 2018 sa z Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii poskytla podpora
cielovym

(NEET) v . Miera opatovného zaclenenia
nadbytonych pracovnikov do trhu prace sa v porovnani predchadzajlicim obdobim financovania 2007 - 2013
zlepsila (z 49 % na 56 %) (>*°). V roku 2018 ¢lenské Staty dostali 27,7 miliGna EUR na podporu byvalych
pracovnikov, ktori boli prepusteni. Niekolko prikladov podpory poskytnutej v roku 2018 (*%5):

pre 550 byvalych pracovnikov vo vydavatelskom odvetvi v Grécku,

pre 730 byvalych pracovnikov v portugalskom odevnom odvetvi,

pre 1 858 byvalych zamestnancov spolo¢nosti Air France,

pre 2 285 byvalych zamestnancov spolo¢nosti Caterpillar v Belgicku,
pre 646 byvalych zamestnancov spolo¢nosti Goodyear v Nemecku,

pre 303 byvalych pracovnikov v Spanielskom odevnom odvetvi v Galicii,

pre 900 byvalych zamestnancov spolotnosti Ericson vo Svédsku.

Tato finan¢na podpora sa pouzila na pomoc tymto pracovnikom pri hladani nového zamestnania, kariérnom
poradenstve, vzdelavani a odbornej priprave, mentoringu a koucingu alebo na podporu podnikania
a zakladania podnikov.

Z vysledkov hodnotenia Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii v polovici trvania, ktoré sa
uskutocnilo v roku 2018 (3%8), vyplyva, Ze fond pontka nadbytoénym pracovnikom jedine¢nd kombinaciu
prispdsobenych opatreni, ktoré vedu k udrZatelnejsim vysledkom, zvysuju sebalctu prijimatelov (ktori maju
v kone¢nom dosledku aktivnejsi pristup k hladaniu zamestnania) a zlepuju ich zamestnatelnost.

V hodnoteni sa vsak zarover uvadzalo, Ze kritérid opravnenosti Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa
globalizacii tykajuce sa financovania si obmedzené na prepustenie z dévodu globalizacie alebo financnej
a hospodarskej krizy a nevztahuji sa na iny vyznamny hospodarsky vyvoj. Napriklad ak st pracovnici
prepusteni z dévodov automatizacie alebo digitalizacie, neméZu vyuZit podporu z Eurdpskeho fondu na

(®**) Generélne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zatlenenie, Vyroénd sprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 10. Dalgie
informacie pozri dokumente COM(2018) 297 final, s. 2 - 4.

(**%) Miera opatovného zatlenenia velmi zavisi od jednotlivych pripadov, napriklad od konkrétnej hospodarskej situacie v dotknutej
oblasti.

(*®)  V niektorych pripadoch sa o podporu Ziadalo v roku 2017.

(37)  Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a za&lenenie, Vyro¢nd sprdva o ¢&innosti za rok 2018.

(%) Sprdva Komisie o strednodobom hodnoteni Eurépskeho fondu na prispésobenie sa globalizdcii [COM(2018) 297 final, 16.5.2018]
a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie o strednodobom hodnoteni Eurépskeho fondu na prisp6sobenie sa globalizdcii
(EGF) [SWD(2018) 192 final, 16.5.2018].
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prisp6sobenie sa globalizacii. Podavanie Ziadosti o podporu je navySe zbyto¢ne zataZujice (vyZaduje sa
rozsiahle zd6vodnenie) a podlieha dlhému schvalovaciemu procesu. Z hodnotenia napokon vyplynulo, Ze je
potrebné zlep3it monitorovanie a podavanie sprav s cielom lepsie analyzovat efektivnost fondu.

Na zaklade tychto zisteni Komisia 30. mdja 2018 prijala navrh posilneného a ucinnejsieho Eurépskeho fondu
na prispdsobenie sa globalizacii (>*°) od roku 2021, so 3irsim rozsahom uplatfiovania zahffiajucim aj vietky
pripady rozsiahlej restrukturalizacie, ako su pripady spdsobené automatizaciou a digitalizaciou, a s nizSou
hranicou pre intervenciu, ako aj s jednoduchsim a rychlejsim rozpo¢tovym mechanizmom.

(**%)  Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde na prispdsobenie sa globalizécii (EGF), COM(2018) 380 final.
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Oddiel 2
Vnutorna kontrola a financ¢né riadenie

1. Rozpoéket EU je dobre riadeny

Eurdpska komisia priklada velky vyznam riadnemu vyuZivaniu rozpottu EU. Jej vhodne navrhnutymi
systémami kontroly sa zniZuje riziko z hladiska zakonnosti a spravnosti finantnych transakcii.

V tejto suvislosti sa prijimaju opatrenia v oblasti riadenia s cielom predchadzat akymkolvek chybam,
nezrovnalostiam alebo podvodom, odhalovat ich a opravovat. V roku 2018 sa v druhom roku po sebe celkova
miera chybovosti odhadovala na drovni menej ako 2 % (*°). V pripade tych segmentov, ktoré maju riziko pri
platbe vy3sie ako 2 %, su zavedené opatrenia v oblasti riadenia.

0
2015 2016 2017 2018

— I RO priplathe (W) raiko priukondend (%) - e CEkOVE VI aMNOK!

Graf: Celkové riziko pri platbe a pri ukonceni v ¢ase.
Zdroj: Vyrotné spravy o tinnosti Eurdpskej komisie.

V roku 2018 vSetci povolujici uradnici vymenovani delegovanim (*!) poskytli primerané uistenie
o0 svojich systémoch overovania (,kontroly“) a svojom finan¢nom riadeni. V prislusnych pripadoch boli pri
tomto uisten/ uvedené vyhrady - Co je kli¢ova zasada v retazci zodpovednosti. Vyhradami sa zabezpetuje
transparentnost v stvislosti s vyzvami a nedostatkami zaznamenanymi v konkrétnych oblastiach, ako aj
v stvislosti s opatreniami potrebnymi na ich riesenie. Vo vyro¢nych spravach o ¢innosti za rok 2018 zostava
finanény vplyv vyhrad obmedzeny.

V roku 2018 bol d’alej posilneny model Komisie v oblasti spravy, uistenia a zodpovednosti (pozri ,stavebné
prvky“ v grafe na nasledujuicej strane). Okrem toho:

e prijaté bolo revidované nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ktorym sa zniZuje byrokracia pre
prijimatelov finan¢nych prostriedkov EU a zjednoduduje kaZda déleZita faza v procese financovania.

(®8°) Hranica vyznamnosti“ sa vo véatine pripadov stanovuje na Urovni 2 % relevantnych vydavkov, €o je v sulade s metodikou
Eurdpskeho dvora auditorov.

(*¢')  Clanky 73 - 74 nariadenia 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpottovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na veobecny rozpotet Unie
(U.v. EU L 193, 30.7.2018), dalej len ,nariadenie o rozpoctovych pravidldch®
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Tieto opatrenia na zjednoduSenie su zakotvené v novych vydavkovych programoch, ktoré navrhla
Komisia,

revidovany rdmec vnutornej kontroly Komisie sa uz vykonava v plnom rozsahu,

mimo Komisie sa posilnilo rieSenie konfliktu zdujmov a rdmcové nariadenie o rozpoctovych
pravidlach pre decentralizované agenttry (*%2) a Komisia predloZila navrhy na ochranu rozpottu EU
pred vSeobecnymi nedostatkami v oblasti pravneho statu v ¢lenskych statoch,

dalej sa zlepsilo financ¢né riadenie, ¢o viedlo k nizSim mieram chybovosti, v€asnym platbam,
daldiemu zvysSeniu Ucinnosti a primeranym nakladom na kontrolu vzhladom na prostredie riadenia,

zistenie akychkolvek nedostatkov vedie k ustdlenej Urovni financnych oprav a vymahania
prostriedkov,

vnutorny auditor sa vo svojom celkovom stanovisku domnieval, Ze Komisia v roku 2018 zaviedla
postupy v oblasti sprdvy, riadenia rizik a vnutornej kontroly, ktoré su ako celok dostatotné na
poskytnutie primeraného uistenia o dosiahnuti jej finantnych cielov, okrem tych oblasti, v ktorych
uviedli vyhrady generalni riaditelia (pozri oddiel 2 pododdiel 5).

Sustavné zlepSovanie financného riadenia a systémov kontroly potvrdil aj roku
2018 Eurdpsky dvor auditorov druhy rok po sebe vydal

platieb z rozpottu EU na
rok 2017. Eurdpsky dvor auditorov okrem toho jedenasty rok po sebe vydal aj

(®%%) kolégium prijima tdto vyronu
spravu za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti a prebera celkovu politicki zodpovednost za
riadenie rozpottu EU.

vd'aka svojmu a

Komisia ma zavedené dbsledné mechanizmy na zabezpelenie spravneho finantného riadenia. Hlavné
v jej pevnom retazci budovania uistenia a zodpovednosti, podloZené jasnymi ulohami
a povinnostami. Predstavené su v grafe na nasledujticej strane.

Zakladny model uistenia a zodpovednosti bol v posilnenim dohladu na urovni
inStitucie pri zachovani decentralizovanej zodpovednosti povolujicich Uradnikov vymenovanych delegovanim
za spravne finantné riadenie finantnych prostriedkov pridelenych ich Utvarom. (Informacie o naSich
,spolahlivych mechanizmoch riadenia“ pozri aj v oddiele 2 pododdiele 9.1).

(*62)  Ramcové nariadenie o rozpottovych pravidlach pre organy zriadené podla ZFEU a zmluvy o Euratome prijaté 18. decembra 2018.
(*¢3)  Clanok 74 ods. 9 nariadenia o rozpottovych pravidlach.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

Bol zavedeny revidovany ramec vnutornej kontroly

Ramec vnutornej kontroly Komisie je ;aloieny na ramci z roku 2013, ktory navrhol Vybor sponzorskych
organizacii komisie Treadway (COSO0). Spliia najvyssie medzinarodné normy.

V tomto institucionalnom ramci a v sulade s modelom decentralizovaného riadenia Komisie zavedie kazdy
Utvar najvhodnejsiu organizacnu Struktdru a systémy vnutornej kontroly na dosiahnutie svojich politickych
a operacnych cielov vratane spravneho financného riadenia.

Rok 2018 bol prvym rokom plného vykondvania revidovaného ramca vnutornej kontroly vo vsetkych utvaroch
Komisie. Kultira vnutornej kontroly sa vyrazne zlepSila vdaka intenzivnemu komunikacnému usiliu,
semindrom a vymene osvedcenych postupov. Rdmec vnutornej kontroly sa ¢oraz viac vnima ako silny ndstroj
riadenia v ramci Komisie. V sulade s touto zvySenou Uroviiou vyspelosti Utvary Komisie ¢oraz viac monitoruju
efektivnost svojich systémov vnutornej kontroly nad ramec aspektov ¢istého dodrZiavania predpisov. VynaloZi
sa dalsie Usilie s cielom nadviazat na d'al3i pokrok.

Utvary Komisie celkovo posudili svoje systémy vnutornej kontroly ako efektivne (pozri nasledujuci graf).
Hlavné uvadzané silné stranky sa tykaju kontrolného prostredia a posudzovania rizik. V tejto skutocnosti sa
odraza nedavna revizia mechanizmov riadenia Komisie a posilnenie in3titucionalneho dohladu nad riadenim
rizik v roku 2018.

Niektoré utvary Komisie zarover vo svojich kontrolnych cinnostiach identifikovali oblasti na zlepSenie. Tie su

v stllade so suvisiacimi zisteniami a/alebo vyhradami auditu. Na rieSenie zistenych nedostatkov sa prijimaju
opatrenia vratane Upravy dotknutych stratégii kontroly.
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Graf: Postidenie 17 zasad ramca vnutornej kontroly Komisie v roku 2018. V grafe sa zobrazuje pocet Utvarov (os x), ktoré povazuju
prislusné zasady za dobre fungujtice alebo sa domnievajy, Ze st potrebné urcité zlepSenia alebo znacné zlepSenia.

Zdroj: Vyrotné spravy o ¢innosti Eurdpskej komisie.
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KedZe na zabezpecenie celkovej spolahlivosti ro¢nych Uctovnych zavierok je kluCova presnost lokdlnych
finan¢nych systémov, z ktorych sa poskytuju podklady do instituciondlneho finan¢ného a uctovného systému
Komisie, Uctovnik vykonava samostatnu validaciu tychto lokdlnych finanénych systémov. Tato validacia je nad
rdmec posudzovania vlastnych systémov vnutornej kontroly, ktoré vykonavaju vedenia Utvarov Komisie.

Z tinnosti vykonanej v roku 2018 sa nijaky zo zistenych nedostatkov netyka Struktiry ani vykondvania
lokalnych systémov, ktoré nesplnili kritérid validacie. Nijaky zo zistenych nedostatkov navyse pravdepodobne
nebude mat vyznamny vplyv na ro¢nt Uctovnu zavierku.

Z analyzy napriek tomu vyplynulo viacero odporucani zameranych na zlep3enie kontrolného prostredia
a kvality Uctovnictva v povolujicich Utvaroch (*%4), ¢im sa zmiernia rizika tykajlce sa presnosti podavania
sprav o finantnom a regula¢nom riadeni (*5°).

(*®*%)  Najma vykonné agentury a Utvary pre spravu a Uhradu individudlnych nérokov, ludské zdroje, rozsirenie a spravodlivost.
(®®%)  Najma rozne otazky tykajuce sa kontrolného prostredia U¢tovnictva, vymahania pohladdvok a poskytovania informdcii na podporu
vypoctu naroku na zamestnanecké pozitky.
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Komisia sa usiluje zabezpelit, aby boli jej systémy riadenia a kontroly ndkladovo efektivne. Nakladovo
efektivne kontroly su tie, vktorych sa dosahuje spravna rovnovdaha medzi v plneni
zamyslanych cielov kontroly sp6sobom a s . Chceme dostatocne spolahlivé
kontroly s cielom zabezpecit, aby boli systémy finan¢ného riadenia a finantné transakcie v sulade s pravnymi
a so zmluvnymi pravidlami a sluZili na podporu boja proti podvodom. Tieto kontroly v3ak nesmu byt také
zataZujlce, aby branili pohotovému spracovaniu podpisov zmliv a platieb. Zodpovedajlice naklady musia
zaroven zostat na prijatelnej trovni.

Medzi tymito troma faktormi sa teda dosiahla
spravna rovnovaha.
Utinnost ochrany rozpottu EU:

(pozri pododdiel 2.1). Okrem

toho
Uinnost (pozri pododdiel 4).
Efektivnost:
(omnoho menej ako zakonna lehota 30 dni)
a zachovdva sa Usilie o dosiahnutie vacsich
, s ) s synergii a ucinnosti (pozri pododdiel 2.2).
Efektivnost Uspornost

Hospodarnost: podla celkovych odhadov Komisie
(pozri
pododdiel 2.3).

Zdroj: Eurdpska komisia.

vzdy, ked' sa v dosledku zisteni
auditu identifikuju nedostatky a/alebo ked' tieto zistenia vedu k vyhradam. Zlepsenia mézu byt aj vysledkom
zmien v kontrolnom prostredi alebo vnutornych reorganizacii.

Predpokladom nakladovej efektivnosti kontrol su

Znamena to vy3Siu uroveri kontroly a/alebo frekvencie kontrol v rizikovejSich oblastiach a menej mtenzwne
menej nakladné ¢ menej zataZujuce kontroly v oblastiach s nizkym rizikom. Existuju aj iné spdsoby na
zabezpecenie nakladovej efektivnosti kontrol, napriklad: i) obmedzenie rizik prostrednictvom zjednodusenych
programov (*%®) a/alebo procesov; ii) vzajomné uznavanie auditov a kontrol vykonavanych inymi subjektmi (*¢7)
a/alebo iii) dosiahnutie Uspor z rozsahu prostrednictvom spolocnych kontrolnych funkcii. Na tieto aspekty sa
v plnom rozsahu prihliadalo aj pri priprave navrhov buducich vydavkovych programov (pozri aj bod o priprave
programov na obdobie po roku 2020 na konci pododdielu 5).

(*%¢)  Napriklad zjednodusené vykazovanie vydavkov, o znamenda vyuZivanie jednorazovych platieb, pausalnych sadzieb a stupnic

jednotkovych nakladov na urgenie sim, ktoré sa maju uhradit alebo vyplatit prijimatelom.

(*®7)  Komisia sa mdZe opierat (plne alebo Ciastotne) o postidenia, kontroly alebo audity vykondvané inymi subjektmi, pokial su v sulade
s podmienkami rovnocennymi podmienkam Komisie a poskytuju rovnocenné uistenie (¢lanky 126 - 127 nariadenia o rozpoctovych

pravidlach).
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

2.1. Systémy kontroly su efektivne: systémovym nedostatkom
a finanénym chybam sa predchadza, odhal'uju sa a opravuju

Efektivnymi kontrolami sa zabezpecuje plnenie cielov vnutornej kontroly. Meria sa to vzhladom na prinosy
kontrol, pricom niektoré z nich sa m6Zu kvantifikovat, iné nie. Hlavnym prinosom vhodne navrhnutych
systémov kontroly je znizené riziko z hladiska zdkonnosti a spravnosti finan¢nych transakcii — ako aj
predchadzanie podvodom, ich odhalovanie a stihanie (pozri pododdiel 4).

Riziko z hladiska zéakonnosti a spravnosti financnych transakcii zostava pod Urovriou 2 %.

Viacroény kontrolny cyklus Komisie: nastroj riadenia na predchadzanie finanénym
chybam a ich pri€inam, ich odhal'ovanie a napravu

Aj ked vydavky EU podliehaju spoloénym kontrolnym prvkom, jednotlivé vydavkové programy mézu byt
velmi rozmanité. Stratégie kontroly sa preto musia prispdsobit r6znym spésobom riadenia, oblastiam
politiky a/alebo osobitym postupom financovania (,modalitam*) — a ich suvisiacim rizikam. RizikovejSie oblasti
si budu vyZadovat vy3siu Uroven kontroly a/alebo frekvencie kontrol, zatial ¢o oblasti s nizkym rizikom by sa
mali tykat menej intenzivne, menej nakladné ¢ menej zataZujlce kontroly.

Komisia kaZzdy rok poskytuje uistenie tykajuce sa jej prislusnych vydavkov, ktoré v roku 2018 predstavovali
150,3 miliardy EUR (pozri nasledujuci graf; vymedzenia a podrobnosti pozri v prilohe 2).

ine viutomé polbiy Iné sudy,
4 admpgrative
Vysum, premysel B
VeSTE, enengeda, X
dprawe \
11% \ Folnohospodarsio
. 1503
miliardy EUR
rybarsvo
35°

Graf: Prislusné vydavky Eurdpskej komisie za rok 2018 podla oblasti politiky.

[,Prislusné vydavky“ zahffiaju vykonané platby, po odpocitani prostriedkov vyplatenych v rdmci nového predbezného financovania (stale
vo vlastnictve Komisie) a pripotitani zictovanych prostriedkov predchadzajuceho predbezného financovania (vlastnictvo preslo na
prijimatelov) pocas rozpoctového rokal.

Zdroj: Vyrotné spravy o tinnosti Eurdpskej komisie.

Komisia zodpoveda za zabezpetenie riadneho vynakladania finanenych prostriedkov EU (vratane Eurépskeho
rozvojového fondu a trustovych fondov EU). Je to tak bez ohladu na to, & finantné prostriedky Cerpaju
samotné Utvary Komisie (priame riadenie, pribliZne 21 % vydavkov za rok 2018), su zverené externym
subjektom (nepriame riadenie, priblizne 8 %) alebo ich vynakladaju organy clenskych Statov (zdielané
riadenie, priblizne 71 %).

V pripade 79 % rozpoCtu je preto Komisia zdvisla od spolahlivosti informacii o riadeni a kontrole, ktoré
poskytuju clenské Staty a iné poverené organy na zaklade ich vlastnych systémov kontroly. Pred ich prijatim
za partnerov na spolo¢né riadenie rozpottu EU preto Komisia preventivne overuje, & spliaju véetky podmienky
finantného riadenia (porovnaj postup ,urtenia“ alebo ,akreditacie“ v pripade organov clenskych Statov
a ,postidenie pilierov“ v pripade poverenych subjektov). Komisia mdZe okrem toho vykonavat aj audity na
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

zaklade rizika s cielom overit spolahlivost systémov kontroly, vysledkov kontroly a/alebo sprav o riadeni
tychto subjektov, robi to v3ak tak, aby sa vyhla duplicite vrstiev kontroly.

Vadsina Utvarov pouziva len jeden spbsob riadenia. Zatial ¢o priame riadenie vyuziva vsetkych 50 Utvarov,
nepriame riadenie vyuziva 22 a zdielané riadenie sedem.

Komisia analyzuje rizika z hladiska zdkonnosti a spravnosti financ¢nych transakcii nielen na ucely podavania
sprav, ale aj preto, lebo ide o délezity nastroj riadenia. Zahfiia to odhalovanie akychkolvek nedostatkov na
urovni programu a ich napravu, identifikaciu zakladnych pricin systémovych chyb a predchadzanie budtcim
chybam, pripravu budtcich programov zohladnenim ziskanych poznatkov. Tymto pristupom sa postupom
rokov zabezpetuje sustavné zlepSovanie finan¢ného riadenia Komisie.

Vymahanie Koniec
a opravy Zivotného
cyklu
programu

Kontroly Upravy ex Kontroly
ex ante ante ex post

o . Odhadované o .
Riziko pri budtice Riziko pri

platbe opra ukonéeni
ravy

Rovna sa
najpravdepodobnejsej
miere chybovosti
podla Eurdpskeho dvora
auditorov

Graf: Viacrotny kontrolny cyklus Eurdpskej komisie.
Zdroj: Eurépska komisia.

KedZe vydavkové programy EU su zo svojej podstaty viacro€né, stvisiace systémy kontroly a cykly riadenia
takisto zahffiaju viac rokov. Z toho vyplyva, Ze aj ked sa chyby moZu zistit v ktoromkolvek danom roku,
opravuju sa v aktudlnom alebo nasledujicom roku (rokoch), az do samotného ukonlenia Zivotného cyklu
programu. Riziko (ako % aj ako suma) sa preto odhaduje v dvoch klucovych fazach cyklu: pri platbe a pri
ukonéeni (pozri graf). Komisia sa domnieva, Ze rozpocet je i€inne chraneny, ked’ je riziko pri ukonéeni
niZSie ako hranica vyznamnosti (**¢) na Grovni 2 %.

e Rizikom pri platbe sa kvantifikuju tie chyby, ktoré by mohli pretrvat po uplatneni preventivnych
kontrol a vykonani platieb (**°). Tieto chyby obvykle odhaluju Gtvary Komisie prostrednictvom
prieskumov alebo auditov. Meranie v tejto faze povolujucim uradnikom umoZiiuje opravit chyby

(®%8)  Vyznamnost je vyjadrenie velkosti chyby. Informécia je vyznamnd, ak by sa mohlo oddvodnene ofakavat, Ze vynechanie, nespravne
uvedenie alebo zahmlievanie by mohlo mat vplyv na rozhodnutia, ktoré pouZivatelia (napriklad orgdn, ktory udeluje absolutdrium)
prijimaju na zaklade tychto informacii. Ur€enie osobitnych kritérii vyznamnosti zahffia vytvorenie Usudku povolujiceho dradnika
vymenovaného delegovanim. V pripade vacsiny ¢innosti sa tato referentna hodnota pre zvy3kovt chybovost stanovuje na Urovni 2 %.
Alebo rovnako napriklad po prijati vydavkov (zaregistrovani v uctovnom systéme Komisie) alebo po zUctovani predbeZného
financovania.

(369)
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a Vv pripade potreby prijat dodatofné preventivne opatrenia (napr. dodatofné usmernenia pre
prijimatelov) a merat efektivnost ich kontrol (ex ante) a podla potreby ich upravit.

Po zisteni sa chyba nasledne opravi, bud vymahanim prostriedkov, alebo zapocitanim vo¢i budicim
platbam. KedZe zistenie ani oprava nemusia byt okamZité, opravy sa Casto nevykonaju v tom istom
rozpoCtovom roku ako suvisiaca platba. Viacrotné systémy kontroly vsak zabezpeCuju, Ze potrebné

Na urenie sa od rizika pri platbe odpocitaju .To
su opravy, ktoré sa podla odhadov jednotlivych Utvarov vykonaju v ddsledku kontrol (ex post)
v nasledujucich rokoch. Tieto konzervativne a vyhladovo orientované odhady su do urCitej miery
zalozené na priemernych finan¢nych opravach a vymahaniach, ktoré sa uskutocnili v uplynulych
rokoch, upravenych podla potreby, najma s cielom neutralizovat prvky, ktoré uZ v sucasnych
programoch nie su platné.

Zatial o tento pristup sa uplatfiuje sudrzne v ramci celej Komisie, jednotlivé Utvary v prislusnych pripadoch
poskytuju aj dodatotné informacie o osobitostiach ich oblasti. Dalsie metodické vysvetlenia st uvedené v prilohe 2.

Riziko pri platbe sa najviac priblizuje ,najpravdepodobnejSej miere chybovosti* podla Eurépskeho dvora

.....

v3eobecnosti v stlade s vlastnymi odhadmi Eurdpskeho dvora auditorov a/alebo v rdmci jeho intervalu (37°).

LPrislusné vydavky“, ktoré su zakladom na vypocet sum vystavenych riziku, zahfaju vykonané platby
po odpocitani prostriedkov vyplatenych v ramci nového predbeZzného financovania (stdle vo
vlastnictve Komisie) a pripotitani zUctovanych prostriedkov predchadzajuceho predbezného
financovania (vlastnictvo preSlo na prijimatelov) pocas rozpottového roka. To je v plnom sulade
s pristupom Eurdpskeho dvora auditorov (372).

,2Hranica vyznamnosti“, vo vacsine pripadov stanovena (*?) na urovni 2 % relevantnych vydavkov, je
takisto v sulade s metodikou Eurépskeho dvora auditorov (373).

Aby Komisia mohla poskytnut vyhlasenie riadiaceho subjektu zdola nahor a identifikovat a riesit otazky

v osobitnych oblastiach, vypocitava miery chybovosti podla programu (alebo iného relevantného
segmentu). To znamena, Ze informacie Komisie o mierach chybovosti su ako informacie
Eurépskeho dvora auditorov. V metodike Komisie sa navy3e prihliada na charakter vydavkovych

programov, najma na skuto¢nost, Ze chyby, ktoré neboli zistené v okamihu platby, méZu byt stale odhalené
a opravené pocas nasledujucich rokov.

(373)

Eurdpsky dvor auditorov, Vyro¢nd sprdva za rok 2017, body 1.32, 1.34, 1.36.

Eurépsky dvor auditorov, Vyro¢nd sprdva za rok 2017, metodicka priloha 1.1, bod 15.

Jediné vynimky su: a) 1 % v pripade prijmov (Utvar pre rozpocet, prisnejSia hranica vzhladom na velmi velké sumy); a b) interval
2 % - 5 % v pripade programu Horizont 2020 (Utvary pre vyskum a rodinu, podrobné informdcie pozri v pododdiele 5).

Eurdpsky dvor auditorov, Vyro¢nd sprdva za rok 2017, metodicka priloha 1.1, bod 23.
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Eurdpska komisia
pohlad riadenia

e poskytnut vyrotné vyhlasenie
riadiaceho subjektu

¢ identifikovat nedostatky a prijat
opatrenia na viacro¢nom zaklade

e rozpotet EU ako celok a jednotlivé
miery chybovosti za kazdy utvar
a kazdu oblast politiky v ramci vietkych
okruhov VFR (1 aZ 5), plus za prijmy

e miery chybovosti vypoéitané za
oblast politiky, program a/alebo
prisluéné (pod)segmenty

e vydavky a prijmy za rok (alebo 2 roky
v pripade vyskumu) s viacrocnou
perspektivou

o dve miery chybovosti (,riziko pri
platbe“ a ,riziko pri ukonéeni“); na
viacro€nost sa prihliada vyhladovo
v pripade rizika pri ukonéeni,
prostrednictvom odhadovanych
buduiicich oprav za vietky programy

e 2%

e okrem prijmov (1 %) a programu
Horizont 2020 (od 2 % do 5 %)

e priloha 2 k tejto sprave

Eurdpsky dvor auditorov
pohlad auditu

e poskytnut auditorské stanovisko
k zakonnosti a spravnosti
financnych transakcii za jeden
konkrétny rok

e rozpotet EU ako celok a jednotlivé
miery chybovosti za okruhy VFR
la, 1b, 2 a 5, plus za prijmy

e vydavky a prijmy za rok

e jedna miera chybovosti
(,najpravdepodobnejsia
chybovost®): na viacro¢nost sa
prihliada retroaktivne, iba
prostrednictvom finan¢nych oprav
vykonanych v pripade ukoncenych
programov

e 2%

e VvyroCna sprava Eurépskeho dvora
auditorov, priloha 1.1

Tabulka: Metodika, ktord Komisia pouZiva na odhad rizika pri platbe a pri ukonceni, v porovnani s metodikou Eurépskeho dvora auditorov.
Zdroj: Vyrotné spravy o Cinnosti Eurdpskej komisie a vyro¢na sprava Eurdpskeho dvora auditorov.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

Z vysledkov kontroly z roku 2018 vyplyva, Ze pri odhadovanom riziku pri ukonéeni na
Grovni 0,8 % vydavkov EU je rozpoet EU chraneny

V grafoch na d'alSej strane sa uvadza riziko pri platbe a pri ukonéeni za roky 2016 - 2018 za celtl Komisiu
a podla hlavnych oblasti politiky v rozpotte EU (v %). DalSie udaje a vymedzenia st uvedené v prilohe 2.
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Graf: Riziko pri platbe a riziko pri ukonéeni za roky 2016 — 2018 za celd Komisiu v %.
Zdroj: Vyrotné spravy o tinnosti Eurdpskej komisie.
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V pripade polnohospoddrstva pokracuje klesajuci trend rizika pri platbe (dalsie mierne zniZenie), ato
v absolutnej sume aj ako percentudlny podiel (2,1 %). Tak ako v predchadzajucich rokoch, riziko zostava
vyssie (3,2 %) pri rozvoji vidieka (2. pilier spolo¢nej polnohospodarskej politiky) ako pri intervenciach na trhu
rdmci zdruc¢ného fondu (2,5 %) a priamych platbach (1,8 %) (spolu 1. pilier spolotnej polnohospodarskej
politiky). Vzhladom na Strukttru programov a systémov kontroly sa oc¢akava, ze takmer vsetky chyby tykajuce
sa platieb, ktoré este neboli zistené do konca roka, sa pokryju naslednymi finan¢nymi opravami. Tym sa
vysvetluje vysoka miera odhadovanych budtcich oprav (1,9 % za rok 2018, 2,1 % v roku 2017). Odhadované
riziko pri ukonéeni (tu sa nazyva ,konefna suma vystavena riziku“ - vzhladom na absenciu formalneho
ukoncenia programov zarucného fondu) tak zostava nizke na urovni 0,2 %.

V oblasti stdrZnosti, migrdcie a rybdrstva sa uz sucasné programy vykondvaju v plnom tempe. Riziko pri
platbe sa zvysilo z 1,1 % v roku 2017 na 1,7 % v roku 2018, zvysili sa v3ak aj odhadované buduce opravy (na
0,4 %). Riziko pri ukonZeni sa odhaduje na 1,3 %, vo vSeobecnosti v sulade s rokom 2017 (1,1 %).

V oblasti sudrznosti sa vo viacerych opera¢nych programoch v ¢lenskych Statoch v roku 2018 pristupilo
k prvym platbam. Od roku 2017 do roku 2018 to medzirocne viedlo k vyraznému narastu platieb, priblizne
0 20 miliard EUR. Auditori mohli preskumat Uplny proces v pripade vacsieho potu programov a vacsieho
objemu vydavkov. Vysledkom bol zvySeny pocet operacnych programov s vyhradami v porovnani s rokom
2017, ako aj vyssia vazend priemernd miera chybovosti. Najma v pripade Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja, ktory zahffia najvacsi podiel vydavkov v tejto oblasti politiky, sa riziko pri platbe zvysilo na 2,0 %.

V roku 2018 organy auditu clenskych Statov oznamovali nezrovnalosti podla spolocnej typologie, ktoru
schvalila a odporucala Komisia. Hlavnym zdrojom nezrovnalosti, ktoré identifikovali, si neopravnené vydavky
a nezrovnalosti vo verejnom obstaravani. To zodpoveda aj najbeZnejSim druhom nezrovnalosti, ktoré
prostrednictvom svojich auditov identifikovali utvary Komisie. Dal$i vyznamny zdroj zisteni auditu okrem toho
predstavuju chybajice dokumenty alebo otazky tykajuce sa auditorskych zaznamov.

S cielom riesit najcastejsie chyby Utvary Komisie okrem finan¢nych oprdav za minulé vydavky a napravnych
opatreni v systéme tykajucich sa vSetkych pripadov v budicnosti odporicaju organom auditu, aby hlavné
zdroje zistenych nezrovnalosti spatne oznamovali riadiacim a certifikatnym organom. Tieto orgdny poverené
vykonavanim programov tak budd méct prispbsobit svoje vnutorné kontroly, posilnit kontrolné zoznamy
adalej odborne pripravovat svojich zamestnancov a prijimatelov. S organmi poverenymi vykondvanim
programov, najma s organmi auditu, sa organizuju aj podujatia na budovanie kapacit a spolo¢né seminare
(napriklad s ciefom urcit, aka minimalna dokumentacia by mala byt k dispozicii na zabezpecenie primeranych
auditorskych zaznamov, ¢o odporucal Eurépsky dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok 2017).

Vzhladom na vyznam verejného obstaravania pre politiku studrznosti bol aktualizovany akény plan Komisie
v oblasti verejného obstaravania s cielom zlep3it dodrZiavanie postupov verejného obstaravania (*74) v tejto
oblasti politiky. Osobitny doraz sa kladie na opatrenia, ktoré clenskym Statom pomahaju v dalsej
profesionalizacii obstaravatelov, v sulade s balikom v oblasti verejného obstaravania, ktory Komisia prijala
v oktébri 2017. Komisia spristupriuje rozsiahle usmernenia, osvedcené postupy a vysvetlenia online a v ramci
tohto akéného planu sa podporuju partnerské vymeny s cielom podporit verejnych obstardvatelov a organy
poverené vykonavanim programov, aby riesili tieto otdzky a zniZovali chybovost.

Vsetky chyby, ktoré vo svojich prislusnych auditoch zistili ¢lenské Staty, Komisia alebo Eurdpsky dvor
auditorov, su systematicky predmetom finan¢nych oprav. V ramci zdielaného riadenia sa programy neukoncia,
az kym sa nevykonaju vsetky finan¢né opravy, a v pripade politiky sudrznosti Komisia uplatfiuje dalSie
finantné opravy, ked miera chybovosti (ozndmena alebo prepocitand) v rocnej uctovnej zavierke programov
zostane nad Uroviiou 2 %.

(*’%)  Procesnym chybam vo verejnom obstardvani méZe byt podla Eurdpskeho dvora auditorov pripisana az 100 % miera chybovosti —
aj ked' ich skutocny financny vplyv je (omnoho) nizsi. Aj ked vyber verejného obstaravania/rozhodnutie o udeleni zakazky nemuselo
byt v stlade s postupmi a dodavatel mohol byt iny, napriek tomu to nevyhnutne neznamena, Ze v3etky stvisiace platby za celd

hodnotu zakazky by boli chybné na trovni 100 %. Ak sa vystupy realizuju spravne, peniaze dariovnikov neboli vynaloZené marne.
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V pripade vonkajsich vztahov z kazdorocne realizovanych 3tadii vyplyva, Ze miery chybovosti sa dalej zniZili,
¢o ma za nasledok nizSie riziko pri platbe (0,9 % za rok 2018, znizenie z 1,2 % v roku 2017) (pozri aj
pododdiel 5). PouZivané stratégie kontroly vedu k systematickym opravam ex post, ako zaklad na odhad
buducich oprav sa viak pouZzivaju len opravy z niekolkych poslednych rokov.

V pripade Sirokej oblasti politiky vyskumu, priemyslu, vesmiru, energetiky a dopravy je vazeny priemer rizika
pri platbe po prvykrat nizsi ako 2 % (1,9 % za rok 2018, zniZenie z 2,4 % v roku 2017). V rdmci tejto oblasti
politiky zostava riziko pri platbe v pripade programov pre vyskum a konkurencieschopnost nad urovfiou 2 %.
Vyssie riziko je spojené s grantmi zaloZzenymi na Uhrade ozndmenych skutocnych opravnenych nakladov, ktoré
sa pouzivaju v programe Horizont 2020 a programe pre konkurencieschopnost malych a strednych podnikov.
ZloZité urtovanie presnych priamych a nepriamych ndkladov, ktoré sa mdZzu uUctovat na projekty, vedie
k chybam v Ziadostiach o Uhradu nakladov a suvisiacich platbach. Aj ked’ mnoho takychto chyb sa neskér zisti
a opravi prostrednictvom kontrol ex post (pozri dalej), stale ovplyviiuju fazu rizika pri platbe. Utvary pre
vyskum sa napriek tomu stdle usiluju zniZovat mieru chybovosti: napriklad prostrednictvom dalsieho
zjednoduSenia vzorovej dohody o grante, jasnejSej komunikacie o pravidlach opravnenosti (zorganizovanych
15 podujati) a dalSieho rozsirenia financovania jednorazovymi platbami. Navrh Komisie na vyskumny program
dalSej generdcie (Horizont Eurdpa) takisto zahffia zjednodusené vykazovanie vydavkov. Stratégia kontrol
ex post pre vyskumny program Horizont 2020 spolocna pre vsetky dotknuté Utvary sa medzitym dobre
etablovala a v priebehu rokov viedla k znacnym opravdm ex post - ktoré sa pouzivaju ako zdklad pre
odhadované buduce opravy.

Okrem grantov programu Horizont 2020 su vSak riziko pri platbe a ukon€eni v pripade Nastroja na prepajanie
Eurépy (doprava, energetika a telekomunikacie) - ktory vykondva Vykonnd agentura pre inovacie
a siete (INEA) — pod udroviiou 2 %. Druh financovania a suvisiace vykonavanie Uplného auditu poverenych
subjektov pdsobiacich v (pod)programoch pre vesmir a globalny navigacny satelitny systém (*”°) — ako je
Eurépska vesmirna agentura (ESA) a Agentura pre eurdpsky globalny navigacny satelitny systém (GSA) -
navyse z podstaty zahfia nizSie rizika pri platbe a ukonteni, ktoré su napriek tomu konzervativne stanovené
v rozsahu 0,5 % - 0,6 %.

V pripade inych vnutornych politik zostavaju riziko pri platbe, odhadované buduce opravy a riziko pri ukonceni
stabilné a nizke, na prislusnych Urovniach 0,7 %, 0,1 % a 0,6 %. Niektoré programy v oblasti vzdelavania
a kultury maju vyssi rizikovy profil (takisto obvykle zlozité programy uhrad, pozri vyssie), ktory viedol
k vyhradam (pozri pododdiel 5).

Utvary pre iné sluZby a administrativu napokon zvac¢a riadia nizkorizikové druhy vydavkov. Napriek tomu sa
prijal obozretny pristup a uplatfiuje sa konzervativha miera chybovosti na urovni 0,5 %. To ma za nasledok
vaZzené priemerné riziko pri platbe na Urovni 0,2 %. KedZe vacsina tychto Utvarov ma kontrolné systémy
prevazne s kontrolami ex ante, z hladiska systémovych buducich oprav ex post sa uplatfiuje konzervativny
odhad 0,0 %. Riziko pri ukoneni sa preto takmer rovna riziku pri platbe a zostava velmi nizke na Urovni
0,2 %.

KedZe celkové sa odhaduje na celkovych prislusnych vydavkov,
viacroc¢né kontrolné systémy Utvarov Komisie vo vSeobecnosti zabezpecuju primerané riadenie rizik tykajlcich
sa zakonnosti a spravnosti transakcii a zaistuju, Ze finanénymi opravami a vymahanim prostriedkov, ktoré sa
vykondvaju pocas celej zivotnosti programov, sa celkovo

(*”°)  Napriklad Galileo, EGNOS a Copernicus pre satelitny systém navigacie alebo pozorovanie Zeme.
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V roku 2018 Komisia pokracovala vo svojom Usili na vytvaranie oblasti finanéného
riadenia.

576). Zaviedli sa
konkrétne zjednoduenia pre prijimatelov finan¢nych prostriedkov EU z hladiska pristupu k finanénym
prostriedkom, vyuZivania financnych prostriedkov a kontrol. Od prijemcov sa napriklad vyZaduje menej
informacii, ktoré su viak cielenejsie; informaécie sa budd vyZadovat len raz (napr. doklad o pravnom postaveni
v kontexte elektronickych grantov/elektronického obstaravania); Komisia sa moéZe opierat o existujuce
posudenia (vnutrostatne organy/déveryhodné medzindrodné organizdcie) namiesto toho, aby kontrolovala to
isté dvakrat (napr. technickd/finan¢na sp6sobilost); platby méZu byt zaloZené na vystupoch alebo
dosiahnutych vysledkoch namiesto vzniknutych nakladov - to si obvykle vyZadovalo odbévodnenie kazdého
nakladu podpornymi dokumentmi; akceptacia obvyklych uU€tovnych postupov prijimatelov sa navySe bude
kontrolovat ex ante a nemdze byt spochybnend prostrednictvom kontrol ex post. Konkrétne opatrenia na
zjednoduSenie v ramci zdielaného riadenia zahfiaju jednoduchsie, harmonizované a flexibilnejSie financné
pravidla a zmeny v pripade siedmich fondov a prediZenie existujlicich menovani vykondvajicich organov
v Clenskych statoch. Z hladiska podvodov poskytuji moznosti zjednoduSenia budtcich programov prileZitost
na dalSie zvysenie ich odolnosti vo¢i podvodom.

Dalsi sa dosiahol v oblasti
, ktoré zatalo fungovat v druhej polovici roka 2018.

Z hladiska buduceho viacro¢ného finantného ramca Komisia za prioritu povaZovala dalSie zjednodusenie
a harmonizaciu . Navrhla sudrZznejSie, sustredenejSie
a transparentnejie nastavenie rozpottu EU s jasnou Strukttrou uZSie zosuladenou s politickymi prioritami.
Komisia napriklad navrhla zniZenie poctu programov o viac ako tretinu spojenim zdrojov financovania. Komisia
zarovenl navrhuje sudrznejSie vydavkové programy s vysSou interoperabilitou prostrednictvom harmonizacie
pravidiel medzi programami s cielom ulah¢it kombinovanie podpory v ramci viacerych programov a zabranit
prekryvaniu. V novych vydavkovych programoch, ktoré navrhuje Komisia, sa navySe umoZhuje vyuZivanie
krokov na zjednodusenie, ktoré sa planuju v novom nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

Utvary Komisie oznamili, e 92 % svojich platieb vykonali natas. V roku 2018 bol priemerny tisty ¢as thrady
zo strany Komisie 18 dni (omnoho menej ako zakonna lehota 30 dni). Pocet oneskorenych platieb sa navyse
dalej zniZil z 10,4 % v roku 2017 na 7,6 % v roku 2018 (podrobné informacie pozri v prilohe 6).

(38)  Novym nariadenim o rozpottovych pravidlach sa navy%e zarove’ umozZnilo aktualizovanie ramcového nariadenia o rozpottovych
pravidlach pre organy EU, posilnenie pravidiel na Upravu konfliktu zaujmov v ¢lenskych $tatoch a poverenych subjektoch
a posilnenie systému vcasného odhalovania podvodov a vylicenia (podrobné informacie pozri v pododdiele 4).
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

2.3. Naklady na kontroly su hospodarne

Naklady na kontroly sa medzi Utvarmi vyrazne liSia. TUto skutocnost je moZné vysvetlit viacerymi faktormi:
pozri priklady v raméeku.

Priklady nakladovych faktorov:

e rbzna miera zloZitosti riadenych programov,

e  konkrétne rizikové profily riadenych programov,

e mozné nedosiahnutie Uspor z rozsahu v pripade niektorych mensich programov alebo fondov riadenych

|
|
|
|
|
1 ) , - L ) , . L :
1 © objemy a sumy, ktoré sa maju spracovat (t. j. spracovanie vysokého pocCtu transakcii s nizkou hodnotou je
|
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1 mensimi poverenymi subjektmi.
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Jednoduché porovnanie kvantifikovatelnych aspektov, ktoré oznamili Utvary, by preto malo obmedzent
hodnotu. Napriklad napriek skuto¢nosti, Ze niektoré mensie programy a/alebo utvary (*77) moézu vyuzivat
Uspory z rozsahu v men3ej miere, obmedzenie kontrol verejného obstardvania nemusi byt moZné bez ohladu
na dotknuté sumy.

Vo vyrocnych spravach o ¢innosti za rok 2018 vacsina Utvarov uviedla, Ze ich odhadované naklady na kontroly
boli celkovo stabilné v priebehu asu (°78). D6vodom boli najma nezmenené kontrolné prostredia a stratégie
kontrolného prostredia. Tie Utvary, ktoré pri (niektorych castiach) svojich prislusnych systémov kontroly uviedli
zjavne vysoké naklady, to v takychto pripadoch vysvetlili odkazom na osobitné nakladové faktory.

Tie utvary, ktorych sa tyka zdielané a/alebo nepriame riadenie, navyse na ucely transparentnosti uvadzali
naklady na kontroly v ¢lenskych 3tatoch a poverenych subjektoch oddelene od vlastnych nakladov Komisie na
kontroly.

(*7)  Finan¢ny vyznam 50 Utvarov Komisie sa vyrazne liSi. Hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami je vysoko koncentrované

v niekolkych Gtvaroch s velkymi vydavkami (napr. 37 % celkovej sumy platieb vykonava samotny utvar pre polnohospodarstvo,
80 9% vykonava Sest Utvarov a 95 % vykondva 16 z 50 Utvarov).

Rozdiely zistené v porovnani s rokom 2017 sa vysvetluji najmd novymi usmemeniami o odhade, posudzovani a oznamovani
nakladovej efektivnosti auditov (,kontrol), ktorymi sa harmonizuje odhad nakladov na kontroly.

(378)
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Pri plneni rozpottu EU je osobitne dbleZité predchadzat nedostatkom systému, ktoré vedu k chybam,
nezrovnalostiam alebo podvodom, alebo ich odhalovat a nasledne opravovat. Komisia a (v pripade programov
v ramci zdielaného riadenia) organy ¢lenskych Statov prijimaju preventivne a ndpravné opatrenia (t. j. financné
opravy a vymahanie prostriedkov), ako sa stanovuje v pravnych predpisoch EU na ochranu rozpottu EU pred
nezakonnymi vydavkami alebo vydavkami vykazujlucimi nezrovnalosti — pozri aj pododdiel 2 a prilohu 2.

Prvou obrannou liniou proti vzniku chyb je prevencia. Medzi klicové preventivne mechanizmy Komisie patri prerusenie
alebo pozastavenie platieb (37°), ako aj vykonavanie overovani ex ante (,kontroly“), na zaklade ktorych sa zamietnu
neopravnené sumy pred tym, ako Komisia schvali vydavky a uhradi platby. Komisia sa ¢oraz viac zameriava na takéto
preventivne opatrenia s cielom lepsie chranit rozpoZet EU. Tieto opatrenia zarove sliZia ako stimuly pre €lenské $taty
na obmedzenie neopravnenych platieb. V

. Patria k nim kontroly
ex ante, ako su odpocty pred vykonanim platby/schvalenim Komisiou, odpocty od novych vydavkov deklarovanych
Komisii, ktoré vykonaju ¢lenské staty (odpocet ,pri zdroji), a iné Upravy ex ante, ktorych nevykonanie by malo inak za
nasledok vznik vydavkov, ktoré by neboli v stlade s pravnym ramcom.

Pol'nohospodarska politika: 87 Pol'nohospodarska politika: 87
Eurépsky pol'nohospodarsky 87 Eurépsky pol'nohospodarsky 87
zaruény fond zaruény fond
Rozvoj vidieka = Rozvoj vidieka =

Politika stdrZnosti: - Politika sudrZnosti: 105
Eurépsky fond regionalneho = Eurépsky fond regionalneho 105
rozvoja rozvoja
Kohézny fond - Kohézny fond -
Eurépsky socialny fond = Eurépsky socialny fond =
Finanény nastroj na - Finanény nastroj na -
Eurépsky pol'nohospodarsky = Eurépsky pol'nohospodarsky =
usmerfiovaci a zaruény fond usmerfiovaci a zaruény fond

Vnitorné politiky 196 Vnitorné politiky 195

Vonkajsie politiky 162 Vonkajsie politiky 161

Administrativa 3 Administrativa 3

Spolu 449 Spolu 551

Tabulky: Prehlad preventivnych opatreni za rok 2018 (v miliénoch EUR). Treba pripomenut, Ze v désledku zaokruhlenia tidajov na miliény
EUR sa moZe zdat, Ze sticet niektorych finanénych tidajov v tabulkach nie je presny.
Zdroj: Eurdpska komisia.

(*”°)  Tie sa neuvadzaju v nasledujucej tabulke, ale v samostatnej ¢asti v prilohe 4.
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Pokial preventivne mechanizmy nie su Ucinné, Komisia v ramci svojej ulohy dohladu uplatfiuje ndpravné
mechanizmy. Medzi hlavné napravné mechanizmy Komisie patria audity (,kontroly“) ex post tykajuce sa sum, ktoré
Komisia schvalila a vyplatila. Pri zdielanom riadeni sa na ich zaklade vykonavaju finantné opravy a pri priamom
a nepriamom riadeni vedu k vymahaniu prostriedkov od konecnych prijemcov.

Patria k nim vydané prikazy na vymahanie, vykonavanie vysledkov kontrol ex post v Ziadostiach
o0 Uhradu nakladov a fakturach, uplatnené finan¢né opravy a nahradenie vydavkov (,stiahnutie vydavkov®).

Pol'nohospodarska politika: 730 Pol'nohospodarska politika: 1579
Eurdpsky pol'nohospodarsky 358 Eurépsky 876
zaruény fond pol'nohospodarsky zaruény

fond
Rozvoj vidieka 372 Rozvoj vidieka 702

Politika sudrZnosti: 414 Politika sudrZnosti: 965
Eurépsky fond regionalneho 286 Eurépsky fond 902
rozvoja regionalneho rozvoja
Kohézny fond 90 Kohézny fond 48
Eurépsky socialny fond 34 Eurdpsky socialny fond 12
Finanény nastroj na - Finanény nastroj na -
usmerfiovanie rybného usmerfiovanie rybného
hospodarstva/Eurépsky fond hospodarstva/Eurépsky
pre rybné hospodarstvo fond pre rybné

hospodarstvo
Eurdpsky pol'nohospodarsky 3 Eurdpsky 3
usmeriovaci a zaruény fond pol'nohospodarsky

usmerfiovaci a zaruény

fond

Vnutorné politiky 53 Vnutorné politiky a7

Vonkajsie politiky 25 Vonkajsie politiky 18

Administrativa 0 Administrativa 0

Spolu 1222 Spolu 2 609

Tabulky: Prehlad napravnych opatreni za rok 2018 (v miliénoch EUR).
Treba pripomentit, Ze v dosledku zaokrthlenia Uidajov na milidny EUR sa méZe zdat, Ze sticet niektorych finanénych tdajov v tabulkach nie je presny.
Zdroj: Eurdpska komisia.

Postup preventivnych a napravnych mechanizmov, ktoré uplatfiuje Komisia, zahffia dva vyznamné kroky, a to
fazy a . Napriklad odpocet pred schvalenim vydavku je hned, ked o fiom
rozhodnu prislusné Utvary Komisie, zatial ¢o finantna oprava sa potvrdi, ked’ ju prijme ¢lensky stat alebo ked’
sa o nej rozhodne v oficidlnom rozhodnuti Komisie.

Niektoré preventivne a napravné mechanizmy sa vykonaju v roku, v ktorom boli potvrdené, ale vo véacsine
pripadov ma prijimatel vydavkového programu na zaklade pravnych predpisov EU ¢as predloZit
k navrhovanym opravam/odpoc¢tom/zamietnutym sumam pripomienky alebo poskytnut dodato¢né materialy.
Po ukonceni takéhoto namietkového konania musi Komisia vyméct sumu zodpovedajlicu navrhovanej oprave,
vykondvanie sa preto uskutoCriuje v priebehu jedného alebo ¢asto viacerych rokov po potvrdeni.

Finan¢na oprava sa povazuje za po uplatneni opravy a jej zaznamenani v Uctovnictve Komisie, o znamena,
Ze finantnu transakciu potvrdil zodpovedny povolujuci dradnik v tychto pripadoch: odpotitanie financnej opravy zo
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

sum, ktoré clensky Stat deklaroval v Ziadosti o priebeZnu platbu alebo platbu zostatku, prikaz na vymahanie a/alebo
zruenie (,zrudenie viazanosti“) viazanych rozpottovych prostriedkov zodpovedajlicich sume finan¢nej opravy (3%°).

Priklad: Postup napravnych mechanizmov.

Priebeh Potvrdenie

3.3. Preventivne a napravné opatrenia uplatnené v roku 2018

V tejto tabulke sa uvadza Uplny prehlad (vratane jednorazovych opatreni) vsetkych preventivnych a napravnych
opatreni uplatnenych vroku 2018 na ochranu rozpottu EU - potvrdenych 1,7 miliardy EUR a vykonanych
3,2 miliardy EUR. Tieto sumy zahiaju preventivne opatrenia a napravné opatrenia vykonané v roku 2018 bez
ohladu na rok, v ktorom sa vynaloZili pévodné vydavky. Dalsie podrobnosti ndjdete v prilohe 4.

Platby

& Sumy 5 : Sumy
- |:ozpoctu potvrdené ) platuveb vykonané % platieb
EUvroku | ' ok 2018 | 2OZPOM | | foku 2018 |2 rozpottu EU
v roku 2018 e EU T poctu
spolu spolu
spolu
Pol'nohospoddrska politika: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Eurdpsky 44 310 445 1,0 9564 2,2
pol'nohospoddrsky zdaruény
fond
Rozvoj vidieka 12 467 372 3,0 702 56
Politika sidrZnosti: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Eurdpsky fond regiondlneho 30 070 286 1,0 1007 33
rozvoja
Kohézny fond 9252 90 1,0 48 05
Eurdpsky socialny fond 13 932 34 02 12 01
Finanény ndstroj na 786 0 00 0 00

usmeriiovanie rybného
hospoddrstva/Eurépsky

fond pre rybné

hospodadrstvo

Eurdpsky pol'nohospoddrsky 0 3 neuplatriuje sa 3 neuplatriuje sa

usmeriiovaci a zdruény

fond
Vniitorné politiky 26 213 249 0,9 243 0,9
Vonkajsie politiky 9519 188 2,0 179 1,9
Administrativa 9 944 3 0,0 3 0,0
Spolu 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tabulka: Prehlad finan¢nych oprav a vymahania prostriedkov za rok 2018 (*8%) (v miliénoch EUR).

Treba pripomenut, Ze v désledku zaokrihlenia idajov na miliony EUR sa méZe zdat, Ze sticet niektorych finan¢nych tdajov v tabulke nie je
presny. * Nezahftia 180 miliénov EUR vyplatenych v rdmci okruhu Osobitné nastroje.
Zdroj: Eurépska komisia

(*®) V oblasti sudrznosti nejde vzdy o ,istl“ thradu do rozpottu EU, pretoZe tlenské $taty maju moZnost nahradit neopravnené
vydavky novymi opravnenymi vydavkami.
(*81)  Vratane finangnych oprav pri zdroji a oprav z finan¢ného zuttovania v polnohospodarstve.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

3.3.1. Druhy mechanizmov ex ante a ex post v roku 2018
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+ Cisté opravy a vyméhanie 1 678 milidnov EUR
Nahradenie wdavkov 932 miliénov EUR
® Opravy pri 2droji/exante 551 milidnov EUR

Graf: Druhy finan¢nych oprav a vymahania prostriedkov, ktoré sa vykonali v roku 2018 (v miliénoch EUR).
Zdroj: Eurdpska komisia

Cisté opravy, ktoré viedli kvrateniu uZ? vyplatenych sum do rozpoctu EU, su charakteristické pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka a pre priame a nepriame riadenie. V pripade polnohospodarstva
Komisia v roku 2018 pokracovala v uplatfiovani cistych financnych oprav rovnakym spdsobom ako
v predchddzajcich rokoch.

V pripade politiky siidrZnosti boli ¢isté opravy pred programovym obdobim rokov 2007 - 2013 vynimkou.
Uplatfiovali sa len v pripadoch, ked ¢lenské Staty nedokazali nahradit neopravnené vydavky novymi
vydavkami alebo po zodpovedajucom namietkovom konani nesuhlasili s vykonanim finan¢nych oprav
navrhnutych Komisiou. Podla pravneho rdmca na roky 2014 - 2020 ma Komisia uplatfiovat Cisté finantné
opravy — aj napriek sthlasu ¢lenského §tatu s navrhovanymi opravami — ak sa v ramci auditov EU/Eurépskeho
dvora auditorov zisti, Ze ¢lensky Stat nezistil, neopravil a neoznamil zavazny nedostatok, ktory ma za nasledok
vyznamnu uroven rizika v uhradenych vydavkoch. Za vSetkych ostatnych okolnosti bude Komisia pokratovat
v uplatfiovani finan¢nych oprav tak ako predtym, ¢o znamena, Ze Clensky stat mdze stdle opatovne vyuzit
finantné prostriedky, ak prijme opravy a ma dostato¢né nové vydavky na nahradenie sum, ktoré boli stiahnuté
ako neopravnené.

Komisia uplatfiuje viacero dostupnych preventivnych nastrojov, ako sU prerusenie, pozastavenie a znizenie

financovania EU, aby lepsie chranila rozpotet EU a podnietila ¢lenské Staty k obmedzovaniu neopravnenych
platieb.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

3.4. Viacroény charakter vydavkovych programov EU

4 000

55.||I||||

2012 2013 2014 2015 2016 2017
= Polnoho spod drika politika
= Politika sudrinosti
B Vndtorné politiky
B Vonkajie politiky
= Administrativa
Graf: Potvrdené finantné opravy a vymahanie prostriedkov stihmne za roky 2012 - 2018 (v miliénoch EUR).
Zdroj: Eurépska komisia

'l

Suhrnné udaje poskytuju uZitocnejsie informacie o vyzname napravnych mechanizmov pouzivanych Komisiou,
pretoZe sa v nich zohladfuje viacrotny charakter vaesiny vydavkov EU a neutralizuje vplyv jednorazovych
udalosti — pozri prilohu 4.

V pripade Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu priemerna miera oprav, pokial ide
o finantné opravy Komisie v ramci overenia suladu uctov za obdobie od roku 1999 do konca roka 2018,
predstavovala 1,7 % vydavkov (z ¢oho su vetko Cisté finan¢né opravy) — pozri prilohu 4, oddiel 2.4.

V pripade Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu a Eurépskeho socialneho fondu
na roky 2007 - 2013 predstavovala kombinovana miera finan¢nych oprav na zaklade cinnosti dohladu
Komisie ku koncu roka 2018 len 2,0 % pridelenych rozpoctovych prostriedkov — pozri prilohu 4, oddiel 3.4.1.

V rokoch 2012 - 2018 priemerna suma potvrdenych finanénych oprav a vymahanych prostriedkov
predstavovala 3,2 miliardy EUR alebo 2,3 % priemernej sumy platieb vykonanych z rozpo&tu EU,
zatial' €o priemerna suma vykonana v tomto obdobi predstavovala 3,5 miliardy EUR alebo 2,4 %
platieb.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

4. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom bola revidovana

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom a stratégie utvarov pre boj proti podvodom

V ramci spravneho finanéného riadenia rozpoctu EU je Komisia — v rdmci zdielaného riadenia v prvom rade
spolu s €lenskymi $tdtmi — zodpovednda za boj proti podvodom (*%2). Komisia ma okrem toho osobitny ciel
predchadzat podvodom a nezrovnalostiam, odhalovat ich a napravat a vykonavat nasledné opatrenia (*%3).

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom (*3), ktord je zakladnym ndstrojom v tomto Usili, poskytuje
politicky rdmec na predchadzanie podvodom, ich odhalovanie, vySetrovanie a ndpravu na urovni Komisie a na
riadne fungovanie uUtvarov Komisie pri ich povinnostiach v oblasti riadenia na ucely ochrany financnych
zadujmov EU. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom bola prijatd v roku 2011 (*%%) a prednedavnom bola
revidovana (%) pod vedenim Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom.

Klti¢ovym uspechom stratégie z roku 2011 bolo, Ze kazZdy tvar Komisie vypracoval, zaviedol a pravidelne
aktualizoval vlastnii stratégiu boja proti podvodom pre oblast politiky, za ktorli zodpoveda. Do roku 2018
tato ulohu splnili, ako sa uvadza v tabulke.

Rok aktualizicie
stratégii pre boj proti

podvodom 2018 2017 2016 201:kg:°b° Spolu
v jednotlivych

utvaroch

JE 13 18 9 10 50

utvarov Komisie

Tabulka: Aktualizacie stratégii boja proti podvodom Utvarmi Komisie.
Zdroj: Vyrocné sprdvy o &innosti Eurdpskej komisie.

V hodnoteni stratégie Komisie pre boj proti podvodom z roku 2011 sa navy3e zistilo zvy3enie UCinnosti
vyberovych a vySetrovacich postupov Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom, ako aj efektivnejsia vymena
informacii tykajucich sa boja proti podvodom medzi Utvarmi Komisie a Europskym uradom pre boj proti
podvodom. Napriek tomu sa poZadovali dalsie zlepsenia (*¥7).

Reviziou stratégie Komisie pre boj proti podvodom sa Utvary Komisie pripravuji na zmeny vo viacro¢nom
finantnom ramci na roky 2021 - 2027 a zohladiuje sa v nej: i) vyznamny vyvoj v oblasti pravnych predpisov
EU pre boj proti podvodom [prijatie smernice o ochrane finantnych zaujmov (*®8) a zriadenie Eurdpskej
prokurattry (3%°)]; ii) osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov o riadeni rizika podvodov vo vydavkoch

(*82)  Clanok 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

(38%)  Clanok 36 ods. 2 pism. d) nariadenia o rozpottovych pravidlach.

(*®%)  0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Dvoru
auditorov o stratégii Komisie pre boj proti podvodom, KOM(2011) 376 v kone¢nom zneni, 24.6.2011.

(*%5)  0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regiénov a Dvoru
auditorov z 24. septembra 2011 o stratégii Komisie pre boj proti podvodom, KOM(2011) 376 v kone¢nom zneni.

(*8%)  Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Dvoru
auditorov z 29. aprila 2019 o stratégii Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpottu EU, COM(2019) 196.

(*%) SWD(2019) 500, ast 5.2.3.

(*®8)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré pogkodzuju finan¢né zaujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29 - 41).

(*®) Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnend spoluprdca na Ucely zriadenia Eurépskej
prokurattry (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1 - 71).
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EU (*%); iii) audit Utvaru Komisie pre vndtorny audit tykajlci sa &innosti boja proti podvodom v prijmovej
oblasti (**); a iv) oznamenie o riadeni v Eurdpskej komisii prijaté 21. novembra 2018 (3%).

Cielom novej stratégie je vacsia sudrznost a koordinacia v boji proti podvodom a zaklada sa na opatreniach
boja proti podvodom zaloZenych na vedomostiach a Udajoch. K jej vykondvaniu, ktoré bude koordinovat
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom, bud prispievat vietky Utvary Komisie.

Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom sa zaroveri bude dalej rozvijat na

Zintenzivni svoju spolupracu s Utvarmi Komisie a ¢lenskymi statmi, pokial
ide o komplexnejsie a presnejsie zistovanie, zbieranie, posilnenie a analyzovanie prisludnych tUdajov tykajucich
sa podvodov.

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom bude vykondvat alebo koordinovat vacsinu tychto opatreni na rozsirenie
a zlepSenie odhalovania, chdpania a posudzovania rizika podvodov. Komplexnejsia analyza rizika podvodov
bude sluzit ucastnikom financnych operacii, auditorom a vy3etrovatelom a bude prispievat k nakladovo
efektivnejSiemu uplatfiovaniu kontrol tykajucich sa podvodov.

Prijatim navrhu Komisie

sa utvarom poskytol zjednoduSeny zaklad na pripravu generacie programov financovania na
obdobie po roku 2020. Nové nariadenie o rozpoctovych pravidldch nadobudlo Uc¢innost 2. augusta 2018.
S novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa museli zosuladit dalSie sekundarne akty, napriklad ramcové
nariadenie o rozpottovych pravidlach pre organy EU.

Vyznamnou prioritou sa stalo vykondvanie posilnenych pravidiel nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach
0 v oblasti zdielaného riadenia v Uzkej koordinacii s utvarmi pre zdielané riadenie. Zacal
sa prieskum vnutrostatnych pravnych predpisov v tejto oblasti s cielom pomdct vypracovat usmernenia pre
organy clenskych Statov o spdsobe uplatfiovania novych pravidiel. Zacali sa rokovania o navrhu na ochranu
rozpottu EU v pripade v&eobecnych nedostatkov v oblasti

Komisia zdroven sustredila svoje uUsilie na zdsadné zjednoduSenie navrhov programov financovania na
obdobie po roku 2020 a zvySenu flexibilitu a interoperabilitu tychto programov. Pri riadnom vykonavani
a monitorovani poskytuje takéto zjednodu3enie prileZitost na dalSie zvy3enie odolnosti vydavkovych
programov voti podvodom. Cinnost v tomto kontexte zahffia aj zvy3ovanie odolnosti buducich vydavkovych
programov voci podvodom.

Opatrenia na predchadzanie podvodom zarover pokraCovali aj prostrednictvom systému vEasného
odhalovania rizika a vylucenia, ktory umoziiuje v€asné odhalenie a vylucenie nespolahlivych hospodarskych
subjektov z financovania z prostriedkov EU.

Vybor systému vcasného odhalovania rizika a vylucenia na posudzovanie pripadov zamyslanych sankcii pre
nespolahlivé hospodarske subjekty zacal fungovat v plnom rozsahu. Jeho odporicania v prislusnych pripadoch
viedli k rozhodnutiam povolujticich Uradnikov o vyligeni subjektov z financovania z prostriedkov EU. To
predstavuje vyznamny krok vpred v boji proti podvodom.

V rdmci vnitorného auditu sa Uloha vyboru od jeho vytvorenia v roku 2016 posudzovala priaznivo. Utvar pre
rozpoCet vykondva odporucanie zvysit informovanost Utvarov Komisie a inych intitcii s cielom zabezpecit,
aby sa vsetky mozné pripady predkladali vyboru.

(**°)  Eurdpsky dvor auditorov, Boj proti podvodom stivisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia — osobitnd sprdva & 01/2018.

(**1) Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade - Vyrofna sprava predkladana organu udelujucemu auditérium o vnatornych
auditoch vykonanych v roku 2016 (¢lanok 99 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach), COM(2017) 497 final, 15.9.2017, s. 11.

(®**2)  Oznadmenie Komisii o riadeni v Eurdpskej komisii, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; rozhodnutie Komisie o spravnej rade
organizacie, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

Nadobudnutim ucinnosti nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2018 sa systém vcasného odhalovania
rizika a vylucenia posilnil zaclenenim vyboru pre finanéné nezrovnalosti, ¢im sa umoziiuje harmonizované
rozhodovanie.

Z hladiska vystupov vybor systému vcasného odhalovania rizika a vylicenia od roku 2016:

o prijal 27 odporucani (vratane troch, ked vybor vylicenie neodporucal, pretoZe hospodarsky subjekt
prijal ndpravné opatrenia),

e vsiedmich pripadoch zaslal formalnu odpoved prislusnému povolujicemu uradnikovi (napr.
nepripustna vec z dévodu nepreukazania skutocnosti, vec tykajuca sa zrusenej spolocnosti alebo vec,
ktora nepatrila do rozsahu pésobnosti pravomoci vyboru) a

e v 3tyroch pripadoch poZiadal povolujucich uUradnikov, aby svoju Ziadost stiahli (napr. neexistencia
pravneho zakladu na uloZenie administrativnej sankcie).

KedZe konetna zodpovednost zostdva jednotlivym povolujicim udradnikom, treba pripomenut, Ze prislusni
uradnici, ktori predloZili Ziadosti, reSpektovali vsetky odportcania vyboru v plnom rozsahu.

I_Ciel'om systému veasného odhalovania rizika a vyluenia je posilnenie ochrany finan¢nych zaujmov EU tym, Ze

sa zabezpetf i) véasné odhalenie hospodarskych subjektov, ktoré predstavuiju rizikd pre finantné zaujmy EU;
ii) vylu¢enie nespolahlivych hospodarskych subjektov zo ziskavania finanenych prostriedkov EU a/alebo
uloZenie pefaznej sankcie; aiii) v najzavaznejsich pripadoch uverejnenie informacii o vyluceni a/alebo
pefiaznej sankcii na webovom sidle Komisie s cielom posilnit odradzajtci ucinok.

Tento systém, ktory bol zavedeny v roku 2016, predstavuje vyznamné zlepSenie uplatfiovania pravidiel
spravnych sankcii, pokial ide o zakladné prava, nezavislost a transparentnost. Ak neexistuje pravoplatny
vnutrostatny rozsudok alebo v prislusnom pripade konecné spravne rozhodnutie, instittcie, agentury, Urady
aorgany EU mbéZu rozhodnut o uloZeni sankcii nespolahlivym hospodarskym subjektom a? po prijati
odporucania centralizovaného medziinstitucionalneho vyboru.

Vybor nema vysetrovacie pravomoci. Pri svojom posudeni v zdsade vychddza zo skutocnosti a zisteni
preukazanych v ramci auditov alebo vySetrovani, ktoré vykonavaju Eurépsky dvor auditorov, Eurépsky urad pre
boj proti podvodom alebo Utvar pre vnutorny audit, alebo v rdmci akychkolvek inych preverovani, auditov alebo
kontrol vykonavanych prislusnym povolujucim dradnikom. Vybor sa sklada zo stdleho nezavislého predsedu na
vysokej Urovni, dvoch stdlych ¢lenov zastupujucich Komisiu (ako vlastnika systému) a jedného ¢lena ad hoc
zastupujuceho povolujuceho uradnika utvaru, ktory poZiadal o odporucanie. Vybor reSpektuje pravo dotknutého
hospodarskeho subjektu na obhajobu a uplatiiuje zasadu, Ze Uroveri verejnej spravy nesmie prijat nijaké
opatrenie, ktoré presahuje to, Co je nevyhnutné na vykonavanie jej pridelenej ulohy (,proporcionalita®).

V roku 2018 rézne povolujuce Utvary predloZili 23 veci vratane 16, ktoré sa tykali v€asného odhalenia, z ¢oho
sedem uZ bolo predloZenych vyboru prostrednictvom jeho staleho sekretaridtu. Pokial ide o vyltcenie, vybor
vydal Styri odporucania vratane uverejnenia vylucenia vo vsetkych tychto pripadoch. Odporicané vylucenia
boli zaloZzené na zdvaznom profesiondalnym pochybeni, vyznamnych poruSeniach hlavnych povinnosti pri
vykondvani zakazky a podvode. Pokial ide o ostatné tri veci zaslané vyboru, v jednom pripade vybor nevydal
odporucanie, ale zaslal formalnu odpoved' povolujucemu Uradnikovi (kedZe situdacia vylu€enia nebola pravne
podloZend), a d'alSie dve veci su v suc¢asnosti predmetom konania.

Komisia zdrovefi musi informovat o rozhodnutiach, ktoré povolujici dradnici prijmd o i) nevyluceni
hospodarskych subjektov s cielom zabezpecit kontinuitu sluzby pofas obmedzeného obdobia do prijatia
napravnych opatreni dotknutymi subjektmi; a o ii) neuverejneni informacii o spravnych sankciach na webovom
sidle Komisie, ato bud z dévodu zachovania dbvernosti vySetrovania, alebo z dévodu dodrZzania zasady
l_proporcionality, ak ide o fyzickd osobu. Povolujuci Uradnici neprijali nijaké takéto rozhodnutia.

S S
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Vo svojich vyhlaseniach o vierohodnosti za rok 2018 (3%)

Ze: i) informacie uvedené v ich
spravach predstavuju ,pravdivy a realny obraz“ (t.j. spolahlivy, uplny a spravny) o sticasnom stave v ich
Utvare; ii) zdroje pridelené na ich Cinnosti sa pouzili na zamyslané Ucely a v sulade so zdsadou spravneho
finantného riadenia; iii) zavedené postupy kontroly poskytuji potrebné zaruky, pokial ide o zakonnost
a spravnost prislusnych transakcii.

V kontexte svojho celkového procesu budovania vierohodnosti a z ich pohladu riadiaceho subjektu povolujuci
uradnici vymenovani delegovanim vykondvaju aj podrobnejsSiu analyzu kazdého programu alebo segmentu vo
svojom portfoliu. VyuZivaju vietky dostupné informacie, najma vysledky kontrol ex ante a ex post, aby odhalili
akékolvek potencidlne vyznamné kvantitativne alebo kvalitativne nedostatky. Na konci kaZzdého rozpoctového
roka urcia, ¢i financny vplyv takéhoto nedostatku a/alebo jeho vplyv na dobru povest méZe presahovat hranicu
vyznamnosti. Ak ano, tykajucou sa konkrétnej
oblasti v ramci dotknutého programu (3%4).

. Su ukazovatelom Komisie v suvislosti
so zistenymi vyzvami alebo nedostatkami aich potencidlnym finanénym vplyvom. To, Ze modZu viest
k uvedeniu vyhlasenia riadiaceho subjektu s vyhradou vo vyrocnej sprave o ¢innosti, je sucastou spravneho
finantného riadenia. Takisto sU ndstrojom na rieSenie nedostatkov, ktoré pretrvdvaju. Hoci vacsina vyhrad
vznikne na zaklade zisteni tykajucich sa riadenia a kontroly minulych platieb, maju aj pozitivny preventivny
ucinok, kedZe na zmiernenie budtcich rizik a posilnenie systémov kontroly sa vypractivaju

. Dévodom je ciastoctne to, Ze
neexistuje priame spojenie medzi po¢tom vyhrad a ich finan¢nym vplyvom, ale aj to, Ze niektoré nedostatky
maju za nasledok viacero vyhrad. Viacero vyhrad méZe vyplynut napriklad z programovych segmentov, ktoré
vykondva viac ako jeden utvar, alebo ak nedostatok, ktory je pri¢inou ,novej“ vyhrady v sucasnom
programovom obdobi, je pokracovanim nedostatku z predchadzajuceho programového obdobia (napr.
napriklad vyhrada v pripade programu pre konkurencieschopnost malych a strednych podnikov z roku 2018,
ktory je nastupcom programu pre konkurencieschopnost a inovacie). Touto metédou poddvania sprav sa viak

Za rok poddvania sprdv 2018

(pozri ). Tieto vyhrady maju vplyv na prijmy, ako aj na vydavky. Prisludni povolujuci
uradnici vymenovani delegovanim vo vsetkych pripadoch prijali akéné plany na rieSenie prislusnych
nedostatkov a zmiernenie vyplyvajucich rizik. Uplny zoznam vyhrad za rok 2018 sa uvadza v prilohe 3.

(®**%)  https:/fec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_sk.
(**%)  Podrobné informacie pozri v prilohe 3.
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Zo 40 vyhrad je 38 opakovanych a dve sii nové (jedna od Vykonnej agentiry pre malé a stredné podniky
a jedna od utvaru pre vnutorné zaleZitosti). Pat opakovanych vyhrad bolo aktualizovanych, z kvantifikovanych
na nekvantifikované (alebo naopak) alebo z dévodu zmeny rozsahu pésobnosti (podrobné Udaje pozri
v ramceku). V pripade vietkych vyhrad sa vypotital (prepotital) vplyv na vydavky za rok 2018.

VYHRADY PODLA OBLASTI POLITIKY ZAROK 2018
Lasve

ST STeT W vea™

R TS S

rOME (NOVE)

Graf: Vyhrady podla oblasti politiky.
Zdroj: Vyrotné spravy o Cinnosti Eurdpskej komisie.

Desat vyhrad za rok 2018 je Uplne alebo tiastotne nekvantifikovanych. Vyhradu nie je mozné kvantifikovat,
ak je finan¢ny vplyv nulovy, ak vplyv nie je moZné presne posudit alebo ak sa prejavi len U¢inok na dobru
povest.

Polovica vyhrad sa tyka minulych programov z rokov 2007 - 2013. V pripade tychto minulych programov
existuje len velmi obmedzeny pocet zostavajucich transakcii. Tieto vyhrady sa zachovavaju aj napriek tomu, Ze
vsetky maju nizky financny vplyv, kedZe suvisiace miery chybovosti zostavaju nad hranicou vyznamnosti na
urovni 2 %. [Pozri aj uvahy (strana Error! Bookmark not defined.) o moZnosti zavedenia pravidla
de minimis pre vyhrady, ktoré by sa uplatfiovalo na va¢sinu minulych programov.]
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Nové a aktualizované vyhrady v roku 2018

Uvedené boli dve nové vyhrady.

Vykonna agentura pre malé a stredné podniky vydala dodato¢nd vyhradu tykajlicu sa grantov v oblasti
konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov z dévodu, Ze zvyskova chybovost bola vy3sia ako 2 %.
Tento program je nastupcom programu pre konkurencieschopnost a inovacie, na ktory sa takisto vztahovala
vyhrada. Z vysledkov Gvodnych auditov, ktoré sa vykonali, vyplyva, Ze komplexnost programu (platobné
podmienky zaloZené na refundacii opravnenych nakladov) zatial nemusela byt dostato¢ne zjednodudend na
to, aby sa zniZila miera chybovosti. Tato hypotéza sa opétovne preskima v roku 2019, ked' budu k dispozicii
vysledky z vacsieho poctu auditov.

Utvar pre vnutorné zaleZitosti vydal dodatoénu vyhradu (z dévodu ochrany dobrej povesti) tykajucu sa
Eurépskej agentury pre pohrani¢nd a pobreznu strdz. Europsky dvor auditorov zistil neopravneny postup
verejného obstardavania (sluzby trajektovej prepravy v Grécku), za ktory sa platby vykonali v roku 2018,
a Eurépsky parlament v najnovsej sprave o udeleni absolutdria agenture uviedol viacero nedostatkov v oblasti
kontroly.

Pit opakovanych vyhrad bolo aktualizovanych.

Regionalny Utvar a Utvar pre zamestnanost zmenili v roku 2018 svoje kvantifikované vyhrady za rok 2017
tykajuce sa programov z rokov 2007 - 2013 na nekvantifikované. Dévodom je, Ze v roku 2018 sa do
dotknutych operacnych programov nevykonali nijaké nové platby, aj ked' suvisiace platby zostatku zostavaju
nezauctované do nadchdadzajucich rokov.

Sluzba na podporu Strukturdlnych reforiem zmenila svoju nekvantifikovani vyhradu z roku 2017 na
kvantifikovanu, kedZe sa vyjasnil obmedzeny rozsah pdsobnosti. ZvySkova chybovost v pripade grantov
v ramci priameho riadenia bola vyhodnotend na Urovni vyssej ako 2 % na zaklade prvych vysledkov kontrol
ex post, ktoré sa uz vykonavaju. Tato vyhrada je vdak obmedzena na granty z programov technickej pomaci
dohodnutych s organizaciami, na ktoré sa nevztahovalo predchadzajice posudenie pilierov. Tieto organizacie
predstavuju len mensSinu vSetkych organizacii, s ktorymi boli takéto granty dohodnuté.

Utvar pre rozpotet zmenil svoju kvantifikovant vyhradu z roku 2017 tykajucu sa tradiénych vlastnych zdrojov
na nekvantifikovanu. Vysvetluje sa to tym, Ze v pripade roku 2018 neexistuje nova vyznamna expozicia zo
Spojeného krdlovstva a Ze zatial nie je moZné kvantifikovat rozsah potencidlneho podvodu podhodnotenia
v inych clenskych Statoch. Vymahanie tradi¢nych vlastnych zdrojov, ku ktorych strate doSlo od roku 2011 do
roku 2017, sa vykonava prostrednictvom postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

Vykonna agentura pre vzdelavanie, audiovizudlny sektor a kultiru zmenila rozsah pdsobnosti svojej
(nekvantifikovanej) vyhrady z roku 2017 (tykajucej sa nedostatkov vnutornej kontroly, ktoré zistil Utvar pre
vnutorny audit) tak, aby sa zohladnil doterajsi pokrok (nijaké zo zatial nesplnenych odporucani sa teraz
neklasifikuje ako kritické). Vyhrada sa vsak zachovala do roku 2018, kedZe Uplné nasledné opatrenia vo
vztahu k auditu sa uskutoc¢nia v roku 2019.
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Vyrond sprdva za rok 2018 o riadeni rozpo¢tu EU a jeho vykonnosti

V pripadoch, ked zvy3kova chybovost presahuje hranicu vyznamnosti, sa finanény vplyv vyplyvajici
z vyhrady vypotita vynasobenim vydavkov prislusného programu alebo segmentu zvy3kovou chybovostou.
Celkova suma za rok 2018 (1 078 miliénov EUR) a vyvoj v porovnani s predchadzajucimi rokmi sa uvadza
v tabulke a grafe:
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2016 2017 2018
Oblast politiky Platby za rok 2018 spolu Finanény vplyv vyhrad
Polnohospodarstvo 56 830 725
SudrZnost, migracia a rybarstvo 56 802 284
Vonkajsie vztahy 13281 16
Z\'/ds:;:;\,,zriemysel, vesmir, energetika 16 242 42
Ostatné vnutorné politiky 6712 9
Ostatné sluzby a sprava 6 881 0
N T
z Coho sucasné programy 1037
z Coho minulé programy 41

Vlastné zdroje za rok 2018

Oblast politiky Finanény vplyv vyhrad

spolu

Vlastné zdroje 142 355 0

Graf a tabulka: Financny vplyv (,expozicia“) kvantifikovanych vyhrad za roky 2016, 2017 a 2018 (v miliénoch EUR).
Zdroj: Vyrotné spravy o ¢innosti Eurdpskej komisie.
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boli désledkom tychto skutocnosti:

stabilita v polnohospoddrstve: financny vplyv vyhrad zostava v porovnani s minulym rokom pomerne
stabilny (mierny pokles) — v pripade trhovych opatreni, priamych platieb a rozvoja vidieka,

zvy3enie v oblasti sddrZnosti, migrdcie a rybdrstva: zdvojnasobenie tu mozZno vysvetlit tym, Ze
sucasné programy sa uz vykonavaju v plnom tempe a prislusné vydavky sa v porovnani s rokom
2017 zvysili priblizne o 20 miliard EUR. Odhalilo sa aj viac pripadov tykajucich sa operacnych
programov vo vacsom pocte ¢lenskych statov postihnutych vy$Sou mierou chybovosti,

zniZenie v inych oblastiach politiky: tu sa finan¢ny vplyv viac-menej zniZil o polovicu. D6vodom je, Ze
sa dalej zniZila zvyskova chybovost, vyhradami je dotknutych menej segmentov ako predtym a/alebo
v dotknutych segmentoch su mensSie objemy vydavkov (napr. priame granty utvaru pre rozvoj).

Pokial ide o vyhrady tykajuce sa minulych programov, ich finantny vplyv sa logicky nadalej zniZuje: na
41 miliénov EUR v roku 2018 (129 miliénov EUR v roku 2017). Pokial stvisiaca zvyskova chybovost presahuje
hranicu vyznamnosti 2 %, vyhrady nie je mozné zrusit - aj ked' ich finan¢ny vplyv klesne na velmi nizke trovne.

Tak ako v predchadzajucich rokoch, Utvary a vykonné agentury v oblasti vyskumu nemaju nijaké vyhrady a vo
svojich vyhlaseniach o vierohodnosti neuviedli vyhrady tykajluce sa programu Horizont 2020. Dévodom je, Ze
na tento program uplatfuji osobitnd hranicu vyznamnosti v rozsahu 2 % - 5 % s cielom zohladnit jeho
vnutorné rizika a obmedzenia kontroly (3°°). Zda sa, Ze ich sucasna zvyskova chybovost je niz3ia ako 5 %
a blizi sa k 2 % (pozri pododdiel 1).

V roku 2018 utvary Komisie pokracovali v posilfiovani budovania vierohodnosti prostrednictvom svojich
vyro¢nych sprav o tinnosti. Napriklad:

Utvary pre vyrazne revidovali, zjednodusili a harmonizovali uvadzanie svojich mier chybovosti
podla odporucani Eurdpskeho dvora auditorov a po diskusii s nim a na zaklade schvalenia Ustrednej finannej
sluzby Komisie. Do tabuliek, v ktorych sa uvadza celkové riziko pri platbe/ukonceni, bol okrem toho doplneny
Ciastkovy sucet za hospodarsku, socidlnu a tizemnu sudrznost podla okruhu 1b (pozri pododdiel 1 a prilohu 2).

V oblasti organy auditu clenskych Statov od roku 2018 uvadzaju hlavné druhy
nedostatkov vedtce k nezrovnalostiam podla spolocnej typoldgie, ktorl pouZiva Komisia a clenské Staty
(podrobné Udaje a opatrenia pozri v pododdiele 2.1). Okrem toho uvadzaju mozné konflikty zaujmov
vieobecne a opatrenia prijaté na zmiernenie takychto situdcii s cielom chranit rozpocet EU.

Utvary pre v oblasti rozvoja a susedstva dalej zlepSovali budovanie vierohodnosti svojich
portfélii podla segmentov, vdaka ¢omu lepSie sustredovali svoje vyhrady na prislusny segment s vy3sim
rizikom (priame granty). Oba Utvary reagovali aj na zistenia Eurdpskeho dvora auditorov a poskytli dalsie
podrobnosti na posilnenie transparentnosti svojich studii o zvySkovej chybovosti.

Utvary pre pokracuju v opatreniach na dosiahnutie dalsieho znizenia miery chybovosti: napr. dalSie
zjednodusenie vzorovej dohody o grante, jasnejsia komunikacia o pravidlach opravnenosti (zorganizovanych 15
podujati) a dalSie rozsirenie financovania jednorazovymi platbami. Navrh Komisie o vyskumnom programe
dalSej generacie (Horizont Eurdpa) takisto zahfia zjednodusené vykazovanie vydavkov (pozri aj pododdiel 2.1).

0d svojho vzniku v roku 2016 dosiahla vyznamny pokrok
v zriadovani vyspelého systému vnutornej kontroly a riadenia s cielom umoZnit primerané riadenie jej
zvacsujuceho sa rozpoCtu. Funkcia kontrol ex post zacala fungovat v roku 2018. SluZzbe to umoZnilo
kvantifikovat jej expoziciu voci riziku v riadeni grantov (pozri skor v texte).

(®*%) V legislativnom finan¢nom vykaze pripojenom k ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje program Horizont 2020, sa uvadza:

JKomisia sa preto domnieva, Ze v pripade vydavkov na vyskum v ramci programu Horizont 2020 je miera chybovosti na rotnom
zaklade vo vyske 2% - 5 % realistickym cielom s prihliadnutim na naklady na kontroly, opatrenia na zjednodusenie navrhnuté
s cielom zniZit naro¢nost pravidiel a suvisiace nevyhnutné riziko spojené s thradou nakladov na vyskumny projekt. Kone¢nym

vplyvu vsetkych opatreni v oblasti auditov, korekcii a vymahania.”
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Utvar pre vnatorny audit zopakoval odsek o zdérazneni skutognosti (3%), ktory bol pripojeny k jeho celkovému
stanovisku za roky 2015, 2016 a 2017, Ze utvary, ktoré sa vo vykonavani Casti svojej politiky a/alebo v plneni
rozpoCtu opieraju o poverené subjekty, by mali posilnit svoje stratégie a Cinnosti v oblasti monitorovania
a dohladu, zatial ¢o by mali zérovef riadne prihliadat na osobitné (t. j. niekedy obmedzené) mandaty a ulohy,
ktoré boli tymto Utvarom v tejto suvislosti pridelené. To sa zopakovalo aj za rok 2018. Podrobnejsie
informacie pozri v pododdiele 6 a/alebo prilohe 5.

KedZe Styri vyhrady sa tykaju problémov v agenturach a inych poverenych subjektoch (Vykonna agenttra pre
vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kulttru, Eurépsky podporny Urad pre azyl, Eurdpska agentura pre
pohrani¢nu a pobreZnu straZz a Komisia Africkej Unie), pre Komisiu to zostava predmetom osobitnej pozornosti.
Ustredné sluzby a Utvary v roku 2018 zriadili spoloéné pracovné skupiny na objasnenie a vytyenie Ulohy
Utvarov pri dohlade nad takymito organmi.

Agentury, partnerské utvary a ustredné sluzby vykondvaju opatrenia na zlepSenie situacie. Zahifia to
posilnenie mechanizmov riadenia (prijaté bolo nové ramcové nariadenie o rozpoctovych pravidlach) a pripravu
posilneného riadenia rizik decentralizovanymi agenttrami.

Komisia zvaZi, Ci v spolupraci s Eurépskym dvorom auditorov preskima zavedenie pravidla de minimis pre
vyhrady. V pripade schvalenia by sa uz vyhrady nepovazovali za zmysluplné pri segmentoch, ktoré nedosahuju
urcity podiel portfélia daného Utvaru (napr. menej ako 5 %) a ich finan¢ny vplyv nedosahuje urcitd hranicu
(napr. menej ako 5 miliénov EUR). Tykalo by sa to mnozstva minulych programov.

V roku 2018 nadobudlo Gcinnost revidované nariadenie o rozpoctovych pravidlach. Predstavuje zjednoduseny
zaklad pre programy financovania na obdobie po roku 2020, ktoré su predmetom prebiehajucich
medziin3titucionalnych rokovani. Osobitna pozornost sa venuje dosiahnutiu maximalnych zjednoduseni,
synergii a ucinnosti, ako aj nakladovo efektivnych systémov kontroly rozliSenych podla rizika. Cielom je
dosiahnutie cielov politik/programov aj cielov vnutornej kontroly, t.j. rychlych platieb, nizkej chybovosti
a hospodarnych nakladov na kontroly. Prikladmi, ktoré méZu prispiet k tymto trom cielom, si zvy3ené
vyuZivanie grantov s jednorazovymi platbami (¢im sa navyse zniZuje potreba podrobnej evidencie) a moZnost
financovania na zaklade vystupov alebo vysledkov (¢im sa odstrarfiuje potreba sledovania odpracovanych
hodin prostrednictvom ¢asovych vykazov).

(%)  Odsek zahrnuty do spravy auditora, ktory je povinny alebo sa zaraduje na zaklade uvaZenia auditora a tyka sa skuto¢nosti, ktora
bola riadne predloZena alebo zverejnena vo finan¢nych vykazoch a ktora ma podla odborného Usudku auditora taky vyznam, Ze je
zasadna pre pochopenie finan¢nych vykazov pouZivatelmi (vymedzenie pojmu podla AICPA).
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Utvary Komisie zakladaju svoje uistenia aj na &innosti Utvaru pre vndtorny audit. Podrobnejsie informacie
o uisteni, ktoré poskytol Utvar pre vnutorny audit, si uvedené v prilohe 5 k tejto vyroénej sprave o riadeni
rozpottu EU a jeho vykonnosti. Komisia v stlade s ¢lankom 118 ods. 8 nariadenia o rozpoctovych pravidléch
zasiela suhrnnu spravu o ¢innosti vnutorného auditora organu udelujuicemu absolutdrium.

Utvar pre vnutorny audit ma zavedentl prisnu na posudzovanie vykonavania
jeho odporuéani. Cinnostou Utvaru pre vnitorny audit sa potvrdilo, Ze subjekty, ktoré boli predmetom auditu,
ucinne a vcas zaviedli 97 % odporucani, ktoré boli nasledne vykonané v rokoch 2014 - 2018.

S cielom prispiet ku kultire Komisie zaloZenej na vykonnosti a vacsiemu dérazu na pomer medzi kvalitou
a cenou Utvar pre vnutorny audit v roku 2018 v rdmci svojho strategického planu auditov na roky 2016 —
2018 vykonal a audity, ktoré zahfaju doleZité vykonnostné prvky (komplexné audity).

i) Pokial ide o , Utvar pre vnutorny audit predloZil odporti¢ania s cielom poméct zlepsit
celkovu vykonnost viacerych kltcovych procesov v oblastiach riadenia, bezpec¢nosti informacnych technoldgii,
ludskych zdrojov, synergii a vyuzivania zdrojov.

Utvar pre vnutorny audit vykonal najma audit aktudlneho stavu revizie ,synergii a efektivnosti“, ktora
sa zatala vykonavat v roku 2016, a odporucil primerané zlep3enia, ktoré majui poméct zabezpecit,
aby sa napokon ciele tejto iniciativy uspesne plnili. V nadvéznosti na audit Utvaru pre vnitorny audit
Komisia v aprili 2019 vydala nové oznamenie s nazvom

V slvislosti s procesmi riadenia Komisia v novembri 2018 vydala subor oznameni a rozhodnuti (,balik
opatreni v oblasti riadenia“) na riedenie otazok, ktoré Utvar pre vnutorny audit urtil vo svojej sprave
o0 audite vydanej v januari 2018, a na aktualizaciu institucionalnych mechanizmov riadenia Komisie.
Utvar pre vnutorny audit v roku 2018 vydal d'al$ie odportcania v oblasti riadenia programu Nastroja
na prepdjanie Eurépy pre telekomunikacie a riadenia informacnych technoldgii na Generalnom
riaditelstve pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj.

V stvislosti s riadenim ludskych zdrojov bolo v auditoch Utvaru pre vnuitorny audit predloZenych
viacero pripomienok Spolo¢nému vyskumnému centru a vzhladom na podobné otazky zistené
v nedavnych rokoch vinych utvaroch Komisie Utvar pre vnutorny audit zaslal Generalnemu
riaditelstvu pre ludské zdroje a bezpetnost list o riadeni, v ktorom poukazal na viacero otdzok na
zvazenie s cielom poméct Komisii U¢inne reagovat na vyzvy v oblasti ludskych zdrojov, ktorym Celia
generdlne riaditelstva a utvary.

Na zabezpecenie sudrznych a Ucinnych opatreni medzi r6znymi oblastami politiky je nevyhnutna
primerand koordindcia tinnosti a spolupraca so zainteresovanymi stranami. Utvar pre vnutorny audit
vydal osobitné odporticania tykajice sa cinnosti koordinacie medzi Komisiou (Generdlne riaditelstvo
pre medzindarodnl spolupracu a rozvoj, Generalne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku
a rokovania o rozsireni a Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky) a Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu
tinnost a spoluprace medzi Eurostatom a organmi EU a medzindrodnymi organizaciami.

V r6znych auditoch sa dospelo k zaveru, Ze dal3i pokrok je moZné dosiahnut aj v zlepsovani celkovej
vykonnosti inych horizontalnych procesov, ako sa uvadza v prilohe 5.

Vykonal sa audit viacerych aspektov lepSej pravnej reguldcie (ako sa uvadza v prilohe 5), ale v tychto
oblastiach neboli zistené nijaké vyznamné otazky.

Utvar pre vnutorny audit vykonal viacero auditov na postidenie procesov riadenia programov
a vykonavania platieb v programoch v ramci , v tychto oblastiach v3ak neboli
zistené vyznamné nedostatky vo vykonnosti.
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V oblasti sa vo viacerych auditoch posudzovalo
riadenie grantov vykonnymi agenturami (Vykonna agentura pre vzdelavanie, audiovizualny sektor
a kulturu, Vykonnd agentura pre malé a stredné podniky, Vykonnd agentura Eurdpskej rady pre
vyskum, Vykonna agentura pre inovacie a siete, Vykonna agentura pre vyskum), pricom neboli zistené
nijaké vyznamné nedostatky vo vykonnosti, s vynimkou Vykonnej agentury pre vzdeldvanie,
audiovizudlny sektor a kulturu. V tejto agenture boli zistené zavazné nedostatky, ktoré maju vplyv na
ucinnost celkového systému vnutornej kontroly zavedeného v pripade projektového riadenia grantov
programov Erasmus+ a Kreativna Eurdpa. Utvar pre vnutorny audit pripomenul, Ze agenttira u? zacala
tieto otazky riesit (pozri pododdiel 5) v stlade s odport¢aniami auditu.

V oblasti sa viacero auditov zameralo na
mechanizmy dohladu zavedené v Utvaroch. Zatial ¢o v Utvare pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie
amalé astredné podniky neboli zistené nijaké vyznamné nedostatky vo vykonnosti, Utvar pre
vnutorny audit zistil nedostatky v suvislosti s osobitnymi otdzkami v riadeni finan¢nych nastrojov
v Utvare pre oblast klimy, Utvare pre Zivotné prostredie a Utvare pre eurdpsku susedsku politiku
a rokovania o roziireni. Utvar pre vnultorny audit zaroveti vydal odpori¢ania pre Utvar pre
medzindrodnu spolupracu a rozvoj, ktoré sa tykali procesu budovania vierohodnosti v Ustredi, najma
procesu monitorovania vyrocnych vyhlaseni riadiaceho subjektu, ktoré maju predkladat medzinarodné
financné institucie a/alebo vnutrostatne agentury vykondvajlce projekty v rdmci nepriameho riadenia.

Okrem svojich auditov vydal Utvar pre vndtorny audit vo februari 2019 pre kazdy utvar

. Tieto zavery prispeli k vyrotnym spravam o ¢innosti dotknutych Utvarov za rok
2018 a zahffaju véetky otvorené odporucania, ktoré Utvar pre vnutorny audit vydal v stvislosti so systémami
riadenia a kontroly v procesoch, ktorych sa tykal audit v tychto Utvaroch za uplynulé tri roky. Osobitna pozornost
sa venovala obmedzenému zaveru adresovanému Vykonnej agenture pre vzdeldvanie, audiovizualny sektor
a kultdru v suvislosti s jednym kritickym a dvoma velmi déleZitymi odpordcaniami vydanymi v kontexte auditu
riadenia grantov programov Erasmus+ a Kreativna Eurdpa — (2. faza - od monitorovania projektu k platbe).
Agenttira vydala vyhradu v stilade s obmedzenym zaverom Utvaru pre vnttorny audit (pozri pododdiel 5).

V stlade s poZiadavkami svojej poverovacej listiny Utvar pre vnitorny audit napokon vydal vyro¢né celkové
stanovisko k Komisie. Stanovisko vychadza z Cinnosti auditu v oblasti finantného
riadenia v Komisii, ktort Utvar pre vnutorny audit vykonaval potas predchadzajucich troch rokov (2016 -
2018). Zohladiiuju sa v fiom aj informacie z inych zdrojov, konkrétne zo sprav Eurépskeho dvora auditorov.

Na zaklade tychto informacii z auditu vnutorny auditor dospel k zaveru, Ze Komisia v roku 2018 zaviedla
postupy riadenia, riadenia rizik a vnutornej kontroly, ktoré ako celok poskytuju primerané uistenie, pokial ide
o dosiahnutie jej finan¢nych cielov. Celkové stanovisko je vsak s vyhradou vzhladom na vyhrady uvedené vo
vyhlaseniach riadiaceho subjektu, ktoré povolujuci uradnici vymenovani delegovanim vydali vo svojich
vyro¢nych spravach o cinnosti.

Vnutorny auditor pri vypracovani celkového stanoviska prihliadal aj na kombinovany vplyv vsetkych odhadovanych
sum vystavenych riziku pri platbe, kedZe tie presahuju vysku vydavkov, na ktoré sa vztahuje vyhrada. Celkové sumy
vystavené riziku predstavuju najlepsi odhad povolujucich uradnikov vymenovanych delegovanim uvedeny v ich
vyrocnych spravach o ¢innosti za rok 2018, pokial ide o vysku vydavkov, ktoré neboli schvalené v sulade s platnymi
zmluvnymi a regulacnymi ustanoveniami v ase platby v roku 2018. Tieto sumy spolu zodpovedaju celkovej sume
pod hranicou vyznamnosti 2 % vaetkych celkovych prislusnych vydavkov (**7) v rozpoc¢te Komisie, Eurépskom
rozvojovom fonde a trustovych fondoch EU v roku 2018. V tychto suméch vystavenych riziku pri platbe v roku 2018
este nie su zahruté nijaké financné opravy a vratené prostriedky suvisiace s nedostatkami a chybami, ktoré Utvary
zistia a opravia v nadchadzajucich rokoch z dévodu viacroénych napravnych mechanizmov zabudovanych do
systémov vnitornej kontroly Komisie. Vzhladom na tieto prvky sa Utvar pre vnutorny audit domnieva, Ze rozpolet
EU je preto celkovo a v priebehu €asu primerane chraneny.

Bez uvedenia dalSich vyhrad v stanovisku vnutorny auditor pridal zdéraznenie skutocnosti tykajlce sa stratégif
dohladu vo vztahu k tretim stranam vykonavajticim politiky a programy, ktoré je opisané v prilohe 5 k tejto sprave.

(*¥7)  ,Prisludné vydavky“ st celkovéa suma platieb vykonanych v roku 2018 minus celkovd suma nového predbeZného financovania
vyplateného v roku 2018 plus celkova suma starého predbezného financovania zuctovaného v roku 2018, ako uvadzaju utvary
Komisie vo svojich vyro¢nych spravach o ¢innosti za rok 2018.
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Vybor pre pokrok v oblasti auditu zameral svoju ¢innost na Styri klucové ciele stanovené v jeho pracovnych
programoch na roky 2018 a 2019, najmd na: zvaZenie planovania auditov vnutorného auditora; analyzu
vysledkov ¢innosti vnutorného a vonkajsieho auditu s cielom urcit potencidlne vyznamné rizikd, a to aj na
tematickom zaklade; monitorovanie naslednych ¢innosti vo vztahu k vyznamnym zvy3kovym rizikam, ktoré
boli zistené v ramci Cinnosti auditu; zabezpelenie nezavislosti vnutorného auditora a monitorovanie kvality
¢innosti vnutorného auditu.

Vybor pre pokrok v oblasti auditu je spokojny, pokial ide o

, ako aj s tym, Ze pldanovanie vnutorného auditora primerane zahffia celt oblast auditu a nadalej sa
vztahuje na klucové rizikové oblasti. Po revizii jeho poverovacej listiny z jesene 2018 mohol Vybor pre pokrok
v oblasti auditu po prvykrat porovnat postdenie rizika, ktoré vykonal vnutorny auditor, s kritickymi rizikami,
ktoré identifikoval riadiaci subjekt.

Vybor privital, Ze je pozitivne a vydané vyhrady sa
tykaju len riadenia tak, ako bolo vyjadrené vo vyrocnych sprdvach o Cinnosti povolujucich dradnikov
vymenovanych delegovanim. Po Stvrty rok po sebe v3ak vnutorny auditor uviedol zd6raznenie skutocnosti
tykajuce sa externého zabezpelovania Cinnosti (,externalizacia®). Vybor pri mnohych prileZitostiach poukazal
na svoje obavy tykajlce sa takychto rizik a opat pripomenul, Ze Usilie na ich zmiernenie prostrednictvom
primeranych stratégii a nastrojov kontroly musi pokracovat prioritne.

Vybor vzal na vedomie , hajma pokial
ide o riadenie, finanéné nastroje, ludské zdroje a procesy riadenia rizik, a pripomenul stbeZnost s jeho vlastnymi
tematickymi prioritami a to, Ze o vacSine zd6raznenych kltUcovych zisteni auditu sa diskutovalo vo vybore.

Vybor pre pokrok v oblasti auditu pripomenul, ze
a na rieSenie zistenych rizik sa vykonavaju uspokojivé akéné plany.

Pocas vykazovaného obdobia vnutorny auditor vydal jedno urcené Vykonnej agenture
pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kulturu. Ide o druhé kritické odporucanie tykajuce sa procesu riadenia
grantov v agentlre aje vysledkom druhej fazy trojfazového auditu. Vybor sa spojil s agenturou a jej
materskymi generdlnymi riaditelstvami, aby zabezpetil intenzivne a v€asné opatrenia na rieSenie vydanych
odporucani. Vetky odporucania z prvej fazy auditu posudil vnutorny auditor ako vykonané v plnom rozsahu
a uz su uzavreté. Dosiahol sa dostatocny pokrok na ciastoné zmiernenie rizik, na ktorych bolo zaloZené
kritické odporucanie vydané v druhej faze, aby vnutorny auditor zniZil jeho Urover na velmi dolezité.

Vybor pre pokrok v oblasti auditu vzal na vedomie zistenia vnutorného auditora tykajlice sa pokroku
dosiahnutého vo vykonavani a privital obnoveny politicky
zavazok k tejto iniciative preukdzany v nedavnom ozndmeni Komisie (**8). Vybor zd6raznil, Ze je potrebné
sustavne vyvijat dalsie Usilie Usilia s cielom zabezpetit, aby sa tento sp6sob prace plne zakotvil v kultdre
institlcie na v3etkych Urovniach.

Vybor pokracoval v
a venoval osobitnl pozornost riadeniu, riadeniu rizik, boju proti podvodom, bezpecnosti
informacnych technoldgii, externalizacii a vykonnosti.

Vyznamny pokrok sa dosiahol vo vykonavani odpordcani zo spravy vnutorného auditora
o} Komisie v suvislosti s riadenim rizik, finan¢nym vykazovanim
a funkciou overovania/auditu ex post, ato najma prijatim balika opatreni v oblasti riadenia
v novembri 2018. Tento balik zahfial reviziu

, vV sulade s ktorou teraz vybor prihliada na konsolidované informacie v zozname kritickych
rizik identifikovanych riadiacimi subjektmi popri vlastnom posudeni rizik, ktoré vykondva vnutorny
auditor, a kontroluje nasledné Cinnosti tykajuce sa odporucani z auditu Eurépskeho dvora auditorov

(®*%) Iniciativa v oblasti synergii a efektivnosti: zhodnotenie a dalsi postup. C(2019) 2329 final z 26. marca 2019.
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tykajucich sa spolahlivosti konsolidovanej uc¢tovnej zavierky Eurdpskej Unie. Zatial ¢o vybor uz mnoho
rokov v plnom rozsahu splfal poZiadavky nového nariadenia o rozpottovych pravidlach, tento dalsi
vyvoj mu umoznil priniest dalsiu pridand hodnotu konsolidaciou tlohy vyspelého a ucinného aktéra
v celkovej Strukture riadenia Komisie, ktoru si rozvinul po€as minulého mandatu.
V kontexte tematickej diskusie o zisteniach vnutorného a vonkajsieho auditu v oblasti

vybor vykondval ndsledné cinnosti v suvislosti s odportcaniami auditu tykajucimi sa
boja proti podvodom v oblastiach vlastnych zdrojov a dani. Prijatim posilnenej stratégie Komisie pre boj
proti podvodom v aprili 2019 (399) povaZzuju riadiace subjekty vSetky odporticania za vykonané.

V oblasti boli popri uvedenom vyvoji vo Vykonnej agenture pre vzdelavanie,
audiovizudlny sektor a kultiru uzavreté vsSetky odporucania vnutorného auditu tykajuce sa
monitorovania politik bezpecnostnej ochrany letectva a namornej bezpecnosti v Utvare pre dopravu.

Pokial ide o , vnitomy auditor nedavno posudil dlhodobo oneskorené velmi
dolezité odporucanie o informacnej bezpecnosti systému obchodovania s emisiami ako primerane
vykonané.

V oblasti sa este len maju vykonat tri velmi délezité odporicania vnitorného auditu

urCené Utvaru pre Statistiku, pokial ide o proces tvorby a kvalitu Statistik, ktoré nevypractva tento
utvar, pricom jedno z nich sa oneskoruje takmer o Sest mesiacov.

Jedno z dvoch velmi délezZitych odporucani vnutorného auditu uréenych utvaru pre spravu a dhradu
individudlnych narokov v suvislosti s rozpoc¢tom dozorného vyboru Eurdpskeho Uradu pre boj proti
podvodom bolo znovu otvorené po naslednej Cinnosti vnutorného auditora, vzhladom na prijaté
zmierfiujuce opatrenia vsak bola Uroven rizika znizena na déleZitu. Vybor pre pokrok v oblasti auditu
dbrazne odporucal Utvaru pre spravu a Uhradu individudlnych narokov dokoncenie potrebnych krokov
na uplné vykonanie tohto odporucania, ktoré sa oneskoruje o viac ako 12 mesiacov.

odporucani vnutorného auditora (t. j. 97 % v pripade odporucani vydanych
v rokoch 2014 - 2018) je vysoka. Pocet velmi dolezZitych odporucani auditu, ktoré sa oneskoruju o viac ako
6 mesiacov, sa v poslednych rokoch vyrazne znizil, a to z priemeru 28 v obdobi od juna 2015 do oktdbra 2016
na priemer 15 od januara 2017.

Graf: Pocet kritickych a velmi déleZitych odportcani, ktoré sa oneskoruju o viac ako 6 mesiacov.
Zdroj: Eurdpska komisia.

Pocas vykazovaného obdobia Vybor pre pokrok v oblasti auditu d'alej zaclerioval zohladnenie

a jeho osobitnych sprav do svojich tematickych diskusii a posilnil svoju
kontrolu naslednych ¢innosti vzhladom na odportcania Eurépskeho dvora auditorov. Po zasahu vyboru bolo
v suvislosti s mnohymi oneskorenymi odporu¢aniami oznamené, Ze sa rieSia. K marcu 2019 sa oneskoruje len
10 odporucani Eurdpskeho dvora auditorov z rokov 2001 — 2015 vratane 6smich odporucani z roku 2015, na
ktory bolo zamerané najnovsie preskiimanie naslednych ¢innosti Eurépskym dvorom auditorov. Vybor pomohol
zabezpetit pripravenost Komisie na toto preskimanie, okrem iného tym, Ze sa diskutovalo o odporucaniach,

(%)  Stratégia Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpottu EU. COM(2019) 196 final z 29. aprila 2019.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

ktoré sa dlho oneskorovali, s prislusnymi subjektmi, v ktorych sa vykondval audit. Po revizii svojej poverovacej
listiny Vybor pre pokrok v oblasti auditu po prvykrat spolupracoval aj s uctovnikom v stvislosti s naslednymi
¢innostami tykajucimi sa zisteni auditu Eurdpskeho dvora auditorov, pokial ide o spolahlivost Uctovnej
zavierky Unie.

Vybor pre pokrok v oblasti auditu bude pocas zvysku svojho mandatu nadalej venovat pozornost tymto
a inym vznikajucim otdzkam. Za uplynulych péat rokov sa povinnosti a pracovné zataZenie vyboru zvysili, zatial
¢o vybor prostrednictvom zlepSenych pracovnych postupov a zloZenia a vacsieho zamerania na témy, ktoré
maju prierezovy vyznam pre instituciu ako celok, zvysil kvalitu a pridand hodnotu svojho dohladu
a poradenstva a vypracoval sa na vyspelého a ucinného aktéra v Struktirach riadenia Komisie.
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Vyrotna sprava za rok 2018 o riadeni rozpottu EU a jeho vykonnosti

8. Externy audit a absolutérium: pouéenie z minulosti na zlepsenie do
budicnosti

Komisia zodpovedd za vykondvanie rozpottu EU spoluprdci s ¢lenskymi 3tatmi v stlade so zasadami
spravneho finan¢ného riadenia, t. j. financné prostriedky sa maju vynakladat ucinne, efektivne a hospodame.
Na zabezpetenie primeraného uistenia, e finan¢né prostriedky EU sa vynakladaju dobre a riadne, existuje
ramec zodpovednosti zaloZeny na komplexnom podavani sprav, vonkajsom audite a politickej kontrole.

Postup udelenia absolutéria

Eurépsky dvor auditorov, ktory je nezavislym vonkajsim auditorom Eurdpskej Unie, kaZzdorotne skima
spolahlivost Uctovnej zavierky, ¢i boli v3etky prijmy prijaté a v3etky vydavky vznikli zakonnym a riadnym
sp6sobom a ¢i bolo finan¢né riadenie spravne. Uverejnenie vyrocnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov je
vychodiskovym bodom postupu udelenia absolut6ria. Auditori pripravuju aj osobitné spravy o osobitnych
vydavkoch alebo oblastiach politiky alebo rozpoctovych otazkach ¢i otazkach riadenia.

Rozhodnutie o udeleni absolutéria je zaloZené aj na integrovanom podavani finan¢nych sprav a sprav
o0 zodpovednosti, ktoré predklada Komisia, na vypocutiach komisarov a na odpovediach, ktoré sa predloZia
v suvislosti s otdzkami na pisomné odpovedanie ur¢enymi Komisii.

Roény postup udelenia absolutéria umoZfiuje Eurdpskemu parlamentu a Rade, aby zaistili politickd
zodpovednost Komisie za vykondvanie rozpottu EU. Eurdpsky parlament po odportcani Rady rozhoduje
o tom, ¢ poskytne alebo neposkytne svoje konetné schvalenie, ktoré sa nazyva ,udelenie absolutéria®,
spdsobu, akym Komisia plnila rozpotet EU v danom roku.
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Graf: Cyklus zodpovednosti v pripade rozpottu EU.
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Eurépsky parlament Komisii za rozpoctovy rok 2017 jasnou vacsinou 26. marca 2019
po preskimani sprav , Komisie
a odporucania tykajuceho sa absolutdria. Vybor Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu zarover
vyzval vybranych ¢lenov Komisie a generalnych riaditelov na vymenu nazorov v ramci postupu udelenia
absolutdria.

obsahuje mnozstvo prikladov
Uspednych pribehov tykajlcich sa rozpottu EU a zdérazfiuju sa v Hiom vyznamné zlepSenia vo finanénom
riadeni rozpottu EU (lepdi vykonnostny ramec, nizSie miery chybovosti a zlepdené &erpanie finanénych
prostriedkov). Okrem toho obsahuje odporucania na zlepsenie vykonavania rozpoCtu, ako aj odporticania
spojené s konkrétnymi oblastami politiky a situaciami (najma v stvislosti s konkrétne oznamenymi pripadmi
konfliktu zaujmov).

Komisia kaZdoro¢ne podéva spravy o svojich naslednych ¢innostiach v stvislosti so Ziadostami, ktoré Komisii
predlozia Eurépsky parlament a Rada. Tato je sucastou integrovaného
podavania finantnych sprdav a sprav o zodpovednosti, ktoré predkladda Komisia. Sprava Komisie o naslednej
¢innosti za rok 2016 bola podkladom pre postup udelenia absolutéria za rok 2017, zatial ¢o sprava
0 naslednej cinnosti za rok 2017 sa uverejni v juni 2019.

Eurdpsky dvor auditorov za uplynulych niekolko rokov takisto zvysSil pocet a rozsah pdsobnosti svojich

. V porovnani s 23 spravami v roku 2017 Eurdpsky dvor auditorov v roku 2018 uverejnil
32 osobitnych sprav urcenych Komisii, v désledku ¢oho Komisia celi zvysenému poctu odporucani (Komisia
Uplne alebo Cciastocne prijala 297 odporucani). Komisia bude nadalej zabezpecovat primerané nasledné
¢innosti tykajuce sa tychto odpordcani a o prijatych opatreniach bude informovat vo svojom IT nastroji
RAD (%) a vo vyrotnych spravach o &innosti. Komisia okrem toho pravidelne podava spravy o vykondvani
odporucani , ktory vramci svojho mandatu vykondva urcité
monitorovacie ¢innosti.

Eurdpsky dvor auditorov zaroveri monitoruje vykonavanie svojich odporucani Komisiou a poskytuje spéatnu
vazbu, ktord Komisii pomaha posilfovat jej nasledné cinnosti. Eurdpsky dvor auditorov vo svojej vyrocnej
sprave za rok 2017 posudzoval kvalitu Komisie na zaklade vzorky 100 odporucani
auditu zo 17 osobitnych sprav uverejnenych v roku . Eurdépsky dvor auditorov konstatoval, Ze Komisia
vykonala 58 % odporucani v plnom rozsahu, 17 % odportcani bolo vykonanych vo véacsine ohladov a 19 %
v niektorych ohladoch, pricom 6 % odporucani nebolo vykonanych (odportcania, ktoré neboli vykonané vobec,
Komisia neprijala). Vysledok, pokial ide o odporucania, ktoré boli vykonané v plnej miere, je viac-menej
v sulade s udajmi z predchadzajucich rokov.

(“9%)  RAD: recommendations, actions, discharge (odporucania, opatrenia, absolutdrium).
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Systém riadenia, ktory pouziva Eurdpska komisia (*°1), je prisp6sobeny jej jedinetnej Struktire a ulohe. Tento
systém bol nastaveny ako su¢ast administrativnych reforiem v roku 2000 (“°2). Touto reformou sa vyrazne
posilnil systém riadenia Komisie a stanovili sa jasné linie zodpovedania sa a zodpovednosti. Tieto mechanizmy
riadenia pomahaju kolégiu plnit ciele Komisie, efektivne vyuzivat zdroje a riadit rozpotet EU v stlade so
zasadami spravneho finan¢ného riadenia. V ramci tohto systému

Riadia a formuju svoje utvary v sulade s pravidlami a normami
stanovenymi Komisiou s cielom plnit ich rozne ciele s prihliadnutim na dostupné zdroje. Zodpovedaju za
prevadzkové vykondvanie rozpottu EU pod dohladom prisluiného komisdra. Generalnych riaditelov a veducich
utvarov v tejto Ulohe podporuju sluzby predsednictva a ustredné sluzby Komisie a spravna rada organizacie
a iné Specializované organy riadenia organizacie.

Tento systém riadenia sa d'alej vyvijal — prispdsoboval sa meniacim sa okolnostiam a Komisia si vd'aka nemu
udrziavala veduce postavenie v oblasti osvedcenej administrativnej praxe. Preukdzalo sa to v roku 2018, ked
Komisia prijala balik opatreni v oblasti riadenia (*°®), ktorym sa vyrazne zjednodusili a posilnili jej mechanizmy
riadenia organizacie a dosiahol pakovy efekt vo vztahu k nedavnej Cinnosti auditu Eurdpskeho dvora
auditorov (***) a Utvaru Komisie pre vnutorny audit ().

Politicka trove :

: Kolégium komisarov i Vybor pre

* na z&klade navrhov zodpovednych Elenovi pokrok v oblasti

: ! auditu :
:lllllIlllllllllllIlllllllllllI.l.l.l..:.......................fEuro’psky parlament, Rada,
: Dohlad organizacie Eurépsky dvor auditorov
: Spravna rada organizacie
L. - T S T S,

E,"v.; Sluzby ! P y

: Prevadzkova urovefi ! predsednictva |

: Generalni riaditelia ! austredné !

: a veduci utvarov i slugby j

V novom baliku - poskytovanim poradenstva kolégiu, ako aj

dohladom a strategickym usmerfiovanim utvarov vo vSetkych otazkach riadenia organizacie.

V baliku sa najma:

novym rozhodnutim Komisie (“°®) sa
formalne zriadila spravna rada organizacie ako hlavny riadiaci organ organizacie. Spravna rada
organizacie, ktora pbsobi v pravomoci predsedu, podporuje Utvary zabezpecovanim dohladu
a poskytovanim strategickych usmerneni vo vSetkych oblastiach riadenia organizacie,

(“°1)  0zndmenie Komisii o riadeni v Eurdpskej komisii, C(2018) 7703, 21.11.2018.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o bielej knihe Komisie o reforme Komisie (aspekty tykajuce sa Vyboru pre rozpocet),
KOM(2000) 200, 5.4.2000.

(49%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en.

(494 Eurdpsky dvor auditorov, Riadenie v Eurdpskej komisii — osved&ené postupy? — osobitnd sprdva & 27/2016.

Pozri okrem iného ¢ast' 4.1.1.1. Procesy riadenia v sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade - Vyrotna sprava predkladana
organu udelujucemu absolutérium o vnutornych auditoch vykonanych v roku 2017, COM(2018) 661, 21.9.2018.

(“%®)  Rozhodnutie Komisie o spravnej rade organizacie, C(2018) 7706, 21.11.2018.
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do pravomoci
spravnej rady organizacie sa formalne presunulo viacero Specializovanych podskupin a rad. Napriklad
nova rada pre informacné technoldgie a kybernetickll bezpetnost, ktora nahradila dve predchadzajtice
rady s cielom zabezpecit Ucinnost, bezpetnost a efektivnost informacnych technoldgii Komisie. V tejto
suvislosti bude zaroven dohliadat na vykonavanie novej (407),

generalny sekretariat a Gtvar pre rozpocet
usporiadali proces partnerského preskimania s cielom zabezpetit sudrzné identifikovanie
a posudenie kritickych rizik a prijimanie potrebnych krokov na riadenie tychto rizik. Spravna rada
organizacie teraz skuma zoznam kritickych rizik — prierezovych aj Specifickych pre jednotlivé utvary —
z0 vietkych Utvarov. vysledky sa oznamia kolégiu a spristupnia Utvaru pre vnttorny audit,

v suvislosti s riadenim  rizik

a konsolidovanou U¢tovnou zavierkou EU (408),
Spravna rada organizacie :
H

Synergie a efektivnost

Vediici oblasti Riadiace vybory

. Riadiaci vybor pre modernizaciu
ludskych zdrojov
. Riadiaci vybor pre komunikaciu
®  Riadenie priestorov a organizovanie organizacie
konferencii . Riadiaca rada pre konferencie
a zasadacie miestnosti

®  Riadenie ludskych zdrojov

®  Vnutornd a vonkajsia komunikacia

®  Informatika
®  |ogistika

®  Financné riadenie a rdmce vnutornej
kontroly

Okrem revizie mechanizmov Komisie v oblasti riadenia organizacie spravna rada organizacie a jej podskupiny
v roku 2018 pokracovali v zabezpecovani koordinacie, poradenstva a strategickej orientacie v zaleZitostiach
riadenia organizacie. Tato c¢innost zahffiala dosahovanie synergii a efektivnosti v ramci Komisie v takych
oblastiach ako su informacné technoldgie, preklady a logistika, vytvorenie stratégie Komisie v oblasti udajov,
vykondvanie novych pravidiel na ochranu udajov, bezpetnost zamestnancov, informacii a majetku, dalSiu
modernizaciu rieSeni Komisie v oblasti informacnych technoldgii, boj proti podvodom a riadenie rizik.

V3etci Clenovia Eurdpskej komisie musia pri vykondvani svojich povinnosti dodrziavat pravidla tykajlce sa
etiky a bezthonnosti uvedené v zmluvach a v kddexe spravania ¢lenov Komisie.

Novy kddex spravania €lenov Komisie nadobudol Uc¢innost 1. februara 2018. Komisia vdaka nemu ziskava
vedlce postavenie v oblasti etiky v organizaciach verejného sektora. Modernizovanymi pravidlami sa
stanovuju nové normy v Eurdpe. Novy kodex spravania je pokratovanim Usilia predsedu Junckera o vacsiu
transparentnost od zaciatku jeho mandatu a predlZuje sa nim obdobie, pocas ktorého sa osoba musi vyhybat
akymkolvek konfliktom zaujmov, v pripade byvalych €lenov Komisie z 18 mesiacov na dva roky a v pripade
predsedu Komisie na tri roky. Modernizacia zasahuje eSte d'alej stanovenim jasnejsich pravidiel a prisnejsich
etickych noriem a vo viacerych oblastiach aj zavedenim vacsej transparentnosti.

(*97)  Oznamenie Komisii — Digitalna stratégia Eurdpskej komisie - Digitdlne transformovana Komisia zamerana na pouZivatela
a vyuZivajuca Udaje, C(2018) 7118 final, 21.11.2018.

(%) Oznadmenie Komisii — Aktualizacia poverovacej listiny Vyboru Eurdpskej komisie pre pokrok v oblasti auditu, C(2018) 7707 final,
21.11.2018.
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Dfia 11.decembra 2018 (**°) nadobudlo u¢innost nové nariadenie o ochrane Udajov. V juli 2018 dradnik
Eurdpskej komisie pre ochranu uUdajov a generdlny tajomnik adresovali vSetkym Utvarom Komisie plan
vykonavania. 7. novembra 2018 bolo prijaté oznamenie Komisii s ndzvom Akcny plan Komisie pre ochranu
udajov, ktoré sa tyka vykonavania nového vnutorného predpisu. V tomto plane sa uviedli klucovi aktéri, presné
ulohy a lehota pre utvary Komisie na zavedenie nového rezimu. Pocas celého roka prebiehala Strukturovana
spolupraca s Utvarmi Komisie, pricom raz mesacne sa konali zasadnutia siete koordinatorov pre ochranu

osobnych udajov pod vedenim Uradnika pre ochranu udajov.

Takmer vsetky utvary vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti jasne opisali, ako vykondvaju novy ramec na
ochranu udajov.

Komisia v juli 2018 vymenovala nového Uradnika pre ochranu udajov.

V druhej polovici roka 2018 boli zavedené nové prevadzkové postupy (4°) anovy systém informacnych
technoldgii (systém riadenia ochrany udajov). Tieto opatrenia v roku 2018 okamZite umoZnili sustavné
dodrZiavanie nového nariadenia. Informacia o nadobudnuti G¢innosti nariadenia (EU) 2018/1725, spolu
s novymi usmerneniami, bola uverejnena na internych webovych portaloch Komisie a na webovom sidle
uradnika Eurépskej komisie pre ochranu udajov.

Uradnik pre ochranu udajov pokratoval v internom zvy$ovani informovanosti prostrednictvom Sirokého spektra
¢innosti, ako suU uverejiiovanie na intranete Komisie a na ich vlastnom vyhradenom portdli, ale aj vystupenia
a stretnutia s predstavitelmi vysSieho manaZzmentu, spoluprdca s prislusnymi subjektmi riadenia organizacie
a preskimanie materialu odbornej pripravy pre prezencné kurzy o novom nariadeni. Pocet kurzov odbornej
pripravy bol zvy3eny, aby zodpovedal vysokému dopytu.

(%) Nariadenie (EU) 2018/1725 [ktorym sa zruduje naradenie (ES) & 45/20011.
(4% Revidovany pracovny postup pre vypracovanie a overovanie zdznamov [dokumentécia operdcii spraciivania osobnych tdajov podla
¢lanku 31 nariadenia (EU) 2018/1725].
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