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Predslov
S potešením vám 
predstavujem Výročnú 

správu za rok 2018 

o riadení rozpočtu EÚ 

a jeho výkonnosti. 
Poskytuje prehľad o plnení, 
riadení a ochrane rozpočtu 
EÚ. Vysvetľuje sa v nej, 

ako sa z rozpočtu EÚ podporujú politické priority EÚ, 
a opisujú sa dosiahnuté výsledky a úloha Komisie pri 
zabezpečovaní najvyšších štandardov finančného 
riadenia. Táto správa je súčasťou balíka Komisie 
v oblasti integrovaného podávania finančných 

správ a správ o zodpovednosti. Plníme si ňou 

povinnosti, ktoré nám vyplývajú z nariadenia 
o rozpočtových pravidlách, a správa je základnou 
súčasťou dôkladne vypracovaného systému finančnej 
zodpovednosti. 

Rozpočet EÚ má napriek svojej pomerne skromnej 
výške veľký význam pre milióny Európanov. Dopĺňa 
štátne rozpočty a slúži na podporu politických priorít 
v oblastiach, kde má skutočnú hodnotu a kde môže 
prinášať výsledky najúčinnejším spôsobom. Riadim sa 
zásadou, že rozpočet EÚ by sa mal zameriavať na 
oblasti, v ktorých môže mať väčší vplyv ako verejné 
výdavky na vnútroštátnej úrovni. Nijaký členský štát 
napríklad nemôže sám financovať veľké projekty 
v oblasti infraštruktúry alebo výskumu, ktoré majú 
dostatočný rozsah na to, aby mohli konkurovať 
globálnym aktérom, napríklad Číne alebo Spojeným 
štátom. Niektoré výzvy, ktorým EÚ čelí, majú 
globálny charakter. Terorizmus, organizovaná trestná 
činnosť, zmena klímy, prírodné katastrofy či epidémie 
nemajú hranice. Tieto výzvy sa najlepšie riešia na 
celoeurópskej úrovni s pomocou rozpočtu EÚ. 

Objem rozpočtu EÚ je však obmedzený, i keď sa 
preukázala jeho flexibilita. Rozhodovanie preto musí 
byť viac ako kedykoľvek predtým založené na 
informáciách a dôkazoch, aby sa peniaze prideľovali 
tam, kde sú najpotrebnejšie. V tejto správe opisujeme 
mnohé spôsoby, ktorými rozpočet EÚ v roku 2018 
prispel k dosahovaniu našich spoločných cieľov. 
 

V roku 2018 sa pozornosť sústredila na posilnenie 
oživenia hospodárstva investovaním do kľúčových 
oblastí na podporu tvorby pracovných miest. V tomto 
procese zohrávali významný úlohu Európsky fond pre 
strategické investície, Nástroj na prepájanie Európy aj 
európske štrukturálne a investičné fondy. Budem rád, 
ak na portáli InvestEU spoznáte príbehy skrývajúce 
sa za mnohými investíciami EÚ 
(https://europa.eu/investeu). Z rozpočtu EÚ sa 
poskytovala výrazná podpora aj v iných prioritných 
oblastiach, akými sú komplexný prístup EÚ k migrácii, 
bezpečnostná únia, špičkový výskum, vonkajšia 
činnosť EÚ, pričom rozpočet EÚ zároveň prispieval 
k dosahovaniu prierezových cieľov, ako sú opatrenia 
v oblasti klímy a biodiverzita. 

V správe sa uvádzajú aj kroky, ktoré podnikáme 
s cieľom zabezpečiť, aby bol rozpočet EÚ riadený 
v súlade s najvyššími normami správneho 
finančného riadenia. Prostredníctvom tejto 

správy Komisia preberá celkovú politickú 

zodpovednosť za riadenie rozpočtu EÚ v roku 

2018. 

Komisia pozorne monitoruje plnenie rozpočtu EÚ 
v praxi. Ak sa zistí, že členské štáty alebo koneční 
prijímatelia vynaložili finančné prostriedky EÚ 
nesprávne, Komisia podľa potreby podnikne okamžité 
kroky na nápravu týchto chýb a vymáhanie 
finančných prostriedkov. Komisia odhaduje, že po 
opravách a vymáhaní prostriedkov bude zvyšková 
úroveň chybovosti v prípade výdavkov za rok 2018 
nižšia ako 1 %, čo je dostatočne pod hranicou 
významnosti. 

Veľmi významný pokrok, ktorý sme v nedávnych 
rokoch dosiahli v oblasti finančného riadenia, sa 
nezastavil ani v roku 2018. Systémy EÚ na zisťovanie 
a opravu chýb a boj proti podvodom sú vyspelé 
a spoľahlivé. Uznal to aj Európsky dvor audítorov. 
Zostaneme obozretní a budeme naďalej 
zabezpečovať, aby bol rozpočet EÚ v budúcich rokoch 
primerane chránený. To je osobitne dôležité 
v kontexte čoraz náročnejšieho politického prostredia. 
Konzistentným a efektívnym podávaním správ sa 
zvyšuje zodpovednosť za výdavky EÚ, a to nielen 
pokiaľ ide o formálne dodržiavanie právnych 
predpisov. Pomáha to pri práci s občanmi a inými 
zainteresovanými stranami a pri obnovení ich dôvery 
a viery v Európsku úniu. 

Rok 2018 bol zároveň rokom, keď Komisia v máji 
a júni predložila svoje návrhy týkajúce sa budúceho 
viacročného finančného rámca. Uskutočnilo sa 
rozsiahle preskúmanie výdavkov (1), v ktorom sa 
analyzovala výkonnosť všetkých programov. Môj 
prístup bol založený na použití pridanej hodnoty EÚ 
ako ústredného kritéria, ktoré má byť základom pre 
všetky budúce výdavky s cieľom podporiť 
financovanie nových priorít, modernizovať existujúce 
programy, zjednodušovať a podľa možnosti 
zefektívňovať a poskytnúť Únii flexibilnejší rozpočet. 
Som presvedčený, že Komisia navrhla moderný, 
vyvážený a realistický rozpočet pre Úniu, ktorá 
chráni, posilňuje a obraňuje. Včasnou dohodou 
o budúcom rámci by sa potvrdil spoločný záväzok 
inštitúcií EÚ k čo najlepšiemu využitiu každého eura 
investovaného prostredníctvom rozpočtu EÚ. 

Günther H. Oettinger  

Komisár pre rozpočet a ľudské zdroje

                                                        
(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ 

?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN


  

 

 
 

  



 

 

ZHRNUTIE 



 

 



ZHRNUTIE 

7 

Zhrnutie 
Vo výročnej správe o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti sú uvedené najnovšie informácie o výsledkoch 
dosiahnutých s použitím rozpočtu EÚ (oddiel 1) a o tom, ako je rozpočet riadený a chránený (oddiel 2). 

Oddiel 1 je štruktúrovaný podľa rozpočtových okruhov. Vysvetľuje sa v ňom, ako finančné programy EÚ 
prispeli k politickým prioritám EÚ. Sú v ňom zhrnuté aj najnovšie výsledky hodnotenia výkonnosti týchto 
programov. 

Rok 2018 bol piatym rokom súčasného viacročného finančného rámca, ktorý trvá od roku 2014 do roku 2020. 
Z dôvodu neskorého prijatia viacročného finančného rámca došlo na začiatku obdobia k oneskoreniam. 
V súčasnosti sú finančné programy EÚ plne funkčné. Čerpá sa z nich významná a hmatateľná podpora pre 
politické priority EÚ v rôznych oblastiach. 

Okruh 1a – Podpora zamestnanosti, rastu a investícií 

Keď v období po hospodárskej a finančnej kríze nastupovala Junckerova Komisia do funkcie, prisľúbila, že 
zabezpečí prácu pre väčší počet ľudí. Spolu s členskými štátmi tento sľub splnila. Prácu má viac Európanov 

ako kedykoľvek predtým, zamestnaných je 240,7 milióna osôb. Viac ako 12 miliónov týchto pracovných 
miest bolo vytvorených po nástupe tejto Komisie. Nezamestnanosť mladých ľudí je na najnižšej úrovni od roku 
2008, aj keď v mnohých častiach EÚ je stále príliš vysoká. Rozpočet EÚ v zásadnej miere prispel k týmto 

úspechom a naďalej predstavuje významný zdroj investícií v celej Európe. 

Od začiatku funkčného obdobia Junckerovej Komisie bolo vytvorených viac ako 12 miliónov pracovných 

miest. 

Nezamestnanosť mladých ľudí sa znížila z 24 % v roku 2014 na 14 % v decembri 2018.  

Prioritou rozpočtu EÚ v roku 2018 bolo nadviazať na oživenie hospodárstva, a to najmä poskytnutím ďalšej 
podpory investícií. Investície sa výrazne zvýšili vďaka investíciám v objeme viac ako 408 miliárd EUR (2), 

ktoré sa aktivovali prostredníctvom Európskeho fondu pre strategické investície. Tento fond, ktorý 

Komisia spustila spoločne so skupinou Európskej investičnej banky (3) v roku 2015, slúži na prilákanie 
súkromného financovania do takých oblastí, ako je doprava, energetika, zdravotná starostlivosť, malé 
a stredné podniky, ako aj informačné a komunikačné technológie. Prostredníctvom fondu sa tak zvyšuje vplyv 
rozpočtu EÚ. Trvanie Európskeho fondu pre strategické investície bolo predĺžené z polovice roka 2018 do 
konca roka 2020 s novým cieľom v oblasti investícií vo výške 500 miliárd EUR (4). Očakáva sa, že tento plán 
pomôže vytvoriť odhadovaných 1,4 milióna nových pracovných miest do roku 2020, zatiaľ čo hrubý 

domáci produkt EÚ vzrastie o odhadovaných 1,3 %. Vďaka týmto investíciám má prístup 

k vysokorýchlostnému internetu ďalších 11 miliónov domácností, viac ako 4 milióny domácností využívajú 
energiu z obnoviteľných zdrojov a 30 miliónov Európanov má prospech z lepšej zdravotnej starostlivosti. 

                                                        
(2) Investície od spustenia Európskeho fondu pre strategické investície v roku 2016. Celková suma investícií aktivovaných 

prostredníctvom fondu predstavovala 370 miliárd EUR k 31. decembru 2018 a 408 miliárd EUR k 13. júnu 2019. 
(3) Skupinu Európskej investičnej banky tvorí Európska investičná banka a Európsky investičný fond. 
(4) V roku 2016 sa v pôvodnom pláne predpokladalo aktivovanie dodatočných investícií vo výške 315 miliárd EUR. 
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K 31. decembru 2018 sa v celej Európe 

prostredníctvom Európskeho fondu pre strategické 

investície mobilizovali investície vo výške viac ako 

370 miliárd EUR od roku 2015, čo je omnoho viac 

ako pôvodný cieľ 315 miliárd EUR, a smeruje sa 

k dosiahnutiu zvýšeného cieľa 500 miliárd EUR do 

roku 2020. 

 Z Európskeho fondu pre strategické investície sa 

prispelo k financovaniu výstavby pol milióna 

cenovo dostupných príbytkov, k zlepšeniu služieb 

zdravotnej starostlivosti pre 30 miliónov 

Európanov, modernizácii železničnej a mestskej 

infraštruktúry pre 95 miliónov cestujúcich 

a podpore prístupu k financovaniu pre viac ako 

280 000 malých a stredných podnikov. 

Strategickými investíciami sa zároveň podporil hospodársky rast a konkurencieschopnosť 
financovaním kľúčovej dopravnej, energetickej či telekomunikačnej infraštruktúry. Tieto investície sú zamerané 
na oblasti, v ktorých EÚ umožňuje väčší vplyv ako verejné výdavky na vnútroštátnej úrovni. Nástroj na 
prepájanie Európy zohráva významnú úlohu v rozvoji takej infraštruktúry, ktorou sa zároveň pripravuje pôda 
pre energetickú sieť EÚ s nízkymi emisiami CO2. V roku 2018 sa prostredníctvom tohto nástroja poskytlo 
1,4 miliardy EUR v podobe grantov EÚ, ktoré sa majú spojiť s financovaním z Európskeho fondu pre 
strategické investície a iných zdrojov.  

Z Nástroja na prepájanie Európy sa čiastočne financuje nový tunel pod 18 km širokou Fehmarnskou úžinou 

medzi mestami Rødby v Dánsku a Puttgarden v Nemecku. Cesta autom medzi Kodaňou a Hamburgom sa 

skráti približne o jednu hodinu a v prípade železničnej nákladnej dopravy o dve hodiny. 

Rozpočet EÚ sa plní aj vďaka kozmickým programom, ako sú Galileo, Copernicus a EGNOS. Nijaký členský štát 
konajúci samostatne by nemohol vyniesť na obežnú dráhu 26 satelitov v prospech 500 miliónov (5) používateľov 
na celom svete (údaj ku koncu roka 2018). V roku 2018 boli vypustené štyri ďalšie nové satelity systému Galileo 
na lepšie monitorovanie oceánov, krajiny a atmosféry. Vďaka signálom a dátam z kozmu, ktorými disponuje EÚ, 
sa naše životy menia prostredníctvom takých služieb, ako sú rozšírená navigácia, presné poľnohospodárstvo, 
monitorovanie plodín, reakcia na prírodné katastrofy, záchrana životov na mori, pátranie po osobách vybavených 
núdzovými signalizačnými zariadeniami a ich záchrana a monitorovanie plavidiel a ropných škvŕn. 

315 letísk v takmer všetkých krajinách EÚ využíva Európsku prekryvnú službu geostacionárnej navigácie, 

ktorá umožňuje bezpečnejšie pristávanie v náročných poveternostných podmienkach a predchádza 

oneskoreniam a presmerovaniu (údaj ku koncu roka 2018). 

   

Od apríla 2018 je systém Galileo integrovaný do 

každého nového typu automobilov predávaných 

v Európe, čím sa podporuje systém reakcie na 

núdzové situácie eCall. 

 Z programu Copernicus sa zabezpečili núdzové 

mapy v prípade 80 % povodní v Európe. 

Vnútroštátnym pohotovostným službám to 

pomohlo získať lepší prehľad o situácii a zvýšiť 

svoju efektívnosť počas záchranných operácií. 

Rok 2018 znamenal aj novú kapitolu európskej spolupráce v oblasti obrany prostredníctvom Európskeho obranného 
fondu. V roku 2018 bolo na kolaboratívny výskum inovačných obranných technológií a výrobkov obranného priemyslu 
vyčlenených 40 miliónov EUR. Komisia prijala dvojročné pracovné programy na spolufinancovanie spoločných projektov 
rozvoja obranných spôsobilostí v rokoch 2019 – 2020 s príspevkom EÚ vo výške 500 miliónov EUR. 

EÚ investuje (6) 35 miliónov EUR do výskumného projektu Ocean2020. V tomto projekte sa spojilo 

42 partnerov z 15 členských štátov EÚ s cieľom podporiť misie námorného dozoru na mori začlenením 

dronov a ponoriek bez posádky do operácií flotily. 

                                                        
(5) 700 miliónov používateľov v polovici mája 2018.  
(6) Začiatočný dátum je 1. apríl 2018. Trvanie je 36 mesiacov.  
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Podpora špičkového výskumu a inovácií 

Záväzok EÚ podporovať špičkový výskum a inovácie so zameraním na cezhraničnú spoluprácu, význam pre 
priemysel a úspory z rozsahu bol je stále postavený na rozpočte EÚ. Horizont 2020 – rámcový program EÚ pre 
výskum a inováciu je najväčší nadnárodný program financovania výskumu na svete. Zároveň je to doposiaľ 

najväčší program EÚ pre výskum a inovácie s takmer 80 miliardami EUR v podobe financovania, ktoré 

je k dispozícii počas siedmich rokov (7). V roku 2018 boli v rámci programu Horizont 2020 vyhlásené výzvy na 
predkladanie návrhov v hodnote 10 miliárd EUR. 

Spoločné výskumné centrum pomocou financovania z programu Horizont 2020 vypracovalo a zároveň 

prevádzkuje jediný celosvetový automatický systém varovania pred cunami. Systém dokáže rýchlo 

vypočítať odhadovanú výšku vĺn a čas pohybu a automaticky zasiela upozornenie prostredníctvom 

globálneho systému varovania a koordinácie pre katastrofy. 

Program Horizont 2020 predstavuje spoločný strategický rámec pre financovanie výskumu a inovácií 
z prostriedkov EÚ. Rozhodujúcim spôsobom zabezpečuje, aby v EÚ naďalej vznikala veda a technológia 
svetovej úrovne. Pomáha odstraňovať prekážky inovácií a uľahčuje spoluprácu verejného a súkromného 
sektora pri hľadaní riešení hlavných spoločenských výziev. Podporou výskumu a inovácií zo zdrojov EÚ sa 
podnecuje spolupráca medzi výskumnými tímami naprieč krajinami a medzi vednými odbormi, čo je 
nevyhnutné na to, aby sa dospelo k prelomovým objavom. EÚ tak môže plniť priority, ako je Parížska dohoda 

o zmene klímy (8). Program Horizont 2020 priamo prispieva k celkovému cieľu podpory vedúceho postavenia 

a konkurencieschopnosti Európy v oblasti priemyslu. Osobitne úspešný je v podnecovaní inovácií malých 
a stredných podnikov. Celkový cieľ účasti na úrovni 20 % bol dokonca prekročený (9). 

V novembri 2018 začal fungovať spoločný podnik 

pre európsku vysokovýkonnú výpočtovú techniku. 

Združia sa v ňom zdroje EÚ a zúčastnených krajín 

na vybudovanie infraštruktúry svetovej úrovne pre 

superpočítanie a dáta v Európe 

a konkurencieschopného inovačného ekosystému 

pre príslušný technológie a aplikácie v Európe. 

 Vďaka výskumu a čiastočnému financovaniu 

z programu Horizont 2020 v roku 2018 

absolvovala 45-ročná žena vo Švédsku operáciu, 

počas ktorej dostala trvalú robotickú ruku, ktorú 

môže každodenne používať.  

Podpora mladých Európanov 

Prostredníctvom rozpočtu EÚ sa vytvorili príležitosti na štúdium a cestovanie v zahraničí a mladým 
nezamestnaným bola poskytnutá pomoc, aby si našli zamestnanie alebo sa zapísali do odbornej prípravy 
s cieľom zvýšiť svoje šance na nájdenie zamestnania. Ponuku zamestnania, vzdelávania, stáže alebo 
učňovskej prípravy každoročne získa viac ako 3,5 milióna mladých zaregistrovaných v systéme záruky pre 
mladých ľudí. Od roku 2014 tento systém využilo spolu viac ako 14 miliónov mladých ľudí. 

Program Erasmus+ je pre Európanov jedným z hlavných prostriedkov na to, aby zažili európsku identitu 
v celej jej rozmanitosti. V roku 2018 sa prostredníctvom programu Erasmus+ umožnilo približne 800 000 
učiteľom, prednášajúcim, školiteľom, pedagogickým pracovníkom a pracovníkom s mládežou nadobudnutie 
nových zručností v zahraničí a podporila sa ich budúca zamestnateľnosť. Flexibilita tohto úspešného programu 
sa preukázala vo forme podpory pre zakladanie „európskych univerzít“ a virtuálnych výmen v rámci programu 
Erasmus+. 

                                                        
(7) 2014 – 2020.  
(8) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en. 
(9) 24 %, čo je viac ako cieľ účasti malých a stredných podnikov v programe Horizont 2020 na úrovni 20 %. 

http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Komisia okrem toho spustila pilotnú iniciatívu DiscoverEU (10), ktorá poskytuje mladým ľuďom vo veku 18 rokov 
možnosť cestovať po Európe, učiť sa od iných kultúr a objavovať európsku identitu. Komisia má v úmysle iniciatívu 
DiscoverEU ďalej rozvíjať, a preto ju zahrnula do svojich návrhov týkajúcich sa budúceho programu Erasmus. 

Program Európsky zbor solidarity (11) dostal vlastné pravidlá a rozpočet a umožnil veľkému počtu mladých ľudí, 
aby pomáhali, spoznávali, učili sa a rozvíjali prostredníctvom takých činností, ako sú pomoc sociálne odkázaným, 
starostlivosť o životné prostredie alebo obnova a poskytovanie nádeje v komunitách po prírodnej katastrofe. 
 

Od jeho spustenia v roku 1987 sa na programe 

Erasmus zúčastnilo viac ako 10 miliónov osôb. 

 Od júla do októbra 2018 malo približne 15 000 

mladých ľudí možnosť objavovať Európu po 

železnici s cestovným pasom DiscoverEU. Ďalších 

14 500 bolo vybraných v rámci výberového kola 

v novembri 2018. 

   

Ku konca decembra 2018 bolo v Európskom zbore solidarity zaregistrovaných približne 100 000 občiansky 

uvedomelých mladých ľudí. Takmer 11 000 z nich podporilo jednotlivcov a komunity v celej Európe, ktoré to 

potrebovali, a to najmä prostredníctvom dobrovoľníckych činností.  

 

Podstatný je príspevok rozpočtu EÚ k vykonávaniu záruky pre mladých ľudí s cieľom vytvárať pre mladých 
príležitosti na štúdium a cestovanie v zahraničí a poskytovať im pomoc pri hľadaní práce alebo v prístupe 
k odbornej príprave na zvyšovanie ich šancí na nájdenie zamestnania. 

Od spustenia tohto systému (12) získalo každoročne ponuku zamestnania, ďalšieho vzdelávania, stáže alebo 

učňovskej prípravy viac ako 3,5 milióna mladých zaregistrovaných v záruke pre mladých ľudí.  

Okruh 1b – Podpora vytvárania pracovných miest, udržateľného rastu 

a inovácií prostredníctvom politiky súdržnosti 

Cieľom politiky súdržnosti s rozpočtom 352 miliárd EUR (na roky 2014 – 2020), čo je takmer tretina celkového 
rozpočtu EÚ, je zníženie rozdielov a podpora hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti EÚ. Dôkazom 

silného prínosu tejto politiky je významné dobiehanie zvyšku EÚ menej rozvinutými členskými štátmi 
a regiónmi z hľadiska produktivity a hrubého domáceho produktu na obyvateľa. Finančnými prostriedkami sa 
priamo podporuje plnenie kľúčových priorít EÚ a vykonávanie odporúčaní pre jednotlivé krajiny v kontexte 
európskeho semestra, a zároveň sa zabezpečujú potrebné investičné podmienky sledovaním dodržiavania 
podmienok ex ante stanovených pre programy na roky 2014 – 2020. 

Očakáva sa, že jedným eurom investícií politiky súdržnosti vynaloženým v rokoch 2007 – 2013 sa do roku 

2023 vytvorí dodatočný hrubý domáci produkt vo výške 2,74 EUR. Za rovnaké obdobie bolo vytvorených 

približne 1,3 milióna pracovných miest. 

Z rozpočtu EÚ sa naďalej poskytovala podpora členským štátom a regiónom na riešenie nových 
a pretrvávajúcich výziev, akými sú zvládnutie globalizácie, boj proti nezamestnanosti, riešenie zmeny 
priemyslu, využívanie inovácií a digitalizácie, rekvalifikácia osôb, riadenie migrácie z dlhodobého hľadiska 
a boj proti zmene klímy vrátane prechodu na hospodárstvo a dopravu s nízkymi emisiami CO2.  

                                                        
(10) https://europa.eu/youth/discovereu_sk. 
(11) https://europa.eu/youth/solidarity_sk. 
(12) Záruka pre mladých ľudí je politický záväzok, ktorý členské štáty prijali v apríli 2013.  

https://europa.eu/youth/discovereu_sk
https://europa.eu/youth/solidarity_sk
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Investície EÚ do dopravy sa zameriavali na odstránenie nepriechodných miest poskytnutím pomoci pri oprave 

a zlepšení 7 500 km starých ciest a výstavbe 3 100 km nových ciest (projekty vybrané do konca roka 2018). 

 

 

Vďaka investíciám politiky súdržnosti sa vo verejných 

budovách spotrebúva ročne o 5,2 terawatthodiny 

energie menej ako predtým. Okrem toho sa podporilo 

748 km nových alebo vylepšených tratí električiek 

a metra a takmer 7 500 km nových alebo 

modernizovaných železničných tratí. 
 

 Do konca roka 2017 využilo viac ako 15 miliónov 

ľudí podporu z Európskeho sociálneho fondu, aby 

si našli lepšie pracovné príležitosti a rozvinuli 

svoje zručnosti, viac ako 1,7 milióna 

nezamestnaných osôb si našlo prácu a viac ako 

2 milióny osôb získali novú kvalifikáciu. 

 

Okruh 2 – Rozpočet EÚ pomáha pri modernizácii odvetvia poľnohospodárstva 

EÚ s cieľom zabezpečiť bezpečné potraviny vysokej kvality a vytvárať 

udržateľné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka 

Spoločná poľnohospodárska politika pomáha dosahovať vyvážený územný rozvoj a znižovať rozdiely 

v príjmoch medzi odvetvím poľnohospodárstva a inými odvetviami, ako aj medzi členskými štátmi 

a regiónmi. Táto politika zároveň pomáha zachovávať udržateľnosť životne dôležitej potravinárskej výroby 
v EÚ. Priamymi platbami sa podporuje príjem a zabezpečuje relatívna stabilita príjmu poľnohospodárov, ktorí 
čelia významnej nestálosti cien a výroby. 

Z rozpočtu EÚ sa poskytujú potrebné prostriedky pre odolné, udržateľné a konkurencieschopné 

poľnohospodárstvo. Priame platby využilo približne 6,5 milióna poľnohospodárov, pričom táto podpora 

predstavovala 38 % ich príjmov z poľnohospodárstva. 

V rámci Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka sa od roku 2014 pomohlo s modernizáciou 

poľnohospodárskych podnikov viac ako 51 400 mladých poľnohospodárov a s odbornou prípravou viac ako 

jedného milióna účastníkov, podporilo sa ekologické poľnohospodárstvo na takmer 16 miliónoch hektárov 

a investovalo sa viac ako 255 miliónov EUR do výroby energie z obnoviteľných zdrojov. 

Prostredníctvom Európskeho námorného a rybárskeho fondu sa podporujú environmentálne udržateľné, 

inovačné, konkurencieschopné rybárstvo a akvakultúra založené na vedomostiach a efektívne 

využívajúce zdroje. Toto úsilie umožňuje EÚ zachovať si svoje medzinárodné vedúce postavenie v oblasti 
udržateľného riadenia oceánov. 

EÚ má vedúce postavenie vo svete v oblasti udržateľnosti a politík v oblasti klímy 

EÚ v rámci svojho záväzku k boju proti zmene klímy začlenila do všetkých svojich programov výdavky 

vo výške 32 miliárd EUR na opatrenia v oblasti klímy, a to najmä pokiaľ ide o politiku súdržnosti, 
energetiku, dopravu, výskum a inovácie a spoločnú poľnohospodársku politiku, ako aj rozvojovú politiku EÚ, 
vďaka čomu je rozpočet EÚ kľúčovou hybnou silou udržateľnosti. Tieto výdavky predstavujú 20,7 % rozpočtu 
na rok 2018. Za cele programové obdobie to podľa najnovšieho odhadu bude 210 miliárd EUR (19,7 %). 

Od roku 2014 do roku 2020 sa v rámci Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Kohézneho fondu investuje 
54,8 miliardy EUR (13) v súvislosti cieľmi týkajúcimi sa klímy. Týmito investíciami sa podporuje posun smerom 
k nízkouhlíkovému hospodárstvu presadzovaním výroby a distribúcie energie z obnoviteľných zdrojov, 
presadzovaním energetickej efektívnosti, zavádzaním inteligentných systémov distribúcie a výskumom 

                                                        
(13) Interaktívne údaje sú k dispozícii na adrese https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8. 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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a inováciami v oblasti nízkouhlíkových technológií, investovaním do adaptácie na zmenu klímy, presadzovaním 
investícií na riešenie osobitných rizík, zabezpečovaním odolnosti voči katastrofám a rozvojom systémov na 
zvládanie katastrof. 

Projekty podporené z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Kohézneho fondu umožňujú renováciu 

bývania pre 875 000 rodín, ktoré budú mať prospech zo zníženej spotreby energie, a pripojenie 3,3 milióna 

ďalších spotrebiteľov energie do inteligentných sietí. Z projektov sa podporila aj dodatočná kapacita na 

výrobu obnoviteľnej energie (7 670 megawattov). 

 
V roku 2018 bolo na program LIFE vyčlenených celkovo 522 miliónov EUR. Prostredníctvom tohto programu 
sa z rozpočtu EÚ podporujú projekty v oblasti životného prostredia a ochrany prírody a opatrenia v oblasti 
klímy. Patria sem aj významné investície do projektov, ktoré umožnia opätovné použitie väčšieho množstva 
plastov. Zmena tohto odpadu na kvalitné suroviny pre automobilový, stavebný a obalový priemysel je jedným 
zo spôsobov, ktorými sa z programu LIFE poskytuje praktická podpora cieľov Európskej stratégie pre plasty 
v obehovom hospodárstve. 

Projekty podporené z programu LIEF pomohli pri prechode na obehové nízkouhlíkové hospodárstvo odolné 

proti zmene klímy a efektívne využívajúce zdroje, pri zastavení a zvrátení straty biodiverzity, pri riešení 

degradácie ekosystémov zlepšovaním kvality životného prostredia vrátane ovzdušia, vody a pôdy a pri 

zlepšovaní riadenia v oblasti životného prostredia a klímy na všetkých úrovniach. 

Okruh 3 – Rozpočet EÚ je nevyhnutnou súčasťou komplexného prístupu EÚ 

k migračnej politike 

Z rozpočtu EÚ sa podporilo pokračovanie komplexnej európskej reakcie na výzvy spojené s migráciou 
a riadenie vonkajších hraníc EÚ. V roku 2018 sa komplexný prístup EÚ k migrácii naďalej uplatňoval na 
všetkých frontoch: intenzívnejšia spolupráca s partnerskými krajinami, lepšie riadenie vonkajších hraníc 
a účinnejšie a lepšie fungujúce nástroje na ochranu našich hraníc a riadenie migrácie v rámci EÚ v duchu 
solidarity a zodpovednosti. Osobitné nástroje, ako Fond pre azyl, migráciu a integráciu, zohrávali významnú 
úlohu v okamžitej reakcii na problémy spojené s migráciou spolu s cielenou podporou v rámci politiky 
súdržnosti na dlhodobejšiu integráciu migrantov a s vonkajšími nástrojmi EÚ. Práca na Európskej migračnej 
agende pozitívne prispela k tomu, aby sa nebezpečná a nekontrolovaná migrácia zmenila na bezpečnú, 

riadenú a legálnu migráciu. 

V rámci prebiehajúceho systému EÚ pre presídľovanie sa 20 členských štátov zaviazalo k presídleniu 50 000 
osôb do októbra 2019. Ku koncu roka 2018 sa už zrealizovalo viac ako 24 000 týchto prísľubov poskytnutím 
útočiska v EÚ. 

Po najväčšom počte príchodov do EÚ v roku 2015 

sa migračné toky v súčasnosti opäť pohybujú na 

úrovni spred krízy. 

Počet neoprávnených prekročení hraníc do EÚ 

v roku 2018 klesol na 150 100. To je najnižší 

počet za päť rokov. 

 Od roku 2015 sa rozšírili kanály legálnej migrácie 

do EÚ pre osoby, ktoré potrebujú medzinárodnú 

ochranu. V rámci programov EÚ pre presídľovanie 

sa ponúkli bezpečné a legálne cesty pre takmer 

50 000 osôb (k 31. decembru 2018). 
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Vyhlásenie EÚ a Turecka z roku 2016 a nástroj pre utečencov v Turecku majú naďalej zásadný podiel 

na znižovaní počtu neoprávnených a nebezpečných prekročení hraníc z tureckej pevniny na grécke ostrovy, 

pričom ich prostredníctvom sa zachraňujú životy na mori a podporuje sa presídľovanie Sýrčanov, ktorí potrebujú 

medzinárodnú ochranu. EÚ podporuje Turecko v jeho úsilí poskytnúť útočisko a podporu viac ako 4 miliónom 

registrovaných sýrskych utečencov. Do konca roka 2018 sa poskytla humanitárna pomoc 1,5 miliónu 

najzraniteľnejších utečencov prostredníctvom núdzovej záchrannej sociálnej siete – systému záchrannej siete 

sociálnej pomoci – a podporila sa školská dochádzka viac ako 410 000 žiakov (na základe podmienečného 

prevodu hotovosti na vzdelávací program). Ďalších 600 000 detí sa vďaka podpore mohlo začleniť do tureckého 

systému vzdelávania. Vďaka nástroju pre utečencov v Turecku sa vybudovalo 136 nových škôl, do školy teraz 

chodí 410 000 detských utečencov a 60 000 žiakov začalo navštevovať vyrovnávacie triedy. V súčasnosti je 

v prevádzke 178 stredísk zdravotnej starostlivosti, podporené boli štyri milióny vyšetrení v rámci primárnej 

zdravotnej starostlivosti a zaočkovaných bolo 650 000 detských utečencov (14). 

Popri pomoci Turecku poskytla EÚ významnú humanitárnu pomoc vnútorne vysídleným osobám v Sýrii, ako aj 
utečencom a hostiteľským komunitám v Jordánsku a Libanone a aj pomoc v Iraku a Egypte. Z regionálneho 
trustového fondu EÚ zriadeného v reakcii na krízu v Sýrii sa v roku 2018 podporili celkovo približne 2 milióny 
sýrskych utečencov a hostiteľské komunity. 

Na vonkajších hraniciach EÚ sa výrazne sa posilnila prítomnosť Európskej agentúry pre pohraničnú 

a pobrežnú stráž s rozšíreným mandátom, financovanej z rozpočtu EÚ. Cieľom je podporiť členské štáty v ich 
činnostiach týkajúcich sa riadenia hraníc a spoločne vykonávať integrované riadenie hraníc na úrovni EÚ. 

V roku 2018 bolo na pomoc členským štátom v prvej línii rozmiestnených spolu približne 11 000 

príslušníkov európskej pohraničnej stráže. Vďaka tomu bolo možné zachrániť 37 000 migrantov, chytiť 

takmer 1 200 prevádzačov a koordinovať/zorganizovať návrat takmer 14 000 migrantov. Prostredníctvom 

Fondu pre azyl, migráciu a integráciu sa okrem toho umožnil dobrovoľný návrat takmer 39 500 osôb (15).  

Rozpočet naďalej pomáha v tom, aby EÚ bola bezpečnejším miestom na život 

a prácu 

Bezpečnostné hrozby v Európe sa zintenzívnili a diverzifikovali. Prichádzajú v podobe teroristických útokov 
a nových druhov organizovanej trestnej činnosti, ako aj počítačovej kriminality. Na ochranu verejnosti pred 
týmito hrozbami poskytla EÚ financovanie napríklad na boj proti praniu špinavých peňazí, zadržiavanie 
a habanie falšovaných výrobkov a boj proti dezinformačným kampaniam a podporila spoluprácu v týchto 
oblastiach. 

Prostredníctvom Nástroja na prepájanie Európy bola zriadená dobrovoľná platforma spolupráce na 

posilnenie pripravenosti a reakcie na kybernetické útoky. EÚ tak prispieva k celoeurópskemu riešeniu 

hrozby, ktorá neberie ohľad na štátne hranice. 

 
EÚ preukázala solidaritu v rámci svojich hraníc koordinovaním a financovaním úsilia na zmierňovanie 
následkov katastrof, podporou poľnohospodárov postihnutých suchom alebo zamestnancov postihnutých 
rozsiahlou reštrukturalizáciou spoločností. Vzhľadom na ťažkosti, ktorým poľnohospodári čelili počas letného 
sucha, im boli poskytnuté vyššie zálohové platby na pomoc pri kŕmení chovaných zvierat. 

                                                        
(14) Informácie sa týkajú úspechov od roku 2016 do decembra 2018.  
(15)  Zdroj údajov: Výročné správy o implementácii za rok 2018. Údaje za rok 2018 sa vzťahujú na všetky členské štáty okrem Grécka, 

v prípade ktorého informácie za rok 2018 ešte neboli dostupné.  
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V roku 2018 sa z Európskeho fondu na 

prispôsobenie sa globalizácii poskytla pomoc vo 

výške 4,5 milióna EUR pre 730 prepustených 

pracovníkov v portugalskom odevnom odvetví. 

 Od roku 2003 sa EÚ podieľala na 163 oficiálnych 

misiách a rozmiestnila 560 odborníkov na ochranu 

osôb na celom svete. V roku 2018 sa v rámci 

rekordnej operácie EÚ v oblasti civilnej ochrany 

poskytla pomoc na boj proti lesným požiarom vo 

Švédsku: mobilizovalo sa viac ako 360 hasičov, 

sedem lietadiel, šesť vrtuľníkov a 67 vozidiel. 

Okruh 4 – Vďaka rozpočtu EÚ sa EÚ stala silným globálnym aktérom 

Vďaka rozpočtu EÚ sa mohla Únia naďalej zameriavať na investovanie do udržateľnosti a odolnosti našich 
partnerov, najmä prostredníctvom nástroja európskeho susedstva a nástroja predvstupovej pomoci. EÚ 
pomáha susedným krajinám ďalej rozvíjať stabilné demokratické inštitúcie a zároveň zvyšovať prosperitu. 
Prispelo to k dosiahnutiu stability európskych hraníc. 

V roku 2018 EÚ zohrávala vedúcu úlohu a poskytovala podporu aj v súvislosti s dohodou o iránskom 
jadrovom programe (16), Parížskou dohodou o zmene klímy, cieľmi OSN v oblasti udržateľného rozvoja, novými 
obchodnými dohodami so silnou zložkou udržateľného rozvoja, so spoluprácou s Africkou úniou (17) a vzťahmi 
s Organizáciou Spojených národov. 

EÚ je spolu so svojimi členskými štátmi najväčším svetovým darcom humanitárnej pomoci. Vďaka 
tomu môže poskytovať na celom svete podporu na záchranu životov v prípade prírodných katastrof 
a medziľudských konfliktov. 

V roku 2018 sa na humanitárnu pomoc vynaložilo 

viac ako 1,4 miliardy EUR vo viac ako 

90 krajinách. Významná časť sa vynaložila na 

podporu obyvateľstva zasiahnutého konfliktom 

v Sýrii a utečencov v susedných krajinách. 

 V roku 2018 sa vyčlenilo ďalších 15 miliónov EUR 

s cieľom pomôcť vytvoriť potrebné podmienky pre 

dobrovoľný, bezpečný a dôstojný návrat 

rohingských utečencov, ktorí utiekli 

z Mjanmarska/Barmy do Bangladéša (18). 

Rôznymi nástrojmi v oblasti rozvojovej spolupráce sa podporuje záväzok EÚ vykonávať Agendu 2030 pre 

udržateľný rozvoj v súlade s Európskym konsenzom o rozvoji (19). EÚ sa usiluje nasmerovať finančné prostriedky do 

krajín, ktoré to najviac potrebujú. Navrhla aj posun paradigmy vo vzťahoch medzi EÚ a Afrikou smerom k budovaniu 
skutočného a spravodlivého partnerstva zameraného na vzájomný hospodársky záujem, ktoré by bolo v plnom súlade 
s Agendou 2063 Africkej únie (20) a hlavnými iniciatívami, ako je africká kontinentálna zóna voľného obchodu. 

V rámci európskeho vonkajšieho investičného plánu sa v roku 2018 z rozpočtu EÚ podporila mobilizácia 

finančných prostriedkov do Afriky a európskeho susedstva (21). Na tento účel sa využíva Európsky fond pre 

udržateľný rozvoj s cieľom priniesť viac súkromných investícií. V roku 2018 Komisia podpísala prvú dohodu o záruke 
(finančný nástroj s rozdelením rizika Nasira). Očakáva sa, že touto dohodou EÚ, ktorá má hodnotu až 75 miliónov 
EUR, sa zmobilizujú investície pre podnikateľov v subsaharskej Afrike a európskom susedstve. Predpokladá sa, že 
dohoda pomôže vytvoriť 800 000 pracovných miest a prinesie prospech ľuďom, ktorí nemajú prístup k cenovo 
dostupným úverom, napríklad vnútorne vysídleným osobám, utečencom, navrátilcom, ženám a mladým ľuďom. 

                                                        
(16) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement. 
(17) https://au.int. 
(18) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm. 
(19) https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en. 
(20) https://au.int/en/agenda2063/overview. 
(21) Európske susedstvo zahŕňa najbližších východných a južných susedov EÚ. Na juhu: Alžírsko, Egypt, Izrael, Jordánsko, Libanon, Líbya, 

Maroko, Palestína*, Sýria a Tunisko. Na východe: Arménsko, Azerbajdžan, Bielorusko, Gruzínsko, Moldavsko a Ukrajina. (* Toto označenie 
nemožno vykladať ako uznanie Palestínskeho štátu a nie sú ním dotknuté pozície jednotlivých členských štátov k tejto otázke.) 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
https://au.int/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://au.int/en/agenda2063/overview
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Najvyššou prioritou Komisie je zabezpečiť správne riadenie rozpočtu EÚ a jeho 

ochranu pred chybami a podvodmi 

Komisia sa snaží dosiahnuť najvyššie normy finančného riadenia z hľadiska efektívnosti, účinnosti 

a hospodárnosti. Zároveň sa usiluje zabezpečiť, aby audity a overenia (ďalej len „kontroly“) boli 

nákladovo efektívne. Tejto téme je venovaný oddiel 2 tejto správy. 

Komisia zodpovedá za zabezpečenie riadneho vynakladania finančných prostriedkov EÚ bez ohľadu na to, či 
tieto finančné prostriedky využívajú priamo útvary Komisie alebo implementační partneri. 71 % výdavkov 
realizujú orgány členských štátov v rámci zdieľaného riadenia a 8 % poverené subjekty v rámci nepriameho 
riadenia. 

Komisia na plnenie svojich povinností zaviedla účinný model uistenia a zodpovednosti, ako aj spoľahlivý rámec 
vnútornej kontroly. V tomto rámci – v príslušných prípadoch v spolupráci s členskými štátmi a poverenými 
subjektmi (na základe ich povinnosti chrániť rozpočet EÚ) – útvary Komisie prijímajú opatrenia na 
predchádzanie chybám, nezrovnalostiam a podvodom, a ak k nim dôjde, prijímajú opatrenia na nápravu 
situácie. Okrem toho je Európsky úrad pre boj proti podvodom poverený vedením nezávislých vyšetrovaní 
podvodov a korupcie súvisiacich s finančnými prostriedkami EÚ, ako aj rozvíjaním politík EÚ na boj proti 
podvodom. 

V roku 2018 bolo zároveň prijaté nové nariadenie o rozpočtových pravidlách, ktoré prináša najmä významné 
zjednodušenie finančných pravidiel pre prijímateľov. 

Riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti finančných transakcií je nižšie ako 2 % 

Cieľom Komisie v prípade rizika pri platbe ovplyvňujúceho príjmy a výdavky EÚ, ktoré sa odhaduje po 
vykonaní preventívnych kontrol, ale pred uplatnením nápravných opatrení, je, aby toto riziko zostalo pod 
úrovňou 2 % – čo Komisia v roku 2018 opäť dosiahla. Riziko pri platbe sa celkovo sa odhaduje na 1,7 % 

celkových relevantných výdavkov za rok 2018. V prípade segmentov, pri ktorých je riziko pri platbe 

vyššie ako 2 %, vykonávajú útvary opatrenia. 

Viacročná povaha finančných programov EÚ umožňuje opravu chýb dokonca aj roky po vykonaní platieb, až do 
uzavretia programov. Podľa odhadu útvarov budú celkové budúce opravy predstavovať 0,9 % celkových 

relevantných výdavkov za rok 2018. 

Počas roka 2018 Komisia účinne vymohla 3,2 miliardy EUR. Tieto finančné opravy a vymáhanie 

prostriedkov sú základné preventívne a nápravné opatrenia na ochranu rozpočtu EÚ. 

Cieľom Komisie pri riadení rozpočtu EÚ je zabezpečiť, aby po uzavretí programu a vykonaní všetkých overovaní 
bolo zostávajúce riziko pri ukončení veľmi nízke. Komisia odhaduje, že celkovo ide len o 0,8 % celkových 

relevantných výdavkov za rok 2018 – t. j. menej ako 1 %. 

V roku 2018 Európsky dvor audítorov druhý rok po sebe vydal výrok s výhradou, a nie záporný 

výrok o zákonnosti a správnosti platieb v rámci rozpočtu EÚ na rok 2017. Potvrdzuje to, že sa dosiahol 
významný pokrok a že podstatná časť rozpočtu EÚ je v poriadku. 
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Zintenzívnenie boja proti podvodom 

Komisia zachováva pevnú a dlhodobú líniu nulovej tolerancie podvodov. Revidovaná a posilnená stratégia 
Komisie pre boj proti podvodom poskytuje spoľahlivý politický rámec pre prevenciu, zisťovanie a vyšetrovanie 
podvodov a reakciu na podvody a prispieva k správnemu fungovaniu útvarov Komisie pri ochrane finančných 
záujmov EÚ. Pomocou revidovanej stratégie pre boj proti podvodom sa zabezpečí, aby boli útvary Komisie 
plne pripravené na vykonávanie viacročného finančného rámca na roky 2021 – 2027. 

V novej stratégii sa prihliada na významný vývoj v právnych predpisoch EÚ v oblasti boja proti podvodom (ako 
je zriadenie Európskej prokuratúry), ako aj na nedávne zistenia Európskeho dvora audítorov týkajúce sa 
riadenia rizika podvodov vo výdavkoch EÚ. Prijatím revidovanej stratégie sa ďalej zlepší boj proti 

podvodom. 

Pri návrhoch nových finančných programov sa takisto uskutočnilo zabezpečenie proti podvodom, ktoré vykonal 
Európsky úrad pre boj proti podvodom. Novým nariadením o rozpočtových pravidlách z roku 2018 sa posilnila 
úprava konfliktu záujmov a Komisia predložila dôležité návrhy na ochranu rozpočtu EÚ pred všeobecnými 
nedostatkami v oblasti právneho štátu v členských štátoch vrátane podmienenia pokračovania platieb EÚ 
dodržiavaním zásad právneho štátu. Ďalej bol posilnený systém včasného odhaľovania rizika a vylúčenia. 
Rozpočet EÚ bude v nadchádzajúcich rokoch týmito opatreniami chránený ešte účinnejšie. 

Riadiace subjekty poskytujú primerané uistenie a Komisia preberá politickú 

zodpovednosť za riadenie rozpočtu EÚ 

Na základe jednotlivých komponentov uistenia, ktorými podporili svoje vyhlásenie, každý povoľujúci úradník 

vymenovaný delegovaním poskytol primerané uistenie, že 1. informácie uvedené v ich výročnej správe 
o činnosti predstavujú pravdivý a verný obraz; 2. zdroje vyčlenené na ich činnosti boli použité na zamýšľaný 
účel a 3. zavedené systémy kontroly poskytujú potrebné záruky, pokiaľ ide o zákonnosť a správnosť 
príslušných transakcií, ktoré sú v prípade potreby označené výhradou v záujme úplnej transparentnosti 
a ďalších opatrení. 

Uvedených bolo 40 výhrad – o dve viac ako minulý rok. V prípade každej výhrady je zavedený akčný plán 

na riešenie príslušných nedostatkov a zmiernenie súvisiacich rizík. Polovica výhrad sa týka minulých 

programov za roky 2007 – 2013 a má veľmi obmedzený finančný vplyv. 

Na základe vyhlásení o vierohodnosti, ktoré vydali povoľujúci úradníci Komisie vymenovaní delegovaním, 

kolégium komisárov preberá politickú zodpovednosť za riadenie rozpočtu EÚ. 

Nový dlhodobý rozpočet pre EÚ, ktorá chráni, posilňuje a obraňuje 

Súbežne s činnosťou týkajúcou sa plnenia rozpočtu bol rok 2018 zároveň rokom, v ktorom sa začal proces 
smerom k novému viacročnému finančnému rámcu pre Európsku úniu. V máji 2018 Komisia predstavila svoje 
návrhy nového moderného dlhodobého rozpočtu pre EÚ na roky 2021 – 2027. 

Návrhy sú určené na plnenie politických priorít, na ktorých sa vedúci predstavitelia dohodli v Bratislave a v Ríme. 
Podľa týchto návrhov by sa zvýšilo financovanie v spektre oblastí nevyhnutných pre budúcnosť Európy vrátane 
koordinovanej európskej reakcie na výzvy migrácie, boja proti terorizmu a organizovanej trestnej činnosti, 
digitálnej transformácie, opatrení v oblasti klímy, programov pre mladých ľudí a výskumu a inovácie, pričom by 
sa zabezpečila modernizácia tradičných politík na podporu solidarity ako kľúčového cieľa Únie a zachovanie 
zmysluplnej úrovne financovania pre všetky členské štáty a regióny, pokiaľ ide o politiku súdržnosti. 
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Návrhy Komisie sú založené na preskúmaní výdavkov, komplexnom posúdení získaných poznatkov zo 
súčasných a predchádzajúcich programov. Komisia tak mohla navrhnúť základné prvky modernizácie: 

 výrazné zameranie na európsku pridanú hodnotu a potreba poskytnúť primeranú podporu pre nové 
a naliehavé priority, ako sú výskum a inovácie, digitálna ekonomika, mládež, migrácia a riadenie 
hraníc, bezpečnosť, obrana a vonkajšia činnosť, a silnejší dôraz na udržateľnosť vrátane 
ambicióznejšieho cieľa, pokiaľ ide o začleňovanie klimatického hľadiska, 

 zjednodušená a transparentnejšia štruktúra budúceho rozpočtu, 

 radikálne zníženie počtu programov a vytvorenie nových integrovaných programov v takých 
oblastiach, ako je investovanie do ľudí, jednotný trh, strategické investície, práva a hodnoty 
a vonkajšia činnosť, ako aj zvýšená pozornosť venovaná synergickým účinkom medzi nástrojmi, 

 zjednodušenie pravidiel financovania s cieľom znížiť byrokraciu pre prijímateľov a riadiace orgány 
a väčšie zameranie na výkonnosť a výsledky, ako aj 

 pružnejší rozpočet umožňujúci bezprostrednú reakciu v rýchlo sa meniacom svete. 

Euroskupina dosiahla dohodu o prvkoch rozpočtového nástroja pre konvergenciu a konkurencieschopnosť 
eurozóny. Vďaka tomu sa posilní odolnosť hospodárskej a menovej únie, čím sa v Únii podporí súdržnosť. 
Takisto sa všeobecne uznáva, že základným prvkom dohody o budúcom viacročnom finančnom rámci bude 
nový mechanizmus, ktorým sa má zabezpečiť, že všeobecné nedostatky v oblasti právneho štátu neohrozia 
rozpočet. Pokročila aj práca na návrhoch Komisie týkajúcich sa modernizácie príjmovej stránky rozpočtu EÚ. 
Zaistenie dohody o budúcom rámci je vysokou prioritou pre nadchádzajúce mesiace, pričom sa bude 
pokračovať v činnosti, ktorej cieľom je maximalizovať príspevok súčasných finančných programov k prosperite 
a bezpečnosti EÚ. 

Posilnenie správy a riadenia v Komisii 

V novembri 2018 Komisia prijala súbor cielených opatrení na posilnenie správy a riadenia v rámci Komisie. 
Touto reformou sa posilňuje etablovaný a efektívny model Komisie v oblasti finančnej zodpovednosti založený 
na jasnom rozdelení zodpovednosti medzi politickú úroveň, organizačnú úroveň a úroveň útvarov. Ústredným 
prvkom tejto reformy je racionalizácia orgánov správy a riadenia organizácie v celkovej právomoci 

správnej rady organizácie na vysokej úrovni pod vedením generálneho tajomníka. Správna rada organizácie 
zabezpečí dohľad a strategické usmernenia v oblastiach zahŕňajúcich prideľovanie ľudských zdrojov, riadenie 
rizík, strategické plánovanie a programovanie, ochranu údajov, bezpečnosť a kontinuitu činností, komunikáciu 
v rámci organizácie a politiku v oblasti boja proti podvodom. Touto reformou sa zároveň zjednodušuje 

prostredie riadenia a bezpečnosti informačných technológií, posilňuje riadenie rizík v rámci 

organizácie a objasňuje úloha Výboru pre pokrok v oblasti auditu. 
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Úvod 
Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti predstavuje hlavný vstup Komisie ku 
každoročnému postupu udeľovania absolutória (22), pomocou ktorého Európsky parlament a Rada kontrolujú 
plnenie rozpočtu EÚ. Komisia prikladá veľký význam zabezpečeniu zodpovedného a správneho riadenia 
rozpočtu EÚ a spolupráci so všetkými zúčastnenými stranami s cieľom zabezpečiť dosiahnutie hmatateľných 
výsledkov v teréne. 

V správe sa predkladá prehľad najnovších informácií o výkonnosti rozpočtu. Obsahuje aj podrobné informácie 
o otázkach týkajúcich sa riadenia a ochrany rozpočtu EÚ. Táto správa má dva hlavné oddiely. 

V oddiele1 sa na príkladoch opisuje, ako sa z rozpočtu EÚ podporujú politické priority EÚ. Uvádzajú sa tu 

najnovšie dostupné údaje o výsledkoch dosiahnutých do konca roka 2018. Táto správa vychádza z informácií 
z výročných správ o činnosti za rok 2018, ktoré vypracovali všetky útvary Komisie, a z ďalších zdrojov, ako sú 
programové výkazy, hodnotiace správy, štúdie a správy o implementácii týkajúce sa programov EÚ. Ústrednou 
otázkou v tomto oddiele je, či sa rozpočet EÚ využíva najlepším možným spôsobom, aby prinášal konkrétne 
výsledky všetkým Európanom. Komisia to nevie zabezpečiť sama – ide o spoločnú zodpovednosť s členskými 
štátmi, regiónmi, mimovládnymi organizáciami, prijímateľmi a všetkými, ktorí sú zapojení do plnenia rozpočtu 
EÚ. Tento oddiel zahŕňa hodnotenie (23) finančných prostriedkov EÚ na základe dosiahnutých výsledkov. Ďalšie 
informácie o výkonnosti sú k dispozícii v programových výkazoch a v prehľade výkonnosti programov, ktorý 
Komisia uverejňuje spolu s návrhom ročného rozpočtu. 

Oddiel 2 je venovaný vývoju v súvislosti s vnútornou kontrolou, finančným riadením a ochranou rozpočtu EÚ. 

Tento oddiel je založený aj na výročných správach o činnosti predkladaných jednotlivými útvarmi Komisie, 
v ktorých sa podrobne opisuje vnútorné kontrolné prostredie a súvisiace otázky. Ak sa počas roka vyskytli 
problémy, v správe sa opisuje, ako ich útvary Komisie riešili. V tomto oddiele sú zhrnuté informácie o: 

Vyhlásenia riadiacich subjektov doručené od všetkých útvarov a uistenie získané na základe činnosti 
vnútorného auditu tvoria základ pre celkový záver správy. Tento záver umožňuje Komisii schválením správy 
prevziať celkovú politickú zodpovednosť za riadenie rozpočtu EÚ na rok 2018. 

Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti je súčasťou širšieho balíka týkajúceho sa 
integrovaného podávania finančných správ a správ o zodpovednosti (24). Tento balík zahŕňa aj ročnú účtovnú 
závierku (25), dlhodobú prognózu budúcich peňažných tokov (26) na nasledujúcich päť rokov, správu 
o vnútorných auditoch (27) a správu o opatreniach (28) prijatých v nadväznosti na udelenie absolutória. 

                                                        
(22) Ročný postup udeľovania absolutória je postup, prostredníctvom ktorého Európsky parlament a Rada udeľujú konečné schválenie 

plnenia rozpočtu za konkrétny rok a vyvodzujú voči Komisii politickú zodpovednosť za plnenie rozpočtu EÚ. 
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en. 

(23) Článok 318 Zmluvy o fungovaní Európskej únie. 
(24) Článok 247 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
(25) Článok 246 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
(26) Článok 247 ods. 2 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
(27) Článok 118 ods. 8 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
(28) Článok 261 ods. 3 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

 riadení rizík v oblasti zákonnosti a správnosti, 

 riadení nákladovej efektívnosti kontrol a preskúmaní stratégií pre boj proti podvodom, 

 ochrane rozpočtu EÚ, ako aj 

 vyhlásení riadiaceho subjektu poskytovanom kolégiu komisárov. 

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
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Oddiel 1 
Výkonnosť a výsledky 
Pre Komisiu má kľúčový význam vytvorenie pridanej hodnoty z každého vynaloženého eura. Predseda Juncker 
určil toto smerovanie hneď na začiatku svojho funkčného obdobia: „Rozumné prideľovanie finančných 
prostriedkov jednoducho nestačí. So skromnejšími prostriedkami budeme toho musieť vykonať viac. Z rozpočtu 
potrebujeme vyťažiť maximum a finančné prostriedky musíme vynakladať rozumne. […] Ľudia chcú od nás 
výsledky. Takisto chcú vedieť, ako hospodárime s peniazmi daňových poplatníkov.“ (29) 

Rozpočet EÚ je zameraný na oblasti, v ktorých môže združovanie zdrojov na riešenie spoločných 

výziev pre všetkých Európanov priniesť výsledky, ktoré by nebolo možné dosiahnuť tak účinne 

alebo efektívne na úrovni samotných členských štátov. Platí to v takých rozmanitých oblastiach, ako je 
cezhraničná infraštruktúra, riadenie vonkajších hraníc, rozsiahle vesmírne projekty a celoeurópsky výskum. 
Dôraz na pridanú hodnotu EÚ tvorí jadro návrhov Komisie týkajúcich sa viacročného finančného rámca na roky 
2021 – 2027. 

Tento oddiel sa začína prehľadom rozpočtu EÚ a jeho výkonnostného rámca. Po ňom nasleduje zhrnutie 
spôsobov, akými súčasný a budúci dlhodobý rozpočet prispieva k politickému programu EÚ, ktorý určili vedúci 
predstavitelia v Bratislave, Ríme a Sibiu, ako aj k medzinárodným prioritám, ako sú ciele v oblasti klímy a ciele 
OSN v oblasti udržateľného rozvoja. 

Potom sa uvádzajú najnovšie informácie o výsledkoch dosiahnutých pomocou rozpočtu EÚ do konca roka 
2018. Tieto informácie sú štruktúrované podľa okruhov súčasného viacročného finančného rámca. V správe sa 
takisto opisuje, ako tieto programy prispievajú k politickým prioritám Junckerovej Komisie. Typ vykazovaných 
údajov závisí od úrovne zrelosti programov v škále od vstupných údajov po výsledky výdavkov z počiatočnej 
časti tohto obdobia. Záverečné hodnotenia vplyvu programov ešte nie sú k dispozícii, podávanie konečných 
správ o výkonnosti preto bude možné až neskôr. Správa zahŕňa oblasti, v ktorých výkonnosť nesplnila 
očakávania alebo v ktorých boli v rámci hodnotení alebo auditov zistené nedostatky v návrhu programu. Tieto 
informácie sa používajú ako podklad pre vykonávacie rozhodnutia týkajúce sa súčasných finančných 
programov a ako podklad pre zákonodarcov na formovanie budúceho dlhodobého rozpočtu. 

                                                        
(29) Prejav predsedu Junckera na konferencii s názvom Rozpočet EÚ zameraný na výsledky, http://europa.eu/rapid/press-

release_SPEECH-15-5696_en.htm. 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
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Rozpočet EÚ orientovaný na výsledky 

Rozpočet EÚ 

Rozpočet EÚ je kľúčovým nástrojom na vykonávanie európskych politík a priorít. Na rozdiel od štátnych 
rozpočtov je rozpočet EÚ zameraný najmä na podporu strategických investícií v strednodobom a dlhodobom 
horizonte a na využívanie svojho pákového efektu na podnietenie investícií z iných verejných a súkromných 
zdrojov. Dopĺňa štátne rozpočty pri riešení spoločných výziev, ktorým čelia členské štáty, a vytvára príležitosti 
pre EÚ ako celok. V niektorých prípadoch riadi finančné programy EÚ priamo Komisia, napríklad v oblasti 
výskumu, alebo sú riadené spoločne s členskými štátmi (zdieľané riadenie), napríklad v prípade politiky 
súdržnosti. Prostredníctvom zdieľaného riadenia sa riadia približne dve tretiny rozpočtu EÚ. 

EÚ využíva inovatívne finančné nástroje ako inteligentný prostriedok na využívanie rozpočtových zdrojov EÚ. 
Inovatívne finančné nástroje slúžia na prilákanie finančných prostriedkov od iných verejných alebo 
súkromných investorov na ekonomicky životaschopné projekty v oblastiach, kde existujú zlyhania trhu alebo 
nedostatok investícií. K príkladom patria odvetvia s vysokým hospodárskym rastom alebo inovačné 
podnikateľské činnosti. Skutočnosť, že EÚ investuje rizikový kapitál do určitých fondov alebo kryje časť rizika 
spojeného s určitým typom projektov, môže upokojiť iných investorov a podnietiť ich, aby investovali spoločne 
s EÚ. Vynikajúcimi príkladmi takýchto finančných nástrojov sú nástroj záruk za úvery a kapitálový nástroj pre 
rast v rámci Programu pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky. Finančné nástroje sa 
používajú aj v rámci iných programov EÚ, napríklad programu Horizont 2020, programu EÚ v oblasti 
zamestnanosti a sociálnej inovácie, programu Kreatívna Európa, Nástroja na prepájanie Európy a v rámci 
programov vonkajšej politiky EÚ. 

Výkonnostný rámec rozpočtu EÚ 

Silný výkonnostný rámec pre rozpočet EÚ je predpokladom pre zameranie programov EÚ na výsledky a pre ich 
lepšie riadenie. V prípade viacročného finančného rámca na roky 2014 – 2020 boli výkonnostné rámce zahrnuté 
ako nový povinný prvok v právnych základoch všetkých finančných programov. To viedlo k výraznejšiemu 
zameraniu na výsledky v celom rozpočte. Súčasťou týchto rámcov je stanovenie jasných a merateľných cieľov 
a ukazovateľov, ako aj potrebných opatrení na monitorovanie, podávanie správ a hodnotenie. 

Ukazovatele v týchto rámcoch spolu s inými zdrojmi kvalitatívnych a kvantitatívnych informácií o výkonnosti, ako 
sú hodnotenia, predstavujú pevný základ pre posúdenie výkonnosti programu a s ňou aj pokroku pri plnení 
dohodnutých cieľov. Zároveň pomáhajú pri predvídaní a riešení prípadných problémov s vykonávaním programov. 

Počas prvých rokov vykonávania programu sú informácie o výkonnosti založené na vstupoch (t. j. finančných 
prostriedkoch pridelených na konkrétny program) a postupne na výstupoch (t. j. priamych výstupoch z daného 
projektu). Tento druh informácií predstavuje vhodné úvodné indície o tom, ako a kde sa vynakladá rozpočet 
EÚ. S vykonávaním programu budú postupne k dispozícii informácie o výsledkoch a v menšej miere 
o dlhodobejšom vplyve výdavkov. 

Na zvýšenie orientácie európskych štrukturálnych a investičných fondov (EŠIF) na výkonnosť sa stanovil 
mechanizmus s výkonnostnou rezervou. Táto rezerva sa uvoľní v roku 2019 pre programy, pri ktorých sa do 
konca roka 2018 dosiahli ich vopred vymedzené čiastkové ciele. V prípade programov a priorít, pri ktorých sa 
nedosiahli ich čiastkové ciele, sa zdroje presunú na iné priority. 

Okrem výkonnostného rámca pomáhajú zlepšovať výkonnosť programov, ako aj efektívnosť a účinnosť 
operácií, systémov a postupov riadenia orgánov a inštitúcií, ktoré riadia finančné prostriedky EÚ, aj audity 
vykonávané internými a externými audítormi. Činnosti auditu pomohli pri zlepšení kvality podávania správ 
o výkonnosti aj Komisii. Nedávne odporúčania Európskeho dvora audítorov viedli k vyváženejšiemu podávaniu 
správ vo výročných správach o činnosti, pričom sa väčšia pozornosť venovala vzniknutým problémom, 
dôslednejšiemu zameraniu na spoľahlivosť a kvalitu údajov a jasnejším vysvetleniam spôsobov, akými sa 
údaje o výkonnosti používajú na zlepšenie výkonnosti. 
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Návrhy nového, moderného a lepšie zameraného dlhodobého rozpočtu 

dôsledne nasmerovaného na politické priority 

Útvary Komisie vykonali komplexné preskúmanie výdavkov rozpočtu EÚ v rokoch 2017 a 2018, pričom uviedli 
dôkazy a analytické podklady pre návrhy Komisie týkajúce sa budúceho viacročného finančného rámca 
a sprievodných odvetvových programov. Cieľom preskúmania bolo určiť prvky súčasných programov, pri 
ktorých sa preukázala ich hodnota a mali by sa zopakovať alebo rozšíriť v budúcich finančných programoch. 
V rámci preskúmania boli zároveň určené oblasti, v ktorých je na plné využitie potenciálu rozpočtu EÚ 
potrebná reforma. Išlo o tieto oblasti: i) zameranie na pridanú hodnotu EÚ; ii) zefektívnenie rozpočtu a využitie 
synergií medzi programami; iii) zjednodušenie a správne finančné riadenie; iv) flexibilita a schopnosť reagovať 
na krízy; v) zameranie na výkonnosť a vi) súdržnosť s hlavnými politickými cieľmi a hodnotami. 

Komisia sa v týchto návrhoch čoraz viac zameriavala na európsku pridanú hodnotu výdavkov EÚ. Návrhy 
zahŕňajú aj opatrenia na zlepšenie celkového výkonnostného rámca, napríklad znížením počtu programov 
a zlepšením ich spoločného pôsobenia, vytvorením väčšej flexibility a využívaním menšieho počtu kvalitnejších 
ukazovateľov na monitorovanie a podávanie správ o výkonnosti programov. 

V rozpočte EÚ sa odrážajú spoločne dohodnuté priority EÚ a možné spôsoby ich splnenia. Politický program, 
ktorý vedúci predstavitelia určili v Bratislave a Ríme, je plánom budúceho dlhodobého rozpočtu, ktorý 

Komisia navrhla (30) v máji 2018 a ktorý sa vzťahuje na roky 2021 – 2027. 

Návrhmi sa rozpočet modernizuje významným posilnením financovania vo viacerých kľúčových strategických 
oblastiach. Rozpočet sa bude investovať do oblastí, kde je to naozaj potrebné: od inovácií až po digitálnu 
ekonomiku, od odbornej prípravy a zamestnania pre mladých ľudí až po zmenu klímy a životné prostredie, od 
migrácie a riadenia hraníc až po bezpečnosť, obranu a vonkajšiu činnosť. 

Budúci dlhodobý rozpočet by zároveň mal byť jednoduchší a transparentnejší, aby ho zainteresované strany 
mohli čo najlepšie zužitkovať. Požadovali to Európsky parlament a Rada, ako aj veľkí a malí prijímatelia 
a Komisia ich vypočula a navrhla výrazne zjednodušený rozpočet. 

Budúci rozpočet EÚ zahŕňa tieto kľúčové prvky: 

  
 

 
 

Viac finančných 
prostriedkov na 
prioritné oblasti 

Nový mechanizmus 
na ochranu rozpočtu 
EÚ pred finančnými 

rizikami spojenými so 
zásadami právneho 

štátu 

Silný dôraz na 
pridanú hodnotu EÚ 

a výsledky 

Menej byrokracie pre 
prijímateľov 

Pružnejší a agilnejší 
rozpočet s jasnejšou 

a jednoduchšou 
štruktúrou 

Rozpočet EÚ a stratégia Európa 2020 

Súčasný dlhodobý rozpočet prispieva k stratégii Európa 2020 na zabezpečenie inteligentného, 

udržateľného a inkluzívneho rastu. Ciele sú vecou spoločnej zodpovednosti EÚ a jej členských štátov a ich 
dosiahnutie si vyžaduje kombináciu viacerých nástrojov politiky vrátane rozpočtu EÚ a štátnych rozpočtov. 

Komisia používa na monitorovanie hlavných cieľov stratégie Európa 2020 deväť ukazovateľov (31). Informácie 
o pokroku sa pravidelne aktualizujú a uverejňujú na webovom sídle Eurostatu. V nasledujúcej tabuľke sú 
uvedené najnovšie dostupné údaje týkajúce sa týchto ukazovateľov. 

                                                        
(30) https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sk. 
(31) https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators. 

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sk
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Členské štáty dosahujú pokrok v plnení cieľov, ktoré si stanovili pred deviatimi rokmi v stratégii Európa 2020. 
EÚ sa celkovo približuje k splneniu cieľov v oblasti vzdelávania, energetiky, klímy a zamestnanosti. Štrnásť 
členských štátov už splnilo svoje vnútroštátne ciele, pokiaľ ide o zníženie miery predčasného ukončovania 
školskej dochádzky a zvýšenie podielu ľudí s terciárnym vzdelaním. Jedenásť členských štátov už dosiahlo 
podiel energie z obnoviteľných zdrojov, ktorý zodpovedá ich vnútroštátnemu cieľu na rok 2020. Ak bude 
súčasný trend pokračovať, dosiahne sa cieľ EÚ týkajúci sa zamestnanosti na úrovni 75 % do roku 2020, 
pričom sedem členských štátov už svoje vnútroštátne ciele splnilo. Vzhľadom na závažný vplyv krízy na 
zamestnanosť ide o pozoruhodný úspech. Počet osôb ohrozených chudobou alebo sociálnym vylúčením však 
v roku 2012 dosiahol vrchol, hoci odvtedy sa ich počet znížil približne na predkrízovú úroveň. V dôsledku toho 
je nepravdepodobné, že by sa cieľ do roku 2020 podarilo splniť. Cieľ týkajúci sa investícií do výskumu a vývoja 
vo výške 3 % hrubého domáceho produktu je podobne veľmi vzdialený a jeho splnenie si vyžiada veľké úsilie. 

Príspevok k stratégii Európa 2020 by nemal byť obmedzený na jediný program. Mal by sa vnímať ako 
vzájomne posilnený príspevok rozpočtu EÚ ako celku. Odhaduje sa, že so stratégiou Európa 2020 v roku 2018 
súviselo celkovo 59 % záväzkov rozpočtu EÚ. 
 

Ciele stratégie Európa 2020 pre EÚ Údaje z roku 

2010 

Najnovšie 

dostupné údaje 

V roku 2020 na 

základe aktuálnych 

trendov 

1. Zvýšiť mieru zamestnanosti ľudí vo veku 20 – 64 rokov 
aspoň na úroveň 75 %  

68,6 % 73,5 % (3. štvrťrok 
2018) 

Cieľ sa 
pravdepodobne 

splní 

2. Zvýšiť kombinované súkromné a verejné investície do 
výskumu a vývoja na 3 % hrubého domáceho produktu  

1,93 % 2,07 % (2017) Cieľ sa 
pravdepodobne 

nesplní 

3a. Znížiť emisie skleníkových plynov aspoň o 20 % 
v porovnaní s úrovňou v roku 1990  

Zníženie o 14,2 % Zníženie o 22 % Cieľ sa 
pravdepodobne 

splní 

3b. Zvýšiť podiel energie z obnoviteľných zdrojov na 
konečnej spotrebe energie na 20 %  

12,5 % 17,5 % (2017) Cieľ sa 
pravdepodobne 

splní 

3c. Posun smerom k 20 % cieľu v oblasti energetickej 
efektívnosti (32) 

11,8 % (rozdiel 
v porovnaní s cieľom 

pre primárnu 
energetickú 

spotrebu do roku 
2020) 

5,3 % (2017) Cieľ sa 
pravdepodobne 

splní 

4a. Znížiť podiel osôb s predčasne ukončenou školskou 
dochádzkou (vo veku 18 – 24 rokov) na menej než 10 %  

13,9 % 10,6 % (2017) Cieľ sa 
pravdepodobne 

splní 

4b. Zvýšiť podiel obyvateľov vo veku 30 – 34 rokov, ktorí 
majú ukončené terciárne vzdelanie, aspoň na 40 %  

33,8 % 39,9 % (2017) Cieľ sa 
pravdepodobne 

splní 

5. Vymaniť aspoň 20 miliónov ľudí zo situácie ohrozenia 
chudobou a sociálnym vylúčením  

Zvýšenie o 1,4 
milióna (v porovnaní 

s východiskovým 
rokom 2008) 

Zníženie o 5,2 
milióna (v porovnaní 

s východiskovým 
rokom 2008) v roku 

2017 

Cieľ sa 
pravdepodobne 

nesplní 

Tabuľka: Pokrok pri dosahovaní cieľov stratégie Európa 2020. 

Zdroj: COM(2019) 150 final, 27. februára 2019. 

                                                        
(32)  Zvýšenie energetickej efektívnosti o 20 % v roku 2020 znamená primárnu energetickú spotrebu v celej EÚ na úrovni najviac 

1 483 Mtoe v porovnaní so základnými prognózami na úrovni 1 854 miliónov ton ropného ekvivalentu. Na konci roka 2017 EÚ 
dosahovala 1 561 miliónov ton ropného ekvivalentu, iba o 5,3 % viac ako cieľ pre primárnu energetickú spotrebu do roku 2020.  
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Prierezové výdavky na opatrenia v oblasti klímy a biodiverzitu 

Rozpočet EÚ je dôležitým nástrojom aj na dosahovanie prierezových cieľov politiky, napríklad pokiaľ ide 
o opatrenia v oblasti klímy a biodiverzitu. V reakcii na výzvy a investičné potreby súvisiace so zmenou klímy sa 
EÚ rozhodla, že aspoň 20 % jej rozpočtu na roky 2014 – 2020 – t. j. až 200 miliárd EUR počas celého 

obdobia − by sa malo použiť na opatrenia týkajúce sa zmeny klímy . Tento prístup sa nazýva 
„začleňovanie klimatického hľadiska“: S cieľom dosiahnuť tento výsledok sa opatrenia na zmiernenie 
a adaptáciu začleňujú do všetkých hlavných výdavkových programov EÚ, najmä v oblasti regionálneho rozvoja 
a Kohézneho fondu, energetiky, dopravy, výskumu a inovácií, spoločnej poľnohospodárskej politiky a rozvojovej 
politiky EÚ. Odhady výdavkov súvisiacich s klímou sa každoročne monitorujú na základe klimatických 
markerov EÚ upravených podľa tzv. Rio markerov Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj. V roku 
2018 táto suma dosiahla viac ako 32 miliárd EUR, 20,7 % (33) rozpočtu na rok 2018. Celková kumulatívna 
suma na začleňovanie klimatického hľadiska dosiahla do konca roka 2018 viac ako 141 miliárd EUR. Podľa 
najnovšieho odhadu (34) to za celé programové obdobie bude 210 miliárd EUR (19,7 %). 

 
Graf: Začleňovanie opatrení v oblasti klímy v roku 2018. Všetky sumy v grafe sú v miliónoch EUR. 

Zdroj: Európska komisia. 

EÚ zároveň vynakladá sústredené úsilie na podporu biodiverzity. Súvisiace výdavky predstavovali viac ako 

13 miliárd EUR, 8,5 % (35) rozpočtu na rok 2018. Cieľom týchto finančných prostriedkov je obmedziť a zvrátiť 
úpadok biodiverzity v EÚ, čo významne prispeje k cieľom stratégie Európa 2020 v oblasti udržateľného rastu. 

Rozpočet EÚ a ciele OSN v oblasti udržateľného rozvoja 

Ciele udržateľného rozvoja sú plánom na dosiahnutie lepšej a udržateľnejšej budúcnosti pre všetkých. Riešia 
sa nimi globálne výzvy, ktorým čelíme, vrátane výziev súvisiacich s chudobou, nerovnosťou, klímou, 

zhoršovaním životného prostredia, prosperitou, mierom a spravodlivosťou. OSN tieto ciele prijala 

v septembri 2015 ako súčasť svojej Agendy 2030 pre udržateľný rozvoj. Touto agendou sa poskytol nový 

stimul globálnemu úsiliu o dosiahnutie udržateľného rozvoja. 

                                                        
(33) Pri výpočte percentuálneho podielu začleňovania klimatického hľadiska používa Komisia ako menovateľ schválený rozpočet 

Európskej komisie na rok 2018 (157 miliárd EUR). 
(34) Výkaz odhadov Európskej komisie na rozpočtový rok 2020, SEC(2019) 250, jún 2019. 
(35) Pri výpočte percentuálneho podielu výdavkov na biodiverzitu používa Komisia ako menovateľ schválený rozpočet Európskej komisie 

na rok 2018 (157 miliárd EUR). 
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EÚ zohrávala dôležitú rolu pri formovaní Agendy 2030 prostredníctvom verejných konzultácií, dialógu so 
svojimi partnermi a hĺbkovým výskumom. EÚ je odhodlaná plniť aktívnu úlohu v záujme maximalizácie 
napredovania smerom k splneniu cieľov udržateľného rozvoja, ako sa uvádza v oznámení (36) s názvom Ďalšie 
kroky smerom k udržateľnej budúcnosti Európy. Ciele udržateľného rozvoja sú pevne zakotvené v európskych 
zmluvách a začlenené do všetkých programov, odvetvových politík a iniciatív. 

EÚ prostredníctvom svojich politických a regulačných nástrojov každoročne pokračuje vo svojom úsilí plniť 
ciele udržateľného rozvoja a má kľúčovú úlohu v podpore, koordinácii a dopĺňaní politík členských štátov aj 
z finančného hľadiska prostredníctvom rozpočtu EÚ. 

V programových výkazoch za rok 2018 sa poukazovalo najmä na najnovšie a najrelevantnejšie iniciatívy 
prispievajúce k cieľom udržateľného rozvoja, aj keď často nepriamo a nevyčísliteľne. Tieto prvky sa poskytujú 
na informačné účely a nepredstavujú oficiálne informácie o príspevku rozpočtu EÚ k cieľom udržateľného 
rozvoja. Keďže tieto ciele sú navzájom prepojené, mnohé opatrenia EÚ môžu prispievať k viacerým z nich. 

Rozpočet EÚ na rok 2018 

Rok 2018 bol piatym rokom vykonávania viacročného finančného rámca na roky 2014 – 2020. Pre rozpočet 
na rok 2018 boli formulované dve osobitné priority. Jednou bola európska reakcia na nové výzvy odvíjajúce sa 
z komplexného geopolitického prostredia, od riadenia migrácie po ochranu vonkajších hraníc EÚ a bezpečnosť 
jej občanov. Druhou boli strategické investície a udržateľný rast na podporu hospodárskej súdržnosti a tvorbu 
pracovných miest, najmä pre mladých ľudí. (37) Podrobnejšie informácie o pokroku dosiahnutom pri 
programoch v súvislosti s osobitnými ukazovateľmi a cieľmi sa nachádzajú v prehľade výkonnosti 

programov (38), ktorý je výňatkom z programových výkazov pripojených k návrhu rozpočtu. 

 
Graf: Rozpočet EÚ na rok 2018, viazané rozpočtové prostriedky podľa rozpočtových okruhov. Všetky sumy sú v mil. EUR. 

Zdroj: Európska komisia. 

                                                        
(36) Oznámenie Komisie Európskemu Parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Ďalšie 

kroky smerom k udržateľnej budúcnosti Európy – Európske opatrenia zamerané na udržateľnosť, COM(2016) 739, 22.11.2016. 
(37) Pozri Výkaz odhadov Európskej komisie na rozpočtový rok 2018, s. 7. 
(38) Prehľad výkonnosti programov, rozpočet EÚ na roky 2014 – 2020, návrh rozpočtu na rok 2020, COM(2019) 400 – jún 2019, 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf. 
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V roku 2018 celková suma záväzkov realizovaných z rozpočtu EÚ vrátane opravných rozpočtov predstavovala 
160 miliárd EUR (39). Približne polovica z toho (50 % alebo 77,5 miliardy EUR) bola vyčlenená na okruh 1 
Inteligentný a inkluzívny rast a rozdelená medzi okruh 1a Konkurencieschopnosť pre rast a zamestnanosť 
(28 %) a okruh 1b Hospodárska, sociálna a územná súdržnosť (72 %). Okruh 2 Udržateľný rast: prírodné 
zdroje bol druhou najväčšou oblasťou rozpočtu so sumou 58,8 miliardy EUR, čo predstavuje 37 %. Na okruh 3 
Bezpečnosť a občianstvo vrátane posilnenia vonkajších hraníc EÚ a riešenia utečeneckej krízy a neregulárnej 
migrácie bolo vyčlenených 3,5 miliardy EUR. Na opatrenia mimo EÚ bolo vyčlenených 10,4 miliardy EUR a na 
správu inštitúcií EÚ sa vynaložilo 9,5 miliardy EUR. 

V roku 2018 bolo prijatých šesť návrhov opravných rozpočtov. Okrem štandardných úprav na strane príjmov 
boli prijaté dva návrhy opravných rozpočtov na mobilizáciu Fondu solidarity Európskej únie. V tejto správe sa 
opisuje množstvo prípadov, keď sa z tohto fondu podporujú krajiny EÚ postihnuté prírodnými katastrofami 
a pomáha sa pri ich rýchlej obnove. 

Ďalšie úpravy boli potrebné v prípade príspevku z rozpočtu EÚ do nástroja pre utečencov v Turecku. Tieto 
úpravy zahŕňali zrušenie rezervy súvisiacej s podporou pre Turecko z nástroja predvstupovej pomoci 
a posilnenie nástroja európskeho susedstva na financovanie dodatočných opatrení, spojených napríklad 
s migračnou trasou cez centrálne Stredozemie. 

  

                                                        
(39) Záväzky z roku 2018 okrem prenosov a pripísaných príjmov, ako aj súm pre Európsky fond na prispôsobenie sa globalizácii a Fond 

solidarity EÚ. Všetky realizované viazané rozpočtové prostriedky predstavovali 173 miliárd EUR (pozri konsolidovanú ročnú účtovnú 
závierku). 
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Vďaka rozpočtu EÚ sa politické priority stávajú realitou. EÚ preto smeruje peniaze tam, kde sú 

potrebné. Vďaka rozpočtu EÚ na rok 2018, rozpočtu pre všetkých, sa vytvorilo viac pracovných 

miest, väčší rast a viac investícií. 

 
  

160  

miliárd 

EUR  
v roku 2018 

Napr. 59 miliárd EUR na poľnohospodárov, 

rybárstvo, klímu a biodiverzitu 

Napr. 2 miliardy EUR pre Európsky fond pre 

strategické investície, jadro Junckerovho 

plánu 

Napr. 354 miliónov EUR na zvýšenie 

konkurencieschopnosti malých a stredných 

podnikov 

Napr. 11,2 miliardy EUR na financovanie 

výskumu a inovácií prostredníctvom 

programu Horizont 2020  

Napr. 55,5 miliardy EUR na podporu rastu, 

vytvárania pracovných miest a konvergencie vo 

všetkých členských štátoch a regiónoch 

prostredníctvom politiky súdržnosti 

Napr. 78 miliárd EUR – takmer polovica 

finančných prostriedkov – na podporu 

európskeho hospodárstva, zamestnanosti 

a konkurencieschopnosti 

Napr. viac ako 2 miliardy EUR pre mladých 

ľudí na program Erasmus+ a na iniciatívu na 

podporu zamestnanosti mladých ľudí, aby mohli 

získať podporu a lepšie možnosti nájsť si 

prácu. Pomáha to posilňovať solidaritu v našich 

členských štátoch. 

Napr. 3,5 miliardy EUR vyhradených na bezpečnosť a občianstvo vrátane riadenia migrácie 

a sledovania bezpečnostných hrozieb  

Napr. 40 miliónov EUR na financovanie kolaboratívneho výskumu a inovačných obranných 

technológií a výrobkov ako prvý krok smerom k Európskemu obrannému fondu 
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Konkurencieschopnosť pre rast 
a zamestnanosť (okruh 1a) 
Keď predseda Juncker na začiatku svojho funkčného obdobia stanovil svoje politické usmernenia, povedal, že 
„mojou prvou prioritou vo funkcii predsedu Komisie bude posilnenie konkurencieschopnosti Európy 
a podnietenie investícií na účely tvorby pracovných miest“. Komisia splnila svoj sľub, ktorým bolo zamestnať 
viac ľudí. Zamestnaných je viac Európanov než kedykoľvek predtým, pričom od roku 2014 bolo vytvorených 
12,4 milióna nových pracovných miest, nezamestnanosť klesla na 6,8 % a nezamestnanosť mladých ľudí 
(14 %) sa vrátila na úroveň z roku 2008. Investície sa vrátili takmer na úroveň spred krízy a verejné financie 
sa zlepšili z hľadiska výšky dlhu a deficitu. 

Rozpočet EÚ prispel k týmto úspechom a predstavuje významný zdroj investícií v rámci Európy. V roku 2018 
bola na programy zamerané na konkurencieschopnosť pre rast a zamestnanosť (záväzky v rámci okruhu 1a) 
vyčlenená suma 22 miliárd EUR, čo predstavuje takmer 14 % celkových výdavkov z ročného rozpočtu. 

V tejto správe sa najprv uvádzajú programy pre výskum a inovácie (rámcový program Horizont 2020, 

Euratom a ITER). Potom nasledujú programy zamerané na strategické investície (Európsky fond pre 
strategické investície, Nástroj na prepájanie Európy pre rozvoj transeurópskych sietí v doprave, energetike 
a digitálnom sektore) a programy určené na podporu jednotného trhu (konkurencieschopnosť, boj proti 

podvodom, fiškálna koordinácia). Z programu Erasmus+ pre vzdelávanie, odbornú prípravu, mládež a šport sa 
umožnila účasť na vzdelávacích činnostiach približne 600 000 mladým ľuďom a 190 000 zamestnancom 
vzdelávacích inštitúcií a mládežníckych organizácií. 

 
Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v rámci okruhu 1a Konkurencieschopnosť pre rast a zamestnanosť. Všetky sumy sú v mil. 
EUR. Kategória „iné programy“ zahŕňa okrem iného jadrovú bezpečnosť a vyraďovanie z prevádzky, clá, program Fiscalis a boj proti 
podvodom, energetické projekty na podporu oživenia hospodárstva (EERP), decentralizované agentúry, iné opatrenia a programy, pilotné 
projekty a prípravné akcie, opatrenia financované v rámci výsad Komisie a osobitných právomocí zverených Komisii. 

Zdroj: Európska komisia. 

Budúca prosperita Európy závisí od investičných rozhodnutí prijatých v súčasnosti. Vzhľadom na budúci 
viacročný finančný rámec Komisia navrhla zvýšiť investície v kľúčových oblastiach, ako je výskum, strategická 
infraštruktúra a digitálna transformácia. 
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Programy v rámci tohto rozpočtového okruhu prispievajú najmä k týmto prioritám Junckerovej Komisie: 
„pracovné miesta, rast a investície“, „digitálny jednotný trh“, „energetická únia a klíma“ a „hlbšia 
a spravodlivejšia hospodárska a menová únia“. Jadrom diskusií o strategickom programe pre budúcnosť je 
zlepšenie konkurencieschopnosti a podpora udržateľných pracovných miest a rastu. 

Horizont 2020 

Ciele programu 

Horizont 2020 – rámcový program EÚ pre výskum a inováciu je najväčší nadnárodný program financovania 
výskumu na svete. Zároveň je to doposiaľ najväčší program EÚ pre výskum a inováciu s finančnými 
prostriedkami vo výške takmer 80 miliárd EUR, ktoré sú k dispozícii počas siedmich rokov (2014 – 2020). 
Vďaka pákovému efektu programu Horizont 2020 sa okrem toho získali súkromné finančné prostriedky vo 
výške približne 13 miliárd EUR a prostredníctvom dlhového financovania sa mobilizovalo 29,6 miliardy EUR. 

Program zohráva ústrednú úlohu v zabezpečovaní spoločného strategického rámca pre financovanie výskumu 
a inovácií z prostriedkov EÚ. Jeho cieľom je zabezpečiť, aby v Európe vznikala špičková veda a technológia, 
odstrániť prekážky inovácií a uľahčiť spoluprácu verejného a súkromného sektora pri tvorbe riešení hlavných 
výziev, ktorým čelí naša spoločnosť. Podpora výskumu a inovácií zo zdrojov EÚ predstavuje pridanú hodnotu, 
lebo podnecuje spoluprácu medzi výskumnými skupinami naprieč krajinami a vednými odbormi, čo je 
nevyhnutné, ak sa má dospieť k prelomovým objavom. Zároveň sa tak EÚ umožní plniť priority, ako je 
napríklad Parížska dohoda o zmene klímy. 

Všeobecným cieľom tohto programu je vybudovať v celej EÚ spoločnosť a hospodárstvo založené na 
vedomostiach a inováciách a zároveň prispieť k udržateľnému rozvoju. Toto sú konkrétne ciele: 

 

Vytváranie excelentnej vedy 

a rozširovanie účasti 
 

Podpora vedúcej úlohy Európy 

v priemysle 

 

Riešenie spoločenských výziev 

 

Presadzovanie vedy so 

spoločnosťou a pre spoločnosť 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Do konca roka 2018 bolo v rámci programu Horizont 2020 uzavretých 679 výziev na predkladanie návrhov. Tieto 
výzvy sa dočkali obrovskej reakcie prijímateľov, ktorí predložili takmer 192 000 oprávnených návrhov so žiadosťou 
o finančný príspevok EÚ v celkovej výške 290 miliárd EUR. Z nich sa na financovanie vybralo 23 250 návrhov, celková 
úspešnosť úplných oprávnených návrhov za prvých päť rokov tak dosiahla 12 %. Do konca decembra 2018 sa 
podpísalo spolu 21 599 dohôd o grante s rozpočtovým príspevkom z finančných prostriedkov EÚ vo výške 39 miliárd 
EUR. Očakáva sa, že tento príspevok sa ešte zvýši, keďže niektoré granty z výziev za rok 2018 sa podpíšu v roku 2019. 

     

Objavené nové 
planéty 

Významný pokrok 
v liečbe rakoviny 

V súčasnosti je 
k dispozícii 1,6 
milióna vakcín 

proti ebole 

Vývoj batérie, 
ktorá je stokrát 

silnejšia ako 
bežné batérie 

V našich mestách 
sa testujú nové 

metódy 
uskladňovania 

energie na základe 
vodíkových 

palivových článkov 
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Vplyv programu vo významnej miere závisí od šírenia a využívania údajov a výsledkov výskumu a inovácií. 
Pracovný program sa preto ďalej dolaďuje s cieľom zvýšiť dostupnosť takýchto údajov a výsledkov. V roku 
2018 boli zavedené aj iniciatívy na podporu inovácií, ktoré je možné uviesť na trh, pričom išlo najmä 
o zavedenie pilotnej iniciatívy Európskej rady pre inováciu s rozpočtom 2,7 miliardy EUR. 

Tisícky projektov programu Horizont 2020 majú priamy hmatateľný vplyv 

Kvantové technológie 

V kvantových technológiách sa využívajú vlastnosti kvantových účinkov – vzájomného pôsobenia molekúl, 
atómov a dokonca ešte menších častíc známych ako kvantové objekty – na vytváranie praktických využití 
v mnohých rôznych oblastiach. V októbri 2018 bola spustená hlavná kvantová iniciatíva. Ide o jednu 
z najambicióznejších dlhodobých a rozsiahlych iniciatív Európskej komisie v oblasti výskumu a inovácií, do 
ktorej je zapojených viac ako 5 000 výskumníkov. Zámerom je zabezpečiť vedúce postavenie európskeho 
výskumu v rámci druhej kvantovej revolúcie a naštartovať konkurencieschopný európsky priemysel v oblasti 
kvantových technológií s cieľom priniesť transformačný pokrok vo vede, priemysle a spoločnosti. 

Vesmírne technológie 

Vesmírne technológie, údaje a služby sa stali nevyhnutnou súčasťou každodenného života Európanov, ako aj úsilia 
Európy o dosiahnutie jej strategických záujmov. Malé ľahké satelity sú kľúčové pre zlepšenie prepojiteľnosti, 
internetových služieb a snímkovania Zeme a určovania polohy prostredníctvom vesmírnych zariadení. EÚ preto 
zaviedla cenu v hodnote 10 miliónov EUR pre inovačné a komerčne životaschopné riešenie ponúkajúce 
nízkonákladové služby na vypúšťanie ľahkých satelitov. Táto cena prispeje k cieľom stratégie Komisie pre Európu 
v oblasti kozmického priestoru, ktorá je zameraná na posilnenie nezávislosti Európy v prístupe do vesmíru a na 
podporu rozvoja komerčných trhov s nízkonákladovými službami na vypúšťanie satelitov. 
 
Riešenia pre európsku verejnú dopravu 

Do roku 2050 budú dve tretiny obyvateľov sveta žiť 
v mestách. Znečisťovanie spôsobené cestnou 
premávkou je v mnohých mestách veľkým 
problémom, osobné vozidlá však nemôžeme úplne 
prestať používať. 
 

Vozidlá bez vodiča zmenia naše životy presne tak, 
ako ich v minulosti zmenili parné rušne a motorové 
vozidlá. AVENUE je projekt financovaný 
z prostriedkov EÚ v rámci programu Horizont 2020, 
ktorý sa začal 1. mája 2018. Projekt AVENUE 
preukazuje hospodársky, environmentálny 
a sociálny potenciál autonómnych vozidiel pre 
podniky aj pre osoby dochádzajúce do práce 
verejnou dopravou, pričom sa posudzuje 
bezpečnosť správania sa vozidla na ceste. 
 

 

Fotografia: © Európska únia. 

V mestách po celej Európe sa testuje bezuhlíkové riešenie v podobe autobusov na vodíkové palivové 
články. Ide o obyčajné autobusy, jediný rozdiel je ten, že ako pohon využívajú elektrickú energiu vyrobenú 
pomocou technológie palivových článkov, ktorú priemyselný sektor vyvinul s podporou EÚ. Články 
potrebujú len vodík a vzduch a vypúšťajú neškodnú vodnú paru. 

Spoločný podnik pre palivové články a vodík vyčlenil značné zdroje na zdokonalenie procesu elektrolýzy 
a výsledkom je, že Európa má dnes vedúce postavenie vo svete v súvislosti s kľúčovou technológiou, membránou 
pre protónovú výmenu. V súčasnosti sa po celej Európe vytvárajú ekologické prevádzky na výrobu vodíka. 

Vo švédskom Göteborgu partneri projektu preukázali uskutočniteľnosť a potenciál „interiérovej“ 
autobusovej zastávky, ktorá poskytuje príjemný interiér a útočisko pred počasím. Znamená to, že 
v budúcnosti by osobitné cieľové stanice, ako sú knižnice, nemocnice alebo nákupné centrá, mohli 
fungovať ako autobusové zastávky. Revolučnými zmenami v konštrukcii, prevádzke a údržbe autobusov 
sa dramaticky zmení spôsob nášho využívania verejnej dopravy. 
 

 

http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
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Prvý obrázok čiernej diery 

EÚ niekoľko rokov podporovala výskum 
a bezpríkladnú medzinárodnú spoluprácu vedcov 
v rámci výskumného konzorcia Event Horizon 
Telescope. Títo vedci dokázali pri pozorovaniach 
teleskopom Event Horizon Telescope získať prvú 
snímku čiernej diery. Na snímke vidieť jasný 
prstenec, ktorý vzniká, keď sa v silnom gravitačnom 
poli okolo čiernej diery, ktorá je 6,5 miliardy ráz 
väčšia ako Slnko, ohýba svetlo. Táto dlho 
očakávaná snímka predstavuje doposiaľ 
najpresvedčivejší dôkaz existencie supermasívnych 
čiernych dier a prináša nové poznatky do výskumu 
čiernych dier, ich horizontu udalostí a gravitácie.  

 

Fotografia: © Event Horizon Telescope (EHT) Collaboration 
Licencia udelená v rámci Creative Commons Attribution (CC-BY), 
2018. 

 

Posúdenie a hodnotenie 

V priebežnom hodnotení v roku 2017 (40) sa zdôrazňovalo, že program Horizont 2020 je veľmi atraktívny, 
relevantný program na financovanie výskumu. Táto atraktívnosť a pretrvávajúca relevantnosť však mali za 
následok výrazne nadmerný počet žiadostí. V rámci hodnotenia sa zistila miera úspešnosti len na úrovni 

11,6 % v porovnaní s 18,5 % v prípade jeho predchodcu, siedmeho rámcového programu. Na financovanie 
všetkých návrhov, ktoré podľa nezávislého hodnotenia presiahli prísne minimálne požiadavky na kvalitu, by bolo 
potrebných ďalších 62,4 miliardy EUR. Náklady obetovanej príležitosti, pokiaľ ide o zbytočné vynaloženie zdrojov 
žiadateľov, ktorí predložili kvalitné, ale neúspešné projekty, sa odhadujú na 636 miliónov EUR ročne (41). 

Z priebežného hodnotenia zároveň vyplynulo, že program by bolo možné ďalej zjednodušiť. Európsky dvor 

audítorov vo svojej osobitnej správe č. 28/2018 (42) uznal, že v programe Horizont 2020 sa dosiahol veľký 
pokrok z hľadiska zjednodušenia v porovnaní so siedmym rámcovým programom. Znížilo sa administratívne 
zaťaženie žiadateľov o výskumné granty a riadiacich subjektov a do návrhu nového programu Horizont Európa 
boli začlenené ďalšie návrhy na zjednodušenie. Zjednodušenie pravidiel financovania v novom viacročnom 
finančnom rámci je hlavným prvkom novej generácie programov. Napríklad prostredníctvom paušálneho 
financovania by sa umožnila platba na základe dosiahnutia dohodnutých cieľov, a nie na základe oprávnených 
nákladov. Týmto zjednodušením sa odľahčí administratíva a zníži sa riziko chybovosti. Táto metóda sa 
testovala v pilotných výzvach v roku 2018 a testovanie bude pokračovať v roku 2019. 

V roku 2018 Komisia navrhla balík politík budúceho rámcového programu pre výskum a inováciu s názvom Horizont 

Európa (43). Tento program prispeje k tomu, aby si Európa zachovala vedúce postavenie v oblasti výskumu a inovácií 

vo svete. Ako sa zdôrazňuje v správe (44) skupiny na vysokej úrovni pod vedením Pascala Lamyho, investície do 
výskumu umožnia EÚ konkurovať iným vyspelým a rozvíjajúcim sa ekonomikám, zabezpečiť budúcu prosperitu pre 
svojich občanov a zachovať si svoj jedinečný sociálny model. V nadväznosti na úspech programu Horizont 2020 sa 
bude v novom programe naďalej podporovať excelentný výskum a posilní sa zameranie na inovácie, napríklad 
prostredníctvom vývoja prototypov, nehmotných aktív a prenosu vedomostí a technológií. 

                                                        
(40) Priebežné hodnotenie programu Horizont 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 – https://ec.europa.eu/info/research-and-

innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en. 

(41) Hĺbkové priebežné hodnotenie programu Horizont 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 – 
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF. 

(42) Európsky dvor audítorov, Väčšina opatrení zameraných na zjednodušenie zavedených do programu Horizont 2020 uľahčila život 
prijímateľom, stále však existujú príležitosti na zlepšenia – osobitná správa č. 28/2018 – 
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf. 

(43) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa stanovuje Európsky horizont – rámcový program pre výskum 

a inovácie a ktorým sa stanovujú jeho pravidlá účasti a šírenia, COM(2018) 435 final, 7.6.2018. 
(44) Investovanie do budúcnosti Európy, akú chceme – správa nezávislej skupiny na vysokej úrovni o maximalizácii vplyvu programov 

EÚ pre výskum a inovácie, Európska rada pre výskum, 2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-
report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu. 

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=SK
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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Nová Európska rada pre inováciu bude jednotným kontaktným miestom pre inovátorov s vysokým potenciálom 
a prelomovými nápadmi s cieľom dosiahnuť vedúce postavenie Európy v inováciách vytvárajúcich trhy. 

Euratom 

Ciele programu 

Jadrové technológie a technológie ionizujúceho žiarenia naďalej zohrávajú dôležitú úlohu, či už ide o energiu 
a príspevok k bezpečnosti dodávok, využívanie žiarenia v medicíne a priemysle alebo nakladanie s vyhoreným 
palivom a rádioaktívnym odpadom. Bezpečné a zabezpečené využívanie týchto technológií má prvoradý 
význam a výskumné programy pomáhajú zachovávať najvyššie normy bezpečnosti, ochrany a záruk v tejto 
oblasti. Program Euratomu (45) sa zameriava aj na rozvoj energie z jadrovej syntézy, čo je potenciálne 
nevyčerpateľný zdroj energie šetrný ku klíme. 

Program funguje prostredníctvom financovania „nepriamych akcií“ poskytovaného tretím stranám 
a prostredníctvom „priamych“ akcií, ktoré vykonáva Spoločné výskumné centrum Komisie. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Väčšina vybraných projektov týkajúcich sa štiepenia patrí do oblasti jadrovej bezpečnosti (41 %), výskumnej 
infraštruktúry (22 %), nakladania s odpadom (15 %) a ochrany pred žiarením (13 %). 

Cenu programu Euratomu za inováciu v oblasti výskumu jadrovej syntézy za rok 2016 získal vývoj 
vysokoteplotného supravodiča. V súčasnosti sa dá vyrobiť v dĺžke siedmich metrov. Testovaný bol aj za 
studena pri teplote tekutého dusíka a vysokom prúde, t. j. v podmienkach jadrovej syntézy. 

Spoločné výskumné centrum prispieva k činnosti Organizácie kolaboratívnej medzinárodnej hodnotenej 
knižnice, iniciatívy, ktorej cieľom je celosvetová normalizácia hodnotených jadrových údajov pre 
harmonizované posudzovanie bezpečnosti v oblasti jadrovej energie. 

Posúdenie a hodnotenie 

Z priebežného hodnotenia v roku 2017 (46) vyplýva, že kľúčovou súčasťou európskej pridanej hodnoty 
nepriamych akcií programu Euratomu je schopnosť EÚ mobilizovať rozsiahlejší súbor excelentnosti, 
odborných znalostí a multidisciplinárnosti v jadrovom výskume, ako by dokázali členské štáty jednotlivo. 
Program Euratomu zároveň prostredníctvom spolupráce v oblasti výskumu a inovácií umožňuje celoeurópsky 
prístup k zlepšovaniu jadrovej bezpečnosti a ochrany pred žiarením vo všetkých oblastiach uplatnenia. 
Dopĺňajú sa ním smernice Euratomu o jadrovej bezpečnosti, nakladaní s rádioaktívnym odpadom a základných 
bezpečnostných normách a tento prístup zahŕňa preukázateľný vedecko-technický pokrok vo všetkých 
oblastiach, ktorý by nebol možný bez kolaboratívneho celoeurópskeho prístupu. Program Euratomu takisto 
umožňuje omnoho širšiu koordináciu vzdelávania a odbornej prípravy v celej Európe, využívanie výskumnej 
infraštruktúry a medzinárodnú spoluprácu. To je osobitne prospešné pre menšie členské štáty, ktoré potom 
môžu využívať výhodu úspor z rozsahu, ktoré prináša efekt celoeurópskeho združovania. 

                                                        
(45) Nariadenie Rady č. 1314/2013 zo 16. decembra 2013 pre program do roku 2018 a nariadenie Rady (Euratom) 2018/1563 

z 15. októbra 2018 na roky 2019 – 2020. 
(46) Priebežné hodnotenie nepriamych akcií programu Euratomu v oblasti výskumu a odbornej prípravy (2014 – 2018), 

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf. 

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
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Prípravné činnosti budúceho programu Euratomu v oblasti výskumu a odbornej prípravy zahŕňali dve 
hodnotiace štúdie, dve skupiny expertov na vysokej úrovni, ktoré pomáhali Komisii, verejné konzultácie so 
zainteresovanými stranami a príspevky k posúdeniu vplyvu programu Horizont Európa (47). V rámci riešenia 
nedostatkov programu zistených pri hodnotení bol návrh nového programu Euratomu zjednodušený 

(napríklad znížením počtu cieľov zo štrnástich na štyri) a lepšie sa budú využívať synergie s programom 

Horizont Európa (napr. v oblasti zdravotného výskumu a v akciách Marie Curie-Skłodowskej). 

Projekt ITER 

Ciele programu 

ITER je v súčasnosti jedným z najambicióznejších projektov v oblasti energetiky na svete. Projekt vznikol 
prostredníctvom spolupráce siedmich strán: EÚ, Číny, Indie, Japonska, Južnej Kórey, Ruska a Spojených štátov. 
Cieľom je vybudovať a prevádzkovať experimentálny reaktor jadrovej syntézy, ktorý sa bude používať na 
preskúmanie a dokázanie vedecko-technickej uskutočniteľnosti využitia jadrovej syntézy ako zdroja 
energie (48). ITER nebude vyrábať elektrickú energiu, keďže jeho účel má skôr experimentálny charakter: 
riešenie kritických vedecko-technických otázok s cieľom priviesť jadrovú syntézu do bodu, v ktorom bude 
možné navrhovať priemyselné uplatnenia. Očakáva sa, že ITER bude prvým zariadením jadrovej syntézy na 
svete, ktoré vytvorí viac energie ako spotrebuje, a tak bude zásadným dôkazom otvárajúcim cestu 
k nasledujúcemu kroku: demonštračnej elektrárni využívajúcej jadrovú syntézu (49). 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (50) 

Výstavba reaktora ITER sa začala v roku 2007. EÚ zodpovedá za 45 % výstavby. Na jeho vývoji sa podieľajú 
priemyselné odvetvia moderných technológií a pokročilého stavebného inžinierstva. K dnešnému dňu bolo 
podnikom vrátane malých a stredných podnikov v 24 krajinách udelených viac ako 700 zákaziek a grantov 
v hodnote takmer 5 miliárd EUR. 

Výstavba na mieste v súčasnosti viditeľne a sústavne pokračuje a dokončenosť k novembru 2018 je 

na úrovni 60 %. Biologický štít budovy tokamaku je dokončený a jeho lešenie bolo odstránené vo februári 
2018. V auguste bola pri jeho základni podľa harmonogramu dokončená výstavba koruny, nevyhnutnej 
súčasti, ktorá patrí do zodpovednosti Euratomu. V tom istom mesiaci boli namontované tri odvodňovacie 
nádrže dodané zo Spojených štátov a štyri nádrže na stlačenú paru dodané z Číny. Prvý sektor vákuovej 
nádoby, ktorý je vo výstavbe v Kórei, je dokončený na viac ako 80 %. Rusko dokončilo výrobu svojho 
poloidného magnetizačného vodiča pre magnetický systém ITER a India takmer dokončila výrobu dolného 
valca a základne kryostatu na mieste v Cadarache. V Európe a Japonsku významne pokročila výroba vinutí pre 
prstencovo vinuté magnetizačné cievky, ako aj testovanie za studenia a vkladanie do presne vyrobených 
puzdier. Celkovo sa dosahuje významný pokrok pri každej hlavnej súčasti, systéme a štruktúre ITER (51). 

ITER je rozsiahly, technologicky náročný medzinárodný projekt, prvý svojho druhu, a ako taký čelil významným 
výzvam, ktoré viedli k zvýšeným nákladom a oneskoreniam. Pokrok, ktorý sa dosiahol v roku 2018, však 
potvrdzuje spoľahlivosť opatrení prijatých na riešenie týchto problémov (52). 

                                                        
(47) Posúdenie vplyvu priložené k dokumentu, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 – https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-

impact-assessment-staff-working-document_en. 
(48) Dohoda o projekte ITER. Ú. v. EÚ L 358, 16.12.2006, s. 62 – 80, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03). 
(49) Programový výkaz projektu ITER, s. 1. 
(50) Programový výkaz projektu ITER, s. 1 – 2. 
(51) Generálne riaditeľstvo pre energetiku, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 28. 
(52) Generálne riaditeľstvo pre energetiku, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 28. 

https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
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Posúdenie a hodnotenie 

V nedávno dokončenom hodnotení projektu ITER (53) sa poukázalo na zlepšenie projektového riadenia. Po prvé, 
európska agentúra zodpovedná za príspevok EÚ k projektu ITER (jadrová syntéza pre energetiku, čiže F4E) 
zlepšila svoje kontrolné a monitorovacie postupy. V súčasnosti sa pozorne monitoruje viacero kľúčových 
ukazovateľov výkonnosti na meranie pokroku a nákladovej efektívnosti projektu (54). Po druhé, jednou 
z rozhodujúcich súčastí obratu v riadení je takzvaný prístup založený na etapách, keďže práca sa rozdeľuje do 
štyroch etáp, pričom každá smeruje ku kľúčovému cieľu. Počas každej etapy projektu sa vykonávajú iba 
činnosti, ktoré sú zásadné pre dosiahnutie cieľa danej etapy (55). 
 

V budúcom viacročnom finančnom rámci bude EÚ ďalej podporovať projekt ITER prostredníctvom spoločného 
podniku F4E, pričom zabezpečí, aby vyplácanie finančných prostriedkov bolo založené na výkonnosti 
a skutočnom plnení v teréne. 

Európsky fond pre strategické investície 

Ciele programu 

Investičný plán pre Európu, známy aj ako Junckerov plán, ktorý spustil predseda Jean-Claude Juncker 
v roku 2015, bol kľúčovou odpoveďou na hospodársku a finančnú krízu a jej nepriaznivý vplyv na úroveň 
investícií v EÚ. Plán zostal jednou z hlavných priorít Komisie aj v roku 2018. Skladá sa z troch pilierov: 
z Európskeho fondu pre strategické investície sa poskytuje záruka EÚ na mobilizáciu súkromných investícií, 
Európske centrum investičného poradenstva a Európsky portál investičných projektov poskytujú technickú 
pomoc a zabezpečujú väčšiu viditeľnosť investičných príležitostí. Tretí pilier je zameraný na zlepšovanie 
podnikateľského prostredia odstraňovaním regulačných prekážok investícií v celej EÚ. 

Cieľom Európskeho fondu pre strategické investície, známeho aj ako Junckerov fond, je mobilizovať do 

roku 2020 dodatočné verejné a súkromné investície vo výške 500 miliárd EUR (56) v strategických oblastiach, 
ako je infraštruktúra, výskum a inovácie, vzdelávanie, energia z obnoviteľných zdrojov a energetická 
efektívnosť, životné prostredie, ako aj rizikové financovanie pre malé a stredné podniky. Dosahuje sa to 
prostredníctvom rozpočtovej záruky EÚ pre skupinu Európskej investičnej banky, ktorá umožňuje zvýšenie 
financovania projektov s vyšším rizikovým profilom. Z fondu sa podporujú investície na posilnenie rastu, a to 
najmä v týchto oblastiach: 

 
  

                                                        
(53) Priebežná správa o pokroku v súlade s článkom 5b rozhodnutia Rady, ktorým sa zriaďuje Európsky spoločný podnik pre ITER 

a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorým sa mu udeľujú výhody, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 20 – 21. 
(54) Návrh rozhodnutia Rady, ktorým sa mení rozhodnutie 2007/198/Euratom, ktorým sa zriaďuje Európsky spoločný podnik pre ITER 

a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorým sa mu udeľujú výhody – dôvodová správa, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, s. 4. 
(55) Priebežná správa o pokroku v súlade s článkom 5b rozhodnutia Rady, ktorým sa zriaďuje Európsky spoločný podnik pre ITER 

a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorým sa mu udeľujú výhody, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 9. 
(56) Pôvodný cieľ stanovený v roku 2015 bol 315 miliárd EUR. Dňa 1. januára 2018 nadobudlo účinnosť nariadenie o rozšírení 

a posilnení Európskeho fondu pre strategické investície (Európsky fond pre strategické investície 2.0). Týmto nariadením sa 
predlžuje trvanie fondu do konca roka 2020 a jeho investičný cieľ sa zvyšuje na 500 miliárd EUR. Cieľom je okrem iného aj 
zvýšenie transparentnosti investičných rozhodnutí a poskytovanie väčšej technickej podpory. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540388624883&uri=CELEX:52018PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
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Graf: Investície podľa odvetvia k 15. máju 2019. 

Zdroj: Skupina Európskej investičnej banky – http://www.eib.org/efsi/. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Do konca roka 2018 sa z Európskeho fondu pre strategické investície úspešne podporili inovačné a strategické 
projekty a pomohlo sa mobilizovať viac ako 370 miliárd EUR (57) súkromných a verejných investícií. To 
predstavuje už takmer 75 % cieľa na rok 2020. 

V rámci okna pre infraštruktúru a inovácie Európska investičná banka schválila 514 projektov 
s investičnou hodnotou približne 244,3 miliardy EUR, pričom sa očakáva, že financovanie Európskej investičnej 
banky podporené zárukou z Európskeho fondu pre strategické investície dosiahne 52,9 miliardy EUR. 

V rámci okna pre malé a stredné podniky schválil Európsky investičný fond 517 operácií s celkovou 
investičnou hodnotou 131,2 miliardy EUR. Očakáva sa, že z toho bude mať prospech približne 858 000 malých 
podnikov a spoločností so strednou trhovou kapitalizáciou vo všetkých členských štátoch. 869 z týchto 1 031 
schválených operácií bolo podpísaných vo všetkých členských štátoch. Európsky fond pre strategické investície 
je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cieľov. 

Európsky fond pre strategické investície dosiahol v roku 2018 celkový multiplikačný účinok 13,5 (58), čo 
znamená, že z každého 1 EUR z rozpočtu EÚ sa pákovým efektom získa 14,96 EUR dodatočných investícií 
(výpočet pre fond ako celok). 

Európsky fond pre strategické investície zohrával dôležitú úlohu aj pri nasmerovaní investícií k plneniu 
strategických cieľov EÚ. Jedna tretina celkových investícií z Európskeho fondu pre strategické investície slúži 
na podporu malých a stredných podnikov, 25 % na výskum a vývoj, 18 % na projekty v oblasti energetiky, 
11 % na projekty v digitálnej oblasti; 7 % na projekty v oblasti dopravy, 4 % na sociálnu infraštruktúru a 4 % 
na životné prostredie a efektívne využívanie zdrojov (59). 

                                                        
(57)  Suma k 15. máju 2019 bola 399 miliárd EUR a k 13. júnu 2019 to bolo 408 miliárd EUR. 
(58) Hodnotenie Európskeho fondu pre strategické investície, Európskeho centra investičného poradenstva a Európskeho portálu 

investičných projektov, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, s. 55. 
(59)  Informácie k 13. júnu 2019, zdroj: Skupina Európskej investičnej banky – http://www.eib.org/efsi/. 

http://www.eib.org/efsi/
http://www.eib.org/efsi/
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Poskytnutie nových zariadení pre pacientov v Poľsku (60) 

Nemocniciam často chýbajú finančné prostriedky na investovanie do zvýšenia štandardu zdravotnej starostlivosti. 
Kujavsko-pomoranské vojvodstvo bolo prvým poľským regiónom, ktorý získal úver na projekt verejného sektora 
v rámci Európskeho fondu pre strategické investície. Spojením úveru z Európskej investičnej banky vo výške 
57 miliónov EUR s peniazmi z vlastného rozpočtu a iných finančných prostriedkov EÚ región rozširuje Rydygierovu 
nemocnicu v Toruni. Vďaka tomuto projektu zameranému na výskum a moderné technológie sa pre obyvateľov 
zabezpečí celá škála druhov liečby a prístup k najnovším lekárskym postupom. Počet lôžok pre pacientov sa 
zdvojnásobí z 551 na 1 059. Podlahová plocha sa zvýši z 20 000 m2 na viac ako 50 000 m2 a vytvorí sa 57 000 m2 
zelenej plochy. Nemocnica dosiahne úspory zvýšením efektívnosti administratívy a zavedením opatrení šetrných 
k životnému prostrediu a opatrení na úsporu energie. Nové časti nemocnice sa pre pacientov otvoria v roku 2019. 

 

Modernizácia energetických sietí v Taliansku (61) 

Európska investičná banka poskytla spoločnosti Dolomiti Energia úver vo výške 100 miliónov EUR na obnovu a rozvoj 
jej sietí na distribúciu plynu a elektrickej energie. Vďaka týmto finančným prostriedkom sa posilnia a zachovajú vodné 
elektrárne v provincii Trento na severe Talianska, kde spoločnosť Dolomiti Energia pôsobí a zamestnáva 1 400 ľudí. 

 

Investičný fond pre širokopásmové pripojenie v rámci NPE (62): širokopásmové pripojenie sa 

zavádza do menej obývaných oblastí EÚ (63) 

Investičný fond pre širokopásmové pripojenie v rámci NPE je prvá investičná platforma na investovanie do 
širokopásmovej infraštruktúry v rámci Junckerovho plánu. Vo fonde sa kombinujú finančné prostriedky 
z Európskej investičnej banky, Nástroja na prepájanie Európy, vnútroštátnych podporných bánk a od 
súkromných investorov. Nový fond pre širokopásmové pripojenie pomôže pri plnení cieľa EÚ, aby mali všetky 
európske domácnosti do roku 2020 prístup k internetovému pripojeniu s rýchlosťou 30 megabitov za sekundu 
a aby všetky školy, dopravné uzly, hlavní poskytovatelia verejných služieb a podniky s intenzívnym využívaním 
digitálnych technológií mali do roku 2025 prístup k internetovému pripojeniu s rýchlosťou 1 gigabit za 
sekundu (ciele európskej gigabitovej spoločnosti). Fond je odpoveďou na rastúci dopyt po financovaní menších, 
rizikovejších projektov v oblasti širokopásmového pripojenia v celej Európe, ktoré v súčasnosti nemajú prístup 
k finančným prostriedkom EÚ. Cieľom fondu je získať do roku 2020 investície do širokopásmového pripojenia 
vo výške 500 miliónov EUR a očakáva sa, že fond prispeje k uvoľneniu celkových investícií vo výške 1,0 – 
1,7 miliardy EUR. Prvý projekt fondu bol podpísaný v januári 2019 a týka sa zavedenia voľne prístupnej 
kvalitnej optickej siete do domácnosti (FTTH) pre obyvateľov, podniky a verejnú správu vo vidieckych 
oblastiach regiónov Primorje-Gorski Kotar a Istria (Chorvátsko) na pokrytie viac ako 135 000 lokalít. 

Posúdenie a hodnotenie 

Z dôkazov z hodnotenia za rok 2018 vyplýva jasná pridaná hodnota, pokiaľ ide o reakciu Európskeho fondu 

pre strategické investície na nesplnené investičné potreby a o podporu potrebných proticyklických investícií. 
Z politického pohľadu sa prostredníctvom fondu podarilo posunúť diskusiu od úsporných opatrení k opatreniam 
na podporu investícií. Na základe operácií uskutočnených do konca roka 2017 sa z Európskeho fondu pre 
strategické investície podporilo viac ako 750 000 pracovných miest, pričom tento počet do vzrastie 

                                                        
(60) Európska komisia, Junckerov plán – súčasný stav, 2019, s. 5 – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-

investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf. 
(61) Európska komisia, Junckerov plán – súčasný stav, 2019, s. 12 – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-

investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf. 
(62) EÚ si v rámci stratégie Európa 2020 stanovila v roku 2010 tri ciele týkajúce sa širokopásmového pripojenia: do roku 2013 zabezpečiť základné 

širokopásmové pripojenie (do 30 Mbps) pre všetkých Európanov, do roku 2020 poskytnúť všetkým Európanom rýchle širokopásmové pripojenie 
(viac ako 30 Mbps) a do roku 2020 zabezpečiť využívanie ultrarýchleho širokopásmového pripojenia (viac ako 100 Mbps) najmenej v 50 % 
európskych domácností. Na podporu týchto cieľov EÚ zaviedla súbor politických a regulačných opatrení a na roky 2014 – 2020 poskytla 
členským štátom približne 15 miliárd EUR prostredníctvom rôznych zdrojov a druhov financovania vrátane úverov z Európskej investičnej banky 
vo výške 5,6 miliardy EUR. Zhrnutie investičných usmernení fondu je dostupné online na webovej stránke Európskej komisie o digitálnom 
jednotnom trhu: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund. 

(63) Európska komisia, Junckerov plán – súčasný stav, 2019, s. 9 – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf. 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_sk.pdf
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do roku 2020 na 1,4 milióna pracovných miest. Prostredníctvom fondu došlo k zvýšeniu hrubého 

domáceho produktu EÚ o 0,6 % a do roku 2020 sa má hrubý domáci produkt EÚ zvýšiť o 1,3 %. 

Napriek tomu, že celkový obraz na makroúrovni sa zlepšil, z hľadiska veľkosti rozdielu vo financovaní 
a z hľadiska podmienok financovania (najmä pre malé a stredné podniky) pretrvávajú značné a naliehavé 

investičné potreby. Z dôkazov v rámci hodnotenia vyplýva, že v rôznych oblastiach politiky sú stále prítomné 
pretrvávajúce nedostatky na trhu, ktoré sú prekážkou investovania. Nedávnym zrýchlením investícií v EÚ sa zatiaľ 
nepodarilo dosiahnuť historický priemer úrovne investícií. Aj po roku 2020 bude musieť pokračovať úsilie s cieľom 
dosiahnuť návrat investícií k ich dlhodobému udržateľnému trendu s osobitným dôrazom na súčasné 
a vznikajúce priority politík EÚ. 

K nedostatkom, na ktoré sa poukazovalo v hodnotení za rok 2018, patrí potreba väčšieho zamerania na 
dlhodobé ciele EÚ v oblasti klímy. Táto potreba sa riešila predĺžením fungovania Európskeho fondu pre 
strategické investície v roku 2018. K opatreniam v oblasti klímy v súlade s Parížskou dohodou by malo 
prispievať minimálne 40 % prostriedkov okna pre infraštruktúru a inovácie v rámci Európskeho fondu pre 
strategické investície. Komisia okrem toho využila svoje zastúpenie v správnych orgánoch Európskej 
investičnej banky a Európskeho investičného fondu a v riadiacich výboroch týchto nástrojov s cieľom 
zabezpečiť, aby Európska investičná banka a Európsky investičný fond pri vykonávaní týchto finančných 
nástrojov dôsledne dodržiavali ciele politiky EÚ vrátane podpory sociálneho podnikania, boja proti 
nezamestnanosti mladých ľudí, boja proti zmene klímy, boja proti vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam 
a presadzovania medzinárodných noriem dobrej správy v daňových záležitostiach. 

V minulosti sa z Európskeho fondu pre strategické investície podporil len obmedzený počet cezhraničných 
projektov, ktoré obvykle majú rozmer vysokej pridanej hodnoty EÚ. Zabezpečenie širokého geografického 
pokrytia v celej EÚ je naďalej dôležité a počas rokov fungovania fondu sa zlepšilo. Z hľadiska konzistentnosti 
stále existuje priestor na ďalšie zlepšenie komplementárnosti a vzájomnej podpory medzi troma piliermi 
fondu, ako aj na zmiernenie potenciálnych rizík konkurencie medzi fondom a ďalšími finančnými nástrojmi EÚ. 

Európsky dvor audítorov v januári 2019 uverejnil osobitnú správu (č. 3/2019) o Európskom fonde pre 
strategické investície. Hoci celkovým záverom auditu je, že fond bol účinný pri získavaní finančných 
prostriedkov na podporu značných dodatočných investícií v EÚ, Európsky dvor audítorov uviedol aj určité 
obavy. K týmto obavám patrí otázka, či sa niektorými operáciami fondu nenahrádzali iné operácie Európskej 
investičnej banky a finančné nástroje EÚ a či sa časť podpory z fondu neposkytla na projekty, ktoré mohli byť 
financované z iných zdrojov, aj keď za iných podmienok. Európsky dvor audítorov zdôraznil aj pretrvávajúcu 
potrebu zabezpečenia vyváženého geografického rozloženia investícií podporených z fondu. 

V balíku opatrení viacročného finančného rámca a v nadväznosti na úspech Junckerovho plánu a Európskeho 
fondu pre strategické investície Komisia navrhla novú iniciatívu na mobilizáciu súkromných a verejných investícií 
na roky 2021 – 2027: program InvestEU. Novým programom sa zaviedli zmeny na riešenie otázok, ktoré 
nastolil Európsky dvor audítorov, s cieľom zabezpečiť, aby bolo financovanie investičných projektov v Európe 
z prostriedkov EÚ jednoduchšie, efektívnejšie a flexibilnejšie. Program InvestEU sa má zameriavať na riešenie 
veľkého nedostatku investícií v kľúčových oblastiach budúcnosti prostredníctvom záruky EÚ vo výške 38 miliárd 
EUR. Tým sa ďalej posilní vytváranie pracovných miest a podporia sa investície a inovácie v EÚ. Očakáva sa, že 
v rámci tohto programu sa do roku 2027 zmobilizujú súkromné a verejné investície vo výške približne 
650 miliárd EUR v celej EÚ a bude sa poskytovať podpora prostredníctvom štyroch okien politiky: udržateľná 
infraštruktúra, výskum, inovácia a digitalizácia, malé a stredné podniky (MSP) a sociálne investície a zručnosti. 

Nástroj na prepájanie Európy 

Ciele programu 

Na podnietenie vytvárania pracovných miest a podporu miery rastu potrebuje EÚ modernú, vysokovýkonnú 
infraštruktúru, ktorá pomôže prepojiť a integrovať EÚ a všetky jej regióny v odvetví dopravy, telekomunikácií 
a energetiky. Takéto prepojenia sú nevyhnutné pre voľný pohyb osôb, tovaru, kapitálu a služieb. 
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Nástrojom na prepájanie Európy sa preto podporujú investície do dopravnej, energetickej a digitálnej 
infraštruktúry prostredníctvom rozvoja transeurópskych sietí. Tieto siete uľahčujú cezhraničné prepojenia 
a interoperabilitu, podporujú väčšiu hospodársku, sociálnu a územnú súdržnosť a prispievajú k väčšej 
konkurencieschopnosti sociálneho trhového hospodárstva. 

Nástroj na prepájanie Európy má takéto osobitné ciele: 

 

Nástroj na prepájanie Európy – doprava 

 Odstránenie ťažko priechodných miest, zlepšenie interoperability 
železníc, premostenie chýbajúcich prepojení, a najmä skvalitnenie 
cezhraničných úsekov 

 Zabezpečenie udržateľných a efektívnych dopravných systémov 
z dlhodobého hľadiska na účely prípravy na očakávané budúce 
dopravné toky, ako aj umožnenie eliminácie emisií uhlíka v prípade 
všetkých druhov dopravy na základe prechodu na inovačné 
nízkouhlíkové a energeticky efektívne dopravné technológie, a to pri 
optimalizácii bezpečnosti 

 Optimalizácia integrácie a vzájomného prepojenia rôznych druhov 
dopravy a zvýšenie interoperability dopravných služieb pri 
zabezpečovaní dostupnosti dopravných infraštruktúr 

 

Nástroj na prepájanie Európy – energetika 

 Zvyšovanie konkurencieschopnosti podporou ďalšej integrácie 
vnútorného energetického trhu a cezhraničnej interoperability 
elektrických a plynovodných sietí 

 Zvýšenie bezpečnosti dodávok energie v Únii 

 Prispenie k udržateľnému rozvoju a ochrane životného prostredia 
okrem iného prostredníctvom integrácie energie z obnoviteľných 
zdrojov do prenosovej sústavy a rozvojom inteligentných 
energetických sietí a sietí pre oxid uhličitý 

 

Nástroj na prepájanie Európy – telekomunikácie 

 Prispenie k interoperabilite, prepojenosti, udržateľnému zavádzaniu, 
prevádzkovaniu a vývojovej údržbe transeurópskej infraštruktúry 
digitálnych služieb, ako aj koordinácia na európskej úrovni 

 Prispenie k efektívnemu toku súkromných a verejných investícií na 
stimuláciu zavádzania a modernizácie širokopásmových sietí s cieľom 
prispieť k dosiahnutiu cieľov Digitálnej agendy pre Európu týkajúcich 
sa širokopásmového pripojenia 

 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Z Nástroja na prepájanie Európy sa poskytuje podpora na rozvoj transeurópskej dopravnej siete dopĺňaním 
cezhraničných spojení, premostením chýbajúcich prepojení a odstraňovaním ťažko priechodných miest. Od roku 
2014 do roku 2018 bolo na financovanie v rámci dopravnej zložky Nástroja na prepájanie Európy vybraných 
688 projektov s poskytnutím finančných prostriedkov EÚ vo výške 22,8 miliardy EUR, ktorými sa pákovým 
efektom získali investície v objeme 48 miliárd EUR. V roku 2018 sa z Nástroja na prepájanie Európy poskytli 
finančné prostriedky na 88 dopravných projektov zameraných na transeurópske siete (TEN) vo výške 
1,7 miliardy EUR, ktorými sa pákovým efektom získali celkové investície vo výške takmer 7 miliárd EUR. 
Okrem toho bola uverejnená osobitná výzva na mobilizáciu finančných prostriedkov v prospech bezpečnosti, 
digitalizácie a multimodality dopravy, pričom k dispozícii boli finančné prostriedky vo výške 450 miliónov EUR. 
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Telekomunikačná zložka Nástroja na prepájanie Európy umožňuje interoperabilitu zavádzaním ekosystému 
dôveryhodnej cezhraničnej infraštruktúry digitálnych služieb, ktorá je nevyhnutná na spustenie digitálnej 
transformácie členských štátov. Z hľadiska pripojiteľnosti sa z Nástroja na prepájanie Európy podnecujú 
investície na zavádzanie a modernizáciu širokopásmových sietí a zabezpečuje sa kvalitné miestne bezdrôtové 
pripojenie v miestnych komunitách (Wifi4EU). Infraštruktúra digitálnych služieb uľahčuje cezhraničnú 
interakciu medzi orgánmi verejnej správy, podnikmi a občanmi v širokom spektre oblastí, ako je kybernetická 
bezpečnosť, otvorené údaje a elektronické zdravotníctvo. V rámci pracovného programu na rok 2018 sa 
podporilo zavádzanie, prevádzkovanie a vývojová údržba 16 sústav digitálnej infraštruktúry v nadväznosti na 
investície vynaložené v predchádzajúcich rokoch. Do ekosystému Nástroja na prepájanie Európy boli okrem 
toho pridané tri nové stavebné prvky, a to elektronická archivácia, nástroj Context Broker a infraštruktúra na 
testovanie veľkých dát (big data) (64). 

Prostredníctvom stavebného prvku elektronickej identifikácie (e-Identification) sa rieši problém 
cezhraničného uznávania vnútroštátne vydávaných elektronických identifikačných dokladov. Po jeho zavedení 
v členskom štáte je možné vzájomné uznávanie takýchto vnútroštátnych identifikačných dokladov medzi 
zúčastnenými členskými štátmi. Znamená to napríklad, že občan EÚ bude mať prístup k verejnej službe iného 
členského štátu pomocou svojich vnútroštátnych identifikačných prostriedkov. V roku 2018 sa z Nástroja na 
prepájanie Európy financuje ambiciózny projekt, ktorým sa kladú základy pre skutočné využívanie 
elektronických identifikačných dokladov v Holandsku, čím sa občanom EÚ umožní, aby pri prístupe k viac ako 
200 verejným službám v 90 obciach preukazovali svoju totožnosť elektronicky pomocou vnútroštátne 
vydaných dokladov. Riešenie je v súčasnosti dostupné pre držiteľov rakúskych, nemeckých a belgických 
elektronických identifikačných dokladov a postupne by sa malo rozširovať na iné krajiny (65). 

V roku 2018 bola dokončená výzva v rámci Nástroja na prepájanie Európy v oblasti dopravy z roku 2017 na 
kombinované financovanie, pri ktorej sa uplatnil inovačný prístup, na základe ktorého sa sprístupnil celý 
orientačný rozpočet vo výške 1,4 miliardy EUR v podobe grantov EÚ, ktoré sa mali kombinovať s finančnými 
prostriedkami Európskeho fondu pre strategické investície, Európskej investičnej banky, vnútroštátnych 
podporných bánk alebo investorov zo súkromného sektora. Spolufinancovanie vo výške viac ako 250 miliónov 
EUR sa vyhradí na presadzovanie alternatívnych palív v doprave. K týmto projektom patrí: 

 ekologizácia linky námornej dopravy medzi poľským prístavom Swinoujscie a švédskym prístavom 
Ystad, 

 zavádzanie infraštruktúry verejnej dopravy na báze vodíka v Dánsku, Lotyšsku a Spojenom 
kráľovstve, 

 budovanie siete čerpacích staníc pre skvapalnený bioplyn na cestách spájajúcich južné Španielsko 
s východným Poľskom cez Belgicko, Nemecko, Francúzsko a Holandsko, 

 elektrifikácia trás mestskej a regionálnej autobusovej dopravy v Chorvátsku, Taliansku, Slovinsku a na 
Slovensku (66). 

V rámci výzvy týkajúcej sa kombinovaného financovania bol vybraný projekt siete liniek verejnej dopravy 

s nulovými emisiami, ktorá spája Amsterdam a amsterdamské letisko Schiphol. Tento projekt prispeje k zvýšeniu 

multimodality a následne k posunu od fosílnych k alternatívnym palivám v mestských uzloch transeurópskej 
dopravnej siete v okolí Amsterdamu (Severné more – Baltské more, Severné more – Stredozemie a Rýn – Alpy). 

V rámci viacročných pracovných programov energetickej zložky Nástroja na prepájanie Európy bolo od roku 
2014 do roku 2018 pridelených celkovo 3,4 miliardy EUR na 122 opatrení, ktoré prispeli k 91 projektom 
spoločného záujmu (67). 

V roku 2018 bola podpísaná zákazka na SuedOstLink, jeden z najväčších nemeckých projektov v oblasti energetickej 
infraštruktúry. Projekt pozostáva z 580 kilometrov káblov vysokého napätia, ktoré sú uložené výhradne pod zemou. 
Týmto elektrickým vedením sa vytvorí naliehavo potrebné prepojenie medzi výrobou veternej energie na severe 

                                                        
(64) Programový výkaz Nástroja na prepájanie Európy na rok 2020, s. 163. 
(65) Programový výkaz Nástroja na prepájanie Európy na rok 2020, s. 163. 
(66) Generálne riaditeľstvo pre mobilitu a dopravu, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 34. 
(67) Programový výkaz Nástroja na prepájanie Európy na rok 2020, s. 163. 
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Nemecka a strediskami spotreby na juhu krajiny. Zabezpečí sa tým lepšie začlenenie energie z obnoviteľných 
zdrojov a zároveň sa posilní cezhraničná výmena energie so susednými členskými štátmi EÚ. 

Pridelený bol aj grant vo výške 27 miliónov EUR na podporu výstavby nového interného elektrického vedenia 
s napätím 400 kV medzi rumunskými mestami Cernavoda a Stalpu, ktoré prispeje k zvýšeniu kapacity prepojenia 
medzi Bulharskom a Rumunskom a pomôže pri začleňovaní veternej energie z pobrežia Čierneho mora. 

Okrem toho bola podpísaná dohoda o grante na podporu zavádzania zemného plynu na Cypre prostredníctvom 
projektu CyprusGas2EU (podpora z prostriedkov EÚ vo výške 101 miliónov EUR), ktorým sa ukončí súčasná 
energetická izolácia Cypru a zároveň sa zabezpečí diverzifikácia v regióne, v ktorom väčšinou prevláda jeden jediný 
zdroj dodávky, a príspevok k zníženiu znečistenia vzduchu a emisií tým, že sa pri výrobe energie umožní prechod 
z ťažkého vykurovacieho oleja na plyn. Zlepší sa aj energetická bezpečnosť a cenová konkurencieschopnosť (68). 

V roku 2018 bol poskytnutý grant vo výške 578 miliónov EUR, doposiaľ najväčší grant v rámci Nástroja na 
prepájanie Európy v oblasti energetiky, na podporu výstavby prepojenia Francúzska a Španielska 
v Biskajskom zálive. Novým vedením elektrickej energie sa Pyrenejský polostrov lepšie začlení do vnútorného 
trhu s elektrickou energiou. Projekt s 280 kilometrov dlhým úsekom mimo pobrežia zahŕňa technologicky 
inovačné riešenia týkajúce sa návrhu trasy nad Capbretonskou úžinou a francúzskeho pozemného úseku, 
ktorý sa celý nachádza pod zemou. Týmto novým vedením sa takmer zdvojnásobí kapacita prepojenia medzi 
oboma krajinami – zvýši sa z 2 800 megawattov na 5 000 megawattov a Španielsko sa viac priblíži k cieľu 
prepojenosti na úrovni 10 % zo súčasnej úrovne 6 %. Takýto skok umožní lepšie začlenenie energie 
z obnoviteľných zdrojov, čím výrazne prispeje k prechodu na čistú energiu a k súvisiacej politike EÚ. 

 

Predseda Juncker oznámil iniciatívu WiFi4EU v roku 2016 ako súčasť stratégie digitálneho jednotného trhu, 
ktorá predstavuje rámec zahŕňajúci nové opatrenia na plnenie rastúcich potrieb Európanov v oblasti 
pripojiteľnosti a na podporu konkurencieschopnosti Európy. Cieľom iniciatívy WiFi4EU je poskytnúť občanom 
a návštevníkom v celej EÚ kvalitný prístup k internetu prostredníctvom bezplatných hotspotov wi-fi na 
verejných priestranstvách, ako sú parky, námestia, verejné budovy, knižnice a zdravotné strediská. Na podporu 
takmer 9 000 obcí v celej EÚ, v Nórsku a na Islande sa pridelia poukazy v hodnote 15 000 EUR financované 
Európskou komisiou na inštaláciu hotspotov wi-fi v týchto strediskách verejného života s využitím služieb 
spoločností, ktoré pôsobia v oblasti inštalácie zariadení wi-fi (69). 

Prvá výzva na predkladanie žiadostí v rámci iniciatívy WiFi4EU sa uskutočnila v novembri 2018, pričom 
žiadosť podalo viac ako 13 000 obcí z celej Európy a pridelených bolo 2 800 poukazov (70). 

Posúdenie a hodnotenie 

V rámci hodnotenia Nástroja na prepájanie Európy (71) sa dospelo k záveru, že spojením dopravy, energetiky 
a telekomunikácií do spoločného rámca financovania sa umožnili úspory z rozsahu na úrovni programu, 
s jedinou výkonnou agentúrou a spoločnými postupmi. Na úrovni projektov však Nástroj na prepájanie Európy 
nebol dostatočne úspešný v dosahovaní očakávaných synergií. 

                                                        
(68) Programový výkaz Nástroja na prepájanie Európy na rok 2018, s. 7. 
(69) Programový výkaz Nástroja na prepájanie Európy na rok 2018, s. 5. 
(70) Programový výkaz Nástroja na prepájanie Európy na rok 2018, s. 5. 
(71) Správa Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov o hodnotení 

Nástroja na prepájanie Európy (NPE) v polovici trvania, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. 9. 
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com-2018-00-66-report-mid-term-evaluation-cef.pdf
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Zistenia hodnotenia prispeli k návrhu budúceho Nástroja na prepájanie Európy doplnením osobitného dôrazu 
na zjednodušenie, posilnenú flexibilitu a lepšie monitorovanie výkonnosti (72). 

Budúce výzvy týkajúce sa hospodárstva EÚ spojené s cieľmi dekarbonizácie a digitalizácie prinesú rastúcu 
konvergenciu odvetví dopravy, energetiky a digitálnych technológií. Medzi príklady oblastí synergie patrí 
prepojená a autonómna mobilita, ekologická mobilita využívajúca alternatívne palivá, uskladňovanie energie 
a inteligentné siete. Cieľom návrhu týkajúceho sa Nástroja na prepájanie Európy na obdobie po roku 2020 (73) 
je zvýšenie týchto synergií: s cieľom podporiť projekty, ktoré sa týkajú viac ako jedného odvetvia, budú stimuly 
zahŕňať možnosť uplatňovať najvyššiu mieru spolufinancovania príslušných odvetví. Okrem toho bude možné 
v každom odvetví akceptovať doplnkové prvky týkajúce sa iného odvetvia ako oprávnené náklady, napríklad 
výrobu energie z obnoviteľných zdrojov v rámci dopravného projektu. S cieľom podnietiť a uprednostniť 
medziodvetvové návrhy sa v rámci kritérií na vyhodnotenie ponúk bude posudzovať rozmer synergie 
navrhovaného opatrenia. Synergie sa budú uplatňovať prostredníctvom spoločných pracovných programov 
a spoločného financovania zahŕňajúceho tieto tri odvetvia. Predpokladá sa, že niektoré činnosti v oblasti 
telekomunikačných služieb, ktoré sa v súčasnosti vykonávajú v rámci Nástroja na prepájanie Európy, budú 
pokračovať v kontexte nového programu Digitálna Európa. 

Konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky 

Ciele programu 

Program pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky zahŕňa opatrenia na podporu 

malých podnikov prostredníctvom grantov, finančných nástrojov a podporných služieb. 

 
Zdroj: Európska komisia. 

                                                        
(72) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Nástroj na prepájanie Európy a zrušujú sa nariadenia (EÚ) 

č. 1316/2013 a (EÚ) č. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 8 – 9. 
(73) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Nástroj na prepájanie Európy a zrušujú sa nariadenia (EÚ) 

č. 1316/2013 a (EÚ) č. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2. 
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http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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Vďaka programu sa zlepšuje prístup malých a stredných podnikov k finančným prostriedkom prostredníctvom 
dvoch finančných nástrojov – nástroja záruk za úvery a kapitálového nástroja pre rast. Oba nástroje riadi 
Európsky investičný fond a uľahčujú prístup k úverom a kapitálovému financovaniu pre rizikovejšie malé 
podniky, ktoré by inak nedokázali získať financovanie, ktoré potrebujú. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Možnosti financovania v rámci nástroja záruk za úvery boli od roku 2015 posilnené podporou Európskeho fondu 
pre strategické investície ako súčasť Investičného plánu pre Európu. Pôvodné presunutie ťažiska financovania na 
začiatočnú fázu bolo v roku 2017 zmenené na trvalé navýšenie rozpočtu nástroja záruk za úvery o 550 miliónov 
EUR z Európskeho fondu pre strategické investície. Vďaka tomu bolo v roku 2018 možné omnoho väčšie 
financovanie rizikovejších menších podnikov vrátane startupov, pre ktoré je najťažšie získať prístup k finančným 
prostriedkom z dôvodu ich vnímaného vyššieho rizika alebo nedostatočnej zábezpeky. Počas roka 2018 podpísal 
Európsky investičný fond 36 dohôd o poskytnutí záruk za úvery v celkovom objeme 387 miliónov EUR, z čoho 
33 dohôd bolo spoločne zaistených Európskym fondom pre strategické investície a nástrojom záruk za úvery (74). 
Vďaka týmto dohodám, spolu s dohodami podpísanými v predchádzajúcich rokoch, mohlo viac ako 381 000 malých 
podnikov ku koncu septembra 2018 získať finančnú podporu vo výške viac ako 20 miliárd EUR. 

Podpisovanie dohôd v rámci kapitálového nástroja pre rast trvalo dlhšie, keďže kapitál zahŕňa 
komplexnejšie procesy náležitej starostlivosti a získavania finančných prostriedkov. Ku koncu roka 2018 
investoval Európsky investičný fond prostredníctvom kapitálového nástroja pre rast celkovo 163,5 milióna EUR 
v štrnástich fondoch (75). Päť z týchto fondov boli viacfázové fondy kombinované s kapitálovým nástrojom 
InnovFin pre ranú fázu (76), zriadeným v rámci programu Horizont 2020. 

Sieť Enterprise Europe Network pomáha malým európskym spoločnostiam s internacionalizáciou 
prostredníctvom poradenských služieb a vyhľadávaním zahraničných partnerov v oblasti obchodu, technológií 
a inovácií. Služby siete sú k dispozícii menším podnikom v EÚ a krajinách pridružených k programu 
prostredníctvom 607 sprostredkovateľských organizácií. V roku 2018 služby siete pomohli odhadovanému 
počtu 250 000 malých a stredných podnikov rozvíjať ich podnikanie mimo domovskej krajiny a sprostredkovali 
približne 75 000 stretnutí v rámci obchodnej spolupráce medzi malými podnikmi, ktorých výsledkom bolo 
podpísanie 2 611 medzinárodných dohôd o partnerstve medzi týmito podnikmi (77). Obnovené poradenské 
podporné služby siete v roku 2018 pomohli 1 796 malým a stredným podnikom zlepšiť ich 
konkurencieschopnosť a inovácie. Na základe iniciatívy Komisie pre začínajúce a rozširujúce sa podniky (78) 
a prostredníctvom osobitného opatrenia zahŕňajúceho 56 regiónov EÚ sa zaviedla pozícia poradcov siete 
Enterprise Europe Network pre rozširujúce sa podniky, ktorí pomáhajú týmto podnikom prekonávať prekážky 
rastu. Pripravená bola nová strategická vízia siete Enterprise Europe Network cieľom zabezpečiť, aby sieť 
naďalej poskytovala služby na riešenie budúcich potrieb malých podnikov. 

Malé podniky oceňujú sieť a jej podporu: 89 % malých a stredných podnikov očakáva, že vďaka tejto podpore 
sa zlepší ich situácia na trhu. Takmer každý druhý podnik sa navyše domnieva, že vďaka zlepšeniam 
v inováciách dosiahnutým s pomocou siete sa zvýši jeho konkurencieschopnosť. Takmer 6 z 10 podnikov 
odhadovalo, že služby siete im pomôžu zachovať alebo vytvoriť pracovné miesta. 

V rámci programu Erasmus pre mladých podnikateľov sa uskutočňujú každoročné výzvy na predkladanie 
návrhov. V roku 2018 sa v programe Erasmus pre mladých podnikateľov od jeho začiatku uskutočnilo už 
7 000 výmen medzi novými a skúsenými podnikateľmi v celej Európe (79). Na testovanie geografického 
rozšírenia programu Erasmus pre mladých podnikateľov na nové cieľové miesta mimo Európy sa v apríli 2018 
začalo vykonávanie pilotného projektu Erasmus pre mladých podnikateľov Global v trvaní 24 mesiacov. 

                                                        
(74) Programový výkaz Programu pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky (COSME), s. 2. 
(75) Programový výkaz Programu pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky (COSME), s. 2. 
(76) http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm. 
(77) Programový výkaz Programu pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky (COSME), s. 3. 
(78) Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Budúci 

lídri Európy: iniciatíva pre začínajúce a rozširujúce sa podniky, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 – https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN. 

(79) Generálne riaditeľstvo pre vnútorný trh, priemysel, podnikanie a MSP, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 16. 

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
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Program pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky rôznymi spôsobmi prispieva aj 
k zlepšovaniu rámcových podmienok pre konkurencieschopnosť podnikov z EÚ. V rámci 
medzinárodnej iniciatívy Cluster Go sa v roku 2018 prostredníctvom programu umožnil vznik 25 partnerstiev 
podnikateľských klastrov v EÚ, ktorými sa podporila internacionalizácia 134 klastrov v Európe v prospech ich 
malých a stredných podnikov (80). Prostredníctvom tejto iniciatívy sa podporuje prístup zúčastnených klastrov 
a malých podnikov ku globálnym hodnotovým reťazcom a vyhľadávanie strategických partnerov mimo Európy. 
V roku 2018 bolo zriadených deväť európskych strategických partnerstiev klastrov pre inteligentnú 
špecializáciu a investície. Tieto partnerstvá, v ktorých je združených 57 klastrov z celej Európy, majú dosah na 
viac ako 6 000 malých a stredných podnikov. 

Z európskej platformy pre spoluprácu klastrov (81) sa stalo vedúce centrum pre uľahčovanie spolupráce 
klastrov na úrovni EÚ a na globálnej úrovni. Je v nej združených viac ako 930 organizácií klastrov, ktoré majú 
dosah približne na 100 000 malých podnikov. Vzhľadom na sprostredkovanie viac ako 1 100 medzinárodných 
kontaktných stretnutí medzi klastrami, na ktorých sa európska platforma pre spoluprácu klastrov v roku 2018 
podieľala, sa táto platforma stala kľúčovým nástrojom EÚ na podporu internacionalizácie takýchto podnikov. 

Posúdenie a hodnotenie 

V hodnotiacej štúdii programu pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky (82) sa zistilo 
pevné zosúladenie programu s vyvíjajúcimi sa potrebami malých podnikov v Európe a vysoká relevantnosť pre 
verejnosť vďaka zameraniu na podporu možností zamestnávania a tvorby rastu. Rozmer EÚ je ústredným 
prvkom programu a je rozhodujúci pre väčšinu opatrení. V programe sa úspešne zaviedli stavebné prvky na 
dosiahnutie očakávaných výsledkov. Sila programu spočíva vo využívaní sprostredkovateľských organizácií 
(finanční sprostredkovatelia, členovia siete Enterprise Europe Network, sprostredkovateľské organizácie 
programu Erasmus pre mladých podnikateľov a organizácie klastrov). V programe sa využíva blízkosť týchto 
miestnych sprostredkovateľov k malým podnikom a uľahčuje sa integrácia služieb programu so službami, 
ktoré poskytujú títo vnútroštátni a regionálni sprostredkovatelia. Spätná väzba od prijímateľov je vo 
všeobecnosti priaznivá, pričom výrazná väčšina uvádza vhodný pomer nákladov a prínosov ich účasti. 
Európsky rozmer je pridanou hodnotou programu. 

V štúdii boli predložené návrhy na odstránenie nedostatkov vo výkonnosti programu: mala by sa obmedziť 
fragmentácia rozpočtu na množstvo malých opatrení s cieľom zlepšiť účinnosť a nákladovú efektívnosť 
a údaje z monitorovania by mali byť sprístupnené centrálne pre strategické usmerňovanie vykonávania. 
Činnosti programu sa výrazne neprekrývajú s inými politickými iniciatívami, a to ani na úrovni EÚ, ani na 
vnútroštátnej a regionálnej úrovni. V prípade niektorých opatrení by sa však mohli zlepšiť synergie 
a komplementárnosť s inými opatreniami EÚ a vnútroštátnymi a regionálnymi opatreniami. 

Štúdia sa využila na prípravu návrhov následných programov pre viacročný finančný rámec po roku 2020. 
Program pre konkurencieschopnosť podnikov a malé a stredné podniky (s výnimkou finančných nástrojov) 
bude začlenený do nového programu s názvom Program pre jednotný trh (83). Z tohto nového programu sa 
budú podporovať osobitné druhy opatrení v oblastiach lepšej konkurencieschopnosti, najmä malých 
a stredných podnikov, normalizácie, ochrany spotrebiteľa, boja proti praniu špinavých peňazí, hospodárskej 
súťaže, finančného vykazovania a auditu, veterinárnych a rastlinolekárskych opatrení spolu s potravinovým 
reťazcom a európskou štatistikou. Finančné nástroje z programu sa začlenia do nového fondu s názvom 
InvestEU, v ktorom sa pod jednou strechou spojí financovanie EÚ vo forme dlhu a kapitálu. 

                                                        
(80) Generálne riaditeľstvo pre vnútorný trh, priemysel, podnikanie a MSP, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 18. 
(81) https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls. 
(82) Priebežné hodnotenie programu COSME – záverečná správa. Externá podporná štúdia pre priebežné hodnotenie programu COSME. 
(83) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Program pre jednotný trh, konkurencieschopnosť podnikov 

vrátane malých a stredných podnikov a európsku štatistiku a ktorým sa zrušuje nariadenie (EÚ) č. 99/2013, nariadenie (EÚ) 
č. 1287/2013, nariadenie (EÚ) č. 254/2014, nariadenie (EÚ) č. 258/2014, nariadenie (EÚ) č. 652/2014 a nariadenie (EÚ) 2017/826, 
COM(2018) 441, 7.6.2018. 

https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540389031742&uri=CELEX:52018PC0441
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ERASMUS+ 

Ciele programu 

Program Erasmus+ je hlavným programom EÚ na podporu a posilnenie vzdelávania, odbornej prípravy, 
mládeže a športu v Európe. V rámci programu Erasmus+ a jeho predchodcov sa počas troch desaťročí 
poskytovali mladým ľuďom, študentom, účastníkom odborného vzdelávania a prípravy a dospelým možnosti 
mobility na účely štúdia, odbornej prípravy, získavania skúseností a dobrovoľníctva v zahraničí, v Európe alebo 
mimo nej. Program Erasmus+ zohráva dôležitú úlohu pri podpore spolupráce medzi vysokými školami, 

školami, poskytovateľmi odbornej prípravy, mládežníckymi a športovými organizáciami, ako aj 
vzdelávacích príležitostí budúcich učiteľov a odborného rozvoja učiteľov a vedúcich pracovníkov škôl. 
Prostredníctvom programu sa podporuje mobilita vzdelávajúcich sa osôb a zamestnancov v oblasti odborného 
vzdelávania a prípravy, ako aj zamestnancov v sektore vzdelávania dospelých, pričom sa zároveň podporuje 
internacionalizácia prostredníctvom strategických partnerstiev na presadzovanie priorít stanovených 
v záveroch z Rigy o odbornom vzdelávaní a príprave a v európskom programe vzdelávania dospelých. 

 

Podpora vzdelávania a odbornej prípravy 

 smerovanie k európskemu vzdelávaciemu priestoru do roku 2025 

 zlepšovanie úrovne kľúčových kompetencií a zručností pre 
súdržnejšiu spoločnosť, najmä prostredníctvom vzdelávacej mobility 
a spolupráce so svetom práce 

 podpora zlepšovania kvality, excelentnosti inovácií 
a internacionalizácie vzdelávacích inštitúcií a inštitúcií odbornej 
prípravy 

 podnecovanie rozvoja inovačných politík, politického dialógu 
a vykonávania politík a výmeny vedomostí v oblastiach vzdelávania, 
odbornej prípravy a mládeže 

 zvyšovanie informovanosti o význame priestoru celoživotného 
vzdelávania 

 podpora medzinárodného rozmeru vzdelávania a odbornej prípravy 

 výučba a učenie sa jazykov 

 presadzovanie výučby a výskumu v oblasti európskej integrácie 
prostredníctvom činností Jean Monnet 

 

Mládež 

 zlepšovanie úrovne kľúčových kompetencií a zručností mladých ľudí, 
najmä prostredníctvom zvýšených možností mobility v oblasti 
neformálneho vzdelávania 

 posilnenie spolupráce medzi organizáciami v oblasti mládeže 

 podpora medzinárodného rozmeru činností v oblasti mládeže a úlohy 
pracovníkov s mládežou a mládežníckych organizácií 
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Šport 

 riešenie cezhraničných hrozieb pre integritu športu 

 podpora dobrej správy v športe a dvojitej kariéry športovcov 

 presadzovanie dobrovoľníckych činností v športe 
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Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 sa vo všetkých opatreniach programu kládol dôraz na činnosti, ktorými sa podporuje sociálne 
začlenenie a rovnosť v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy, mládeže a športu – v súlade s Parížskou 
deklaráciou o podpore občianstva a spoločných hodnôt slobody, tolerancie a nediskriminácie prostredníctvom 
vzdelávania a s akčným plánom Komisie pre integráciu štátnych príslušníkov tretích krajín. 

V roku 2018 sa preukázala flexibilita programu ERASMUS+ pri riešení osobitných priorít politiky 
prostredníctvom rôznych opatrení. 

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000 

osôb využilo v roku 
2018 možnosť 
vzdelávania, práce 
alebo 
dobrovoľníctva 
v zahraničí (od 
spustenia programu 
to bolo 10 miliónov 
osôb) 

účastníkov mobility 
vysokoškolských 
študentov 
v roku 2018 

účastníkov 
pracovnej mobility 
(december 2018) 

používateľov 
elektronickej 
platformy 
celoživotného 
vzdelávania 
(december 2018) 

stiahnutí aplikácie 
Erasmus+ pre 
mobilné telefóny 
(december 2018) 

účastníkov mobility 
v oblasti 
odborného 
vzdelávania 
a prípravy v roku 
2018 

V oblasti vysokoškolského vzdelávania bolo v roku 2018 prioritou posilnenie kvality a relevantnosti 
vedomostí a zručností študentov, lepšie využívanie informačných a komunikačných technológií (IKT), 
zlepšovanie inkluzívnosti systémov vysokoškolského vzdelávania a lepšie prepojenie medzi inštitúciami 
vysokoškolského vzdelávania a zamestnávateľmi alebo sociálnymi podnikmi. V roku 2018 sa uskutočnilo viac 
ako 320 000 mobilít vysokoškolských študentov. 

V oblasti školského vzdelávania bolo prioritou posilnenie profilu učiteľských povolaní, podpora nadobúdania 
kľúčových kompetencií, napr. riešením nedostatočných základných zručností v matematike, prírodných vedách 
a gramotnosti, a podpora viacjazyčných tried. V roku 2018 sa uľahčil prístup škôl k programu Erasmus+ 
zavedením nového formulára pre partnerstvá v oblasti školských výmen do programu. Výsledkom bolo 
zvýšenie počtu schválených projektov v tomto sektore o 40 %. Učitelia sa zároveň môžu pripojiť do komunity 
eTwinning, viesť kolaboratívne projekty s triedami v iných krajinách, sledovať možnosti online a offline 
profesijného rozvoja a získať uznanie za svoju prácu. Od svojho zavedenia v roku 2005 dosiahol program 
eTwinning 640 000 používateľov a 218 000 škôl. V roku 2018 bolo zaregistrovaných 103 000 nových 
používateľov a spustených bolo 14 000 projektov. 

V súvislosti s odborným vzdelávaním a prípravou sa prostredníctvom programu Erasmus+ podporuje 
rozvoj partnerstiev medzi podnikmi a vzdelávacími inštitúciami zameraných na presadzovanie učenia sa na 
pracovisku vo všetkých jeho formách, s osobitnou pozornosťou venovanou učňovskej príprave, ako aj rozvoj 
spoločných kvalifikácií a učebných plánov v reakcii na súčasné a budúce potreby zručností v jednotlivých 
odvetviach. Zavedením aktivity ErasmusPro (84) do programu Erasmus+ od roku 2018 sa podporuje dlhodobá 
mobilita (od 3 do 12 mesiacov) oprávnených účastníkov. V dôsledku toho sa takáto mobilita zvýšila o viac ako 
60 % (priemer 8 000 ročne v rokoch 2014 – 2017 a takmer 13 000 v roku 2018). 

V súvislosti so sociálnym začlenením a rovnosťou sa prostredníctvom programu Erasmus+ podporujú 
opatrenia zamerané na predchádzanie násilnej radikalizácii a presadzovanie demokratických hodnôt, 
základných práv, porozumenia medzi kultúrami a aktívneho občianstva, podporu začlenenia znevýhodnených 
učiacich sa vrátane osôb s migrantským pôvodom a zároveň na predchádzanie diskriminačným praktikám 
a boj proti nim. V rámci zložky športu sa naďalej podporovali iniciatívy na riešenie cezhraničných hrozieb pre 
integritu športu, ako je doping, ovplyvňovanie výsledkov zápasov a násilie, ako aj všetky druhy netolerancie 
a diskriminácie. Presadzovala sa dobrá správa v športe a dvojitá kariéra športovcov, ako aj dobrovoľnícke 
činnosti v športe spolu so sociálnym začlenením vrátane začlenenia utečencov a migrantov. 

                                                        
(84) https://europa.eu/youth/node/50165_sk. 

https://europa.eu/youth/node/50165_sk
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V oblasti vzdelávania dospelých bolo okrem toho v roku 2018 prioritou zlepšenie a rozšírenie ponuky 
kvalitných vzdelávacích príležitostí prispôsobených potrebám jednotlivých dospelých s nízkou úrovňou 
zručností alebo kvalifikácie, aby nadobudli gramotnosť, matematickú gramotnosť alebo digitálne zručnosti, 
a to aj validáciou zručností nadobudnutých prostredníctvom informálneho učenia sa a neformálneho 
vzdelávania. Ako na prioritu v tomto sektore sa poukazuje aj na rozširovanie a rozvoj kompetencií pedagógov. 

Vzdelávanie dospelých: v roku 2018 bolo zaznamenané výrazné zvýšenie počtu používateľov Elektronickej 

platformy vzdelávania dospelých v Európe s viac ako 47 000 registrovanými používateľmi (nárast o 38 % za 
jeden rok). Táto platforma je viacjazyčná komunita s otvoreným členstvom odborníkov v oblasti vzdelávania 
dospelých vrátane pedagógov a školiteľov dospelých, poradcov a podporných zamestnancov, výskumníkov 
a akademikov, ako aj tvorcov politík. 

V súvislosti s medzinárodným rozmerom sa prostredníctvom programu Erasmus+ naďalej poskytovali 
možnosti mobility medzi Európou a zvyškom sveta pre vysokoškolských zamestnancov, študentov, mladých 
ľudí a pracovníkov s mládežou, s osobitným dôrazom na podporu ďalšieho rozvoja regiónu európskeho 
susedstva [západný Balkán, Východné partnerstvo (85) a južné Stredozemie]. Komisia 18. januára 2018 prijala 
akčný plán digitálneho vzdelávania (86), ktorý zahŕňa oblasti formálneho vzdelávania s osobitnými opatreniami 
pre školy, odborné vzdelávanie a prípravu a vysokoškolské vzdelávanie. V pláne sú určené tri priority s cieľom 
zabezpečiť, aby sa digitálne technológie zmysluplne využívali na inovovanie a zlepšovanie výučby a učenia. 
Jedenásť opatrení plánu zahŕňa podporu vysokokapacitného širokopásmového pripojenia vo všetkých školách, 
vytvorenie celoeurópskej platformy pre digitálne vysokoškolské vzdelávanie a posilnenú spoluprácu 
a poskytovanie osnov odbornej prípravy v oblasti digitálnych a podnikateľských zručností a v oblasti 
zvyšovania informovanosti o bezpečnosti na internete. 

Mobilná aplikácia programu Erasmus+ naďalej slúžila ako digitálne jednotné kontaktné miesto na 
poskytovanie usmernení účastníkom a zainteresovaným mladým ľuďom, aby našli všetko, čo potrebujú vedieť 
o možnostiach pobytov v zahraničí s programom Erasmus+. Aplikácia slúži na poskytovanie informácií, tipov, 
upozornení a iných služieb na jednoduchšie organizovanie obdobia ich mobility. V roku 2018 bola aplikácia 
stiahnutá a nainštalovaná takmer 30 000-krát, čím celkový počet stiahnutí od jej spustenia (v polovici roka 
2017) dosiahol viac ako 55 000. Začali sa aj diskusie o tom, ako zlepšiť a rozšíriť škálu online služieb pre 
študentov absolvujúcich obdobie cezhraničnej vzdelávacej mobility vrátane potenciálneho zlepšenia aplikácie 
ako súčasti rozsiahlejšieho jednotného online kontaktného miesta pre služby poskytované mobilným 
študentom. 

Zúčastnené národné agentúry programu Erasmus+ ďalej rozvíjajú iniciatívu inšpiratívnych vzorov (87) – siete 
osôb, ktoré pôsobia ako pozitívne vzory, pokiaľ ide o podporu predchádzania radikalizácii, ktorá vedie 
k násilnému extrémizmu. Iniciatíva, ktorej prvé pilotné aktivity sa začali v roku 2017, nadobudla v priebehu 
roka 2018 širší rozmer (napr. úspešné otváracie podujatie iniciatívy inšpiratívnych vzorov v Taliansku v marci 
2018). Okrem tejto iniciatívy, ktorú realizujú národné agentúry programu Erasmus+, Komisia presadzuje 
prístup založený na inšpiratívnych vzoroch prostredníctvom výziev programu Erasmus+ na predkladanie 
návrhov v oblasti sociálneho začlenenia. 

 

Cieľom iniciatívy pre tvorivosť a kritické myslenie vo vysokoškolskom vzdelávaní, ktorá bola spustená na 
začiatku roka 2018, je vytvoriť a overiť v rámci medzinárodnej spolupráce prototyp hodnotiaceho nástroja, 
ktorý fakultám pomôže rozvíjať a posudzovať zručnosti ich študentov v oblasti tvorivosti a kritického myslenia. 
Prostredníctvom programu Erasmus+ Komisia financuje prvú fázu tohto projektu, ktorá pozostáva zo 
zapojenia vysokoškolských zamestnancov do uplatňovania tvorivosti a kritického myslenia a zozbierania 
príkladov pedagogických úloh a prác študentov na ilustráciu toho, ako študenti vedia preukázať tieto zručnosti 
v rôznych prostrediach. 

                                                        
(85) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en. 
(86) https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en. 
(87) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_sk. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_sk
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Posúdenie a hodnotenie 

Z hodnotenia programu Erasmus+ na roky 2014 – 2020 v polovici trvania (88), v ktorom sa posudzoval pokrok 
vo vykonávaní programu a dlhodobý vplyv programov, ktoré mu predchádzali, vyplynulo, že súčasný program 
Erasmus+ prináša jedinečný balík výsledkov v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy, mládeže a športu 
a zainteresované strany a verejnosť si ho veľmi cenia. V hodnotení sa vyzdvihla silná európska pridaná 
hodnota programu Erasmus+ a programov, ktoré mu predchádzali. Okrem toho sa poukázalo na pozitívne 
účinky integrovanej povahy programu zahŕňajúceho vzdelávanie vo všetkých jeho kontextoch. 

Z hodnotenia vyplynuli určité oblasti, ktoré možno zlepšiť, konkrétne: z hľadiska relevantnosti sa v hodnotení 
upozorňovalo, že je potrebné zlepšiť dosah programu Erasmus+ na osoby s nedostatkom príležitostí, uľahčiť 
účasť menších organizácií s cieľom zabezpečiť väčšiu inkluzívnosť programu a posilniť opatrenia na podporu 
pochopenia európskej integrácie a pocitu príslušnosti k Európe, najmä medzi najmladšími generáciami; 
z hľadiska účinnosti by sa mal v programe Erasmus+ zvýšiť objem činností v sektoroch, ktoré vykazujú 
najvyššiu výkonnosť, ktoré však doposiaľ dostávali pomerne nižšie financovanie, napríklad v školách, 
v odvetviach odborného vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže, čo zároveň prispeje k posilneniu 
inkluzívneho rozmeru programu; a z hľadiska efektívnosti by sa mali ďalej zjednodušiť postupy predkladania 
žiadostí a podávania správ v programe Erasmus+ s cieľom znížiť administratívne zaťaženie prijímateľov a mali 
by sa ďalej optimalizovať online postupy programu. 

Európsky dvor audítorov vo svojej osobitnej správe (89) o mobilite v rámci programu Erasmus+ takisto dospel 
k záveru, že tento program je známou, úspešnou značkou EÚ. Program Erasmus+ zohráva kľúčovú úlohu 
v rozvíjaní vzdelávacej mobility v zahraničí a má pozitívny vplyv na postoje účastníkov k EÚ. Európsky dvor 
audítorov určil ako oblasť na zlepšenie inovačný nástroj záruk za študentské pôžičky a zároveň odporučil 
lepšie pokrytie cieľov programu ukazovateľmi. 

Komisia na tieto odporúčania na zlepšenie prihliadala v navrhovanom nástupníckom programe Erasmus: 

program EÚ pre vzdelávanie, odbornú prípravu, mládež a šport (90) v kontexte viacročného finančného 

rámca na roky 2021 – 2027. Nový program bude zameraný najmä na zvýšenie mobility a výmen všetkých 
kategórií vzdelávajúcich sa osôb, zvýšenie úsilia o oslovenie vzdelávajúcich sa osôb s nedostatkom príležitostí 
a zvýšenie možností spolupráce, a to aj pre menšie organizácie. V novom programe sa vynaloží úsilie na 
racionalizáciu a zmenu nasmerovania niektorých existujúcich opatrení. Niektoré opatrenia budú napríklad 
osobitne zamerané na činnosti, ktorými sa podporuje rozvoj kompetencií vo výhľadových oblastiach, iné budú 
zamerané na podporu inovácií v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy, mládeže a športu, zameranie činností 
Jean Monnet bude čiastočne presmerované na širšie skupiny vzdelávajúcich sa osôb, posilnia sa opatrenia 
v sektore vzdelávania dospelých. Navrhovaným programom sa zároveň posilňuje inkluzívny rozmer programu 
úpravou určitých existujúcich opatrení a zavedením nových opatrení (napríklad krátkodobá a skupinová 
mobilita a virtuálna spolupráca).  

 

Každé euro investované do programu Erasmus+ je investíciou 
do budúcnosti mladých ľudí, ako aj do budúcnosti európskej 
myšlienky. Neviem si predstaviť nič, čo by si zaslúžilo naše 

investície viac ako tieto vedúce osobnosti zajtrajška. 
Tridsať rokov zahraničných výmen v rámci programu Erasmus: Komisia vydáva k výročiu mobilnú aplikáciu – 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_sk.htm 

 

                                                        
(88) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF. 
(89) Európsky dvor audítorov, Mobilita v rámci programu Erasmus+: milióny účastníkov a mnohotvárna európska pridaná hodnota, no 

meranie výkonnosti treba ďalej zlepšovať – osobitná správa č. 22/2018. 
(90) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje „Erasmus“: program Únie pre vzdelávanie, odbornú prípravu, 

mládež a šport, a ktorým sa zrušuje nariadenie (EÚ) č. 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_sk.htm
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Európsky zbor solidarity 

Ciele programu 

Predseda Juncker oznámil vznik Európskeho zboru solidarity vo svojej správe o stave Únie v roku 2016. Európsky 
zbor solidarity ponúka mladým ľuďom vo veku 18 až 30 rokov príležitosť zúčastniť sa na širokej škále činností 
v oblasti solidarity v celej EÚ s cieľom do konca roka 2020 vytvoriť 100 000 príležitostí. Od decembra 2016 a do 
prijatia nariadenia o Európskom zbore solidarity (91) sa zmobilizovalo osem rôznych programov s cieľom 
poskytnúť mladým ľuďom možnosť zúčastniť sa na celej škále činností v oblasti solidarity pri riešení 
problémových situácií v celej EÚ. Účasť na týchto činnostiach prispieva nielen k osobnému rozvoju mladých ľudí, 
ich aktívnej angažovanosti v spoločnosti a ich zamestnateľnosti, ale podporuje aj mimovládne organizácie, 
subjekty verejného sektora a podniky v ich úsilí vyrovnať sa so spoločenskými a inými výzvami. Európsky zbor 
solidarity ponúka dobrovoľnícku činnosť, stáže a pracovné miesta a zároveň poskytuje účastníkom možnosť 
vytvoriť si vlastné projekty v oblasti solidarity alebo zapojiť sa do dobrovoľníckej činnosti v skupinách. 

Cieľom Európskeho zboru solidarity je zvýšiť zapojenie mladých ľudí a organizácií do činností v oblasti solidarity. 
Európsky zbor solidarity je prostriedkom na posilnenie súdržnosti, solidarity a demokracie v Európe a vo svete a na 
riešenie spoločenských a humanitárnych výziev na mieste s osobitným dôrazom na podporu sociálneho začlenenia. 
 

 

Presadzovanie solidarity ako hodnoty prostredníctvom dobrovoľníctva; posilnenie 
angažovanosti mladých ľudí a organizácií 

 

Príspevok k posilneniu súdržnosti, solidarity, demokracie a občianstva v Európe 

 

Reakcia na spoločenské výzvy a posilnenie komunít, s osobitným dôrazom na 
podporu sociálneho začlenenia 

 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Komisia sa od decembra 2016 zameriava na formovanie a rozvoj Európskeho zboru solidarity, ako aj na 
podporu a dosah na potenciálnych účastníkov. 

                                                        
(91) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/1475 z 2. októbra 2018, ktorým sa stanovuje právny rámec Európskeho 

zboru solidarity a ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 1288/2013, nariadenie (EÚ) č. 1293/2013 a rozhodnutie č. 1313/2013/EÚ 
(Ú. v. EÚ L 250, 4.10.2018, s. 1 – 20). 
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Do konca roka 2018 bolo dosiahnutých viacero kľúčových čiastkových cieľov vrátane týchto cieľov: 

 bolo prijaté nariadenie (92) o zriadení Európskeho zboru solidarity, ktorým sa zboru poskytol vlastný 
právny základ, uľahčilo sa vykonávanie programu a zabezpečil sa samostatný rozpočet, 

 prvá výzva na predkladanie návrhov v rámci Európskeho zboru solidarity v roku 2018 bola úspešná, 
pričom organizáciám, ktoré organizujú alebo podporujú činnosti v oblasti solidarity, bolo doručených 
viac ako 1 400 podaní. Z týchto podaní 255 návrhov predložili skupiny mladých ľudí zaregistrované 
na portáli Európskeho zboru solidarity na vykonávanie projektov v oblasti solidarity. V rámci 
navrhovaných činností bolo možné ponúknuť spolu až 13 000 príležitostí pre mladých ľudí, 

 ku koncu roka 2018 od začiatku programu začalo svoje činnosti už viac ako 10 000 mladých ľudí 
a počet mladých ľudí zaregistrovaných na portáli (93) prekročil 96 000, čo poukazuje na vysoký dopyt, 
ktorý pravdepodobne pomôže obsadiť všetky príležitosti, ktoré program ponúka. 

Fotografia: © Európska únia.

 

Géraldine Maitreyi Gupta je jednou 
z desaťtisícov mladých Európanov, ktorí 
vykonávajú dobrovoľnícku činnosť pre Európsky 
zbor solidarity. Zbor získal ocenenie „Inovácia 
v politike“ v kategórii „Civilizácia“, ktorú udelil 
Inštitút pre inováciu v politike vo Viedni 
(Rakúsko) 17. novembra 2018. 

Posúdenie a hodnotenie 

Z hodnotenia zboru ex ante (94) vyplynulo, že je potrebné, aby EÚ riešila tieto výzvy v rámci rozšíreného 
programu Európskeho zboru solidarity, najmä vzhľadom na pôvodný zmätok medzi potenciálnymi účastníkmi, 
pokiaľ ide o úlohu zboru, v súvislosti s podkladovými programami a rozdielmi a zhodami s iniciatívou 
dobrovoľníkov pomoci EÚ. 

V súvislosti s budúcim rozpočtom EÚ na roky 2021 – 2027 Komisia predložila návrh nového programu 
Európskeho zboru solidarity (95) so zámerom rozšíriť príležitosti, ktoré ponúka. V rámci nového programu sa 
vytvorí najmenej 350 000 príležitostí pre mladých ľudí na podporu komunít v núdzi 

prostredníctvom dobrovoľníctva, stáží a pracovných miest v období od roku 2021 do roku 2027. 
Komisia preto v rámci budúceho dlhodobého rozpočtu EÚ navrhla rezervu vo výške 1,3 miliardy EUR na sedem 
rokov. 

Návrh vychádza z výsledkov, ktoré zbor dosiahol počas prvých rokov svojej existencie, a ďalej konsoliduje 
úsilie o vytvorenie jednotného kontaktného miesta pre mladých ľudí, ktorí sú pripravení zapojiť sa do činností 
v oblasti solidarity. Zbor bude zároveň zahŕňať najmä dobrovoľnícku činnosť na podporu činností a operácií 
humanitárnej pomoci v krajinách mimo EÚ. Tento etablovaný systém EÚ pre humanitárnu pomoc doteraz 
fungoval pod názvom „dobrovoľníci pomoci EÚ“. 

                                                        
(92) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/1475 z 2. októbra 2018, ktorým sa stanovuje právny rámec Európskeho 

zboru solidarity a ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 1288/2013, nariadenie (EÚ) č. 1293/2013 a rozhodnutie č. 1313/2013/EÚ 
(Ú. v. EÚ L 250, 4.10.2018, s. 1 – 20). 

(93) https://europa.eu/youth/solidarity_sk. 
(94) SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN. 
(95) COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.  

https://europa.eu/youth/solidarity_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
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Zamestnanosť a sociálna inovácia (program EaSI) 

Ciele programu 

Program v oblasti zamestnanosti a sociálnej inovácie slúži na presadzovanie kvalitnej a udržateľnej 
zamestnanosti so zárukou primeranej a dôstojnej sociálnej ochrany, s bojom proti sociálnemu vylúčeniu 
a chudobe a so zlepšovaním pracovných podmienok. Vybudovaný je na troch osiach: podpora modernizácie 
politiky zamestnanosti a sociálnej politiky (Progress), pracovná mobilita (Európske služby zamestnanosti: 
EURES) a prístup k mikrofinancovaniu a sociálnemu podnikaniu. 

Program sa zameriava na dosiahnutie týchto konkrétnych cieľov: 
 

 

s cieľom prispieť k dosiahnutiu týchto aspektov: 

 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (96) 

V roku 2018 sa z programu financovalo 39 projektov prostredníctvom siedmich výziev na predkladanie návrhov 
s rozpočtom 33 miliónov EUR. Podporené boli štúdie a opatrenia v oblasti mobility pracovnej sily, projekty elektronickej 
výmeny informácií v oblasti sociálneho zabezpečenia, posilnená spolupráca medzi európskymi verejnými službami 
zamestnanosti a inými organizáciami prostredníctvom siete EURES a zavádzanie cielených programov mobility („Tvoje 
prvé pracovné miesto EURES“). Okrem toho pokračovalo vykonávanie záruky v oblasti zamestnanosti a sociálnej 
                                                        
(96) Programový výkaz za rok 2018. 

Progress 

•  politiky a právne predpisy 
EÚ založené na dôkazoch 

•  účinná a inkluzívna výmena 
informácií, vzájomné učenie 
sa a dialóg 

•  testovanie inovácií v oblasti 
sociálnej politiky a politiky 
trhu práce 

•  väčšie kapacity 
vnútroštátnych organizácií 
a organizácií EÚ na rozvoj, 
presadzovanie a podporu 
vykonávania politík EÚ 

EURES 

•  transparentné informácie 
o trhu práce 

•  účinné poskytovanie služieb 
v oblasti náboru 
a umiestňovania pracovníkov 

Mikrofinancovanie a sociálne 
podnikanie 

•  lepší prístup 
k mikrofinancovaniu a jeho 
lepšia dostupnosť 

•  lepší prístup k financovaniu 
pre sociálne podniky 

•  väčšia inštitucionálna 
kapacita poskytovateľov 
mikroúverov 

väčšia zodpovednosť za 
ciele EÚ 

uľahčenie reforiem politík 
modernizácia a účinné 
uplatňovanie práva EÚ 

zlepšenie podmienok 
dobrovoľnej geografickej 

mobility pri súčasnom 
presadzovaní práv 

zamestnancov 

zvýšený prístup 
k finančným prostriedkom 

pre zraniteľné osoby, 
mikropodniky a sociálne 

podniky 
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inovácie a do konca roka 2018 bolo podpísaných 76 operácií v oblasti mikrofinancovania a 25 operácií v oblasti 
sociálneho podnikania v 29 krajinách v celkovej hodnote 179 miliónov EUR. Očakáva sa, že prostredníctvom týchto 
operácií sa pre mikropodniky a sociálne podniky uvoľnia finančné prostriedky vo výške viac ako 2 miliardy EUR. 

a) V rámci osi Progress došlo v roku 2018 k ďalšiemu rozvoju skúseností v oblasti administratívnej 
spolupráce s iným členským štátom EÚ, ako aj podpory administratívnej spolupráce medzi kontrolnými 
orgánmi a sociálnymi partnermi v oblasti vysielania pracovníkov. 

Projekt „EU Post lab“ bol zameraný na odvetvie stavebníctva v Belgicku, Bulharsku, Nemecku, Poľsku, 
Portugalsku, Rakúsku, Rumunsku, Španielsku, Taliansku a Turecku. V projekte sa určilo, ako je možné 
spoluprácou kontrolných orgánov a sociálnych partnerov získať relevantné údaje a informácie, ktoré je možné 
riadne zaregistrovať a vymieňať na vnútroštátnej a nadnárodnej úrovni s cieľom znížiť administratívne 
zaťaženie zamestnávateľov a zároveň zlepšiť ochranu práv pracovníkov. 

V rámci sociálnych inovácií sa podpora zameriavala na prístup k sociálnej ochrane, ale aj na inovačné 
stratégie na zabezpečenie rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom s cieľom uľahčiť zosúladenie 
pracovných povinností a povinností v oblasti starostlivosti. 

b) V rámci osi EURES sa z dôvodu lepšej situácie na trhu práce v členských štátoch od roku 2017 znížilo 
využívanie Európskeho portálu pre pracovnú mobilitu EURES, stále však zostáva na významnej úrovni (v roku 
2018 to bolo 0,9 milióna návštev každý mesiac). V roku 2017 bolo výsledkom prípravného opatrenia „Tvoje 
prvé pracovné miesto EURES“ a cielených programov mobility umiestnenie 8 512 pracovníkov po 
konzultáciách s uchádzačmi o zamestnanie (a počas prvých šiestich mesiacov roku 2018 bolo umiestnených 
ďalších 1 204 pracovníkov). Podľa najnovších údajov z prehľadu výsledkov jednotného trhu EÚ sa na portáli 
EURES v roku 2017 zverejňovalo v priemere 59 % voľných miest v jednotlivých štátoch. 

„Tvoje prvé pracovné miesto EURES“ je program EÚ v oblasti pracovnej mobility, ktorého cieľom je 
pomôcť mladým ľuďom vo veku od 18 do 35 rokov nájsť si pracovné miesto, stáž alebo možnosť učňovskej 
prípravy v inej krajine EÚ, v Nórsku, na Islande, v Lichtenštajnsku alebo vo Švajčiarsku a pomôcť 
zamestnávateľom nájsť kvalifikovanú pracovnú silu. Cieľom je priviesť mladých uchádzačov o zamestnanie 
k ponukám plateného zamestnania v rámci Európy.  

 2017 2018 Zmena 

Počet uchádzačov o zamestnanie zaregistrovaných na webovom 
sídle EURES 

287 850 337 991 ▲ 17 % 

Počet zamestnávateľov zaregistrovaných na webovom sídle EURES 10 726 13 231 ▲ 23 % 

c) V rámci osi mikrofinancovanie a sociálne podnikanie bolo do konca roka 2018 podpísaných 101 operácií 
(76 na mikrofinancovanie a 25 na sociálne podnikanie) v 29 krajinách v celkovej hodnote 178,6 milióna EUR 
(129,2 milióna EUR na mikrofinancovanie a 49,4 milióna na sociálne podnikanie). Ku koncu roka 2016 bol 
rozpočet pôvodného programu EÚ v oblasti zamestnanosti a sociálnej inovácie vo výške 56 miliónov EUR 
určený na mikrofinancovanie vyčerpaný v plnom rozsahu. To následne viedlo k navýšeniu o 100 miliónov EUR 
z Európskeho fondu pre strategické investície v decembri 2017 a o ďalších 200 miliónov EUR z Európskeho 
fondu pre strategické investície 2.0 v decembri 2018. Vzhľadom na to sa pôvodný celkový rozpočet EÚ 
vyhradený na nástroj záruk v rámci programu EÚ v oblasti zamestnanosti a sociálnej inovácie na roky 2014 – 
2020 zvýšil z 96 miliónov EUR na 396 miliónov EUR, a to spolu pre mikrofinancovanie aj sociálne podnikanie. 
Z transakcií Európskeho investičného fondu ku koncu decembra 2018 vyplýva očakávaný pákový efekt 
príspevku EÚ v rozmedzí od 5,5 do 30,4 s odhadovanou priemernou hodnotou pákového efektu na úrovni 12. 
Tento pákový efekt je viac než dvojnásobný v porovnaní s minimálnym pákovým efektom stanoveným 
v dohode o delegovaní a vyplýva z neho významné zvýšenie efektívnosti (lepšie výsledky v porovnaní 
s pôvodne plánovanými výsledkami) a účinnosti (vyšší pákový efekt a účinnejšie využitie príspevku EÚ). 
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Posúdenie a hodnotenie (97) 

Zistenia hodnotenia v polovici trvania potvrdzujú, že všeobecné a konkrétne ciele programu EÚ v oblasti 
zamestnanosti a sociálnej inovácie sú naďalej relevantné, najmä vzhľadom na súčasnú náročnú sociálno-
ekonomickú situáciu charakterizovanú dôsledkami finančnej a hospodárskej krízy. 

V programe sa dosiahli kvalitné výsledky, hoci vzhľadom na jeho obmedzené zdroje to bolo v malom rozsahu. 
Prekážkou rozšírenia projektov je napríklad nedostatok primeraných následných činností na zabezpečenie ich 
dlhodobej udržateľnosti. 

Aj keď sa zdá, že tri osi (Progress, EURES a mikrofinancovanie a sociálne podnikanie) fungujú samostatne, boli 
určené niektoré oblasti, ktoré by mohli viesť k vyššej účinnosti („synergie“). Je možné uviesť napríklad synergie 
medzi rôznymi projektmi osi Progress, ale aj medzi projektmi týkajúcimi sa osí Progress 
a mikrofinancovanie/sociálne podnikanie. 

V hodnotení v polovici trvania sa poukázalo na viaceré spôsoby na zlepšenie vykonávania programu v oblasti 
zamestnanosti a sociálnej inovácie, najmä posilnením flexibility a zameraním sa na skupiny, ktoré potrebujú 
osobitnú podporu, zjednodušením postupov a zlepšením vnútornej súdržnosti a prepojení s inými fondmi. 

Na tento účel sa v návrhu Komisie na budúci viacročný finančný rámec súčasný program v oblasti 
zamestnanosti a sociálnej inovácie začleňuje do Európskeho sociálneho fondu+ s cieľom riešiť fragmentáciu 
fondov a obmedzený potenciál rozširovania. Finančné nástroje, ktoré sa v súčasnosti financujú v rámci tretej 
osi, sa takisto zlúčia v budúcom programe InvestEU vrátane posilneného „sociálneho okna“. 

Vesmír (Copernicus, Galileo a Európska prekryvná služba 

geostacionárnej navigácie) 

Ciele 

Prostredníctvom politiky EÚ v oblasti kozmického priestoru sa podporuje množstvo iných politík a strategických 
priorít EÚ. Zohráva napríklad kľúčovú úlohu pri účinnom riešení výziev, ktoré predstavuje zmena klímy, trvalo 
udržateľný rozvoj, kontrola hraníc, námorný dozor a bezpečnosť občanov. 

Copernicus je európsky systém pre monitorovanie Zeme. V rámci programu sa inštitúciám EÚ, vnútroštátnym 
a regionálnym inštitúciám, ako aj súkromnému sektoru poskytuje šesť bezplatných služieb, a to: 
monitorovanie atmosféry, morského prostredia, krajiny a zmeny klímy, ako aj riadenie núdzových situácií 
a služby v oblasti bezpečnosť (98). V rámci programu Copernicus sa poskytujú informácie založené na systéme 
satelitov a infraštruktúry in situ (99). Informácie poskytované v rámci programu Copernicus sa môžu využívať 
v širokej škále aplikácií v rôznych oblastiach vrátane riadenia mestských oblastí, trvalo udržateľného rozvoja 
a ochrany životného prostredia, regionálneho a miestneho plánovania, poľnohospodárstva, lesného 
hospodárstva a rybárstva, zdravia, civilnej ochrany, infraštruktúry, dopravy a mobility, ako aj cestovného 
ruchu. Prostredníctvom služby programu Copernicus v oblasti zmeny klímy sa napríklad poskytujú informácie 
o minulej, súčasnej a budúcej klíme, ako aj nástroje, ktoré tvorcom politík a podnikom umožňujú tvorbu 
stratégií pre zmiernenie zmeny klímy a adaptáciu na ňu. 

                                                        
(97) Programový výkaz za rok 2018. 
(98) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 377/2014 z 3. apríla 2014, ktorým sa zriaďuje program Copernicus a ktorým sa 

zrušuje nariadenie (EÚ) č. 911/2010. Text s významom pre Európsky hospodársky priestor. 

(99) V službách programu Copernicus sa využíva kombinácia satelitných údajov a environmentálnych meraní, ktoré zhromažďujú externí 
poskytovatelia programu Copernicus z pozemných, námorných a vzdušných monitorovacích systémov. Patria k nim napríklad údaje 
zo senzorov umiestnených na brehoch riek, vysokých vežiach, v meteorologických balónoch a lietadlách, lodiach plávajúcich 
v moriach a na plavákoch a bójach unášaných oceánom. Tieto údaje, ktoré nepochádzajú z kozmických zariadení, sa spoločne 
nazývajú údajmi in situ. (Zdroj: https://insitu.copernicus.eu/about). 

https://insitu.copernicus.eu/about
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Galileo je vlastný globálny navigačný satelitný systém EÚ, ktorý poskytuje bezpečné služby určovania polohy, 
navigačné služby a služby určovania času. Systém Galileo sa využíva v mobilných telefónoch a v navigáciách 
pre automobily, ako aj v kritických aplikáciách, ako synchronizácia elektrizačných sústav alebo 
telekomunikačných sietí. 

Európska prekryvná služba geostacionárnej navigácie (známa aj pod skratkou EGNOS) je regionálny systém 
satelitnej navigácie (100). Prostredníctvom tohto systému sa poskytujú navigačné služby ochrany života pre 
leteckých, námorných a pozemných používateľov v Európe. Spolieha sa naň viac ako 80 % európskych 
poľnohospodárov, ktorí používajú satelitnú navigáciu na usmerňovanie traktorov v súvislosti s postrekovaním 
a zberom úrody. 

Prehľad o kozmickom sektore v EÚ 
Vesmírne technológie, údaje a služby sa stali nevyhnutnou súčasťou života ľudí a v Európe zohrávajú 
strategickú úlohu. Európsky kozmický priemysel zastáva vedúce miesto v celosvetovom meradle. 
 

 
 
 

 
 
 

  

V roku 2018 bolo 
v kozmickom sektore 
zamestnaných viac 
ako 231 000 osôb. 

Hodnota sektora sa v roku 
2017 odhadovala na 53 – 

62 miliárd EUR, čo je druhá 
najvyššia hodnota na svete. 

Tretina všetkých 
satelitov na svete sa 
vyrába v Európe.  

Európske nosné rakety 
sa neustále modernizujú, 
čoho príkladom je nová 
generácia nosných rakiet 
Ariane 6 a Vega C. 

 

Vesmírne údaje EÚ menia naše životy prostredníctvom služieb, ako sú napríklad: 

 Reakcia na prírodné katastrofy: 
v roku 2017 mapy programu 
Copernicus znázorňujúce rozsah 
a stupeň škôd pomohli záchranným 
tímom bojovať okrem iného proti 
lesným požiarom (Taliansko, 
Španielsko, Grécko, Portugalsko), 
zemetraseniam (Mexiko), hurikánom 
(krajiny zasiahnuté hurikánmi Harvey, 
Irma a Maria) a záplavám (Írsko, 
Nemecko). 

 
Monitorovanie ropných škvŕn: 
Európska námorná bezpečnostná 
agentúra (EMSA) využíva údaje 
programu Copernicus na monitorovanie 
ropných škvŕn a plavidiel. 

 

Pristávanie lietadiel: ku koncu roka 

2018 využívalo systém EGNOS 
315 letísk takmer vo všetkých krajinách 
EÚ, vďaka čomu bolo pristávanie 
bezpečnejšie, čím sa zabránilo 
oneskoreniam a presmerovaniu. 

 

Záchrana životov na mori: v rámci 
programu Copernicus sa podporujú 
misie Európskej agentúry pre 
pohraničnú a pobrežnú stráž v oblasti 
Stredozemného mora, čím sa 
pomáhajú lokalizovať nebezpečné 
plavidlá a zachraňovať ľudia. Systém 
Galileo sa môže používať vo všetkých 
obchodných plavidlách na celom svete, 
pričom sa ním zvyšuje presnosť 
a obnoviteľnosť určovania polohy pre 
bezpečnejšiu plavbu. 

 

Bezpečnosť na cestách: od apríla 
2018 je systém Galileo integrovaný do 
každého nového typu automobilov 
predávaných v Európe, čím sa od roku 
2019 podporuje systém reakcie na 
núdzové situácie eCall, a bude 
integrovaný do digitálnych tachografov 
nákladných automobilov s cieľom 
zabezpečiť dodržiavanie pravidiel 
týkajúcich sa času jazdy a zlepšiť 
bezpečnosť cestnej premávky. 

                                                        
(100) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1285/2013 z 11. decembra 2013 o zriadení a využívaní európskych systémov 

satelitnej navigácie, ktorým sa ruší nariadenie Rady (ES) č. 876/2002 a nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) 
č. 683/2008. 
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Pátranie a záchrana: služba systému 
Galileo, ktorou sa skracuje čas 
potrebný na lokalizáciu osoby 
vybavenej núdzovým signalizačným 
zariadením na menej ako 10 minút 
v rôznych lokalitách, okrem iného na 
mori, v horách alebo púšťach, ako aj 
v mestských oblastiach. Potvrdzuje 
danej osobe, že pomoc je už na ceste. 

 

Poľnohospodárstvo: 80 % 

poľnohospodárov, ktorí využívajú 
satelitnú navigáciu na presné 
poľnohospodárstvo, používa službu 
EGNOS. Údaje programu Copernicus sa 
takisto používajú na monitorovanie 
plodín a predpovedanie výnosov plodín. 

 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Celkové vykonávanie programu Copernicus je v súlade s očakávaným pokrokom, pričom na obežnej dráhe sa 
prevádzkuje sedem satelitov, ktoré umožňujú fungovanie šiestich služieb programu Copernicus. Najnovší 
satelit Sentinel 3B bol vypustený v apríli 2018. 

Služba monitorovania zmeny klímy programu Copernicus postúpila v lete 2018 do operačnej fázy. Stala sa 
dôležitým a uznávaným zdrojom informácií o klíme pre medzinárodné orgány. Služba riadenia mimoriadnych 
situácií programu Copernicus bola aktivovaná viac ako 86-krát na pomoc orgánom v súvislosti s takými 
katastrofami, ako sú prírodné požiare, búrky, záplavy a sopečné erupcie, zemetrasenia či pokles pôdy (101). 

V júni 2018 boli spustené služby pre prístup k údajom a informáciám, ktoré umožňujú lepšie využívanie 
údajov programu Copernicus, vďaka čomu sa počet registrovaných používateľov zvýšil na viac ako 200 000. 
Okrem toho boli podpísané ďalšie dohody o spolupráci s krajinami („tretie krajiny“) a organizáciami mimo EÚ 
vrátane Africkej únie, Brazílie, Čile, Indie, Kolumbie, Srbska a Ukrajiny v záujme presadzovania využívania 
programu Copernicus v globálnom meradle (102). 

Systém Galileo funguje od roku 2016 a odvtedy poskytuje služby bez prerušenia. Súbežne prebieha 
rozmiestňovanie kozmickej infraštruktúry systému Galileo. V júli 2018 boli úspešne vypustené štyri satelity, čím 
sa celkový počet satelitov v kozme zvýšil na 26. Na zabezpečenie nezávislého monitorovania služieb systému 
Galileo začalo v holandskom meste Noordwijk fungovať referenčné stredisko systému Galileo. Prostredníctvom 
komerčnej služby vysokej presnosti (takzvaná služba vysokej presnosti) sa bude zabezpečovať určenie polohy 
s presnosťou na 20 cm a služba sa bude poskytovať bezplatne (103). Táto úroveň presnosti je rozhodujúca pre 
rozvoj vznikajúcich technológií, napríklad automatizovaných prepojených vozidiel. V roku 2018 bol zaznamenaný 
rozmach vo využívaní systému Galileo a Európskej prekryvnej služby geostacionárnej navigácie na trhu, pričom 
k 31. decembru 2018 bolo na trhu viac ako 500 miliónov zariadení kompatibilných so systémom Galileo. 
Inovácie pokračujú, v polovici mája 2019 už bolo so systémom Galileo kompatibilných 714 miliónov zariadení. 

Dôležitou skutočnosťou je, že v novembri 2018 bolo systému Galileo ako prvému globálnemu navigačnému 
satelitnému systému s pôvodom mimo Spojených štátov povolené fungovanie v Spojených štátoch 
amerických. Využívaním systému EÚ Galileo v kombinácii s Globálnym polohovým systémom (GPS) Spojených 
štátov sa trh Spojených štátov otvorí pre systém Galileo a vďaka lepšej dostupnosti, spoľahlivosti a odolnosti 
týchto polohových, navigačných a časových služieb sa zlepší skúsenosť spotrebiteľov v Spojených štátoch. 

Systém Galileo pomáha pri záchrane životov. Vďaka pátracej a záchrannej službe systému Galileo sa 
radikálne skracuje čas potrebný na lokalizáciu núdzových signalizačných zariadení z až troch hodín na iba 
10 minút. Keďže lokalizácia núdzového signalizačného zariadenia je určená presnejšie, ľudí stratených na mori 
alebo v horách možno rýchlejšie zachrániť (104). 

                                                        
(101) Generálne riaditeľstvo pre vnútorný trh, priemysel, podnikanie a MSP, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 23. 
(102) Programový výkaz programu Copernicus za rok 2018, s. 2 – 3. 

(103) Programový výkaz systému Galileo a Európskej prekryvnej služby geostacionárnej navigácie (EGNOS) za rok 2018, s. 2. 
(104) Programový výkaz systému Galileo a Európskej prekryvnej služby geostacionárnej navigácie (EGNOS) za rok 2018, s. 4. 
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Posúdenie a hodnotenie 

Hodnotením programu Copernicus v polovici trvania sa potvrdilo, že ciele programu sa plnia. Hoci získané údaje sú 
kvalitné, z hodnotenia vyplynula potreba zlepšiť distribúciu a prístup k údajom s cieľom zvýšiť využívanie zo strany 
používateľov (105). Cieľom spustenia služieb pre prístup k údajom a informáciám v júni 2018, ako aj rozšírenia 
rôznych činností zameraných na maximalizáciu využívania aplikácií programu Copernicus (a to aj podpísaním 
medzinárodných dohôd o spolupráci) je riešenie výziev týkajúcich sa prístupu k údajom a využívania používateľmi. 

Podľa hodnotenia v polovici trvania sa v plnení cieľov systému Galileo a Európskej prekryvnej služby geostacionárnej 
navigácie dosahuje dostatočný pokrok (106). V hodnotení však boli zistené niektoré nedostatky spojené s riadením 
vzhľadom na počet zapojených aktérov a vzhľadom na rozdiely v štruktúrach riadenia a organizácii práce medzi 
zavedením a využívaním. V hodnotení boli zároveň zistené nedostatky spojené s bezpečnosťou riadenia. 

Cieľom návrhu nariadenia o vesmírnom programe EÚ pre viacročný finančný rámec na obdobie po roku 2020 
je riešiť tieto otázky týkajúce sa riadenia (107) vyjasnením vzťahov medzi rôznymi zainteresovanými stranami 
a úloh každej z nich [t. j. najmä členských štátov, Komisie a Európskej vesmírnej agentúry (ESA)] a zriadením 
jednotného systému riadenia pre všetky zložky tohto programu. Týmto právnym predpisom sa posilňuje úloha 
bývalej Agentúry pre európsky globálny navigačný satelitný systém (GNSS) rozšírením rozsahu pôsobnosti jej 
úloh, pokiaľ ide o bezpečnostnú akreditáciu, na všetky zložky vesmírneho programu EÚ a činnosti aktualizácie 
trhu. V novom nariadení sa zároveň špecifikuje a normalizuje bezpečnostný rámec vesmírneho programu EÚ. 

Program rozvoja európskeho obranného priemyslu  

 

Počas nasledujúcich mesiacov budem dňom a nocou ďalej 
pracovať na tom, aby boli Európsky obranný fond a stála 
štruktúrovaná spolupráca v oblasti obrany plne funkčné. 

Predseda Jean-Claude Juncker, správa o stave Únie za rok 2018 

 

Ciele programu 

Vo svete rastúcej nestability a cezhraničných hrozieb pre našu bezpečnosť nemôže žiadna krajina uspieť sama. 
Junckerova Komisia preto vynakladá bezprecedentné úsilie na ochranu a obranu Európanov. Európska únia nemôže 
v oblasti obrany nahradiť úlohu členských štátov, môže však podporovať ich spoluprácu pri vývoji a nadobúdaní 
technológií a vybavenia, ktoré sú potrebné na riešenie spoločných výziev v oblasti bezpečnosti a obrany. 

Dňa 18. júla 2018 bol prijatý Program rozvoja európskeho obranného priemyslu v rámci rozpočtu EÚ na roky 
2019 a 2020. Z tohto programu sa podporuje konkurencieschopnosť a inovačná kapacita obranného 

priemyslu EÚ, najmä v oblasti vývoja prototypov, obranného vybavenia a technológií, a to prostredníctvom 
spolufinancovania z rozpočtu EÚ. Program vykonáva priamo Komisia. 

Program rozvoja európskeho obranného priemyslu pomáha pri vytváraní kolaboratívneho prístupu medzi 
podnikmi obranného priemyslu v členských štátoch. Vďaka finančnému príspevku EÚ sa umožňujú rozvojové 
projekty, ktoré by sa inak nerealizovali z dôvodu vysokých potrieb financovania alebo súvisiacich 
technologických rizík. Program je podporným činiteľom, ktorého výsledkom sú dodatočné projekty na rozvoj 
kolaboratívnej spôsobilosti v kľúčových oblastiach obrany. 

                                                        
(105) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347. 
(106) SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346. 
(107) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa stanovuje Vesmírny program Únie a zriaďuje Agentúra Európskej únie 

pre vesmírny program a ktorým sa zrušujú nariadenia (EÚ) č. 912/2010, (EÚ) č. 1285/2013, (EÚ) č. 377/2014 a rozhodnutie 
č. 541/2014/EÚ, COM/2018/447. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346
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Členské štáty môžu napríklad spoločne investovať do vývoja technológie dronov alebo satelitnej komunikácie 
alebo môžu hromadne nakupovať vrtuľníky, aby znížili náklady. Oprávnené budú len kolaboratívne projekty 
a časť celkového rozpočtu sa vyčlení na projekty zahŕňajúce cezhraničnú účasť malých a stredných podnikov. 

Európska spolupráca v záležitostiach týkajúcich sa obrany má hospodársky zmysel. Európsky 

obranný fond môže mať výraznú európsku pridanú hodnotu. 

 Odhaduje sa, že nedostatočná spolupráca členských štátov v oblasti obrany stojí každoročne 25 až 100 
miliárd EUR. 

 Keby európske armády spoločne využívali vozidlá pechoty, mohlo by sa usporiť 600 miliónov EUR ročne, 
a keby mali jeden spoločný systém certifikácie munície, mohlo by sa usporiť 500 miliónov EUR ročne. 

 V Európe sa používa 178 druhov zbraňových systémov, v Spojených štátoch 30. 

 V Európe sa používa 20 rôznych druhov bojových lietadiel, v Spojených štátoch 6. 

 V Európe sa používa 17 rôznych bojových tankových systémov, v Spojených štátoch 1. 

 V Európe sa používa viac druhov vrtuľníkov, ako vlád, ktoré ich nakupujú. 

 Európska únia Spojené štáty 
 

Výdavky na obranu 
 

Celková suma 227 miliárd EUR 545 miliárd EUR 
 

% hrubého domáceho produktu 1,34 3,3 
 

Investície v prepočte na vojaka 27 639 EUR 108 322 EUR 
 

Duplicita používaných systémov 
 

Počet druhov zbraňových 
systémov podľa kategórií 
zahrnutých v štúdii 

178 30 
 

Hlavné bojové tanky 17 1 
 

Torpédoborce/fregaty 29 4 
 

Bojové lietadlá 20 6 
 

Zdroj: NATO, Medzinárodný inštitút pre strategické štúdie, SIPRI, Mníchovská bezpečnostná správa za rok 2017. 

Posúdenie a hodnotenie 

Výskumná spolupráca v oblasti obrany už nadobúda reálne kontúry. Prvé dohody o grante EÚ v rámci rozpočtu na rok 
2017 zahŕňali výskumný projekt Ocean2020, v ktorom sa spojilo 42 partnerov z 15 členských štátov EÚ a ktorým sa 
podporujú misie námorného dozoru. Na tento účel sa do operácií flotily začlenia drony a ponorky bez posádky. 

V hodnotení ex ante (108), ktoré bolo súčasťou návrhu Programu rozvoja európskeho obranného priemyslu, sa 
dospelo k záveru, že európsky obranný priemysel čelí významným výzvam spojeným s nízkymi investíciami do 
projektov na rozvoj spôsobilostí, fragmentáciou a nedostatočnou spoluprácou. V hodnotení ex ante sa poukázalo 
na to, že je potrebná iniciatíva EÚ na podporu konkurencieschopnosti a inovačnej kapacity európskej obrannej 

                                                        
(108) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
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technologickej a priemyselnej základne. Posilní sa tým európska strategická autonómia a zníži sa závislosť 
v prípade kľúčových obranných spôsobilostí. Ukázalo sa, že spolupráca je v tomto smere účinným prostriedkom, 
keďže je pravdepodobné, že z dlhodobého hľadiska si nijaký jednotlivý európsky členský štát nebude môcť 
dovoliť sám udržiavať plné spektrum obrannej priemyselnej základne a zodpovedajúce obranné spôsobilosti. EÚ 
môže prispieť podstatným spôsobom. Program rozvoja európskeho obranného priemyslu prinesie významnú 
pridanú hodnotu podnietením spolupráce a umožnením dodatočných projektov na rozvoj spôsobilostí. 

V nadväznosti na súčasné programy, najmä Program rozvoja európskeho obranného priemyslu a prípravnú 
akciu pre výskum v oblasti obrany, Komisia v júni 2018 navrhla plnohodnotný Európsky obranný fond 

v hodnote 13 miliárd EUR v rámci budúceho dlhodobého rozpočtu EÚ na pokrytie zložky výskumu aj zložky 
rozvoja spôsobilostí. Na zabezpečenie väčšieho dosahu sa z fondu budú podporovať konkurencieschopné 
a kolaboratívne projekty v oblasti obrany počas celého cyklu výskumu a vývoja. EÚ bude priamo financovať 
celkové náklady počas fázy výskumu, najmä prostredníctvom grantov. Po tejto fáze sa z fondu budú dopĺňať 
investície členských štátov spolufinancovaním nákladov na vývoj prototypov až do výšky 20 % a následných 
činností osvedčovania a testovania až do výšky 80 %. EÚ nebude financovať fázu nadobúdania, Komisia však 
môže poskytnúť praktickú podporu členským štátom, ktoré chcú spoločne obstarávať výrobky a technológie. 

Colníctvo 2020 

Územie colnej únie EÚ sa riadi spoločnými pravidlami a postupmi, ktoré sa stanovujú v Colnom kódexe Únie (109). 
Tieto pravidlá si vyžadujú riadne a jednotné vykonávanie a uplatňovanie v celej EÚ. Colná politika a colná správa 
sa okrem toho musia sústavne prispôsobovať modernej realite obchodu a moderným komunikačným nástrojom. 

Colníctvo 2020 je program na uľahčenie a posilnenie spolupráce medzi orgánmi vnútroštátnej colnej správy. Táto 
spolupráca pomáha zlepšovať administratívnu kapacitu colných orgánov a posilňovať konkurencieschopnosť 
európskych podnikov, napríklad znižovaním nákladov na dodržiavanie predpisov a administratívneho zaťaženia. 
Spoluprácou sa zároveň zvyšuje bezpečnosť a ochrana, chránia sa občania a životné prostredie. 

Colný kódex EÚ je míľnikom v modernizácii colnej oblasti EÚ a akčný program EÚ Colníctvo 2020 je 

nenahraditeľný pri podpore jeho vykonávania. 

Kľúčovou sieťou pre výmenu informácií je vysoko spoľahlivá spoločná komunikačná sieť, ktorá je spoločná 
pre colnú a daňovú oblasť. Zložená je zo 112 internetových brán v 49 lokalitách, ktoré sa nachádzajú v 33 rôznych 
krajinách. Za roky trvania rôznych verzií programu colníctvo priebežne narastal počet a objem údajov, ktoré boli 
predmetom výmeny. Iba v roku 2017 sa vymenilo takmer 4,8 miliardy správ v objeme 5,5 terabajtu (TB). 
Prostredníctvom nového počítačového tranzitného systému sa uskutočnilo viac ako 11,2 milióna tranzitov, pričom 
priemerný počet tranzitov prepustených za jeden pracovný deň dosiahol 44 000. V systéme kontroly vývozu bolo 
zaznamenaných 5,1 milióna prípadov nepriameho vývozu a prostredníctvom systému kontroly dovozu bolo v EÚ 
podaných približne 48 miliónov predbežných colných vyhlásení o vstupe. Dosah programu nie je vždy jednoduché 
zmerať, keďže tisícky úradníkov a podnikov používajú systémy informačných technológií (IT) podporované 
programom Colníctvo 2020 bez toho, aby si uvedomili, odkiaľ tieto systémy pochádzajú. 

Prostredníctvom programu bol podporený aj veľký počet rôznych druhov spoločných opatrení. Uskutočnilo sa 16 864 
stretnutí projektových skupín, 1 897 workshopov, 1 106 pracovných návštev, 947 seminárov, 203 spoločných 
komunikačných opatrení, 180 opatrení na budovanie kapacít a podporných opatrení a 72 monitorovacích činností, ktoré 
boli usporiadané vo všetkých zúčastnených krajinách počas prvých štyroch rokov fungovania programu. 

V roku 2018 Komisia vykonala hodnotenie programu Colníctvo 2020 v polovici trvania (110), ktorým sa 
potvrdilo, že program funguje dobre, je potrebný a má pridanú hodnotu. Väčšina spoločných opatrení 
programu, školení a európskych informačných systémov orgánom colnej správy priamo pomáha, aby sa 
pripravili na modernú, riadne fungujúcu colnú úniu. 

                                                        
(109) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 952/2013 z 9. októbra 2013, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Únie. 
(110) Hodnotenie programu Colníctvo 2020 v polovici trvania – záverečná správa SWD(2019)14.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=SK
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2
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Európske informačné systémy sú náročné na zdroje, prinášajú však množstvo výhod vo všetkých oblastiach 
colných činností. K týmto výhodám patrí harmonizácia colných režimov, jednotné vykonávanie colných predpisov, 
výmena informácií a vytváranie úspor z rozsahu, najmä prostredníctvom centralizovaných systémov. Tieto 
systémy sú navzájom prepojené, interoperabilné a intenzívne sa využívajú v každodenných colných operáciách. 
Ich význam pri modernizácii colníctva smerom k „bezpapierovému“ prostrediu sa považoval za neoceniteľný 
a architektúra informačných technológií ako celok za jedinečnú a nereprodukovateľnú na vnútroštátnej úrovni. 

Program Colníctvo 2020 slúži na podporu spolupráce a budovanie dôvery medzi orgánmi colnej správy a ich úradníkmi. 
Činnosti odbornej prípravy takisto prispievajú k spoločnému chápaniu, zosúladeniu výkladov colných ustanovení, 
normalizácii terminológie a napokon väčšej jednotnosti v uplatňovaní práva EÚ vo všetkých členských štátoch. 

Pri hodnotení programu v polovici trvania sa však zistil určitý priestor na zlepšenie v niektorých oblastiach, ako sú 
zjednodušenie rámca na meranie výkonnosti alebo zvýšenie interoperability niektorých systémov informačných 
technológií. 

Komisia navrhla pokračovanie programu po roku 2020. Colná spolupráca a budovanie kapacít by sa na jednej 
strane zameriavali na vytváranie medziľudských kontaktných sietí a budovanie kompetencií pracovníkov a na druhej 
strane na činnosti v oblasti budovania kapacity informačných technológií. Rovnako ako pri súčasnej verzii programu 
by sa veľká väčšina navrhovaného rozpočtu vynaložila na činnosti v oblasti budovania kapacity informačných 
technológii, pričom by sa pokračovalo v prístupe založenom na modeli architektúry informačných technológii, 
v ktorom európske elektronické systémy pozostávajú z kombinácie spoločných a vnútroštátnych zložiek. Tento 
model sa uprednostnil pred úplne centralizovanou architektúrou a členským štátom sa ponechala určitá flexibilita 
pri vývoji aplikácií na vnútroštátnej strane s prihliadnutím na ich preferencie, požiadavky a obmedzenia. 

Program Fiscalis 2020 

Program Fiscalis 2020 je jedným z kľúčových opatrení na podporu vykonávania daňovej politiky Európskej 
únie. Poskytuje rámec na zlepšenie riadneho fungovania daňových systémov na jednotnom trhu 
prostredníctvom posilnenej spolupráce medzi zúčastnenými krajinami, ich daňovými orgánmi a úradníkmi. 
Zúčastnenými krajinami sú členské štáty EÚ, krajiny rokujúce o pristúpení k EÚ („kandidátske krajiny“) 
a potenciálne kandidátske krajiny (111). Vzhľadom na štruktúru a ciele programu sa veľká väčšina finančných 
prostriedkov vynakladá na vývoj a fungovanie systémov informačných technológií (približne 75 %), potom 
nasleduje organizovanie spoločných opatrení, štúdií a činností odbornej prípravy. 

Komisia v roku 2018 vykonala hodnotenie programu Fiscalis 2020 v polovici trvania, pričom posudzovala jeho 
úspechy počas prvých štyroch rokov fungovania (112). 

Hodnotením sa potvrdilo, že program funguje dobre, je potrebný a má pridanú hodnotu. Program Fiscalis 2020 
zohrával neoddeliteľnú úlohu pri posilňovaní spolupráce daňových orgánov členských štátov EÚ a iných 
zúčastnených krajín prostredníctvom troch hlavných druhov činnosti (spoločné opatrenia, európske informačné 
systémy a odborná príprava). Program poskytuje rámec a technologické prostriedky potrebné na spoluprácu 
a výmenu informácií. Prispieva tým k vykonávaniu daňového práva EÚ a k boju proti daňovým únikom, 
podvodom a agresívnemu daňovému plánovaniu v čoraz mobilnejšej Európe. Príspevky boli najzreteľnejšie 
v oblastiach boja proti daňovým podvodom/únikom v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnej dane 
[v prípade informačných technológií, akými sú zjednodušený režim jednotného kontaktného miesta, 
elektronické formuláre alebo systém výmeny informácií o DPH na internete (VIES-on-web)]. 

Informačné systémy podporené z programu Fiscalis viedli k značným, aj keď ťažko vyčísliteľným úsporám nákladov 
vnútroštátnej verejnej správy v podobe znížených výdavkov na informačné technológie a ľudské zdroje. Vyvíjanie 
a zavádzanie centrálne vyvinutých systémov je lacnejšie ako v prípade 28 jednotlivých vnútroštátnych systémov. 
Zároveň sa predchádza nákladom spojeným s interoperabilitou medzi krajinami. Ak sú systémy rozdelené medzi 
zložku EÚ a vnútroštátne zložky, programom sa zabezpečuje vzájomná prepojenosť a účinná spoluexistencia. 

                                                        
(111) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm. 
(112) Hodnotenie programu Fiscalis 2020 v polovici trvania – záverečná správa SWD(2019)15. 

http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9c68539-33f7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1553680135617&from=EN
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Z hľadiska funkčnosti viacerí respondenti uviedli aj hlavné európske informačné systémy, ako kontrolný 
systém pohybu tovaru podliehajúceho spotrebnej dani a zjednodušený režim jednotného kontaktného miesta, 
ktoré považovali za „revolučné“ v ich oblasti, pretože viedli k úplne novým možnostiam monitorovania, výmeny 
informácií a predchádzania podvodom. K sekundárnym prínosom patria nové možnosti analýzy veľkých dát 
(big data), napríklad v prípade riadenia rizika nedodržiavania predpisov. Očakáva sa, že rozšírenie 
zjednodušeného režimu jednotného kontaktného miesta v budúcom programe (na fyzické výrobky) povedie 
k vzniku osobitne veľkých prínosov z hľadiska výberu daní a uľahčenia obchodu. 

Hercule III 

Hercule III je program (113), ktorý krajinám EÚ pomáha v boji proti nezrovnalostiam, podvodom a korupcii, ktoré 
majú vplyv na rozpočet EÚ. Cieľom programu je chrániť finančné záujmy EÚ a následne chrániť peniaze 
daňovníkov a posilňovať konkurencieschopnosť hospodárstva EÚ. Z programu sa financujú aj praktické 
projekty, napríklad nákup röntgenových skenerov, vyhľadávacích psov a iného detekčného a vyšetrovacieho 
vybavenia vnútroštátnymi orgánmi na potláčanie pašovania a inej trestnej činnosti. 

Kľúčovou oblasťou je boj proti pašovaniu tabaku, ktoré zostáva hlavným zdrojom znepokojenia, keďže predstavuje 
odhadovanú ročnú stratu príjmov štátnych rozpočtov a rozpočtu EÚ vo výške najmenej 10 miliárd EUR. Cieľom 
pomoci pri financovaní röntgenových skenerov a iného technického vybavenia v prístavoch a na letiskách je 
napríklad podpora kapacity vnútroštátnych orgánov v boji proti pašovaniu. Z programu Hercule III sa financuje aj 
výmena najlepších postupov v takých otázkach, ako predchádzanie korupcii v postupoch verejného obstarávania. 
Ďalším aspektom je odborná príprava v oblasti boja proti podvodom vrátane odbornej prípravy zameranej na 
podporu a aktualizovanie digitálnych forenzných a analytických zručností pracovníkov orgánov presadzovania práva. 

Hodnotením Komisie v polovici trvania (114) sa preukázalo, že poslanie programu Hercule III bolo do veľkej 
miery splnené. Hodnotením sa zistila celková účinnosť a efektívnosť programu v prípade opatrení odbornej 
prípravy aj činností technickej pomoci. Zainteresované strany uviedli, že program sa vykonával efektívne, 
pričom sa účinne riešili potreby členských štátov. 

Dôležitým krokom je zavedenie elektronického podávania a spracovávania žiadostí o grant, ktorým sa výrazne 
skrátil čas na informovanie žiadateľov o výsledku postupu hodnotenia. 

Cieľom nového Programu EÚ pre boj proti podvodom (2021 – 2027) je pokračovanie a posilnenie podpory 
poskytovanej členským štátom v ich boji proti podvodom, nezrovnalostiam a korupcii, ktoré majú vplyv na rozpočet EÚ. 

Pericles 2020 

Prostredníctvom programu Pericles 2020 sa financujú výmeny zamestnancov, semináre, odborná príprava 
a štúdie pre orgány presadzovania práva a justičné orgány, banky a iné subjekty zapojené do predchádzania 
falšovaniu eurobankoviek a euromincí a boja proti nemu. Opatrenia sa môžu realizovať v rámci eurozóny, 
v krajinách EÚ mimo eurozóny a v tretích krajinách, ktoré sú strediskom falšovania. Financovanie sa používa 
na tieto účely: i) poskytovanie grantov príslušným vnútroštátnym orgánom so záujmom o vykonávanie 
opatrení („akcie vykonávané príslušnými vnútroštátnymi orgánmi“); a ii) financovanie opatrení vykonávaných 
priamo Európskou komisiou („priame akcie“). Každoročné rozdelenie sa líši, približne 70 % ročného rozpočtu sa 
však obvykle prideľuje na akcie vykonávané príslušnými vnútroštátnymi orgánmi a 30 % na priame akcie. 

V roku 2018 sa z programu financovalo 11 projektov; osem pochádzalo od príslušných vnútroštátnych 
orgánov členských štátov eurozóny, zatiaľ čo tri boli iniciatívami Komisie. 

                                                        
(113) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0250. 

(114) COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0250
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
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Informačný systém pre boj proti podvodom (115) 

V informačnom systéme pre boj proti podvodom sa uvádza a financuje súbor aplikácií informačných 
technológií v oblasti boja proti podvodom, ktoré prevádzkuje Európska komisia. Týmito aplikáciami sa zaisťuje 
včasná a bezpečná výmena informácií týkajúcich sa boja proti podvodom medzi príslušnými vnútroštátnymi 
orgánmi a príslušnými orgánmi EÚ. Systém zahŕňa dve hlavné oblasti: vzájomnú pomoc v colných veciach 
a riadenie nezrovnalostí. Systém je podporovaný portálom, ktorý je jednotnou a spoločnou infraštruktúrou na 
poskytovanie týchto služieb pre viac ako 8 000 registrovaných koncových používateľov vo viac ako 1 200 
príslušných útvaroch z členských štátov, partnerských tretích krajín, medzinárodných organizácií, útvarov 
Komisie a iných inštitúcií EÚ. Portál umožňuje rozsiahle úspory z rozsahu a vzájomné prínosy pri rozvoji, 
udržiavaní a prevádzke takého širokého a rozmanitého súboru služieb a nástrojov informačných technológií. 

Informačný systém pre boj proti podvodom zahŕňa aj systém riadenia nezrovnalostí. V rámci tohto systému sa 
poskytovala pomoc Európskej komisii a členským štátom v boji proti colným podvodom a správe výdavkovej 
časti rozpočtu EÚ. 

V roku 2018 sa napríklad v rámci informačného systému pre boj proti podvodom podporili činnosti vzájomnej 
pomoci vrátane spoločných colných operácií, ktoré spoluorganizovali Európsky úrad pre boj proti podvodom 
(OLAF) a pomocná hraničná misia Európskej únie pre Moldavsko a Ukrajinu alebo ktoré organizovali členské 
štáty alebo Europol s podporou Európskeho úradu pre boj proti podvodom (OLAF). Počas roka 2018 bolo 
v rámci systému spoluorganizovaných alebo podporených päť spoločných colných operácií. V týchto 
spoločných colných operáciách sa na bezpečnú výmenu informácií použili moduly systému. V roku 2018 boli 
v databázach systému pre vzájomnú pomoc k dispozícii informácie o 18 340 aktívnych prípadoch colných 
podvodov, čo v porovnaní s predchádzajúcim rokom predstavuje nárast o 2016 prípadov. V budúcom 
viacročnom finančnom rámci bude informačný systém pre boj proti podvodom začlenený do budúceho 
programu pre boj proti podvodom. 

V budúcom programe sa posilní a zjednoduší existujúca podpora Únie pri úsilí chrániť finančné záujmy Únie 
a podpora vzájomnej administratívnej pomoci v colných záležitostiach a zároveň sa využijú synergie a vytvorí 
sa flexibilita v rámci rôznych existujúcich opatrení (116). 

ISA2 – riešenia interoperability a spoločné rámce pre európske orgány 

verejnej správy, podniky a občanov 

Prekážkou cezhraničnej a medziodvetvovej interoperability sú otázky spojené s koordináciou. Tieto otázky 
vznikajú najmä z dôvodu komplexnosti inštitúcií s viacerými úrovňami riadenia a rozdielmi medzi orgánmi 
vnútroštátnej verejnej správy z rôznych členských štátov a orgánmi regionálnej a miestnej verejnej správy 
v rámci členských štátov. Prostredníctvom programu ISA2 pre riešenia interoperability a spoločné rámce pre 
európske orgány verejnej správy, podniky a občanov sa podporuje vývoj digitálnych riešení, ktoré orgánom 
verejnej správy, podnikom a verejnosti umožňujú využívať výhody interoperability cezhraničných 
a medziodvetvových verejných služieb. 

Program je súčasťou širšieho politického rámca spojeného s digitalizáciou verejnej správy v EÚ. 
Prostredníctvom programu sa vyvíjajú buď samostatné riešenia interoperability, alebo riešenia interoperability 
na doplnenie a podporu iných iniciatív EÚ. V spolupráci s členskými štátmi a Európskou komisiou sa zároveň 
presadzuje a udržiava európsky rámec interoperability. Priebežný pracovný program na rok 2018 pozostával 
z 53 operácií, pričom v prvom roku fungovania sa riadilo 39 opatrení a 43 opatrení v roku 2017. Program sa 
zatiaľ vykonáva efektívne a ku koncu roka 2018 takmer všetky opatrenia pokračovali podľa plánu. 

Predbežnými zisteniami z priebežného hodnotenia sa potvrdzuje relevantnosť a efektívnosť programu a to, že 
program sa vykonáva podľa plánu (117). Program prispieva k posilneniu cezhraničnej interoperability 

                                                        
(115) Európsky úrad pre boj proti podvodom, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 24. 
(116) Návrh nariadenia, ktorým sa stanovuje program EÚ pre boj proti podvodom, COM(2018) 386, s. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bfb11cf9-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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v EÚ. Prostredníctvom programu sa napríklad zvyšuje informovanosť o otázke interoperability v členských 
štátoch EÚ a pomáha sa pri začleňovaní tejto témy do vnútroštátnych programov. Zároveň sa spájajú ľudia, 
vytvárajú siete a poskytuje pomoc vnútroštátnym organizáciám pri kontaktoch s ich partnermi v rôznych 
krajinách, čím sa uľahčuje výmena informácií medzi členskými štátmi v oblasti interoperability. 

Na tieto vonkajšie činitele sa prihliada pri výbere nových opatrení pre ročné pracovné programy ISA2. 
V kontexte budúceho viacročného finančného rámca bude nástupcom programu ISA2 program Digitálna 
Európa, ktorým sa zväčší rozsah intervencií a synergií pákového efektu s opatreniami zo súčasného Nástroja 
na prepájanie Európy a programu Horizont 2020. 

Európsky štatistický program 

Európsky štatistický program, ako sa stanovuje nariadením (EÚ) č. 99/2013 (118), poskytuje rámec pre 

rozvoj, tvorbu a šírenie európskej štatistiky na roky 2013 – 2020. Štatistiky vytvorené v rámci programu 
sú nevyhnutné pre tvorbu rozhodnutí EÚ a na meranie výkonnosti a vplyvu kľúčových iniciatív, ako je 
Investičný plán pre Európu, Európsky pilier sociálnych práv alebo energetická únia. 

Európsky štatistický program je určený na včasné poskytovanie kvalitných štatistických informácií pri 
zachovaní rovnováhy medzi hospodárskou, sociálnou a environmentálnou oblasťou. Slúži potrebám širokého 
spektra používateľov európskej štatistiky vrátane osôb s rozhodovacou právomocou, výskumníkov, podnikov 
a verejnosti všeobecne nákladovo efektívnym spôsobom bez zbytočnej duplicity úsilia. 

V roku 2018 sa vykonalo druhé hodnotenie európskeho štatistického programu na roky 2013 – 2020 
zahŕňajúce roky 2015 – 2017. Z hodnotenia vyplýva, že program sa riadi efektívne, že poskytuje jasnú pridanú 
hodnotu EÚ a je interne aj externe súdržný s inými iniciatívami zameranými na tvorbu štatistík. Z výsledkov 
zároveň vyplýva, že európsky štatistický program prispieval a naďalej prispieva k uspokojovaniu potrieb 
používateľov a k tvorbe a monitorovaniu politík, treba však robiť viac. Eurostat a Európsky štatistický systém 
modernizujú procesy tvorby štatistík s cieľom reagovať na takéto potreby a zároveň využiť nové technológie. 
V budúcom viacročnom finančnom rámci budú tieto činnosti začlenené do nového programu pre jednotný trh, 
pričom sa zachová potrebná odborná nezávislosť pri poskytovaní európskej štatistiky. Integráciou rôznych 
nástrojov týkajúcich sa jednotného trhu, ktoré centrálne spravuje Komisia, do jedného programu sa obmedzí 
prekrývanie, posilnia sa synergie a uľahčí sa komunikácia a nadväzovanie kontaktov s rôznymi skupinami 
zainteresovaných strán. Takáto konsolidácia činností zaručuje lepší pomer medzi kvalitou a cenou a vyššiu 
nákladovú efektívnosť. 

Programy pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky 

v Bulharsku, na Slovensku a v Litve 

Bulharsko, Litva a Slovensko v rámci svojho pristúpenia k EÚ súhlasili so zatvorením viacerých elektrární, 
v ktorých sa na výrobu energie používajú jadrové reaktory prvej generácie, a s ich vyradením z prevádzky 
(osem blokov v troch rôznych lokalitách: Kozloduj, Ignalina a Bohunice) pred uplynutím ich plánovanej 
prevádzkovej životnosti. Vzhľadom na finančné zaťaženie, ktoré by tento proces znamenal, a s ohľadom 
dlhodobú povahu vyraďovania jadrových elektrární z prevádzky sa EÚ zaviazala poskytnúť týmto trom 
krajinám finančnú pomoc. 

V Bulharsku (119) sa v rámci tohto programu uviedla do prevádzky významná infraštruktúra na nakladanie 
s odpadom. V roku 2018 bolo uvedené do prevádzky najmä zariadenie na vysokovýkonné znižovanie objemu 

                                                                                                                                                                             
(117) Správa Komisie s oznámením, že záverečné výsledky priebežného hodnotenia budú k dispozícii neskôr tento rok (tretí štvrťrok 

2019). 
(118) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 99/2013 z 15. januára 2013 o európskom štatistickom programe na roky 2013 

až 2017, naposledy zmenené nariadením (EÚ) 2017/1951 z 25. októbra 2017, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 99/2013 
o európskom štatistickom programe na roky 2013 až 2017 predĺžením jeho trvania do roku 2020. 

(119) Programový výkaz programu pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 1. 
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rádioaktívneho odpadu. O spätnú väzbu z jeho prevádzky budú mať veľký záujem iné organizácie, ktoré sa 
zaoberajú spracovaním rádioaktívneho odpadu v EÚ, pretože čelia podobným výzvam. 

Na Slovensku (120) nastal v roku 2018 významný pokrok najmä v súvislosti s dekontamináciou a demontážou 
v turbínových halách aj v pomocných budovách (búranie štyroch chladiacich veží) a v budove reaktora 
(dekontaminácia nádrží s vyhoreným palivom a iných nádrží). Búranie chladiacich veží pritiahlo širokú 
pozornosť verejnosti a bolo viditeľným dôkazom pokroku smerom k vyčisteniu lokality. Dekontaminácia 
v budove reaktora významne prispela k zníženiu radiácie, ktorej sú vystavení dotknutí zamestnanci. 

V Litve (121) bolo vo februári 2018, v predstihu o celé mesiace oproti harmonogramu, odobraté všetko palivo 
z druhého reaktora. V súčasnosti sú bez paliva dva reaktory. K 31. decembru 2018 bolo viac ako 50 % 
vyhorených palivových kaziet bezpečne naložených do sudov a uložených na uskladnenie, čo znamená, že 
miera rádiologického nebezpečenstva a rizika pre verejnosť sa podstatne znížila. 

Veľmi dôležitým aspektom, ktorý sa zdôrazňoval aj v hodnotení dokončenom v roku 2018 (122), je pridaná 
hodnota, ktorú program pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky predstavuje z hľadiska 
hromadenia vedomostí a odborných znalostí. Pomohlo to trom dotknutým krajinám. Slovensko napríklad po 
úspešnom dokončení dekontaminácie vlastného primárneho okruhu pomohlo Bulharsku pri vypracovaní 
špecifikácií výzvy na predkladanie ponúk na podporu prípravy budovy reaktora na dekontamináciu primárneho 
okruhu (123). Takéto vedomosti sú dôležité aj vzhľadom na nezanedbateľný počet jadrových elektrární v celej 
Európe, ktoré budú musieť byť v budúcnosti vyradené z prevádzky. 

Komisia do svojho návrhu viacročného finančného rámca zaradila podporu na pokračovanie týchto činností. 

                                                        
(120) Programový výkaz programu pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 2. 
(121) Programový výkaz programu pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky v Litve za rok 2018, s. 1. 
(122) Hodnotenie programu pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky, SWD(2018) 344. 
(123) Programový výkaz programu pomoci na vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8
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Hospodárska, sociálna a územná 
súdržnosť (okruh 1b) 
V roku 2018 bolo na programy v okruhu 1b pridelených 55,5 miliardy EUR, čo predstavuje 35 % celkového 
rozpočtu EÚ na daný rok. Tento okruh zahŕňa iniciatívu na podporu zamestnanosti mladých ľudí, Fond 
európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby a tri fondy, ktoré spoločne fungujú na podporu súdržnosti vo 
všetkých členských štátoch EÚ (124): 

 Európsky fond regionálneho rozvoja (EFRR), 

 Európsky sociálny fond (ESF), 

 Kohézny fond. 

 
Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 (viazané rozpočtové prostriedky) v rámci okruhu 1b Hospodárska, sociálna a územná 
súdržnosť. Kategória „iné programy“ zahŕňa okrem iného najvzdialenejšie a riedko osídlené regióny, technickú pomoc, príspevok k Nástroju 
na prepájanie Európy (NPE), pilotné projekty a prípravné akcie. 

Zdroj: Európska komisia. 

Politika súdržnosti prispieva k hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti EÚ znižovaním hospodárskych 
a sociálnych rozdielov, ktoré stále existujú medzi jej regiónmi a krajinami. Táto politika je jedným 
z najvýznamnejších zdrojov investícií EÚ, ktoré prispievajú k plneniu cieľov stratégie Európa 2020 podporou 
rastu a vytvárania pracovných miest na úrovni EÚ a štrukturálnych reforiem na vnútroštátnej úrovni. Tieto 
fondy dopĺňa Európsky fond pre strategické investície, ktorým sa vytvára pákový efekt na získavanie verejných 
a súkromných investícií, podporujú sa štrukturálne reformy a zlepšuje sa prístup k finančným prostriedkom. 

                                                        
(124) Informácie o výkonnosti okruhu 1b sa týkajú predovšetkým roku 2017, keďže informácie za rok 2018 budú od členských štátov 

k dispozícii až v roku 2019 po uverejnení tejto správy. 
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Politika súdržnosti slúži na podporu dokončenia digitálneho jednotného trhu a energetickej únie 
a prostredníctvom investovania do energetiky, životného prostredia, klímy a udržateľnej dopravy významným 
spôsobom prispieva k prechodu Európy na nízkouhlíkové hospodárstvo. Politika súdržnosti zároveň prispieva 
k rozvoju vnútorného trhu, ku komplexnému prístupu k migračnej politike a k vykonávaniu Európskeho piliera 
sociálnych práv. Dosahuje sa to napríklad zmierňovaním účinkov chudoby a sociálneho vylúčenia osôb, ktoré 
sa nachádzajú v situácii závažnej deprivácie, a podporou zamestnanosti (mladých ľudí). 

Napriek pomalšiemu začiatku ako v rokoch 2007 – 2013 je už miera výberu projektov v súčasnom 

programovom období vyrovnaná. Do decembra 2018 bolo v rámci Európskeho fondu regionálneho rozvoja, 
Kohézneho fondu, Európskeho sociálneho fondu a iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých ľudí 
vybraných viac ako 1 milión projektov v celej Európe na podporu v hodnote 362 miliárd EUR z celkových 
finančných prostriedkov, ktoré sú k dispozícii na toto obdobie. Táto úroveň výberu projektov v rokoch 2014 – 
2018 je porovnateľná s rovnakým časovým rámcom rokov 2007 – 2013. 
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Investíciami z Európskeho fondu regionálneho rozvoja 
a Kohézneho fondu sa podporujú všetky regióny EÚ 
Poskytnutie prostriedkov na to, aby uspeli v globalizovanom hospodárstve 

 Fondy politiky súdržnosti za posledných desať rokov prispeli k vytvoreniu 1,3 milióna 
pracovných miest v EÚ a viac ako 8,9 milióna osôb získalo novú kvalifikáciu (a). 

 Finančné prostriedky získalo viac ako 43 000 podnikov spolupracujúcich s výskumnými 
inštitúciami. 

 Vďaka podpore pre malé podniky sa vytvorilo viac ako 284 000 pracovných miest. 

 Finančné prostriedky získalo 90 000 startupov. 

 

Pomoc pri využívaní digitálnej revolúcie 

 Na podporu prepojeného digitálneho jednotného trhu bolo vybraných približne 7 800 projektov,   

čo zodpovedá celkovým investíciám vo výške 10,3 miliardy EUR (EÚ plus vnútroštátne 

spolufinancovanie). 

 

Investovanie do vzdelávania a zdravia 

 V rámci politiky súdržnosti sa investuje do sociálnej infraštruktúry: 

— 1,8 milióna detí navštevuje nové alebo modernizované školy a zariadenia starostlivosti 

o deti, 

— 51 miliónov osôb má prístup k zlepšeným službám zdravotnej starostlivosti. 
 

Prepájanie území a skracovanie vzdialeností 

 Viac ako 2 700 km zrekonštruovaných železničných tratí a takmer 7 500 km zrekonštruovaných 
ciest, ako aj 3 100 km nových ciest. 

 Mestá, ako Varšava, Sofia a Bukurešť, budú mať vďaka investíciám v rámci politiky súdržnosti 
moderné systémy metra. 

 

Ochrana životného prostredia a rozumné využívanie zdrojov 

 Opatrenia protipovodňovej ochrany chránia viac ako 36 miliónov ľudí v Európe. 

 Opatrenia na ochranu pred lesnými požiarmi chránia 18 miliónov ľudí v Európe. 

 Opatrenia na ochranu prírody chránia 7 miliónov hektárov biotopov. 

 8,5 milióna ľudí v Európe má prospech zo zlepšeného zásobovania pitnou vodou. 

 Viac ako 14,5 milióna ľudí v Európe má prístup k zlepšenej úprave odpadových vôd. 

 Opatreniami financovanými z Kohézneho fondu sa dosahuje odhadované ročné zníženie emisií skleníkových plynov 

v objeme 9,7 milióna ton ekvivalentu CO2 a lepšia klasifikácia spotreby energie v prípade 330 000 domácností. 

 

Poznámka: Údaje okrem (a) predstavujú očakávaný vplyv projektov politiky súdržnosti za roky 2014 – 2020, na 
ktoré sa začala poskytovať podpora pred 31. decembrom 2018. 

Zdroje: Platforma otvorených údajov o európskych štrukturálnych a investičných fondoch (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ ), výročná 
správa o činnosti Generálneho riaditeľstva pre regionálnu a mestskú politiku za rok 2018, Siedma správa o hospodárskej, sociálnej 
a územnej súdržnosti, správy o spoločných ukazovateľoch a výročné správy o implementácii.  

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Európsky fond regionálneho rozvoja a Kohézny fond 

Ciele programu 

Európsky fond regionálneho rozvoja a Kohézny fond sú dva hlavné investičné nástroje EÚ, ktorými sa 
dosahuje kritické množstvo investícií do prioritných oblastí EÚ. Poskytuje sa z nich významná podpora na 
vykonávanie odporúčaní pre jednotlivé krajiny, ktoré sa členským štátom vydávajú v kontexte európskeho 
semestra pre koordináciu hospodárskych politík. Programy na roky 2014 – 2020 boli prvými programami, ktoré 
boli výslovne prepojené s ročným európskym semestrom. Príslušné odporúčania pre jednotlivé krajiny boli najmä 
ústredným bodom efektívneho programovania a odrážajú sa v prijatých partnerských dohodách a prebiehajúcich 
programoch, ktoré v súčasnosti poskytujú členským štátom stimul na vykonávanie štrukturálnych zmien 
a politických reforiem prostredníctvom investícií zameraných na štrukturálne nedostatky a prekážky rastu. Fondy 
zohrávali dôležitú úlohu v boji proti bezprostredným účinkom hospodárskej a finančnej krízy, ako aj v posilňovaní 
dlhodobého štrukturálneho potenciálu regiónov Európy. Na roky 2014 – 2020 boli určené tieto investičné priority. 

 

Posilnenie výskumu, 

technologického vývoja a inovácií 
 

Zlepšenie prístupu k informáciám 

a IKT a zlepšenie ich využívania 

a kvality 

 

Zvýšenie konkurencieschopnosti 

malých a stredných podnikov  
 

Podpora prechodu na 

nízkouhlíkové hospodárstvo vo 

všetkých sektoroch 

 

Podpora prispôsobovania sa 

zmenám klímy, predchádzania 

a riadenia rizika  

Zachovanie a ochrana životného 

prostredia a podpora efektívneho 

využívania zdrojov 

 

Podpora udržateľnej dopravy 

a odstraňovanie prekážok 

v kľúčových sieťových 

infraštruktúrach  

Podpora udržateľnej a kvalitnej 

zamestnanosti a mobility 

pracovnej sily 

 

Podpora sociálneho začlenenia, 

boj proti chudobe a akejkoľvek 

diskriminácii  

Investovanie do vzdelávania, 

školení a odbornej prípravy, ako aj 

zručností a celoživotného 

vzdelávania 

 

Posilnenie inštitucionálnej 

kapacity orgánov verejnej správy 

a zainteresovaných strán 

a efektívnosti verejnej správy 

 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Politika súdržnosti, ktorá predstavuje takmer tretinu celkového rozpočtu EÚ, bola počas krízy a po nej v mnohých 
členských štátoch hlavným zdrojom verejných investícií, pričom sa z nej napríklad zabezpečovalo v priemere 
takmer 9 % všeobecných kapitálových výdavkov verejnej správy v EÚ28 a 41 % (125) v EÚ13 v rokoch 2015 – 
2017 (126). Politika súdržnosti zároveň zohráva kľúčovú úlohu pri podpore dosahovania priorít Junckerovej 

                                                        
(125) Európska komisia, Siedma správa o hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti, strany 176 – 177. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf. 
(126) Bulharsko, Chorvátsko, Cyprus, Česká republika, Estónsko, Maďarsko, Lotyšsko, Litva, Malta, Poľsko, Rumunsko, Slovensko 

a Slovinsko. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
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Komisie a prispievaní k solidarite a jednote v Európe. Investíciami v jednej krajine sa vytvárajú pozitívne účinky 
[vo výške približne 0,12 % HDP (127)] aj v krajinách, ktoré nie sú podporované v rámci politiky súdržnosti. 

Politikou súdržnosti sa zaistí dodatočný nárast HDP do roku 2023 o takmer 1 bilión EUR. Politika súdržnosti 
bola prínosom pre ekonomiky všetkých členských štátov EÚ a oporou v ťažkých hospodárskych časoch. 

346,5 MILIARDY 

EUR 
investovaných v rokoch 2007 – 

2013 
> 

odhadovaná návratnosť takmer 1 bilión EUR v podobe  

dodatočného nárastu hrubého domáceho produktu do roku 2023 
 
trvalý vplyv vo všetkých členských štátoch: viac ako 4 %   

v Bulharsku, na Cypre, v Českej republike, Estónsku, Maďarsku, 
Lotyšsku, Litve, na Malte, v Poľsku, Rumunsku, na Slovensku 
a v Slovinsku (128)  

Po piatich rokoch obdobia financovania 2014 – 2020 pokračuje vykonávanie programov politiky súdržnosti plnou 
rýchlosťou, pričom na projekty v členských štátoch bolo do decembra 2018 pridelených už 270 miliárd EUR, čo je 
takmer 77 % celkových finančných prostriedkov na tieto fondy. Ide o viac ako 290 000 projektov. Na projekty je 
ešte potrebné prideliť 80 miliárd EUR, s úplným dokončením investícií do roku 2023, keď sa obdobie financovania 
uzavrie. To predstavuje ďalšie zrýchlenie v porovnaní s výsledkami zaznamenanými na konci roka 2017, keď 
bolo na projekty pridelených celkovo 55 % všetkých finančných prostriedkov. Dôležitejšie je, že tento trend 
mierne prekračuje trend posledného programového obdobia (v nasledujúcom grafe vyznačené prerušovanou 
čiarou) a poukazuje na ustálené tempo vykonávania v druhej polovici programového obdobia. 

 

Graf: Výber projektov: porovnanie rokov 2007 – 2013 so súčasným obdobím. Výpočet založený na celkových (EÚ plus vnútroštátne) 
nákladoch vybraných projektov. Rok N je rok 2007 pre programy obdobia 2007 – 2013 a rok 2014 pre programy obdobia 2014 – 2020. 

Zdroj: Európska komisia. 

V roku 2018 významným tempom pokračoval pokrok v oblasti investícií do výskumu a inovácií, ktoré vo 
väčšine členských štátov vykazovali dobrú výkonnosť. Ku koncu roka 2018 bolo vybraných viac ako 50 000 
osobitných projektov v oblasti výskumu a inovácií, ktoré predstavovali 73 % celkovej plánovanej sumy. Od 
roku 2014 využilo výhody zlepšenej výskumnej infraštruktúry viac ako 15 200 výskumníkov a v celej EÚ 

                                                        
(127) V prípade programov na roky 2007 – 13, podobné úrovne je však možné očakávať pri programoch na roky 2014 – 2020. 
(128) Hodnotenie ex post za roky 2007 – 2013. 
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spolupracuje s výskumnými centrami 7 000 podnikov. Podniky, ktoré získali financovanie, uviedli na trh viac 
ako 3 200 nových výrobkov, ktoré boli výsledkom doposiaľ realizovaných projektov. 

Európsky fond regionálneho rozvoja a Kohézny fond pomáhajú podnikom zvyšovať ich konkurencieschopnosť, vyvíjať 
nové výrobky, nachádzať nové trhy a vytvárať nové pracovné miesta, s osobitným dôrazom na inovácie a podniky 
s vysokým rastom a programy zamerané na podporu inovačnej kapacity malých a stredných podnikov. Široká 
škála podpory, ktorá je v ponuke pre malé a stredné podniky, je kľúčová aj na dosiahnutie hlbšieho a spravodlivejšieho 
vnútorného trhu s pevnou priemyselnou základňou. Ku koncu roka 2018 bolo pridelených odhadom 88 % celkovej 
sumy na viac ako 95 000 projektov na zlepšenie konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov. 

Politika súdržnosti je najväčším zdrojom finančných prostriedkov EÚ na modernizáciu systému európskej 
dopravy a jej adaptáciu na nové výzvy. Významnú úlohu zohráva podpora pre železničnú a cestnú sieť TEN-T, 
ako aj investície do udržateľnej mestskej mobility, vďaka ktorým bude denné dochádzanie európskych 
občanov do práce čistejšie, rýchlejšie a bezpečnejšie. Ku koncu roka 2018 bolo podporených približne 2 500 
projektov pridelených na projekty sieťovej infraštruktúry. 

S podporou Európskeho fondu regionálneho 
rozvoja bol v roku 2018 dokončený veľký úsek 
„cyklistickej diaľnice“ medzi Antverpami 
a Bruselom. Cyklistická diaľnica predstavuje 
bezpečnú a pohodlnú alternatívu dochádzania do 
práce. Ide o udržateľnú reakciu na výzvy spojené 
s preťažením dopravy, ktorá prispieva 
k dekarbonizácii dopravy. 

Fotografia: © Európska únia. 

 
Podstatná časť finančných prostriedkov je venovaná na zlepšovanie podnikateľského prostredia 

a podporu podnikania. Podporených je napríklad viac ako 90 000 startupov. Významným aspektom je 
uľahčenie prístupu k finančným prostriedkom. Od začiatku programového obdobia bolo pomocou pákového 
efektu finančných nástrojov investovaných 2,7 miliardy EUR. 

Chorvátsko – Fond rizikového kapitálu EŠIF na podporu inovačných startupov 

Chorvátsko v júni 2018 zriadilo „Fond rizikového kapitálu EŠIF“ – prvý nástroj rizikového kapitálu podporený 
z Európskeho fondu regionálneho rozvoja. Vďaka 35 miliónom EUR z operačného programu 
Konkurencieschopnosť a súdržnosť na roky 2014 – 2020 bude fond investovať do fondov rizikového kapitálu 
zameraných na malé a stredné podniky s vysokým potenciálom rastu, čím sa umožní ich rozširovanie a súťaž 
na globálnej úrovni. Fond rizikového kapitálu EŠIF sa bude zameriavať najmä na investovanie v počiatočnej 
fáze a bude ponúkať plne funkčný akceleračný program. Predstavuje nový prvok úspešného portfólia dlhových 
nástrojov podporených z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a bude prispievať k rozvoju zdravého 
a dynamického ekosystému startupov v krajine. 

Ide o dobrý príklad toho, ako sa prostredníctvom politiky súdržnosti investuje do zamestnanosti a rastu v súlade 
s Investičným plánom pre Európu. Nevyhnutnú podporu získa minimálne 50 podnikov v počiatočnej fáze a 15 podnikov 
vo fáze startupu. Očakáva sa, že nástroj bude mať aj značné účinky presahovania, pokiaľ ide o podnikateľských 
anjelov, semináre pre podnikateľov a podnikové nástroje, a silnú základňu investičných projektov, ktorá povedie 
k omnoho výraznejšiemu záujmu regionálnych fondov rizikového kapitálu o investovanie v Chorvátsku. 

Významný pokrok sa dosiahol aj v oblasti ochrany životného prostredia a presadzovania efektívneho 

využívania zdrojov, kde bolo do konca roka 2018 podporených 12 500 projektov. Aj keď takéto investície 

majú dlhý životný cyklus, mnoho výsledkov sa už dosiahlo. Milióny občanov sú teraz chránené pred prírodnými 
katastrofami, ako sú povodne a požiare. Státisíce občanov majú prospech zo zariadení na zlepšenie 
zásobovania vodou a úpravy vody. Vykonávanie v rôznych členských štátov a v rámci jednotlivých členských 
štátov je rôzne. Pokrok zostáva o niečo pomalší v súvislosti s cieľmi spojenými so zvýšením kapacít na 
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recykláciu vody a rekultiváciu pôdy, keďže doposiaľ vybrané projekty pokrývajú len malú časť očakávaného 
cieľa. Dôvodom sú najmä zdĺhavé postupy plánovania v prípade takýchto projektov. 

Európsky fond regionálneho rozvoja je hlavným investičným nástrojom pre digitalizáciu verejného sektora 

a malých a stredných podnikov a pre zavádzanie širokopásmového pripojenia. Jeho cieľom je dosiahnuť 

zvýšenie účinnosti vďaka riešeniam elektronickej verejnej správy, inteligentným riešeniam v energetike a doprave 
poskytovaním prispôsobenej podpory na mieste a spájaním miestnych potrieb a príležitostí. Do konca roka 2018 bolo 
na mieste vybraných približne 7 800 projektov na podporu dosiahnutia prepojeného digitálneho jednotného trhu, ktoré 
predstavujú 63 % celkového plánu. Zatiaľ čo vo viacerých členských štátoch bol v roku 2018 zaznamenaný významný 
pokrok, v niektorých krajinách sa vykonávanie projektov širokopásmového pripojenia spomalilo z dôvodu určitých 
ťažkostí v počiatočných fázach vykonávania (ako sú ťažkosti v mapovaní oblastí intervencie a výber prijímateľov, 
otázky štátnej pomoci). V reakcii na tieto ťažkosti sa naďalej vykonávajú cielené opatrenia na zlepšovanie 
administratívnej kapacity orgánov zodpovedných za vykonávanie programov v tejto oblasti. 

Zabezpečené boli primerané činnosti nadväzujúce na akčný plán pre širokopásmové pripojenie na vidieku (129), 
s návštevami krajín (Bulharsko, Česko, Chorvátsko, Rumunsko, Slovensko), v prípade ktorých boli zároveň 
preskúmané žiadosti o zmenu programov a prediskutované nedostatky vo vykonávaní. Okrem iných iniciatív 
začala pozitívne výsledky prinášať činnosť siete kompetenčných centier pre širokopásmové pripojenie v členských 
štátoch, ktoré sa podporujú prostredníctvom nástroja so sídlom v Bruseli. Táto sieť poskytuje prostredníctvom 
jednotných kontaktných miest v členských štátoch informácie a/alebo poradenstvo každému subjektu verejného 
sektora, ktorý má v úmysle zavádzanie vysokorýchlostného širokopásmového pripojenia, ako aj akémukoľvek 
potenciálnemu predkladateľovi projektu širokopásmového pripojenia, ktorý má záujem o financovanie EÚ, 
vnútroštátne alebo regionálne financovanie určené na širokopásmové pripojenie. Očakáva sa, že všetky tieto 
opatrenia pomôžu zlepšiť digitálnu výkonnosť regiónov členských štátov, čím pozitívne prispejú k dosiahnutiu 
cieľa stanoveného pre ukazovateľ vplyvu, ktorým sa sleduje digitálna konkurencieschopnosť členských štátov.  

Posilnenie digitálneho strategického riadenia v členských štátoch v Taliansku 

Medzi talianskymi regiónmi (najmä v južnom Taliansku) a zvyškom Európy existuje „digitálna priepasť“, čiže 
nerovnaké rozšírenie prístupu a využívania informačných technológií. Taliansko prijalo stratégiu pre digitálny rast, 
ktorej zámerom je: zaručiť pokrytie širokopásmovým internetom (s rýchlosťou najmenej 30 Mbps) pre všetkých 
obyvateľov Talianska, zabezpečiť pre úrady, verejné budovy a 85 % domácností pripojenie s veľmi vysokou 
rýchlosťou (najmenej 100 Mbps) a priviesť vysokorýchlostné širokopásmové pripojenie do priemyselných oblastí. 
Na projekty podporujúce digitálny rast sú v rokoch 2014 – 2020 vyčlenené investície vo výške 2,6 miliardy EUR. 

Dosiahnutím energetickej únie sa zaistí bezpečnosť, cenová dostupnosť a udržateľnosť dodávky energie 

v Európe, pričom sa zároveň zníži závislosť EÚ od medzinárodného trhu a vonkajších zdrojov energetických 
surovín. Politika súdržnosti je najväčším zdrojom investícií EÚ na uskutočnenie energetickej únie v teréne a na 
podporu regiónov a miest v EÚ na ich ceste k dosiahnutiu cieľov EÚ v oblasti klímy a energetiky do roku 2020 
a 2030 a dosiahnutiu sociálne spravodlivého prechodu. 

Maďarsko – Podpora pre najväčšiu maďarskú elektráreň 

V okolí obcí Felsőzsolca a Onga bola v rámci projektu fotovoltickej energie spoločnosti MVM Group na roky 
2018 – 2019 vybudovaná prvá solárna elektráreň na takmer 45 hektároch, a to vďaka celkovým investíciám 
vo výške približne 28 miliónov EUR poskytnutých z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a zo štátneho 
rozpočtu. S výrobou elektrickej energie začala ako zariadenie s najväčšou inštalovanou kapacitou v Maďarsku 
– 20 megawattov. Solárna elektráreň Felsőzsolca je prvým zo 110 plánovaných zariadení, v ktorom sa začalo 
s výrobou elektrickej energie. 

 

                                                        
(129) https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en. 

https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Holandsko – Rozšírenie fotovoltickej slnečnej energie pre nájomníkov 

Tento projekt slúži na uľahčenie rozsiahlej montáže slnečných fotovoltických systémov na prenajaté obydlia. Cieľom 
konzorcia trhových subjektov je odstránenie existujúcich nedostatkov pri súbežnom zabezpečení uspokojenia 
obrovského dopytu nájomníkov po slnečných paneloch. Integrovaná spolupráca skúsených a kvalifikovaných trhových 
subjektov doplnená externými špecialistami uľahčuje rozsiahle zavádzanie slnečnej fotovoltickej energie pre 
nájomníkov. V súvislosti s montážou slnečných fotovoltických systémov, pôvodne na 8 500 domoch, ktorých počet sa 
v niekoľkých nasledujúcich rokoch zvýši na 30 000, sa vytvorí množstvo pracovných príležitostí. Okrem toho porastú aj 
podniky zodpovedné za osadenie a montáž fotovoltických elektrických panelov, konvertorov a kabeláže. 

Politika súdržnosti je takisto hlavným zdrojom finančných prostriedkov EÚ na riadenie rizika katastrof. Vybraných 

bolo viac ako 25 000 projektov v oblasti nízkouhlíkového hospodárstva, ktoré sa budú vykonávať alebo sa už 
vykonávajú na mieste. Pre investície zamerané na ciele súvisiace s klímou bolo vybraných takmer 2 500 projektov. 

Opatreniami podporenými z Európskeho fondu regionálneho rozvoja sa riešia potreby, ktoré vznikli 
mimoriadnym prílevom migrantov do Európy, zameraním sa na podporu prijímania a účinnej integrácie 
regulárnych migrantov a žiadateľov o azyl v oblasti zamestnanosti, sociálneho začlenenia a vzdelávania. 
Významný príspevok k plneniu týchto cieľov je výsledkom podpory malých a stredných podnikov, 
prostredníctvom ktorej majú služby na podporu podnikania dosah na všetkých potenciálnych podnikateľov 
vrátane tých zo zraniteľnejších skupín, ako sú migranti, s cieľom posilniť EÚ ako celok a zvýšiť jej súdržnosť. 
Miera výberu projektov v oblasti sociálneho začlenenia ku koncu roka 2018 presiahla 60 %, pričom vybraných 
bolo takmer 8 000 projektov, ktoré sa už vykonávajú. 

Posúdenie a hodnotenie 

Hodnotením predchádzajúcich programov (130) sa zistilo, že regióny a krajiny v EÚ majú z fondov politiky 
súdržnosti prospech v podobe priamych účinkov (prostredníctvom investícií) aj nepriamych účinkov 
(prostredníctvom zvýšeného obchodu). 

Hodnotením sa zistilo, že podpora pre malé a stredné podniky má vysoký potenciálny vplyv, pokiaľ sa viac 
zameria na pomoc dynamickým podnikom v ich raste, na stratégie inteligentnej špecializácie a na uľahčenie 
postupu regiónov v hospodárskom reťazci namiesto snahy o zachovanie „starého“ hospodárstva z minulosti. 
Príspevky s vysokou pridanou hodnotou boli okrem toho zaznamenané v takých témach, ako nízkouhlíkové 
hospodárstvo, udržateľný rozvoj miest a regionálna spolupráca. Na túto spätnú väzbu sa prihliadalo v návrhu 
Komisie (131) týkajúcom sa budúceho viacročného finančného rámca, v ktorom sa zachováva tematické 
zameranie s prioritami na podporu inovácií, digitálneho hospodárstva a malých podnikov, ako aj 
nízkouhlíkového a obehového hospodárstva. 

V hodnotení sa zároveň dospelo k záveru, že najúčinnejšou stratégiou na prilákanie veľkých podnikov nie sú 
finančné stimuly, ale zlepšenie miestnych podmienok, napríklad miestneho podnikateľského prostredia. Pri 
investíciách do letísk sa obvykle dosahovala len slabá výkonnosť, okrem najvzdialenejších regiónov, kde to má 
prínos. Návrh budúceho viacročného finančného rámca obsahuje zoznam vylúčených činností, ako sú podpora 
pre veľké podniky, letisková infraštruktúra a niektoré operácie nakladania s odpadom, napríklad skládky. 

Takisto sa zistilo, že finančné nástroje majú potenciál byť účinnejšími prostriedkami financovania investícií v niektorých 
oblastiach, vyskytli sa však oneskorenia vo vykonávaní a prekážky ich širokého využitia. Tieto otázky sa riešili v návrhu 
Komisie týkajúcom sa nariadenia o spoločných ustanoveniach (132) na obdobie po roku 2020, keďže sa v ňom 
stanovuje flexibilita a schopnosť reagovať na budúce potreby, napríklad umožnením malých prevodov zdrojov 
bez úpravy operačného programu. Rozpočtové prostriedky pridelené na operačný program sa okrem toho stanovujú na 

                                                        
(130) Hodnotenie Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Kohézneho fondu na roky 2007 – 2013 ex post, SWD(2016) 318 final. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf. 
(131) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o Európskom fonde regionálneho rozvoja a Kohéznom fonde, COM(2018) 372 

final – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf. 
(132) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa stanovujú spoločné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho 

rozvoja, Európskom sociálnom fonde plus, Kohéznom fonde a Európskom námornom a rybárskom fonde a rozpočtové pravidlá pre 
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migráciu, Fond pre vnútornú bezpečnosť a Nástroj pre riadenie hraníc a víza, 
COM(2018) 375 final – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
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prvých päť rokov a na posledné dva roky sa potom prideľujú na základe preskúmania. Zjednodušuje sa vykonávanie 
finančných nástrojov zosúladením mnohých príslušných podmienok s podmienkami grantov. 

Hodnotením sa zistilo, že systémy riadenia, kontroly a auditu sú zložité. To viedlo k vzniku administratívnej 
neistoty a oneskorenia vo vykonávaní. V nedávnej štúdii (133), ktorú si vyžiadala Komisia, sa zistili značné 
administratívne náklady, ktoré sa odhadujú na 2,2 % celkových oprávnených nákladov v prípade Európskeho 
fondu regionálneho rozvoja a 1,8 % v prípade Kohézneho fondu (celkový údaj sú 4 % v prípade európskych 
štrukturálnych a investičných fondov všeobecne). Komisia sa z toho poučila a návrh budúcich programov 
zahŕňa množstvo opatrení na zjednodušenie a zníženie administratívneho zaťaženia. Celkové administratívne 
náklady by sa mohli výrazne znížiť väčším využívaním možností zjednodušených nákladov a platieb na základe 
podmienok. Odstraňujú sa niektoré pravidlá týkajúce sa veľkých projektov a investícií vytvárajúcich príjmy. 
Primeranejším prístupom ku kontrolám a auditom sa okrem toho dosiahne významné zníženie počtu overovaní 
a zaťaženia auditmi v prípade operačných programov s nízkym rizikom. 

Európsky dvor audítorov (134) uviedol, že Komisia vykonala rôzne opatrenia s cieľom zvýšiť v rokoch 2014 – 
2020 zameranie na výsledky, privítal zlepšenia, ale zároveň poukázal na nedostatky v kvalite monitorovania 
informácií súvisiacich s výdavkami na politiku súdržnosti. Európsky dvor audítorov pripomenul, že informácie 
z monitorovania zostávajú orientované najmä na výstupy, a odporučil, aby Komisia stanovila pre Európsky fond 
regionálneho rozvoja spoločné ukazovatele výsledkov. Ako odpoveď sa v návrhu Komisie (135) týkajúcom sa 
fondov na roky 2021 – 2027 zachováva a zlepšuje spoločný súbor ukazovateľov výstupov, zatiaľ čo sa po 
prvýkrát pridáva spoločný súbor ukazovateľov výsledkov pre výkonnostné rámce, ktoré majú členské štáty zriadiť 
na monitorovanie, oznamovanie a hodnotenie výkonnosti programov. Návrhom by sa umožnila pravidelná 
aktualizácia výsledkov, ktoré sa majú oznamovať, na platforme otvorených údajov (136) a porovnanie medzi 
programami a členskými štátmi, čo sa použije ako podklad na posudzovanie a hodnotenie výkonnosti. 

V rokoch 2021 – 2027 sa posilňuje prepojenie programov s európskym semestrom. V rámci cyklu európskeho 
semestra na rok 2019 Komisia predložila prispôsobenú analýzu pre jednotlivé krajiny týkajúcu sa investičných 
potrieb a nedostatkov v oblasti investícií s prihliadnutím na príslušné regionálne a územné rozdiely. Na 
základe týchto analytických prvkov a s prihliadnutím na ciele politiky súdržnosti boli vypracované investičné 
usmernenia pre jednotlivé krajiny, ktoré boli zhrnuté v prílohe k správam o krajine (príloha D). Táto príloha 
predstavuje základ pre dialóg medzi členskými štátmi a útvarmi Komisie vzhľadom na programovanie fondov 
politiky súdržnosti na roky 2021 – 2027. 

Európsky sociálny fond 

Ciele programu 

Ak chceme zaistiť súdržnú, odolnú a konkurencieschopnú Európu v budúcnosti, musíme teraz investovať do jej 
ľudí: do ich vzdelávania a odbornej prípravy, zručností a zamestnateľnosti a do ich potenciálu zakladať podniky 
a inovovať, ako aj do ich zdravia a širších životných podmienok. Investovanie do ľudí a budovanie 
spravodlivejšej a sociálnejšej EÚ bolo od úplného začiatku jednou z hlavných priorít súčasnej Komisie. 

Európsky sociálny fond je hlavným nástrojom EÚ na podporu zamestnanosti, na pomoc ľuďom pri získavaní 
lepších pracovných miest, na zabezpečenie spravodlivejších pracovných príležitosti pre všetkých a na podporu 
zvyšovania úrovne zručností a získavania nových zručností. Je priamo prepojený s prioritami a hlavnými cieľmi 
stratégie Európa 2020 v oblasti zamestnanosti, vzdelávania a chudoby a je kľúčovým nástrojom na 
uplatňovanie zásad a práv zakotvených v Európskom pilieri sociálnych práv. Zahŕňa tieto tematické ciele: 

                                                        
(133) Nové posúdenie administratívnych nákladov a administratívneho zaťaženia EŠIF, 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden. 
(134) Európsky dvor audítorov, Výber a monitorovanie projektov EFRR a ESF v období 2014 – 2020 sa stále zameriava najmä na výstupy 

– osobitná správa č. 21/2018, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_sk.pdf.  
(135) COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN. 
(136) https://cohesiondata.ec.europa.eu. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD:2018:283:FIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Podpora udržateľnej a kvalitnej 

zamestnanosti a mobility 

pracovnej sily  

Podpora sociálneho začlenenia, 

boj proti chudobe a akejkoľvek 

diskriminácii 

 

Investovanie do vzdelávania, 

školení a odbornej prípravy, ako aj 

zručností a celoživotného 

vzdelávania  

Posilnenie inštitucionálnej 

kapacity orgánov verejnej správy 

a zainteresovaných strán 

a efektívnosti verejnej správy 

 

Riešenie nezamestnanosti 

mladých ľudí vo veku do 25 rokov, 

ktorí nie sú zamestnaní, ani nie sú 

v procese vzdelávania alebo 

odbornej prípravy 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (137) 

Do konca roka 2017 sa z Európskeho sociálneho fondu a iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých ľudí 
podporilo 15,3 milióna osôb, z čoho bolo 7,9 milióna nezamestnaných a 4,9 milióna neaktívnych. 

Členské štáty vyhlásili, že iniciatívu na podporu zamestnanosti mladých ľudí dovtedy využilo už 2,4 milióna 

mladých ľudí. Spomedzi všetkých účastníkov bolo 1,4 milióna osôb zamestnaných, 1,9 milióna získalo 
kvalifikáciu a 870 000 účastníkov bolo v procese vzdelávania alebo v odbornej prípravy vďaka Európskemu 
sociálnemu fondu alebo iniciatíve na podporu zamestnanosti mladých ľudí. 

Investície z Európskeho sociálneho fondu a iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých ľudí sú hlavným 
zdrojom na úrovni EÚ na podporu štrukturálnych reforiem v členských štátoch, najmä v oblastiach týkajúcich 
sa reformy verejných služieb zamestnanosti, aktivačných opatrení, rozvoja individualizovaných integrovaných 
ciest k zamestnanosti, zriadenia a vykonávania duálneho odborného vzdelávania a prípravy, opatrení v oblasti 
učňovskej prípravy alebo investícií do starostlivosti (o deti) zameranej na zvýšenie účasti žien na trhu práce. 

 

 

Dosiahnutie plného využitia Európskeho sociálneho fondu (138) 

S rozpočtom 86,4 miliardy EUR na roky 2014 – 2020 je Európsky sociálny fond jedným z kľúčových nástrojov 
EÚ na podporu vykonávania odporúčaní pre jednotlivé krajiny. Operačné programy priamo prispievajú 
k podpore udržateľnej a kvalitnej zamestnanosti, sociálneho začlenenia, investícií do vzdelávania a odbornej 
prípravy a budovania inštitucionálnych kapacít. Iniciatíva na podporu zamestnanosti mladých ľudí je vyhradený 
nástroj s rozpočtom 8,8 miliardy EUR, z čoho polovica pochádza z Európskeho sociálneho fondu. Iniciatíva na 
podporu zamestnanosti mladých ľudí sa zameriava na mladých ľudí, ktorí nie sú zamestnaní, ani nie sú 
v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy, v regiónoch EÚ, ktoré mali v roku 2012 najvyššiu mieru 
nezamestnanosti mladých ľudí, s cieľom poskytovať im možnosti zamestnania a odbornej prípravy. 

                                                        
(137) Generálne riaditeľstvo pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a začlenenie, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 48. 
(138) Návrh spoločnej správy Komisie a Rady o zamestnanosti, sprievodný dokument k oznámeniu Komisie o ročnom prieskume rastu 

2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 85 – 86, 114. 



Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

78 

Od roku 2014 do roku 2017 využilo podporu z Európskeho sociálneho fondu a iniciatívy na podporu 
zamestnanosti mladých ľudí viac ako 15 miliónov účastníkov vrátane takmer 3 miliónov dlhodobo 
nezamestnaných osôb (17 %). Kľúčovými cieľovými skupinami týchto intervencií sú mladí ľudia vo veku do 25 
rokov (42 % všetkých účastníkov) a nízkokvalifikované osoby s primárnym alebo nižším sekundárnym 
vzdelaním (44 % všetkých účastníkov). Vykonávanie, ktoré v roku 2017 zaznamenalo prudké zrýchlenie, by 
malo v nadchádzajúcich rokoch napredovať stabilným tempom. 

Od roku 2014 do roku 2017 bolo prostredníctvom iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých ľudí 
podporených viac ako 2,4 milióna osôb, z čoho: 

 780 000 mladých ľudí bolo v čase odchodu v procese vzdelávania/odbornej prípravy, získavalo kvalifikáciu 
alebo bolo zamestnaných vrátane samostatnej zárobkovej činnosti, 

 550 000 mladých ľudí prijalo ponúkané zamestnanie, ďalšie vzdelávanie, učňovskú prípravu alebo stáž. 

Zo skutočnosti, že počet účastníkov v rámci Európskeho sociálneho fondu a iniciatívy na podporu 
zamestnanosti mladých ľudí sa od konca roka 2016 zdvojnásobil, vyplýva prudké zrýchlenie vo vykonávaní 
projektov v teréne. 

Členské štáty zintenzívňujú svoje úsilie v oblasti osvety, zlepšujú prístupnosť služieb pre mladých 

ľudí a zabezpečujú lepšiu identifikáciu osôb v núdzi. 

Vo Fínsku boli kontaktné poradenské strediská pre mládež (Ohjaamo, pôvodne prevádzkované v rámci ESF) 
transformované na trvalé poradenské strediská, ktoré získajú rozsiahlu finančnú podporu s cieľom osloviť 
celkovo 10 000 mladých ľudí. V Nemecku sa zavádzajú agentúry na podporu zamestnanosti mladých ľudí. Na 
Cypre bol spustený osvetový projekt s podporou ministerstva školstva v spolupráci s ministerstvom práce 
a cyperskou radou mládeže, ktorého cieľom je osloviť 4 000 neaktívnych osôb, ktoré nie sú zamestnané, ani 
nie sú v procese vzdelávania alebo odbornej prípravy, a poskytnúť im aktivačnú podporu prostredníctvom 
poradenstva a prispôsobenej odbornej prípravy. V Chorvátsku je od novembra 2017 zavedený systém 
mapovania oprávnených účastníkov, ktorého cieľom je identifikovať nezaregistrované osoby a ich 
charakteristiky, aby bolo možné lepšie zameranie opatrení pre túto skupinu. 

 

Vo viacerých členských štátoch sa z Európskeho sociálneho fondu podporuje budovanie kapacít 

a štrukturálne reformy (139). Napríklad: 

v Lotyšsku sa z Európskeho sociálneho fondu podporuje posilňovanie sociálneho dialógu. Cieľom je vytvoriť 
právny rámec na uľahčenie sociálneho dialógu v rôznych odvetviach. 

V Španielsku bola z fondu podporená stratégia začleňovania do trhu práce. Z Európskeho sociálneho fondu sa 
v súčasnosti podobne investujú prostriedky do podpory „zmluvy o učňovskej príprave“, a to pokiaľ ide o programy 
odbornej prípravy aj o úľavy na príspevkoch podnikov na sociálne zabezpečenie. Zmluva o učňovskej príprave je 
takisto jednou z ponúk v rámci španielskej záruky pre mladých ľudí, pričom sa zameriava najmä na mladých ľudí 
bez predchádzajúcej kvalifikácie alebo s veľmi nízkou celkovou kvalifikáciou. 

V Česku sa z Európskeho sociálneho fondu a Európskeho fondu regionálneho rozvoja poskytla značná podpora 
pre rozpočtové prostriedky na zariadenia starostlivosti o deti (približne 220 miliónov EUR v rámci všetkých 
programov českého Európskeho sociálneho fondu a Európskeho fondu regionálneho rozvoja, t. j. išlo takmer 
o strojnásobenie). Dopyt po službách sa odvtedy potvrdil v praxi značným záujmom žiadateľov. Zaviedli sa 
legislatívne zmeny na rozšírenie požiadaviek týkajúcich sa otvorenia subjektu predškolského vzdelávania a na 
umožnenie zriaďovania škôlok zamestnávateľmi. Doteraz bolo v škôlkach vytvorených viac ako 9 000 miest. 

V Portugalsku sa z Európskeho sociálneho fondu podporuje budovanie inštitucionálnych kapacít sociálnych partnerov 
vzhľadom na ich dôležitú úlohu v modernizácii aktívnych politík trhu práce a odborného vzdelávania a prípravy. 

                                                        
(139) Posúdenie vplyvu, sprievodný dokument k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o Európskom sociálnom fonde plus 

(ESF+) a k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o Európskom fonde na prispôsobenie sa globalizácii (EGF), 
SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, s. 9. 
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Posúdenie a hodnotenie (140) 

Do polovice roka 2018 členské štáty dokončili 164 hodnotení Európskeho sociálneho fondu a hodnotení 
viacerých fondov, ktoré sa týkali rokov 2014 – 2020. V týchto hodnoteniach sa posudzuje proces aj vykonávanie 
fondu. Komisia začala v roku 2018 štyri tematické hodnotenia (týkajúce sa podpory zamestnanosti mladých ľudí, 
podpory zamestnanosti a mobility, podpory vzdelávania a odbornej prípravy a podpory sociálneho začlenenia). 

V roku 2018 Komisia pripravila posúdenie vplyvu a návrh Európskeho sociálneho fondu plus na roky 2021 – 
2027 (ESF+). Bolo určených viacero kľúčových oblastí na zlepšenie (141), napríklad: 

 lepšie zosúladenie politík s politickými prioritami na úrovni EÚ a so správou hospodárskych záležitostí 
v kontexte európskeho semestra, 

 orientácia na výsledky v rokoch 2014 – 2020 bola posilnená, zatiaľ sa však neukázala ako 
dostatočný stimul výkonnosti pre členské štáty, 

 napriek určitému pokroku zostáva riadenie a vykonávanie fondu príliš zložité a prechod od logiky 
založenej na vstupoch smerom na logiku založenú na výsledkoch, ktorý v rokoch 2014 – 2020 
pokročil, sa neuskutočnil v plnom rozsahu, 

 iniciatíva na podporu zamestnanosti mladých ľudí: prijímatelia a vykonávacie orgány sa domnievajú, že 
postupy iniciatívy týkajúce sa finančného riadenia (keďže sa financuje z dvoch zdrojov financovania – 
z rozpočtových prostriedkov iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých ľudí a Európskeho sociálneho 
fondu), ako aj požiadavky týkajúce sa dodatočného podávania správ (spoločné ukazovatele Európskeho 
sociálneho fondu a ukazovatele výsledkov iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých ľudí) vedú 
k zvyšovaniu administratívneho zaťaženia. Ďalšie zlepšenia by mali byť zamerané na lepšie zapojenie 
väčšieho počtu mladých ľudí, ktorí sú viac vzdialení od vzdelávania, odbornej prípravy a zamestnania, 
ako aj na zvýšenie celkovej kvality ponúk v oblasti pracovných miest a odbornej prípravy financovaných 
prostredníctvom iniciatívy v kontexte systému záruky pre mladých ľudí. 

Komisia 30. mája 2018 prijala návrh Európskeho sociálneho fondu plus (142). V širšom rámci európskych 
štrukturálnych a investičných fondov sa prostredníctvom tohto fondu umožní lepšie zameranie podpory na 
výzvy identifikované v európskom semestri. V Európskom sociálnom fonde plus sa v tejto súvislosti zlúčia: 

 Európsky sociálny fond a iniciatíva na podporu zamestnanosti mladých ľudí, 

 Fond európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby, 

 program EÚ v oblasti zamestnanosti a sociálnej inovácie, 

 program EÚ v oblasti zdravia. 

Fond európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby 

Ciele programu 

Prostredníctvom Fondu európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby sa podporujú opatrenia členských štátov 
na poskytovanie pomoci najodkázanejším osobám. Zahŕňajú potraviny, oblečenie a ďalšie základné predmety 
osobnej potreby. 

Cieľom tohto fondu je zmierniť najhoršie formy chudoby v EÚ, ako sú nedostatočný prístup k potravinám, 
bezdomovectvo a chudoba detí. Program sa vykonáva v rámci zdieľaného riadenia so zjednodušenými 
pravidlami a zníženými administratívnymi požiadavkami v porovnaní s Európskym sociálnym fondom. 
Rozpočtové prostriedky pridelené na Fond európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby na roky 2014 – 2020 
predstavujú takmer 3,8 miliardy EUR. 

                                                        
(140) Programový výkaz za rok 2018, s. 3. 
(141) SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, príloha 3. 
(142) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 86. 



Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

80 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (143) 

 V roku 2017 sa prostredníctvom Fondu európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby podporilo 
12,9 milióna osôb. 

 Odhaduje sa, že približne polovicu konečných príjemcov tvoria ženy, 30 % predstavujú deti vo veku do 
15 rokov a približne 10 % sú migranti, účastníci so zahraničným pôvodom alebo osoby, ktoré sú 
príslušníkmi menšiny (vrátane marginalizovaných komunít, ako sú Rómovia). 

 Podpora sociálneho začlenenia sa týkala viac ako 36 000 osôb. 

 V rokoch 2014 – 2017 sa distribuovalo spolu viac ako 1,3 milióna ton potravín a v samotnom roku 2017 
približne 370 000 ton (t. j. približne 30 %). 

Peňažná hodnota materiálnej podpory distribuovanej do roku 2017 dosiahla 19,5 milióna EUR. V porovnaní 
s rokom 2016 sa peňažná hodnota základnej materiálnej pomoci zvýšila o 25 %. 

Posúdenie a hodnotenie 

Z výsledkov hodnotenia v polovici trvania, ktoré sa uskutočnilo v roku 2018 (144), vyplýva, že Fond európskej 
pomoci pre najodkázanejšie osoby má značný objemový účinok takmer v každom členskom štáte. Podporené 
potraviny, materiálna pomoc a opatrenia na sociálne začlenenie prinášajú zmenu pre najodkázanejšie osoby 
vrátane osôb, ktoré by inak mohli byť vynechané z hlavnej sociálnej pomoci alebo ktoré potrebujú okamžitú 
podporu. 

Významnú úlohu v šírení osvedčených postupov zohrávalo vytváranie sietí a výmena vedomostí medzi 
inštitúciami, partnerskými organizáciami a sociálnymi službami, ako aj medzi rôznymi partnerskými 
organizáciami navzájom. Bol to najmä prípad nefinančnej pomoci pre najodkázanejšie osoby. 

V hodnotení v polovici trvania bolo zistených viacero nedostatkov vo vykonávaní Fondu európskej pomoci pre 
najodkázanejšie osoby. Mylný výklad regulačného rámca EÚ alebo vnútroštátnych požiadaviek mal niekedy za 
následok a) oneskorenie v počiatočnej fáze programu; b) administratívne prekážky spojené najmä 
s vnútroštátnymi politikami verejného obstarávania a s dodatočnými požiadavkami; c) zdĺhavé postupy 
a pokyny pre dokumentáciu a d) neprimerané postupy na osvedčovanie konečných príjemcov. 

Stanovenie úzkeho zoznamu kritérií oprávnenosti pre konečných prijímateľov má podobne nevýhodu v tom, že 
sa vylučujú tí, ktorí nemajú prístup k sociálnemu systému, a že neumožňuje pohotovú reakciu na núdzové 
situácie. 

Európsky dvor audítorov dospel k záveru (145), že Fond európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby prispieva 
k prístupom členských štátov na zmiernenie chudoby a zahŕňa inovačné opatrenia v oblasti sociálneho 
začlenenia, ale mohol by byť lepšie zameraný na osoby v najväčšej núdzi a mohol by sa viac zameriavať na 
sociálne začlenenie namiesto základnej potravinovej a materiálnej pomoci. 

Komisia 30. mája 2018 predložila návrh Európskeho sociálneho fondu plus, v ktorom sa Fond európskej 
pomoci pre najodkázanejšie osoby zlúči s Európskym sociálnym fondom. Bude tak možné jednoduchšie 
kombinovať poskytovanie potravinovej/materiálnej pomoci s podporou sociálneho začlenenia a aktívnymi 
opatreniami. Pomôže to vytvárať synergie a tým ďalej posilňovať rozmer podpory zameraný na sociálne 
začlenenie a zabezpečovať integrovanú cestu z chudoby. Zároveň to pomôže riešiť súčasný nedostatok zistený 
v hodnoteniach, keďže neexistencia spoločného strategického prístupu niekedy bráni plynulému prechodu 
zraniteľných účastníkov z projektov financovaných prostredníctvom tohto fondu do projektov Európskeho 
sociálneho fondu. 

                                                        
(143) Programový výkaz za rok 2018, s. 1. 
(144) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1. 
(145) Európsky dvor audítorov, FEAD – Fond európskej pomoci pre najodkázanejšie osoby: cenná podpora, ale jej podiel na znižovaní 

chudoby nie je zatiaľ stanovený – osobitná správa č. 05/2019.  

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1
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Udržateľný rast: prírodné zdroje (okruh 2) 
Prostredníctvom spoločnej poľnohospodárskej politiky (konkrétne Európskeho poľnohospodárskeho záručného 
fondu a Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka) a námornej a rybárskej politiky (najmä 
prostredníctvom Európskeho námorného a rybárskeho fondu) sa z rozpočtu EÚ podporila životaschopná 

výroba potravín, udržateľné riadenie prírodných zdrojov, opatrenia v oblasti klímy a vyvážený 

územný rozvoj. Životaschopná výroba potravín prispieva k podpore zamestnanosti, rastu a investícií, keďže od 
nej závisí veľký počet pracovných miest v poľnohospodárstve, spolu so spracovaním potravín, maloobchodným 
predajom potravín a službami v oblasti potravín. Presadzovaním udržateľného riadenia prírodných zdrojov 
a opatreniami v oblasti klímy sa zabezpečuje zachovanie udržateľného základu pracovných miest 
v poľnohospodárstve. Podpora vyváženého územného rozvoja vidieckych oblastí takisto prispieva k rastu, 
zamestnanosti a investíciám. Odstránenie digitálnej priepasti medzi mestskými a vidieckymi oblasťami je 
dôležitým faktorom, ktorý umožňuje zachovanie konkurencieschopnosti podnikov vo vidieckych oblastiach. 
Životaschopná výroba potravín s vysokými normami v oblasti bezpečnosti potravín zohráva aktívnu úlohu aj vo 
vyváženej a progresívnej obchodnej politike na využitie globalizácie. EÚ zohráva vedúcu úlohu aj v riešení 
rastúcich výziev spojených s oceánmi, a to nielen na európskej úrovni, ale aj v medzinárodnom rozsahu. 

 
Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v rámci okruhu 2 Udržateľný rast: prírodné zdroje. Všetky sumy sú v mil. EUR. Kategória 
„iné programy“ zahŕňa okrem iného decentralizované agentúry, iné akcie a opatrenia, pilotné projekty a prípravné akcie, akcie financované 
na základe výhradných práv Komisie a osobitných právomocí prenesených na Komisiu. 

Zdroj: Európska komisia. 

Na rok 2018 sa na okruh 2 vyčlenilo 58,8 miliardy EUR, čo predstavuje 37 % celkového rozpočtu EÚ na rok 
2018. Okruh 2 zahŕňa dva piliere spoločnej poľnohospodárskej politiky: 1. pilier pozostáva z opatrení na podporu 
trhu a priamych platieb financovaných z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu; 2. pilier pozostáva 
z podpory rozvoja vidieka financovanej z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka. Okruh 
zahŕňa aj Európsky námorný a rybársky fond a medzinárodný rozmer spoločnej rybárskej politiky, ako aj činnosti 
v oblasti klímy a životného prostredia v rámci programu LIFE pre životné prostredie a ochranu klímy (146). 

                                                        
(146) Informácie o výkonnosti okruhu 2 sa týkajú predovšetkým roku 2017 za programy v rámci zdieľaného riadenia, keďže informácie 

za rok 2018 budú od členských štátov k dispozícii až v roku 2019 po dokončení tejto správy. 
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Európsky poľnohospodársky záručný fond 

Ciele programu 

Európsky poľnohospodársky záručný fond slúži na podporu inteligentného, udržateľného a inkluzívneho rastu 
a prispieva k plneniu cieľov spoločnej poľnohospodárskej politiky týkajúcich sa životaschopnej výroby potravín, 
udržateľného riadenia prírodných zdrojov (s opatreniami v oblasti klímy) a vyváženého územného rozvoja. Priame 
platby poskytujú základnú ochranu príjmu poľnohospodárskych podnikov pred osobitnými otrasmi, ktorým je 
poľnohospodárstvo vystavené (najmä v súvislosti s cenami a počasím). Hlavné konkrétne ciele fondu sú: 

 

Zlepšiť konkurencieschopnosť 

poľnohospodárskeho sektora 

a zvýšiť hodnotu jeho podielu 

v potravinovom reťazci  

Podporovať stabilitu trhu 

 

Zachovávať stabilitu príjmu 

poľnohospodárov poskytovaním 

priamej podpory príjmu  

Presadzovať poľnohospodárstvo 

viac orientované na trh 

zabezpečením oddelenej podpory 

príjmov na významnej úrovni 

 

Prispievať k posilneniu 

environmentálnej výkonnosti 

spoločnej poľnohospodárskej 

politiky   

Podporovať miestnu 

poľnohospodársku výrobu 

a zabezpečiť spravodlivú úroveň cien 

za komodity na priamu spotrebu 

a na spracovanie miestnymi 

priemyselnými odvetviami 

v najvzdialenejších regiónoch. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Priame platby 

Výhody priamych platieb využilo približne 6,5 milióna poľnohospodárskych podnikov, ktoré predstavujú 90 % 
poľnohospodárskej pôdy. V roku 2017 (147) táto podpora predstavovala 38 % ich príjmov z poľnohospodárstva (148). Od 
poslednej reformy spoločnej poľnohospodárskej politiky v roku 2015 sú priame platby lepšie zacielené vďaka 

rôznym „zložkám“ platieb, ktorými sa riešia osobitné potreby mladých poľnohospodárov, menších 

poľnohospodárov, konkrétnych odvetví alebo regiónov v ťažkostiach, ako aj životného prostredia a klímy. 
Tieto zmeny štruktúry systému priamych platieb – spolu s možnosťou prerozdelenia a stanovenia stropov – začali 
prispievať k spravodlivejšiemu rozdeleniu platieb. Stabilizačný účinok priamych platieb je doplnený trhovými nástrojmi, 
ktoré teraz fungujú na úrovni „záchrannej siete“ namiesto toho, aby často riadili trh EÚ, ako to bolo kedysi. 

Keďže priame platby sa prideľujú na hektár oprávnenej plochy, existuje silný vzťah medzi rozdelením priamych 
platieb a rozdelením plochy medzi poľnohospodármi. Výsledkom je koncentrácia najväčších súm podpory vo 
väčších poľnohospodárskych podnikoch (149) a vysoký počet veľmi malých prijímateľov, v čom vidno 
fragmentáciu poľnohospodárskeho sektora v EÚ a relatívny príspevok týchto skupín poľnohospodárskych 
podnikov k hospodárstvu sektora. V rozpočtovom roku 2017 malo takmer 50 % prijímateľov priamych platieb 
menej ako 5 hektárov a zaberali menej ako 5 % celkovej plochy, na ktorú sa vzťahovala podpora.  

                                                        
(147) Generálne riaditeľstvo pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, Výročná správa o činnosti za rok 2018.  
(148) Odhad na základe príjmu z podnikania v poľnohospodárstve. 
(149) Hoci v menšom rozsahu ako v prípade pôdy. 
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Počet 
poľnohospodárskych 

podnikov 

(v miliónoch) 

 

Obhospodarovaná 
poľnohospodárska 

pôda 
(v miliónoch ha) 

 

Priama podpora 
(v mld. EUR) 

Malé poľnohospodárske 

podniky 

<5 hektárov 

3,19 
(49 %) 

7,4 
(5 %) 

2,3 
(6 %) 

Profesionálne 

(rodinné) 

poľnohospodárske 

podniky 

5 – 250 hektárov 

3,25 
(50 %) 

107,0 
(67 %) 

29,3 
(71 %) 

Veľké poľnohospodárske 

podniky 

>250 hektárov 

0,08 
(1 %) 

44,3 
(28 %) 

9,2 
(23 %) 

Graf: Rozdelenie priamej podpory EÚ pre poľnohospodárov v EÚ. 

Zdroj: Kontrola údajov v systéme CATS (rok podávania žiadostí 2016). 

Reforma spoločnej poľnohospodárskej politiky v roku 2013 umožnila prerozdelenie priamych platieb medzi 
prijímateľmi, najmä v prospech malých a stredných poľnohospodárskych podnikov. Členské štáty musia aspoň 
o 5 % znížiť prijaté sumy nad 150 000 EUR, ktoré akýkoľvek prijímateľ získa v režime základnej platby alebo 
v režime jednotnej platby na plochu. Môžu dokonca stanoviť stop na tieto príjmy (deväť členských štátov sa 
rozhodlo uplatňovať strop od roku 2015). Alternatívne môžu prerozdeliť až 30 % priamych platieb pridelených 
pre svoj štát na prvé hektáre každého poľnohospodárskeho podniku („redistributívna platba“). V roku 2017 tento 
režim vykonávalo deväť členských štátov s využitím 0,5 % až 15 % ich celkových výdavkov na priame platby. 

Členské štáty musia okrem toho znížiť rozdiely vo výške platieb za hektár pre prijímateľov na ich príslušnom 
území (takzvaná „vnútorná konvergencia“). Existuje aj ustanovenie o postupnej úprave finančných prostriedkov 
pridelených na členský štát s cieľom dosiahnuť vzájomné priblíženie priemernej úrovne platieb medzi 
krajinami („vonkajšia konvergencia“). Doložka o aktívnom poľnohospodárovi napokon umožňuje vylúčiť 
z podpory tých, ktorí vykonávajú poľnohospodársku činnosť len okrajovo. 

Od roku podávania žiadostí 2018 takzvané súhrnné nariadenie (150) v rámci práva EÚ pomáha zlepšovať 
fungovanie dotknutých režimov priamych platieb a zjednodušovať ich vykonávanie. 

V súvislosti s ekologizačnou zložkou v priamych platbách sa zmenami zavedenými súhrnným nariadením 
poskytuje členským štátom možnosť neklasifikovať trávnatý porast ako „trvalý“, ak sa zorie v období do 
piatich rokov, s cieľom zabezpečiť rozmanitosť poľnohospodárskych systémov v rámci EÚ. V roku 2018 sa pre 
uplatnenie tejto možnosti rozhodlo osem členských štátov. Určitá dodatočná flexibilita pre poľnohospodárov 
vyplynula zo zjednodušených výnimiek z pravidiel týkajúcich sa diverzifikácie plodín alebo oblastí ekologického 
záujmu v prípade poľnohospodárskych podnikov so značným podielom trávnatých porastov, pôdy ležiacej 
úhorom, strukovín alebo plodín pestovaných pod vodou. Novými druhmi oblastí ekologického záujmu sa zasa 
rozšírili možnosti, ktoré môžu členské štáty ponúknuť poľnohospodárom na splnenie tejto požiadavky. V roku 
2018 ich využili viaceré členské štáty a zaradili do svojho zoznamu oblastí ekologického záujmu nové druhy. 

                                                        
(150) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/2393 z 13. decembra 2017, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 1305/2013 

o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), nariadenie (EÚ) 
č. 1306/2013 o financovaní, riadení a monitorovaní spoločnej poľnohospodárskej politiky, nariadenie (EÚ) č. 1307/2013, ktorým sa 
ustanovujú pravidlá priamych platieb pre poľnohospodárov na základe režimov podpory v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky, 
nariadenie (EÚ) č. 1308/2013, ktorým sa vytvára spoločná organizácia trhov s poľnohospodárskymi výrobkami, a nariadenie (EÚ) č. 
652/2014, ktorým sa stanovuje hospodárenie s výdavkami týkajúcimi sa potravinového reťazca, zdravia a dobrých životných 
podmienok zvierat, ako aj zdravia rastlín a rastlinného rozmnožovacieho materiálu (Ú. v. EÚ L 350, 29.12.2017, s. 15 – 49). 
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V roku 2018 sa na 80 % celkovej rozlohy poľnohospodárskej pôdy v EÚ vzťahovala aspoň jedna ekologizačná 
povinnosť. V rámci zmenených pravidiel sa v roku 2018 po prvý raz zaviedol zákaz používania prípravkov na 
ochranu rastlín v oblastiach ekologického záujmu. 

V roku 2018 podobne ako v roku 2017 Komisia v reakcii na dôsledky mimoriadnych poveternostných podmienok vo 
viacerých členských štátoch (sucho, prudké dažde, sneženie, mráz) udelila výnimky z určitých pravidiel ekologizácie 
(oblasti ekologického záujmu, diverzifikácia plodín) s cieľom zlepšiť situáciu postihnutých poľnohospodárov v týchto 
štátoch. S cieľom zmierniť účinky sucha na dostupnosť krmiva pre hospodárske zvieratá 11 členských štátov 
(z 13 oprávnených) uplatnilo výnimky týkajúce sa niektorých požiadaviek pre pôdu ležiacu úhorom a medziplodiny. 
Na základe informácií za rok podávania žiadostí 2018 sa ukazuje, že týmito vyňatými oblasťami ekologického 
záujmu sa v určitom rozsahu doplnili celkové plochy, ktoré sú k dispozícii na produkciu krmovín. 

Od roku 2018 (151) mohli členské štáty vďaka novému právnemu predpisu EÚ (152), spolu s technickými 
usmerneniami, ktoré poskytla Komisia, využiť voľne dostupné satelitné údaje (program Copernicus) na 
monitorovanie oblastí, na ktoré sa požaduje pomoc. Viacero členských štátov sa od roku 2019 rozhodlo zaviesť 
„kontroly prostredníctvom monitorovania“ v súvislosti s časťou režimov a/alebo oblastí pomoci. Očakáva sa, že 
monitorovací prístup prinesie veľký potenciál na zjednodušenie administratívnych a kontrolných úloh, ale aj na 
monitorovanie výkonnosti spoločnej poľnohospodárskej politiky v omnoho širšom zmysle. Tento prístup sa ďalej 
sleduje v návrhoch týkajúcich sa spoločnej poľnohospodárskej politiky po roku 2020. 

Výdavky súvisiace s trhom (153) 

Po viacerých rokoch, keď sa opatreniami na podporu trhu v sektoroch ovocia a zeleniny a hospodárskych zvierat 
pomohli vyvážiť dotknuté sektory, sa v roku 2018 dosiahla značná stabilizácia trhu, vďaka ktorej sa od 
polovice roka skončili výnimočné opatrenia týkajúce sa sťahovania výrobkov v sektore ovocia a zeleniny z trhu. 

Ku koncu roka 2018 sa späť na trh predalo 99 % z 380 000 ton sušeného odstredeného mlieka zo zásob, ktoré vznikli 
verejnou intervenciou v rokoch 2015 až 2017 (154), čo bolo odrazom zlepšenej situácie na trhu s mliekom a mliečnymi 
výrobkami. Európske poľnohospodárstvo po nedávnych krízach vykazovalo odolnosť, našlo si alternatívne domáce trhy, 
ako aj trhy v zahraničí (najmä v Ázii a Spojených štátoch), o čom svedčia obchodné štatistiky. 

Celkový vývoj cien znamenal, že v roku 2018 neboli potrebné nové opatrenia intervencie na trhu. 

V roku 2018 boli prijaté aj mimoriadne podporné opatrenia na odškodnenie poľnohospodárov vo 

Francúzsku a v Taliansku za zdravotné a veterinárne obmedzenia na riešenie aviárnej influenzy. 

Po niekoľkých rokoch diskusií na úrovni EÚ Komisia prijala návrh smernice o nekalých obchodných 

praktikách. Smernica je zameraná na ochranu zraniteľných dodávateľov v potravinovom dodávateľskom 
reťazci, najmä poľnohospodárov a malých spracovateľov, pred nekalými obchodnými praktikami silnejších 
nákupcov. Obmedzením zneužívania trhovej sily v rámci reťazca prispieva k lepšiemu fungovaniu 
potravinového reťazca a posilňuje odolnosť agropotravinárskeho sektora EÚ. 

V školskom roku 2017/2018 sa po prvýkrát uplatňoval program EÚ na podporu konzumácie ovocia, 

zeleniny a mlieka v školách, v ktorom sa do jednotného právneho rámca spojili bývalé programy na 
podporu konzumácie ovocia a mlieka v školách. V októbri 2018 Komisia usporiadala stretnutie 
s predstaviteľmi z inštitúcií EÚ, národných vlád a iných verejných a súkromných subjektov [podniky, obchodné 
organizácie, mimovládne organizácie (MVO) pôsobiace v oblasti životného prostredia a zdravia, občianska 
spoločnosť], ktorého cieľom bolo prezentovanie úspechov, poučenie z osvedčených postupov a zváženie 
možných budúcich zlepšení. Stretnutie prinieslo konkrétne príklady posilneného zdravotného a vzdelávacieho 
rozmeru reformovaného programu. Na programe EÚ na podporu konzumácie ovocia, zeleniny a mlieka 
v školách sa v školskom roku 2017/2018 zúčastnilo približne 20,3 milióna detí z takmer 160 000 škôl (155). 

                                                        
(151) Programový výkaz za rok 2018. 
(152) Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 2018/746 z 18. mája 2018, ktorým sa mení vykonávacie nariadenie (EÚ) č. 809/2014, pokiaľ 

ide o zmenu jednotných žiadostí a žiadostí o platbu a kontroly (Ú. v. EÚ L 125, 22.5.2018, s. 1 – 7). 
(153) Programový výkaz za rok 2018. 
(154) Informačný prehľad, Riadenie trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami EÚ v rokoch 2014 až 2019. 
(155) Zdroj: Monitorovacie správy členských štátov, ktoré sa mali predložiť k 31. januáru 2019.  

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf
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Posúdenie a hodnotenie 

Podporná štúdia pre hodnotenie vplyvu opatrení spoločnej poľnohospodárskej politiky na všeobecný cieľ 
„životaschopnej výroby potravín“ (156) potvrdzuje, že priame platby umožňujú poľnohospodárom lepšie znášať 
negatívne účinky na príjem spôsobené poklesmi poľnohospodárskych cien, a preto prispievajú k stabilite príjmov 
poľnohospodárskych podnikov. Ani s priamou podporou v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky však veľká 
časť (74 % v roku 2015) poľnohospodárskych podnikov nedosahuje referenčnú hodnotu príjmu na jednotkové 
množstvo práce rovnajúcu sa priemernej vnútroštátnej produktivite práce. V štúdii sa zistilo, že spoločná 
poľnohospodárska politika na roky 2014 – 2020 umožnila zvýšenie účinnosti lepším zacielením podpory na 
poľnohospodárske podniky, ktoré ju najviac potrebujú (podiel poľnohospodárskych podnikov s príjmom na 
jednotku práce presahujúcim priemernú vnútroštátnu produktivitu práce vďaka priamej podpore sa znížil z 29 % 
v roku 2013 na 26 % v roku 2015). Rozhodnutím niektorých členských štátov distribuovať zdroje dobrovoľnej 
viazanej podpory do vysokého počtu sektorov sa obmedzila jej efektívnosť/účinnosť vzhľadom na jej cieľ. Podľa 
analýzy zainteresovaných strán dobrovoľná viazaná podpora v týchto prípadoch nesplnila svoj cieľ podporiť 
sektory, ktoré prechádzajú určitými ťažkosťami, a vyústila do mimoriadnej a všeobecnej príjmovej pomoci pre 
prijímajúce poľnohospodárske podniky. Trhovými opatreniami sa podarilo obmedziť volatilitu domácich cien 
väčšiny poľnohospodárskych výrobkov, ktorá je nižšia ako v prípade medzinárodných cien. Zdá sa, že existencia 
trhových opatrení EÚ pôsobí odrádzajúco na prijímanie špekulatívnych činností. Podiel dovozu na vnútornej 
spotrebe sa postupne zvyšoval. Počas analyzovaného obdobia sa na medzinárodnom trhu zvýšila hodnota 
vývozu z EÚ. Svetový obchod sa však zvýšil vo väčšej miere. Vývoj konkurenčnej pozície EÚ je napriek tomu 
podobný ako v prípade jej hlavného obchodného konkurenta (Spojených štátov) a EÚ si v roku 2016 udržala 
druhé miesto za Spojenými štátmi v svetovom vývoze výrobkov, na ktoré sa vzťahovalo hodnotenie. 

V roku 2018 Európsky dvor audítorov posudzoval nový režim základnej platby pre poľnohospodárov zavedený reformou 
spoločnej poľnohospodárskej politiky v roku 2013. Európsky dvor audítorov dospel k záveru, že režim bol operačne na 
správnej ceste, ale že jeho vplyv na zjednodušenie, zameranie a konvergenciu úrovní pomoci bol obmedzený (157). 

V rámci podpornej štúdie pre hodnotenie opatrení spoločnej poľnohospodárskej politiky uplatňovaných v sektore 
vinohradníctva a vinárstva (158) sa zistilo, že na úrovni pestovateľov viedla podpora poskytovaná prostredníctvom 
vnútroštátnych podporných programov na reštrukturalizáciu a konverziu vinohradov k značnej mechanizácii, ako aj 
ku globálnemu zvýšeniu nákladovej efektívnosti ich riadenia. Na úrovni výrobcov programy – najmä investičné 
opatrenie – prispeli k zlepšeniu konkurencieschopnosti výrobcov vína v EÚ a podporila sa nimi vertikálna integrácia 
v dolnej časti reťazca. Pravidlami EÚ v oblasti označovania sa podporovali rovnaké podmienky a spravodlivá 
hospodárska súťaž pre konkurentov v EÚ a jasné informácie pre spotrebiteľov. V štúdii sa upozorňovalo na to, že 
vnútroštátne podporné programy sú vo všeobecnosti v súlade s environmentálnymi cieľmi EÚ, mohli by však 
zohrávať väčšiu úlohu pri adaptácii vinohradov EÚ na zmenu klímy a mohla by sa nimi priamejšie podporovať 
udržateľnosť. Odporúčalo sa, aby sa od členských štátov požadovalo lepšie odôvodnenie strategických rozhodnutí, 
pokiaľ ide o vykonávané opatrenia, a lepšie monitorovanie účinkov dosiahnutých rôznymi opatreniami. 

Podporná štúdia (159) pre hodnotenie ekologizačnej zložky v priamych platbách bola uverejnená na konci roka 2017 
a následný pracovný dokument útvarov Komisie bol prijatý v novembri 2018 (160). V tomto hodnotení sa dospelo 
k záveru, že celkové účinky ekologizačných opatrení tak, ako sa v súčasnosti uplatňujú, na postupy riadenia 
poľnohospodárskych podnikov a na životné prostredie/klímu sa ukazujú ako pomerne obmedzené, hoci medzi 
členskými štátmi existujú rozdiely. Nezdá sa, že by ekologizačné opatrenia mali akýkoľvek významný účinok na 
poľnohospodársku výrobu alebo na hospodársku životaschopnosť poľnohospodárskych podnikov. Z hodnotenia 
vyplýva, že členské štáty, ako aj poľnohospodári môžu pre úplné vykonávanie ekologizácie urobiť viac. Na úrovni EÚ 
je okrem to možné urobiť viac na zjednodušenie tohto režimu. Členské štáty majú pri vykonávaní opatrení značnú 
flexibilitu, vo všeobecnosti však túto flexibilitu nevyužívajú na maximalizáciu prínosov z hľadiska životného 
prostredia a klímy. Zdá sa, že rozhodnutia sú motivované skôr administratívnymi otázkami a poľnohospodárskymi 
aspektmi vrátane úsilia zabezpečiť minimálne narušenie poľnohospodárskych postupov. 

                                                        
(156) Hodnotiaci pracovný dokument útvarov Komisie sa má dokončiť v roku 2019. 
(157) Európsky dvor audítorov, Režim základnej platby pre poľnohospodárov – operačne na správnej ceste, no na zjednodušenie, 

zameranie a konvergenciu úrovní pomoci má len obmedzený vplyv – osobitná správa č. 10/2018. 
(158) Hodnotiaci pracovný dokument útvarov Komisie sa má dokončiť v roku 2019. 
(159) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en. 
(160) Pracovný dokument útvarov Komisie – Zhrnutie hodnotenia nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1307/2013 zo 

17. decembra 2013, ktorým sa ustanovujú pravidlá priamych platieb pre poľnohospodárov na základe režimov podpory v rámci 
spoločnej poľnohospodárskej politiky a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) č. 73/2009, 
pokiaľ ide o ekologizáciu v priamych platbách, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018. 

https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en
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V návrhoch Komisie týkajúcich sa spoločnej poľnohospodárskej politiky na obdobie po roku 2020 sa existujúce 
ekologizačné požiadavky začleňujú do širšieho rámca vrátane nového súboru podmienok (t. j. zlepšený systém 
povinností, ktoré majú splniť prijímatelia platieb SPP na plochu a na zvieratá) a reaguje sa nimi okrem iného 
na tri špecifické ciele: prispieť k zmierneniu zmeny klímy a k adaptácii na zmenu klímy, podporovať udržateľný 
rozvoj a efektívne riadenie prírodných zdrojov a prispieť k ochrane biodiverzity. 

Cieľom budúcej spoločnej poľnohospodárskej politiky – okrem posilnenia starostlivosti o životné prostredie 
a opatrení v oblasti klímy – je aj posilnenie odolnosti sektora a zlepšenie života vo vidieckych oblastiach. 

Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka 

Ciele programu 

Z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka sa financuje príspevok EÚ do programov rozvoja 
vidieka. Tieto programy prispievajú k inteligentnému, udržateľnému a inkluzívnemu rastu v EÚ podporou 
poľnohospodárskych podnikov, sektorov potravinárstva a lesného hospodárstva a iných subjektov pôsobiacich 
vo vidieckych oblastiach, ako sú nepoľnohospodárske podniky, mimovládne organizácie a miestne orgány. 

Fond je takisto dôležitým nástrojom na zmiernenie zmeny klímy a podporu presunu smerom 
k nízkouhlíkovému hospodárstvu odolnému voči klíme prostredníctvom pomoci poskytovanej 
poľnohospodárom a vidieckym podnikom pri znižovaní emisií skleníkových plynov a amoniaku 

a adaptácii na dôsledky zmeny klímy. V rámci fondu sa sleduje šesť konkrétnych priorít: 

 

Podpora prenosu znalostí 

a inovácie v poľnohospodárstve, 

lesnom hospodárstve a vo 

vidieckych oblastiach  

Zvyšovanie životaschopnosti 

a konkurencieschopnosti všetkých 

typov poľnohospodárstva vo 

všetkých regiónoch a propagácia 

inovačných poľnohospodárskych 

technológií a udržateľného 

lesného hospodárstva 

 

Podpora organizácie 

potravinového reťazca vrátane 

spracovania poľnohospodárskych 

výrobkov a ich uvádzania na trh, 

dobrých životných podmienok 

zvierat a riadenia rizík 

v poľnohospodárstve 

 

Obnova, zachovanie a posilnenie 

ekosystémov, ktoré súvisia 

s poľnohospodárstvom a lesným 

hospodárstvom 

 

Presadzovanie efektívneho 

využívania zdrojov a podpora 

prechodu na nízkouhlíkové 

hospodárstvo odolné voči zmene 

klímy v sektore 

poľnohospodárstva, 

potravinárstva a lesného 

hospodárstva 

 

Podpora sociálneho začleňovania, 

zmierňovania chudoby 

a hospodárskeho rozvoja vo 

vidieckych oblastiach 
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Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Celkové platby z rozpočtu EÚ poskytnuté členským štátom v oblasti rozvoja vidieka do konca roka 2018 (161) 
predstavovali 36,5 miliardy EUR (vrátane predbežného financovania a priebežných platieb), čo je 36 % 
celkových viazaných rozpočtových prostriedkov na roky 2014 – 2020. V roku 2018 členské štáty predložili 
svoje tretie výročné správy o implementácii, ktoré sa vzťahovali na vykonávanie do 31. decembra 2017 (162). 

Prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka sa podporujú riešenia na podporu 

podnikania a zamestnanosti v poľnohospodárskych a vidieckych podnikoch a zlepšenie ich 

hospodárskej životaschopnosti a odolnosti. Do konca roka 2017 získalo investičnú podporu viac ako 112 000 

poľnohospodárskych podnikov na uľahčenie reštrukturalizácie a modernizácie a dosiahnutie zvýšenia produktivity 
(25 % cieľovej hodnoty) a viac ako 49 % rozpočtu bolo pridelených na pomoc startupom a podporu investícií do 
nepoľnohospodárskych činností vo vidieckych oblastiach; 51 400 mladých poľnohospodárov, ktorí prinášajú novú 
energiu a majú potenciál plne využiť výhody technológií z hľadiska zvýšenej produktivity a udržateľnosti, získalo 
podporu na založenie podnikov, 125 200 poľnohospodárskych podnikov získalo podporu vo forme nástrojov 
riadenia rizika s cieľom znížiť neistotu do budúcnosti, ktorá môže ohroziť konkurencieschopnosť poľnohospodárov, 
a 60 327 poľnohospodárskych podnikov získalo pomoc na zapojenie do systémov kvality (163). 

V roku 2017 (164) zahŕňal stav vykonávania opatrení, ktoré významne prispejú k plneniu environmentálnych 

a klimatických cieľov politiky, tieto skutočnosti: 

 na celkovo 2,9 milióna hektárov poľnohospodárskej a lesnej pôdy sa vzťahovali zmluvy v oblasti 
riadenia, ktoré prispievali k sekvestrácii a zachovaniu uhlíka (72,5 % cieľa 4 miliónov hektárov), 

 pri 283 000 hektároch zavlažovanej pôdy sa prešlo na účinnejšie systémy zavlažovania (22 % cieľa) – 
vzhľadom na dlhé časové rozpätie medzi plánovaním a vykonaním investícií to postupuje dobrým tempom, 

 na 14,8 % poľnohospodárskej pôdy a 0,34 % lesných plôch sa vzťahovali zmluvy v oblasti riadenia, 
ktoré prispievali k biodiverzite – je to blízko cieľov 18 % a 2 %. 

Cieľom podpory v rámci fondu je zlepšiť prístup k službám a infraštruktúre v oblasti informačných 

a komunikačných technológií pre 18 miliónov občanov na vidieku. Zabezpečuje sa to prostredníctvom 

4 400 investičných projektov. Do roku 2017 bolo na projekty pridelených 36 % finančných prostriedkov 
vyhradených na zlepšenie služieb informačných a komunikačných technológií vo vidieckych oblastiach a lepšie 
služby už využíva 1 255 000 obyvateľov vidieka (7 % príslušnej cieľovej hodnoty) (165). 

Do konca roka 2017 bolo v rámci Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka vynaložených viac ako 
246 miliónov EUR na riešenie zamestnanosti v poľnohospodárskych a vo vidieckych oblastiach, na 

presadzovanie sociálneho začlenenia a na podporu celoživotného vzdelávania a odbornej prípravy 

v poľnohospodárstve a lesnom hospodárstve. Odbornú prípravu v poľnohospodárstve získal viac ako jeden milión 

prijímateľov, čo je takmer 28 % cieľa na dané obdobie. Vo vidieckych oblastiach sa zo zdrojov EÚ v oblasti rozvoja 
vidieka podporujú stratégie miestneho rozvoja na presadzovanie sociálneho začlenenia, znižovanie chudoby 

a podporu hospodárskeho rozvoja v rámci prístupu Leader. K dnešnému dňu sa na 59 % ľudí žijúcich vo vidieckych 
oblastiach (čo predstavuje približne 113 % cieľovej hodnoty) vzťahuje viac ako 3 400 stratégií miestneho rozvoja 
vykonávaných miestnymi akčnými skupinami, ktoré využili 18 % dostupných verejných finančných prostriedkov (166). 

V rámci európskeho partnerstva v oblasti inovácií zameraného na poľnohospodársku produktivitu 

a udržateľnosť bolo ku koncu roka 2018 aktívnych takmer 900 operačných skupín (167), ktoré realizovali inovačné 
projekty so zapojením viacerých aktérov na hľadanie riešenia konkrétneho problému alebo rozvíjali konkrétnu 

                                                        
(161) Programový výkaz za rok 2018. 
(162) Správa Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Európske 

štrukturálne a investičné fondy (2014 – 2020) – Súhrnná správa o výročných správach o vykonávaní programov z roku 2018 
vzťahujúca sa na vykonávanie v rokoch 2014 – 2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018. 

(163) COM(2018) 816 final, s. 7. Aktualizované údaje (január 2019). 
(164) Programový výkaz za rok 2018. 
(165) COM(2018) 816 final, s. 6. 
(166) COM(2018) 816 final, s. 11 – 12. 
(167) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018. 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018


Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

88 

príležitosť pre sektory poľnohospodárstva a lesného hospodárstva. Tieto projekty majú významný potenciál pri tvorbe 
inovačných riešení, ktoré umožnia inteligentnejšie, efektívnejšie a udržateľnejšie poľnohospodárstvo. 

Európske partnerstvo v oblasti inovácií zamerané na poľnohospodársku produktivitu 

a udržateľnosť – príklady projektov operačných skupín 

BRIDE – Obnova biodiverzity v prostredí chovu mliekového dobytka 

Miera zahrnutia intenzívne obhospodarovanej poľnohospodárskej pôdy v Írsku do agroenvironmentálnych 
programov je pomerne nízka. Projekt obnovy biodiverzity v prostredí chovu mliekového dobytka je inovačným 
partnerstvom so sídlom v povodí rieky Bride v severovýchodnej časti grófstva Cork v Írsku. Cieľom projektu je 
navrhnúť a zaviesť nákladovo efektívny prístup založený na výsledkoch na riešenie straty biodiverzity v chove 
mliekového dobytka a zlepšiť informovanosť v rámci štátu o dostupných možnostiach na zachovanie a posilnenie 
voľne žijúcich živočíchov a rastlín na intenzívne obhospodarovanej poľnohospodárskej pôde bez nenáležitého 
ovplyvnenia poľnohospodárskej výroby. Do partnerstva je zapojených viacero partnerov (ako sú poľnohospodári, 
poradcovia, výskumníci, malé a stredné podniky, verejné orgány, MVO) a projekt je navrhnutý tak, že sa zapojí 
65 poľnohospodárov, ktorí nie sú formálnymi partnermi projektu a ktorí prijmú a vyskúšajú navrhované systémy vo 
svojich poľnohospodárskych podnikoch. Poľnohospodárske podniky, ktoré opatrenia vykonávajú, sú monitorované 
v stanovených okamihoch (napr. začiatok, polovica trvania, koniec) počas projektu a sú odmeňované na základe 
platieb založených na výsledkoch. Na začiatku sa zmerala biodiverzita na úrovni poľnohospodárskych podnikov, 
okrem iného vrátane populácií vtákov, netopierov, opeľovačov a voľne rastúcich kvetov. 

Očakávaným výsledkom je zväčšenie plôch, na ktorých sa riadi biodiverzita, ako aj zlepšenie celkovej kvality 
biodiverzity. Cieľom tohto projektu je aj vytvorenie označenia potravín s ohľadom na biodiverzitu, ktoré bude 
osobitne dôležité pre zainteresované strany z priemyslu vrátane mliekarenského družstva a spoločnosti na 
výrobu mäsa, ktoré sú partnermi projektu. Pokiaľ ide o cezhraničnú spoluprácu, v projekte sa umožnil kontakt 
s nemeckými poľnohospodármi, ktorí sa takisto zaoberajú biodiverzitou v poľnohospodárskych postupoch. 
Plánuje sa výmena postupov s podobnými operačnými skupinami v Nemecku a Severnom Írsku. 

SOCROSense – Technológie na prieskum pôdy a plodín 

Cieľom projektu technológií na prieskum pôdy a plodín (Flámsko, Belgicko) je podporiť priekopníckych 
poľnohospodárov, ktorí majú skúsenosti s využívaním metód blízkeho prieskumu v rámci globálneho polohového 
systému so zameraním na senzory pôdy a plodín. Tieto priekopnícke poľnohospodárske podniky sú zmiešanou 
skupinou poľnohospodárov, záhradníkov pestujúcich pre trh, prevádzkovateľov škôlok na pestovanie stromov 
a poľnohospodárskych dodávateľov. Spolu s aktérmi z výskumných ústavov a príslušných obchodných 
spoločností chce táto skupina vytvoriť pridanú hodnotu a vypracovať pre tieto senzory strednodobú až dlhodobú 
víziu. V rámci projektu sa skúma, ako je možné kombinovať toky údajov z rôznych senzorov a potenciál 
technológie senzorov globálneho polohového systému na podnikové riadenie pestovania plodín. 

Posúdenie a hodnotenie 

V roku 2018 sa uskutočnilo posúdenie operačných skupín, ktoré boli schválené a fungovali v rámci európskeho 
partnerstva v oblasti inovácií zameraného na poľnohospodársku produktivitu a udržateľnosť do apríla 2018 
(spolu 612) (168). Posúdenie sa zameralo na súčasný stav vytvárania a vykonávania operačných skupín. 
Štúdiou sa potvrdil veľký záujem o rámec a nástroj partnerstva. 91 % zo skúmaných skupín hodnotilo svoju 
skúsenosť pozitívne a odporúčalo by iným aktérom/organizáciám, aby sa zapojili do projektu operačnej 
skupiny. Partneri operačných skupín zdôraznili, že takéto projekty by sa nemohli realizovať s inými 
vnútroštátnymi alebo európskymi rámcami financovania. Skupiny sa sústreďujú na riešenie potrieb 
poľnohospodárov praktickým spôsobom založeným na spolupráci. Preukázalo sa, že sú jedinečným, 
všestranným a flexibilným rámcom na riešenie rôznych konkrétnych výziev a potrieb poľnohospodárov 
smerom zdola nahor. Zároveň spájajú komunitu poľnohospodárov s doplňujúcimi externými odbornými 
znalosťami s cieľom pomôcť riešiť tieto výzvy spoločne v partnerstvách s rôznym zložením. Z rôznych 
projektov vyplýva, že partnerstvá operačných skupín sa skutočne zakladajú na (spoločné) vytvorenie nových 
alebo upravených metód, nástrojov alebo riešení, ktoré môžu poľnohospodári priamo uplatňovať. Tieto 
partnerstvá fungujú ako prostriedky na spojenie s inými (vidieckymi) inovačnými iniciatívami a aktérmi. Aj keď 
súčasný rámec financovania nedokáže pokryť všetky náklady, 90 % operačných skupín už buď nadviazalo 
vzťahy s organizáciami mimo partnerstva, alebo to má v úmysle. V štúdii sa upozorňuje, že je potrebné tento 

                                                        
(168) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018. 
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proces viac uľahčovať, napríklad štruktúrovanejšími a prístupnejšími informáciami o témach a prístupoch 
operačných skupín. Takisto je dôležité zlepšiť včasnú a úplnú komunikáciu o operačných skupinách. 

V roku 2017 sa uskutočnila štúdia o riadení rizík v poľnohospodárstve v EÚ, ktorá bola uverejnená v roku 
2018 (169) a ktorej cieľom bolo osvetliť riziká, ktorým poľnohospodári čelia, a lepšie pochopiť navrhovanie 
a možné zavádzanie rôznych nástrojov, ktorými sa tieto riziká môžu riešiť. V štúdii sa dospelo k záveru, že 
európski poľnohospodári sú vystavení rôznym rizikám (napr. počasie, zdravie zvierat a rastlín, dynamika trhu 
ovplyvňujúca perspektívy príjmu a životaschopnosti poľnohospodárskych podnikov), ktoré sú nerovnomerne 
rozložené medzi členskými štátmi EÚ. Celková dostupnosť a využívanie analyzovaných nástrojov riadenia rizík 
v EÚ zároveň nie sú veľmi rozvinuté, pričom existujú rozdiely medzi nástrojmi, sektormi a krajinami 
(napr. najbežnejším nástrojom je poistenie). V štúdii sa zdôrazňuje potreba posilnenia príslušných zručností 
a kapacít (na administratívnej úrovni aj na úrovni poľnohospodárskych podnikov) a poskytnutia viacerých 
odporúčaní vrátane vytvorenia databázy na výmenu informácií súvisiacich riadením rizík v poľnohospodárstve, 
ďalšej podpory výskumu a presadzovania pilotných opatrení v oblasti riadenia rizík. 

V rámci auditu Európskeho dvora audítorov sa v roku 2018 (170) skúmali tri nové metódy (takzvané možnosti 
zjednodušených nákladov) výpočtu finančného príspevku EÚ na projekty a činnosti v prípade projektov rozvoja 
vidieka. Dospelo sa k záveru, že nové možnosti sú jednoduchšie, ale nie sú zamerané na výsledky. 

V legislatívnom návrhu spoločnej poľnohospodárskej politiky na obdobie po roku 2020 sa prihliada na hlavné 
poznatky získané zo súčasného obdobia rozvoja vidieka, pričom sa znižuje miera stanovených intervencií 
a zlepšujú sa synergie s nástrojmi SPP (t. j. priame platby a sektorové programy). V nových strategických 
plánoch SPP sa bude musieť venovať osobitná pozornosť prilákaniu mladých poľnohospodárov a zároveň sa 
bude presadzovať zamestnanosť, rast, sociálne začlenenie a miestny rozvoj vo vidieckych oblastiach. 

Európsky námorný a rybársky fond 

Ciele programu 

Európsky námorný a rybársky fond (171) slúži na podporu ochrany morských biologických zdrojov a pomoc 
členským štátom pri dosahovaní cieľov spoločnej rybárskej politiky. V rámci fondu sa sledujú štyri konkrétne priority: 

 

Podpora konkurencieschopného, 

environmentálne udržateľného, 

hospodársky životaschopného 

a sociálne zodpovedného rybolovu 

a akvakultúry 
 

Podpora vykonávania spoločnej 

rybárskej politiky 

 

Podpora vyváženého 

a inkluzívneho územného rozvoja 

rybolovných a akvakultúrnych 

oblastí  

Podpora rozvoja a vykonávania 

integrovanej námornej politiky EÚ 

spôsobom, ktorým sa dopĺňa 

politika súdržnosti a spoločná 

rybárska politika 

                                                        
(169) https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en. 
(170) Osobitná správa č. 11/2018: Nové možnosti financovania projektov rozvoja vidieka: jednoduchšie, ale bez zamerania na výsledky, 

Európsky dvor audítorov. 
(171) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 508/2014 z 15. mája 2014 o Európskom námornom a rybárskom fonde, ktorým 

sa zrušujú nariadenia Rady (ES) č. 2328/2003, (ES) č. 861/2006, (ES) č. 1198/2006 a (ES) č. 791/2007 a nariadenie Európskeho 
parlamentu a Rady (EÚ) č. 1255/2011. 

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en
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Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Vykonávanie Európskeho námorného a rybárskeho fondu sa v roku 2018 v porovnaní s predchádzajúcimi 
rokmi výrazne zrýchlilo. Výhody fondu využilo viac ako 7 143 rybárskych plavidiel (172), z čoho 50 % patrilo do 
malých pobrežných rybárskych flotíl. V rámci poskytnutej podpory sa naďalej presadzuje udržateľná 
rovnováha medzi rybárskymi flotilami a zdrojmi a ochranou morských ekosystémov. Z fondu sa takisto 

podporilo lepšie riadenie viac ako 100 000 km² lokalít sústavy Natura 2000 a takmer 95 000 km² iných 

chránených morských oblastí. 

Financované projekty majú pozitívny účinok na priamych prijímateľov operácií a majú multiplikačný účinok v celom 
výrobnom a dodávateľskom reťazci a súvisiacich obslužných odvetviach. Odhaduje sa, že podpora je prínosom pre 
viac ako 35 000 rybárov, ich manželov a manželiek/partnerov a partneriek a členov výrobných organizácií, ako aj 
pre 33 000 iných osôb (ako sú zamestnanci spracovateľských spoločností a používatelia prístavov). 

Ku koncu roka 2017 (173) bolo v rámci Európskeho námorného a rybárskeho fondu financovaných viac ako 
18 000 operácií. Viac ako polovica z nich je určená na pomoc so zvýšením konkurencieschopnosti malých 
a stredných podnikov v oblasti rybárstva a akvakultúry. Viac ako jedna tretina je zároveň určená na 
zachovanie a ochranu morského prostredia a na presadzovanie efektívneho využívania zdrojov. 

Čerstvé ryby z Viedne (174): 

Vďaka Európskemu námornému rybárskemu fondu si teraz môžete kúpiť čerstvé ryby a zeleninu, ktoré sa 
chovajú a pestujú priamo v rakúskom hlavnom meste Viedni. 

Startup pôsobiaci v oblasti akvapónie, založený v roku 2016 s príspevkom z fondu vo výške približne 
30 000 EUR, kombinuje pestovanie zeleniny s chovom rýb vo veľkých skleníkoch na pestovanie baklažánov, 
paradajok, uhoriek, papriky a čili, ako aj na chov sumcov a ostriežov. 

Poľnohospodársky podnik pestuje zeleninu na ploche približne 400 m² a dokáže vyprodukovať až 12 ton rýb 
ročne. Odpadová voda z rybej farmy bohatá na živiny sa privádza k rastlinám, zatiaľ čo zvyškové teplo zo 
skleníka sa používa na vyhrievanie systému na chov rýb. 

V roku 2018 Komisia naďalej zameriavala svoju politiku na ochranu rybolovných zdrojov na cieľ dosiahnutia 

maximálneho udržateľného výnosu (175) z populácie rýb najneskôr do roku 2020 a dosiahnutie udržateľnej 
výkonnosti flotíl. Vyššie a stabilné výnosy prispievajú k zamestnanosti, rastu a investíciám v EÚ. Jasný vzťah 
medzi rybolovom na úrovni maximálnych udržateľných výnosov a hospodárskou návratnosťou a ziskovosťou 

flotíl sa opäť potvrdil vo výročnej správe o hospodárení flotíl za rok 2018 (176). V správe sa uvádzali čisté zisky 
v rekordnej výške za rok 2016 (najnovšie dostupné údaje). Pri odhadovanej hodnote čistého ziskového rozpätia 
priemernej flotily v EÚ na úrovni 16,9 % bol už dosiahnutý nielen priebežný čiastkový cieľ za rok 2017 (t. j. 9 %), 
ale aj cieľ za rok 2023 (10 %). Silnejšia hospodárska výkonnosť rybárskej flotily EÚ sa vysvetľuje najmä 

udržateľným využívaním populácie rýb. Zo správy vyplýva, že hospodárska výkonnosť stagnuje v prípade, ak sú 
flotily závislé od populácií, ktoré sú stále predmetom nadmerného rybolovu alebo nadmerného využívania. 
Flotily, ktoré lovia udržateľne – pričom ich počet stále rastie –, zaznamenali jasné zlepšenie ziskovosti. 
Udržateľné využívanie morských zdrojov je základom hospodárskeho rastu flotily. K tejto silnej hospodárskej 
výkonnosti prispeli aj nižšie ceny palív a vyššie priemerné ceny rýb. 

EÚ v kontexte svojej integrovanej námornej politiky vykonáva svoj program pre lepšiu medzinárodnú správu 
oceánov. EÚ si zachovala vedúce postavenie v presadzovaní a zavádzaní udržateľného rybárstva na medzinárodnej 
úrovni. Úspešné rokovania medzi EÚ a Čínou vyústili do partnerstva EÚ a Číny v oblasti oceánov, ktoré bolo 

podpísané 16. júla 2018 na samite EÚ a Číny. Išlo o prvé partnerstvo tohto druhu v oblasti oceánov, ktorým sa 
zriaďuje komplexný rámec pre dialóg a spoluprácu v otázkach spoločného záujmu týkajúcich sa oceánov.  

                                                        
(172) Záverečný programový výkaz Európskeho námorného a rybárskeho fondu, s. 2. 
(173) Najnovšie údaje sprístupňujú členské štáty každoročne 31. mája vo svojich výročných správach o implementácii. Zodpovedajú stavu 

vykonávania na konci predchádzajúceho roka.  
(174) https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf. 
(175) Maximálny udržateľný výnos je najvyšší teoretický vyvážený výnos, ktorý sa môže bez prestania v priemere získať z určitej 

populácie za existujúcich priemerných environmentálnych podmienok bez toho, aby to malo výrazný vplyv na proces 
rozmnožovania (článok 4 nariadenia č. 1380/2013 o spoločnej rybárskej politike). 

(176) Výročná hospodárska správa o rybárskej flotile EÚ za rok 2018 (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-
and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07. 

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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Riešenie nezákonného, nenahláseného a neregulovaného (NNN) 
rybolovu 

Rybolov je nezákonný, 

ak: 

 nie je povolený 

 je v rozpore 
s opatreniami RORR* 
v oblasti ochrany 
a riadenia 

 je v rozpore so 
zákonmi štátu alebo 
s medzinárodnými 
záväzkami 

 

Rybolov je 

nenahlásený, ak: 

 nie je nahlásený 
alebo nahlásenie je 
v rozpore 
s medzinárodnými 
alebo vnútroštátnymi 
právnymi predpismi 
a úpravami alebo 
právnymi predpismi 
a úpravami RORR 

Rybolov je 

neregulovaný, ak: 

 rybárske plavidlo 
nemá  
nijakú štátnu 
príslušnosť 

 rybolovné činnosti 
ohrozujú populáciu rýb 

* RORR: Regionálne organizácie pre riadenie rybárstva. 

Zdroj: Výročná správa o činnosti Generálne riaditeľstvo pre námorné záležitosti a rybárstvo za rok 2018. 

Nová dohoda na predchádzanie neregulovanému rybolovu na šírom mori v strednej časti 

Severného ľadového oceánu, o ktorej rokovala Komisia a ktorú v mene EÚ schválila Rada v októbri 2018, 
bola historickým míľnikom. Dohoda zabráni neregulovanému komerčnému rybolovu na šírom mori v strednej 
časti Severného ľadového oceánu na ploche s rozlohou zhruba 2,8 milióna km2, čo je približne rozloha 
Stredozemného mora, a tým prispeje k ochrane krehkého polárneho ekosystému pre budúce generácie 
a zároveň k presadzovaniu udržateľného rozvoja regiónu. 

Posúdenie a hodnotenie 

V rámci hodnotenia predchádzajúceho programu sa zistilo, že ciele fondu boli do veľkej miery splnené, 
existuje však priestor na zlepšenie: treba posilniť prepojenie medzi financovaním a cieľmi politiky, ďalej rozšíriť 
udržateľné využívanie rybárstva, zlepšiť vykonávanie systému a lepšie sa zamerať na výsledky. Mnohé 
z týchto otázok sa riešia v súčasnom programe na roky 2014 – 2020: pod jednou strechou sa sústredili všetky 
rôzne zdroje financovania na podporu cieľov spoločnej rybárskej politiky vrátane rybárstva a akvakultúry, 
ktoré sú environmentálne, ekonomicky a sociálne udržateľné. V súčasnom programe sa zároveň zaviedol nový 
výkonnostný rámec zameraný na plnenie cieľov, stanovených čiastkových cieľov a úloh. V hodnotení sa na 
obdobie po roku 2020 odporúčalo zlepšenie prepojenia medzi financovaním a udržateľným využívaním 
rybárstva. Potrebný je aj strategickejší prístup na zlepšenie konkurencieschopnosti akvakultúry so zvýšením 
produkcie a lepšie zohľadnenie osobitných výziev, ktorým čelí maloobjemový pobrežný rybolov. 

Keďže v hodnoteniach sa dospelo k záveru, že súčasný program sa stále považuje za príliš zložitý a zaťažujúci, 
Komisia navrhla (177) na budúce programové obdobie zjednodušenú architektúru založenú na štyroch 
prioritách. Opisuje sa v nich rozsah podpory z fondu v súlade s cieľmi spoločnej rybárskej politiky, námornej 
politiky a opatrení medzinárodnej správy oceánov. Normatívne opatrenia sa už nevyžadujú, namiesto toho sa 
opisujú rôzne oblasti podpory v rámci každej priority, čím sa zabezpečuje flexibilita nového programu. Touto 
novou architektúrou sa bude optimalizovať vykonávanie programu smerom k cieľom politiky na základe 
výkonnosti a dosiahnutia výsledkov. Členské štáty by vypracovali operačné programy, v ktorých by uviedli 
najvhodnejšie prostriedky na dosiahnutie cieľov uvedených v nariadení. Základnou zásadou by bolo, že všetko, 
čo nie je v nariadení výslovne zakázané, by bolo dovolené. V rybárskej politike by existoval zoznam 
„zakázaných“ oblastí s cieľom zabrániť škodlivým vplyvom z hľadiska ochrany rybolovných zdrojov (napr. 
všeobecný zákaz investícií na posilnenie rybolovnej kapacity) a obmedzení týkajúcich sa prevádzkových 
nákladov alebo situácií bez preukázaného zlyhania trhu. To predstavuje významný posun od súčasných 
a minulých pravidiel financovania. 

                                                        
(177) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o Európskom námornom a rybárskom fonde a o zrušení nariadenia Európskeho 

parlamentu a Rady (EÚ) č. 508/2014, COM/2018/390 final. 



Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

92 

Regionálne organizácie pre riadenie rybárstva a rybárske dohody 

Ciele programu 

EÚ presadzuje udržateľné riadenie a ochranu rybolovných zdrojov a podporuje vonkajšie opatrenia spoločnej 
rybárskej politiky v rôznych regionálnych organizáciách pre riadenie rybárstva (178) a medzinárodných 
organizáciách, ako sú Medzinárodný orgán pre morské dno a Medzinárodný tribunál pre morské právo, ktoré 
boli zriadené Dohovorom Organizácie Spojených národov o morskom práve. Komisia zároveň rokuje 
o dvojstranných dohodách o partnerstve v odvetví udržateľného rybárstva medzi EÚ a „tretími“ 
krajinami mimo EÚ a vykonáva tieto dohody. Cieľom je zaviesť regulačný rámec pre diaľkovú rybársku flotilu 
EÚ pri zabezpečení udržateľného využívania rybolovných zdrojov tretích krajín. Tieto dohody umožňujú flotilám 
EÚ prístup k nadbytočným populáciám rýb, ktoré nelovia miestne flotily tretích krajín, a zabezpečovanie 
udržateľného zásobovania európskych občanov rybami. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 Komisia pokračovala v plnení svojho záväzku dosiahnuť udržateľnejšie rybárstvo vo svete. 
Strednodobý cieľ ochranných opatrení prijatých regionálnymi organizáciami pre riadenie rybárstva v súlade 
s vedeckými odporúčaniami bol dosiahnutý už v roku 2017. V roku 2018 bolo v súlade s vedeckými 
odporúčaniami 52 z 59 (88 %) ochranných opatrení (179) prijatých regionálnymi organizáciami pre riadenie 
rybárstva, ktorých je EÚ členom. 

V roku 2018 sa uskutočnili rokovania o rybárskej dohode celkovo s ôsmimi krajinami. Tieto rokovania boli 
úspešne dokončené, čím sa umožnilo obnovenie protokolu dohody s Pobrežím Slonoviny, Marokom, 
Kapverdami a Guineou-Bissau. Okrem toho bola schválená nová dohoda a protokol s Gambiou. Ďalej 
pokračujú rokovania s republikou Svätý Tomáš a Princov ostrov, Kiribati a Madagaskarom. Začali sa aj 
rozhovory s Gabonom a Mozambikom o obnovení protokolov s týmito krajinami. 

V roku 2018 využilo výhodu oprávnenia na rybolov udeleného podľa niektorej rybárskej dohody, na základe 
ktorého získali prístup k populáciám rýb tretích krajín, približne 250 plavidiel z EÚ (180) pod vlajkou niektorého 
členského štátu EÚ. Tieto dvojstranné dohody zároveň zohrávajú zásadnú úlohu v rozvoji správy odvetvia 
rybolovu partnerskej krajiny udržateľným spôsobom prostredníctvom poskytovania odvetvovej podpory. 
V partnerských krajinách sa dohodami o partnerstve v odvetví udržateľného rybárstva podporuje zlepšovanie 
správy a riadenia miestneho odvetvia rybolovu podporou monitorovania a kontroly činností vnútroštátnych 
a zahraničných flotíl a dohľadu nad týmito činnosťami. Týmito dohodami sa zároveň poskytujú značné 
finančné prostriedky ako príspevok k udržateľnému rozvoju miestnych rybolovných činností a na boj proti 
nezákonnému, nenahlásenému a neregulovanému rybolovu. 

Pri zabezpečovaní udržateľného využívania nadbytočných morských biologických zdrojov prispeli rybárske dohody 
k zabezpečeniu zamestnanosti a rastu v tretích krajinách a v EÚ. Prostredníctvom dohôd o partnerstve v odvetví 
udržateľného rybárstva sa vytvára odhadom 6 000 priamych pracovných miest a 9 000 nepriamych pracovných 
miest (181), keďže 70 % úlovkov získaných v kontexte rybárskych dohôd sa spracúva v partnerskej krajine. 

Posúdenie a hodnotenie 

V roku 2018 sa uskutočnili hodnotenia dohôd s Kapverdami, Pobrežím Slonoviny a Madagaskarom. Na ich 
výsledky sa prihliadalo v rokovaniach o obnovení príslušných dohôd v týchto oblastiach: dohodnutá úroveň 

                                                        
(178) Regionálne organizácie pre riadenie rybárstva sú medzinárodné orgány zriadené na zabezpečovanie ochrany a udržateľnosti 

transzonálnych populácií rýb a populácií rýb migrujúcich na veľké vzdialenosti. Sú hlavným prostriedkom mnohostrannej spolupráce 
a poskytujú právny rámec, v ktorom je možné zohľadniť osobitné črty a vlastnosti každej zóny a každého dotknutého druhu.  

(179) Generálne riaditeľstvo pre námorné záležitosti a rybárstvo, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 26. 
(180) Generálne riaditeľstvo pre námorné záležitosti a rybárstvo, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 28. 
(181) Programový výkaz za rok 2018, s. 2. 
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rybolovných možností, príslušné platné technické ustanovenia a pravidlá týkajúce sa vykonávania 
a monitorovania viacročných odvetvových programov. 

Európsky dvor audítorov v roku 2015 uviedol (182), že Komisia vo všeobecnosti dohody o partnerstve v odvetví 
rybárstva riadi dobre. Dospel však k záveru, že stále existujú oblasti na zlepšenie, pokiaľ ide o proces rokovaní 
a vykonávanie protokolov, a predložil príslušné odporúčania. V roku 2018 Európsky dvor audítorov vykonal 
následný audit na overenie vykonávania svojich odporúčaní. 

V budúcom rozpočtovom rámci EÚ na roky 2021 – 2027 Európska komisia navrhla rozpočtové prostriedky na 
medzinárodný rozmer spoločnej rybárskej politiky vrátane povinných príspevkov do regionálnych organizácií 
pre riadenie rybárstva a iných medzinárodných organizácií, ako aj na dohody o partnerstve v odvetví 
udržateľného rybárstva. 

LIFE – Program pre životné prostredie a ochranu klímy 

Ciele programu 

Program LIFE (183) je jediný program EÚ vyhradený výlučne pre životné prostredie, ochranu prírody a opatrenia 
v oblasti klímy, t. j. oblasti rastúceho záujmu občanov. V rámci programu sa financuje široké spektrum činností 
siahajúcich od ochrany biodiverzity po podporu obehového hospodárstva, od demonštrácie nových 

technológií a procesu na znižovanie emisií až po prípravnú činnosť na medzinárodné rokovania, od 

presadzovania právnych predpisov v oblasti životného prostredia a klímy po znižovanie negatívnych 

vplyvov. Program LIFE zároveň slúži ako dôležitý katalyzátor tvorby a výmeny najlepších postupov 

a vedomostí. 

Úlohou programu je budovať a zlepšovať kapacity, zrýchľovať vykonávanie právnych predpisov EÚ, 

pomáhať súkromným subjektom, najmä podnikom, testovať technológie a riešenia malého rozsahu 
a zabezpečovať pákový efekt v súvislosti s inými finančnými prostriedkami. V rámci fondu sa sleduje šesť 
konkrétnych cieľov: 

                                                        
(182) Európsky dvor audítorov, osobitná správa č. 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf. 
(183) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1293/2013 z 11. decembra 2013 o zriadení programu pre životné prostredie 

a ochranu klímy (LIFE) a o zrušení nariadenia (ES) č. 614/2007. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf
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Prispievať k ekologickejšiemu 

hospodárstvu efektívnejšie 

využívajúcemu zdroje a k tvorbe 

a vykonávaniu politiky a právnych 

predpisov EÚ v oblasti životného 

prostredia (prioritná oblasť životné 

prostredie a efektívne využívanie 

zdrojov) 

 

Znižovať emisie skleníkových 

plynov v EÚ a vytvárať 

a vykonávať politiku a právne 

predpisy EÚ v oblasti klímy 

(prioritná oblasť zmiernenie 

zmeny klímy) 

 

Zastaviť a zvrátiť stratu 

biodiverzity, podporovať sústavu 

Natura 2000 a riešiť degradáciu 

ekosystémov (prioritná oblasť 

biodiverzita) 
 

Zvyšovať odolnosť EÚ voči zmene 

klímy (prioritná oblasť adaptácia 

na zmenu klímy) 

 

Podporovať lepšiu správu 

a informácie v oblasti životného 

prostredia na všetkých úrovniach 

(prioritná oblasť správa 

a informácie v oblasti životného 

prostredia) 

 

Podporovať lepšiu správu 

a informácie v oblasti klímy na 

všetkých úrovniach (prioritná 

oblasť správa a informácie 

v oblasti klímy) 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Keďže priemerné trvanie tradičných projektov programu LIFE je 4 – 5 rokov, v roku 2018 (184) bolo 
dokončených len veľmi málo projektov, posudzovanie výsledkov v tejto ranej fáze je preto zložité. 
Prebiehajúce projekty prispievajú k prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo efektívne využívajúce 

zdroje a odolné voči zmene klímy a na ochranu životného prostredia vrátane biodiverzity a sústavy 

Natura 2000 prostredníctvom týchto činností: 

 zlepšovanie stavu ochrany 186 voľne žijúcich druhov a 106 rôznych biotopov na ploche porovnateľnej 
s rozlohou Poľska, 

 znižovanie emisií CO2 v objeme približne 13 miliónov ton ročne porovnateľnom s ekvivalentom CO2 
Litvy v roku 2015, 

 znižovanie spotreby energie o približne 1 000 000 megawatthodín ročne, čo zodpovedá priemernej 
ročnej spotrebe elektrickej energie približne 280 000 domácností, 

 zníženie množstva riadne nespracovaného odpadu o približne 1 milión ton ročne. To približne 
zodpovedá celkovému komunálnemu odpadu Slovinska v roku 2016. 

Pokiaľ ide o integrované projekty, v 21 členských štátoch bolo financovaných 37 projektov. Týmito 
projektmi sa poskytuje podpora orgánom členských štátov pri vykonávaní právnych predpisov v oblasti 
životného prostredia a klímy, pokiaľ možno v plnom rozsahu. Tieto projekty umožňujú aj využívanie iných 
zdrojov financovania EÚ vrátane poľnohospodárskych, štrukturálnych, regionálnych a výskumných fondov, 
vnútroštátnych finančných prostriedkov a investícií súkromného sektora. Integrované projekty v rámci 
podprogramu pre životné prostredie sú projekty na vykonávanie environmentálnych plánov alebo stratégií vo 
veľkom územnom rozsahu (regionálnom, viacregionálnom, vnútroštátnom alebo nadnárodnom rozsahu). 
Integrovanými projektmi so spolufinancovaním z programu LIFE vo výške 367,8 milióna EUR by sa malo 
pákovým efektom získať celkovo 9,2 miliardy EUR z iných zdrojov EÚ a z verejných a zo súkromných zdrojov. 

                                                        
(184) Programový výkaz za rok 2018, s. 2. 
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Na testovanie inovačných prístupov boli zavedené dva pilotné finančné nástroje. 

Nástroj Súkromné financovanie energetickej efektívnosti je určený na podporu investícií do 
vykonávania akčných plánov členských štátov v oblasti energetickej efektívnosti prostredníctvom finančných 
sprostredkovateľov. Prispieva k vytvoreniu nového finančného produktu na trhu zameranom na energetickú 
efektívnosť a následne priamo prispieva k dekarbonizácii nášho hospodárstva. Do konca roka 2018 bolo 
podpísaných deväť dohôd s bankami v deviatich členských štátoch, výsledkom ktorých boli úvery na úrovni 
konečných príjemcov vo výške 60 miliónov EUR. 

Nástroj na financovanie prírodného kapitálu slúži na podporu financovania úverov a kapitálu. Jeho 
úlohou je preukázať, že projekty v oblasti prírodného kapitálu môžu generovať príjmy alebo viesť k úspore 
nákladov. Do konca roka 2018 boli s prijímateľmi z Írska, Chorvátska a Grécka podpísané tri operácie nástroja 
na financovanie prírodného kapitálu v sume 32,5 milióna EUR určené na podporu udržateľného lesného 
hospodárstva a poľnohospodárstva, ekologického cestovného ruchu a rozvoja prírodných riešení 
obhospodarovania pôdy, ako aj činností na obnovu divočiny. 

Prebiehajúce projekty prispievajú k prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo efektívne využívajúce zdroje 

a odolné voči zmene klímy a k ochrane životného prostredia vrátane biodiverzity a sústavy 

Natura 2000, okrem iného prostredníctvom: 1. zlepšovania stavu ochrany 186 voľne žijúcich druhov 
a 106 rôznych biotopov na ploche porovnateľnej s rozlohou Poľska; 2. znižovania emisií CO2 v objeme približne 
13 miliónov ton ročne porovnateľnom s ekvivalentom oxidu uhličitého Litvy v roku 2015; 3. znižovania spotreby 
energie o približne 1 000 000 megawatthodín ročne, čo zodpovedá priemernej ročnej spotrebe elektrickej 
energie približne 280 000 domácností; 4. znižovania množstva riadne nespracovaného odpadu o približne 
1 milión ton ročne. To približne zodpovedá celkovému komunálnemu odpadu Slovinska v roku 2016. 

V rámci programu LIFE bola v roku 2018 spustená vôbec prvá iniciatíva EÚ na riešenie úbytku opeľujúceho 

hmyzu vo voľnej prírode. V tejto iniciatíve sa stanovujú strategické ciele a súbor opatrení, ktoré majú EÚ a jej 

členské štáty prijať s cieľom riešiť úbytok opeľovačov v EÚ a prispieť k celosvetovému úsiliu o ich ochranu. 

Po výzvach na predkladanie návrhov, ktoré boli uverejnené v rokoch 2014 – 2018 na tradičné projekty, bolo 
doručených približne 5 000 návrhov, ktorých výsledkom bolo financovanie 588 grantov: 455 bolo 
financovaných v rámci podprogramu pre životné prostredie a 133 v rámci podprogramu pre opatrenia 
v oblasti klímy. Škála prijímateľov siaha od malých po veľké podniky (spolu 40 %, z čoho 35 % sú MSP), 

súkromné nekomerčné organizácie (25 %) a subjekty verejného sektora (35 %). 

Posúdenie a hodnotenie 

Nedávnym hodnotením programu LIFE v polovici trvania (185) sa potvrdilo, že súčasný program sa vykonáva 
podľa plánu a že poskytuje príspevok k stratégii Európa 2020. Väčšina zainteresovaných strán navyše 
považuje program LIFE za veľmi dôležitý nástroj pri určovaní priorít v oblasti životného prostredia a klímy. 

V hodnotení však boli zároveň identifikované možnosti na ďalšie posilnenie celkovej efektívnosti programu, 
na zlepšenie súdržnosti medzi programom LIFE a inými fondmi EÚ a na posilnenie úlohy programu ako 
katalyzátora. Ďalšie možnosti na zlepšenie sa týkajú strategického zamerania programu, ako aj zvýšenia 
účinnosti a zjednodušenia riadenia programu LIFE. 

Zatiaľ čo činnosťami v rámci programu LIFE na roky 2014 – 2020 sa riešia niektoré problémy priamo v teréne, 
hlavný vplyv programu je nepriamy prostredníctvom jeho úlohy katalyzátora: podporou opatrení malého rozsahu, 
ktorých cieľom je podnietiť, rozšíriť alebo urýchliť udržateľné postupy v oblasti výroby, distribúcie alebo spotreby 
a ochranou prírodného kapitálu týmito prostriedkami: — uľahčovaním tvorby a vzájomnej výmeny najlepších 
postupov a poznatkov; — budovaním kapacít a urýchľovaním vykonávania právnych predpisov a politík v oblasti 
životného prostredia a klímy a uľahčovaním prechodu na čistú energiu; — poskytovaním pomoci 

                                                        
(185) Európska komisia (2017) Správa o hodnotení Programu pre životné prostredie a ochranu klímy v polovici trvania; SWD(2017) 355 

final; Ecorys (2017) Podpora pre externú a nezávislú správu o hodnotení programu LIFE v polovici trvania. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
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zainteresovaným stranám pri testovaní technológií a riešení malého rozsahu a — mobilizovaním finančných 
prostriedkov z iných zdrojov na podporu celkových udržateľných finančných investícií. 

Tento prístup sa bude vo viacročnom finančnom rámci na roky 2021 – 2027 ďalej uplatňovať. 

Návrh programu LIFE na obdobie po roku 2020 (186) sa zameriava na rozvoj a zavádzanie inovačných 
spôsobov reakcie na výzvy v oblasti životného prostredia a klímy, a tým na urýchlenie zmien v tvorbe, vo 
vykonávaní a v presadzovaní politík. Takisto sa ním zabezpečí dostatočná pružnosť, ktorá umožní riešiť nové 
zásadné priority, ktoré sa vyskytnú počas trvania programu. Zjednoduší sa vykonávanie nového programu LIFE 
pre žiadateľov a prijímateľov a zavedú sa opatrenia na dosiahnutie vyváženejšieho územného pokrytia. 

Tento prístup sa bude vo viacročnom finančnom rámci na roky 2021 – 2027 ďalej uplatňovať. 

                                                        
(186) COM(2018) 385 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Bezpečnosť a občianstvo (okruh 3) 
Pocit istoty a bezpečia je jedným z najzákladnejších a najuniverzálnejších práv. Bezpečnosť bola pre 
Junckerovu Komisiu od prvého dňa jednou z najvyšších priorít. Bezpečnostné hrozby sa však v posledných 
rokoch menia. Členské štáty EÚ už spolupracujú na zabezpečení účinnej reakcie na rôznorodé bezpečnostné 
hrozby vrátane nových foriem teroristických útokov, radikalizácie, nových druhov organizovanej trestnej 
činnosti a kybernetických hrozieb. Musia v tom pokračovať aj v budúcnosti. 

Bezpečnostné hrozby nepoznajú hranice a čoraz častejšie nadobúdajú medzinárodný charakter. Tieto výzvy sú 
také komplexné, že žiadny členský štát ich nedokáže a ani by ich nemal riešiť sám. Zodpovednosť a úsilie 
členských štátov sa podporuje z rozpočtu EÚ. Programy okruhu 3 rozpočtu EÚ (3, 5 miliardy EUR, čo 
predstavuje 2 % celkového rozpočtu EÚ na rok 2018) sú určené na riešenie kľúčových politických výziev, ako 
sú bezpečnosť, azyl, migrácia a integrácia štátnych príslušníkov z krajín mimo EÚ („tretích krajín“), zdravie 
a ochrana spotrebiteľa, ako aj kultúra a dialóg s občanmi. 

 

Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v rámci okruhu 3 Bezpečnosť a občianstvo. Všetky sumy sú v mil. EUR. Kategória „iné 
programy“ zahŕňa okrem iného spotrebiteľov, nástroj núdzovej podpory v rámci EÚ (IES), systémy informačných technológií, spravodlivosť, 
práva, rovnosť a občianstvo, mechanizmus EÚ v oblasti civilnej ochrany, program „Európa pre občanov“, zdravie, decentralizované 
agentúry, pilotné projekty a prípravné akcie, opatrenia financované v rámci výsad Komisie a osobitných právomocí zverených Komisii. 

Zdroj: Európska komisia. 

Výzvy spojené s migráciou majú nadnárodný charakter a členské štáty ich nemôžu primerane riešiť 
samostatne. V roku 2018 komplexný prístup EÚ k migrácii naďalej prinášal hmatateľné výsledky so 
zameraním na prehĺbenie spolupráce s partnerskými krajinami, posilnenie ochrany hraníc EÚ a lepšie riadenie 
migračných tokov v duchu solidarity a zodpovednosti. 

Európska migračná agenda prispela k výraznému zníženiu počtu neoprávnených príchodov, najmä na 

trasách cez centrálne a východné Stredozemie, a k znižovaniu počtu prípadov neoprávnených prekročení 
hraníc do EÚ pod úroveň z roku 2014, poskytovala sa v rámci nej okamžitá finančná a operačná pomoc 
členským štátom v prvej línii a priama pomoc osobám v núdzi, posilňovali sa legálne cesty a podporoval sa 
návrat tých, ktorí nemali právo byť v EÚ, a to rokovaniami o readmisných dohodách/režimoch. 

21 % 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en
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Rovnako dôležité je, že Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex) v roku 2018 
nasadila 11 000 príslušníkov pohraničnej stráže v rámci operácie na pomoc so strážením vonkajších hraníc 
Únie, najmä v Bulharsku, Grécku, Taliansku a Španielsku. 

Členské štáty uznali význam tejto podpory a v júni 2018 vyzvali na ďalšie posilnenie úlohy agentúry vrátane 
spolupráce s krajinami mimo EÚ prostredníctvom zvýšených zdrojov a posilneného mandátu. Komisia v reakcii 
predložila v septembri 2018 nové návrhy, o ktorých sa dosiahla dohoda v marci 2019 a ktoré sa týkali 
ďalšieho rozšírenia agentúry a jej posilnenia vlastným vybavením a stálym zborom 5 000 príslušníkov 
pohraničnej stráže do roku 2021 a 10 000 najneskôr do roku 2027, ako aj silnejším mandátom na 
vykonávanie návratov. Komisia okrem toho navrhla nové základné nariadenie Európskeho podporného úradu 
pre azyl (EASO), a tým rozšírenie jeho mandátu. 

 
Graf: Počet neoprávnených prekročení hranice zistených na vonkajších hraniciach EÚ. 

Zdroj: Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex). 

Reakcia EÚ na migračnú krízu si vyžadovala pohotové a zásadné opatrenia podporené z rozpočtu EÚ. 
Finančné prostriedky súčasného viacročného finančného rámca pôvodne vyhradené na bezpečnosť a migráciu 
sa zdvojnásobili, aby pokryli rozsah potrieb. Rozpočet zohrával kľúčovú úlohu pri formovaní spoločnej 

reakcie poskytovaním finančných prostriedkov na riadenie prichádzajúcich žiadateľov o azyl 
a migrantov, rozvoj pátracích a záchranných kapacít na záchranu životov, riadenie účinných návratov 
a poskytovanie operačnej podpory členským štátom pod najväčším tlakom. Bez tejto podpory by 
bezprecedentná migračná kríza z roku 2015 nebola účinne zvládnutá. 

Hlavy štátov alebo predsedovia vlád EÚ a Turecka sa 18. marca 2016 dohodli na vyhlásení EÚ a Turecka o ukončení 
tokov neregulárnej migrácie z Turecka do EÚ, zabezpečení lepších podmienok prijatia pre utečencov v Turecku 
a otvorení organizovaných, bezpečných a legálnych ciest do Európy pre sýrskych utečencov. O dva a pol roka neskôr 
zostávajú neoprávnené príchody na ostrovy v Egejskom mori o 96 % (187) nižšie ako v období pred zavedením tohto 
vyhlásenia a počet životov stratených na mori sa výrazne znížil. Ku koncu roka 2018 členské štáty v rámci tohto 
vyhlásenia presídlili s podporou z Fondu pre azyl, migráciu a integráciu 18 640 osôb z Turecka. EÚ podporila 
Turecko v jeho úsilí prijímať utečencov nástrojom pre utečencov v Turecku. Tento nástroj je zahrnutý v okruhu 4 
Globálna Európa (pozri analýzu ďalej v texte). 

Hoci všetky strany a všetky členské štáty EÚ musia vynakladať sústavné úsilie a na zmiernenie tlaku na grécke 
ostrovy je stále potrebných viac návratov do Turecka (188), vyhlásenie EÚ a Turecka sa stalo dôležitým prvkom 

                                                        
(187) Zdroj údajov: Grécka polícia. 
(188) Od 21. marca 2016 bolo z Grécka do Turecka na základe vyhlásenia EÚ a Turecka vrátených 1 806 migrantov a na základe 

bilaterálneho protokolu medzi Gréckom a Tureckom 601 migrantov. 
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komplexného prístupu EÚ k migrácii. Vyhlásenie EÚ a Turecka malo okamžité účinky. Počet prichádzajúcich 
migrantov výrazne klesol najmä vďaka spolupráci s tureckými orgánmi, z čoho jasne vyplýva, že obchodný model 
prevádzačov, ktorí využívajú migrantov a utečencov, je možné narušiť. Z počtu 10 000 za jediný deň v októbri 2015 
sa v priebehu roka 2018 dosiahol pokles prekročení hranice z Turecka na priemernú úroveň (189) približne 88 denne. 

Fond pre azyl, migráciu a integráciu 

Ciele programu 

Solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi členské štáty sú podstatou spoločných politík 
v oblasti azylu, migrácie a vonkajších hraníc. Riadenie migračných tokov a bezpečnostných hrozieb 

nemôžu riešiť členské štáty samostatne. Fond pre azyl, migráciu a integráciu (190) uľahčuje efektívne 
riadenie migračných tokov a vývoj spoločného prístupu EÚ k otázkam azylu a migrácie. 

V rámci fondu sa sledujú štyri konkrétne ciele 

 

Azyl: posilnenie a rozvoj spoločného 

európskeho azylového systému 

zabezpečením účinného 

a jednotného uplatňovania právnych 

predpisov EÚ v tejto oblasti 
 

Návrat: posilnenie spravodlivých 

a účinných stratégií návratu, ktoré 

prispievajú k boju proti 

neregulárnej migrácii, s dôrazom 

na udržateľnosť a účinnosť 

procesu návratu 

 

Legálna migrácia a integrácia: 

podpora legálnej migrácie do 

členských štátov EÚ v súlade 

s potrebami trhu práce 

a presadzovanie účinnej integrácie 

štátnych príslušníkov krajín mimo EÚ 

 

Solidarita: zabezpečenie solidarity 

iných členských štátov EÚ 

s členskými štátmi EÚ, ktoré sú 

najviac postihnuté migračnými 

a azylovými tokmi 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Finančné zdroje zmobilizované pre fond na roky 2014 – 2020 predstavovali celkovo 7 miliárd EUR a 1 miliardu EUR 
na núdzové financovanie. V kontexte solidarity a spravodlivého rozdelenia zaťaženia s najviac postihnutými 
členskými štátmi sa pôvodný rozpočet výrazne zvýšil prostredníctvom navýšení na podporu premiestnenia 
a presídlenia, integrácie a návratu (poskytnuté zdroje boli spojené s revíziou dublinského nariadenia). Do konca roka 
2018 bolo v rámci Fondu pre azyl, migráciu a integráciu pridelených už viac ako 5 miliárd EUR (191). 

V roku 2018 pokračovalo plnenie všetkých štyroch konkrétnych cieľov Fondu pre azyl, migráciu a integráciu. 
Celkový počet neoprávnených prekročení hranice zistených na vonkajších hraniciach v roku 2018 dosiahol 
približne 150 000, čo je zníženie o 25 % v porovnaní rokom 2017 a najnižšia úroveň za 5 rokov. Celkový počet 

                                                        
(189) Zdroj údajov: Grécka polícia. 

(190) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 516/2014 zo 16. apríla 2014, ktorým sa zriaďuje Fond pre azyl, migráciu 

a integráciu, a ktorým sa mení rozhodnutie Rady 2008/381/ES a rušia rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady č. 573/2007/ES 
a č. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES.  

(191) Správa o rozpočtovom a finančnom riadení Európskej komisie za rozpočtový rok 2018, 29. marca 2019. 
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neoprávnených prekročení zistených v roku 2018 bol o 92 % nižší ako súčet za rok 2015, ktorý bol 
vrcholovým rokom migračnej krízy. 

EÚ zároveň zabezpečila primerané prijatie utečencov. V rámci núdzovej pomoci sa reagovalo na okamžité 

a základné potreby a poskytovali sa potraviny, útočisko a zdravotná starostlivosť pre utečencov a podpora pre 
maloleté osoby bez sprievodu. Kapacity prijímacích centier pre žiadateľov o azyl sa posilnili, aby dokázali 
zvládnuť veľký počet žiadostí o azyl. 

Finančná pomoc pre Grécko prispela v roku 2018 k zlepšeniu situácie v hotspotoch na ostrovoch v Egejskom 
mori a všeobecnejšie v krajine ako takej. Na odľahčenie hotspotov sa z Fondu pre azyl, migráciu a integráciu 
podporil presun 29 540 osôb na pevninu. Prostredníctvom núdzovej pomoci sa v prijímacích zariadeniach 
poskytovali prikrývky, zimné bundy a iné súpravy zimného oblečenia a zabezpečovala sa prítomnosť 
príslušníkov polície na zvýšenie bezpečnosti migrantov a zamestnancov. V roku 2018 Komisia a Európsky 
podporný úrad pre azyl naďalej podporovali fungovanie gréckej azylovej služby a odvolacích výborov. Podpora 
zahŕňala nákup pracovného vybavenia (vybavenie informačnými technológiami vrátane 158 pracovných 
staníc), skupinu tlmočníkov, odbornú prípravu pre 300 zamestnancov a nasadenie 20 príslušníkov polície na 
vykonávanie akčného plánu stanoveného vo vyhlásení EÚ a Turecka (192). V rámci viacerých projektov núdzovej 
pomoci sa okrem toho poskytovala podpora na služby a činnosti určené maloletým osobám:  

 

Počas roka sa prevádzkovalo 

520 ubytovacích miest 
 

Do štátnych škôl bolo presunutých 

1 845 detí 

 

784 osôb využilo služby v oblasti 

ubytovania a ochrany 
  

Zdroj: Programový výkaz za rok 2018, s. 3. 

V prípade Talianska sa projekty zameriavali na zabezpečenie účinných a koordinovaných služieb psychosociálnej 
ochrany v prospech maloletých osôb bez sprievodu v hotspotoch, poskytovanie služieb v oblasti ubytovania 
a prijatia pre uchádzačov o premiestnenie, podporu azylových oddelení úradov cudzineckej a pohraničnej polície 
a vykonávanie asistovaných dobrovoľných návratov z Talianska a reintegráciu v domovských krajinách migrantov. 

Presídlenie (193) predstavuje bezpečné a legálne cesty pre tých, ktorí potrebujú medzinárodnú ochranu. Od 
roku 2015 do konca roka 2018 sa rámci rôznych programov EÚ v oblasti presídlenia pomohlo nájsť útočisko 
v EÚ pre viac ako 48 700 najzraniteľnejších osôb. Patrí k nim takmer 21 000 ľudí, ktorých členské štáty 
presídlili v roku 2018 (194) v rámci spoločného prísľubu presídliť do konca októbra 2019 viac ako 50 000 osôb, 
ktoré potrebujú ochranu – ide o doteraz najväčší program presídľovania v EÚ. 

Program presídľovania (195) sa skončil v roku 2018. Vďaka spoločnému úsiliu členských štátov a iných 
príslušných zainteresovaných strán bolo do konca roka 2018 presídlených 34 709 osôb (12 710 z Talianska 

a 21 999 z Grécka), čo predstavuje viac ako 95 % všetkých oprávnených a registrovaných uchádzačov 
o premiestnenie v Taliansku a Grécku podľa rozhodnutia Rady z roku 2015. Z toho 1 556 osôb bolo 
presídlených v roku 2018. 

V oblasti integrácie bola v roku 2018 poskytnutá pomoc dvom miliónom štátnych príslušníkov tretích krajín 

prostredníctvom integračných opatrení v rámci vnútroštátnych, miestnych a regionálnych stratégií, čím sa 
dosiahol kumulatívny počet 5,38 milióna za roky 2014 – 2018. Opatrenia pozostávali zo vzdelávania 
a z odbornej prípravy vrátane výučby jazyka a z prípravných akcií zameraných na uľahčenie prístupu na trh 

                                                        
(192) https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement. 
(193) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en. 
(194) V období od 9. decembra 2017 do 31. decembra 2018. 
(195) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en. 

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
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práce. Okrem toho sa poskytovali poradenstvo a pomoc v oblasti bývania, živobytia a administratívnych 
a právnych usmernení, zdravotnej a psychologickej starostlivosti. 

V roku 2018 bolo s podporou Fondu pre azyl, migráciu a integráciu z EÚ dobrovoľne vrátených 39 500 (196) osôb 

(v roku 2017 to bolo 16 049 osôb). 23 843 osôb z celkového počtu navrátilcov získalo pred návratom alebo po 
návrate pomoc na reintegráciu spolufinancovanú z fondu. Odbornú prípravu na budovanie kapacít v témach súvisiacich 
s návratom využilo približne 9 260 zamestnancov. Na zabezpečenie súladu odsunov s ľudskými právami 
a dôstojnosťou navrátilcov bolo s finančnou podporou fondu monitorovaných 3 510 operácií odsunu. Táto miera 
dobrovoľného návratu je stále nižšia ako sa plánovalo (197). Na zvýšenie celkovej miery návratu je naliehavo potrebné 
pracovať súbežne na vnútorných a vonkajších aspektoch migračnej politiky zlepšovaním právneho rámca návratov 
a zvyšovaním počtu readmisných dohôd s krajinami mimo EÚ („tretími“ krajinami). Rýchlym prijatím návrhu 
revidovanej smernice o návrate (198) sa zlepšia a zrýchlia potupy, obmedzia možnosti úteku a neoprávneného 
sekundárneho pohybu a prispeje sa k tomu, aby výsledkom rozhodnutí o návrate boli skutočné návraty. 

Posúdenie a hodnotenie 

V hodnotení (199) predchádzajúcich fondov (200) a v priebežnom hodnotení (201) súčasného fondu sa dospelo 
k záveru, že nástrojmi sa celkovo podporilo vykonávanie politík EÚ v oblasti azylu a migrácie členskými štátmi, 
a to aj napriek rôzniacim sa vnútroštátnym potrebám. Fondy zohrávali významnú úlohu v zlepšovaní 
azylových systémov a posilňovaní prijímacej kapacity členských štátov. 

Z priebežného hodnotenia vyplynulo, že fond bol celkovo nápomocný pri riešení zložitých situácií súvisiacich 
s výzvami migrácie a dosiahlo sa v ňom značné zjednodušenie v porovnaní s jeho predchodcami. Vo Fonde pre 
azyl, migráciu a integráciu sa riešilo viacero kľúčových prierezových aspektov, ktoré boli v hodnoteniach 
predchádzajúcich nástrojov identifikované ako nedostatky: zníženie administratívneho zaťaženia 
konsolidovaním troch fondov do jedného, zavedenie viacročného prístupu, vytvorenie rámca počiatočného 
monitorovania a hodnotenia, zvýšenie flexibility mechanizmu prideľovania finančných prostriedkov so 
zavedením značného pridelenia finančných prostriedkov na núdzovú pomoc a zlepšenie zapojenia na základe 
zásady solidarity medzi členskými štátmi v prípade presídlenia a presunu príjemcov medzinárodnej ochrany 
v rámci EÚ. Napriek týmto významným zlepšeniam uplatneným na Fond pre azyl, migráciu a integráciu sa 
v priebežnom hodnotení stále zistilo viacero nedostatkov, ako sú pretrvávajúca potreba zvýšenia flexibility 
fondu aj systému rozdeľovania finančných prostriedkov, zníženia fragmentácie vnútroštátnych programov 
a posilnenia súdržnosti („koherentnosti“) a koordinácie s inými fondmi EÚ. V priebežnom hodnotení sa okrem 
toho zistilo, že systém monitorovania a hodnotenia si vyžaduje ďalšie zlepšenie zahrnutím lepšie 
vymedzených ukazovateľov a zjednodušených procesov. 

 

Už sa ďalej nemôžeme zakaždým, keď pripláva nová loď, 
napochytro dohadovať, čo s ľuďmi na palube. Dočasná 

solidarita nestačí. Potrebujeme trvalú solidaritu – dnes, aj 
natrvalo. (202) 

Predseda Jean-Claude Juncker 

                                                        
(196) Zdroj údajov: Výročné správy o implementácii za rok 2018. Údaj za rok 2018 zahŕňa všetky členské štáty okrem Grécka. Grécko 

ešte svoju správu nepredložilo. Údaj za rok 2017 zahŕňa všetky členské štáty. 
(197) Stanovený bol cieľ 340 698 dobrovoľných návratov do konca roka 2020.  
(198) Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoločných normách a postupoch členských štátov 

na účely návratu štátnych príslušníkov tretích krajín, ktorí sa neoprávnene zdržiavajú na ich území. 
(199) Správy z hodnotení ex post, ktoré sa vykonali za obdobie rokov 2011 až 2013 v súvislosti s akciami spolufinancovanými zo štyroch 

fondov rámcového programu Solidarita a riadenie migračných tokov, COM(2018) 456. 
(200) Európsky fond pre utečencov, Európsky fond pre integráciu štátnych príslušníkov tretích krajín, Európsky fond pre návrat.  
(201) SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339. 
(202) Predseda Juncker v správe o stave Únie, september 2018. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339
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Európsky dvor audítorov oznámil svoj zámer preskúmať aj otázku migrácie a spôsob jej riadenia zo strany 
EÚ (203). Cieľom auditu bude najmä určiť, či podpora EÚ pre Grécko a Taliansko splnila svoje ciele a či boli 
konania o azyle, premiestnení a návrate účinné a pohotové. 

Komisia v návrhu na posilnenie Fondu pre azyl a migráciu vo viacročnom finančnom rámci na obdobie po roku 
2020 v plnej miere prihliadala na zistenia z rôznych hodnotení (204). V návrhu sa najmä do veľkej miery 
zvyšuje flexibilita fondu vzhľadom na poznatky získané z nedávnej skúsenosti: že výzvy v oblasti migrácie nie 
sú predvídateľné a že geopolitický vývoj môže mať priame dôsledky na migračné toky. Zachovaním postupu 
posúdenia potrieb v polovici trvania bude konkrétne možné prerozdeliť časť dostupných finančných 
prostriedkov na riešenie nových alebo dodatočných tlakov na členské štáty (205). 

Návrh zahŕňa aj značnú podporu financovania vonkajších aspektov migrácie. Na podporu opatrení 
mimo EÚ bude existovať zvýšené spektrum programov. Významným podielom sa budú podporovať oblasti 
návratu, readmisie reintegrácie, ako aj operačná spolupráca s partnermi z tretích krajín. 

Fond pre vnútornú bezpečnosť 

Ciele programu 

Fond pre vnútornú bezpečnosť (206) slúži na podporu vykonávania stratégie vnútornej bezpečnosti, 
spolupráce v oblasti presadzovania práva a riadenia vonkajších hraníc EÚ. Fond je zložený z dvoch nástrojov: 
Fond pre vnútornú bezpečnosť – hranice a víza a Fond pre vnútornú bezpečnosť – polícia. Vzhľadom na 
zrušenie kontrol na vnútorných hraniciach EÚ („schengenský priestor“) je veľmi potrebné zabezpečiť účinnú 

ochranu vonkajších hraníc a toto zrušenie musí byť spojené so spoločnými opatreniami na účinnú kontrolu 
vonkajších hraníc EÚ. Niektoré členské štáty nesú veľkú záťaž vzhľadom na svoju osobitnú geografickú polohu 
a dĺžku úseku vonkajšej hranice EÚ, ktorú musia riadiť. 

                                                        
(203) Podkladový dokument k auditu: Riadenie migrácie v EÚ: Hotspoty a ďalej, 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf. 
(204) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Fond pre azyl a migráciu, COM(2018) 471. 
(205) Preskúmaním súčasného fondu v polovici trvania sa v prípade viacerých krajín zistilo nedostatočné financovanie, čo viedlo 

k poskytnutiu ďalších 175 miliónov EUR v roku 2019. 
(206) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 513/2014 zo 16. apríla 2014, ktorým sa ako súčasť Fondu pre vnútornú 

bezpečnosť zriaďuje nástroj pre finančnú podporu v oblasti policajnej spolupráce, predchádzania trestnej činnosti, boja proti trestnej 
činnosti a krízového riadenia a ktorým sa zrušuje rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (Ú. v. EÚ L 150, 20. mája 2014). Nariadenie 
Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 515/2014 zo 16. apríla 2014, ktorým sa ako súčasť Fondu pre vnútornú bezpečnosť zriaďuje 
nástroj pre finančnú podporu v oblasti vonkajších hraníc a víz a ktorým sa zrušuje rozhodnutie č. 574/2007/ES (Ú. v. EÚ L 150, 
20. mája 2014). 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf
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V rámci zložiek Fondu pre vnútornú bezpečnosť sa sledujú tieto konkrétne ciele 

Fond pre vnútornú bezpečnosť – polícia 

 

Boj proti trestnej činnosti: 

predchádzanie trestnej činnosti, 

boj proti cezhraničnej, závažnej 

a organizovanej trestnej činnosti 

vrátane terorizmu 
 

Riadenie rizík a kríz: posilnenie 

kapacity členských štátov a EÚ na 

účinné riadenie rizík a kríz 

súvisiacich s bezpečnosťou 

Fond pre vnútornú bezpečnosť – hranice a víza 

 

Víza: účinné spracovanie 

schengenských víz podporou 

spoločnej vízovej politiky  

Hranice: dosiahnutie jednotnej 

a vysokej úrovne kontroly 

vonkajších hraníc EÚ podporou 

integrovaného riadenia hraníc 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (207) 

Zdroje zmobilizované pre Fond pre vnútornú bezpečnosť na roky 2014 – 2020 predstavovali 3,9 miliardy 

EUR, pričom 2,7 miliardy EUR bolo určených na hranice a víza a 1,2 miliardy EUR na policajnú spoluprácu. 

Z celkovej sumy bolo 390,2 milióna EUR určených na núdzové financovanie. 

V roku 2018 sa v rámci Fondu pre vnútornú bezpečnosť – polícia pokračovalo v podpore predchádzania 
rizikám a krízam súvisiacim s bezpečnosťou (vrátane terorizmu) a boja proti nim s cieľom zabezpečiť vysokú 
úroveň bezpečnosti v EÚ. V roku 2018 sa na opatrenia v tejto oblasti financované členskými štátmi získali 
finančné prostriedky EÚ v celkovej výške 150 miliónov EUR, čo je o 55 % viac ako v roku 2017. 

V rámci fondu sa v roku 2018 ďalej rozvíjala výmena informácií, ako aj operácie. V roku 2018 bolo 

s podporou z fondu zriadených 413 spoločných vyšetrovacích tímov a Európska multidisciplinárna platforma 
proti hrozbám trestnej činnosti. K 31. marcu 2019 sa okrem toho v rámci 164 projektov pracovalo na 
predchádzaní trestnej činnosti a 69 projektov prispievalo k zlepšovaniu výmeny informácií v oblasti 
presadzovania práva v súvislosti so systémami Europolu: to predstavuje zvýšenie o 13 % v porovnaní s počtom 
podobných projektov oznámených v roku 2017. Členské štáty zintenzívnili činnosti odbornej prípravy, takže počet 
zamestnancov pôsobiacich v oblasti presadzovania práva, ktorí sa v roku 2018 zúčastnili na odbornej príprave 
v cezhraničných témach, dosiahol viac ako 27 526, čo je v porovnaní s rokom 2017 zvýšenie o 230 %. 

Na podporu úsilia na boj proti financovaniu terorizmu sa z Fondu pre vnútornú bezpečnosť – polícia 
financovali činnosti na boj proti novým spôsobom fungovania teroristov a na podporu rozvoja kolaboratívnych 
opatrení a partnerstiev medzi subjektmi verejného sektora a súkromnými subjektmi. V roku 2018 boli vybrané 
tri nové projekty na financovanie vo výške 2,6 milióna EUR. V rámci Fondu pre vnútornú bezpečnosť – polícia 
sa takisto sumou 6 miliónov EUR podporila prevádzka siete na zvyšovanie povedomia o radikalizácii, v ktorej 
sa spája približne 5 000 odborníkov z členských štátov. S cieľom podporiť mestá v ich úsilí o lepšiu ochranu 
verejných priestorov sa navyše z Fondu pre vnútornú bezpečnosť – polícia financovalo viacero projektov pod 
vedením miest, ktoré hľadajú inovačné riešenia ochrany svojich obyvateľov a verejných priestorov. 

V rozpočtovom roku 2018 sa v rámci Fondu pre vnútornú bezpečnosť – hranice a víza vynaložili finančné 

prostriedky EÚ v celkovej sume 234 miliónov EUR, čo je o 13 % viac ako v roku 2017. 

                                                        
(207) Generálne riaditeľstvo pre migráciu a vnútorné záležitosti, Výročná správa o činnosti za rok 2018. 
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V roku 2018 vynaložili členské štáty v rámci európskeho systému hraničného dozoru – EUROSUR (208) 
finančné prostriedky EÚ v celkovej sume 234 miliónov EUR vyhradené na vnútroštátne programy z Fondu pre 
vnútornú bezpečnosť – hranice a víza. Počet prekročení vonkajších hraníc EÚ prostredníctvom 
automatizovaných brán hraničnej kontroly (financovaných zo zložky hranice a víza) sa sústavne zvyšoval 
a v roku 2018 dosiahol takmer 21 miliónov prekročení. 

Núdzová pomoc (209) 

V rámci Fondu pre vnútornú bezpečnosť Grécko 
realizovalo projekt v oblasti núdzovej pomoci 
(7,1 milióna EUR) pre dodatočných zamestnancov 
služby pre prijímanie a identifikáciu. Projekt zahŕňal 
prítomnosť príslušníkov gréckej vnútroštátnej 
(helénskej) polície v piatich hotspotoch s cieľom 
zvýšiť bezpečnosť migrantov a zamestnancov. 

V roku 2018 Taliansko realizovalo projekty (príspevok 
EÚ vo výške 62,9 milióna EUR), ktoré sa týkali 
hotspotov a iných oblastí vylodenia. Tieto 
projekty zahŕňali verejné obstarávanie vybavenia na 
hraničné kontroly, tlmočnícke služby a služby 
medzikultúrnej mediácie, ako aj modernizáciu 
a prevádzkovanie zariadení hraničného dozoru. V roku 
2018 bolo okrem toho Taliansku v rámci núdzovej 
pomoci poskytnutých ďalších 4,41 milióna EUR. 

Rozsiahle systémy informačných technológií: EÚ v uplynulých rokoch vyvíjala rozsiahle centralizované 
informačné systémy na zber, spracovanie a výmenu informácií týkajúcich sa bezpečnosti, migrácie a riadenia 
vonkajších hraníc. Tieto systémy sú nevyhnutné pre spoluprácu v oblasti bezpečnosti, ako aj pre riadenie 
vonkajších hraníc a migrácie v EÚ. 

 Schengenský informačný systém je rozsiahly informačný systém pre celú EÚ, v ktorom sa 
uchovávajú a poskytujú informácie a vydávajú upozornenia týkajúce sa určitých kategórií hľadaných 
alebo nezvestných osôb alebo predmetov. V roku 2018 sa v systéme vyhľadávalo 6-miliardkrát 
v porovnaní s 5 miliardami vyhľadávaní v roku 2017. Znižuje sa tým možnosť, že osoby, ktoré 
predstavujú bezpečnostné riziko, vrátane vracajúcich sa občanov EÚ prekročia hranice bez povšimnutia. 

 Automatizovaný systém identifikácie odtlačkov prstov pomáha identifikovať zločincov 
a teroristov, ktorí vstupujú do schengenského priestoru a pohybujú sa v ňom pod falošnou identitou. 

 V roku 2018 boli prijaté dve nariadenia (210) o európskom systéme pre cestovné informácie 

a povolenia (ETIAS), ktorý je financovaný z Fondu pre vnútornú bezpečnosť. V systéme sa budú 
zbierať informácie o všetkých osobách, ktoré cestujú do Európy bez víz. Zabezpečí sa tým, že 
akékoľvek možné aspekty týkajúce sa bezpečnosti a neregulárnej migrácie sa zistia pred cestou do 
schengenského priestoru. Prispeje to k efektívnejšiemu riadeniu vonkajších hraníc EÚ, zlepšeniu 
vnútornej bezpečnosti EÚ a uľahčeniu lepšieho riadenia neregulárnej migrácie. 

 Na konci roka 2018 sa začal vývoj systému vstup/výstup financovaného z Fondu pre vnútornú 

bezpečnosť. Týmto systémom sa zmodernizuje riadenie vonkajších hraníc EÚ nahradením ručného 
pečiatkovania pasov elektronickým zaznamenávaním údajov o totožnosti štátnych príslušníkov krajín 
mimo EÚ (ako aj času, dátumu a miesta ich vstupu a výstupu). 

Posúdenie a hodnotenie 

Hodnotením v polovici trvania (211) sa potvrdilo, že v rámci Fondu pre vnútornú bezpečnosť sa vhodne 
reagovalo na meniace sa potreby vznikajúce v dôsledku migračnej a bezpečnostnej krízy a umožňoval sa 
presun zdrojov pre postihnuté členské štáty. 

                                                        
(208) https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en. 
(209) Príklady v tomto rámčeku sú vybrané z Výročnej správy o činnosti za rok 2018 Generálneho riaditeľstva pre migráciu a vnútorné záležitosti. 
(210) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorým sa zriaďuje Európsky systém pre 

cestovné informácie a povolenia (ETIAS) a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1077/2011, (EÚ) č. 515/2014, (EÚ) 2016/399, (EÚ) 
2016/1624 a (EÚ) 2017/2226 (Ú. v. EÚ L 236) a nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/1241 z 12. septembra 
2018, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2016/794 na účely zriadenia Európskeho systému cestovných informácií a povolení (ETIAS). 

(211) COM(2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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Zisteniami hodnotenia sa dokazuje význam Fondu pre vnútornú bezpečnosť – hranice a víza pri 
zabezpečovaní účinného integrovaného riadenia hraníc prostredníctvom širšej výmeny informácií a spolupráce 
vrátane výmeny informácií a spolupráce s Európskou agentúrou pre pohraničnú a pobrežnú stráž. Pomohlo to 
pri vývoji systémov informačných technológií v oblasti hraničného dozoru a riadenia hraníc. V hodnotení sa 
upozorňovalo na to, že Fond pre vnútornú bezpečnosť – polícia bol dôležitý pri zlepšovaní kapacity 
členských štátov na riešenie bezpečnostných hrozieb, ktoré majú nadnárodný rozmer, ako sú terorizmus, 
organizovaná trestná činnosť a korupcia. Pomocou fondu sa podporovala spolupráca v oblasti presadzovania 
práva na európskej úrovni prostredníctvom výmeny informácií a šírenia najlepších postupov, zriaďovania 
nadnárodných sietí a projektov a účasti členských štátov v spoločných vyšetrovacích tímoch. 

Hlavné poznatky získané z hodnotenia sa týkajú potreby zvýšenia udržateľnosti fondu, keďže kontinuita 
opatrení do veľkej miery závisí od financovania z prostriedkov EÚ. Mali by sa prijať ďalšie opatrenia na 
zmiernenie administratívneho zaťaženia, pričom by sa zároveň mohol zlepšiť rámec hodnotenia 
a monitorovania lepším vymedzením ukazovateľov, ktoré by mali byť zavedené hneď od začiatku. 
Harmonogramy podávania správ by sa mali zosynchronizovať so správami členských štátov. Väčšina 
členských štátov upozorňuje na potrebu dodatočných usmernení Komisie týkajúcich sa vykonávania fondu. 
V prípade Fondu pre vnútornú bezpečnosť – hranice a víza by sa mohla očakávať väčšia pridaná hodnota EÚ 
v oblastiach konzulárnej spolupráce a spolupráce s krajinami mimo EÚ. V prípade Fondu pre vnútornú 
bezpečnosť – polícia je stále potrebné sledovať pokrok v zlepšovaní schopnosti členských štátov chrániť 
kritickú infraštruktúru, vo vývoji systémov odbornej prípravy a výmenných programov a v prijímaní opatrení 
s krajinami mimo EÚ a medzinárodnými organizáciami. Členské štáty sa podporujú v zlepšovaní flexibility pri 
tvorbe vnútroštátnych programov a prideľovaní finančných prostriedkov (212). 

Komisia v plnej miere zohľadnila zistenia z hodnotenia v návrhu posilneného Fondu pre vnútornú 

bezpečnosť (213). Návrh obsahuje najmä nový súbor cieľov, ktorými sa budú členské štáty podporovať vo 

flexibilnejšom a v účinnejšom plnení prioritných bezpečnostných oblastí, ktorými sú: boj proti terorizmu 
a radikalizácii, boj proti závažnej a organizovanej trestnej činnosti, boj proti počítačovej kriminalite a ochrana 
obetí trestných činov. Návrhom sa zvyšuje flexibilita fondu vyhradením podstatnej časti finančných 
prostriedkov na nepredvídané bezpečnostné výzvy, čím sa umožňuje rýchla reakcia na mimoriadne situácie 
a presmerovanie finančných prostriedkov do členských štátov, ktoré ich najviac potrebujú. Keďže bezpečnosť 
je globálnou otázkou, ktorá závisí od našich opatrení za hranicami EÚ, a prierezovou otázkou, ktorá si vyžaduje 
koordinovanú reakciu EÚ, zo zlepšeného fondu sa budú naďalej podporovať opatrenia v krajinách mimo EÚ pri 
zabezpečení úplnej komplementárnosti s prioritami a celkovými cieľmi v oblasti vnútornej bezpečnosti EÚ 
v týchto krajinách. Zároveň sa zabezpečí efektívnejšia spolupráca fondu s inými fondmi EÚ vrátane fondov 
politiky súdržnosti a programu Horizont Európa, ako aj s Fondom pre integrované riadenie hraníc a Fondom 
pre azyl a migráciu s cieľom maximalizovať reakciu EÚ na bezpečnostné výzvy na všetkých frontoch. 

S cieľom zabezpečiť lepšie a integrovanejšie riadenie vonkajších hraníc EÚ sa súčasný fond pre hranice a víza 

presunie z Fondu pre vnútornú bezpečnosť do nového Fondu pre integrované riadenie hraníc (214). Fond pre 
integrované riadenie hraníc bude prispievať k ďalšiemu rozvoju spoločnej vízovej politiky a bude sa ním zabezpečovať 
európske integrované riadenie hraníc na vonkajších hraniciach EÚ s cieľom riadiť účinné prekračovanie vonkajších 
hraníc EÚ. Kľúčom na rozdeľovanie finančných prostriedkov bude flexibilita. Zabezpečí sa tým určenie správneho 
spôsobu vykonávania a tém, na ktoré by sa mali prideľovať finančné prostriedky, pri zachovaní rozhodujúceho 
množstva finančných prostriedkov vopred na financovanie štrukturálnych a veľkých viacročných investícií v súlade 
s potrebami členských štátov. Pri prideľovaní rozpočtových prostriedkov sa zároveň bude plne prihliadať na potrebu 
členských štátov sústrediť investície na kľúčové priority EÚ podľa súboru právnych predpisov EÚ („acquis Únie“). 

                                                        
(212) Počas dialógov s členskými štátmi v rámci hodnotenia v polovici trvania Komisia opätovne posudzuje ich priority v oblasti 

financovania a zodpovedajúce pridelené rozpočtové prostriedky. Na revidované vnútroštátne programy bola poskytnutá dodatočná 
suma vo výške 158,6 milióna EUR v rámci Fondu pre vnútornú bezpečnosť – hranice a víza, programový výkaz za rok 2018. 

(213) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472.  
(214) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX:52018PC0472%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX:52018PC0473
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Program v oblasti zdravia 

Cieľom programu v oblasti zdravia je dopĺňať a podporovať politiky členských štátov a zabezpečovať k nim 
pridanú hodnotu, pokiaľ ide o zlepšovanie zdravia verejnosti a znižovanie nerovností v oblasti zdravia, 
podnecovanie inovácií v oblasti zdravia a zvyšovanie udržateľnosti systémov zdravotníctva. 

V roku 2018 bolo vyčlenených celkovo 60,7 milióna EUR, aby EÚ mohla ďalej podporovať činnosti členských 
štátov v oblasti zdravia. Rozpočet, ktorý je k dispozícii na roky 2014 – 2020, predstavuje 449,4 milióna 
EUR (215). V roku 2018 tento rozpočet zahŕňal: 6,9 milióna EUR na závažné cezhraničné hrozby v oblasti 
zdravia, 7,4 milióna EUR na účinné, dostupné a odolné systémy zdravotnej starostlivosti (216), 22 miliónov EUR 
na zvýšený prístup k odborným lekárskym znalostiam a informáciám v prípade špecifických chorôb. 

V roku 2018: bolo s členskými štátmi podpísaných šesť spoločných opatrení týkajúcich sa a) nerovnosti 
v oblasti zdravia; b) inovačného partnerstva pre opatrenia na boj proti rakovine; c) očkovaní; d) pripravenosti 
a opatrení v miestach vstupu (vzdušné, námorné a pozemné priechody); e) opatrení na podporu siete eHealth 
a f) zdravotných informácií smerom k udržateľnému systému zdravotných informácií EÚ na podporu 
vedomostí, výskumu v oblasti zdravia a tvorby politík v krajine. (217) 

Jednotná akcia v oblasti očkovania (2018 – 2021) zahŕňa 20 krajín, Európske centrum pre prevenciu 

a kontrolu chorôb, Svetovú zdravotnícku organizáciu, priemysel a zainteresované strany. Jednotnú akciu 
koordinuje francúzsky národný ústav zdravia a lekárskeho výskumu. Cieľom jednotnej akcie je podporiť 
dlhodobú európsku spoluprácu v oblasti chorôb, ktorým sa dá predchádzať očkovaním, a to spoločným 
využívaním nástrojov v záujme dôraznejších reakcií na výzvy spojené s očkovaním. (218) 

Ochrana zdravia, záchrana životov 
Spolupráca EÚ v boji proti chorobám, ktorým sa dá predchádzať očkovaním 

Očkovaním  

sa na celom svete 

každoročne predíde { 

 

milióna prípadov  
OSÝPOK 

 

miliónom prípadov 
TETANU 
NOVORODENCOV 

 

miliónu prípadov 
ČIERNEHO KAŠĽA 

Zdroj: Európska komisia. 

Vo vykonávaní programu v oblasti zdravia v roku 2019 sa prihliada na odporúčania vyplývajúce z hodnotenia 
ex post druhého programu v oblasti zdravia na roky 2008 – 2013, ako aj na odporúčania vyplývajúce 
z hodnotenia tretieho programu v oblasti zdravia v polovici jeho trvania, a to najmä: zlepšiť monitorovanie 
programu a zabezpečiť aktívnejšie šírenie výsledkov, ako aj presadzovať lepšiu spoluprácu v rámci Komisie. 

Na rozpočtové obdobie 2021 – 2027 Komisia navrhla začleniť program v oblasti zdravia do zjednodušeného 
komplexného programu Európskeho sociálneho fondu+ (219). V programe sa bude riešiť odolnosť a efektívnosť systémov 
zdravotnej starostlivosti a politík v oblasti verejného zdravia, nerovnosť v prístupe k verejnému zdraviu a kvalita zdravotnej 
starostlivosti medzi členskými štátmi, ako aj ochrana pred závažnými cezhraničnými zdravotnými hrozbami. 

                                                        
(215) Programový výkaz za rok 2018. 
(216) Generálne riaditeľstvo pre zdravie a bezpečnosť potravín, Výročná správa o činnosti za rok 2018. 
(217) Programový výkaz za rok 2018. 
(218) Generálne riaditeľstvo pre zdravie a bezpečnosť potravín, Výročná správa o činnosti za rok 2018. 
(219) COM(2018) 382 final. 

2,7 

2 

1 
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Potraviny a krmivá 

Ciele programu 

Cieľom programu pre potraviny a krmivá je prispieť k vysokej úrovni zdravia ľudí, zvierat a rastlín v celom 

potravinovom reťazci a v súvisiacich oblastiach predchádzaním vzniku chorôb a výskytu škodcov a ich 

eradikáciou, ako aj zabezpečením vysokej úrovne ochrany spotrebiteľov a životného prostredia a súčasne 

posilnením konkurencieschopnosti potravinárskeho odvetvia a odvetvia krmív v EÚ a podporou 

tvorby pracovných miest. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (220) 

V roku 2018 bolo vyčlenených celkovo 282,2 milióna EUR (221), aby EÚ mohla pokračovať vo svojej činnosti 
v oblasti bezpečnosti potravín a krmív. Rozpočet, ktorý je k dispozícii na roky 2014 – 2020, predstavuje 
1 892 miliónov EUR (222). Táto suma zahŕňala granty pre členské štáty na eradikáciu chorôb zvierat 
(137,6 milióna EUR), na finančné prostriedky pre veterinárne núdzové situácie (48,4 milióna EUR), na 
zabezpečenie zdravia rastlín (15,6 milióna EUR) (223) a na iné podporné opatrenia (74,6 milióna EUR) (224). 

Z programu bolo spolufinancovaných 139 vnútroštátnych veterinárnych programov na kontrolu a eradikáciu 
chorôb zvierat vrátane chorôb, ktoré sa môžu preniesť na človeka. Od roku 2014 sa napríklad z krajín 
východnej Európy mimo EÚ susediacich s EÚ šíri africký mor ošípaných (ničivá choroba ošípaných 

a diviakov). Vírusové ochorenie šíria diviaky, nakazené ošípané alebo sa šíri prostredníctvom infikovaného 
materiálu, napríklad prostredníctvom vozidiel a pracovnej obuvi. V roku 2018 boli vnútroštátne programy na 
kontrolu a eradikáciu afrického moru ošípaných schválené EÚ zavedené v deviatich členských štátoch. Na tieto 
programy bolo vynaložených celkovo 13,7 milióna EUR. Núdzové opatrenia boli spolufinancované 
36,1 milióna EUR. Okrem toho boli finančne podporené dve susedné krajiny mimo EÚ (Moldavsko a Ukrajina). 
Počet členských štátov, v ktorých bola zistená nákaza, sa v roku 2018 zvýšil zo šiestich na desať. 

Z programu sa spolufinancovalo 24 vnútroštátnych programov na prieskum zdravia rastlín. Týmito 
programami sa zabezpečovalo včasné zisťovanie a eradikácia prieniku škodcov v rastlinách. Z programu sa 
napríklad financujú opatrenia proti rastlinnej baktérii Xylella fastidiosa, ktorá napáda olivovníky 
a kôstkovice (225). EÚ od roku 2017 finančne prispieva k odškodneniu vlastníkov za hodnotu zničených rastlín. 

V rámci programu sa podporuje presadzovanie právnych predpisov EÚ v oblasti potravín a krmív 
prostredníctvom dvoch opatrení: inšpektori pôsobiaci v oblasti potravín absolvujú odbornú prípravu 
prostredníctvom programu s názvom Lepšia odborná príprava pre bezpečnejšie potraviny (160 prezenčných 
kurzov odbornej prípravy s viac ako 500 účastníkmi a približne 6 500 účastníkov absolvovalo kurzy 
elektronického učenia sa) a prostredníctvom 46 európskych referenčných laboratórií sa poskytuje podpora na 
presadzovanie právnych predpisov vnútroštátnym laboratóriám (16,9 milióna EUR). Tieto referenčné 
laboratóriá poskytujú technickú podporu a koordinovanú pomoc členským štátom EÚ pri vykonávaní 
oficiálnych auditov potravín a krmív („kontroly“). Obe opatrenia pomáhajú zabezpečovať jednotné 
presadzovanie a napokon rovnaké podmienky na jednotnom trhu. 

                                                        
(220) Programový výkaz za rok 2018. Suma 282,2 milióna EUR zahŕňa 4,5 milióna EUR pre Európsku chemickú agentúru. 
(221) Generálne riaditeľstvo pre zdravie a bezpečnosť potravín, Výročná správa o činnosti za rok 2018.  
(222) Programový výkaz za rok 2018. 
(223)  Zahŕňa prieskumy a núdzové opatrenia. 
(224) Generálne riaditeľstvo pre zdravie a bezpečnosť potravín, Výročná správa o činnosti za rok 2018. Suma 74,6 milióna EUR zahŕňa 

dva roky financovania referenčných laboratórií EÚ. 
(225) https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en. 

https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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Posúdenie a hodnotenie 

Hodnotením programu v polovici trvania sa zabezpečili podklady pre vypracovanie zložky potravín a krmív 
v návrhu programu pre jednotný trh (226). Opatrenia v oblasti potravinového reťazca podporované v rámci 
navrhovaného programu, napríklad veterinárne a rastlinolekárske opatrenia na presadzovanie vysokej úrovne 
zdravia a dobrých životných podmienok zvierat, vysokej úrovne zdravia rastlín a na predchádzanie krízam 
v oblasti zdravia zvierat a rastlín, sú do veľkej miery pokračovaním existujúceho programu. 

Nedostatkom programu pre potraviny a krmivá, ktorý bol identifikovaný v hodnotení v polovici trvania (227) 
a zahrnutý do odporúčania Európskeho dvora audítorov, bolo, že chýbajú ukazovatele umožňujúce posúdenie 
nákladovej efektívnosti. 

Komisia v roku 2018 pracovala na vytvorení a zavedení komplexného súboru ukazovateľov nákladovej 
efektívnosti pre hlavné oblasti výdavkov, na ktoré sa vzťahuje program pre potraviny a krmivá. Tieto 
ukazovatele sa budú uplatňovať v hodnotení programu ex post. Zároveň budú tvoriť základ monitorovacieho 
rámca pre zložku potravín a krmív v programe pre jednotný trh v budúcom viacročnom finančnom rámci. 

Program Spotrebitelia 

V rámci programu Spotrebitelia (228) sa zabezpečuje podpora spotrebiteľskej politiky EÚ poskytovaním 
pomoci verejnosti, pokiaľ ide o plné uplatňovanie práv spotrebiteľa a aktívnu účasť na jednotnom trhu. 
Podporuje sa tým rast, inovácia a plnenie cieľov stratégie Európa 2020. 

Plošná kontrola webových sídel telekomunikačných a iných digitálnych služieb 

V rámci siete spolupráce v oblasti ochrany spotrebiteľa orgány 21 členských štátov EÚ, Nórska a Islandu 
skontrolovali 207 webových sídel prevádzkovateľov ponúkajúcich také služby ako prístup k pevnej a mobilnej 
telefónnej sieti, internetu, postupnému sťahovaniu zvukového záznamu a videa. 

Počas kontroly boli zistené nezrovnalosti a dve tretiny webových sídel boli vybrané na ďalšie prešetrovanie. 
Hlavným problémom bola neprítomnosť jasných informácií o vybavovaní sťažností. Orgány prevádzkovateľov 
dotknutých webových sídel požiadali, aby svoje postupy zosúladili s právnymi predpismi EÚ v oblasti ochrany 
spotrebiteľa. Podrobné výsledky kontroly sú k dispozícii online na adrese 

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf) 

Z predbežného výsledku priebežného hodnotenia (229) vyplýva, že program Spotrebitelia zohráva kľúčovú úlohu 
pri podpore spotrebiteľskej politiky EÚ a dosahovaní konkrétnych prínosov pre európskych spotrebiteľov a iné 
zainteresované strany. Činnosťami financovanými v rámci programu Spotrebitelia na roky 2014 – 2020 sa 
dosiahol celkový pokrok smerom k plneniu konkrétnych cieľov programu v oblastiach bezpečnosti, 
informovania a vzdelávania spotrebiteľov, práv, nápravy a presadzovania a program prináša pridanú hodnotu 
EÚ. V rámci hodnotenia však bol zistený aj priestor na zlepšenie programu, a to najmä v súvislosti so 
zjednodušením a s administratívnym zaťažením (ktoré zainteresované strany posudzovali ako vysoké). Zlepšiť 
by sa mohlo aj využívanie dôkazovej základne pri prijímaní rozhodnutí týkajúcich sa programu. V hodnotení sa 
dospelo k záveru, že v budúcom programe by sa mala posilniť schopnosť reagovať na nové výzvy súvisiace 
s vývojom trhu, digitalizáciou a novými požiadavkami politiky. 

Výsledky hodnotenia sa odrazili v novom návrhu nového programu pre jednotný trh v budúcom viacročnom 

finančnom rámci, ktorý zahŕňa spotrebiteľskú zložku, najmä posilňovanie postavenia a ochranu spotrebiteľov. Novým 
programom sa zaručí presadzovanie práv spotrebiteľov, zaistí sa vysoká úroveň ochrany spotrebiteľov a bezpečnosti 
výrobkov a pomôže sa spotrebiteľom, keď sa stretnú s problémami, napríklad pri nakupovaní online. Zároveň sa uľahčí 
prístup spotrebiteľov k prostriedkom nápravy, ako sa navrhuje v Novej dohode pre spotrebiteľov (230). Podporou činností 
v oblasti spotrebiteľskej politiky sa v rámci budúceho programu pre jednotný trh vytvoria aj vzájomné prínosy 
s Fondom pre spravodlivosť, práva a hodnoty na zabezpečenie dodržiavania spotrebiteľského práva. 

                                                        
(226) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441). 
(227) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF. 
(228) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0254. 
(229) Hodnotenie v polovici trvania je dokončené, ale správa ešte nie prijatá a uverejnená. 
(230) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_sk.htm. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0441
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_sk.htm


Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

109 

Kreatívna Európa 

Ciele programu 

Kreatívna Európa je rámcový program Európskej komisie na podporu kultúrneho a audiovizuálneho sektora 
v Európe. Program je rozdelený na dva podprogramy – Kultúra a MEDIA – a medzisektorovú zložku. Jeho 
cieľom je presadzovanie kultúrnej a jazykovej rozmanitosti a posilnenie konkurencieschopnosti týchto sektorov 
budovaním kapacity na fungovanie na nadnárodnej úrovni prostredníctvom podpory nezávislých produkčných 
a distribučných spoločností v audiovizuálnej oblasti, ako aj širokého spektra podnikov v kultúrnej oblasti. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Podprogram MEDIA slúži na podporu posilneného regulačného rámca umožňujúceho cezhraničný obeh diel. Nové 
pravidlá prispejú k širšej distribúcii audiovizuálnych diel v rámci EÚ: revidovanou smernicou o audiovizuálnych 
mediálnych službách sa posilňuje povinnosť poskytovateľov služby na požiadanie propagovať európske diela, 
nariadením o cezhraničnej prenosnosti online obsahových služieb sa Európanom umožňuje využívanie online 
obsahových služieb pri cestovaní v EÚ, smernica o online vysielaní a retransmisii rozhlasových a televíznych 
programov, cieľom novej smernice o autorskom práve na digitálnom jednotnom trhu je zabezpečiť väčší 
cezhraničný a online prístup k obsahu chránenému autorským právom, najmä uľahčením poskytovania licencií na 
audiovizuálne a nekomerčné diela. Podprogram MEDIA dopĺňa tento vývoj regulačného rámca podporou 
spolupráce v rámci hodnotového reťazca s cieľom podporiť projekty s vysokým obehovým potenciálom. 

Významným príspevkom ku kultúrnej spolupráci na úrovni EÚ a kľúčovým úspechom v roku 2018 bolo prijatie 
Novej európskej stratégie pre kultúru (231). Cieľom tejto novej stratégie je reagovať na sociálne 
a hospodárske výzvy, ktorým EÚ čelí, využívaním kultúry na budovanie spravodlivejšej, inkluzívnejšej únie 
podporujúcej inovácie, kreativitu a udržateľnú zamestnanosť a rast. V novej stratégii sa uvádza viac ako 
25 opatrení v rámci piatich rozmerov (sociálny, hospodársky, vonkajší, kultúrne dedičstvo, Digital4Culture) 
a navrhuje sa výraznejšie zapojenie členských štátov do politickej spolupráce a uplatňovania výsledkov politiky 
prostredníctvom spoločných projektov vrátane projektov s medzinárodnými kultúrnymi organizáciami 
a vnútroštátnymi kultúrnymi inštitúciami v tretích krajinách. 

V roku 2018 bolo v rámci programu Kreatívna Európa predložených spolu 5 290 žiadostí (748 v rámci 
podprogramu Kultúra a 4 542 v rámci podprogramu MEDIA), z čoho bolo na financovanie vybraných 2 429 
žiadostí (234 v podprograme Kultúra a 2 195 v podprograme MEDIA). 

Podprogram MEDIA sa zároveň v roku 2018 využíval na šírenie príbehov prostredníctvom rôznych kanálov, 
ktoré mali dosah na 122 miliónov osôb, a to prostredníctvom kina (55 miliónov), televízie (57 miliónov), 
festivalov a podujatí (8,5 milióna) a videa na požiadanie (1,82 milióna). 

Podprogram MEDIA prináša zásadný príspevok k zabezpečovaniu dostupnosti európskych filmov mimo ich 
domácich trhov. Z podprogramu MEDIA sa v roku 2018 podporilo uvedenie celkovo 563 filmov v kinách 
v zahraničí. Na distribúciu v priemere v rámci 25 území sa prostredníctvom konzorcia distribútorov poskytla 
cielená podpora pre 19 jednotlivých filmov s cieľom podporiť cezhraničný prístup. 

V rámci podprogramu Kultúra bolo v roku 2018 výsledkom podpory 132 projektov európskej spolupráce, 
z čoho 29 súviselo s osobitnou výzvou v oblasti kultúrneho dedičstva ako príspevkom k Európskemu roku 
kultúrneho dedičstva. V týchto projektoch sa poukazuje na európsku kultúrnu rozmanitosť a prinášajú sa 
hospodárske výhody malým a stredným podnikom a mikropodnikom pôsobiacim v kultúrnych sektoroch, ako 
sú hudba, vydavateľstvo a dizajn. 
Zmenou pracovného programu prijatou v apríli 2018 sa umožnilo financovanie väčšieho počtu malých 
projektov spolupráce, rozšírenie účasti v súťaži o ceny Európskej únie v oblasti kultúrneho dedičstva 
a literatúry, zintenzívnenie opatrenia na budovanie kapacity pre budúce európske hlavné mestá kultúry, 
poskytnutie troch grantov pre Organizáciu Spojených národov pre vzdelávanie, vedu a kultúru (UNESCO), 

                                                        
(231) https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf. 

https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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Medzinárodnú radu pre pamiatky a sídla a Radu Európy na plnenie konkrétnych cieľov Európskeho roka 
kultúrneho dedičstva a zavedenie nových experimentálnych programov mobility pre umelcov a tvorivé osoby. 

Záručný mechanizmus pre kultúrne a kreatívne sektory v rámci medzisektorovej zložky je inovačným 
trhovým nástrojom na riešenie nedostatočného financovania pre malé a stredné podniky v týchto sektoroch. 
Do konca tretieho štvrťroka 2018 bolo v rámci tohto nástroja podpísaných 11 dohôd o poskytnutí záruky 
s 10 finančnými sprostredkovateľmi z Belgicka, Česka, zo Španielska, Francúzska, z Talianska, Poľska, 
Portugalska a Rumunska. Celkovo bolo v rámci tohto systému konečným prijímateľom poskytnutých 
630 úverov, z čoho 60 % bolo z audiovizuálneho sektora a 40 % z iných kultúrnych sektorov. 

Vďaka dodatočným rozpočtovým prostriedkom v rozpočte na rok 2018 bolo takisto možné financovať 
medzisektorový projekt v kontexte Európskeho roka kultúrneho dedičstva na podporu filmového dedičstva 
prostredníctvom digitalizácie klasických filmov a organizovaním premietaní na miestach, v ktorých sa odráža 
bohatosť európskej architektúry. 

V novembri 2018 sa v rámci tejto politiky začal projekt s názvom Kultúrne a kreatívne priestory a mestá, 
ktorý bude trvať do marca 2021. Zámerom projektu je poskytnúť podporu kultúrnym a kreatívnym priestorom, 
ako aj iným aktérom, najmä na miestnej úrovni. Preskúma sa aj širší kontext kreatívnych centier, kultúrnych 
centier a miestny kontext s cieľom lepšie využiť verejné priestory na sociálnu obnovu, lepšie prepojiť rozvoj 
miest, sociálne začlenenie, tvorbu pracovných miest, rozvoj zručností, ako aj inovačné politiky: vytvoriť priestor 
pre experimentovanie v oblasti politiky a na podporu nových prístupov, overiť myšlienky týkajúce sa kultúry 
a kreatívnej ekonomiky v kontexte kolaboratívneho hospodárstva. Do projektu a do organizovania súboru 
mestských tvorivých centier budú aktívne zapojené mestá a regionálne orgány. 

Účasťou tretích krajín v programe Kreatívna Európa Komisia posilnila kultúrnu spoluprácu EÚ najmä so 
západným Balkánom, ako aj s južným a východným susedstvom, ktorá prispieva k podpore kultúrnej 
rozmanitosti a podpore kultúrneho a kreatívneho priemyslu. Podpísané boli dve dohody o účasti Arménska 
a Kosova (232) na programe Kreatívna Európa, čím sa počet tretích krajín zapojených do programu zvýšil na 13. 
Účasť všetkých krajín západného Balkánu (Albánsko, Severné Macedónsko, Kosovo, Čierna Hora, Srbsko, Bosna 
a Hercegovina) v programe Kreatívna Európa umožňuje posilnenie stratégie EÚ pre západný Balkán. 

Posúdenie a hodnotenie 

Podľa hodnotenia v polovici trvania (233) dosahoval program Kreatívna Európa celkovo dobrú výkonnosť s vysokou 
mierou žiadostí a účasti zainteresovaných strán. Program Kreatívna Európa je naďalej vysoko relevantný a riešia 
sa ním pretrvávajúce výzvy v sektore, ako sú fragmentácia trhov a ich rastúca digitalizácia. Podporou obehu 
rozmanitého obsahu program zároveň prispieval k šíreniu a obhajobe európskych hodnôt. Takisto sa zistilo, že 
program Kreatívna Európa bol relevantný z hľadiska meniacich sa priorít sektorov, stratégií sledovaných 
členskými štátmi a politických priorít EÚ. Napriek pozitívnym úspechom sa však v programe musí urobiť viac na 
podporu kultúrnych a kreatívnych sektorov, aby mohli plne využívať príležitosti, ktoré predstavuje digitalizácia, 
s prihliadnutím na nové publikum a nové spôsoby spotreby a na to, ako sa v digitálnom hospodárstve tvoria, 
produkujú a speňažujú kultúrne a kreatívne diela a ako sa k nim získava prístup. 

V budúcom viacročnom finančnom rámci Komisia navrhla zvýšenie finančných prostriedkov pre program 
Kreatívna Európa (234). Nový program nadväzuje na úspechy súčasného programu, pričom sa posilňuje reakcia 
na riešenie transformácie kultúrnych a kreatívnych sektorov. Nový program Kreatívna Európa sa má zamerať 
na silu sietí a spolupráce s cieľom pomôcť rozšíriť tieto sektory. Prijímateľom bude ponúkať príležitosti na 
rozvoj technologicky a umelecky inovačných európskych cezhraničných iniciatív na výmenu, spoločnú tvorbu, 
koprodukciu, šírenie a propagáciu európskych diel a ich sprístupňovanie širokému a rôznorodému publiku. 
Očakáva sa, že program povedie k zintenzívneniu inovácií, a to aj prostredníctvom medzisektorovej spolupráce, 
s cieľom čo najlepšie využiť digitálne technológie na tvorbu a na rozvoj publika. Z nového programu by sa 
podporoval aj sektor spravodajských médií s cieľom presadzovať rozmanitosť a pluralitu médií, posilňovať 

                                                        
(232) Týmto označením nie sú dotknuté pozície k štatútu a označenie je v súlade s rezolúciou BR OSN č. 1244(1999) a so stanoviskom 

Medzinárodného súdneho dvora k vyhláseniu nezávislosti Kosova. 
(233) SWD(2018) 159 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39). 
(234) COM(2018) 366 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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kvalitnú novinársku prácu a podporovať mediálnu gramotnosť. Zjednoduší sa aj vykonávanie programu 
s cieľom zvýšiť nákladovú efektívnosť a znížiť administratívne zaťaženie. 

Program Práva, rovnosť a občianstvo 

Cieľom programu Práva, rovnosť a občianstvo (235) je prispieť k ďalšiemu rozvoju Európskej únie, v ktorej sa 
presadzuje a účinne uplatňuje rovnosť a práva osôb zakotvené v zmluvách EÚ, Charte základných práv 
a medzinárodných dohovoroch o ľudských právach. Program sa vykonáva v rámci priameho riadenia. Z programu 
s rozpočtom 62 miliónov EUR na rok 2018 sa financovali opatrenia subjektov verejného sektora, vysokých škôl, 
mimovládnych organizácií a iných organizácií, ktorými sa podporujú politiky Komisie v oblasti základných práv. 

V roku 2018 sa z programu financovali opatrenia na boj proti diskriminácii a presadzovanie rovnosti, ako 

sú platforma EÚ pre charty o rozmanitosti a jej fórum z roku 2018 s názvom Rozmanitosť v rozmanitej 
Európe (236). Na presadzovanie rovnosti medzi ženami a mužmi sa z programu financovala kampaň 
s názvom Odstránenie rozdielu v odmeňovaní žien a mužov pri príležitosti európskeho Dňa rovnosti 
odmeňovania. Z programu sa zároveň podporila politická diskusia o účasti žien na trhu práce a o budúcich 
prioritách činnosti v oblasti rodovej rovnosti financovaním európskej konferencie s názvom Rodová rovnosť a TY 
(október 2018, Viedeň). V súvislosti s ochranou súkromia a osobných údajov program prispel k zvýšeniu 
informovanosti malých a stredných podnikov, subjektov verejného sektora a jednotlivcov o nových pravidlách 
ochrany údajov (237) prostredníctvom online súboru usmernení, ktorý je k dispozícii vo všetkých jazykoch EÚ na 
webovom sídle Komisie spolu s brožúrami a prehľadmi. Program je zároveň hlavným finančným pilierom 
politiky Komisie pre osoby so zdravotným postihnutím a podporuje sa z neho vykonávanie Dohovoru OSN 
o právach osôb so zdravotným postihnutím a európskej stratégie pre oblasť zdravotného postihnutia. 

V rámci programu sa podporovali aj významné projekty v oblasti predchádzania rasizmu, xenofóbii 

a iným formám intolerancie a boja proti nim zameraním sa na osobitné formy intolerancie, ako sú 
antisemitizmus, nenávisť voči moslimom, afrofóbia a rasizmus voči černochom, homofóbia a transfóbia. 

Facing facts! 

Facing facts! je iniciatíva občianskej spoločnosti, ktorej cieľom je zlepšiť uznávanie a zaznamenávanie 
trestných činov z nenávisti a nenávistného prejavu (a reakcie na ne) na vnútroštátnej úrovni a mimo nej 
spoluprácou s občianskou spoločnosťou a subjektmi verejného sektora. V rámci projektu bol vypracovaný 
súbor online kurzov na identifikáciu, monitorovanie trestných činov z nenávisti a nenávistného prejavu a boj 
proti nim, ktorý je určený jednotlivým aktivistom, organizáciám občianskej spoločnosti, predstaviteľom 
orgánov presadzovania práva a verejnej správy. 

V priebežnom hodnotení (238) sa dospelo k záveru, že v programe sa celkovo dosiahli zlepšenia úrovne 

vedomostí o právnych predpisoch a politikách EÚ a o právach, hodnotách a zásadách, na ktorých je založený 
všeobecný cieľ posilnenia rovnosti a práv osôb. Z hodnotenia vyplynulo, že výkonnosť programu z hľadiska 
zamerania činností a ich účinnosti sa v porovnaní s jeho predchodcom celkovo zlepšila. V rámci hodnotenia sa 
však zistila aj potreba zlepšení, napríklad, aby sa väčšia pozornosť venovala vznikajúcim potrebám, napr. 
elektronickému násiliu, revízii ukazovateľov monitorovania, dosiahnutiu väčšej geografickej vyváženosti medzi 
prijímateľmi a zníženiu administratívneho zaťaženia (ktoré zainteresované strany programu stále vnímajú ako 
vysoké). 

Ako súčasť viacročného finančného rámca na obdobie po roku 2020 Komisia navrhla nový Fond pre 

spravodlivosť, práva a hodnoty (239). Tento fond zahŕňa dva programy financovania: program práva 

a hodnoty (240) a program Spravodlivosť (241). Komisia týmto návrhom sleduje ochranu hodnôt, práv 

                                                        
(235) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1381. 
(236) https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080. 
(237) V máji 2018 sa začalo uplatňovať všeobecné nariadenie o ochrane údajov (GDPR). 
(238) Správa o priebežnom hodnotení implementácie programu Práva, rovnosť a občianstvo na roky 2014 – 2020, COM/2018/508. 
(239) COM(2018) 383. 
(240) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.  

https://www.facingfacts.eu/
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=COM:2018:508:FIN&qid=1530547438228&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
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a spravodlivosti EÚ v každodennom živote občanov. Program sa bude zameriavať najmä na osoby a subjekty, ktoré 
prispievajú k vitalite a energii našich spoločných hodnôt, práv a bohatej rozmanitosti, s konečným cieľom pestovať 
a podporovať našu rovnoprávnu, inkluzívnu a demokratickú spoločnosť založenú na právach. V rámci tohto 
rozsiahlejšieho fondu sa zabráni duplicite činností a zdroje programu Práva a hodnoty a programu Spravodlivosť sa 
budú môcť využívať spoločne s cieľom rozvíjať vzájomné prínosy pri súčasnom zohľadnení osobitostí jednotlivých 
politík. Zjednoduší sa aj vykonávanie s cieľom zvýšiť nákladovú efektívnosť a znížiť administratívne zaťaženie. 

Program Spravodlivosť 

Program Spravodlivosť (242) prispieva k rozvoju európskeho priestoru spravodlivosti na základe vzájomného uznávania 
a dôvery. V rámci programu sa presadzuje rovnosť medzi ženami a mužmi, ako aj práva dieťaťa, a to aj prostredníctvom 
súdnictva zohľadňujúceho potreby detí pri vykonávaní všetkých jeho opatrení. Činnosti programu sú v súlade so zákazom 
diskriminácie na základe akýchkoľvek dôvodov uvedených v článku 21 Charty základných práv (243). 

Výstupy programu Spravodlivosť v roku 2018 (244) sú úzko prepojené s činnosťou Komisie týkajúcou sa 
prípravy, podpory a zabezpečenia správneho vykonávania významného počtu právnych nástrojov EÚ v oblasti 
občianskeho a trestného práva, zlepšovania ich kapacít v oblasti presadzovania a nápravy v členských štátoch 
a zabezpečenia primeranej cezhraničnej spolupráce a spolupráce na úrovni EÚ. Finančné prostriedky sa použili 
napríklad na podporu uplatňovania európskeho zatykača, ktorý je s viac ako 10 000 prípadmi ročne 

najúspešnejším nástrojom EÚ v trestných veciach. V rámci programu sa financuje aj Európska justičná sieť 

v občianskych a obchodných veciach, ktorej cieľom je posilnenie spolupráce medzi vnútroštátnymi justičnými 
orgánmi. Zlepšovaním praktického uplatňovania a vykonávania nástrojov EÚ v oblasti občianskeho súdnictva 
táto sieť prispieva k budovaniu mostov a vzájomnej dôvery medzi členskými štátmi. V rámci programu 
Spravodlivosť sa podporili štúdie na overenie súladu právnych predpisov EÚ transponovaných v členských 
štátoch EÚ. Z programu sa podporila aj odborná justičná príprava a justičné siete (245). 

Európsky portál elektronickej justície 

Z programu Spravodlivosť sa financuje Európsky portál elektronickej justície (246). Ide o spoločnú iniciatívu 
Komisie a Rady EÚ, v rámci ktorej sa poskytuje viacjazyčný informačný obsah a elektronické služby, ako je 
vzájomné prepojenie vnútroštátnych registrov. Postupom času sa portál vyvíjal, ponúkal bohatší a rozsiahlejší 
obsah a stal sa jednotným kontaktným miestom pre verejnosť, podniky, odborníkov pracujúcich v oblasti práva 
a súdnictva. Portál bol rozšírený o rozsiahly vyhľadávač európskej a vnútroštátnej judikatúry a teraz umožňuje 
decentralizované vyhľadávanie v živnostenských a obchodných registroch členských štátov. Dosiahol sa pokrok 
smerom k úplnému pretvoreniu vzhľadu a vnímania portálu. V roku 2018 vykazoval počet návštev používateľov – 
takmer 3 milióny – viac ako šesťnásobný nárast v porovnaní so základným údajom z roku 2012. 

Z priebežného hodnotenia vykonávania programu Spravodlivosť na roky 2014 – 2020, ktoré bolo 

dokončené v roku 2018 (247), vyplynulo, že program je spoľahlivý a prispel k dosahovaniu európskeho priestoru 
spravodlivosti založeného na vzájomnom uznávaní a vzájomnej dôvere, najmä presadzovaním justičnej 
spolupráce v občianskych a trestných veciach. Metódy financovania sa považovali za vhodné z hľadiska cieľov 
programu a potrieb cieľových skupín. V rámci programu sa dosahovala vysoká európska pridaná hodnota. 
V hodnotení bol zároveň identifikovaný súbor nedostatkov, ktoré súviseli najmä s úzkym rozsahom cieľovej 
skupiny, nevyváženým geografickým rozdelením prijímateľov a ukazovateľmi monitorovania. Zainteresované 
strany vnímali administratívne zaťaženie ako vysoké. Hodnotením sa preukázalo, že je potrebné posilniť 
vzájomné prínosy a spoluprácu s inými iniciatívami EÚ. 

                                                                                                                                                                             
(241) COM(2018) 384. 
(242) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382. 
(243) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT. 
(244) Programový výkaz za rok 2018. 
(245) Európska sieť odbornej justičnej prípravy, http://www.ejtn.eu/About-us. 
(246) https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk&init=true. 
(247) Správa Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov o priebežnom 

hodnotení implementácie programu Spravodlivosť na roky 2014 – 2020, COM/2018/507.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://www.ejtn.eu/About-us/
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk&init=true


Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

113 

Na roky 2021 – 2027 Komisia navrhla nový program Spravodlivosť (248), ktorý bude spolu s programom 
Práva a hodnoty tvoriť súčasť nového Fondu pre spravodlivosť, práva a hodnoty. V tejto architektúre sa 
prihliada na zistenia priebežného hodnotenia, napríklad riešením rozdrobenej povahy a obmedzených zdrojov 
súčasných programov financovania EÚ venovaných oblasti hodnôt, práv, občianstva a spravodlivosti, ktoré 
obmedzujú schopnosť EÚ reagovať na existujúce a nové výzvy týkajúce sa zachovania otvorených, 
demokratických a inkluzívnych spoločností v Európe. 

Program Európa pre občanov 

Cieľom programu „Európa pre občanov“ (249) je prispieť k tomu, aby verejnosť pochopila EÚ, jej históriu 
a rozmanitosť, a podporovať európske občianstvo a zlepšovanie podmienok občianskej a demokratickej účasti 
na úrovni EÚ. Program zohráva dôležitú úlohu v podpore občianskej účasti a demokratickej angažovanosti 
občanov. 

Program sa vykonáva (250) prostredníctvom grantov na akcie a grantov na prevádzku pre európske organizácie 
občianskej spoločnosti a think-tanky pôsobiace v tematických oblastiach, na ktoré sa zameriava program 
a miestne orgány. Program vykonáva najmä Výkonná agentúra EÚ pre vzdelávanie, audiovizuálny sektor 
a kultúru (EACEA). 

Finančné prostriedky programu „Európa pre občanov“ vo výške 185,5 milióna EUR na roky 2014 – 

2020 (251) prispievajú k vykonávaniu troch oblastí činnosti. V roku 2018 bolo z 1 796 prijatých žiadostí 

vybraných 417 projektov a očakávalo sa, že do činností programu sa zapojí približne 1 200 000 účastníkov. 
Program sa realizoval celkovo v 34 oprávnených zúčastnených krajinách. 

Oblasť 1. Demokratická angažovanosť a občianska účasť: podpora činností, ktorými sa rozvíja pochopenie 
procesu tvorby politík EÚ občanmi a presadzujú možnosti spoločenskej a medzikultúrnej angažovanosti 
a dobrovoľníctva na úrovni EÚ. V roku 2018 bolo podporených 255 projektov na vytváranie partnerstiev miest, 
35 sietí miest a 31 projektov občianskej spoločnosti a prostredníctvom grantov na prevádzku bolo 
financovaných 24 organizácií občianskej spoločnosti a think-tankov. 

Oblasť 2. Európska pamäť: podpora činností, ktorými sa podnecuje diskusia (reflexia) o európskej kultúrnej 
rozmanitosti a spoločných hodnotách. Podporujú sa aj projekty, v rámci ktorých sa uvažuje o príčinách 
totalitných režimov v moderných dejinách Európy a pripomínajú sa obete ich zločinov. Podporených bolo 
celkovo 37 projektov s témou pamäti a prostredníctvom grantov na prevádzku bolo financovaných šesť 
organizácií, ktoré sa venujú téme pamäti. 
 

Oblasť 3. Horizontálna akcia Zhodnocovanie: cieľom je zvýšiť učenie sa zo skúsenosti, podporiť prenosnosť 
výsledkov a následne posilniť trvalé účinky podporených činností. 

                                                        
(248) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN. 
(249) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_115_R_0002. 
(250) Programový výkaz za rok 2018 a Výročná správa o činnosti Generálneho riaditeľstva pre migráciu a vnútorné záležitosti za rok 

2018. 
(251) Sumy podľa právneho základu. Na program „Európa pre občanov“ boli medzitým pridelené dodatočné zdroje.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:384:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_115_R_0002
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Informácie alebo manipulácia: ako sa brániť propagande? 

Tento projekt koordinovalo poľské Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN (252) a určený bol stredoškolským 
študentom z Česka, Maďarska a Poľska, aby si zlepšili vedomosti a aby zaujali kriticko-analytický postoj 
k súčasným médiám a zároveň sa stali zodpovednými občanmi v demokratickej spoločnosti. Na základe 
konkrétnych historických udalostí z roku 1956 v Maďarsku a z roku 1968 v bývalom Československu a Poľsku 
sa skúmal mechanizmus presvedčovacieho jazyka a propagandy. Študenti sa naučili, ako viesť vlastné 
mediálne projekty, zúčastnili sa na seminároch o zostavení výstavy, viedli diskusie, zbierali a dokumentovali 
ústnu históriu, viedli sociálny výskum, natáčali a strihali videá. V záverečnom galaprograme, ktorý sa 
uskutočnil v múzeu POLIN, predstavili 10 tvorivých školských projektov. 

Tento projekt koordinovalo poľské Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN (253) a určený bol stredoškolským 
študentom z Česka, Maďarska a Poľska, aby si zlepšili vedomosti a aby zaujali kriticko-analytický postoj 
k súčasným médiám a zároveň sa stali zodpovednými občanmi v demokratickej spoločnosti. Na základe 
konkrétnych historických udalostí z roku 1956 v Maďarsku a z roku 1968 v bývalom Československu a Poľsku 
sa skúmal mechanizmus presvedčovacieho jazyka a propagandy. Študenti sa naučili, ako viesť vlastné 
mediálne projekty, zúčastnili sa na seminároch o zostavení výstavy, viedli diskusie, zbierali a dokumentovali 
ústnu históriu, viedli sociálny výskum, natáčali a strihali videá. V záverečnom galaprograme, ktorý sa 
uskutočnil v múzeu POLIN, predstavili 10 tvorivých školských projektov. 

Priebežným hodnotením (254) sa potvrdila užitočnosť programu v presadzovaní občianskej účasti, posilňovaní 
pocitu spolupatričnosti a podpore vzájomného porozumenia. Efektívne fungovala jeho štruktúra s tromi 
oblasťami činnosti a prierezovým opatrením v oblasti analýzy, šírenia a využívania výsledkov projektov. Granty 
na prevádzku a granty na akcie pomohli pri dosahovaní želaných výsledkov. Preukázala sa pridaná hodnota 
programu „Európa pre občanov“ na úrovni EÚ z hľadiska jeho vplyvu na účastníkov aj z hľadiska jeho úlohy pri 
dopĺňaní iných programov financovania a politických iniciatív EÚ v oblasti vzdelávania, kultúry a občianstva 
EÚ. V hodnotení sa zistil priestor na zlepšenie v posilnení viditeľnosti, vzájomných prínosov a spolupráce 
s inými existujúcimi programami EÚ a v revízii ukazovateľov monitorovania. 

Vo viacročnom finančnom rámci na roky 2021 – 2027 Komisia predstavila návrh nariadenia, ktorým sa 

zriaďuje program Práva a hodnoty (2021 – 2027) (255), v ktorom sa činnosti programu „Európa pre 
občanov“ a programu Právo, rovnosť a občianstvo spájajú v novom spoločnom rámci. V prípade týchto 
programov ide o malé nástroje, ktoré nemôžu dosiahnuť kritické množstvo a ktorých účinnosť je obmedzená ich 
pomerne nízkym rozpočtom. Ich spojenie preto znamená zjednodušenie, vzájomné prínosy, spoluprácu, posilnenie 
a pomoc pri zvyšovaní ich účinnosti. Prostredníctvom budúceho programu Práva a hodnoty sa zabezpečuje aj 
podpora európskej iniciatívy občanov. Cieľom programu Práva a hodnoty je chrániť a presadzovať práva 
a hodnoty zakotvené v zmluvách EÚ a podporovať otvorené, demokratické a inkluzívne spoločnosti. 

Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany 

Cieľom mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany je podporiť, koordinovať a doplniť opatrenia členských štátov 
v oblasti koordinácie zvládania katastrof s cieľom zlepšiť systémy prevencie, prípravy a reakcie na prírodné 
katastrofy a katastrofy spôsobené ľudskou činnosťou. Prostredníctvom komplexného prístupu zahŕňajúceho 
predchádzanie katastrofám, pripravenosť a reakciu na katastrofy sa program zameriava na znižovanie strát na 
životoch a minimalizovanie environmentálnych a materiálnych škôd spôsobených katastrofami. 

Členské štáty spojili svoje zdroje a odborníkov do dobrovoľného zoskupenia a držia ich v pohotovosti na misie EÚ 
v oblasti civilnej ochrany. Zapojené tímy musia spĺňať minimálne kritériá kvality a absolvovať proces 
osvedčovania s cieľom zaistiť kvalitu a interoperabilitu. Kapacity v oblasti reakcie a odborníci s odbornou 
prípravou a osvedčením sú zárukou účinnej reakcie na katastrofy. Dobrovoľné zoskupenie takisto umožňuje 
skrátiť čas do nasadenia. 

                                                        
(252) Múzeum dejín poľských Židov https://www.polin.pl/en/about-museum. 
(253) Múzeum dejín poľských Židov https://www.polin.pl/en/about-museum. 
(254) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-

report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf. 
(255) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1. 

https://www.polin.pl/en/about-museum
https://www.polin.pl/en/about-museum
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
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V roku 2018 bol mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany aktivovaný v reakcii na deväť núdzových situácií 
na území Európskej únie (256). Lesné požiare v južnej Európe (ale v roku 2018 aj v severnej Európe) mali za 
následok značné škody na majetku a spôsoboch obživy s ich vplyvom na hospodárstvo vrátane poškodenia 
sieťovej infraštruktúry, podnikov, poľnohospodárskej činnosti a činnosti v oblasti lesného hospodárstva. 
Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany bol päťkrát aktivovaný v reakcii na lesné požiare v Grécku, 
Lotyšsku, Portugalsku a vo Švédsku (257). 

Fotografie: © Európska únia 2018/Pavel Koubek. 

Švédsko: Boj proti lesným požiarom. 

Zdroj: Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 30. 

V hodnotení (258) mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany sa dospelo k záveru, že dodaním nových kapacít 
prostredníctvom dobrovoľného zoskupenia sa posilnila celková pripravenosť na katastrofy na úrovni EÚ 
a poskytli sa okamžite použiteľné zdroje na reakcie, v ktorých sa spája škála podporných tímov, odborníkov 
a vybavenia zo zúčastnených štátov. 

V roku 2018 Európsky parlament a Rada dosiahli dohodu o návrhu (259) na ďalšie posilnenie tohto 
mechanizmu. Novým právnym rámcom (260) sa podporia kapacity v oblasti reakcie na katastrofy na úrovni EÚ, 
a to najmä zriadením dodatočných rezervných kapacít „rescEU“ v oblasti reakcie na katastrofy. Takéto 
kapacity by zahŕňali hasičské lietadlá, ako aj iné prostriedky reakcie na situácie, v ktorých celkové kapacity EÚ 
nie sú dostatočné na zabezpečenie účinnej reakcie (napr. v prípade núdzových zdravotných situácií alebo 
chemických, biologických, rádiologických a jadrových incidentov). 

                                                        
(256) Programový výkaz mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany, s. 2. 
(257) Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 10. 
(258) Priebežné hodnotenie mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany (2014 – 2016), SWD(2017) 287. 
(259) Návrh rozhodnutia, ktorým sa mení rozhodnutie č. 1313/2013/EÚ o mechanizme Únie v oblasti civilnej ochrany, COM(2017) 772. 
(260) Rozhodnutie (EÚ) 2019/420, ktorým sa mení rozhodnutie č. 1313/2013/EÚ o mechanizme Únie v oblasti civilnej ochrany. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0287&from=EN
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Globálna Európa (okruh 4) 
Okruh 4 finančného rámca zahŕňa široké spektrum vonkajších činností, ako je rozvojová spolupráca, 
predvstupová a humanitárna pomoc. 

 
Graf: Hlavné programy financované v roku 2018 v rámci okruhu 4 Globálna Európa: Všetky sumy sú v mil. EUR. Kategória „iné programy“ 
zahŕňa okrem iného makrofinančnú pomoc, Garančný fond pre vonkajšie opatrenia, mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany, iniciatívu 
dobrovoľníci pomoci EÚ, Európsky fond pre udržateľný rozvoj (EFSD), nástroj partnerstva, nástroj spolupráce v oblasti jadrovej 
bezpečnosti, decentralizované agentúry, iné akcie a programy, pilotné projekty a prípravné akcie, opatrenia financované v rámci výsad 
Komisie a osobitných právomocí zverených Komisii. 

Zdroj: Európska komisia. 

Na programy súvisiace s okruhom Globálna Európa sú pridelené viazané rozpočtové prostriedky vo výške 
10,4 miliardy EUR (6 % celkového rozpočtu EÚ na rok 2018). Rozvojová pomoc EÚ je posilnená Európskym 
rozvojovým fondom, ktorý nie je financovaný z rozpočtu EÚ, ale z priamych príspevkov členských štátov EÚ. 

Európska únia a jej členské štáty boli naďalej vedúcim poskytovateľom oficiálnej rozvojovej 

pomoci vo svete – v roku 2018 to bolo 74,4 miliardy EUR 

 
Graf: Príspevok k oficiálnej rozvojovej pomoci. 

Zdroj: Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD). Sumy zahŕňajú pomoc, ktorú poskytli členské štáty mimo rozpočtu EÚ. 
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Nástroj predvstupovej pomoci 

Ciele programu 

Nástroj predvstupovej pomoci slúži na (261) podporu kandidátskych krajín a potenciálnych 

kandidátskych krajín pri prijímaní a vykonávaní politických, inštitucionálnych, právnych, 

administratívnych, sociálnych a hospodárskych reforiem potrebných na zaistenie dodržiavania hodnôt 

EÚ a na postupné zosúlaďovanie s pravidlami, normami, politikami a postupmi EÚ s cieľom dosiahnuť členstvo 
v EÚ. Nástroj prispieva k stabilite, bezpečnosti a prosperite v prijímajúcich krajinách (262). Občanom 
prijímajúcich krajín poskytuje lepšie možnosti a umožňuje rozvoj noriem rovnocenných s normami v EÚ. 
Finančná pomoc sa poskytuje v piatich oblastiach politiky: a) reformy v príprave na členstvo v EÚ a súvisiace 
budovanie inštitúcií a kapacít; b) sociálno-ekonomický a regionálny rozvoj; c) zamestnanosť, sociálne politiky, 
vzdelávanie, presadzovanie rodovej rovnosti a rozvoj ľudských zdrojov; d) poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka 
a e) regionálna a územná spolupráca. 

 

Podpora politických reforiem 

 

Podpora hospodárskeho, 

sociálneho a územného rozvoja 

na zabezpečenie inteligentného, 

udržateľného a inkluzívneho rastu 

 

Posilnenie schopnosti 

prijímajúcich krajín plniť záväzky 

vyplývajúce z členstva v EÚ 

podporou postupného 

zosúlaďovania s acquis EÚ, jeho 

prijatia, vykonávania 

a presadzovania 

 

Posilnenie regionálnej integrácie 

a územnej spolupráce zahŕňajúcej 

prijímajúce krajiny, členské štáty 

a v príslušných prípadoch tretie 

krajiny 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Významným bodom programu na rok 2018 bolo prijatie stratégie s názvom Dôveryhodná perspektíva 

rozšírenia pre krajiny západného Balkánu a väčšia angažovanosť EÚ v tejto oblasti (263) 6. februára 
2018, ktorej cieľom je dodať obnovenú hybnú silu reformám na západnom Balkáne a lepšie podporovať 
prípravy na úspešné pristúpenie k EÚ. V stratégii sa predložil komplexný akčný plán 57 opatrení založených na 
šiestich hlavných iniciatívach na podporu transformácie západného Balkánu: právny štát, bezpečnosť 
a migrácia, sociálno-ekonomický rozvoj, prepojiteľnosť, digitálna agenda a zmierenie a dobré susedské vzťahy. 

V roku 2018 sa dosiahol pokrok vo všetkých hlavných iniciatívach stratégie. Opatrenia, ktoré vykonávali 
Komisia, agentúry EÚ a členské štáty EÚ na dosiahnutie pokroku v oblasti stratégie, zahŕňali: posilnený 
politický dialóg (stretnutia a návštevy na vysokej úrovni), užšiu spoluprácu medzi partnermi zo západného 
Balkánu a rôznymi agentúrami EÚ, zvýšenie a posilnenie finančných nástrojov EÚ (napr. Investičný rámec pre 
západný Balkán a jeho záručný fond), otvorenie a podporu prístupu k programom EÚ (Kreatívna Európa, 
Nástroj na prepájanie Európy alebo Európa pre občanov), posilnené budovanie kapacít a presmerovanie 
finančných záväzkov v rámci nástroja predvstupovej pomoci. 

                                                        
(261) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 231/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje nástroj predvstupovej 

pomoci (IPA II), https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-
2-reg.pdf. 

(262) Súčasnými prijímateľmi sú: Albánsko, Bosna a Hercegovina, Severné Macedónsko, Kosovo*, Čierna Hora, Srbsko a Turecko. [* Týmto 
označením nie sú dotknuté pozície k štatútu a označenie je v súlade s rezolúciou BR OSN č. 1244(1999) a so stanoviskom 
Medzinárodného súdneho dvora k vyhláseniu nezávislosti Kosova.] 

(263) COM(2018) 65 final. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en
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V uvedenom kontexte je kľúčovým činiteľom zlepšovanie prepojiteľnosti v rámci západného Balkánu 
a medzi západným Balkánom a EÚ. V súvislosti s programom v oblasti prepojiteľnosti sa dosahoval sústavný 
pokrok (264): z nástroja predvstupovej pomoci sa vyčlenila až 1 miliarda EUR na investičné projekty a technickú 
pomoc v oblasti prepojiteľnosti na roky 2015 – 2020. V nadväznosti na samity západného Balkánu (Viedeň 

2015, Paríž 2016, Terst 2017 a Sofia/Londýn 2018) sa z tohto nástroja poskytlo 700 miliónov EUR na 
projekty v oblasti prepojiteľnosti v sektore dopravy a/alebo energetiky, ktorými sa prostredníctvom pákového 
efektu získali celkové investície vo výške viac ako 2,4 miliardy EUR. Osobitný dôraz sa kládol na prípravu 
a financovanie konkrétnych investičných projektov v oblasti regionálnej infraštruktúry, ako aj na vykonávanie 
technických noriem a sprievodných reformných opatrení. Išlo napríklad o zosúladenie a zjednodušenie 
postupov pri prekračovaní hraníc, reformy v oblasti železničnej dopravy, informačné systémy, bezpečnosť 
cestnej premávky a systémy údržby. Niektoré z očakávaných výsledkov sú výstavba alebo modernizácia 
450 km vedenia na prenos elektrickej energie a súvisiacich rozvodní, 108 km plynovodu, 320 km železničných 
tratí a prepojených staníc, 141 km diaľnic, dvoch cezhraničných mostov, ako aj dvoch prístavov. 

Pokiaľ ide o migráciu, počet neregulárnych migrantov na západnom Balkáne sa výrazne znížil, ale činnosť 
pašerákov je stále na vzostupe a vznikli nové čiastkové trasy. EÚ pokračovala v poskytovaní finančnej podpory 
krajinám postihnutým migračným tlakom na západobalkánskej trase. Z nástroja predvstupovej pomoci boli 
vyčlenené finančné prostriedky na podporu (najmä) Bosny a Hercegoviny, Severného Macedónska a Srbska 
a podporu pri riadení migračného toku. So zmenou povahy krízy sa podpora viac sústreďuje na štrukturálny 
prístup s cieľom zlepšiť podmienky v ubytovacích strediskách. Súbežne sa podporuje boj proti pašovaniu 
a zlepšenie hraničných kontrol na regionálnej úrovni. 

Nasledujú príklady konkrétnych výsledkov v rámci nástroja predvstupovej pomoci v roku 2018: 

Most pri obci Svilaj spájajúci Bosnu a Hercegovinu s Chorvátskom 

Stavebné práce na spojení mostu na dolnom toku rieky Sáva s koridorom Vc v blízkosti obce Svilaj boli 
úspešne dokončené na konci februára 2019. Nový cezhraničný most je súčasťou prvého projektu v oblasti 
prepojiteľnosti, ktorý bol schválený v rámci programu v oblasti prepojiteľnosti v roku 2015 a financovaný 
prostredníctvom Investičného rámca pre západný Balkán. EÚ poskytla prostredníctvom nástroja predvstupovej 
pomoci 25,1 milióna EUR v grantoch na celkovú investíciu vo výške 109,5 milióna EUR. 

 

Podpora reforiem v sektore súdnictva 

V Albánsku Komisia zaviedla medzinárodnú monitorovaciu operáciu s cieľom dohliadať na proces opätovného 
hodnotenia sudcov a prokurátorov („previerky“). Ústredné monitorovacie činnosti vykonáva skupina 
medzinárodných pozorovateľov (sedem z členských štátov EÚ a jeden zo Spojených štátov) zapojených do 
každého kroku činnosti, ktorú vykonávajú domáce hodnotiace inštitúcie. Proces hodnotenia priniesol konkrétne 
výsledky. Spracovaných bolo viac ako 200 vyšetrovacích spisov a prijatých bolo približne 100 rozhodnutí. 
V priemere pripadá na každého sudcu potvrdeného vo funkcii jeden prepustený zo služby. Medzinárodnou 
monitorovacou operáciou sa zaručilo kľúčové vonkajšie a nezávislé monitorovanie hodnotiaceho procesu, čo 
pomohlo skonsolidovať celkovú dôveryhodnosť tohto úsilia. 

  

                                                        
(264) Pozri Spolufinancovanie investičných projektov v rámci programu v oblasti prepojiteľnosti na západnom Balkáne v roku 2018, 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Regionálny program bývania 

V roku 2018 EÚ prispela dodatočnou sumou 40 miliónov EUR na regionálny program bývania (265). Celková 

podpora tým dosiahla 287 miliónov EUR, pričom najväčším darcom je EÚ, ktorá poskytla 234 miliónov EUR – 
čiže viac ako 80 % všetkých príspevkov. 

Do konca roka 2018 sa v rámci regionálneho programu bývania poskytli 12 000 ľuďom v núdzi kvalitné, 
trvácne príbytky (takmer 4 000 ubytovacích jednotiek). Zároveň bola poskytnutá dodatočná pomoc s cieľom 
zlepšiť život týchto presťahovaných osôb vrátane zaistenia ich prístupu k službám (zdravotníctvo, vzdelávanie 
atď.) a uplatňovania ich práv (dôchodky, príspevky, dokumenty atď.). Z programu sa okrem toho podporilo viac 
ako 30 000 pracovných miest a poskytlo sa 1 000 zákaziek miestnym spoločnostiam. Zlepšili sa aj zručnosti 
pracovníkov a pracovalo sa s miestnymi podnikmi a orgánmi miestnej samosprávy s cieľom zabezpečiť 
poskytovanie lepších služieb. 

Posúdenie a hodnotenie 

V roku 2018 Európska komisia dokončila dve tematické hodnotenia, ktoré sa týkali rozšírenia EÚ o nových 
členov („rozšírenie“) a regiónu susedstva. 

Hodnotenie podpory EÚ pre reformu sektora bezpečnosti v krajinách zapojených do procesu rozširovania 
a krajinách susedstva (týkalo sa rokov 2010 – 2016) sa uskutočnilo s cieľom posilniť demokratickú 
zodpovednosť a transparentnosť a zlepšiť politiku a prax prostredníctvom učenia sa založeného na dôkazoch. 
Hodnotením sa potvrdilo, že EÚ dosiahla presadzovaním hodnôt a záujmov EÚ v regiónoch zapojených do 
procesu rozširovania a regiónoch susedstva pozitívne účinky. V hodnotení boli identifikované politické 
odporúčania zamerané na posilnenie úlohy EÚ ako strategického aktéra, posilnenie vnútroštátnej 
spoluzodpovednosti, zlepšenie efektívnosti postupov financovania a dosiahnutie väčších výsledkov. 

V hodnotení podpory EÚ pre sociálnu ochranu vo vonkajšej činnosti (týkalo sa rokov 2007 – 2013) sa 
posudzovalo, do akej miery táto podpora prispela k dosiahnutiu cieľov spolupráce EÚ v oblasti sociálnej 
ochrany. Dospelo sa k záveru, že EÚ by mala presadzovať široký strategický prístup, pričom by sa mala 
venovať väčšia pozornosť udržateľnosti, mala by zvážiť rozšírenie svojej podpory v oblasti sociálnej ochrany 
a podporiť rozvoj primeraných systémov monitorovania a hodnotenia. 

Politické priority Európskej komisie sa naďalej podporujú prostredníctvom intervencií nástroja predvstupovej 
pomoci II na rok 2019, najmä pokiaľ ide o základy rozšírenia, ako sú právny štát a demokratické riadenie, 
hospodársky rast a zamestnanosť, ako aj iné dôležité priority, ako je program v oblasti prepojiteľnosti 
a bezpečnosť. Priority vyplývajúce zo správy o stave Únie a priority stanovené v stratégii pre západný 
Balkán (266) z februára 2018 sa zohľadnia v programoch na roky 2019 a 2020. Po prijatí stratégie pre 
západný Balkán, vyhlásenia zo Sofie (267) a balíka v oblasti rozšírenia sa bude klásť väčší dôraz na regionálny 
rozmer konkurencieschopnosti, výskum a inovácie a na opatrenia, ktoré musia krajiny prijať s cieľom zriadiť 
regionálny hospodársky priestor. Prioritou zostáva aj podpora vzdelávania a zamestnanosti s opatreniami 
zameranými na podporu reformy systému odborného vzdelávania, ako aj služieb zamestnanosti a sociálnych 
služieb zameraných na mladých ľudí, ženy a zraniteľné skupiny (vrátane Rómov). 

Zabezpečiť sa má kontinuita v medziach viacročného finančného rámca na roky 2021 – 2027. Zachováva 
a zjednodušuje sa silný prvok založený na výkonnosti s cieľom uľahčiť monitorovanie a podávanie správ 
a poskytnúť skutočný stimul pre prijímateľov. 

                                                        
(265) Regionálny program bývania je spoločnou iniciatívou Bosny a Hercegovina, Chorvátska, Čiernej Hory a Srbska. 

http://regionalhousingprogramme.org/. 
(266) https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en. 
(267) https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf. 

http://regionalhousingprogramme.org/
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Nástroj európskeho susedstva 

Ciele programu 

Vytvorenie oblasti spoločnej prosperity a dobrého susedstva zahŕňajúcej EÚ a partnerské krajiny 
rozvíjaním osobitného vzťahu založeného na spolupráci, mieri a bezpečnosti, vzájomnej zodpovednosti 
a spoločnom záväzku k všeobecným hodnotám demokracie, právneho štátu a rešpektovaniu ľudských práv 
podľa Zmluvy o EÚ. 

Nástroj európskeho susedstva (268) je hlavný finančný nástroj na vykonávanie európskej susedskej politiky (269), 
ktorým sa podporujú politické a hospodárske reformy s cieľom vytvoriť priestor stability, bezpečnosti 

a prosperity v priamom susedstve EÚ. Prostredníctvom tohto nástroja sa podporujú kľúčové priority 

v dvojstranných vzťahoch medzi EÚ a jej susednými krajinami (270): demokracia a právny štát, udržateľný 
hospodársky rozvoj, bezpečnosť a migrácia a mobilita.  

 

Presadzovanie ľudských práv 

a základných slobôd, právneho 

štátu, zásad rovnosti a boja proti 

diskriminácii vo všetkých jej 

formách 
 

Dosiahnutie postupného 

začlenenia do vnútorného trhu EÚ 

a posilnená sektorová 

a medzisektorová spolupráca 

 

Vytvorenie podmienok pre lepšiu 

organizáciu legálnej migrácie 

a podpora dobre riadenej mobility 

osôb  

Podpora inteligentného, 

udržateľného a inkluzívneho 

rozvoja vo všetkých aspektoch 

 

Presadzovanie budovania dôvery, 

dobrých susedských vzťahov 

a iných opatrení, ktoré prispievajú 

k bezpečnosti vo všetkých jej 

formách a k prevencii a urovnaniu 

konfliktov 

 

Posilnenie subregionálnej 

a regionálnej spolupráce 

a spolupráce v rámci celého 

európskeho susedstva, ako aj 

cezhraničnej spolupráce 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 bolo na programy dvojstrannej, regionálnej a cezhraničnej spolupráce vyčlenených 2,38 miliardy 
EUR (vrátane projektov prostredníctvom trustových fondov EÚ: Regionálneho trustového fondu Európskej 

únie zriadeného v reakcii na krízu v Sýrii, Núdzového trustového fondu Európskej únie pre Afriku 

a investičného nástroja európskej susedskej politiky) v reakcii na výzvy uvedené v kontexte susedskej 

politiky. 

                                                        
(268) Nariadenie (EÚ) č. 232/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje nástroj európskeho susedstva. 
(269) EÚ prostredníctvom svojej európskej susedskej politiky (ESP), ktorá bola revidovaná v novembri 2015, spolupracuje so svojimi 

južnými a východnými susedmi na podpore stabilizácie, bezpečnosti a prosperity v súlade s Globálnou stratégiou pre zahraničnú 
a bezpečnostnú politiku Európskej únie. 

(270) Partnerské krajiny sú: Alžírsko, Arménsko, Azerbajdžan, Bielorusko, Egypt, Gruzínsko, Izrael, Jordánsko, Libanon, Líbya, Maroko, 
Moldavsko, Palestína**, Sýria, Tunisko a Ukrajina. (** Toto označenie nemožno vykladať ako uznanie Palestínskeho štátu a nie sú 
ním dotknuté pozície jednotlivých členských štátov k tejto otázke.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=SK


Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

121 

V súlade s revidovanou európskou susedskou politikou (271) zostáva hlavným politickým cieľom v južnom 
susedstve stabilizácia. Stabilizácia postupuje prostredníctvom podpory hospodárskeho rastu, dobrej správy 
vecí verejných, právneho štátu, dodržiavania ľudských práv a prostredníctvom posilnenia bezpečnosti 
a spolupráce s partnerskými krajinami v oblasti migrácie a mobility. 

Preukázalo sa, že tento nástroj je flexibilný a schopný reakcie, pokiaľ ide o riešenie politických priorít a reakciu 
na zdĺhavé krízy (utečenecká kríza, krízy v Sýrii a na Ukrajine). 

Nástroj európskeho susedstva bol kľúčový v reakcii EÚ na krízy v južnom susedstve. 

Prostredníctvom nástroja európskeho susedstva EÚ reagovala na krízu v Sýrii podporou širších potrieb 

sýrskeho obyvateľstva v rámci krajiny a v susednom Iraku, Jordánsku a Libanone. Časť týchto finančných 
prostriedkov sa nasmerovala na vykonávanie Regionálneho trustového fondu EÚ zriadeného v reakcii na krízu 
v Sýrii. K 30. septembru 2018 sa prostredníctvom rôznych projektov podporovalo viac ako 1,9 milióna osôb. 
Tieto údaje sú založené na prvých 40 projektoch trustového fondu EÚ, ktoré predstavovali finančné 
prostriedky vo výške 800 miliónov EUR. Trustový fond EÚ pôsobí najmä v Iraku, Jordánsku, Libanone 
a Turecku a uplatňuje sa v sektoroch vzdelávania, obživy, zdravia a vody, sanitácie a hygieny. 

Dobrý pokrok sa dosahuje v opatreniach týkajúcich sa vzdelávania a ochrany. Prístup k základnému 
a vysokoškolskému vzdelávaniu, psychosociálnej podpore a ochrane pred rodovo motivovaným násilím má teraz viac 
ako 200 000 detí a mladých ľudí. Celkové doterajšie výsledky v sektore vzdelávania predstavujú 180 356 osôb 

s prístupom k základnému vzdelávaniu, 12 646 vyškolených učiteľov, 177 vybudovaných alebo renovovaných 
vzdelávacích zariadení a 6 501 mladých ľudí s prístupom k vysokoškolskému a ďalšiemu vzdelávaniu. 

Z nástroja európskeho susedstva sa financujú regionálne trustové fondy EÚ spolu s inými nástrojmi, ako je nástroj 
rozvojovej spolupráce. Napríklad Regionálny trustový fond EÚ zriadený v reakcii na krízu v Sýrii, ktorým sa podporujú 
lepšie spôsoby obživy pre utečencov a hostiteľské komunity prostredníctvom lepšej zamestnateľnosti, zvýšenej 
finančnej kapacity a lepších produktívnych kapacít cieľových skupín. Výsledky v sektore obživy mali doposiaľ dosah 
na 75 317 osôb a 738 organizácií, najmä malých a stredných podnikov v regióne. 

V rámci tohto trustového fondu EÚ sa zabezpečil prístup 856 889 osôb k zdravotnej starostlivosti, odborná 

príprava 3 838 zdravotníckych pracovníkov a vybavenie alebo renovácia 66 stredísk primárnej zdravotnej 
starostlivosti a nemocníc v regióne. V sektoroch vody, sanitácie a hygieny sa v rámci trustového fondu EÚ 

zabezpečil prínos pre 59 944 osôb. Dokončených bolo spolu 37 (zo 128 plánovaných) zariadení na dodávku 
vody a zber odpadových vôd. 

Naďalej sa výrazne zvyšoval dosah vyhradeného nástroja na riešenie migračnej krízy v susedstve EÚ 

v severnej Afrike [Núdzový trustový fond EÚ pre Afriku (272)], pričom v roku 2018 bolo schválených 

10 nových programov v rámci piatich krajín vo výške 285 miliónov EUR vrátane príspevkov do dvoch 
medziregionálnych programov a rozšírenia prebiehajúcich opatrení. V Líbyi sa v roku 2018 zvýšila podpora EÚ 
pre miestnu správu a obce, vďaka čomu celkový príspevok EÚ pre líbyjské obce dosiahol v roku 2018 viac ako 
100 miliónov EUR s dosahom na 49 obcí (čo predstavuje 42 % všetkých líbyjských obcí). Činnosti sú rozšírené 
po celej krajine, zameriavajú sa na rôzne regióny a sústreďujú sa na budovanie kapacít obecných orgánov, ako 
aj na posilňovanie vzťahov medzi obecnými aktérmi, štátnymi aj neštátnymi. 

Európsky dvor audítorov vykonal audit trustového fondu EÚ pre Afriku a vo svojej osobitnej správe (273) dospel 
k záveru, že Núdzový trustový fond Európskej únie pre Afriku je flexibilný nástroj, ale že jeho nastavenie by 
malo byť lepšie zamerané. Európsky dvor audítorov zistil, že projekty v tomto trustovom fonde sa začínali 
realizovať rýchlejšie v porovnaní s tradičnými nástrojmi a že sa v rámci neho celkovo podarilo zrýchliť 
vykonávanie projektov. Európsky dvor audítorov identifikoval priestor na zlepšenie kvality cieľov trustového 
fondu EÚ pre Afriku, výberových konaní týkajúcich sa projektov, rýchlosti vykonávania a monitorovania 
trustového fondu. 

                                                        
(271) Preskúmanie európskej susedskej politiky [JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015]. 
(272) https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en. 
(273) Európsky dvor audítorov, Núdzový trustový fond Európskej únie pre Afriku: flexibilný, ale nedostatočne zameraný, osobitná správa 

č. 32/2018. 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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EÚ zostáva významným partnerom krajín Východného partnerstva. Na samite Východného partnerstva 

v Bruseli bol zaznamenaný nový prístup tohto úzkeho partnerstva prijatím 20 cieľov do roku 2020 (274), 
ktorými sa stanovujú spoločne dohodnuté ciele týkajúce sa prebiehajúcich reforiem v partnerských krajinách 
v štyroch prioritných oblastiach: silnejšie hospodárstvo, silnejšia správa vecí verejných, silnejšia prepojiteľnosť 
a silnejšia spoločnosť. 

V rámci nástroja európskeho susedstva sa dosiahli tieto konkrétne výsledky: 

 Od vzniku Východného partnerstva v roku 2009 EÚ podporila viac ako 70 000 podnikov na základe 
úverov s hodnotou 2 miliardy EUR a vytvorila viac ako 28 000 pracovných miest. 

 V rámci programu Erasmus+ sa od roku 2009 umožnilo štúdium alebo vyučovanie v krajinách EÚ viac 
ako 30 000 študentom a akademickým zamestnancom z východných partnerských krajín. 
V septembri 2018 bola otvorená prvá európska škola za hranicami EÚ a privítala svojich prvých 
30 študentov. Prebiehajú prípravy na druhý rok. 

 Prostredníctvom zastrešujúcej iniciatívy EU4Business, ktorá zahŕňa všetku podporu EÚ pre malé 
a stredné podniky v regióne Východného partnerstva, sa zlepšuje prístup k financiám aj prostredie 
malých a stredných podnikov v celom regióne. S aktívnym portfóliom podpory EÚ vo výške viac ako 
260 miliónov EUR (ktorá je doplnkom iných foriem podpory) sa prostredníctvom iniciatívy 
EU4Business podporilo viac ako 57 000 malých a stredných podnikov (ďalších 50 000 podnikov získa 
ďalšiu pomoc v nadchádzajúcich rokoch). 

 V roku 2016 sa dosiahlo rozhodnutie o rozšírení transeurópskych dopravných sietí do východného 
susedstva do roku 2030 ako konkrétny krok smerom k lepším spojeniam a zjednodušenému prístupu 
k investíciám v oblasti infraštruktúry. Týmto rozhodnutím sa dopĺňajú reformy v odvetví, vďaka 
ktorým sa zvyšuje istota a bezpečnosť dopravy, ako aj jej šetrnosť k životnému prostrediu. 

 Dohovor primátorov a starostov EÚ podpísalo viac ako 300 obcí, čo zahŕňa 20 miliónov osôb vo 
východných partnerských krajinách. Do roku 2020 sa tým znížia emisie CO2 o takmer 20 miliónov ton, 
čo sa rovná vysadeniu takmer 500 miliónov stromov. 

Posúdenie a hodnotenie 

Podľa hodnotenia v polovici trvania (275) je nástroj európskeho susedstva celkovo relevantný a vhodný na svoj 
účel. Európskej únii umožňuje vykonávanie revidovanej susedskej politiky. Preukázala sa aj schopnosť nástroja 
flexibilne reagovať na početné krízy a nové výzvy v susedstve, najmä na Ukrajine a v Tunisku. 

V roku 2018 Komisia uskutočnila posúdenie vplyvu (276), ktoré zahŕňalo celý okruh Globálna Európa určený na 
vonkajšiu činnosť v medziach viacročného finančného rámca na roky 2014 – 2020. V posúdení vplyvu sa 
dospelo najmä k záveru, že pre väčšinu vonkajších nástrojov (okrem nástrojov s veľmi špecifickou povahou) by 
bolo prínosom integrovanie do jedného nástroja, a to vrátane nástroja európskeho susedstva. Všeobecný 
nástroj by poskytoval geograficky a tematicky ucelenejší prístup, ktorý by uľahčil vykonávanie rôznych politík 
na medziregionálnej, viacodvetvovej a globálnej úrovni. EÚ by mohla uľahčiť súdržné reakcie a vzájomný 
prínos odstránením tematickej a geografickej uzavretosti. 

Komisia v tejto súvislosti prijala 14. júna 2018 návrh, ktorým sa zriaďuje Nástroj susedstva a rozvojovej 
a medzinárodnej spolupráce (277). V novom nástroji sa navrhuje zachovanie základných špecifík osobitného 
partnerstva s partnermi programu európskeho susedstva, pričom sa má zároveň zabezpečiť väčšia súdržnosť, 
vzájomný prínos („synergie“), flexibilita a zjednodušenie. Nástroj zahŕňa kapitolu vyhradenú pre región 
susedstva, ktorá obsahuje osobitné ustanovenia týkajúce sa východného a južného susedstva. Tieto špecifiká 
a kľúčové zásady sú zachované a posilnené, a to najmä prístupom založeným na výkonnosti (zásada „viac za 
viac“) a diferencovaným prístupom, pôsobia preto ako stimuly pre spoločne dohodnuté politické a hospodárske 

                                                        
(274) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-

partnership_en. 
(275) SWD(2017) 602, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s. 32.  
(276) SWD(2018) 337, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.  
(277) COM(2018) 460, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-

international-regulation_en.pdf.  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
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reformy. Vzhľadom na doteraz dosiahnuté veľmi pozitívne výsledky sa navrhuje aj pokračovanie cezhraničnej 
spolupráce medzi členskými štátmi EÚ a partnerskými krajinami, a to vo východnom aj v južnom susedstve. 

Nástroj rozvojovej spolupráce (DCI) 

Ciele programu 

Hlavným cieľom nástroja rozvojovej spolupráce (278) je zníženie a v dlhodobom horizonte odstránenie 
chudoby a nástroj prispieva k dosahovaniu spektra cieľov vonkajšej činnosti EÚ, najmä k podpore 
udržateľného hospodárskeho, sociálneho a environmentálneho rozvoja, ako aj k presadzovaniu demokracie, 
právneho štátu, dobrej správy vecí verejných a dodržiavania ľudských práv, zachovávaniu mieru 
a predchádzaniu konfliktom, zlepšovaniu kvality životného prostredia a udržateľného hospodárenia so 
svetovými prírodnými zdrojmi, k pomoci obyvateľstvu, krajinám a regiónom postihnutým prírodnými 
katastrofami alebo katastrofami spôsobenými ľudskou činnosťou a k presadzovaniu medzinárodného systému 
založeného na posilnenej mnohostrannej spolupráci a dobrej správe vecí verejných v celosvetovom meradle. 
Prostredníctvom nástroja rozvojovej spolupráce má EÚ zároveň cieľ zabezpečiť, aby sa vo vnútroštátnych 
a v regionálnych rozvojových stratégiách zohľadnili pozitívne aj negatívne vplyvy migrácie na rozvoj. Pomoc 
poskytuje aj krajinám, ktoré chcú posilniť riadenie migrácie s cieľom dosiahnuť výsledky v oblasti rozvoja. 

Nástroj rozvojovej spolupráce sa vzťahuje na všetky rozvojové krajiny okrem krajín, ktoré sú oprávnené na 
financovanie v rámci nástroja predvstupovej pomoci. Pozostáva z troch zložiek: 1. geografické programy; 
2. tematické programy, ktorými sa financujú (2.1) celosvetové verejné statky a podporujú (2.2) organizácie 
občianskej spoločnosti a miestne orgány; 3. celoafrický program, z ktorého sa financuje vykonávanie spoločnej 
stratégie Afriky a EÚ. 

Hlavný cieľ: zníženie a v dlhodobom horizonte odstránenie chudoby 

 

Podpora udržateľného 

hospodárskeho, sociálneho 

a environmentálneho rozvoja  

Konsolidácia a podpora 

demokracie, právneho štátu, 

dobrej správy vecí verejných, 

ľudských práv a príslušných 

zásad medzinárodného práva 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 bolo na nástroj rozvojovej spolupráce vyčlenených 2,981 miliardy EUR. Prostriedky vyčlenené na 
roky 2014 – 2020 predstavujú 19,661 miliardy EUR (279). Program sa vykonáva prostredníctvom priameho 
(najmä granty) a nepriameho riadenia v spolupráci s medzinárodnými organizáciami, agentúrami členských 
štátov a prijímajúcimi krajinami. 

Dvojstranná pomoc EÚ v rámci nástroja rozvojovej spolupráce sa čoraz viac sústreďovala na krajiny, ktoré ju 
najviac potrebujú. Podobné určovanie priorít sa uskutočňuje na úrovni krajiny sústredením pomoci na 
obmedzený počet sektorov v každej partnerskej krajine. 

                                                        
(278) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 233/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje nástroj financovania 

rozvojovej spolupráce na obdobie 2014 – 2020. 
(279) Programový výkaz za rok 2018, s. 21. 



Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

124 

Problémy, ktoré majú vplyv na výkonnosť programov rozvojovej spolupráce (280) 

V zložitom priebehu roka 2018 sa viacerými krízami zhoršila už aj tak krehká a nestabilná situácia, ktorá 
ovplyvňuje mnohé z partnerských krajín. Veľký počet partnerských krajín sa naďalej vyznačuje nestabilitou 
vrátane politických otázok, konfliktu, korupcie a slabých vlád. Krízové situácie, politická nestálosť 
a hospodárska nestabilita ohrozujú vykonávanie programu (najmä v „citlivých“ sektoroch, ako sú ľudské práva 
a demokracia, migrácia a bezpečnosť), opatrenia v oblasti odolnosti sú preto ešte potrebnejšie. Sústavné 
zužovanie priestoru pre občiansku spoločnosť, právny štát, demokraciu a ľudské práva ohrozuje výsledky 
a zároveň oslabuje našich partnerov. Nadnárodné otázky vrátane terorizmu a neregulárnej migrácie sa 
ďalej vyvíjali a nadobúdali na význame. Činnosť delegácií EÚ vo viacerých krajinách v roku 2018 ovplyvňovali 
politické a bezpečnostné krízy a/alebo incidenty. Všetky tieto súvisiace hrozby a náročné podmienky 
predstavovali významné výzvy pre partnerské krajiny, pre programy spolupráce riadené Komisiou a pre 
činnosť delegácií EÚ. 

Delegácie EÚ čelia osobitným výzvam pri nábore skúsených a kvalifikovaných zamestnancov, výsledkom 

čoho je, že pracovné miesta ostávajú neobsadené niekoľko mesiacov, čo je ťažké zvládať, najmä vzhľadom na 
už aj tak vysoké pracovné zaťaženie. Tieto ťažkosti s náborom sú osobitne výrazné v krajinách v ťažkostiach 
alebo s neistými podmienkami. 

Mnoho regiónov je takisto náchylných na katastrofy súvisiace so zmenou klímy a osobitne zraniteľných 
prírodnými katastrofami a nepriaznivými účinkami zmeny klímy. 

Trustový fond EÚ pre Kolumbiu 

V Kolumbii je za posledných 20 rokov ústredným prvkom vzťahov medzi EÚ a Kolumbiou podpora úsilia 

o budovanie mieru a všetky strany uznávajú EÚ ako kľúčového podporného aktéra v súvislosti s kolumbijskou 
mierovou dohodou. Podpora sa usmerňuje najmä prostredníctvom Trustového fondu EÚ pre Kolumbiu, 
v rámci ktorého boli v roku 2018 uzavreté zmluvy spolu na 18 projektov v hodnote 59,5 milióna EUR. Všetky 
projekty sa zameriavajú na rozvoj vidieka v najchudobnejších regiónoch, ktoré boli najviac zasiahnuté 
konfliktom, a zameriavajú sa na reintegráciu bývalých bojovníkov, podnietenie hospodárskej činnosti 

a produktivity a obnovu sociálnej štruktúry. 

Trustový fond EÚ pre Afriku 

Cieľom Trustového fondu EÚ pre Afriku je riešiť migráciu a nútené vysídľovanie obyvateľstva a podporovať 

sociálno-ekonomický rozvoj, okrem iného príspevkom k vytváraniu nových, dôstojných pracovných miest 
v mnohých afrických partnerských krajinách. K 31. decembru 2018 bolo v rámci trustového fondu schválených 
187 projektov s hodnotou 3 589,9 milióna EUR v oblasti Sahelu a Čadského jazera, Afrického rohu a regiónov 
na severe Afriky. Program sa zameriava na podporu produktívnych a dôstojných pracovných miest na vysokej 
úrovni, a to aj prostredníctvom odborného vzdelávania a prípravy, ako aj na rozšírenie krytia sociálnej ochrany 
vytváraním systémov a minimálnych úrovní sociálnej ochrany vymedzených na vnútroštátnej úrovni. 

Trustový fond Bêkou pre Stredoafrickú republiku 

Trustový fond Bêkou pre Stredoafrickú republiku, ktorý pôsobí priamo v centre humanitárno-
rozvojového uzla, zohráva jedinečnú úlohu v presadzovaní stabilizácie a mieru vytváraním pracovných miest, 
poskytovaním základných služieb, presadzovaním sociálneho dialógu a budovaním odolnosti komunity. 
Vzhľadom na viac ako 694 000 vnútorne vysídlených osôb a 543 000 utečencov v susedných krajinách 
predstavuje bezpečný návrat civilistov a ich opätovné začlenenie do komunít základný kameň procesov 
budovania mieru v Stredoafrickej republike. 

                                                        
(280) Generálne riaditeľstvo pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 47. 
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Súbor nástrojov odborného vzdelávania a prípravy 

Významné úspechy v roku 2018, s osobitným dôrazom na zamestnateľnosť mladých ľudí, zahŕňajú 
spustenie súboru nástrojov odborného vzdelávania a prípravy, prostredníctvom ktorého sa poskytujú 
poradenské služby na posilnenie prepojení medzi systémom odborného vzdelávania a prípravy a priemyslom 
v partnerských krajinách, čo prispieva k plneniu cieľov trvalo udržateľného rozvoja č. 4 (kvalitné vzdelávanie) 
a 8 (dôstojná práca a hospodársky rast). Ide o príklad komplexnejšieho prístupu k zamestnanosti, ktorý sa 
presadzuje v oznámení (281) o novej africko-európskej aliancii pre udržateľné investície a pracovné miesta, 
ktorú predseda Juncker oznámil v septembri 2018. 

Globálna aliancia proti zmene klímy+ (282) 

Globálna aliancia proti zmene klímy+ (283) je hlavnou iniciatívou EÚ, ktorá prispieva k cieľu trvalo udržateľného 
rozvoja č. 13 (opatrenia v oblasti klímy). Využíva sa ako podpora partnerských krajín, ktoré sú najzraniteľnejšie 
zmenou klímy (najmä malé ostrovné rozvojové štáty a najmenej rozvinuté krajiny), na budovanie odolnosti 
voči zmene klímy. 

 
Graf: Globálna aliancia proti zmene klímy+ – geografické rozdelenie projektov od začiatku programu (284). 

Zdroj: Výročná správa o činnosti za rok 2018, Generálne riaditeľstvo pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, s. 16. 

Nové projekty schválené v roku 2018 zahŕňajú 10 opatrení v rámci krajín a program pre viaceré krajiny 
(nástroj pre život prispôsobený miestnej klíme) na zlepšenie prístupu miestnych orgánov k financovaniu 
opatrení v oblasti zmeny klímy. 

Iniciatíva Switch to Green (285) 

Komisia pokračovala v podpore iniciatívy Switch to Green, ktorá je hlavným opatrením EÚ v oblasti 
ekologického hospodárstva a na ktorú EÚ za posledných 10 rokov vyčlenila približne 300 miliónov EUR. 
V nedávnom hodnotení (286) spolupráce EÚ v oblasti ekologického hospodárstva sa v súvislosti s iniciatívou 
Switch to Green dospelo k pozitívnym záverom, pričom sa pripomínal najmä jej „vysoký vplyv z hľadiska 

                                                        
(281) COM(2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-643-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF.  
(282) Generálne riaditeľstvo pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 16. 
(283) http://www.gcca.eu. 
(284) Globálna aliancia proti zmene klímy+ (GCCA+). Z grafu vyplýva, že podpora EÚ sa zameriava zväčša na najmenej rozvinuté krajiny 

a malé ostrovné rozvojové štáty. Krajiny, ktoré sú najmenej rozvinutými krajinami a zároveň malými ostrovnými rozvojovými 
štátmi, sa počítajú a zobrazujú v osobitnej kategórii, keďže ich zraniteľnosť voči zmene klímy je ešte vyššia a je to v súlade so 
zásadou Agendy 2030 nikoho nevynechať. 

(285) Generálne riaditeľstvo pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 17. 
(286) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications. 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-643-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
http://www.gcca.eu/
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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využívania postupov udržateľnej spotreby a výroby a zvýšenej úrovne investícií mikropodnikov, malých 
a stredných podnikov, ktoré prispievali najmä k vytváraniu ekologických pracovných miest“ (287). 

V prípade afrických krajín existuje reálny hospodársky záujem o investovanie do slnečnej energie. Viac 
slnečnej energie v energetickom mixe bude znamenať odľahčenie verejných financií od štrukturálnych 
deficitov verejných spoločností na dodávku elektrickej energie. V oblasti energie z obnoviteľných zdrojov sa 
vykonali prvé úspešné kroky, a to najmä v západnej Afrike. Zariadeniami na výrobu slnečnej energie 
a veternými turbínami pripojenými do sústavy, ktoré sú v súčasnosti v príprave, vo výstavbe alebo 
v prevádzkovej činnosti, sa vyrobí viac ako 600 megawattov. 

V roku 2018 sa začala plná prevádzka slnečnej elektrárne s kapacitou 33 megawattov špičkového zaťaženia 
v Zagtouli (Burkina Faso), spolufinancovanej z prostriedkov EÚ. 

EÚ v súčasnosti spolufinancuje päť ďalších slnečných elektrární v západnej Afrike: Gorou Banda a Agadez (Niger), 
Defissol (Benin), Odienné (Pobrežie Slonoviny) a Bauchi (Nigéria). Z finančných prostriedkov EÚ sa v západnej Afrike 
celkovo prispieva k dodatočnej výrobe slnečnej energie v množstve 206 megawattov špičkového zaťaženia. 

Posúdenie a hodnotenie 

Hodnotením (288) nástroja rozvojovej spolupráce v rámci jeho preskúmania v polovici trvania sa dospelo 
k záveru, že je naďalej celkovo relevantný a vhodný na svoj účel. Vo všeobecnosti je v súlade s novou politikou 
(napr. nový Európsky konsenzus o rozvoji a Agenda 2030 pre udržateľný rozvoj), hoci vykonávanie niektorých 
priorít by mohlo byť v súčasnom formáte zložité. V hodnotení sa zároveň upozorňovalo, že hoci existujú určité 
dôkazy o súdržnosti medzi nástrojom rozvojovej spolupráce a inými nástrojmi na financovanie vonkajšej 
činnosti a s politikami vonkajšej činnosti EÚ, potrebný je strategickejší prístup. 

Na tento aspekt sa prihliadalo v roku 2018, keď Komisia uskutočnila posúdenie vplyvu, ktoré zahŕňalo okruh 
Globálna Európa určený na vonkajšiu činnosť v medziach viacročného finančného rámca roky 2014 – 2020. 
V posúdení sa dospelo k záveru, že zlúčením viacerých nástrojov do jedného všeobecného nástroja by sa 
umožnila racionalizácia ich systémov riadenia a dohľadu, a tým zníženie administratívneho zaťaženia pre 
všetky zainteresované strany. Zjednodušený systém dohľadu by umožnil príslušným inštitúciám získať lepší 
a ucelenejší obraz o výdavkoch EÚ na vonkajšiu činnosť. Vo viacročnom finančnom rámci na roky 2021 – 
2027 sa Európsky rozvojový fond začleňuje do nového Nástroja susedstva a rozvojovej a medzinárodnej 
spolupráce (289), ktorý reaguje na ciele vonkajšej činnosti EÚ. 

Európsky fond pre udržateľný rozvoj (EFSD) 

Celkovým cieľom Európskeho fondu pre udržateľný rozvoj (290) je prispievať k cieľom Agendy 2030 pre 
udržateľný rozvoj, ktorú prijala OSN, najmä k odstráneniu chudoby, ako aj k záväzkom v rámci nedávno 
revidovanej európskej susedskej politiky. Podporou investícií v Afrike a susedstve sa Európsky fond pre 
udržateľný rozvoj zameriava aj na riešenie osobitných sociálno-ekonomických základných príčin migrácie 
vrátane neregulárnej migrácie a na príspevok k udržateľnej reintegrácii migrantov vracajúcich sa do svojich 
krajín pôvodu, ako aj na posilnenie tranzitných a hostiteľských komunít. 

Záruka Európskeho fondu pre udržateľný rozvoj sa bude vzťahovať na portfóliá investícií, ktoré majú vykonať 
oprávnené protistrany v cieľových oblastiach, takzvané investičné okná. Prvý súbor investičných okien 
zahŕňa: energiu z udržateľných zdrojov a prepojiteľnosť, financovanie mikropodnikov, malých a stredných 
podnikov, udržateľné poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a agropodnikanie, udržateľné mestá a digitalizáciu pre 
životné prostredie. 

                                                        
(287) Generálne riaditeľstvo pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 17. 
(288) SWD(2017) 600 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf.  
(289) COM(2018) 460. 
(290) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/1601 z 26. septembra 2017 o zriadení Európskeho fondu pre udržateľný 

rozvoj (EFSD), záruky EFSD a záručného fondu EFSD. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf
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Do konca roka 2018 (291) bola podpísaná prvá záruka s holandskou rozvojovou bankou FMO (De Nederlandse 
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) pre finančný nástroj s rozdelením rizika (292) Nasira (293). 
Využijú sa finančné prostriedky EÚ vo výške 75 miliónov EUR na dosiahnutie pákového efektu až do výšky 
1 miliardy EUR investícií pre podnikateľov v subsaharskej Afrike a v susedstve. Očakáva sa, že sa tým vytvorí 
alebo podporí až 800 000 pracovných miest a prinesie prospech tým, ktorí bojujú o prístup k cenovo 
dostupným úverom, ako sú vnútorne vysídlené osoby, utečenci, ženy a mladí ľudia. 

Záruka Európskeho fondu pre udržateľný rozvoj pomáha zvyšovať investície v partnerských krajinách, ktoré ich 
potrebujú, a to aj vo vysokorizikových oblastiach a sektoroch. Spustenie záruky bolo sľubné (294). V tejto 
súvislosti sa Európsky fond pre udržateľný rozvoj+ začlení do návrhu Nástroja susedstva a rozvojovej 

a medzinárodnej spolupráce pre viacročný finančný rámec na obdobie po roku 2020 . Od začlenenia 
fondu do tohto širokého nástroja sa očakáva zjednodušenie právneho rámca a zvýšenie efektívnosti procesov 
a operácií. Zlepšila by sa tým viditeľnosť, ktorú dosahujú súčasné rozdrobené nástroje, a uľahčila lepšia 
komunikácia vplyvu a výsledkov. Zosúladenie politík a komplementárnosť opatrení by boli silnejšie (295). 

Program humanitárnej pomoci EÚ 

Ciele programu 

Cieľom programu humanitárnej pomoci EÚ je poskytovať pomoc a ochranu obyvateľstvu postihnutému 

prírodnými katastrofami alebo katastrofami spôsobenými ľudskou činnosťou. Keďže EÚ a jej členské 
štáty sú spoločne najväčším darcom humanitárnej pomoci na svete, zohrávajú ústrednú úlohu v riešení 
humanitárnych výziev. Z programu humanitárnej pomoci sa poskytuje pomoc najzraniteľnejším skupinám 
obyvateľstva v krajinách postihnutých krízou vrátane tzv. zabudnutých kríz (krízy s obmedzeným záujmom 
médií a nedostatočným informovaním o situácii). 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 (296) Európska komisia poskytla pomoc vo výške viac ako 1,4 miliardy EUR (297) najzraniteľnejším 
osobám vo viac ako 90 krajinách, ktorá mala dosah na viac ako 144 miliónov prijímateľov (298). 

V roku 2018 sa viac ako polovica rozpočtu na humanitárnu pomoc vynaložila na najzraniteľnejšie krajiny 
a ďalších 33,9 % bolo vyčlenených na tzv. zabudnuté krízy. 62 % zmlúv bolo vystavených vo veľmi krátkom 

časovom rámci (11 dní). EÚ je okrem toho odhodlaná budovať kapacity a odolnosť zraniteľných komunít 
a zaviedla akčný plán v oblasti odolnosti, z ktorého sa 80 % opatrení uberá správnym smerom (299). 

                                                        
(291) Generálne riaditeľstvo pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 32. 
(292) Nástroj Nasira bude slúžiť na riešenie rizík, vnímaných aj skutočných, spojených s poskytovaním úverov pre podnikateľov s nedostatočným 

prístupom k zdrojom v krajinách susediacich s EÚ a v subsaharskej Afrike, z ktorých mnohí boli nútení opustiť svoje domovy. Prístup k 
investičným úverom sa im zabezpečí tak, že sa miestnym finančným inštitúciám, ako sú banky alebo mikrofinančné inštitúcie, ponúknu 
záruky za portfólio obsahujúce úvery dotknutým podnikateľom. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-
brochure-final.pdf. 

(293) Viac informácií o nástroji Nasira nájdete na adrese: www.nasira.info. 
(294) Odkaz na súčasný EFSD v návrhu VFR, COM(2018) 460 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-

11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF, strana 7. 
(295) Pozri dokument SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN, p. 24. 
(296) Programový výkaz programu humanitárnej pomoci GR ECHO, s. 2. 
(297)  V roku 2018 sa z rozpočtu EÚ poskytla humanitárna pomoc vo výške 1,4 miliardy EUR (okrem Európskeho rozvojového fondu a vonkajších 

pripísaných príjmov). S prihliadnutím aj na vonkajšie pripísané príjmy z členských štátov, ktoré boli viazané na nástroj pre utečencov 
v Turecku, operácie v strednej a západnej Afrike, rozpočtové prostriedky Európskeho rozvojového fondu (45,6 milióna EUR), ako aj núdzovú 
podporu v rámci EÚ (199 miliónov EUR) EÚ v roku 2018 spravovala humanitárnu pomoc v celkovej výške 1,6 miliardy EUR. 

(298) Tieto štatistické údaje sú založené na súhrne odhadovaného počtu „prijímateľov opatrení“ podľa oznámenia partnerov 
vykonávajúcich humanitárne projekty, ktoré financuje GR ECHO. Jeden konkrétny jednotlivý prijímateľ, ktorý potrebuje humanitárnu 
pomoc, môže využiť viac ako jedno humanitárne opatrenie a viac ako jeden projekt. 

(299) Programový výkaz programu humanitárnej pomoci GR ECHO, s. 2. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
http://www.nasira.info/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN
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Príkladom reakcie EÚ na významné krízy môže byť pokračovanie poskytovania pomoci na záchranu života 
a podpory zo strany EÚ pre milióny osôb v celej Sýrii. Pomoc sa poskytuje zo všetkých humanitárnych stredísk, 
a to aj cez línie konfliktov a hraničné priechody. Pomoc prispieva k životne dôležitým dodávkam potravín, 

liekov, vody a zabezpečeniu ubytovania pre milióny Sýrčanov buď priamo zasiahnutých konfliktom, alebo 

vnútorne vysídlených z dôvodu konfliktu. V susednom Libanone prispelo financovanie EÚ k peňažnej pomoci 
pre najzraniteľnejších utečencov, na poskytovanie zdravotnej starostlivosti pre zachránené osoby (sekundárnej 
zdravotnej starostlivosti), neformálne vzdelávanie a ubytovanie (vrátane vody, hygieny a sanitácie) s cieľom 
zlepšiť životné podmienky zraniteľných rodín, ktoré sú najviac postihnuté vysídlením. V Turecku a Jordánsku 
EÚ podporuje najzraniteľnejších utečencov, okrem iného prostredníctvom peňažnej pomoci, keďže sa to 
považuje za nákladovo najefektívnejšiu a najdôstojnejšiu metódu (300). 

Jemenská kríza (301) 

Väčšinu roka 2018 situáciu v Jemene charakterizoval pretrvávajúci konflikt, ktorý priamo postihoval civilistov, 
a bezohľadné porušovanie humanitárneho práva. Jemenská kríza je najväčšia humanitárna kríza na svete. Ku 
koncu roka 2018 podľa OSN potrebovalo humanitárnu pomoc a/alebo ochranu 22,2 milióna osôb. 

EÚ v roku 2018 vynaložila významné úsilie na rozšírenie svojej reakcie na jemenskú krízu, pričom celkové 
pridelené rozpočtové prostriedky dosiahli výšku 127,5 milióna EUR. EÚ týmito finančnými prostriedkami 
podporuje intervencie na záchranu života obyvateľstva postihnutého konfliktom a osôb postihnutých 
potravinovou neistotou, výživovou a zdravotnou krízou. Samostatnými projektmi sa uplatňuje alebo podporuje 
ochrana, logistika, vzdelávanie v núdzových podmienkach a obhajoba záujmov. Táto pomoc mala dosah na 
viac ako 14 miliónov zraniteľných osôb. 

Posúdenie a hodnotenie 

Komplexným hodnotením humanitárnej pomoci EÚ v rokoch 2012 – 2016 (302) sa zistilo, že pomoc EÚ 
pozitívne prispela k záchrane životov, znižovaniu chorobnosti a utrpenia, ako aj k zvyšovaniu dôstojnosti života 
obyvateľov postihnutých katastrofami. Rozsah finančných prostriedkov vyhradených na opatrenia 
humanitárnej pomoci EÚ umožnil dosiahnuť reálny vplyv v teréne pri riešení potrieb významného počtu 
prijímateľov na celom svete. Z hodnotenia vyplynulo, že aj v regiónoch, kde EÚ vyčlenila len obmedzené 
finančné prostriedky v porovnaní s jej celkovými vyčlenenými finančnými prostriedkami, dokázala dosiahnuť 
pozitívny vplyv výberom projektov s vysokým pákovým efektom alebo multiplikačným potenciálom. 

V hodnotení sa však zároveň zistilo, že existuje priestor na to, aby sa Komisia posunula smerom k zvýšenej 
a strategickejšej spolupráci s kľúčovými partnermi, zjednodušila postupy a umožnila prepojenejší, súdržnejší 
prístup k humanitárnej pomoci, najmä ak je spojená so smerovaním k viacročnému programovaniu 
a financovaniu. Komisia bude zároveň naďalej potrebovať rozmanitý súbor rámcových partnerov vrátane tých 
s pomerne malou či strednou veľkosťou, vzhľadom na ich osobitnú geografickú prítomnosť a/alebo sektorové 

alebo tematické odborné znalosti (303). V budúcom viacročnom finančnom rámci na roky 2021 – 2027 sa 
prostredníctvom programu humanitárnej pomoci EÚ bude naďalej poskytovať núdzová pomoc a pomoc na 
záchranu života osobám postihnutým katastrofami spôsobenými ľudskou činnosťou alebo prírodnými 
katastrofami. 

Iniciatíva Dobrovoľníci pomoci EÚ 

Iniciatíva Dobrovoľníci pomoci EÚ spája dobrovoľníkov a organizácie z rôznych krajín, pričom poskytuje 
praktickú podporu projektov humanitárnej pomoci a prispieva k posilňovaniu miestnej kapacity a odolnosti 
komunít postihnutých katastrofou. 

                                                        
(300) Programový výkaz programu humanitárnej pomoci GR ECHO, s. 2. 
(301) Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 19. 
(302) Komplexné hodnotenie humanitárnej pomoci EÚ v období rokov 2012 – 2016, SWD(2019) 3, s. 74. 
(303) Komplexné hodnotenie humanitárnej pomoci EÚ v období rokov 2012 – 2016, SWD(2019) 3, s. 80. 

https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
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Z dôvodu humanitárnych katastrof sa dramaticky zvýšil tlak na humanitárne organizácie a potrební sú 
kvalifikovanejší ľudia. Iniciatíva Dobrovoľníci pomoci EÚ poskytuje európskym občanom možnosť preukázať 
svoju solidaritu spoluprácou na humanitárnych projektoch na celom svete a zároveň pomáhať organizáciám 
plniť ich osobitné potreby týkajúce sa zamestnancov. 

K decembru 2018 sa prostredníctvom iniciatívy Dobrovoľníci pomoci EÚ financovalo 728 vysielajúcich 

a prijímajúcich organizácií (304). Táto podpora zahŕňala posilňovanie ich kapacity, technickú pomoc a riadenie 
nasadzovania dobrovoľníkov do komunít postihnutých katastrofou. 

Na podporu vykonávania tohto programu bola vytvorená platforma [platforma dobrovoľníkov pomoci EÚ (305)] 
na poskytovanie priestoru na uverejňovanie informácií o voľných miestach pre dobrovoľníkov, zabezpečovanie 
diskusného fóra (pre dobrovoľníkov, organizácie vysielajúce dobrovoľníkov a miestne prijímajúce organizácie) 
a uverejňovanie príbehov z terénu. Platforma slúži na podporu partnerstiev a spolupráce medzi projektmi, 
zabezpečovanie priestoru pre online dobrovoľnícku činnosť a umožňuje organizáciám riadiť učenie sa a rozvoj, 
mentorstvo a vytváranie osvedčení pre dobrovoľníkov pomoci EÚ (306). 

Očakáva sa, že v budúcom viacročnom finančnom rámci (2021 – 2027) sa iniciatíva Dobrovoľníci pomoci EÚ začlení 
do Európskeho zboru solidarity (307), s cieľom uľahčiť zapojenie mladých ľudí do činností v oblasti solidarity v Európe 
a zahraničí v rámci jednotného nástroja EÚ. Zámerom bude dosiahnuť vzájomný prospech a zosúladenie s ďalšími 
dobrovoľníckymi programami EÚ, najmä Európskym zborom solidarity. Komisia sa bude snažiť zabezpečiť väčšiu 
jasnosť pre občanov EÚ (308), ktorí hľadajú príležitosti na dobrovoľnícku činnosť v EÚ a mimo nej. 

Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva 

Ciele programu 

Prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (309) sa poskytuje pomoc na rozvoj 
a konsolidáciu demokracie a právneho štátu a na dodržiavanie všetkých ľudských práv a základných slobôd. 
Program pomáha občianskej spoločnosti, aby sa stala účinnou silou politickej reformy a ochrany ľudských práv. 
V nadväznosti na jeho kľúčovú silnú stránku – schopnosť rýchlo konať – je možné európsky nástroj pre 
demokraciu a ľudské práva zamerať na citlivé politické otázky a inovačné prístupy a dosahovať spoluprácu 
priamo s miestnymi organizáciami občianskej spoločnosti, ktoré si potrebujú zachovať nezávislosť od subjektov 
verejného sektora, čím sa zabezpečuje veľká flexibilita a zvýšená kapacita reakcie na meniace sa okolnosti. 

Cieľom programu je posilniť ochranu, presadzovanie, vykonávanie a monitorovanie ľudských práv 

a základných slobôd, najmä prostredníctvom podpory pre príslušné organizácie občianskej 

spoločnosti, obhajcov ľudských práv a obete represií a zneužívania. Európsky nástroj pre demokraciu 

a ľudské práva zároveň pracuje na konsolidácii demokracie v tretích krajinách posilňovaním 
participatívnej a zastupiteľskej demokracie, posilňovaním celkového demokratického cyklu, právneho štátu 
a zlepšovaním spoľahlivosti volebných procesov. V rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 
sa programy ľudských práv a demokracie vnímajú ako neoddeliteľne prepojené. 

Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva má pôsobiť ako nástroj pre špecifickú cieľovú skupinu 
zameraný najmä na riešenie najťažších situácií v oblasti ľudských práv a ochranu ohrozených aktivistov 
pôsobiacich v oblasti ľudských práv a demokracie, na podporu niektorých vybraných kľúčových aktérov 
a procesov v oblasti ľudských práv a má pôsobiť v oblastiach, kde má EÚ osobitný záujem a ponúka pridanú 
hodnotu (napr. v boji proti trestu smrti, presadzovaní riadnych volebných procesov). 

                                                        
(304) Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 37. 
(305) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en. 
(306) Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 37. 
(307) COM(2018) 440. 
(308) Účastníci iniciatívy Dobrovoľníci pomoci EÚ musia byť občanmi členského štátu EÚ alebo musia mať v EÚ dlhodobý pobyt: 

https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en. 
(309) Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 235/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje nástroj financovania pre 

demokraciu a ľudské práva vo svete. 

https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
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Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 bolo na presadzovanie demokracie a ľudských práv vyčlenených celkovo 188 miliónov EUR 
z celkovej sumy 1 333 miliónov EUR na programové obdobie 2014 – 2020 (310). 

Podpora ohrozených obhajcov ľudských práv 

ProtectDefenders.eu je prvý komplexný mechanizmus EÚ pre obhajcov ľudských práv zriadený na ochranu 

obhajcov ľudských práv, ktorí sú vo veľkom ohrození a ktorí čelia najťažším situáciám na svete. Tento 
mechanizmus bol vytvorený v roku 2015 a rozšírený v roku 2018 s bezprecedentným rozpočtom 
19,95 milióna EUR na štyri roky. Spojilo sa v ňom spoločenstvo 12 nezávislých organizácií občianskej 
spoločnosti špecializovaných na ochranu ľudských práv a demokracie s celosvetovým pokrytím. Obhajcom 
ľudských práv sa poskytuje núdzová podpora, materiálna pomoc, dočasné premiestnenie/útočisko, podpora 
v oblasti odbornej prípravy a budovanie kapacít. 

 

Podpora demokracie 

Program s názvom Supporting Democracy (4,6 milióna EUR) pod záštitou združenia Democracy Initiative sa 
sústreďuje na podporu delegácií EÚ v oblastiach účasti občianskej spoločnosti na demokratických procesoch. 

K doterajším úspechom patrí fórum občianskych pozorovateľov z roku 2016, v ktorom sa združuje 
250 organizácií domácich pozorovateľov z celého sveta s cieľom uľahčovať partnerské výmeny a presadzovať 
vyhlasovanie globálnych zásad pre pozorovateľov volieb, poskytovať odbornú prípravu domácim 
pozorovateľom v Afganistane, Konžskej demokratickej republike, Libanone, na Madagaskare, Maldivách 
a spúšťať každoročnú celosvetovú kampaň EU4Democracy na presadzovanie podpory EÚ pre demokraciu 
v partnerských krajinách. 

 

Podpora pre cielených kľúčových aktérov a procesy 

Globálny kampus pre ľudské práva a demokraciu (príspevok vo výške približne 5 miliónov EUR ročne) je 
jedinečná celosvetová sieť viac ako 100 vysokých škôl, na ktorých sa vyučujú a presadzujú ľudské práva 
a demokracia. V rámci globálneho kampusu, ktorý EÚ od začiatku podporuje, získava diplom o ukončení 
druhého stupňa vysokoškolského štúdia v odbore ľudských práv a demokracie viac ako 150 študentov ročne, 
program sa vzťahuje na sedem regiónov sveta (311) a je symbolom excelentnosti vzdelávania v oblasti 

ľudských práv a demokracie. 

Pokračujúca podpora globálneho združenia vnútroštátnych inštitúcií pre ľudské práva a jeho štyroch 
regionálnych sietí (Afrika, Európa, Ázia a Latinská Amerika) vnútroštátnych inštitúcií pre ľudské práva 
(príspevok EÚ vo výške 3,75 milióna EUR na roky 2019 – 2021) je strategická a včasná: poradenstvo 
a podpora, ktoré tieto siete poskytujú jednotlivým vnútroštátnym inštitúciám pre ľudské práva v ústredných 
oblastiach ich pôsobnosti, umožňuje strategickejšie, relevantnejšie a účinnejšie zapojenie vnútroštátnych 
inštitúcií pre ľudské práva na celosvetovej, regionálnej a vnútroštátnej úrovni. Trojročný cielený program bude 
riadiť dánsky inštitút pre ľudské práva na základe poverenia globálneho združenia vnútroštátnych inštitúcií pre 
ľudské práva a bude nadväzovať na výsledky predchádzajúceho programu, ktorý fungoval od roku 2015 do 
roku 2018 a v rámci ktorého sa zabezpečovali veľmi potrebné príležitosti odbornej prípravy a budovania 
kapacít, platformy pre výmeny a komunikáciu, inštitucionálny rozvoj a rýchla podpora pre vnútroštátne 
inštitúcie pre ľudské práva v ťažkostiach. 

Posúdenie a hodnotenie 

Podľa hodnotenia v polovici trvania (312) bol európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (na roky 2014 – 2017) 
úspešný v dosahovaní svojich cieľov a bol podporným flexibilným nástrojom umožňujúcim pohotovú reakciu. Jeho 

                                                        
(310) Programový výkaz za rok 2018, s. 6. 
(311) https://www.eiuc.org. 
(312) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf. 

https://www.eiuc.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
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kľúčovou pridanou hodnotou bola nezávislosť opatrení a celosvetové pokrytie, čo umožňovalo pohotové intervencie 
v krajinách s najťažšou situáciou a vytváranie synergií a komplementárnosti tam, kde iné nástroje a darcovia 
nemôžu konať alebo nekonajú. Prostredníctvom tohto nástroja bolo možné riešiť výzvy týkajúce sa ľudských práv 
a demokracie dokonca aj v tých najzložitejších prostrediach, čím sa potvrdilo, že európsky nástroj pre demokraciu 
a ľudské práva zostáva viac než kedykoľvek predtým relevantný z hľadiska politických priorít EÚ. 

Nástroj sa zároveň pokladá za všeobecne účinný vďaka pomerne nízkej úrovni administratívnych výdavkov 
a jeho základným zabudovaným flexibilným nástrojom (napr. priama podpora obhajcov ľudských práv, priame 
malé granty, spolupráca s neformálnymi partnermi). 

Zatiaľ čo má tento nástroj v porovnaní s inými nástrojmi na financovanie vonkajšej činnosti obmedzené 
finančné prostriedky, nachádza sa v centre hodnôt EÚ. Keďže demokracia a ľudské práva sa dostávajú pod 
väčší tlak, môžu byť potrebné ďalšie finančné prostriedky. 

V budúcom viacročnom finančnom rámci sa nástroj pre demokraciu a ľudské práva začlení do nového 
navrhovaného Nástroja susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce (313). V rámci tohto širokého 
nástroja majú opatrenia v oblasti demokracie a ľudských práv potenciálne väčší prístup k neprideleným 
finančným prostriedkom. Týmto spôsobom by sa obmedzili hranice s inými nástrojmi a boli by možné 
integrovanejšie prístupy programovania a súdržnosť s opatreniami pre jednotlivé krajiny. 

Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika 

Ciele 

Operácie spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky Európskej únie prispievajú k zachovaniu mieru, 

predchádzaniu konfliktom a k posilneniu medzinárodnej bezpečnosti. 

V rámci spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky existujú štyri druhy opatrení: 

 vykonávanie civilných misií na podporu stability a budovanie odolnosti posilňovaním právneho štátu 
na strategickej a operačnej úrovni v nestabilných prostrediach, 

 činnosť osobitných zástupcov Európskej únie, ktorí presadzujú politiky a záujmy EÚ v problematických 
regiónoch a krajinách a zohrávajú aktívnu úlohu v úsilí o konsolidáciu mieru a podporu stability 
a právneho štátu, 

 operačné opatrenia (314), ako aj podpora Európskej akadémie bezpečnosti a obrany (315), 

 projekty na boj proti šíreniu zbraní hromadného ničenia (vrátane ich nosných mechanizmov) a boj 
proti nezákonnému šíreniu iných konvenčných zbraní a obchodovaniu s nimi, najmä prostredníctvom 
podpory mnohostranných činností. 

Na to, aby bola spoločná zahraničná a bezpečnostná politika účinná, EÚ musí byť pripravená rýchlo a pružne reagovať 
na vznikajúce hrozby týkajúce sa jej strategických záujmov, opatrenia preto nie je možné naplánovať vopred: vzhľadom 
na ich povahu sa konkrétne opatrenia často oznamujú v krátkej lehote a majú krátke obdobia vykonávania, ktoré môže 
byť neskôr potrebné upraviť, predĺžiť alebo ukončiť podľa meniacich sa potrieb a priorít v teréne. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 celkové viazané prostriedky na opatrenia spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky predstavovali 
369,9 milióna EUR. V rokoch 2014 – 2018 pôsobilo 13 rôznych civilných misií v rôznych fázach a 11 aktívnych 
osobitných zástupcov Európskej únie (činnosť zástupcu v Afganistane sa v roku 2018 skončila) (316). 

                                                        
(313) COM(2018) 460. 
(314) Ako sa uvádza v Zmluve o Európskej únii (článok 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028. 
(315) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016M028
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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Poradná misia EÚ v Iraku vytvorená v októbri 2017 je posledná zriadená civilná misia. Poradná misia EÚ: 
i) poskytuje irackým orgánom poradenstvo a odborné znalosti na strategickej úrovni o civilných aspektoch irackého 
vnútroštátneho bezpečnostného programu a súvisiacich plánoch; ii) posudzuje možnosti ďalšieho zapojenia EÚ 
a iii) pomáha delegácii EÚ v koordinácii podpory EÚ a členských štátov. V rámci podpory, ktorú misia poskytuje 
v súvislosti s irackou stratégiou pre boj proti organizovanej trestnej činnosti, jej mandát zahŕňa aj určité aspekty 
ochrany kultúrneho dedičstva. V októbri 2018 bol mandát misie predĺžený o ďalších 18 mesiacov (317). 

V rámci spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky sa okrem toho podporujú aj projekty na presadzovanie 
odzbrojenia, nešírenia zbraní hromadného ničenia a kontroly vývozu zbraní. V období od roku 2014 
do roku 2018 sa začalo 29 rôznych projektov v oblasti nešírenia a odzbrojenia a ďalších 22 bolo 
dokončených (318). 

Posúdenie a hodnotenie 

Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika zostane jedným z kľúčových nástrojov používaných na 
vykonávanie globálnej stratégie zahraničnej a bezpečnostnej politiky EÚ v medziach budúceho viacročného 
finančného rámca. 

Na obdobie po roku 2020 vysoká predstaviteľka Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku s podporou 
Komisie predložila návrh na zriadenie Európskeho mierového nástroja (319): mimorozpočtového fondu (nie je 
súčasťou viacročného finančného rámca) vo výške 10,5 miliardy EUR na obdobie siedmich rokov zhodné 
s časovým rámcom budúceho viacročného finančného rámca. Zámerom iniciatívy je posilniť schopnosť EÚ 
financovať operačné opatrenia v rámci spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, ktoré majú vojenské 
alebo obranné dôsledky a ktoré sa preto nemôžu financovať z rozpočtu EÚ (320). 

Pre Európsky mierový nástroj sa navrhujú tieto činnosti: 

 financovať spoločné náklady vojenských operácií EÚ v rámci spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej 
politiky, 

 prispievať k financovaniu vojenských operácií na podporu mieru vedených inými medzinárodnými 
aktérmi, 

 zapájať sa do širších opatrení zameraných na podporu ozbrojených síl partnerských krajín 
infraštruktúrou, vybavením alebo vojenskou pomocou, ako aj do iných operačných opatrení v rámci 
spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky EÚ s vojenskými alebo obrannými dôsledkami, keď 
o tom rozhodne Rada. 

Nástroj na podporu stability a mieru 

Ciele programu 

Prostredníctvom nástroja na podporu stability a mieru sa poskytuje rýchla krátkodobá podpora v krajinách 
alebo regiónoch, kde vzniká alebo sa rozvíja kríza. Zároveň sa poskytuje dlhodobejšia podpora na činnosti 

v oblasti predchádzania konfliktom, budovania mieru a pripravenosti na krízu, ako aj na činnosti 

týkajúce sa riešenia globálnych a nadregionálnych hrozieb alebo vznikajúcich hrozieb. 

                                                                                                                                                                             
(316) Programový výkaz spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, s. 2. 
(317) Programový výkaz spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, s. 4. 
(318) Programový výkaz spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, s. 2. 
(319) Návrh, ktorý Rade s podporou Komisie predložila vysoká predstaviteľka Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku: 

rozhodnutie Rady, ktorým sa zriaďuje Európsky mierový nástroj. 
(320) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-

bolster-international-security_en. 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/sk/pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
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Vykonávanie a najnovšie úspechy 

V roku 2018 EÚ prostredníctvom nástroja na podporu stability a mieru (321) naďalej reagovala na krízy 

v Európe, Afrike, na Blízkom Východe, v Ázii a Amerike. Vyčlenených bolo celkovo 360 miliónov EUR, z čoho 
254,1 milióna EUR v rámci zložky krátkodobej reakcie na krízy a 33,7 milióna EUR v rámci zložky 
štrukturálneho budovania mieru. Suma 254,1 milióna EUR bola vyhradená na reakciu na krízy a predchádzanie 
krízam všade vo svete, v priamej reakcii na politické priority EÚ, a pokrývali sa z nej rôzne tematické oblasti 
vrátane stabilizácie a bezpečnostnej reformy, mediácie, dialógu a budovania dôvery, volieb a politického 
prechodu, ako aj boja proti terorizmu a predchádzania násilnému extrémizmu (322). 

V roku 2018 sa v rámci nástroja na podporu stability a mieru začal vykonávať prvý projekt financovaný 
z prostriedkov EÚ v severovýchodnej časti Sýrie v oblastiach, ktoré z rúk Dá’iš oslobodila globálna koalícia. 
Cieľom projektu na boj proti mínam (10 miliónov EUR) je zlepšiť podmienky fyzickej bezpečnosti 

a uľahčiť prístup k pôde a infraštruktúre – a to aj prostredníctvom vzdelávania o rizikách, ktoré 
predstavujú míny, určeného navrátilcom, vysídleným osobám a hostiteľským komunitám. Projekt predstavuje 
prvú nehumanitárnu intervenciu EÚ v tejto oblasti od začiatku konfliktu (323). 

EÚ stále prejavuje veľký záujem o Stredoafrickú republiku. V roku 2018 sa z nástroja vynaložili dodatočné 
finančné prostriedky vo výške 40,5 milióna EUR na udržanie angažovanosti EÚ v tejto krajine. Tieto finančné 
prostriedky znamenali nový a ustálený stimul pre mierový proces, ktorý bol na konci roka 2017 na 
pokraji kolapsu, pričom sa zachovala nádej na dohodu o prímerí a na komplexnú politickú dohodu, čo na konci 
roka 2018 viedlo k opatrnej nádeji (324). 

Rok 2018 bol okrem toho prvým rokom budovania kapacít na podporu opatrení v oblasti bezpečnosti 
a rozvoja, najmä v prípadoch, keď existuje významné ohrozenie fungovania štátnych inštitúcií. Osem takýchto 
opatrení sa začalo vykonávať v Mali, Stredoafrickej republike, Somálsku a Libanone (325). 

Posúdenie a hodnotenie 

V hodnotení (326) sa dospelo k záveru, že ciele nástroja sa plnia. Pokiaľ ide o opatrenia reakcie na krízu, 
v hodnotení sa zistilo, že záväzky v tejto zložke sa plnia, dosiahli sa dôležité výsledky a že je v rámci nej 
možné pružne reagovať vzhľadom na rýchly vývoj situácie v kontexte mieru a bezpečnosti. Prostredníctvom 
tohto nástroja mohla EÚ významne prispieť k riešeniu hrozieb pre medzinárodný mier a bezpečnosť a mier 
a bezpečnosť v EÚ riešením existujúcich aj vznikajúcich globálnych hrozieb. Nástroj ponúkal možnosti širšej 
platformy pre politickú výmenu v kľúčových otázkach bezpečnostnej politiky s prijímajúcimi vládami 
a inštitucionálnymi partnermi. 

V hodnotení sa zdôrazňovalo, že v akýchkoľvek budúcich nástrojoch vonkajšej činnosti sa musí ďalej posilniť 
schopnosť EÚ rýchlo reagovať na nepredvídané udalosti a globálne riešiť kľúčové bezpečnostné otázky (327). 
Komisia preto v budúcom viacročnom finančnom rámci navrhuje spojenie viacerých nástrojov vonkajšej 
činnosti s cieľom zabezpečiť komplexný prístup v integrovanom nástroji susedstva a rozvojovej 
a medzinárodnej spolupráce (328), ktorým sa okrem iného umožní flexibilita pri nasmerovaní zdrojov tam, kde 
sú v meniacich sa medzinárodných situáciách najpotrebnejšie (329). 

                                                        
(321) Programový výkaz nástroja na podporu stability a mieru, s. 2. 
(322) Útvar pre nástroje zahraničnej politiky, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 25. 
(323) Programový výkaz nástroja na podporu stability a mieru, s. 3. 
(324) Programový výkaz nástroja na podporu stability a mieru, s. 3. 
(325) Programový výkaz nástroja na podporu stability a mieru, s. 2. 
(326) Hodnotenie nástroja na podporu stability a mieru v polovici trvania, SWD(2017) 607. 
(327) Hodnotenie nástroja na podporu stability a mieru v polovici trvania, SWD(2017) 607, s. 22. 
(328) Návrh nariadenia, ktorým sa zriaďuje Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce, COM(2018) 460. 
(329) Návrh nariadenia, ktorým sa zriaďuje Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce, COM(2018) 460, s. 2. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
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Nástroj partnerstva pre spoluprácu s tretími krajinami 

Nástroj partnerstva pre spoluprácu s tretími krajinami je prvým nástrojom, ktorý je osobitne zameraný na 
presadzovanie strategických záujmov EÚ vo svete konsolidáciou jej vonkajších stratégií, politík 
a opatrení. Program má štyri hlavné ciele: 

 poskytovať politickú podporu a reagovať na globálne výzvy, 

 plánovať medzinárodný rozmer stratégie Európa 2020, 

 posilňovať prístup na trh a podporovať obchod, investície a podnikateľské príležitosti pre spoločnosti 
z EÚ, 

 presadzovať verejnú diplomaciu a akademickú spoluprácu. 

EÚ má množstvo medzinárodných dohôd s partnerskými krajinami na celom svete, vďaka čomu má vplyv 
v mnohých oblastiach medzinárodných vzťahov. Spojením váhy všetkých členských štátov konajúcich v rámci 
spoločných politík a stratégií má EÚ rozhodujúcu váhu, pokiaľ ide o reakciu na globálne výzvy (330). 

Rozpočet pridelený na opatrenia v rámci nástroja partnerstva v roku 2018 predstavoval 
126,9 milióna EUR (331). Financované činnosti je možné rozdeliť do troch hlavných kategórií: 

 výmeny, podujatia, výmena vedomostí, 

 odborné znalosti, technická pomoc, 

 presadzovanie, osvetová činnosť, zapojenie (332). 

V štúdii na podporu hodnotenia (333) sa zistili dôkazy, že nástroj partnerstva často zohrával rozhodujúcu 
podpornú úlohu posilňovaním a otváraním oblastí pre spoluprácu a dialóg medzi EÚ a tretími krajinami. 
V rámci hodnotenia nástroja (334) sa zistilo, že má vplyv na politiku/politické procesy v partnerských krajinách 
v súlade so záujmami EÚ a že prispieva k rozvoju vzájomne prospešných vzťahov s týmito krajinami (335). 

Nástroj partnerstva bude v budúcom viacročnom finančnom rámci začlenený do nového nástroja susedstva 
a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce (336), čím sa zabezpečí väčšia súdržnosť a účinnosť v podpore 
vonkajších politík EÚ. 

Spolupráca s Grónskom 

V roku 2014 (337) Komisia dohodla s vládou Grónska Programový dokument pre udržateľný rozvoj 

Grónska na roky 2014 – 2020. 

Cieľom tohto programu je prispieť k vyššej životnej úrovni zlepšeným vzdelávaním, rozvojom zručností a lepšími 
vedomosťami. Zabezpečí sa tým sústavný hospodársky pokrok Grónska v čoraz globalizovanejšom svetovom 
hospodárstve prostredníctvom kritického množstva kvalifikovaných osôb a konkurencieschopnej pracovnej sily. 
Zvýšenou produktivitou obyvateľstva v produktívnom veku sa zníži rastúci tlak na verejné financie v dôsledku 
rastúceho podielu starších osôb. Vďaka vysoko vzdelanej a kvalifikovanej pracovnej sile, ktorá je predpokladom rozvoja 
a inkluzívneho rastu vo vznikajúcich sektoroch, sa navyše zníži hospodárska závislosť od určitých sektorov. 

                                                        
(330) Programový výkaz nástroja partnerstva, s. 1. 
(331) Programový výkaz nástroja partnerstva, s. 2. 
(332) Programový výkaz nástroja partnerstva, s. 2. 
(333) Externé hodnotenie nástroja partnerstva (2014 – polovica roka 2017), s. 48.  
(334) Hodnotenie nástroja partnerstva pre spoluprácu s tretími krajinami v polovici trvania, SWD(2017) 608.  
(335) Útvar pre nástroje zahraničnej politiky, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 46. 
(336) Návrh nariadenia, ktorým sa zriaďuje Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce, COM(2018) 460. 
(337) Podpísaný 28. októbra 2014 v nadväznosti na rozhodnutie Rady 2014/137/EÚ zo 14. marca 2014 o vzťahoch medzi Európskou 

úniou na jednej strane a Grónskom a Dánskym kráľovstvom na strane druhej. 

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-evaluation-partnership-instrument-pi-draft-report_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-pi_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
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Spolupráca EÚ so zámorskými krajinami a územiami vrátane Grónska bude pokračovať v budúcom 
viacročnom finančnom rámci (338) v synergii s opatreniami vykonávanými v rámci Nástroja susedstva 
a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce. 

Nástroj finančnej podpory na stimulovanie hospodárskeho rozvoja 

komunity cyperských Turkov 

Týmto nástrojom sa uľahčuje opätovné zjednotenie Cypru podporou a) hospodárskeho rozvoja komunity 
tureckých Cyperčanov; b) hospodárskej integrácie ostrova; c) zlepšovania kontaktov medzi obidvoma komunitami 
a s EÚ d) prípravy na súbor právnych predpisov EÚ po komplexnom politickom urovnaní cyperskej otázky. 

Komisia sa pri vykonávaní (339) tohto programu stretla s určitými ťažkosťami. Príkladmi sú medzinárodne 
neuznané postavenie prijímateľa (komunity tureckých Cyperčanov), slabá kapacita čerpania finančných 
prostriedkov a spory s dodávateľmi. Napriek tomu boli v roku 2018 dokončené hlavné projekty výstavby 
infraštruktúry zadané zväčša v roku 2009. Vykonať sa majú ďalšie investície do infraštruktúry so silným 
zameraním na životné prostredie a obe komunity. Poskytuje sa trvalá podpora na posilnenie opatrení v oblasti 
súkromného sektora a trhu práce s dôrazom na inovácie a zvyšovanie zamestnanosti. Konkrétne opatrenia 
boli podobne zavedené s cieľom eradikovať choroby zvierat a zlepšiť normy v oblasti bezpečnosti potravín. 

Hodnotenie programu pomoci poskytovanej od roku 2013 do roku 2018 v súčasnosti prebieha a má sa 
dokončiť do konca roka 2019. 

Program má pokračovať v medziach programu budúceho viacročného finančného rámca s cieľom uľahčiť 
opätovné zjednotenie Cypru podporou hospodárskeho rozvoja komunity tureckých Cyperčanov. 

Nástroj spolupráce v oblasti jadrovej bezpečnosti 

Nástroj spolupráce v oblasti jadrovej bezpečnosti (340) prispieva k podpore vykonávania medzinárodných zmlúv 
a dohovorov, ako aj k prijímaniu najvyšších bezpečnostných noriem dopĺňajúcich činnosť v rámci EÚ. Zároveň 
slúži na vývoz acquis communautaire (acquis Únie) do sveta a na presadzovanie spolupráce v oblasti jadrovej 
bezpečnosti. Nástroj spolupráce v oblasti jadrovej bezpečnosti je jediným osobitným nástrojom Európskej únie 
na riešenie otázok jadrovej bezpečnosti v partnerských krajinách, ktorý je doplnením iných nástrojov 
na financovanie vonkajšej činnosti, napríklad v rámci susedskej politiky. Zahŕňa spoluprácu v oblasti jadrových 
bezpečnostných záruk, ktorá je nevyhnutná pre globálnu politiku nešírenia jadrových zbraní. 

Jeden z kľúčových úspechov súvisí s bezpečným nakladaním s rádioaktívnym odpadom. Významný 

čiastkový cieľ – zabezpečiť environmentálnu stabilitu a bezpečnosť Černobyľskej lokality – bol splnený 
29. novembra 2016 zasunutím nového bezpečnostného sarkofágu nad jadrový reaktor zničený v apríli 1986. 
Nový bezpečnostný sarkofág je obrovská konštrukcia v tvare oblúka, ktorá zakrýva poškodený černobyľský 
blok 4 s cieľom zabrániť akémukoľvek ďalšiemu úniku radiácie. Nový bezpečnostný sarkofág obsahuje aj 
diaľkovo ovládané vybavenie na konečné odstránenie poškodeného reaktora a rádioaktívneho materiálu. Tento 
dôležitý čiastkový cieľ v projekte sa dosiahol vďaka spoločnému úsiliu Európskej únie, Ukrajiny, Európskej 
banky pre obnovu a rozvoj a medzinárodného spoločenstva. Celkové náklady na projekt predstavujú rádovo 
1,5 miliardy EUR, k čomu EÚ prispela sumou viac ako 430 miliónov EUR [v rámci programu technickej pomoci 
na podporu partnerstiev medzi EÚ a Spoločenstvom nezávislých štátov a Gruzínskom (TACIS)) (341) 
(210 miliónov EUR) a programov spolupráce v oblasti jadrovej bezpečnosti (220 miliónov EUR)]. 

                                                        
(338) COM(2018) 461. 
(339) Programový výkaz finančnej pomoci pre tureckých Cyperčanov, s. 2. 
(340) Nariadenie Rady (Euratom) č. 237/2014 z 13. decembra 2013, ktorým sa ustanovuje nástroj spolupráce v oblasti jadrovej 

bezpečnosti. 
(341) http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm


Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

136 

Komisia vo viacročnom finančnom rámci na roky 2021 – 2027 navrhla zriadenie Európskeho nástroja pre 
jadrovú bezpečnosť dopĺňajúceho Nástroj susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce na základe 
zmluvy o Euratome (342). 

Nástroj pre utečencov v Turecku 

Turecko doteraz prijalo takmer 4 milióny utečencov a EÚ sa zaviazala poskytovať Turecku pomoc pri riešení 

tejto výzvy. Prostredníctvom nástroja EÚ pre utečencov v Turecku, v rámci ktorého sa spravuje celkovo 

6 miliárd EUR (3 miliardy EUR na roky 2016 – 2017 a 3 miliardy EUR na roky 2018 – 2019), sa zabezpečuje 
spoločný koordinačný mechanizmus určený na zabezpečenie komplexného a koordinovaného riešenia potrieb 
utečencov a hostiteľských komunít v Turecku. Hlavnými oblasťami záujmu sú humanitárna pomoc, 
vzdelávanie, zdravie, obecná infraštruktúra a sociálno-ekonomická podpora. Nástroj slúži na nasmerovanie 
finančných príspevkov z rozpočtu EÚ, najmä z programu humanitárnej pomoci a nástroja predvstupovej 
pomoci, ako aj príspevkov členských štátov. 

Na 3 miliardy EUR pridelené na roky 2016 – 2017 boli uzavreté zmluvy v plnom rozsahu, pričom sa začalo 
vykonávať 72 projektov, ktoré vykazujú hmatateľné výsledky. V oblasti vzdelávania sa v spolupráci 

s tureckým ministerstvom národného školstva realizoval grant vo výške 300 miliónov EUR. Z tohto grantu sa 
podporovalo začleňovanie sýrskych detí do tureckého vzdelávacieho systému zabezpečením prístupu 

k vzdelaniu pre viac ako 600 000 detí. Táto podpora pokračuje aj v rámci druhej tranže a s ministerstvom 

národného školstva bol podpísaný nový projekt v hodnote 400 miliónov EUR. 

Z nástroja sa poskytla pomoc vo výške 300 miliónov EUR na zabezpečenie prístupu utečencov k službám 

zdravotnej starostlivosti. Uskutočnili sa viac ako 4 milióny vyšetrení v oblasti primárnej zdravotnej 

starostlivosti a zaočkovaných bolo viac ako 500 000 detí sýrskych utečencov. Okrem toho teraz funguje 
143 zdravotných stredísk pre migrantov s viac ako 2 000 zamestnancami. Prostredníctvom nástroja sa bude 
naďalej poskytovať pomoc v oblasti zdravia, vzdelávania, obecnej infraštruktúry a sociálno-ekonomickej 
podpory s osobitným zameraním na vytváranie možností obživy pre utečencov v Turecku. V rámci núdzovej 
záchrannej sociálnej siete sa 1,5 miliónu najzraniteľnejších utečencov poskytujú mesačné peňažné 
prevody (343). 

 

1,5 milióna príjemcov núdzovej 

záchrannej sociálnej siete  

na pokrytie základných potrieb  

4 500 učiteľov tureckého jazyka 

zamestnaných v 23 provinciách 

poskytuje jazykovú prípravu viac ako 

400 000 deťom  

 

470 000 detí, ktoré navštevujú školu, 

a ich rodiny dostali podporu 

prostredníctvom podmienečného 

prevodu hotovosti na vzdelávací 

program 
 

136 nových škôl, ktoré sú 

v súčasnosti vo výstavbe v reakcii na 

vzdelávacie potreby 

 

Viac ako 1,2 milióna vyšetrení pred 

pôrodom 
 

Viac ako 60 000 žiakov využilo triedy 

určené na dobehnutie učiva 

a podporné triedy 

 

Prístup k vzdelávaniu má viac ako 

635 000 detí sýrskych utečencov 
 

Takmer 67 500 detí využilo možnosť 

dopravy do školy 

Spolupráca EÚ s Tureckom takisto pomohla znížiť počet neoprávnených a nebezpečných prekročení hraníc do 
EÚ a počet úmrtí na mori. 

                                                        
(342) COM(2018) 462. 
(343) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf. 

  

  

  

  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
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Európsky dvor audítorov vo svojej osobitnej správe o nástroji pre utečencov v Turecku (344) skúmal, či sa 
prostredníctvom tohto nástoja poskytuje účinná podpora utečencom v Turecku, so zameraním sa na riadenie 
prvej tranže nástroja a výsledky dosiahnuté v oblasti humanitárnej podpory. Európsky dvor audítorov zistil, že 
týmto nástrojom sa rýchlo zmobilizovali potrebné zdroje na zabezpečenie rýchlej reakcie na utečeneckú krízu. 
Cieľ účinnej koordinácie tejto reakcie však nebol splnený v plnom rozsahu. 

Garančný fond pre vonkajšie opatrenia 

Operácie poskytovania úverov, na ktoré sa vzťahuje Garančný fond pre vonkajšie opatrenia, sa týkajú 
troch rôznych nástrojov: mandátu na poskytovanie vonkajších úverov, na ktorý sa vzťahuje záruka poskytnutá 
z rozpočtu EÚ pre Európsku investičnú banku, vonkajších úverov Euratomu a úverov makrofinančnej pomoci 
EÚ pre tretie krajiny. Fond je financovaný z rozpočtu EÚ a jeho objem sa musí udržiavať na určitej 
percentuálnej úrovni (cieľová miera je v súčasnosti 9 %) nesplatenej výšky úverov a zaručených úverov. 

Makrofinančná pomoc (345) a programy v tejto oblasti (346) slúžia na poskytovanie finančnej podpory 
partnerským krajinám, ktoré čelia kríze platobnej bilancie a sú v programe Medzinárodného menového fondu. 
Táto podpora sa poskytuje najmä vo forme strednodobých a dlhodobých úverov, niekedy v kombinácii 
s grantmi. Cieľom makrofinančnej pomoci je obnovenie udržateľnej vonkajšej finančnej situácie pri súbežnej 
podpore hospodárskych úprav a štrukturálnych reforiem. Úhrady sú spojené s plnením konkrétnych politických 
podmienok (uvedených v memorande o porozumení a vzájomne schválených s prijímajúcou krajinou) 
a s úspešnými preskúmaniami. 

V roku 2018 Komisia predložila dva nové legislatívne návrhy týkajúce sa operácií makrofinančnej pomoci, 
ktoré Parlament a Rada prijali v roku 2018. Ide o operácie Gruzínsko II (45 miliónov EUR vrátane 
10 miliónov EUR v grantoch) a Ukrajina IV (1 miliarda EUR v úveroch). Úhrada prvej tranže sa v oboch 
prípadoch uskutočnila v jednej transakcii v decembri 2018: Gruzínsko II (15 miliónov EUR) a Ukrajina IV 
(500 miliónov EUR). 

Cieľom mandátu na poskytovanie vonkajších úverov Európskej investičnej banky je podpora rozvoja 
súkromného sektora v cieľových tretích krajinách, rozvoj sociálnej a hospodárskej infraštruktúry, zmiernenie 
zmeny klímy a adaptácia na zmenu klímy a dlhodobá hospodárska odolnosť v súvislosti s migráciou. V roku 
2018 Európska investičná banka podpísala projekty v celkovej sume 4,5 miliardy EUR. 

V správach o hodnotení makrofinančnej pomoci ex post (347) a v preskúmaní mandátu Európskej investičnej 
banky na poskytovanie vonkajších úverov v polovici trvania (348) sa dospelo k záveru, že nástroje na 
financovanie vonkajšej činnosti boli celkovo vhodné na svoj účel a že v súvislosti s plnením cieľov sa 
prejavovali pozitívne trendy. Z daných správ vyplýva, že na nástroje na financovanie vonkajšej činnosti je 
potrebných viac zdrojov, pretože dosahujú svoj finančný limit. 

V reakcii na toto preskúmanie v polovici trvania, ako aj na prudké zvýšenie počtu osôb, ktoré sa pokúšali 
migrovať do Európy nelegálne, Komisia navrhla vonkajší investičný plán na riešenie základných príčin 
migrácie z krajín susediacich s Európskou úniou pozostávajúci z Európskeho fondu pre udržateľný rozvoj 
a kvantitatívnych a kvalitatívnych zmien mandátu na poskytovanie vonkajších úverov. Komisia na to ďalej 
nadviaže v budúcom viacročnom finančnom rámci. Nový Európsky fond pre udržateľný rozvoj plus by mal 
predstavovať integrovaný finančný balík na poskytovanie finančnej kapacity v podobe grantov, rozpočtových 

                                                        
(344) Nástroj pre utečencov v Turecku: užitočná pomoc, no na zabezpečenie optimálnej hodnoty za vynaložené prostriedky je potrebné 

vykonať isté zlepšenia, osobitná správa č. 27/2018; https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SK.pdf. 
(345) Viac informácií o makrofinančnej pomoci nájdete na adrese https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-

policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents. 
(346) Každý program makrofinančnej pomoci je založený na legislatívnom rozhodnutí ad hoc (obvykle ide o spoločné rozhodnutie 

Európskeho parlamentu a Rady v rámci riadneho legislatívneho postupu). Granty sa financujú z rozpočtu EÚ. 
(347) Všetky hodnotenia ex post sú k dispozícii na webovom sídle Generálneho riaditeľstva pre hospodárske a finančné záležitosti: 

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en. 
(348) Správa Komisie Európskemu parlamentu a Rade o preskúmaní v polovici trvania uplatňovania rozhodnutia č. 466/2014/EÚ, pokiaľ 

ide o záruku EÚ, ktorá sa poskytuje Európskej investičnej banke za straty z finančných operácií na podporu investičných projektov 
mimo Únie, COM(2016) 584 final, 14. septembra 2016. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SK.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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záruk a finančných nástrojov na celom svete. Mal by slúžiť na podporu vonkajšieho investičného plánu a mali 
by sa v ňom spájať operácie kombinovaného financovania a operácie s využitím rozpočtových záruk kryté 
zárukou pre vonkajšiu činnosť vrátane operácií na krytie rizík štátneho dlhu spojených s úverovými operáciami, 
ktoré sa predtým realizovali v rámci mandátu Európskej investičnej banky na poskytovanie vonkajších úverov. 
Európska investičná banka by vzhľadom na svoju úlohu podľa zmlúv a svoje skúsenosti z posledných desaťročí 
v oblasti podpory politík EÚ mala zostať prirodzeným partnerom Komisie pri vykonávaní operácií v rámci 
záruky pre vonkajšiu činnosť. 

Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany 

Cieľom mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany je podporiť, koordinovať a doplniť opatrenia členských 
štátov v oblasti koordinácie zvládania katastrof s cieľom zlepšiť systémy prevencie, prípravy a reakcie na 
prírodné katastrofy a katastrofy spôsobené ľudskou činnosťou. Prostredníctvom komplexného prístupu 
zahŕňajúceho predchádzanie katastrofám, pripravenosť a reakciu na katastrofy sa program zameriava na 
znižovanie strát na životoch a minimalizovanie environmentálnych a materiálnych škôd spôsobených 
katastrofami. Členské štáty spojili svoje zdroje a odborníkov do dobrovoľného zoskupenia a držia ich 
v pohotovosti na misie EÚ v oblasti civilnej ochrany. 

Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany – reakcia v roku 

2018 
17 zúčastnených štátov prispelo v 20 núdzových situáciách 

Vybavenie a odborné znalosti  Materiálna pomoc 

viac ako 500 hasičov 
 

1 728 súprav núdzových prístreškov 

30 expertov mechanizmu Únie v oblasti 

civilnej ochrany  
stany/prístrešky pre 8 500 osôb 

9 styčných dôstojníkov Koordinačného centra 
pre reakcie na núdzové situácie (ERCC) 

 
2,2 milióna tabliet na úpravu vody 

11 lietadiel na hasenie požiarov 
 

24 miliónov litrov vody použitej na hasenie 
z výšky 

6 vrtuľníkov na hasenie požiarov 
 

76 generátorov na výrobu elektrickej energie 

2 moduly na úpravu vody 
 

2 milióny litrov upravenej vody 

2 kyvadlové autobusy na izoláciu v prípade 
eboly  

13 kontajnerov a modulov 

V roku 2018 prišlo 11 žiadostí o pomoc z krajín mimo EÚ v prípade náhlych a rozsiahlych núdzových situácií. 
Prostredníctvom mechanizmu sa uľahčilo poskytnutie pomoci a expertov do Bangladéša, Kolumbie, Konžskej 
demokratickej republiky, Guatemaly, Indie, Nigérie, Indonézie a Papuy-Novej Guiney (349). 

                                                        
(349) Generálne riaditeľstvo pre civilnú ochranu a operácie humanitárnej pomoci EÚ, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 30. 
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Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany – žiadosti o pomoc v roku 2018 

 
 

Bangladéš  
pripravenosť a prevencia  november 

Indonézia  
zemetrasenie    október 

Bulharsko  
znečistenie mora   august 

Lotyšsko  
lesné požiare    júl 

Kolumbia  
ekologická nehoda   apríl, máj 

Nigéria  
záplavy     september 

Konžská demokratická republika  
občianske nepokoje   máj 
epidémia    máj, august 

Papua-Nová Guinea  
zemetrasenie    február 

Francúzsko  
znečistenie mora   október 

Portugalsko  
pripravenosť a prevencia  apríl 

lesné požiare    august 

Grécko  
lesné požiare    júl 

Rumunsko  
lekárska pomoc    marec 

Guatemala  
sopka     jún 

Švédsko  
lesné požiare    jún, júl 

India  
záplavy     september 

 

Zdroje: GR ECHO, geografický informačný systém Komisie (GISCO). 

Mimo EÚ môže mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany vypĺňať významné medzery v núdzovej pomoci 
v prípadoch, keď nie je možné plne využiť humanitárnu pomoc a/alebo keď sú potrebné osobitné technické odborné 
znalosti alebo vybavenie. Posúdenia, ktoré vykonali odborníci na civilnú ochranu vyslaní v rámci mechanizmu Únie 
v oblasti civilnej ochrany sa okrem toho môžu prínosne použiť v širších rámcoch obnovy po katastrofe. 

Dôležité je, aby sa v prípade mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany našla správna rovnováha medzi 
poskytovaním rámca vzájomnej pomoci medzi európskymi krajinami po prírodných katastrofách a katastrofách 
spôsobených ľudskou činnosťou a vývojom smerom ku komplexnejšiemu nástroju, ktorým by bolo možné riešiť 
krízy rôznorodého charakteru a s globálnym dosahom (350). Mechanizmus bol na tento účel posilnený (351) 
s cieľom zabezpečiť lepšiu koordináciu medzi intervenciou EÚ a opatreniami Organizácie Spojených národov. 

                                                        
(350) Priebežné hodnotenie mechanizmu Únie v oblasti civilnej ochrany (2014 – 2016), SWD(2017) 0287, s. 19. 
(351) Rozhodnutie (EÚ) 2019/420, ktorým sa mení rozhodnutie č. 1313/2013/EÚ o mechanizme Únie v oblasti civilnej ochrany, článok 16 

ods. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
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Osobitné nástroje 
Osobitné nástroje sú navrhnuté tak, aby bol vďaka nim finančný rámec flexibilnejší. Patria k nim rezerva na 
núdzovú pomoc, nástroj flexibility, Fond solidarity EÚ a Európsky fond na prispôsobenie sa globalizácii. 

Rezerva na núdzovú pomoc 

V roku 2018 sa rezerva na núdzovú pomoc mobilizovala v sume 372,2 milióna EUR na financovanie 

operácií riadenia a ochrany v prípade humanitárnych a civilných kríz v tretích krajinách. Použila sa napríklad na 
financovanie poskytovania liekov, potravín a ochrany pre Venezuelčanov postihnutých tamojšou krízou. 
Rezerva sa použila aj na financovanie zdravotnej starostlivosti, výživy a bezpečnosti potravín, sanitácie a vody 
v rohingských utečeneckých táboroch v Bangladéši. 

V novom viacročnom finančnom rámci sa prostredníctvom rezervy na núdzovú pomoc budú naďalej riešiť 
mimoriadne situácie, ktoré nie je možné riešiť núdzovým financovaním v rámci konkrétnych programov pri 
vzniku krízy. Jej rozsah pôsobnosti sa rozšíri tak, aby sa rezerva mohla použiť aj v prípade núdzových situácií 
v rámci niektorého z členských štátov. 

Nástroj flexibility 

Z nástroja flexibility sa poskytuje financovanie na jasne identifikované výdavky, ktoré nie je možné pokryť 

z rozpočtu EÚ bez prekročenia maximálnej ročnej sumy výdavkov stanovenej vo viacročnom finančnom rámci. 
V roku 2018 sa v rámci nástroja mobilizovalo 837,2 milióna EUR, najmä na financovanie okamžitých 
rozpočtových opatrení na riešenie pretrvávajúcich výziev migrácie, prílevu utečencov a bezpečnostných hrozieb 
a na financovanie rozšírenia programu na podporu štrukturálnych reforiem. 

V prípade budúceho viacročného finančného rámca Komisia navrhuje zjednodušenie postupov mobilizácie 
týchto nástrojov a zväčšenie nástroja flexibility. 

Fond solidarity EÚ 

Ciele programu 

Solidarita je jednou z ústredných hodnôt EÚ a jednou z hlavných zásad európskeho integračného procesu. 
Fond solidarity Európskej únie, ktorý bol zriadený v roku 2002, je jedným z najkonkrétnejších prejavov 
solidarity k členským štátom a krajinám, ktoré rokujú o svojom pristúpení k EÚ. Fond sa môže použiť v prípade 
veľkých prírodných katastrof (zemetrasenia, záplavy, suchá, lesné požiare, búrky atď.) s vnútroštátnym 
alebo regionálnym dosahom na financovanie núdzových opatrení od prvého dňa katastrofy, ako sú obnova 
fungovania základnej infraštruktúry, poskytovanie dočasného ubytovania, financovanie záchranných služieb 
na pomoc postihnutému obyvateľstvu, zabezpečenie preventívnej infraštruktúry a čistiace operácie. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy 

Od zriadenia Fondu solidarity EÚ v roku 2002 sa poskytla podpora v reakcii na viac ako 80 katastrof – vrátane 
povodní, lesných požiarov, zemetrasení, búrok a sucha. Pomoc z Fondu solidarity EÚ sa poskytla na núdzové 
operácie a operácie obnovy v 24 krajinách. Predstavuje to viac ako 5 miliárd EUR. 

V roku 2018 sa z Fondu solidarity EÚ naďalej poskytovala životne dôležitá podpora ako príspevok k finančnej 
pomoci, ale aj ako jasný a hmatateľný prejav európskej solidarity k postihnutému obyvateľstvu. 
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46,5 mil. EUR 
Francúzsko 

49,2 mil. EUR 
Portugalsko 

3,2 mil. EUR 
Španielsko 

3,8 mil. EUR 
Grécko 

12,3 mil. EUR 
Poľsko 

Pre regióny Saint Martin 

a Guadalupe postihnuté 

hurikánmi Irma a Maria 

Po letných lesných požiaroch  

v októbri 2017 

Po zemetrasení 

v roku 2017 

Po búrkach a dažďoch 

v auguste 2017 

16,9 mil. EUR 
Litva 

2,3 mil. EUR 
Bulharsko 

17,7 mil. EUR 
Lotyšsko 

Po dažďoch a povodniach  

v roku 2017 

Po búrkach a povodniach  

v októbri 2017 

Po povodňovej katastrofe,  

ku ktorej došlo v roku 2017 

Spolu 151,9 milióna EUR 

V roku 2018 sa celková suma vo výške 152 miliónov EUR (352) poskytla ôsmim členským štátom, aby mohli 

financovať núdzové operácie a operácie obnovy v oblasti základnej infraštruktúry, pomoci obyvateľstvu, 
provizórneho bývania, ochrany kultúrneho dedičstva a čistiacich operácií. V roku 2018 sa podpora poskytovala 
najmä v prípade prírodných katastrof, ktoré nastali v predchádzajúcom roku. Také boli prípady hurikánov Irma 
a Maria vo francúzskych zámorských regiónoch Saint Martin a Guadalupe, zemetrasenia na ostrovoch Lesbos 
a Kos v Grécku, povodne v Lotyšsku a Litve a lesné požiare v Portugalsku a Španielsku. 

V roku 2018 boli Komisii doručené štyri žiadosti o podporu v súvislosti s týmito udalosťami: záplavy v Burgase 
(Bulharsko), ku ktorým došlo na konci roka 2017, pretrvávajúce sucho na Cypre, záplavy v severovýchodnom 
regióne Rumunska počas letných mesiacov a extrémne prejavy počasia v októbri/novembri v celom Taliansku. 
Bulharsko získalo finančný príspevok vo výške 2,3 milióna EUR v novembri 2018. Posudzovanie ostatných 
troch prípadov pokračovalo v roku 2019. 

Podpora z Fondu solidarity prispieva k zvyšovaniu odolnosti členských štátov a regiónov a ich pripravenosti na 
riešenie dôsledkov prírodných katastrof. 

Posúdenie a hodnotenie 

Komisia vykonala svoje prvé hodnotenie Fondu solidarity EÚ (353) zahŕňajúce roky 2002 – 2017 a dospela 
k záveru, že fond účinne plní svoje poslanie a že je oceňovaný vzhľadom na pripravenosť zasahovať 
dodatočnými finančnými zdrojmi. Zároveň sa zistilo, že prostredníctvom fondu sa podporuje získavanie ďalších 
poznatkov vnútroštátnej verejnej správy v oblasti riadenia rizika katastrof. Hodnotením sa zistilo, že 
začlenením riadenia rizika katastrof do vnútroštátnych systémov sa pravdepodobne vytvoria synergie na 
efektívnejšie vykonávanie. 

Hodnotením sa zistilo, že Fond solidarity je adaptabilný a flexibilný nástroj na intervencie EÚ v katastrofických 
situáciách. Na úrovni EÚ sa mechanizmom zriadeným na účely dostupnosti zdrojov na ročnom základe 
zabezpečuje, že z fondu sa môže poskytovať pomoc dokonca aj v prípade katastrofických udalostí, o čom 
svedčí rekordný grant vo výške viac ako 1 miliardy EUR schválený v reakcii na sériu zemetrasení, ktoré zasiahli 
Taliansko v rokoch 2016 a 2017. Na operačnej úrovni sa táto flexibilita zabezpečuje možnosťou prijímajúcich 
krajín použiť grant na pokrytie výdavkov, ktoré vznikli, retrospektívne, t. j. na projekty, ktoré sa začali a vykonali 
už pred skutočným nasadením Fondu solidarity na mieste. 

Na druhej strane jednou z najkritizovanejších vlastností Fondu solidarity je čas do mobilizácie grantu, ktorý 
zostáva v priemere jeden rok. V súčasnom regulačnom rámci Fond solidarity nie je nástrojom na rýchle 
intervencie v katastrofických situáciách a potrebná je ďalšia diskusia o riešeniach, ktoré pomôžu vyriešiť 
otázku načasovania jeho mobilizácie. 

                                                        
(352) Správa o rozpočtovom a finančnom riadení Európskej komisie za rozpočtový rok 2018, oddiel III správy o rozpočte podľa 

článku 249 nariadenia o rozpočtových pravidlách, 29. marca 2019. 
(353) SWD(2019) 186 final z 15. mája 2019.  
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Nástroj solidarity bude pokračovať s niekoľkými novými prvkami, ktorými sa zabezpečí väčšia flexibilita v jeho 
vykonávaní. 

Európsky fond na prispôsobenie sa globalizácii. 

Ciele programu 

Prostredníctvom Európskeho fondu na prispôsobenie sa globalizácii sa poskytuje podpora pracovníkom, ktorí 
boli prepustení, a samostatne zárobkovo činným osobám, ktoré ukončili činnosť v dôsledku veľkých 
štrukturálnych zmien v usporiadaní svetového obchodu spôsobených globalizáciou alebo v dôsledku 
pokračovania svetovej finančnej a hospodárskej krízy. 

Vykonávanie a najnovšie úspechy (354) 

V rokoch 2014 – 2018 sa z Európskeho fondu na prispôsobenie sa globalizácii poskytla podpora 49 062 

cieľovým pracovníkom a osobám, ktoré nie sú zamestnané, ani nie sú v procese vzdelávania alebo 

odbornej prípravy (NEET) v 27 rôznych hospodárskych odvetviach. Miera opätovného začlenenia 
nadbytočných pracovníkov do trhu práce sa v porovnaní predchádzajúcim obdobím financovania 2007 – 2013 
zlepšila (z 49 % na 56 %) (355). V roku 2018 členské štáty dostali 27,7 milióna EUR na podporu bývalých 
pracovníkov, ktorí boli prepustení. Niekoľko príkladov podpory poskytnutej v roku 2018 (356): 

 pre 550 bývalých pracovníkov vo vydavateľskom odvetví v Grécku, 

 pre 730 bývalých pracovníkov v portugalskom odevnom odvetví, 

 pre 1 858 bývalých zamestnancov spoločnosti Air France, 

 pre 2 285 bývalých zamestnancov spoločnosti Caterpillar v Belgicku, 

 pre 646 bývalých zamestnancov spoločnosti Goodyear v Nemecku, 

 pre 303 bývalých pracovníkov v španielskom odevnom odvetví v Galícii, 

 pre 900 bývalých zamestnancov spoločnosti Ericson vo Švédsku. 

Táto finančná podpora sa použila na pomoc týmto pracovníkom pri hľadaní nového zamestnania, kariérnom 
poradenstve, vzdelávaní a odbornej príprave, mentoringu a koučingu alebo na podporu podnikania 
a zakladania podnikov. 

Posúdenie a hodnotenie (357) 

Z výsledkov hodnotenia Európskeho fondu na prispôsobenie sa globalizácii v polovici trvania, ktoré sa 
uskutočnilo v roku 2018 (358), vyplýva, že fond ponúka nadbytočným pracovníkom jedinečnú kombináciu 
prispôsobených opatrení, ktoré vedú k udržateľnejším výsledkom, zvyšujú sebaúctu prijímateľov (ktorí majú 
v konečnom dôsledku aktívnejší prístup k hľadaniu zamestnania) a zlepšujú ich zamestnateľnosť. 

V hodnotení sa však zároveň uvádzalo, že kritériá oprávnenosti Európskeho fondu na prispôsobenie sa 
globalizácii týkajúce sa financovania sú obmedzené na prepustenie z dôvodu globalizácie alebo finančnej 
a hospodárskej krízy a nevzťahujú sa na iný významný hospodársky vývoj. Napríklad ak sú pracovníci 
prepustení z dôvodov automatizácie alebo digitalizácie, nemôžu využiť podporu z Európskeho fondu na 

                                                        
(354) Generálne riaditeľstvo pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a začlenenie, Výročná správa o činnosti za rok 2018, s. 10. Ďalšie 

informácie pozri dokumente COM(2018) 297 final, s. 2 – 4. 
(355) Miera opätovného začlenenia veľmi závisí od jednotlivých prípadov, napríklad od konkrétnej hospodárskej situácie v dotknutej 

oblasti. 
(356) V niektorých prípadoch sa o podporu žiadalo v roku 2017. 
(357) Generálne riaditeľstvo pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a začlenenie, Výročná správa o činnosti za rok 2018. 
(358) Správa Komisie o strednodobom hodnotení Európskeho fondu na prispôsobenie sa globalizácii [COM(2018) 297 final, 16.5.2018] 

a sprievodný pracovný dokument útvarov Komisie o strednodobom hodnotení Európskeho fondu na prispôsobenie sa globalizácii 
(EGF) [SWD(2018) 192 final, 16.5.2018]. 
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prispôsobenie sa globalizácii. Podávanie žiadosti o podporu je navyše zbytočne zaťažujúce (vyžaduje sa 
rozsiahle zdôvodnenie) a podlieha dlhému schvaľovaciemu procesu. Z hodnotenia napokon vyplynulo, že je 
potrebné zlepšiť monitorovanie a podávanie správ s cieľom lepšie analyzovať efektívnosť fondu. 

Na základe týchto zistení Komisia 30. mája 2018 prijala návrh posilneného a účinnejšieho Európskeho fondu 
na prispôsobenie sa globalizácii (359) od roku 2021, so širším rozsahom uplatňovania zahŕňajúcim aj všetky 
prípady rozsiahlej reštrukturalizácie, ako sú prípady spôsobené automatizáciou a digitalizáciou, a s nižšou 
hranicou pre intervenciu, ako aj s jednoduchším a rýchlejším rozpočtovým mechanizmom. 

                                                        
(359) Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o Európskom fonde na prispôsobenie sa globalizácii (EGF), COM(2018) 380 final.  
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Oddiel 2  
Vnútorná kontrola a finančné riadenie 

1. Rozpočet EÚ je dobre riadený 

Európska komisia prikladá veľký význam riadnemu využívaniu rozpočtu EÚ. Jej vhodne navrhnutými 
systémami kontroly sa znižuje riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti finančných transakcií. 

V tejto súvislosti sa prijímajú opatrenia v oblasti riadenia s cieľom predchádzať akýmkoľvek chybám, 
nezrovnalostiam alebo podvodom, odhaľovať ich a opravovať. V roku 2018 sa v druhom roku po sebe celková 
miera chybovosti odhadovala na úrovni menej ako 2 % (360). V prípade tých segmentov, ktoré majú riziko pri 

platbe vyššie ako 2 %, sú zavedené opatrenia v oblasti riadenia. 

 

Graf: Celkové riziko pri platbe a pri ukončení v čase. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 

V roku 2018 všetci povoľujúci úradníci vymenovaní delegovaním (361) poskytli primerané uistenie 
o svojich systémoch overovania („kontroly“) a svojom finančnom riadení. V príslušných prípadoch boli pri 
tomto uistení uvedené výhrady – čo je kľúčová zásada v reťazci zodpovednosti. Výhradami sa zabezpečuje 
transparentnosť v súvislosti s výzvami a nedostatkami zaznamenanými v konkrétnych oblastiach, ako aj 
v súvislosti s opatreniami potrebnými na ich riešenie. Vo výročných správach o činnosti za rok 2018 zostáva 

finančný vplyv výhrad obmedzený. 

V roku 2018 bol ďalej posilnený model Komisie v oblasti správy, uistenia a zodpovednosti (pozri „stavebné 
prvky“ v grafe na nasledujúcej strane). Okrem toho: 

 prijaté bolo revidované nariadenie o rozpočtových pravidlách, ktorým sa znižuje byrokracia pre 
prijímateľov finančných prostriedkov EÚ a zjednodušuje každá dôležitá fáza v procese financovania. 

                                                        
(360) „Hranica významnosti“ sa vo väčšine prípadov stanovuje na úrovni 2 % relevantných výdavkov, čo je v súlade s metodikou 

Európskeho dvora audítorov. 
(361) Články 73 – 74 nariadenia 2018/1046 z 18. júla 2018 o rozpočtových pravidlách, ktoré sa vzťahujú na všeobecný rozpočet Únie 

(Ú. v. EÚ L 193, 30.7.2018), ďalej len „nariadenie o rozpočtových pravidlách“. 
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Tieto opatrenia na zjednodušenie sú zakotvené v nových výdavkových programoch, ktoré navrhla 
Komisia, 

 revidovaný rámec vnútornej kontroly Komisie sa už vykonáva v plnom rozsahu, 

 mimo Komisie sa posilnilo riešenie konfliktu záujmov a rámcové nariadenie o rozpočtových 
pravidlách pre decentralizované agentúry (362) a Komisia predložila návrhy na ochranu rozpočtu EÚ 
pred všeobecnými nedostatkami v oblasti právneho štátu v členských štátoch, 

 ďalej sa zlepšilo finančné riadenie, čo viedlo k nižším mieram chybovosti, včasným platbám, 
ďalšiemu zvýšeniu účinnosti a primeraným nákladom na kontrolu vzhľadom na prostredie riadenia, 

 zistenie akýchkoľvek nedostatkov vedie k ustálenej úrovni finančných opráv a vymáhania 
prostriedkov, 

 vnútorný audítor sa vo svojom celkovom stanovisku domnieval, že Komisia v roku 2018 zaviedla 
postupy v oblasti správy, riadenia rizík a vnútornej kontroly, ktoré sú ako celok dostatočné na 
poskytnutie primeraného uistenia o dosiahnutí jej finančných cieľov, okrem tých oblastí, v ktorých 
uviedli výhrady generálni riaditelia (pozri oddiel 2 pododdiel 5). 

Sústavné zlepšovanie finančného riadenia a systémov kontroly potvrdil aj Európsky dvor audítorov. V roku 

2018 Európsky dvor audítorov druhý rok po sebe vydal stanovisko s výhradou („priaznivé, ale...“) 

namiesto záporného („nepriaznivého“) stanoviska k zákonnosti a správnosti platieb z rozpočtu EÚ na 

rok 2017. Európsky dvor audítorov okrem toho jedenásty rok po sebe vydal aj kladné („čisté“) stanovisko 

k ročnej účtovnej závierke EÚ. 

Na základe uistení a výhrad vo výročných správach o činnosti (363) kolégium prijíma túto výročnú 
správu za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti a preberá celkovú politickú zodpovednosť za 
riadenie rozpočtu EÚ. 

Komisia dosiahla tieto kladné výsledky vďaka svojmu modelu uistenia a spoľahlivému kontrolnému 

prostrediu. 

Komisia posilnila svoj spoľahlivý model uistenia a zodpovednosti 

Komisia má zavedené dôsledné mechanizmy na zabezpečenie správneho finančného riadenia. Hlavné 
stavebné prvky v jej pevnom reťazci budovania uistenia a zodpovednosti, podložené jasnými úlohami 
a povinnosťami. Predstavené sú v grafe na nasledujúcej strane. 

Základný model uistenia a zodpovednosti bol v roku 2018 podporený posilnením dohľadu na úrovni 

inštitúcie pri zachovaní decentralizovanej zodpovednosti povoľujúcich úradníkov vymenovaných delegovaním 
za správne finančné riadenie finančných prostriedkov pridelených ich útvarom. (Informácie o našich 
„spoľahlivých mechanizmoch riadenia“ pozri aj v oddiele 2 pododdiele 9.1). 

 

                                                        
(362) Rámcové nariadenie o rozpočtových pravidlách pre orgány zriadené podľa ZFEÚ a zmluvy o Euratome prijaté 18. decembra 2018.  
(363) Článok 74 ods. 9 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
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Graf: Budovanie uistenia a zodpovednosť Komisie: jasné úlohy a povinnosti. 

Zdroj: Európska komisia. 
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Bol zavedený revidovaný rámec vnútornej kontroly 

Rámec vnútornej kontroly Komisie je založený na rámci z roku 2013, ktorý navrhol Výbor sponzorských 
organizácií komisie Treadway (COSO). Spĺňa najvyššie medzinárodné normy. 

V tomto inštitucionálnom rámci a v súlade s modelom decentralizovaného riadenia Komisie zavedie každý 
útvar najvhodnejšiu organizačnú štruktúru a systémy vnútornej kontroly na dosiahnutie svojich politických 
a operačných cieľov vrátane správneho finančného riadenia. 

Rok 2018 bol prvým rokom plného vykonávania revidovaného rámca vnútornej kontroly vo všetkých útvaroch 
Komisie. Kultúra vnútornej kontroly sa výrazne zlepšila vďaka intenzívnemu komunikačnému úsiliu, 
seminárom a výmene osvedčených postupov. Rámec vnútornej kontroly sa čoraz viac vníma ako silný nástroj 
riadenia v rámci Komisie. V súlade s touto zvýšenou úrovňou vyspelosti útvary Komisie čoraz viac monitorujú 
efektívnosť svojich systémov vnútornej kontroly nad rámec aspektov čistého dodržiavania predpisov. Vynaloží 
sa ďalšie úsilie s cieľom nadviazať na ďalší pokrok. 

Útvary Komisie celkovo posúdili svoje systémy vnútornej kontroly ako efektívne (pozri nasledujúci graf). 
Hlavné uvádzané silné stránky sa týkajú kontrolného prostredia a posudzovania rizík. V tejto skutočnosti sa 
odráža nedávna revízia mechanizmov riadenia Komisie a posilnenie inštitucionálneho dohľadu nad riadením 
rizík v roku 2018. 

Niektoré útvary Komisie zároveň vo svojich kontrolných činnostiach identifikovali oblasti na zlepšenie. Tie sú 
v súlade so súvisiacimi zisteniami a/alebo výhradami auditu. Na riešenie zistených nedostatkov sa prijímajú 
opatrenia vrátane úpravy dotknutých stratégií kontroly. 

 
Graf: Posúdenie 17 zásad rámca vnútornej kontroly Komisie v roku 2018. V grafe sa zobrazuje počet útvarov (os x), ktoré považujú 
príslušné zásady za dobre fungujúce alebo sa domnievajú, že sú potrebné určité zlepšenia alebo značné zlepšenia. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 
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Validácia lokálnych systémov 

Keďže na zabezpečenie celkovej spoľahlivosti ročných účtovných závierok je kľúčová presnosť lokálnych 
finančných systémov, z ktorých sa poskytujú podklady do inštitucionálneho finančného a účtovného systému 
Komisie, účtovník vykonáva samostatnú validáciu týchto lokálnych finančných systémov. Táto validácia je nad 
rámec posudzovania vlastných systémov vnútornej kontroly, ktoré vykonávajú vedenia útvarov Komisie. 
Z činnosti vykonanej v roku 2018 sa nijaký zo zistených nedostatkov netýka štruktúry ani vykonávania 
lokálnych systémov, ktoré nesplnili kritériá validácie. Nijaký zo zistených nedostatkov navyše pravdepodobne 
nebude mať významný vplyv na ročnú účtovnú závierku. 
Z analýzy napriek tomu vyplynulo viacero odporúčaní zameraných na zlepšenie kontrolného prostredia 
a kvality účtovníctva v povoľujúcich útvaroch (364), čím sa zmiernia riziká týkajúce sa presnosti podávania 
správ o finančnom a regulačnom riadení (365). 

 

                                                        
(364) Najmä výkonné agentúry a útvary pre správu a úhradu individuálnych nárokov, ľudské zdroje, rozšírenie a spravodlivosť.  
(365) Najmä rôzne otázky týkajúce sa kontrolného prostredia účtovníctva, vymáhania pohľadávok a poskytovania informácií na podporu 

výpočtu nároku na zamestnanecké požitky.  
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2. Systémy kontroly sú nákladovo efektívne 

Komisia sa usiluje zabezpečiť, aby boli jej systémy riadenia a kontroly nákladovo efektívne. Nákladovo 
efektívne kontroly sú tie, v ktorých sa dosahuje správna rovnováha medzi efektívnosťou v plnení 

zamýšľaných cieľov kontroly účinným spôsobom a s prijateľnými nákladmi. Chceme dostatočne spoľahlivé 

kontroly s cieľom zabezpečiť, aby boli systémy finančného riadenia a finančné transakcie v súlade s právnymi 
a so zmluvnými pravidlami a slúžili na podporu boja proti podvodom. Tieto kontroly však nesmú byť také 
zaťažujúce, aby bránili pohotovému spracovaniu podpisov zmlúv a platieb. Zodpovedajúce náklady musia 
zároveň zostať na prijateľnej úrovni. 

V roku 2018 po kombinovanom posúdení ich efektívnosti, účinnosti a úspornosti všetky útvary 

Komisie konštatovali, že ich kontroly sú celkovo nákladovo efektívne. 

 

Medzi týmito troma faktormi sa teda dosiahla 
správna rovnováha. 
Účinnosť ochrany rozpočtu EÚ: riziko pri 

ukončení je 0,8 % (pozri pododdiel 2.1). Okrem 

toho sa vykonáva stratégia pre boj proti 

podvodom (pozri pododdiel 4). 

Efektívnosť: priemerný čas, ktorý Komisia 

potrebuje na vyplatenie, je len 18 dní 
(omnoho menej ako zákonná lehota 30 dní) 
a zachováva sa úsilie o dosiahnutie väčších 
synergií a účinnosti (pozri pododdiel 2.2). 

Hospodárnosť: podľa celkových odhadov Komisie 
sú náklady na kontroly prijateľné (pozri 

pododdiel 2.3). 

Zdroj: Európska komisia. 

Stratégie kontroly sa navyše zodpovedajúcim spôsobom posilnia vždy, keď sa v dôsledku zistení 
auditu identifikujú nedostatky a/alebo keď tieto zistenia vedú k výhradám. Zlepšenia môžu byť aj výsledkom 
zmien v kontrolnom prostredí alebo vnútorných reorganizácií. 

Predpokladom nákladovej efektívnosti kontrol sú kontrolné stratégie diferencované podľa rizika. 
Znamená to vyššiu úroveň kontroly a/alebo frekvencie kontrol v rizikovejších oblastiach a menej intenzívne, 
menej nákladné či menej zaťažujúce kontroly v oblastiach s nízkym rizikom. Existujú aj iné spôsoby na 
zabezpečenie nákladovej efektívnosti kontrol, napríklad: i) obmedzenie rizík prostredníctvom zjednodušených 
programov (366) a/alebo procesov; ii) vzájomné uznávanie auditov a kontrol vykonávaných inými subjektmi (367) 
a/alebo iii) dosiahnutie úspor z rozsahu prostredníctvom spoločných kontrolných funkcií. Na tieto aspekty sa 
v plnom rozsahu prihliadalo aj pri príprave návrhov budúcich výdavkových programov (pozri aj bod o príprave 
programov na obdobie po roku 2020 na konci pododdielu 5). 

                                                        
(366) Napríklad zjednodušené vykazovanie výdavkov, čo znamená využívanie jednorazových platieb, paušálnych sadzieb a stupníc 

jednotkových nákladov na určenie súm, ktoré sa majú uhradiť alebo vyplatiť prijímateľom. 
(367) Komisia sa môže opierať (plne alebo čiastočne) o posúdenia, kontroly alebo audity vykonávané inými subjektmi, pokiaľ sú v súlade 

s podmienkami rovnocennými podmienkam Komisie a poskytujú rovnocenné uistenie (články 126 – 127 nariadenia o rozpočtových 
pravidlách). 

 

 

    Úspornosť 
 

Účinnosť 

 

 

Efektívnosť 
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2.1. Systémy kontroly sú efektívne: systémovým nedostatkom 

a finančným chybám sa predchádza, odhaľujú sa a opravujú 

Efektívnymi kontrolami sa zabezpečuje plnenie cieľov vnútornej kontroly. Meria sa to vzhľadom na prínosy 
kontrol, pričom niektoré z nich sa môžu kvantifikovať, iné nie. Hlavným prínosom vhodne navrhnutých 
systémov kontroly je znížené riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti finančných transakcií – ako aj 
predchádzanie podvodom, ich odhaľovanie a stíhanie (pozri pododdiel 4). 

Riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti finančných transakcií zostáva pod úrovňou 2 %. 

Viacročný kontrolný cyklus Komisie: nástroj riadenia na predchádzanie finančným 

chybám a ich príčinám, ich odhaľovanie a nápravu 

Aj keď výdavky EÚ podliehajú spoločným kontrolným prvkom, jednotlivé výdavkové programy môžu byť 

veľmi rozmanité. Stratégie kontroly sa preto musia prispôsobiť rôznym spôsobom riadenia, oblastiam 
politiky a/alebo osobitým postupom financovania („modalitám“) – a ich súvisiacim rizikám. Rizikovejšie oblasti 
si budú vyžadovať vyššiu úroveň kontroly a/alebo frekvencie kontrol, zatiaľ čo oblastí s nízkym rizikom by sa 
mali týkať menej intenzívne, menej nákladné či menej zaťažujúce kontroly. 

Komisia každý rok poskytuje uistenie týkajúce sa jej príslušných výdavkov, ktoré v roku 2018 predstavovali 
150,3 miliardy EUR (pozri nasledujúci graf; vymedzenia a podrobnosti pozri v prílohe 2). 

 
Graf: Príslušné výdavky Európskej komisie za rok 2018 podľa oblastí politiky.  
[„Príslušné výdavky“ zahŕňajú vykonané platby, po odpočítaní prostriedkov vyplatených v rámci nového predbežného financovania (stále 
vo vlastníctve Komisie) a pripočítaní zúčtovaných prostriedkov predchádzajúceho predbežného financovania (vlastníctvo prešlo na 
prijímateľov) počas rozpočtového roka]. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 

Komisia zodpovedá za zabezpečenie riadneho vynakladania finančných prostriedkov EÚ (vrátane Európskeho 
rozvojového fondu a trustových fondov EÚ). Je to tak bez ohľadu na to, či finančné prostriedky čerpajú 
samotné útvary Komisie (priame riadenie, približne 21 % výdavkov za rok 2018), sú zverené externým 
subjektom (nepriame riadenie, približne 8 %) alebo ich vynakladajú orgány členských štátov (zdieľané 
riadenie, približne 71 %). 

V prípade 79 % rozpočtu je preto Komisia závislá od spoľahlivosti informácií o riadení a kontrole, ktoré 
poskytujú členské štáty a iné poverené orgány na základe ich vlastných systémov kontroly. Pred ich prijatím 
za partnerov na spoločné riadenie rozpočtu EÚ preto Komisia preventívne overuje, či spĺňajú všetky podmienky 
finančného riadenia (porovnaj postup „určenia“ alebo „akreditácie“ v prípade orgánov členských štátov 
a „posúdenie pilierov“ v prípade poverených subjektov). Komisia môže okrem toho vykonávať aj audity na 
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základe rizika s cieľom overiť spoľahlivosť systémov kontroly, výsledkov kontroly a/alebo správ o riadení 
týchto subjektov, robí to však tak, aby sa vyhla duplicite vrstiev kontroly. 

Väčšina útvarov používa len jeden spôsob riadenia. Zatiaľ čo priame riadenie využíva všetkých 50 útvarov, 
nepriame riadenie využíva 22 a zdieľané riadenie sedem. 

Komisia analyzuje riziká z hľadiska zákonnosti a správnosti finančných transakcií nielen na účely podávania 
správ, ale aj preto, lebo ide o dôležitý nástroj riadenia. Zahŕňa to odhaľovanie akýchkoľvek nedostatkov na 
úrovni programu a ich nápravu, identifikáciu základných príčin systémových chýb a predchádzanie budúcim 
chybám, prípravu budúcich programov zohľadnením získaných poznatkov. Týmto prístupom sa postupom 
rokov zabezpečuje sústavné zlepšovanie finančného riadenia Komisie. 

 
Graf: Viacročný kontrolný cyklus Európskej komisie. 

Zdroj: Európska komisia. 

Keďže výdavkové programy EÚ sú zo svojej podstaty viacročné, súvisiace systémy kontroly a cykly riadenia 
takisto zahŕňajú viac rokov. Z toho vyplýva, že aj keď sa chyby môžu zistiť v ktoromkoľvek danom roku, 
opravujú sa v aktuálnom alebo nasledujúcom roku (rokoch), až do samotného ukončenia životného cyklu 
programu. Riziko (ako % aj ako suma) sa preto odhaduje v dvoch kľúčových fázach cyklu: pri platbe a pri 

ukončení (pozri graf). Komisia sa domnieva, že rozpočet je účinne chránený, keď je riziko pri ukončení 

nižšie ako hranica významnosti (368) na úrovni 2 %. 

 Rizikom pri platbe sa kvantifikujú tie chyby, ktoré by mohli pretrvať po uplatnení preventívnych 

kontrol a vykonaní platieb (369). Tieto chyby obvykle odhaľujú útvary Komisie prostredníctvom 
prieskumov alebo auditov. Meranie v tejto fáze povoľujúcim úradníkom umožňuje opraviť chyby 

                                                        
(368) Významnosť je vyjadrenie veľkosti chyby. Informácia je významná, ak by sa mohlo odôvodnene očakávať, že vynechanie, nesprávne 

uvedenie alebo zahmlievanie by mohlo mať vplyv na rozhodnutia, ktoré používatelia (napríklad orgán, ktorý udeľuje absolutórium) 
prijímajú na základe týchto informácií. Určenie osobitných kritérií významnosti zahŕňa vytvorenie úsudku povoľujúceho úradníka 
vymenovaného delegovaním. V prípade väčšiny činností sa táto referenčná hodnota pre zvyškovú chybovosť stanovuje na úrovni 2 %. 

(369) Alebo rovnako napríklad po prijatí výdavkov (zaregistrovaní v účtovnom systéme Komisie) alebo po zúčtovaní predbežného 
financovania. 

Kontroly 
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a v prípade potreby prijať dodatočné preventívne opatrenia (napr. dodatočné usmernenia pre 
prijímateľov) a merať efektívnosť ich kontrol (ex ante) a podľa potreby ich upraviť. 

Po zistení sa chyba následne opraví, buď vymáhaním prostriedkov, alebo započítaním voči budúcim 
platbám. Keďže zistenie ani oprava nemusia byť okamžité, opravy sa často nevykonajú v tom istom 
rozpočtovom roku ako súvisiaca platba. Viacročné systémy kontroly však zabezpečujú, že potrebné 
opravy sa vykonajú v rámci životného cyklu príslušného programu. 

 Na určenie rizika pri ukončení sa od rizika pri platbe odpočítajú odhadované budúce opravy. To 

sú opravy, ktoré sa podľa odhadov jednotlivých útvarov vykonajú v dôsledku kontrol (ex post) 
v nasledujúcich rokoch. Tieto konzervatívne a výhľadovo orientované odhady sú do určitej miery 
založené na priemerných finančných opravách a vymáhaniach, ktoré sa uskutočnili v uplynulých 
rokoch, upravených podľa potreby, najmä s cieľom neutralizovať prvky, ktoré už v súčasných 
programoch nie sú platné. 

V pododdiele 3 sa uvádza úplný obraz o všetkých opatreniach uplatnených v roku 2018 na 
ochranu rozpočtu EÚ. Tieto aktuálne údaje za rok 2018 sa nesmú zamieňať s odhadmi budúcich 
opráv, ktoré sa opisujú na tomto mieste. Po prvé, rozsah pôsobnosti aktuálnych údajov je širší, 
keďže zahŕňajú preventívne aj nápravné opatrenia – nie len opravy ex post. Po druhé, časový 
rámec je odlišný, keďže aktuálne údaje sa týkajú výdavkov z predchádzajúcich rokov (počas 
ktorých chyby mohli byť vyššie) – v porovnaní s odhadovanými budúcimi opravami, ktoré sa 
vypočítavajú len vo vzťahu k výdavkom za rok 2018. 

Zatiaľ čo tento prístup sa uplatňuje súdržne v rámci celej Komisie, jednotlivé útvary v príslušných prípadoch 
poskytujú aj dodatočné informácie o osobitostiach ich oblasti. Ďalšie metodické vysvetlenia sú uvedené v prílohe 2. 

Tieto koncepcie boli vypracované tak, aby vyhovovali kontextu riadenia Komisie, do veľkej miery 

sa však približujú koncepciám, ktoré vo svojom audítorskom prístupe používa Európsky dvor 

audítorov (pozri aj porovnanie v tabuľke na nasledujúcej strane). 

 Riziko pri platbe sa najviac približuje „najpravdepodobnejšej miere chybovosti“ podľa Európskeho dvora 
audítorov. Európsky dvor audítorov v uplynulých rokoch uznal, že údaje Komisie sú vo väčšine prípadov vo 
všeobecnosti v súlade s vlastnými odhadmi Európskeho dvora audítorov a/alebo v rámci jeho intervalu (370). 

 „Príslušné výdavky“, ktoré sú základom na výpočet súm vystavených riziku, zahŕňajú vykonané platby 
po odpočítaní prostriedkov vyplatených v rámci nového predbežného financovania (stále vo 
vlastníctve Komisie) a pripočítaní zúčtovaných prostriedkov predchádzajúceho predbežného 
financovania (vlastníctvo prešlo na prijímateľov) počas rozpočtového roka. To je v plnom súlade 
s prístupom Európskeho dvora audítorov (371). 

 „Hranica významnosti“, vo väčšine prípadov stanovená (372) na úrovni 2 % relevantných výdavkov, je 
takisto v súlade s metodikou Európskeho dvora audítorov (373). 

Aby Komisia mohla poskytnúť vyhlásenie riadiaceho subjektu zdola nahor a identifikovať a riešiť otázky 
v osobitných oblastiach, vypočítava okrem toho miery chybovosti podľa programu (alebo iného relevantného 

segmentu). To znamená, že informácie Komisie o mierach chybovosti sú podrobnejšie ako informácie 

Európskeho dvora audítorov. V metodike Komisie sa navyše prihliada na viacročný charakter výdavkových 

programov, najmä na skutočnosť, že chyby, ktoré neboli zistené v okamihu platby, môžu byť stále odhalené 
a opravené počas nasledujúcich rokov. 

 

                                                        
(370) Európsky dvor audítorov, Výročná správa za rok 2017, body 1.32, 1.34, 1.36. 
(371) Európsky dvor audítorov, Výročná správa za rok 2017, metodická príloha 1.1, bod 15. 
(372) Jediné výnimky sú: a) 1 % v prípade príjmov (útvar pre rozpočet, prísnejšia hranica vzhľadom na veľmi veľké sumy); a b) interval 

2 % – 5 % v prípade programu Horizont 2020 (útvary pre výskum a rodinu, podrobné informácie pozri v pododdiele 5). 
(373) Európsky dvor audítorov, Výročná správa za rok 2017, metodická príloha 1.1, bod 23. 
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 Európska komisia 
pohľad riadenia 

Európsky dvor audítorov 
pohľad auditu 

Cieľ  poskytnúť výročné vyhlásenie 
riadiaceho subjektu 

 identifikovať nedostatky a prijať 
opatrenia na viacročnom základe 

 poskytnúť audítorské stanovisko 
k zákonnosti a správnosti 
finančných transakcií za jeden 
konkrétny rok 

Úroveň 

podrobnosti 
 rozpočet EÚ ako celok a jednotlivé 

miery chybovosti za každý útvar 
a každú oblasť politiky v rámci všetkých 
okruhov VFR (1 až 5), plus za príjmy 

 miery chybovosti vypočítané za 

oblasť politiky, program a/alebo 

príslušné (pod)segmenty 

 rozpočet EÚ ako celok a jednotlivé 
miery chybovosti za okruhy VFR 
1a, 1b, 2 a 5, plus za príjmy 

  výdavky a príjmy za rok (alebo 2 roky 
v prípade výskumu) s viacročnou 
perspektívou 

 výdavky a príjmy za rok 

Viacročnosť  dve miery chybovosti („riziko pri 

platbe“ a „riziko pri ukončení“); na 

viacročnosť sa prihliada výhľadovo 

v prípade rizika pri ukončení, 

prostredníctvom odhadovaných 

budúcich opráv za všetky programy 

 jedna miera chybovosti 
(„najpravdepodobnejšia 
chybovosť“): na viacročnosť sa 
prihliada retroaktívne, iba 
prostredníctvom finančných opráv 
vykonaných v prípade ukončených 
programov 

Hranica 

významnosti 
 2 % 

 okrem príjmov (1 %) a programu 
Horizont 2020 (od 2 % do 5 %) 

 2 % 

Ďalšie 

informácie 
 príloha 2 k tejto správe  výročná správa Európskeho dvora 

audítorov, príloha 1.1 

Tabuľka: Metodika, ktorú Komisia používa na odhad rizika pri platbe a pri ukončení, v porovnaní s metodikou Európskeho dvora audítorov. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie a výročná správa Európskeho dvora audítorov. 
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Z výsledkov kontroly z roku 2018 vyplýva, že pri odhadovanom riziku pri ukončení na 

úrovni 0,8 % výdavkov EÚ je rozpočet EÚ chránený 

V grafoch na ďalšej strane sa uvádza riziko pri platbe a pri ukončení za roky 2016 – 2018 za celú Komisiu 

a podľa hlavných oblastí politiky v rozpočte EÚ (v %). Ďalšie údaje a vymedzenia sú uvedené v prílohe 2. 

 
Graf: Riziko pri platbe a riziko pri ukončení za roky 2016 – 2018 za celú Komisiu v %. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 
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Grafy: Riziko pri platbe a riziko pri ukončení za roky 2016 – 2018 podľa oblastí politiky v %. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 

 
  



Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

156 

Odhadované riziko pri platbe (1,7 %) zostáva stabilne pod úrovňou 2 %. Budúce opravy 

(0,9 %) predstavujú konzervatívny odhad. Odhadované riziko pri ukončení (0,8 %) zostáva 

veľmi nízke. 

V prípade poľnohospodárstva pokračuje klesajúci trend rizika pri platbe (ďalšie mierne zníženie), a to 
v absolútnej sume aj ako percentuálny podiel (2,1 %). Tak ako v predchádzajúcich rokoch, riziko zostáva 
vyššie (3,2 %) pri rozvoji vidieka (2. pilier spoločnej poľnohospodárskej politiky) ako pri intervenciách na trhu 
rámci záručného fondu (2,5 %) a priamych platbách (1,8 %) (spolu 1. pilier spoločnej poľnohospodárskej 
politiky). Vzhľadom na štruktúru programov a systémov kontroly sa očakáva, že takmer všetky chyby týkajúce 
sa platieb, ktoré ešte neboli zistené do konca roka, sa pokryjú následnými finančnými opravami. Tým sa 
vysvetľuje vysoká miera odhadovaných budúcich opráv (1,9 % za rok 2018, 2,1 % v roku 2017). Odhadované 
riziko pri ukončení (tu sa nazýva „konečná suma vystavená riziku“ – vzhľadom na absenciu formálneho 
ukončenia programov záručného fondu) tak zostáva nízke na úrovni 0,2 %. 

V oblasti súdržnosti, migrácie a rybárstva sa už súčasné programy vykonávajú v plnom tempe. Riziko pri 
platbe sa zvýšilo z 1,1 % v roku 2017 na 1,7 % v roku 2018, zvýšili sa však aj odhadované budúce opravy (na 
0,4 %). Riziko pri ukončení sa odhaduje na 1,3 %, vo všeobecnosti v súlade s rokom 2017 (1,1 %). 

V oblasti súdržnosti sa vo viacerých operačných programoch v členských štátoch v roku 2018 pristúpilo 
k prvým platbám. Od roku 2017 do roku 2018 to medziročne viedlo k výraznému nárastu platieb, približne 
o 20 miliárd EUR. Audítori mohli preskúmať úplný proces v prípade väčšieho počtu programov a väčšieho 
objemu výdavkov. Výsledkom bol zvýšený počet operačných programov s výhradami v porovnaní s rokom 
2017, ako aj vyššia vážená priemerná miera chybovosti. Najmä v prípade Európskeho fondu regionálneho 
rozvoja, ktorý zahŕňa najväčší podiel výdavkov v tejto oblasti politiky, sa riziko pri platbe zvýšilo na 2,0 %. 

V roku 2018 orgány auditu členských štátov oznamovali nezrovnalosti podľa spoločnej typológie, ktorú 
schválila a odporúčala Komisia. Hlavným zdrojom nezrovnalostí, ktoré identifikovali, sú neoprávnené výdavky 
a nezrovnalosti vo verejnom obstarávaní. To zodpovedá aj najbežnejším druhom nezrovnalostí, ktoré 
prostredníctvom svojich auditov identifikovali útvary Komisie. Ďalší významný zdroj zistení auditu okrem toho 
predstavujú chýbajúce dokumenty alebo otázky týkajúce sa audítorských záznamov. 

S cieľom riešiť najčastejšie chyby útvary Komisie okrem finančných opráv za minulé výdavky a nápravných 
opatrení v systéme týkajúcich sa všetkých prípadov v budúcnosti odporúčajú orgánom auditu, aby hlavné 
zdroje zistených nezrovnalostí spätne oznamovali riadiacim a certifikačným orgánom. Tieto orgány poverené 
vykonávaním programov tak budú môcť prispôsobiť svoje vnútorné kontroly, posilniť kontrolné zoznamy 
a ďalej odborne pripravovať svojich zamestnancov a prijímateľov. S orgánmi poverenými vykonávaním 
programov, najmä s orgánmi auditu, sa organizujú aj podujatia na budovanie kapacít a spoločné semináre 
(napríklad s cieľom určiť, aká minimálna dokumentácia by mala byť k dispozícii na zabezpečenie primeraných 
audítorských záznamov, čo odporúčal Európsky dvor audítorov vo svojej výročnej správe za rok 2017). 

Vzhľadom na význam verejného obstarávania pre politiku súdržnosti bol aktualizovaný akčný plán Komisie 
v oblasti verejného obstarávania s cieľom zlepšiť dodržiavanie postupov verejného obstarávania (374) v tejto 
oblasti politiky. Osobitný dôraz sa kladie na opatrenia, ktoré členským štátom pomáhajú v ďalšej 
profesionalizácii obstarávateľov, v súlade s balíkom v oblasti verejného obstarávania, ktorý Komisia prijala 
v októbri 2017. Komisia sprístupňuje rozsiahle usmernenia, osvedčené postupy a vysvetlenia online a v rámci 
tohto akčného plánu sa podporujú partnerské výmeny s cieľom podporiť verejných obstarávateľov a orgány 
poverené vykonávaním programov, aby riešili tieto otázky a znižovali chybovosť. 

Všetky chyby, ktoré vo svojich príslušných auditoch zistili členské štáty, Komisia alebo Európsky dvor 
audítorov, sú systematicky predmetom finančných opráv. V rámci zdieľaného riadenia sa programy neukončia, 
až kým sa nevykonajú všetky finančné opravy, a v prípade politiky súdržnosti Komisia uplatňuje ďalšie 
finančné opravy, keď miera chybovosti (oznámená alebo prepočítaná) v ročnej účtovnej závierke programov 
zostane nad úrovňou 2 %. 

                                                        
(374) Procesným chybám vo verejnom obstarávaní môže byť podľa Európskeho dvora audítorov pripísaná až 100 % miera chybovosti – 

aj keď ich skutočný finančný vplyv je (omnoho) nižší. Aj keď výber verejného obstarávania/rozhodnutie o udelení zákazky nemuselo 
byť v súlade s postupmi a dodávateľ mohol byť iný, napriek tomu to nevyhnutne neznamená, že všetky súvisiace platby za celú 
hodnotu zákazky by boli chybné na úrovni 100 %. Ak sa výstupy realizujú správne, peniaze daňovníkov neboli vynaložené márne. 
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V prípade vonkajších vzťahov z každoročne realizovaných štúdií vyplýva, že miery chybovosti sa ďalej znížili, 
čo má za následok nižšie riziko pri platbe (0,9 % za rok 2018, zníženie z 1,2 % v roku 2017) (pozri aj 
pododdiel 5). Používané stratégie kontroly vedú k systematickým opravám ex post, ako základ na odhad 
budúcich opráv sa však používajú len opravy z niekoľkých posledných rokov. 

V prípade širokej oblasti politiky výskumu, priemyslu, vesmíru, energetiky a dopravy je vážený priemer rizika 
pri platbe po prvýkrát nižší ako 2 % (1,9 % za rok 2018, zníženie z 2,4 % v roku 2017). V rámci tejto oblasti 
politiky zostáva riziko pri platbe v prípade programov pre výskum a konkurencieschopnosť nad úrovňou 2 %. 
Vyššie riziko je spojené s grantmi založenými na úhrade oznámených skutočných oprávnených nákladov, ktoré 
sa používajú v programe Horizont 2020 a programe pre konkurencieschopnosť malých a stredných podnikov. 
Zložité určovanie presných priamych a nepriamych nákladov, ktoré sa môžu účtovať na projekty, vedie 
k chybám v žiadostiach o úhradu nákladov a súvisiacich platbách. Aj keď mnoho takýchto chýb sa neskôr zistí 
a opraví prostredníctvom kontrol ex post (pozri ďalej), stále ovplyvňujú fázu rizika pri platbe. Útvary pre 
výskum sa napriek tomu stále usilujú znižovať mieru chybovosti: napríklad prostredníctvom ďalšieho 
zjednodušenia vzorovej dohody o grante, jasnejšej komunikácie o pravidlách oprávnenosti (zorganizovaných 
15 podujatí) a ďalšieho rozšírenia financovania jednorazovými platbami. Návrh Komisie na výskumný program 
ďalšej generácie (Horizont Európa) takisto zahŕňa zjednodušené vykazovanie výdavkov. Stratégia kontrol 
ex post pre výskumný program Horizont 2020 spoločná pre všetky dotknuté útvary sa medzitým dobre 
etablovala a v priebehu rokov viedla k značným opravám ex post – ktoré sa používajú ako základ pre 
odhadované budúce opravy. 

Okrem grantov programu Horizont 2020 sú však riziko pri platbe a ukončení v prípade Nástroja na prepájanie 
Európy (doprava, energetika a telekomunikácie) – ktorý vykonáva Výkonná agentúra pre inovácie 
a siete (INEA) – pod úrovňou 2 %. Druh financovania a súvisiace vykonávanie úplného auditu poverených 
subjektov pôsobiacich v (pod)programoch pre vesmír a globálny navigačný satelitný systém (375) – ako je 
Európska vesmírna agentúra (ESA) a Agentúra pre európsky globálny navigačný satelitný systém (GSA) – 
navyše z podstaty zahŕňa nižšie riziká pri platbe a ukončení, ktoré sú napriek tomu konzervatívne stanovené 
v rozsahu 0,5 % – 0,6 %. 

V prípade iných vnútorných politík zostávajú riziko pri platbe, odhadované budúce opravy a riziko pri ukončení 
stabilné a nízke, na príslušných úrovniach 0,7 %, 0,1 % a 0,6 %. Niektoré programy v oblasti vzdelávania 
a kultúry majú vyšší rizikový profil (takisto obvykle zložité programy úhrad, pozri vyššie), ktorý viedol 
k výhradám (pozri pododdiel 5). 

Útvary pre iné služby a administratívu napokon zväčša riadia nízkorizikové druhy výdavkov. Napriek tomu sa 
prijal obozretný prístup a uplatňuje sa konzervatívna miera chybovosti na úrovni 0,5 %. To má za následok 
vážené priemerné riziko pri platbe na úrovni 0,2 %. Keďže väčšina týchto útvarov má kontrolné systémy 
prevažne s kontrolami ex ante, z hľadiska systémových budúcich opráv ex post sa uplatňuje konzervatívny 
odhad 0,0 %. Riziko pri ukončení sa preto takmer rovná riziku pri platbe a zostáva veľmi nízke na úrovni 
0,2 %. 

Keďže celkové riziko pri ukončení sa odhaduje na menej ako 2 % celkových príslušných výdavkov, 

viacročné kontrolné systémy útvarov Komisie vo všeobecnosti zabezpečujú primerané riadenie rizík týkajúcich 
sa zákonnosti a správnosti transakcií a zaisťujú, že finančnými opravami a vymáhaním prostriedkov, ktoré sa 
vykonávajú počas celej životnosti programov, sa celkovo chráni rozpočet EÚ. 

                                                        
(375) Napríklad Galileo, EGNOS a Copernicus pre satelitný systém navigácie alebo pozorovanie Zeme. 
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2.2. Systémy kontroly sú efektívne: vedú k menej zaťažujúcim 

postupom a umožňujú včasné platby 

V roku 2018 Komisia pokračovala vo svojom úsilí na vytváranie synergií a efektívnosti v oblasti finančného 
riadenia. 

Revíziou nariadenia o rozpočtových pravidlách z roku 2018 sa znížila byrokracia (376). Zaviedli sa 
konkrétne zjednodušenia pre prijímateľov finančných prostriedkov EÚ z hľadiska prístupu k finančným 
prostriedkom, využívania finančných prostriedkov a kontrol. Od príjemcov sa napríklad vyžaduje menej 
informácií, ktoré sú však cielenejšie; informácie sa budú vyžadovať len raz (napr. doklad o právnom postavení 
v kontexte elektronických grantov/elektronického obstarávania); Komisia sa môže opierať o existujúce 
posúdenia (vnútroštátne orgány/dôveryhodné medzinárodné organizácie) namiesto toho, aby kontrolovala to 
isté dvakrát (napr. technická/finančná spôsobilosť); platby môžu byť založené na výstupoch alebo 
dosiahnutých výsledkoch namiesto vzniknutých nákladov – to si obvykle vyžadovalo odôvodnenie každého 
nákladu podpornými dokumentmi; akceptácia obvyklých účtovných postupov prijímateľov sa navyše bude 
kontrolovať ex ante a nemôže byť spochybnená prostredníctvom kontrol ex post. Konkrétne opatrenia na 
zjednodušenie v rámci zdieľaného riadenia zahŕňajú jednoduchšie, harmonizované a flexibilnejšie finančné 
pravidlá a zmeny v prípade siedmich fondov a predĺženie existujúcich menovaní vykonávajúcich orgánov 
v členských štátoch. Z hľadiska podvodov poskytujú možnosti zjednodušenia budúcich programov príležitosť 
na ďalšie zvýšenie ich odolnosti voči podvodom. 

Ďalší pokrok sa dosiahol v oblasti spoločného jednotného kontaktného miesta pre všetkých 

uchádzačov/žiadateľov, ktoré začalo fungovať v druhej polovici roka 2018. 

Z hľadiska budúceho viacročného finančného rámca Komisia za prioritu považovala ďalšie zjednodušenie 
a harmonizáciu budúcej generácie výdavkových programov. Navrhla súdržnejšie, sústredenejšie 
a transparentnejšie nastavenie rozpočtu EÚ s jasnou štruktúrou užšie zosúladenou s politickými prioritami. 
Komisia napríklad navrhla zníženie počtu programov o viac ako tretinu spojením zdrojov financovania. Komisia 
zároveň navrhuje súdržnejšie výdavkové programy s vyššou interoperabilitou prostredníctvom harmonizácie 
pravidiel medzi programami s cieľom uľahčiť kombinovanie podpory v rámci viacerých programov a zabrániť 
prekrývaniu. V nových výdavkových programoch, ktoré navrhuje Komisia, sa navyše umožňuje využívanie 
krokov na zjednodušenie, ktoré sa plánujú v novom nariadení o rozpočtových pravidlách. 

Útvary Komisie oznámili, že 92 % svojich platieb vykonali načas. V roku 2018 bol priemerný čistý čas úhrady 
zo strany Komisie 18 dní (omnoho menej ako zákonná lehota 30 dní). Počet oneskorených platieb sa navyše 
ďalej znížil z 10,4 % v roku 2017 na 7,6 % v roku 2018 (podrobné informácie pozri v prílohe 6). 

Sústavné úsilie Komisie o zavádzanie zlepšení v kontrolnom prostredí a o využívanie synergií 

prispieva k menej zaťažujúcim postupom a k zvýšenej efektívnosti kontrol. Okrem iného sa tým 

umožňujú včasné platby prijímateľom a iným príjemcom finančných prostriedkov EÚ. 

                                                        
(376) Novým nariadením o rozpočtových pravidlách sa navyše zároveň umožnilo aktualizovanie rámcového nariadenia o rozpočtových 

pravidlách pre orgány EÚ, posilnenie pravidiel na úpravu konfliktu záujmov v členských štátoch a poverených subjektoch 
a posilnenie systému včasného odhaľovania podvodov a vylúčenia (podrobné informácie pozri v pododdiele 4). 



Výročná správa za rok 2018 o riadení rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti 

159 

2.3. Náklady na kontroly sú hospodárne 

Náklady na kontroly sa medzi útvarmi výrazne líšia. Túto skutočnosť je možné vysvetliť viacerými faktormi: 
pozri príklady v rámčeku. 

Príklady nákladových faktorov: 

 rôzna miera zložitosti riadených programov, 

 objemy a sumy, ktoré sa majú spracovať (t. j. spracovanie vysokého počtu transakcií s nízkou hodnotou je 
pracovne náročnejšie), 

 konkrétne rizikové profily riadených programov, 

 možné nedosiahnutie úspor z rozsahu v prípade niektorých menších programov alebo fondov riadených 
menšími poverenými subjektmi. 

Jednoduché porovnanie kvantifikovateľných aspektov, ktoré oznámili útvary, by preto malo obmedzenú 

hodnotu. Napríklad napriek skutočnosti, že niektoré menšie programy a/alebo útvary (377) môžu využívať 

úspory z rozsahu v menšej miere, obmedzenie kontrol verejného obstarávania nemusí byť možné bez ohľadu 
na dotknuté sumy. 

Vo výročných správach o činnosti za rok 2018 väčšina útvarov uviedla, že ich odhadované náklady na kontroly 
boli celkovo stabilné v priebehu času (378). Dôvodom boli najmä nezmenené kontrolné prostredia a stratégie 

zavedené v prípade súčasných programov. Väčšina z nich uviedla, že náklady boli vhodné z hľadiska ich 

kontrolného prostredia. Tie útvary, ktoré pri (niektorých častiach) svojich príslušných systémov kontroly uviedli 
zjavne vysoké náklady, to v takýchto prípadoch vysvetlili odkazom na osobitné nákladové faktory. 

Tie útvary, ktorých sa týka zdieľané a/alebo nepriame riadenie, navyše na účely transparentnosti uvádzali 
náklady na kontroly v členských štátoch a poverených subjektoch oddelene od vlastných nákladov Komisie na 
kontroly. 

                                                        
(377) Finančný význam 50 útvarov Komisie sa výrazne líši. Hospodárenie s finančnými prostriedkami je vysoko koncentrované 

v niekoľkých útvaroch s veľkými výdavkami (napr. 37 % celkovej sumy platieb vykonáva samotný útvar pre poľnohospodárstvo, 
80 % vykonáva šesť útvarov a 95 % vykonáva 16 z 50 útvarov). 

(378) Rozdiely zistené v porovnaní s rokom 2017 sa vysvetľujú najmä novými usmerneniami o odhade, posudzovaní a oznamovaní 
nákladovej efektívnosti auditov („kontrol“), ktorými sa harmonizuje odhad nákladov na kontroly. 
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3. Finančné opravy a vymáhanie prostriedkov ukazujú, že viacročným 

kontrolným cyklom sa chráni rozpočet EÚ 

Hlavným cieľom finančných opráv a vymáhania prostriedkov je zabezpečiť, aby sa z rozpočtu EÚ 

financovali len výdavky, ktoré sú v súlade s právnym rámcom. 

Pri plnení rozpočtu EÚ je osobitne dôležité predchádzať nedostatkom systému, ktoré vedú k chybám, 
nezrovnalostiam alebo podvodom, alebo ich odhaľovať a následne opravovať. Komisia a (v prípade programov 
v rámci zdieľaného riadenia) orgány členských štátov prijímajú preventívne a nápravné opatrenia (t. j. finančné 
opravy a vymáhanie prostriedkov), ako sa stanovuje v právnych predpisoch EÚ na ochranu rozpočtu EÚ pred 
nezákonnými výdavkami alebo výdavkami vykazujúcimi nezrovnalosti – pozri aj pododdiel 2 a prílohu 2. 

3.1. Prehľad kontrol ex ante a ex post 

3.1.1. Kontroly ex ante 

Prvou obrannou líniou proti vzniku chýb je prevencia. Medzi kľúčové preventívne mechanizmy Komisie patrí prerušenie 
alebo pozastavenie platieb (379), ako aj vykonávanie overovaní ex ante („kontroly“), na základe ktorých sa zamietnu 
neoprávnené sumy pred tým, ako Komisia schváli výdavky a uhradí platby. Komisia sa čoraz viac zameriava na takéto 
preventívne opatrenia s cieľom lepšie chrániť rozpočet EÚ. Tieto opatrenia zároveň slúžia ako stimuly pre členské štáty 
na obmedzenie neoprávnených platieb. V roku 2018 potvrdené preventívne opatrenia predstavovali 

449 miliónov EUR a vykonané preventívne opatrenia predstavovali 551 miliónov EUR. Patria k nim kontroly 
ex ante, ako sú odpočty pred vykonaním platby/schválením Komisiou, odpočty od nových výdavkov deklarovaných 
Komisii, ktoré vykonajú členské štáty (odpočet „pri zdroji“), a iné úpravy ex ante, ktorých nevykonanie by malo inak za 
následok vznik výdavkov, ktoré by neboli v súlade s právnym rámcom. 

Potvrdené preventívne 

opatrenia 
2018  Vykonané preventívne 

opatrenia 
2018 

Poľnohospodárska politika: 87  Poľnohospodárska politika: 87 

Európsky poľnohospodársky 

záručný fond 

87  Európsky poľnohospodársky 

záručný fond 

87 

Rozvoj vidieka -  Rozvoj vidieka - 

Politika súdržnosti: -  Politika súdržnosti: 105 

Európsky fond regionálneho 

rozvoja 

-  Európsky fond regionálneho 

rozvoja 

105 

Kohézny fond -  Kohézny fond - 

Európsky sociálny fond -  Európsky sociálny fond - 

Finančný nástroj na 

usmerňovanie rybného 

hospodárstva/Európsky 

fond pre rybné 

hospodárstvo 

-  Finančný nástroj na 

usmerňovanie rybného 

hospodárstva/Európsky fond 

pre rybné hospodárstvo 

- 

Európsky poľnohospodársky 

usmerňovací a záručný fond 

-  Európsky poľnohospodársky 

usmerňovací a záručný fond 

- 

Vnútorné politiky 196  Vnútorné politiky 195 

Vonkajšie politiky 162  Vonkajšie politiky 161 

Administratíva 3  Administratíva 3 

Spolu 449  Spolu 551 

Tabuľky: Prehľad preventívnych opatrení za rok 2018 (v miliónoch EUR). Treba pripomenúť, že v dôsledku zaokrúhlenia údajov na milióny 
EUR sa môže zdať, že súčet niektorých finančných údajov v tabuľkách nie je presný. 

Zdroj: Európska komisia. 

                                                        
(379) Tie sa neuvádzajú v nasledujúcej tabuľke, ale v samostatnej časti v prílohe 4. 
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3.1.2. Kontroly ex post 

Pokiaľ preventívne mechanizmy nie sú účinné, Komisia v rámci svojej úlohy dohľadu uplatňuje nápravné 
mechanizmy. Medzi hlavné nápravné mechanizmy Komisie patria audity („kontroly“) ex post týkajúce sa súm, ktoré 
Komisia schválila a vyplatila. Pri zdieľanom riadení sa na ich základe vykonávajú finančné opravy a pri priamom 
a nepriamom riadení vedú k vymáhaniu prostriedkov od konečných príjemcov. V roku 2018 potvrdené nápravné 

opatrenia predstavovali 1,2 miliardy EUR a vykonané nápravné opatrenia predstavovali 

2,6 miliardy EUR. Patria k nim vydané príkazy na vymáhanie, vykonávanie výsledkov kontrol ex post v žiadostiach 
o úhradu nákladov a faktúrach, uplatnené finančné opravy a nahradenie výdavkov („stiahnutie výdavkov“). 

Potvrdené nápravné 

opatrenia 
2018  

Vykonané nápravné 

opatrenia 
2018 

Poľnohospodárska politika:  730  Poľnohospodárska politika: 1 579 

Európsky poľnohospodársky 

záručný fond 

 358  Európsky 

poľnohospodársky záručný 

fond 

 876 

Rozvoj vidieka  372  Rozvoj vidieka  702 

Politika súdržnosti:  414  Politika súdržnosti:  965 

Európsky fond regionálneho 

rozvoja 

 286  Európsky fond 

regionálneho rozvoja 

 902 

Kohézny fond  90  Kohézny fond  48 

Európsky sociálny fond  34  Európsky sociálny fond  12 

Finančný nástroj na 

usmerňovanie rybného 

hospodárstva/Európsky fond 

pre rybné hospodárstvo 

 -  Finančný nástroj na 

usmerňovanie rybného 

hospodárstva/Európsky 

fond pre rybné 

hospodárstvo 

- 

Európsky poľnohospodársky 

usmerňovací a záručný fond  

 3  Európsky 

poľnohospodársky 

usmerňovací a záručný 

fond  

 3 

Vnútorné politiky  53  Vnútorné politiky  47 

Vonkajšie politiky  25  Vonkajšie politiky  18 

Administratíva  0  Administratíva  0 

Spolu 1 222  Spolu 2 609 

Tabuľky: Prehľad nápravných opatrení za rok 2018 (v miliónoch EUR). 

Treba pripomenúť, že v dôsledku zaokrúhlenia údajov na milióny EUR sa môže zdať, že súčet niektorých finančných údajov v tabuľkách nie je presný. 

Zdroj: Európska komisia. 

3.2. Preventívne a nápravné mechanizmy – od potvrdenia k vykonaniu 

Postup preventívnych a nápravných mechanizmov, ktoré uplatňuje Komisia, zahŕňa dva významné kroky, a to 
fázy potvrdenia a vykonania. Napríklad odpočet pred schválením výdavku je potvrdený hneď, keď o ňom 
rozhodnú príslušné útvary Komisie, zatiaľ čo finančná oprava sa potvrdí, keď ju prijme členský štát alebo keď 
sa o nej rozhodne v oficiálnom rozhodnutí Komisie. 

Niektoré preventívne a nápravné mechanizmy sa vykonajú v roku, v ktorom boli potvrdené, ale vo väčšine 
prípadov má prijímateľ výdavkového programu na základe právnych predpisov EÚ čas predložiť 
k navrhovaným opravám/odpočtom/zamietnutým sumám pripomienky alebo poskytnúť dodatočné materiály. 
Po ukončení takéhoto námietkového konania musí Komisia vymôcť sumu zodpovedajúcu navrhovanej oprave, 
vykonávanie sa preto uskutočňuje v priebehu jedného alebo často viacerých rokov po potvrdení. 

Finančná oprava sa považuje za vykonanú po uplatnení opravy a jej zaznamenaní v účtovníctve Komisie, čo znamená, 
že finančnú transakciu potvrdil zodpovedný povoľujúci úradník v týchto prípadoch: odpočítanie finančnej opravy zo 
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súm, ktoré členský štát deklaroval v žiadosti o priebežnú platbu alebo platbu zostatku, príkaz na vymáhanie a/alebo 
zrušenie („zrušenie viazanosti“) viazaných rozpočtových prostriedkov zodpovedajúcich sume finančnej opravy (380). 

Príklad: Postup nápravných mechanizmov. 

 

3.3. Preventívne a nápravné opatrenia uplatnené v roku 2018 

V tejto tabuľke sa uvádza úplný prehľad (vrátane jednorazových opatrení) všetkých preventívnych a nápravných 
opatrení uplatnených v roku 2018 na ochranu rozpočtu EÚ – potvrdených 1,7 miliardy EUR a vykonaných 
3,2 miliardy EUR. Tieto sumy zahŕňajú preventívne opatrenia a nápravné opatrenia vykonané v roku 2018 bez 
ohľadu na rok, v ktorom sa vynaložili pôvodné výdavky. Ďalšie podrobnosti nájdete v prílohe 4. 

 Fond 

Platby 

z rozpočtu 

EÚ v roku 

v roku 2018 

spolu 

Sumy 

potvrdené 

v roku 2018 

spolu 

% platieb 

z rozpočtu 

EÚ 

Sumy 

vykonané 

v roku 2018 

spolu 

% platieb 

z rozpočtu EÚ 

Poľnohospodárska politika: 56 777  817 1,4 1 666 2,9 

Európsky 

poľnohospodársky záručný 

fond 

44 310  445 1,0  964 2,2 

Rozvoj vidieka 12 467  372 3,0  702 5,6 

Politika súdržnosti: 54 040  414 0,8 1 070 2,0 

Európsky fond regionálneho 

rozvoja 

30 070  286 1,0 1 007 3,3 

Kohézny fond 9 252  90 1,0  48 0,5 

Európsky sociálny fond 13 932  34 0,2  12 0,1 

Finančný nástroj na 

usmerňovanie rybného 

hospodárstva/Európsky 

fond pre rybné 

hospodárstvo 

 786  0 0,0  0 0,0 

Európsky poľnohospodársky 

usmerňovací a záručný 

fond  

 0  3 neuplatňuje sa  3 neuplatňuje sa 

Vnútorné politiky 26 213  249 0,9  243 0,9 

Vonkajšie politiky 9 519  188 2,0  179 1,9 

Administratíva 9 944  3 0,0  3 0,0 

Spolu 156 493* 1 671 1,1 3 161 2,0 

Tabuľka: Prehľad finančných opráv a vymáhania prostriedkov za rok 2018 (381) (v miliónoch EUR). 

Treba pripomenúť, že v dôsledku zaokrúhlenia údajov na milióny EUR sa môže zdať, že súčet niektorých finančných údajov v tabuľke nie je 
presný. * Nezahŕňa 180 miliónov EUR vyplatených v rámci okruhu Osobitné nástroje. 

Zdroj: Európska komisia 

                                                        
(380) V oblasti súdržnosti nejde vždy o „čistú“ úhradu do rozpočtu EÚ, pretože členské štáty majú možnosť nahradiť neoprávnené 

výdavky novými oprávnenými výdavkami. 
(381) Vrátane finančných opráv pri zdroji a opráv z finančného zúčtovania v poľnohospodárstve. 

Audit/kontrola Priebeh  Potvrdenie Vykonanie  Oznámenie 
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3.3.1. Druhy mechanizmov ex ante a ex post v roku 2018 

 
Graf: Druhy finančných opráv a vymáhania prostriedkov, ktoré sa vykonali v roku 2018 (v miliónoch EUR). 
Zdroj: Európska komisia 

Čisté opravy, ktoré viedli k vráteniu už vyplatených súm do rozpočtu EÚ, sú charakteristické pre 
poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a pre priame a nepriame riadenie. V prípade poľnohospodárstva 

Komisia v roku 2018 pokračovala v uplatňovaní čistých finančných opráv rovnakým spôsobom ako 
v predchádzajúcich rokoch. 

V prípade politiky súdržnosti boli čisté opravy pred programovým obdobím rokov 2007 – 2013 výnimkou. 
Uplatňovali sa len v prípadoch, keď členské štáty nedokázali nahradiť neoprávnené výdavky novými 
výdavkami alebo po zodpovedajúcom námietkovom konaní nesúhlasili s vykonaním finančných opráv 
navrhnutých Komisiou. Podľa právneho rámca na roky 2014 – 2020 má Komisia uplatňovať čisté finančné 
opravy – aj napriek súhlasu členského štátu s navrhovanými opravami – ak sa v rámci auditov EÚ/Európskeho 
dvora audítorov zistí, že členský štát nezistil, neopravil a neoznámil závažný nedostatok, ktorý má za následok 
významnú úroveň rizika v uhradených výdavkoch. Za všetkých ostatných okolností bude Komisia pokračovať 
v uplatňovaní finančných opráv tak ako predtým, čo znamená, že členský štát môže stále opätovne využiť 
finančné prostriedky, ak prijme opravy a má dostatočné nové výdavky na nahradenie súm, ktoré boli stiahnuté 
ako neoprávnené. 

Komisia uplatňuje viacero dostupných preventívnych nástrojov, ako sú prerušenie, pozastavenie a zníženie 
financovania EÚ, aby lepšie chránila rozpočet EÚ a podnietila členské štáty k obmedzovaniu neoprávnených 
platieb. 
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3.4. Viacročný charakter výdavkových programov EÚ 

 
Graf: Potvrdené finančné opravy a vymáhanie prostriedkov súhrnne za roky 2012 – 2018 (v miliónoch EUR). 

Zdroj: Európska komisia 

Súhrnné údaje poskytujú užitočnejšie informácie o význame nápravných mechanizmov používaných Komisiou, 
pretože sa v nich zohľadňuje viacročný charakter väčšiny výdavkov EÚ a neutralizuje vplyv jednorazových 
udalostí – pozri prílohu 4. 

V prípade Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu priemerná miera opráv, pokiaľ ide 
o finančné opravy Komisie v rámci overenia súladu účtov za obdobie od roku 1999 do konca roka 2018, 
predstavovala 1,7 % výdavkov (z čoho sú všetko čisté finančné opravy) – pozri prílohu 4, oddiel 2.4. 

V prípade Európskeho fondu regionálneho rozvoja, Kohézneho fondu a Európskeho sociálneho fondu 
na roky 2007 – 2013 predstavovala kombinovaná miera finančných opráv na základe činnosti dohľadu 
Komisie ku koncu roka 2018 len 2,0 % pridelených rozpočtových prostriedkov – pozri prílohu 4, oddiel 3.4.1. 

V rokoch 2012 – 2018 priemerná suma potvrdených finančných opráv a vymáhaných prostriedkov 

predstavovala 3,2 miliardy EUR alebo 2,3 % priemernej sumy platieb vykonaných z rozpočtu EÚ, 

zatiaľ čo priemerná suma vykonaná v tomto období predstavovala 3,5 miliardy EUR alebo 2,4 % 

platieb. 
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4. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom bola revidovaná 

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom a stratégie útvarov pre boj proti podvodom 

V rámci správneho finančného riadenia rozpočtu EÚ je Komisia – v rámci zdieľaného riadenia v prvom rade 
spolu s členskými štátmi – zodpovedná za boj proti podvodom (382). Komisia má okrem toho osobitný cieľ 
predchádzať podvodom a nezrovnalostiam, odhaľovať ich a naprávať a vykonávať následné opatrenia (383). 

Stratégia Komisie pre boj proti podvodom (384), ktorá je základným nástrojom v tomto úsilí, poskytuje 
politický rámec na predchádzanie podvodom, ich odhaľovanie, vyšetrovanie a nápravu na úrovni Komisie a na 
riadne fungovanie útvarov Komisie pri ich povinnostiach v oblasti riadenia na účely ochrany finančných 
záujmov EÚ. Stratégia Komisie pre boj proti podvodom bola prijatá v roku 2011 (385) a prednedávnom bola 
revidovaná (386) pod vedením Európskeho úradu pre boj proti podvodom. 

Kľúčovým úspechom stratégie z roku 2011 bolo, že každý útvar Komisie vypracoval, zaviedol a pravidelne 

aktualizoval vlastnú stratégiu boja proti podvodom pre oblasť politiky, za ktorú zodpovedá. Do roku 2018 
túto úlohu splnili, ako sa uvádza v tabuľke. 

Rok aktualizácie 

stratégií pre boj proti 

podvodom 

v jednotlivých 

útvaroch 

2018 2017 2016 
2015 alebo 

skôr 
Spolu 

Počet 

útvarov Komisie 
13 18 9 10 50 

Tabuľka: Aktualizácie stratégií boja proti podvodom útvarmi Komisie. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 

V hodnotení stratégie Komisie pre boj proti podvodom z roku 2011 sa navyše zistilo zvýšenie účinnosti 
výberových a vyšetrovacích postupov Európskeho úradu pre boj proti podvodom, ako aj efektívnejšia výmena 
informácií týkajúcich sa boja proti podvodom medzi útvarmi Komisie a Európskym úradom pre boj proti 
podvodom. Napriek tomu sa požadovali ďalšie zlepšenia (387). 

Revíziou stratégie Komisie pre boj proti podvodom sa útvary Komisie pripravujú na zmeny vo viacročnom 
finančnom rámci na roky 2021 – 2027 a zohľadňuje sa v nej: i) významný vývoj v oblasti právnych predpisov 
EÚ pre boj proti podvodom [prijatie smernice o ochrane finančných záujmov (388) a zriadenie Európskej 
prokuratúry (389)]; ii) osobitná správa Európskeho dvora audítorov o riadení rizika podvodov vo výdavkoch 

                                                        
(382) Článok 325 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 
(383) Článok 36 ods. 2 písm. d) nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
(384) Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru, Výboru regiónov a Dvoru 

audítorov o stratégii Komisie pre boj proti podvodom, KOM(2011) 376 v konečnom znení, 24.6.2011. 
(385) Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru, Výboru regiónov a Dvoru 

audítorov z 24. septembra 2011 o stratégii Komisie pre boj proti podvodom, KOM(2011) 376 v konečnom znení. 
(386) Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru, Výboru regiónov a Dvoru 

audítorov z 29. apríla 2019 o stratégii Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpočtu EÚ, COM(2019) 196. 
(387) SWD(2019) 500, časť 5.2.3. 
(388) Smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/1371 z 5. júla 2017 o boji proti podvodom, ktoré poškodzujú finančné záujmy 

Únie, prostredníctvom trestného práva (Ú. v. EÚ L 198, 28.7.2017, s. 29 – 41). 
(389) Nariadenie Rady (EÚ) 2017/1939 z 12. októbra 2017, ktorým sa vykonáva posilnená spolupráca na účely zriadenia Európskej 

prokuratúry (Ú. v. EÚ L 283, 31.10.2017, s. 1 – 71). 
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EÚ (390); iii) audit Útvaru Komisie pre vnútorný audit týkajúci sa činností boja proti podvodom v príjmovej 
oblasti (391); a iv) oznámenie o riadení v Európskej komisii prijaté 21. novembra 2018 (392). 

Cieľom novej stratégie je väčšia súdržnosť a koordinácia v boji proti podvodom a zakladá sa na opatreniach 
boja proti podvodom založených na vedomostiach a údajoch. K jej vykonávaniu, ktoré bude koordinovať 
Európsky úrad pre boj proti podvodom, budú prispievať všetky útvary Komisie. 

Európsky úrad pre boj proti podvodom sa zároveň bude ďalej rozvíjať na vedomostné a poradenské 

centrum pre boj proti podvodom. Zintenzívni svoju spoluprácu s útvarmi Komisie a členskými štátmi, pokiaľ 
ide o komplexnejšie a presnejšie zisťovanie, zbieranie, posilnenie a analyzovanie príslušných údajov týkajúcich 
sa podvodov. 

Európsky úrad pre boj proti podvodom bude vykonávať alebo koordinovať väčšinu týchto opatrení na rozšírenie 
a zlepšenie odhaľovania, chápania a posudzovania rizika podvodov. Komplexnejšia analýza rizika podvodov 
bude slúžiť účastníkom finančných operácií, audítorom a vyšetrovateľom a bude prispievať k nákladovo 
efektívnejšiemu uplatňovaniu kontrol týkajúcich sa podvodov. 

Nové nariadenie o rozpočtových pravidlách 

Prijatím návrhu Komisie na zjednodušenie nariadenia o rozpočtových pravidlách a 15 sektorových 

právnych aktov sa útvarom poskytol zjednodušený základ na prípravu generácie programov financovania na 
obdobie po roku 2020. Nové nariadenie o rozpočtových pravidlách nadobudlo účinnosť 2. augusta 2018. 
S novým nariadením o rozpočtových pravidlách sa museli zosúladiť ďalšie sekundárne akty, napríklad rámcové 
nariadenie o rozpočtových pravidlách pre orgány EÚ. 

Významnou prioritou sa stalo vykonávanie posilnených pravidiel nového nariadenia o rozpočtových pravidlách 
o konflikte záujmov v oblasti zdieľaného riadenia v úzkej koordinácii s útvarmi pre zdieľané riadenie. Začal 

sa prieskum vnútroštátnych právnych predpisov v tejto oblasti s cieľom pomôcť vypracovať usmernenia pre 
orgány členských štátov o spôsobe uplatňovania nových pravidiel. Začali sa rokovania o návrhu na ochranu 
rozpočtu EÚ v prípade všeobecných nedostatkov v oblasti právneho štátu. 

Komisia zároveň sústredila svoje úsilie na zásadné zjednodušenie návrhov programov financovania na 
obdobie po roku 2020 a zvýšenú flexibilitu a interoperabilitu týchto programov. Pri riadnom vykonávaní 
a monitorovaní poskytuje takéto zjednodušenie príležitosť na ďalšie zvýšenie odolnosti výdavkových 
programov voči podvodom. Činnosť v tomto kontexte zahŕňa aj zvyšovanie odolnosti budúcich výdavkových 
programov voči podvodom. 

Systém včasného odhaľovania rizika a vylúčenia 

Opatrenia na predchádzanie podvodom zároveň pokračovali aj prostredníctvom systému včasného 
odhaľovania rizika a vylúčenia, ktorý umožňuje včasné odhalenie a vylúčenie nespoľahlivých hospodárskych 
subjektov z financovania z prostriedkov EÚ. 

Výbor systému včasného odhaľovania rizika a vylúčenia na posudzovanie prípadov zamýšľaných sankcií pre 
nespoľahlivé hospodárske subjekty začal fungovať v plnom rozsahu. Jeho odporúčania v príslušných prípadoch 
viedli k rozhodnutiam povoľujúcich úradníkov o vylúčení subjektov z financovania z prostriedkov EÚ. To 
predstavuje významný krok vpred v boji proti podvodom. 

V rámci vnútorného auditu sa úloha výboru od jeho vytvorenia v roku 2016 posudzovala priaznivo. Útvar pre 
rozpočet vykonáva odporúčanie zvýšiť informovanosť útvarov Komisie a iných inštitúcií s cieľom zabezpečiť, 
aby sa všetky možné prípady predkladali výboru. 

                                                        
(390) Európsky dvor audítorov, Boj proti podvodom súvisiacim s výdavkami EÚ: potrebné opatrenia – osobitná správa č. 01/2019. 
(391) Správa Komisie Európskemu parlamentu a Rade – Výročná správa predkladaná orgánu udeľujúcemu auditórium o vnútorných 

auditoch vykonaných v roku 2016 (článok 99 ods. 5 nariadenia o rozpočtových pravidlách), COM(2017) 497 final, 15.9.2017, s. 11. 
(392) Oznámenie Komisii o riadení v Európskej komisii, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; rozhodnutie Komisie o správnej rade 

organizácie, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018. 

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=48858
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Nadobudnutím účinnosti nariadenia o rozpočtových pravidlách z roku 2018 sa systém včasného odhaľovania 
rizika a vylúčenia posilnil začlenením výboru pre finančné nezrovnalosti, čím sa umožňuje harmonizované 
rozhodovanie. 

Z hľadiska výstupov výbor systému včasného odhaľovania rizika a vylúčenia od roku 2016: 

 prijal 27 odporúčaní (vrátane troch, keď výbor vylúčenie neodporúčal, pretože hospodársky subjekt 
prijal nápravné opatrenia), 

 v siedmich prípadoch zaslal formálnu odpoveď príslušnému povoľujúcemu úradníkovi (napr. 
neprípustná vec z dôvodu nepreukázania skutočností, vec týkajúca sa zrušenej spoločnosti alebo vec, 
ktorá nepatrila do rozsahu pôsobnosti právomocí výboru) a 

 v štyroch prípadoch požiadal povoľujúcich úradníkov, aby svoju žiadosť stiahli (napr. neexistencia 
právneho základu na uloženie administratívnej sankcie). 

Keďže konečná zodpovednosť zostáva jednotlivým povoľujúcim úradníkom, treba pripomenúť, že príslušní 
úradníci, ktorí predložili žiadosti, rešpektovali všetky odporúčania výboru v plnom rozsahu. 

Cieľom systému včasného odhaľovania rizika a vylúčenia je posilnenie ochrany finančných záujmov EÚ tým, že 
sa zabezpečí i) včasné odhalenie hospodárskych subjektov, ktoré predstavujú riziká pre finančné záujmy EÚ; 
ii) vylúčenie nespoľahlivých hospodárskych subjektov zo získavania finančných prostriedkov EÚ a/alebo 
uloženie peňažnej sankcie; a iii) v najzávažnejších prípadoch uverejnenie informácií o vylúčení a/alebo 
peňažnej sankcii na webovom sídle Komisie s cieľom posilniť odrádzajúci účinok. 

Tento systém, ktorý bol zavedený v roku 2016, predstavuje významné zlepšenie uplatňovania pravidiel 
správnych sankcií, pokiaľ ide o základné práva, nezávislosť a transparentnosť. Ak neexistuje právoplatný 
vnútroštátny rozsudok alebo v príslušnom prípade konečné správne rozhodnutie, inštitúcie, agentúry, úrady 
a orgány EÚ môžu rozhodnúť o uložení sankcií nespoľahlivým hospodárskym subjektom až po prijatí 
odporúčania centralizovaného medziinštitucionálneho výboru. 

Výbor nemá vyšetrovacie právomoci. Pri svojom posúdení v zásade vychádza zo skutočností a zistení 
preukázaných v rámci auditov alebo vyšetrovaní, ktoré vykonávajú Európsky dvor audítorov, Európsky úrad pre 
boj proti podvodom alebo Útvar pre vnútorný audit, alebo v rámci akýchkoľvek iných preverovaní, auditov alebo 
kontrol vykonávaných príslušným povoľujúcim úradníkom. Výbor sa skladá zo stáleho nezávislého predsedu na 
vysokej úrovni, dvoch stálych členov zastupujúcich Komisiu (ako vlastníka systému) a jedného člena ad hoc 
zastupujúceho povoľujúceho úradníka útvaru, ktorý požiadal o odporúčanie. Výbor rešpektuje právo dotknutého 
hospodárskeho subjektu na obhajobu a uplatňuje zásadu, že úroveň verejnej správy nesmie prijať nijaké 
opatrenie, ktoré presahuje to, čo je nevyhnutné na vykonávanie jej pridelenej úlohy („proporcionalita“). 

V roku 2018 rôzne povoľujúce útvary predložili 23 vecí vrátane 16, ktoré sa týkali včasného odhalenia, z čoho 
sedem už bolo predložených výboru prostredníctvom jeho stáleho sekretariátu. Pokiaľ ide o vylúčenie, výbor 
vydal štyri odporúčania vrátane uverejnenia vylúčenia vo všetkých týchto prípadoch. Odporúčané vylúčenia 
boli založené na závažnom profesionálnym pochybení, významných porušeniach hlavných povinností pri 
vykonávaní zákazky a podvode. Pokiaľ ide o ostatné tri veci zaslané výboru, v jednom prípade výbor nevydal 
odporúčanie, ale zaslal formálnu odpoveď povoľujúcemu úradníkovi (keďže situácia vylúčenia nebola právne 
podložená), a ďalšie dve veci sú v súčasnosti predmetom konania. 

Komisia zároveň musí informovať o rozhodnutiach, ktoré povoľujúci úradníci prijmú o i) nevylúčení 
hospodárskych subjektov s cieľom zabezpečiť kontinuitu služby počas obmedzeného obdobia do prijatia 
nápravných opatrení dotknutými subjektmi; a o ii) neuverejnení informácií o správnych sankciách na webovom 
sídle Komisie, a to buď z dôvodu zachovania dôvernosti vyšetrovania, alebo z dôvodu dodržania zásady 
proporcionality, ak ide o fyzickú osobu. Povoľujúci úradníci neprijali nijaké takéto rozhodnutia. 
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5. Riadiace subjekty poskytujú primerané uistenie a finančný vplyv 

výhrad je obmedzený 

Vo svojich vyhláseniach o vierohodnosti za rok 2018 (393) všetkých 50 povoľujúcich úradníkov 

vymenovaných delegovaním vyhlásilo, že majú primerané uistenie, že: i) informácie uvedené v ich 

správach predstavujú „pravdivý a reálny obraz“ (t. j. spoľahlivý, úplný a správny) o súčasnom stave v ich 
útvare; ii) zdroje pridelené na ich činnosti sa použili na zamýšľané účely a v súlade so zásadou správneho 
finančného riadenia; iii) zavedené postupy kontroly poskytujú potrebné záruky, pokiaľ ide o zákonnosť 
a správnosť príslušných transakcií. 

V kontexte svojho celkového procesu budovania vierohodnosti a z ich pohľadu riadiaceho subjektu povoľujúci 
úradníci vymenovaní delegovaním vykonávajú aj podrobnejšiu analýzu každého programu alebo segmentu vo 
svojom portfóliu. Využívajú všetky dostupné informácie, najmä výsledky kontrol ex ante a ex post, aby odhalili 
akékoľvek potenciálne významné kvantitatívne alebo kvalitatívne nedostatky. Na konci každého rozpočtového 
roka určia, či finančný vplyv takéhoto nedostatku a/alebo jeho vplyv na dobrú povesť môže presahovať hranicu 
významnosti. Ak áno, svoje vyhlásenie o vierohodnosti predložia s výhradou týkajúcou sa konkrétnej 
oblasti v rámci dotknutého programu (394). 

Výhrady sú základom reťazca zodpovednosti. Sú ukazovateľom transparentnosti Komisie v súvislosti 
so zistenými výzvami alebo nedostatkami a ich potenciálnym finančným vplyvom. To, že môžu viesť 
k uvedeniu vyhlásenia riadiaceho subjektu s výhradou vo výročnej správe o činnosti, je súčasťou správneho 
finančného riadenia. Takisto sú nástrojom na riešenie nedostatkov, ktoré pretrvávajú. Hoci väčšina výhrad 
vznikne na základe zistení týkajúcich sa riadenia a kontroly minulých platieb, majú aj pozitívny preventívny 
účinok, keďže na zmiernenie budúcich rizík a posilnenie systémov kontroly sa vypracúvajú akčné plány. 

Počet výhrad navyše nie je ukazovateľom kvality finančného riadenia. Dôvodom je čiastočne to, že 
neexistuje priame spojenie medzi počtom výhrad a ich finančným vplyvom, ale aj to, že niektoré nedostatky 
majú za následok viacero výhrad. Viacero výhrad môže vyplynúť napríklad z programových segmentov, ktoré 
vykonáva viac ako jeden útvar, alebo ak nedostatok, ktorý je príčinou „novej“ výhrady v súčasnom 
programovom období, je pokračovaním nedostatku z predchádzajúceho programového obdobia (napr. 
napríklad výhrada v prípade programu pre konkurencieschopnosť malých a stredných podnikov z roku 2018, 
ktorý je nástupcom programu pre konkurencieschopnosť a inovácie). Touto metódou podávania správ sa však 
zabezpečuje väčšia presnosť a transparentnosť. 

Za rok podávania správ 2018 vydalo 30 povoľujúcich úradníkov vymenovaných delegovaním 

vyhlásenia o vierohodnosti bez výhrad, zatiaľ čo 20 vydalo vyhlásenia s výhradou s celkovým 

počtom 40 výhrad (pozri graf). Tieto výhrady majú vplyv na príjmy, ako aj na výdavky. Príslušní povoľujúci 

úradníci vymenovaní delegovaním vo všetkých prípadoch prijali akčné plány na riešenie príslušných 
nedostatkov a zmiernenie vyplývajúcich rizík. Úplný zoznam výhrad za rok 2018 sa uvádza v prílohe 3. 

  

                                                        
(393) https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_sk. 
(394) Podrobné informácie pozri v prílohe 3. 

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_sk
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Zo 40 výhrad je 38 opakovaných a dve sú nové (jedna od Výkonnej agentúry pre malé a stredné podniky 

a jedna od útvaru pre vnútorné záležitosti). Päť opakovaných výhrad bolo aktualizovaných, z kvantifikovaných 
na nekvantifikované (alebo naopak) alebo z dôvodu zmeny rozsahu pôsobnosti (podrobné údaje pozri 
v rámčeku). V prípade všetkých výhrad sa vypočítal (prepočítal) vplyv na výdavky za rok 2018. 

 
Graf: Výhrady podľa oblasti politiky. 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 

Desať výhrad za rok 2018 je úplne alebo čiastočne nekvantifikovaných. Výhradu nie je možné kvantifikovať, 
ak je finančný vplyv nulový, ak vplyv nie je možné presne posúdiť alebo ak sa prejaví len účinok na dobrú 
povesť. 

Polovica výhrad sa týka minulých programov z rokov 2007 – 2013. V prípade týchto minulých programov 
existuje len veľmi obmedzený počet zostávajúcich transakcií. Tieto výhrady sa zachovávajú aj napriek tomu, že 
všetky majú nízky finančný vplyv, keďže súvisiace miery chybovosti zostávajú nad hranicou významnosti na 
úrovni 2 %. [Pozri aj úvahy (strana Error! Bookmark not defined.) o možnosti zavedenia pravidla 

de minimis pre výhrady, ktoré by sa uplatňovalo na väčšinu minulých programov.] 
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Nové a aktualizované výhrady v roku 2018 

Uvedené boli dve nové výhrady. 

Výkonná agentúra pre malé a stredné podniky vydala dodatočnú výhradu týkajúcu sa grantov v oblasti 
konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov z dôvodu, že zvyšková chybovosť bola vyššia ako 2 %. 
Tento program je nástupcom programu pre konkurencieschopnosť a inovácie, na ktorý sa takisto vzťahovala 
výhrada. Z výsledkov úvodných auditov, ktoré sa vykonali, vyplýva, že komplexnosť programu (platobné 
podmienky založené na refundácii oprávnených nákladov) zatiaľ nemusela byť dostatočne zjednodušená na 
to, aby sa znížila miera chybovosti. Táto hypotéza sa opätovne preskúma v roku 2019, keď budú k dispozícii 
výsledky z väčšieho počtu auditov. 

Útvar pre vnútorné záležitosti vydal dodatočnú výhradu (z dôvodu ochrany dobrej povesti) týkajúcu sa 
Európskej agentúry pre pohraničnú a pobrežnú stráž. Európsky dvor audítorov zistil neoprávnený postup 
verejného obstarávania (služby trajektovej prepravy v Grécku), za ktorý sa platby vykonali v roku 2018, 
a Európsky parlament v najnovšej správe o udelení absolutória agentúre uviedol viacero nedostatkov v oblasti 
kontroly. 

Päť opakovaných výhrad bolo aktualizovaných. 

Regionálny útvar a útvar pre zamestnanosť zmenili v roku 2018 svoje kvantifikované výhrady za rok 2017 
týkajúce sa programov z rokov 2007 – 2013 na nekvantifikované. Dôvodom je, že v roku 2018 sa do 
dotknutých operačných programov nevykonali nijaké nové platby, aj keď súvisiace platby zostatku zostávajú 
nezaúčtované do nadchádzajúcich rokov. 

Služba na podporu štrukturálnych reforiem zmenila svoju nekvantifikovanú výhradu z roku 2017 na 
kvantifikovanú, keďže sa vyjasnil obmedzený rozsah pôsobnosti. Zvyšková chybovosť v prípade grantov 
v rámci priameho riadenia bola vyhodnotená na úrovni vyššej ako 2 % na základe prvých výsledkov kontrol 
ex post, ktoré sa už vykonávajú. Táto výhrada je však obmedzená na granty z programov technickej pomoci 
dohodnutých s organizáciami, na ktoré sa nevzťahovalo predchádzajúce posúdenie pilierov. Tieto organizácie 
predstavujú len menšinu všetkých organizácií, s ktorými boli takéto granty dohodnuté. 

Útvar pre rozpočet zmenil svoju kvantifikovanú výhradu z roku 2017 týkajúcu sa tradičných vlastných zdrojov 
na nekvantifikovanú. Vysvetľuje sa to tým, že v prípade roku 2018 neexistuje nová významná expozícia zo 
Spojeného kráľovstva a že zatiaľ nie je možné kvantifikovať rozsah potenciálneho podvodu podhodnotenia 
v iných členských štátoch. Vymáhanie tradičných vlastných zdrojov, ku ktorých strate došlo od roku 2011 do 
roku 2017, sa vykonáva prostredníctvom postupu v prípade nesplnenia povinnosti. 

Výkonná agentúra pre vzdelávanie, audiovizuálny sektor a kultúru zmenila rozsah pôsobnosti svojej 
(nekvantifikovanej) výhrady z roku 2017 (týkajúcej sa nedostatkov vnútornej kontroly, ktoré zistil Útvar pre 
vnútorný audit) tak, aby sa zohľadnil doterajší pokrok (nijaké zo zatiaľ nesplnených odporúčaní sa teraz 
neklasifikuje ako kritické). Výhrada sa však zachovala do roku 2018, keďže úplné následné opatrenia vo 
vzťahu k auditu sa uskutočnia v roku 2019. 
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V prípadoch, keď zvyšková chybovosť presahuje hranicu významnosti, sa finančný vplyv vyplývajúci 

z výhrady vypočíta vynásobením výdavkov príslušného programu alebo segmentu zvyškovou chybovosťou. 
Celková suma za rok 2018 (1 078 miliónov EUR) a vývoj v porovnaní s predchádzajúcimi rokmi sa uvádza 
v tabuľke a grafe: 

 

Oblasť politiky Platby za rok 2018 spolu Finančný vplyv výhrad 

Poľnohospodárstvo 56 830  725 

Súdržnosť, migrácia a rybárstvo 56 802  284 

Vonkajšie vzťahy 13 281  16 

Výskum, priemysel, vesmír, energetika 
a doprava 

16 242  42 

Ostatné vnútorné politiky 6 712  9 

Ostatné služby a správa 6 881  0 

Spolu 156 749 1 078 

z čoho súčasné programy 1 037 

z čoho minulé programy  41 

Oblasť politiky 
Vlastné zdroje za rok 2018 

spolu 
Finančný vplyv výhrad 

Vlastné zdroje 142 355  0 

Graf a tabuľka: Finančný vplyv („expozícia“) kvantifikovaných výhrad za roky 2016, 2017 a 2018 (v miliónoch EUR). 

Zdroj: Výročné správy o činnosti Európskej komisie. 
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Ustálené výsledky v rokoch 2017 a 2018 boli dôsledkom týchto skutočností: 

 stabilita v poľnohospodárstve: finančný vplyv výhrad zostáva v porovnaní s minulým rokom pomerne 
stabilný (mierny pokles) – v prípade trhových opatrení, priamych platieb a rozvoja vidieka, 

 zvýšenie v oblasti súdržnosti, migrácie a rybárstva: zdvojnásobenie tu možno vysvetliť tým, že 
súčasné programy sa už vykonávajú v plnom tempe a príslušné výdavky sa v porovnaní s rokom 
2017 zvýšili približne o 20 miliárd EUR. Odhalilo sa aj viac prípadov týkajúcich sa operačných 
programov vo väčšom počte členských štátov postihnutých vyššou mierou chybovosti, 

 zníženie v iných oblastiach politiky: tu sa finančný vplyv viac-menej znížil o polovicu. Dôvodom je, že 
sa ďalej znížila zvyšková chybovosť, výhradami je dotknutých menej segmentov ako predtým a/alebo 
v dotknutých segmentoch sú menšie objemy výdavkov (napr. priame granty útvaru pre rozvoj). 

Pokiaľ ide o výhrady týkajúce sa minulých programov, ich finančný vplyv sa logicky naďalej znižuje: na 
41 miliónov EUR v roku 2018 (129 miliónov EUR v roku 2017). Pokiaľ súvisiaca zvyšková chybovosť presahuje 
hranicu významnosti 2 %, výhrady nie je možné zrušiť – aj keď ich finančný vplyv klesne na veľmi nízke úrovne. 

Tak ako v predchádzajúcich rokoch, útvary a výkonné agentúry v oblasti výskumu nemajú nijaké výhrady a vo 
svojich vyhláseniach o vierohodnosti neuviedli výhrady týkajúce sa programu Horizont 2020. Dôvodom je, že 
na tento program uplatňujú osobitnú hranicu významnosti v rozsahu 2 % – 5 % s cieľom zohľadniť jeho 
vnútorné riziká a obmedzenia kontroly (395). Zdá sa, že ich súčasná zvyšková chybovosť je nižšia ako 5 % 
a blíži sa k 2 % (pozri pododdiel 1). 

Pokrok dosiahnutý v budovaní vierohodnosti v roku 2018 

V roku 2018 útvary Komisie pokračovali v posilňovaní budovania vierohodnosti prostredníctvom svojich 
výročných správ o činnosti. Napríklad: 

Útvary pre súdržnosť výrazne revidovali, zjednodušili a harmonizovali uvádzanie svojich mier chybovosti 

podľa odporúčaní Európskeho dvora audítorov a po diskusii s ním a na základe schválenia Ústrednej finančnej 
služby Komisie. Do tabuliek, v ktorých sa uvádza celkové riziko pri platbe/ukončení, bol okrem toho doplnený 
čiastkový súčet za hospodársku, sociálnu a územnú súdržnosť podľa okruhu 1b (pozri pododdiel 1 a prílohu 2). 

V oblasti zdieľaného riadenia orgány auditu členských štátov od roku 2018 uvádzajú hlavné druhy 
nedostatkov vedúce k nezrovnalostiam podľa spoločnej typológie, ktorú používa Komisia a členské štáty 
(podrobné údaje a opatrenia pozri v pododdiele 2.1). Okrem toho uvádzajú možné konflikty záujmov 
všeobecne a opatrenia prijaté na zmiernenie takýchto situácií s cieľom chrániť rozpočet EÚ. 

Útvary pre vonkajšie vzťahy v oblasti rozvoja a susedstva ďalej zlepšovali budovanie vierohodnosti svojich 
portfólií podľa segmentov, vďaka čomu lepšie sústreďovali svoje výhrady na príslušný segment s vyšším 
rizikom (priame granty). Oba útvary reagovali aj na zistenia Európskeho dvora audítorov a poskytli ďalšie 
podrobnosti na posilnenie transparentnosti svojich štúdií o zvyškovej chybovosti. 

Útvary pre výskum pokračujú v opatreniach na dosiahnutie ďalšieho zníženia miery chybovosti: napr. ďalšie 
zjednodušenie vzorovej dohody o grante, jasnejšia komunikácia o pravidlách oprávnenosti (zorganizovaných 15 
podujatí) a ďalšie rozšírenie financovania jednorazovými platbami. Návrh Komisie o výskumnom programe 
ďalšej generácie (Horizont Európa) takisto zahŕňa zjednodušené vykazovanie výdavkov (pozri aj pododdiel 2.1). 

Od svojho vzniku v roku 2016 dosiahla služba na podporu štrukturálnych reforiem významný pokrok 
v zriaďovaní vyspelého systému vnútornej kontroly a riadenia s cieľom umožniť primerané riadenie jej 
zväčšujúceho sa rozpočtu. Funkcia kontrol ex post začala fungovať v roku 2018. Službe to umožnilo 
kvantifikovať jej expozíciu voči riziku v riadení grantov (pozri skôr v texte). 

                                                        
(395) V legislatívnom finančnom výkaze pripojenom k návrhu nariadenia, ktorým sa zriaďuje program Horizont 2020, sa uvádza: 

„Komisia sa preto domnieva, že v prípade výdavkov na výskum v rámci programu Horizont 2020 je miera chybovosti na ročnom 
základe vo výške 2 % – 5 % realistickým cieľom s prihliadnutím na náklady na kontroly, opatrenia na zjednodušenie navrhnuté 
s cieľom znížiť náročnosť pravidiel a súvisiace nevyhnutné riziko spojené s úhradou nákladov na výskumný projekt. Konečným 
cieľom by malo byť dosiahnuť reziduálnu mieru chybovosti čo najbližšie k 2 % pri ukončení programov po zohľadnení finančného 
vplyvu všetkých opatrení v oblasti auditov, korekcií a vymáhania.“ 
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Celkové stanovisko Útvaru pre vnútorný audit a odsek o zdôraznení skutočnosti 

Útvar pre vnútorný audit zopakoval odsek o zdôraznení skutočnosti (396), ktorý bol pripojený k jeho celkovému 
stanovisku za roky 2015, 2016 a 2017, že útvary, ktoré sa vo vykonávaní častí svojej politiky a/alebo v plnení 
rozpočtu opierajú o poverené subjekty, by mali posilniť svoje stratégie a činnosti v oblasti monitorovania 
a dohľadu, zatiaľ čo by mali zároveň riadne prihliadať na osobitné (t. j. niekedy obmedzené) mandáty a úlohy, 
ktoré boli týmto útvarom v tejto súvislosti pridelené. To sa zopakovalo aj za rok 2018. Podrobnejšie 
informácie pozri v pododdiele 6 a/alebo prílohe 5. 

Keďže štyri výhrady sa týkajú problémov v agentúrach a iných poverených subjektoch (Výkonná agentúra pre 
vzdelávanie, audiovizuálny sektor a kultúru, Európsky podporný úrad pre azyl, Európska agentúra pre 
pohraničnú a pobrežnú stráž a Komisia Africkej únie), pre Komisiu to zostáva predmetom osobitnej pozornosti. 
Ústredné služby a útvary v roku 2018 zriadili spoločné pracovné skupiny na objasnenie a vytýčenie úlohy 
útvarov pri dohľade nad takýmito orgánmi. 

Agentúry, partnerské útvary a ústredné služby vykonávajú opatrenia na zlepšenie situácie. Zahŕňa to 
posilnenie mechanizmov riadenia (prijaté bolo nové rámcové nariadenie o rozpočtových pravidlách) a prípravu 
posilneného riadenia rizík decentralizovanými agentúrami. 

Možný vývoj v roku 2019 

Komisia zváži, či v spolupráci s Európskym dvorom audítorov preskúma zavedenie pravidla de minimis pre 
výhrady. V prípade schválenia by sa už výhrady nepovažovali za zmysluplné pri segmentoch, ktoré nedosahujú 
určitý podiel portfólia daného útvaru (napr. menej ako 5 %) a ich finančný vplyv nedosahuje určitú hranicu 
(napr. menej ako 5 miliónov EUR). Týkalo by sa to množstva minulých programov. 

Vývoj po roku 2019 a/alebo 2020 

V roku 2018 nadobudlo účinnosť revidované nariadenie o rozpočtových pravidlách. Predstavuje zjednodušený 
základ pre programy financovania na obdobie po roku 2020, ktoré sú predmetom prebiehajúcich 
medziinštitucionálnych rokovaní. Osobitná pozornosť sa venuje dosiahnutiu maximálnych zjednodušení, 
synergií a účinnosti, ako aj nákladovo efektívnych systémov kontroly rozlíšených podľa rizika. Cieľom je 
dosiahnutie cieľov politík/programov aj cieľov vnútornej kontroly, t. j. rýchlych platieb, nízkej chybovosti 
a hospodárnych nákladov na kontroly. Príkladmi, ktoré môžu prispieť k týmto trom cieľom, sú zvýšené 
využívanie grantov s jednorazovými platbami (čím sa navyše znižuje potreba podrobnej evidencie) a možnosť 
financovania na základe výstupov alebo výsledkov (čím sa odstraňuje potreba sledovania odpracovaných 
hodín prostredníctvom časových výkazov). 

                                                        
(396) Odsek zahrnutý do správy audítora, ktorý je povinný alebo sa zaraďuje na základe uváženia audítora a týka sa skutočnosti, ktorá 

bola riadne predložená alebo zverejnená vo finančných výkazoch a ktorá má podľa odborného úsudku audítora taký význam, že je 
zásadná pre pochopenie finančných výkazov používateľmi (vymedzenie pojmu podľa AICPA). 
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6. Uistenie získané prostredníctvom činnosti Útvaru pre vnútorný 

audit 

Útvary Komisie zakladajú svoje uistenia aj na činnosti Útvaru pre vnútorný audit. Podrobnejšie informácie 
o uistení, ktoré poskytol Útvar pre vnútorný audit, sú uvedené v prílohe 5 k tejto výročnej správe o riadení 
rozpočtu EÚ a jeho výkonnosti. Komisia v súlade s článkom 118 ods. 8 nariadenia o rozpočtových pravidlách 
zasiela súhrnnú správu o činnosti vnútorného audítora orgánu udeľujúcemu absolutórium. 

Útvar pre vnútorný audit má zavedenú prísnu politiku následných opatrení na posudzovanie vykonávania 
jeho odporúčaní. Činnosťou Útvaru pre vnútorný audit sa potvrdilo, že subjekty, ktoré boli predmetom auditu, 
účinne a včas zaviedli 97 % odporúčaní, ktoré boli následne vykonané v rokoch 2014 – 2018. 

S cieľom prispieť ku kultúre Komisie založenej na výkonnosti a väčšiemu dôrazu na pomer medzi kvalitou 
a cenou Útvar pre vnútorný audit v roku 2018 v rámci svojho strategického plánu auditov na roky 2016 –
 2018 vykonal audity výkonnosti a audity, ktoré zahŕňajú dôležité výkonnostné prvky (komplexné audity). 

i) Pokiaľ ide o horizontálne procesy, Útvar pre vnútorný audit predložil odporúčania s cieľom pomôcť zlepšiť 
celkovú výkonnosť viacerých kľúčových procesov v oblastiach riadenia, bezpečnosti informačných technológií, 
ľudských zdrojov, synergií a využívania zdrojov. 

 Útvar pre vnútorný audit vykonal najmä audit aktuálneho stavu revízie „synergií a efektívnosti“, ktorá 
sa začala vykonávať v roku 2016, a odporučil primerané zlepšenia, ktoré majú pomôcť zabezpečiť, 
aby sa napokon ciele tejto iniciatívy úspešne plnili. V nadväznosti na audit Útvaru pre vnútorný audit 
Komisia v apríli 2019 vydala nové oznámenie s názvom Iniciatíva v oblasti synergií 

a efektívnosti: zhodnotenie a ďalší postup. 

 V súvislosti s procesmi riadenia Komisia v novembri 2018 vydala súbor oznámení a rozhodnutí („balík 
opatrení v oblasti riadenia“) na riešenie otázok, ktoré Útvar pre vnútorný audit určil vo svojej správe 
o audite vydanej v januári 2018, a na aktualizáciu inštitucionálnych mechanizmov riadenia Komisie. 
Útvar pre vnútorný audit v roku 2018 vydal ďalšie odporúčania v oblasti riadenia programu Nástroja 
na prepájanie Európy pre telekomunikácie a riadenia informačných technológií na Generálnom 
riaditeľstve pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj. 

 V súvislosti s riadením ľudských zdrojov bolo v auditoch Útvaru pre vnútorný audit predložených 
viacero pripomienok Spoločnému výskumnému centru a vzhľadom na podobné otázky zistené 
v nedávnych rokoch v iných útvaroch Komisie Útvar pre vnútorný audit zaslal Generálnemu 
riaditeľstvu pre ľudské zdroje a bezpečnosť list o riadení, v ktorom poukázal na viacero otázok na 
zváženie s cieľom pomôcť Komisii účinne reagovať na výzvy v oblasti ľudských zdrojov, ktorým čelia 
generálne riaditeľstvá a útvary. 

 Na zabezpečenie súdržných a účinných opatrení medzi rôznymi oblasťami politiky je nevyhnutná 
primeraná koordinácia činností a spolupráca so zainteresovanými stranami. Útvar pre vnútorný audit 
vydal osobitné odporúčania týkajúce sa činností koordinácie medzi Komisiou (Generálne riaditeľstvo 
pre medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, Generálne riaditeľstvo pre európsku susedskú politiku 
a rokovania o rozšírení a Útvar pre nástroje zahraničnej politiky) a Európskou službou pre vonkajšiu 
činnosť a spolupráce medzi Eurostatom a orgánmi EÚ a medzinárodnými organizáciami. 

 V rôznych auditoch sa dospelo k záveru, že ďalší pokrok je možné dosiahnuť aj v zlepšovaní celkovej 
výkonnosti iných horizontálnych procesov, ako sa uvádza v prílohe 5. 

 Vykonal sa audit viacerých aspektov lepšej právnej regulácie (ako sa uvádza v prílohe 5), ale v týchto 
oblastiach neboli zistené nijaké významné otázky. 

ii) Výkonnosť pri čerpaní operačných a administratívnych rozpočtových prostriedkov. 

 Útvar pre vnútorný audit vykonal viacero auditov na posúdenie procesov riadenia programov 
a vykonávania platieb v programoch v rámci zdieľaného riadenia, v týchto oblastiach však neboli 
zistené významné nedostatky vo výkonnosti. 
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 V oblasti priamo riadených finančných prostriedkov sa vo viacerých auditoch posudzovalo 

riadenie grantov výkonnými agentúrami (Výkonná agentúra pre vzdelávanie, audiovizuálny sektor 
a kultúru, Výkonná agentúra pre malé a stredné podniky, Výkonná agentúra Európskej rady pre 
výskum, Výkonná agentúra pre inovácie a siete, Výkonná agentúra pre výskum), pričom neboli zistené 
nijaké významné nedostatky vo výkonnosti, s výnimkou Výkonnej agentúry pre vzdelávanie, 
audiovizuálny sektor a kultúru. V tejto agentúre boli zistené závažné nedostatky, ktoré majú vplyv na 
účinnosť celkového systému vnútornej kontroly zavedeného v prípade projektového riadenia grantov 
programov Erasmus+ a Kreatívna Európa. Útvar pre vnútorný audit pripomenul, že agentúra už začala 
tieto otázky riešiť (pozri pododdiel 5) v súlade s odporúčaniami auditu. 

 V oblasti nepriamo riadených finančných prostriedkov sa viacero auditov zameralo na 

mechanizmy dohľadu zavedené v útvaroch. Zatiaľ čo v útvare pre vnútorný trh, priemysel, podnikanie 
a malé a stredné podniky neboli zistené nijaké významné nedostatky vo výkonnosti, Útvar pre 
vnútorný audit zistil nedostatky v súvislosti s osobitnými otázkami v riadení finančných nástrojov 
v útvare pre oblasť klímy, útvare pre životné prostredie a útvare pre európsku susedskú politiku 
a rokovania o rozšírení. Útvar pre vnútorný audit zároveň vydal odporúčania pre útvar pre 
medzinárodnú spoluprácu a rozvoj, ktoré sa týkali procesu budovania vierohodnosti v ústredí, najmä 
procesu monitorovania výročných vyhlásení riadiaceho subjektu, ktoré majú predkladať medzinárodné 
finančné inštitúcie a/alebo vnútroštátne agentúry vykonávajúce projekty v rámci nepriameho riadenia. 

Okrem svojich auditov vydal Útvar pre vnútorný audit vo februári 2019 pre každý útvar obmedzené závery 

o stave vnútornej kontroly. Tieto závery prispeli k výročným správam o činnosti dotknutých útvarov za rok 
2018 a zahŕňajú všetky otvorené odporúčania, ktoré Útvar pre vnútorný audit vydal v súvislosti so systémami 
riadenia a kontroly v procesoch, ktorých sa týkal audit v týchto útvaroch za uplynulé tri roky. Osobitná pozornosť 
sa venovala obmedzenému záveru adresovanému Výkonnej agentúre pre vzdelávanie, audiovizuálny sektor 
a kultúru v súvislosti s jedným kritickým a dvoma veľmi dôležitými odporúčaniami vydanými v kontexte auditu 
riadenia grantov programov Erasmus+ a Kreatívna Európa – (2. fáza – od monitorovania projektu k platbe). 
Agentúra vydala výhradu v súlade s obmedzeným záverom Útvaru pre vnútorný audit (pozri pododdiel 5). 

V súlade s požiadavkami svojej poverovacej listiny Útvar pre vnútorný audit napokon vydal výročné celkové 
stanovisko k finančnému riadeniu Komisie. Stanovisko vychádza z činnosti auditu v oblasti finančného 
riadenia v Komisii, ktorú Útvar pre vnútorný audit vykonával počas predchádzajúcich troch rokov (2016 –
 2018). Zohľadňujú sa v ňom aj informácie z iných zdrojov, konkrétne zo správ Európskeho dvora audítorov. 

Na základe týchto informácií z auditu vnútorný audítor dospel k záveru, že Komisia v roku 2018 zaviedla 
postupy riadenia, riadenia rizík a vnútornej kontroly, ktoré ako celok poskytujú primerané uistenie, pokiaľ ide 
o dosiahnutie jej finančných cieľov. Celkové stanovisko je však s výhradou vzhľadom na výhrady uvedené vo 
vyhláseniach riadiaceho subjektu, ktoré povoľujúci úradníci vymenovaní delegovaním vydali vo svojich 
výročných správach o činnosti. 

Vnútorný audítor pri vypracovaní celkového stanoviska prihliadal aj na kombinovaný vplyv všetkých odhadovaných 
súm vystavených riziku pri platbe, keďže tie presahujú výšku výdavkov, na ktoré sa vzťahuje výhrada. Celkové sumy 
vystavené riziku predstavujú najlepší odhad povoľujúcich úradníkov vymenovaných delegovaním uvedený v ich 
výročných správach o činnosti za rok 2018, pokiaľ ide o výšku výdavkov, ktoré neboli schválené v súlade s platnými 
zmluvnými a regulačnými ustanoveniami v čase platby v roku 2018. Tieto sumy spolu zodpovedajú celkovej sume 
pod hranicou významnosti 2 % všetkých celkových príslušných výdavkov (397) v rozpočte Komisie, Európskom 
rozvojovom fonde a trustových fondoch EÚ v roku 2018. V týchto sumách vystavených riziku pri platbe v roku 2018 
ešte nie sú zahrnuté nijaké finančné opravy a vrátené prostriedky súvisiace s nedostatkami a chybami, ktoré útvary 
zistia a opravia v nadchádzajúcich rokoch z dôvodu viacročných nápravných mechanizmov zabudovaných do 
systémov vnútornej kontroly Komisie. Vzhľadom na tieto prvky sa Útvar pre vnútorný audit domnieva, že rozpočet 
EÚ je preto celkovo a v priebehu času primerane chránený. 

Bez uvedenia ďalších výhrad v stanovisku vnútorný audítor pridal zdôraznenie skutočnosti týkajúce sa stratégií 
dohľadu vo vzťahu k tretím stranám vykonávajúcim politiky a programy, ktoré je opísané v prílohe 5 k tejto správe. 

                                                        
(397) „Príslušné výdavky“ sú celková suma platieb vykonaných v roku 2018 mínus celková suma nového predbežného financovania 

vyplateného v roku 2018 plus celková suma starého predbežného financovania zúčtovaného v roku 2018, ako uvádzajú útvary 
Komisie vo svojich výročných správach o činnosti za rok 2018. 
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7. Súhrn záverov o činnosti vykonávanej Výborom pre pokrok v oblasti 

auditu 

Výbor pre pokrok v oblasti auditu zameral svoju činnosť na štyri kľúčové ciele stanovené v jeho pracovných 
programoch na roky 2018 a 2019, najmä na: zváženie plánovania auditov vnútorného audítora; analýzu 
výsledkov činnosti vnútorného a vonkajšieho auditu s cieľom určiť potenciálne významné riziká, a to aj na 
tematickom základe; monitorovanie následných činností vo vzťahu k významným zvyškovým rizikám, ktoré 
boli zistené v rámci činnosti auditu; zabezpečenie nezávislosti vnútorného audítora a monitorovanie kvality 
činnosti vnútorného auditu. 

Výbor pre pokrok v oblasti auditu je spokojný, pokiaľ ide o nezávislosť a kvalitu činnosti vnútorného 

auditu, ako aj s tým, že plánovanie vnútorného audítora primerane zahŕňa celú oblasť auditu a naďalej sa 

vzťahuje na kľúčové rizikové oblasti. Po revízii jeho poverovacej listiny z jesene 2018 mohol Výbor pre pokrok 
v oblasti auditu po prvýkrát porovnať posúdenie rizika, ktoré vykonal vnútorný audítor, s kritickými rizikami, 
ktoré identifikoval riadiaci subjekt. 

Výbor privítal, že celkové stanovisko vnútorného audítora za rok 2018 je pozitívne a vydané výhrady sa 
týkajú len riadenia tak, ako bolo vyjadrené vo výročných správach o činnosti povoľujúcich úradníkov 
vymenovaných delegovaním. Po štvrtý rok po sebe však vnútorný audítor uviedol zdôraznenie skutočnosti 
týkajúce sa externého zabezpečovania činností („externalizácia“). Výbor pri mnohých príležitostiach poukázal 
na svoje obavy týkajúce sa takýchto rizík a opäť pripomenul, že úsilie na ich zmiernenie prostredníctvom 
primeraných stratégií a nástrojov kontroly musí pokračovať prioritne. 

Výbor vzal na vedomie celkové závery vnútorného audítora týkajúce sa auditov výkonnosti, najmä pokiaľ 
ide o riadenie, finančné nástroje, ľudské zdroje a procesy riadenia rizík, a pripomenul súbežnosť s jeho vlastnými 
tematickými prioritami a to, že o väčšine zdôraznených kľúčových zistení auditu sa diskutovalo vo výbore. 

Výbor pre pokrok v oblasti auditu pripomenul, že riadiace subjekty prijali všetky odporúčania auditu, ktoré 

vnútorný audítor vydal v roku 2018, a na riešenie zistených rizík sa vykonávajú uspokojivé akčné plány. 

Počas vykazovaného obdobia vnútorný audítor vydal jedno kritické odporúčanie určené Výkonnej agentúre 
pre vzdelávanie, audiovizuálny sektor a kultúru. Ide o druhé kritické odporúčanie týkajúce sa procesu riadenia 
grantov v agentúre a je výsledkom druhej fázy trojfázového auditu. Výbor sa spojil s agentúrou a jej 
materskými generálnymi riaditeľstvami, aby zabezpečil intenzívne a včasné opatrenia na riešenie vydaných 
odporúčaní. Všetky odporúčania z prvej fázy auditu posúdil vnútorný audítor ako vykonané v plnom rozsahu 
a už sú uzavreté. Dosiahol sa dostatočný pokrok na čiastočné zmiernenie rizík, na ktorých bolo založené 
kritické odporúčanie vydané v druhej fáze, aby vnútorný audítor znížil jeho úroveň na veľmi dôležité. 

Výbor pre pokrok v oblasti auditu vzal na vedomie zistenia vnútorného audítora týkajúce sa pokroku 
dosiahnutého vo vykonávaní iniciatívy v oblasti synergií a efektívnosti a privítal obnovený politický 

záväzok k tejto iniciatíve preukázaný v nedávnom oznámení Komisie (398). Výbor zdôraznil, že je potrebné 
sústavne vyvíjať ďalšie úsilie úsilia s cieľom zabezpečiť, aby sa tento spôsob práce plne zakotvil v kultúre 
inštitúcie na všetkých úrovniach. 

Výbor pokračoval v následných činnostiach týkajúcich sa otázok nastolených v predchádzajúcich 

výročných správach a venoval osobitnú pozornosť riadeniu, riadeniu rizík, boju proti podvodom, bezpečnosti 
informačných technológií, externalizácii a výkonnosti. 

 Významný pokrok sa dosiahol vo vykonávaní odporúčaní zo správy vnútorného audítora 
o mechanizmoch riadenia/dohľadu Komisie v súvislosti s riadením rizík, finančným vykazovaním 
a funkciou overovania/auditu ex post, a to najmä prijatím balíka opatrení v oblasti riadenia 
v novembri 2018. Tento balík zahŕňal revíziu poverovacej listiny Výboru pre pokrok v oblasti 

auditu, v súlade s ktorou teraz výbor prihliada na konsolidované informácie v zozname kritických 
rizík identifikovaných riadiacimi subjektmi popri vlastnom posúdení rizík, ktoré vykonáva vnútorný 
audítor, a kontroluje následné činnosti týkajúce sa odporúčaní z auditu Európskeho dvora audítorov 

                                                        
(398) Iniciatíva v oblasti synergií a efektívnosti: zhodnotenie a ďalší postup. C(2019) 2329 final z 26. marca 2019. 
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týkajúcich sa spoľahlivosti konsolidovanej účtovnej závierky Európskej únie. Zatiaľ čo výbor už mnoho 
rokov v plnom rozsahu spĺňal požiadavky nového nariadenia o rozpočtových pravidlách, tento ďalší 
vývoj mu umožnil priniesť ďalšiu pridanú hodnotu konsolidáciou úlohy vyspelého a účinného aktéra 
v celkovej štruktúre riadenia Komisie, ktorú si rozvinul počas minulého mandátu. 

 V kontexte tematickej diskusie o zisteniach vnútorného a vonkajšieho auditu v oblasti stratégií pre boj 

proti podvodom výbor vykonával následné činnosti v súvislosti s odporúčaniami auditu týkajúcimi sa 
boja proti podvodom v oblastiach vlastných zdrojov a daní. Prijatím posilnenej stratégie Komisie pre boj 
proti podvodom v apríli 2019 (399) považujú riadiace subjekty všetky odporúčania za vykonané. 

 V oblasti externalizácie boli popri uvedenom vývoji vo Výkonnej agentúre pre vzdelávanie, 

audiovizuálny sektor a kultúru uzavreté všetky odporúčania vnútorného auditu týkajúce sa 
monitorovania politík bezpečnostnej ochrany letectva a námornej bezpečnosti v útvare pre dopravu. 

 Pokiaľ ide o informačnú bezpečnosť, vnútorný audítor nedávno posúdil dlhodobo oneskorené veľmi 

dôležité odporúčanie o informačnej bezpečnosti systému obchodovania s emisiami ako primerane 
vykonané. 

 V oblasti výkonnosti sa ešte len majú vykonať tri veľmi dôležité odporúčania vnútorného auditu 

určené útvaru pre štatistiku, pokiaľ ide o proces tvorby a kvalitu štatistík, ktoré nevypracúva tento 
útvar, pričom jedno z nich sa oneskoruje takmer o šesť mesiacov. 

 Jedno z dvoch veľmi dôležitých odporúčaní vnútorného auditu určených útvaru pre správu a úhradu 
individuálnych nárokov v súvislosti s rozpočtom dozorného výboru Európskeho úradu pre boj proti 
podvodom bolo znovu otvorené po následnej činnosti vnútorného audítora, vzhľadom na prijaté 
zmierňujúce opatrenia však bola úroveň rizika znížená na dôležitú. Výbor pre pokrok v oblasti auditu 
dôrazne odporúčal útvaru pre správu a úhradu individuálnych nárokov dokončenie potrebných krokov 
na úplné vykonanie tohto odporúčania, ktoré sa oneskoruje o viac ako 12 mesiacov. 

Miera účinného vykonávania odporúčaní vnútorného audítora (t. j. 97 % v prípade odporúčaní vydaných 

v rokoch 2014 – 2018) je vysoká. Počet veľmi dôležitých odporúčaní auditu, ktoré sa oneskorujú o viac ako 
6 mesiacov, sa v posledných rokoch výrazne znížil, a to z priemeru 28 v období od júna 2015 do októbra 2016 
na priemer 15 od januára 2017. 

 
Graf: Počet kritických a veľmi dôležitých odporúčaní, ktoré sa oneskorujú o viac ako 6 mesiacov. 

Zdroj: Európska komisia. 

Počas vykazovaného obdobia Výbor pre pokrok v oblasti auditu ďalej začleňoval zohľadnenie audítorských 

správ Európskeho dvora audítorov a jeho osobitných správ do svojich tematických diskusií a posilnil svoju 
kontrolu následných činností vzhľadom na odporúčania Európskeho dvora audítorov. Po zásahu výboru bolo 
v súvislosti s mnohými oneskorenými odporúčaniami oznámené, že sa riešia. K marcu 2019 sa oneskoruje len 
10 odporúčaní Európskeho dvora audítorov z rokov 2001 – 2015 vrátane ôsmich odporúčaní z roku 2015, na 
ktorý bolo zamerané najnovšie preskúmanie následných činností Európskym dvorom audítorov. Výbor pomohol 
zabezpečiť pripravenosť Komisie na toto preskúmanie, okrem iného tým, že sa diskutovalo o odporúčaniach, 

                                                        
(399) Stratégia Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpočtu EÚ. COM(2019) 196 final z 29. apríla 2019. 
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ktoré sa dlho oneskorovali, s príslušnými subjektmi, v ktorých sa vykonával audit. Po revízii svojej poverovacej 
listiny Výbor pre pokrok v oblasti auditu po prvýkrát spolupracoval aj s účtovníkom v súvislosti s následnými 
činnosťami týkajúcimi sa zistení auditu Európskeho dvora audítorov, pokiaľ ide o spoľahlivosť účtovnej 
závierky Únie. 

Výbor pre pokrok v oblasti auditu bude počas zvyšku svojho mandátu naďalej venovať pozornosť týmto 
a iným vznikajúcim otázkam. Za uplynulých päť rokov sa povinnosti a pracovné zaťaženie výboru zvýšili, zatiaľ 
čo výbor prostredníctvom zlepšených pracovných postupov a zloženia a väčšieho zamerania na témy, ktoré 
majú prierezový význam pre inštitúciu ako celok, zvýšil kvalitu a pridanú hodnotu svojho dohľadu 
a poradenstva a vypracoval sa na vyspelého a účinného aktéra v štruktúrach riadenia Komisie. 
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8. Externý audit a absolutórium: poučenie z minulosti na zlepšenie do 

budúcnosti 

Komisia zodpovedá za vykonávanie rozpočtu EÚ spolupráci s členskými štátmi v súlade so zásadami 
správneho finančného riadenia, t. j. finančné prostriedky sa majú vynakladať účinne, efektívne a hospodárne. 
Na zabezpečenie primeraného uistenia, že finančné prostriedky EÚ sa vynakladajú dobre a riadne, existuje 
rámec zodpovednosti založený na komplexnom podávaní správ, vonkajšom audite a politickej kontrole. 

Postup udelenia absolutória 

Európsky dvor audítorov, ktorý je nezávislým vonkajším audítorom Európskej únie, každoročne skúma 
spoľahlivosť účtovnej závierky, či boli všetky príjmy prijaté a všetky výdavky vznikli zákonným a riadnym 
spôsobom a či bolo finančné riadenie správne. Uverejnenie výročnej správy Európskeho dvora audítorov je 

východiskovým bodom postupu udelenia absolutória. Audítori pripravujú aj osobitné správy o osobitných 
výdavkoch alebo oblastiach politiky alebo rozpočtových otázkach či otázkach riadenia. 

Rozhodnutie o udelení absolutória je založené aj na integrovanom podávaní finančných správ a správ 
o zodpovednosti, ktoré predkladá Komisia, na vypočutiach komisárov a na odpovediach, ktoré sa predložia 
v súvislosti s otázkami na písomné odpovedanie určenými Komisii. 

Ročný postup udelenia absolutória umožňuje Európskemu parlamentu a Rade, aby zaistili politickú 

zodpovednosť Komisie za vykonávanie rozpočtu EÚ. Európsky parlament po odporúčaní Rady rozhoduje 
o tom, či poskytne alebo neposkytne svoje konečné schválenie, ktoré sa nazýva „udelenie absolutória“, 
spôsobu, akým Komisia plnila rozpočet EÚ v danom roku. 

 
Graf: Cyklus zodpovednosti v prípade rozpočtu EÚ. 
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Absolutórium za rok 2017 

Európsky parlament udelil absolutórium Komisii za rozpočtový rok 2017 jasnou väčšinou 26. marca 2019 

po preskúmaní správ Európskeho dvora audítorov, balíka integrovaných finančných správ Komisie 

a odporúčania Rady týkajúceho sa absolutória. Výbor Európskeho parlamentu pre kontrolu rozpočtu zároveň 

vyzval vybraných členov Komisie a generálnych riaditeľov na výmenu názorov v rámci postupu udelenia 
absolutória. 

Rozhodnutie Európskeho parlamentu o udelení absolutória za rok 2017 obsahuje množstvo príkladov 
úspešných príbehov týkajúcich sa rozpočtu EÚ a zdôrazňujú sa v ňom významné zlepšenia vo finančnom 
riadení rozpočtu EÚ (lepší výkonnostný rámec, nižšie miery chybovosti a zlepšené čerpanie finančných 
prostriedkov). Okrem toho obsahuje odporúčania na zlepšenie vykonávania rozpočtu, ako aj odporúčania 
spojené s konkrétnymi oblasťami politiky a situáciami (najmä v súvislosti s konkrétne oznámenými prípadmi 
konfliktu záujmov). 

Komisia každoročne podáva správy o svojich následných činnostiach v súvislosti so žiadosťami, ktoré Komisii 
predložia Európsky parlament a Rada. Táto správa o následnej činnosti je súčasťou integrovaného 
podávania finančných správ a správ o zodpovednosti, ktoré predkladá Komisia. Správa Komisie o následnej 
činnosti za rok 2016 bola podkladom pre postup udelenia absolutória za rok 2017, zatiaľ čo správa 
o následnej činnosti za rok 2017 sa uverejní v júni 2019. 

Následná činnosť v súvislosti s auditmi Európskeho dvora audítorov 

Európsky dvor audítorov za uplynulých niekoľko rokov takisto zvýšil počet a rozsah pôsobnosti svojich 
osobitných správ. V porovnaní s 23 správami v roku 2017 Európsky dvor audítorov v roku 2018 uverejnil 
32 osobitných správ určených Komisii, v dôsledku čoho Komisia čelí zvýšenému počtu odporúčaní (Komisia 
úplne alebo čiastočne prijala 297 odporúčaní). Komisia bude naďalej zabezpečovať primerané následné 
činnosti týkajúce sa týchto odporúčaní a o prijatých opatreniach bude informovať vo svojom IT nástroji 
RAD (400) a vo výročných správach o činnosti. Komisia okrem toho pravidelne podáva správy o vykonávaní 
odporúčaní Výboru pre pokrok v oblasti auditu, ktorý v rámci svojho mandátu vykonáva určité 
monitorovacie činnosti. 

Európsky dvor audítorov zároveň monitoruje vykonávanie svojich odporúčaní Komisiou a poskytuje spätnú 
väzbu, ktorá Komisii pomáha posilňovať jej následné činnosti. Európsky dvor audítorov vo svojej výročnej 
správe za rok 2017 posudzoval kvalitu následných opatrení Komisie na základe vzorky 100 odporúčaní 

auditu zo 17 osobitných správ uverejnených v roku 2014. Európsky dvor audítorov konštatoval, že Komisia 

vykonala 58 % odporúčaní v plnom rozsahu, 17 % odporúčaní bolo vykonaných vo väčšine ohľadov a 19 % 
v niektorých ohľadoch, pričom 6 % odporúčaní nebolo vykonaných (odporúčania, ktoré neboli vykonané vôbec, 
Komisia neprijala). Výsledok, pokiaľ ide o odporúčania, ktoré boli vykonané v plnej miere, je viac-menej 
v súlade s údajmi z predchádzajúcich rokov. 

                                                        
(400) RAD: recommendations, actions, discharge (odporúčania, opatrenia, absolutórium). 
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9. Riadenie organizácie 

9.1. Spoľahlivé mechanizmy riadenia 

Systém riadenia, ktorý používa Európska komisia (401), je prispôsobený jej jedinečnej štruktúre a úlohe. Tento 
systém bol nastavený ako súčasť administratívnych reforiem v roku 2000 (402). Touto reformou sa výrazne 
posilnil systém riadenia Komisie a stanovili sa jasné línie zodpovedania sa a zodpovednosti. Tieto mechanizmy 
riadenia pomáhajú kolégiu plniť ciele Komisie, efektívne využívať zdroje a riadiť rozpočet EÚ v súlade so 
zásadami správneho finančného riadenia. V rámci tohto systému kolégium deleguje zodpovednosť za 

každodenné prevádzkové riadenie na generálnych riaditeľov a vedúcich útvarov, ktorí vedú 

administratívnu štruktúru Komisie. Riadia a formujú svoje útvary v súlade s pravidlami a normami 
stanovenými Komisiou s cieľom plniť ich rôzne ciele s prihliadnutím na dostupné zdroje. Zodpovedajú za 
prevádzkové vykonávanie rozpočtu EÚ pod dohľadom príslušného komisára. Generálnych riaditeľov a vedúcich 
útvarov v tejto úlohe podporujú služby predsedníctva a ústredné služby Komisie a správna rada organizácie 
a iné špecializované orgány riadenia organizácie. 

Tento systém riadenia sa ďalej vyvíjal – prispôsoboval sa meniacim sa okolnostiam a Komisia si vďaka nemu 
udržiavala vedúce postavenie v oblasti osvedčenej administratívnej praxe. Preukázalo sa to v roku 2018, keď 
Komisia prijala balík opatrení v oblasti riadenia (403), ktorým sa výrazne zjednodušili a posilnili jej mechanizmy 
riadenia organizácie a dosiahol pákový efekt vo vzťahu k nedávnej činnosti auditu Európskeho dvora 
audítorov (404) a Útvaru Komisie pre vnútorný audit (405). 

 

V novom balíku sa objasňuje úloha úrovne organizácie – poskytovaním poradenstva kolégiu, ako aj 
dohľadom a strategickým usmerňovaním útvarov vo všetkých otázkach riadenia organizácie. 

V balíku sa najmä: 

 formalizuje a objasňuje úloha správnej rady organizácie: novým rozhodnutím Komisie (406) sa 
formálne zriadila správna rada organizácie ako hlavný riadiaci orgán organizácie. Správna rada 
organizácie, ktorá pôsobí v právomoci predsedu, podporuje útvary zabezpečovaním dohľadu 
a poskytovaním strategických usmernení vo všetkých oblastiach riadenia organizácie, 

                                                        
(401) Oznámenie Komisii o riadení v Európskej komisii, C(2018) 7703, 21.11.2018. 
(402) Uznesenie Európskeho parlamentu o bielej knihe Komisie o reforme Komisie (aspekty týkajúce sa Výboru pre rozpočet), 

KOM(2000) 200, 5.4.2000. 
(403) https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en. 
(404) Európsky dvor audítorov, Riadenie v Európskej komisii – osvedčené postupy? – osobitná správa č. 27/2016. 
(405) Pozri okrem iného časť 4.1.1.1. Procesy riadenia v správe Komisie Európskemu parlamentu a Rade – Výročná správa predkladaná 

orgánu udeľujúcemu absolutórium o vnútorných auditoch vykonaných v roku 2017, COM(2018) 661, 21.9.2018. 
(406) Rozhodnutie Komisie o správnej rade organizácie, C(2018) 7706, 21.11.2018. 
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 zjednodušujú podskupiny, ktoré sa zodpovedajú správnej rade organizácie: do právomoci 

správnej rady organizácie sa formálne presunulo viacero špecializovaných podskupín a rád. Napríklad 
nová rada pre informačné technológie a kybernetickú bezpečnosť, ktorá nahradila dve predchádzajúce 
rady s cieľom zabezpečiť účinnosť, bezpečnosť a efektívnosť informačných technológií Komisie. V tejto 
súvislosti bude zároveň dohliadať na vykonávanie novej digitálnej stratégie Európskej komisie (407), 

 posilňuje dohľad organizácie nad riadením rizík: generálny sekretariát a útvar pre rozpočet 

usporiadali proces partnerského preskúmania s cieľom zabezpečiť súdržné identifikovanie 
a posúdenie kritických rizík a prijímanie potrebných krokov na riadenie týchto rizík. Správna rada 
organizácie teraz skúma zoznam kritických rizík – prierezových aj špecifických pre jednotlivé útvary – 
zo všetkých útvarov. výsledky sa oznámia kolégiu a sprístupnia Útvaru pre vnútorný audit, 

 objasnila úloha Výboru pre pokrok v oblasti auditu v súvislosti s riadením rizík 

a konsolidovanou účtovnou závierkou EÚ (408). 

 

Okrem revízie mechanizmov Komisie v oblasti riadenia organizácie správna rada organizácie a jej podskupiny 
v roku 2018 pokračovali v zabezpečovaní koordinácie, poradenstva a strategickej orientácie v záležitostiach 
riadenia organizácie. Táto činnosť zahŕňala dosahovanie synergií a efektívnosti v rámci Komisie v takých 
oblastiach ako sú informačné technológie, preklady a logistika, vytvorenie stratégie Komisie v oblasti údajov, 
vykonávanie nových pravidiel na ochranu údajov, bezpečnosť zamestnancov, informácií a majetku, ďalšiu 
modernizáciu riešení Komisie v oblasti informačných technológií, boj proti podvodom a riadenie rizík. 

9.2. Posilnený kódex správania členov Komisie 

Všetci členovia Európskej komisie musia pri vykonávaní svojich povinností dodržiavať pravidlá týkajúce sa 
etiky a bezúhonnosti uvedené v zmluvách a v kódexe správania členov Komisie. 

Nový kódex správania členov Komisie nadobudol účinnosť 1. februára 2018. Komisia vďaka nemu získava 
vedúce postavenie v oblasti etiky v organizáciách verejného sektora. Modernizovanými pravidlami sa 
stanovujú nové normy v Európe. Nový kódex správania je pokračovaním úsilia predsedu Junckera o väčšiu 
transparentnosť od začiatku jeho mandátu a predlžuje sa ním obdobie, počas ktorého sa osoba musí vyhýbať 
akýmkoľvek konfliktom záujmov, v prípade bývalých členov Komisie z 18 mesiacov na dva roky a v prípade 
predsedu Komisie na tri roky. Modernizácia zasahuje ešte ďalej stanovením jasnejších pravidiel a prísnejších 
etických noriem a vo viacerých oblastiach aj zavedením väčšej transparentnosti. 

  

                                                        
(407) Oznámenie Komisii – Digitálna stratégia Európskej komisie – Digitálne transformovaná Komisia zameraná na používateľa 

a využívajúca údaje, C(2018) 7118 final, 21.11.2018. 
(408) Oznámenie Komisii – Aktualizácia poverovacej listiny Výboru Európskej komisie pre pokrok v oblasti auditu, C(2018) 7707 final, 

21.11.2018. 
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9.3. Ochrana údajov 

Dňa 11. decembra 2018 (409) nadobudlo účinnosť nové nariadenie o ochrane údajov. V júli 2018 úradník 
Európskej komisie pre ochranu údajov a generálny tajomník adresovali všetkým útvarom Komisie plán 
vykonávania. 7. novembra 2018 bolo prijaté oznámenie Komisii s názvom Akčný plán Komisie pre ochranu 
údajov, ktoré sa týka vykonávania nového vnútorného predpisu. V tomto pláne sa uviedli kľúčoví aktéri, presné 
úlohy a lehota pre útvary Komisie na zavedenie nového režimu. Počas celého roka prebiehala štruktúrovaná 
spolupráca s útvarmi Komisie, pričom raz mesačne sa konali zasadnutia siete koordinátorov pre ochranu 
osobných údajov pod vedením úradníka pre ochranu údajov. 

Takmer všetky útvary vo svojich výročných správach o činnosti jasne opísali, ako vykonávajú nový rámec na 
ochranu údajov. 

Komisia v júli 2018 vymenovala nového úradníka pre ochranu údajov. 

V druhej polovici roka 2018 boli zavedené nové prevádzkové postupy (410) a nový systém informačných 
technológií (systém riadenia ochrany údajov). Tieto opatrenia v roku 2018 okamžite umožnili sústavné 
dodržiavanie nového nariadenia. Informácia o nadobudnutí účinnosti nariadenia (EÚ) 2018/1725, spolu 
s novými usmerneniami, bola uverejnená na interných webových portáloch Komisie a na webovom sídle 
úradníka Európskej komisie pre ochranu údajov. 

Úradník pre ochranu údajov pokračoval v internom zvyšovaní informovanosti prostredníctvom širokého spektra 
činností, ako sú uverejňovanie na intranete Komisie a na ich vlastnom vyhradenom portáli, ale aj vystúpenia 
a stretnutia s predstaviteľmi vyššieho manažmentu, spolupráca s príslušnými subjektmi riadenia organizácie 
a preskúmanie materiálu odbornej prípravy pre prezenčné kurzy o novom nariadení. Počet kurzov odbornej 
prípravy bol zvýšený, aby zodpovedal vysokému dopytu. 

                                                        
(409) Nariadenie (EÚ) 2018/1725 [ktorým sa zrušuje naradenie (ES) č. 45/2001]. 
(410) Revidovaný pracovný postup pre vypracovanie a overovanie záznamov [dokumentácia operácií spracúvania osobných údajov podľa 

článku 31 nariadenia (EÚ) 2018/1725]. 
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