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Przedmowa

Mam przyjemnos¢
przedstawi¢ sprawozdanie
roczne na temat

zarzadzania budzetem UE
i jego wynikéw za 2018 r.
Sprawozdanie zawiera
przeglad wynikéw budzetu
UE, zarzadzania nim oraz
jego ochrony. Wyjasniono w nim réwniez, w jaki
sposob budzet UE wspiera realizacje priorytetow
politycznych UE, oraz opisano zaréwno osiagniete
wyniki, jak irole, jaka odgrywa Komisja
W zapewnianiu najwyzszych standardéw zarzadzania
finansami. Niniejsze sprawozdanie wchodzi w sktad
zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci
finansowej i sprawozdawczosci w zakresie
rozliczalnosci Komisji. Stanowi ono realizacje
naszych zobowigzan wynikajgacych z rozporzadzenia
finansowego i istotny element naszego rozwinietego
systemu odpowiedzialnosci finansowe;j.

Chociaz skala budzetu UE jest stosunkowo
umiarkowana, petni on bardzo wazng role w zyciu
milionow Europejczykow. Uzupetnia budzety panstw
i wspiera  priorytety  polityczne  w obszarach,
w ktorych posiada rzeczywistg wartos¢ i w ktdérych
moze zapewni¢ najbardziej efektywng realizacje
wynikéw. Kieruje sie zasadg, ze budzet UE powinien
koncentrowac sie na tych obszarach, w ktérych moze
wywrze¢ wiekszy wptyw niz wydatki publiczne na
poziomie krajowym. Przyktadowo zadne z panstw
cztonkowskich nie jest w stanie samodzielnie
sfinansowa¢ duzych elementdw infrastruktury lub
projektéw badawczych na taka skale, ktdra
umozliwiataby konkurowanie z takimi graczami na
arenie miedzynarodowej, jak Chiny lub Stany
Zjednoczone. Niektére wyzwania, z ktérymi mierzy
sie  UE, majg charakter globalny. Terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana, zmiana klimatu, kleski
zywiotowe i epidemie nie uznajg granic. Wyzwaniom
tym najlepiej sprostac na poziomie
ogodlnoeuropejskim, korzystajac z pomocy budzetu
UE.

Budzet UE jest wprawdzie elastyczny, ale jego skala
jest ograniczona. W zwigzku z tym podejmowanie
decyzji powinno by¢ bardziej swiadome i w wiekszym
niz kiedykolwiek stopniu oparte na konkretnych
danych, tak aby s$rodki trafiaty tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne. W niniejszym sprawozdaniu
opisano wiele sposobéw, w jakie budzet UE
przyczynit sie do osiggniecia naszych wspdlnych
celéw w 2018 r.

W 2018 r. skupiono sie na wzmocnieniu ozywienia
gospodarczego dzieki inwestycjom dokonywanym
W najwazniejszych obszarach sprzyjajacych
tworzeniu miejsc pracy. Wazng role w tym procesie
odegrat Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych, instrument Jaczac Europe”
i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.

Zachecam do zapoznania sie  z historiami
przedstawiajgcymi kontekst wielu unijnych inwestycji
opublikowanymi na portalu JnvestEU”
(https://europa.eu/investeu/home_pl).  Budzet UE
zapewnit rowniez silne wsparcie w innych obszarach
priorytetowych, takich jak kompleksowe podejscie UE
do migracji, unia bezpieczenstwa, nowoczesne
badania czy dziatania zewnetrzne UE, utatwiajac
jednoczesnie  osiagniecie  przekrojowych  celdw
politycznych, m.in. w dziedzinie klimatu
i réznorodnosci biologiczne;j.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono réwniez
dziatania, ktére podejmujemy, aby budzet UE byt
zarzadzany zgodnie z najwyzszymi standardami
nalezytego zarzadzania finansami. Przyjmujac
niniejsze sprawozdanie, Komisja bierze na
siebie ogdlng odpowiedzialnosé¢ polityczng za
zarzadzanie budzetem UE w 2018 r.

Komisja uwaznie monitoruje wykonanie budzetu UE
w terenie. Jezeli zostanie stwierdzone, ze panstwa
cztonkowskie lub beneficjenci korncowi wydajg srodki
unijne w sposéb niewtasciwy, Komisja podejmuje
natychmiastowe dziatania, aby naprawi¢ te btedy
i w stosownych  przypadkach  odzyska¢  srodki.
Komisja szacuje, ze po dokonaniu korekt i odzyskaniu
srodkéw poziom btedu w odniesieniu do wydatkow
w 2018 r. wyniesie mniej niz 1 %, co oznacza, ze
bedzie znacznie ponizej progu istotnosci.

W 2018 r, podobnie jak w poprzednich latach,
poczynilismy dalsze znaczne postepy w zakresie
zarzadzania finansami. Systemy, ktérymi UE
dysponuje  w celu wykrywania i naprawiania
btedow oraz zwalczania naduzy¢ finansowych, sg
zaawansowane i solidne, co potwierdzit Europejski
Trybunat Obrachunkowy. W nadchodzacych latach
bedziemy w dalszym ciggu zachowywac czujnos¢
i zapewnia¢ wtasciwg ochrone budzetu UE. Jest to
szczegdlnie  wazne  w kontekScie  otoczenia
politycznego, ktdére staje sie coraz bardziej
wymagajace. Spdjna i skuteczna sprawozdawczos¢
zwieksza rozlicznos¢ wydatkéow UE, a nie stuzy
jedynie zapewnieniu przestrzegania przepiséw.
Pomaga podejmowac wspédtprace z obywatelami
i innymi zainteresowanymi stronami oraz
odbudowac ich zaufanie do Unii Europejskiej.

Ponadto w 2018 r,, a doktadnie w maju i w czerwcu
2018 r, Komisja przedtozyta wnioski dotyczace
przysztych wieloletnich ram finansowych.
Zorganizowano  szeroko  zakrojony  przeglad
wydatkéw?, w ramach ktérego przeanalizowano
wyniki wszystkich programdéw. W swoim podejsciu
przyjatem, ze europejska wartos¢ dodana jest

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://europa.eu/investeu/home_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN

najwazniejszym  kryterium lezagcym  u podstaw
wszystkich przysztych wydatkow oraz
umozliwiajacym zwiekszenie finansowania nowych
priorytetdw, unowoczesnienie  dotychczasowych
programdw, upraszczanie iusprawnianie wszedzie
tam, gdzie to mozliwe, a takze zapewnienie Unii
elastyczniejszego budzetu. Uwazam, ze
zaproponowany przez Komisje budzet Unii jest
nowoczesny, zapewnia ochrone oraz stwarza nowe
mozliwosci, a takze jest zréwnowazony i realistyczny.
Szybkie uzgodnienie przysztych ram potwierdzitoby
wspolne zobowigzanie instytucji Unii Europejskiej do
tego, aby jak najlepiej wykorzysta¢ kazde euro
wydane z budzetu UE.

Giinther H. Oettinger
Komisarz ds. budzetu i zasobéw ludzkich
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STRESZCZENIE

Streszczenie

Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikdw zawiera najnowsze informacje na
temat wynikow, jakie zostaty osiagniete dzieki budzetowi UE (sekcja 1), oraz na temat sposobu zarzadzania
tym budzetem i jego ochrony (sekcja 2).

Sekcja 1 ma strukture odpowiadajgcg dziatom budzetowym. Wyjasniono w niej, w jaki sposdb unijne programy
finansowe przyczynity sie do realizacji unijnych priorytetéw politycznych. Podsumowano w niej réwniez
najnowsze wyniki oceny dotyczacej realizacji tych programow.

Rok 2018 byt pigtym rokiem biezacych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. W zwigzku z ich
péznym przyjeciem na poczatku tego okresu odnotowano opdznienia. Obecnie jednak wszystkie programy
finansowe UE majg petng zdolnos¢ operacyjna. Zapewniajg duze i wymierne wsparcie na rzecz priorytetdw
politycznych UE w rozmaitych obszarach.

Dziat budzetowy 1A — Pobudzanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego
i inwestycji

Obejmujac urzad po kryzysie gospodarczym i finansowym, Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera zobowigzata sie do zwiekszenia zatrudnienia. Z obietnicy tej wywigzata sie wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi. Zatrudnienie posiada wiecej Europejczykéw niz kiedykolwiek — ogdtem zatrudnionych
jest 240,7 mln oséb. Od poczatku obecnej kadencji Komisji utworzono ponad 12 mln miejsc pracy. Bezrobocie
ludzi mtodych jest na najnizszym poziomie od 2008 r., cho¢ w wielu czesciach UE jest w dalszym ciggu zbyt
wysokie. Szczeg6lna role w realizacji tych osiagnie¢ odegrat budzet UE, ktéry w dalszym ciagu
stanowi wazne zrédto inwestycji w catej Europie.

0d momentu powotania Komisji Junckera utworzono ponad 12 mln nowych miejsc pracy.
Bezrobocie ludzi mtodych spadto z 24 % w 2014 r. do 14 % w grudniu 2018 r.

Priorytetem w budzecie UE w 2018 r. byto dalsze ozywienie gospodarki, z naciskiem na pobudzenie nowych
inwestycji. Istotnie zwiekszono inwestycje, przeznaczajac na te cele ponad 408 mld EUR’? z Europejskiego
Funduszy na rzecz Inwestycji Strategicznych. Fundusz ten zostat utworzony przez Komisje we wspotpracy
z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego® w 2015 r,, aby przyciagna¢ prywatnych inwestoréw w takich
obszarach jak transport, energetyka, opieka zdrowotna, mate i srednie przedsiebiorstwa oraz technologie
informacyjno-komunikacyjne, i tym samym zwiekszy¢ wptyw budzetu UE. Okres funkcjonowania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych wydtuzono od potowy 2018 r. do konca 2020 r., wyznaczajac
nowy cel inwestycyjny na poziomie 500 mld EUR*. Oczekuje sie, ze plan ten pomoze stworzy¢ okoto 1,4 mln
miejsc pracy do 2020 r., za$ produkt krajowy brutto UE ma zwiekszy¢ sie szacunkowo o 1,3 %.
Dzieki tym inwestycjom dalsze 11 mln gospodarstw domowych zyskato dostep do szybkiego internetu,
a ponad 4 mln — do energii ze zrédet odnawialnych, zas 30 mln Europejczykdw ma dostep do lepszej opieki

zdrowotnej.

@] Inwestycje od chwili uruchomienia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w 2016 r. Catkowita kwota inwestycji
uruchomionych w ramach Funduszu wynosita 370 mld EUR na dzien 31 grudnia 2018 r. i 408 mld EUR na dzien 13 czerwca
2019 .

Q] Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego sktada sie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego.

() W 2016 r. pierwotny plan zaktadat uruchomienie dodatkowych inwestycji w wysokosci 315 mld EUR.
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Zgodnie z danymi na dzieri 31 grudnia 2018 r. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji

od 2015 r. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych pomdgt sfinansowac¢ budowe
Strategicznych uruchomit inwestycje w wysokosci pieciuset tysiecy przystepnych cenowo mieszkan,
370 mld EUR w catej Europie, a wiec znacznie poprawi¢ jakos¢ ustug opieki zdrowotnej dla 30
powyzej pierwotnie zaktadanej kwoty docelowej, mln Europejczykdw, zmodernizowac infrastrukture
tj. 315 mld EUR, a obecnie jest na dobrej drodze kolejowa i miejska z korzyscig dla 95 mln

do osiggniecia podwyzszonego celu na 2020 r. na pasazerow, a takze zapewnic dostep do

poziomie 500 mld EUR. finansowania dla ponad 280 000 matych

i srednich przedsiebiorstw.

Inwestycje strategiczne pobudzity rowniez wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé dzieki
finansowaniu kluczowej infrastruktury transportowej, energetycznej lub telekomunikacyjnej. Inwestycje te
skupiaty sie na tych obszarach, w ktérych budzet UE umozliwia osiagniecie lepszych rezultatdw niz wydatki
publiczne na poziomie krajowym. W rozwijaniu takiej infrastruktury istotng role odgrywa instrument ,taczac
Europe”, ktdry umozliwia réwniez budowanie podstaw pod mniej emisyjng sie¢ energetyczng UE. W 2018 r.
dzieki temu instrumentowi udostepniono 1,4 mld EUR w formie dotacji UE jako uzupetnienie finansowania
z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i z innych zrédet.

Z instrumentu ,taczac Europe” czesciowo sfinansowano budowe nowego tunelu miedzy miejscowosciami
Redby w Danii i Puttgarden w Niemczech, ktéry ma przebiegac¢ pod szerokim na 18 km Bettem Fehmarn.
Dzieki temu podréz samochodem osobowym z Kopenhagi do Hamburga ulegnie skréceniu o okoto 1
godzine, a kolejowy transport towarowy — o 2 godziny.

Budzet UE przynosi rowniez korzysci dzieki realizacji programéw kosmicznych, takich jak Galileo, Copernicus
i EGNOS. Na orbite wyniesiono 26 satelitow, z ktdrych pod koniec 2018 r. korzystato 500 mln® uzytkownikéw —
zadne z panstw cztonkowskich nie bytoby w stanie zrobi¢ tego samodzielnie. W 2018 r. wyniesiono cztery
dodatkowe nowe satelity Galileo, aby usprawni¢ monitorowanie sytuacji w oceanach, na ladzie i w atmosferze.
Sygnaty i dane przekazywane przez unijne urzadzenia umieszczone w przestrzeni kosmicznej zmieniajg nasze
zycie dzieki takim ustugom, jak ulepszone nawigacja, rolnictwo precyzyjne, monitorowanie upraw, reagowanie
na kleski zywiotowe, ratownictwo morskie, poszukiwanie i ratowanie oséb wyposazonych w nadajniki radiowe
oraz monitorowanie statkéw i wyciekéw ropy naftowe;j.

Pod koniec 2018 r. 315 portéw lotniczych we wszystkich prawie panstwach cztonkowskich UE korzystato
z europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS), ktéry utatwia ladowanie w trudnych
warunkach pogodowych i pozwala unikna¢ opdéznien i zmian planu podrézy.

0d kwietnia 2018 r. kazdy nowy samochdd Program Copernicus zapewnit dostep do map
osobowy sprzedawany w Europie posiada kryzysowych w odniesieniu do 80 % powodzi
wbudowany system Galileo wspétpracujacy w Europie. Dzieki tym mapom krajowe stuzby
z systemem powiadamiania o wypadkach ,eCall”. ratunkowe miaty lepszy obraz sytuacji i mogty

skuteczniej przeprowadzac dziatania ratunkowe.

W 2018 r. uruchomiono rdwniez Europejski Fundusz Obronny, co otworzyto nowy rozdziat w historii
europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony. W 2018 r. przydzielono 40 min EUR na wspélne badania
w dziedzinie innowacyjnych technologii i produktéw obronnych. Komisja przyjeta dwuletnie programy prac, aby
dofinansowac¢ wspolne projekty na rzecz rozwoju zdolnosci obronnych w latach 2019-2020, zapewniajac
wktad z budzetu UE w wysokosci 500 min EUR.

(*) 700 mln uzytkownikéw do potowy maja 2018 .
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UE inwestuje® 35 mln EUR w projekt badawczy Ocean2020. Projekt, w ktérym uczestniczy 42 partnerdw
z 15 panstw cztonkowskich UE, ma na celu wspieranie misji nadzoru morskiego dzieki wtgczeniu dronéw
i bezzatogowych okretéw podwodnych do operaciji floty.

Wspieranie nowatorskich badan naukowych i innowacji

Budzet UE w dalszym ciggu stanowit podstawe realizacji zobowigzania UE do wspierania nowatorskich badan
naukowych i innowacji, ze szczegélnym uwzglednieniem wspédtpracy miedzypanstwowej, uzytecznosci badan
dla przemystu i korzysci skali. Unijny program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont
2020” jest najwiekszym na swiecie miedzynarodowym programem na rzecz finansowania badan naukowych.
Jest réwniez najwiekszym programem na rzecz finansowania badan naukowych i innowacji
w historii UE — w jego ramach przewidziano finansowanie w wysokosci 80 mld EUR w ciagu 7 lat”. W
2018 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” ogtoszono zaproszenia do sktadania wnioskdéw na taczng kwote
10 mld EUR.

Dzieki wsparciu ze srodkéw z programu ,Horyzont 2020” uruchomiono Wspdélne Centrum Badawcze, ktére
obstuguje jedyny na Swiecie system automatycznego ostrzegania przed tsunami. System szybko oblicza
szacunkowg wysokos¢ fali i automatycznie przesyta sygnat ostrzegawczy za posrednictwem globalnego
systemu ostrzegania o kleskach zywiotowych i koordynacji (Global Disaster Alerts and Coordination
System).

Program ,Horyzont 2020” zapewnia wspdlne ramy strategiczne na potrzeby finansowania badan naukowych
i innowacji ze srodkéw UE. Ma on kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby UE w dalszym ciggu rozwijata
nauke i technologie na $wiatowym poziomie. Program ten utatwia usuwanie barier dla innowacji i usprawnia
wspotprace sektoréow publicznego i prywatnego, umozliwiajac poszukiwanie rozwigzah najwazniejszych
problemdw spotecznych. Wsparcie UE na rzecz badan naukowych i innowacji zacheca do wspétpracy pomiedzy
zespotami badawczymi z réznych panstw idyscyplin, co ma kluczowe znaczenie dla dokonywania
przetomowych odkry¢. Umozliwia ono UE realizacje priorytetéw, takich jak porozumienie klimatyczne
z Paryza® Program ,Horyzont 2020” bezposrednio przyczynit sie do realizacji ogolnego celu, ktdérym jest
wzmocnienie przewodniej roli Europy i jej konkurencyjnosci w sektorze przemystu. Program odnidst szczegdlny
sukces pod wzgledem zachecania matych i srednich przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji. Przekroczono
nawet ogolny cel, ktéry zaktadat uczestnictwo na poziomie 20 %?°.

W listopadzie 2018 r. uruchomiono Wspélne Dzieki badaniom i dofinansowywaniu w 2018 r.
Przedsiewziecie w Dziedzinie Europejskich w ramach programu ,Horyzont 2020” 45-letnia
Obliczen Wielkiej Skali. W ramach projektu kobieta przeszta w Szwecji operacje, w wyniku
potaczone zostang zasoby UE i panstw ktérej otrzymata statg reke robotyczng, z ktérej
uczestniczacych w celu zbudowania w Europie korzysta przy wykonywaniu codziennych
swiatowej klasy infrastruktury danych Czynnosci.

i infrastruktury obliczeniowej duzej wydajnosci
oraz opracowania konkurencyjnego ekosystemu
innowacji w dziedzinie stosownych technologii

i zastosowan w Europie.

Projekt rozpoczat sie w dniu 1 kwietnia 2018 r. i ma by¢ realizowany przez okres 36 miesiecy.

2014-2020

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl

Osiagajac poziom 24 %, czyli powyzej 20-procentowego udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w programie ,Horyzont 2020".
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Wspieranie mtodych Europejczykow

Dzieki budzetowi UE stworzono mozliwosci studiowania za granica i podrézowania do innych krajow,
a takze zapewniono wsparcie mtodym bezrobotnym w znalezieniu pracy lub korzystaniu na szkolen, aby
zwiekszyc¢ ich szanse na zatrudnienie. Kazdego roku ponad 3,5 mln oséb mtodych zarejestrowanych w ramach
gwarancji dla mtodziezy otrzymuje oferte zatrudnienia, ksztatcenia, praktyki lub przygotowania zawodowego.
0d 2014 r. z tego programu skorzystato tgcznie ponad 14 mln oséb.

Udziat w programie Erasmus+ jest jednym z najczestszych sposobow na doswiadczenie europejskiej
tozsamosci w catej jej roznorodnosci. W 2018 r. dzieki programowi Erasmus+ okoto 800 000 nauczycieli,
wyktadowcow, o0séb prowadzacych szkolenia, pracownikéw dydaktycznych i mtodych pracownikéw mogto
zdoby¢ nowe umiejetnosci za granicg i poprawi¢ swoje szanse na zdobycie zatrudnienia w przysztosci.

wirtualne, co pokazato jego elastycznosc.

Ponadto Komisja uruchomita inicjatywe pilotazowa DiscoverEU'°, dzieki ktdrej osoby w wieku 18 lat moga
podrézowac po catej Europie, uczy¢ sie od innych kultur i zgtebi¢ swojg europejska tozsamos¢. Komisja
Europejska zamierza rozwija¢ inicjatywe DiscoverEU, dlatego uwzglednita ja w swoich propozycjach
dotyczacych nastepnej edycji programu Erasmus.

Program Europejskiego Korpusu Solidarnoscit! posiada wtasne zasady i budzet, a dzieki niemu mtodzi ludzie
mogg hies¢ pomoc innym, odkrywac nowe rzeczy, uczy¢ sie i rozwija¢ np. wspierajac osoby w trudnej sytuacji,
dbajac o srodowisko czy tez niosac nadzieje lokalnym spotecznosciom i uczestniczac w programach odbudowy
po kleskach zywiotowych.

Od chwili jego powstania w 1987 r. z programu W okresie od lipca do pazdziernika 2018 r. okoto

Erasmus skorzystato ponad 10 mln oséb. 15 000 o0séb mtodych mogto podrézowac po
Europie kolejg dzieki abonamentom DiscoverEU.
W listopadowej rundzie konkursu w 2018 r.
wybrano kolejne 14 500 oséb.

Do konica grudnia 2018 r. w Europejskim Korpusie Solidarnosci zarejestrowato sie okoto 100 000

zaangazowanych spotecznie mtodych oséb. Prawie 11 000 z nich pomagato osobom i spotecznosciom
w potrzebie w catej Europie, przewaznie w ramach wolontariatu.

Budzet UE odegrat istotng role we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy, umozliwiajgc mtodym ludziom
studiowanie i podrézowanie za granice ipomagajac im w znalezieniu pracy lub szkolen pozwalajacych
zwiekszyc¢ ich szanse na zatrudnienie.

0d chwili uruchomienia gwarancji dla mtodziezy'? kazdego roku ponad 3,5 mln mtodych ludzi
zarejestrowanych w ramach gwarancji dla mtodziezy otrzymato oferte zatrudnienia, ksztatcenia, praktyki
lub przygotowania zawodowego.

() https://europa.eu/youth/discovereu_pl
(*Y)  https:/feuropa.eu/youth/solidarity_pl
(*?)  Gwarancja dla mtodziezy jest zobowigzaniem politycznym, ktdre panstwa cztonkowskie przyjety na siebie w kwietniu 2013 r.
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Dziat budzetowy 1B — Pobudzanie tworzenia miejsc pracy, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego i innowacji dzieki polityce spéjnosci

Na lata 2014-2020 na polityke spdjnosci przeznaczono 352 mld EUR (co stanowi prawie jedng trzecig catego
budzetu UE) w celu zmniejszenia nieréwnosci i zapewnienia wsparcia na rzecz spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej UE. O duzym znaczeniu tej polityki swiadczy zmniejszanie dystansu miedzy mniej
rozwinietymi panstwami cztonkowskimi i regionami a pozostatymi panstwami UE w zakresie produktywnosci
i produktu krajowego brutto na mieszkanca. Fundusze stanowig bezposrednie wsparcie realizacji
najwazniejszych priorytetéw UE i wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow w kontekscie europejskiego
semestru. Umozliwiajg takze zapewnienie niezbednych warunkéw inwestycyjnych w zwigzku z wymogiem
spetnienia warunkow ex ante, ktére zostaty okreslone dla programéw na lata 2014-2020.

Oczekuje sie, ze 1 EUR zainwestowane w ramach polityki spéjnosci w latach 2007-2013 wygeneruje 2,74
EUR dodatkowego produktu krajowego brutto do 2023 r. W okresie tym utworzono réwniez 1,3 mln miejsc
pracy.

W ramach budzetu UE w dalszym ciagu wspierano panstwa cztonkowskie i regiony w prébach sprostania
nowym i utrzymujgcym sie wyzwaniom, takim jak wykorzystanie mozliwosci ptynacych z globalizacji,
rozwigzanie problemu bezrobocia, dostosowanie sie do zmian w przemysle, korzystanie z innowacji
i cyfryzacji, przekwalifikowanie o0soéb, zarzadzanie migracja w perspektywie dtugoterminowej oraz
przeciwdziatanie zmianie klimatu, w tym przejscie na mniej emisyjng gospodarke i transport.

W ramach inwestycji UE w dziedzinie transportu skupiano sie na wyeliminowaniu waskich gardet -
umozliwiono naprawe i modernizacje 7 500 km istniejacych drég oraz budowe 3 100 km nowych drég
(projekty wybrane do korica 2018 r.).

Dzieki inwestycjom w ramach polityki spéjnosci Do konca 2017 r. dzieki wsparciu w ramach
budynki publiczne zuzywaja o 5,2 TWh rocznie Europejskiego Funduszu Spotecznego ponad 15
mniej energii niz dotychczas. Ponadto zbudowano mln ludzi znalazto lepsze oferty pracy lub

lub zmodernizowano 748 km linii tramwajowych rozwineto swoje umiejetnosci, ponad 1,7 min

i metra oraz prawie 7 500 km linii kolejowych. bezrobotnych znalazto prace oraz ponad 2 min

ludzi zdobyto nowe kwalifikacje.

Dziat budzetowy 2 — Budzet UE utatwia modernizacje unijnego sektora
rolnictwa, aby zapewni¢ bezpieczna zywnos¢ wysokiej jakosci, zrownowazone
rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

Wspdlna polityka rolna pomogta w osiagnieciu zréwnowazonego rozwoju terytorialnego i zmniejszeniu luki
ptacowej miedzy sektorem rolnictwa a pozostatymi sektorami, a takze miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi i regionami. Polityka ta wspiera rowniez utrzymanie zréwnowazonego charakteru produkcji
zywnosci, ktéra dla UE ma kluczowe znaczenie. Ptatnosci bezposrednie przyczyniajg sie do wzrostu dochodow
i zapewniajg rolnikom, ktdérzy borykajg sie z problemem duzej zmiennosci cenowej i produkcyjnej, wzgledng
stabilnos¢ dochoddw.
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Budzet UE zapewnia niezbedne $rodki na potrzeby odpornego, zréwnowazonego i konkurencyjnego
rolnictwa. Okoto 6,5 min rolnikéw skorzystato z ptatnosci bezposrednich — stanowity one 38 % ich dochoddéw
z dziatalnosci rolniczej.

0d 2014 r. dzieki srodkom z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wsparto modernizacje gospodarstw rolnych prowadzonych przez ponad 51 400 mtodych rolnikdw,
utatwiono przeszkolenie ponad 1 mln osdéb, zapewniono pomoc na rzecz rolnictwa ekologicznego na
powierzchni prawie 16 mln hektaréw i zainwestowano ponad 255 mln EUR w produkcje energii ze zrédet
odnawialnych.

W ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zapewniono wsparcie na rzecz ekologicznego,
zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego iopartego na wiedzy rybotéwstwa
i akwakultury. Dzieki dziataniom w tym zakresie UE mogta pozosta¢ sSwiatowym liderem w dziedzinie
zréwnowazonego zarzadzania obszarami morskimi.

UE jest Swiatowym liderem pod wzgledem zrownowazonego rozwoju i polityki
klimatycznej

W ramach swojego zobowiazania do przeciwdziatania zmianie klimatu UE przeznaczyta 32 mld EUR na
wydatki na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu w ramach wszystkich programéw UE, w szczegdlnosci
w ramach polityki spdjnosci, polityki w zakresie energii, transportu, badan naukowych iinnowacji oraz
wspolnej polityki rolnej, a takze unijnej polityki rozwoju, czynigc budzet UE najwazniejszym czynnikiem
wspierajagcym zréwnowazony rozwdj. Kwota ta stanowita 20,7 % budzetu na 2018 r. Wedtug najnowszych
szacunkéw w catym okresie programowania kwota ta wyniesie 210 mld EUR (czyli 19,7 % budzetu).

W latach 2014-2020 w realizacje celéw w dziedzinie klimatu zainwestowano 54,8 mld EUR z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego iz Funduszu Spdjnosci®. Inwestycje te wspierajg proces przejécia na
gospodarke niskoemisyjng dzieki promowaniu produkcji i dystrybucji energii ze zrddet odnawialnych,
promowaniu efektywnosci energetycznej, wdrazaniu inteligentnych systeméw dystrybucji oraz badan
naukowych i innowacji w obszarze technologii niskoemisyjnych, inwestowaniu w przystosowanie sie do zmiany
klimatu, promowaniu inwestycji ukierunkowanych na konkretne zagrozenia, zapewnieniu odpornosci na kleski
zywiotowe i opracowywaniu systemdw zarzadzania kleskami zywiotowymi.

Projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i z Funduszu Spdéjnosci
umozliwiajg renowacje mieszkan dla 875 000 rodzin, ktére odniosa korzysc z rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii, oraz podtaczenie 3,3 mln dodatkowych uzytkownikéw energii do inteligentnych sieci
energetycznych. W ramach projektéw zapewniono wsparcie dla dodatkowej zdolnosci produkcyjnej energii
ze zrodet odnawialnych (7 670 megawatow).

W 2018 r. na program LIFE przydzielono tacznie 522 mln EUR. Za posrednictwem tego programu z budzetu UE
wspierane sg projekty w zakresie srodowiska i ochrony przyrody oraz dziatania w dziedzinie klimatu. Obejmuje
to duze inwestycje w projekty, ktére umozliwig zwiekszenie ponownego wykorzystania tworzyw sztucznych.
Przetwarzanie takich odpadoéw na surowce wysokiej jakosci do zastosowan w przemysle samochodowym,
budowlanym i opakowaniowym stanowi jeden ze sposobdéw, w jaki program LIFE zapewnia praktyczne
wsparcie realizacji celéw Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym.

(**)  Interaktywne dane dostepne sg pod adresemhttps://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/ag8jn-38y8
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Projekty wspierane w ramach programu LIFE utatwity przechodzenie na bardziej zasobooszczedna,
niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu gospodarke o obiegu zamknietym, zatrzymanie i odwrdcenie
skutkéw utraty réznorodnosci biologicznej, ograniczanie degradacji ekosysteméw dzieki poprawie jakosci
srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby, a takze ulepszenie zarzadzania klimatem i srodowiskiem na
wszystkich szczeblach.

Dziat 3 — Budzet UE stanowi istotna czes¢ unijnego kompleksowego podejscia
do polityki migracyjnej

Ponadto budzet UE nadal stanowit Zrédto wsparcia kompleksowej odpowiedzi europejskiej na wyzwania
migracyjne i zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE. W 2018 r. kompleksowa polityka migracyjna UE byta
w dalszym ciggu realizowana na wszystkich frontach: pogtebiono wspédtprace z krajami partnerskimi,
ulepszono zarzadzanie granicami zewnetrznymi oraz wdrozono skuteczniejsze i bardziej praktyczne narzedzia
ochrony granic i zarzadzania migracja wewnatrz UE w duchu solidarnosci i odpowiedzialnosci. Wazng role
w natychmiastowym reagowaniu na problemy zwigzane z migracja odgrywaty specjalne instrumenty takie jak
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji wraz z ukierunkowanym wsparciem na rzecz dtugoterminowej integracji
cudzoziemcéw w ramach polityki spdjnosci oraz zewnetrznymi instrumentami UE. Prace nad Europejskim
programem w zakresie migracji pomogty nada¢ dotad nieuregulowanej i niebezpiecznej migracji charakter
uregulowany, uporzadkowany i bezpieczny.

W ramach trwajacego unijnego programu przesiedlen 20 panstw cztonkowskich zobowigzato sie przesiedli¢
ponad 50 000 oséb do konca pazdziernika 2019 r. Do korica 2018 r. wywigzano sie juz z ponad 24 000 z tych
zobowigzan, zapewniajac schronienie w UE osobom potrzebujacym.

Przeptywy migracyjne do UE osiagnety szczyt 0d 2015 r. zwiekszono mozliwosci w zakresie

w 2015 r., ale obecnie powrdcity do poziomu kanatéw legalnej migracji w przypadku oséb
nizszego niz przed kryzysem. wymagajacych ochrony miedzynarodowej. Dzieki
W 2018 r. liczba przypadkéw niedozwolonego unijnym programom przesiedlen zapewniono
przekraczania granic UE spadta do 150 100. Jest bezpieczne i zgodne z prawem sciezki migracji dla
to najnizsza liczba odnotowana w ciggu ostatnich prawie 50 000 os6b (stan na dzier 31 grudnia

5 lat. 2018 r.).
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Oswiadczenie UE-Turcja z 2016 r. i Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji nadal maja
zasadnicze znaczenie dla ograniczenia liczby przypadkéw niedozwolonego i niebezpiecznego przekraczania
granicy miedzy kontynentalng Turcjg a wyspami greckimi, ratowania zycia na morzu oraz wspierania
przesiedlenia Syryjczykdw wymagajacych ochrony miedzynarodowej. UE udzielita Turcji wsparcia w jej
staraniach na rzecz zapewnienia schronienia i wsparcia ponad 4 mln zarejestrowanych uchodzcéw z Syrii.
Na koniec 2018 r. 1,5 mln uchodzcéw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji otrzymato pomoc

w ramach programu ,Siatka bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych”, tj. programu
zabezpieczen pomocy spotecznej, a ponad 410 000 ucznidw otrzymato wsparcie majace umozliwic im
uczeszczanie do szkoty (w ramach warunkowych przekazéw pienieznych na rzecz programéw ksztatcenia).
Kolejne 600 000 dzieci otrzymato pomoc w zakresie integracji w tureckim systemie szkolnym. Dzieki
Instrumentowi Pomocy dla Uchodzcow w Turcji zbudowano 136 nowych szkét, do szkoty uczeszcza 410
000 dzieci-uchodzcow, a w zajeciach wyréwnawczych bierze udziat 60 000 uczniéw. Obecnie funkcjonuje
178 osrodkdéw stuzby zdrowia, udzielono wsparcia na rzecz przeprowadzenia 4 mln konsultacji w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej i zaszczepiono 650 000 dzieci-uchodzcow?*.

Podobnie jak w przypadku Turcji, UE zapewnita znaczace wsparcie humanitarne na rzecz oséb wewnetrznie
przesiedlonych w Syrii, a takze uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych w Jordanii, Libanie, Iraku i Egipcie. W
2018 r. w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii wsparto tacznie
okoto 2 mln syryjskich uchodzcéw i spotecznosci przyjmujacych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, finansowana z budzetu UE, znacznie wzmocnita
swojg obecnos¢ na zewnetrznych granicach UE dzieki rozszerzonemu mandatowi. Celem tego wzmocnienia
jest wspieranie panstw cztonkowskich w ich dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem granicami i wspélne
wdrazanie zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie UE.

W 2018 r. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna rozmiescita tacznie okoto 11 000 funkcjonariuszy
strazy granicznej, aby zapewnic¢ wsparcie panstwom cztonkowskim pierwszej linii. Dzieki temu udato sie
uratowac¢ 37 000 migrantow, zatrzymac prawie 1 200 przemytnikow ludzi i skoordynowac lub
zorganizowac powrét prawie 14 000 migrantéw. Ponadto Fundusz Azylu, Migracji i Integracji umozliwit
dobrowolny powrot prawie 39 500 osobom?®s.

Budzet UE w dalszym ciggu pomaga w uczynieniu UE bezpieczniejszym
miejscem zycia i pracy

Zagrozenia dla bezpieczenstwa w Europie zintensyfikowaty sie i ulegty zréznicowaniu. Przybierajg one postac
atakéw terrorystycznych, nowych rodzajéw przestepczosci zorganizowanej, jak réwniez cyberprzestepczosci.
Aby chroni¢ spoteczenstwo przed tymi zagrozeniami, UE zapewnia finansowanie i wsparcie wspdtpracy
w obszarach takich jak zwalczanie prania pieniedzy, przejmowanie i zatrzymywania sfatszowanych produktéw
oraz przeciwdziatanie kampaniom dezinformacyjnym.

W ramach instrumentu ,taczac Europe” utworzono platforme dobrowolnej wspétpracy, aby zwiekszy¢
gotowos¢ i mozliwos¢ reagowania na cyberataki. W ten sposéb UE przyczynia sie do opracowania
rozwigzania tego problemu, ktory istnieje bez wzgledu na granice panstwowe, w catej UE.

(**)  Przedstawione informacje dotycza okresu od 2016 r. do grudnia 2018 r.
(%)  Zrédto danych: Roczne sprawozdania z realizacji za 2018 r. Dane z 2018 r. obejmujg wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem
Gregji, w odniesieniu do ktdrej informacje z 2018 r. nie byty jeszcze dostepne.
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UE wykazata sie solidarnoscia na swoim terytorium, koordynujac i finansujac dziatania na rzecz pomocy
w przypadku klesk zywiotowych oraz wspierajac rolnikéw dotknietych skutkami susz lub pracownikow, ktérzy
stracili zatrudnienie na skutek szeroko zakrojonej restrukturyzacji przedsiebiorstw. Majac na uwadze trudnosci,
z ktérymi zmagajg sie rolnicy w okresie letnich susz, rolnikom przyznano wieksze zaliczki, aby pomdc im
w wykarmieniu zwierzat.

W 2018 r. przeznaczono 4,5 mln EUR 0Od 2003 r. UE wzieta udziat w 163 oficjalnych
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do misjach i oddelegowata 560 ekspertow w celu
Globalizacji, aby pomoc 730 zwolnionym ochrony ludzi na catym swiecie. W 2018 r.
pracownikom portugalskiego sektora w ramach unijnej operacji ochrony ludnosci,
odziezowego. przeprowadzonej na niespotykang dotychczas

skale, udzielono pomocy Szwecji w walce

z pozarami laséw - wystano ponad 360
strazakdéw, siedem samolotdw, szes¢ Smigtowcow
i 67 pojazdow.

Dziat 4 — Budzet UE pomégt wzmocni¢ pozycje UE na arenie miedzynarodowej

Dzieki budzetowi UE Unia mogta w dalszym ciggu koncentrowac sie na inwestowaniu w zréwnowazony rozwdj
i odpornos¢ krajow partnerskich, w szczegdlnosci za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. UE pomaga panstwom sasiadujgcym w dalszym rozwoju stabilnych
instytucji demokratycznych i w réwnolegtym budowaniu zamoznosci. Pomoc ta utatwita osiggniecie stabilnosci
na granicach Europy.

W 2018 r. UE petnita réwniez role przewodzacg i wspierajaca w kwestiach porozumienia jadrowego
z Iranem?®®, porozumienia klimatycznego z Paryza, celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, nowych umoéw
handlowych ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zréwnowazonego rozwoju, a takze w budowaniu
wspotpracy z Unig Afrykanska!” i rozwijaniu stosunkow z Organizacjg Narodow Zjednoczonych.

Wraz z panstwami cztonkowskimi UE pozostata najwiekszym darczyinca pomocy humanitarnej na
swiecie. Dzieki temu UE moze zapewniac ratujgce zycie wsparcie w sytuacjach klesk zywiotowych i konfliktow
spowodowanych przez cztowieka na catym swiecie.

W 2018 r. na pomoc humanitarng w ponad 90 W 2018 r. przeznaczono kolejne 15 min EUR, aby
panstwach przeznaczono ponad 1,4 mld EUR. pomdéc w stworzeniu warunkéw niezbednych do
Wiekszos¢ srodkéw przeznaczono na wsparcie dobrowolnego, bezpiecznego i godnego powrotu
ludnosci dotknietej konfliktem w Syrii i uchodzcow uchodzcéw z grupy Rohingja, ktdrzy uciekli

w panstwach sasiadujacych. z Mjanmy/Birmy do Bangladeszu®®,

Dzieki réoznym instrumentom w zakresie wspétpracy na rzecz rozwoju UE mogta realizowa¢ swoje
zobowigzanie do spetnienia celéow Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 zgodnie
z Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju'®. UE stara sie, aby $rodki finansowe z funduszy trafiaty do
panstw, ktoére najbardziej ich potrzebuja. Zaproponowata rowniez zmiane paradygmatu w stosunkach miedzy
UE a Afryka, tak aby budowa¢ prawdziwe i sprawiedliwe partnerstwo ze szczegdlnym uwzglednieniem

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement

(*)  https://au.int

(*8)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm

(*)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
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wzajemnych intereséw gospodarczych oraz w petnej zgodnosci z afrykanskim programem dziatan do roku
2063% i inicjatywami przewodnimi, takimi jak kontynentalna strefa wolnego handlu w Afryce.

W 2018 r. wramach planu inwestycji zewnetrznych dla Europy ze srodkéw budzetu UE wsparto
uruchomienie $rodkéw finansowych na rzecz Afryki isasiedztwa europejskiego?!. Do tego celu
wykorzystywany jest Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, aby przyciggna¢ wiecej
inwestycji prywatnych. W 2018 r. Komisja podpisata pierwszg umowe gwarancyjng (mechanizm finansowania
oparty na podziale ryzyka NASIRA). Oczekuje sie, ze dzieki tej unijnej umowie na kwote 75 min EUR
uruchomione zostang inwestycje dla przedsiebiorcdw w Afryce Subsaharyjskiej i w sasiedztwie europejskim.
Oczekuje sie, ze dzieki temu powstanie do 800 000 miejsc pracy oraz ze skorzystajg na tym np. osoby
wewnetrznie przesiedlone, uchodzcy, osoby powracajace, kobiety iosoby mtode, ktérzy majg trudnosci
z dostepem do przystepnych cenowo pozyczek.

Komisja nadaje najwyzszy priorytet zapewnieniu rzetelnego zarzadzania
budzetem UE i jego ochronie przed btedami i naduzyciami finansowymi

Komisja dazy do osiagniecia najwyzszych standarddw w zakresie zarzadzania finansami pod wzgledem
efektywnosci, skutecznosci i optacalnosci. Dazy réwniez do zapewnienia, by audyty i kontrole byty
racjonalne pod wzgledem kosztow. Jest to gtdwny temat sekcji 2 niniejszego sprawozdania.

Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie wtasciwego wydatkowania srodkdw UE, niezaleznie od tego, czy
srodki finansowe sg wykorzystywane bezposrednio przez stuzby Komisji, czy przez partneréw wdrazajacych.
71 % wydatkoéw jest wykonywanych przez organy panstw cztonkowskich w ramach zarzadzania dzielonego,
a 8 % przez podmioty, ktérym powierzono wykonanie budzetu w ramach zarzadzania posredniego.

Aby spetni¢ swoje obowigzki, Komisja wdrozyta skuteczny model zabezpieczen i odpowiedzialnosci oraz
solidne ramy kontroli wewnetrznej. W tych ramach — w stosownych przypadkach we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i podmiotami, ktérym powierzono odnosne zadania (na podstawie ich zobowigzan w zakresie
ochrony budzetu UE) - stuzby Komisji podejmujg dziatania, aby zapobiega¢ btedom, nieprawidtowosciom
i naduzyciom finansowym, a w razie ich wystgpienia wdrazajg srodki w celu zaradzenia takim sytuacjom.
Ponadto Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych jest upowazniony do prowadzenia
niezaleznych dochodzen w sprawach naduzy¢ finansowych i korupcji z udziatem funduszy UE oraz do
opracowywania polityki UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

W 2018 r. przyjeto réowniez nowe rozporzadzenie finansowe, na podstawie ktérego w szczegoélnosci istotnie
uproszczono zasady finansowania dla beneficjentow.

Ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci utrzymuje sie na poziomie ponizej
2%

Celem Komisji jest utrzymanie ,ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci” w odniesieniu do dochoddéw
i wydatkéw UE, ktérego wskaznik szacuje sie po dokonaniu kontroli prewencyjnych, lecz przed zastosowaniem
srodkdw naprawczych, ponizej 2 %, co udato sie rowniez w 2018 r. Ogdlnie szacuje sie, ze kwota obarczona
ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci wyniesie 1,7 % wszystkich istotnych wydatkow w 2018 r.
Departamenty podejmuja dziatania w przypadku tych sektoréw, w ktérych wskaznik ryzyka w chwili
dokonywania ptatnosci wynosi powyzej 2 %.

(*)  https://au.int/en/agenda2063/overview

(?Y)  Sasiedztwo europejskie obejmuje najblizszych wschodnich i potudniowych sasiadéw UE. Na potudniu: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania,
Liban, Libia, Maroko, Palestyna*, Syria i Tunezja, a na wschodzie: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina
(*Uzycie tej nazwy nie moze byc¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla indywidualnych
stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.).
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Wieloletni charakter programéw finansowych UE umozliwia naprawienie btedéw nawet szereg lat po
dokonaniu ptatnosci do chwili zamkniecia programoéw. Stuzby oszacowaty, ze ogélne przyszte korekty beda
dotyczy¢ 0,9 % wszystkich istotnych wydatkéw w 2018 r.

W trakcie 2018 r. Komisja skutecznie odzyskata 3,2 mld EUR. Wspomniane korekty finansowe
i odzyskiwanie srodkéw stanowig niezbedne $rodki zapobiegawcze i naprawcze, ktére chronia budzet UE.

Celem Komisji w zarzadzaniu budzetem UE jest zapewnienie, by po zamknieciu programu i dokonaniu
wszelkich weryfikacji pozostate ,,ryzyko przy zamknieciu budzetu” byto bardzo niskie. Ogétem Komisja
szacuje, ze dotyczy ono jedynie 0,8 % wszystkich istotnych wydatkéw w 2018 r., a wiec ponizej 1 %.

W 2018 r.,, drugi rok z rzedu, Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat opinie z zastrzezeniem, a nie
opinie negatywna w sprawie legalnosci i prawidtowosci ptatnosci z budzetu UE na 2017 r. To potwierdza, ze
poczynione zostaty duze postepy i Ze opinia na temat znacznej czesci budzetu UE jest pozytywna.

Zaostrzenie walki z naduzyciami finansowymi

Komisja od dawna stosuje stanowczg polityke ,zero tolerancji” wobec naduzy¢ finansowych. Zmieniona
i wzmocniona strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych stanowi solidne ramy polityczne
do celdw zapobiegania naduzyciom finansowym, ich wykrywania, prowadzenia dochodze w ich sprawie
i reagowania na nie. Sprawia tez, ze stuzby Komisji sg w stanie sprawnie funkcjonowac i skutecznie chronic¢
interesy finansowe UE. Dzieki zmienionej strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych stuzby Komisji
beda w petni przygotowane do wdrazania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

W nowej strategii uwzgledniono istotne zmiany w unijnych przepisach dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych (takie jak ustanowienie Prokuratury Europejskiej), a takze ostatnie ustalenia Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych w wydatkach UE. Przyjecie
zmienionej strategii przyczyni sie do dalszej poprawy w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Ponadto Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych zbadat, czy przepisy zawarte we wnioskach
w sprawie nowych programéw finansowych zawieraja odpowiednie zabezpieczenia przed naduzyciami
finansowymi. Dzieki nowemu rozporzadzeniu finansowemu z 2018 r. udoskonalono sposéb postepowania
w przypadku konfliktu intereséw, a Komisja ztozyta istotne wnioski w celu ochrony budzetu UE przed ogdlnymi
niedociagnieciami w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, przewidujgce m.in. uwarunkowanie
kontynuacji ptatnosci UE od poszanowania zasad praworzadnosci. Udoskonalono réwniez system wczesnego
wykrywania i wykluczania. Opisane powyzej srodki zapewnig w nadchodzacych latach jeszcze skuteczniejszg
ochrone budzetu UE.

Sposdb zarzadzania zapewnia wystarczajaca pewnosé, a Komisja bierze na
siebie odpowiedzialnos¢ polityczna za zarzadzanie budzetem UE

Na podstawie elementéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci, zatgczonych do poswiadczen, kazdy
delegowany urzednik zatwierdzajacy zapewnit, ze miat wystarczajaca pewnos¢ co do tego, ze (1)
informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci przedstawiaja prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji,
(2) zasoby przeznaczone na dziatalnos¢ zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i (3) wdrozone
procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u podstaw rozliczen
- w razie potrzeby do tych uwag dodawano zastrzezenie lub zastrzezenia w celu zapewnienia catkowitej
przejrzystosci i umozliwienia dalszych dziatan.

Przedstawiono 40 zastrzezen, a wiec o2 wiecej niz w ostatnim roku. W odniesieniu do kazdego
zastrzezenia wdrozono plan dziatania, aby rozwigza¢ problem niedociagnie¢, na podstawie ktdrych

18



STRESZCZENIE

sformutowano zastrzezenie, i ztagodzi¢ powigzane z nimi ryzyko. Potowa zastrzezen dotyczy programoéw
»historycznych” z lat 2007-2013 i majg one niewielki wptyw finansowy.

Na podstawie poswiadczen wiarygodnosci ztozonych przez delegowanych urzednikéw zatwierdzajgcych
Komisji kolegium komisarzy bierze na siebie polityczna odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie budzetem UE.

Nowy dtugoterminowy budzet dla UE, ktora chroni, wspiera i broni

Réwnolegle z pracami w zakresie wdrazania budzetu w 2018 r. rozpoczeto rowniez prace na rzecz nowych
wieloletnich ram finansowych dla Unii Europejskiej. W maju 2018 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace
nowego nowoczeshego wieloletniego budzetu dla UE na lata 2021-2027.

Celem wnioskoéw jest realizacja priorytetow politycznych uzgodnionych przez przywodcéw w Bratystawie
i w Rzymie. Na podstawie tych wnioskdw zwiekszone zostanie finansowanie w szeregu obszarow, ktére majg
znaczenie dla przysztosci Europy, w tym w obszarze skoordynowanej reakcji Europy na wyzwania, takie jak
migracja, walka z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana, transformacja cyfrowa, dziatania
w dziedzinie klimatu, a takze na programy na rzecz oséb mtodych oraz badan naukowych i innowacji.
Jednoczesnie, jesli chodzi o polityke spoéjnosci, obszary tradycyjnych polityk wspierajacych kluczowy cel Unii,
jakim jest solidarnos¢, zostang zmodernizowane i zachowajg wysoki poziom finansowania w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich i regiondéw.

Whnioski Komisji opierajg sie na przegladzie wydatkéw, tj. na kompleksowej ocenie wnioskéw
wyciagnietych z trwajgcych i zakonczonych programéw. Dzieki temu Komisja mogta zaproponowac
najwazniejsze srodki na rzecz unowoczesnienia:

e silny nacisk na europejska wartos¢ dodang oraz potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla
nowych i pilnych priorytetéw, takich jak badania naukowe i innowacje, gospodarka cyfrowa, mtodziez,
migracja i zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo, obrona i dziatania zewnetrzne, a takze wiekszy
nacisk na zréwnowazony rozwoj, w tym na bardziej ambitny cel dotyczacy uwzglednienia kwestii
klimatuy;

e uproszczong i bardziej przejrzysta strukture przysztego budzetu;

e radykalne ograniczenie liczby programoéw i stworzenie nowych programoéw zintegrowanych w takich
obszarach, jak inwestowanie w ludzi, jednolity rynek, inwestycje strategiczne, prawa i wartosci oraz
dziatania zewnetrzne, a takze wiekszy nacisk na synergie miedzy instrumentami;

e uproszczenie zasad finansowania w celu ograniczenia biurokracji dla beneficjentow i instytucji
zarzadzajacych oraz wiekszy nacisk na efektywnos¢ i wyniki; oraz

e wieksza elastycznos¢ budzetu, ktdra umozliwi szybkie reagowanie w dynamicznie zmieniajacym sie
Swiecie.

Eurogrupa osiggneta porozumienie w kwestii ksztattu instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci dla strefy euro. Przyczyni sie to do promowania spdjnosci w Unii poprzez zwiekszenie
odpornosci unii gospodarczej i walutowej. Powszechnie uznaje sie réwniez, ze nowy mechanizm majacy na
celu zapewnienie, aby ogodlne braki w zakresie praworzadnosci nie stwarzaty ryzyka dla budzetu, bedzie
zasadniczym elementem porozumienia w sprawie przysztych wieloletnich ram finansowych. Poczyniono
rowniez postepy w odniesieniu do wnioskéw Komisji w sprawie modernizacji strony dochodéw w budzecie UE.
Osiggniecie porozumienia w sprawie przysztych ram znajduje sie na liscie najwyzszych priorytetéw na
nadchodzace miesigce, przy jednoczesnym kontynuowaniu prac nad maksymalizacjg wktadu obecnych
programéw finansowych w dobrobyt i bezpieczerstwo UE.
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Wzmocnienie tadu korporacyjnego Komisji

W listopadzie 2018 r. Komisja przyjeta zestaw ukierunkowanych srodkow stuzacych wzmocnieniu tadu
korporacyjnego. Reforma ta wzmacnia ugruntowany i efektywny model rozliczalnosci finansowej Komisji
oparty na wyraznym podziale odpowiedzialnosci pomiedzy politycznymi, korporacyjnymi i departamentalnymi
szczeblami. Centralnym elementem tej reformy jest racjonalizacja dziatan organéw zapewniajacych tad
korporacyjny pod ogdlnym zwierzchnictwem Rady Zarzadzania Korporacyjnego wysokiego szczebla, ktorej
przewodniczy sekretarz generalny. Rada Zarzadzania Korporacyjnego zapewni nadzor i wytyczne strategiczne
w obszarach  obejmujacych przydzielanie zasobow ludzkich, zarzadzanie ryzykiem, planowanie
i programowanie strategiczne, ochrone danych, bezpieczenstwo i ciagtos¢ dziatania, komunikacje korporacyjng
i polityke zwalczania naduzy¢ finansowych. Reforma ta upraszcza rowniez zarzadzanie w dziedzinie
technologii informacyjnych ikrajobrazu bezpieczefistwa, wzmacnia zarzadzanie ryzykiem
korporacyjnym i precyzuje role Komitetu ds. Audytu.
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Niniejsze sprawozdanie roczne na temat zarzqdzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r. stanowi gtéwny
wktad Komisji w roczng procedure udzielania absolutorium??, w ramach ktérej Parlament Europejski i Rada
kontrolujg wykonanie budzetu UE. Komisja przywiazuje wielka wage do zapewnienia odpowiedzialnego
i prawidtowego zarzgdzania budzetem UE oraz do wspotpracy ze wszystkimi zaangazowanymi stronami
w celu zagwarantowania, ze przyniesie on wymierne wyniki.

Sprawozdanie zawiera przeglad najnowszych informacji na temat wykonania budzetu. Zawiera réwniez
szczegodtowe informacje dotyczace kwestii zwigzanych z zarzadzaniem budzetem UE i jego ochrona. Niniejsze
sprawozdanie sktada sie z nastepujacych dwadch gtéwnych sekcji.

opisano, podajac przyktady, w jaki sposob budzet UE wspiera priorytety polityczne Unii.
Przedstawiono w niej réowniez najnowsze dostepne dane na temat wynikow osiggnietych do korica 2018 r.
Niniejsze sprawozdanie opiera sie na informacjach pochodzacych z rocznych sprawozdan z dziatalnosci
za 2018 r. sporzadzonych przez wszystkie stuzby Komisji oraz zinnych zrddet, takich jak dokumenty
programowe, sprawozdania oceniajgce, badania i sprawozdania z realizacji programéw UE. W niniejszej sekgji
gtoéwna kwestie stanowi pytanie, czy budzet UE jest optymalnie wykorzystywany do osiggniecia wymiernych
wynikéw z korzyscig dla wszystkich Europejczykéw. Komisja nie moze zapewni¢ tego we wtasnym zakresie —
ponosi za to odpowiedzialnos¢ wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, regionami, organizacjami
pozarzadowymi, beneficjentami i wszystkimi podmiotami uczestniczacymi we wdrazaniu budzetu UE. Sekcja
ta zawiera ocene?® finansow Unii sporzadzona na podstawie uzyskanych wynikéw. Wiecej informacji na temat
wynikéw dostepne jest w dokumentach programowych i przegladzie wynikéw programu opublikowanym przez
Komisje wraz z projektem budzetu rocznego.

przedstawiono informacje na temat zmian w obszarze kontroli wewnetrznej, zarzadzania
finansami i ochrony budzetu UE. Sekcja ta opiera sie réwniez na rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
sporzadzanych przez poszczegélne stuzby Komisji — opisano w nich szczegétowo warunki przeprowadzania
kontroli wewnetrznych i kwestie powigzane z tymi kontrolami. Jezeli w ciagu danego roku pojawity sie
problemy, w sprawozdaniu opisano sposéb, w jaki stuzby Komisji poradzity sobie z tymi problemami. Ta sekcja
zawiera podsumowanie informacji dotyczacych:

zarzadzania ryzykiem w zakresie legalnosci i prawidtowosci;

zarzadzania w zakresie optacalnosci kontroli i przegladu strategii w zakresie zwalczania naduzyc
finansowych;

ochrony budzetu UE oraz

deklaracji zarzadczych przekazanych kolegium komisarzy.

Deklaracje zarzadcze przekazane przez wszystkie stuzby oraz poswiadczenia wydane po przeprowadzeniu
audytu wewnetrznego stanowig podstawe ogdlnego wniosku sformutowanego w sprawozdaniu. Dzieki temu
wnioskowi Komisja moze — przyjmujac niniejsze sprawozdanie — przeja¢ ogodlng odpowiedzialnos¢ polityczng
za zarzadzanie budzetem UE na 2018 .

Sprawozdanie roczne na temat zarzqdzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r. stanowi czes¢ szerszego
pakietu zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci?*. Obejmuje
ono réwniez roczne sprawozdanie finansowe?®, dtugoterminowa prognoze przysztych wptywow i wydatkdw?®

(*3)  Roczna procedura udzielania absolutorium jest procedura, w ramach ktérej Parlament Europejski i Rada zatwierdzajg ostatecznie
wykonanie budzetu za dany rok i rozliczajg Komisje w sferze politycznej za wykonanie budzetu UE. https://ec.europa.eu/info/about-
european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en

() Art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(**)  Art. 247 rozporzadzenia finansowego.

(%) Art. 246 rozporzadzenia finansowego.

(*°)  Art. 247 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

obejmujaca kolejne pie¢ lat, sprawozdanie dotyczace audytu wewnetrznego? oraz sprawozdanie z dziatan
nastepczych?® prowadzonych w nastepstwie udzielenia absolutorium.

(¥7)  Art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego.
(8)  Art. 261 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.
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Generowanie wartosci dodanej z kazdego wydanego euro ma kluczowe znaczenie dla Komisji. Na poczatku
swojej kadencji przewodniczacy Juncker przedstawit swoje poglady w tej kwestii, stwierdzajac: ,Nie wystarczy
roztropnie dysponowac pieniedzmi. Musimy robi¢ wiecej, majac do dyspozycji mniej zasobéw. Wigze sie to
z koniecznoscig maksymalnego wykorzystania budzetu i inteligentnego wydatkowania srodkoéw. (..) Obywatele
chcg, aby nasze dziatania przynosity okreslone rezultaty. Chcg réwniez wiedzie¢, w jaki sposéb wydajemy
pienigdze podatnikéw”?°.,

Budzet UE

. Dotyczy to
obszaréw tak réznych jak infrastruktura transgraniczna, zarzadzanie granicami zewnetrznymi, wielkoskalowe
projekty kosmiczne i badania ogélnoeuropejskie. Unijna wartos¢ dodana jest centralnym punktem wnioskdw
Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Niniejsza sekcja rozpoczyna sie przegladem budzetu UE iram jego wykonania. Nastepnie zawiera
podsumowanie sposobu, w jaki obecny i przyszty dtugoterminowy budzet przyczynia sie do realizacji programu
politycznego dla UE okreslonego przez przywddcow w Bratystawie, Rzymie i Sybinie oraz priorytetow
miedzynarodowych, takich jak cele klimatyczne i cele zréwnowazonego rozwoju ONZ.

Nastepnie w sekgji przedstawiono najnowsze informacje na temat wynikdéw osiagnietych dzieki budzetowi UE
do konca 2018 r. Informacje te dotyczg dziatéw aktualnych wieloletnich ram finansowych. W sprawozdaniu
opisano rowniez sposob, w jaki programy przyczyniajg sie do realizacji priorytetow politycznych Komisji
Junckera. Rodzaj przekazywanych danych zalezy od stopnia zaawansowania programoéw i obejmuje od danych
wejsciowych po wyniki wydatkowania z poczatku tego okresu. Oceny koncowe wptywu programéw nie sg
jeszcze dostepne, dlatego sporzadzenie ostatecznego sprawozdania bedzie mozliwe dopiero w pdzniejszym
terminie. Sprawozdanie obejmuje obszary, w ktérych wyniki byty ponizej oczekiwan lub w ktérych podczas
oceny i audytu stwierdzono niedociggniecia w konstrukgji programu. Informacje te uwzglednia sie w decyzjach
wykonawczych dotyczacych biezacych programéw finansowych oraz przekazuje sie ustawodawcom
nadajgcym ksztatt przysztemu budzetowi dtugoterminowemu.

() Przeméwienie przewodniczacego Junckera wygtoszone na konferencji ,Budzet UE zorientowany na rezultaty”,
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
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Budzet UE stanowi gtdwny instrument wdrazania europejskich strategii politycznych i priorytetéw.
W przeciwienstwie do budzetéw panstw budzet UE koncentruje sie gtéwnie na wspieraniu inwestycji
strategicznych w perspektywie srednio- i dtugoterminowej oraz na wykorzystaniu efektu dzwigni w celu
pobudzenia inwestycji z innych zrédet publicznych i prywatnych. Uzupetnia on budzety krajowe, pozwalajac
stawi¢ czota wspdlnym wyzwaniom stojacym przed panstwami cztonkowskimi i stwarza¢ nowe mozliwosci dla
catej UE. W niektdrych przypadkach programy finansowe UE sg zarzadzane bezposrednio przez Komisje, np.
w dziedzinie badan naukowych, lub wspdlnie z panstwami cztonkowskimi (zarzadzanie dzielone), np.
w obszarze polityki spdjnosci. Okoto dwie trzecie budzetu UE jest zarzadzane w ramach zarzadzania
dzielonego.

UE korzysta z innowacyjnych instrumentéw finansowych jako inteligentnego sposobu wykorzystania unijnych
zasobow budzetéw. Innowacyjne instrumenty finansowe przyciagajg finansowanie z innych zrédet, takich jak
inni inwestorzy publiczni lub prywatni, na optacalne ekonomicznie projekty w dziedzinach, w ktérych wystepuja
niedoskonatosci rynku lub luki inwestycyjne. Przyktady obejmujg sektory charakteryzujgce sie wysokim
wzrostem gospodarczym lub innowacyjng dziatalnoscig gospodarcza. Fakt, ze UE inwestuje kapitat wysokiego
ryzyka w pewien fundusz lub pokrywa czes¢ ryzyka zwigzanego z pewnym rodzajem projektéw, moze
uspokoi¢ innych inwestoréw i zacheci¢ ich do inwestowania wraz z UE. Instrument gwarancji kredytowych
i instrument kapitatowy na rzecz wzrostu w ramach Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych i srednich przedsiebiorstw (COSME) stanowig doskonate przyktady takich instrumentow finansowych.
Instrumenty finansowe sg rowniez wykorzystywane w ramach innych programéw UE, takich jak ,Horyzont
2020”, program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych, program ,Kreatywna Europa”, instrument
,£aczac Europe” oraz w ramach programéw polityki zewnetrznej UE.

Solidne ramy wykonania budzetu UE stanowig warunek wstepny zorientowanych na wyniki i dobrze
zarzadzanych programoéw UE. W odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 ramy
wykonania staty sie nowym obowigzkowym elementem podstawy prawnej wszystkich programéw
finansowych. Skutkowato to potozeniem wiekszego nacisku na wyniki w catym budzecie. Ramy te obejmujg
ustanowienie jasnych iwymiernych celéw iwskaznikéw oraz niezbednych rozwigzan dotyczacych
monitorowania, sprawozdawczosci i oceny.

Wskazniki w tych ramach wraz z innymi zrédtami jakosciowych i ilosciowych informacji na temat wynikow,
takimi jak oceny, stanowig solidng podstawe do oceny wynikdw programu i postepéw w realizacji
uzgodnionych celéw. Umozliwiajg one réwniez przewidywanie irozwigzywanie ewentualnych problemdéw
zwigzanych z realizacjg programu.

W pierwszych latach realizacji programu informacje na temat wynikéw opierajg sie na wysokosci wktadu
finansowego (tj. alokacji finansowej na konkretny program) a z czasem réwniez na produktach (tj.
bezposrednich rezultatach danego projektu). Tego rodzaju informacje umozliwiajg dobrg wstepng orientacje,
w jaki sposéb i w jakich dziedzinach wydatkowany jest budzet UE. W miare postepdw w realizacji programu
dostepne beda informacje na temat wynikéw oraz, w mniejszym stopniu, dtugoterminowy wptyw
wydatkowania.

Aby europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI) byty w wiekszym stopniu zorientowane
na wyniki, przewidziano mechanizm z rezerwg wykonania. Rezerwa ta zostanie wykorzystana w 2019 r. na
programy, ktérych wstepnie okreslone cele posrednie zostaty osiggniete do korca 2018 r. W przypadku
programéw i priorytetéw, ktorych celéw posrednich nie osiggnieto, srodki zostang przydzielone na inne
priorytety.

Oprécz ram wykonania audyty przeprowadzone przez audytoréw wewnetrznych i zewnetrznych réwniez
przyczyniajg sie do poprawy wynikdw programdéw, a takze efektywnosci i skutecznosci dziatan, systemdw
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zarzadzania i procedur stosowanych przez organy i instytucje zarzadzajace funduszami unijnymi. Dziatania
audytowe pomogty rowniez Komisji poprawic¢ jakos¢ jej sprawozdawczosci w zakresie wynikdw. Ostatnie
zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego doprowadzity do bardziej zréwnowazonej
sprawozdawczosci w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, zwroécenia wiekszej uwagi na napotkane
wyzwania, potozenia wiekszego nacisku na wiarygodnosc i jakos¢ danych oraz bardziej przejrzyste wyjasnienia
sposobu wykorzystania danych dotyczacych wynikdw w celu poprawy wynikow.

Stuzby Komisji przeprowadzity kompleksowy przeglad wydatkéw budzetu UE w latach 2017-2018, dzieki
czemu zyskaty rzetelne dane i podstawy analityczne na potrzeby wnioskdw legislacyjnych dotyczacych
przysztych wieloletnich ram finansowych i towarzyszacych im programoéw sektorowych. Celem przegladu byto
okreslenie cech obecnych programdw, ktére dowiodty swojej wartosci i ktére powinny zosta¢ powielone lub
wzmocnione w przysztych programach finansowych. Okreslono réwniez obszary, w ktérych konieczne byto
przeprowadzenie reformy w celu petnego wykorzystania potencjatu budzetu UE. Byty to: (i) skoncentrowanie
sie na europejskiej wartosci dodanej, (i) usprawnienie budzetu i wykorzystanie synergii miedzy programami,
(i) uproszczenie i nalezyte zarzadzanie finansami, (iv) elastycznos¢ i zdolnos¢ do reagowania na kryzysy, (v)
skoncentrowanie sie na osigganiu wynikéw oraz (vi) spéjnosc z gtdéwnymi politycznymi celami i wartosciami.

We wnioskach tych Komisja w coraz wiekszym stopniu koncentrowata sie na europejskiej wartosci dodanej
wydatkow UE. Wnioski obejmujg rowniez srodki na poprawe ogdlnych ram wykonania, np. dzieki racjonalizacji
liczby programow i poprawie sposobu ich wspétdziatania, zwiekszeniu elastycznosci i wykorzystaniu mniejszej
liczby wskaznikéw wyzszej jakosci na potrzeby monitorowania i sktadania sprawozdan z wykonania
programow.

Budzet UE odzwierciedla wspdlnie uzgodnione priorytety Unii i pokazuje sposoéb, w jaki mozna je zrealizowac.
Program polityczny przedstawiony przez przywodcow w i stanowi plan dziatania
dotyczacy przysztego budzetu dtugoterminowego, ktéry Komisja zaproponowata®® w maju 2018 r. i ktory
obejmuje okres 2021-2027.

Whnioski te majg unowoczesni¢ budzet dzieki znacznemu zwiekszeniu finansowania w szeregu kluczowych
obszaréw strategicznych. Srodki z budzetu beda ptyna¢ tam, gdzie inwestycje sa naprawde wazne: na
innowacje i gospodarke cyfrowa, szkolenia i zatrudnianie mtodych ludzi, dziatania w dziedzinie klimatu
i srodowisko, zarzadzanie migracja i granicami, bezpieczenstwo, obrone i dziatania zewnetrzne.

Kolejny dtugoterminowy budzet powinien by¢ réwniez prostszy i bardziej przejrzysty, tak aby zainteresowane
strony mogty go jak najlepiej wykorzystywac¢. Takie postulaty zgtaszano zaréwno ze strony Parlamentu
Europejskiego i Rady, jak i matych i duzych beneficjentéw; Komisja wystuchata ich opinii i zaproponowata
radykalnie uproszczony budzet.

Gtowne cechy kolejnego budzetu UE:

Wiecej srodkdw na Nowy mechanizm Duzy nacisk na Mniej biurokracji dla Elastyczniejszy
obszary priorytetowe ochrony budzetu UE europejskq wartos¢ beneficjentéw i sprawniejszy budzet
przed ryzykiem dodang i na wyniki o0 jasniejszej
finansowym i prostszej strukturze
zwiqzanym z brakami
w zakresie
praworzqdnosci

(*%)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_pl

28


https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_pl

Obecny budzet dtugoterminowy przyczynia sie do realizacji

. Cele te
stanowig wspdlng odpowiedzialnos¢ UE i jej panstw cztonkowskich, a ich osiggniecie wymaga potaczenia wielu
narzedzi politycznych, w tym budzetu UE i budzetéw panstw.

Komisja monitoruje gtowne cele strategii ,Europa 2020” za pomocg dziewieciu wskaznikdw?!. Informacje
o postepach sg regularnie aktualizowane i publikowane na stronie internetowej Eurostatu. Ponizsza tabela
przedstawia najnowsze dostepne dane w odniesieniu do tych wskaznikdw.

Panstwa cztonkowskie czynig postepy w realizacji celdw, ktdre zostaty ustalone dziewie¢ lat temu w strategii
,Europa 2020”. 0gdlnie rzecz biorac, UE jest blisko spetnienia celéw dotyczacych ksztatcenia, energii, klimatu
i zatrudnienia. 14 panstw cztonkowskich juz osiggneto swoje krajowe cele w zakresie obnizenia wskaznika
wczesnego konczenia nauki oraz zwiekszenia udziatu populacji z wyzszym wyksztatceniem. 11 panstw
cztonkowskich osiagneto juz taki udziat energii ze zrddet odnawialnych, ktéry odpowiada ich celowi krajowemu
na rok 2020. Realizacja unijnego celu zatrudnienia na poziomie 75 % do 2020 r. przebiega pomyslnie, przy
zatozeniu, ze utrzyma sie obecna tendencja, a siedem panstw cztonkowskich juz osiggneto swoje cele krajowe.
Biorac pod uwage, jak powazny wptyw na zatrudnienie wywart kryzys, jest to wyjatkowe osiggniecie. Liczba
0s6b zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym osiagneta jednak najwyzszy poziom w 2012,
cho¢ od tamtej pory zmalata prawie do poziomu sprzed kryzysu. W zwigzku z tym osiagniecie tego celu
w 2020 r. jest mato prawdopodobne. Podobnie cel zaktadajacy inwestycje na poziomie 3 % produktu
krajowego brutto w dziedzinie badan i rozwoju jest daleki od osiagniecia i bedzie wymagat podjecia znacznych
wysitkow.

Wktad w strategie ,Europa 2020” nie powinien ograniczac sie do jednego programu. Wrecz przeciwnie —
powinien by¢ postrzegany jako wzajemnie zwiekszany wktad budzetu UE jako catosci. Ogolnie rzecz biorac,
szacuije sie, ze 59 % zobowigzan budzetowych UE w 2018 r. jest zwigzanych ze strategig ,Europa 2020".

(31)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Cele strategii ,,Europa 2020” dla UE

1. Podniesienie co najmniej do poziomu 75 % wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat

2. Zwiekszenie do 3 % PKB tacznych inwestycji sektorow
publicznego i prywatnego w badania i rozwdj

3a. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych co
najmniej 0 20 % w stosunku do pozioméw z 1990 r.

3b. Zwiekszenie do 20 % udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w zuzyciu energii korncowej

3c. Dazenie do docelowego wzrostu efektywnosci
energetycznej o 20 %?3?

4a. Zmniejszenie do ponizej 10 % odsetka oséb
wczesnie konczacych nauke (w wielu 18-24 lat)

4b. Podniesienie do co najmniej 40 % odsetka oséb
w wieku 30-34 lat, ktére posiadajg wyzsze
wyksztatcenie

5. Uchronienie co najmniej 20 mln ludzi przed ryzykiem
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Tabela: Postepy w realizacji celéw strategii ,Europa 2020”".
Zrédto: COM(2019) 150 final, 27 lutego 2019 r.

Dane za 2010 .

68,6 %

1,93 %

Ograniczenie
0142 %

12,5 %

11,8 % (stopien
oddalenia od celu
na 2020 r.
dotyczacego
zuzycia energii
pierwotnej)

13,9 %

33,8 %

Wzrost 0 1,4 mln
(w stosunku do
roku bazowego

2008)

Ostatnie
dostepne dane

73,5 % (Il
kwartat 2018 r.)

2,07 % (2017 r.)

Ograniczenie

022 %

17,5 % (2017 r.)

5,3 % (2017 r.)

10,6 % (2017 r.)

39,9 % (2017 r.)

Spadek 0 5,2 min
(w stosunku do
roku bazowego

2008) w 2017 r.

W 2020 r. na
podstawie

obecnych
tendencji

Osiagniecie celu
jest
prawdopodobne

Osiagniecie celu
jest mato
prawdopodobne

Osiagniecie celu
jest
prawdopodobne

Osiagniecie celu
jest
prawdopodobne

Osiagniecie celu
jest
prawdopodobne

Osiagniecie celu
jest
prawdopodobne

Osiagniecie celu
jest
prawdopodobne
Osiagniecie celu

jest mato
prawdopodobne

Przekrojowe wydatki na dziatania w dziedzinie klimatu i ré6Znorodnosé

biologiczna

Budzet UE jest rowniez waznym narzedziem w realizacji przekrojowych celdw polityki, takich jak dziatanie
w dziedzinie klimatu i réznorodnos¢ biologiczna. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i potrzebom inwestycyjnym
zwigzanym ze zmiang klimatu, UE postanowita, ze co najmniej 20 % jej budzetu na lata 2014-2020 - az
200 mld EUR przez caty wspomniany okres — nalezy przeznaczyé na dziatania zwigzane ze zmiana
klimatu. Takie podejscie okreslane jest mianem ,uwzgledniania kwestii klimatu”. Aby osiagna¢ zaktadany
rezultat, we wszystkich gtdwnych programach wydatkéw UE, w szczegdlnosci w polityce rozwoju regionalnego
i Funduszu Spdjnosci, polityce energetycznej, transportowej, polityce w dziedzinie badan naukowych
i innowacji, wspolnej polityce rolnej oraz polityce rozwojowej, wprowadza sie dziatania na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej. Szacowane wydatki zwigzane z klimatem sa corocznie
monitorowane za pomocg ,unijnych wskaznikéw klimatycznych” dostosowanych na podstawie ,wskaznikdw
z Rio” opracowanych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. W 2018 r. kwota tych wydatkéw

(*3)  Wzrost efektywnosci energetycznej o 20 % w 2020 r. oznacza, ze zuzycie energii pierwotnej w catej UE nie przekroczy 1 483 Mtoe
W poréwnaniu z prognozami bazowymi wynoszacymi 1 854 min ton ekwiwalentu ropy naftowej. Pod koniec 2017 r. zuzycie UE
wyniosto 1 561 min ton ekwiwalentu ropy naftowej, czyli byto o jedynie 5,3 % wyzsze od docelowego zuzycia energii pierwotnej
w 2020 r.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

wyniosta ponad 32 mld EUR, co stanowito 20,7 %% catkowitego budzetu na 2018 r. kaczna kwota
przeznaczona na uwzglednianie kwestii klimatu do konca 2018 r. wyniosta ponad 141 mld EUR. Wedtug
najnowszych szacunkow?** bedzie to 210 mld EUR (19,7 %) na caty okres programowania.

Spojnos¢ gospodarcza,

Konkurencyjnosc na spoteczna i terytorialna

rzecz wzrostu 5810
gospodarczego 30%
i zatrudnienia 0
4514
14%
Globalny wymiar Europy gosggt\;vae;*gz\;v.zrzt;sstc)by
iinne :
1693 naturalne
5% 16 420
0 51%

Wykres: Uwzglednianie dziatan w dziedzinie klimatu 2018 r. Wszystkie kwoty przedstawiono w mln EUR.
Zrédto: Komisja Europejska.

UE podejmuje réwniez wspdlne wysitki na rzecz wsparcia roznorodnosci biologicznej. Wydatki z tym
zwigzane wyniosty ponad 13 mld EUR, co stanowi 8,5 %3*® budzetu na 2018 r. Fundusze te majg na celu
ograniczenie tempa utraty roznorodnosci biologicznej w UE i odwrdcenie tendencji w tym zakresie, co stanowi
wazny wktad w realizacje celdéw strategii ,Europa 2020” na rzecz trwatego wzrostu gospodarczego.

Budzet UE a cele zréwnowazonego rozwoju ONZ

Cele zrownowazonego rozwoju stanowig plan osiagniecia lepszej i bardziej zrownowazonej przysztosci dla
wszystkich. Dotycza one globalnych wyzwan, przed ktérymi stoimy, w tym wyzwan zwigzanych z ubdstwem,
nierdwnoscia, klimatem, degradacja s$rodowiska, dobrobytem, pokojem i sprawiedliwoscia. ONZ
przyjeto te cele we wrzesniu 2015 r. w ramach swojego programu na 2030 r. na rzecz zrownowazonego
rozwoju. Program ten nadat nowy impuls globalnym wysitkom na rzecz osiagniecia zrownowazonego rozwoju.

UE, dzieki konsultacjom publicznym, dialogowi z partnerami oraz dogtebnym badaniom, odegrata istotng role
w ksztattowaniu programu dziatan do roku 2030. UE podejmuje aktywne dziatania, aby zmaksymalizowac

(**)  Przy obliczaniu odsetka wydatkéw na uwzglednianie kwestii klimatu Komisja korzysta z przegtosowanego budzetu Komisji
Europejskiej na 2018 r. (157 mld EUR) jako mianownika.

(**)  Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2020, SEC(2019) 250, czerwiec 2019 r.

(*)  Przy obliczaniu odsetka wydatkéw na réznorodnos¢ biologiczng Komisja korzysta z przegtosowanego budzetu Komisji Europejskiej
na 2018 r. (157 mld EUR) jako mianownika.
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postepy w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, co pokreslono w komunikacie®® ,Kolejne kroki w kierunku
zrownowazonej przysztosci Europy”. Cele zréwnowazonego rozwoju sg mocno zakorzenione w Traktatach
europejskich oraz uwzgledniane we wszystkich programach, politykach i inicjatywach sektorowych.

Kazdego roku UE doktada staran, aby za pomocg swojej polityki i instrumentow regulacyjnych realizowac cele
zréwnowazonego rozwoju, oraz odgrywa kluczowg role we wspieraniu, koordynowaniu i uzupetnianiu polityk
panstw cztonkowskich, réwniez pod wzgledem finansowym, za posrednictwem budzetu UE.

W dokumentach programowych z 2018 r. podkreslono w szczegélnosci najnowsze i najbardziej istotne
inicjatywy wnoszace wktad w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju, chociaz czesto w sposéb posredni
i niemozliwy do zmierzenia. Elementy te przedstawiono w celach informacyjnych i nie stanowig one oficjalnej
sprawozdawczosci na temat wktadu z budzetu UE w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju. Poniewaz cele
zréwnowazonego rozwoju sg wzajemnie powigzane, wiele dziatan unijnych moze przyczyniac sie do realizagji
kilku celéw zréwnowazonego rozwoju.

Rok 2018 byt piatym z kolei rokiem wdrazania wieloletnich ram finansowych 2014-2020. W odniesieniu do
budzetu 2018 r. sformutowano dwa szczegoétowe priorytety. Jednym z nich byta europejska reakcja na nowe
wyzwania wynikajace ze ztozonego otoczenia geopolitycznego, od zarzadzania migracja po ochrone granic
zewnetrznych UE i bezpieczenstwo jej obywateli. Drugim byty inwestycje strategiczne i trwaty wzrost
gospodarczy w celu wspierania spéjnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy, w szczegoélnosci dla mtodych
ludzi*’. Bardziej szczegotowe informacje na temat postepdw poczynionych w ramach poszczegdlnych
programéw w zakresie wskaznikow i celdw mozna znalez¢ w 38 ktory
stanowi wyciag z zataczonych do projektu budzetu.

(**)  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy — Europejskie dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, COM(2016)
739, 22.11.2016.

(*’)  Zob. Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2018, s. 7.

(*®  Przeglad wynikéw programow, budzet UE na lata 2014-2020, projekt budzetu na 2020 r., COM(2019) 400 - czerwiec 2019 r.,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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Konkurencyjno$¢ na rzecz

wzrostu gospodarczego Spojnos¢ gospodarcza,

i zatrudnienia spofeczna i terytorialna
21988 55 525
14% 35%
Ogotem (w min EUR)
Administracja 159700
.
6%
Globalny wymiar Europy
10 377 Trwaly wzrost
6% gospodarczy: zasoby
Bezpieczenstwo i obywatelstwo naturaine
58 774
2% 37%

Wykres: Budzet UE na 2018 r., srodki na zobowigzania, wedtug dziatéw budzetowych. Wszystkie kwoty podano w mln EUR.
Zrédto: Komisja Europejska.

W 2018 r. taczna kwota zobowigzan wykonanych przy uzyciu srodkow z budzetu UE, w tym budzetow
korygujacych, wyniosta 160 mld EUR. Okoto potowe tej kwoty (50 %, czyli 77,5 mld EUR) przydzielono na
dziat 1 ,Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu” dzielacy sie na dziat 1A
,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (28 %) i dziat 1B ,Spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna” (72 %), dziat 2 ,Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne” stanowit drugi
najwiekszy obszar budzetu z58,8 mld EUR (37 %). Kwote 3,5 mld EUR przydzielono na dziat 3
,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”, w tym na wzmocnienie granic zewnetrznych Unii oraz przeciwdziatanie
kryzysowi uchodzczemu i nielegalnej migracji. Na dziatania poza granicami Unii przydzielono 10,4 mld EUR,
a 9,5 mld EUR wydano na administracje instytucji unijnych.

W 2018 r. przyjeto szes¢ projektow budzetéw korygujacych. Oprocz standardowych korekt dotyczacych
przychodéw przyjeto dwa projekty budzetéw korygujacych w celu uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej. W niniejszym sprawozdaniu opisano wiele przypadkdéw, w ktérych fundusz ten stanowi wsparcie
dla panstw cztonkowskich UE dotknietych kleskami zywiotowymi i pomaga im szybko powrdci¢ do normalnego
funkcjonowania.

Konieczne byty dalsze korekty w odniesieniu do wktadu z budzetu UE na rzecz Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji. Obejmowato to anulowanie rezerwy zwigzanej ze wsparciem dla Turcji z Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej oraz wzmocnienie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa w celu sfinansowania
dodatkowych dziatan, np. zwiazanych z centralnym szlakiem migracyjnym w regionie Morza Srédziemnego.

(*%)  Zobowigzania z 2018 r., z wytaczeniem przeniesien i dochoddw przeznaczonych na okreslony cel oraz kwot przeznaczonych na
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej. Kwota wszystkich zrealizowanych
srodkow na zobowigzania wyniosta 173 mld EUR (zob. skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe).
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Budzet UE pomaga urzeczywistniaé przyjete priorytety polityczne. W zwiazku z tym UE kieruje
pieniadze tam, gdzie s potrzebne. Budzet UE na 2018 r. — budzet dla wszystkich — pozwolit
stworzy¢ wiecej miejsc pracy, zapewni¢ wiekszy wzrost gospodarczy i wiecej inwestycji.

160 mid
EUR

w 2018 r.

Np. kwota 59 mld EUR na rzecz rolnikéw,
sektora rybotéwstwa, klimatu i
réznorodnosci biologicznej.

Np. kwota 78 mld EUR - prawie potowa
srodkéw — na pobudzenie europejskiej
gospodarki, zatrudnienia i
konkurencyjnosci.

Np. ponad 2 mld EUR dla oséb mtedych na
program Erasmus+ i Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, aby otrzymali oni
wsparcie i lepsze mozliwosci zatrudnienia.
Pomaga to wzmocnic¢ solidarnos¢ w naszych
panstwach cztonkowskich.

Np. kwota 2 mld EUR dla Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, centralnego elementu planu
Junckera.

Np. kwota 354 mln EUR na poprawe
konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw.

Np. kwota 11,2 mld EUR na finansowanie
badan i innowacji w ramach programu
,2Horyzont 2020".

Np. kwota 55,5 mld EUR na pobudzenie wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy i
konwergencji we wszystkich panstwach
cztonkowskich i regionach za posrednictwem
polityki spéjnosci.

Np. 40 mln EUR na finansowanie wspdlnych badan i innowacyjnych technologii i produktéw
obronnych jako pierwszy krok w kierunku utworzenia Europejskiego Funduszu Obronnego.

Np. kwota 3,5 mld EUR przeznaczono na bezpieczenstwo i obywatelstwo, w tym na zarzgdzanie
migracjami i identyfikacje wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Konkurencyjnosc¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia (dziat 1A)

Kiedy na poczatku swojej kadencji przewodniczacy Juncker przedstawiat wytyczne polityczne, powiedziat:
,Moim absolutnym priorytetem jako przewodniczacego Komisji bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci Europy
i pobudzenie inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy’. Komisja wywigzata sie z obietnicy zwiekszenia
zatrudnienia. Zatrudnienie ma wiecej Europejczykow niz kiedykolwiek dotad, przy czym od 2014 r. utworzono
12,4 mln miejsc pracy, bezrobocie spadto do 6,8 %, a bezrobocie ludzi mtodych (14 %) wrécito do poziomu
z 2008 r. Inwestycje niemal powrdécity do poziomu sprzed kryzysu, a finanse publiczne ulegty poprawie pod
wzgledem poziomu zadtuzenia i deficytu.

Szczegodlng role w realizacji tych osiggnie¢ miat budzet UE, ktéry stanowi wazne zrodto inwestycji w catej
Europie. W_2018r. na programy w dziedzinie ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” (zobowigzania w dziale 1A) przydzielono kwote 22 mld EUR, co stanowi prawie 14 %
catkowitych rocznych wydatkéw budzetowych.

W pierwszej kolejnosci niniejsze sprawozdanie obejmuje programy w zakresie badan naukowych
i innowacji (program ramowy ,Horyzont 2020”, Euratom i ITER). Nastepnie omodwiono programy
ukierunkowane na inwestycje strategiczne (Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych,
instrument ,taczac Europe” na rzecz rozwoju sieci transeuropejskich w sektorze transportu, energii i sektorze
cyfrowym) oraz programy, ktére wspierajg jednolity rynek (konkurencyjnos¢, zwalczanie naduzy¢
finansowych, koordynacja fiskalna). Erasmus+, program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu,
umozliwit okoto 600 000 os6b mtodych i 190 000 pracownikow z instytucji oswiatowych i organizagji
mtodziezowych udziat w dziataniach edukacyjnych.

Badania naukowe iinnowacje

11214

51%
Program badawczo-

. Migdzynarodowy
szkolenlo:;lv5y3Euratom / eksperymentalny reaktor

termojadrowy
2% 376
2%
Ksztatcenie, szkolenie i
sport 0gét In EUR ki
2315 gotem (w min EUR) Europejski Korpus
21988 Solidarnosci + inne

10% e — programy
1023
5%

Europejskie systemy nawigacji
satelitarnej, unijny program obserwacji
i monitorowania Ziemi
1438
6%

Instrument ,,Laczac Europe”

2748
12%

Zatrudnienie i innowacje Europejski Fundusz na rzecz Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz

spoteczne Inwestycji Strategicznych matych i $rednich przedsigbiorstw
129 2038 354
1% 9% 2%

Wykres: Gtéwne programy finansowane w 2018 r. z dziatu 1A ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.
WSszystkie kwoty podano w mln EUR. Kategoria ,inne programy” obejmuje m.in. bezpieczenstwo jadrowe i likwidacje obiektéw jadrowych,
cta, Fiscalis i zwalczanie naduzy¢ finansowych, projekty energetyczne wspomagajace ozywienie gospodarcze (Europejski plan naprawy
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gospodarczej), agencje zdecentralizowane, inne dziatania i programy, projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze, dziatania
finansowane w ramach prerogatyw Komisji oraz szczegdlne uprawnienia nadane Komisji.
Zrédto: Komisja Europejska.

Dobrobyt Europy w przysztosci zalezy od decyzji inwestycyjnych podejmowanych dzisiaj. W swietle kolejnych
wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowata zwiekszenie inwestycji w kluczowych obszarach, takich
jak badania naukowe, infrastruktura strategiczna i transformacja cyfrowa.

Programy finansowane z w ramach tego dziatu budzetowego przyczyniaja sie gtdwnie do realizacji
nastepujacych priorytetéw Komisji pod przewodnictwem Junckera: ,zatrudnienie, wzrost gospodarczy
i inwestycje”, ,jednolity rynek cyfrowy”, ,unia energetyczna i klimat” oraz ,gtebsza i sprawiedliwsza unia
gospodarcza i walutowa”. Gtéwnym przedmiotem dyskusji na temat przysztego strategicznego programu jest
poprawa

Unijny program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,Horyzont 2020” jest najwiekszym na
sSwiecie miedzynarodowym programem na rzecz finansowania badan naukowych. Jest réwniez najwiekszym
programem na rzecz badan naukowych i innowacji w historii UE — w jego ramach przewidziano finansowanie
w wysokosci 80 mld EUR wciagu 7 lat (2014-2020). Ponadto w ramach programu ,Horyzont 2020”
uruchomione zostato okoto 13 mld EUR ze s$rodkéw prywatnych i 29,6 mld EUR za posrednictwem
finansowania dtuznego.

Program odgrywa kluczowg role w zapewnieniu wspdlnych ram strategicznych na potrzeby finansowania
badan naukowych i innowacji ze srodkéw UE. Jego celem jest zapewnienie, aby Europa stworzyta swiatowej
klasy baze naukowg i technologiczna, usuniecie barier dla innowacji i usprawnianie wspétpracy sektora
publicznego i prywatnego umozliwiajgcej zmierzenie sie z najwazniejszymi wyzwaniami stojacymi przed
spoteczenstwem. Wsparcie UE na rzecz badan naukowych iinnowacji generuje wartos¢ dodang dzieki
zachecaniu do wspétpracy miedzy zespotami badawczymi z rdznych panstw i dyscyplin, co ma kluczowe
znaczenie dla dokonywania przetomowych odkry¢. Umozliwia ono UE realizacje priorytetéw takich jak
porozumienie klimatyczne z Paryza.

Ogolnym celem tego programu jest budowanie w catej UE spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy
i innowacji, przyczyniajac sie jednoczesnie do zréwnowazonego rozwoju. Cele szczegétowe sg nastepujgce:

Utworzenie doskonatej bazy o : N
L ; . Wzmocnienie wiodacej pozycji
naukowej i zwiekszanie udziatu ,
. Europy w przemysle

W programie

Promowanie nauki z udziatem
spoteczenstwa i dla
spoteczenstwa

Stawianie czota wyzwaniom
spotecznym

Do konca 2018 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” ogtoszono 679 zaproszen do sktadania wnioskdw.
Beneficjenci odpowiedzieli na te zaproszenia i ztozyli prawie 192 000 kwalifikujgcych sie wnioskdw,
wystepujac o taczny wkiad finansowy UE w wysokosci 290 mld EUR. Do finansowania wybrano 23 250 z tych
wnioskow, co oznacza, ze ogolny wskaznik powodzenia kwalifikujacych sie petnych wnioskéw w pierwszych
pieciu latach wynioést 12 %. Do konca grudnia 2018 r. podpisano w sumie 21 599 umdw o udzielenie dotacji,
przydzielajac ze srodkow UE kwote 39 mld EUR. Przewiduje sie, ze przydziat ten wzrosnie jeszcze bardziej,
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

poniewaz niektére umowy w sprawie dotacji przyznanych w ramach zaproszen z 2018 r. zostang podpisane
w 2019 .

© 0 6

Odkryto nowe Poczyniono Obecnie Opracowano W naszych
planety znaczne postepy dostepnych jest baterie, ktéra miastach
w leczeniu 1,6 mln dawek ma 100 razy testowane sa
nowotworéow szczepionki wiekszg moc niz nowe techniki
przeciw eboli zwykta bateria magazynowania
energii w oparciu
0 wodorowe

ogniwa paliwowe

Wptyw programu zalezy ostatecznie od rozpowszechniania i wykorzystania danych i wynikdéw osiagnietych
dzieki badaniom naukowym iinnowacjom. Dlatego tez udoskonalono program prac w celu zwiekszenia
dostepnosci takich danych i wynikow. W 2018 r. wprowadzono réwniez inicjatywy majace na celu pobudzenie
innowacji rynkowych, w szczegélnosci projekt pilotazowy Europejskiej Rady ds. Innowacji, ktorych budzet
wynosi 2,7 mld EUR.

Ty5|qce projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” maja bezposredni wymierny wptyw
I Technologie kwantowe

Technologie kwantowe polegajg na wykorzystaniu witasciwosci efektéw kwantowych - oddziatywania
czasteczek, atomow, a nawet mniejszych czastek znanych jako obiekty kwantowe - w celu stworzenia
praktycznych zastosowan w wielu roznych dziedzinach. ,Inicjatywa przewodnia w dziedzinie technologii
kwantowych” zostata ogtoszona w pazdzierniku 2018 r. Jest to jedna z najbardziej ambitnych
dtugoterminowych i zakrojonych na szeroka skale inicjatyw Komisji Europejskiej w zakresie badan
naukowych iinnowacji, w ktérej uczestniczy ponad 5 000 naukowcdw. Jej celem jest wprowadzenie
europejskich badan naukowych do czotéwki drugiej rewolucji kwantowej i rozwiniecie konkurencyjnego
europejskiego przemystu w dziedzinie technologii kwantowych, wprowadzajac postep prowadzacy do
przeobrazen w nauce, przemysle i spoteczenstwie.

Technologia kosmiczna

Technologie kosmiczne oraz dane i ustugi zwigzane z sektorem kosmicznym staty sie istotng czescig
codziennego zycia Europejczykow i sg niezbedne, aby Europa mogta osiggac¢ swoje strategiczne cele. Mate,
lekkie satelity majg zasadnicze znaczenie dla poprawy tacznosci, ustug internetowych oraz obrazowania
i pozycjonowania Ziemi opartych na infrastrukturze kosmicznej. W zwiazku z tym UE zaoferowata nagrode
w wysokosci 10 mln EUR za innowacyjne i optacalne rozwigzanie zapewniajace tanie ustugi wynoszenia na
orbite lekkich satelitow. Nagroda przyczyni sie do realizacji celéw zaproponowanej przez Komisje strategii
kosmicznej dla Europy, ktérej zamierzeniem jest wzmocnienie autonomii Europy w dostepie do przestrzeni
kosmicznej oraz wspieranie rozwoju komercyjnych rynkdw tanich ustug wynoszenia na orbite.

e e e e e e
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W ocenie $rodokresowej*® z 2017 r. podkreslono, ze program ,Horyzont 2020 jest bardzo atrakcyjnym
i odpowiednim programem finansowania badan. Te wtasnie jego cechy skutkowaty jednak

. W ocenie stwierdzono, ze wskaznik powodzenia wyniost zaledwie 11,6 %
w poréownaniu z 18,5 % w przypadku poprzedniego siédmego programu ramowego. Do sfinansowania
wszystkich wnioskoéw, ktére zgodnie z niezalezng oceng spetniaty rygorystyczne kryterium jakosci, potrzebna
bytaby dodatkowa kwota 62,4 mld EUR. Szacuje sie, ze koszt alternatywny w postaci zmarnowanych zasobdw
w przypadku wnioskodawcéw sktadajacych wysokiej jakosci projekty, ktére jednak nie otrzymujg dotacji,
wynosi 636 mln EUR rocznie*.

W ramach oceny srodokresowej zasugerowano rowniez . Europejski Trybunat
Obrachunkowy przyznat w swoim sprawozdaniu specjalnym nr28/2018%, ze w przypadku programu
,2Horyzont 2020” poczyniono duze postepy pod wzgledem uproszczenia w poréwnaniu z si6dmym programem
ramowym. Obcigzenia administracyjne spoczywajace na podmiotach ubiegajacych sie o dotacje na badania
i zarzadzajacych takimi dotacjami zostaty ograniczone, a dalsze propozycje dotyczace uproszczenia wtgczono
do wniosku w sprawie nowego programu ,Horyzont Europa”. Uproszczenie zasad finansowania w nowych
wieloletnich ramach finansowych jest gtdéwnag cecha nowej generacji programéw. Np. dzieki ,finansowaniu
ryczattowemu” mozliwe bedzie dokonywanie ptatnosci w oparciu o osiggniecie uzgodnionych celéw zamiast
w oparciu o koszty kwalifikowalne. Dzieki takiemu uproszczeniu administracja stanie sie bardziej przejrzysta
i obnizy sie ryzyko wystapienia btedu. Metoda ta zostata przetestowana w zaproszeniach do sktadania
wnioskéw pilotazowych w 2018 r. i bedzie kontynuowana w 2019 r.

W 2018 r. Komisja zaproponowata pakiet strategiczny dla przysztego programu ramowego w zakresie badan
naukowych iinnowacji pod nazwg 43, Pomoze on Europie utrzymac sie w czotdwce
Swiatowych badan iinnowacji. Jak podkreslono w sprawozdaniu** grupy wysokiego szczebla pod
przewodnictwem Pascala Lamy, inwestowanie w badania naukowe pozwoli UE konkurowa¢ z innymi
rozwinietymi i wschodzacymi gospodarkami, zapewni¢ przyszty dobrobyt obywatelom i zachowa¢ wyjatkowy
model spoteczny. Opierajac sie na sukcesie programu ,Horyzont 2020, ten nowy program bedzie wspierat
doskonatos¢ w dziedzinie badah naukowych oraz bedzie bardzie ukierunkowany na innowacje, na przyktad
dzieki rozwijaniu prototypdw, aktywom niematerialnym i prawnym oraz transferowi wiedzy i technologii.

Nowa Europejska Rada ds. Innowacji udostepni punkt kompleksowej obstugi dla innowatoréw o duzym
potencjale, majac na celu uczynienie Europy liderem pod wzgledem innowacji tworzacych rynki.

Technologie jadrowe i promieniowania jonizujacego w dalszym ciggu odgrywajg wazng role, niezaleznie od
tego, czy dotyczy to energii izwiekszania bezpieczenstwa dostaw, wykorzystania promieniowania
w zastosowaniach medycznych i przemystowych, czy gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi. Bezpieczne korzystanie z tych technologii jest sprawa najwyzszej wagi,

(*9)  Ocena $rédokresowa programu ,Horyzont 2020”, SWD(2017) 221, 29.5.2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

() Szczegbtowa ocena sroédokresowa programu ,Horyzont 2020”7, SWD(2017) 220, 29.5.2017 —
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(*2)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wiekszos¢ dziatan na rzecz uproszczenia podjetych w zwigzku z programem ,Horyzont 2020”
przystuzyta sie beneficjentom, lecz nadal istniejg mozliwosci poprawy — sprawozdanie specjalne nr 28/2018 -
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf

(**)  Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie, COM(2018)
435 final, 7.6.2018.

(*)  Inwestycje w przyszto$¢ Europy, jakiej pragniemy — sprawozdanie niezaleznej grupy wysokiego szczebla ds. maksymalizacji
oddziatywania programéw UE w zakresie badan naukowych i innowacji, Europejska Rada ds. Badan Naukowych, 2017 r. -
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No%C2%A028/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
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a programy badawcze pomagaja utrzymac najwyzsze normy bezpieczenstwa, ochrony i zabezpieczen w tym
obszarze. Program Euratom* skupia sie réwniez na rozwoju energii termojadrowej - potencjalnie
niewyczerpalnego i przyjaznego dla klimatu zrédta energii.

Program dziata poprzez finansowanie ,dziatan posrednich” prowadzonych przez osoby trzecie oraz poprzez
dziatania ,bezposrednie” prowadzone przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji.

Wiekszos¢ wybranych projektéw z zakresu technologii rozszczepienia jadrowego realizowana jest
w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo jadrowe (41 %), infrastruktura badawcza (22 %), gospodarowanie
odpadami (15 %) i ochrona radiologiczna (13 9%).

W ocenie $rddokresowej z 2017 r* wykazano, ze kluczowym elementem europejskiej wartosci dodanej
jest zdolnos¢ UE do zmobilizowania wiekszej puli doskonatosci, wiedzy
eksperckiej i wielodyscyplinarnosci w dziedzinie badan jadrowych, niz mogtyby to zrobi¢ poszczegélne panstwa
cztonkowskie. Dzieki wspélnym badaniom naukowym iinnowacjom program Euratom umozliwia réwniez
ogolnoeuropejskie podejscie do poprawy bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej we wszystkich
obszarach stosowania. Stanowi to uzupetnienie dyrektyw Euratomu w sprawie bezpieczenstwa jadrowego,
gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i podstawowych norm bezpieczenstwa oraz zapewnia
wyraznie widoczny postep naukowy i technologiczny we wszystkich obszarach, w ktérych nie bytby on mozliwy
bez wspdlnego podejscia ogdlnoeuropejskiego. Program Euratom umozliwia takze znacznie szersza
koordynacje ksztatcenia i szkolenia w catej Europie, wykorzystanie infrastruktur badawczych i wspoétprace
miedzynarodowa. Jest to szczegdlnie korzystne dla mniejszych panstw cztonkowskich, ktére mogg woéwczas
czerpac korzysci skali wynikajace z ogélnoeuropejskiego efektu taczenia i wspdlnego korzystania z zasobdw.

Prace przygotowawcze do przysztego programu badawczo-szkoleniowego Euratomu obejmowaty dwa badania
oceniajace, dwie grupy ekspertdw wysokiego szczebla wspomagajgce Komisje, publiczne konsultacje
Z zainteresowanymi stronami oraz wktad w ocene skutkdw programu ,Horyzont Europa”™’. W celu usuniecia
niedociagnie¢ programu stwierdzonych w ocenie, wniosek dotyczacy nowego
(np. w wyniku ograniczenia liczby celow z 14 do czterech), a
zostanie lepiej wykorzystana (np. w badaniach nad zdrowiem i dziataniu ,Maria
Sktodowska-Curie”).

(*)  Rozporzadzenie Rady nr 1314/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. w odniesieniu do programu do 2018 r. i rozporzadzenie Rady
(Euratom) 2018/1563 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w odniesieniu do okresu 2019-2020.

(*)  Ocena $rédokresowa dziatar posrednich w ramach programu badawczo-szkoleniowego Euratomu na lata 2014-2018
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of _
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf

(*)  Ocena skutkdw towarzyszaca dokumentowi, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 — https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-
europe-impact-assessment-staff-working-document_en
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ITER jest obecnie jednym z najbardziej na swiecie. Projekt
powstat dzieki wspotpracy siedmiu stron: UE, Chin, Indii, Japonii, Korei, Rosji i Standéw Zjednoczonych. Jego
celem jest budowa i eksploatacja reaktora syntezy jadrowej, ktéry zostanie wykorzystany do zbadania
i zademonstrowania naukowej i technologicznej wykonalnosci wykorzystania syntezy jadrowej jako zrédta
energii®®, ITER nie bedzie wytwarzat energii elektrycznej, poniewaz jego cel ma bardziej eksperymentalny
charakter: rozwigzywanie kluczowych kwestii naukowych i technicznych w celu doprowadzenia syntezy
jadrowej do punktu, w ktdrym mozna projektowac zastosowania przemystowe. Oczekuje sie, ze ITER bedzie
pierwszym na swiecie urzadzeniem termojadrowym, ktére generuje wiecej mocy, niz samo pobiera, a tym
samym bedzie stanowit dowdd stusznosci koncepcji otwierajacy droge do nastepnego etapu: demonstracyjnej
elektrowni termojadrowej*.

Budowa ITER rozpoczeta sie w 2007 r. UE odpowiada za 45 % budowy. W jego rozwdj zaangazowany jest
przemyst zaawansowanych technologii i przemyst zaawansowanej inzynierii ladowej. Dotychczas udzielono
ponad 700 zamdwien i dotacji przedsiebiorstwom, w tym matym isrednim przedsiebiorstwom, w 24
panstwach, o wartosci prawie 5 mld EUR.

, @ w listopadzie 2018 r. ukoriczono 60 % budowy.
Ostona przed promieniowaniem (ang. bioshield) budynku Tokamak zostata ukonczona ijej rusztowanie
zdemontowano w lutym 2018 r. Na jej cokole wzniesiono korone, stanowigca wazny element wchodzacy
w zakres odpowiedzialnosci Euratomu, ktéra zostata ukoriczona w sierpniu, zgodnie z harmonogramem.
W tym samym miesigcu zainstalowano trzy zbiorniki odwadniajgce dostarczone przez Stany Zjednoczone
i cztery zbiorniki do gromadzenia skroplonej pary wodnej dostarczone przez Chiny. Pierwszy sektor komor
préozniowych, budowany w Korei, jest ukonczony w ponad 80 %. Rosja zakonczyta produkcje poloidalnego
przewodnika dla systemu magnetycznego ITER, a Indie prawie ukonczyty produkcje dolnej cylindrycznej
komory i cokotu kriostatu na miejscu w Cadarache. Produkcja zespotéw cewek pola toroidalnego, jak réwniez
testowanie na zimno iumieszczanie ich w precyzyjnie wykonanych obudowach, jest na bardzo
zaawansowanym etapie w Europie i Japonii. Ogélnie rzecz biorac, poczyniono znaczne postepy w odniesieniu
do kazdego waznego elementu, systemu i struktury ITER®.

ITER jest ztozonym technologicznie, pierwszym tego rodzaju miedzynarodowym projektem na duzag skale
i wzwigzku z tym jego realizacja wigzata sie z powaznymi problemami, ktére doprowadzity do wzrostu
kosztéw i opdznien. Postepy poczynione w 2018 r. potwierdzity jednak solidnos¢ dziatah podjetych w celu
rozwigzania tych problemdw>2,

(*8)  Umowa w sprawie ITER. Dz.U. L 358 z 16.12.2006, s. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
) Dokument programowy dotyczacy ITER, s. 1.
%0)  Dokument programowy dotyczacy ITER, s. 1-2.
) Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Energii za 2018 r,, s. 28.
) Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Energii za 2018 r,, s. 28.
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W ramach zakonczonej niedawno oceny ITER>® podkreslono poprawe pod wzgledem zarzadzania projektami.
Po pierwsze, agencja europejska odpowiedzialna za wktad UE w ITER (Fusion for Energy lub F4E) usprawnita
swoje praktyki w zakresie kontroli i monitorowania. Obecnie scisle monitoruje sie szereg kluczowych
wskaznikdw wykonania stuzacych do pomiaru postepdw w realizacji projektu i oszczednosci kosztowej*. Po
drugie, jedng z najwazniejszych czesci procesu zarzadzania jest tzw. podejscie etapowe, poniewaz dzieli prace
na cztery etapy, z ktérych kazdy zmierza do osiagniecia kluczowego celu. Na kazdym etapie projektu
podejmuje sie jedynie dziatania niezbedne do osiagniecia celu danego etapu®.

W ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych UE bedzie nadal wspiera¢ ITER za posrednictwem F4E,
zapewniajac wyptacenie srodkéw na podstawie wynikéw i rzeczywistej realizacji w terenie.

, znany rowniez jako ,plan Junckera”, zapoczatkowany przez
przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera w 2015 r.,, stanowit kluczowg odpowiedZ na kryzys ekonomiczny
i finansowy oraz jego negatywny wptyw na poziom inwestycji w UE. W 2018 r. plan w dalszym ciggu byt
jednym z gtéwnych priorytetéw Komisji. Sktada sie on z trzech filaréw: Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych zapewnia gwarancje UE w zakresie mobilizowania inwestycji prywatnych; Europejskie Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego oraz Europejski portal projektéw inwestycyjnych zapewniajg pomoc techniczng
i wiekszg widocznos¢ mozliwosci inwestycyjnych. Celem trzeciego filaru jest poprawa otoczenia biznesowego
dzieki usunieciu barier regulacyjnych dla inwestycji w catej UE.

, znany réwniez jako ,Fundusz Junckera”,
ma na celu uruchomienie do 2020 r. 500 mld EUR>® dodatkowych inwestycji publicznych i prywatnych
w obszarach strategicznych, takich jak infrastruktura, badania naukowe i innowacje, ksztatcenie, energia ze
zrédet odnawialnych i efektywnos¢ energetyczna, srodowisko, a takze finansowanie ryzyka w przypadku
matych i érednich przedsiebiorstw. Jest to realizowane dzieki udzielonej Grupie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego unijnej gwarancji budzetowej, ktéra umozliwia jej zwiekszenie finansowania projektow
o wyzszym profilu ryzyka. Fundusz zapewnia wsparcie inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy,
zwtaszcza w nastepujacych obszarach:

(°®)  Sprawozdanie $rodokresowe z postepu prac sporzadzone zgodnie z art. 5b decyzji Rady powotujacej Europejskie Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajacej mu okreslone korzysci,
COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 20-21.

(**)  Wniosek w sprawie decyzji Rady zmieniajacej decyzje 2007/198/Euratom powotujaca Europejskie Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci — uzasadnienie, COM(2018) 445
final, 7.6.2018, s. 4.

(*®)  Sprawozdanie $rédokresowe z postepu prac sporzadzone zgodnie z art. 5b decyzji Rady powotujacej Europejskie Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajacej mu okreslone korzysci,
COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 9.

(%) Pierwotny cel ustalony w 2015 r. zaktadat kwote 315 mld EUR. W dniu 1 stycznia 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie majgce na
celu przedtuzenie okresu obowigzywania oraz wzmocnienie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych 2.0). Wydtuza ono okres dziatania funduszu do korica 2020 r. i podnosi jego cel
inwestycyjny do poziomu 500 mld EUR. Ma réwniez na celu m.in. zwiekszenie przejrzystosci decyzji inwestycyjnych oraz
zapewnienie wiekszego wsparcia technicznego.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Cj'fryzacja__ _ Transport
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Mnigjsze
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Wykres: Inwestycje w podziale na sektory na dzieh 15 maja 2019 r.
Zrédto: Europejska Grupa Inwestycyjna — http://www.eib.org/efsi/

Wdrozenie i najnowsze osiagniecia

Do korica 2018 r. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych skutecznie wspierat innowacyjne
i strategiczne projekty oraz umozliwit zmobilizowanie ponad 370 mld EUR% inwestycji prywatnych
i publicznych. Stanowi to juz prawie 75 % celu na 2020 .

W obszarze infrastruktury i innowacji Europejski Bank Inwestycyjny zatwierdzit 514 projektéw o wartosci
inwestycyjnej okoto 244,3 mld EUR, przy czym oczekuje sie, ze finansowanie ze srodkéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego objete gwarancjg Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych wyniesie 52,9
mld EUR.

W obszarze malych i srednich przedsiebiorstw Europejski Fundusz Inwestycyjny zatwierdzit 517 dziatan
o0 tacznej wartosci inwestycyjnej wynoszacej 131,2 mld EUR. Oczekuje sie, ze ze srodkow skorzysta okoto 858
000 spotek o matej isredniej kapitalizacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Sposréd 1 031
zatwierdzonych operacji we wszystkich panstwach cztonkowskich 869 operacji zostato podpisanych. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych jest na dobrej drodze do osiagniecia swoich celéw.

taczny efekt mnoznikowy Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych wynidst 13,58
w 2018 r, co oznacza, ze kazde 1 EUR z budzetu UE zapewnia efekt dzwigni w wysokosci 14,96 EUR
dodatkowych inwestycji (obliczenie dla funduszu jako catosci).

(*7)  Kwota wynosita 399 mld EUR wedtug stanu na dzien 15 maja 2019 r. i 408 mld EUR wedtug stanu na dzier 13 czerwca 2019 r.
(*8)  Ocena Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
i Europejskiego portalu projektéw inwestycyjnych, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, s. 55.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych odgrywa réwniez wazng role w ukierunkowywaniu
inwestycji na realizacje celow strategicznych UE. Jedna trzecia wszystkich inwestycji EFIS to inwestycje
zapewniajgce wsparcie matym i srednim przedsiebiorstwom; 25 % wspiera prace badawczo-rozwojowe; 18 %
- projekty energetyczne; 11 9% - projekty cyfrowe; 7 % - projekty transportowe; 4 % - infrastrukture
spoteczng i 4 % — Srodowisko i oszczedne gospodarowanie zasobami®.

Nowe obiekty dla pacjentéw w Polsce®®

=
|

: Szpitale czesto nie majg srodkdéw na inwestycje w poprawe standardu swiadczonej opieki zdrowotnej.
I Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jako pierwsze w Polsce otrzymato pozyczke na projekt publiczny
: z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Dzieki potaczeniu pozyczki o wartosci 57 min
: EUR uzyskanej z Europejskiego Banku Inwestycyjnego ze srodkami wtasnymi i innymi formami finansowania
I unijnego region rozbudowuje torunski szpital im. Rydygiera. Dzieki szczegdlnemu naciskowi na badania
I i nowoczesne technologie, projekt zapewni mieszkancom petng game leczenia i dostep do najnowszych
=zabiegéw medycznych. Liczba tdzek dla pacjentdw zostanie podwojona i wzrosnie z 551 do 1l 059.
I Powierzchnia budynkéw wzrosnie z 20 000 m? do ponad 50 000 m?, utworzone zostang takze tereny zielone
: o powierzchni 57 000 m?. Szpital zaoszczedzi dzieki poprawie efektywnosci administracji oraz wprowadzeniu
: rozwigzan przyjaznych dla srodowiska i oszczedzajacych energie. Nowa czes¢ szpitala zostanie otwarta dla
Lpacjentéw w 2019 .

I_Modernizacja sieci energetycznych we Wtoszech®!

Europejski Bank Inwestycyjny udziela Dolomiti Energia pozyczki w wysokosci 100 mln EUR na odnowienie
i rozbudowe sieci dystrybucji gazu i energii elektrycznej. Finansowanie pozwoli zmodernizowac i utrzymac
elektrownie wodne w prowincji Trydent w potnocnych Wtoszech, gdzie Dolomiti Energia prowadzi dziatalnosc
i zatrudnia 1 400 osab.

———————-

(*°)  Informacje wedtug stanu na dzien 13 czerwca 2019 r,, zrédto: Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego - http://www.eib.org/efsi/

(®°)  Komisja Europejska, Plan Junckera - aktualna sytuacja, 2019 r,, s. 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_pl.pdf

(®')  Komisja Europejska, Plan Junckera - aktualna sytuacja, 2019 r,, s. 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_pl.pdf
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Dane zebrane w ramach wskazujg na wyrazng wartos¢ dodang Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, ktéry pozwala reagowac na niezaspokojone potrzeby inwestycyjne i wspierac
inwestycje antycykliczne. Z politycznego punktu widzenia fundusz przyczynit sie do przeniesienia debaty
z polityki wyrzeczen na srodki wspierajace inwestycje. W oparciu o operacje prowadzone do konca 2017 r.
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Fundusz przyczynit sie
tez do zwiekszenia produktu krajowego brutto w UE o 0,6 9%, a do 2020 r. ma skutkowac jego zwiekszeniem
01,3 %.

Chociaz ogoélny obraz ulegt poprawie na poziomie makro, pod wzgledem skali luki finansowej i warunkéw
finansowania (zwtaszcza w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw),

. Dane zebrane w ramach oceny wskazujg, ze w réznych obszarach polityki nadal
utrzymujg sie luki rynkowe hamujgce inwestycje. Niedawne przyspieszenie inwestycji w UE nie doprowadzito
jeszcze do podniesienia stop inwestycji do poziomu srednich historycznych. Ponadto konieczne bedzie
kontynuowanie wysitkow po 2020 r, aby przywréci¢ dtugoterminowg trwatg w zakresie inwestycji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obecnych i pojawiajacych sie priorytetdw polityki UE.

Wsrod podkreslonych w ocenie z 2018 r. wystepuje potrzeba skupienia sie w wiekszym
stopniu na dtugoterminowych celach klimatycznych UE. Kwestia ta zostata poruszona w 2018 r. w zwigzku
z przedtuzeniem okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Co
najmniej 40 % srodkéw przeznaczonych na infrastrukture i innowacje w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych powinno przyczynia¢ sie do dziatan w dziedzinie klimatu zgodnie
z porozumieniem paryskim. Ponadto Komisja wykorzystata swojg reprezentacje w organach zarzadzajacych
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz w komitetach sterujacych
tymi instrumentami, aby dopilnowa¢, by oba podmioty, wdrazajac instrumenty finansowe, scisle przestrzegaty
celdw polityki UE, takich jak wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej, walka z bezrobociem mitodziezy,

(%2) W ramach strategii ,Europa 2020” UE ustanowita w 2010 r. trzy cele w zakresie sieci szerokopasmowych: zapewni¢ wszystkim
Europejczykom podstawowy dostep do sieci szerokopasmowych (do 30 Mb/s) do 2013 r.; zapewni¢ wszystkim Europejczykom
dostep do szybkich potgczen szerokopasmowych do 2020 r. (do 30 Mb/s); zapewni¢ korzystanie z bardzo szybkich potgczen
szerokopasmowych (ponad 100 Mb/s) do 2020 r. dla co najmniej 50 % gospodarstw domowych. Aby zapewni¢ wsparcie na
realizacje tych celéw, UE wdrozyta szereg srodkéw politycznych i regulacyjnych oraz udostepnita panstwom cztonkowskim w latach
2014-2020 okoto 15 mld EUR za posrednictwem réznych zrdédet i rodzajéw finansowania, w tym 5,6 mld EUR w formie pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Streszczenie wytycznych dotyczacych inwestowania w ramach funduszu jest dostepne na
stronie internetowej Komisji Europejskiej poswieconej jednolitemu rynkowi cyfrowemu: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/connecting-europe-broadband-fund

(%)  Komisja Europejska, Plan Junckera - aktualna sytuacja, 2019 r,, s. 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_pl.pdf
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przeciwdziatanie zmianom klimatu, walka z unikaniem opodatkowania oraz promowanie miedzynarodowych
standardéw dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych.

W przesztosci Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zapewniat wsparcie jedynie ograniczonej
liczbie projektdéw transgranicznych, ktdre zazwyczaj majg duza europejskg wartos¢ dodana. Zapewnienie
szerokiego zasiegu geograficznego w catej UE pozostaje istotng kwestig, a sytuacja w tym zakresie ulegta
poprawie w ciggu ostatnich lat funkcjonowania funduszu. Jesli chodzi o spdjnos¢, nadal istnieje mozliwos¢
dalszej poprawy komplementarnosci i wzajemnego wsparcia miedzy trzema filarami funduszu, jak réwniez
zmniejszenia potencjalnego ryzyka konkurencji miedzy funduszem a innymi instrumentami finansowymi UE.

W styczniu 2019 r. opublikowat sprawozdanie specjalne (nr 03/2019)
dotyczace Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Chociaz ogélny wniosek audytu jest
taki, ze w ramach funduszu skutecznie pozyskiwano srodki finansowe na wsparcie znacznych dodatkowych
inwestycji w UE, Trybunat wyrazit réwniez pewne obawy. Dotyczg one m.in. tego, czy niektore operacje
prowadzone w ramach funduszu zastgpity inne operacje Europejskiego Banku Inwestycyjnego i instrumenty
finansowe UE oraz czy czes¢ wsparcia z funduszu zostata przeznaczona na projekty, ktére mogty byc
finansowane z innych Zrodet, aczkolwiek na innych warunkach. Trybunat podkreslit réwniez ciagta potrzebe
zapewnienia zréwnowazonego rozktadu geograficznego inwestycji wspieranych z funduszu.

W ramach pakietu wieloletnich ram finansowych oraz w oparciu o sukces planu Junckera i Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych Komisja zaproponowata nowa inicjatywe majacg na celu
uruchomienie inwestycji prywatnych i publicznych na lata 2021-2027 - . W ramach
nowego programu wprowadzono zmiany dotyczace kwestii podniesionych przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy w celu uproszczenia, zwiekszenia efektywnosci i elastycznosci finansowania przez UE
projektéw inwestycyjnych w Europie. Program InvestEU ma sie koncentrowac¢ na eliminowaniu duzych luk
inwestycyjnych w przysztych kluczowych obszarach dzieki wykorzystaniu gwarancji budzetowej UE
w wysokosci 38 mld EUR. Program ten bedzie zatem dalej stymulowat tworzenie miejsc pracy oraz wspierat
inwestycje i innowacje w UE. Oczekuje sie, ze do konca 2027 r. zmobilizuje okoto 650 mld EUR inwestycji
prywatnych i publicznych w catej UE izapewni wsparcie w czterech segmentach polityki: zréwnowazona
infrastruktura, badania naukowe, innowacje icyfryzacja, mate iérednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz
inwestycje spoteczne i umiejetnosci.

Aby stymulowac tworzenie miejsc pracy i stopy wzrostu gospodarczego, UE potrzebuje nowoczesnej, wydajnej
infrastruktury, ktéra pomoze potaczy¢ i zintegrowa¢ UE wraz ze wszystkimi jej regionami w sektorze
transportu, telekomunikacji i energetycznym. Takie potaczenia majg kluczowe znaczenie dla swobodnego
przeptywu osob, towardw, kapitatu i ustug.

Instrument ,taczac Europe” wspiera zatem inwestycje w transport, energie i infrastrukture cyfrowa poprzez
rozwoj sieci transeuropejskich. Sieci te utatwiajg potaczenia transgraniczne i interoperacyjnos¢, sprzyjaja
wiekszej spdjnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej oraz przyczyniajg sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci spotecznej gospodarki rynkowej.
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Cele szczegotowe instrumentu ,taczac Europe” sg nastepujace:

Instrument ,taczac Europe” — Transport

Eliminacja waskich gardet, zwiekszenie interoperacyjnosci kolei,
uzupetnienie  brakujgcych  potgczen oraz,  w szczegdlnosdi,
modernizacja odcinkdéw transgranicznych.

Zapewnienie zréwnowazonych i efektywnych systemow
transportowych w dtugim okresie, majac na uwadze przygotowanie
sie na przewidywane przyszte przeptywy transportowe, jak réwniez
umozliwienie obnizenia emisyjnosci wszystkich rodzajéw transportu
dzieki przejsciu na innowacyjne, niskoemisyjne i energooszczedne
technologie  transportowe  przy jednoczesnej  optymalizacji
bezpieczenstwa.

Optymalizacja integracji i wzajemnych potaczeh poszczegdlnych
rodzajow transportu oraz zwiekszenie interoperacyjnosci ustug
transportowych  przy  zapewnieniu  dostepnosci  infrastruktur
transportowych.

Instrument ,,Laczac Europe” — Energia

Zwiekszenie konkurencyjnosci dzieki promowaniu dalszej integracji
rynku wewnetrznego energii oraz transgranicznej interoperacyjnosci
sieci elektroenergetycznych i gazowych.

Zapewnienie UE wiekszego bezpieczenstwa dostaw energii.

Przyczynienie sie do zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska,
miedzy innymi dzieki wigaczeniu energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych do sieci przesytowej oraz rozwojowi inteligentnych sieci
energetycznych i sieci przesytowych dwutlenku wegla.

Instrument ,Laczac Europe” — Telekomunikacja

Przyczynienie sie do interoperacyjnosci, tacznosci, zréwnowazonego
rozmieszczenia, eksploatacji i utrzymania  transeuropejskiej
infrastruktury ustug cyfrowych oraz koordynacji na szczeblu
europejskim.

Przyczynienie sie do efektywnego przeptywu inwestycji prywatnych
i publicznych w celu pobudzania rozbudowy i modernizacji sieci
szerokopasmowych stuzacy osiagnieciu celéw dotyczacych internetu
szerokopasmowego okreslonych w Europejskiej agendzie cyfrowe;.

Instrument ,taczac Europe” zapewnia wsparcie na rzecz rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
uzupetniajgc potaczenia transgraniczne i brakujgce potaczenia oraz usuwajac waskie gardta. W latach 2014—
2018 w ramach komponentu instrumentu ,taczac Europe” do finansowania wybrano 688
projektéw, zapewniajac 22,8 mld EUR z funduszy UE i przyciggajac inwestycje o wartosci 48 mld EUR. W
2018 r. wramach instrumentu ,taczac Europe” udostepniono 1,7 mld EUR, co przyniosto efekt dzwigni
w postaci prawie 7 mld EUR na 88 projektdw transportowych dotyczacych sieci transeuropejskich. Ponadto
ogtoszono specjalne zaproszenie do sktadania wnioskéw w celu uruchomienia funduszy na rzecz
bezpieczenstwa transportu, cyfryzacji i multimodalnosci, wynoszacych 450 min EUR.

Komponent instrumentu ,taczac Europe” umozliwia interoperacyjnos¢ dzieki wdrozeniu

ekosystemu zaufanej transgranicznej infrastruktury ustug cyfrowych, ktéra jest niezbedna do zainicjowania
cyfrowej transformacji panstw cztonkowskich. Pod wzgledem tgcznosci instrument ,taczac Europe” stymuluje
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inwestycje na rzecz wdrazania i modernizacji sieci szerokopasmowych oraz zapewnia wysokiej jakosci lokalng
tacznos¢ bezprzewodowg w spotecznosciach lokalnych (Wifi4EU). Infrastruktura ustug cyfrowych utatwia
kontakty transgraniczne miedzy administracja publiczna, przedsiebiorstwami i obywatelami w wielu
dziedzinach, takich jak cyberbezpieczehstwo, otwarte dane i e-zdrowie. W ramach programu prac na 2018 r.
przyznano wsparcie na rzecz rozbudowy, eksploatacji i utrzymania 16 infrastruktur cyfrowych, opierajac sie na
inwestycjach poczynionych w poprzednich latach. Ponadto do ekosystemu instrumentu ,taczac Europe”
wiaczono trzy nowe ustugi podstawowe, a mianowicie eArchiving, Context Broker oraz infrastrukture testowg
na potrzeby duzych zbioréw danych®,

W 2018 r. zakorczono realizacje zaproszenia z 2017 r. do sktadania wnioskdw, w ktérym potgczono rdézne
zrédta finansowania inwestycji w dziedzinie transportu w ramach instrumentu ,taczac Europe”. W ramach
tego innowacyjnego podejscia udostepniono orientacyjny budzet catkowity w wysokosci 1,40 mld EUR
w postaci dotacji UE, ktére maja zosta¢ potaczone z finansowaniem z Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, krajowych bankéw prorozwojowych lub przez
inwestoréw z sektora prywatnego. Ponad 250 miln EUR ze wspétfinansowania zostanie przeznaczone na
promowanie paliw alternatywnych w transporcie. Projekty te obejmuja:

ekologizacja potaczenia transportowego morskiego miedzy portem w Swinoujéciu w Polsce a portem
w Ystad w Szwecji;

rozbudowanie infrastruktury transportu publicznego zasilanego wodorowymi ogniwami paliwowymi
w Danii, na totwie i w Zjednoczonym Krélestwie,

budowe sieci stacji skroplonego gazu ziemnego na drogach taczacych potudniowg Hiszpanie
i wschodnig Polske przez Belgie, Niemcy, Francje i Niderlandy;

elektryfikacje miejskich i regionalnych linii autobusowych na Chorwacji, we Wtoszech, w Stowenii i na
Stowac;ji®®.

Wieloletnie programy prac w dziedzinie komponentu instrumentu ,taczac Europe” w latach
2014-2018 doprowadzity do przyznania tacznie 3,4 mld EUR na 122 dziatania przyczyniajace sie do realizacji
91 projektdw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania®’.

W 2018 r. podpisano umowe o udzielenie dotacji dla SuedOstLink, jednego z najwiekszych niemieckich
projektéw w dziedzinie infrastruktury energetycznej. Projekt obejmuje 580 kilometréw kabli wysokiego
napiecia utozonych catkowicie pod ziemia. Linia elektroenergetyczna stworzy pilnie potrzebne potaczenie
majace dostarczac¢ energie wiatrowg wytwarzang w poétnocnych Niemczech do osrodkéw poboru energii na

Dokument programowy dotyczacy instrumentu ,taczac Europe” na 2020 ., s. 163.
Dokument programowy dotyczacy instrumentu ,taczac Europe” na 2020, s. 163.
Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, roczne sprawozdanie z dziatalnosci z 2018 r., s. 34.
Dokument programowy dotyczacy instrumentu ,taczac Europe” na 2020 ., s. 163.
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potudniu kraju. Zapewni to lepszg integracje energii ze zroédet odnawialnych, a takze usprawni transgraniczng
wymiane energii z sgsiednimi panstwami cztonkowskimi UE.

Przydzielono réwniez dotacje w wysokosci 27 miln EUR na wsparcie budowy nowej wewnetrznej linii
elektroenergetycznej o napieciu 400 kV miedzy Cernavodg i Stalpu w Rumunii, co przyczyni sie do zwiekszenia
przepustowosci potaczen wzajemnych miedzy Butgarig a Rumunig oraz pomoze w integracji energii wiatrowej
z wybrzeza Morza Czarnego.

Ponadto podpisano umowe o udzielenie dotacji w celu wsparcia wprowadzenia gazu ziemnego na Cyprze
w ramach projektu CyprusGas2EU (unijne wsparcie w wysokosci 101 mln EUR), ktéry zakonczy obecna izolacje
energetyczng Cypru, doprowadzajac do dywersyfikacji w regionie zdominowanym przez jedno zrodto dostaw,
oraz pomoze ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza i emisje dzieki umozliwieniu przejscia z ciezkiego oleju
opatowego na gaz do wytwarzania energii elektrycznej. Zwiekszy to rowniez bezpieczenstwo energetyczne
i konkurencyjnos¢ cenowa®®.

STACJA PODZIEMNE £ACZE PODMORSKIE NAPOWIETRZNE/ STACJA
PRZEKSZTALT- PRADU STALEGO £ACZE PRADU PODZIEMNE £ACZE PRZEKSZTALT
NIKOWA STALEGO PRADU STALEGO NIKOWA

Inicjatywa WIiFi4EU zostata ogtoszona przez przewodniczacego Junckera w 2016 r. jako czes¢ strategii
jednolitego rynku cyfrowego obejmujgcej nowe srodki majace zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Europy i zaspokoic¢
rosnace potrzeby Europejczykdw w zakresie tacznosci. Inicjatywa WiFi4EU ma na celu zapewnienie
obywatelom i odwiedzajacym dostepu do wysokiej jakosci internetu w catej UE dzieki bezptatnemu Wi-Fi
w miejscach publicznych, takich jak parki, place, urzedy, biblioteki i osrodki zdrowia. Bony o wartosci 15 000
EUR kazdy, sfinansowane przez Komisje Europejska, zostang przeznaczone na wsparcie blisko 9 000 gmin
w catej UE, Norwegii i Islandii w zakresie instalowania punktéw dostepu do sieci Wi-Fi w tych osrodkach zycia
publicznego z wykorzystaniem ustug firm zajmujacych sie instalacjg Wi-Fi®°.

W pierwszym zaproszeniu do sktadania wnioskéw dotyczacym WiFi4EU opublikowanym w listopadzie 2018 r.
wzieto udziat 13 000 gmin z catej Europy i przyznano 2 800 bondw?°.

W ocenie instrumentu ,taczac Europe””! stwierdzono, ze potaczenie transportu, energii i telekomunikacji pod
egida jednej agencji wykonawczej i z zastosowaniem wspdlnych procedur w ramach wspdélnego finansowania

) Dokument programowy dotyczacy instrumentu ,taczac Europe” na 2018, s. 7.
59)  Dokument programowy dotyczacy instrumentu ,kaczac Europe” na 2018 r,, s. 5.

) Dokument programowy dotyczacy instrumentu ,taczac Europe” na 2018, s. 5.

) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
z oceny srodokresowej wdrazania instrumentu ,taczac Europe” (CEF), COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. S.
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umozliwito osiagniecie na poziomie programu. Na poziomie projektéw instrument ,taczac
Europe” nie zapewnit jednak wystarczajacych synergii.

Wyniki oceny uwzgledniono we wniosku dotyczacym kolejnego instrumentu ,taczac Europe” dzieki potozeniu
szczegolnego nacisku na uproszczenie, wieksza elastycznosci i lepsze monitorowanie wynikow’2,

Przyszte wyzwania stojace przed gospodarka UE zwigzane z celami, jakimi sg obnizenie emisyjnosci
i cyfryzacja, bedg oznaczaty rosnacg konwergencje sektorow transportu, energii i technologii cyfrowych.
Przyktady obszaréw synergii to: oparta na sieci i zautomatyzowana mobilnos¢, czysta mobilnos¢ oparta na
paliwach alternatywnych, magazynowanie energii oraz inteligentne sieci. Wniosek w sprawie instrumentu
,aczac Europe” po 2020 r.”®> ma na celu zwiekszenie tych synergii: aby promowac projekty obejmujace wiecej
niz jeden sektor, zachety beda uwzgledniaty mozliwos¢ zastosowania najwyzszej stopy wspétfinansowania dla
przedmiotowych sektoréw. Ponadto — w odniesieniu do kazdego sektora — mozliwe bedzie akceptowanie
elementéw pomocniczych powigzanych zinnym sektorem jako kosztéw kwalifikowalnych (chodzi np.
o produkcje energii odnawialnej w ramach projektéw transportowych). Aby zacheci¢ do sktadania wnioskow
miedzysektorowych i zapewni¢ ich priorytetowe traktowanie, w ramach kryteriéw wyboru oceniany bedzie
aspekt dotyczacy synergii proponowanego dziatania. Synergie bedg wdrazane za posrednictwem wspolnych
programéw prac i wspélnego finansowania obejmujacego trzy sektory. Przewiduje sie, ze niektdre dziatania
podejmowane obecnie w ramach instrumentu ,kaczac Europe” na rzecz telekomunikacji bedg kontynuowane
w kontekscie nowego programu ,Cyfrowa Europa”.

("2 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” oraz
uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 8-9.

("®  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” oraz
uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Konkurencyjnosc przedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw

Cele programu

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (COSME) obejmuje
dziatania wspierajace mate przedsiebiorstwa poprzez dotacje, instrumenty finansowe i ustugi wsparcia.

2014-2020
L D 24 b weeiewiiie

Mate i srednie przedsiebiorstwa.u} Mate i ¢rednie przedsiebiorstwa
zapewniaja 85 % wszystkich mld EUR stanowig ponad 99 %
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:
:

Pomoc udzielona europejskim przedsiebiorstwom
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Zrédto: Komisja Europejska.

Program utatwia dostep do finansowania matym i srednim przedsiebiorstwom za posrednictwem dwdch
instrumentéw finansowych - instrumentu gwarancji kredytowych i instrumentu kapitatowego na rzecz
wzrostu. Oba instrumenty, ktérymi zarzadza Europejski Fundusz Inwestycyjny, utatwiaja dostep do kredytéw
i finansowania kapitatowego bardziej ryzykownym matym przedsiebiorstwom, ktére w przeciwnym razie nie
bytyby w stanie uzyskac¢ potrzebnego im finansowania.

Wdrozenie i najnowsze osiagniecia

0d 2015 r. i wramach planu inwestycyjnego dla Europy zwiekszono mozliwosci finansowania w ramach
instrumentu gwarancji kredytowych dzieki wsparciu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych. W 2017 r. poczatkowg koncentracje wydatkéow na wstepie przeksztatcono w statg doptate
uzupetniajgcg budzet instrumentéw gwarancji kredytowych w wysokosci 550 mln EUR z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Umozliwito to udostepnienie w 2018 r. znacznie wiekszych
srodkdéw finansowych bardziej ryzykownym mniejszym przedsiebiorstwom typu start-up, ktérym najtrudniej
jest uzyska¢ dostep do finansowania ze wzgledu na postrzegane wyzsze ryzyko lub brak wystarczajacego
zabezpieczenia. W ciggu 2018 r. w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego podpisano 36 umow
dotyczacych gwarancji kredytowych o tacznej wartosci 387 mln EUR, z ktérych 33 umowy zostaty wsparte
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$rodkami z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i instrumentu gwarancji kredytowych?.
Dzieki tym umowom oraz umowom podpisanym w poprzednich latach ponad 381 000 matych przedsiebiorstw
otrzymato ponad 20 mld EUR wsparcia finansowego do konca wrzesnia 2018 r.

Podpisanie umow dotyczacych zajeto
wiecej czasu, poniewaz kapitat wtasny wymaga bardziej ztozonego procesu analizy due diligence
i gromadzenia srodkow finansowych. Pod koniec 2018 r. Europejski Fundusz Inwestycyjny za posrednictwem
instrumentu kapitatowego na rzecz wzrostu gospodarczego zainwestowat w 14 funduszy, przeznaczajac okoto
163,5 miln EUR’. Pie¢ z nich to fundusze wieloetapowe potaczone z instrumentem kapitatowym InnovFin na
rzecz finansowania dziatalnosci w fazie poczatkowej’® ustanowionym w ramach programu ,Horyzont 2020”.

pomaga matym przedsiebiorstwom europejskim
w umiedzynarodowieniu dziatalnosci gospodarczej dzieki ustugom doradczym i znajdowaniu partneréw
biznesowych, technologicznych iinnowacyjnych za granica. Ustugi sieci sa dostepne dla mniejszych
przedsiebiorstw w UE i panstwach stowarzyszonych z programem za posrednictwem 607 organizagji
posredniczacych. W 2018 r. ustugi te pomogty okoto 250 000 matych i Srednich przedsiebiorstw w rozwinieciu
dziatalnosci gospodarczej poza granicami ich kraju pochodzenia i utatwity zorganizowanie okoto 75 000
spotkan dotyczacych wspétpracy biznesowej miedzy matymi przedsiebiorstwami, w wyniku ktdrych podpisano
2 611 miedzynarodowych umdw o partnerstwie’”. Odnowiona sie¢ wspierajgcych ustug doradczych pomogta 1
796 matym i srednim przedsiebiorstwom poprawi¢ konkurencyjnosc i innowacyjnos¢ w 2018 r. W_ramach sieci
wyznaczono doradcéw majacych wspierac przedsiebiorstwa scale-up, jak okreslono w inicjatywie Komisji na
rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up’®, oraz wdrozono konkretne dziatanie obejmujace 56 regiondw
UE, majace utatwia¢ takim przedsiebiorstwom pokonywanie barier wzrostu. Przygotowano tez nowg
strategiczng wizje Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci w celu zapewnienia dalszego Swiadczenia ustug
odpowiadajacych przysztym potrzebom matych przedsiebiorstw.

Mate przedsiebiorstwa cenig sobie siec i jej wsparcie: 89 % matych i srednich przedsiebiorstw oczekuje, ze
dzieki temu wsparciu ich sytuacja rynkowa ulegnie poprawie. Ponadto prawie co drugie przedsiebiorstwo
uwaza, ze poprawi swojg konkurencyjnos¢ dzieki usprawnieniom w zakresie innowacji osiggnietym przy
wsparciu ze strony sieci. Prawie sze$¢ na dziesie¢ przedsiebiorstw oszacowato, ze swiadczone przez nig ustugi
pomogg im utrzymac lub stworzy¢ miejsca pracy.

W ramach programu ,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcéw publikowane sg coroczne zaproszenia do
sktadania wnioskéw. Od czasu uruchomienia programu ,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcow w 2018 r.
osiagnieto poziom 7 000 wymian miedzy nowymi i doswiadczonymi przedsiebiorcami w catej Europie’®. Aby
przetestowac rozszerzenie geograficzne programu ,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcéw o nowe miejsca
spoza Europy, w kwietniu 2018 r. rozpoczeto realizacje 24-miesiecznego projektu pilotazowego programu
,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcéw - EYE Global.

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw przyczynia sie
réwniez na wiele sposobow do .
W kontekscie miedzynarodowej inicjatywy ,cluster go” program umozliwit ustanowienie w2018r. 25
partnerstw klastrowych w UE wspierajacych 134 klastry w Europie w wejsciu na rynek miedzynarodowy
z korzyscig dla ich matych i $rednich przedsiebiorstw®. Inicjatywa ta zacheca uczestniczace klastry i mate
przedsiebiorstwa do witaczenia sie do globalnych tancuchéw wartosci i szukania partneréw strategicznych
poza Europa. W 2018 r. utworzono dziewie¢ strategicznych partnerstw klastrowych w Europie na rzecz

(") Dokument programowy dotyczacy Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(COSME), s. 2.

() Dokument programowy dotyczacy Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(COSME), s. 2.

() http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

(") Dokument programowy dotyczacy Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(COSME), s. 3.

("8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up, COM(2016) 733 final,
22.11.2016 — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN

(™) Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,,
s. 16.

()  Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.,
s. 18.
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inteligentnej specjalizacji i inwestycji. Partnerstwa te skupiajg 57 klastrow w catej Europie i docierajg do
ponad 6 000 matych i srednich przedsiebiorstw.

Europejska platforma wspdtpracy klastréw®! stata sie wiodacym osrodkiem utatwiajagcym wspétprace klastréw
na szczeblu unijnym i swiatowym. Skupia ona ponad 930 organizacji klastrowych, ktérych dziatania docierajg
do okoto 100 000 matych przedsiebiorstw. Dzieki utatwieniu zorganizowania w2018 r. ponad 1 100
miedzynarodowych spotkarh matchmakingowych miedzy klastrami, w ktérych platforma ta brata udziat, stata
sie ona kluczowym instrumentem unijnym wspierajacym internacjonalizacje takich przedsiebiorstw.

W badaniu oceniajagcym Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw® stwierdzono, ze program jest dobrze dostosowany do zmieniajacych sie potrzeb matych
i srednich przedsiebiorstw w Europie oraz ze ma duze znaczenie dla spoteczenstwa dzieki skoncentrowaniu sie
na promowaniu mozliwosci zatrudnienia i tworzenia wzrostu gospodarczego. Wymiar unijny stanowi istote
programu i ma zasadnicze znaczenie dla wiekszosci dziatan. W ramach programu udato sie ustali¢ ustugi
podstawowe umozliwiajgce osiagniecie oczekiwanych wynikdw. Sita programu jest wykorzystanie organizacji
posredniczacych (posrednikéw finansowych, cztonkéw Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci, organizacji
posredniczacych w programie ,Erasmus” dla mtodych przedsiebiorcéw oraz organizacji klastrowych). Program
wykorzystuje bliskos¢ tych lokalnych posrednikéw w stosunku do matych przedsiebiorstw i utatwia integracje
ustug programu z ustugami Swiadczonymi przez tych krajowych i regionalnych posrednikéw. Informacje
zwrotne od beneficjentéw sa na ogét pozytywne, a znaczna wiekszos¢ z nich informuje o dobrym stosunku
kosztow do korzysci wynikajacych z ich udziatu. Wymiar europejski stanowi wartos¢ dodang programu.

W badaniu zaproponowano poprawe niedociggnie¢ w realizacji programu: nalezy ograniczy¢ rozdrobnienie
budzetu na wiele mniejszych dziatan w celu poprawy wydajnosci i optacalnosci oraz zapewni¢ dostepnosc
danych z monitorowania na szczeblu centralnym w celu strategicznego ukierunkowania realizacji programui.
Dziatania w ramach programu nie pokrywaja sie w znacznym stopniu z innymi inicjatywami politycznymi,
zaréwno na szczeblu unijnym, krajowym, jak i regionalnym. W przypadku niektérych dziatan mozna jednak
poprawi¢ synergie i komplementarnos¢ z innymi dziataniami unijnymi, krajowymi i regionalnymi.

Badanie wykorzystano do przygotowania propozycji kolejnych programéw wieloletnich ram finansowych na
okres po 2020 r. Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (z
wyjatkiem instrumentoéw finansowych) zostanie wtgczony do nowego programu o nazwie ,Program na rzecz
jednolitego rynku”®3. Nowy program ma na celu wspieranie konkretnych rodzajéw dziatan w obszarach
zwiekszonej konkurencyjnosci, zwtaszcza matych i srednich przedsiebiorstw, normalizacji, ochrony
konsumentéw, przeciwdziatania praniu pieniedzy, konkurencji, sprawozdawczosci finansowej i badania
sprawozdan finansowych, srodkéw weterynaryjnych i fitosanitarnych w catym tancuchu zywnosciowym oraz
statystyki europejskiej. Instrumenty finansowe z programu zostang wtaczone do nowego funduszu InvestEU,
ktory potaczy finansowanie UE w formie dtugu i kapitatu wtasnego.

Erasmus+ jest sztandarowym programem UE majacym na celu wspieranie i wzmacnianie w takich obszarach
w Europie jak: ksztatcenie, szkolenie, mtodziez i sport. Od trzech dekad program Erasmus+ i poprzedzajace go
programy oferujg mtodym ludziom, studentom, osobom korzystajgcym z ksztatcenia i szkolenia zawodowego

(81)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls

(82)  Ocena $rédokresowa programu COSME - sprawozdanie koncowe. Zewnetrzne badanie wspierajace ocene srodokresowa programu
COSME.

()  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program na rzecz jednolitego rynku,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i srednich przedsiebiorstw, oraz statystyk europejskich oraz uchylajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE)
nr 652/2014 i (UE) 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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i dorostym mozliwosci w zakresie mobilnosci, aby mogli studiowac, szkoli¢ sie, wzig¢ udziat w wolontariacie
i zdoby¢ doswiadczenie za granica, w Europie lub poza Europa. Program ,Erasmus+ petni wazng role pod
wzgledem

, organizacjami mtodziezowymi i sportowymi, a takze w zapewnianiu mozliwosci uczenia sie
przysztym nauczycielom oraz mozliwosci rozwoju zawodowego nauczycielom i kadrze kierowniczej szkot.
Program sprzyja mobilnosci oséb uczacych sie i pracownikow instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
a takze pracownikow sektora ksztatcenia dorostych, wspierajac jednoczesnie internacjonalizacje poprzez
partnerstwa strategiczne realizujgce priorytety okreslone w konkluzjach z Rygi dotyczacych ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz w europejskiej agendzie w zakresie uczenia sie dorostych.

Wspieranie ksztatcenia i szkolenia

Dziatania na rzecz europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.

Podnoszenie poziomu kluczowych kompetencji i umiejetnosci na
rzecz bardziej spdjnego spoteczenstwa, w szczegélnosci poprzez
mobilnos¢ edukacyjng i wspotprace z rynkiem pracy.

Promowanie poprawy jakosci, innowadji, doskonatosci
i umiedzynarodowienia instytucji edukacyjnych i szkoleniowych.

Stymulowanie innowacyjnego  ksztattowania polityki, dialogu
merytorycznego i wdrazania polityki oraz wymiany wiedzy
w dziedzinie ksztatcenia, szkolen i mtodziezy.

Podnoszenie swiadomosci znaczenia uczenia sie przez cate zycie.
Wspieranie miedzynarodowego wymiaru ksztatcenia i szkolenia.
Nauczanie i uczenie sie jezykdw obcych.

Promowanie nauczania i badan w zakresie integracji europejskiej za
posrednictwem dziatan ,Jean Monnet”.

Mtodziez

Podnoszenie poziomu kluczowych kompetencji i umiejetnosci osob
mtodych, w szczegélnosci dzieki zwiekszonym mozliwosciom pod
wzgledem maobilnosci w zakresie uczenia sie pozaformalnego.
Zaciesniona wspotpraca miedzy organizacjami dziatajgcymi na rzecz
mtodziezy.

Wspieranie miedzynarodowego wymiaru dziatah na rzecz mtodziezy
oraz roli 0s6b pracujacych z mtodziezg i organizacji mtodziezowych.

Sport

Zwalczanie transgranicznych zagrozen dla integralnosci sportu.

Wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie i dwutorowych karier
sportowcow.

Promowanie wolontariatu sportowego.

W 2018 r. we wszystkich dziataniach prowadzonych w ramach programu ktadziono nacisk na dziatania
wspierajace wtaczenie spoteczne i rowny dostep do ksztatcenia i szkolen, a takze dziatania na rzecz mtodziezy
i sportu — zgodnie z deklaracjg paryska w sprawie promowania — poprzez edukacje — poczucia obywatelstwa
oraz wspoélnych wartosci, ktérymi sg wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja, oraz zgodnie z Planem dziatania
Komisji na rzecz integracji obywateli panstw trzecich.
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W 2018 r. program Erasmus+ wykazat elastycznos¢ w realizacji konkretnych priorytetéw politycznych poprzez
rézne dziatania.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

Liczba osdb, Liczba Liczba Liczba Liczba pobran Liczba
ktére podjety uczestnikow uczestnikow uzytkownikéw aplikacji uczestnikow
nauke, prace programow programow platformy Erasmus+ na programow
lub wolontariat mobilnosci mobilnosci elektronicznej telefon mobilnosci
za granicg studenckiej zwigzanej na rzecz komaérkowy w zakresie
w2018 (10 w szkolnictwie Z pracg uczenia sie (grudzien szkolen
mln od Wyzszym (grudzien przez cate zycie 2018r) zawodowych
uruchomienia w2018 r. 2018r) (grudzien i edukacyjnych
programu) 2018r) w2018 r.

W dziedzinie w 2018 r. pierwszenstwo miato podniesienie jakosci i znaczenia wiedzy

i umiejetnosci studentow, lepsze wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), poprawa
integracji systemow szkolnictwa wyzszego oraz lepsze powigzania miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego
a pracodawcami lub przedsiebiorstwami spotecznymi. W 2018 r. ponad 320 000 oséb wyjechato na studia
wyzsze.

W dziedzinie priorytetowo potraktowano wzmocnienie profili zawodowych nauczycieli,
promowanie nabywania kompetencji kluczowych, np. poprzez zajecie sie kwestig niedostatecznych osiggniec¢
w zakresie podstawowych umiejetnosci matematycznych, przyrodniczych, czytania i pisania, a takze
wspieranie klas wielojezycznych. Dostep szkét do programu Erasmus+ utatwiono w 2018 r. dzieki
wprowadzeniu do programu nowej formy partnerstwa na rzecz wymiany szkolnej. W rezultacie liczba
zatwierdzonych projektéw w sektorze wzrosta o 40 %. Nauczyciele mogg réwniez dotaczy¢ do spotecznosci
eTwinning, w ramach ktdrej realizujg wspdlne projekty z klasami z innych panstw, co pozwala im sledzi¢ online
i osobiscie mozliwosci rozwoju zawodowego oraz zyska¢ uznanie dla swojej pracy. Od momentu powstania
w 2005 r. spotecznos¢ eTwinning liczy 640 000 uzytkownikéw i 218 000 szkét. W 2018 r. zarejestrowato
sie 103 000 nowych uzytkownikéw oraz uruchomiono 14 000 projektow.

Jezeli chodzi o Erasmus+ wspiera rozwo0j partnerstw miedzy
przedsiebiorstwami a uczelniami, ktérych celem jest promowanie wszystkich form uczenia sie opartego na
pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem praktyk zawodowych, a takze rozwdj wspolnych kwalifikagji
i programoéw nauczania odpowiadajacych biezacym i przysztym potrzebom w zakresie umiejetnosci
sektorowych. Dtugoterminowa mobilnos¢ (od 3 do 12 miesiecy) kwalifikujgcych sie uczestnikéw byta
promowana dzieki wprowadzeniu dziatania ErasmusPro® do programu Erasmus+ od 2018 r. W rezultacie
mobilnos¢ ta wzrosta o ponad 60 9% (srednio 8 000 osob rocznie w latach 2014-2017 i prawie 13 000
w2018r).

Jezeli chodzi o , program Erasmus+ wspiera dziatania majace na celu
zapobieganie gwattownej radykalizacji postaw i promowanie wartosci demokratycznych, praw podstawowych,
zrozumienia miedzykulturowego i aktywnego obywatelstwa. Pomaga réwniez w integracji oséb uczacych sie
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, w tym o0s6b ze srodowisk migracyjnych, przy jednoczesnym
zapobieganiu i zwalczaniu praktyk dyskryminacyjnych. W ramach komponentu dotyczacego sportu nadal
wspiera sie inicjatywy majace na celu zwalczanie transgranicznych zagrozen dla integralnosci sportu, takich
jak doping, ustawianie wynikéw zawoddw sportowych i przemoc, a takze wszelkich rodzajéw nietolerancji
i dyskryminacji. Komponent ten propaguje dobre zarzadzanie w sporcie, dwutorowe kariery sportowcéw
i wolontariat sportowy, a takze witaczenie spoteczne obejmujace m.in. uchodzcéw i migrantéw.

Ponadto w dziedzinie ksztatcenia dorostych w 2018 r. priorytetowo potraktowano poprawe i rozszerzenie
wysokiej jakosci oferty uczenia sie dostosowanej do potrzeb poszczegdlnych nisko wykwalifikowanych
dorostych, aby nabyli oni umiejetnosci czytania i pisania, liczenia lub umiejetnosci cyfrowe, m.in. dzieki

(%) https://europa.eu/youth/node/50165_pl
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walidacji umiejetnosci nabytych w drodze uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego. W tym sektorze
priorytetowo traktuje sie réwniez rozszerzanie i rozwijanie kompetencji nauczycieli.

. ePlatforma na rzecz uczenia sie dorostych w Europie, na ktdrej zarejestrowato sie
ponad 47 000 uzytkownikdw (plus 38 % w ciggu jednego roku), wykazata znaczny wzrost liczby uzytkownikdw
w 2018 r. Platforma ta jest wielojezyczng, oparta na otwartym cztonkostwie spotecznoscig dla specjalistéw
zajmujacych sie ksztatceniem dorostych, w tym nauczycieli, instruktoréw, doradcédw i personelu pomocniczego,
naukowcow, pracownikow naukowo-dydaktycznych oraz decydentow.

Jezeli chodzi o wymiar miedzynarodowy, program Erasmus+ nadal zapewniat pracownikom szkolnictwa
wyzszego, studentom, osobom mtodym i osobom pracujgcym z mitodziezg szanse na mobilnos¢ miedzy
Europg aresztg Swiata, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie dalszego rozwoju regionu objetego
europejskg polityka sasiedztwa (Batkany Zachodnie, Partnerstwo Wschodnie® i potudniowy region Morza
Srédziemnego). W dniu 18 stycznia 2018 r. Komisja przyjeta Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej®®,
ktory obejmuje obszary ksztatcenia formalnego wraz z konkretnymi dziataniami na rzecz edukacji szkolnej,
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego. W planie ustalono trzy priorytety, aby
zapewni¢ celowe wykorzystanie technologii cyfrowych do wprowadzania innowacji oraz poprawy nauczania
i uczenia sie. Jedenascie dziatah prowadzonych w ramach planu obejmuje obstuge taczy szerokopasmowych
o duzej przepustowosci we wszystkich szkotach, stworzenie ogdlnoeuropejskiej platformy na potrzeby
cyfrowego szkolnictwa wyzszego i scislejszej wspodtpracy oraz zapewnienie programow szkoleniowych
z umiejetnosci informatycznych i umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci oraz pogtebiajacych wiedze na
temat bezpieczenstwa w internecie.

nadal stuzyta jako cyfrowy punkt kompleksowej obstugi, ktéry pomaga
uczestnikom i zainteresowanym osobom mtodym zebra¢ wszystkie wazne informacje na temat mozliwosci
wyjazdu za granice w ramach programu Erasmus+. Aplikacja dostarcza informacji, udziela wskazéwek, wysyta
powiadomienia i zapewnia inne ustugi, aby utatwi¢ organizacje okreséw mobilnosci. W 2018 r. aplikacja ta
zostata pobrana i zainstalowana prawie 30 000 razy, co w sumie daje ponad 55 000 pobran od momentu jej
uruchomienia (w potowie 2017 r.). Rozpoczety sie rowniez dyskusje na temat sposobdw poprawy i poszerzenia
zakresu ustug internetowych dla studentdw decydujgcych sie na pewien okres transgranicznej mobilnosci
edukacyjnej, w tym potencjalnego wzmocnienia aplikacji jako czesci wiekszego internetowego punktu dostepu
do ustug dla mobilnych studentéw.

()  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(®%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_pl
(®)  https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_pl
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Ocena $rodokresowa programu Erasmus+ na lata 2014-2020%, w ramach ktdrej oceniono postep w realizacji
programu oraz dtugookresowy wptyw poprzednich programdw, wykazata, ze obecny program Erasmus+
przynosi wyjatkowe efekty w dziedzinach ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu i ze jest wysoko ceniony
przez zainteresowane strony i spoteczenstwo. Uwypuklita ona silng europejska wartos¢ dodang programu
Erasmus+ i poprzednich programoéw. Ponadto podkreslono w niej pozytywne skutki zintegrowanego charakteru
programu obejmujacego uczenie sie we wszystkich jego kontekstach.

W ocenie wskazano niektére obszary potencjalnych usprawnien, w szczegolnosci: jesli chodzi adekwatnos¢
programu Erasmus+ w ocenie wskazano na potrzebe lepszego dotarcia do tych oséb, ktére majg mniejsze
mozliwosci, utatwienia udziatu mniejszych organizacji, aby program stat sie bardziej integracyjny, oraz
wzmocnienia srodkow sprzyjajacych zrozumieniu integracji europejskiej i poczucia przynaleznosci do Europy,
w szczegblnosci wsrédd najmtodszych pokolen; pod wzgledem skutecznosci, w ramach Erasmus+ nalezy
zwiekszy¢ liczbe dziatan w tych sektorach, ktére osiggaty najwyzszg skutecznos¢, ale ktére dotychczas
otrzymywaty stosunkowo mniej srodkéw finansowych, takich jak dziatania podejmowane w sektorach
szkolnictwa, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz mtodziezy, co przyczyni sie réwniez do wzmocnienia
wiaczajacego charakteru programu; zas$ pod wzgledem efektywnosci w ramach programu Erasmus+ nalezy
jeszcze bardziej uprosci¢ procedury sktadania wnioskéw i sprawozdawczosci w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego beneficjentéw oraz jeszcze bardziej zoptymalizowac jego procedury online.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, w swoim sprawozdaniu specjalnym® w sprawie mobilnosci w ramach
programu Erasmus+, stwierdzit réwniez, ze program ten jest dobrze znana, udang inicjatywa UE. Erasmus+
odgrywa pierwszoplanowg role w rozwijaniu zagranicznej mobilnosci edukacyjnej oraz wywiera pozytywny
wptyw na nastawienie uczestnikéw programu do UE. Trybunat wskazat innowacyjny instrument gwarancji
kredytéw studenckich jako obszar wymagajacy poprawy oraz zalecit, by opracowac wiecej wskaznikéw
pozwalajgcych oceni¢, w jakim stopniu realizowane sg cele programu.

Sugestie te dotyczace poprawy zostaty uwzglednione przez Komisje w proponowanym programie, ktory
zastapi program %0
w kontekscie wieloletnich ram finansowych 2021-2027. Nowy program skoncentruje sie w szczegdlnosci na
zwiekszeniu mobilnosci i wymian w odniesieniu do wszystkich kategorii 0séb uczacych sie, zwiekszeniu
wysitkdbw na rzecz dotarcia do osob uczacych sie, ktdére maja mniejsze mozliwosci, oraz na zwiekszeniu
mozliwosci  wspotpracy, m.in. w przypadku mniejszych organizacji. Nowy program bedzie dazyt do
racjonalizacji i reorientacji niektérych istniejacych dziatan. Na przyktad czes¢ dziatan bedzie specjalnie
ukierunkowana na wspierania rozwoju kompetencji w dziedzinach przysztosciowych; inne dziatania bedg
stuzy¢ promowaniu innowacji w dziedzinach ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu; dziatania ,Jean Monnet”
zostang poddane czesciowej reorientacji, aby ukierunkowac je na szersze grupy 0s6b uczacych sie; dziatania
w sektorze ksztatcenia dorostych zostang wzmocnione. Jednoczesnie zaproponowany program wzmachia
wiaczajacy charakter programu dzieki dostosowaniu pewnych czesci istniejacych dziatan i wdrozeniu nowych
srodkow (takich jak mobilnos¢ krétkoterminowa i grupowa oraz wspétpraca wirtualna).

(®8)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(89)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 22/2018 - ,Mobilno$¢ w ramach programu Erasmus+. Miliony
uczestnikow i wielowymiarowa europejska wartos¢ dodana, ale pomiar wynikéw wymaga udoskonalenia”.

(*)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,Erasmus”: unijny program na rzecz
ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_pl.htm
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

W swoim oredziu o stanie Unii w 2016 r. przewodniczacy Juncker ogtosit utworzenie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Europejski Korpus Solidarnosci oferuje osobom mtodym miedzy 18 i 30 rokiem zycia mozliwos¢
uczestniczenia w wielu dziataniach solidarnosciowych w catej UE. Zaktada sie, ze do 2020 r. w inicjatywie tej
wezmie udziat 100 000 os6b mtodych. Od grudnia 2016 r. do czasu przyjecia rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci®® uruchomiono osiem rdznych programoéw, aby da¢ mtodym ludziom
szanse udziatu w szeregu dziatan solidarosciowych dotyczacych trudnych sytuacji w catej Europie.
Uczestnictwo jest korzystne nie tylko z punktu widzenia rozwoju osobistego mtodziezy, aktywnego
zaangazowania w zycie spoteczne izwiekszenia szans na zatrudnienie, ale réwniez stanowi wsparcie dla
organizacji pozarzadowych, organéw krajowych i przedsiebiorstw wich staraniach majgcych na celu
sprostanie wyzwaniom o charakterze spotecznym i innym. Oprdcz wolontariatu, stazy i miejsc pracy Europejski
Korpus Solidarnosci oferuje rowniez uczestnikom mozliwos¢ stworzenia wtasnych projektéw solidarnosciowych
lub zgtoszenia sie do wolontariatu jako grupa.

Europejski Korpus Solidarnosci ma na celu wzmocnienie zaangazowania mtodych ludzi i organizagji
w dziatania solidarnosciowe. Korpus jest srodkiem, ktéry przyczynia sie do wzmocnienia spéjnosci, solidarnosci
i demokracji w Europie i poza jej granicami oraz odpowiada na wyzwania spoteczne i humanitarne w terenie,
ze szczegolnym naciskiem na promowanie wtgczenia spotecznego.

Promowanie solidarnosci jako wartosci poprzez wolontariat; zwiekszanie
zaangazowania mtodych ludzi i organizacji.

Przyczynianie sie do wzmocnienia spdjnosci, solidarnosci, demokracji
i obywatelstwa w Europie.

Reagowanie na wyzwania spoteczne i wzmacnianie spotecznosci, ze szczegélnym
naciskiem na promowanie wtgczenia spotecznego.

Od grudnia 2016 r. Komisja koncentruje sie na projektowaniu i rozwoju Europejskiego Korpusu Solidarnosci
oraz na promowaniu tej inicjatywy i docieraniu do potencjalnych uczestnikéw.

(®})  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1475 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. ustanawiajace ramy prawne
Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013
i decyzje nr 1313/2013/UE, Dz.U. L 250 z 4.10.2018, s. 1-20.
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Do korica 2018 r. osiagnieto kilka kluczowych celéw, m.in.:

przyjeto rozporzadzenie®? ustanawiajace Europejski Korpus Solidarnosci, ktdre zapewnito korpusowi
jego wtasng podstawe prawng, utatwito realizacje programu oraz zapewnito samodzielny budzet.

Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych korpusu opublikowane w 2018 r.
zakonczyto sie sukcesem — do organizacji, ktére prowadza lub wspierajg dziatania solidarnosciowe
wptyneto ponad 1 400 wnioskéw. Sposrod ztozonych wnioskéw 255 pochodzito od grup oséb mtodych
zarejestrowanych na portalu korpusu w celu realizacji projektéw solidarnosciowych. W sumie
proponowane dziatania mogtyby zapewni¢ mtodym ludziom do 13 000 mozliwosci.

Na koniec 2018 r., od momentu uruchomienia programu, ponad 10 000 mtodych ludzi rozpoczeto juz
swojg dziatalnos¢, a liczba zarejestrowanych na portalu®® przekroczyta 96 000, co $wiadczy o duzym
zapotrzebowaniu, ktére prawdopodobnie pomoze wypetni¢ wszystkie mozliwosci oferowane przez
program.

Zdjecie: © Unia Europejska

W ocenie ex ante korpusu®* wykazano, ze UE powinna sie zaja¢ tymi wyzwaniami w ramach rozszerzonego
Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w szczegdlnosci, biorac pod uwage poczatkowe zamieszanie wsréd
potencjalnych uczestnikow co do roli korpusu w odniesieniu do podstawowych programéw oraz réznic
w stosunku do inicjatywy ,Wolontariusze pomocy UE” i spojnosci z tg inicjatywa.

W kolejnym budzecie UE na lata 2021-2027 Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowego programu dla
Europejskiego Korpusu Solidarnosci®, ktérego celem jest poszerzenie mozliwosci, jakie oferuje. Nowy program
zapewni mtodym ludziom

. W zwiazku z tym
Komisja zaproponowata zarezerwowanie kwoty 1,3 mld EUR na przestrzeni siedmiu lat w ramach kolejnego
dtugoterminowego budzetu UE.

Whniosek opiera sie na osiggnieciach Europejskiego Korpusu Solidarnosci w pierwszych latach jego istnienia
i stanowi podsumowanie staran o ustanowienie pojedynczego punktu kontaktowego dla mtodych ludzi
gotowych do dziatania w duchu solidarnosci. W szczegdlnosci do korpusu zostanie réwniez wigaczony
wolontariat majacy na celu wspieranie dziatan ioperacji w zakresie pomocy humanitarnej w panstwach

(®?)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1475 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. ustanawiajace ramy prawne
Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013
i decyzje nr 1313/2013/UE, Dz.U. L 250 z 4.10.2018, s. 1-20.

(%%)  https://europa.eu/youth/solidarity_pl

(®*)  SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN

(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71al.0002.03/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF

Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

trzecich. Ten ugruntowany program UE na rzecz pomocy humanitarnej funkcjonowat dotychczas pod nazwa
,Wolontariusze pomocy UE”.

Zatrudnienie i innowacje spoteczne (EaSl)

Cele programu

Program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych promuje wysokiej jakosci i zrdwnowazone zatrudnienie,
gwarantujac odpowiednia i godng ochrone socjalng, zwalczajac wykluczenie spoteczne i ubdstwo oraz
poprawiajac warunki pracy. Program ten obejmuje trzy osie tematyczne: wspieranie modernizacji polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej (Progress), mobilnos¢ zawodowa (Europejskie Stuzby Zatrudnienia: EURES)
oraz dostep do mikrofinansowania i przedsiebiorczos¢ spoteczna.

Zatozeniem programu jest osiggniecie nastepujacych celdw szczegétowych:

Mikrofinansowanie
Progress

i przedsiebiorczos¢ spoteczna

- Polityka i prawodawstwo UE « Przejrzyste informacje na - Lepszy dostep do
oparte na dowodach temat rynku pracy mikrofinansowania i jego
. s : dostepnosc
- Skuteczna i wszechstronna - Skuteczne swiadczenie
wymiana informacji, ustug w zakresie rekrutacji i - Lepszy dostep
wzajemne uczenie sie i delegowania pracownikow przedsiebiorstw spotecznych
dialog do finansowania
- Testowanie innowacji w - Wiekszy potencjat
ramach polityki spotecznej i instytucjonalny podmiotow
polityki rynku pracy udzielajacych mikrokredy

- Zwiekszenie mozliwosci
organizacji krajowych i
unijnych w zakresie
opracowywania, promowania
i wspierania procesu
wdrazania polityk UE

Aby przyczynic sie do realizacji nastepujacych celow:

Wieksza odpowiedzialnos¢ Utatwianie reform Modernizacja i skuteczne
za realizacje celow UE politycznych stosowanie prawa UE

Poprawa warunkow
dobrowolnej mobilnosci
geograficznej przy
jednoczesnym
egzekwowaniu praw
pracownikow

pszy
finansowania dla oséb
wymagajacych
szczegolnego traktowania
oraz mikroprzedsiebiorstw
i przedsiebiorstw
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Wdrozenie i najnowsze osiagniecia®

W 2018 r. wramach programu sfinansowano 39 projektéw w drodze siedmiu zaproszen do sktadania
wnioskdw przy budzecie 33 mln EUR. W ramach programu wspierane byty badania i dziatania na rzecz
mobilnosci pracownikéw, projekty w zakresie elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego, scislejsza wspodtpraca miedzy europejska siecig publicznych stuzb zatrudnienia i innymi
organizacjami za posrednictwem sieci EURES oraz wdrazanie ukierunkowanych programéw mobilnosci (,Twoja
pierwsza praca z EURES-em”). Ponadto kontynuowano wdrazanie systemu gwarancji na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych, a do korica 2018 r. podpisano 76 operacji mikrofinansowania i 25 operacji z zakresu
przedsiebiorczosci spotecznej w 29 panstwach na tgczng kwote 179 mln EUR. Oczekuje sie, ze operacje te
uwolnig ponad 2 mld EUR srodkdéw finansowych dla mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw spotecznych.

a) W ramach osi Progress w2018 r. kontynuowano gromadzenie doswiadczen w zakresie wspotpracy
administracyjnej z innym panstwem cztonkowskim UE oraz wspieranie wspétpracy administracyjnej miedzy
organami kontrolnymi i partnerami spotecznymi w obszarze delegowania pracownikéw.

Polski, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii i Turcji. W ramach projektu okreslono, w jaki sposdb wspotpraca miedzy
organami kontrolnymi i partnerami spotecznymi moze prowadzi¢ do uzyskania wtasciwych danych i informacji,
ktore moga by¢ odpowiednio rejestrowane i udostepniane na szczeblu krajowym i ponadnarodowym w celu
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego spoczywajacego na pracodawcach przy jednoczesnej poprawie
Lochrony praw pracownikow.

A

W ramach innowacji spotecznych wsparcie koncentrowato sie na dostepie do ochrony socjalnej, ale rowniez na
innowacyjnych strategiach na rzecz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, aby utatwic
godzenie obowigzkow zawodowych i opiekunczych.

b) W ramach osi EURES ze wzgledu na poprawe sytuacji na rynku pracy w panstwach cztonkowskich liczba
odwiedzin na portalu mobilnosci zawodowej EURES zmniejszyta sie od 2017 r., ale nadal jest znaczaca (0,9
mln wizyt miesiecznie w 2018 r.). W 2017 r. w wyniku dziatania przygotowawczego ,Twoja pierwsza praca z
EURES-em” i ukierunkowanych programoéw mobilnosci udzielono wsparcia w znalezieniu zatrudnienia w 8 512
przypadkach w nastepstwie konsultacji z osobami poszukujacymi pracy (a w pierwszym potroczu 2018 r. —
w1l 204 przypadkach). Zgodnie z najnowszymi danymi dostepnymi w unijnej tabeli wynikdéw rynku
wewnetrznego w 2017 r. odsetek wolnych miejsc pracy na szczeblu krajowym ogtaszanych na portalu EURES
wynosit srednio 59 %.

panstwie UE, Norwegii, na Islandii, w Lichtensteinie lub Szwajcarii oraz pracodawcom w znalezieniu

I I
I osobom mtodym w wieku 18-35 lat w znalezieniu pracy, stazu lub mozliwosci odbycia praktyk w innym I
I I
I wykwalifikowanej sity roboczej. Jego celem jest dopasowanie mtodych 0séb poszukujacych pracy do ofert I
I
d

e e

Liczba oséb poszukujacych pracy zarejestrowanych na stronie 287 850 337 991 A 17 %
internetowej EURES

Liczba pracodawcoéw zarejestrowanych na stronie internetowej 10 726 13 231 A 23 %
EURES

¢) W ramach osi mikrofinansowania i przedsiebiorczosci spotecznej do konca 2018 r. podpisano 101 operacji
(76 w odniesieniu do mikrofinansowania i 25 w odniesieniu do przedsiebiorczosci spotecznej) w 29 panstwach

(%) Dokument programowy na 2018 r.
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o0 tacznej wartosci 178,6 mln EUR (129,2 mln EUR na mikrofinansowanie i 49,4 mln EUR na przedsiebiorczos¢
spoteczng). Do konca 2016 r. catkowicie wykorzystano budzet w wysokosci 56 mln EUR na mikrofinansowanie
pierwotnego programu UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych. W rezultacie doprowadzito to do
przyznania w grudniu 2017 r. kwoty 100 mln EUR =z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, ktéra w grudniu 2018 r. zostata dodatkowo zwiekszona o 200 miln EUR z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych 2.0. W zwigzku z powyzszym pierwotny catkowity budzet UE
przeznaczony na instrument gwarancyjny jakim jest unijny program na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych w latach 2014-2020 wzrést 296 min EUR do396 min EUR na mikrofinansowanie
i przedsiebiorczos¢ spoteczna. Z transakcji prowadzonych w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
na koniec grudnia 2018 r. wynika, ze oczekiwany efekt dzwigni wktadu UE wynosi 5,5-30,4 przy szacunkowej
sredniej wartosci dzwigni wynoszacej 12. Ten efekt dzwigni jest prawie dwukrotnie wiekszy niz minimalny
efekt dzwigni okreslony w umowie o delegowaniu zadan isugeruje znaczne korzysci pod wzgledem
skutecznosci (lepsze wyniki w poréwnaniu z pierwotnie przewidywanymi) oraz przyrostu wydajnosci (wyzszy
efekt dzwigni i efektywniejsze wykorzystanie wktadu UE).

Wyniki oceny Srodokresowej potwierdzaja, ze ogdlne i szczegotowe cele programu UE na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych sg nadal istotne, w szczegolnosci w swietle obecnego trudnego kontekstu spoteczno-
ekonomicznego charakteryzujacego sie nastepstwami kryzysu finansowego i gospodarczego.

Program osiggnat wyniki dobrej jakosci, jednak na niewielkg skale, biorac pod uwage jego ograniczone zasoby.
Na przyktad rozszerzanie zakresu projektow jest utrudnione ze wzgledu na brak odpowiednich dziatah
nastepczych zapewniajacych im dtugoterminowg trwatosc.

Chociaz trzy osie (Progress, EURES oraz mikrofinansowanie i przedsiebiorczos¢ spoteczna) wydaja sie dziatac
niezaleznie, zidentyfikowano pewne obszary, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci
(,synergie”). Na przyktad mozliwe bytyby synergie miedzy réznymi projektami w ramach osi Progress, jak
réwniez miedzy projektami realizowanymi w ramach osi Progress i osi poswieconej mikrofinansowaniu
i przedsiebiorczosci spotecznej.

W ocenie srddokresowej podkreslono szereg sposobdw poprawy wdrozenia programu na rzecz zatrudnienia
i innowacji spotecznych, zwtaszcza poprzez zwiekszenie elastycznosci i ukierunkowanie na grupy wymagajace
szczegdlnego wsparcia, uproszczenie procedur oraz poprawe Spojnosci wewnetrznej i powigzan z innymi
funduszami.

W zwiazku z tym we wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych wiaczono biezacy
program na rzecz zatrudnienia i inicjatyw spotecznych do Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Ma to
zaradzi¢ rozdrobnieniu funduszy i ograniczonemu potencjatowi ekspansji tego programu. Ponadto instrumenty
finansowe obecnie finansowane w ramach trzeciej osi zostang potaczone w ramach przysztego programu
InvestEU, w tym rozszerzony segment spoteczny.

Europejska polityka kosmiczna wspiera wiele innych polityk i priorytetéw strategicznych UE. Odgrywa np.
zasadniczg role w skutecznym stawianiu czota wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu, zréwnowazony rozwaj,
kontrole graniczne, nadzér morski i bezpieczenstwo obywateli.

(*’)  Dokument programowy na 2018 r.
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Program Copernicus to europejski program monitorowania Ziemi. Oferuje instytucjom unijnym, krajowym
i regionalnym oraz sektorowi prywatnemu szes¢ bezptatnych ustug, a mianowicie: monitorowanie atmosfery,
srodowiska morskiego, obszaréw ladowych i zmiany klimatu, a takze zarzadzanie sytuacjami wyjatkowymi
i bezpieczenstwo®. Program Copernicus zapewnia informacje uzyskane dzieki systemowi satelitéw
i infrastrukturze ,in situ”®. Informacje te mogg mie¢ wiele zastosowan w roznych dziedzinach, w tym
w zarzadzaniu obszarami miejskimi, zréwnowazonym rozwoju i ochronie srodowiska, planowaniu regionalnym
i lokalnym, rolnictwie, lesnictwie i rybotdwstwie, ochronie zdrowia, ochronie ludnosci, infrastrukturze,
transporcie i mobilnosci, a takze turystyce. Na przyktad ustuga programu Copernicus w zakresie zmian klimatu
zapewnia informacje na temat klimatu w przesztosci, obecnie i w przysztosci, a takze narzedzia umozliwiajace
decydentom i przedsiebiorstwom realizacje strategii tagodzenia skutkow zmiany klimatu i przystosowywania
sie do niej.

Galileo jest unijnym globalnym systemem nawigacji satelitarnej, zapewniajgcym bezpieczne ustugi
pozycjonowania, nawigacji i pomiaru czasu. System Galileo wykorzystuje sie w telefonach komdrkowych
i nawigacji samochodowej, a takze w zastosowaniach o znaczeniu krytycznym, takich jak synchronizacja sieci
elektroenergetycznych lub sieci telekomunikacyjnych.

Europejski system wspomagania satelitarnego (znany réwniez jako EGNOS) to regionalny system nawigacji
satelitarnej!®. System zapewnia uzytkownikom bezpieczenstwo ustug w zakresie nawigacji powietrznej,
morskiej i ladowej w Europie. Ponad wykorzystuje go 80 % europejskich rolnikéw korzystajacych z nawigacji
satelitarnej do prowadzenia ciagnika do celéw opryskow i zbioréw roslin uprawnych.

Technologia kosmiczna oraz dane i ustugi zwigzane z przestrzenig kosmiczng staty sie niezbedne w zyciu ludzi
i odgrywaja w Europie istotna, strategiczng role. Europa jest s$wiatowym liderem w dziedzinie przemystu
kosmicznego.

W 2018 r. sektor Wartos¢ sektora satelitdw  Sektor caty czas
kosmiczny zatrudniat 0szacowano na na $wiecie produkowana  modernizuje rodzine
ponad w 2017 r, co jest w Europie. europejskich rakiet
0sGb. stanowi druga najwyzsza nosnych, wprowadzajac
wartos¢ na swiecie. na rynek ich kolejng
generacje

Unijne dane pozyskane w przestrzeni kosmicznej zmieniajg nasze zycie dzieki takim ustugom, jak:

w 2017 r. mapy opracowane w ramach : Europejska Agencja

programu Copernicus przedstawiajace Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)
zasieg i wielkos¢ szkdd umozliwity wykorzystuje dane z programu
zespotom ratowniczym m.in. w radzeniu Copernicus do monitorowania statkéw
sobie z pozarami laséw (Wtochy, i wyciekdw ropy.

(*8)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce program Copernicus
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

(*)  Ustugi programu Copernicus polegajg na potaczeniu danych satelitarnych i pomiaréw $rodowiskowych gromadzonych przez
zewnetrznych dostawcéw danych programu Copernicus z naziemnych, morskich lub powietrznych systeméw monitorowania.
Obejmuje to np. dane z czujnikéw umieszczonych na brzegach rzek, wysokich wiezach, balonach pogodowych lub statkach
powietrznych, ciggnietych po morzu przez statki oraz dryfujacych w ocenach na ptywakach lub bojach. Te dane niezwigzane
z przestrzenig kosmiczna okreslane sg zbiorczo jako dane ,in situ” (zrédto danych: https://insitu.copernicus.eu/about).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatagji
europejskich systemdéw nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008.
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Hiszpania, Grecja, Portugalia), : na koniec

trzesieniami ziemi (Meksyk), huraganami 2018 r. 315 portéw lotniczych w prawie
(panstwa poszkodowane przez huragan wszystkich panstwach cztonkowskich UE
Harvey, Irma oraz Maria) i powodziami korzystato z EGNOS, ktory utatwia
(Irlandia, Niemcy). ladowanie i tym samym pozwala
unikng¢ opdznien i zmian planu podrozy.
: w ramach

programu Copernicus wspierane sg misje od kwietnia 2018 r. wszystkie nowe
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej modele samochodéw sprzedawanych
i Przybrzeznej w regionie Morza w Europie sg wyposazone w modut
Srodziemnego, ktére pomagaija Galileo, ktdéry od 2019 r. obstuguje
namierzac¢ zagrozone statki i ratowac system powiadamiania o wypadkach
ludzi. Na wszystkich statkach handlowych ,eCall”. Modut ten zostanie wbudowany
na catym Swiecie mozna korzystac w cyfrowe tachografy samochodéw
z ustug Galileo zapewniajacych bardziej ciezarowych, aby zapewni¢
odporne na zaktdcenia i doktadniejsze przestrzeganie przepiséw dotyczacych
pozycjonowanie, co zwieksza czasu prowadzenia pojazdu i poprawe
bezpieczenstwo zeglugi. bezpieczenstwa ruchu drogowego.

: : 80 % rolnikow
ustuga Galileo, dzieki ktdrej bedzie korzystajacych z nawigacji satelitarnej
mozna znalez¢ osobe wyposazong do celdéw rolnictwa precyzyjnego to
w nadajnik alarmowy w czasie krdtszym uzytkownicy EGNOS. Natomiast dane
niz 10 minut w wielu réznych z programu Copernicus sg
lokalizacjach, w tym na morzu lub wykorzystywane do monitorowania
w gérach, na pustyni lub na obszarach upraw i prognozowania plonow.

miejskich. Osoba ta zostaje
powiadomiona, ze pomoc nadchodzi.

Ogolna realizacja programu Copernicus jest zgodna ze spodziewanym postepem - na orbicie i w eksploatacji
znajduje sie siedem satelitow, co umozliwia dziatanie szesciu ustug programu Copernicus. Ostatnie
wystrzelenie satelity miato miejsce w kwietniu 2018 r. i dotyczyto satelity Sentinel 3B.

Ustuga programu Copernicus w zakresie zmiany klimatu weszta do eksploatacji latem 2018 r. Stata sie ona
waznym i uznanym zrédtem informacji na temat klimatu dla organéw miedzynarodowych. Ustuga programu
Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego zostata uruchomiona ponad 86 razy, aby pomdc wtadzom
w zwigzku z katastrofami, takimi jak pozary laséw, burze, powodzie i erupcje wulkandw, trzesienia ziemi
i osiadanie terenu'®?,

Ustugi dostepu do informacji i danych uruchomiono w czerwcu 2018 r,, umozliwiajac szersze wykorzystanie
danych z programu Copernicus, dzieki czemu liczba zarejestrowanych uzytkownikdéw wzrosta do ponad 200
000. Zawarto réwniez wiecej umdéw o wspétpracy z panstwami i organizacjami spoza UE (,trzecimi”) - w tym
z Brazylig, Chile, Indiami, Kolumbig, Serbig, Ukraing, Unig Afrykanska - oraz w celu promowania
wykorzystywania programu Copernicus na $wiecie'®,

Galileo funkcjonuje od 2016r. i od tego momentu nieprzerwanie s$wiadczy ustugi. Jednoczesnie trwa
rozbudowa kosmicznej infrastruktury Galileo. W lipcu 2018 r. pomyslnie wyniesiono na orbite cztery satelity,
dzieki czemu w kosmosie znajduje sie tacznie 26 satelitow. Aby zagwarantowac¢ niezalezne monitorowanie
ustug Galileo, w Noordwijk (Niderlandy) rozpoczeto prace centrum referencyjne Galileo. Tzw. ustuga
komercyjna o wysokiej doktadnosci (ang. Commercial Service High Accuracy) umozliwi pozycjonowanie

(*°1)  Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2018 r.,
s. 23.
(92)  Dokument programowy na 2018 r. dotyczacy programu Copernicus s. 2-3.



z doktadnoscig do 20 cm i bedzie oferowana bezptatnie'®. Taki poziom doktadnosci jest niezbedny do
rozwijania nowych technologii takich jak automatyczne samochody podtaczone do sieci. Poziom
upowszechnienia sie na rynku systemu Galileo i europejskiego systemu wspomagania satelitarnego
gwattownie wzrést w 2018 r. — na dzien 31 grudnia 2018 r. na rynku znajdowato sie 500 mln urzadzen
dziatajacych w systemie Galileo. Innowacja jest caty czas wdrazana - w potowie maja 2019 r. juz 714 mln
urzadzen dziatato w systemie Galileo.

Co istotne, w listopadzie 2018 r. Galileo zostat pierwszym nieamerykanskim globalnym systemem nawigacji
satelitarnej dopuszczonym w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Wykorzystanie unijnego Galileo w potaczeniu
z amerykanskim globalnym systemem pozycjonowania (GPS) otworzy rynek amerykanski na Galileo i poprawi
doswiadczenia konsumentdw w USA dzieki wiekszej dostepnosci, niezawodnosci i odpornosci tych ustug
pozycjonowania, nawigacji i pomiaru czasu.

W ocenie srddokresowej programu Copernicus potwierdzono, ze jego cele sa realizowane. Chociaz jakos¢
zgromadzonych danych jest dobra, z oceny wynika, ze nalezy usprawni¢ rozpowszechnianie danych i dostep
do nich, aby uzytkownicy korzystali z nich w wiekszym stopniut®. Uruchomienie ustug dostepu do informacji
i danych w czerwcu 2018 r., jak réwniez rozszerzenie réznych dziatan stuzacych zmaksymalizowaniu
wykorzystania zastosowan programu Copernicus (w tym poprzez zawieranie umodéw o wspotpracy
miedzynarodowej) majg na celu rozwigzanie problemoéw dotyczacych dostepu do danych i poziomu
wykorzystania danych przez uzytkownikdw.

Z oceny srodokresowej wynika, ze Galileo i europejski system wspomagania satelitarnego osiagajg dobre
wyniki w realizacji swoich celéw!®. W ocenie stwierdzono jednak pewne problemy dotyczace braku
efektywnosci zwigzane ze strukturg zarzadzania, ktére wynikajg z liczby podmiotéw i réznic w strukturach
zarzadzania i organizacji pracy miedzy etapami rozbudowy i eksploatacji. W ocenie stwierdzono rowniez brak
efektywnosci powigzany z zarzgdzaniem bezpieczenstwem.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie programu kosmicznego Unii Europejskiej w wieloletnich ramach
finansowych na okres po 2020 r. ma rozwigza¢ wspomniane problemy dotyczace zarzadzanial®” dzieki
wyjasnieniu relacji miedzy réznymi zainteresowanymi stronami oraz roli kazdej ze stron (tj. gtdwnie panstw
cztonkowskich, Komisji oraz Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)), a takze dzieki ustanowieniu jednolitego
systemu zarzadzania w odniesieniu do wszystkich elementdw tego programu. Przepisy te wzmacniajg réwniez
role dawnej agencji europejskiego globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) dzieki rozszerzeniu
zakresu jej zadan w dziedzinie akredytacji bezpieczenstwa w celu uwzglednienia wszystkich elementéw
programu kosmicznego UE oraz dziatan dotyczacych aktualizacji sytuacji na rynku. Nowe rozporzadzenie
okresla i ujednolica rowniez ramy bezpieczenstwa programu kosmicznego Unii Europejskiej.

(**%)  Dokument programowy na 2018 r. dotyczacy Galileo oraz europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS), s. 2.

(***)  Dokument programowy na 2018 r. dotyczacy Galileo oraz europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS), s. 4.

(195)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347

(*%°)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

(**7)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program kosmiczny Unii i Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, COM(2018) 447.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Europejski program rozwoju przemystu obronnego

W najblizszych miesigcach Komisja bedzie kontynuowac
prace, aby uzyskac petnq operacyjnosc¢ Europejskiego
Funduszu Obronnego i statej wspotpracy strukturalnej

w dziedzinie obronnosci.

Przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker, oredzie o stanie Unii w 2018 .

Cele programu

W swiecie rosnacej niestabilnosci i nasilajgcych sie transgranicznych zagrozen dla bezpieczenstwa zaden kraj
nie odniesie sukcesu, dziatajac w pojedynke. Dlatego tez Komisja Junckera podejmuje bezprecedensowe
dziatania stuzace ochronie iobronie obywateli Europy. UE nie jest w stanie zastgpi¢ dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie obrony, ale moze zachecac¢ je do wspotpracy w zakresie rozwijania i kupowania
technologii iurzadzen, ktére sa niezbedne, aby sprosta¢ wspolnym wyzwaniom w obszarze obrony
i bezpieczenstwa.

W dniu 18 lipca 2018 r. przyjeto Europejski program rozwoju przemystu obronnego w ramach budzetu UE
na2019r. i2020r. Wspiera on konkurencyjnosc iinnowacyjnosc przemystu obronnego UE,
w szczegélnosci  w obszarze rozwoju prototypdw oraz wyposazenia i technologii obronnych, dzieki
wspotfinansowaniu z budzetu UE. Program ten realizuje bezposrednio Komisja.

Europejski program rozwoju przemystu obronnego pomaga w stworzeniu podejscia opartego na wspotpracy
miedzy przemystami obronnymi panstw cztonkowskich. Wktad finansowy UE przyczynia sie do realizacji
projektéw rozwojowych, ktére w przeciwnym razie nie bytyby wykonalne ze wzgledu na znaczne potrzeby
finansowe lub ryzyko technologiczne. Program petni role katalizatora prowadzacego do dodatkowych, opartych
na wspotpracy projektdw w zakresie rozwoju zdolnosci w kluczowych obszarach obronnosci.

Panstwa cztonkowskie moga na przyktad wspdlnie inwestowa¢ w rozwdj technologii dronéw lub tacznosci
satelitarnej lub zakupi¢ wieksza liczbe smigtowcow, aby obnizy¢ koszty. Do programu kwalifikowac sie beda
wytacznie projekty oparte na wspotpracy, a czes¢ catkowitego budzetu bedzie przeznaczona na projekty
obejmujgce transgraniczny udziat matych i Srednich przedsiebiorstw.

Europejska wspoétpraca w dziedzinie obrony jest uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia.
Wiele argumentéw przemawia za tym, ze Europejski Fundusz Obronny wytworzy europejska
wartoé¢ dodana.

e  Koszty braku wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie obrony szacuje sie na kwote 25-
100 mld EUR rocznie.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
1 ¢ Jezeli armie europejskie bedg korzysta¢ z tych samych pojazdéw piechoty, bedzie mozna zaoszczedzi¢ |
I 600 mln EUR roczne, a jezeli bedg korzysta¢ z jednego systemu certyfikacji amunicji — 500 mln EUR I
I rocznie. I
: e W Europie istnieje 178 rodzajow systemow uzbrojenia, a w USA — 30. :
1 1
I e W Europie istnieje 20 réznych rodzajéw samolotéw mysliwskich, w USA - 6 I
1 1
: e W Europie istnieje 17 réznych rodzajéw czotgéw, w USA — 1. :
1 1
| 1

e W Europie istnieje wiecej rodzajéw smigtowcow niz rzadow, ktére mogtyby je kupic.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Stany Zjednoczone

Wydatki na obrone

Catkowita kwota 545 mld EUR
% PKB 33
Kwota inwestycji na jednego 108 322 EUR

Zotnierza

Powielanie stosowanych systeméw

Liczba rodzajow systemow

uzbrojenia wedtug kategorii 30
objetych badaniem
Czotgi podstawowe 1 ——

Niszczyciele/fregaty

Samoloty mysliwskie

Zrédto: NATO, Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych, SIPRI, sprawozdanie dotyczace bezpieczenstwa ,Munich Security Report”,
2017 r.

Ocena i ewaluacja

|Wspo{praca na rzecz badan nad obronnoscig zaczyna przybiera¢ realny ksztatt. Do pierwszych umow-l
I' o udzielenie dotacji UE w ramach budzetu na 2017 r. nalezy projekt badawczy Ocean2020, w ktérym I
uczestniczyto 42 partnerow z 15 panstw cztonkowskich UE iktéry ma stuzy¢ wspieraniu misji nadzoru :
morskiego i w tym celu zaktada wtaczenie do operacji floty drondw i bezzatogowych okretéw podwodnych. I

W ocenie ex ante'®® uzupetniajacej wniosek w sprawie europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego
stwierdzono, ze przed europejskim przemystem obronnym stojg powazne wyzwania zwigzane z niskim
poziomem inwestycji w projekty dotyczace rozwoju zdolnosci obronnych, fragmentacjg i brakiem wspétpracy.
W ocenie tej zwrdcono uwage, ze potrzebna jest unijna inicjatywa wspierajaca konkurencyjnosc¢ i zdolnos¢ do
innowacji europejskiej bazy przemystowej i technologicznej sektora obronnego. Takie dziatanie przyczyni sie
do wzmocnienia strategicznej autonomii Europy i ograniczenia zaleznosci w obszarach kluczowych zdolnosci
obronnych. W ocenie wykazano, ze wspétpraca stanowi skuteczny sposob osiagniecia tych celdéw, poniewaz
prawdopodobnie Zadne pojedyncze europejskie panstwo cztonkowskie nie moze sobie w perspektywie
dtugoterminowej pozwoli¢ na samodzielne utrzymanie petnego spektrum bazy przemystowej sektora
obronnego i odpowiednich zdolnosci obronnych. UE moze wnies¢ istotny wktad. Europejski program rozwoju
przemystu obronnego pozwoli wytworzy¢ znaczacg wartos¢ dodang dzieki tworzeniu zachet do wspélpracy
i umozliwieniu realizacji dodatkowych projektow dotyczacych rozwoju zdolnosci.

Opierajac sie na obecnych programach, a mianowicie na europejskim programie rozwoju przemystu obronnego
i dziataniu przygotowawczym w zakresie badan nad obronnoscig, Komisja zaproponowata w czerwcu 2018 r.
utworzenie kompleksowego Europejskiego Funduszu Obronnego w wysokosci 13 mld EUR w ramach
nastepnego dtugoterminowego budzetu UE. Fundusz ten ma obja¢ czes¢ badawczg i czes¢ dotyczaca rozwoju
zdolnosci. Bedzie wspiera¢ konkurencyjne i oparte na wspdtpracy projekty w dziedzinie obronnosci w catym
cyklu badan i rozwoju oraz zwiekszac ich oddziatywanie. UE bedzie bezposrednio finansowac catkowite koszty
w fazie badan, w szczegdlnosci za posrednictwem dotacji. Po zakonczeniu tego etapu fundusz bedzie
uzupetnia¢ inwestycje panstw cztonkowskich na zasadzie wspétfinansowania na poziomie do 20 %

(198)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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w przypadku kosztow opracowania prototypow i maksymalnie na poziomie do 80 % w przypadku dziatalnosci
zwigzanej z badaniami i certyfikacja. UE nie bedzie udziela¢ pomocy finansowej na etapie zakupow, Komisja
moze jednak zaoferowa¢ praktyczne wsparcie panstwom cztonkowskim pragngcym wspolnie zamoéwic
produkty i technologie.

Terytorium unii celnej UE podlega wspolnym zasadom i procedurom ustanowionym w unijnym kodeksie
celnym!®, Wymagajg one poprawnego i jednolitego wdrozenia oraz stosowania w catej UE. Ponadto polityka
celna i administracja celna muszg sie stale dostosowywac do wspoétczesnych realiow handlu i wspétczesnych
narzedzi komunikacyjnych.

Program ,Cta 2020” jest programem stuzacym utatwieniu ipoprawie wspétpracy miedzy krajowymi
administracjami celnymi. Wspotpraca ta przyczynia sie do podwyzszenia zdolnosci administracyjnych organéw
celnych i zwiekszenia konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw, na przyktad dzieki zmniejszeniu kosztow
przestrzegania przepiséw i obcigzen administracyjnych. Wspoétpraca stuzy rowniez zwiekszeniu poziomu
bezpieczenstwa, a takze ochronie obywateli i Srodowiska.

stanowi wazny krok na drodze do zmodernizowania unijnego systemu celnego, a unijny
program dziatania ,Cta 2020” jest niezbedny do jego wdrozenia.

Gtéwng siecia wymiany informacji jest wysoce niezawodna , Z ktérej korzystaja
zarowno organy celne, jak i podatkowe. Sktada sie z 112 portali internetowych rozmieszczonych w 49
lokalizacjach w 33 réznych krajach. Przez lata wprowadzania kolejnych edycji programu ,Cta” nastepowat
stopniowy wzrost ilosci i objetosci przesytanych danych. Tylko w 2017 r. przestano prawie 4,8 mld wiadomosci
o objetosci 5,5 terabajta (TB). Za posrednictwem systemu NCTS przeprowadzono ponad 11,2 min
przemieszczen w ramach tranzytu, a srednia liczba zwolnionych przemieszczen w jednym dniu roboczym
wyniosta ponad 44 000. W systemie kontroli wywozu zarejestrowano 5,1 miln posrednich operacji
wywozowych, a za posrednictwem systemu kontroli przywozu ztozono w UE 48 mln przywozowych deklaragji
skroconych. Nie zawsze mozna tatwo oceni¢ zasieg programu, poniewaz tysigce urzednikow i przedsiebiorcow
uzywajg systemdw informatycznych wykorzystujgcych program ,Cta 2020”, nie zdajac sobie z tego sprawy.

Program wykorzystano rowniez w ramach bardzo wielu réznorodnych . W ciagu
pierwszych czterech lat funkcjonowania programu we wszystkich panstwach uczestniczacych zorganizowano
16 864 spotkan grup projektowych, 1 897 warsztatéw, 1 106 wizyt roboczych, 947 seminariéw, 203
wspolnych dziatan komunikacyjnych, 180 dziatah stuzacych budowaniu zdolnosci i dziatahh wspomagajacych
oraz 72 dziatah monitorujacych.

W 2018 r, Komisja przeprowadzita przeglad srédokresowy programu ,Cta 20207!1° w ramach ktérego
stwierdzono, ze program dziata poprawnie, jest potrzebny i wnosi wartos¢ dodana. Wiekszos¢ wspdlnych
dziatan, szkolen i europejskich systeméw informatycznych w ramach programu bezposrednio pomaga
administracjom celnym w przygotowaniu sie do stworzenia nowoczesnej, dobrze funkcjonujace unii celnej.

Europejskie systemy informatyczne wymagajg znacznych naktaddw, ale przynosza szereg korzysci we
wszystkich obszarach dziatalnosci celnej. Do korzysci naleza: harmonizacja procedur celnych, jednolite
wdrazanie prawa celnego, wymiana informacji oraz generowanie korzysci skali, szczegdlnie dzieki
wykorzystaniu systemdéw scentralizowanych. Systemy te sg wzajemnie potaczone, interoperacyjne i sg
powszechnie wykorzystywane w biezgcych operacjach celnych. Stwierdzono, ze miaty olbrzymie znaczenie pod
wzgledem modernizacji administracji celnej zmierzajacej do przejscia na srodowisko elektroniczne, i uznano,
ze ich ogdlna architektura informatyczna nie ma odpowiednikow na szczeblu krajowym i nie da sie jej na tym
szczeblu powieli¢.

(19%)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny.
(119)  Przeglad $rédokresowy programu ,Cta 2020” - sprawozdanie kohcowe SWD(2019) 14.
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Program ,Cta 2020” sprzyja wspotpracy i zwieksza zaufanie miedzy administracjami celnymi i pracujgcymi
w nich urzednikami. Szkolenia przyczyniajg sie réwniez do osiagniecia wspdlnego stanowiska, uzgodnienia
interpretacji przepiséw celnych, standaryzacji terminologii i ostatecznie do bardziej jednolitego stosowania
prawa Unii w panstwach cztonkowskich.

W ocenie srédokresowej programu wskazano jednak pewne mozliwosci poprawy w niektorych obszarach, np.
uproszczenie ram oceny wynikéw lub zwiekszenie interoperacyjnosci niektdrych systemow informatycznych.

Komisja zaproponowata kontynuacje programu po 2020 r. Wspotpraca celna ibudowanie zdolnosci
dotyczytyby z jednej strony dziatan w zakresie tworzenia sieci kontaktdéw i budowania kompetencji, a z drugiej
dziatan w zakresie budowania zdolnosci w dziedzinie technologii informacyjnej. Tak jak w obecnej edycji
programu, wiekszos¢ proponowanego budzetu zostanie przeznaczona na dziatania w zakresie budowania
zdolnosci informatycznych oraz kontynuacje podejscia opartego na modelu architektury informatycznej,
w ktorym europejskie systemy elektroniczne sg efektem potaczenia wspdlnych elementéw krajowych. Ten
model uznano za lepszy od catkowicie scentralizowanej architektury — pozostawia panstwom cztonkowskim
pewng swobode w projektowaniu swoich aplikacji krajowych, uwzgledniajac ich preferencje, wymogi
i ograniczenia.

Program Fiscalis 2020 jest jednym z najwazniejszych srodkow wspierajacych wdrazanie unijnej polityki
podatkowej. Zapewnia ramy, ktére majg usprawni¢ funkcjonowanie systemow podatkowych na jednolitym
rynku dzieki wzmocnionej wspotpracy miedzy krajami uczestniczacymi, ich organami iich urzednikami
podatkowymi. Do panstw uczestniczacych nalezg panstwa cztonkowskie UE oraz kraje negocjujace
przystapienie do UE (,kraje kandydujace”) oraz potencjalne kraje kandydujace!!l. Ze wzgledu na strukture
i cele programu znaczng wiekszos¢ srodkéw finansowych przeznacza sie na rozwdj i obstuge systeméw
informatycznych (okoto 75 %), a w dalszej kolejnosci na wspdélne dziatania, badania i szkolenia.

Komisja przeprowadzita w 2018 r. ocene srodokresowg programu Fiscalis 2020, w ramach ktérej poddano
ocenie osiggniecia programu w ciggu czterech pierwszych lat jego funkcjonowania!!2,

Potwierdzono, ze program dziata poprawnie, jest potrzebny i wnosi wartos¢ dodana. Program Fiscalis 2020
odegrat zasadniczg role we wzmacnianiu wspétpracy miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich
UE i innych panstw uczestniczacych dzieki trzem gtdwnym rodzajom dziatan (wspdlne dziatania, europejskie
systemy informatyczne oraz szkolenia). Program zapewnit ramy i srodki techniczne niezbedne do wspétpracy
i wymiany informacji, tym samym przyczyniajac sie do wdrazania unijnego prawa podatkowego
i przeciwdziatania uchylaniu sie od opodatkowania, naduzyciom finansowym i agresywnemu planowaniu
podatkowemu w Europie, w ktérej coraz tatwiej sie przemieszcza¢. Najbardziej wyrazny wptyw odnotowano
w obszarach przeciwdziatania oszustwom podatkowym i uchylania sie od opodatkowania w obszarze podatku
od wartosci dodanej i akcyzy (w odniesieniu do narzedzi informatycznych takich jak maty punkt kompleksowej
obstugi, formularze elektroniczne czy VIES-on the-web).

Systemy informacyjne wspierane przez program Fiscalis doprowadzity do znacznych, cho¢ trudnych do
oszacowania oszczednosci kosztéw ponoszonych przez administracje krajowe w postaci ograniczenia
wydatkow na technologie informacyjne i zasoby ludzkie. Taniej jest rozwing¢ i wdrozy¢ centralnie opracowane
systemy niz 28 oddzielnych systeméw krajowych. Pozwala to rdéwniez unikna¢ kosztéw zwigzanych
z interoperacyjnoscia miedzy poszczegélnymi panstwami. W przypadku gdy systemy s podzielone na
elementy unijne i krajowe, program zapewnia wzajemne potaczenie i efektywne wspétistnienie.

Jezeli chodzi o funkcjonalnos¢, szereg respondentdw okreslito duze europejskie systemy informatyczne, takie
jak system przemieszczania wyrobéw akcyzowych i maty punkt kompleksowej obstugi, jako ,przetomowe”
w swoich dziedzinach i przyczyniajace sie do powstania catkowicie nowych mozliwosci dotyczacych
monitorowania, wymiany informacji oraz zapobiegania naduzyciom finansowym. Dalsze korzysci to m.in. nowe

(*11)  http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(*12)  Przeglad $rédokresowy programu Fiscalis 2020 - sprawozdanie koncowe, SWD(2019) 15.
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mozliwosci w obszarze analizy duzych zbioréw danych, np. na potrzeby zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci
z przepisami. Oczekuje sie, ze szczegolnie rozszerzenie zakresu matego punktu kompleksowej obstugi
w nastepnym programie (celem objecia produktdw fizycznych) wytworzy ogromne korzysci w kwestii
Sciggania podatkdw i utatwien w handlu.

Program Herkules II1''3 stuzy wsparciu panstw cztonkowskich UE w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom,
naduzyciom finansowym i korupgji, ktére majg wptyw na budzet UE. Program ma na celu ochrone intereséw
finansowych UE, a w zatem ochrone pieniedzy podatnikéw i zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki UE.
W ramach programu finansowane sg réwniez projekty o charakterze praktycznym, takie jak dokonywanie
przez organy krajowe zakupu skaneréw rentgenowskich, pséw stuzbowych iinnego wyposazenia
wykrywajacego i dochodzeniowego do celdw eliminowania przemytu i innej dziatalnosci przestepczej.

Kluczowym obszarem jest walka z przemytem tytoniu, ktéry nadal stanowi powazny problem. Szacuje sie, ze
budzety krajowe i budzet UE ponosza z tego tytutu roczne straty na poziomie co najmniej 10 mld EUR. Na
przyktad pomoc w sfinansowaniu skaneréw rentgenowskich i innego wyposazenia technicznego stosowanego
w portach morskich i lotniczych ma na celu zwiekszenie mozliwosci organéw krajowych w zwalczaniu
przemytu. W ramach programu Herkules Il finansuje sie wymiane najlepszych praktyk w obszarach takich jak
zapobieganie korupcji przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Prowadzone sg réwniez szkolenia w dziedzinie
zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym szkolenia majace na celu zwiekszenie i aktualizacje sledczych
i analitycznych umiejetnosci funkcjonariuszy organéw scigania.

W ramach $rodokresowej oceny Komisja''* wykazata, ze program Herkules Il zasadniczo spetnit swoje
zatozenia. W ramach oceny stwierdzono, ze program ogélnie jest efektywny i skuteczny zardwno
w odniesieniu do dziatan szkoleniowych, jak i dziatan w obszarze pomocy technicznej. Zainteresowane strony
potwierdzity, ze program jest wdrazany efektywnie i skutecznie zaspokaja potrzeby panstw cztonkowskich.

Wprowadzenie systemu elektronicznego sktadania i przetwarzania wnioskdw o dotacje stanowi istotne
osiggniecie, ktore bardzo skrdcito czas informowania wnioskodawcéw o wyniku procedury oceny.

Nowy Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (2021-2027) ma na celu kontynuacje
i zwiekszenie wsparcia panstw cztonkowskich w zwalczaniu naduzy¢ finansowych, nieprawidtowosci i korupcji,
ktore majg wptyw na budzet UE.

Program ,Perykles 2020” stuzy finansowaniu wymian pracownikéw, seminarioéw, szkolen i badan dla organéw
scigania i wymiaru sprawiedliwosci, bankdéw iinnych podmiotéw zaangazowanych w zapobieganie
i zwalczanie fatszowania banknotéw imonet euro. Dziatania moga by¢ prowadzone w strefie euro,
w panstwach cztonkowskich UE poza strefg euro lub w panstwach trzecich, ktére stanowig centrum
dziatalnosci fatszerskiej. Fundusze wykorzystuje sie do celdéw: (i) udzielania dotacji wtasciwym organom
krajowym zainteresowanym realizacjg dziatan (,dziatania realizowane przez wtasciwe organy krajowe”) oraz
(i) finansowania dziatan realizowanych bezposrednio przez Komisje Europejska (,dziatania bezposrednie”).
Podziat srodkéw zmienia sie w poszczegdlnych latach, ale zazwyczaj okoto 70 9% rocznego budzetu zostaje
przydzielone na dziatania realizowane przez wtasciwe organy krajowe, a 30 % na dziatania bezposrednie.

W 2018 r. w ramach programu sfinansowano 11 projektéw. Za osiem z nich odpowiadaty wtasciwe organy
krajowe panstw cztonkowskich strefy euro, a trzy powstaty z inicjatywy Komisji.

(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014R0250
(14 COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
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W systemie informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych przygotowuje i finansuje sie szereg
obstugiwanych przez Komisje Europejska aplikacji informatycznych stuzacych do zwalczania naduzyc
finansowych. Zapewniajg one szybka i bezpieczng wymiane miedzy witasciwymi organami administracji
krajowej i unijnej informacji na temat naduzy¢. System obejmuje dwa gtdéwne obszary. Sg to: wzajemna
pomoc W obszarze cet i zarzadzanie nieprawidtowosciami. System posiada portal, ktéry stanowi jednolitg
i wspdlng infrastrukture stuzacg do Swiadczenia tych ustug ponad 8 000 zarejestrowanych uzytkownikéw
koncowych z ponad 1 200 witasciwych stuzb panstw cztonkowskich, partnerskich panstw trzecich, organizacji
miedzynarodowych, stuzb Komisji i innych instytucji unijnych. Portal umozliwia wykorzystanie korzysci skali
i osiggniecie wzajemnych korzysci w zakresie tworzenia, utrzymywania iobstugi tak szerokiego
i zroznicowanego zbioru ustug i narzedzi informatycznych.

System informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych obejmuje réwniez system zarzadzania
nieprawidtowosciami, ktéry pomaga Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim w zwalczaniu oszustw
celnych i w zarzadzaniu czescig budzetu UE dotyczaca wydatkdw.

Na przyktad w 2018 r. system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych wykorzystano do wsparcia
dziatan w ramach wzajemnej pomocy, w tym wspolnych operacji celnych wspétorganizowanych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i misje pomocy UE na granicach dla Motdawii
i Ukrainy, lub organizowanych przez panstwa cztonkowskie badZ Europol przy wsparciu OLAF-u. W ciggu
2018 r. wramach tego systemu wspodlnie zorganizowano lub wsparto pie¢ wspélnych operacji celnych.
W trakcie tych wspolnych operacji celnych wykorzystano elementy tego systemu do celéw bezpiecznej
wymiany informacji. W 2018 r. liczba toczacych sie spraw dotyczacych oszustw celnych, o ktérych mozna
znalez¢ stosowne informacje w bazach danych systemu stuzacych swiadczeniu wzajemnej pomocy, wyniosta
18 340, czyli 0 2 016 spraw wiecej niz w roku poprzednim. W kolejnych wieloletnich ramach finansowych
system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych stanie sie czescig planowanego programu
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Ten planowany program zwiekszy i usprawni istniejace wsparcie Unii na rzecz wysitkdw w zakresie ochrony
interesow finansowych UE i wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach cet. Umozliwi réwniez
wykorzystanie synergii i osiggniecie elastycznosci miedzy réznymi istniejgcymi dziataniami??®,

Problemy zwigzane z koordynacja utrudniajg wspétprace transgraniczng i miedzysektorowa. Wynikaja one
gtéwnie ze ztozonej struktury instytucjonalnej — istnieje wiele pozioméw zarzgdzania i wiele roznic miedzy
krajowymi administracjami publicznymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz regionalnymi i lokalnymi
administracjami publicznymi w panstwach cztonkowskich. W ramach programu ISA? zapewniane jest wsparcie
finansowe na rzecz opracowywania narzedzi cyfrowych, dzieki ktérym administracja publiczna, firmy
i spoteczenstwo majg dostep do interoperacyjnych, miedzynarodowych i miedzysektorowych ustug
publicznych.

Program stanowi czes¢ szerszych ram politycznych dotyczacych cyfryzacji administracji publicznych w UE.
W ramach programu albo niezaleznie tworzy sie rozwigzania interoperacyjne, albo uzupetnia i wspiera sie inne
inicjatywy unijne. We wspétpracy z panstwami cztonkowskimi i Komisjg przyczynia sie rowniez do
wzmacniania i utrzymania europejskich ram interoperacyjnosci. W 2018 r. kroczgcy program prac obejmowat
53 dziatania, co stanowito wzrost w stosunku do zarzadzania 39 dziataniami w pierwszym roku

(1%)  Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 24.
(11%)  Wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, COM(2018) 386, s.
2.
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funkcjonowania i 43 dziataniami w 2017 r. Realizacja programu przebiegata dotychczas efektywnie - na
koniec 2018 r. prawie wszystkie dziatania realizowano zgodnie z planem.

Wstepne ustalenia oceny srédokresowej potwierdzajg znaczenie i skutecznos¢ programu oraz zgodnosc
realizacji programu z zatozeniami!'’. Program

w UE. Przyczynia sie na przyktad do poszerzenia wiedzy o interoperacyjnosci w panstwach
cztonkowskich i pomaga w uwzglednianiu tego zagadnienia w programach prac na szczeblu krajowym. Stuzy
tez zblizaniu ludzi do siebie: pozwala tworzy¢ sieci kontaktéw i pomaga organizacjom krajowym w spotkaniu
sie ze swoimi odpowiednikami w innych krajach, utatwiajgc tym samym komunikacje miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie interoperacyjnosci.

Te czynniki zewnetrzne bierze sie pod uwage podczas wybierania nowych dziatan, ktére majg by¢ realizowane
w ramach rocznych programdw prac ISA% W kontekscie nastepnych wieloletnich ram finansowych nastepcag
ISA?2 bedzie program ,Cyfrowa Europa’, w ramach ktdrego rozszerzony zostanie zakres interwengji
i wykorzystania synergii z dziataniami w ramach biezacego instrumentu ,£aczac Europe” i programu ,Horyzont
2020".

Europejski program statystyczny zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 99/2013!!8

na lata 2013-2020. Dane
statystyczne tworzone w ramach programu stanowig niezbedny element unijnego procesu podejmowania
decyzji oraz sg niezbedne do pomiaru wynikéw i wptywu kluczowych inicjatyw, takich jak plan inwestycyjny dla
Europy, Europejski filar praw socjalnych lub unia energetyczna.

Europejski program statystyczny zaprojektowano =z myslg o terminowym dostarczaniu informacji
statystycznych przy zachowaniu réwnowagi w zakresie danych gospodarczych, spotecznych i dotyczacych
srodowiska. Pozwala on w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw i bez niepotrzebnego powielania dziatan
zaspokoi¢ potrzeby szerokiego kregu uzytkownikéw statystyki europejskiej, w tym decydentéw, naukowcow,
przedsiebiorcdw i ogétu spoteczenstwa.

Drugg ocene srédokresowa Europejskiego programu statystycznego 2013-2020, ktéra objeta lata 2015-
2017, przeprowadzono w 2018 r. W_ocenie stwierdzono, ze program jest realizowany efektywnie, wyraznie
wnosi europejska wartos¢ dodang i jest zaréwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie spoéjny z innymi inicjatywami
ukierunkowanymi na tworzenie danych statystycznych. Wyniki wskazujg réwniez, ze Europejski program
statystyczny pomdgt idalej pomaga w zaspokajaniu potrzeb uzytkownikéw oraz w przygotowywaniu
i monitorowaniu dziatan politycznych, ale nalezy zrobi¢ wiecej. Eurostat i Europejski system statystyczny
unowoczesniajg procesy tworzenia statystyk, aby reagowaty na takie potrzeby, wykorzystujac nowe
technologie. W kolejnych wieloletnich ramach finansowych te dziatania zostang wiaczone do nowego
Programu na rzecz jednolitego rynku przy jednoczesnym zachowaniu niezbednej zawodowej niezaleznosci
w procesie dostarczania statystyk europejskich. Potaczenie réznych instrumentéw zwigzanych z jednolitym
rynkiem i zarzadzanych centralnie przez Komisje w jeden program ograniczy dublowanie sie instrumentdw,
zwiekszy synergie i utatwi komunikacje i tworzenie sieci kontaktéw z réznymi grupami zainteresowanych
stron. Taka konsolidacja dziatan przyniesie przy tych samych naktadach lepszy efekt i oszczednos¢ kosztowa.

(**)  Sprawozdanie Komisji informujace o ostatecznych rezultatach oceny $rédokresowej bedzie dostepne pozniejszej czesci biezacego
roku (trzeci kwartat 2019 r.).

(18)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Europejskiego programu
statystycznego 2013-2017, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE) 2017/1951 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie (UE) nr 99/2013 w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 poprzez przedtuzenie programu do
roku 2020.
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W ramach swojego przystapienia do UE Butgaria, Litwa i Stowacja zgodzity na zamkniecie i likwidacje szeregu
elektrowni jadrowych pierwszej generacji (osiem blokéw w trzech miejscach: Koztoduj, Ignalina i Bohunice)
przed kohcem ich planowanego okresu uzytkowania. Majac na uwadze koszty, z ktérymi wigzatby sie ten
proces, i uwzgledniajac dtugoterminowy charakter likwidacji elektrowni jadrowych, UE zobowigzata sie do
udzielenia tym trzem krajom pomocy finansowej.

W Butgariit'® w ramach programu uruchomiono istotne elementy infrastruktury gospodarowania odpadami.
W szczegélnosci w 2018 r. rozpoczeto eksploatacje instalacji wysokowydajnej redukcji duzych ilosci odpadéw
promieniotworczych. Inne organizacje zajmujace sie unieszkodliwianiem odpaddéw promieniotworczych w UE
bedg bardzo zainteresowane informacjami zwrotnymi dotyczacymi kwestii eksploatacyjnych tej instalacji,
poniewaz zmagajg sie z podobnymi problemami.

Na Stowacji'® poczyniono w2018 r. znaczne postepy, w zwiaszcza pod wzgledem dekontaminagji
i demontazu prowadzonych zaréwno w turbinowni i w budynkach pomocniczych (rozbidrka czterech chtodni
kominowych), jak i w budynku reaktora (dekontaminacja basendw stuzacych do przechowywania wypalonego
paliwa jadrowego iinnych =zbiornikdéw). Rozbidrka chtodni kominowych spotkata sie z szerokim
zainteresowaniem spoteczenstwa i stanowita wyrazny dowdd postepdw prac zmierzajacych do oczyszczania
obiektu. Dekontaminacja prowadzona w budynku reaktora znaczaco przyczynita sie do ograniczenia narazenia
pracujacego tam personelu na promieniowanie.

Na Litwie'?! usunieto paliwo jadrowe z drugiego reaktora w [utym 2018 r., tj. kilka miesiecy przed terminem.
Obecnie paliwo jadrowe jest usuniete z dwdch reaktoréw. Do dnig 31 grudnia 2018 r. ponad 50 % kaset
zawierajacych  wypalone paliwo jadrowe bezpiecznie zatadowano do pojemnikdow ostonowych
i zZmagazynowano, co oznacza, ze poziom zagrozenia iryzyka radiologicznego dla ogétu spoteczenstwa
znacznie spadt.

Bardzo waznym elementem, jaki réwniez wskazano w ocenie zakonczonej w 2018 r!'??, jest dodatkowa
wartos¢ programu w postaci zdobytej wiedzy fachowej. Zgromadzona wiedza ekspercka okazata sie pomocna
w przypadku trzech przedmiotowych panstw. Na przyktad Stowacja pomogta Butgarii w przygotowaniu
specyfikacji zaproszenia do sktadania ofert dotyczacych pomocy w przygotowaniu budynku reaktora do
dekontaminacji obiegu pierwotnego po pomyslnym przeprowadzeniu dekontaminacji wtasnego obiegu
pierwotnego!?. Wiedza ta jest istotna réwniez dlatego, ze w UE istnieje znaczaca liczba elektrowni jadrowych,
ktére bedg musiaty zosta¢ w przysztosci zlikwidowane.

W swoim wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych Komisja uwzglednita wsparcie umozliwiajace
kontynuowanie tych dziatan.

Dokument programowy na 2018 r. dotyczacy programu pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Butgarii i na Stowadji, s.
1.

Dokument programowy na 2018 r. dotyczacy programu pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Butgarii i na Stowacji, s.
2.

Dokument programowy na 2018 r. dotyczacy programu pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych na Litwie, s. 1.

(122)  Ocena programu pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jgdrowych, SWD(2018) 344.

Dokument programowy dotyczacy 2018 r. w sprawie programu pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Butgarii i na
Stowacji, s. 1.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Spojnosc gospodarcza, spoteczna
| terytorialna (dziat budzetowy 1B)

W 2018 r. przydzielono 55,5 mld EUR na programy w dziale 1B, co stanowi 35 % catosci budzetu UE na ten
rok. Dziat ten obejmuje Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym oraz trzy fundusze ktére wspolnie przyczyniajg sie do spojnosci wszystkich panstw
cztonkowskich UE!?4:

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
e Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
e Fundusz Spéjnosci.

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

30 022

54%

Ogoétem (w min EUR)
55 525

Fundusz Spéjnosci
9394 Europejski Fundusz
17% \ Spoteczny
13417
24%

Inne programy Europejski Fundusz
2135 Pomocy Najbardziej
4% Potrzebujacym
557

1%

Wykres: Gtdwne programy finansowane w 2018 r. (Srodki na zobowigzania) z dziatu 1B — Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.
Kategoria ,Inne programy” obejmuje miedzy innymi wsparcie regionéw najbardziej oddalonych i stabo zaludnionych, pomoc techniczna,
wktad w instrument ,taczac Europe”, projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze.

Zrédto: Komisja Europejska.

Polityka spojnosci przyczynia sie do wzrostu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE dzieki
ograniczeniu nieréwnosci gospodarczych i spotecznych, ktére wciaz istnieja miedzy regionami i panstwami
cztonkowskimi. Polityka ta jest jednym z najwazniejszych zrdédet inwestycji UE i pomaga w realizacji celow
strategii ,Europa 2020” dzieki wspieraniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy na szczeblu UE
oraz reformom strukturalnym na szczeblu krajowym. Uzupetnieniem funduszy jest Europejski Fundusz na

(*#%)  Informacje na temat wynikéw dotyczace dziatu budzetowego 1B obejmujg gtéwnie 2017 r.,, poniewaz informacje dotyczace 2018 r.
zostang udostepnione przez panstwa cztonkowskie dopiero w 2019 r. po publikacji niniejszego sprawozdania.
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rzecz Inwestycji Strategicznych, ktéry wspiera inwestycje publiczne i prywatne, reformy strukturalne oraz
utatwia dostep do finansowania.

Polityka spdjnosci pomaga w dokonczeniu prac nad jednolitym rynkiem cyfrowym i unig energetyczng, a dzieki
inwestycjom w dziedzinie energii, srodowiska, klimatu i zréwnowazonego transportu wnosi istotny wktad
w przejscie Europy na gospodarke niskoemisyjna. Polityka spojnosci przyczynia sie rowniez do rozwoju rynku
wewnetrznego, wnosi wktad w prace nad kompleksowym podejsciem do polityki migracyjnej oraz pomaga we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych. Osigga sie to np. dzieki tagodzeniu skutkow ubdstwa
i wykluczenia spotecznego os6b, ktére znajdujg sie w sytuacji skrajnego ubdstwa, oraz dzieki wspieraniu
zatrudnienia (ludzi mtodych).

Tempo wyboru projektéw w biezacym okresie programowania obecnie przyspieszyto, chociaz na
poczatku byto nizsze niz w latach 2007-20135. Do grudnia 2018 r. do wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w catej Europie wybrano ponad 1 min projektéw na tgczng kwote 362 mld EUR
z catkowitego finansowania dostepnego na ten okres. Taki poziom wyboru projektéw w latach 2014-2018
jest poréwnywalny z tym samymi ramami czasowymi okresu 2007-2013.
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Inwestycje w ramach Furopejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci wspierajg wszystkie regiony UE

Dzieki umozliwienia im odniesienia sukcesu w zglobalizowanej gospodarce

e W ciagu 10 lat srodki przekazane w ramach polityki spéjnosci pomogty w utworzeniu 1,3 min
miejsc pracy w UE, a ponad 8,9 mln osdéb zdobyto nowe kwalifikacje (2).

»  Finansowanie otrzymato ponad 43 000 przedsiebiorstw wspoétpracujacych z osrodkami
badawczymi.

o Dzieki wsparciu matych przedsiebiorstw powstato ponad 284 000 miejsc pracy.

»  Finansowanie otrzymato 90 000 przedsiebiorstw typu start-up.

Dzieki utatwieniu im udziatu w rewolucji cyfrowej D

»  Na potrzeby wsparcia jednolitego rynku cyfrowego wybrano okoto 7 800 projektow,
co odpowiada 10,3 mld EUR tacznych inwestycji (UE plus wspétfinansowanie krajowe).

Dzieki inwestycjom w ksztatcenie i zdrowie
* W ramach polityki spdjnosci inwestuje sie w infrastrukture spoteczna:

— 1,8 mln dzieci korzysta z nowych lub zmodernizowanych szkét i placdwek opieki nad
dzie¢mi.

— 51 mln oséb ma dostep do lepszych ustug opieki zdrowotnej.

Dzieki tworzeniu potaczen miedzyterytorialnych i zmniejszaniu odlegtosci

e Ponad 2 700 km zmodernizowanych linii kolejowych i prawie 7 500 km przebudowanych drdg,
jak réwniez 3 100 km nowych drog.

o Dzieki inwestycjom w ramach polityki spéjnosci miasta takie jak Warszawa, Sofia i Bukareszt
beda miaty nowoczesne sieci metra.

Dzieki ochronie ich otoczenia i rozwaznemu wykorzystaniu zasobow

e Ponad 36 mln oséb w Europie jest objete srodkami ochrony przeciwpowodziowe;j.

e  Ponad 18 mln oséb w Europie jest objete srodkami ochrony przed pozarami lasu.

o 7 mln hektaréw siedlisk objeto srodkami ochrony.

e 8,5 mln oséb w Europie korzysta z lepszego zaopatrzenia w wode pitna.

e Ponad 14,5 mln oséb w Europie ma dostep do lepszych oczyszczalni sciekdw.

o Dzieki dziataniom finansowanym z Funduszu Spéjnosci doprowadzono do redukcji emisji gazdw cieplarnianych
o0 okoto 9,7 mlIn ton ekwiwalentu CO2 rocznie oraz zapewniono lepszg klase zuzycia energii 330 000
gospodarstwom domowym.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Uwaga: Wszystkie wartosci z wyjatkiem (2) odzwierciedlajg szacunkowy wptyw projektéw w ramach polityki
spdjnosci na lata 2014-2020, ktére zaczety otrzymywac wsparcie przed dniem 31 grudnia 2018 r.

Zrédta: Platforma otwartych danych dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/); roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r. Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej;
siodme sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; wspélny wskaznik i roczne sprawozdania z wdrazania.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spoéjnosci stanowig dwa sposréd

zapewniajacych osiagniecie masy krytycznej inwestycji w obszarach
priorytetowych UE. Zapewniajg bardzo duze wsparcie we wdrazaniu zalecen dla poszczegdélnych krajow
wydawanych panstwom cztonkowskim w kontekscie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. Programy na lata 2014-2020 byty pierwszymi programami jednoznacznie powigzanymi
z europejskim semestrem. Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw stanowity gtdwny punkt, wokdt
ktorego skupiato sie skuteczne programowanie, iznalazty odzwierciedlenie w zawartych umowach
partnerstwa i w biezacych programach, ktére zapewniajg panstwom cztonkowskim bodzce do wdrazania
zmian strukturalnych i reform politycznych za posrednictwem inwestycji ukierunkowanych na wyeliminowanie
stabosci strukturalnych i waskich gardet wzrostu gospodarczego. Fundusze odegraty istotng role w tagodzeniu
bezposrednich skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego, jak réwniez we wzmacnianiu potencjatu
strukturalnego regiondw Europy w dtuzszym terminie. Priorytety inwestycyjne na lata 2014-2020
przedstawiono ponizej.

Zwiekszanie dostepnosci, stopnia
Wzmacnianie badan naukowych, € &P P

K i3 i iakodci technologii
T —— wykorzystania i jakosci technologii

infi jinych i ki ikacyjnych
| remeet informacyjnych i komunikacyjnyc
(ICT)
Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach

Poprawa konkurencyjnosci matych
i srednich przedsiebiorstw

Wspieranie dziatar zwigzanych Zachowanie i ochrona srodowiska
z dostosowaniem do zmiany naturalnego i promowanie
klimatu, zapobieganiem ryzyku efektywnego gospodarowania

i zarzadzaniem ryzykiem zasobami

Promowanie zréownowazonego ) ) o
Promowanie trwatego i wysokiej

jakosci zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci
pracownikéw

transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej

Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie i szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci

Promowanie witaczenia
spotecznego, walka z ubdstwem

i wszelkg dyskryminacj
A CysKry 13 i uczenia sie przez cate zycie

Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych organdéw
publicznych i zainteresowanych
stron oraz efektywnosci
administracji publicznej
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Polityka spojnosci, ktdrej koszty stanowig prawie jedng trzecig catego budzetu UE, byta waznym zrédtem
inwestycji publicznych w wielu panstwach cztonkowskich w trakcie kryzysu i po nim, zapewniajac na przyktad
$rednio prawie 9 % wydatkéw kapitatowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w UE-28 i 41 %'?°
w panstwach cztonkowskich UE-13 w latach 2015-2017%2®. Polityka spdjnosci odgrywa réwniez kluczowg role
w realizacji priorytetow Komisji Junckera i przyczynia sie do wzrostu solidarnosci i jednosci Europy. Inwestycje
w jednym panstwie wywotujg pozytywne efekty zewnetrzne (ok. 0,12 % PKB!?’) w panstwach nieobjetych
polityka spojnosci.

Dzieki polityce spoéjnosci PKB wzrosnie dodatkowo o niemal 1 bln EUR do 2023 r. Polityka spdjnosci przyniosta
korzysci gospodarkom wszystkich panstw cztonkowskich UE i pomogta im w okresie trudnosci gospodarczych.

1 bln EUR

> ponad
4 %

346,5 mld EUR

Po pieciu latach od poczatku okresu finansowania 2014-2020 realizacja programoéw w ramach polityki
spojnosci przebiega bardzo sprawnie — do grudnia 2018 r. na realizacje projektéw w panstwach cztonkowskich
przydzielono juz 270 mld EUR, co stanowi prawie 77 % catkowitego przydziatu funduszy. Odpowiada to ponad
290 tys. projektdw. Do przydzielenia na realizacje projektéw pozostato 80 mld EUR, przy czym inwestycje
majg zosta¢ w petni zakohnczone do 2023 r, gdy zostanie zamkniety okres finansowania. Oznacza to
dodatkowe przyspieszenie w stosunku do wynikdow odnotowanych pod koniec 2017 r., ktore ksztattowaty sie
na poziomie 55 % catkowitego przydziatu funduszy na projekty. Co bardziej istotne, tendencja ta jest odrobine
bardziej wyrazna niz w poprzednim okresie programowania (linia przerywana na ponizszym wykresie)
i oczekuje sie, ze w drugiej potowie okresu programowania tempo realizacji utrzyma sie.

(!%)  Komisja Europejska, siodme sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, s. 176-177
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf

(1%%)  Butgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

(*#7) W przypadku programéw w latach 2007-2013, podobnych efektéw mozna jednak oczekiwa¢ w przypadku programéw w latach
2014-2020.

(*?8)  Ocena ex post za lata 2007-2013.
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UE 2007-2013
UE 2014-2020

Wykres: Wybdr projektéw: poréwnanie okresu 2007-2013 z okresem biezqcym. Obliczenia oparto na catkowitym (szczebel EU plus
szczebel krajowy) koszcie wybranych projektéw. Rok N oznacza 2007 r. w przypadku programdéw w latach 2007-2013, oraz 2014 r.
w przypadku programdw w latach 2014-2020.

Zrédto: Komisja Europejska.

W 2018 r. utrzymano znaczne tempo postepdw inwestycji w i odnotowano
dobre wyniki w wiekszosci panstw cztonkowskich. Pod koniec 2018 r. wybrano ponad 50 000 konkretnych
projektéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji, co odpowiada 73 % catkowitej zaplanowanej kwoty. Od
2014 r. ponad 15 200 naukowcow skorzystato z ulepszonej infrastruktury badawczej, a 7 000 przedsiebiorstw
prowadzi wspétprace z osrodkami badan naukowych w catej UE. Dzieki dotychczas zrealizowanym projektom
przedsiebiorstwa, ktdre skorzystaty z finansowania, wprowadzity na rynek ponad nowych 3 200 produktéw.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci pomagajg przedsiebiorstwom zwieksza¢ swojg
konkurencyjnos¢, opracowywac nowe produkty, znajdywac nowe rynki i tworzy¢ nowe miejsca pracy, ze
szczegdlnym naciskiem na innowacje i przedsiebiorstwa wysokiego wzrostu oraz programy ukierunkowane na
wspieranie zdolnosci innowacyjnych . Szeroki wachlarz wsparcia
oferowanego matym i srednim przedsiebiorstwom ma réwniez decydujace znaczenia dla stworzenia
pogtebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego opartego na solidnej bazie przemystowe;.
Szacuje sie, ze do korca 2018 r. przydzielono 88 % catkowitej kwoty na ponad 95 000 projektéw
ukierunkowanych na zwiekszanie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw.

Polityka spdjnosci jest najwiekszym unijnym zrodtem finansowania dziatan zwigzanych z modernizacjg
europejskiego systemu i dostosowania go do nowych wyzwan. Szczegdlny nacisk ktadzie sie
na rozwdj kolejowo-drogowej transeuropejskiej sieci transportowej oraz inwestycje w zréwnowazong
mobilnos¢ miejska, dzieki ktdrej codzienne dojazdy do pracy czy szkoty bedg bardziej ekologiczne, szybsze
i bezpieczniejsze. Do korica 2018 r. wsparciem objeto okoto 2 500 projektéw dotyczacych infrastruktury
sieciowej.
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i Dzieki  wsparciu  z Europejskiego
: Funduszu Rozwoju  Regionalnego
I w2018 r. ukonczono wazny odcinek
I ,2autostrady rowerowej” miedzy
: Antwerpig i Bruksela.  Autostrada
I rowerowa to bezpieczna i wygodna
I alternatywa dla oséb dojezdzajacych
I do pracy. Stanowi zréwnowazong
| reakcje na problemy zwigzane
I z zageszczeniem ruchu, przyczyniajac
I sie do obnizenia  emisyjnosci
| transportu.

|
1
1
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Znaczng czes¢ finansowania przeznaczono na poprawe otoczenia biznesowego oraz wspieranie
przedsiebiorczosci. Na przyktad objeto wsparciem ponad 90 000 przedsiebiorstw typu start-up. Istotnym
aspektem jest utatwianie dostepu do finansowania. Od poczatku okresu programowania zainwestowano 2,7
mld EUR, wykorzystujac efekt mnoznikowy instrumentdw finansowych.

przedsiebiorstw typu start-up

1
1
i
Chorwacja utworzyta w czerwcu 2018 r. fundusz venture capital w ramach funduszy ESI” — pierwszy I
instrument kapitatu wysokiego ryzyka wspierany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Dzieki 35 |
mln EUR z programu operacyjnego Konkurencyjnos¢ i spéjnos¢ 2014-2020, fundusz zainwestuje w fundusze I
kapitatu wysokiego ryzyka ukierunkowane na mate i srednie przedsiebiorstwa o wysokim potencjale wzrostu :
gospodarczego, co pozwoli im na zwiekszenie skali swojej dziatalnosci i konkurowanie na rynkach swiatowych. |
Fundusz venture capital w ramach funduszy ESI bedzie ukierunkowany w szczegdlnosci na inwestycje na I
wczesnych etapach i bedzie obejmowat akcelerator dla start-updw o petnym zakresie funkcji. Wprowadza on :
nowy element do skutecznie dziatajgcego zbioru instrumentéw dtuznych wspieranych z Europejskiego |
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przyczyni sie do stworzenia w kraju solidnego i dynamicznego ekosystemu I
przedsiebiorstw typu start-up. :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-l

Jest to dobry przyktad, jak w ramach polityki spojnosci inwestuje sie w miejsca pracy i wzrost gospodarczy
zgodnie z planem inwestycyjnym dla Europy. Niezbedne wsparcie otrzyma co najmniej 50 przedsiebiorstw na
etapie zalazkowym i 15 przedsiebiorstw typu start-up. Oczekuje sie réwniez, ze instrument bedzie miat
znaczace pozytywne skutki zewnetrzne na innych rynkach w postaci aniotéw biznesu, warsztatéw
i przedsiebiorstw oraz ze przyczyni sie do naptywu wielu projektow, dzieki ktdrym znacznie wzrosnie
I|_zainteresowanie regionalnych funduszy venture capital inwestowaniem w Chorwacji.

—_———————— 4,

Poczyniono rowniez  znaczne  postepy  w obszarze  ochrony srodowiska i promowania
zasobooszczednosci, w ktorym do konca 2018 r. objeto wsparciem 12 500 projektéw. Chociaz takie
inwestycje charakteryzujg sie dtugim cyklem Zzycia, osiagnieto juz liczne wyniki. Miliony obywateli sa obecnie
zabezpieczone przed kleskami zywiotowymi, takimi jak powodzie i pozary. Setki tysiecy obywateli odnoszg
korzys¢ dzieki instalacjom poprawiajacym zaopatrzenie w wode i proces jej uzdatniania. Realizacja przebiega
roznie w obrebie panstw cztonkowskich, istniejg rowniez réznice pomiedzy poszczegélnymi parstwami.
Postepy sa nieco mniejsze w przypadku celéw powigzanych ze zwiekszaniem zdolnosci recyklingu odpaddw
i rekultywacji gruntéw, poniewaz dotychczas wybrane projekty obejmujg jedynie niewielkg czes¢ oczekiwanej
wartosci docelowej. Wynika to przede wszystkim z dtugich procedur planowania stosowanych w przypadku
takich projektow.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to gtéwne narzedzie inwestycyjne do celéw cyfryzacji sektora
publicznego oraz matych i $rednich przedsiebiorstw oraz wprowadzenia sieci szerokopasmowych.
Ma na celu przyrost wydajnosci dzieki zastosowaniu rozwigzan w obszarze administracji elektronicznej,
inteligentnych sieci energetycznych oraz rozwigzan w obszarze transportu dzieki zapewnieniu dostosowanego
do potrzeb wsparcia w terenie oraz dopasowaniu do lokalnych potrzeb i mozliwosci. Do konca 2018 .
wybrano okoto 7 800 projektéw realizowanych w terenie w celu zapewnienia wsparcia w obszarze tworzenia
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potaczonego jednolitego rynku cyfrowego, co stanowi 63 % tacznej liczby planowanych projektéw. Chociaz
w 2018 r. w szeregu panstw cztonkowskich odnotowano wyrazne postepy, w niektérych krajach tempo
wdrazania projektéw dotyczacych sieci szerokopasmowych znajdujacych sie na wczesnych etapach realizacji
spadto na skutek pewnych trudnosci (np. trudnosci z identyfikacja obszaréw interwencji, wyborem
beneficjentdw, problemy z pomoca panstwa). W odpowiedzi na te trudnosci stale prowadzone sg
ukierunkowane dziatania stuzace poprawie zdolnosci administracyjnych organéw zarzadzajacych programami
w tym obszarze.

Zapewniono podjecie odpowiednich dziatan nastepczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie sieci
szerokopasmowych na obszarach wiejskich'?°, w tym przeprowadzono krajowe wizyty (w Butgarii, Chorwacji,
w Republice Czeskiej, Rumunii i Stowacji). W odniesieniu do tego planu przeanalizowano réwniez wnioski
0 przeprogramowanie i omowiono waskie gardta dotyczace realizacji. Sposréd innych inicjatyw pozytywne
rezultaty zaczeta przynosi¢ praca biur kompetencji w zakresie tacznosci szerokopasmowej w panstwach
cztonkowskich, wspieranych przez placéwke z siedzibg w Brukseli. Dzieki punktom kompleksowej obstugi
w panstwach cztonkowskich siec¢ ta przekazuje informacje lub udziela porad kazdemu organowi publicznemu,
ktory pragnie rozszerzy¢ szybkie sieci szerokopasmowe, jak rowniez kazdemu ewentualnemu promotorowi
projektéw dotyczacych sieci szerokopasmowych, ktéry ma pytania dotyczace finansowania udostepnionego na
szczeblu unijnym, krajowym lub regionalnym na potrzeby sieci szerokopasmowych. Wszystkie te dziatania
majg przyczynic¢ sie do poprawy wynikéw regionéw i panstw cztonkowskich w zakresie technologii cyfrowych,
atym samym pomdc w osiggnieciu wartosci docelowej okreslonej dla wskaznika oddziatywania, ktéry
odzwierciedla konkurencyjnos¢ panstw cztonkowskich w zakresie technologii cyfrowych.

Utworzenie zapewni Europie bezpieczne, przystepne cenowo i zréwnowazone dostawy
energii, ograniczajac jednoczesnie zaleznos¢ UE od Swiatowego rynku i zewnetrznych Zzrédet surowcow
energetycznych. Polityka spdjnosci to najwieksze zrodto inwestycji  unijnych ukierunkowanych na
urzeczywistnienie unii energetycznej w terenie i wspieranie regionéw i miast UE w dazeniu do osiggniecia
unijnych celéw na lata 2020 i 2030 w dziedzinie klimatu i energii oraz do osiggniecia sprawiedliwej spotecznie
transformacji.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Polityka spojnosci stanowi réwniez gtéwne zrédto unijnego finansowania w dziedzinie

Wybrano ponad 25 000 projektéw w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej, ktdre albo beda, albo juz sg realizowane w terenie. Jezeli chodzi o inwestycje ukierunkowane
na cele zwigzane z klimatem, wybrano prawie 2 500 projektow.

Srodki wspierane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wykorzystuje sie do zaspokajania
potrzeb wynikajgcych z nadzwyczajnego naptywu do Europy, skupiajac sie na przyjmowaniu
i skutecznej integracji migrantéw o uregulowanym statusie prawnym iosob ubiegajacych sie o azyl
w dziedzinach zatrudnienia, wtaczenia spotecznego i ksztatcenia. Istotny wktad w realizacje tych celéow ma
wsparcie dla matych isrednich przedsiebiorstw, za posrednictwem ktérego ustugi z zakresu wsparcia
biznesowego docierajg do wszystkich potencjalnych przedsiebiorcéw, w tym tych, ktérzy wywodza sie z grup
szczegdlnie wrazliwych, takich jak migranci. Dziatania te majg na celu wzmocnienie catej UE i zwiekszenie jej
spojnosci. Wskaznik wyboru projektéw w dziedzinie wtaczenia spotecznego wynosit okoto 60 % pod koniec
2018 r.,, przy czym prawie 8 000 projektow zostato juz wybranych i jest obecnie w realizacji.

W ocenie poprzednich programoéw*C stwierdzono, ze regiony i panstwa cztonkowskie UE osiagaja korzysci
z funduszy spdéjnosci zaréwno dzieki efektom bezposrednim (dzieki inwestycjom) jak i efektom posrednim
(dzieki wiekszej wymianie handlowej).

W ocenie stwierdzono, ze wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw ma duzy potencjalny wptyw, pod
warunkiem ze koncentruje sie bardziej na pomaganiu dynamicznym przedsiebiorstwom w rozwoju, na
strategiach inteligentnej specjalizacji oraz na pomaganiu regionom w przejsciu na wyzsze poziomy tancucha
gospodarczego, zamiast dazy¢ do utrzymania ,starego” modelu gospodarki z przesztosci. Wysokg wartos¢
dodang odnotowuje sie ponadto w obszarach takich jak gospodarka niskoemisyjna, zréwnowazony rozwdj
obszarow miejskich oraz wspotpraca regionalna. Ustalenia te uwzgledniono we wniosku Komisjit®! dotyczacym
kolejnych wieloletnich ram finansowych, w ktérym utrzymano koncentracje tematyczng, a jako obszary
priorytetowe wskazano wsparcie na rzecz innowacji, gospodarki cyfrowej i matych przedsiebiorstw, jak rowniez
gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym.

W ocenie stwierdzono réwniez, ze najskuteczniejsza strategig przyciagania duzych przedsiebiorstw nie sg
zachety finansowe, lecz poprawa miejscowych warunkow, np. lokalnego otoczenia biznesowego. Inwestycje
w porty lotnicze przynoszg dotad stabe wyniki — przyniosty korzysci tylko w regionach najbardziej oddalonych.
Whniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych zawiera wykaz wytaczonych ze wsparcia dziatan,
takich jak bezposrednie wsparcie na rzecz duzych przedsiebiorstw, infrastruktury portéw lotniczych
i niektérych rodzajéw gospodarowania odpadami, np. sktadowania na sktadowiskach odpaddw.

Stwierdzono réwniez, ze instrumenty finansowe majg potencjat efektywniejszego finansowania inwestycji
w niektérych obszarach polityki, ale wystapity opdznienia w realizacji i przeszkody w zastosowaniu ich na

(**%) ' Ocena ex post Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnoséci 2007-2013, SWD(2016) 318 final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

(*31)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, COM(2018) 372 final — https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-
0laa75ed71al.0006.03/DOC_1&format=PDF
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szerokg skale. Do tych kwestii odniesiono sie we wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspalnych przepiséw!*? na okres po 2020 r.,, poniewaz przewidziano w nim

, na przyktad dzieki umozliwieniu niewielkich transferéw zasobéw bez koniecznosci
modyfikacji programu operacyjnego. Ponadto przydzielane srodki na program operacyjny ustala sie na piec¢
pierwszych lat, a na kolejne dwa lata przydziela sie je na podstawie oceny. Uproszczono wdrazanie
instrumentow finansowych, ujednolicajgc szereg odpowiednich przepiséw z przepisami dotyczacymi dotacji.

W ocenie stwierdzono, ze systemy zarzadzania, kontroli i audytu byty ztozone. Wynikiem tego byta niepewnos¢
administracyjna i opoznienia w realizacji. W niedawnym zleconym przez Komisje badaniu!*®* wskazano
znaczne koszty administracyjne, ktdre oszacowano na 2,2% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 1,8% w przypadku Funduszu Spdjnosci (ogolna
wartos¢ wynosi 4% w przypadku Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych). Komisja wyciaga
ztego nauke i we wniosku dotyczacym przysztych programoéw uwzglednia wiele srodkéw stuzacych
uproszczeniu i zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego. Szersze wykorzystanie uproszczonych form
kosztow i ptatnosci opartych na warunkach mogtoby znacznie obnizy¢ catkowite koszty administracyjne.
Eliminuje sie pewne zasady dotyczace duzych projektdw i inwestycji przynoszacych dochody. Ponadto bardziej
proporcjonalne podejscie do kontroli i audytow znacznie zmniejszy liczbe weryfikacji i obcigzenie audytowe
w przypadku programoéw operacyjnych o niskim poziomie ryzyka.

poinformowat'*4, ze w latach 2014-2020 Komisja wdrozyta szereg
dziatan majacych zwiekszy¢ nacisk na osigganie rezultatdéw; z zadowoleniem odnidst sie do usprawnien
osiggnietych dzieki tym dziataniom, wskazat jednak réwniez na szereg uchybien, jesli chodzi o jakos¢
monitorowania informacji dotyczacych wydatkéw na polityke spdéjnosci. Trybunat odnotowat, ze informacje
z monitorowania w wiekszosci nadal koncentruja sie na produktach i ze Komisja powinna okresli¢ wspélne
wskazniki rezultatu dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W odpowiedzi we wniosku Komisji**
dotyczacym funduszy w latach 2021-2027 zachowano i udoskonalono wspélny zestaw wskaznikow produktu,
dodajac po raz pierwszy wspolny zestaw wskaznikow rezultatu na potrzeby ram wykonania, ktére majg
utworzy¢ panstwa cztonkowskie w celu monitorowania, przedstawiania i oceny wynikéw programu. Wniosek
ma umozliwi¢ przedstawianie wynikéw na platformie otwartych danych!®*® i poréwnanie réznych programow
i panstw cztonkowskich, co zostanie wykorzystane w ocenach i ewaluacjach wynikow.

W latach 2021-2027 programy beda mocniej powigzane z europejskim semestrem. W ramach cyklu
europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przedstawita dostosowang do poszczegélnych krajow analize
potrzeb inwestycyjnych i waskich gardet inwestycyjnych, uwzgledniajac odpowiednie regionalne i terytorialne
dysproporcje. Na podstawie tych prac analitycznych, uwzgledniajac cele polityki spdjnosci, Komisja opracowata
wytyczne inwestycyjne dla poszczegdlnych krajow i podsumowata je w zataczniku do sprawozdan krajowych
(zatacznik D). Zatacznik ten stanowi punkt wyjscia do rozmdéw miedzy panstwami cztonkowskimi i stuzbami
Komisji w kwestii programowania funduszy polityki spdjnosci w latach 2021-2027.

(**2)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final - https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF

(***)  Nowa ocena kosztéw administracyjnych i obcigzenia administracyjnego w przypadku funduszy ESI,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(*3%)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wybdr i monitorowanie projektéw finansowanych w ramach EFRR i EFS w latach 2014-2020
sg nadal ukierunkowane gtéwnie na produkty — sprawozdanie specjalne nr 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_pl.pdf

(*3%)  COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%) https://cohesiondata.ec.europa.eu
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2018:283:FIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Aby Europa byta w przysztosci spdjna, odporna i konkurencyjna, nalezy teraz inwestowa¢ w ludzi: wich
ksztatcenie i szkolenie, umiejetnosci, zdolnos¢ do zatrudnienia, przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ oraz zdrowie
i lepsze warunki zycia. Obecna Komisja od samego poczatku uwazata inwestowanie w ludzi i budowanie
bardziej sprawiedliwej i socjalnej Europy za jeden ze swych gtéwnych priorytetdw.

Europejski Fundusz Spoteczny jest gtéwnym instrumentem UE stuzacym wspieraniu zatrudnienia, pomaganiu
ludziom w znajdowaniu lepszych miejsc pracy, zapewnianiu wszystkim bardziej sprawiedliwych mozliwosci
zatrudnienia oraz wspieraniu poprawy umiejetnosci i przekwalifikowywania. Jest bezposrednio powigzany
z priorytetami i gtéwnymi celami strategii ,Europa 2020”, jesli chodzi o kwestie zatrudnienia, ksztatcenia czy
ubostwa. Jest tez kluczowym instrumentem stuzacym realizacji zasad i praw zapisanych w Europejskim filarze
praw socjalnych. Jego cele tematyczne sa nastepujgce:

Promowanie trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci
pracownikow

Promowanie witaczenia
spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacjg

Wzmacnianie zdolnosci

Inwestowanie w ksztatcenie, . . X
instytucjonalnych organéw

szkolenie i szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie

publicznych i zainteresowanych
stron oraz efektywnosci
administracji publicznej

Ograniczanie bezrobocia
mtodziezy w przypadku oséb
ponizej 25 lat, ktdre nie pracuja,
nie ksztatca sie ani nie szkolg

Do konca 2017 r. w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych udzielono wsparcia

. Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty, ze do tej pory z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych Sposrod wszystkich uczestnikow prace ponownie podjeto
1,4 min oséb, 1,9 min uzyskato kwalifikacje, a 870 000 ksztatcito sie lub szkolito dzieki wsparciu w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Inwestycje w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
stanowia gtowne zrddto wsparcia na szczeblu UE na rzecz reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich,
w szczegdlnosci w obszarach powigzanych z reformg publicznych stuzb zatrudnienia, srodkami na rzecz
aktywizacji, opracowaniem zindywidualizowanych zintegrowanych plandw uzyskania zatrudnienia,
przygotowaniem i realizacja dwutorowego ksztatcenia i szkolenia zawodowego, s$rodkami dotyczacymi
przygotowania zawodowego lub inwestycjami w opieke (nad dzie¢mi) ukierunkowanymi na zwiekszenie
aktywnosci kobiet na rynku pracy.

(*37)  Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za
rok 2018 r,, s. 48.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Petne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego'*®

Europejski Fundusz Spoteczny dysponuje budzetem w wysokosci 86,4 mld EUR na lata 2014-2020 i stanowi
jeden z gtéwnych unijnych instrumentéw wsparcia w zakresie wdrazania zalecen dla poszczegélnych krajow.
Programy operacyjne przyczyniajg sie bezposrednio do promowania trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci,
wiaczenia spotecznego, inwestowania w ksztatcenie i szkolenie oraz budowania zdolnosci instytucjonalnych.
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych to specjalny instrument z budzetem 8,8 mld EUR, z czego
potowa pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest
ukierunkowana na osoby mtode, ktére nie pracuja, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, w regionach UE
0 najwyzszych stopach bezrobocia mtodziezy w 2012 r., zapewniajgc im mozliwosci zatrudnienia i szkolen.
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: W latach 2014-2017 ponad 15 min uczestnikéw skorzystato ze wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu :
I Spotecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, z czego 3 mln oséb byto dtugotrwale I
I bezrobotnych (17 %). Gtéwnymi docelowymi grupami tych interwencji sg osoby mtode ponizej 25 roku zycia I
: (42 % wszystkich uczestnikow) oraz osoby o niskich umiejetnosciach zawodowych z wyksztatceniem :
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W latach 2014-2017 w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zapewniono wsparcie ponad
2,4 mln os6b, z czeqo:

e 780 000 oséb mtodych po opuszczeniu programu uczestniczyto w ksztatceniu/szkoleniu, zdobywajac
kwalifikacje, lub pracowato, w tym na wtasny rachunek;

e 550 000 os6b mtodych otrzymato oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego
lub praktyk.

Dwukrotny wzrost liczby uczestnikéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych od korica 2016 r. wskazuje na gwattowne przyspieszenie realizacji projektow w terenie.

Panstwa cztonkowskie intensyfikuja dziatania informacyjne, zapewniajac wieksza dostepnosé
oferowanych ustug dla oséb mtodych i lepsza identyfikacje potrzebujacych

1
1
1
1
W Finlandii osrodki kompleksowego poradnictwa dla mtodziezy (Ohjaamo, poczatkowo dziatajace w ramach I
Europejskiego Funduszu Spotecznego) dziatajg juz na state i bedg otrzymywaty znaczne wsparcie finansowe, I
majace dotrzec tacznie do 10 000 oséb mtodych. W catych Niemczech powstaja agencje zatrudnienia, ktdrych 1
ustugi ukierunkowane sg na ludzi mtodych. Cypr rozpoczat projekt dziatan informacyjnych wspierany przez I
Ministerstwo Edukacji we wspotpracy z Ministerstwem Pracy i cypryjska Rada ds. Mtodziezy, ktérego celem I
jest dotarcie do 4 000 osoéb biernych zawodowo, ktére nie pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg, oraz I
zapewnienie im wsparcia w zakresie aktywizacji poprzez doradztwo i zindywidualizowane szkolenia. Od |
listopada 2017 r. w Chorwacji funkcjonuje system identyfikacji kwalifikujgcych sie uczestnikéw, ktéry ma na I
celu identyfikowanie oséb niezarejestrowanych oraz rozpoznanie cech charakterystycznych tej grupy celem 1
lepszego dostosowania do niej wprowadzanych srodkéw. :

udowania zdolnosci i reform strukturalnych'*. Przyktadowo:

a totwie Europejski Fundusz Spoteczny pomaga w rozwijaniu dialogu spotecznego. Za cel obrano
| rzygotowanie ram prawnych, ktére utatwig dialog spoteczny w réznych sektorach.

Tz O

(**®)  Projekt wspdlnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2019 r., COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 85-86, 114.

(**9)  Ocena skutkéw towarzyszaca dokumentowi — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlament Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), SWD(2018) 289 final z 30.5.2018, s. 9.



Do potowy 2018 r. panstwa cztonkowskie przeprowadzity 164 oceny dotyczace Europejskiego Funduszu
Spotecznego i zrédet wielofunduszowych obejmujace lata 2014-2020. Oceny te objety zaréwno
funkcjonowanie funduszu, jak i jego realizacje. Komisja przystapita w 2018 r. do prac nad czterema ocenami
tematycznymi (dotyczacymi wspierania zatrudnienia ludzi mtodych, wspierania zatrudnienia i mobilnosci,
wspierania ksztatcenia i szkolenia oraz wspierania wtgczenia spotecznego).

W 2018 r. Komisja przygotowata ocene skutkdw oraz wniosek dotyczacy Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) na lata 2021-2027. Zidentyfikowano!#' szereg obszaréw wymagajacych poprawy, np.:

lepsze dostosowanie polityki do priorytetéw politycznych i zarzadzania gospodarka na szczeblu UE
w kontekscie Europejskiego semestru;

w latach 2014-2020 wzmocniono podejscie zorientowane na rezultaty, ale dotychczas nie byto to
wystarczajgce, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskich do poprawy wynikdw;

pomimo pewnych postepdw zarzadzanie funduszem ijego funkcjonowanie jest zbyt ztozone
i pomimo poprawy w latach 2014-2020 nie dokonato sie w petni przejscie z logiki opartej na
naktadach do podejscia ukierunkowanego na rezultaty;

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych: beneficjenci i organy wykonawcze postrzegaja
procedury zarzadzania finansami inicjatywy (srodki pochodza z dwdéch Zrédet - ze srodkow
przeznaczonych na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i na Europejski Fundusz Spoteczny)
oraz dodatkowe wymogi w zakresie sprawozdawczosci w ramach tej inicjatywy (wspdlne wskazniki
Europejskiego Funduszu Spotecznego i wskazniki rezultatu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych) jako zwiekszajace obcigzenie administracyjne. Kierunek dalszych usprawnien powinien by¢
zwigzany z szerszym wigczeniem tych oséb mtodych, ktére sg najbardziej wykluczone z ksztatcenia,
szkolen i zatrudnienia, jak rowniez ze zwiekszeniem ogdlnej jakosci ofert pracy i szkolen
finansowanych w ramach inicjatywy w kontekscie programow zwigzanych z gwarancjg dla mtodziezy.

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+)12. Fundusz umozliwi — w szerszych ramach Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych -
skoncentrowanie wsparcia w wiekszym stopniu na wyzwaniach wskazanych w ramach europejskiego
semestru. W tym kontekscie Europejski Fundusz Spoteczny Plus potaczy w jedno:

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,

(*40)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 3.
(*41)  SWD(2018) 289 final z 30.5.2018, zatacznik 3.
(42) COM(2018) 761 final z 21.11.2018, s. 86.
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Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,;
program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych;

program UE w dziedzinie zdrowia.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym wspiera dziatania panstw cztonkowskich UE majace na
celu udzielanie pomocy osobom najbardziej potrzebujacym. Wsparcie to obejmuje zywnos¢, odziez i inne
niezbedne przedmioty uzytku osobistego.

Ma zaradzi¢ najciezszym formom ubdstwa w UE, takim jak niedostatek zywnosci, bezdomnos¢ i ubostwo
dzieci. Jest on wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego w oparciu o uproszczone przepisy i ograniczone
wymogi administracyjne w poréwnaniu z Europejskim Funduszem Spotecznym. Srodki przeznaczone na
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w latach 2014-2020 wyniosty prawie 3,8 mld EUR.

Wartos¢ pieniezna wsparcia materialnego udzielonego do 2017 r. wyniosta 19,5 mln EUR. W poréwnaniu
z 2016 r. wartos¢ pieniezna pomocy materialnej wzrosta o 25 %.

Wyniki oceny $rddokresowej z 2018 r.1** wskazuja, ze Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
ma wyrazny efekt ilosciowy w prawie kazdym panstwie cztonkowskim. Wspierane z funduszu zywnos¢, pomoc
materialna i$rodki witaczenia spotecznego przynosza rezultaty odczuwalne przez osoby najbardziej
potrzebujace, w tym osoby, ktére w innym razie mogtyby zosta¢ pominiete przez tradycyjng pomoc spoteczna,
lub osoby wymagajace natychmiastowego wsparcia.

Istotng role w upowszechnianiu dobrych praktyk odegrato tworzenie sieci kontaktow i dzielenie sie wiedzg
wsrod instytucji, organizacji partnerskich i podmiotdw Swiadczacych ustugi spoteczne, jak réwniez miedzy
réznymi organizacjami partnerskimi. Dotyczyto to w szczegdlnosci niefinansowej pomocy dla oséb najbardziej
potrzebujacych.

W ocenie srédokresowej wskazano szereg stabych stron w realizacji Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym. Btedne interpretacje unijnych ram regulacyjnych lub wymogdw krajowych niekiedy
skutkowaty: a) opdznieniami w fazie rozruchu programu, b) przeszkodami administracyjnymi zwigzanymi
gtownie z krajowymi politykami w dziedzinie zamoéwien publicznych i dodatkowym wymogami, ¢) dtugimi

(**3)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 1.
(**%)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al
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procedurami dotyczacymi dokumentacji i instrukcjami oraz d) zbyt rozbudowanymi procedurami dotyczacymi
certyfikacji odbiorcow koncowych.

Podobnie, ustalenie scistego wykazu kryteriéw kwalifikowalnosci dotyczacych beneficjentéw koncowych wigze
sie z wykluczeniem osdéb, ktére nie majg dostepu do systemu socjalnego, i nie daje mozliwosci szybkiego
reagowania na sytuacje wyjatkowe.

Trybunat Obrachunkowy stwierdzit'4°, ze Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym wnosi wktad
w inicjatywy panstw cztonkowskich majace na celu zmniejszenie skali ubdstwa i obejmuje innowacyjne
dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego, ale powinien by¢ lepiej ukierunkowany na osoby bedace
w najwiekszej potrzebie imodgtby sie bardziej koncentrowa¢ na wiaczeniu spotecznym, zamiast na
zapewnianiu podstawowej pomocy zywnosciowej badz materialnej.

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
w ktorym zatozono potaczenie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Umozliwi to tatwiejsze taczenie zapewniania pomocy zywnosciowej i materialnej ze
wsparciem na rzecz wigczenia spotecznego i aktywnymi srodkami. Pomoze w wytworzeniu efektu synergii,
spowoduje, ze wsparcie bedzie jeszcze bardziej nastawione na witaczenie spoteczne, i zapewni zintegrowang
strategie wychodzenia z ubdstwa. Pomoze réwniez w poradzeniu sobie z aktualnymi niedociggnieciami, ktore
wskazano w ocenach i ktére wynikajg z tego, ze brak wspolnego podejscia strategicznego utrudnia czasem
uczestnikom wymagajacym szczegolnego traktowania ptynne przejscie z projektéw finansowanych w ramach
omawianego funduszu do projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(*%5)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) — zapewniono cenne wsparcie,

lecz dotychczas nie ustalono, na ile przyczynito sie ono do ograniczenia ubdstwa — sprawozdanie specjalne nr 05/2019.

91



Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby
naturalne (dziat budzetowy 2)

Dzieki wspdlnej polityce rolnej (w szczegdlnosci dzieki Europejskiemu Funduszowi Rolniczemu Gwarangji
i Europejskiemu Funduszowi Rolnemu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz polityce morskiej i polityce
rybotowstwa (w szczegdlnosci dzieki Europejskiemu Funduszowi Morskiemu i Rybackiemu) w ramach budzetu
UE wspierano optacalna produkcje zywnosci, zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny. Optacalna produkcja zywnosci
pomaga pobudza¢ wzrost zatrudnienia, wzrost gospodarczy i inwestycje, poniewaz zalezy od niej znaczna
liczba miejsc pracy w sektorze rolnictwa, jak réwniez w sektorze przetwdrstwa spozywczego, w sektorze
obrotu detalicznego zywnoscig oraz w sektorze ustug zwigzanych z zywnoscia. Wspieranie zrownowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi i dziata w dziedzinie klimatu pozwala zagwarantowa¢, ze podstawa
zatrudnienia w sektorze rolnictwa utrzyma trwaty charakter. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego obszarow wiejskich jest rdwniez korzystne dla wzrost gospodarczego, wzrostu zatrudnienia
i inwestycji. Eliminacja przepasci cyfrowej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi stanowi istotny czynnik,
ktéry pozwoli przedsiebiorstwom utrzymac konkurencyjnos¢ na obszarach wiejskich. Optacalna produkcja
Zywnosci prowadzona z zachowanie rygorystycznych norm bezpieczenstwa zywnosci odgrywa rowniez
aktywna role w zréwnowazonej i postepowej polityce handlowej prowadzonej pod katem wykorzystania
mozliwosci ptynacych z globalizacji. UE przewodzi réwniez w zmaganiach z narastajgcymi wyzwaniami
zwigzanymi z oceanami nie tylko na szczeblu europejskim, ale réwniez na skale swiatowa.

Dziatania na rzecz Europejski Fundusz
srodowiska i klimatu Morski i Rybacki
522 931

1% 2%

Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich
14 380
24 %

Ogoétem (w min EUR)
58774

Europejski Fundusz
Rolniczy Gwarancji
42771
72,8 %

Umowy o partnerstwie w sprawie
zréwnowazonych potowow + regionalne
organizacje ds. zarzadzania
rybotowstwem + inne programy
170
0,3 %

Wykres: Gtéwne programy finansowane w 2018 r. z dziatu 2 ,Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”. Wszystkie kwoty podano
w mln EUR. Kategoria ,Inne programy” obejmuje m.in. inne agencje zdecentralizowane, inne dziatania i srodki, projekty pilotazowe
i dziatania przygotowawcze, dziatania finansowane w ramach prerogatyw Komisji oraz szczegdlne uprawnienia nadane Komisji.

Zrédto: Komisja Europejska.
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W 2018 r. na dziat budzetowy 2 przydzielono 58,8 mld EUR, co odpowiada 37 % catkowitego budzetu UE
na 2018 r. Dziat budzetowy 2 obejmuje dwa filary wspdlnej polityki rolnej: filar I, na ktéry sktadajg sie srodki
wspierania rynku i ptatnosci bezposrednie finansowane z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, oraz
filar Il obejmujacy wsparcie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich finansowane z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich. Dziat ten obejmuje takze Europejski Fundusz Morski i Rybacki
i miedzynarodowy wymiar wspdlnej polityki rybotowstwa, jak réwniez dziatania w dziedzinie klimatu i ochrony
$rodowiska w ramach programu LIFE - Programu dziatan na rzecz srodowiska i klimatu'#e.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji stwarza zachety na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i pomaga w osigganiu celéw wspdlnej polityki rolnej
dotyczacych optacalnej produkcji zywnosci, zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi (co
obejmuje rowniez dziatania w dziedzinie klimatu) oraz zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Ptatnosci
bezposrednie stanowig podstawowa ochrone dochoddéw gospodarstw rolnych przed wstrzgsami, na ktore
rolnictwo jest szczegdlnie narazone (np. zmiany cen i warunki pogodowe). Gtéwne szczegdtowe cele funduszu
sg nastepujace:

Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolniczego i wzmocnienie jego udziatu
jakosciowego w tancuchu
Zywnosciowym

Zwiekszanie stabilnosci rynku

Promowanie rolnictwa bardziej

Utrzymanie stabilnosci dochodow
rolnikéw dzieki udzielaniu
bezposredniego wsparcia dochodu

Przyczynienie sie do poprawy
efektywnosci srodowiskowej
w ramach wspolnej polityki rolnej

zorientowanego na rynek dzieki
zapewnieniu znacznego poziomu
wsparcia dochoddw niezwigzanego
z produkcjg

Wspieranie lokalnej produkcji rolnej
i zapewnienie sprawiedliwego
poziomu cen towardw
przeznaczonych do bezposredniej
konsumpgji i do przetwarzania przez

lokalny przemyst w regionach
najbardziej oddalonych

Z ptatnosci bezposrednich skorzystato okoto 6,5 mln gospodarstw rolnych obejmujacych 90 % uzytkow
rolnych. W 2017 r.**” wsparcie to stanowito 38 % ich dochoddw z dziatalnosci rolniczej'*®. Od czasu ostatniej

(**)  Informacje na temat wynikéw dotyczace dziatu budzetowego 2 obejmuja gtéwnie 2017 r. w przypadku programéw objetych
zarzadzaniem dzielonym, poniewaz informacje dotyczace 2018 r. zostang udostepnione przez panstwa cztonkowskie dopiero
w 2019 r. po zakonczeniu prac nad niniejszym sprawozdaniem.

(**7)  Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.

(**8)  Szacunki na podstawie dochoddw z dziatalnosci rolniczej.
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reformy wspdlnej polityki rolnej w 2015 r. ptatnosci bezposrednie dzieki
réznym ,warstwom” ptatnosci, ktére zaspokajajg szczegdlne potrzeby

jak
réwniez w zakresie . W efekcie tych zmian w strukturze systemu ptatnosci
bezposrednich — jak réwniez mozliwosci dotyczacych redystrybucji i stosowania gérnych limitéw — podziat
ptatnosci stat sie bardziej sprawiedliwy. Efekt stabilizujacy ptatnosci bezposrednich jest uzupetniany
instrumentami rynkowymi, ktére funkcjonujg obecnie jako ,siatka bezpieczenstwa”, zamiast sterowac rynkiem
UE, jak czesto miato to miejsce w przesztosci.

Poniewaz ptatnosci bezposrednie przyznaje sie za hektar obszaréw kwalifikowalnych, istnieje silna korelacja
miedzy rozdziatem ptatnosci bezposrednich i podziatem obszaru miedzy rolnikéw. W konsekwencji, wieksze
gospodarstwa rolne skupiajg najwiecej wsparcia'®® i istnieje duza liczba beneficjentéw otrzymujgcych bardzo
niewielkie wsparcie, co odzwierciedla wysoki stopien rozdrobnienia unijnego sektora rolnego i proporcjonalny
wktad tych grup gospodarstw w sytuacje ekonomiczng sektora. W roku budzetowym 2017 niemal 50 %
beneficjentdw ptatnosci bezposrednich posiadato ponizej 5 hektaréw, aich udziat wynosit ponizej 5 %
catkowitego obszaru objetego wsparciem.

Liczba gospodarstw Uzytkowane grunty Wsparcie
rolnych rolne bezposrednie
(w mln) (wmln ha) (w mld EUR)
Mate gospodarstwa 319 74 23
rolne ! ! !
< 5 hektartw (49 %) (5 %) (6 %)
(Rodzinne)
profesjonalne 3,25 107,0 29,3
gospodarstwa rolne (50 %) (67 %) (71 %)
5-250 hektaréw
Duze gospodarrs:mz 0,08 443 9,2
(1 %) (28 %) (23 %)

> 250 hektaréow

Wykres: Podziat wsparcia bezposredniego na rzecz unijnych rolnikdw.
Zrédto: Dane kontrolne CATS (rok sktadania wnioskéw 2016).

Reforma wspolnej polityki rolnej z 2013 r. umozliwita wsrdd
beneficjentdw, w szczegdlnosci na korzys¢ matych i srednich gospodarstw. Panstwa cztonkowskie musza
ograniczy¢ co najmniej o 5 % przychody przekraczajagce 150 000 EUR otrzymywane przez jakiegokolwiek
beneficjenta w ramach systemu ptatnosci podstawowej lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej. Moga
nawet ustanowi¢ putap tych przychodéw (dziewie¢ panstw cztonkowskich podjeto decyzje o zastosowaniu
limitu od 2015 r.). Mogg réwniez dokonac¢ redystrybucji do 30 % swojego krajowego przydziatu na ptatnosci
bezposrednie miedzy wyptaty ztytutu pierwszego hektara poszczegélnych gospodarstw (,ptatnosc
redystrybucyjna”). W 2017 r. dziewie¢ panstw cztonkowskich wdrozyto ten program, wykorzystujac 0,5-15 %
swoich catkowitych wydatkéw na ptatnosci bezposrednie.

Panstwa cztonkowskie musza ponadto zmniejszy¢ réznice miedzy poziomami wyptat za hektar na rzecz
beneficjentdw na swoich terytoriach (okresla sie to jako ,wewnetrzne ujednolicenie”). Przewidziano réwniez
zapis dotyczacy stopniowego dostosowywania alokacji finansowych poszczegélnych panstw cztonkowskich,
aby zblizy¢ do siebie s$rednie poziomy ptatnosci w réznych panstwach (,mechanizm konwergencji
zewnetrznej”). Ponadto klauzula dotyczaca rolnikéw aktywnych zawodowo umozliwia wytaczenie ze wsparcia
0s6b prowadzacych jedynie dziatalnos¢ rolnicza o charakterze marginalnym.

(*49)  Aczkolwiek w mniejszym stopniu niz w przypadku gruntdéw.
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0d roku sktadania wnioskéw 2018 akt prawa Unii zwany 150 pomaga
w usprawnianiu funkcjonowania systemow ptatnosci bezposrednich i upraszczaniu ich wdrazania.

Jezeli chodzi o systemu ptatnosci bezposrednich, aby uwzgledni¢ réznorodnosc
systemow rolnych w UE, za posrednictwem rozporzadzenia zbiorczego wprowadzono zmiany, ktére pozwalajg
panstwom cztonkowskim klasyfikowac uzytki zielone jako ,trwate”, jezeli zostang zaorane w okresie pieciu lat.
W 2018 r. osiem panstw cztonkowskich zdecydowato sie na wykorzystanie tej mozliwosci. Rolnicy uzyskali
pewng dodatkowg swobode dzieki uproszczeniu zwolnien z zasad dotyczacych dywersyfikacji upraw lub
obszaréw proekologicznych stosowanych w przypadku gospodarstw o znacznym udziale uzytkéw zielonych,
gruntéw ugorowanych, roslin straczkowych lub upraw rosngcych pod woda. Z kolei nowe rodzaje obszaréw
proekologicznych poszerzyty wachlarz mozliwosci, ktére panstwa cztonkowskie mogg zaoferowac rolnikom
w kwestii spetnienia tego wymogu. W 2018 r. szereg panstw cztonkowskich skorzystato z tego wachlarza
mozliwosci i wiaczyto je do swoich wykazéw obszardw proekologicznych. Od 2018 r. 80 % catego obszaru
rolnego w UE podlega co najmniej jednemu obowigzkowi zazieleniania. W ramach zmiany przepiséw w 2018 r.
po raz pierwszy wprowadzono zakaz stosowania srodkdw ochrony roslin na obszarach proekologicznych.

W 2018 r, tak jak w2017 r, w zwigzku z nadzwyczajnymi warunkami pogodowymi w szeregu panstw
cztonkowskich (susza, silne opady deszczu, opady sniegu, mrdz) Komisja przyznata odstepstwa od niektdrych
przepiséw dotyczacych zazieleniania (obszar proekologiczny, dywersyfikacja upraw), aby poprawi¢ sytuacje
poszkodowanych rolnikéw w tych panstwach. Aby ztagodzi¢ wptyw suszy na dostepnos¢ paszy dla zwierzeta
gospodarskich, 11 panstw cztonkowskich (z 13, ktére byty do tego uprawnione) zastosowato odstepstwa od
niektérych wymogdw dotyczacych gruntu ugorowanego i miedzyplonéw. Z informacji uzyskanych za rok
sktadania wnioskéw 2018 zdaje sie wynikac, ze te objete odstepstwem obszary proekologiczne w pewnym
stopniu pomogty uzupetni¢ catkowity obszar dostepny na potrzeby produkcji paszy.

Od 2018 r*>' nowe unijne przepisy!®? wraz z wytycznymi technicznymi dostarczonymi przez Komisje
umozliwiajg panstwom cztonkowskim wykorzystanie publicznie dostepnych danych satelitarnych (program
Copernicus) do monitorowania obszaréw zgtaszanych w celu uzyskania pomocy. Szereg panstw cztonkowskich
podjeto decyzje o wprowadzeniu od 2019 r. ,kontroli w formie monitorowania” w odniesieniu do czesci
programéw pomocy lub obszaréw. Oczekuje sie, ze podejscie oparte na monitorowaniu pozwoli w znacznym
stopniu uprosci¢ czynnosci administracyjne i kontrolne oraz zapewni nowe mozliwosci monitorowania szeroko
rozumianych wynikéw wspdlnej polityki. Podejscie to jest nadal stosowane we wnioskach dotyczacych
wspolnej polityki rolnej po 2020 r.

153

Po wielu latach stosowania srodkéw wspierania rynku w sektorach owocdw iwarzyw oraz produkgji
zwierzecej, ktére pomagaty przywroci¢ rownowage w tych sektorach, w 2018 r. udato sie w znacznym stopniu

- w potowie tego roku zaprzestano stosowania nadzwyczajnych srodkéw wycofania
w sektorze owocdéw i warzyw.

Do korica 2018 r. 99 % z 380 000 ton suchego mleka odttuszczonego z publicznych zapaséw interwencyjnych
zgromadzonych w latach 2015-2017 sprzedano z powrotem na rynku®>*, co odzwierciedla poprawe sytuacji
na rynku mleczarskim. Europejski sektor rolny pokazat swojg odpornos¢ po niedawnych kryzysach, znajdujac
alternatywne rynki w Unii ipoza jej granicami (w szczegolnosci w Azji i w Stanach Zjednoczonych), co
potwierdzajg statystyki handlowe.

(**°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania, (UE)
nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach
wspdlnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz (UE) nr 652/2014
ustanawiajace przepisy w zakresie zarzagdzania wydatkami odnoszacymi sie do tancucha zywnosciowego, zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukgji roslin (Dz.U. L 350 z 29.12.2017,
s. 15-49).
(**1)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r.
(**2)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/746 z dnia 18 maja 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 809/2014 w odniesieniu do zmiany pojedynczych wnioskow i wnioskdw o ptatnosc i kontroli (Dz.U. L 125 z 22.5.2018, s. 1-7).
(**3)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r.
(*%4)  Zestawienie informagji ,Zarzadzanie rynkiem mleczarskim w UE w latach 2014-2019".
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Ze wzgledu na ogolng zmiane cen w 2018 r. nie byto koniecznosci stosowania nowych srodkéw interwencji na
rynku.

W 2018 r. zastosowano réwniez , aby zrekompensowac¢ rolnikom we
Francji i Wtoszech ograniczenia zdrowotne i weterynaryjne wprowadzone w celu zwalczania grypy ptakéw.

Po kilku latach rozméw na szczeblu UE Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie

. Celem dyrektywy jest ochrona podatnych na zagrozenia dostawcow
w tancuchu dostaw, szczegdlnie rolnikéw i matych przetworcéw, przed nieuczciwymi praktykami handlowymi
stosowanymi przez silniejszych nabywcéw. Dzieki ograniczeniu naduzywania wtadzy rynkowej w tancuchu
dostaw dyrektywa pomaga w tworzeniu lepiej dziatajacego tancucha zywnosciowego i zwieksza odpornosc
unijnego sektora rolno-spozywczego.

stanowigcy potaczenie poprzednich
programoéw ,0Owoce w szkole” i ,Mleko w szkole” w jedne ramy prawne zaczat obowigzywac¢ po raz pierwszy
w roku szkolnym 2017/2018. W paZdzierniku 2018 r. Komisja zorganizowata spotkanie z przedstawicielami
instytucji Unii Europejskiej, rzadéw krajowych i innych organdw publicznych i prywatnych (przedsiebiorstw,
organizacji branzowych, organizacji pozarzadowych zajmujacych sie srodowiskiem i zdrowiem, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego), aby podsumowac osiagniecia, wyciggna¢ wnioski z dobrych praktyk
i zastanowi¢ sie nad ewentualnymi dalszymi usprawnieniami. Przedstawiono konkretne przyktady $wiadczace
o tym, ze po zmianach program osiaga lepsze wyniki zdrowotne i edukacyjne. W roku szkolnym 2017/2018
W unijnym programie dystrybucji owocdw, warzyw i mleka w szkotach wzieto udziat okoto 20,3 mln dzieci
z niemal 160 000 szkdtt>>,

W badaniu pomocniczym dotyczacym oceny wptywu srodkéw z zakresu wspolnej polityki rolnej na dazenie do
osiagniecia ogdlnego celu ,optacalnej produkcji zywnosci’**® potwierdzono, ze dzieki ptatnosciom
bezposrednim rolnicy mogg lepiej sobie radzi¢ z negatywnymi skutkami dochodowymi wywotywanymi przez
spadki cen produktéow rolnych — dlatego wtasnie ptatnosci bezposrednie przyczyniajg sie do stabilizagji
dochodéw gospodarstw rolnych. Jednakze nawet przy wsparciu bezposrednim w ramach wspdlnej polityki
rolnej znaczna czes¢ gospodarstw rolnych (74 % w 2015 r.) nie osiaga wartosci odniesienia dochodu na
jednostke naktadu pracy réwnej sredniej krajowej produktywnosci pracy. W badaniu ustalono, ze wspdlna
polityka rolna w latach 2014-2020 przyczynita sie do wzrostu efektywnosci dzieki lepszemu ukierunkowaniu
wsparcia na gospodarstwa rolne, ktére potrzebowaty go najbardziej (udziat gospodarstw rolnych osiagajacych
dochdd na jednostke pracy przekraczajacy srednig krajowa produktywnos¢ dzieki wsparciu bezposredniemu
spadt z 29 % w 2013 r. do 26 % w 2015 r.). Efektywnos¢ i skutecznos¢ w dazeniu do osiggniecia tego celu
ograniczyty decyzje panstw cztonkowskich, aby w bardzo wielu sektorach rozdzieli¢ zasoby przeznaczone na
dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja. Z analizy zainteresowanych stron wynika, ze w tych przypadkach
dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg nie spetnito swojego zatozenia polegajacego na wspieraniu
sektordw zmagajgcych sie z pewnymi trudnosciami i ze jego efektem byta dodatkowa ogélna pomoc
dochodowa na rzecz gospodarstw rolnych bedacych beneficjentami tego wsparcia. Interwencje na rynku
pomogty ograniczy¢ zmiennos¢ krajowych cen wiekszosci produktow rolnych, ktdra jest mniejsza niz
w przypadku cen na rynkach miedzynarodowych. Wydaje sie, ze istnienie unijnych interwencji na rynku
zniecheca do podejmowania dziatan spekulacyjnych. Udziat przywozu w konsumpcji wewnetrznej stopniowo
wzrost. Wartos¢ wywozu z UE na rynek miedzynarodowy wzrosta w okresie objetym analiza. Wartos¢ handlu
Swiatowego rosta jednak szybciej. Zmiany pozycji konkurencyjnej UE sg jednak zblizone do zmian pozycji
gtéwnego konkurenta handlowego Unii (USA) i w 2016 r. UE utrzymata drugie miejsce za USA pod wzgledem
swiatowego eksportu produktow objetych ocena.

W 2018 r. Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit ocene systemu ptatnosci podstawowej dla rolnikéw,
wprowadzonego w ramach reformy wspolnej polityki rolnej w 2013 r. Trybunat stwierdzit, ze system

(%) Zrédto: Sprawozdania monitorujace panstw cztonkowskich, ktdrych termin sktadania uptynat 31.1.2019 r.
(**¢)  Prace nad dokumentem roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny majg zosta¢ zakonczone w 2019 r.
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funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim stopniu przyczynia sie do uproszczenia i ukierunkowania pomocy oraz
konwergencji jej poziomdow?!>’.

W badaniu wspierajacym ocene srodkéw w ramach wspaélnej polityki rolnej majacych zastosowanie w sektorze
wina'®® stwierdzono, ze na poziomie plantatora pomoc zapewniana w ramach krajowych programéw wsparcia
na potrzeby restrukturyzacji i przeksztatcania winnic poskutkowata znaczng mechanizacjg, jak réwniez
ogolnym wzrostem optacalnosci zarzadzania winnicami. Na poziomie producenta programy -
a w szczegoélnosci srodek inwestycyjny — przyczynity sie do wzrostu konkurencyjnosci unijnych producentéow
wina ipomogty osiggnac¢ wieksza pionowa integracje rynku nizszego szczebla. Przepisy UE dotyczace
etykietowania sprzyjaja zapewnieniu réwnych szans i uczciwej konkurencji wsrdd unijnych producentéw oraz
zapewnieniu konsumentom jasnych informacji. W badaniu wskazano, ze krajowe programy wsparcia sg
ogolnie spdjne z unijnymi celami srodowiskowymi, ale mogtyby odegrac¢ wiekszg role w dostosowaniu unijnych
winnic do zmiany klimatu i mogtyby bardziej bezposrednio wspiera¢ zréwnowazony rozwdj. Zalecono, aby
zobowigzac panstwa cztonkowskie do lepszego uzasadniania decyzji strategicznych dotyczacych wdrazanych
srodkow i lepszego monitorowania rezultatéw osiggnietych dzieki takim srodkom.

Badanie pomocnicze!>® dotyczace oceny warstwy zazieleniania w ramach ptatnosci bezposrednich
opublikowano pod koniec 2017 r., a powigzany dokument roboczy stuzb Komisji przyjeto w listopadzie
2018 r.'1%° W ocenie tej stwierdzono, ze ogdlny wptyw dziatan w zakresie zazieleniania, stosowanych w obecne;
formie, na praktyki prowadzenia gospodarstw rolnych oraz na srodowisko i klimat wydaje sie by¢ stosunkowo
niewielki, chociaz sytuacja jest rézna w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Nie wydaje sie, aby
dziatania w zakresie zazieleniania wywarty jakikolwiek istotny wptyw na produkcje lub rentownosc
gospodarstw. W ocenie wykazano, ze panstwa cztonkowskie i rolnicy mogliby robi¢ wiecej, aby osiggnac cele
w zakresie zazieleniania; mechanizm mozna by bardziej uprosci¢ réwniez na szczeblu UE. Panstwa
cztonkowskie posiadajg znaczna swobode w kwestii podejmowania dziatan w tym zakresie, zasadniczo jednak
nie wykorzystujg jej do maksymalizacji korzysci Srodowiskowych i klimatycznych. Wydaje sie, ze decyzje
podejmuje sie gtdwnie w oparciu o kwestie administracyjne i uwarunkowania rolnicze, dazac do minimalizacji
ewentualnych zaktdcen dla dziatalnosci rolnicze;.

We wnioskach Komisji dotyczacych wspdlnej polityki rolnej po 2020 r. obecne wymaogi dotyczace zazieleniania
wiaczono do szerszych ram, ktére obejmujg nowy zbiér warunkéw (tj. ulepszony system obowigzkdw, jakie
muszg spetni¢ beneficjenci otrzymujacy ptatnosci obszarowe i ptatnosci zwigzane ze zwierzetami w ramach
WPR) oraz sa ukierunkowane m.in. na trzy cele szczegétowe: pomoc w tagodzeniu skutkéw zmiany klimatu
i dostosowaniu sie do niej, wsparcie zréwnowazonego rozwoju i efektywnego zarzadzania zasobami
naturalnymi oraz wzmocnienie ochrony réznorodnosci biologiczne;.

Przyszta wspdlna polityka rolna nie tylko przyczyni sie do wiekszej dbatosci o srodowisko i wzmocni dziatania
w dziedzinie klimatu, ale pozwoli réwniez zwiekszy¢ odpornos¢ sektora rolnictwa i poprawi¢ jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich stanowi zrddto finansowania wktadu UE na
rzecz programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Programy te pomagajg w zapewnieniu
w UE dzieki wspieraniu

(*37)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, System ptatnosci podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim stopniu
przyczynia sie do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy — sprawozdanie specjalne nr 10/2018.

(*8)  Prace nad dokumentem roboczym stuzb Komisji dotyczacym oceny maja zostac zakoriczone w 2019 r.

() https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en

(%) Dokument roboczy stuzb Komisji — Streszczenie oceny rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia
w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 dotyczacej zazieleniania w ramach ptatnosci bezposrednich, SWD(2018) 479 final z 22.11.2018.
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gospodarstw rolnych, sektoréow spozywczego i lesnego oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na
obszarach wiejskich, takich jak przedsiebiorstwa pozarolnicze, organizacje pozarzadowe oraz wtadze lokalne.

Fundusz jest rowniez waznym narzedziem stuzgcym tagodzeniu zmiany klimatu i wspieraniu przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu dzieki wspieraniu rolnikéw i przedsiebiorstw rolnych
W oraz

. W ramach funduszu realizowane jest szes¢ szczegétowych priorytetdw.

Zwiekszanie rentownosci
gospodarstw i konkurencyjnosci

Wspieranie transferu wiedzy wszystkich rodzajow rolnictwa we
i innowacji w rolnictwie wszystkich regionach oraz
i lesnictwie oraz na obszarach promowanie innowacyjnych
wiejskich technologii w gospodarstwach
i zrbwnowazonego zarzadzania
lasami

Wspieranie organizacji tancucha
dostaw zywnosci, w tym
przetwarzania i wprowadzania do
obrotu produktéw rolnych,
promowanie dobrostanu zwierzat

Odtwarzanie, ochrona
i wzbogacanie ekosystemdw
powigzanych z rolnictwem

. ) ) i leSnictwem

i zarzadzania ryzykiem

w rolnictwie

Wspieranie efektywnego

gospodarowania zasobami Wspieranie wtaczenia

i przechodzenia na gospodarke spotecznego, walki z ubdstwem
niskoemisyjng i odporng na oraz rozwoju gospodarczego na
zmiane klimatu w sektorach obszarach wiejskich

rolnym, spozywczym i lesnictwem

Do konca 2018 r.’®! kwota catkowitych ptatnosci z budzetu UE na rzecz panstw cztonkowskich na potrzeby
rozwoju obszaréw wiejskich wyniosta 36,5 mld EUR (przy uwzglednieniu ptatnosci zaliczkowych i ptatnosci
okresowych), co stanowi 36 % catkowitych zobowigzan na lata 2014-2020. W 2018 r. panstwa cztonkowskie
przedstawity trzecie roczne sprawozdanie z realizacji obejmujgce postepy poczynione do dnia 31 grudnia
2017 r.12

W ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich wspiera sie rozwigzania
majace na celu

oraz . Do _konca
2017 r. ponad 112 000 gospodarstw rolnych otrzymato wsparcie inwestycyjne, ktdrego celem byto utatwienie
restrukturyzacji i modernizacji oraz zwiekszenie wydajnosci (25 % celu koncowego); zaangazowano ponad
49 % budzetu przeznaczonego na pomoc dla przedsiebiorstw typu start-up oraz na wsparcie inwestycji

(*61)  Dokument programowy dotyczacy 2018 .

(*82)  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
- Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020. Sprawozdanie za 2018 r. podsumowujace roczne
sprawozdania z realizacji programoéw w latach 2014-2017, COM(2018) 816 final z 19.12.2018.
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w dziatalnos¢ pozarolniczg na obszarach wiejskich; wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci otrzymato 51 400
mtodych rolnikéw, ktoérzy wnosza nowg energie i majg potencjat, by w petni wykorzysta¢ mozliwosci
technologii, jezeli chodzi o wiekszg wydajnos¢ i zréwnowazony charakter; 125 200 gospodarstw rolnych
otrzymato wsparcie w postaci narzedzi do zarzadzania ryzykiem w celu ograniczenia niepewnosci zwigzanej
z przysztoscia, ktéra to niepewnos¢ moze zagrazac¢ konkurencyjnosci rolnikow; 60 327 gospodarstw rolnych
otrzymato wsparcie w zakresie udziatu w systemach jakosci®.

W 2017 r'%* stan wdrazania $rodkéw, ktére znacznie pomoga W osiagnieciu
w ramach tej polityki, wygladat nastepujaco:

tacznie 2,9 min hektardéw gruntéw rolnych i lesnych objeto umowami o zarzadzanie przyczyniajgcymi
sie do pochtaniania dwutlenku wegla lub ochrony wegla (72,5 % wartosci docelowej wynoszacej 4
miln hektaréw);

na 283 000 hektarach gruntdw nawadnianych wprowadzono bardziej efektywne systemy
nawadniania (22 % wartosci docelowej) - bioragc pod uwage dtugi okres czasu miedzy
przygotowaniem plandw i przeprowadzeniem inwestycji, postepy sa zgodne z oczekiwaniami;

14,8 % gruntdw rolnych i 0,34 % obszaréw lesnych objeto umowami o zarzgdzaniu przyczyniajacymi
sie do poprawy roznorodnosci biologicznej — wartosci te sg zblizone do wartosci docelowych, ktére
wynoszg odpowiednio 18 % i 2 %.

Do konca 2017 r. w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wydano
ponad 246 min EUR , propagowania
wigczenia spotecznego oraz wspierania uczenia sie przez cate zycie i

. Ze szkolen zawodowych w rolnictwie skorzystato ponad 1 mln beneficjentdw, co stanowi niemal
28 % wartosci docelowej dla tego okresu. Na obszarach wiejskich z unijnych srodkéw na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich wspiera sie propagujace wiaczenie spoteczne,
ograniczajace ubdstwo i wspierajace rozwoj gospodarczy w ramach podejscia LEADER. Dotychczas 59 % oso6b
mieszkajacych na obszarach wiejskich (co stanowi okoto 113 % wartosci docelowej) objeto ponad 3 400
strategiami rozwoju lokalnego wdrazanymi przez lokalne grupy dziatania, na realizacje ktérych przeznaczono
18 % dostepnych funduszy publicznych!®,

Do konca 2018 r. w ramach

dziatato prawie 900 167 realizujgcych innowacyjne
projekty angazujace wiele podmiotow w celu znalezienia rozwigzania konkretnego problemu lub stworzenia
realnych mozliwosci dla sektorow rolnego i lesnego. Projekty te majg duzy potencjat, jezeli chodzi o tworzenie
innowacyjnych rozwigzan pozwalajacych uczyni¢ rolnictwo bardziej inteligentnym, bardziej efektywnym
i bardziej zréwnowazonym.

(%) COM(2018) 816 final, s. 7, zaktualizowane dane (styczer 2019).

(**%)  Dokument programowy na 2018 r.

(1%%)  COM(2018) 816 final, s. 6.

(***) COM(2018) 816 final, s. 11-12.

(**’)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego izréwnowazonego rolnictwa -
przyktady projektéw grup operacyjnych

BRIDE - Przywrocenie bioréznorodnosci na terenach chowu bydta mlecznego

W catej Irlandii intensywnie uzytkowane grunty rolne charakteryzowaty sie dotychczas stosunkowo niskimi
poziomami uczestnictwa w programach rolno-srodowiskowych. Odtworzenie rdéznorodnosci biologicznej
w projekcie dotyczacym chowu bydta mlecznego jest innowacyjnym partnerstwem zlokalizowanym w zlewni
rzeki Bride w pdtnocno-wschodniej czesci hrabstwa Cork w Irlandii. Celem projektu jest zaplanowanie
i wdrozenie optacalnego, opartego na wynikach podejscia do przeciwdziatania utracie réznorodnosci
biologicznej w sektorze chowu bydta mlecznego oraz zwiekszenie krajowej swiadomosci na temat dostepnych
opcji utrzymania i poprawy stanu dzikiej flory i fauny na intensywnie uzytkowanych gruntach rolnych bez
nadmiernego wptywu na produkcje rolna. Partnerstwo obejmuje wielu partneréw (takich jak rolnicy, doradcy,
naukowcy, mate isrednie przedsiebiorstwa, organy publiczne, organizacje pozarzadowe), a projekt
zorganizowano w taki sposob, aby zaangazowac 65 rolnikéw, ktérzy nie sg formalnymi partnerami, w celu
przyjecia iprzetestowania proponowanych programoéw w ich gospodarstwach rolnych. Gospodarstwa
wdrazajace srodki sg monitorowane w okreslonych momentach (np. na poczatku, w potowie, na koncu) trwania
projektu i otrzymujg wynagrodzenie uzaleznione od osiagnietych wynikdw. Na poczatku projektu zmierzono
roznorodnos¢ biologiczng na poziomie gospodarstw, w tym m.in. liczebnos¢ ptakdéw, nietoperzy, zapylaczy
i populacji dziko rosnacych kwiatow.

Oczekiwanym rezultatem jest zwiekszenie powierzchni obszardéw, na ktorych zarzadza sie réznorodnoscig
biologiczna, oraz poprawa ogodlnej jakosci réznorodnosci biologicznej. Celem tego projektu jest rowniez
opracowanie etykiety do oznaczania zywnosci, ktorej produkcja sprzyja zachowaniu bioréznorodnosci.
Opracowanie takiej etykiety ma szczegdlne znaczenie dla zainteresowanych stron z tego sektora, w tym
spotdzielni mleczarskiej i przedsiebiorstwa produkujacego mieso, ktére sg partnerami w projekcie. Jezeli
chodzi o wspoétprace miedzyregionalng, projekt umozliwit nawigzanie kontaktu z niemieckimi rolnikami, ktorzy
rowniez uwzgledniajg bioréznorodnos¢ w swojej dziatalnosci. Planowana jest wymiana praktyk z podobnymi
grupami operacyjnymi w Niemczech i Irlandii Pétnocne;.

SOCROSense — technologie czujnikéw gleby i upraw

Celem tego projektu (Flandria, Belgia) jest wspieranie pionierskich rolnikdéw majacych doswiadczenie
w stosowaniu technik detekcji bliskiego zasiegu stosowanych w globalnym systemie pozycjonowania (GPS),
z naciskiem na czujniki gleby i upraw. Te pionierskie gospodarstwa rolne tworzy grupa ztozona z rolnikdw,
ogrodnikow, lesnikéw iinnych operatoréw gruntéw rolnych. Wraz z partnerami z instytucji badawczych
i sektora przedsiebiorstw grupa ta chce stworzy¢ wartos¢ dodang i opracowac srednio- i dtugoterminowa wizje
wykorzystania takich czujnikdow. W ramach projektu bada sie mozliwosci taczenia danych pochodzacych
Iz roznych czujnikdw oraz potencjat wykorzystania technologii czujnikow GPS do zarzadzania uprawami.

————————

Ocena i ewaluacja

Wsréd grup operacyjnych zatwierdzonych i dziatajacych do kwietnia 2018 r. w ramach europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (tacznie 612) przeprowadzono
ocene w 2018 r.'®® Ocena ta dotyczyta stanu prac zwigzanych z tworzeniem i wdrazaniem grup operacyjnych.
Badanie potwierdzito duze zainteresowanie ramami iinstrumentem partnerstwa. Sposréd badanych grup
91 % respondentdéw pozytywnie ocenito swoje doswiadczenia i doradzitoby innym podmiotom i organizacjom
zaangazowanie sie w projekt grupy operacyjnej. Partnerzy grupy operacyjnej podkreslili, ze realizacji takich
projektéw nie mozna bytoby sie podja¢ w ramach innych krajowych lub europejskich ram finansowania. Grupy
skupiaja sie na praktycznym i wspoélnym zaspokajaniu potrzeb rolnikdw; sprawdzajg sie jako wyjatkowe,
wszechstronne i elastyczne ramy pozwalajgce sprosta¢ réznym konkretnym oddolnym wyzwaniom
i potrzebom rolnikow. Zapewniajg réwniez spotecznosci rolnikéw dostep do dodatkowej zewnetrznej wiedzy
fachowej, aby pomdc we wspoélnym mierzeniu sie z tymi wyzwaniami w ramach partnerstw ztozonych
z réznych podmiotéw. Rozne projekty pokazuja, ze partnerstwa grup operacyjnych rzeczywiscie tworzone sa
w celu (wspdlnego) opracowywania nowych lub dostosowanych metod, narzedzi lub rozwigzan bezposrednio
stosowanych przez rolnikéw. Partnerstwa te dziatajg jako narzedzia taczace zinnymi (wiejskimi)
innowacyjnymi inicjatywami i podmiotami. Mimo ze obecne ramy finansowania nie mogg pokry¢ wszystkich

(*%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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kosztow, 90 % grup operacyjnych albo nawigzato juz stosunki z organizacjami spoza partnerstwa, albo
zamierza to zrobi¢. W badaniu wskazano potrzebe dalszego utatwienia nawigzywania takich stosunkdéw, np.
dzieki bardziej uporzadkowanym i dostepnym informacjom dotyczacym tematéw i podejs¢ grup operacyjnych.
Wazne jest réwniez usprawnienie komunikacji na temat grup operacyjnych w sposéb terminowy i kompletny.

W 2017 r. przeprowadzono badanie na temat zarzadzania ryzykiem w rolnictwie UE, ktére opublikowano
w 2018 r.'%, aby rzuci¢ $wiatto na zagrozenia, przed ktérymi stojg rolnicy, oraz aby lepiej zrozumiec
konstrukcje iewentualng rozbudowe roznych narzedzi, ktére mogg przeciwdziata¢ tym zagrozeniom.
W badaniu stwierdzono, ze europejscy rolnicy sg narazeni na réznego rodzaju zagrozenia (np. zwigzane
z pogoda, zdrowiem zwierzat i roslin, dynamikg rynku wptywajacg na dochody i rentownos¢ gospodarstw
rolnych) roztozone niejednorodnie pomiedzy panstwa cztonkowskie UE. Jednoczesnie ogdlna dostepnosc
i wykorzystanie analizowanych narzedzi zarzadzania ryzykiem w UE nie sg zbytnio rozwiniete, a miedzy
poszczegdlnymi narzedziami, sektorami i panstwami istniejg réznice (np. ubezpieczenie jest najbardziej
powszechnym narzedziem). W badaniu podkreslono potrzebe wzmocnienia odpowiednich umiejetnosci
i zdolnosci (zaréwno na szczeblu administracyjnym, jak i na szczeblu gospodarstwa) oraz przedstawiono
szereg zalecen, m.in. zalecenie dotyczgce utworzenia bazy danych w celu wymiany informacji zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem w rolnictwie, dalszego wspierania badan ipromowania pilotazowych dziatah
w zakresie zarzadzania ryzykiem.

W ramach prowadzonej w 2018 r. kontroli*’® Europejski Trybunat Obrachunkowy zbadat trzy nowe metody
(zwane uproszczonymi formami kosztow) obliczania unijnego wktadu finansowego w projekty i dziatania na
rzecz projektow w zakresie rozwoju obszardéw wiejskich. Trybunat stwierdzit, ze nowe formy sg prostsze, lecz
nieukierunkowane na rezultaty.

We wniosku ustawodawczym dotyczacym wspdlnej polityki rolnej po 2020 r. uwzgledniono gtdwne
doswiadczenia zdobyte w obecnym okresie rozwoju obszaréw wiejskich, zmniejszajgc poziom zalecanych
interwencji i poprawiajac synergie z instrumentami WPR (tj. ptatnosciami bezposrednimi i programami
sektorowymi). W nowych planach strategicznych WPR trzeba bedzie zwroci¢ szczegdlng uwage na
przyciggniecie mtodych rolnikéw, a takze promowac zatrudnienie, wzrost gospodarczy, witgczenie spoteczne
i rozwdj lokalny na obszarach wiejskich.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki'’! wspiera oraz

pomaga panstwom cztonkowskim w realizacji celow wspoélnej polityki rybotdwstwa. W ramach funduszu
realizowane sg cztery szczegdétowe priorytety:

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

Sprawozdanie specjalne nr 11/2018: Nowe formy finansowania projektéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — rozwigzania
prostsze, lecz nieukierunkowane na rezultaty, Europejski Trybunat Obrachunkowy.

(*”Y)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.
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Promowanie konkurencyjnych,
zréwnowazonych srodowiskowo,
rentownych ekonomicznie

i odpowiedzialnych spotecznie
rybotéwstwa i akwakultury

Wspieranie procesu wdrazania
wspolnej polityki rybotéwstwa

. , . Wspieranie procesu
Promowanie zrownowazonego

i sprzyjajacego witaczeniu
spotecznemu rozwoju
terytorialnego obszaréw rybackich
i obszaréw akwakultury

opracowywania i wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej UE
w sposob uzupetniajacy polityke
spojnosci i wspolng polityke
rybotéwstwa

Wdrazanie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego ulegto znacznemu przyspieszeniu w 2018 r.
w poréwnaniu z poprzednimi latami. Z funduszu skorzystaty ponad 7 143 statki rybackie'’?, z czego 50 %
nalezato do floty rybotéwstwa przybrzeznego dziatajacej na matg skale. Zapewnione wsparcie nadal promuje
trwatg réwnowage miedzy flotami rybackimi a zasobami oraz . W ramach
funduszu wsparto rowniez lepsze zarzadzanie obszarami o powierzchni ponad 100 000 km?
i innymi chronionymi obszarami morskimi o powierzchni wynoszacej niemal 95 000 mln km?2.

Finansowane projekty maja pozytywny wptyw na bezposrednich beneficjentéw operacji i wywotujg efekt
mnoznikowy w catym tancuchu produkcji i dostaw oraz w powigzanych sektorach ustug. Szacuje sie, ze ze
wsparcia korzysta ponad 35 000 rybakéw, ich matzonkéw lub partneréw oraz cztonkéw organizacji
producentdéw, a takze 33 000 innych osdéb (np. pracownikéw przedsiebiorstw przetwdrczych i uzytkownikow
portéw).

Na koniec 2017 r.*”® ze srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego sfinansowano ponad 18 000
operacji. Ponad potowa z nich ma pomdc matym i srednim przedsiebiorstwom w sektorze rybotdwstwa
i akwakultury w zwiekszeniu konkurencyjnosci. Ponad jedna trzecia z nich ma réwniez na celu zachowanie
i ochrone srodowiska morskiego oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami.

W 2018 r. Komisja nadal koncentrowata swojg na dazeniu do
osiagniecia maksymalnego podtrzymywalnego potowul’®> zasobdw rybnych najpdzniej do 2020 r. oraz

(*72)  Koncowy dokument programowy dotyczacy Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, s. 2.

(*%)  Najnowsze dane sg udostepniane przez panstwa cztonkowskie w dniu 31 maja kazdego roku w ich rocznych sprawozdaniach
z realizacji. Odpowiada to stanowi wdrozenia na koniec poprzedniego roku.

(*74)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

(*7%)  Maksymalny podtrzymywalny potéw oznacza najwiekszy teoretyczny zréwnowazony potdw, jaki mozna w sposdb ciagty przecietnie
uzyskiwac ze stada w istniejacych przecietnych warunkach srodowiskowych bez znaczacego wptywu na proces rozmnazania (art. 4
rozporzadzenia nr 1380/2013 w sprawie WPRyb).
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osiggniecia zrownowazonych wynikéw floty. Wieksze i stabilne potowy przyczyniajg sie do tworzenia miejsc
pracy, wzrostu gospodarczego iinwestycji w UE. W rocznym sprawozdaniu gospodarczym z2018r.
dotyczacym floty!”® ponownie potwierdzono wyrazny zwigzek miedzy potowami na poziomach maksymalnego
podtrzymywalnego potowu a zyskami ekonomicznymi i . W sprawozdaniu wykazano
rekordowo wysokie zyski netto w 2016 r. (najnowsze dostepne dane). Przy szacunkowej wartosci 16,9 %
marzy zysku netto dla sredniej floty UE, osiagnieto juz nie tylko cel posredni ng 2017 r. (tj. 9 %), ale takze cel
na 2023 r. (10 %). mozna wyttumaczy¢ gtdwnie
zréwnowazong eksploatacjg zasobdw ryb. W sprawozdaniu wskazano, ze wynik gospodarczy ulega stagnagji
w sytuacji, gdy floty sg uzaleznione od stad, ktére nadal sg przetowione lub nadmiernie eksploatowane. Floty
prowadzace zréwnowazone potowy — ktdrych liczba stale rosnie — odnotowujg wyrazng poprawe rentownosci.
Zrownowazone wykorzystanie zasobéw morskich stanowi podstawe wzrostu gospodarczego floty. Nizsze ceny
paliwa i wyzsze Srednie ceny ryb majg takze wptyw na ten lepszy wynik gospodarczy.

W kontekscie zintegrowanej polityki morskiej UE wdraza swoj program na rzecz lepszego miedzynarodowego
zarzadzania oceanami. UE nadal odgrywa wiodaca role w propagowaniu irozwijaniu zréwnowazonego
rybotéwstwa na arenie miedzynarodowej. Udane negocjacje miedzy UE a Chinami zaowocowaty powstaniem

podpisanego w dniu 16 lipca 2018 r. na szczycie UE-Chiny. Byto to
pierwsze tego rodzaju partnerstwo oceaniczne okreslajgce kompleksowe ramy dialogu i wspétpracy
w bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania kwestiach dotyczacych oceandw.

Przeciwdziatanie , i
potowom (potowom NNN)

Potowy sa Potowy sa Potowy sa
nielegalne, gdy: nieraportowane, gdy: nieuregulowane, gdy:
e nie wydano na nie e nie zostaty zgtoszone e statek rybacki nie

pozwolenia
prowadzone sg wbrew
srodkom ochrony

i zarzadzania
ustanowionym przez
regionalne organizacje

lub gdy raportowanie
narusza
miedzynarodowe,
krajowe lub
ustanowione przez
RFMO przepisy

ptywa pod banderg
zadnego panstwa
dziatalnos¢ potowowa
stanowi zagrozenie
dla zasobéw rybnych

ds. zarzadzania ustawowe

rybotéwstwem (RFMO*) i wykonawcze
e prowadzone sg wbrew

przepisom krajowym lub

zobowigzaniom

miedzynarodowym

* RFMO: regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotowstwem.
Zrédto: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.

Nowa

, wynegocjowana przez Komisje izatwierdzona przez Rade w imieniu UE
w pazdzierniku 2018 r., stanowita historyczny punkt zwrotny. Zapobiegnie ona nieuregulowanym potowom
handlowym na petnym morzu w srodkowej czesci Oceanu Arktycznego, czyli na obszarze o powierzchni okoto
2,8 mln km?, zblizonym wielkoscig do Morza Srédziemnego, chronigc w ten sposéb wrazliwy ekosystem Arktyki
dla przysztych pokolen, a jednoczesnie promujac zréwnowazony rozwoj regionu.

wykazata, ze cele funduszu zostaty w duzym stopniu osiggniete, ale nadal
istnieje mozliwos¢ poprawy: konieczne jest wzmocnienie zwigzku miedzy finansowaniem a celami polityki,
dalsze wzmacnianie zrownowazonej eksploatacji zasobdéw rybotéwstwa, poprawa systemu realizacji i lepsze
ukierunkowanie na wyniki. Obecny program na lata 2014-2020 odnosi sie do wielu z tych kwestii: w ramach

(*7%)  Roczne sprawozdanie gospodarcze z 2018 r. dotyczace floty rybackiej UE (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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programu zgromadzono wszystkie srodki finansowe przeznaczone na wspieranie celdw wspdlnej polityki
rybotowstwa, w tym rybotdwstwa i akwakultury, ktére sg zrownowazone pod wzgledem Srodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym. W obecnym programie wprowadzono réwniez nowe ramy wykonania
koncentrujace sie na osiggnieciu celdéw oraz ustalaniu celéw posrednich i koncowych. W ocenie zalecono, aby
po 2020 r. poprawi¢ powigzanie miedzy finansowaniem a zréwnowazong eksploatacjg zasobdw rybotdwstwa.
Potrzebne jest rowniez bardziej strategiczne podejscie, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ akwakultury, zwiekszy¢
produkcje oraz uwzgledni¢ w wiekszym stopniu szczegélne wyzwania stojace przed flotg todziowego
rybotéwstwa przybrzeznego.

W zwigzku z tym, ze oceny wykazaty, iz obecny program jest nadal uwazany za zbyt ztozony i ucigzliwy, na
nastepny okres programowania Komisja zaproponowatal”’ uproszczong architekture opartg na czterech
priorytetach. Priorytety opisujg zakres wsparcia z funduszu zgodnie z celami wspdlnej polityki rybotowstwa,
polityki morskiej i dziatan w dziedzinie miedzynarodowego zarzadzania oceanami. Srodki nakazowe nie sg juz
wymagane; zamiast tego opisano rdézne obszary wsparcia w ramach kazdego priorytetu, zapewniajac
elastycznos¢ nowego programu. Ta nowa architektura zoptymalizuje realizacje programu w kierunku celow
polityki na podstawie wynikéw i osiaganych rezultatéw. Panstwa cztonkowskie opracujg swoje programy
operacyjne, w ktorych wskaza najodpowiedniejsze srodki do osiagniecia celéw okreslonych w rozporzadzeniu.
Podstawowg zasadg bytoby dopuszczenie wszystkiego, co nie jest wyraznie zabronione w rozporzadzeniu.
W ramach polityki rybotéwstwa powstatby wykaz obszaréw, na ktérych nie nalezy prowadzi¢ potowdw, aby
unikng¢ szkodliwych skutkdow w zakresie ochrony rybotowstwa (np. ogélny zakaz inwestycji zwiekszajacych
zdolnos¢ potowowa) oraz wykaz ograniczen dotyczacych kosztéw operacyjnych lub ograniczen, w przypadku
gdy nie udowodniono istnienia niedoskonatosci rynku. Stanowi to znaczne odejscie od obecnych i przysztych
ram finansowania.

UE promuje zréwnowazone zarzadzanie zasobami rybotéwstwa iich ochrone oraz wspiera dziatania
zewnetrzne prowadzone w ramach wspolnej polityki rybotéwstwa w réznych

178 i organizacjach miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja
Dna Morskiego i Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morskiego, ktére ustanowiono na mocy Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza. Komisja réwniez negocjuje i wdraza dwustronne

miedzy UE a panstwami trzecimi. Celem jest stworzenie ram

regulacyjnych w odniesieniu do dalekomorskich flot rybackich UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
zréwnowazonej eksploatacji zasobdw rybotdwstwa panstw trzecich. Umowy te zapewniajg flotom UE dostep
do potowdw nadwyzki zasobdw rybnych, ktére nie sg potawiane przez lokalne floty panstw trzecich, oraz
zapewniajg obywatelom Unii zréwnowazone dostawy zywnosci.

W 2018 r. Komisja nadal realizowata swoje zobowigzanie do osiggniecia bardziej zréwnowazonego
rybotéwstwa na catym Swiecie. Srédokresowy cel w zakresie przyjetych przez regionalne
organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem zgodnie z opiniami naukowymi zostat osiagniety juz w 2017 r. W

(*”7)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014, COM(2018) 390 final.

(*78)  Regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem (RFMO) to organy miedzynarodowe utworzone w celu zapewnienia ochrony
i zréwnowazonego wykorzystania miedzystrefowych i daleko migrujacych zasobdw rybnych. Stanowig one gtéwne narzedzie
wspétpracy wielostronnej, zapewniajac ramy prawne, ktére mogg uwzgledniac szczegélne cechy i wtasciwosci kazdej strefy
i danych gatunkéw.
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2018 r. 52 z59 (88 %) sSrodkéw ochrony'’® przyjetych przez regionalne organizacje ds. zarzadzania
rybotowstwem, do ktorych przynalezy UE, byto zgodnych z opiniami naukowymi.

W 2018 r. odbyty sie negocjacje dotyczace z udziatem w sumie o$miu panstw.
Zostaty one pomyslnie zakonczone, co pozwolito na odnowienie protokotu do umowy z Wybrzezem Kosci
Stoniowej, Marokiem, Republikg Zielonego Przyladka i Republika Gwinei Bissau. Ponadto uzgodniono nowg
umowe i protokét z Gambia. Trwaja tez negocjacje z Wyspami Swietego Tomasza i Ksigzeca, Kiribati
i Madagaskarem. Rozpoczety sie rowniez rozmowy z Gabonem i Mozambikiem w sprawie odnowienia
protokotéw z tymi panstwami.

Okoto 250 unijnych jednostek ptywajacych'® pod banderg jednego z panstw cztonkowskich UE korzystato
w 2018 r. z upowaznienia do potowow przyznanego na mocy umowy w sprawie potowdw, ktéra zapewnia im
dostep do zasobdw rybnych panstw trzecich. Jednoczesnie dzieki zapewnieniu wsparcia sektorowego umowy
dwustronne odgrywaja zasadnicza role w rozwijaniu zrownowazonych strategii zarzadzania sektorem
rybotowstwa w krajach partnerskich. W krajach tych umowy o partnerstwie w sprawie zroéwnowazonych
potowdw zachecajg do lepszego gospodarowania i zarzadzania lokalnym sektorem rybotowstwa poprzez
wspieranie monitorowania i kontroli dziatalnosci flot krajowych i zagranicznych oraz nadzoru nad nimi. Umowy
te zapewniajg réwniez znaczne srodki finansowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju lokalnej dziatalnosci
potowowej oraz zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw.

Zapewniajac zréwnowazong eksploatacje nadwyzek zywych zasobow morza, umowy w sprawie potowow
przyczynity sie do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w panstwach trzecich i w UE. Szacuje sie,
ze dzieki umowom o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowow powstato 6 000 bezposrednich miejsc
pracy i 9 000 posrednich miejsc pracy*®!, poniewaz 70 % potowdéw dokonanych w ramach umoéw w sprawie
potowdw jest przetwarzanych w kraju partnerskim.

W 2018 r. przeprowadzono oceny umodw z Republika Zielonego Przyladka, Wybrzezem Kosci Stoniowej
i Madagaskarem. Ich wyniki uwzgledniono podczas negocjacji w sprawie odnowienia odpowiednich uméw
w nastepujacych dziedzinach: uzgodniony poziom uprawnien do potowdw, majace zastosowanie odpowiednie
przepisy techniczne oraz zasady realizacji i monitorowania wieloletnich programéw sektorowych.

Europejski Trybunat Obrachunkowy poinformowat®? w 2015 r., ze Komisja co do zasady zapewnienia rzetelne
zarzadzanie umowami o partnerstwie w sprawie potowdw. Stwierdzit jednak, ze nadal istniejg obszary
wymagajace poprawy w zakresie procesu negocjacji oraz wdrazania protokotow i przedstawit odnosne
zalecenia. W 2018 r. Trybunat przeprowadzit audyt sprawdzajacy, aby skontrolowa¢ wdrazanie swoich zalecen.

W ramach kolejnego budzetu UE na lata 2021-2027 Komisja Europejska zaproponowata przydziat srodkow
na miedzynarodowy wymiar wspdlnej polityki rybotéwstwa, w tym obowigzkowych wktadéw na rzecz
regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem oraz innych organizacji miedzynarodowych, a takze na
realizacje umow o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowow.

) Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 26.
180) - Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 28.
) Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 2.

) Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 11/2015,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_pl.pdf
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LIFE!® jest jedynym unijnym programem poswieconym wytacznie s$rodowisku, ochronie przyrody oraz
dziataniom w dziedzinie klimatu, tj. obszarom budzacym rosnace obawy wsrod obywateli. W ramach
programu finansowany jest szeroki wachlarz dziatan, poczawszy od ochrony ,
a skonczywszy na wsparciu , od demonstracji nowych
i jej procesu po prace przygotowawcze do negocjacji miedzynarodowych, od
po ograniczenie negatywnych skutkéw. Program LIFE stuzy
rowniez jako wazny katalizator rozwoju i

Rolg programu jest , przyspieszenie , pomoc dla

podmiotédw prywatnych, w szczegdlnosci przedsiebiorstw,
oraz pozyskiwanie innych srodkéw. Fundusz ten stuzy realizacji szesciu szczegdétowych celdéw:

Wktad w bardziej ekologiczng

i zasobooszczedng gospodarke Ograniczenie emisji gazéw

oraz rozwdj i wdrazanie unijnej cieplarnianych w UE oraz rozwdj
polityki ochrony srodowiska i wdrazanie unijnej polityki

i prawodawstwa UE z zakresu klimatycznej i przepisow w tym
ochrony srodowiska (obszar zakresie (obszar priorytetowy
priorytetowy ,ochrona srodowiska Jfagodzenie skutkéw zmiany

i efektywne gospodarowanie klimatu”)

zasobami”)

Zatrzymanie i odwrdcenie procesu
utraty réznorodnosci biologicznej,
wsparcie sieci Natura 2000 oraz
ograniczanie degradacji
ekosystemow (obszar
priorytetowy ,réznorodnosc
biologiczna”)

Zwiekszona odpornos¢ UE na
zmiane klimatu (obszar
priorytetowy ,dostosowywanie sie
do skutkéw zmiany klimatu”)

Dziatanie na rzecz poprawy . .
o N Dziatanie na rzecz lepszego

zarzadzania i informacji

w zakresie srodowiska na

wszystkich poziomach (obszar

priorytetowy ,zarzadzanie

zarzadzania i informacji

w zakresie klimatu na wszystkich
poziomach (obszar priorytetowy
,Zarzadzanie i informacja

i informacja w zakresie s ”
w zakresie klimatu”)

srodowiska”)

(*8%)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu
dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 614/2007.
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Ze wzgledu na to, iz przecietna dtugos¢ tradycyjnych projektéw w ramach programu LIFE wynosi 4-5 lat,
w 2018 r.*® zakonczono zaledwie kilka z nich. Trudno jest zatem dokonac¢ oceny wynikow na tym wczesnym
etapie. Realizowane projekty przyczyniajg sie do

oraz do , W tym ochrony réznorodnosci
biologicznej i sieci Natura 2000, poprzez nastepujace dziatania:

poprawe stanu ochrony 186 dzikich gatunkéw oraz 106 réznych siedlisk na obszarze poréwnywalnym
z terytorium Polski;

ograniczenie emisji CO; o okoto 13 mln ton rocznie, co jest pordwnywalne z ekwiwalentem CO; Litwy
w 2015,

ograniczenie zuzycia energii o okoto 1 000 000 megawatogodzin rocznie, co stanowi Srednie roczne
zuzycie energii elektrycznej okoto 280 000 gospodarstw domowych;

ograniczenie ilosci niewtasciwie zagospodarowanych odpadéw o okoto 1 mln ton rocznie. Odpowiada
to w przyblizeniu catkowitej ilosci odpadéw komunalnych w Stowenii w 2016 r.

Jesli chodzi o , W 21 panstwach cztonkowskich sfinansowano 37 projektdw. Projekty
te stanowig wsparcie dla organéw panstw cztonkowskich w zakresie jak najpetniejszego wdrazania przepisow
w zakresie Srodowiska i klimatu. Umozliwiajg réwniez wykorzystanie innych zrédet finansowania UE, w tym
funduszy rolnych, strukturalnych, regionalnych i przeznaczonych na badania; funduszy krajowych oraz
inwestycji sektora prywatnego. Projekty zintegrowane w ramach podprogramu dziatan na rzecz srodowiska to
projekty, w ramach ktdrych realizuje sie plany lub strategie ochrony srodowiska na duzg skale terytorialng (na
skale regionalna, wieloregionalng, krajowa lub ponadnarodowa). Przy wspoétfinansowaniu z programu LIFE
w wysokosci 367,8 mln EUR projekty zintegrowane powinny pozyskac tacza kwote 9,2 mld EUR z innych Zrédet
unijnych, publicznych i prywatnych.

Aby przetestowac innowacyjne podejscia, wprowadzono dwa pilotazowe instrumenty finansowe:

wspiera inwestycje na
rzecz wdrazania planow dziatania panstw cztonkowskich w obszarze efektywnosci energetycznej z udziatem
posrednikéw finansowych. Przyczynia sie do powstania na rynku nowego produktu finansowego
ukierunkowanego na efektywnos¢ energetyczng, a tym samym przyczynia sie bezposrednio do obnizenia
emisyjnosci unijnej gospodarki. Do konca 2018 r. podpisano dziewie¢ umow z bankami w dziewieciu
panstwach cztonkowskich, w wyniku ktdrych ostateczni odbiorcy zaciagneli kredyty na kwote 60 mln EUR;

wspiera finansowanie kredytéw i finansowanie
kapitatowe. Opracowano go w celu wykazania, ze projekty na rzecz kapitatu naturalnego mogg generowac
zyski lub ogranicza¢ koszty. Do kornca 2018 r. zatwierdzono trzy operacje w ramach mechanizmu finansowego
na rzecz kapitatu naturalnego na kwote 32,5 min EUR z beneficjentami z Irlandii, Chorwacji i Grecji stanowigce
wsparcie na rzecz zréwnowazonego lesnictwa i rolnictwa oraz ekoturystyki, a takze opracowywania rozwigzan
inspirowanych naturg w zakresie gospodarowania gruntami oraz dziatan majgcych na celu przywracanie
przyrody do stanu pierwotnego.

(*8%)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 2.
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W nastepstwie opublikowanych w latach 2014-2018 zaproszen do sktadania dotyczacych
projektéw tradycyjnych otrzymano okoto 5 000 wnioskdéw, co pozwolito na udzielenie 588 dotacji: 455 z nich
sfinansowano w ramach podprogramu dziatan na rzecz $rodowiska, a 133 w ramach podprogramu dziatan
w dziedzinie klimatu. sq mate iduze przedsiebiorstwami (tacznie 40 %, z czego 35 %
stanowig MSP), a takze prywatne organizacje niekomercyjne (25 %) oraz podmioty publiczne (35 %).

Ostatnia ocena srodokresowa programu LIFE'® potwierdzita, ze wdrazanie obecnego programu przebiega
wiasciwie i przyczynia sie do realizacji strategii ,Europa 2020”. Ponadto wiekszos¢ zainteresowanych stron
postrzega LIFE jako bardzo wazny instrument realizacji priorytetéw zwigzanych z ochrong srodowiska
i klimatem.

W ramach oceny okreslono jednak réwniez dalszego zwiekszania ogdlnej skutecznosci programu,
poprawy spdjnos¢ miedzy programem LIFE a innymi funduszami UE i wzmocnienia funkcji katalizatora, ktorg
petni program. Dalsze mozliwosci poprawy dotyczg strategicznego ukierunkowania programu i wzrostu jego
efektywnosci oraz upraszczajg zarzgdzanie programem LIFE.

Chociaz dziatania w ramach programu LIFE na lata 2014-2020 stuzg rozwigzywaniu niektérych probleméw
bezposrednio w terenie, jego gtdéwne oddziatywanie ma charakter posredni dzieki funkcji katalizatora, ktorg
petni ten program: wsparcie dziatan na mata skale, ktdre majg na celu zapoczatkowanie, rozszerzenie lub
przyspieszenie praktyk w zakresie zréwnowazonej produkcji, dystrybucji i konsumpcji oraz ochrone kapitatu
naturalnego poprzez: — utatwienie opracowywania i wymiany najlepszych praktyk oraz wiedzy; - budowanie
zdolnosci i szybsze wdrazanie przepiséw oraz polityk w zakresie srodowiska i klimatu, a takze utatwienie
przejscia na czystg energie; - pomoc dla zainteresowanych strono w testowaniu technologii i rozwigzan na
matg skale oraz - pozyskiwanie srodkow z innych zrodet w celu promowania ogélnych zréwnowazonych
inwestycji finansowych.

Podejscie to bedzie nadal stosowane w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.

Whniosek dotyczacy programu LIFE po 2020 r.!% koncentruje sie na opracowywaniu i wdrazaniu innowacyjnych
sposobOw reagowania na wyzwania zwigzane ze srodowiskiem i klimatem, wspierajgc tym samym zmiany
w zakresie opracowywania, wdrazania i egzekwowania polityki. Program zapewni réwniez odpowiednig
elastycznos¢ w celu uwzglednienia nowych i kluczowych priorytetéw w miare ich pojawiania sie w okresie
trwania programu. Realizacja nowego programu LIFE bedzie tatwiejsza dla wnioskodawcoéw i beneficjentéw,
wprowadzone zostang rowniez srodki majgce zapewnic jego bardziej zrownowazony zasieg terytorialny.

Podejscie to bedzie nadal stosowane w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.

(*#%)  Komisja Europejska (2017 r.), Srédokresowe sprawozdanie oceniajace program dziatan na rzecz érodowiska i klimatu, SWD(2017)
355 final; Ecorys (2017 r.), Wsparcie na rzecz sprawozdania z przegladu srédokresowego programu LIFE sporzgdzonego przez
niezaleznych ekspertéw zewnetrznych.

(*88)  COM(2018) 385 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:89c7a49c-6d7a-11e8-9483-
0laa75ed71al1.0023.01/DOC_1&format=PDF
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Poczucie bezpieczenstwa jest jednym z najbardziej podstawowych i powszechnych praw. Komisja pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera od samego poczatku traktuje bezpieczenstwo jako jeden
z najwazniejszych priorytetéw. Na przestrzeni ostatnich lat zmienity sie jednak zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Panstwa cztonkowskie UE podjety juz wspoétprace na rzecz zapewnienia skutecznej reakgcji na rézne zagrozenia
dla bezpieczenstwa, takie jak nowe formy atakéw terrorystycznych, radykalizacja postaw, nowe rodzaje
przestepczosci zorganizowanej i zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa. Wspoétpraca ta bedzie niezbedna
réwniez w przysztosci.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa nie majg granic, a ich charakter staje sie coraz bardziej miedzynarodowy.
Ztozony charakter tych wyzwan powoduje, ze zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie im sprostac
samodzielnie ani nie powinno by¢ do tego zmuszone. Panstwa cztonkowskie otrzymujg wsparcie z budzetu UE,
aby realizowa¢ swoje obowigzki i podejmowac dziatania. Programy w dziale 3 budzetu UE (opiewajace na
kwote 3,5 mld EUR, co odpowiada 2 % catkowitego budzetu UE na 2018 r.) dotyczg zasadniczych kwestii
0 znaczeniu politycznym, takich jak kwestie bezpieczenstwa, azylu, migracji i integracji obywateli panstw
spoza UE (,panstw trzecich”), zdrowia oraz ochrony konsumentdw, jak rowniez kwestii kultury i dialogu
z obywatelami.

Kreatywna Europa

Fundusz Azylu, Migracji 7%
i Integracji
0 Fundusz Bezpieczenstwa
21%
Wewnetrznego
21%

Ogoétem (w min EUR)

Zywnosé i pasze

8%

Inne programy

43%

Wykres: Gtéwne programy finansowane w 2018 r. w ramach dziatu 3 ,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”. Wszystkie kwoty podano w min
EUR. Kategoria ,inne programy” obejmuje miedzy innymi konsumentdw, Instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie UE,
systemy informatyczne, sprawiedliwos¢, prawa, rownosc i obywatelstwo, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, program Europa dla
Obywateli, zdrowie, agencje zdecentralizowane, projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze, dziatania finansowane w ramach
prerogatyw Komisji oraz szczegdélne uprawnienia nadane Komisji.

Zrédto: Komisja Europejska.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Wyzwania zwigzane z migracja sa z natury ponadnarodowe i poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie sg
w stanie samodzielnie odpowiednio na nie reagowac. W 2018 r. unijne kompleksowe podejscie do migracji
przynosito nadal wymierne rezultaty, przy czym koncentrowano sie na zaciesnieniu wspoétpracy z krajami
partnerskimi, zwiekszeniu ochrony granic UE oraz lepszym zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi w duchu
solidarnosci i odpowiedzialnosci.

Europejski program w zakresie migracji znaczaco przyczynit sie do ograniczenia liczby migrantéw
o nieuregulowanym statusie, przybywajacych przede wszystkim szlakami srodkowosrodziemnomorskim
i wschodniosrédziemnomorskim, oraz do ograniczenia liczby przypadkéw niedozwolonego przekraczania
granicy UE do poziomu nizszego niz w 2014 r. W ramach programu zapewniono natychmiastowg pomoc
finansowg i operacyjng panstwom cztonkowskim pierwszej linii oraz bezposrednia pomoc osobom
potrzebujacym, zwiekszono liczbe mozliwosci legalnej migracji i zapewniono wsparcie osobom powracajgcym,
ktore nie miaty prawa pobytu w UE, dzieki negocjowaniu uméw lub ustalen o readmis;ji.

Réwnie wazne byto rozmieszczenie w 2018 r. przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) 11 000 funkcjonariuszy strazy granicznej w ramach operacji majacej na celu udzielenie pomocy
w patrolowaniu granic zewnetrznych Unii, przede wszystkim w Butgarii, w Grecji, we Wtoszech i w Hiszpanii.

Uznajac znaczenie tego wsparcia, w czerwcu 2018 r. panstwa cztonkowskie wezwaty do dalszego
wzmocnienia roli agencji, w tym wspédtpracy z panstwami spoza UE, poprzez zwiekszenie zasobdw oraz
rozszerzenie kompetencji. W odpowiedzi na to wezwanie we wrzesniu 2018 r. Komisja przedstawita nowe
wnioski, co do ktorych osiagnieto porozumienie w marcu 2019 r, aby w dalszym stopniu rozbudowac
i wzmocnic¢ agencje, przyznajac jej wiasny sprzet i statg stuzbe sktadajaca sie z 5 000 funkcjonariuszy strazy
granicznej od 2021 r. oraz 10 000 funkcjonariuszy najpdzniej do 2027 r. oraz wieksze kompetencje
w zakresie przeprowadzania operacji powrotéw. Ponadto Komisja ztozyta wniosek w sprawie nowego
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), rozszerzajac tym
samym jego kompetencje.

2 000 000

1822 200
1 BOO 000
1 500 000
1 400 000
1200 000
1 000 000

B00 000

E00 000 511 000

400 000 282 900
204 200

200 000 150 100
2014 2013 2016 2017 2018

Wykres: Liczba przypadkéw niedozwolonego przekraczania granicy wykrytych na granicach zewnetrznych UE.
Zrédto: Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex).

Odpowiedz UE na kryzys migracyjny wymagata niezwtocznych iintensywnych dziatan finansowanych
z budzetu UE. W obecnych wieloletnich ramach finansowych w odpowiedzi na skale potrzeb podwojono
poczatkowo przyznane srodki finansowe na bezpieczenstwo i migracje. Budzet odegral zasadnicza role
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na zarzadzanie
przybywajacymi osobami ubiegajgcymi sie o azyl imigrantami, rozwijanie zdolnosci poszukiwawczych
i ratowniczych w celu ratowania Zzycia, zarzadzanie skutecznymi powrotami oraz udzielanie wsparcia
operacyjnego panstwom cztonkowskim znajdujacym sie pod najwieksza presja. Bez tego wsparcia nie udatoby
sie sprawnie zarzadzac bezprecedensowym kryzysem migracyjnym w 2015 r.

W dniu 18 marca 2016 r. unijni szefowie panstw lub rzaddw i Turcja uzgodnili tekst oswiadczenia UE-Turcja,
aby potozy¢ kres nielegalnej migracji z Turcji do UE, zapewni¢ lepsze warunki przyjmowania uchodzcéw
w Turcji oraz otworzy¢ zorganizowane, bezpieczne ilegalne kanaty migracji do Europy dla syryjskich
uchodzcow. Dwa i pét roku pozniej liczba oséb o nieuregulowanym statusie przybywajacych na wyspy Morza
Egejskiego utrzymuje sie na poziomie 96 %' nizszym niz w okresie poprzedzajagcym obowigzywanie
oswiadczenia, aliczba osdéb, ktére ginety na morzu, znaczaco spadta. Pod koniec 2018r. panstwa
cztonkowskie przesiedlity 18 640 os6b z Turcji na podstawie oswiadczenia dzieki wsparciu z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji. UE udzielita Turcji wsparcia w jej staraniach na rzecz przyjecia uchodzcéw w ramach
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcédw w Turcji. Instrument ten jest objety dziatem 4 ,Globalny wymiar Europy”
(zob. ponizsza analiza).

Cho¢ konieczne sg dalsze starania wszystkich stron i wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz zapewnienie
jeszcze wiekszej liczby powrotéw do Turcji, aby ztagodzi¢ presje wywierang na wyspy greckie!®, oswiadczenie
UE-Turcja stato sie waznym elementem kompleksowego podejscia UE do migracji. Skutki oswiadczenia UE-
Turcja byty natychmiastowe. Znacznie zmniejszyt sie naptyw migrantdw, przede wszystkim dzieki wspotpracy
z wtadzami tureckimi, co dowodzi, ze przerwanie dziatalnosci sieci przemytu ludzi jest mozliwe. Dzienna liczba
0sob przekraczajgcych granice z Turcji spadta z 10 000 w pazdzierniku 2015 r. do srednio okoto 88
w 2018 r.18

U podstaw wspolnej polityki azylowej, migracyjnej i dotyczacej granic zewnetrznych lezy solidarnosc
i sprawiedliwy podziat obowiazkéw miedzy panstwami cztonkowskimi.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracjit®® utatwia efektywne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi i wypracowanie wspoélnego unijnego podejscia do kwestii azylu i migracji.

Zrédto danych: policja grecka.

Poczawszy od dnia 21 marca 2016 r. na podstawie oswiadczenia UE-Turcja z Grecji do Turcji wrécito 1 806 migrantéw, natomiast
na podstawie protokotu dwustronnego miedzy Grecjg a Turcjg — 601 migrantow.

(18%)  Zrédto danych: grecka policja.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE.
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Powrot: wzmocnienie

Azyl: wzmacnianie i rozwijanie sprawiedliwych i skutecznych
wspolnego europejskiego systemu strategii w zakresie powrotow,
azylowego dzieki zapewnieniu ktére pomagajg zwalczac
efektywnego i jednolitego nielegalng migracje oraz potozy¢
stosowania przepiséw UE w tej nacisk na zapewnienie
dziedzinie zréwnowazonego charakteru

powrotdw i ich skutecznosci

Legalna migracja i integracja: Solidarnos¢: dopilnowanie, by
wspieranie legalnej migracji do panstwa cztonkowskie UE, ktére
panstw cztonkowskich UE zgodnie sg najbardziej dotkniete

z potrzebami rynku pracy oraz przeptywami migracyjnymi
propagowanie skutecznej i azylowymi, mogty liczy¢ na
integracji obywateli panstw solidarnos¢ innych panstw
trzecich cztonkowskich UE

Zasoby finansowe udostepnione na rzecz funduszu w latach 2014-2020 wyniosty tacznie 7 mld EUR i 1 mld
EUR przeznaczony na wsparcie kryzysowe. W kontekscie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu obcigzenia
z najbardziej dotknietymi panstwami cztonkowskimi dzieki doptatom uzupetniajacym znacznie zwiekszono
poczatkowy budzet, aby wesprze¢ relokacje i przesiedlenie, integracje i powrdt (przeznaczone zasoby byty
zwigzane z rewizjg rozporzadzenia dublinskiego). Do konca 2018 r. w ramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji przydzielono juz ponad 5 mld EUR™,

W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w 2018 r. kontynuowano realizacje wszystkich czterech celéow
szczegotowych. W 2018 r. taczna liczba wykrytych przypadkéw niedozwolonego przekraczania granic
zewnetrznych UE wyniosta okoto 150 000, co stanowito 25 % spadek w poréwnaniu z 2017 r. i najnizszy
poziom od 5 lat. taczna liczba wykrytych przypadkéw niedozwolonego przekraczania granicy w 2018 r. byta
0 92 % nizsza od analogicznej tacznej liczby w 2015 r., ktory byt rokiem szczytowego kryzysu migracyjnego.

UE zapewnita réwniez uchodzcow. Udzielono pomocy doraznej na zaspokojenie
pilnych i podstawowych potrzeb, zapewniajac zywnos¢, schronienie oraz opieke medyczng uchodzcom oraz
udzielajgc wsparcia matoletnim bez opieki. Wzmocniono zdolnos¢ stuzb azylowych, aby mogty rozpatrywac
duzg liczbe wnioskdw o udzielenie azylu.

W 2018 r. dla Grecji przyczynita sie do poprawy sytuacji w punktach szybkiej rejestracji
migrantéw (tzw. ,hotspotach”) na wyspach Morza Egejskiego i w innych czesciach kraju. Aby odcigzy¢
hotspoty, w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji udzielono wsparcia na rzecz przeniesienia 29 540
0s6b na kontynent. Wraz z pomocg dorazng w osrodkach recepcyjnych przekazano koce, kurtki zimowe oraz
inne zestawy zimowe; zapewniono réwniez obecnos¢ funkcjonariuszy policji, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo
migrantéw i pracownikéw osrodkéw. W 2018 r. Komisja i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu nadal
pomagaty greckim stuzbom azylowym oraz komitetom odwotawczym. Wsparcie to obejmowato zakup sprzetu
roboczego (sprzetu informatycznego, w tym 158 stacji roboczych), optacenie grupy ttumaczy ustnych i szkolen
dla 300 pracownikéw oraz rozmieszczenie 20 funkcjonariuszy policji w celu wdrozenia planu dziatania

(*9Y)  Sprawozdanie Komisji Europejskiej z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2018 z dnia 29 marca 2019 r.
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przewidzianego w o$wiadczeniu UE-Turcja'®?. Ponadto w ramach kilku projektéw pomocy doraznej udzielono
wsparcia w zakresie ustug i dziatan na rzecz nieletnich:

W ciagu catego roku dostepnych Do szkét panstwowych dowozono
byto 520 miejsc zakwaterowania 1 845 dzieci

784 0s6b skorzystato z ustug
zakwaterowania i ochrony

Zrédto: Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 3.

We Wtoszech programy koncentrowaty sie na zapewnieniu skutecznych i skoordynowanych ustug w zakresie
ochrony psychospotecznej matoletnich bez opieki w hotspotach, zapewnieniu kandydatom do relokacji
zakwaterowania i ustug recepcyjnych, wspieraniu sekcji ds. azylu w urzedach migracyjnych i oddziatach strazy
granicznej oraz udzielaniu pomocy we wspomaganym dobrowolnym powrocie z Wtoch i reintegracji w krajach
pochodzenia migrantéw.

155 zapewnia bezpieczny i legalny sposdb uzyskania ochrony miedzynarodowej przez osaoby jej
potrzebujace. Od 2015 r. do konca 2018 r. w ramach réznych unijnych programoéw przesiedlen udzielono
pomocy w znalezieniu schronienia w UE ponad 48 700 najbardziej zagrozonym osobom. Liczba ta obejmuje
prawie 21 000 os6b przesiedlonych przez panstwa cztonkowskie w 2018 r.'** w ramach wspdlnego
zobowigzania do przesiedlenia ponad 50 000 o0sdb potrzebujacych ochrony do konca pazdziernika 2019 r. Byt
to najwiekszy jak do tej pory unijny program przesiedlen.

Realizacje programu®®® relokacji zakohczono w2018« Dzieki skoordynowanym wysitkom panstw
cztonkowskich i innych odpowiednich zainteresowanych stron do konca 2018 r. 34 709 o0s6b
(12 710 z Wtoch oraz 21 999 z Grecji), co stanowi ponad 95 % wszystkich kandydatéw kwalifikujacych sie do
przesiedlenia i kandydatow zarejestrowanych do przesiedlenia we Wtoszech i w Grecji na mocy decyzji Rady
z 2015 r. 1 556 o0sdb sposrdd nich przesiedlono w 2018 r.

W obszarze w 2018 r. dzieki srodkom integracji w ramach strategii krajowych, lokalnych
i regionalnych udzielono pomocy dwém min obywateli panstw trzecich, osiggajac taczng liczbe 5,38 min
w okresie 2014-2018. Dziatania te polegaty na ksztatceniu i szkoleniu, w tym nauce jezyka, i dziataniach
przygotowawczych majacych na celu utatwienie dostepu do zatrudnienia. Ponadto udzielono porad oraz
pomocy w zakresie zakwaterowania, zrédet utrzymania oraz formalnosci administracyjnych. Udzielano tez
pomocy prawnej, medycznej i psychologicznej.

W 2018 r. dzieki wsparciu z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 39 500 oséb (w 2017 r. 16 049 osdb)

z UE. Sposrdd tacznej liczby oséb powracajacych 23 843 osoby otrzymaty przed
powrotem lub po powrocie pomoc reintegracyjng wspétfinansowang z funduszu. Okoto 9 260 pracownikow
skorzystato ze szkolen w zakresie budowania zdolnosci, poSwieconych tematyce zwigzanej z powrotami. Aby
zapewnic¢ przestrzeganie praw cztowieka i godne traktowanie oséb powracajacych w trakcie wydalen, wsparcie
finansowe w ramach funduszu wykorzystano do celéw monitorowania 3 510 operacji wydalen. Te wskazniki
dobrowolnych powrotéw sg wcigz nizsze niz przewidywano!®’. Aby zwiekszy¢ ogdlny odsetek powrotéw, nalezy
niezwtocznie zajg¢ sie rownolegle aspektami wewnetrznymi i zewnetrznymi polityki migracyjnej poprzez
poprawe ram prawnych powrotéw i zwiekszenie liczby umoéw o readmisji z panstwami niebedacymi cztonkiem

(*%%)  https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

(***) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en

(*9%) W okresie od dnia 9 grudnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

(**>)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

(%) Zrédto danych: Roczne sprawozdania z realizacji za 2018 r. Podana liczba za 2018 r. obejmuje wszystkie panistwa cztonkowskie
z wyjatkiem Grecji. Grecja nie przekazata dotychczas swojego sprawozdania. Wykres dotyczacy 2017 r. uwzglednia wszystkie
panstwa cztonkowskie.

(*%7)  Wyznaczono cel osiggniecia liczby 340 698 dobrowolnych powrotéw do konca 2020 .
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UE (,panstwami trzecimi”). Szybkie przyjecie wniosku w sprawie przegladu dyrektywy powrotowej'® przyczyni
sie do usprawnienia i przyspieszenia procedur, ograniczenia mozliwosci ucieczki i wtdrnego przemieszczania
sie bez zezwolenia oraz wydania decyzji nakazujacych powrét, ktore beda skutkowaty skutecznymi powrotami.

Ocena®*® poprzednich funduszy?® i ocena $rodokresowa?®! obecnego funduszu pozwolity stwierdzi¢, ze ogdlnie
rzecz biorgc instrumenty te stanowig wsparcie panstw cztonkowskich w zakresie lepszego wdrazania unijnej
polityki azylowej i migracyjnej pomimo zréznicowanych potrzeb krajowych. Fundusze odgrywajg wazng role
w poprawie systeméw azylowych i wzmocnieniu mozliwosci przyjmowania w panstwach cztonkowskich.

W ramach oceny srédokresowej wykazano, ze ogolnie rzecz biorgc fundusz odegrat zasadnicza role
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji spowodowanej wyzwaniami migracyjnymi i ze w poréwnaniu z poprzednimi
funduszami wprowadzono znaczne uproszczenia. Dzieki srodkom z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
podjeto dziatania w odniesieniu do szeregu najwazniejszych przekrojowych aspektdw, ktdre w trakcie oceny
poprzednich instrumentdw uznano za niedociagniecia. Obejmowaty one: zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dzieki skonsolidowaniu trzech funduszy w jeden, wprowadzenie podejscia wieloletniego,
opracowanie ram wstepnego monitorowania i oceny, przyznanie wiekszej swobody w zakresie mechanizmu
przydziatu dzieki wprowadzeniu znaczacego przydziatu na pomoc dorazng oraz zwiekszenie zaangazowania
panstw cztonkowskich w kierowanie sie zasada solidarnosci w odniesieniu do przesiedlenia oraz
wewnatrzunijnego przemieszczania 0séb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej. Pomimo zastosowania
tych znaczacych ulepszen przy tworzeniu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, w trakcie oceny srodokresowej
stwierdzono nadal szereg niedociagniec, takich jak potrzeba dalszego zwiekszania poziomu swobody, zaréwno
jesli chodzi o fundusz, jak i system podziatu srodkéw finansowych, ograniczenia fragmentacji programéw
krajowych i zapewnienia wiekszej zgodnosci (,spdjnosci”) i koordynacji z innymi funduszami UE. Ocena
srodokresowa wykazata ponadto, ze system monitorowania ioceny wymaga dalszej poprawy poprzez
uwzglednienie lepiej okreslonych wskaznikow i uproszczonych proceséw.

Europejski Trybunat Obrachunkowy zapowiedziat, ze réwniez zamierza przyjrze¢ sie kwestii migracji oraz
sposobowi, w jaki UE nig zarzadza?®®. W szczegdlnosci kontrola pozwoli ustali¢, czy wsparcie UE dla Grecji
i Wtoch pomogto w ociagnieciu zatozonych celéw oraz czy procedury azylu, relokacji i powrotu byty skuteczne
i szybkie.

We wniosku dotyczacym wzmocnienia Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w wieloletnich ramach
finansowych po 2020 r. Komisja w petni uwzglednita ustalenia z réznych ocen?®*. W szczegdlnosci we wniosku
przewidziano znaczace zwiekszenie elastycznosci funduszu w oparciu o wnioski z ostatnich doswiadczen:
wyzwania w obszarze migracji sg nieprzewidywalne, a rozwoj geopolityczny moze mie¢ bezposredni wptyw na
przeptywy migracyjne. Mdéwiac konkretnie, dzieki utrzymaniu procedury przegladu srédokresowego oceny

(*%8)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

(*%%)  Sprawozdania oceniajace ex post za lata 2011-2013 obejmujace dziatania wspétfinansowane z czterech funduszy w ramach
programu ramowego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, COM(2018) 456.

(%) Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, Europejski Fundusz
Powrotow Imigrantow.

(%1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339

(92)  Przewodniczacy Jean-Claude Juncker podczas oredzia o stanie Unii, wrzesien 2018 r.

(2%)  Zapowiedz kontroli: Zarzadzanie migracja w UE: hotspoty i nie tylko,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(%) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Fundusz Azylu i Migracji, COM(2018) 471
final.
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potrzeb?®> mozliwa bedzie relokacja czesci dostepnych $rodkéw finansowych, aby odpowiedzie¢ na nowg lub
dodatkowa presje na panstwa cztonkowskie.

Whniosek zaktada rdéwniez

Zakres programow w celu wsparcia dziatan poza UE zostanie
zwiekszony. Znaczna czesc¢ bedzie stanowita wsparcie w obszarach powrotu, readmisji i reintegracji, a takze
wspotpracy operacyjnej z partnerami z panstw trzecich.

206 wspiera wdrazanie strategii bezpieczernstwa wewnetrznego,
wspotprace w zakresie scigania przestepstw oraz zarzadzania granicami zewnetrznymi UE. Fundusz sktada sie
z dwdch instrumentéw: Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego - granice iwizy oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — czesci dotyczacej wspotpracy policyjnej. Zniesienie kontroli granicznych na
granicach wewnetrznych UE (,strefa Schengen”) wymaga zapewnienia

i musi by¢ uzupetnione wspdlnymi srodkami na rzecz skutecznej kontroli zewnetrznych granic
UE. Niektdre panstwa cztonkowskie sg znaczaco obcigzone ze wzgledu na okreslone potozenie geograficzne
oraz dtugos¢ granic zewnetrznych UE, ktdrymi muszg zarzadzac.

Walka przestepczoscia; Zarzadzanie ryzykiem i kryzysem:
zapobieganie przestepczosdi, zwiekszenie zdolnosci panstw
zwalczanie przestepczosci cztonkowskich i UE w zakresie
transgranicznej, powaznej skutecznego zarzadzania

i zorganizowanej, w tym ryzykiem i kryzysami dotyczacymi
terroryzmu bezpieczenstwa

Granice: osiagniecie jednolitego

Wizy: skuteczne przetwarzanie wiz i wysokiego poziomu kontroli
Schengen poprzez wspieranie granic zewnetrznych UE poprzez
wspolnej polityki wizowej wspieranie zintegrowanego

zarzadzania granicami

(%) Przeglad érédokresowy przeprowadzony w odniesieniu do biezacego funduszu umozliwit rozpoznanie luk w finansowaniu dziatan

w szeregu panstw, co doprowadzito do udostepnienia w 2019 r. dodatkowych 175 mln EUR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspétpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z dnia 20 maja 2014 r.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace
decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z dnia 20 maja 2014 r.).

(206)
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Zasoby finansowe przeznaczone na Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
, przy czym 2,7 mld EUR przeznaczono na ochrone granic i wizy, a 1,2 mld EUR na
wspotprace policyjna. 390,2 min EUR z tej tacznej kwoty na finansowanie kryzysowe.

W 2018 r. -

udzielano dalszego wsparcia w zakresie zapobiegania ryzyku ikryzysom zwigzanym
z bezpieczenstwem (w tym terroryzmowi) i walke z nimi, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa w UE.
W 2018r. na dziatania finansowane przez panstwa cztonkowskie w tym obszarze ze $rodkéw UE
przeznaczono tgcznie 150 min EUR, co stanowi kwote o 55 % wyzsza niz w 2017 r.

W ramach funduszu w_ . W 2018 r. dzieki
wsparciu w ramach funduszu utworzono 413 wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych oraz europejska
multidyscyplinarng platforme przeciwko zagrozeniom przestepstwami. Ponadto na dzien 31 marca 2019 .
164 projekty dotyczyty zapobiegania przestepstwom, a 69 projektdw przyczynito sie do poprawy wymiany
informacji dotyczacych Scigania przestepstw zwigzanych z systemami Europol: stanowi to wzrost o 13 %
w poréwnaniu z liczba podobnych projektéw zgtoszonych w 2017 r. Panstwa cztonkowskie zintensyfikowaty
dziatania szkoleniowe tak, ze liczba pracownikéw zajmujgcych sie Sciganiem przestepstw, ktérzy odbyli
szkolenie w zakresie kwestii transgranicznych w 2018 r., wyniosta ponad 27 526, co stanowito wzrost
0 230 % w poréwnaniu z rokiem 2017.

Do celow wsparcia wysitkbw na rzecz w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - czesci dotyczacej wspotpracy policyjnej finansowano dziatania majace na
celu zwalczanie nowych terrorystycznych metod dziatania oraz wspieranie rozwoju wspdélnych dziatan
i partnerstw miedzy organami publicznymi i podmiotami prywatnymi. W 2018 r. wybrano trzy nowe projekty,
na ktére przeznaczono srodki w wysokosci 2,6 min EUR. W ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
czesci dotyczacej wspotpracy policyjnej udzielono réwniez wsparcia w wysokosci 6 min EUR na potrzeby
funkcjonowania sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktéra zrzesza okoto 5 000 praktykéw
z panstw cztonkowskich. Ponadto w celu wspierania miast wich wysitkach na rzecz lepszej ochrony
przestrzeni publicznych w ramach tej czesci funduszu sfinansowano kilka projektéw realizowanych przez
miasta, ktére poszukujg innowacyjnych metod ochrony swoich mieszkancow i przestrzeni publiczne;j.

W roku budzetowym 2018 wydano tacznie 234 min EUR 2z funduszy UE w ramach
, tj. 0 13 9% wiecej niz w roku 2017.

W 2018 r. w ramach - Eurosur?® panstwa cztonkowskie
wydaty taczng kwote 234 min EUR ze srodkdéw UE, ktérg przydzielono na programy krajowe w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego - granice i wizy. Stale rosta liczba przekroczen granic zewnetrznych
UE przez bramki zautomatyzowanej kontroli granicznej (sfinansowanych w ramach czesci granice i wizy),
osiggajac w 2018 r. niemal 21 min przekroczen.

(?%7)  Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.
(°%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Pomoc dorazna?®®

W ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego W 2018 r. Wiochy wdrozyty projekty (unijny wktad
Grecja wdrozyta projekt pomocy doraznej (7,1 min  wynidst 62,9 min EUR) dotyczace hotspotéw
EUR) na finansowanie dodatkowych pracownikéw iinnych obszaréw, gdzie migranci schodza na
stuzb zajmujgcych sie przyjmowaniem  |ad. Projekty te obejmowaty zakup wyposazenia do
i identyfikacja. W jego ramach pokryto koszty celéw zwigzanych zodprawa graniczna, ustugi
obecnosci greckich krajowych funkcjonariuszy policji  ttumaczenia ustnego i mediacji miedzykulturowej

W pigciu hotspotach, aby zwigkszy¢  oraz modernizacje i eksploatacje zasobow ochrony

bezpieczenstwo migrantéw i pracownikéw. granicy. Ponadto, w2018 r. Wtochom przyznano
w ramach pomocy doraznej dodatkowg kwote 4,41
min EUR.

Wielkoskalowe systemy informatyczne: w ostatnich latach UE opracowywata wielkoskalowe
scentralizowane systemy informatyczne stuzace do gromadzenia informacji istotnych dla bezpieczenstwa,
migracji i zarzadzania granicami zewnetrznymi, ich przetwarzania oraz dzielenia sie tymi informacjami.
Systemy te majg kluczowe znaczenie dla wspétpracy w zakresie bezpieczenstwa, jak tez dla zarzadzania
granicami zewnetrznymi i migracjg w UE.
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e System automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej pomaga w identyfikacji przestepcow
i terrorystow, ktérzy wjezdzajg do strefy Schengen i przemieszczajg sie w jej obrebie wykorzystujac
fatszywa tozsamosc.

e W 2018r*° przyjeto dwa rozporzadzenia ustanawiajgce europejski system informacji
o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) finansowany w ramach Funduszu Bezpieczehstwa
Wewnetrznego. System ten bedzie stuzyt gromadzeniu informacji dotyczacych wszystkich oséb, ktére
podrézuja do Europy bez wizy. Dzieki temu wszelkie mozliwe kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
i nielegalng migracjg zostang rozpoznane przed podréza do strefy Schengen. Przyczyni sie to
rowniez do bardziej efektywnego =zarzadzania unijnymi granicami zewnetrznymi, poprawy
bezpieczenstwa wewnetrznego w UE oraz lepszego zarzadzania nielegalng migracja.

e Prace nad opracowaniem systemu wjazdu/wyjazdu rozpoczeto pod koniec 2018r.
z wykorzystaniem s$rodkéw z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. System przyczyni sie do
unowoczesnienia zarzadzania granicami zewnetrznymi UE dzieki zastgpieniu recznego wstawiania
pieczatek do paszportéw elektroniczng rejestracja danych identyfikacyjnych obywateli panstwa
trzeciego (oraz czasu, daty i miejsca ich wjazdu i wyjazdu).

Ocena i ewaluacja
Ocena srodokresowa?!! potwierdzita, ze w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego wiasciwie

zareagowano na zmieniajgce sie potrzeby, ktére pojawity sie na skutek migracji i kryzysu bezpieczenstwa,
oraz ze umozliwit on przesuniecie srodkéw do potrzebujacych panstw cztonkowskich.

(%) Przyktady z tej tabeli pochodza z rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2018 r. Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych.

(®*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzeénia 2018 r. ustanawiajgce europejski system
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 oraz 2018/1241, Dz.U. L 236; oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1241 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/794 w celu ustanowienia europejskiego
systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS).

(311)  COM(2018) 464, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0464:FIN:PL:PDF
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Ustalenia z oceny wykazaty istotnosc dla
zapewnienia skutecznego zintegrowanego zarzadzania granicami poprzez rozszerzong wymiane informacji
i szersza wspotprace, wtym =z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Pomogto to
W opracowaniu systemu nadzorowania granic i informatycznego systemu zarzadzania granicami. W ocenie tej
Zwrocono uwage, iz

miat zasadnicze znaczenie dla poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie reagowania na zagrozenia
dla bezpieczenstwa o wymiarze transgranicznym, takie jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana i korupcja.
Fundusz utatwia wspdtprace w zakresie Scigania przestepstw na szczeblu europejskim dzieki wymianie
informacji i rozpowszechnianiu najlepszych praktyk, stworzeniu transgranicznych sieci i projektéw oraz
uczestnictwu panstw cztonkowskich w pracach wspélnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych.

, jaki ptynie z oceny, dotyczy potrzeby zwiekszenia stabilnosci funduszu, poniewaz
ciagtos¢ dziatan zalezy w duzej mierze od finansowania UE. Nalezy podja¢ dalsze srodki, aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne, natomiast ramy oceny i monitorowania mozna bytoby ulepszy¢ dzieki lepszemu
okresleniu wskaznikow, ktére powinny istnie¢ od samego poczatku. Kalendarze sprawozdawcze powinny by¢
zsynchronizowane z kalendarzami panstw cztonkowskich. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wskazuje na
potrzebe przedstawienia przez Komisje dodatkowych wytycznych dotyczacych wdrazania funduszu.
W przypadku Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego - granice iwizy, mozna by oczekiwa¢ wiekszej
europejskiej wartosci dodanej w obszarach wspotpracy konsularnej i wspétpracy z panstwami niebedacymi
cztonkiem UE. W przypadku Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego - czesci dotyczacej wspétpracy
policyjnej nalezy nadal dazy¢ do poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich do ochrony infrastruktury
krytycznej, opracowywania programdw szkoleniowych oraz programéw wymiany oraz podejmowania dziatan
z panstwami spoza UE oraz organizacjami miedzynarodowymi. Panstwa cztonkowskie zacheca sie do
zwiekszenia elastycznosci w zakresie opracowywania programow krajowych oraz przydziatu srodkéw?12,

Komisja w petni uwzglednita ustalenia z tej oceny we wniosku dotyczacym

213 W szczegdlnosci wniosek zawiera nowy zakres celow, ktore beda
stanowity wsparcie dla panstw cztonkowskich w zakresie bardziej elastycznej i skutecznej realizacji
priorytetowych obszaréw bezpieczenstwa: walki z terroryzmem i radykalizacja postaw; przeciwdziatania
powaznym przestepstwom i przestepczosci zorganizowanej; cyberprzestepczosci oraz ochrony ofiar
przestepstw. Wniosek ma na celu zwiekszenie elastycznosci funduszu dzieki zarezerwowaniu znaczacej czesci
srodkéw na nieprzewidziane wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, co umozliwi natychmiastowg reakcje na
sytuacje wyjatkowe oraz przekazywanie srodkdw panstwom cztonkowskim, ktére ich najbardziej potrzebuja.
Poniewaz zapewnienie bezpieczenstwa jest kwestig globalna, ktéra zalezy od naszych dziatan poza granicami
UE, oraz zagadnieniem przekrojowym wymagajacym skoordynowanej reakcji UE, ulepszony fundusz bedzie
nadal zapewniat srodki wspierajace w panstwach trzecich, gwarantujac petng komplementarnos¢ z unijnymi
priorytetami w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ogélnymi celami w tych panstwach. Bedzie
rowniez skuteczniej wspotdziatat z innymi funduszami UE, w tym funduszami polityki spdjnosci oraz
,2Horyzontem Europa”, a takze Funduszem Zintegrowanego Zarzadzania Granicami oraz Funduszem Azylu,
Migracji i Integracji, aby umozliwi¢ skuteczniejszg reakcje UE na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem we
wszystkich obszarach.

Aby zapewni¢ lepsze i bardziej zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE,

214

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami przyczyni sie do dalszego rozwoju wspdlnej polityki wizowej
i zapewni europejski zintegrowany system zarzadzania granicami na granicach zewnetrznych UE, aby
efektywnie zarzadza¢ ich przekraczaniem. Kluczowe znaczenie dla podziatu srodkéow bedzie miata
elastycznos¢. Umozliwi ona okreslenie witasciwego sposobu ich przekazania oraz tematdéw, do ktérych
przypisane bedzie finansowanie, przy jednoczesnym zachowaniu masy krytycznej przekazywanego z gory
finansowania na rzecz strukturalnych iduzych wieloletnich inwestycji w zgodzie z potrzebami panstw
cztonkowskich. W przydziale w petni uwzgledniona zostanie réwniez koniecznos¢, aby panstwa cztonkowskie
skupiaty sie na inwestycjach w kluczowe unijne priorytety zgodnie ze wspdélnotowym dorobkiem prawnym.

(®*2)  Podczas rozméw z panstwami cztonkowskimi dotyczacych przegladu $rédokresowego Komisja ponownie ocenita ich priorytety
finansowania oraz odpowiednie przydzielone $rodki. W ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice i wizy
przeznaczono dodatkowg kwote 158,6 mln EUR na zmienione krajowe programy, dokument programowy dotyczacy 2018 r.

(?*%)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0472

(31 COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0473
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Celem programu dziatan w dziedzinie zdrowia jest uzupetnienie i wspieranie polityki poszczegdélnych panstw
cztonkowskich w zakresie poprawy zdrowia obywateli Unii, zmniejszanie nieréwnosci w zakresie zdrowia,
zachecanie do stosowania innowacji w tej dziedzinie i zwiekszania zréwnowazonego charakteru systemdw
opieki zdrowotnej, jak réwniez zapewnienie politykom krajowym wartosci dodane;j.

W 2018 r. przydzielono catkowitg kwote 60,7 min EUR, aby umozliwi¢ UE kontynuacje wspierania dziatan
panstw cztonkowskich w zakresie zdrowia. Dostepny na lata 2014-2020 budzet wynosi 449,4 mln EUR?!®>. W
2018 r. wykorzystano z niego srodki w wysokosci: 6,9 mln EUR na ochrone przed powaznymi transgranicznymi
zagrozeniami dla zdrowia, 7,4 mln EUR na wydajne, dostepne i odporne systemy opieki zdrowotnej?!® oraz 22
mln EUR na zwiekszanie dostepu do specjalistycznej wiedzy medycznej i informacji dotyczacych konkretnych
choréb.

W 2018 r. z panstwami cztonkowskimi podpisano umowy dotyczace szesciu wspdlnych dziatah w odniesieniu
do: a) nieréwnosci w zdrowiu, b) innowacyjnego partnerstwa na rzecz walki z rakiem, c) szczepien, d)
przygotowania i dziatan w miejscach wprowadzenia (na lotniczych, morskich inaziemnych przejsciach
granicznych), e) dziatan wspierajacych sie¢ e-zdrowie oraz f) przekazywania informacji na temat zdrowia na
potrzeby zréwnowazonego unijnego systemu informacji zdrowotnej stanowigcego wsparcie dla wiedzy
krajowej, badan dotyczacych zdrowia oraz ksztattowania polityki?'’.

We uczestniczy 20 panstw, Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Swiatowa Organizacja Zdrowia, branza oraz zainteresowane
strony. Wspdlne dziatanie jest koordynowane przez francuski Krajowy Instytut Zdrowia i Badan Medycznych.
Poprzez udostepnienie narzedzi na rzecz bardziej zdecydowanej reakcji na szczeblu krajowym na wyzwania
zwigzane ze szczepieniami wspdlne dziatanie ma na celu mobilizacje do trwatej wspotpracy w zakresie chordb
zwalczanych drogg szczepien??s,

Ochrona zdrowia, ratowanie zycia
Unijna wspétpraca w zakresie choréb zwalczanych droga szczepien

mln oséb
ODRA

Co roku na catym swiecie
szczepienia zapobiegaja
zarazeniu

mln noworodkéw
TEZCEM

mln oséb
KRZTUSCEM

Zrédto: Komisja Europejska.

Program zdrowotny wdrozony w 2019 r. uwzglednia zaréwno zalecenia wynikajace z oceny ex post drugiego
programu w dziedzinie zdrowia w latach 2008-2013, jak rowniez te wynikajace z oceny srodokresowej
trzeciego programu w dziedzinie zdrowia, a mianowicie: poprawe monitorowania programu i zapewnienie
bardziej proaktywnego upowszechniania wynikéw, jak rowniez promowanie lepszej wspotpracy w Komisji.

Na okres budzetowy 2021-2027 Komisja zaproponowata witaczenie programu zdrowotnego do
usprawnionego, kompleksowego programu Europejskiego Funduszu Spotecznego+2'°. Program ten bedzie

(“*>)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r.

(®*%)  Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2018 r.
(?17)  Dokument programowy dotyczacy 2018 .

(%)  Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2018 r.
(**?) COM(2018) 382 final.
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ukierunkowany na zapewnienie odpornosci i skutecznosci systemow opieki zdrowotnej i polityki zdrowia
publicznego, usuniecie nierownosci w dostepie do systemdw opieki zdrowotnej i jakosci opieki zdrowotnej
w panstwach cztonkowskich, jak réwniez ochrone przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami dla
zdrowia.

Program ,Zywno$c¢ i pasze” ma przyczyni¢ sie do zapewnienia wyzszego poziomu
i w tancuchu zywnosciowym oraz powigzanych obszarach dzieki
oraz zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i srodowiska.
Zatozenia te sg realizowane w sposob, ktory sprzyja unijnego
oraz tworzeniu miejsc pracy.

W 2018 . 221 aby umozliwi¢ UE kontynuacje prac
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i pasz. Dostepny na lata 2014-2020 budzet wynosi 1 892
mln EUR?%2. Z jego $rodkdw pochodzity dotacje dla panstw cztonkowskich na zwalczenie choréb zwierzat
(137,6 mln EUR), kryzysowe fundusze weterynaryjne (48,4 min EUR), zapewnienie zdrowia roslin (15,6 mln
EUR?%) oraz inne $rodki wspierajgce (74,6 mln EUR)?%,

Z programu wspétfinansowano 139 krajowych programdéw weterynaryjnych majgcych na celu kontrole
i zwalczenie choréb zwierzat, w tym choréb, ktére moga przenies¢ sie na ludzi. Na przyktad od 2014 r.

(choroba wyniszczajaca stada swin domowych i dzikow) rozprzestrzeniata sie
z terendw panstw Europy Wschodniej nienalezacych do UE na tereny dzielgcych z nimi wschodnig granice
panstw cztonkowskich. Te chorobe wirusowg roznoszg dziki, zarazone swinie domowe lub przenoszona jest na
zakazonym materiale, takim jak pojazdy czy obuwie. W 2018 r. dziewie¢ panstw cztonkowskich wprowadzito
zatwierdzone przez UE krajowe programy kontroli i zwalczania afrykanskiego pomoru swin. Na programy te
przeznaczono tacznie 13,7 min EUR. Srodki nadzwyczajne dofinansowano kwotg 36,1 min EUR. Ponadto
wsparcia finansowego udzielono dwom sasiadujgcym panstwom niebedacym cztonkiem UE (Motdawii
i Ukrainie). W 2018 r. liczba panstw cztonkowskich, ktére wykryty zakazenia wzrosta z szesciu do dziesieciu.

Ze srodkéw w ramach programu wspétfinansowano 24 krajowe programy w zakresie badania zdrowia roslin.
Zapewnity one wczesne wykrywanie izwalczanie pojawdw agrofagéow roslin. W ramach programu
finansowane sg na przyktad srodki przeciwko bakteriom Xylella fastidiosa, ktére wywotujg zakazenie drzew
oliwnych i owocow pestkowych?®. Od 2017 r. UE uczestniczy finansowo w rekompensatach dla witascicieli
z tytutu wartosci zniszczonych roslin.

W ramach programu udzielane jest wsparcie na rzecz egzekwowania unijnych przepiséw dotyczacych
Zywnosci i paszy za posrednictwem dwdéch dziatan: organizacji szkolen dla inspektoréw zywnosci w ramach
programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” (160 stacjonarnych kurséw szkoleniowych dla
ponad 500 oséb oraz okoto 6 500 uczestnikéw kurséw e-uczenia sie), jak rowniez wspierania krajowych
laboratoriow przez 46 europejskie laboratoria referencyjne (16,9 min EUR). Te laboratoria referencyjne
zapewniajg wsparcie techniczne i skoordynowang pomoc panstwom cztonkowskim UE w zakresie prowadzenia

(#*°)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r. Kwota 282,2 mln EUR obejmuje 4,5 min EUR na rzecz Europejskiej Agencji Chemikalidw.
(#1)  Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2018 r.

(**?)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r.

(**) W tym na badania i $rodki nadzwyczajne.

(*)  Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r. W kwocie 74,6 mln EUR
uwzgledniono koszt finansowania unijnych laboratoridéw referencyjnych przez dwa lata.

(%) https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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oficjalnych audytéw dotyczacych zywnosci i pasz (,kontrole”). Oba dziatania pomagajg zapewni¢ jednolite
egzekwowanie przepisow i w koncowym efekcie rowne warunki dziatania na jednolitym rynku.

Ocena srodokresowa programu miata wptyw na opracowanie komponentu dotyczacego zywnosci i paszy we
wniosku dotyczacym ustanowienia Programu na rzecz jednolitego rynku??®. Dziatania dotyczace tancucha
zywnosciowego, na ktére przeznaczano wsparcie w ramach proponowanego programu, takie jak srodki
weterynaryjne i fitosanitarne majace na celu propagowanie wysokiego poziomu zdrowia i dobrostanu zwierzat
oraz wysokiego poziomu zdrowia roslin, jak réwniez zapobieganie kryzysom zwigzanym ze zdrowiem zwierzat
i roslin, w znacznym stopniu stanowig kontynuacje istniejacego programu.

Niedociggnieciem programu ,Zywnos¢ i pasze” wykrytym w ramach oceny $rodokresowej??’ i uwzglednionym
w zaleceniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego byt brak wskaznikéw umozliwiajacych ocene
optacalnosci.

W 2018 r. Komisja prowadzita prace nad przygotowaniem i wdrozeniem kompleksowego zestawu wskaznikow
optacalnosci dla gtéwnych obszaréw wydatkdéw objetych programem ,Zywnos¢ i pasze”. Zostang one
wykorzystane w ocenie ex post programu. Bedg stanowity rowniez podstawe ram monitorowania komponentu
dotyczacego zywnosci i pasz w Programie na rzecz jednolitego rynku w ramach przysztych wieloletnich ram
finansowych.

228 wspiera unijng polityke ochrony konsumentow poprzez pomoc
obywatelom w petnym korzystaniu z ich praw konsumentéw oraz aktywnym uczestnictwie w jednolitym rynku.
W ten sposdéb program przyczynia sie do wzrostu gospodarczego, innowacji i osiggania celéw strategii ,Europa
2020".

W wyniku wstepnych wynikéw oceny $rédokresowej??® stwierdzono, ze program na rzecz konsumentow petni
kluczowg role we wspieraniu polityki ochrony konsumentéw UE oraz zapewnianiu europejskim konsumentom
i innym zainteresowanym stronom konkretnych korzysci. Zasadniczo dziatania finansowane w ramach
programu na rzecz konsumentdw na lata 2014-2020 wnoszg europejskg wartos¢ dodang i pozwolity poczyni¢
znaczne postepy w realizacji jego celdw szczegétowych w obszarach bezpieczenstwa, informowania
i edukowania konsumentéw, praw, dochodzenia roszczen iegzekwowania prawa. W ramach oceny
stwierdzono jednak, ze istnieja mozliwosci poprawy programu dotyczace przede wszystkim uproszczenia oraz
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego (ocenionego przez zainteresowane strony jako wysokie). Przy
podejmowaniu decyzji programowych nalezatoby réwniez w wiekszym stopniu opiera¢ sie na rzetelnych

) COM(2018) 441, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0441
227)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-546-F 1-PL-MAIN-PART-1.PDF
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0254

) Ocene srodokresowa zakonczono, ale sprawozdanie nie zostato jeszcze przyjete i opublikowane.
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danych. W ocenie stwierdza sie, ze w przysztosci w ramach programu nalezy wzmocni¢ zdolnos¢ reagowania
na nowe wyzwania zwigzane z rozwojem rynku, cyfryzacjg oraz wymogami polityki.

Wyniki oceny odzwierciedlono w nowym wniosku dotyczgcym ustanowienia

w ramach przysztych wieloletnich ram finansowych, w ktérym uwzgledniono komponent dotyczacy
konsumentéw, a mianowicie wzmocnienie pozycji konsumentéw i ich ochrone. Nowy program zagwarantuje
egzekwowanie praw konsumentdéw, zapewni wysoki poziom ochrony konsumentéw i bezpieczenstwa
produktéw oraz pomoze konsumentom w rozwigzywaniu probleméw, np. w przypadku zakupdw przez internet.
Utatwi on rowniez konsumentom dostep do rekompensaty, zgodnie z propozycjami zawartymi w ramach
,nowego tadu dla konsumentdw”?*°. Dzieki dziataniom w zakresie ochrony konsumentéw przyszty program na
rzecz jednolitego rynku wzmocni réwniez synergie z Funduszem ,Sprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci”, aby
zapewnic¢ przestrzeganie praw ochrony konsumentéw.

JKreatywna Europa” jest programem ramowym Komisji Europejskiej, ktéry ma na celu wspieranie sektora
kultury i sektora audiowizualnego w Europie. Program podzielony jest na dwa podprogramy — Kultura i MEDIA,
a takze obejmuje komponent miedzysektorowy. Ma on na celu promowanie réznorodnosci kulturowej
i jezykowej oraz wzmocnienie konkurencyjnosci w tych sektorach dzieki budowaniu zdolnosci do dziatania na
szczeblu transnarodowym poprzez wsparcie niezaleznych przedsiebiorstw zajmujgcych sie produkcja
i dystrybucjg w dziedzinie audiowizualnej oraz réznych przedsiebiorstw w dziedzinie kultury.

Podprogram MEDIA wspiera ramy regulacyjne umozliwiajgce transgraniczny obieg dziet. Nowe przepisy
przyczynia sie do szerszej dystrybucji dziet audiowizualnych w catej UE: zmieniona dyrektywa
o0 audiowizualnych ustugach medialnych wzmacnia zobowigzania dostawcdéw ustug na zadanie w celu
promowania dziet europejskich; rozporzadzenie w sprawie mozliwosci transgranicznego przenoszenia ustug
online umozliwia Europejczykom korzystanie z ustug online w zakresie tresci podczas podrézy w UE;
dyrektywa w sprawie transmisji on-line i retransmisji programéw radiowych i telewizyjnych; nowa dyrektywa
w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym ma na celu zapewnienie lepszego dostepu
transgranicznego i on-line do tresci chronionych prawem autorskim, w szczegoélnosci dzieki utatwieniom
w zakresie udzielania licencji na dzieta audiowizualne oraz utwory niedostepne w obrocie handlowym.
Podprogram MEDIA towarzyszy tym zmieniajgcym sie ramom regulacyjnym, sprzyjajac wspétpracy w obrebie
catego tancucha wartosci w celu wsparcia projektéw o wysokim potencjale dystrybucyjnym.

Najwazniejszym wktadem we wspdtprace kulturalng na szczeblu unijnym oraz kluczowym osiagnieciem
w 2018 r. byto przyjecie 31 Ten nowy program ma na
celu sprostanie wyzwaniom spotecznym i gospodarczym, przed jakimi stoi UE, dzieki wykorzystanie kultury do
zbudowania bardziej sprawiedliwej, opartej w wiekszym stopniu na integracji Unii wspierajacej innowacje,
kreatywnos¢ oraz zréwnowazone miejsca pracy i zrownowazony wzrost gospodarczy. W nowym programie
przedstawiono ponad (spotecznym, gospodarczym, zewnetrznym,
dziedzictwa kulturowego, Digital4Culture) i zaproponowano wieksze zaangazowanie panstw cztonkowskich we
wspotprace w ramach polityki oraz wdrozenie wynikéw realizacji polityki dzieki wspolnym projektom, w tym
realizowanym we wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami kulturalnymi i krajowymi instytucjami
kultury w panstwach trzecich.

W 2018 r. wramach programu ,Kreatywna Europa” ztozono tacznie 5 290 wnioskéw o wsparcie (748
w ramach podprogramu Kultura i 4 542 w ramach podprogramu MEDIA), z czego do finansowania wybrano 2
429 (234 w ramach podprogramu Kultura i 2 195 w ramach podprogramu MEDIA).

() http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_plhtm
(**1)  http://eceuropa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-267-F1-PL-MAIN-PART-1 PDF
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W 2018 r, w ramach podprogramu MEDIA poprzez rézne kanaty udostepniono réwniez filmy, docierajac
do 122 miln oséb za posrednictwem kina (55 mln), telewizji (57 mln), festiwali i wydarzen (8,5 mln) oraz wideo
na zadanie (VoD) (1,82 mln).

Podprogram MEDIA przyczynia sie znaczaco do udostepnienia europejskich filméw poza ich rynkami
krajowymi. Ogoélnie w ramach podprogramu MEDIA w 2018 r. udzielono wsparcia na premiery kinowe 563
filmow poza granicami UE. Aby promowac transgraniczny dostep do kinematografii, za posrednictwem
konsorcjéw dystrybutoréw przekazano ukierunkowane wsparcie na rozprowadzenie 19 filméw na przecietnie
25 terytoriach.

W ramach podprogramu Kultura w 2018 r. wsparcie zaowocowato 132 europejskimi projektami wspétpracy,
z ktérych 29 zwigzanych byto ze specjalnym zaproszeniem do sktadania wnioskéw dotyczacych dziedzictwa
kulturowego, co stanowito wktad w Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego. Projekty te podkreslajg
réznorodnos¢ kulturowg Europy oraz przynoszg korzysci ekonomiczne matym i srednim przedsiebiorstwom
i mikroprzedsiebiorstwom dziatajgcym w sektorach kultury, takich jak sektory muzyczny, wydawniczy
i wzornictwa.

umozliwita finansowanie mniejszych projektow
wspotpracy. Dzieki niej rozszerzono uczestnictwo w konkursie o nagrode Unii Europejskiej w dziedzinie
dziedzictwa kulturowego oraz Europejska Nagrode Literacka, rozszerzono dziatania w zakresie budowania
zdolnosci na rzecz przysztych Europejskich Stolic Kultury, przyznano trzy dotacje na rzecz dziatajacej
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Miedzynarodowej
Rady Ochrony Zabytkow oraz Rady Europy z przeznaczeniem na wdrozenie celéw szczegdétowych w ramach
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego oraz rozpoczeto realizacje nowego eksperymentalnego
programu na rzecz mobilnosci artystéw i ludzi z branzy tworcze;j.

W ramach komponentu miedzysektorowego

stanowi innowacyjny instrument kierowany przez rynek, ktéry eliminuje luke w finansowaniu
matych i srednich przedsiebiorstw w tych sektorach. Do korica trzeciego kwartatu 2018 r. w ramach
instrumentu podpisano 11 uméw gwarancji z 10 instytucjami posrednictwa finansowego z Belgii, Czech,
Hiszpanii, Francji, Wtoch, Polski, Portugalii i Rumunii. Ogétem w ramach programu udzielono 630 kredytéw
beneficjentom korncowym, z ktérych 60 % pochodzito z sektora audiowizualnego, a 40 % z innych sektorow
kultury.

Ponadto dodatkowe srodki budzetowe do budzetu na rok 2018 umozliwity finansowanie projektéw
miedzysektorowych w kontekscie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego, promowanie dziedzictwa
filmowego dzieki cyfryzacji filméw klasycznych oraz organizowanie projekcji w miejscach odzwierciedlajgcych
bogactwo europejskiej architektury.

Realizacja projektu rozpoczeta sie w listopadzie 2018 r.
i bedzie trwata do marca 2021 r. Projekt ten ma wspierac¢ kulturalne i tworcze przestrzenie oraz réznego
rodzaju podmioty, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym. Badany bedzie rowniez szerszy kontekst osrodkéw
tworczych i kulturowych oraz kontekst lokalny, aby lepiej wykorzysta¢ przestrzen publiczng w celach
rewitalizacji spotecznej przez kulture, aby lepiej taczy¢ polityki rozwoju obszaréw miejskich, wigczenia
spotecznego, tworzenia miejsc pracy, rozwoju umiejetnosci, a takze innowacji i stworzy¢ przestrzeh na
eksperymenty polityczne i wsparcie nowych podejs¢, jak réwniez aby przetestowa¢ pomysty zwigzane
z kulturg oraz gospodarka kreatywng w kontekscie gospodarki wspotpracy. Miasta i wtadze regionalne bedg
W sposob aktywny angazowac sie w realizacje projektu i organizacje szeregu laboratoriéw miejskich.

Dzieki uczestnictwu w programie ,Kreatywna Europa” Komisja wzmacnia unijng wspotprace
kulturalng, w szczegdlnosci z Batkanami Zachodnimi, jak tez potudniowym i wschodnim sasiedztwem,
przyczyniajac sie do wspierania réznorodnosci kulturowej oraz sektora kultury i sektora kreatywnego.
Podpisano dwie umowy dotyczace uczestnictwa Armenii i Kosowa®®? w programie ,Kreatywna Europa”,
zwiekszajac do 13 liczbe panstw trzecich, ktére dotaczyty do programu. Uczestnictwo wszystkich panstw

(%32)  Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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z Batkanéw Zachodnich (Albanii, Macedonii Poétnocnej, Kosowa, Czarnogéry, Serbii, Bosni i Hercegowiny)
w programie ,Kreatywna Europa” umozliwia wzmocnienie strategii UE-Batkany Zachodnie.

Zgodnie z oceng $rodokresowa?* program ,Kreatywna Europa” osiggnat zasadniczo dobre wyniki -
zainteresowanie programem oraz udziat w nim byty duze. Program ,Kreatywna Europa” jest wcigz bardzo
istotny i stanowi odpowiedz na biezace wyzwania w sektorze, takie jak fragmentacja rynkow oraz ich rosnaca
cyfryzacja. Dzieki wsparciu obiegu zroznicowanych tresci program przyczynia sie réwniez do
rozpowszechnienia i obrony europejskich wartosci. Program ,Kreatywna Europa” uznano réwniez za
odpowiedni w odniesieniu do zmieniajacych sie priorytetdw w obu sektorach, strategii realizowanych przez
panstwa cztonkowskie oraz priorytetdw unijnej polityki. Pomimo pozytywnych osiagnie¢ program wymaga
dalszych dziatan na rzecz wsparcia sektora kultury i sektora kreatywnego w zakresie petnego wykorzystania
mozliwosci, jakie daje transformacja cyfrowa, z uwzglednieniem nowych odbiorcéw inowej struktury
konsumpcji oraz sposobdw, w jakie dzieta kultury i pracy tworczej sie tworzy, produkuje, udostepnia oraz
uzyskuije z nich przychody w gospodarce cyfrowe;j.

Komisja zaproponowata zwiekszenie finansowania programu ,Kreatywna Europa” w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych?**. Nowy program opiera sie na osiagnieciach biezacego programu, chociaz jest
w wiekszym stopniu ukierunkowany na transformacje sektora kultury i sektora kreatywnego. Celem nowego
programu ,Kreatywna Europa” jest skoncentrowanie sie na sile sieci i wspétpracy, aby wspomoc rozwoj tych
sektoréw. Program zapewni beneficjentom mozliwosci rozwijania innowacyjnych pod wzgledem
technologicznym i artystycznym transgranicznych inicjatyw europejskich w celu wymiany, wspéttworzenia,
wspotprodukowania, dystrybuowania i promowania utwordw europejskich oraz udostepniania ich szerokiemu
i zréznicowanemu gronu odbiorcéw. Oczekuje sie, ze doprowadzi to do zintensyfikowania innowacji, w tym
przez wspétprace miedzysektorowg, co pozwoli optymalnie wykorzysta¢ technologie cyfrowe w procesie
tworzenia i na potrzeby budowania publicznosci. Nowy program wspieratby réowniez sektor mediow
informacyjnych, aby promowac réznorodne i pluralistyczne media, wzmacnia¢ wysokiej jakosci dziennikarstwo
i wspiera¢ umiejetnos¢ korzystania z medidw. Usprawnione bedzie réwniez wdrazanie programu, aby
zwiekszy¢ optacalnos¢ i ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.

Program 35 ma na celu przyczynienie sie do dalszego rozwoju UE,
w ktorej promuje sie rownos¢ oraz prawa 0sob oraz skutecznie je wdraza, jak odzwierciedlono w traktatach
UE, Karcie praw podstawowych oraz miedzynarodowych konwencjach dotyczacych praw cztowieka. Program
jest wdrazany w drodze zarzadzania bezposredniego. W 2018 r. w ramach programu, ktérego budzet wynosit

, finansowano dziatania organéw publicznych, uniwersytetéw, organizacji pozarzadowych i innych
organizacji, ktére wspierajg polityki Komisji dotyczace praw podstawowych.

W 2018 r. wramach programu finansowano dziatania

, takie jak unijna platforma Kart réznorodnosci oraz zorganizowane w zwigzku z nig
w 2018 r. forum ,Réznorodnos¢ w zrdznicowanej Europie”®®. Aby
w ramach programu sfinansowano kampanie dotyczaca wyeliminowania zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ zorganizowang w zwiazku z Dniem Réwnosci Wynagrodzen. W ramach programu promowano
réwniez dyskusje polityczng dotyczaca uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz przysztych najwazniejszych
dziatan na rzecz zapewnienia réwnouprawnienia ptci, sfinansowano bowiem konferencje ,Réwnouprawnienie
ptci i TY” (pazdziernik 2018 r., Wieden). Jesli chodzi o , program
przyczynit sie do podniesienia Swiadomosci matych i $rednich przedsiebiorstw, organéw publicznych

(**%)  SWD(2018) 159 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39).

(34 COM(2018) 366 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71al1.0014.02/DOC_1&format=PDF

(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1381

(%)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
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i obywateli w zakresie nowych przepisdw o ochronie danych?’ dzieki zestawowi narzedzi internetowych
dostepnych na stronie internetowej Komisji we wszystkich unijnych jezykach wraz z broszurami
i zestawieniami informacji. Program stanowi réwniez gtéwny finansowy filar

i stanowi wsparcie w zakresie wdrazania Konwencji ONZ o prawach osdéb
niepetnosprawnych oraz europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci.

W ramach programu udzielono réwniez wsparcia waznym projektom w obszarze

poprzez skoncentrowanie sie na
okreslonych formach nietolerancji, takich jak antysemityzm, nienawis¢ wobec Muzutmanow, afrofobia oraz
rasizm wobec 0séb czarnoskdrych, homofobia i transfobia.

38 stwierdzono, ze ogodlnie dzieki programowi podwyzszono poziom wiedzy
o prawie Unii oraz unijnych politykach i prawach, wartosciach i zasadach lezacych u podstaw celu ogélnego,
jakim jest wzmocnienie réwnosci i praw osob. Ocena wykazata, ze w poréwnaniu z poprzednim programem
sposob wykonania tego programu ogoélnie ulegt poprawie pod wzgledem koncentracji dziatan i ich
efektywnosci. Ocena wykazata jednak réwniez potrzebe ulepszen, takich jak wieksza koncentracja na nowych
potrzebach, na przyktad walce z przemocg w internecie, rewizji wskaznikéw monitorowania, osiggnieciu
wiekszej réwnowagi pod wzgledem geograficznym wsréd beneficjentéw oraz ograniczeniu obcigzenia
administracyjnego (wcigz postrzeganego przez zainteresowane podmioty jako wysokie).

W ramach wieloletnich ram finansowych po 2020 r. Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie nowego
Funduszu 235 Fundusz ten obejmuje dwa programy finansowania:

240 oraz 241 Celem tego wniosku Komisji jest
ochrona wartosci UE, praw i sprawiedliwosci w codziennym Zzyciu ludzi. Program bedzie koncentrowat sie
przede wszystkim na ludziach i podmiotach przyczyniajacych sie do podtrzymywania zywych i dynamicznych
wspolnych wartosci, praw i bogatej rédznorodnosci, a jego celem ostatecznym jest wspieranie i utrzymanie
naszego demokratycznego iintegracyjnego spoteczehstwa opartego na prawie iroéwnosci. Uniknie sie
powielania dziatan w ramach tego szerzej zakrojonego funduszu i mozliwe bedzie wspétdzielenie zasobow
pomiedzy programem ,Prawa i Wartosci” a programem ,Sprawiedliwos¢” z mysla o osiagnieciu wspolnych
korzysci z jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki polityki. Usprawnione bedzie réwniez wdrazanie, aby
zwiekszy¢ optacalnos¢ i ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.

242 przyczynia sie do dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci

W oparciu o wzajemne uznawanie i zaufanie. Program ten wspiera zaréwno réwnouprawnienie ptci, jak tez
prawa dziecka, w tym poprzez wymiar sprawiedliwosci, ktéry na wszystkich etapach dziatania jest dziecku

(**”)  Rozporzadzenie w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (RODO) weszto w zycie w maju 2018 r.

(#*®)  Sprawozdanie COM(2018) 508 z oceny srodokresowej realizacji programu ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020.
(%) COM(2018) 383.

(?49)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0383R(01)

(**)  COM(2018) 384.

(**%)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1382
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przyjazny. Dziatania w ramach programu pozostaja w zgodzie z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na
ktorykolwiek z powoddw wymienionych w art. 21 Karty praw podstawowych?#.

Wyniki programu ,Sprawiedliwos¢” w 2018 r?** sg scisle zwigzane z dziatalnoscig Komisji w zakresie
przygotowania, wspierania i zapewniania wtasciwego wdrozenia szeregu waznych instrumentow prawnych UE
w prawie cywilnym i karnym. Program poprawia zdolnosci tych instrumentdw, jesli chodzi o aspekty takie jak
wykonywanie orzeczen i srodki ochrony prawnej w panstwach cztonkowskich. Pozwala réwniez zapewnic¢
odpowiednig wsp6tprace transgraniczng i wspotprace na szczeblu unijnym. Srodki z tego programu

wykorzystuje sie na przyktad, aby wesprze¢ wdrozenie , ktéry stanowi
najbardziej skuteczny unijny instrument w sprawach karnych, o czym swiadczy 10 000 spraw rocznie.
W ramach programu finansowana jest roéwniez w sprawach cywilnych

i handlowych, ktéra ma na celu wzmocnienie wspdtpracy miedzy krajowymi organami wymiaru
sprawiedliwosci. Poprzez poprawe praktycznego stosowania i wdrazania unijnych instrumentéw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, sie¢ przyczynia sie do budowania mostéw i wzajemnego zaufania
wsrdd panstw cztonkowskich. W ramach programu ,Sprawiedliwo$¢” wspiera sie badania kontroli zgodnosci
przepisow UE transponowanych w panstwach cztonkowskich. W ramach tego programu udzielono réwniez
wsparcia na potrzeby szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci i sieci sadowych?#.

wdrozenia programu ,Sprawiedliwos¢” na lata 2014-2020 przeprowadzona
w 2018 r.** wykazata, ze program jest nalezycie realizowany i przyczynit sie do zbudowania europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci opartej na wzajemnym uznawaniu i zaufaniu, w szczegélnosci poprzez
promowanie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych ikarnych. Metody finansowania uznano za
odpowiednie do celéw programu oraz potrzeb grup docelowych. Program wygenerowat wysoka europejska
wartos¢ dodang. Ocena wykazata réwniez szereg niedociggnie¢ zwigzanych przede wszystkim z waskim
zakresem grupy docelowej, brakiem réwnowagi pod wzgledem geograficznego rozmieszczenia beneficjentow
oraz wskaznikami monitorowania. Zainteresowane strony ocenity obcigzenie administracyjne jako wysokie.
Ocena wykazata, iz istnieje potrzeba wzmocnienia wzajemnych korzysci i wspétpracy w ramach pozostatych
inicjatyw UE.

Na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata nowy 248 ktory bedzie stanowit
czes¢ nowego Funduszu ,Sprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci” wraz z programem ,Prawa i Wartosci”. Struktura
ta uwzglednia ustalenia oceny srodokresowej, na przyktad dzieki rozwigzaniu problemu fragmentarycznego
charakteru i ograniczonych zasobdw biezacych unijnych programéw finansowania dedykowanych wartosciom,
prawom, obywatelstwu i sprawiedliwosci, ktéry ogranicza zdolno$¢ UE do reagowania na istniejgce i nowe
wyzwania zwigzane z utrzymaniem w Europie otwartych, demokratycznych i integracyjnych spoteczenstw.

(**%)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

(“*Y)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r.

(%) Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, http://www.ejtn.eu/About-us

(**)  https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=pl&init=true

(#*)  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
z oceny srodokresowej realizacji programu ,Sprawiedliwos¢” na lata 2014-2020, COM(2018) 507.

(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0384
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Program 2% ma pomagac¢ opinii publicznej w zrozumieniu istoty UE, jej historii
i réznorodnosci, promowac obywatelstwo europejskie oraz stworzy¢ lepsze warunki dla obywatelskiego
i demokratycznego uczestnictwa na poziomie unijnym. Program petni wazng role w promowaniu aktywnosci
obywatelskiej oraz demokratycznego zaangazowania obywateli.

Program ten jest wdrazany®° za posrednictwem dotacji na dziatania oraz dotacji na dziatalnos¢
przyznawanych europejskim organizacjom spoteczehstwa obywatelskiego i osrodkom analitycznym
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach tematycznych, ktére zostaty objete programem i ktére stanowiag
przedmiot zainteresowania wtadz lokalnych. Program wdrazany jest gtéwnie za posrednictwem unijnej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA).

Finansowanie w ramach programu ,Europa dla Obywateli” w wysokosci

21 przyczynia sie do wdrozenia trzech komponentéw. W 2018 r. sposréd 1 796 otrzymanych wnioskow
wybrano 417 projektéw iprzewidywano udziat okoto 1 200 000 uczestnikéw w dziataniach objetych
programem. Program wdrozono w 34 kwalifikujacych sie panstwach uczestniczacych.

Komponent 1. ,Zaangazowanie demokratyczne i aktywnos¢ obywatelska” — komponent ten stuzy wspieraniu
dziatalnosci poszerzajacej wiedze obywateli na temat mechanizmu ksztattowania polityk Unii i promowaniu
mozliwosci zaangazowania spotecznego i miedzykulturowego oraz wolontariatu na szczeblu UE. W 2018 r.
w celu wsparcia wybrano 255 projektéw miast partnerskich, 35 sieci miast i 31 projektéw spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zapewniono finansowanie w drodze dotacji na dziatalnos¢ 24 organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego.

Komponent 2. ,Pamie¢ o przesztosci Europy” — wramach tego komponentu wspierane sg dziatania
zachecajgce do dyskusji (,refleksji) na temat europejskiej réznorodnosci kulturowej oraz wspdélnych wartosci.
Wspiera on takze dziatania, ktore stuza refleksji nad przyczynami reziméw totalitarnych w nowozytnej historii
Europy oraz czczg pamiec ofiar ich zbrodni. Lacznie do wsparcia w ramach dotacji na dziatalnos¢ wybrano 37
projektéw dotyczacych pamieci o przesztosci oraz szes¢ organizacji zajmujacych sie upamietnianiem.

Komponent 3. ,Dziatanie horyzontalne: Wykorzystanie” — ma ono na celu sprzyjanie skuteczniejszemu
wycigganiu wnioskow z doswiadczen, zwiekszanie mozliwosci przenoszenia wynikéow oraz w konsekwencji
zapewnienie dtugotrwatych efektéw wspieranych dziatan.

Projekt ten, skierowany do ucznidow szkoét srednich z Czech, Wegier i Polski, koordynowato polskie Muzeum
Historii Zydéw Polskich POLIN?%3, Miat on na celu poszerzenie ich wiedzy i nauczenie, jak w sposéb krytyczny
analizowa¢ informacje podawane przez wspétczesne media ijak by¢ odpowiedzialnym obywatelem
w demokratycznym spoteczenstwie. Mechanizmy jezyka perswazji ipropagandy zbadano w oparciu

(%) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0390

() Dokument programowy dotyczacy 2018 r. oraz roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r. Dyrekcji Generalnej ds. Migracji
i Spraw Wewnetrznych.

(1) Kwoty wedtug podstawy prawnej. W miedzyczasie na program ,Europa dla Obywateli” przeznaczono dodatkowe $rodki.

(**2)  Muzeum Historii Zydéw Polskich https://www.polin.pl/pl

(***)  Muzeum Historii Zydéw Polskich; https://www.polin.pl/pl
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o okreslone historyczne wydarzenia na Wegrzech w 1956 r. oraz w 1968 r. w bytej Czechostowacji i Polsce.
Uczniowie nauczyli sie, jak prowadzi¢ wiasne projekty dotyczace mediow, uczestniczac w warsztatach
poswieconych projektowaniu wystaw, prowadzeniu debat, gromadzeniu i dokumentacji historii mowionej,
prowadzeniu badan spotecznych oraz tworzeniu i edytowaniu filméw wideo. 10 twdrczych projektdw szkolnych
przedstawiono podczas gali finatowej w Muzeum POLIN.

254 potwierdzita uzytecznos¢ programu w zakresie promowania aktywnosci
obywatelskiej, wzmacniania poczucia przynaleznosci oraz wspierania wzajemnego zrozumienia. Jego struktura
obejmujgca trzy komponenty oraz Srodek przekrojowy dotyczacy analizy wynikdw projektu, ich
rozpowszechniania oraz wykorzystania funkcjonowaty w sposéb efektywny. Dotacje na dziatalnos¢ oraz
dotacje na dziatania pomogty w osiagnieciu zamierzonych wynikéw. Program ,Europa dla Obywateli” dowiddt
swojej wartosci dodanej na szczeblu UE zaréowno pod wzgledem wptywu na uczestnikdw, jak tez
uzupetniajacej roli w stosunku do pozostatych unijnych programéw finansowania oraz inicjatyw politycznych
w dziedzinie ksztatcenia, kultury iobywatelstwa Unii. Ocena ujawnita obszary wymagajace poprawy
w zakresie zwiekszenia widocznosci, wzajemnych korzysci oraz wspétdziatania z pozostatymi, obecnie
realizowanymi programami unijnymi oraz w zakresie zmiany wskaznikéw monitorowania.

W ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja przedstawita

255 ktory potaczy dziatania
programu ,Europa dla Obywateli” oraz programu ,Prawa, réwnosc i obywatelstwo”. Oba te programy sg
niewielkie, nie moga zatem osiggna¢ masy krytycznej, a ich skutecznos¢ jest ograniczona wzglednie niskimi
budzetami. Dlatego tez ich potaczenie prowadzi do uproszczenia, wzajemnych korzysci, wspotpracy
i wzmocnienia oraz pozwala zwiekszy¢ ich skutecznos¢. Przyszty program ,Prawa i Wartosci” zapewni réwniez
wsparcie na rzecz europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Program ten ma na celu ochrone i promowanie praw
i wartosci odzwierciedlonych w traktatach UE oraz wspieranie otwartych, demokratycznych i integracyjnych
spoteczenstw.

Celem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jest wspieranie, koordynowanie i uzupetnianie koordynagji
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania kleskami zywiotowymi, aby zwieksza¢ skutecznos¢
systemow zapobiegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez cztowieka, zapewniania
gotowosci na wypadek ich wystapienia i reagowania na nie. Dzieki kompleksowemu podejsciu obejmujgcemu
zapobieganie kleskom zywiotowym, gotowos¢ na wypadek ich wystgpienia oraz reagowanie na nie w ramach
programu dazy sie do ograniczenia liczby ofiar smiertelnych oraz ograniczenia szkéd wyrzadzonych
w Srodowisku naturalnym i strat materialnych spowodowanych wystapieniem klesk zywiotowych.

W ramach europejskiej zdolnosci reagowania kryzysowego panstwa cztonkowskie tacza i utrzymujg w stanie
gotowosci zasoby i specjalistéw na potrzeby prowadzenia misji UE w zakresie ochrony ludnosci. Zespoty te
muszg spetnia¢ minimalne kryteria jakosci oraz przejs¢ proces certyfikacji, aby zapewni¢ jakos¢ oraz
interoperacyjnos¢. Wyszkolone i certyfikowane sity szybkiego reagowania i eksperci zapewniajg skuteczne
reagowanie na kleski zywiotowe. Europejska zdolnos¢ reagowania kryzysowego umozliwia rowniez skrdcenie
czasu uruchomienia zasobdw.

W 2018 r. Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci uruchomiono w reakcji na dziewie¢ sytuacji wyjatkowych na
obszarze Unii Europejskiej?*®. Pozary laséw w potudniowej Europie (a w 2018 r. réwniez w pétnocnej Europie)
spowodowaty znaczne zniszczenia mienia i srodkdw utrzymania, w tym szkody w infrastrukturze sieci,
przedsiebiorstwach, dziatalnosci rolniczej oraz lesnej, i miaty wptyw na gospodarke. Mechanizm ten
uruchamiano pieciokrotnie, aby zareagowac na pozary laséw w Grecji, na Lotwie, w Portugalii i w Szwecji®’.

) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0170:FIN:PL:PDF
25%) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0383R(01)
)  Dokument programowy dotyczacy Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, s. 2.
) Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, Roczne sprawozdanie
z dziatalnosci za 2018 r,, s. 10.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Zdjecia: © Unia Europejska 2018/Pavel Koubek

Szwegja: Walka z pozarami lasow.

Zrédto: Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnoéci i Pomocy Humanitarnej, Roczne sprawozdanie
z dziatalnosci za 2018 r,, s. 30.

Ocena®*® Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci wykazata, ze dodanie nowych zdolnosci za posrednictwem
europejskiej zdolnosci reagowania kryzysowego doprowadzito do wzmocnienia ogolnej gotowosci na wypadek
klesk zywiotowych na szczeblu UE oraz zapewnito zdolne do natychmiastowego reagowania w sytuacjach
kryzysowych zasoby obejmujgce zespoty ratownicze, ekspertdw i sprzet z panstw uczestniczacych.

W 2018 r. Parlament Europejski i Rada osiaggnety porozumienie w sprawie wniosku® majacego na celu dalsze
wzmocnienie tego mechanizmu. Nowe ramy prawne® wzmocnig zdolno$¢ reagowania w przypadku klesk
zywiotowych na szczeblu UE, w szczegdlnosci dzieki ustanowieniu dodatkowej rezerwy zdolnosci ,rescEU”
w celu reagowania na katastrofy. Do tych zdolnosci zalicza¢ sie bedg samoloty gasnicze, jak réwniez inne
srodki potrzebne w sytuacjach, w ktérych ogdlne zdolnosci UE nie sg wystarczajace, aby zapewni¢ skuteczng
reakcje (takich jak pilna potrzeba interwencji medycznej lub incydenty chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i nuklearne).

(258)
(259)

Ocena $rodokresowa Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (2014-2016), SWD(2017) 287.

Whniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, COM(2017) 772.

Decyzja (UE) 2019/420 zmieniajgca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

(260)
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Globalny wymiar Europy (dziat budzetowy
4)

Dziat 4 ram finansowych obejmuje szeroki zakres dziatan zewnetrznych, takich jak pomoc rozwojowa, pomoc
przedakcesyjna i pomoc humanitarna.

Europejski Instrument na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka
188
2%

Instrument Finansowania
Wspotpracy narzecz Rozwoju

29%

Wspélna polityka

zagraniczna i o )
bezpieczenstwa Europejski Instrument Sasiedztwa
348 s 2478
3% Og6tem (w min EUR) 24%
10 377
Inne programy /
555
5%
Pomoc humanitarna
1417
14%
Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej Instrument na rzecz Przyczyniania sig
2041 do Stabilnosci i Pokoju
20% 369

3%

Wykres: Gtéwne programy finansowane w 2018 r. z dziatu 4 ,Globalny wymiar Europy”. Wszystkie kwoty podano w min EUR. Kategoria
,inne programy” obejmuje miedzy innymi pomoc makrofinansowa, Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych, Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci, inicjatywe ,Wolontariusze pomocy UE”, Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), Instrument
Partnerstwa, Instrument Wspétpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego, agencje zdecentralizowane, inne dziatania i programy,
projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze, dziatania finansowane w ramach prerogatyw Komisji oraz okreslone kompetencje
przyznane Komisji.

Zrédto: Komisja Europejska.

10,4 mld EUR srodkéw na zobowigzania budzetowe (6 % catkowitego budzetu UE w 2018 r.) przydzielono na
programy zwigzane z globalnym wymiarem Europy. Pomoc rozwojowa UE jest wzmacniana przez Europejski
Fundusz Rozwoju, ktéry nie jest finansowany z budzetu UE, lecz z bezposrednich wktadéw panstw
cztonkowskich UE.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie nadal byty wiodacym donatorem oficjalnej pomocy
rozwojowej na $wiecie — 74,4 mld EUR w 2018 r.

56,9 %

[]

74 mld EUR

9,2 % 11,7 %
n Inne

Wykres: Wktad w oficjalng pomoc rozwojowa.

Zrédto: Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Kwoty te obejmujg pomoc przekazana przez panstwa cztonkowskie, ktéra
pochodzita spoza budzetu UE.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

Cele programu

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej®! udzielane jest wsparcie krajom kandydujacym oraz
potencjalnym kandydatom w przyjmowaniu iwdrazaniu reform politycznych, instytucjonalnych,
prawnych, administracyjnych, spotecznych i gospodarczych wymaganych, aby przestrzega¢ systemu
wartosci UE i stopniowo dostosowywac sie do unijnych przepiséw, standardow, polityk i praktyk w swietle
przysztego cztonkostwa w UE. Instrument przyczynia sie do stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu
w krajach bedacych beneficjentami programu®®?. Zapewnia obywatelom tych krajow lepsze mozliwosci
i utatwia tworzenie norm odpowiadajgcych normom obowigzujgcym w UE. Pomocy finansowej udziela sie
w pieciu obszarach polityki: a) reform przygotowujacych do cztonkostwa w UE oraz powigzanego z nimi
tworzenia instytucji i budowania zdolnosci, b) rozwoju spoteczno-gospodarczego i regionalnego, «c)
zatrudnienia, polityki spotecznej, edukacji, propagowania rownosci ptci i rozwoju zasobdw ludzkich, d) rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich oraz e) wspétpracy regionalnej i terytorialnej.

(®®1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA I1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=EN

(°%2)  Obecnie beneficjentami programu sa: Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia Pétnocna, Kosowo*, Czarnogdra, Serbia i Turcja. (*
Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa
ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.)

131



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=EN
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

Wsparcie na rzecz rozwoju
gospodarczego, spotecznego
i terytorialnego w celu
Wsparcie reform politycznych zapewnienia inteligentnego,
zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu

spotecznemu
Wzmocnienie zdolnosci krajow
bedacych beneficjentami do Wzmaocnienie integragji
wywigzywania sie ze zobowigzan regionalnej i wspotpracy
wynikajgcych z cztonkostwa terytorialnej obejmujacej
poprzez wspieranie stopniowego beneficjentdw, panstwa
dostosowania do dorobku cztonkowskie i, w stosownych
prawnego UE oraz jego przyjecia, przypadkach, panstwa trzecie

wdrazania i egzekwowania

1. Waznym elementem programu na 2018 r. byto przyjecie wdniu 6 lutego 2018r.

263 majacej na celu nadanie nowego impulsu reformom na
Batkanach Zachodnich oraz lepsze wsparcie przygotowan do pomyslnego przystgpienia do UE.
W strategii tej przedstawiono kompleksowy plan dziatania dotyczacy 57 dziatan opartych na szesciu
inicjatywach przewodnich majacych wspiera¢ transformacje Batkandw Zachodnich i obejmujacych:
rzady prawa, bezpieczenstwo i migracje, rozwdj spoteczno-gospodarczy, usprawnienie potgczen,
agende cyfrowg i wspieranie pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich.

W 2018 r. poczyniono postepy w odniesieniu do strategii. Dziatania
podjete przez Komisje, agencje UE oraz panstwa cztonkowskie w zwigzku z realizacjg strategii obejmowaty:
wzmocniony dialog polityczny (spotkania i wizyty na wysokim szczeblu), zacieSnienie wspotpracy miedzy
partnerami z Batkandw Zachodnich oraz réznymi agencjami UE, przygotowanie i wzmocnienie instrumentow
finansowych UE (na przyktad ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich i odnosnego funduszu
gwarancyjnego), udostepnienie programéw UE i promowanie dostepu do nich (,Kreatywna Europa”, instrument
,taczac Europe” czy program ,Europa dla Obywateli”), wzmocnione budowanie zdolnosci oraz zmiana kierunku
zaangazowania finansowego w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j.

We wspomnianym kontekscie poprawa w regionie Batkandw Zachodnich oraz miedzy Batkanami
Zachodnimi a UE stanowi kluczowy czynnik. W odniesieniu do programu dotyczacego sieci potaczen
,zachodniobatkanskiej szdstki” (WB6) czynione s ciagte postepy?®*: z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
przeznaczono kwote siegajaca 1 mld EUR na projekty inwestycyjne zwigzane z tacznoscig oraz pomocg
techniczng w latach 2015-2020. W nastepstwie (Wieden
2015, Paryz 2016 r., Triest 2017 r. oraz Sofia/Londyn 2018 r.) w ramach tego instrumentu przeznaczono
700 min EUR na projekty zwiazane ztgcznoscia w sektorze transportu i sektorze energetycznym, ktdre
przyciggnety ogdlne inwestycje w wysokosci ponad 2,4 mld EUR. Specjalny nacisk potozono na przygotowanie
i finansowanie konkretnych regionalnych projektow inwestycji infrastrukturalnych oraz na wdrozenie norm
technicznych i srodkéw towarzyszacych w ramach reformy. Na przyktad dostosowywanie i upraszczanie
procedur przekraczania granic, reformy w sektorze kolejowym, systemy informacyjne, programy zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego i utrzymaniem infrastruktury drogowej. Do niektorych oczekiwanych
wynikéw nalezy budowa lub modernizacja: 450 km linii przesytowych energii elektrycznej i powigzanych

(?%%)  COM(2018) 65 final.
(%54 Zob. Program dotyczacy sieci potgczen: wspétfinansowanie projektéw inwestycyjnych w Batkanach Zachodnich w 2018 r;
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

podstacji, 108 km gazociggu, 320 km linii kolejowych i powigzanych stacji, 141 km autostrad, dwa mosty
transgraniczne oraz dwa porty.

Jesli chodzi o migracje, na Batkanach Zachodnich 2znaczaco ograniczono liczbe migrantéw
o nieuregulowanych statusie, wcigz rosnie jednak liczba dziatan zwigzanych z przemytem i powstaty nowe
podszlaki. UE nadal udziela pomocy finansowej panstwom doswiadczajacym presji migracyjnej na odcinku
szlaku zachodniobatkanskiego. Z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej przydzielono fundusze na wsparcie (w
szczegolnosci) Bosni i Hercegowiny, Macedonii Pétnocnej i Serbii w zakresie zarzadzania przeptywem
migracyjnym. Ze wzgledu na zmiane charakteru kryzysu wsparcie to koncentruje sie obecnie w wiekszym
stopniu na podejsciu strukturalnym i stuzy poprawie warunkéw w osrodkach i schroniskach. Réwnolegle na
poziomie regionalnym udziela sie wsparcia na rzecz walki z przemytem oraz poprawy kontroli granicznych.

Ponizej przedstawiono przyktady konkretnych dziatan zrealizowanych w2018 r. w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej.

Most Svilaj taczacy Bosnie i Hercegowine z Chorwacja

Pod koniec lutego 2019 r. pomyslnie zakonczono prace budowlane zwigzane z potgczeniem mostu w dolnym
biegu rzeki Sawy w ramach korytarza transportowego Vc niedaleko Svilaj. Nowy most transgraniczny jest
czescig pierwszego projektu dotyczacego tacznosci, ktory zatwierdzono w ramach programu dotyczacego sieci
potaczen z 2015 r. finansowanego za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich. UE
przyznata 25,1 miln EUR w formie dotacji na inwestycje o catkowitej wartosci 109,5 min EUR za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j.

———————————

Wspieranie reform wymiaru sprawiedliwosci

W Albanii Komisja uruchomita miedzynarodowa operacje monitorowania (IMO) w celu nadzorowania ponownej
oceny sedziow i prokuratoréw (weryfikacja). Gtéwne czynnosci w zakresie monitorowania prowadzi zespot
miedzynarodowych obserwatoréw (siedmiu obserwatoréw z panstw cztonkowskich ijeden ze Standw
Zjednoczonych), ktérzy uczestniczg w kazdym etapie prac prowadzonych przez krajowe instytucje zajmujace
sie weryfikacja. Proces weryfikacji przynosi konkretne wyniki. Przeanalizowano ponad 200 akt i podjeto okoto
100 decyzji. Srednio na kazdego sedziego lub prokuratora zatwierdzonego na stanowisku przypadat jeden,
ktérego odsuwano od petnienia obowigzkéw. Miedzynarodowa operacja monitorowania zapewnia kluczowe
zewnetrzne i niezalezne monitorowanie procesu weryfikacji, co pomaga w konsolidacji ogélnej wiarygodnosci
tego przedsiewziecia.
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W 2018 r. Komisja Europejska przeprowadzita dwie oceny tematyczne obejmujace rozszerzenie UE w celu
dotgczenia nowych cztonkdw (,rozszerzenie”) i region sasiedztwa.

Ocene wsparcia UE w zakresie reform w sektorze bezpieczenstwa w krajach objetych procesem rozszerzenia
i w krajach objetych polityka sasiedztwa (dotyczacg lat 2010-2016) przeprowadzono, aby pomdc
w wzmocnieniu demokratycznej rozliczalnosci i przejrzystosci oraz udoskonaleniu polityki i praktyki poprzez
uczenie sie oparte na dowodach. Ocena ta potwierdzita, ze UE osiggneta pozytywne wyniki dzieki promowaniu
unijnych wartosci i intereséw w regionach objetych procesem rozszerzenia oraz polityka sasiedztwa. Ocena
zidentyfikowanych zaleceh w zakresie polityki miata na celu wzmocnienie roli UE jako podmiotu
strategicznego, wzmocnienie odpowiedzialnosci krajowej, poprawe skutecznosci procedur finansowania oraz
osiggniecie lepszych wynikéw.

Ocena unijnego wsparcia na rzecz ochrony socjalnej w dziataniach zewnetrznych (dotyczaca lat 2007-2013)
umozliwita stwierdzenie, w jakim stopniu wsparcie to przyczynia sie do osiagniecia celéw wspétpracy UE
w obszarze ochrony socjalnej. Stwierdzono, ze UE powinna promowac szerokie podejscie strategiczne i potozy¢
wiekszy nacisk na zréwnowazony rozwaj, powinna rozwazy¢ zwiekszenie swojego wsparcia na rzecz ochrony
socjalnej oraz wspiera¢ rozwdj odpowiednich systemoéw monitorowania i oceny.

Nadal udzielane jest wsparcie na rzecz realizacji priorytetow politycznych Komisji Europejskiej w ramach
interwencji w zakresie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej I na 2019 r, w szczegdlnosci podstaw
rozszerzenia, takich jak rzady prawa oraz rzady demokratyczne, wzrost gospodarczy i miejsca pracy, jak tez
innych waznych priorytetéw, takich jak program dotyczacy sieci potaczeh oraz bezpieczenstwo. Priorytety
wynikajace z oredzia o stanie Unii oraz priorytety okreslone w strategii dotyczacej Batkanow Zachodnich?®®
z lutego 2018 r. bedg odzwierciedlone w programach na rok 2019 i 2020. W nastepstwie wdrozenia strategii
dotyczacej Batkanéw Zachodnich, Deklaracji z Sofii®” oraz pakietu dotyczacego rozszerzenia, wiekszy nacisk
potozony zostanie na regionalny wymiar konkurencyjnosci, badania naukowe i innowacje oraz srodki, jakie
bedg musiaty wdrozy¢ kraje w celu utworzenia regionalnego obszaru gospodarczego. Wsparcie na rzecz
ksztatcenia i zatrudnienia réwniez pozostaje priorytetem, przy czym dziatania majace na celu wsparcie reform
w zakresie systemdw szkolenia zawodoweqo, jak réwniez zatrudnienia i ustug socjalnych koncentrujg sie na
osobach mtodych, kobietach i grupach szczegélnie wrazliwych (w tym Romach).

Zapewniona ma zostac¢ ciagtos¢ w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Istotny element
pomocy uzaleznionej od wynikow jest utrzymywany i uproszczony, aby utatwi¢ monitorowanie i sktadanie
sprawozdan oraz zapewnic rzeczywistg zachete dla beneficjentow.

(%) Regionalny program mieszkaniowy stanowi wspdlng inicjatywe Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogéry i Serbii,
http://regionalhousingprogramme.org/

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(?7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Celem jest stworzenie obejmujgcego UE
oraz kraje partnerskie w drodze rozwijania szczegélnych stosunkéw opartych na wspotpracy, pokoju
i bezpieczenstwie, wzajemnej odpowiedzialnosci i wspdlnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych wartosci:
demokracji, rzadéw prawa i poszanowania praw cztowieka zgodnie z Traktatu o Unii Europejskiej.

Europejski Instrument Sasiedztwa®®® jest gtéwnym instrumentem finansowym stuzacym realizacji europejskiej
polityki sasiedztwa?®®, wspierajgcym w celu stworzenia

w bezposrednim sasiedztwie UE. Instrument ten zapewnia
wsparcie dla kluczowych priorytetéw w dwustronnych relacjach miedzy UE i panstwami sasiadujacymi?’®:
demokracji irzadéw prawa, zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa i migracji oraz
mobilnosci.

Promowanie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, rzadéw
prawa, zasad réwnosci i walki

z dyskryminacjg we wszystkich jej
formach

Stworzenie warunkow dla lepszej
organizacji legalnej migracji oraz
sprzyjanie dobrze zarzadzanej
mobilnosci 0séb

Promowanie budowy zaufania,
dobrych stosunkdéw sasiedzkich

i innych srodkéw przyczyniajacych
sie do bezpieczenstwa we
wszystkich jego formach oraz
zapobieganie konfliktom i ich

Osiggniecie stopniowej integracji
z unijnym rynkiem wewnetrznym
oraz wzmocnionej wspoétpracy
sektorowej i miedzysektorowej

Wspieranie inteligentnego,
trwatego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu we
wszystkich aspektach

Wzmacnianie wspotpracy
subregionalnej, regionalnej oraz
obejmujacej cate europejskie
sasiedztwo, jak rowniez
wspotpracy transgranicznej

rozwigzywanie

W 2018 r. przeznaczono 2,38 mld EUR na dwustronne, regionalne i transgraniczne programy wspotpracy (w
tym projekty w ramach funduszy powierniczych Unii takich jak
oraz
) w odpowiedzi na wyzwania przedstawione w kontekscie europejskiej
polityki sgsiedztwa.

(%®)  Rozporzadzenie (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa.

(%) W ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS), ktrg zmieniono w listopadzie 2015 r., UE wspdtpracuje ze swoimi potudniowymi
i wschodnimi sasiadami, aby promowac stabilizacje, bezpieczenstwo i dobrobyt zgodnie z globalng strategig na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

(37%)  Krajami partnerskimi sa: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia,
Syria, Palestyna**, Tunezja i Ukraina. (**Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez
uszczerbku dla indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.)
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Zgodnie ze zmieniong europejska polityka sasiedztwa?’! gtéwnym celem politycznym w potudniowym
sgsiedztwie pozostaje stabilizacja. Umacnia sie jg dzieki wspieraniu wzrostu gospodarczego, dobrych rzaddw,
rzadow prawa, przestrzeganiu praw cztowieka oraz dzieki wzmocnionemu bezpieczenstwu i wspétpracy
w zakresie migracji i mobilnosci z krajami partnerskimi.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze instrument ten jest elastycznym i sprawnie dziatajgcym
narzedziem pozwalajacym odpowiada¢ na priorytety polityczne i reagowac na przeciggajace sie kryzysy
(kryzys uchodzczy, kryzysy w Syrii i na Ukrainie).

Europejski Instrument Sasiedztwa jest kluczowy dla unijnej odpowiedzi na kryzysy w

Za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa UE zareagowata na , Wspierajac
szeroko pojmowane potrzeby syryjskiej ludnosci w kraju i w sasiadujacych z nim Iraku, Jordanii i Libanie.
Czesc¢ tych srodkéw przeznacza sie na wdrozenie regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na
kryzys w Syrii. Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. ponad 1,9 mln osdb otrzymywato wsparcie w ramach réznych
programéw. Podstawg tych danych jest pierwsze 40 projektéow realizowanych w ramach funduszu
powierniczego Unii na rzecz dziatah zewnetrznych, w ramach ktérego przeznaczono srodki finansowe
w wysokosci 800 min EUR. Wsparciem z tego funduszu objeto przede wszystkim Irak, Jordanie, Liban i Turcje
i dotyczy ono sektordw ksztatcenia, zrédet utrzymania, opieki zdrowotnej i wody, warunkéw sanitarnych
i higieny.

Dziatania zwigzane z ksztatceniem i bezpieczenstwem wykazujg istotne postepy. Ponad 200 000 dzieci i 0séb
mtodych ma obecnie dostep do szkolnictwa podstawowego i wyzszego, wsparcia psychologiczno-spotecznego
i ochrony przed przemoca ze wzgledu na pte¢. Dotychczasowe taczne wyniki, jesli chodzi o sektor

to zapewnienie dostepu do edukacji podstawowej 180 356 osobom; 12 646 przeszkolonych
nauczycieli; 177 zbudowanych lub wyremontowanych placéwek edukacyjnych; zapewnienie dostepu do
szkolnictwa wyzszego i dalszego ksztatcenia 6 501 osobom mtodym.

Z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa finansowane sa regionalne fundusze powiernicze UE wraz z innymi
instrumentami, takimi jak Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju. Jednym z nich jest
regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii, w ramach ktérego wspiera
sie uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych poprzez poprawe zdolnosci do zatrudnienia,
zdolnosci finansowej oraz zdolnosci produkcyjnej grup docelowych. Jesli chodzi o wyniki w zakresie
zapewniania zrédet utrzymania, dotychczas udzielono wsparcia 75 317 osobom i 738 organizacjom,
mianowicie mikroprzedsiebiorstwom oraz matym i srednim przedsiebiorstwom w regionie.

W ramach tego funduszu powierniczego Unii 856 889 osobom zapewniono dostep do , 3
838 przedstawicielom personelu medycznego zapewniono szkolenie, a 66 osrodkéw podstawowej opieki
zdrowotnej i szpitali w regionie wyposazono w sprzet lub wyremontowano. W sektorze

z funduszu powierniczego Unii na rzecz dziatan zewnetrznych skorzystaty 59 944
osoby. Ukonczono tacznie 37 (sposrod planowanych 128) obiektéw gospodarki wodno-sciekowe;.

Zasieg specjalnego instrumentu utworzonego w zwigzku z

272) npadal znacznie sie
zwieksza. W 2018 r. w pieciu krajach zatwierdzono 10 nowych programéw o wartosci 285 min EUR, w tym
wktad w dwa miedzyregionalne programy i rozszerzenie prowadzonych dziatan. W 2018 r. UE zwiekszyta
wsparcie dla instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym i gmin w , podnoszac ogolny wktad UE na
rzecz libijskich gmin do ponad 100 mln EUR w 2018 r., przy czym dziatania kierowano do 49 gmin (co stanowi
42 % wszystkich gmin w Libii). Dziatania prowadzi sie na terenie catego kraju z uwzglednieniem réznych
regiondw, a ich gtéwnym celem jest budowanie zdolnosci wtadz gminnych oraz wzmocnienie relacji miedzy
podmiotami w gminie — zaréwno panstwowymi, jak i niepanstwowymi.

(*"1)  Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015).
(372)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit kontrole kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki
i wswoim sprawozdaniu specjalnym?>® stwierdzit, ze fundusz ten jest wprawdzie -elastyczny, ale
niewystarczajgco ukierunkowany. Trybunat Obrachunkowy stwierdzit ponadto, ze w ramach funduszu projekty
uruchamiano szybciej niz w przypadku tradycyjnych instrumentéw i ze, ogdlnie rzecz biorac, udato sie
przyspieszy¢ wdrazanie projektéw. Wskazat tez, ze mozna poprawic jakos¢ celéw funduszu, procedure wyboru
projektéw, szybkos¢ wdrazania oraz monitorowanie funduszu.

UE pozostaje waznym partnerem dla krajow . Na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Brukseli stworzono nowg koncepcje tego bliskiego partnerstwa przyjmujac

274w ramach ktorych wspdlnie ustanowiono cele w zakresie biezacych reform
w krajach partnerskich obejmujacych cztery obszary priorytetowe - silniejszg gospodarke, lepsze sprawowanie
rzadow, lepsza jakos¢ sieci potaczen oraz silniejsze spoteczenstwo.

W ramach osiagnieto nastepujace konkretne wyniki.

0d czasu powstania Partnerstwa Wschodniego w 2009 r. UE wsparta ponad 70 000 przedsiebiorstw,
zagwarantowata pozyczki w wysokosci 2 mld EUR i stworzyta ponad 28 000 miejsc pracy.

Dzieki programowi Erasmus+ od 2009 r. ponad 30 000 studentéw i pracownikdw akademickich
z krajéw Partnerstwa Wschodniego mogto studiowac lub naucza¢ w krajach UE. We wrzes$niu 2018 r.
otwarto pierwszg szkote europejska poza granicami UE i przyjeto pierwszych 30 ucznidw. Trwajg
przygotowania do drugiego roku.

EU4Business - inicjatywa patronacka obejmujaca cate wsparcie UE dla matych i srednich
przedsiebiorstw w regionie Partnerstwa Wschodniego - ma na celu poprawe zaréwno dostepu do
finansowania, jak i otoczenia matych i Srednich przedsiebiorstw w catym regionie. Dzieki aktywnemu
portfelowi wsparcia UE w wysokosci ponad 260 min EUR (uzupetniajacego inne formy wsparcia)
w ramach EU4Business zapewniono wsparcie ponad 57 000 matych i $rednich przedsiebiorstw
(kolejne 50 000 przedsiebiorstw otrzyma dalszg pomoc w nadchodzacych latach).

W 2016 r. podjeto decyzje o rozszerzeniu do 2030 r. transeuropejskiej sieci transportowej na
wschodnie sgsiedztwo. Byt to konkretny krok w kierunku poprawy potgczen i uproszczenia podejscia
do inwestycji infrastrukturalnych, stanowiacy uzupetnienie reform w tym sektorze, dzieki ktérym
transport jest pewniejszy, bezpieczniejszy i bardziej przyjazny srodowisku.

Ponad 300 gmin liczacych 20 mln mieszkancéw krajow Partnerstwa Wschodniego przystapito do
Porozumienia Burmistrzéw UE. Przyczyni sie to do redukcji emisji CO5 o prawie 20 min ton do 2020 r,,
co odpowiada posadzeniu blisko 500 mIn drzew.

Zgodnie z oceng $rodokresowa?’® Europejski Instrument Sasiedztwa jest, ogdlnie rzecz biorac, adekwatny
i odpowiedni do realizacji zamierzonych celéw. Dzieki niemu UE mogta wdrozy¢ zmieniong europejska polityke
sgsiedztwa. Okazato sie rowniez, ze instrument ten umozliwia elastyczne reagowanie na liczne kryzysy i nowe
wyzwania w sasiedztwie, w szczegdlnosci na Ukrainie i w Tunez;ji.

W 2018 r. Komisja przeprowadzita ocene skutkéw?’® obejmujaca wszystkie dziatania zewnetrzne z dziatu
,Globalny wymiar Europy” wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. W ocenie skutkow stwierdzono
w szczegolnosci, ze w przypadku wiekszosci instrumentéw zewnetrznych (poza tymi o bardzo specyficznym
charakterze) korzystne bytoby wigczenie ich do jednego instrumentu; dotyczy to rowniez Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa. Szeroko zakrojony instrument zapewnitby bardziej kompleksowe pod wzgledem
geograficznym i tematycznym podejscie, utatwiajgc tym samym wdrozenie réznych polityk w sposob
transregionalny, wielosektorowy i globalny. UE mogtaby przyczyni¢ sie do zapewnienia spéjnych reakcji
i wzajemnych korzysci, przetamujac sztywne struktury tematyczne i geograficzne.

(%) Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — narzedzie elastyczne, lecz niewystarczajaco

ukierunkowane”, sprawozdanie specjalne 32/2018.

(¥4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(?°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s. 32.

(?7%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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W zwigzku z tym w dniu 14 czerwca 2018 r. Komisja przyjeta wniosek ustanawiajacy Instrument Sasiedztwa
oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej?””. W ramach nowego instrumentu proponuje sie zachowanie
podstawowe] specyfiki szczegdlnego partnerstwa z krajami objetymi europejska politykg sasiedztwa, przy
jednoczesnym zapewnieniu wiekszej spdjnosci, wzajemnych korzysci (synergii), elastycznosci i uproszczen.
Wspomniany wniosek zawiera rozdziat poswiecony polityce sasiedztwa, ktéry zawiera przepisy szczegétowe
majace zastosowanie do krajow sasiedztwa wschodniego i potudniowego. Ta specyfika i gtowne zasady
zostang zachowane i wzmocnione, zwtaszcza podejscie oparte na wynikach (,wiecej za wiecej”) i podejscie
oparte na zréznicowaniu, co stwarza zachety do wspoélnie uzgodnionych reform politycznych i gospodarczych.
Wobec bardzo dobrych wynikéw osigagnietych do tej pory proponuje sie réwniez kontynuowanie wspdtpracy
transgranicznej miedzy panstwami cztonkowskimi UE i krajami partnerskimi, zaréwno w sgsiedztwie
wschodnim, jak i potudniowym.

Podstawowym celem 278 jest ograniczenie,
a docelowo, likwidacja ubdstwa i przyczynianie sie do osiggniecia szeregu celow dziatan zewnetrznych UE,
w szczegolnosci polegajgcych na wspieraniu trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego,
a takze promowaniu demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw i przestrzegania praw cztowieka;
utrzymywaniu pokoju i zapobieganiu konfliktom; poprawie jakosci srodowiska i zréwnowazonym zarzadzaniu
zasobami naturalnymi; niesieniu pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi lub
katastrofami spowodowanymi przez cztowieka; jak rowniez wspieraniu systemu miedzynarodowego opartego
na silniejszej wspotpracy wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie Swiatowym. Za posrednictwem
Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju UE dazy réwniez do zapewnienia, aby zaréwno
pozytywne, jak i negatywne skutki migracji dla rozwoju znalazty odzwierciedlenie w krajowych i regionalnych
strategiach rozwoju. Zapewnia réwniez wsparcie panstwom, ktére chca poprawi¢ skutecznos¢ w zakresie
zarzadzania migracjami, aby osiggnac¢ wyniki w dziedzinie rozwoju.

Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju obejmuje wszystkie kraje rozwijajgce sie z wyjatkiem
tych, ktére kwalifikujg sie do finansowania w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Sktada sie on
z trzech komponentow: 1) programy geograficzne; 2) programy tematyczne, w ramach ktérych finansowane
sg 2.1) globalne dobra publiczne oraz 2.2) organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i wtadze lokalne; 3)
Program panafrykanski w ramach ktérego finansowana jest realizacja wspdlnej strategii Afryka—-UE.

Cel nadrzedny: ograniczenie, a docelowo, likwidacja ubéstwa

Konsolidacja i wspieranie

Wspieranie zrownowazonego demokracji, praworzadnosdi,
rozwoju gospodarczego, dobrych rzadéw, praw cztowieka
spotecznego i srodowiskowego i odpowiednich zasad prawa

miedzynarodowego

W 2018 r. na Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju przydzielono kwote 2,981 mld EUR.
Srodki przydzielone na lata 2014-2020 wynosza 19,661 mld EUR?’®. Program jest realizowany za pomoca

(¥7)  COM(2018) 460, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-
0laa75ed71al1.0012.02/DOC_1&format=PDF

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020.

(*°)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 21.

(278)
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zarzadzania bezposredniego  (gtéwnie dotacje) i posredniego we  wspdtpracy  z organizacjami
miedzynarodowymi, agencjami panstw cztonkowskich i krajami korzystajacymi.

Pomoc dwustronna UE w ramach Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju w coraz wiekszym
stopniu skupiata sie na krajach, ktére jej najbardziej potrzebuja. W podobny sposoéb ustala sie priorytety na
szczeblu krajowym, koncentrujac pomoc na ograniczonej liczbie sektordw w kazdym z krajow partnerskich.

Przez caty skomplikowany okres, jakim byt 2018 r., kilka kryzyséw zaostrzyto i tak juz niepewne i niestabilne
sytuacje, ktére miaty miejsce w wielu krajach partnerskich. Wiele krajow partnerskich wcigz charakteryzuje
brak stabilnosci wynikajacy z kwestii politycznych, konfliktdw, korupcji i stabych rzaddéw. Sytuacje kryzysowe
oraz niestabilnos¢ polityczna i gospodarcza zagrazajg realizacji programow (w szczegolnosci w sektorach
Jwrazliwych”, takich jak prawa cztowieka i demokracja, migracja i bezpieczenstwo), przez co dziatania na rzecz
zwiekszania odpornosci sa jeszcze bardziej potrzebne. Kurczaca sie przestrzen dla spoteczenstwa
obywatelskiego, rzadéw prawa, demokracji i praw cztowieka zagraza wynikom i jednoczesnie ostabia naszych
partneréw. Problemy transgraniczne, m.in. , wcigz sie zmieniaty
i zwiekszato sie ich znaczenie. W 2018 r. kryzysy lub incydenty polityczne i zwigzane z bezpieczenstwem
wptywaty na prace delegatur Unii w kilku krajach. Wszystkie te podstawowe zagrozenia i wymagajgce warunki
stanowity powazne wyzwania dla krajow partnerskich, dla programéw wspotpracy, ktdrymi zarzadza Komisja,
oraz dla delegatur Unii.

Dla delegatur Unii szczegdlnym doswiadczonych i wykwalifikowanych
pracownikéw, co skutkuje wielomiesiecznymi wakatami, z ktédrymi trudno jest sobie poradzi¢, zwtaszcza biorgc
pod uwage juz itak duze obcigzenie praca. Te trudnosci w rekrutacji sa szczegélnie nasilone w krajach
znajdujacych sie w trudnej sytuacji lub w ktérych panujg niestabilne warunki.

Wiele regiondw jest réowniez podatnych na i s one szczegolnie
narazone na kleski zywiotowe i negatywne skutki zmiany klimatu.

W ciggu ostatnich 20 lat wsparcie dziatan na rzecz budowania pokoju w byto gtéwnym elementem
stosunkow miedzy tym krajem a UE i wszystkie strony uznajg istotng role UE we wsparciu kolumbijskiego
porozumienia pokojowego. Wsparcie przekazywane jest gtéwnie za posrednictwem

, W ramach ktérego w 2018 r. na realizacje 18 projektdw przekazano tacznie 59,5 min EUR.
Wszystkie projekty skupiajg sie na rozwoju obszaréw wiejskich w najbiedniejszych i najbardziej dotknietych
konfliktami regionach poprzez reintegracje bytych uczestnikow walk, stymulowanie

Celem jest zajecie sie problemem migracji
i przymusowych wysiedlen oraz pobudzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez przyczynianie sie
miedzy innymi do tworzenia nowych, godnych miejsc pracy w wielu afrykanskich krajach partnerskich. Do dnia
31 grudnia 2018 r. w ramach tego funduszu zatwierdzono 187 projektéw o wartosci 3 589,9 min EUR
w regionach Sahelu i jeziora Czad, Rogu Afryki i pétnocnej Afryki. Program koncentruje sie na wspieraniu
wysokiego poziomu produktywnego i godnego zatrudnienia, m.in. poprzez ksztatcenie i szkolenie zawodowe,
a takze rozszerzanie zakresu ochrony socjalnej poprzez ustanawianie krajowych systemdéw zabezpieczenia
spotecznego i okreslanie minimum ochrony socjalnej.

(?8%)  Dyrekcja Generalna ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r., s. 47.
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, ktéry stanowi centralny
element powigzania pomocy humanitarnej z rozwojowa, odgrywa wyjatkowg role w promowaniu stabilizacji
i pokoju poprzez tworzenie miejsc pracy, swiadczenie podstawowych ustug, promowanie dialogu spotecznego
i wzmacnianie odpornosci spotecznosci. Przy ponad 694 000 oséb wewnetrznie przesiedlonych i 543 000
uchodzcow w panstwach sasiadujacych, bezpieczny powrdt cywildw iich reintegracja ze spotecznosciami
stanowia podstawe proceséw budowania pokoju w Republice Srodkowoafrykanskiej.

Do godnych uwagi osiagnie¢ w 2018 r., w szczegdlnosci w zakresie ,
nalezy uruchomienie zestawu narzedzi na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego - instrumentu
zapewniajacego ustugi doradcze w celu wzmocnienia powigzan miedzy systemem ksztatcenia i szkolenia
zawodowego a przemystem w krajach partnerskich, ktéry przyczynia sie do osiagniecia celow
zréwnowazonego rozwoju 4 (wysokiej jakosci edukacja) i 8 (wzrost gospodarczy igodna praca). Jest to
przyktad bardziej kompleksowego podejscia do zatrudnienia, ktore zaleca sie w komunikacie?®! w sprawie
nowego sojuszu Afryka-Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy ogtoszonym
przez przewodniczacego Junckera we wrzesniu 2018 r.

Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu+223 to inicjatywa przewodnia UE, ktéra przyczynia
sie do osiagniecia celu zréwnowazonego rozwoju nr 13 (dziatania w dziedzinie klimatu). W jego ramach
zapewnia sie wsparcie dla krajow partnerskich najbardziej narazonych na zmiane klimatu (gtéwnie matych
rozwijajacych sie panstw wyspiarskich i krajow najstabiej rozwinietych) we wzmacnianiu odpornosci na zmiane
klimatu.

(?81)  COM (2018) 643 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&qid=1561967520425&from=PL

(82)  Dyrekcja Generalna ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 16.

(°®)  http://www.gcca.eu
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Kraje o $rednich
Kraje najstabiej dochodach
rozwiniete i mate
rozwijajace sie panstwa
wyspiarskie
Mate rozwijajace sie
panstwa wyspiarskie

40%

Ogétem (w min EUR)

402

Kraje najstabiej rozwiniete

42%

Wykres: Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu+ — rozmieszczenie geograficzne projektéw od powstania programu?®*.

Zrédto: Dyrekcja Generalna ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2018 r, s. 16.

Nowe projekty zatwierdzone w 2018 r. obejmujg 10 dziatarn krajowych i program obejmujacy wiele krajéw
(Local Climate Adaptive Living Facility - instrument na rzecz przystosowania zycia do warunkéw
klimatycznych) w celu poprawy dostepu witadz lokalnych do finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu.

Komisja w dalszym ciagu wspierata ,Switch to Green”, unijng inicjatywe przewodnig dotyczacg zielonej
gospodarki, na ktérg UE przydzielita w ciggu ostatnich 10 lat okoto 300 min EUR. W niedawnej ocenie?®
wspotpracy UE w dziedzinie zielonej gospodarki przedstawiono pozytywne ustalenia dotyczace inicjatywy
,Switch to Green” iodnotowano w szczegdlnosci jej ,duzy wptyw pod wzgledem wdrazania praktyk
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz zwiekszonego poziomu inwestycji ze strony mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i srednich przedsiebiorstw, przyczyniajacego sie w szczegdélnosci do tworzenia zielonych miejsc
pracy”?®’.

W krajach Afryki istnieje realne zainteresowanie gospodarcze inwestowaniem w energie stoneczng. Wiekszy
udziat energii stonecznej w koszyku energetycznym umozliwi odcigzenie finanséw publicznych poprzez
wyeliminowanie deficytow strukturalnych publicznych dostawcéw energii elektrycznej. Z powodzeniem podjeto
pierwsze kroki w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci w Afryce Zachodniej.
Przygotowywane, budowane lub dziatajace instalacje energii stonecznej i turbiny wiatrowe podtaczone do sieci
beda wytwarza¢ moc ponad 600 megawatow.

W 2018 r. wspétfinansowana przez UE elektrownia stoneczna o szczytowej mocy 33 megawatow w Zagtouli
(Burkina Faso) osiagneta petna zdolnos¢ operacyjna.

(*8%)  Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu + (GCCA+). Na wykresie pokazano, ze wsparcie UE jest skierowane
gtéwnie do krajow najstabiej rozwinietych (LDC) i matych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich (SIDS). Kraje, ktére nalezg zaréwno
do LDC, jak i do SIDS, sg liczone i wykazywane w odrebnej kategorii, poniewaz ich podatnos¢ na zmiane klimatu jest jeszcze
wieksza. Jest to zgodne z przyjeta w ramach Agendy 2030 zasadg postulujaca, by nikogo nie pomijac.

(%)  Dyrekcja Generalna ds. Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 17.

(%8)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(®7)  Dyrekcja Generalna ds. Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 17.
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UE wspétfinansuje obecnie pie¢ innych elektrowni stonecznych w Afryce Zachodniej — Gorou Banda i Agadez
(Niger), Defissol (Benin), Odienné (Wybrzeze Kosci Stoniowej) i Bauchi (Nigeria). Ogétem fundusze UE
przyczyniajg sie do wytworzenia w Afryce Zachodniej dodatkowo 206 megawatéw mocy szczytowej z energii
stoneczne;j.

W wyniku oceny?®® Instrumentu Finansowania Wspdtpracy na rzecz Rozwoju i jego przegladu srodokresowego
stwierdzono, ze pozostaje on, ogoélnie rzecz biorac, istotny i odpowiedni do realizacji zamierzonych celéw. Jest
on zasadniczo zgodny z nowg polityka (np. z nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju i Agendg
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030), chociaz realizacja niektdérych priorytetdw w obecnej formie moze
by¢ trudna. W ocenie wskazano rowniez, ze chociaz istniejg pewne dowody wskazujace na spojnosc
Instrumentu Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju z innymi instrumentami finansowania zewnetrznego
oraz z polityka UE w zakresie dziatan zewnetrznych, potrzebne jest bardziej strategiczne podejscie.

Kwestie te rozpatrywano w2018 r, gdy Komisja przeprowadzita ocene skutkéw obejmujacg wszystkie
dziatania zewnetrzne z dziatu ,Globalny wymiar Europy” wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
Oceniono, ze przeksztatcenie szeregu instrumentéw w jeden instrument o szerszym zakresie bytoby okazjg do
racjonalizacji towarzyszacych im systemow zarzadzania i nadzoru, a tym samym zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla wszystkich zainteresowanych stron. Wdrozenie uproszczonego systemu nadzoru
umozliwitoby witasciwym instytucjom lepsze, bardziej kompleksowe spojrzenie na wydatki zewnetrzne UE.
W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 Europejski Fundusz Rozwoju jest zintegrowany
z nowym Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej®®, ktéry ma pozwoli¢
realizowac cele dziatan zewnetrznych UE.

Ogdlnym celem 290 jest przyczynianie sie od
osiggniecia celéw Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 Organizacji Naroddéw Zjednoczonych,
w szczegolnosci likwidacji ubostwa, a takze zobowigzan wynikajacych z niedawno zmienionej europejskiej
polityki sasiedztwa. Zapewniajgc wsparcie inwestycji w Afryce i w sasiedztwie, Europejski Fundusz na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju ma réwniez na celu rozwigzanie problemu konkretnych, pierwotnych spoteczno-
gospodarczych przyczyn migracji, w tym nielegalnej migracji, oraz przyczynienie sie do trwatej reintegracji
migrantéw powracajacych do krajow pochodzenia oraz do wzmocnienia spotecznosci tranzytowych
i przyjmujacych.

Gwarancja EFZR obejmie portfele inwestycji, ktére majg by¢ realizowane przez kwalifikujacych sie partneréw
w obszarach docelowych, w tzw. . Pierwsza grupa okien inwestycyjnych obejmuje:
zréwnowazong energie i tagcznos¢; finansowanie mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw;
zréwnowazone rolnictwo, rozwoj obszaréw wiejskich i agrobiznes; zréwnowazony rozwdj miast i cyfryzacje na
rzecz srodowiska.

Do konca 2018 r.?°! podpisano pierwsza gwarancje z FMO (De Nederlandse Financieringsmaatschappij voor
Ontwikkelingslanden), niderlandzkim bankiem rozwoju, w sprawie mechanizmu finansowania opartego na
podziale ryzyka?? NASIRA?%. W ramach tego mechanizmu wykorzystane zostanie 75 miln EUR funduszy

(8)  SWD(2017) 600 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

(°8%9) COM(2018) 460.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrzeénia 2017 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR.

(*1) Dyrekcja Generalna ds. Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 32.

(%)  Wiecej informacji dotyczacych mechanizmu NASIRA mozna znalez¢ na stronie: www.nasira.info

(%)  Mechanizm NASIRA przyczyni sie do ograniczenia wysokiego ryzyka, zaréwno postrzeganego, jak i realnego, zwigzanego
z udzielaniem pozyczek przedsiebiorcom w trudnej sytuacji w krajach sasiadujgcych z UE i w krajach Afryki Subsaharyjskiej,
z ktorych wielu zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw. Zapewni im to dostep do pozyczek inwestycyjnych poprzez
oferowanie lokalnym instytucjom finansowym, takim jak banki i instytucje mikrofinansowania, gwarancji portfelowych
obejmujacych pozyczki dla przedsiebiorcdw. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-
final.pdf
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unijnych, aby uzyskac¢ efekt dzwigni finansowej o wartosci do 1 mld EUR inwestycji dla przedsiebiorcéw
w Afryce Subsaharyjskiej i w sasiedztwie. Oczekuje sie, ze dzieki temu powstanie lub otrzyma wsparcie
do 800 000 miejsc pracy oraz ze skorzystajg na tym m.in. osoby wewnetrznie przesiedlone, uchodzcy, kobiety
i osoby mtode, ktdrzy maja trudnosci z dostepem do niskooprocentowanych kredytow.

Gwarancja EFZR przyczynia sie do zwiekszenia inwestycji w krajach partnerskich, ktére ich potrzebujg, m.in.
w obszarach i sektorach wysokiego ryzyka. Poczatki sg obiecujace®*. W tym kontekscie wniosek w sprawie

bedzie obejmowat Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Plus. Oczekuije sie, ze witgczenie funduszu do szerokiego instrumentu uprosci ramy prawne i zwiekszy
efektywnos¢ proceséw i operacji. Zwiekszy réwniez widocznos¢ zapewniang przez obecne fragmentaryczne
instrumenty i utatwi informowanie o wptywie i wynikach. Polityka bedzie miata bardziej spojny charakter,
a dziatania bedg bardziej komplementarne?®,

Celem programu pomocy humanitarnej jest zapewnienie

. Biorac pod uwage, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie sa najwiekszymi na Swiecie darczyncami pomocy humanitarnej, odgrywajg one gtdéwna role
w przeciwdziataniu wyzwaniom o charakterze humanitarnym. Program pomocy humanitarnej UE zapewnia
pomoc najbardziej podatnym na zagrozenia grupom ludnosci w panstwach, ktére dotknat kryzys, w tym tak
zwane ,zapomniane kryzysy” (kryzysy, ktére w niewielkim stopniu przyciggaja uwage mediéw i na temat
ktorych dostepnych jest niewiele informacji).

W 2018 r.?*® Komisja Europejska zapewnita pomoc w wysokosci ponad 1,4 mld EUR?7 najbardziej podatnym
na zagrozenie grupom 0s6b w ponad 90 krajach, docierajac do ponad 144 min beneficjentdw?e,

W 2018 r. ponad potowa budzetu przydzielonego na pomoc humanitarng trafita do krajow najbardziej
podatnych na zagrozenia, a dodatkowe 33,9 % przydzielono z przeznaczeniem na .
62 % umow wydano w bardzo krotkim terminie (11 dni). Ponadto UE jest zaangazowana w budowanie
zdolnosci i odpornosci  spotecznosci podatnych na zagrozenia iustanowita plan dziatania w zakresie
odpornosci, w ramach ktérego w przypadku 80 % dziatan osiagnieto zamierzone cele?®,

Przyktadem reakcji UE na jest dalsze swiadczenie pomocy ratujacej zycie i zapewnianie
wsparcia milionom 0s6b w Syrii. Pomoc dostarcza sie ze wszystkich osrodkdéw pomocy humanitarnej, réwniez
przez fronty konfliktéw i przejscia graniczne. Dzieki tej pomocy milionom Syryjczykéw, ktérych bezposrednio
dotknat konflikt albo ktérzy zostali w zwigzku z nim wewnetrznie przesiedleni, zapewniono niezbedng

. W sasiadujacym Libanie dzieki finansowaniu UE

(?*%)  Odniesienie do obecnego EFZR we wniosku w sprawie WRF, COM(2018) 460 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF, s. 7.

(?%%)  Zob. SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN, s. 24.

(%)  Dokument programowy ECHO, s. 2.

(¥) W 2018 r. w ramach budzetu UE zapewniono pomoc humanitarng w wysokosci 1,4 mld EUR (wytaczajac Europejski Fundusz
Rozwoju i zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel). Uwzgledniajac réwniez zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel z pafistw cztonkowskich przekazane na Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, operacje w Afryce Srodkowe;j
i Zachodniej, srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju (45,6 mln EUR) oraz wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych w UE (199 min
EUR), w 2018 r. UE przeznaczyta na pomoc humanitarna taczng kwote 1,6 mld EUR.

(®®)  Podstawa tych danych statystycznych jest zagregowana szacunkowa liczba ,beneficjentéw dziatan” zadeklarowana przez
partneréw realizujacych projekty humanitarne finansowane przez DG ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej
(ECHO). Pojedynczy indywidualny beneficjent potrzebujacy pomocy humanitarnej moze korzystac¢ z wiekszej liczby dziatan
humanitarnych niz jedno i z wiekszej liczby projektéw niz jeden.

(*%°)  Dokument programowy Pomocy Humanitarnej ECHO, s. 2.
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przyczyniono sie do udzielenia pomocy pienieznej uchodZzcom znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji,
wsparto ratujgca zycie (specjalistyczng) opieke zdrowotna, zapewniono ksztatcenie pozaformalne i schronienie
(w tym wode, artykuty higieniczne i sanitarne), co miato na celu poprawe warunkéw zycia podatnych na
zagrozenia rodzin, ktére najbardziej dotkneto wysiedlenie. W Turcji iJordanii UE wspiera uchodzcow
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, zapewniajac m.in. pomoc pieniezng, ktoérg uznano za najbardziej
racjonalng pod wzgledem kosztow i godna metode>®.

W kompleksowej ocenie pomocy humanitarnej UE w latach 2012-2016°%? stwierdzono, ze pomoc UE
pozytywnie przyczynita sie do ratowania Zycia, ograniczenia zachorowalnosci i cierpienia, a takze poprawy
godnosci zycia ludnosci dotknietej kleskami lub katastrofami. Skala finansowania przeznaczonego na
dziatania w zakresie pomocy humanitarnej pozwolita UE wywrze¢ rzeczywisty wptyw w terenie dzieki
spetnieniu potrzeb znacznej liczby beneficjentéw na catym sSwiecie. W regionach, w ktorych UE przydzielita
jedynie ograniczone srodki finansowe w poréwnaniu z jej catkowitym przydziatem funduszy, ocena wykazata,
ze udato sie rowniez wywrze¢ pozytywny wptyw dzieki wyborowi projektéw o wysokim potencjale efektu
dzwigni lub efektu mnoznikowego.

Z oceny wynika jednak réwniez, ze Komisja moze dazy¢ do scislejszej i bardziej strategicznej wspédtpracy
z gtéwnymi partnerami, uproszczenia procedur i umozliwienia bardziej powigzanego i spdjnego podejscia do
pomocy humanitarnej, szczegdlnie w przypadkach, gdy towarzyszy temu dazenie do zapewnienia
wieloletniego programowania i finansowania. Rdwnolegle Komisja bedzie nadal potrzebowata swojej
zréznicowanej grupy partnerow ramowych, réwniez tych stosunkowo matych lub $rednich, ze wzgledu na ich
obecnos¢ w konkretnych regionach geograficznych lub wiedze ekspercka w zakresie danego sektora lub
zagadnienia®®®. W ramach kolejnego wieloletniego programu ramowego na lata 2021-2027 program pomocy
humanitarnej UE nadal bedzie przyczyniat sie do niesienia pomocy w sytuacjach wyjatkowych osobom
dotknietym katastrofami spowodowanymi przez cztowieka lub kleskami zywiotowymi oraz do ratowania zycia.

Inicjatywa ,Wolontariusze pomocy UE” taczy wolontariuszy i organizacje z réznych krajéw, zapewniajac
praktyczne wsparcie dla projektéw humanitarnych i przyczyniajac sie do zwiekszenia mozliwosci reagowania
i odpornosci ludnosci dotknietej kleskami zywiotowymi.

Na skutek katastrof humanitarnych presja wywierana na organizacje humanitarne drastycznie wzrosta,
podobnie jak potrzeba wiekszej liczby wykwalifikowanych oséb. Inicjatywa ,Wolontariusze pomocy UE” daje
obywatelom Unii szanse na okazanie solidarnosci poprzez wspotprace w ramach projektéw w zakresie pomocy

(®°°) " Dokument programowy Pomocy Humanitarnej ECHO, s. 2.

(*%1)  Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, Roczne sprawozdanie
z dziatalnosci za 2018 r,, s. 19.

(®*92)  Kompleksowa ocena pomocy humanitarnej UE w latach 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 74.

(®*%)  Kompleksowa ocena pomocy humanitarnej UE w latach 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 80.
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humanitarnej na catym swiecie, pomagajac jednoczesnie organizacjom zaspokoi¢ ich konkretne potrzeby
w zakresie personelu.

Od grudnia 2018 r. w ramach inicjatywy sfinansowano 728 organizagji
wysytajacych i goszczacych®®. Wsparcie to obejmowato poprawe ich zdolnosci, pomoc techniczng
i zarzadzanie oddelegowywaniem wolontariuszy do miejsc dotknietych kleskami zywiotowymi.

Aby wesprze¢ wdrazanie tego programu, opracowano platforme (platforma wolontariuszy pomocy UE3%)
zapewniajaca przestrzenn do publikowania ogtosze o pracy dla wolontariuszy, forum dyskusyjne (dla
wolontariuszy, organizacji wysytajacych wolontariuszy i lokalnych organizacji goszczacych) oraz przestrzen do
publikowania historii z terenu. Platforma stanowi wsparcie dla partnerstw i wspoétpracy miedzy projektami, jest
miejscem internetowej dziatalnosci wolontariackiej i umozliwia organizacjom zarzadzanie uczeniem sie
i rozwojem, mentoringiem i tworzeniem certyfikatow dla wolontariuszy pomocy UE3®,

Oczekuje sie, ze w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (na lata 2021-2027) inicjatywa ,Wolontariusze
pomocy UE” zostanie wiaczona do Europejskiego Korpusu Solidarnosci®”, aby utatwi¢ angazowanie os6b
mtodych w dziatania solidarnosciowe w Europie i za granicg w ramach jednego instrumentu UE. Celem tego
bedzie zapewnienie wzajemnych korzysci i potaczenie instrumentu z innymi programami wolontariackimi UE,
w szczegolnosci z Europejskim Korpusem Solidarnosci. Celem Komisji bedzie zapewnienie wiekszej jasnosci
obywatelom Unii*®® poszukujacym mozliwosci wolontariatu w UE oraz poza jej granicami.

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka®®® zapewnia sie
wsparcie na rzecz rozwijania i umacniania demokracji i praworzadnosci, a takze poszanowania wszystkich
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dzieki programowi spoteczenstwo obywatelskie moze skutecznie
wptywac na reformy polityczne i ochrone praw cztowieka. Wykorzystujac gtéwng mocng strone Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka - zdolnos¢ szybkiego dziatania - mozna skupic
sie na delikatnych kwestiach politycznych i innowacyjnych podejsciach oraz bezposrednio wspotpracowac
z lokalnymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre musza zachowac niezaleznos¢ od organéw
publicznych. W ten sposéb zapewnia sie duzg elastycznos¢ i zwiekszong zdolnos¢ reagowania na zmieniajace
sie okolicznosci.

Celem programu jest wzmacnianie ochrony, propagowania, wprowadzania w zycie i monitorowania

i , gtownie poprzez
Jednoczesnie w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka
prowadzone sg dziatania na rzecz poprzez umacnianie
demokracji uczestniczacej i przedstawicielskiej, wzmacnianie ogoélnego cyklu demokratycznego oraz
umacnianie praworzadnosci, a takze poprawe wiarygodnosci procesdéw wyborczych. Z perspektywy tego
instrumentu dziatania w dziedzinie praw cztowieka i demokracji sg ze sobg nierozerwalnie powigzane.

(®*4)  Dyrekcja Generalna ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s.
37.

(*%) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

(**°)  Dyrekcja Generalna ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 37.

(*7)  COM(2018) 440.

(**®)  Uczestnicy inicjatywy ,Wolontariusze pomocy UE” musza by¢ obywatelami paristwa cztonkowskiego UE lub dtugoterminowymi

rezydentami UE, https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en

(**9)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy
na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na swiecie.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka z zatozenia ma by¢ instrumentem
niszowym, ukierunkowanym w szczegdlnosci na znajdowanie rozwigzan w najtrudniejszych sytuacjach
zwigzanych z prawami cztowieka oraz ochrong zagrozonych dziataczy na rzecz praw cztowieka i demokracji,
wspieranie wybranych gtéwnych podmiotéw i proceséw w dziedzinie praw cztowieka oraz dziatanie
w obszarach, w ktérych UE ma szczegdlny interes i oferuje wartos¢ dodang (np. dziatania przeciwko karze
Smierci, propagowanie rzetelnych proceséw wyborczych).

Wdrozenie i najnowsze osiggniecia

W 2018 r. na promowanie demokracji i praw cztowieka przydzielono tgcznie 188 min EUR w poréwnaniu
z taczng kwotg 1 333 min EUR w okresie programowania 2014-202030,

L . . . .
Wsparcie dla zagrozonych obroncow praw cztowieka

1 1
1 1
I ProtectDefenders.eu - pierwszy kompleksowy unijny mechanizm na rzecz obroncéw praw cztowieka - I
I ustanowiono, aby chroni¢ narazonych na najwieksze ryzyko i znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji I
I aktywistow na catym swiecie. Mechanizm ustanowiono w 2015 r. i rozszerzono w 2018 r., kiedy to zwiekszono 1
I jego budzet do rekordowej kwoty 19,95 mln EUR na 4 lata. W jego sktad weszto konsorcjum 12 niezaleznych I
: organizacji spoteczenstwa obywatelskiego o zasiegu ogélnoswiatowym, ktére specjalizujg sie w ochronie praw :
I cztowieka i demokracji; zapewnia on obroncom praw cztowieka wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych, pomoc |
I materialng, tymczasowa relokacje lub tymczasowe schronienie, wsparcie szkoleniowe i budowanie zdolnosci. I

I_Wsparcie demokracji

W programie ,Supporting Democracy” (4,6 mln EUR), realizowanym w ramach inicjatywy na rzecz
demokracji, skupiono sie na wspieraniu dziatan delegatur Unii na rzecz udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach demokratycznych.

Observers Forum), na ktorym zebrato sie 250 krajowych organizacji obserwatoréw z catego Swiata,
umozliwienie partnerskiej wymiany i promowanie deklaracji globalnych zasad obowigzujacych obserwatoréw
wyboréw, szkolenia obserwatoréw krajowych w Afganistanie, Demokratycznej Republice Konga, Libanie, na
Madagaskarze i Malediwach oraz rozpoczecie corocznej ogélnoswiatowej kampanii EU4Democracy promujacej
wsparcie UE na rzecz demokracji w krajach partnerskich.

I I
1 1
I I
1 1
1 1
I I
| |
:Dotychczasowe osiggniecia obejmujg utworzenie w 2016 r. forum obserwatoréw spotecznych (Citizen}
1 1
I I
1 1
I I
1 1
I I
I I
1 1

I_Wsparcie dla gtéwnych podmiotéw i proceséw objetych programami

,Global Campus for Human Rights and Democracy” (roczny wktad okoto 5 min EUR) to wyjatkowa
globalna sie¢ obejmujgca ponad 100 uczelni, ktére prowadzg zajecia dydaktyczne i dziatania promocyjne
dotyczace praw cztowieka i demokracji. W ramach wspieranej od poczatku przez UE sieci Global Campus
ponad 150 studentdw rocznie otrzymuje tytut magistra w dziedzinie praw cztowieka i demokracji; obejmuje
ona siedem regiondw na Swiecie®! ijest wyznacznikiem doskonatosci w zakresie ksztatcenia
w dziedzinie praw cztowieka i demokracji.

(®*1%)  Dokument programowy dotyczacy 2018 r,, s. 6.
(1) https://www.eiuc.org
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Zgodnie z oceng $rodokresowg®!? w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka (na lata 2014-2017) z powodzeniem osiggano zatozone w nim cele — jest to instrument, ktory
zapewnia sprzyjajace warunki, jest elastyczny i umozliwia reagowanie. Jego gtéwne wartosci dodane obejmuja
niezaleznosc¢ dziatan i ogdlnoswiatowy zasieg, co umozliwia szybkg interwencje w najtrudniejszych sytuacjach
krajowych, tworzenie synergii i komplementarnos¢, gdy inne instrumenty i darczyficy nie moga podejmowac
dziatan lub tego nie robig. Dzieki niemu mozna byto sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z prawami cztowieka
i demokracja nawet w najtrudniejszych warunkach, co potwierdza, ze Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka jest istotniejszy niz kiedykolwiek dla priorytetow politycznych UE.

Instrument ocenia sie réwniez jako ogdlnie efektywny dzieki stosunkowo niskiemu poziomowi wydatkéw
administracyjnych ijego podstawowym, wbudowanym elastycznym narzedziom (takim jak bezposrednie
wsparcie dla obroncow praw cztowieka, bezposrednie mate dotacje, wspétpraca z nieformalnymi partnerami).

Chociaz srodki dostepne w ramach tego instrumentu sg ograniczone w poréwnaniu z innymi instrumentami
finansowania zewnetrznego, odzwierciedla on podstawowe wartosci UE. Poniewaz demokracja i prawa
cztowieka sg w coraz wiekszym stopniu narazone, potrzebne moze by¢ dodatkowe finansowanie.

W kolejnych wieloletnich ramach finansowych instrument na rzecz demokracji i praw cztowieka zostanie
wiaczony do proponowanego nowego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej*!3. W ramach takiego szeroko zdefiniowanego instrumentu inicjatywy i dziatania na rzecz
demokracji i praw cztowieka zyskajg tatwiejszy dostep do nieprzydzielonych srodkdw. Pozwoli to ograniczy¢
bariery miedzy poszczegélnymi instrumentami, wdrozy¢ bardziej zintegrowane podejscia do programowania
i zapewnic¢ spdjnosc z dziataniami krajowymi.

Dziatania w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej przyczyniajg sie do

Istniejg cztery rodzaje dziatan w ramach wspolnej polityki zagraniczna i bezpieczenstwa.

Prowadzenie cywilnych misji, aby promowac stabilnos¢ i wzmacnia¢ odpornos¢ poprzez umacnianie
praworzadnosci na szczeblu strategicznym i operacyjnym w niestabilnych srodowiskach.

(**2)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
(**) COM(2018) 460.
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Dziatania specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej, ktérzy promuja polityke i interesy UE
w krajach znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz odgrywaja aktywng role w wysitkach na rzecz
umacniania pokoju oraz promowania stabilnosci i praworzadnosci.

Dziatania operacyjne®!, a takze wsparcie dla Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony3?>,

Projekty majace na celu zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia (w tym systemoéw jej
przenoszenia) oraz walke z nielegalnym rozprzestrzenianiem innych broni konwencjonalnych,
W szczegolnosci poprzez wspieranie dziatan wielostronnych.

Aby wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa byta skuteczna, UE musi by¢ przygotowana do szybkiego
i elastycznego reagowania na pojawiajace sie zagrozenia dla jej strategicznych intereséw. Dziatania nie moga
by¢ zatem programowane z wyprzedzeniem: wzgledu na ich charakter czesto ogtasza sie z niewielkim
wyprzedzeniem i majg one krotkie okresy realizacji, ktére mogg pozniej wymagac dostosowania, przedtuzenia
lub zakonczenia, zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami i priorytetami w terenie.

W 2018 r. ogdlna wartos¢ zobowigzan w ramach srodkéw z zakresu wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa wyniosta 369,9 mln EUR. W latach 2014-2018 trwato 13 réznych cywilnych misji
znajdujacych sie na roznych etapach oraz byto 11 aktywnych specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej
(przedstawiciel w Afganistanie zakonczyt dziatania w 2018 r.)*'.

Ponadto w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wspiera sie réwniez projekty promujace
. W latach 2014-
2018 rozpoczeto 29 rdznych projektdw dotyczacych nieproliferacji i rozbrojenia, a 22 inne zakonczono3!8.

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa pozostanie jednym z podstawowych instrumentow
stosowanych do wdrazania globalnej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych.

Na okres po 2020 r. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, przy
wsparciu Komisji, przedstawit wniosek skierowany do Rady, dotyczacy decyzji Rady w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju®'® — pozabudzetowego funduszu (nieobjetego wieloletnimi ramami
finansowymi) w wysokosci 10,5 mld EUR na okres 7 lat, zbiegajacego sie w czasie z nastepnymi wieloletnimi
ramami finansowymi. Celem inicjatywy jest zwiekszenie zdolnosci UE do finansowania dziatan operacyjnych
prowadzonych w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa, ktére majg wptyw na kwestie
wojskowe lub polityczno-obronne, a zatem nie mogg by¢ finansowane z budzetu UE3%°,

) Okreslone w Traktacie o Unii Europejskiej (art. 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028

) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en

) Dokument programowy dotyczacy wspoélnej polityki zagraniczna i bezpieczenstwa, s. 2.
517)  Dokument programowy dotyczacy wspdlnej polityki zagraniczna i bezpieczenstwa, s. 4.

) Dokument programowy dotyczacy wspdlnej polityki zagraniczna i bezpieczenstwa, s. 2.

)  Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, przy wsparciu Komisji, skierowany do
Rady dotyczacy decyzji Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.
(%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-9%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Proponuje sie, aby w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju prowadzono nastepujace dziatania:

¢ finansowanie wspdlnych kosztdw operacji wojskowych UE prowadzonych w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony;

e udziat w finansowaniu wojskowych operacji utrzymania pokoju realizowanych przez inne
miedzynarodowe podmioty;

e angazowanie sie w dziatania majace na celu wspieranie sit zbrojnych krajéw partnerskich poprzez
zapewnianie infrastruktury, sprzetu lub wsparcia wojskowego, a takze w inne dziatania operacyjne
w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, ktdre majg wptyw na kwestie
wojskowe lub polityczno-obronne, jezeli tak postanowi Rada.

Instrument na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju

Cele programu

W ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju zapewnia sie szybkie,
krotkoterminowe wsparcie w krajach lub regionach, w ktérych pojawia sie lub rozwija kryzys. Zapewnia sie
rowniez dtugoterminowe wsparcie dziatan w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju
i gotowosci na kryzys, atakze dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom dla pokoju,
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz pojawiajacym sie zagrozeniom.

Wdrozenie i najnowsze osiagniecia

W 2018 r. UE nadal reagowata na kryzysy w Europie, Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Azji i Amerykach za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju?l. Ogoétem
przeznaczono 360 min EUR, z czego 254,1 mln EUR przeznaczono w ramach komponentu krétkoterminowej
reakcji na kryzys, a 33,7 mln EUR w ramach komponentu dotyczacego budowania pokoju o charakterze
strukturalnym. Kwote 254,1 miln EUR przeznaczono na reagowanie na sytuacje kryzysowe na sSwiecie
i zapobieganie im, w bezposredniej odpowiedzi na priorytety polityczne UE, co obejmowato rézne obszary
tematyczne, w tym stabilizacje i reforme bezpieczenstwa, mediacje, dialog i budowe zaufania, wybory
i przemiany polityczne, jak réwniez zwalczanie terroryzmu i zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi®22,

W 2018 r. w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju uruchomiono
pierwszy finansowany przez UE projekt w pétnocno-wschodniej czesci Syrii na obszarach wyzwolonych spod
kontroli Daiszu przez globalng koalicje. Projekt na rzecz rozminowywania (10 mln EUR) ma na celu poprawe
warunkéw bezpieczehstwa fizycznego oraz utatwienie dostepu do gruntéw i infrastruktury, w tym
w drodze edukacji na temat zagrozenia zwigzanego z minami dla osob powracajacych, wysiedlencow
i spotecznosci przyjmujacych. Jest to pierwsza interwencja pozahumanitarna UE na tym obszarze od
rozpoczecia konfliktu3?>,

Sytuacja w Republice Srodkowoafrykanskiej nadal budzi powazne zaniepokojenie UE. W 2018 r. w ramach
instrumentu przeznaczono 40,5 mln EUR dodatkowych $rodkéw na podtrzymanie zaangazowania UE w tym
kraju. Srodki te zapewnity nowy i trwaty bodziec dla procesu pokojowego, ktdry pod koniec 2017 r. byt na
skraju zatamania, i obudzity nadzieje na wynegocjowanie zawieszenia broni i kompleksowe porozumienie
‘_polityczne, ktére pod koniec 2018 r. dato podstawy do umiarkowanego optymizmu324,

(*#1)  Dokument programowy Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, s. 2.
(%) Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r,, s. 25.
(%)  Dokument programowy Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, s. 3.
(***)  Dokument programowy Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, s. 3.
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Z oceny*?® wynika, ze w ramach instrumentu osigga sie zatozone cele. W odniesieniu do dziatan podjetych
w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe ocena wykazata, ze komponent ten pozwolit wypetni¢ podjete
zobowigzania, przynidst istotne rezultaty oraz jest elastyczny i umozliwia reagowanie na szybko zmieniajacg
sie sytuacje w zakresie pokoju i bezpieczenstwa. Dzieki temu instrumentowi UE mogta przyczyni¢ sie
W znacznym stopniu do przeciwdziatania zagrozeniom dla pokoju miedzynarodowego i pokoju w UE poprzez
eliminowanie zaréwno istniejacych, jak i pojawiajacych sie zagrozen globalnych. Instrument umozliwit
stworzenie szerszej platformy wymiany politycznej w kwestiach polityki bezpieczehstwa z rzadami krajow
bedacych beneficjentami i partnerami instytucjonalnymi.

W ocenie podkreslono, ze w przypadku przysztych instrumentéw dziatan zewnetrznych nalezy wzmocnic
zdolnos¢ UE do szybkiego reagowania na nieprzewidziane zdarzania oraz przeciwdziatania gtéwnym
globalnym problemom zwigzanym z bezpieczefstwem?>?’. W zwigzku z tym Komisja proponuje potaczenie kilku
instrumentéow dziatan zewnetrznych w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, aby zapewnic
kompleksowe podejscie w ramach zintegrowanego instrumentu obejmujgcego sasiedztwo, rozwdj
i wspdtprace miedzynarodowa®?8, zapewniajac m.in. elastycznos¢ umozliwiajacg ukierunkowanie zasobdw tam,
gdzie sg one najbardziej potrzebne w obliczu zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej%,

Instrument Partnerstwa na rzecz Wspédtpracy z Panstwami Trzecimi jest pierwszym instrumentem
ukierunkowanym na poprzez umacnianie jej
strategii i polityki zewnetrznej oraz dziatan zewnetrznych. Instrument ma cztery gtéwne cele:

wspieranie polityki i reagowanie na wyzwania globalne;
wykreowanie miedzynarodowego wymiaru strategii ,Europa 2020

poprawa dostepu do rynku oraz pobudzanie handlu, inwestycji i mozliwosci rynkowych dla
przedsiebiorstw z UE;

promowanie dyplomacji publicznej i wspotpracy akademickie;j.

UE zawarta szereg umow z krajami partnerskimi na catym Swiecie, dzieki czemu ma wptyw w wielu
dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych. Potaczenie sit wszystkich panstw cztonkowskich kierujacych sie
wspolng polityka i wspolnymi strategiami sprawia, ze UE dysponuje wzmocniong sitg reagowania na wyzwania
na swiecie>*°,

W 2018 r. na dziatania w ramach Instrumentu Partnerstwa przydzielono 126,9 miln EUR®**!. Finansowane
dziatania nalezg do trzech kategorii:

wymiany, wydarzenia, dzielenie sie wiedza;

) Dokument programowy Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, s. 2.
526)  Ocena $rodokresowa Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, SWD(2017) 607.
) Ocena srodokresowa Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, SWD(2017) 607, s. 22.
)  Wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej,
COM(2018) 460.
(%) Wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej,
COM(2018) 460, s. 2.
(**°)  Dokument programowy dotyczacy Instrumentu Partnerstwa, s. 1.
(**!)  Dokument programowy dotyczacy Instrumentu Partnerstwa, s. 2.
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wiedza fachowa, pomoc techniczna;

promowanie, dziatania informacyjne, angazowanie®*2

W badaniu wspierajgcym ocene*** przedstawiono dowody na to, ze Instrument Partnerstwa odgrywat czesto
kluczowg role wspomagajaca, zaréwno poprzez wzmacnianie i otwieranie obszaréw wspétpracy, jak i dialog
miedzy UE a panstwami trzecimi. W ramach oceny instrumentu®** stwierdzono, ze ma on wptyw na procesy
formutowania strategii politycznych i procesy polityczne w krajach partnerskich zgodnie z interesami UE oraz
Ze przyczynit sie do rozwoju przynoszacych wzajemne korzysci stosunkow z tymi krajami®3>,

Instrument Partnerstwa w kolejnych wieloletnich ramach finansowych zostanie wigczony do nowego
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej**®, co zapewni wiekszg spojnosc
i efektywnos¢ we wspieraniu polityki zewnetrznej UE.

W 2014 r.>¥7 Komisja uzgodnita z rzadem Grenlandii

Celem tego programu jest dzieki poprawie ksztatcenia
oraz rozwijaniu umiejetnosci i wiedzy. Zapewni to Grenlandii staty postep gospodarczy w coraz bardziej
zglobalizowanej gospodarce swiatowej dzieki osiggnieciu masy krytycznej wykwalifikowanych ludzi
i zapewnieniu konkurencyjnej sity roboczej. Wieksza produktywnos¢ ludnosci w wieku produkcyjnym
spowoduje ograniczenie rosnacej presji wywieranej na finanse publiczne na skutek wzrastajacego udziatu
0s06b starszych w spoteczenstwie. Ponadto wysoko wyksztatcona i wykwalifikowana sita robocza przyczyni sie
do ograniczenia zaleznosci gospodarczej od niektérych sektoréw i bedzie stanowi¢ warunek wstepny rozwoju
i wzrostu sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu w sektorach wschodzacych.

W kolejnych wieloletnich ramach finansowych®*® UE bedzie kontynuowata wspdtprace z krajami i terytoriami
zamorskimi, w tym z Grenlandig, w synergii z dziataniami prowadzonymi w ramach Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.

Instrument ten dzieki wspieraniu a) rozwoju gospodarczego spotecznosci
Turkéw cypryjskich, b) integracji gospodarczej wyspy; c) poprawy kontaktéw miedzy obiema spotecznosciami
i kontaktéw z UE oraz d) przygotowan do przyjecia zbioru prawa UE po kompleksowym politycznym
rozwigzaniu kwestii cypryjskiej.

Komisja napotkata pewne problemy we wdrazaniu®° tego programu. Przyktadem jest nieuznawany na
szczeblu miedzynarodowym status beneficjenta (spotecznosci Turkéw cypryjskich), staba zdolnos¢
absorbowania funduszy oraz spory z wykonawcami. Mimo to w 2018r. ukonczono powazne inwestycje
infrastrukturalne zlecone w wiekszosci w 2009 r. Realizowane beda dalsze inwestycje infrastrukturalne
0 duzym znaczeniu dla $rodowiska i spotecznosci lokalnych. Zapewniane jest state wsparcie na rzecz

(***) Dokument programowy dotyczacy Instrumentu Partnerstwa, s. 2.

(***)  Zewnetrzna ocena Instrumentu Partnerstwa (od 2014 r. do potowy 2017 r.), s. 48.

(*4)  Ocena $rédokresowa Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdtpracy z Panhstwami Trzecimi, SWD(2017) 608.

(**)  Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, 2018 r., Roczne sprawozdanie z dziatalnosci, s. 46.

(***)  Wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument Sasiedztwa oraz Wspoétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej,

COM(2018) 460.

(**”)  Podpisany dnia 28 pazdziernika 2014 r. w nastepstwie decyzji Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie stosunkéw
miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony.

(**) COM(2018) 461.

(**%)  Dokument programowy dotyczacy wsparcia finansowego dla Turkdw cypryjskich, s. 2.
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wzmocnienia sektora prywatnego i instrumentéw rynku pracy z naciskiem na innowacje i zwiekszanie szans
na zatrudnienie. Wprowadzono réwniez konkretne srodki majace na celu likwidacje chordb zwierzat i poprawe
norm bezpieczenstwa zywnosci.

Ocena programu pomocy realizowanego w latach 2013-2018 jest obecnie w toku i ma sie zakonczy¢ do
konca 2019 r.

W kolejnych wieloletnich ramach finansowych planowane jest kontynuowanie programu, aby utatwic
zjednoczenie Cypru przez wspieranie rozwoju gospodarczego spotecznosci Turkow cypryjskich.

Instrument Wspdtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego®*° przyczynia sie do promowania wdrazania
traktatéw i konwencji miedzynarodowych, a takze do przyjmowania najwyzszych norm bezpieczenstwa
uzupetniajgcych prace prowadzone wewnatrz UE. W ramach tego instrumentu przenosi sie rowniez
wspolnotowy dorobek prawny na caty swiat i promuje sie wspotprace w zakresie bezpieczenstwa jadrowego.
Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego jest jedynym specjalnym narzedziem Unii
Europejskiej

uzupetniajgcym inne instrumenty finansowania zewnetrznego, na przyktad europejska polityke sasiedztwa.
Obejmuje on wspotprace w zakresie zabezpieczen materiatow jadrowych, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla
globalnej polityki nieproliferacji.

Jedno z gtéwnych osiagnie¢ dotyczy

Dnia 29 listopada 2016 r. osiggnieto istotny cel posredni — zapewnienie, aby teren obiektu w Czarnobylu byt
stabilny pod wzgledem srodowiskowym i bezpieczny, poprzez natozenie nowej powtoki ochronnej na
zniszczony w kwietniu 1986 r. reaktor jadrowy. Nowa powtoka ochronna to ogromna konstrukcja w ksztatcie
tuku, ktora przykrywa zniszczony blok nr 4 w Czarnobylu, aby zapobiec dalszemu uwalnianiu sie substancji
radioaktywnych. Nowa powtoka ochronna jest réwniez wyposazona w zdalnie sterowane urzadzenia stuzace
do ostatecznego usuniecia zniszczonego reaktora i materiatu promieniotworczego. Ten istotny cel posredni
projektu osiagnieto dzieki wspolnym wysitkom Unii Europejskiej, Ukrainy, Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz spotecznosci miedzynarodowej. Catkowity koszt projektu wynosi okoto 1,5 mld EUR, z czego
ponad 430 mln EUR wniosta UE (w ramach programu pomocy doradczej stymulujgcego partnerstwa miedzy
UE a Wspodlnota Niepodlegtych Panstw i Gruzjg (TACIS)**' (210 mln EUR) oraz programdéw wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego (220 mln EUR)).

Komisja zaproponowata ustanowienie w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 Europejskiego
Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego uzupetniajgcego Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej na podstawie Traktatu Euratom3*2,

w przebywa obecnie blisko 4 mln uchodzcow i UE zobowigzata sie wesprze¢ Turcje w radzeniu sobie
z tym wyzwaniem. W ramach , zarzadzajacego
taczng kwotg 6 mld EUR (3 mld EUR na lata 2016-2017 i 3 mld EUR na lata 2018-2019), zapewniony jest
wspoélny mechanizm koordynacji istniejgcych instrumentdw majacy na celu zaspokojenie potrzeb uchodzcéw
i spotecznosci przyjmujacych w Turcji w sposéb kompleksowy i skoordynowany. Gtéwne obszary dziatan to
pomoc humanitarna, ksztatcenie, zdrowie, infrastruktura miejska i wsparcie spoteczno-gospodarcze. W ramach
instrumentu przekazywane jest wsparcie finansowe z budzetu UE, gtéwnie z programdéw pomocy humanitarnej
i Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, a takze wsparcie od panstw cztonkowskich.

(®**)  Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 237/2014 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajace Instrument Wspdtpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm

(***) COM(2018) 462.
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W latach 2016-2017 zawarto umowy na cate przekazane 3 mld EUR i zrealizowano 72 projekty, co przyniosto
wymierne rezultaty. W dziedzinie we wspotpracy z tureckim Ministerstwem Edukacji Narodowej
wdrozono dotacje w wysokosci 300 mln EUR. Stanowita ona wsparcie procesu wtgczenia syryjskich dzieci do
tureckiego systemu ksztatcenia poprzez zapewnienie ponad 600 000
Wsparcie to nadal jest zapewniane réwniez w ramach drugiej transzy i podpisano z Ministerstwem Edukacji
Narodowej umowe na nowy projekt o wartosci 400 min EUR.

W ramach tego instrumentu przyznano 300 mln EUR pomocy, aby zapewni¢ uchodzcom dostep do ustug

. Przeprowadzono ponad 4 min konsultacji w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
i zaszczepiono ponad 500 000 syryjskich dzieci-uchodzcéw. Ponadto obecnie dziatajg 143 osrodki opieki
zdrowotnej dla migrantéw, w ktérych zatrudniono 2 000 pracownikéw. W ramach instrumentu nadal bedzie
zapewniane wsparcie w zakresie zdrowia, ksztatcenia, infrastruktury miejskiej oraz wsparcie spoteczno-
gospodarcze; szczegdlny nacisk bedzie ktadziony na zapewnienie uchodzcom w Turcji zrodet utrzymania.
W ramach siatki bezpieczefstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych®*** 1,5 mln uchodzcow znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji otrzymuje comiesieczne przelewy srodkéw pienieznych.

1,5 mln beneficjentéw programu 4 500 nauczycieli jezyka tureckiego
,Siatka bezpieczenstwa socjalnego zatrudnionych w 23 prowincjach

w sytuacjach nadzwyczajnych” prowadzito zajecia jezykowe dla
stuzacego zaspokojeniu ponad 400 000 dzieci

podstawowych potrzeb

470 000 dzieci uczeszcza do szkot,
a ich rodziny otrzymuja wsparcie

w postaci warunkowego przelewu
srodkéw pienieznych na program
edukacyjny

136 nowych szkot powstaje obecnie
w odpowiedzi na potrzeby edukacyjne

Ponad 1,2 mln przeprowadzonych

konsultacji przedporocowych Ponad 60 000 uczniéw skorzystato

z zaje¢ wyréwnawczych

Ponad 635 000 syryjskich dzieci-
uchodzcéw uzyskato dostep do
ksztatcenia

Ponad 67 500 dzieci skorzystato
z przewozoéw szkolnych

Wspotpraca UE z Turcjg przyczynita sie rowniez do ograniczenia liczby przypadkow niedozwolonego
i niebezpiecznego przekraczania granicy z UE oraz zmniejszenia liczby ofiar na morzu.

W sprawozdaniu specjalnym dotyczacym Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji*** Trybunat
Obrachunkowy zbadat, czy instrument pomocy zapewniat skuteczne wsparcie dla uchodzcow w Turcji,
skupiajac sie na zarzadzaniu pierwszg transzg srodkow objetych tym instrumentem oraz rezultatach
osiggnietych dotychczas w ramach jego wymiaru humanitarnego. Trybunat stwierdzit, ze w ramach tego
instrumentu btyskawicznie uruchomiono srodki potrzebne do niezwtocznego podjecia dziatan w odpowiedzi na
kryzys uchodzczy. Nie udato sie jednak w petni osiggna¢ celu, jakim byto skuteczne koordynowanie tych
dziatan w ramach instrumentu.

(**3)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

(**%)  Instrument Pomocy dla Uchodzcédw w Turcji — przydatne wsparcie, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia, aby zapewni¢ lepsze
wykorzystanie srodkéw, sprawozdanie specjalne nr 27/2018;
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_PL.pdf
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Operacje udzielania pozyczek objete dotyczg trzech
roznych instrumentow: upowaznienia Europejskiego Banku Inwestycyjnego do udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich, ktére jest objete gwarancjg z budzetu UE, pozyczek zewnetrznych Euratomu oraz pozyczek
w ramach pomocy makrofinansowej UE dla panstw trzecich. Fundusz jest zabezpieczany budzetem UE,
a kwota jego srodkéw musi by¢ utrzymana na okreslonym poziomie odpowiadajacym okreslonemu odsetkowi
pozostajacej kwoty naleznosci z tytutu pozyczek i pozyczek gwarantowanych (obecnie wynosi on 9 %).

Z 345 w ramach jej programow3*® zapewnia sie wsparcie finansowe krajom
partnerskim, w ktérych  ma miejsce kryzys bilansu ptatniczego iktére sa objete programem
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Wsparcie to ma gtdwnie forme pozyczek Srednio-
i dtugoterminowych, czasem w potgczeniu z dotacjami. Celem pomocy makrofinansowej jest przywrdcenie
stabilnosci zewnetrznej sytuacji finansowej przy jednoczesnym zachecaniu do dostosowan gospodarczych
i reform strukturalnych. Wyptaty sg uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw polityki (wymienionych
w protokole ustale i wspdlnie uzgodnionych z krajem bedacym beneficjentem) oraz od pomyslnych
przegladow.

W 2018 r. Komisja przedstawita dwa nowe wnioski ustawodawcze dotyczace dziatan zwigzanych z pomocg
makrofinansowg, ktére Parlament i Rada przyjety w2018 r. Sa to Gruzja Il (45mln EUR, w tym dotacje
o wartosci 10 mln EUR) i Ukraina IV (pozyczki o wartosci 1 mld EUR). W obu przypadkach pierwsza transze
wyptacono w formie jednej transakcji w grudniu 2018 r. — Gruzja Il (15 mln EUR) i Ukraina IV (500 mln EUR).

Celem

jest wspieranie rozwoju sektora prywatnego w wybranych panstwach trzecich, rozwdj infrastruktury
spotecznej i ekonomicznej, tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie sie do niej oraz dtugoterminowa
odpornos¢ gospodarcza o odniesieniu do migracji. W 2018 r. Europejski Bank Inwestycyjny podpisat projekty
na taczna kwote 4,5 mld EUR.

W sprawozdaniach z oceny ex post dotyczacej pomocy makrofinansowej**’ i w przegladzie srédokresowym
upowaznienia Europejskiego Banku Inwestycyjnego do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich®#®
stwierdzono, ze instrumenty finansowania zewnetrznego sa, ogélnie rzecz biorac, odpowiednie do realizacji
zamierzonych celdw i ze pojawiajg sie pozytywne tendencje w odniesieniu do osiggania celdéw. Jak wynika ze
sprawozdan, nalezy przeznaczy¢ wiecej srodkdw na instrumenty finansowania zewnetrznego, poniewaz
wykorzystano je do finansowych granic mozliwosci.

W odpowiedzi na ten przeglad srédokresowy, a takze na gwattowny wzrost liczby oséb prébujacych
nielegalnie migrowac¢ do Europy, Komisja zaproponowata majacy na celu
zajecie sie podstawowymi przyczynami migracji z krajéw sasiadujacych z Unig Europejska, ktory obejmuje
Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju oraz ilosciowe i jakosciowe zmiany w upowaznieniu
EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Bedzie to podstawg dla Komisji w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych. Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus powinien stanowic
zintegrowany pakiet finansowy zapewniajagcy mozliwosci finansowania w formie dotacji, gwarancji
budzetowych i instrumentéw finansowych na catym Swiecie. Powinien on wspiera¢ Europejski plan inwestycji
zewnetrznych i miesci¢ w sobie dziatania taczone i gwarancje budzetowe objete gwarancjg na dziatania
zewnetrzne, w tym te dotyczace ryzyka zwigzanego z niewyptacalnoscig panstwa w zwigzku z operacjami
w dziedzinie udzielania pozyczek, uprzednio prowadzone w ramach upowaznienia Europejskiego Banku

(®**)  Wiecej informacji na temat pomocy makrofinansowej mozna znalez¢ pod adresem https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-
countries_pl#documents

(®**)  Podstawa kazdego programu pomocy makrofinansowej jest decyzja legislacyjna ad hoc (zazwyczaj w drodze wspétdecyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w ramach zwyktej procedury ustawodawczej). Dotacje finansowane sg z budzetu UE.

(**7)  Wszystkie oceny ex post sa dostepne na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych,
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**8)  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat $rodokresowego przegladu stosowania decyzji
nr 466/2014/UE w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwigzku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajgcymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii, COM(2016) 584 final
z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
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Inwestycyjnego do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Z uwagi na role, jakg na mocy Traktatéw
petni Europejski Bank Inwestycyjny, oraz jego doswiadczenie we wspieraniu polityki UE w ostatnich dekadach,
Europejski Bank Inwestycyjny powinien pozosta¢ naturalnym partnerem Komisji w procesie realizacji dziatan
w ramach gwarancji na dziatania zewnetrzne.

Celem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci jest wspieranie, koordynowanie i uzupetnianie koordynagji
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania kleskami zywiotowymi, aby zwieksza¢ skutecznosc
systemow zapobiegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez cztowieka, przygotowania
sie na wypadek ich wystgpienia i reagowania na nie. Dzieki kompleksowemu podejsciu obejmujgcemu
zapobieganie kleskom zywiotowym, gotowos¢ na wypadek ich wystgpienia oraz reagowanie na nie w ramach
programu dazy sie do ograniczenia liczby ofiar smiertelnych oraz ograniczenia szkéd wyrzadzonych
w srodowisku naturalnym i strat materialnych spowodowanych wystapieniem klesk zywiotowych. W ramach
europejskiej zdolnosci reagowania kryzysowego panstwa cztonkowskie taczg i utrzymujg w stanie gotowosci
zasoby i specjalistow na potrzeby ewentualnych misji UE w zakresie ochrony ludnosci.

w 2018 r.
panstw uczestniczacych udzielito wsparcia w 20 sytuacjach wyjatkowych

500+ strazakow 1 728 zestawow do schronien

30 ekspertéw Unijnego Mechanizmu Ochrony

o Namioty/schronienia dla 8 500 oséb
Ludnosci

9 urzednikow tacznikowych Centrum

2,2 k iani
Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) R

11 samolotéw gasniczych 24 miln litréw zrzuconej wody
6 smigtowcow gasniczych 76 generatorow energii elektrycznej
2 moduty uzdatniania wody 2 mln litrow uzdatnionej wody

2 autobusy umoz!wquce izolacje 13 konteneréw i modutow
w przypadku eboli

W 2018 r. otrzymano 11 wnioskéw o udzielenie wsparcia spoza UE w nagtych sytuacjach wyjatkowych na

duzg skale. Dzieki mechanizmowi udzielono wsparcia i zapewniono pomoc ekspertow w Bangladeszu,

Kolumbii, Demokratycznej Republice Konga, Gwatemali, Indiach, Nigerii, Indonezji oraz Papui-Nowej Gwinei**,

(**9)  Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnoséci i Pomocy Humanitarnej, Roczne sprawozdanie
z dziatalnosci za 2018 r,, s. 30.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci — prosby o udzielenie wsparcia w 2018 r.

Bangladesz Indonezja

Gotowos¢ i zapobieganie listopad Trzesienie ziemi pazdziernik

Butgaria totwa

Zanieczyszczenie morza sierpien Pozary laséw lipiec

Kolumbia Nigeria

Wypadek ekologiczny kwiecien, maj Powodzie wrzesien

Demokratyczna Republika Konga Papua-Nowa Gwinea

Niepokoje spoteczne maj Trzesienie ziemi luty

Epidemia maj, sierpien

Francja Portugalia

Zanieczyszczenie morza pazdziernik Gotowos¢ i zapobieganie kwiecien
Pozary laséw sierpien

Grecja Rumunia

Pozary lasow lipiec Pomoc medyczna marzec

Gwatemala Szwecja

Wulkan czerwiec Pozary laséw czerwiec, lipiec

Indie

Powodzie wrzesien

Zrédta: ECHO, geograficzny system informacyjny Komisji (GISCO).

Na zewnatrz Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci moze wypetniac¢ istotne luki w sytuacjach wyjatkowych
w przypadkach, gdy petne wystanie pomocy humanitarnej nie jest mozliwe lub gdy potrzebna jest konkretna
techniczna wiedza fachowa lub okreslone zasoby. Ponadto oceny przeprowadzane przez ekspertow z dziedziny
ochrony ludnosci oddelegowanych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci mozna wykorzystac

w szerszych ramach przywracania stanu sprzed kleski.

W przypadku Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci istotne jest ustalenie réwnowagi miedzy jego
funkcjonowaniem w charakterze ram wzajemnej pomocy miedzy panstwami Europy w nastepstwie klesk
zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka, a przeksztatcaniem sie w bardziej ztozony
instrument o globalnym zasiegu, zapewniajacy zdolnos¢ do walki z réznego rodzaju kryzysami®*°. W tym celu

(**°)  Ocena $rédokresowa Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (2014-2016), SWD(2017) 287, s. 19.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

mechanizm wzmocniono®!, aby zapewni¢ lepsza koordynacje interwencji UE i dziatan Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

(**1) Decyzja (UE) 2019/420 zmieniajaca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, art. 16 ust. 2.

157


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019D0420

Instrumenty szczegdlne majg na celu uelastycznienie ram finansowych. Obejmujg one rezerwe na pomoc
nadzwyczajng, instrument elastycznosci, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej oraz Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji.

W 2018 r. w ramach uruchomiono kwote , aby
sfinansowa¢ humanitarne i cywilne zarzadzanie kryzysowe i dziatania ochronne w panstwach trzecich. Srodki
te wykorzystano na przyktad, aby sfinansowac¢ zaopatrzenie w produkty lecznicze i zywnos¢ oraz ochrone
ludnosci w dotknietej kryzysem Wenezueli. Rezerwe wykorzystano rowniez, aby zapewnic srodki finansowe na
opieke zdrowotna, bezpieczenstwo zywnosciowe i wyzywienie, urzadzenia sanitarne oraz wode w obozach
uchodzcéw nalezacych do mniejszosci etnicznej Rohingja w Bangladeszu.

W nowych wieloletnich ramach finansowych rezerwa na pomoc nadzwyczajng nadal bedzie wykorzystywana
w sytuacjach wyjatkowych, ktérym nie mozna zaradzi¢ za pomocg wsparcia kryzysowego udzielanego
w ramach konkretnych programdw, gdy pojawi sie kryzys. Jej zakres zostanie rozszerzony, aby mozna byto jg
réwniez wykorzystac¢ na wypadek sytuacji wyjatkowych w jednym z panstw cztonkowskich.

W ramach zapewnia sie finansowanie jasno okreslonych wydatkdéw, ktérych nie
mozna pokry¢ zbudzetu UE, nie przekraczajac maksymalnej rocznej kwoty wydatkéw okreslonej
w wieloletnich ramach finansowych. W 2018 r. w ramach tego instrumentu uruchomiono kwote

gtéwnie w celu sfinansowania natychmiastowych srodkéw budzetowych stuzacych sprostaniu biezacym
wyzwaniom zwigzanym z migracja, naptywami uchodzcéw i zagrozeniami dla bezpieczenstwa oraz w celu
zapewnienia finansowania rozszerzonego programu wspierania reform strukturalnych.

W nastepnych wieloletnich ramach finansowych Komisja proponuje usprawnienie procedur uruchamiania tych
instrumentow oraz zwiekszenie instrumentu elastycznosci.

Solidarnos¢ jest jedng z podstawowych wartosci UE oraz zasada przewodnig procesu integracji europejskiej.
Ustanowiony w 2002 r. Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej jest jednym z najbardziej konkretnych
przejawdw solidarnosci  z panstwami  cztonkowskimi i krajami prowadzacymi negocjacje w sprawie
przystapienia do UE. Fundusz mozna wykorzystywa¢ w przypadku powaznych krajowych lub regionalnych

(trzesien ziemi, powodzi, suszy, pozaréw laséw, burz itp.), aby sfinansowac Srodki
nadzwyczajne od momentu wystgpienia kleski, takie jak przywrécenie sprawnego stanu technicznego
podstawowej infrastruktury, zapewnienie tymczasowego zakwaterowania, finansowanie stuzb ratowniczych,
aby mogty pomagac ludnosci dotknietej kleska, zabezpieczenie infrastruktury prewencyjnej oraz dziatania
porzadkowe.
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0d czasu powstania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w 2002 r. zapewniono wsparcie w przypadku
ponad 80 klesk zywiotowych, w tym powodzi, pozaréw laséw, trzesien ziemi, burz i suszy. Pomoc z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej przekazano na dziatania nadzwyczajne i zwigzane z odbudowg w 24 krajach.
Wyniosta ona ponad 5 mld EUR.

W 2018 r. w ramach Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej nadal bedzie zapewniane niezbedne wsparcie, co
zwiekszy pomoc finansowg dla ludnosci dotknietej kleskami, oraz bedzie to dla nich rowniez wyraznym
i namacalnym przejaw solidarnosci europejskiej.

46,5 min EUR 3,8 mln EUR

Francja Portugalia Hiszpania Grecja Polska

Dla regionéw Saint- W nastepstwie letnich pozaréw laséw W nastepstwie Po burzach i opadach
Martin i Gwadelupa w pazdzierniku 2017 r. trzesienia ziemi deszczu w sierpniu
dotknietych huraganami w 2017 r. 2017 r.

Irma i Maria

17,7 mln EUR

Litwa Butgaria totwa

W nastepstwie opaddw W nastepstwie burz i powodzi W nastepstwie powodzi,

deszczu i powodzi w pazdzierniku 2017 r. ktdra miata miejsce w 2017 r.

w 2017 r.

W 2018 r. przekazano taczng kwote 352 , aby umozliwi¢ im
finansowanie w zakresie podstawowej infrastruktury,

pomocy dla ludnosci, tymczasowego zakwaterowania, ochrony dziedzictwa kulturowego i dziatan
porzadkowych. Wsparcie przekazane w 2018 r. byto zwigzane gtéwnie z kleskami zywiotowymi, ktére miaty
miejsce w poprzednim roku. Tak byto w przypadku huragandéw Irma i Maria w regionach zamorskich Francji —
Saint-Martin i Gwadelupy, trzesien ziemi na Lesbos i Kos w Grecji, powodzi na totwie i Litwie oraz pozaréw
laséw w Portugalii i Hiszpanii.

W 2018 r. Komisja otrzymata nastepujace cztery wnioski o udzielenie wsparcia w zwigzku z: powodzig
w Burgas (Butgaria), ktéra miata miejsce pod koniec 2017 r,; trwajaca susza na Cyprze; powodzig w pétnocno-
wschodniej czesci Rumunii w miesigcach letnich oraz ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi na przetomie
pazdziernika i listopada we Wtoszech. Butgaria otrzymata w listopadzie 2018 r. wktad finansowy w wysokosci
2,3 mln EUR. Ocena trzech pozostatych przypadkéw jest kontynuowana w 2019 r.

Wsparcie z Funduszu Solidarnosci zwieksza odpornos¢ panstw cztonkowskich i regiondéw oraz ich gotowos¢ do
radzenia sobie ze skutkami klesk zywiotowych.

Komisja przeprowadzita 353 obejmujaca lata
2002-2017 i stwierdzita, ze fundusz skutecznie wypetnia swojg misje i ze ceni sie to, ze zapewnia gotowos¢
do podjecia interwencji i zapewnienia dodatkowych srodkéw finansowych. Uznano réwniez, ze fundusz wspiera
rozwoj wiedzy na temat zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi wsrod krajowych
administracji publicznych. W ramach oceny stwierdzono, ze witaczenie zarzadzania ryzykiem zwigzanym

(**?)  Sprawozdanie Komisji Europejskiej z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2018, sekcja Ill sprawozdania
budzetowego zgodnie z art. 249 rozporzadzenia finansowego, 29 marca 2019 r.
(**%) SWD(2019) 186 final z dnia 15 maja 2019 r.
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z kleskami zywiotowymi do systemoéw krajowych prawdopodobnie doprowadzi do powstania synergii pod
wzgledem skuteczniejszego wdrazania.

Z oceny wynika, ze Fundusz Solidarnosci jest elastycznym i tatwym do dostosowania instrumentem w zakresie
interwencji UE w sytuacjach klesk zywiotowych. Na szczeblu UE mechanizm ustanawiany co roku w celu
udostepnienia srodkéw zapewnia, ze w ramach funduszu bedzie mozna udziela¢ pomocy nawet w przypadku
katastrof, o czym swiadczy rekordowa dotacja w wysokosci ponad 1 mld EUR zatwierdzona w odpowiedzi na
serie trzesien ziemi, ktére dotknety Wiochy w 2016 i2017 r. Na szczeblu operacyjnym elastycznosc¢ te
zapewnia mozliwos¢ wykorzystania dotacji przez kraje korzystajgce na pokrycie wydatkdw poniesionych
retrospektywnie, tj. w ramach projektow, ktére juz rozpoczeto i wdrozono przed uruchomieniem Funduszu
Solidarnosci w praktyce.

Z drugiej strony jedng z najbardziej krytykowanych cech funduszu jest czas, jaki zajmuje uruchomienie dotacji,
ktory wcigz wynosi srednio okoto jednego roku. W obecnych ramach regulacyjnych Fundusz Solidarnosci nie
jest instrumentem szybkiej interwencji w sytuacjach klesk zywiotowych i konieczna jest dalsza dyskusja na
temat rozwigzan, ktére pomoga rozwigzac problem czasu jego uruchomienia.

Instrument solidarnosci zostanie utrzymany, a kilka nowych elementéw zapewni wiekszg elastycznos¢ w jego
wdrazaniu.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnia wsparcie zwolnionym pracownikom oraz osobom
samozatrudnionym, ktérych dziatalno$¢ ustata w wyniku powaznych zmian strukturalnych w handlu
swiatowym spowodowanych globalizacja lub w wyniku trwania s$wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego.

W latach 2014-2018 w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zaoferowano wsparcie
objetym pomocg
(NEET) w . Wskaznik reintegracji zwolnionych
pracownikéw z rynkiem pracy poprawit sie w poréwnaniu z poprzednim okresem finansowania w latach 2007-
2013 (z 49 % na 56 %)*>>. W 2018 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty 27,7 min EUR, aby wesprze¢ bytych
pracownikéw, ktdrych zwolniono. Przyktady wsparcia zapewnionego w 2018 r.3%¢:

dla 550 bytych pracownikéw sektora wydawniczego w Grecji;

dla 730 bytych pracownikéw portugalskiego sektora odziezowego;

dla 1 858 bytych pracownikdw spotki Air France;

dla 2 285 bytych pracownikdw spotki Caterpillar w Belgii;

dla 646 bytych pracownikéw spétki Goodyear w Niemczech;

dla 303 bytych pracownikéw hiszpanskiego sektora odziezowego w Galicji;
dla 900 bytych pracownikéw spotki Ericson w Szwecji.

(®***) Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.,
s. 10. Dodatkowe informacje zob. COM(2018) 297 final, s. 2-4.

Wskazniki reintegracji s zalezne od sytuacji i znaczaco réznig sie np. ze wzgledu na konkretne warunki ekonomiczne panujace na
danym obszarze.

W niektorych przypadkach o udzielenie wsparcia wnioskowano w 2017 r.

(355)

(356)
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Wsparcie finansowe wykorzystano, aby zapewni¢ zwolnionym pracownikom pomoc w szukaniu nowego
zatrudnienia, doradztwo zawodowe, ksztatcenie i szkolenie, mentoring icoaching oraz aby pobudza¢
przedsiebiorczos¢ i zachecac¢ do tworzenia przedsiebiorstw.

Z oceny srodokresowej Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji z 2018 r.3%® wynika, ze
w ramach funduszu zapewnia sie zwolnionym pracownikom wyjatkowe potaczenie dostosowanych do potrzeb
srodkdw, ktore przynosza trwalsze rezultaty, zwiekszajg poczucie wtasnej wartosci beneficjentow (ktdrzy
ostatecznie bardziej proaktywnie poszukujg pracy) i zwiekszajg ich zdolnos¢ do zatrudnienia.

Ocena wskazata jednak réwniez, ze kryteria kwalifikowalnosci do finansowania w ramach Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji ograniczajg sie do zwolnien spowodowanych globalizacjg lub
kryzysem finansowym i gospodarczym, ale nie obejmujg innych istotnych zmian gospodarczych. Na przyktad,
gdy pracownicy sg zwalniani ze wzgledu na automatyzacje lub cyfryzacje, nie mogg skorzysta¢ ze wsparcia
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Ponadto ubieganie sie o wsparcie jest nadmiernie
ucigzliwe (wymagane jest obszerne uzasadnienie), a proces zatwierdzania pomocy - dtugi. Ocena wykazata
takze, ze aby lepiej zbadac skutecznos¢ funduszu, nalezy wprowadzi¢ ulepszenia w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci.

Na podstawie tych ustalen dnic 30 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy wzmocnienia
i zwiekszenia skutecznosci Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji**® od 2021 r., aby miat
szerszy zakres stosowania, obejmowat réwniez wszelkie przypadki restrukturyzacji na duza skale, takie jak te
spowodowane automatyzacja i cyfryzacja, oraz aby miat nizszy prog interwencji, a takze uproszczony
i szybszy mechanizm budzetowy.

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego, Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2018 r.
Sprawozdanie Komisji na temat oceny srodokresowej Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) (COM(2018) 297
final z dnia 16 maja 2018 r.) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny srédokresowej Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) (SWD(2018) 192 final z dnia 16 maja 2018 r.).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG), COM(2018) 380 final.

(359)
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Sekcja 2
Kontrola wewnetrzna i zarzadzanie
finansami

1. Budzet UE jest dobrze zarzadzany

Komisja Europejska duzg wage przywigzuje do wiasciwego wykorzystania budzetu UE. Jej dobrze
zaprojektowane systemy kontroli ograniczajg ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci transakgji finansowych.

W zwigzku z tym podejmuje sie dziatania w zakresie zarzadzania majgce na celu zapobieganie btedom,
nieprawidtowosciom lub naduzyciom finansowym oraz ich wykrywanie i naprawianie. Szacuje sie, ze
w 2018 r., drugi rok z rzedu, ogdlny poziom btedu wynidst ponizej 2 %3°. W przypadku tych segmentéw, dla
ktérych ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci przekroczyto 2 %, ustanowiono dziatania w zakresie
zarzadzania.

3.5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
o

2015 2016 2017 2018
s ryzykow chwili dokonywania platnosd (%) ryzyke w chwili zamkniedia (%) = = istotnosl ozctem

Wykres: Ogoélne ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia na przestrzeni czasu.
Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskiej.

W 2018 r. wszyscy delegowani urzednicy zatwierdzajacy®*' udzielili poswiadczenia wiarygodnosci
w odniesieniu do weryfikacji systemdw (kontroli) i zarzadzania finansami. W stosownych przypadkach do
poswiadczen tych zgtosili zastrzezenia, ktére stanowig podstawe tancucha odpowiedzialnosci. Zastrzezenia
zapewniajg przejrzystos¢ w kontekscie wyzwan i niedociggnie¢ napotkanych w konkretnych obszarach oraz
w zakresie srodkéw przewidzianych, aby rozwigza¢ te problemy. W przypadku rocznych sprawozdan
z dziatalnosci za 2018 r. wptyw finansowy zastrzezen pozostaje ograniczony.

(®8%) ,Prég istotnosci” ustala sie w wiekszosci przypadkéw na poziomie 2 % istotnych wydatkow, co jest zgodne z metodyka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

(*®1)  Art. 73-74 rozporzadzenia 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 z 30.7.2018), zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”.
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W 2018 r. model zarzadzania, wiarygodnosci i rozliczalnosci Komisji (zob.
,elementy sktadowe” na schemacie na kolejnej stronie). Ponadto:

Przyjeto zmienione rozporzadzenie finansowe ograniczajace biurokracje dla beneficjentow funduszy
UE i upraszczajace kazdy istotny etap procesu finansowania. Te srodki upraszczajace wtaczono do
nowych programéw wydatkdw zaproponowanych przez Komisje.

Zmienione ramy kontroli wewnetrznej Komisji zostaty juz w petni wdrozone.

Poza Komisjg udoskonalono sposdb postepowania w przypadku konfliktu intereséw oraz wzmocniono
ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agencji zdecentralizowanych®? a Komisja przedstawita
wnioski majgce na celu ochrone budzetu UE przed uogdélnionymi brakami w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich.

Odnotowano dalszg poprawe w zakresie zarzadzania finansami, co zapewnito obnizenie poziomu
btedéw, terminowe ptatnosci, dalszy przyrost wydajnosci i odpowiednie koszty kontroli w kontekscie
srodowiska zarzadzania.

Identyfikacja wszelkich niedociagnie¢ prowadzi do statego poziomu korekt finansowych
i odzyskiwania srodkdw.

Audytor wewnetrzny w swojej ogdlnej opinii uznat, ze Komisja wdrozyta w 2018 r. procedury
administrowania, zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, ktére — analizowane jako catos¢ - sg
odpowiednie, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢ osiagniecia celdw finansowych, z wyjatkiem
obszaréw, ktérych dotycza zastrzezenia dyrektorow generalnych (zob. sekcja 2 podsekcja 5).

Statg poprawe w zakresie systemow zarzadzania finansami i kontroli potwierdzit rowniez
W 2018 r.,, drugi rok z rzedu, Europejski Trybunat Obrachunkowy, wydat opinie

ptatnosci z budzetu UE w 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat rowniez, 11 rok
Z rzeduy,

363

z dziatalnosci kolegium przyjeto sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw
za 2018 r. oraz wzieto na siebie petng odpowiedzialnosc¢ polityczng za zarzadzanie budzetem UE.

dzieki swojemu i

Komisja stosuje rzetelne rozwiazania w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami. Gtéwne
solidnego tancucha zapewniania wiarygodnosci i rozliczalnosci, dla ktérych podstawe
stanowig jasno okreslone role i obowigzki, przedstawiono na schemacie na kolejnej stronie.

podstawowy model wiarygodnosci i rozliczalnosci poprzez zwiekszenie nadzoru na
poziomie catej instytucji przy jednoczesnym utrzymaniu zdecentralizowanej rozliczalnosci delegowanych
urzednikdw zatwierdzajacych w zakresie nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do funduszy
przydzielonych ich stuzbom. (zob. réwniez sekcja 2 podsekcja 9.1 dotyczaca ,solidnych rozwigzan w zakresie
zarzadzania”).

(*%2)  Ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace organdw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom przyjete dnia 18
grudnia 2018 r.
(®%3%)  Art. 74 ust. 9 rozporzadzenia finansowego.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.
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- jasno okreslone role i obowigzki.

Wykres: Zapewnianie wiarygodnosci przez Komisje i jej rozliczalnos¢

Zrédto: Komisja Europejska.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

Wdrozono zmienione ramy kontroli wewnetrznej

Ramy kontroli wewnetrznej Komisji stworzono na podstawie ram z 2013 r. zaproponowanych przez Komitet
Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadway’a (COSO0). Spetniajg one najwyzsze normy miedzynarodowe.

Zgodnie tymi ramami instytucjonalnymi i modelem zarzadzania zdecentralizowanego kazda stuzba Komisji
ustanawia strukture organizacyjng i systemy kontroli wewnetrznej najlepiej przystosowane do tego, by
zapewnic osiggniecie wyznaczonych celéw politycznych i operacyjnych, w tym nalezyte zarzadzanie finansami.

Rok 2018 byt pierwszym rokiem, w ktérym we wszystkich stuzbach Komisji w petni wdrozono zmienione ramy
kontroli wewnetrznej. Dzieki intensywnym dziataniom komunikacyjnym, warsztatom i wymianie dobrych
praktyk kultura kontroli wewnetrznej znaczaco sie poprawita. Ramy kontroli wewnetrznej sg coraz czesciej
postrzegane jako skuteczne narzedzie zarzadzania w Komisji. Wieksza dojrzatos¢ systemu sprawia, ze stuzby
Komisji coraz intensywniej monitorujg skutecznos¢ swoich systemdw kontroli wewnetrznej, wykraczajac poza
kwestie zwigzane wytgcznie z zapewnieniem zgodnosci z przepisami. Podejmowane beda dalsze wysitki w celu
wykorzystania osiggnietych postepdw.

Ogolnie rzecz biorac, stuzby Komisji ocenity swoje systemy kontroli wewnetrznej jako skuteczne (zob. wykres
ponizej). Jako najwazniejsze mocne strony tych systemdéw wskazaty srodowisko kontroli i ocene ryzyka.
Wynika to z niedawnego przegladu stosowanych w Komisji rozwigzan w zakresie zarzadzania oraz ze
wzmocnienia instytucjonalnego nadzoru nad zarzadzeniem ryzykiem w 2018 r.

Niektére stuzby Komisji okreslity réwniez obszary wymagajace poprawy w zakresie dziatan kontrolnych. Sa

one zgodne z powigzanymi ustaleniami audytowymi lub innymi zastrzezeniami. Podejmuje sie dziatania
majace na celu usuniecie stwierdzonych niedociagnie¢, w tym dostosowanie odpowiednich strategii kontroli.

Ocena funkejonowanl a 17 rasad kontroll wewnoetr2ne|
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8. Ocmniiani= ryzyka 2wiymsnego z naduzyciami finansowymi
3. identyfikacp i analiza istot mych zmian
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m Istnigjg | fun kcjonujg, ale konieczne =3 znaczne uspraw nienia

Wykres: Ocena 17 zasad ram kontroli wewnetrznej Komisji z 2018 r. Wykres przedstawia liczbe stuzb (os X), ktére uwazaja, ze dana
zasada funkcjonuje dobrze, wymaga pewnych usprawnien lub wymaga znacznych usprawnien.

Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskiej.
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Poniewaz doktadnos¢ lokalnych systemoéw finansowych, z ktérych dane trafiajg do instytucjonalnego systemu
finanséw i rachunkowosci Komisji, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ogdlnej wiarygodnosci rocznych
sprawozdan finansowych, ksiegowy oddzielnie zatwierdza te lokalne systemy finansowe. Jest to
uzupetnieniem przeprowadzonej przez kierownictwo stuzb Komisji oceny systemoéw kontroli wewnetrznej.

W wyniku czynnosci audytowych w 2018 r. nie zidentyfikowano zadnych niedociggnie¢ odnoszacych sie do
struktury lub polegajacych na wdrazaniu lokalnych systemoéw niespetniajgcych kryteriéw zatwierdzania.
Ponadto prawdopodobnie zadne z wykrytych niedociagnie¢ nie ma istotnego wptywu na roczne sprawozdanie
finansowe.

W wyniku przeprowadzenia analizy wydano jednak szereg zalecen dotyczacych poprawy srodowiska kontroli
oraz podniesienia jakosci ksiegowosci w stuzbach zatwierdzajacych®®* — co powinno ograniczy¢ ryzyko spadku
doktadnosci finansowej i regulacyjnej sprawozdawczosci zarzadczej*®.

(**%)  Gtéwnie agencje wykonawcze i Urzad Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych, DG HR, DG NEAR i DG JUST.
(*%5)  Gtéwnie rézne kwestie zwigzane ze $rodowiskiem kontroli ksiegowosci, odzyskiwaniem naleznosci oraz dostarczaniem informacji
wspomagajacych obliczanie wysokosci zobowigzan z tytutu $wiadczen pracowniczych.
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Komisja dazy do zapewniania, aby systemy zarzadzania i kontroli byty racjonalne pod wzgledem kosztdw,
czyli optacalne. Optacalne kontrole to takie, ktdre zapewniajg wtasciwg réwnowage miedzy

osiggania zamierzonych celéw kontroli w sposob i po . Chcemy, aby
kontrole byty wystarczajaco solidne, aby zapewni¢ zgodnos¢ systemdw zarzadzania finansami z przepisami
prawa i postanowieniami umownymi, oraz aby stanowity wsparcie w zwalczaniu naduzy¢ finansowych.
Kontrole te nie moga jednak by¢ tak ucigzliwe, aby uniemozliwiaty sprawne podpisywanie umoéw
i przetwarzanie ptatnosci. Ponoszone koszty musza réwniez utrzymywac sie na akceptowalnym poziomie.

Oznacza to, ze osiagnieto w nich réwnowage
miedzy tymi trzema czynnikami.
Skutecznos¢ w ochronie budzetu UE -

(zob.
podsekcja 2.1). Ponadto wdrozono
Skutecznosc
(zob. podsekcja 4).
Wydajnos¢ -
(znacznie
Wydajnosc Oszczednosc L .
ponizej maksymalnego przewidzianego

w przepisach terminu 30 dni) i nadal podejmuje
sie wysitki, aby osiggna¢ wiekszg synergie
i wydajnosci (zob. podsekcja 2.2).

Oszczednos¢ — ogdlnie rzecz biorac, Komisja
szacuje, ze
(zob. podsekcja 2.3).

Zrédto: Komisja Europejska.

Ponadto w przypadku zidentyfikowania w ustaleniach audytowych niedociagnie¢ lub gdy sg one podstawg
zastrzezen, . Przyczyng wprowadzenia usprawnien moze by¢
rowniez zmiana srodowiska kontroli lub reorganizacja wewnetrzna.

Optacalnos¢ kontroli wynika ze . Obejmuje to
wyzszy poziom lub wieksza czestotliwos¢ kontroli w bardziej ryzykownych obszarach oraz mniej intensywne,
kosztowne lub ucigzliwe kontrole w obszarach niskiego ryzyka. Istniejg réwniez inne sposoby zapewniania
optacalnosci kontroli, m.in: (i) ograniczenie ryzyka poprzez zastosowanie uproszczonych programow>® lub
procesow; (i) wzajemne uznawanie wynikdw audytow i kontroli przeprowadzonych przez inne podmioty*®7; lub
(iii) osigganie korzysci skali dzieki wspdlnym funkcjom kontroli. Aspekty te zostaty rowniez w petni
uwzglednione przy opracowywaniu wnioskéw dotyczacych przysztych programéw wydatkow (zob. réwniez pkt
dotyczacy opracowywania programoéw na okres po 2020 r. znajdujacy sie na koncu podsekgji 5).

(*%%)  Na przyktad uproszczone formy kosztéw, w przypadku ktdrych wykorzystuje sie kwoty i stawki ryczattowe oraz skale kosztéw

jednostkowych, aby okresli¢ kwoty do zwrécenia lub wyptacenia beneficjentom.

(*7)  Komisja moze (w petni lub w czesci) polega¢ na ocenach dokonanych przez inne podmioty, w zakresie w jakim oceny te
przeprowadza sie na warunkach réwnowaznych warunkom Komisji i jezeli gwarantujg one réwnowazng pewnosc¢ (art. 126-127

rozporzadzenia finansowego).
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2.1. Systemy kontroli sa skuteczne — zapobiega sie niedociggnieciom
i btedom finansowym, wykrywa sie je i koryguje

Skuteczne kontrole zapewniajg osiggniecie celéow kontroli wewnetrznych. Mierzy sie to w sSwietle korzysci
ptynacych z kontroli, z ktorych czes¢ mozna okresli¢ ilosciowo, a czes¢ nie. Gtowng korzyscig wynikajaca
z dobrze zaprojektowanego systemu kontroli jest ograniczenie ryzyka dla legalnosci i prawidtowosci transakg;ji
finansowych, a takze zapobieganie naduzyciom finansowym, ich wykrywanie i Sciganie (zob. podsekcja 4).

Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci transakcji finansowych utrzymuje sie na poziomie
ponizej 2 %.

Wieloletni cykl kontrolny Komisji — narzedzie zarzadzania stuzace zapobieganiu btedom
finansowym i ich przyczynom oraz ich wykrywaniu i korygowaniu

Chociaz wydatki UE podlegajg wspolnym mechanizmom kontrolnym, poszczegolne programy wydatkdw
moga by¢ bardzo zréznicowane. W zwigzku z tym strategie kontroli nalezy dostosowac do réznych trybow
zarzadzania, obszaréw polityki lub konkretnych procedur dotyczacych finansowania (,warunkéw”) oraz
zwigzanego z nimi ryzyka. Bardziej ryzykowne obszary beda wiazaty sie z wyzszym poziomem lub wiekszg
czestotliwoscig kontroli, a w obszarach niskiego ryzyka kontrole powinny by¢ mniej intensywne, kosztowne lub
ucigzliwe.

Kazdego roku Komisja udziela zapewnienia w odniesieniu do swoich istotnych wydatkoéw, ktére w 2018 r.
wynosity 150,35 mld EUR (zob. wykres ponizej; definicje i szczegoty zob. zatacznik 2).

Inne obszary polityki Inne stuzby,

wewnetrznej administracja
4% 4%
Badania, przemyst,
przestrzen kosmiczna,
energia, transport
11%
150,3 mid

EUR
Stosunki zewnefrzne
8%
Spojnos¢, migracja,

rybotowstwo
35%

Rolnictwo
38%

Wykres: Istotne wydatki Komisji Europejskiej w 2018 r. w podziale na obszary polityki

(,istotne wydatki” obejmujg dokonane ptatnosci po odjeciu nowych wyptaconych ptatnosci zaliczkowych (nadal bedacych wtasnoscig
Komisji) i dodaniu poprzednich ptatnosci zaliczkowych rozliczonych (wtasnos¢ przeniesiona na beneficjentéw) w trakcie roku
budzetoweqgo).

Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskiej.
Komisja odpowiada za zapewnienie, aby srodki finansowe UE (w tym Europejski Fundusz Rozwoju i fundusze

powiernicze UE) byty wiasciwie wydawane. Jest to niezaleznie od tego, czy srodki finansowe sag
wykorzystywane przez same stuzby Komisji (zarzadzanie bezposrednie; okoto 21 % kosztéw z 2018 r.),
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zostaty powierzone podmiotom zewnetrznym (zarzadzanie posrednie; okoto 8 %) czy sa wykonywane przez
organy panstw cztonkowskich (zarzadzanie dzielone; okoto 71 %%).

Odpowiednio w odniesieniu do 79 % budzetu dziatania Komisji sa uzaleznione przede wszystkim od
wiarygodnosci informacji na temat zarzadzania i kontroli przekazywanych przez panstwa cztonkowskie i inne
organy, ktérym powierzono okreslone obowigzki w tym zakresie, w oparciu o systemy kontroli stosowane
przez te panstwa iorgany. W zwigzku z tym przed przyjeciem ich jako partneréw w wspotzarzadzaniu
budzetem UE Komisja zapobiegawczo sprawdza, czy spetniajg wszystkie warunki dotyczace zarzadzania
finansami (por. procedura ,wyznaczenia” lub ,akredytacji” organéw panstw cztonkowskich, ,ocena filaréw” dla
podmiotdw, ktérym powierzono obowigzki). Ponadto Komisja moze réwniez przeprowadzac audyty oparte na
analizie ryzyka w celu zweryfikowania wiarygodnosci systeméw kontroli, wynikéw kontroli lub sprawozdan
z zarzadzania, ale unikajac powielania etapéw kontroli.

Wiekszos¢ stuzb stosuje tylko jeden tryb zarzadzania. Wszystkie 50 stuzb stosuje zarzadzanie bezposrednie,
22 stosuje zarzadzanie posrednie, a siedem zarzadzanie dzielone.

Komisja analizuje ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci transakcji finansowych nie tylko do celdw
sprawozdawczych, ale takze poniewaz jest to istotne narzedzie zarzadzania. Pozwala to na wykrycie
wszelkich niedociagnie¢ na poziomie programu i ich skorygowanie, zidentyfikowanie podstawowych przyczyn
btedow systemowych izapobieganie przysztym btedom oraz opracowanie kolejnych programéw
z uwzglednieniem wyciagnietych wnioskéw. Podejscie to zapewnia ciggte udoskonalanie zarzadzania
finansami przez Komisje na przestrzeni lat.

Hontrole ex
— Y — —
most

Ryzyko Szacowane
wr chwrili prryszie
dokonywania ko rekty
platnosci

Ryzyko w

chwrili
zamkniecia

pozicmicwi btedu
Trybunatu
Cbradhunkowego

Wykres: Wieloletni cykl kontrolny Komisji Europejskiej
Zrédto: Komisja Europejska.

Poniewaz programy wydatkow UE sg z zatozenia wieloletnie, powigzane systemy kontroli i cykle zarzadzania
rowniez obejmujg wiele lat. Oznacza to, ze chociaz do wykrycia btedéw moze dojs¢ w dowolnym roku,
koryguje sie je w obecnym roku lub w pdzniejszych latach az do konca cyklu zycia programu. W rezultacie
ryzyko (wyrazone zaréwno jako odsetek, jak i kwota) szacuje sie na dwoch najistotniejszych etapach cyklu -
w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia (zob. wykres powyzej). Komisja uznaje, ze budzet
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W ramach okresla sie ilosciowo te btedy, ktére moga
pozostac po przeprowadzeniu kontroli prewencyjnych i dokonaniu ptatnosci®®®. Stuzby Komisji zwykle
wykrywajg te btedy poprzez badania lub audyty. Pomiary na tym etapie umozliwiajg urzednikom
zatwierdzajacym skorygowanie btedéw i podjecie dodatkowych dziatarn prewencyjnych w stosownych
przypadkach (np. dodatkowe wytyczne dla beneficjentdw) oraz okreslenie skutecznosci
przeprowadzanych kontroli (ex ante) i dostosowanie ich w razie potrzeby.

Po wykryciu btedu zostanie on nastepnie skorygowany poprzez odzyskanie $rodkow albo poprzez
odliczenie od przysztych ptatnosci. Poniewaz zaréwno wykrycie, jak i podjecie srodkéw zaradczych
moga nie by¢ natychmiastowe, takich korekt nie dokonuje sie zazwyczaj w tym samym roku
budzetowym co powigzana ptatnos¢. Wieloletnie systemy kontroli zapewniajg jednak, aby

Aby okresli¢ , odejmuje sie od ryzyka
w chwili dokonywania ptatnosci. Sg to korekty, ktére wedtug szacunkéw poszczegdlnych stuzb
zostang wprowadzone w wyniku kontroli (ex post) w kolejnych latach. Podstawg tych zachowawczych
i perspektywicznych szacunkow sg w pewnym stopniu srednie korekty finansowe i odzyskane srodki
z poprzednich lat skorygowane w razie potrzeby, w szczegdélnosci w celu zneutralizowania elementow,
ktore nie majg juz zastosowania do obecnych programaow.

Chociaz podejscie to stosuje sie spdjnie w catej Komisji, poszczegdlne stuzby przekazujg réwniez,
w stosownych przypadkach, dodatkowe informacje na temat specyfiki swojego obszaru. Dodatkowe
wyjasnienia dotyczace metodyki znajdujg sie w zataczniku 2.

Ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci jest najblizsze najbardziej prawdopodobnemu poziomowi
btedu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. W ostatnich latach Trybunat stwierdzat, ze
przedstawione przez Komisje liczby w wiekszosci przypadkow zgadzajg sie z jego szacunkami lub
mieszcza sie w ich granicach®°.

Jako podstawa obliczania kwot obarczonych ryzykiem ,istotne wydatki” obejmujg dokonane ptatnosci
po odjeciu nowych wyptaconych ptatnosci zaliczkowych (nadal bedacych wiasnoscia Komisji)
i dodaniu poprzednich ptatnosci zaliczkowych rozliczonych (wtasnos¢ przeniesiona na beneficjentéw)
w trakcie roku budzetowego. Jest to w pelni zgodne z podejsciem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego®”L.

(368)

Istotnos¢ wyraza wielkos¢ btedu. Informacje sa istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwac, ze ich pominiecie, znieksztatcenie lub
ukrycie wptynie na decyzje podejmowane na podstawie tych informacji przez uzytkownikow (na przyktad przez organ udzielajacy
absolutorium). Okreslanie konkretnych kryteridw istotnosci wiaze sie ze sporzadzeniem opinii przez delegowanego urzednika
zatwierdzajacego. W przypadku wiekszosci dziatan ustalona wartos¢ odniesienia dla poziomu btedu resztowego wynosi 2 %.

Lub réwnowazne, np. po przyjeciu wydatkdw (zarejestrowane w systemie rachunkowosci Komisji) lub po rozliczeniu ptatnosci
zaliczkowych.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne za 2017 r., pkt 1.32, 1.34, 1.36.

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne za 2017 r., zatacznik 1.1 dotyczacy metodyki, pkt 15.
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Prég istotnosci ustala sie w wiekszosci przypadkdéw?’? na poziomie 2 % istotnych wydatkow, co
rowniez jest zgodne z metodyka Trybunatu®7>,

, aby zapewni¢ oddolng pewnos¢ w zakresie zarzadzania oraz w celu zidentyfikowania i rozwigzania
problemdéw w konkretnych obszarach, Komisja oblicza poziomy btedu dla kazdego programu (lub innego
odpowiedniego segmentu). Oznacza to, ze dane Komisji dotyczace poziomoéw btedu sg
niz dane Trybunatu. Ponadto w metodyce Komisji uwzgledniono charakter programoéw wydatkdw,
w szczegolnosci to, ze btedy niezidentyfikowane w momencie dokonywania ptatnosci mozna réwniez wykry¢
i skorygowac w kolejnych latach.

Europejski Trybunat
Obrachunkowy
perspektywa audytu

Komisji Europejska
perspektywa zarzadzania

wydanie opinii audytowej
dotyczacej legalnosci

i prawidtowosci transakgji
finansowych z jednego
konkretnego roku

e zapewnienie poswiadczen
wiarygodnosci dotyczacych zarzadzania

e zidentyfikowanie niedociggniec
i podejmowanie dziatan
w perspektywie wieloletniej

budzet UE jako catos¢ oraz poziomy
btedu w przypadku poszczegélnych
stuzb i obszardw polityki w ramach

budzet UE jako catos¢ oraz
indywidualne poziomy btedu
dla dziatéw WRF 1a, 1b,2i 5

wszystkich dziatéw WRF (1-5) oraz dla oraz dla dochodu

dochodu

e poziomy btedu obliczone dla
kazdego obszaru polityki, programu
lub odpowiednich (pod)segmentéw

e wydatki i dochody w danym roku (lub e wydatki i dochody w danym
w ciggu dwdch lat w przypadku badan roku
naukowych)
o dwa poziomy btedu (,,ryzyko e jeden poziom btedu (,najbardziej

prawdopodobny poziom btedu”);
uwzglednia sie go z mocg
wsteczna, jedynie poprzez korekty
finansowe stosowane

w odniesieniu do zamknietych
programoéw

w chwili dokonywania ptatnosci”

i ,ryzyko w chwili zamkniecia”);
wieloletni charakter uwzglednia sie
prospektywnie w ryzyku w chwili
zamkniecia poprzez szacowane
przyszte korekty dla wszystkich
programéw

e 2% e 2%

e z wyjatkiem dochoddw (1 %) oraz
programu ,Horyzont 2020” (miedzy
2% a5 %)

e Zatacznik 2 do niniejszego e Sprawozdania roczne Trybunatu

(*72)  Jedyne wyjatki to: a) 1 % w przypadku dochoddw (przez DG BUDG; bardziej rygorystyczny ze wzgledu na bardzo duze kwoty); oraz
b) zakres 2-5 % w przypadku programu ,Horyzont 2020” (stuzby dziatajgce w obszarze badan i pokrewnych); szczegétowe
informacje zob. podsekcja 5).

(*7®)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne za 2017 r., zatacznik 1.1 dotyczacy metodyki, pkt 23.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

informacji sprawozdania Obrachunkowego; zatacznik 1.1

Tabela: Poréwnanie metodyki stosowanej przez Komisje do szacowania ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia

z metodyka Trybunatu Obrachunkowego.
Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnoéci Komisji Europejskiej i sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

Wyniki kontroli za 2018 r. wykazuja, ze przy szacowanym ryzyku w chwili zamkniecia
wynoszacym 0,8 % wydatkow budzet UE jest chroniony

Wykresy na kolejnej stronie przedstawiajg ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia
w okresie 2016-2018 dla catej Komisji i dla gtéwnych obszaréw polityki w budzecie UE (w %). W zataczniku 2
przedstawiono bardziej szczegétowe informacje oraz definicje.

Platnoi . zamknigee ()
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Wykres: Ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia w okresie 2016-2018 dla catej Komisji w %.
Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskiej.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.
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Wykres: Ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia w okresie 2016-2018 wedtug obszaréw polityki w %.
Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnoéci Komisji Europejskie)j.
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Jezeli chodzi o rolnictwo, utrzymuje sie tendencja spadkowa ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci
(nieznaczny dalszy spadek), wyrazonego zaréwno jako wartos¢ bezwzgledna, jak i odsetek (2,1 9%). Podobnie
jak w latach poprzednich ryzyko utrzymuje sie na wyzszym poziomie (3,2 %) w odniesieniu do rozwoju
obszardw wiejskich (filar Il wspolnej polityki rolnej) niz w przypadku interwencji na rynku funduszu
gwarancyjnego (2,5 %) i ptatnosci bezposrednich (1,8 %) (tworzacych filar | wspdlnej polityki rolnej). Oczekuje
sie, ze dzieki opracowaniu programoéw i systemdw kontroli niemal wszystkie majgce wptyw na ptatnosci btedy
niewykryte na koniec roku zostang objete pdzniejszymi korektami finansowymi. Stanowi to wyjasnienie
wysokiego poziomu szacowanych przysztych korekt (1,9 % zg 2018+, 2,1 % w 2017 r. W zwigzku z tym
ryzyko w chwili zamkniecia (zwane tutaj ,koncowg kwotg obarczong ryzykiem” — wobec braku formalnego
zakonczenia programow funduszu gwarancyjnego) utrzymuje sie na niskim poziomie wynoszacym 0,2 %.

W  obszarach spdjnosci, migracji i rybotdwstwa realizacja biezacych programéw nabrata obecnie
odpowiedniego tempa. Ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci wzrosto z 1,1 % w 2017 r.do 1,7 % w 2018 r,,
ale wzrosty réwniez szacowane przyszte korekty (do 0,4 %). Ryzyko w chwili zamkniecia szacuje sie na 1,3 9%,
zasadniczo zgodnie z poziomem z 2017 r. (1,1 %).

W obszarze spdéjnosci w 2018 r. dokonano pierwszych ptatnosci w ramach szeregu programéw operacyjnych
w panstwach cztonkowskich. Doprowadzito to do znacznego wzrostu ptatnosci miedzy 2017 r. a 2018 r. -
0 okoto 20 mld EUR. Audytorzy mieli mozliwos¢ zbadania petnego procesu w odniesieniu do wiekszej liczby
programoéw i wyzszej kwoty wydatkow. W rezultacie w poréwnaniu z 2017 r. wzrosta liczba programow
operacyjnych objetych zastrzezeniami, a takze srednia wazona poziomu btedu. W szczegélnosci w przypadku
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktory generuje najwieksza czes¢ wydatkow w ramach tego
obszaru polityki, ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci wzrosto do 2,0 %.

W 2018 r. instytucje audytowe panstw cztonkowskich zgtosity nieprawidtowosci na podstawie wspdlnej
typologii ustalonej i zalecanej przez Komisje. Wydatki niekwalifikowalne i nieprawidtowosci przy zaméwieniach
publicznych stanowig gtéwne Zrédta nieprawidtowosci, jakie wykryty te instytucje. Odzwierciedla to rowniez
najbardziej powszechny rodzaj nieprawidtowosci identyfikowanych w trakcie audytow przeprowadzanych
przez stuzby Komisji. Ponadto brakujaca dokumentacja lub kwestie dotyczace sciezki audytu stanowig inne
wazne zrodto ustalen z audytu.

Aby zlikwidowac¢ najczestsze btedy, poza korektami finansowymi dotyczacymi przesztych wydatkow i srodkami
naprawczymi dotyczacymi systemu na przysztos¢ we wszystkich przypadkach, stuzby Komisji zachecajg
instytucje audytowe do przekazywania instytucjom zarzadzajacym i certyfikujgcym sprawozdan dotyczacych
gtownych zrédet wykrytych nieprawidtowosci. Umozliwia to tym instytucjom odpowiedzialnym za programy
dostosowanie kontroli wewnetrznych, wzmocnienie list kontrolnych i dalsze szkolenie pracownikow
i beneficjentéw. Wraz zinstytucjami odpowiedzialnymi za programy, w szczegélnosci instytucjami
audytowymi, organizowane sg wydarzenia majace na celu budowanie zdolnosci i wspdlne warsztaty (na
w celu okreslenia minimalnego zakresu dokumentacji, jaki nalezy udostepni¢, aby zapewni¢ wtasciwg sciezke
audytu, zgodnie z zaleceniem Trybunatu zawartym w sprawozdaniu rocznym z 2017 r.).

Z uwagi na znaczenie zamdwien publicznych dla polityki spdjnosci zaktualizowano plan dziatania Komisji
w sprawie zamowien publicznych, aby zwiekszy¢ zgodnos$¢ procedur udzielania zamdwien publicznych3’#
w tym obszarze polityki. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na dziatania wspierajace panstwa cztonkowskie
w dalszej profesjonalizacji zamawiajacych zgodnie z pakietem dotyczacym zamowien publicznych przyjetym
przez Komisje w pazdzierniku 2017 r. Komisja udostepnia w internecie obszerne wytyczne, dobre praktyki
i wyjasnienia, a zgodnie z planem dziatania promowana jest partnerska wymiana, aby wspiera¢ instytucje
zamawiajgce i instytucje odpowiedzialne za programy w rozwigzywaniu tych problemoéw i ograniczaniu liczby
btedow.

(%) Europejski Trybunat Obrachunkowy moze przypisa¢ btedom zwiazanym z postepowaniem o udzielenie zamdwienia poziom btedu
wynoszacy nawet 100 % - nawet jezeli ich rzeczywisty wptyw finansowy jest (znacznie) mniejszy. Nawet w przypadku, gdy decyzja
0 wyborze/udzieleniu zamdéwienia nie byta zgodna i mozna byto wybra¢ innego wykonawce, nie oznacza to koniecznie, ze wszystkie
zwigzane z ta decyzjg ptatnosci za petng wartos¢ zamaéwienia bytyby w 100 % btedne. Jezeli zadanie zostato odpowiednio
wykonane, pienigdze podatnikdw nie sa marnotrawione.
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Wszystkie btedy wykryte w trakcie audytdw przez panstwa cztonkowskie, Komisje lub Europejski Trybunat
Obrachunkowy sa systematycznie obejmowane korektami finansowymi. W ramach zarzadzania dzielonego
programy nie sg zamykane, dopoki nie zostang przeprowadzone wszystkie korekty finansowe, a w przypadku
polityki spojnosci Komisja wprowadza dalsze korekty finansowe, gdy poziom btedu (zgtoszony lub przeliczony)
utrzymuje sie na poziomie powyzej 2 % w rocznych sprawozdaniach finansowych programu.

W odniesieniu do stosunkdw zewnetrznych przeprowadzane corocznie badania wykazuja, ze poziomy btedu
jeszcze spadty, co prowadzi do nizszego ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci (0,9 % za 2018 r. 21,2 %
w 2017 r.) (zob. rowniez podsekcje 5). Stosowane strategie kontroli prowadzg do systematycznych korekt ex
post, ale tylko korekty z ostatnich lat wykorzystuje sie jako podstawe szacowanych przysztych korekt.

W odniesieniu do szerokich obszaréw polityki dotyczacych badan, przemystu, kosmosu, energii i transportu
srednia wazona ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci po raz pierwszy wynosi ponizej 2 % (1,9 % za 2018 r.
w poréownaniu z 2,49% w2017 r). Wtym obszarze polityki ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci
w odniesieniu do programdéw badan i konkurencyjnosci utrzymuje sie powyzej 2 %. Wyzsze ryzyko wigze sie
nieodtacznie z dotacjami opartymi na zwrocie zadeklarowanych rzeczywistych kosztéw kwalifikowalnych,
ktére to dotacje stosuje sie w ramach programu ,Horyzont 2020” i programu konkurencyjnosci matych
i srednich przedsiebiorstw. Ztozonosci dotyczace okreslania wiasciwych kosztéow bezposrednich i posrednich,
ktore mozna naliczy¢ w ramach projektdw, prowadza do btedéw w zestawieniach wydatkéw i powigzanych
ptatnosciach. Chociaz na pézniejszym etapie czesto dochodzi do wykrycia i korekty takich btedéw w wyniku
kontroli ex post (zob. ponizej), nadal wptywajg one na ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci. Stuzby
dziatajace w obszarze badan stale daza jednak do ograniczenia poziomu btedu: np. za pomocg dalszych
uproszczen modelu umowy o udzielenie dotacji, bardziej przejrzystej komunikacji zasad kwalifikowalnosci (15
zorganizowanych wydarzen) i dalszego rozszerzania finansowania w formie ptatnosci ryczattowych. Wniosek
Komisji dotyczacy nastepnej generacji programu badawczego (,Horyzont Europa”) réwniez obejmuje
uproszczone formy kosztow. Tymczasem strategia kontroli ex post dla programu badawczego ,Horyzont
2020” wspolna dla wszystkich zaangazowanych stuzb jest dobrze opracowana i w ciggu kilku lat doprowadzita
do wprowadzenia znacznych korekt ex post, ktére wykorzystuje sie jako podstawe szacowanych przysztych
korekt.

Poza dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020" ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili
zamkniecia w przypadku instrumentu ,taczac Europe” (transport, energia i telekomunikacja) — wdrazanego
przez Agencje Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) — wynosi jednak mniej niz 2 %. Ponadto rodzaj
finansowania izwigzane z nim objecie audytem wszystkich podmiotdw, ktérym powierzono obowigzki,
dziatajacych w ramach (pod)programéw kosmicznych i programéw dotyczacych globalnego systemu nawigagji
satelitarnej®”® — takich jak Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) i Agencja Europejskiego GNSS (GSA) - wigze
sie ze znacznie nizszym ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili zamkniecia, ktéry zachowawczo
okreslono jednak na poziomie 0,5-0,6 %.

W przypadku innych polityk wewnetrznych ryzyko w chwili dokonywania ptatnosci, szacowane przyszte korekty
i ryzyko w chwili zamkniecia utrzymujg sie na statym i niskim poziomie — odpowiednio 0,7 %, 0,1 % i 0,6 %.
Niektére programy w zakresie edukacji i kultury majg wyzszy profil ryzyka (rowniez zwykle skomplikowane
programy zwrotu kosztéw; zob. wyzej), co prowadzito do wydania zastrzezen (zob. podsekcja 5).

Ponadto pozostate stuzby i dziaty administracji zarzadzajg gtéwnie obarczonymi niskim ryzykiem rodzajami
wydatkow. Przyjeto jednak ostrozne podejscie i zastosowano zachowawczy poziom btedu wynoszacy 0,5 %.
W rezultacie $rednia wazona ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci wynosi 0,2 %. Biorac pod uwage, ze
wiekszos¢ tych stuzb stosuje systemy kontroli, w ktorych przewazajg kontrole ex ante, w zakresie
systemowych przysztych korekt ex post zastosowano zachowawczy szacunek wynoszacy 0,0 %. W zwigzku
z tym ryzyko w chwili zamkniecia jest niemal réwne ryzyku w chwili dokonywania ptatnosci i utrzymuje sie na
bardzo niskim poziomie wynoszacym 0,2 %.

Oszacowano, ze ogdlne stanowi tacznej kwoty istotnych
wydatkow - swiadczy to o tym, ze wieloletnie systemy kontroli stosowane przez stuzby Komisji zasadniczo
zapewniajg odpowiednie zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnoscia i prawidtowoscig transakcji oraz,

(*7°)  M.in. Galileo, EGNOS i program Copernicus w przypadku systemu nawigacji satelitarnej lub obserwacji Ziemi.
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ogolnie rzecz biorac, gwarantuja, ze korekty finansowe dokonywane w trakcie catych okreséw trwania
programoéw i srodki, jakie odzyskano w tym czasie, faktycznie chronia budzet UE.
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W 2018 r. Komisja w dalszym ciggu podejmowata wysitki majace na celu generowanie
w zarzadzaniu finansami.

376

W wyniku zmiany wprowadzono konkretne utatwienia dla beneficjentéw funduszy UE pod wzgledem dostepu
do s$rodkéw finansowych, wykorzystania funduszy i kontroli. Na przyktad od beneficjentéow wymaga sie
udzielenia mniejszej liczby, ale bardziej ukierunkowanych informacji; wymagane bedzie tylko jednokrotne
udzielenie informacji (np. dowdd potwierdzajacy status prawny w kontekscie elektronicznych
dotacji/elektronicznych zamdwien publicznych); Komisja moze opierac¢ sie na istniejgcych ocenach (organéw
krajowych / zaufanych organizacji miedzynarodowych) zamiast kontrolowac¢ dwukrotnie ten sam aspekt (np.
zdolnosci techniczne/finansowe); podstawe ptatnosci moga stanowi¢ produkty lub osiggniete wyniki a nie
ponoszone koszty, co wymaga uzasadnienia kazdego kosztu na podstawie dokumentdéw potwierdzajacych;
ponadto akceptacja praktyk w zakresie ksiegowania zwyczajowo stosowanych przez beneficjentéw bedzie
sprawdzana ex ante i nie bedzie mogta zostac¢ zakwestionowana za posrednictwem kontroli ex post. Konkretne
srodki upraszczajace w ramach zarzadzania dzielonego obejmuja prostsze, bardziej harmonijne i elastyczne
zasady finansowe oraz zmiany dotyczace siedmiu funduszy, a takze przedtuzenie okresu, na jaki wyznaczono
obecne instytucje wdrazajgce w panstwach cztonkowskich. Jezeli chodzi o naduzycie finansowe, mozliwosci
w zakresie uproszczen przysztych programow stanowig szanse na uczynienie tych programéw jeszcze bardziej
odpornymi na naduzycie finansowe.

Osiagnieto dalsze w kwestii
, ktéry rozpoczat dziatalnos¢ w drugiej potowie 2018 r.

Jezeli chodzi o kolejne wieloletnie ramy finansowe, Komisja nadata priorytetowe znaczenie dalszemu
uproszczeniu i dalszej harmonizacji . Zaproponowata
spojniejsze, bardziej ukierunkowane i przejrzyste opracowanie budzetu UE z wyrazng strukturg, bardziej
dopasowang do priorytetéw politycznych. Komisja zaproponowata na przyktad ograniczenie liczby programéw
o ponad jedng trzecig i potaczenie tym samym zrédet finansowania. Zaproponowata réwniez spojniejsze
i bardziej interoperacyjne programy wydatkow, dokonujac harmonizacji zasad miedzy programami, aby
utatwi¢ taczenie wsparcia w ramach kilku programéw i unikng¢ pokrywania sie wsparcia. Ponadto nowe
programy wydatkdw proponowane przez Komisje umozliwiajg stosowanie krokéw zmierzajgcych do
uproszczenia przewidzianych w nowym rozporzadzeniu finansowym.

Stuzby Komisji poinformowaty, ze wykonaty w terminie 92 % ptatnosci. W 2018 r. sredni czas dokonywania
ptatnosci netto przez Komisje wynosit 18 dni (znacznie ponizej przewidzianego w przepisach terminu 30 dni).
Ponadto nastgpit dalszy spadek liczby opdznionych ptatnosci, z 10,4 % w 2017 r. do 7,6 % w 2018 r. (zob.
informacje szczegétowe w zatgczniku 6).

(*’®)  Ponadto nowe rozporzadzenie finansowe zapewnito réwniez organom UE mozliwos¢ aktualizacji ramowego rozporzadzenia

finansowego, wzmocnienia zasad rozwigzywania konfliktéw intereséw w panstwach cztonkowskich i podmiotach, ktérym
powierzono obowigzki w zakresie wdrazania polityki lub budzetu, oraz ulepszenia systemu wczesnego wykrywania i wykluczania
naduzy¢ finansowych (zob. informacje szczegétowe w podsekgji 4).
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2.3. Koszty kontroli sq optacalne

Koszty kontroli w poszczegélnych stuzbach znacznie sie rdznia. Sytuacje te mozna wyttumaczy¢ szeregiem
czynnikdw: zob. przyktady w ramce ponizej.

Przyktady czynnikéw kosztotwérczych:
e rdzne stopnie ztozonosci zarzadzanych programow;

1
I
I
I
I
e liczby i kwoty, ktdre nalezato rozliczyc (tj. rozliczanie wysokiej liczby transakcji o niskiej wartosci wymaga :
wiekszego naktadu pracy); I

1

I

|

1

|

I

e szczegolne profile ryzyka zarzadzanych programow;

]
I
I
I
I
1
I
I
I
1
I
1
I e mozliwe negatywne efekty skali w przypadku niektérych mniejszych programoéw lub funduszy
L zarzadzanych przez mniejsze podmioty, ktérym powierzono obowigzki

W zwigzku z tym proste poréwnanie mierzalnych aspektow zgtoszonych przez stuzby miatoby ograniczona
wartosc. Na przyktad pomimo, ze niektdre mniejsze programy lub stuzby®’” mogg osiaga¢ mniejsze korzysci
skali, ograniczenie zakresu kontroli dotyczacych zamoéwien publicznych moze nie by¢ mozliwe, niezaleznie od
wysokosci danej kwoty.

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2018 r. wiekszos¢ stuzb zgtosita, ze w ujeciu ogdlnym ich
szacowane koszty kontroli byty stabilne w czasie®’®. Wynikato to gtéwnie z niezmienionych $rodowisk kontroli
i obowigzujacych strategii dotyczacych obecnych programow. Wiekszos¢ stuzb zgtosita, ze koszty byty
odpowiednie w odniesieniu do ich $rodowiska kontroli. Stuzby, ktére zgtosity pozornie wysoki koszt
(niektorych czesci) wtasciwych systemdw kontroli, wyjasnity go, odnoszac sie do szczegélnych czynnikéw
kosztotwdrczych wystepujgcych w takich przypadkach.

Ponadto na potrzeby zachowania przejrzystosci stuzby zajmujace sie zarzadzaniem dzielonym lub posrednim
zgtosity koszt kontroli w panstwach cztonkowskich i podmiotach, ktérym powierzono obowigzki w zakresie
zarzadzania, odrebnie od kosztédw kontroli Komisji.

(*7) 50 stuzb Komisji rozni sie istotnie migdzy soba, jezeli chodzi o ich znaczenie finansowe. Proces zarzadzania $rodkami finansowymi
w duzym stopniu koncentruje sie na kilku stuzbach wydajacych znaczne ilosci Srodkéw (np. 37 % tacznej kwoty ptatnosci dokonuje
sama DG AGRI, 80 % - sze$¢ stuzb, a 95 9% - 16 z 50 stuzb).

Zmiany zaobserwowane w poréwnaniu z 2017 r. mozna gtéwnie wyttumaczy¢ istnieniem nowych wytycznych w sprawie

szacowania, oceny i zgtaszania optacalnosci audytéw (,kontrole”), ktére harmonizujg szacunki dotyczace kosztéw kontroli.

(378)

179



Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

3. Dane dotyczace korekt finansowych i odzyskiwania srodkow
wskazuja, ze wieloletni cykl kontrolny zapewnia ochrone budzetu UE

Gtownym celem korekt finansowych i odzyskiwania $srodkéw jest zapewnienie, aby z budzetu UE
finansowane byty tylko wydatki zgodne z ramami prawnymi.

Przy wykonywaniu budzetu UE szczegdlne znaczenie ma zapobieganie uchybieniom systemowym
prowadzacym do btedéw, nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych lub ich wykrywanie i korygowanie.
Komisja oraz, w przypadku programow realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego, organy panstwa
cztonkowskiego wprowadzajg srodki zapobiegawcze i naprawcze (tj. korekty finansowe i odzyskiwanie
srodkdéw) przewidziane w przepisach UE w celu ochrony budzetu UE i eliminowania niezgodnych z prawem lub
nieprawidtowych wydatkéw - zob. réwniez podsekcja 2 powyzej i zatgcznik 2.

3.1. Przeglad kontroli ex ante i ex post

3.1.1. Kontrole ex ante

Zapobieganie to preferowana metoda obrony przed btedami. Do najwazniejszych mechanizmoéw
zapobiegawczych, jakie ma do dyspozycji Komisja, nalezg wstrzymanie i zawieszenie ptatnosci®’®, a takze
kontrole ex ante prowadzace do odrzucenia kwot niekwalifikowalnych wydatkow, zanim Komisja zaakceptuje
wydatki i dokona ptatnosci. Komisja w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie na takich srodkach w celu
lepszej ochrony budzetu UE. Stanowig one rowniez zachete dla panstw cztonkowskich do ograniczenia
nienaleznych ptatnosci. W_2018 r. zatwierdzone srodki zapobiegawcze wyniosty 449 min EUR,
a wprowadzone $rodki zapobiegawcze wyniosty 551 min EUR. Srodki te obejmuija kontrole ex ante, m.in.
potracenia przed dokonaniem ptatnosci / przyjeciem przez Komisje, odjecie wydatkéw panstw cztonkowskich
od nowych wydatkéw zgtoszonych Komisji (potracenie ,u zrédta”) iinne korekty ex ante, ktérych
niezastosowanie doprowadzitoby do poniesienia wydatkéw niezgodnych z ramami prawnymi.

(*”9)  Nie przedstawiono ich w tablach ponizej, ale w odrebnej sekcji w zataczniku 4.
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Polityka rolna: 87 Polityka rolna: 87

Europejski Fundusz 87 Europejski Fundusz 87
Rolniczy Gwarancji Rolniczy Gwarancji
Rozwdéj obszaréw = Rozwéj obszaréw =
wiejskich wiejskich
Polityka spdjnosci: - Polityka spéjnosci: 105
Europejski Fundusz - Europejski Fundusz 105
Rozwoju Regionalnego Rozwoju Regionalnego
Fundusz Spéjnosci - Fundusz Spéjnosci -
Europejski Fundusz - Europejski Fundusz -
Spoteczny Spoteczny
Instrument Finansowy - Instrument Finansowy -
Orientacji Orientacji Rybotéwstwa /
Rybotéwstwa/EFR EFR
Europejski Fundusz = Europejski Fundusz =
Orientacji i Gwarancji Orientacji i Gwarancgji
Rolnej Rolnej
Polityka wewnetrzna 196 Polityka wewnetrzna 195
Polityka zewnetrzna 162 Polityka zewnetrzna 161
Administracja 3 Administracja 3
Ogoétem 449 Ogétem 551

Tabele: Przeglad srodkéw zapobiegawczych za 2018 r. (mln EUR). Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z zaokragleniem danych liczbowych do
mln EUR moze sie wydawac, ze niektére dane finansowe w tabelach powyzej sie nie sumuja.

Zrédto: Komisja Europejska.

W przypadku gdy mechanizmy zapobiegawcze sg nieskuteczne, Komisja, w ramach swojej funkcji nadzorczej,
stosuje mechanizmy korekcyjne. Jednym z gtéwnych mechanizméw korekcyjnych Komisji sg audyty ex post
(,kontrole”) przeprowadzane w odniesieniu do kwot, ktdre zostaty juz zaakceptowane i wyptacone.
W przypadku zarzadzania dzielonego kontrole te prowadzg do korekt finansowych, natomiast w przypadku
zarzadzania bezposredniego i posredniego skutkujg odzyskaniem srodkéw od ostatecznych odbiorcéw.

Srodki te obejmujg wydane nakazy odzyskania $rodkéw, wdrazanie wynikéw kontroli

ex post dotyczacych zestawien wydatkow i faktur, zastosowane korekty finansowe i zastgpienia wydatkow
(,wycofania”).
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Polityka rolna: 730 Polityka rolna: 1579

Europejski Fundusz 358 Europejski Fundusz 876
Rolniczy Gwarangji Rolniczy Gwarangji
Rozwdj obszaréw 372 Rozwdj obszaréw 702
wiejskich wiejskich
Polityka spdjnosci: 414 Polityka spdjnosci: 965
Europejski Fundusz 286 Europejski Fundusz 902
Rozwoju Regionalnego Rozwoju Regionalnego
Fundusz Spédjnosci 90 Fundusz Spdjnosci 48
Europejski Fundusz 34 Europejski Fundusz 12
Spoteczny Spoteczny
Instrument Finansowy - Instrument Finansowy -
Orientacji Rybotéwstwa / Orientacji Rybotéwstwa /
Europejski Fundusz Europejski Fundusz
Rybacki Rybacki
Europejski Fundusz 3 Europejski Fundusz 3
Orientacji i Gwarancji Orientacji i Gwarancji
Rolnej Rolnej
Polityka wewnetrzna 53 Polityka wewnetrzna 47
Polityka zewnetrzna 25 Polityka zewnetrzna 18
Administracja 0 Administracja 0
Ogétem 1222 Ogétem 2 609

Tabele: Przeglad srodkéw naprawczych za 2018 r. (mln EUR).

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z zaokragleniem danych liczbowych do mln EUR moze sie wydawac, ze niektére dane finansowe
w tabelach powyzej sie nie sumuja.
Zrédto: Komisja Europejska.

Proces dziatania mechanizmoéw zapobiegawczych i korekcyjnych stosowanych przez Komisje polega na dwdch
znaczacych etapach, a mianowicie i . Na przyktad odliczenie przed akceptacjg
wydatku jest , jak tylko odpowiednie stuzby Komisji podejmg taka decyzje, natomiast korekta
finansowa jest potwierdzona, jak tylko zostanie zaakceptowana przez panstwo cztonkowskie lub przyjeta
oficjalng decyzja Komisji.

Niektére mechanizmy zapobiegawcze i korekcyjne wykonuje sie w roku, w ktérym zostaty zatwierdzone, ale
w wiekszosci przypadkéow beneficjentowi programu wydatkdw zapewnia sie, zgodnie z przepisami UE, czas na
przedstawienie uwag lub przedtozenie dodatkowych —materiatéw dotyczacych proponowanych
korekt/odliczen/odrzucen. Po zakonczeniu takiego procesu kontradyktoryjnego Komisja musi odzyska¢ kwote
odpowiadajacg proponowanej korekcie i w zwigzku z tym wdrozenie odbywa sie rok lub czasem kilka lat po
potwierdzeniu.

Korekte finansowg uznaje sie za , kiedy korekta zostanie zastosowana i ujeta w rozliczeniach
Komisji, co oznacza, ze transakcja finansowa zostata =zatwierdzona przez wtasciwego urzednika
zatwierdzajacego w nastepujacych przypadkach: odjecie korekty finansowej od kwot zgtoszonych przez
panstwo cztonkowskie we wniosku o ptatnos¢ okresowg lub ptatnos¢ salda koncowego, nakaz odzyskania
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srodkdw lub anulowanie (,umorzenie”) srodkéw na zobowigzania odpowiadajacych kwocie korekty

finansowej8°.

Przyktad: Proces dziatania mechanizmow korekcyjnych.

3.3. Srodki zapobiegawcze i naprawcze zastosowane w 2018 r.

W tabeli ponizej przedstawiono petny obraz (z uwzglednieniem srodkéw jednorazowych) wszystkich srodkdw
zapobiegawczych i naprawczych zastosowanych w 2018 r. w celu ochrony budzetu UE - 1,7 mld EUR
zatwierdzonych i 3,2 mld EUR wdrozonych srodkéw. Kwoty te obejmujg dziatania zapobiegawcze i dziatania
naprawcze podjete w 2018 r, bez wzgledu na rok, w ktérym dokonano poczatkowych wydatkéw. Wiecej
szczegbtowych informacji mozna znalez¢ w zataczniku 4.

Ogotetn. CRIROWIES % ptatnosci CaiOwite % ptatnosci
ptatnosci kwoty : kwoty :
Fundusz : : z budzetu z budzetu
z budzetu | zatwierdzone UE wykonane UE
UE w 2018 r. w2018 r. w2018 r.

Polityka rolna: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Europejski Fundusz 44 310 445 1,0 964 22
Rolniczy Gwarancji
Rozwdj obszarow 12 467 372 30 702 56
wiejskich

Polityka spdjnosci: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Europejski Fundusz 30 070 286 1,0 1 007 33
Rozwoju Regionalnego
Fundusz Spdjnosci 9 252 90 1,0 48 0,5
Europejski Fundusz 13932 34 02 12 01
Spoteczny
Instrument Finansowy 786 0 00 0 00
Orientacji Rybotéwstwa /

Europejski Fundusz

Rybacki

Europejski Fundusz 0 3 nie dotyczy 3 nie dotyczy
Orientacji i Gwarancji

Rolnej

Polityka wewnetrzna 26 213 249 0,9 243 09

Polityka zewnetrzna 9519 188 2,0 179 1,9

Administracja 9 944 3 0,0 3 0,0

Ogétem 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tabela: Przeglad korekt finansowych i $rodkéw odzyskanych za 2018 r.38! (w mln EUR).

(®8) W ramach polityki spéjnosci nie zawsze jest to zwrot $rodkéw ,netto” do budzetu UE, poniewaz panstwa cztonkowskie maja

mozliwos¢ zastapienia wydatkdw niekwalifikowalnych nowymi wydatkami kwalifikowalnymi.
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Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z zaokragleniem danych liczbowych do mln EUR moze sie wydawac, ze niektére dane finansowe w tabeli
powyzej sie nie sumuja. *Z wytaczeniem 180 mln EUR wyptaconych w ramach dziatu ,Instrumenty szczegélne”.

Zrédto: Komisja Europejska.

3.3.1. Rodzaje mechanizméw ex ante i ex post w 2018 r.

1500
1000 4
500 -
D -
Polityka s pdjnosc Polityka rolna Polityka Polityka
wewnetrzna zewnetrzna
m Korekty | odzyskane Srodkl netto m Zastgplenie wydat ko m Korekty u frddta / ex ante
1678 mln EUR 932 mln ELR 551 mln EUR

Wykres: Rodzaje korekt finansowych i srodkdw odzyskanych w 2018 r. (w mln EUR).
Zrédto: Komisja Europejska.

Korekty finansowe netto prowadzace do zwrotu wczesniej wyptaconych kwot do budzetu UE sa
charakterystyczne dla rolnictwa i rozwoju obszardw wiejskich oraz zarzadzania bezposredniego i posredniego.
W przypadku rolnictwa w2018 r. Komisja nadal stosowata korekty finansowe netto tak samo jak
w poprzednich latach.

W przypadku polityki spojnosci korekty netto — przed okresem programowania 2007-2013 - stanowity
wyjatki. Stosowano je jedynie w przypadkach, w ktérych panstwa cztonkowskie nie byty w stanie zastgpic
nieprawidtowych wydatkow nowymi wydatkami lub gdy po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania
kontradyktoryjnego nie zgodzity sie wdrozy¢ korekt finansowych proponowanych przez Komisje. Zgodnie
z ramami prawnymi na lata 2014-2020 Komisja stosuje korekty finansowe netto nawet woéwczas, gdy
panstwo cztonkowskie zgodzi sie na korekty, jezeli audyty UE / Trybunatu Obrachunkowego wykaza, ze
powazne uchybienie prowadzace do istotnego poziomu ryzyka w odniesieniu do zwracanych wydatkéw
pozostato niewykryte, nieskorygowane i niezgtoszone przez panstwo cztonkowskie. We wszystkich innych
okolicznosciach Komisja bedzie nadal stosowac korekty finansowe w taki sam sposéb jak wczesniej, co
oznacza, ze panstwo cztonkowskie nadal bedzie mogto ponownie wykorzysta¢ srodki, jezeli zaakceptuje
korekty oraz poniosto dodatkowe nowe wydatki w wysokosci wystarczajgcej, aby zastapi¢ kwoty wycofane
jako nieprawidtowe.

Komisja stosuje szereg dostepnych instrumentéw zapobiegawczych, w tym wstrzymywanie, zawieszanie
i zmniejszanie finansowania UE w celu zapewnienia lepszej ochrony budzetu UE izachecania panstw
cztonkowskich do ograniczania nieprawidtowych ptatnosci.

(*81)  Uwzgledniajac korekty finansowe u zrodta i korekty z tytutu rozliczenia finansowego w rolnictwie.
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3.4. Wieloletni charakter programow wydatkow UE
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0 - r r r T r l

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Polityka rolna Polityka spajnosci Polityka wewnetrena
Polityka zewnetrzana B Adminisirac)a

Wykres: Korekty finansowe i sSrodki odzyskane potwierdzone w latach 2012-2018 (w mln EUR) w formie skumulowanej.
Zrédto: Komisja Europejska.

Skumulowane dane liczbowe stanowia cenniejsze zrddto informacji na temat znaczenia korekcyjnych
mechanizmoéw przydziatu stosowanych przez Komisje, poniewaz bierze sie w nich pod uwage wieloletni
charakter wiekszosci wydatkéw UE oraz neutralizuje skutki zdarzen jednorazowych - zob. zatacznik 4.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) sredni poziom korekty w odniesieniu
do korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w ramach kontroli zgodnosci rozliczen za lata 1999-
2018 wynidst 1,7 % wydatkdw (przy czym wszystkie korekty sg korektami finansowymi netto) — zob. zatacznik
4, sekcja 2.4.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2007-2013 na koniec 2018 r. taczny wskaznik korekt finansowych, oparty

jedynie na dziataniach nadzorczych Komisji, wynosit 2,0 % przydzielonych srodkéw — zob. zatacznik 4, sekcja
34.1.

W latach 2012-2018 srednia kwota potwierdzonych korekt finansowych i odzyskanych srodkéw

wyniosta 3,2 mld EUR, czyli 2,3 % s$redniej kwoty ptatnosci z budzetu UE, podczas gdy srednia
kwota wykonana w tym okresie wyniosta 3,5 mld EUR, czyli 2,4 % kwoty ptatnosci.

185



Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw za 2018 r.

4. Zaktualizowano strategie Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych

Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzyé¢ finansowych i strategie stuzb Komisji
w zakresie zwalczania naduzyé finansowych

Jako czes¢ nalezytego zarzadzania budzetem UE Komisja — w ramach zarzadzania dzielonego w pierwszej
kolejnosci wraz z panstwami cztonkowskimi - jest odpowiedzialna za zwalczanie naduzy¢ finansowych®2,
Ponadto Komisja ma szczegdétowy cel polegajgcy na zapobieganiu naduzyciom  finansowym
i nieprawidtowosciom, ich wykrywaniu, korygowaniu i monitorowaniu®>,

Jako najwazniejsze narzedzie wspierajace to staranie, strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzyc
finansowych®* zapewnia ramy polityczne w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, wykrywania ich,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i dochodzenia odszkodowan zich tytutu na szczeblu Komisji oraz
w zakresie sprawnego funkcjonowania stuzb Komisji w trakcie wypetniania obowigzkéw zarzadczych
zwigzanych z ochrong intereséw finansowych UE. Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzyc
finansowych zostata przyjeta po raz pierwszy w 2011 r.3®° a ostatnio zmieniona®® pod przewodnictwem
OLAF-u.

Najwazniejszym osiggnieciem strategii z 2011 r. byto opracowanie, wdrozenie i regularne aktualizowanie
przez wszystkie stuzby Komisji wtasnej strategii w zakresie zwalczania naduzyé finansowych
w obszarze polityki, za ktéry sa odpowiedzialne. Do 2018 r. stuzby wykonaty to zadanie, jak przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Rok aktualizacji
strategii w zakresie 2015
zwalczania naduzy¢ 2018 2017 2016 lub Ogotem
finansowych na wczesniej
poziomie stuzby

Liczba

stuzb Komisji 13 18 9 10 50

Tabela: Strategie w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zaktualizowane przez stuzby Komisji.
Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskiej.

Ponadto podczas oceny strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z 2011 r. stwierdzono
poprawe efektywnosci procedur OLAF-u w zakresie selekcji i dochodzen, a takze bardziej skuteczng wymiane
informacji dotyczacych naduzy¢ finansowych miedzy stuzbami Komisji a OLAF-em. Wezwano jednak do
osiggania dalszej poprawy>®’.

(®82)  Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(®8%)  Art. 36 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia finansowego.

(*®)  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw
i Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, COM(2011) 376 final,
246.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw
i Trybunatu Obrachunkowego z dnia 24 wrzesnia 2011 r. dotyczacy strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
COM(2011) 376 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw
i Trybunatu Obrachunkowego z dnia 29 Kwietnia 2019 r. ,Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych -
wzmozenie dziatan w celu ochrony budzetu UE”, COM(2019) 196.

(*®)  SWD(2019) 500, sekcja 5.2.3.

(385)

(386)
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Przeglad przygotowuje stuzby Komisji do
wyzwan zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi 2021-2027 iuwzglednia: (i) istotne zmiany
w przepisach UE dotyczacych naduzy¢ finansowych (przyjecie ,dyrektywy w sprawie ochrony interesow
finansowych”®® oraz ustanowienie Prokuratury Europejskiej*®); (ii) sprawozdanie specjalne Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w sprawie zarzadzania ryzykiem naduzy¢ w wydatkowaniu $rodkéw UE>2C; (iii)
audyt Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji dotyczacy zwalczania naduzy¢ finansowych w obszarze
dochoddw; oraz (iv) komunikat w sprawie zarzadzania w Komisji Europejskiej przyjety dnia 21 listopada
2018 r.3%2

Nowa strategia ma na celu zapewnienie wiekszej spéjnosci i lepszej koordynacji w zwalczaniu naduzy¢
finansowych i bazuje na opartych na wiedzy i danych $rodkach zwalczania naduzy¢ finansowych. Wszystkie
stuzby Komisji wezmg udziat we wdrazaniu tej strategii, ktore koordynowac bedzie OLAF.

Rédwnoczesnie OLAF bedzie sie nadal przeksztatca¢ w osrodek

OLAF nasili wspotprace z stuzbami Komisji oraz panstwami cztonkowskimi w celu dokonywania
identyfikacji, gromadzenia, rozszerzenia i analizy wtasciwych danych zwigzanych z naduzyciami finansowymi
w doktadniejszy i bardziej wszechstronny sposab.

OLAF bedzie wdraza¢ lub koordynowa¢ wiekszos¢ tych srodkow, aby zwiekszy¢ i poprawi¢ wykrywanie,
zrozumienie i ocene ryzyka wystgpien naduzy¢ finansowych. Bardziej wszechstronna analiza ryzyka wystapien
naduzy¢ finansowych bedzie stanowi¢ pomoc dla podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych,
audytorow i sledczych oraz przyczyni sie do bardziej optacalnego wdrazania kontroli dotyczacych naduzy¢
finansowych.

Przyjecie wniosku Komisji

zapewnito stuzbom uproszczong podstawe do przygotowywania serii
programoéw finansowania, ktére majg by¢ realizowane po 2020 r. Nowe rozporzadzenie finansowe weszto
w zycie dnia 2 sierpnia 2018 r. Inne akty prawa wtérnego musiaty zosta¢ dostosowane do nowego
rozporzadzenia finansowego, m.in. ramowe rozporzadzenie finansowe dla organéw UE.

Duzg wage przytozono do wdrozenia wzmocnionych zasad dotyczacych W nowym
rozporzadzeniu finansowym w obszarze zarzadzania dzielonego w bliskiej wspotpracy z stuzbami zajmujacymi
sie zarzadzaniem dzielonym. Przeprowadzono badanie przepiséw krajowych w tym obszarze, aby wesprzec
opracowanie wytycznych dla organdw panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania nowych zasad.
Rozpoczeto negocjacje dotyczace wniosku w sprawie ochrony budzetu UE w przypadku uogélnionych brakdéw
w zakresie

Komisja skoncentrowata réwniez swoje dziatania na istotnym uproszczenia wniosku w sprawie programéw
finansowania po 2020 r. oraz zwiekszyta ich elastycznos¢ i interoperacyjnos¢. Takie uproszczenie -
odpowiednio wdrozone i monitorowane - oferuje mozliwos¢ zapewnienia jeszcze wiekszej odpornosci
programéw wydatkéw na naduzycie finansowe. Praca w tym kontekscie obejmowata réwniez wprowadzenie
zabezpieczen przed naduzyciami finansowymi do przysztych programoéw wydatkow.

(*®%8)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29-41).

(®®)  Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdtprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1-71).

(%) Europejski Trybunat Obrachunkowy, Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE - konieczne jest podjecie
dziatan - Sprawozdanie specjalne nr 01/2019.

(**1)  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Sprawozdanie roczne dla organu udzielajgcego absolutorium na
temat audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2016 r. (art. 99 ust. 5 rozporzadzenia finansowego), COM(2017) 497 final,
159.2017,s.11.

(*%)  Komunikat do Komisji w sprawie zarzadzania w Komisji Europejskiej, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; decyzja Komisji
w sprawie Rady Zarzadzania Korporacyjnego, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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System wczesnego wykrywania i wykluczania

Réwnoczesnie nadal prowadzono réwniez dziatania majgce na celu zapobieganie naduzyciom finansowym za
posrednictwem systemu wczesnego wykrywania i wykluczania, ktéry umozliwia wczesne wykrywanie
i wykluczenie nierzetelnych podmiotéw gospodarczych z mozliwosci pozyskania funduszy UE.

Panel systemu wczesnego wykrywania i wykluczania utworzony na potrzeby oceny przypadkéw naktadania
sankcji na nierzetelne podmioty gospodarcze stat sie w petni operacyjny. Zalecenia panelu doprowadzity do
podjecia w stosownych przypadkach przez urzednikéw zatwierdzajacych decyzji o wykluczeniu podmiotdw
z mozliwosci pozyskania finansowania UE. Stanowito to wazny postep w zwalczaniu naduzy¢ finansowych.

Podczas audytu wewnetrznego pozytywnie oceniono role, jaka petni panel od czasu utworzenia w 2016 r. DG
BUDG wdraza zalecenie, aby zwiekszy¢ wiedze na jego temat wsrod stuzb Komisji i innych instytucji w celu
zapewnienia, by kierowano do niego wszystkie mozliwe przypadki.

Wejscie w zycie rozporzadzenia finansowego z 2018 r. zapewnito wzmocnienie systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania dzieki wiaczeniu panelu ds. nieprawidtowosci finansowych, co umozliwia
zharmonizowane podejmowanie decyz;ji.

Jezeli chodzi o wyniki, od 2016 r. panel systemu wczesnego wykrywania i wykluczania:

o przyjat 27 zalecen (w tym trzy, w przypadku ktérych nie zalecit wykluczenia, poniewaz podmiot
gospodarczy wprowadzit srodki zaradcze);

o skierowat formalng odpowiedZ do wtasciwego urzednika zatwierdzajacego w siedmiu sprawach (np.
niedopuszczalnos¢ sprawy z powodu nieustalenia faktéw, sprawa dotyczaca spotki rozwigzanej lub
sprawa niewchodzaca w zakres kompetencji panelu); oraz

o zwrocit sie do urzednikow zatwierdzajacych o wycofanie wnioskow w czterech sprawach (np. brak
podstawy prawnej natozenia kary administracyjnej).

Biorac pod uwage, ze ostateczng odpowiedzialno$¢ nadal ponosza poszczegdlni urzednicy zatwierdzajacy,
nalezy zauwazy¢, ze wtasciwi urzednicy zatwierdzajgcy zastosowali sie do wszystkich zalecen panelu.

Celem systemu wczesnego wykrywania i wykluczania jest wzmocnienie ochrony intereséw finansowych UE
dzieki zapewnieniu: (i) wczesnego wykrywania podmiotow gospodarczych stwarzajacych zagrozenie dla
interesow finansowych UE; (ii) wykluczenia nierzetelnych podmiotéw gospodarczych z mozliwosci pozyskania
funduszy UE lub natozenia kary finansowej na nierzetelne podmioty gospodarcze; oraz (iii)
w najpowazniejszych przypadkach publikowania na stronach internetowych Komisji informacji zwiazanych
z wykluczeniem lub karg finansowg w celu wzmocnienia efektu odstraszajacego.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
1 1
1 1
: System ten, uruchomiony w 2016, stanowi istotny krok naprzéd w kwestii stosowania przepisow :
Idotyczacych kar administracyjnych naktadanych z tytutu naruszenia praw podstawowych oraz zasad:
| niezaleznosci i przejrzystosci. Jezeli na szczeblu krajowym nie wydano prawomocnego wyroku ani, |
I w stosownych przypadkach, ostatecznej decyzji administracyjnej, instytucje, agencje, urzedy i organy UE mogg I
I podja¢ decyzje o natozeniu sankcji na nierzetelne podmioty gospodarcze dopiero po uzyskaniu zalecenia |
I wydanego przez miedzyinstytucjonalny panel funkcjonujacy na szczeblu centralnym. I
1 1
I Panel nie posiada uprawnien dochodzeniowych. Co do zasady panel przeprowadza swojg ocene w oparciu I
1 o okolicznosci faktyczne i ustalenia poczynione w kontekscie kontroli przeprowadzonych przez Trybunat |
I Obrachunkowy, dochodzeh przeprowadzonych przez OLAF lub Stuzbe Audytu Wewnetrznego lub jakichkolwiek I
I innych weryfikacji, audytow lub kontroli przeprowadzonych przez wtasciwego urzednika zatwierdzajacego. I
| W sktad panelu wchodzi staty, niezalezny przewodniczacy wysokiego szczebla, dwoch statych cztonkow |
edgcych przedstawicielami Komisji (jako podmiotu odpowiedzialnego za system) i jeden tymczasowy cztone
| bedacych przedstawicielami Komisji (jako podmiotu odpowiedzial )i jed tonek |
: bedacy przedstawicielem urzednika zatwierdzajacego stuzby, ktéra zwrécita sie o wydanie zalecenia. Panel :
| zapewnia poszanowanie prawa do obrony przystugujacego zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu |
I i stosuje zasade, zgodnie z ktdrg szczebel administracji nie moze podejmowac dziatan wykraczajacych poza I
Lto, co jest konieczne do przeprowadzenia przypisanego mu zadania (,proporcjonalnosc”). 1
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W 2018 r. rézne stuzby zatwierdzajace przedtozyty 23 spraw, w tym 16 dotyczacych wczesnego wykrywania,
z ktérych siedem skierowano juz do panelu za posrednictwem jego statego sekretariatu. Jezeli chodzi
0 wytaczenie, panel wydat cztery zalecenia, w tym we wszystkich przypadkach opublikowat informacje
o wykluczeniu. Zalecone wykluczenia wydano na podstawie powaznego wykroczenia zawodowego, znaczacych
naruszen gtownych obowigzkéw w ramach wykonywania umowy i naduzycia finansowego. Jezeli chodzi
0 pozostate trzy sprawy skierowane do panelu, w jednej sprawie panel nie wydat zalecenia, ale skierowat do
wiasciwego urzednika zatwierdzajacego formalng odpowiedz (poniewaz wykluczenie nie zostato ustanowione
prawnie), a pozostate dwie sprawy sg obecnie w toku.

Komisja musi rowniez zgtasza¢ podejmowane przez urzednikow zatwierdzajacych decyzje dotyczace (i)
odstapienia od wykluczenia podmiotéw gospodarczych w celu zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug przez
okreslony czas, do momentu podjecia srodkéw naprawczych przez odpowiednie podmioty; oraz (ii) odstgpienia
od opublikowania informacji o zastosowanych sankcjach administracyjnych na stronie internetowej Komisji
w celu ochrony poufnosci dochodzen albo w celu poszanowania zasady proporcjonalnosci w przypadku, gdy
I|_sankcje sg naktadane na osobe fizyczna. Urzednicy zatwierdzajacy nie podijeli zadnych takich decyzji.

———————— e,
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W poswiadczeniach wiarygodnosci z 2018 r3%

co do tego, ze (i) informacje zawarte w ich sprawozdaniu
przedstawiajg prawdziwy i rzetelny (tj. wiarygodny, kompletny i poprawny) obraz sytuacji w ich stuzbie, (ii)
zasoby przeznaczone na dziatania zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem izgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami, oraz (iii) wdrozone procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje legalnosci
i prawidtowosci operacji podstawowych.

W kontekscie ogoélnego procesu budowania pewnosci oraz z perspektywy zarzadzania delegowani urzednicy
zatwierdzajacy przeprowadzajg réwniez bardziej szczegdtowa analize dotyczacg kazdemu programu lub
segmentu w ich portfolio. Urzednicy wykorzystujg rowniez wszystkie dostepne informacje, zwtaszcza wyniki
kontroli ex ante i ex post, aby wykry¢ wszelkie potencjalne powazne niedociagniecia w kategoriach ilosciowych
lub jakosciowych. Na koniec kazdego roku budzetowego urzednicy okreslaja, czy istnieje prawdopodobienstwo,
ze skutki finansowe lub wptyw na reputacje takiego niedociagniecia przekroczy prog istotnosci. W takim
przypadku

394

. Stanowig one
wyznacznik Komisji w zakresie napotkanych wyzwan lub niedociggniec iich potencjalnych
skutkéw finansowych. Mozliwos¢ opatrzenia zastrzezeniem poswiadczenia wiarygodnosci w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci, stanowi czes¢ nalezytego zarzadzania finansami. Zastrzezenia stanowig réwniez
narzedzie zwalczania utrzymujacych sie niedociggnie¢. Cho¢ wiekszos¢ zastrzezen zwigzana jest z ustaleniami
dotyczacymi zarzadzania ptatnosciami dokonanymi w przesztosci iich kontroli, zastrzezenia te wywotuja
rowniez korzystny efekt prewencyjny, a opracowywane majg na celu ograniczanie przysztych
czynnikéw ryzyka i wzmocnienie systemow kontroli.

Ponadto . Wynika to
czesciowo z braku bezposredniego zwigzku miedzy liczbg zastrzezen a ich skutkami finansowymi, ale réwniez
z tego, ze niektdre uchybienia powodujg powstanie wielu zastrzezen naraz. Na przyktad wiele zastrzezen moze
powsta¢ w zwigzku z segmentami programu wdrazanymi przez wiecej niz jedng stuzbe, lub poniewaz
niedociagniecie powodujace ,nowe” zastrzezenie w obecnym okresie programowania stanowi kontynuacje
niedociagniecia z poprzedniego okresu programowania (np. zastrzezenie z 2018 r. dotyczace programu na
rzecz konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, ktéry jest kontynuacjg programu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji). Taka metoda sprawozdawczosci

W odniesieniu do roku sprawozdawczego 2018

(zob. ponizej). Zastrzezenia te wptywajg na
dochody oraz wydatki. We wszystkich przypadkach odpowiedni delegowani urzednicy zatwierdzajacy przyjeli
plany dziatania majgce na celu usuniecie wykrytych uchybien i ograniczenie zwigzanego z nimi ryzyka. Peten
wykaz zastrzezen w odniesieniu do 2018 r. przedstawiono w zataczniku 3.

(*%)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_pl
(*9%)  Zob. szczegdtowe informacje w zatgczniku 3.
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Z 40 zastrzezeh 38 powtarza sie, a dwa sa nowe (jedno zgtoszone przez Agencje Wykonawczg ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw i jedno zgtoszone przez DG HOME). Zaktualizowano pie¢ powtarzajacych sie
zastrzezen, zmieniajac je z okreslonych ilosciowo na nieokreslone ilosciowo (lub odwrotnie) lub w celu zmiany
zakresu (zob. informacje szczegdtowe w ramce ponizej). W odniesieniu do wszystkich zastrzezen
przeprowadzono (ponowne) obliczenia wptywu na wydatki za 2018 r.

Agencia Wykonawza
ds, Matych i Sredinich Prae dsichi orstw (nowe)
Badanila, przemyst,
przestrzefi bosmiczna, ——
energla | trans port
1

Rolnictwo
3

_ Spfjnoss, migracla | rybobdwstwo
10

Ba dania, praemyst,
praestreef kosmicona,

energla | transport
1

Stos unkl zewnetzne
Inme sfuzby | _.#_..-""" — :

adminiztrac)a -
2

DG HOME [nowe)

Inne obzzary polityki Inne obszary polityld

wewnestrzng| o wewnstrme|
& 1

Wykres: Zastrzezenia w podziale na obszar polityki
Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komisji Europejskiej.

Dziesie¢ zastrzezen jest catkowicie lub czesciowo nieokreslonych ilosciowo w odniesieniu do 2018 r. llosciowe
okreslenie zastrzezenia nie jest mozliwe, gdy skutki finansowe wynoszg zero, gdy nie jest mozliwe dokonanie
wtasciwej oceny skutkéw lub gdy rezultat dotyczytby tylko reputaciji.

Potowa zastrzezen dotyczy programow historycznych” z okresu 2007-2013. W przypadku takich
LJhistorycznych” programdw pozostata jedynie bardzo ograniczona liczba transakcji. Zastrzezenia te utrzymano,
mimo Ze ich skutki finansowe byty niewielkie, poniewaz zwigzane z nimi poziomy btedu utrzymaty sie powyzej
progu istotnosci wynoszacego 2 % (zob. rowniez rozwazania ponizej (s. 195) dotyczace mozliwego
wprowadzenia zasady de minimis w odniesieniu do zastrzezen, co miatoby zastosowanie do wiekszosci
programéw ,historycznych”).
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Nowe i zaktualizowane zastrzezenia w 2018 r.

Zgtoszono cztery nowe zastrzezenia.

Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw wydata dodatkowe zastrzezenie dotyczace dotacji
w ramach programu na rzecz konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, poniewaz poziomu btedu
resztowego przekroczyt 2 %. Program ten stanowi kontynuacje programu na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji, ktéry rowniez byt objety zastrzezeniem. Wyniki wstepnie przeprowadzonych audytéw sugeruja, ze
ztozonos¢ programu (warunki dokonywania ptatnosci na podstawie zwrotu kosztow kwalifikowalnych) mogty
nie zostac jeszcze uproszczone w stopniu wystarczajgcym, aby obnizy¢ poziom btedu. Hipoteza ta zostanie
ponownie zbadana w 2019 r,, kiedy udostepnione zostang wyniki wiekszej liczby audytow.

DG HOME wydata dodatkowe (zwigzane z ryzykiem wizerunkowym) zastrzezenie dotyczace Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Europejski Trybunat Obrachunkowy wykryt nieprawidtowa procedure
udzielania zamowien publicznych (ustugi transportu promowego w Grecji), w przypadku ktérej ptatnosci
dokonano w 2018r, aParlament Europejski stwierdzit kilka niedociagnie¢ zwigzanych z kontrolg
W najnowszym sprawozdaniu agencji zwigzanym z absolutorium.

Zaktualizowano pieé¢ powtarzajacych sie zastrzezen.

DG REGIO i DG EMPL zmienity okreslone iloSciowo zastrzezenia dotyczace programdéw z lat 2007-2013
zgtoszone w 2017 r. na zastrzezenia nieokreslone ilosciowo w 2018 r. Wynika to z niewykonania w 2018 r.
zadnych nowych ptatnosci na rzecz programéw operacyjnych, ktdrych dotyczg zastrzezenia, chociaz
powigzane z nimi ptatnosci koncowe oczekujg na wykonanie w nadchodzacych latach.

Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych zmienita nieokreslone ilosciowo zastrzezenie z 2017 r.
w zastrzezenie okreslone ilosciowo, poniewaz uzyskata pewnos¢ co do ograniczonego zakresu. Na podstawie
pierwszych wynikdw z trwajacych obecnie kontroli ex post oceniono, ze poziom btedu resztowego
w odniesieniu do dotacji zwigzanych z zarzadzaniem bezposrednim przekracza 2 %. Zastrzezenie to jest
jednak ograniczone do dotacji z programdéw wsparcia technicznego uzgodnionych z organizacjami
niepoddanymi wczesniej ocenie filardw. Stanowig one jedynie mniejszos¢ wszystkich organizacji, z ktérymi
uzgodniono takie dotacje.

DG BUDG zmienita zastrzezenie okreslone ilosciowo z 2017 r. dotyczace tradycyjnych zasobdéw wiasnych
w zastrzezenie nieokreslone ilosciowo. Wynika to z braku przekazania przez Zjednoczone Krélestwo nowych
istotnych informacji za 2018 r. oraz braku mozliwosci okreslenia ilosciowego, jak dotad, zakresu
potencjalnego zanizenia wartosci naduzycia finansowego w innych panstwach cztonkowskich. Do odzyskania
tradycyjnych zasobéw wtasnych utraconych w latach 2011-2017 dazy sie w drodze postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zmienita zakres (nieokreslonego
ilosciowo) zastrzezenia z 2017 r. (zwigzanego z uchybieniami dotyczacymi kontroli wewnetrznej wskazanymi
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego), aby uwzgledni¢ dokonane jak dotad postepy (zadnego
z niezrealizowanych zalecen nie ocenia sie obecnie jako zasadniczego). Zastrzezenie utrzymano jednak
w odniesieniu do 2018 r., poniewaz petne dziatania nastepcze zwigzane z audytem zostang przeprowadzone
w 2019 r.
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.

W przypadku gdy poziom btedu resztowego przekracza prég istotnosci, skutki finansowe wynikajace
z zastrzezenia oblicza sie, mnozac wydatki w ramach odpowiedniego programu lub segmentu przez poziom
btedu resztowego. taczng kwote zg 2018 r. (1078 mln EUR) oraz zmiane w poréwnaniu z poprzednimi latami

przedstawiono w tabeli i na wykresie ponizej:
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Obszar polityki

Ptatnosci za 2018 r. ogétem

Skutki finansowe zastrzezen

Rolnictwo 56 830
Spojnos¢, migracja i rybotéwstwo 56 802
Stosunki zewnetrzne 13281
S::ragr;;a; ?:;E:;\éi przestrzen kosmiczna, 16 242
Inne obszary polityki wewnetrznej 6712
Inne stuzby i administracja 6881
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w tym ,obecne” programy
w tym ,historyczne” programy

Zasoby wtasne w 2018 r.
ogétem

Obszar polityki

Skutki finansowe zastrzezen

Zasoby witasne 142 355

Wykres i tabela: Skutki finansowe (,narazenie”) okreslonych ilosciowo zastrzezen z 2016 r., 2017 r.i 2018 r. (w mln EUR).

Zrédto: Roczne sprawozdania z dziatalnoéci Komisji Europejskie)j.
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osiggnieto dzieki nastepujacym czynnikom.

Stabilnos¢ w obszarze rolnictwa: wptyw finansowy wynikajacy z zastrzezen utrzymuje sie na dosc
stabilnym poziomie (niewielki spadek) w poréwnaniu z poprzednim rokiem, jezeli chodzi o interwencje
na rynku, ptatnosci bezposrednie i rozwoj obszaréw wiejskich.

Wzrost w obszarach spdéjnosci, migracji i rybotéwstwa: w tym przypadku podwojenie mozna wyjasnic¢
wdrazaniem obecnych programéw, ktére osiggnety juz odpowiednie tempo, i wzrostem istotnych
wydatkéw o okoto 20 mld EUR w poréwnaniu z 2017 r. Wykryto réwniez wiecej przypadkéw
obejmujacych programy operacyjne w wiekszej liczbie panstw cztonkowskich, w ktérych wystepuja
wysokie poziomy btedu.

Spadek w pozostatych obszarach polityki: w tych obszarach wptyw finansowy zmniejszyt sie mniej
wiecej o potowe. Dzieje sie z tak, poniewaz poziomy btedu resztowego jeszcze spadty, zastrzezenia
dotycza mniejszej liczby segmentéw niz wczesniej, lub kwoty wydatkéw w segmentach objetych
zastrzezeniami sg mniejsze (np. dotacje bezposrednie DG DEVCO).

Jezeli chodzi o zastrzezenia dotyczgce programéw ,historycznych”, logiczne jest, ze ich wptyw finansowy nadal
sie zmniejsza: do 41 mln EUR w 2018 r. (129 mln EUR w 2017 r.). Dopoki zwigzane z nimi poziomy btedu
resztowego przekraczajg prég istotnosci wynoszacy 2 %, zastrzezenia nie moga zosta¢ uchylone — mimo ze
ich wptyw finansowy obnizyt sie do bardzo niskiego poziomu.

Podobnie jak w poprzednich latach stuzby i agencje wykonawcze dziatajace w obszarze badar nie zgtosity
zastrzezen oraz nie wiaczyty poswiadczen wiarygodnosci do zastrzezen zwigzanych z programem ,Horyzont
2020". Jest tak, poniewaz te stuzby i agencje stosujg w odniesieniu do programu okreslony prég istotnosci na
poziomie 2-5 %, aby uwzgledni¢ zwigzane z nim ryzyko i ograniczenia kontroli**>. Obecny poziom btedu
resztowego wydaje sie utrzymywac na poziomie ponizej 5 % i blizej 2 % (zob. réwniez podsekcja 1).

W 2018 r. Stuzby Komisji nadal podnosity poziom pewnosci za pomocg rocznych sprawozdan z dziatalnosci.
Na przyktad:

Stuzby dziatajgce w obszarze znaczaco zmienity, uproscity i zharmonizowaty sposéb prezentacji
poziomow btedu, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, z ktdrym prowadzity
dyskusje, izgodnie z ustaleniami z Centralng Stuzbg Finansowg Komisji. Ponadto do prezentacji tabel
ogolnego ryzyka w chwili dokonywania ptatnosci / zamkniecia dodano sume czastkowg w odniesieniu do
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w dziale 1B (zob. podsekcja 1 i zatacznik 2).

W odniesieniu do od 2018 r. instytucje audytowe panstw cztonkowskich
przedktadajg sprawozdania z gtéwnych rodzajéw niedociagnie¢ prowadzacych do nieprawidtowosci zgodnie
z ogolng typologia wspélng dla Komisji i panstw cztonkowskich (zob. informacje szczegoétowe i dziatania
w podsekcji 2.1). Ponadto zgtaszajg mozliwe konflikty intereséw w ujeciu ogélnym i dziatania podjete w celu
ograniczenia takich sytuacji w celu ochrony budzetu UE.

Stuzby odpowiedzialne za w zakresie polityki rozwoju i polityki sasiedztwa w dalszym
stopniu poprawity poddane segmentacji podnoszenie poziomu pewnosci swoich portfolio, tym samym lepiej
koncentrujac swoje zastrzezenie na odpowiednim segmencie podwyzszonego ryzyka (dotacje bezposrednie).
Obydwie stuzby zareagowaty réwniez na uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i przedstawity
bardziej szczegétowe informacje w celu zwiekszenia przejrzystosci badan poziomu btedu resztowego.

(*%%) W ocenie skutkéw finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi Komisji w sprawie rozporzadzenia dotyczacego programu
,2Horyzont 2020” stwierdzono: ,Komisja uznaje zatem, w odniesieniu do wydatkéw na badania w ramach programu ,Horyzont
2020, ryzyko btedu, w perspektywie rocznej, o wielkosci 2-5 % za realistyczny cel, uwzgledniajac koszty kontroli, Srodki
zaproponowane w celu uproszczenia zasad oraz powigzane nieodtaczne ryzyko zwigzane ze zwrotem kosztéw projektu
badawczego. Ostatecznym celem bytoby osiggniecie poziomu btedu rezydualnego wynoszacego okoto 2 %, na ile to mozliwe,

w momencie zamkniecia programoéw wieloletnich, po tym jak uwzgledniono wptyw finansowy wszelkich audytdw, korekt i Srodkow
odzyskanych”.
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Stuzby nadal prowadza dziatania majace na celu osiggniecie dalszego
obnizenia poziomu btedu: np. dalsze uproszczenia modelu umowy o udzielenie dotacji, bardziej przejrzysta
komunikacja zasad kwalifikowalnosci (15 zorganizowanych wydarzen) i dalsze rozszerzanie finansowania
w formie ptatnosci ryczattowych. Wniosek Komisji dotyczacy nastepnej generacji programu badawczego
(,Horyzont Europa”) réwniez obejmuje uproszczone formy kosztéw (zob. réwniez podsekcja 2.1).

Od momentu utworzenia w 2016 r. dokonata znacznych
postepdw w tworzeniu dojrzatego systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania, aby umozliwi¢ wtasciwe
zarzadzanie jej powiekszajacym sie budzetem. Funkcja kontroli ex post zaczeta dziata¢ w 2018 r. Umozliwito
to stuzbie okreslenie jej ekspozycji na ryzyko w ramach zarzadzania dotacjami (zob. powyzej).

Wraz z opiniami ogdlnymi z 2015 r,, 2016 r. i 2017 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego ponownie przedstawita
paragraf objasniajacy®®®, zgodnie z ktérym stuzby korzystajace z ustug organdw, ktérym powierzono obowiazki
w zakresie wdrazania czesci ich polityki lub budzetu, powinny wzmocni¢ strategie i dziatania w zakresie
monitorowania i nadzoru, a jednoczesnie wtasciwie uwzgledniajac rowniez szczegdlne (czasem ograniczone)
zakresy kompetencji i role tych stuzb, ktére przypisano im w tym kontekscie. Dziatanie to powtdrzono réwniez
w odniesieniu do 2018 r. Zob. wiecej szczegétowych informacji w podsekgji 6 lub w zatgczniku 5.

Biorac pod uwage, ze cztery zastrzezenia dotyczg kwestii zwigzanych z agencjami i innymi podmiotami,
ktorym powierzono obowiazki w zakresie wdrazania (Agencja Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejska Agencjg Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz Komisjg Unii Afrykanskiej), sprawa ta pozostaje dla Komisji kwestig szczegélnej uwagi. W
2018 r. stuzby centralne idyrekcje generalne powotaty wspolne grupy robocze w celu wyjasnienia
i doprecyzowania roli stuzb w nadzorze nad takimi podmiotami.

Agencje, stuzby partnerskie i centralne podejmujg dziatania majace na celu poprawe sytuacji. Dziatania te
obejmujg ulepszenie rozwigzan w zakresie zarzadzania (przyjeto nowe ramowe rozporzadzenie finansowe)
i przygotowania dotyczace lepszego zarzadzania ryzykiem przez agencje zdecentralizowane.

Komisja rozwazy zbadanie wraz z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym kwestii wprowadzenia zasady de
minimis w odniesieniu do zastrzezen. Jezeli zostanie to ustalone, zastrzezenia nie beda juz uznawane za
znaczace w odniesieniu do segmentéw ponizej pewnego udziatu portfolio stuzby (np. ponizej 5 %) oraz
w przypadku wptywu finansowego ponizej pewnego progu (np. mniej niz 5 mln EUR). Ustalenie to miatoby
zastosowanie do wielu programéw ,historycznych”.

Zmienione rozporzadzenie finansowe weszto w zycie w 2018 r. Zapewnia ono uproszczong podstawe
programéw finansowania po 2020 r., ktérych dotycza trwajace negocjacje miedzyinstytucjonalne. Szczegdlng
uwage zwraca sie na maksymalizacje uproszczen, synergii i usprawnien oraz oszczedne systemy kontroli
zréznicowane pod wzgledem ryzyka. Celem jest osiggniecie zaréwno celéw polityki / celéw programowych, jak
i celéw kontroli wewnetrznej, tj. szybkich ptatnosci, niskiego poziomu bteddw i optacanych kosztéw kontroli.
Przyktady dziatan, ktdre moga przyczyni¢ sie do osiggniecia tych trzech celdw, obejmuja zwiekszenie
wykorzystania kwot ryczattowych (ktére ponadto zmniejszajg koniecznos¢ prowadzenia szczegdtowych
rejestrow) oraz mozliwos¢ finansowania na podstawie produktéow lub wynikdw (co wyklucza potrzebe
ewidencji czasu pracy przy uzyciu kart ewidencji czasu pracy).

(*%)  Paragraf zamieszczony w sprawozdaniu biegtego rewidenta (na podstawie wymogu lub decyzji biegtego rewidenta) dotyczacy
sprawy odpowiednio zaprezentowanej lub ujawnionej w sprawozdaniach finansowych, ktéra zdaniem biegtego rewidenta jest tak
wazna, ze ma podstawowe znaczenie dla zrozumienia sprawozdan finansowych przez uzytkownikéw (definicja AICPA).
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Stuzby Komisji réwniez opieraty swoje poswiadczenie wiarygodnosci na pracach Stuzby Audytu Wewnetrznego.
Zatacznik 5 do niniejszego sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw zawiera
wiecej informacji na temat poswiadczen wiarygodnosci Stuzby Audytu Wewnetrznego. Komisja przekazuje
sprawozdanie podsumowujgce z prac audytora wewnetrznego organowi udzielajgcemu absolutorium zgodnie
z art. 118 ust. 8 rozporzadzenia finansowego.

Stuzba Audytu Wewnetrznego stosuje Scistg , aby ocenia¢ wdrazanie swoich
zalecen. Prace Stuzby Audytu Wewnetrznego potwierdzity, ze jednostki poddane audytowi wdrozyty skutecznie
i terminowo 97 % zalecen monitorowanych przez nig w latach 2014-2018.

Aby przyczyni¢ sie promowania przez Komisje kultury zorientowanej na wyniki i zwrécenia wiekszej uwagi na
zapewnianie odpowiedniego stosunku wartosci do ceny Stuzba Audytu Wewnetrznego — w ramach swojego
strategicznego planu audytéw na lata 2016-2018 - przeprowadzita w 2018 r.

oraz audyty obejmujace wazne elementy wykonania zadan (audyty kompleksowe).

(i) Jezeli chodzi o Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata zalecenia, aby pomdc
usprawni¢ ogdélne dziatanie kilku najwazniejszych proceséw w obszarach zarzadzania, bezpieczernstwa
technologii informacyjnej, zasobdw ludzkich, synergii i wykorzystywania zasobow.

W szczegélnosci Stuzba Audytu Wewnetrznego poddata audytowi aktualng sytuacje przegladu
dotyczacego ,synergii iwydajnosci”, ktory rozpoczat sie w 2016 r, izalecita wprowadzenie
proporcjonalnych ulepszen majacych na celu przyczynienie sie do zagwarantowania ostatecznego
sukcesu inicjatywy pod wzgledem osiagniecia jej celow. W nastepstwie audytu Stuzby Audytu
Wewnetrznego w kwietniu 2019 r. Komisja wydata nowy komunikat pt. ,

J

W odniesieniu do proceséw zarzadzania w listopadzie 2018 r. Komisja wydata zestaw komunikatow
i decyzji (,pakiet dotyczacy zarzadzania”), aby rozwiazac¢ problemy wykryte przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego w sprawozdaniu z audytu opublikowanym w styczniu 2018 r. i zaktualizowac¢ swoje
rozwigzania w zakresie tadu korporacyjnego. W 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata kolejne
zalecenia dotyczace obszaréw zarzadzania programem telekomunikacyjnym w ramach instrumentu
.aczac Europe” oraz zarzadzania technologiami informacyjnymi w Dyrekcji Generalnej ds.
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju.

Jezeli chodzi o zarzadzanie zasobami ludzkimi, w audytach Stuzby Audytu Wewnetrznego zawarto
kilka uwag skierowanych do Wspdlnego Centrum Badawczego a takze, biorac pod uwage podobne
problemy wykryte w ostatnich latach w innych stuzbach Komisji, Stuzba Audytu Wewnetrznego
przestata pismo do Dyrekcji Generalnej ds. Zasoboéw Ludzkich i Bezpieczenstwa, poruszajac w niej
szereg kwestii do rozwazenia, aby wesprze¢ Komisje w udzieleniu skutecznej odpowiedzi na
wyzwania zwigzane z zasobami ludzkimi, z jakimi mierzg sie dyrekcje generalne i stuzby Komisji.

Wiasciwa koordynacja dziatan i wspotpraca z zainteresowanymi stronami majg zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia spdjnych iskutecznych dziatan w réznych obszarach polityki. Stuzba Audytu
Wewnetrznego wydata szczegétowe zalecenia dotyczace dziatan koordynacyjnych miedzy Komisjg
(Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, DG ds. Polityki Sasiedztwa
i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia oraz Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej) a Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych oraz wspétpracy miedzy Eurostatem a organami UE i organizacjami
miedzynarodowymi.

W réznych audytach stwierdzono, ze dalsze postepy mozna réwniez osiggna¢ w zakresie poprawy
ogolnego dziatania innych proceséw horyzontalnych, jak przedstawiono w zataczniku 5.

Audytowi poddano kilka aspektéw lepszego stanowienia prawa (jak przedstawiono w zatgczniku 5),
ale w tych obszarach nie wykryto znaczacych probleméw.
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Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kilka audytow, oceniajac zarzadzanie programami
i procesy wykonywania ptatnosci w ramach , ale nie stwierdzita znaczacych
niedociagnie¢ w zakresie wynikéw w tych obszarach.

W obszarze w trakcie kilku audytéw oceniono zarzadzanie
dotacjami przez agencje wykonawcze (Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, Agencje Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Agencje Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, Agencje Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci, Agencje
Wykonawczg ds. Badah Naukowych), i istotne niedociagniecia w zakresie wynikéw wykryto jedynie
w przypadku Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego. W przypadku tej
agencji wykryto powazne niedociggniecia majgce wptyw na skutecznos¢ catego systemu kontroli
wewnetrznej wprowadzonego w celu zarzadzania projektem w zakresie dotacji w ramach programéw
Erasmus+ i ,Kreatywna Europa”. Stuzba Audytu Wewnetrznego zauwazyta, ze agencja podjeta juz
dziatania, aby rozwigzac te problemy (zob. podsekcja 5), zgodnie z zaleceniami z audytu.

W obszarze podczas kilku audytéw skoncentrowano sie na
uzgodnieniach nadzorczych wdrozonych w stuzbach. Chociaz w Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP nie wykryto zadnych istotnych niedociggnie¢
w zakresie wynikéw, Stuzba Audytu Wewnetrznego wykryta niedociggniecia w odniesieniu do
konkretnych problemdéw zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami finansowymi w DG ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu, DG ds. Srodowiska i DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia. Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata réwniez zalecenia dla DG ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwoju dotyczace procesu budowania pewnosci w siedzibach, w szczegélnosci
procesu monitorowania rocznych deklaracji zarzadczych, ktdre majg przedktada¢ miedzynarodowe
instytucje finansowe lub krajowe agencje wdrazajace projekty w ramach zarzadzania posredniego.

Poza audytami w lutym 2019r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przedstawita poszczegdlnym stuzbom

. Wnioski te przyczynity sie do opracowania
rocznych sprawozdan z dziatalnosci za 2018 r. odnosnych stuzb i objety wszystkie otwarte zalecenia wydane
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego zwigzane z systemami zarzadzania i kontroli w poddanych audytowi
procesach stuzb w ostatnich trzech latach. W ograniczonym wniosku skierowanym do Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zwrécono szczegélng uwage na jedno zasadnicze i dwa bardzo
wazne zalecenia wydane w kontekscie audytu programoéw Erasmus+ i ,Kreatywna Europa’ - zarzadzanie
dotacjami (etap 2 - od monitorowania projektu do ptatnosci). Agencja wydata zastrzezenie zgodnie
z ograniczonym wnioskiem Stuzby Audytu Wewnetrznego (zob. podsekcja 5).

Ponadto zgodnie z wymogami okreslonymi w statucie Stuzba Audytu Wewnetrznego wydata coroczng ogolng
opinie dotyczacg przez Komisje. Opiera sie ona na pracach audytowych w zakresie
zarzadzania finansami przez Komisje przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego w ciggu
ostatnich trzech lat (2016-2018). Uwzglednia ona réwniez informacje pochodzace z innych zrédet, takich jak
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego.

Na podstawie tych informacji audytor wewnetrzny uznat, ze Komisja wdrozyta w 2018 r. procedury
administrowania, zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, ktére - analizowane jako catos¢ - sg
odpowiednie, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢ osiggniecia celdw finansowych Komisji. 0gdlng opinie
wydano jednak z zastrzezeniem dotyczacym zastrzezeh zgtoszonych przez delegowanego urzednika
zatwierdzajgcego  w poswiadczeniach  wiarygodnosci,  opublikowanych ~ w odpowiednich  rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci.

Wydajac ogdlng opinie, audytor wewnetrzny rozwazyt réwniez taczny wptyw wszystkich kwot szacowanych
jako zagrozone w chwili dokonywania ptatnosci, poniewaz wykraczaja one poza kwoty, ktérych dotyczy
zastrzezenie. 0golne kwoty obarczone ryzykiem stanowig najlepsze oszacowanie przez delegowanego
urzednika zatwierdzajacego w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2018 r. kwoty zatwierdzonych
wydatkow niezgodnej z postanowieniami umownymi i przepisami wykonawczymi obowigzujacymi w chwili
ptatnosci w 2018 r. tacznie odpowiadajg one ogdlnej kwocie ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %
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wszystkich istotnych wydatkow®®” w budzecie Komisji, Europejskim Funduszu Rozwoju oraz unijnych
funduszach powierniczych w 2018 r. Odnosne kwoty obarczone ryzykiem w chwili dokonywania ptatnosci
w 2018 r. nie obejmujg jednak zadnych korekt finansowych i odzyskanych srodkéw zwigzanych z brakami
i btedami, jakie stuzby wykryjg i poprawig w kolejnych latach dzieki wieloletnim korekcyjnym mechanizmom
przydziatu wbudowanym w systemy kontroli wewnetrznej Komisji. Biorgc pod uwage te elementy, Stuzba

Audytu Wewnetrznego uznaje, ze budzet UE jest zatem witasciwie chroniony zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak
i czasowym.

Nie zgtaszajgc w opinii zadnych dalszych zastrzezen, audytor wewnetrzny dodat jedno ,objasnienie
uzupetniajace” opisane w zataczniku 5 do niniejszego sprawozdania, ktére odnosi sie do strategii nadzoru
wobec o0sdb trzecich wdrazajacych polityki i programy.

(*%7) ,Istotne wydatki” oznaczaja tacznag kwote ptatnosci wykonanych w 2018 r. pomniejszong o taczng kwote nowych ptatnosci

zaliczkowych wyptaconych w 2018 r. oraz powiekszonych o taczng kwote dawnych ptatnosci zaliczkowych rozliczonych w 2018 r.
zgtoszonych przez stuzby Komisji w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za 2018 r.
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Komitet ds. Audytu skoncentrowat sie w swojej pracy na czterech najwazniejszych celach wyznaczonych
w jego programach prac na lata 2018 i 2019, tj. na analizie planowania audytéw audytora wewnetrznego;
analizie wynikow prac w ramach audytu wewnetrznego i zewnetrznego w celu zidentyfikowania potencjalnie
istotnych czynnikéw ryzyka, w tym w sposéb tematyczny; monitorowaniu dziatan nastepczych w odniesieniu
do znacznego ryzyka szczatkowego, ktére zidentyfikowano podczas prac audytowych; oraz zapewnianiu
niezaleznosci audytora wewnetrznego i monitorowaniu jakosci pracy w ramach audytu wewnetrznego.

Komitet ds. Audytu jest usatysfakcjonowany, jezeli chodzi o

oraz o fakt, ze plan audytora wewnetrznego uwzglednia w odpowiedni sposdb Srodowisko
audytu oraz w dalszym ciagu obejmuje kluczowe obszary ryzyka. W nastepstwie rewizji statutu Komitetu ds.
Audytu jesienig 2018 r. komitet ten po raz pierwszy miat mozliwos¢ poréwnac ocene ryzyka przeprowadzong
przez audytora wewnetrznego z najpowazniejszym ryzykiem okreslonym przez kierownictwo.

Komitet z zadowoleniem przyjat fakt, ze jest
pozytywna i zawiera zastrzezenia dotyczace jedynie zarzadzania, o czym mowa w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci delegowanych urzednikéw zatwierdzajgcych. Jednak czwarty rok z rzedu audytor wewnetrzny
uwzglednia objasnienia uzupetniajace dotyczace outsourcingu (,zlecania na zewnatrz”). Komitet wielokrotnie
podkreslat swoje obawy dotyczace takiego ryzyka, a takze ponownie stwierdzit, ze nalezy priorytetowo
traktowa¢ wysitki majace na celu jego ograniczenie za posrednictwem odpowiednich strategii kontroli
i narzedzi.

Komitet przyjat do wiadomosci

, W szczegolnosci w odniesieniu do zarzadzania, instrumentéw finansowych, zasobdw ludzkich
i procesow zarzadzania ryzykiem, izauwazyt ich zbieznos¢ z wiasnymi priorytetami tematycznymi oraz
stwierdzit, ze przedyskutowat wiekszos¢ podkreslonych najwazniejszych ustalen z audytu.

Komitet ds. Audytu zauwazyt, ze
oraz ze wdraza sie zadowalajgce plany dziatania, aby
zwalczy¢ wykryte ryzyko.

W okresie sprawozdawczym audytor wewnetrzny wydat jedno skierowane do Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego. Jest to drugie zasadnicze zalecenie dotyczace
procesu zarzadzania dotacjami przez agencje i jest ono wynikiem przeprowadzenia drugiego z trzech etapow
audytu. Komitet rozpoczat wspotprace z agencja oraz jej macierzystg dyrekcjg generalna, aby zapewnic
intensywne i terminowe dziatania majace na celu wdrozenie wydanych zalecen. Audytor wewnetrzny ocenit
wszystkie zalecenia z etapu | audytu jako w petni wdrozone w zwigzku z czym zostaty one zamkniete.
Osiggnieto wystarczajace postepy, aby czesciowo ograniczy¢ ryzyko stanowigce podstawe wydania
zasadniczego zalecenia na etapie I, co pozwolito audytorowi wewnetrznemu obnizy¢ jego ocene na ,bardzo
wazne”.

Komitet ds. Audytu przyjat do wiadomosci ustalenia audytora wewnetrznego dotyczace postepdw osiagnietych
w zakresie wdrazania i zadowoleniem przyjat odnowienie
zobowigzan politycznych na rzecz tej inicjatywy wyrazone w najnowszym komunikacie Komisji®**8. Komitet
podkreslit potrzebe ciggtego podejmowania dalszych wysitkéw w celu zapewnienia, by taki tryb pracy byt
w petni zakorzeniony w kulturze instytucji na wszystkich szczeblach.

(*%) Inicjatywa na rzecz synergii i wydajnosci: przeglad i dalsze dziatania, C(2019)2329 final z dnia 26 marca 2019 r.
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Komitet nadal prowadzit

i zwrocit szczegdélng uwage na administrowanie, zarzadzanie ryzykiem,

przeciwdziatanie naduzyciom finansowym, bezpieczenstwo technologii informacyjnych, zlecanie na zewnatrz

i wyniki.

Osiagnieto znaczny postep we wdrazaniu zalecen zawartych w sprawozdaniu audytora wewnetrznego
dotyczacym rozwigzan Komisji w odniesieniu do zarzadzania
ryzykiem, sprawozdawczosci finansowej oraz funkgcji kontroli i audytu ex post, w szczegélnosci dzieki
przyjeciu pakietu dotyczacego zarzadzania w listopadzie 2018 r. Pakiet ten obejmowat zmieniony

, zgodnie z ktérym komitet bierze obecnie pod uwage skonsolidowane
informacje z wykazu najpowazniejszych czynnikéw ryzyka okreslonych przez kierownictwo wraz
z oceng ryzyka audytora wewnetrznego i kontroluje dziatania nastepcze w zwigzku z zaleceniami
z audytu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacymi wiarygodnosci skonsolidowanych
sprawozdan finansowych Unii Europejskiej. Chociaz Komitet od wielu lat spetnia juz w petni wymogi
zawarte w nowym rozporzadzeniu finansowym, te dalsze zmiany umozliwity mu wniesienie wiekszej
wartosci dodanej, umacniajgc role, jaka rozwijat w trakcie ostatniej kadencji jako dojrzaty i skuteczny
podmiot w ogdlnej strukturze zarzadzania Komisji.

W kontekscie tematycznej dyskusji dotyczacej ustalen z audytu wewnetrznego i zewnetrznego
w obszarze Komitet podjat dziatania
nastepcze w odniesieniu do zalecen z audytu w celu zwalczenia naduzy¢ finansowych w obszarach
zasobow wiasnych ipodatkdw. Wraz z przyjeciem rozszerzonej strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w kwietniu 2019 r.3%° kierownictwo uznato wszystkie zalecenia za
wdrozone.

Jesli chodzi o , oprécz wprowadzenia zmian
w Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego, o ktérych mowa powyzej,
zamknieto wszystkie zalecenia z audytu wewnetrznego dotyczgce monitorowania przez DG MOVE
polityki ochrony lotnictwa i bezpieczenstwa morskiego.

Jezeli chodzi o , audytor wewnetrzny ocenit niedawno znacznie
opoznione bardzo wazne zalecenie w sprawie bezpieczenstwa informacji w systemie handlu emisjami
jako odpowiednio wdrozone.

W obszarze trzy bardzo wazne zalecenia z audytu wewnetrznego skierowane do Eurostatu
w odniesieniu do procesu tworzenia i jakosci statystyk innych niz statystyki opracowane przez te
stuzbe nie zostaty jeszcze wdrozone, a jedno z nich jest opéznione o niemal szes¢ miesiecy.

Jedno zdwdch bardzo waznych =zalecen =z audytu wewnetrznego skierowanych do Urzedu
Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dotyczacych budzetu Komitetu Nadzoru OLAF
zostato ponownie otwarte w nastepstwie prac przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego
w ramach dziatan nastepczych, ale z uwagi na wdrozone srodki prewencyjne ocene ryzyka obnizono
na ,wazne”. Komitet ds. Audytu stanowczo zachecit Urzad Administracji i Wyptacania Naleznosci
Indywidualnych do podjecia krokéw niezbednych, aby w petni wdrozy¢ to zalecenie, ktdére jest
opodznione o ponad 12 miesiecy.

zalecen audytora wewnetrznego (tj. 97 % w odniesieniu do zalecen

wydanych w okresie 2014-2018) jest wysoki. Liczba bardzo waznych zalecen z audytu, ktére sa opdznione
o ponad 6 miesiecy, znacznie spadta w ostatnich latach - ze $rednio 28 w okresie od czerwca 2015 r. do
pazdziernika 2016 r. na srednio 15 w okresie od stycznia 2017 r.

(399)

Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dziatan w celu ochrony budzetu UE, COM(2019)196

final z dnia 29 kwietnia 2019 r.
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Wykres: Liczba zasadniczych i bardzo waznych zalecen opdznionych o ponad sze$¢ miesiecy
Zrédto: Komisja Europejska.

W okresie sprawozdawczym Komitet ds. Audytu w jeszcze wiekszym stopniu wigczyt rozpatrywanie

i sprawozdan specjalnych do dyskusji
tematycznych oraz wzmocnit kontrole nad dziataniami nastepczymi podejmowanymi w zwigzku z zaleceniami
Trybunatu. W nastepstwie interwencji komitetu zgtoszono, Ze rozpoczeto wdrazanie wielu opdznionych
zalecen. W marcu 2019 r. opoznionych pozostaje jedynie dziesie¢ zaleceh Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego =z lat 2001-2015, w tym osiem zaleceh z2015r, ktére stanowig gtéowny temat
najnowszego przegladu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego dziatan nastepczych. Komitet
przyczynit sie do zapewnienia, by Komisja byta przygotowana na ten przeglad, m.in. dzieki omdwieniu zalecen,
ktorych termin wykonania dawno minat, z odpowiednimi jednostkami poddanymi audytowi. W nastepstwie
przegladu statutu komitetu po raz pierwszy nawigzat on réwniez wspétprace z ksiegowym w odniesieniu do
dziatan nastepczych zwigzanych z ustaleniami z audytu Trybunatu dotyczacymi wiarygodnosci sprawozdan
finansowych UE.

Komitet ds. Audytu bedzie nadal zwraca¢ uwage na powyzsze oraz inne pojawiajgce sie problemy do konca
swojej kadencji. W ciggu ostatnich pieciu lat zwiekszyt sie zakres obowigzkéw oraz wzrosto obcigzenie pracg
komitetu, natomiast dzieki ulepszonym metodom pracy i udoskonalonemu sktadowi, a takze potozeniu
wiekszego nacisku na tematy, ktére maja przekrojowe znaczenie dla instytucji jako catosci, komitet
podwyzszyt jakos¢ i wartos¢ dodang nadzoru i doradztwa oraz osiaggnat pozycje dojrzatego i skutecznego
podmiotu w strukturach zarzadzania Komisji.
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8. Kontrola zewnetrzna oraz udzielenie absolutorium: wyciaganie
whioskow na przysztos¢ z dotychczasowych doswiadczen

Komisja odpowiada za wykonanie budzetu UE we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami, to znaczy ze srodki finansowe maja by¢ wykorzystywane w wydajny,
skuteczny i oszczedny sposéb. W celu zapewnienia wystarczajgcej pewnosci, ze fundusze unijne sg
odpowiednio wykorzystywane we witasciwy sposdb, opracowano ramy rozliczalnosci oparte na
wyczerpujacej sprawozdawczosci, audycie zewnetrznym i politycznej kontroli.

Procedura udzielania absolutorium

Kazdego roku Europejski Trybunat Obrachunkowy bedacy niezaleznym audytorem zewnetrznym Unii
Europejskiej bada wiarygodnos¢ sprawozdan finansowych oraz sprawdza, czy osiggnieto wszystkie dochody
i poniesiono wszystkie wydatki w sposdb zgodny z prawem i prawidtowy oraz czy nalezycie zarzadzano
finansami. Publikacja rocznego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego stanowi punkt
wyjscia procedury udzielania absolutorium. Audytorzy przygotowujg rowniez sprawozdania specjalne
dotyczace konkretnych wydatkow lub obszaréw polityki lub probleméw zwigzanych z zarzadzaniem lub
budzetem.

Decyzja o udzieleniu absolutorium opiera sie réwniez na zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej
i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci Komisji, na przestuchaniach komisarzy oraz odpowiedziach
udzielonych na pytania pisemne skierowane do Komisji.

Roczna procedura udzielania absolutorium umozliwia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rozliczyc
Komisje w sferze politycznej z wykonania budzetu UE. Po wydaniu zalecenia przez Rade Parlament
Europejski podejmuje decyzje o udzieleniu ostatecznej zgody znanej jako ,udzielenie absolutorium
budzetowego” w odniesieniu do sposobu wykonania przez Komisje budzetu UE w danym roku.
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Wykres: Cykl rozliczalnosci w odniesieniu do budzetu UE

Absolutorium budzetowe za 2017 r.

W dniu 26 marca 2019 r. wyrazng wiekszoscig gtoséw Parlament Europejski udzielit Komisji absolutorium
budzetowego za rok budzetowy 2017 po przeanalizowaniu sprawozdan Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci finansowej Komisji oraz zalecenia Rady
dotyczacego absolutorium. Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zaprosita réwniez
wybranych komisarzy idyrektoréw generalnych do wymiany pogladéow w toku procedury udzielania
absolutorium.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium na 2017 r. uwzgledniono
wiele przyktadéw pomyslnego wykorzystania budzetu UE oraz podkreslono w niej znaczng poprawe
w obszarze zarzadzania finansami z budzetu UE (lepsze ramy wykonania, nizsze poziomy btedu i usprawnione
wykorzystywanie srodkdw). Ponadto zawarto w niej zalecenia dotyczace poprawy wykonania budzetu, a takze
zalecenia zwigzane z konkretnymi obszarami polityki i sytuacjami (w szczegdlnosci w odniesieniu do
szczegdlnych zgtoszonych konfliktéw intereséw).

Kazdego roku Komisja sktada sprawozdanie w sprawie dziatan nastepczych podjetych w zwigzku
z wezwaniami, ktdére skierowat do niej Parlament Europejski i Rada. Niniejsze sprawozdanie w sprawie
srodkow nastepczych wchodzi w sktad zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci
w zakresie rozliczalnosci Komisji. Podobne sprawozdanie Komisji za 2016 r. zostato uwzglednione
w procedurze udzielania absolutorium za 2017 r., natomiast sprawozdanie z dziatah nastepczych za 2017 r.
zostanie opublikowane w czerwcu 2019 r.
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W ciagu ostatnich kilku lat Europejski Trybunat Obrachunkowy zwiekszyt rowniez liczbe i poszerzyt zakres
swoich . W 2018 r. Trybunat opublikowat 32 sprawozdania specjalne skierowane do
Komisji — w poréwnaniu z 23 sprawozdaniami z 2017 r. — co spowodowato, ze Komisja musiata wzig¢ pod
uwage wiekszg liczbe zalecen (Komisja przyjeta catkowicie albo czesciowo 297 zalecen). Komisja bedzie
w dalszym stopniu zapewnia¢ odpowiednie dziatania nastepcze w zwigzku z tymi zaleceniami oraz sktadac
sprawozdania w narzedziu informatycznym ,RAD™ jroczne sprawozdania z dziatalnosci w sprawie
wdrozonych srodkéw. Ponadto Komisja regularnie sktada sprawozdania z wdrazania zalecen
, ktéry w ramach swojego zakresu kompetencji wykonuje okreslone dziatania monitorujgce.

Europejski Trybunat Obrachunkowy monitoruje réwniez wdrazanie zalecen przez Komisje i zapewnia
informacje zwrotne, ktore utatwiajg Komisji wzmacnianie dziatan nastepczych. W sprawozdaniu rocznym
za 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy ocenit Komisji na podstawie probki 100
zalecen z audytu, ktére przedstawiono w 17 sprawozdaniach specjalnych opublikowanych w
Europejski Trybunat Obrachunkowy odnotowat, ze Komisja w petni zrealizowata 58 % zalecen, 17 %
zrealizowata w przewazajacej mierze, 19 % - czesciowo, natomiast 6 % nie zrealizowata (zalecenia, ktorych
nie wdrozono w ogodle, nie zostaty przyjete przez Komisje). Wynik dotyczacy w petni zrealizowanych zalecen
jest zasadniczo zgodny z danymi z poprzednich lat.

(49%)  RAD: zalecenia, dziatania, absolutorium (ang. recommendations, actions, discharge).
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System zarzadzania stosowany przez Komisje Europejska*®’ dopasowano do jej niepowtarzalnej struktury
i roli. System ten utworzono w ramach reform administracyjnych z 2000 r.*°? Reforma ta przyczynita sie do
wzmocnienia systemu zarzadzania Komisji oraz pozwolita okreslic jasne zasady rozliczalnosci
i odpowiedzialnosci. Te rozwigzania w zakresie zarzadzania stanowig dla kolegium pomoc w zakresie
osiggania celéw Komisji, korzystania z zasobdw w sposob efektywny i skuteczny oraz zarzadzania budzetem
UE zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami. W ramach tego systemu

. Zarzadzajg oni stuzbami i ksztattujg je
zgodnie z zasadami i normami ustanowionymi przez Komisje, aby osiggna¢ poszczegolne cele, uwzgledniajac
dostepne zasoby. Odpowiadajg za operacyjne wykonanie budzetu UE pod nadzorem odpowiedniego komisarza
europejskiego. Dyrektoréw generalnych iszeféw stuzb wspierajg w tej roli stuzby zwigzane z pracami
przewodniczacych i stuzby centralne Komisji oraz Rada Zarzadzania Korporacyjnego i inne wyspecjalizowane
organy zapewniajace tad korporacyjny.

Ten system zarzadzania nadal sie zmienia, dostosowujac sie do zmieniajacych sie okolicznosci i utrzymujac
czotowg pozycje Komisji w odniesieniu do dobrej praktyki administracyjnej. Znalazto to potwierdzenie
w 2018 r., kiedy Komisja przyjeta ,pakiet dotyczacy zarzadzania®, ktory znaczaco usprawnit i wzmocnit jej
rozwigzania w zakresie tadu korporacyjnego oraz stanowit podstawe ostatnich prac audytowych Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego“® i Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji“®>.

: Szczebel polityczny SO PO )
: Kolegium komisarzy ! Komitet ds. :
* Na podstawie wnioskéw odpowiedzialn.f Audytu
= cztonkow .
A NN NN NN NI NI NSNS N NN EEEEEEEEEEEEE o
s Parlament Europejski, Rada,
: Nadzor korporacyjny : Europejski Trybunat
: Dyrektorzy generalni oraz Obrachunkowy
: szefowie stuzb
g R vveits SO Stuzba Audytu Wewnetrznego
: Szczebel operacyjny . N :
H : Stuzby wspierajace
Dyrekt?rzy g?neralm oraz przewodniczacych i
szefowie stuzb i stuzby centralne
Nowy pakiet zapewnia — dzieki zapewnieniu kolegium

doradztwa oraz nadzoru i wyznaczeniu stuzbom strategicznego kierunku w zakresie wszystkich kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem korporacyjnym.

(*°1)  Komunikat do Komisji w sprawie zarzadzania w Komisji Europejskiej, C(2018) 7703, 21.11.2018.

(*92)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Biata ksiega Komisji w sprawie reformy Komisji (aspekty dotyczace Komisji
Budzetowej), COM(2000) 200, 5.4.2000.

(“9%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

(“°4)  Europejski Trybunat Obrachunkowy, ,Administracja w Komisji Europejskiej — przyktad najlepszej praktyki?” — sprawozdanie specjalne
nr 27/2016.

(495)  Zob. m.in. sekcja 4.1.1.1. ,Procesy zarzadzania” w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Sprawozdanie
roczne dla organu udzielajgcego absolutorium na temat audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w 2017 r., COM(2018) 661,
21.9.2018.
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Pakiet pozwolit przede wszystkim:

nowg decyzjg
Komisji4®®  formalnie ustanowiono Rade Zarzadzania Korporacyjnego gtéwnym organem
zapewniajgcym tad korporacyjny. Dziatajgca z upowaznienia Przewodniczacego Rada Zarzadzania
Korporacyjnego wspiera stuzby, sprawujac nadzor i wyznaczajac strategiczny kierunek we wszystkich
obszarach zarzadzania korporacyjnego;

szereg wyspecjalizowanych podgrup irad podporzadkowano formalnie Radzie Zarzadzania
Korporacyjnego. Na przyktad nowa rada ds. technologii informacyjnych i cyberbezpieczenstwa
zastapita dwie wczesniejsze rady, aby zapewni¢, by technologia informacyjna stosowana przez
Komisje byta skuteczna, bezpieczna i efektywna. W tym kontekscie rada ta bedzie rowniez

nadzorowa¢ wdrazanie nowej 47

Sekretariat Generalny i DG BUDG
zorganizowaty proces wzajemnej oceny, aby zapewnic¢ identyfikacje i spojng ocene najpowazniejszych
czynnikéw ryzyka oraz podejmowanie niezbednych krokéw w celu zarzadzania tym ryzykiem. Rada
Zarzadzania Korporacyjnego dokonuje obecnie przegladu listy najpowazniejszych czynnikéw ryzyka -
zarowno przekrojowych, jak i dotyczacych konkretnych departamentdéw - dotyczacych wszystkich
stuzb. Wyniki przegladu przekazywane sg kolegium oraz udostepniane Stuzbie Audytu Wewnetrznego;

w odniesieniu  do zarzadzania ryzykiem
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych UE*°8,

Rada Zarzadzania Korporacyjnego

Synergie i wydajnos

(a1

Liderzy poszczegélnych dziedzin Komitety Sterujace

. Komitet sterujacy ds. modernizacji
w zakresie zasobow ludzkich
. Komitet sterujacy ds. komunikacji

®  Zarzadzanie zasobami ludzkimi

L4 Komunikacja wewnetrzna

i zewnetrzna instytucjonalnej
®  Zarzadzanie pomieszczeniami . Rada sterujaca ds. konferencji i sal
i organizacja konferencji konferencyjnych

®  Informatyka
®  |ogistyka

®  Zarzadzanie finansami i ramy kontroli
wewnetrznej

Oprécz przegladu rozwigzan Komisji w zakresie tadu korporacyjnego w2018 r. Rada Zarzadzania
Korporacyjnego ijej podgrupy nadal zapewniaty koordynacje, doradztwo i wyznaczanie strategicznego
kierunku w odniesieniu do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem korporacyjnym. Dziatanie to obejmowato
zapewnianie synergii i wydajnosci w catej Komisji, m.in. w obszarach informatyki, ttumaczen i logistyki;
utworzenie strategii Komisji w zakresie danych; wdrozenie nowych przepiséw o ochronie danych; zapewnienie
bezpieczenstwa personelu, informacji i aktywow; dalsza modernizacje rozwigzan IT Komisji; zwalczanie
naduzy¢ finansowych i zarzadzanie ryzykiem.

(“%)  Decyzja Komisji w sprawie Rady Zarzadzania Korporacyjnego, C(2018) 7706, 21.11.2018.

(*7)  Komunikat do Komisji - Strategia cyfrowa Komisji Europejskiej — Przeksztatcona pod wzgledem cyfrowym, zorientowana na
uzytkownika i oparta na danych Komisja, C(2018) 7118 final, 21.11.2018.

(*%8)  Komunikat do Komisji — Aktualizacja statutu Komitetu Komisji Europejskiej ds. Audytu C(2018) 7707 final, 21.11.2018.
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Podczas wykonywania swoich obowigzkéw wszyscy cztonkowie Komisji Europejskiej sa zobowigzani do
przestrzegania zasad dotyczacych etyki iuczciwosci zawartych w Traktatach i w kodeksie postepowania
komisarzy.

Nowy kodeks postepowania cztonkéw Komisji wszedt w zycie dnia 1 lutego 2018 r. Zapewnia on Komisji
czotowe miejsce pod wzgledem etyki wsrdd organizacji sektora publicznego. Zmodernizowane przepisy
wyznaczajg nowe standardy w Europie. Nowy kodeks postepowania stanowi kontynuacje dazen
przewodniczacego Junckera do wiekszej przejrzystosci od poczatku jego kadencji oraz wydtuza okres ,karencji”
w przypadku bytych komisarzy z 18 miesiecy do dwdch lat oraz do trzech lat w przypadku przewodniczacego
Komisji. Modernizacja siega jeszcze dalej iprzewiduje ustanowienie jasniejszych zasad i bardziej
rygorystycznych norm etycznych, a takze zapewnienie wiekszej przejrzystosci w wielu dziedzinach.

Dnia 11 grudnia 2018 r.4%° weszto w zycie nowe rozporzadzenie o ochronie danych. W lipcu 2018 r. inspektor
ochrony danych Komisji i sekretarz generalny skierowali do wszystkich stuzb Komisji plan wdrazania. Dnia 7
listopada 2018 r. przyjeto komunikat do Komisji ,Plan dziatania Komisji dotyczacy ochron danych” w celu
wdrozenia nowego regulaminu wewnetrznego. W planie wskazano najwazniejsze czynniki, doktadne zadania
i termin wdrozenia nowego systemu przez stuzby Komisji. Przez caty rok prowadzono wspotprace strukturalng
z stuzbami Komisji oraz comiesieczne spotkania koordynatoréw sieci ochrony danych, ktérym przewodniczyt
inspektor ochrony danych.

Niemal wszystkie stuzby przedstawity jasno wdrazanie nowych ram ochrony danych w swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci.

W lipcu 2018 r. Komisja wyznaczyta nowego inspektora ochrony danych.

W drugiej potowie 2018 r. wprowadzono nowe procedury operacyjne*® i nowy system informatyczny (system
zarzadzania ochrong danych). Srodki te umozliwity zapewnienie ciagtej zgodnosci z nowym rozporzadzeniem
w 2018 r. bez zadnych opdznien. Informacje na temat wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2018/1725 oraz
nowe materiaty zawierajgce wytyczne opublikowano na wewnetrznych portalach internetowych Komisji oraz
na stronie internetowej inspektora ochrony danych Komisji.

Inspektor ochrony danych nadal zwiekszat swiadomos¢ za pomocg wielu dziatan, m.in. dzieki publikowaniu
odpowiednich informacji w intranecie Komisji i na wtasnym dedykowanym portalu, dzieki przemdwieniom
i spotkaniom z kadrg kierowniczg wyzszego szczebla, za posrednictwem wspétpracy z odpowiednimi organami
ds. zarzadzania korporacyjnego oraz dzieki aktualizacji materiatdw szkoleniowych dotyczacych nowego
rozporzadzenia. Aby sprosta¢ duzemu zapotrzebowaniu, zwiekszono liczbe szkolen.

(“°%)  Rozporzadzenie (UE) 2018/1725 (uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 45/2001).
(4% Zweryfikowany proces dziatan majacych na celu opracowanie i zatwierdzanie rejestréw (dokumentacja dotyczaca operacji
przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 31 rozporzadzenia (UE) 2018/1725).
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Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2018 r.
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