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= Orémmel mutatom be a
- 2018. évi éves
= gazdalkodasi és

teljesitményjelentést az
uniés koltségvetésrél. A
jelentés attekintést ad az
unios koltségvetés

teljesitményérél,
iranyitasarol és védelmérol. Felvilagositassal szolgal
arrél, hogy az unids koltségvetés hogyan tamogatja
az Unid politikai prioritasait, tovabba ismerteti az
elért eredményeket, valamint a Bizottsag szerepét a
pénzgazdalkodas legszigorubb kdvetelményeinek
érvényesitésében. E jelentés része a Bizottsag
integralt pénziigyi és elszamoltathatésagi
jelentéscsomagjanak. A Bizottsag szamara a
koltségvetési rendeletben eldirt kotelezettségeket
teljesiti, emellett rendkivil fejlett  pénzigyi
elszdmoltathatdsagi rendszeriink lényeges elemét
képezi.
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Viszonylag szerény mérete ellenére az unids
koltségvetés Europaiak millidi életére van jelentds
hatdssal. A nemzeti koltségvetéseket kiegészitve
politikai prioritasokat tamogat olyan terlleteken,
ahol valds értékkel bir, és ahol a leghatékonyabban
hozhat eredményeket. Vezérelvem, hogy az unios
koltségvetésnek olyan terliletekre kell
0sszpontositania, ahol nagyobb hatast képes
kifejteni, mint a nemzeti szinten végrehajtott
kozkiaddsok. Példaul egyik tagallam sem képes
onalléan finanszirozni azokat a nagy infrastrukturdlis
vagy kutatasi projekteket, amelyek terjedelme olyan
globalis szereplék projektjeihez mérhetd, mint Kina
vagy az Egyesiilt Allamok. Az Unidt érintd kihivasok
kozll egyesek globalis léptéklek. A terrorizmusnak, a
szervezett blindzésnek, az éghajlatvaltozasnak, a
természeti katasztréfaknak vagy a jarvanyoknak
nincsenek hatdrai. E kifogasok paneuropai szinten, az
uniés  koltségvetés segitségével kezelheték a
legjobban.

Az unids koltségvetés azonban, még ha rugalmasnak
bizonyult is, korlatozott meéret. A
hatdrozathozatalnak ezért minden eddigihez képest
megalapozottabbnak kell lennie és erételjesebben
kell tdmaszkodnia a bizonyitékokra annak érdekében,
hogy a pénzt olyan teriletekre forditsak, ahol a
leginkdbb sziikség van ra. E jelentésben ismertetjuk,
hogy az Unid koltségvetése milyen sokféle mddon
jarult hozza a kozos célok eléréséhez 2018-ban.

2018-ban a fdékuszban a gazdasagi fellendilés
er6sitése volt a munkahelyteremtést elémozditd
kiemelt terlleteken végrehajtott beruhazasok utjan.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap, az Eurdpai
Halézatfinanszirozdsi Eszkéz és az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok szerepe egyarant
meghatarozé volt ebben a folyamatban. Szamos
uniés beruhdazas hatterét megismerhetik az

JnvestEU” portdlon (https://europa.eufinvesteu). Az
unids koltségvetés erételjes tdmogatast nyujtott
olyan egyéb kiemelt teriileteken is, mint a migraciéra
vonatkozo atfogo unids megkédzelités, a biztonsagi
unié, az élvonalbeli kutatdsi tevékenység, vagy az
Unid kulsé tevékenysége, emellett olyan horizontalis
szakpolitikai  célkitlizések megvalosulasahoz is
hozzajarult, mint az éghajlat-politikai intézkedés és a
bioldgiai sokféleség.

Jelentésiinkben bemutatjuk azokat a lépéseket is,
amelyekkel biztositjuk, hogy az unids koltségvetés
iranyitasa a pénzgazdalkodas legszigorubb
kovetelményeinek megfeleléen toérténjen. Ezzel a
jelentéssel a Bizottsag atfogé politikai
felelésséget vallal az uniés kéltségvetés 2018.
évi iranyitasaért.

A Bizottsdag szoros figyelemmel kiséri az unios
koltségvetés gyakorlati végrehajtdsat. Ha
megallapitast nyer, hogy a tagallamok vagy a végsé
kedvezményezettek szabalytalanul hasznaltak fel
unids pénzt, a Bizottsag azonnal intézkedik a hibak
korrekcidja és a pénzeszkdzok szlkség szerinti
visszafizettetése érdekében. A Bizottsag becslése
szerint a 2018. évi kiadasok tekintetében a
korrekciokat és a visszafizettetéseket kdvetden
fennmaradd hibaszint 1% alatti lesz, amely
jelentésen elmarad a lényegességi kiiszobtol.

2018-ban folytatédott a pénzgazdalkodas terén az
elmult években elért jelentds elérehaladas. A hibak
felderitését és korrekciojat, valamint a csalas elleni
kiizdelmet szolgald uniés rendszerek érettek és
stabilak. Ezt az Eurdpai Szamvevdszék elismerte. Az
eléttink allé években is éberek maradunk, és
gondoskodunk az wuniés koltségvetés megfeleld
védelmérél. Ez kilondsen fontos az egyre tobb
kihivassal jaro politikai kornyezettel 6sszefliggésben.
A kovetkezetes és eredményes beszamolas javitja az
unids kiadasok elszamoltathatésagat, és nem csupan
a jogi megfelelés miatt. Segiti a kapcsolattartast a
polgarokkal és az egyéb érdekeltekkel, valamint az
Eurdpai Uniéba vetett bizalmuk helyreallitasat.

A Bizottsdg 2018 majusaban és juniusaban
fogalmazta meg tovabba a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozd javaslatait is. A Bizottsag
a kiadasok atfogd felilvizsgalata (*) keretében
elemezte valamennyi program teljesitményét. Ennek
soran azt a megkézelitést képviseltem, hogy minden
jovébeni kiadas esetében az wuniés hozzdadott
értéket kell elsédleges szempontnak tekinteni, és
ezaltal kell novelni az Gj prioritasok finanszirozasat,
korszerUsiteni és lehetéség szerint egyszerUsiteni,
észszerlsiteni a meglévé programokat, tovabba

* https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C017 1&from=E
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN

rugalmasabba tenni az Unié kéltségvetését. Ugy
gondolom, hogy a Bizottsag korszerd,
kiegyensulyozott és redlis koltségvetést javasolt a
polgarainak védelmet, biztonsagot és lehet6ségeket
nyujtéd Unid szamara. A kovetkezd keretre vonatkozé
mielébbi megdllapodds megerésitené az uniods
intézmények kozos elkttelezettségét az irant, hogy a
leheté  legjobban  hasznositsdk az  unids
koltségvetésen keresztil befektetett pénzeszkdzoket.

Giinther H. Oettinger
Koltségvetésért és az emberi eréforrasokért
felelds biztos
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OSSZEFOGLALAS

Osszefoglalas

Az unids koltségvetésrdl szolo éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés az unids koltségvetéssel elért
eredményekre (1. szakasz), valamint az unids koltségvetés iranyitasara és védelmére (2. szakasz) vonatkozo
legfrissebb informaciokat ismerteti.

Az 1. szakasz szerkezete koltségvetési fejezetenként tagolodik. Ismerteti, hogy az Unid pénzligyi programjai
hogyan jarultak hozza az Unidé politikai prioritasaihoz, és osszefoglalja az e programok teljesitményével
kapcsolatos legujabb értékelési eredményeket.

2018 a jelenlegi, 2014-2020 kozotti tobbéves pénziligyi keret 6tddik éve volt. A tobbéves pénziigyi keret
késedelmes elfogaddsa miatt az id6szak kezdetén késések voltak tapasztalhatok. Az Unid pénzlgyi
programjai mara teljesen mukdddéképesek. Kilonféle terileteken erételjesen és kézzelfoghatdéan tamogatjak
az Unid politikai prioritasait.

1A. alfejezet — A munkahelyteremtés, a névekedés és a beruhazasok
fellenditése

Amikor a Juncker elnok vezette Bizottsag a gazdasagi és pénzlgyi valsagot kdvetden hivatalba lépett, igéretet
tett arra, hogy tobb munkahelyet teremt. A tagallamokkal egyittm(ikodve bevaltotta ezt az igéretet. Minden
eddiginél tébb eurdpai dolgozik: jelenleg 240,7 milli6 embernek van munkdja. Ezek koézil tébb mint
12 milli6 munkahelyet e Bizottsag mandatumanak megkezdése 6ta hoztak létre. Az ifjusagi munkanélkiliség
meértéke 2008 ota a legalacsonyabb, bar az Unid sok részében valtozatlanul magas. Az uniés kéltségvetés
hozzajarult ezekhez az eredményekhez, és tovabbra is a beruhazasok létfontossagu forrasa egész
Eurdpaban.

A Juncker elndk vezette Bizottsag hivatalba lépése 6ta tobb mint 12 milli6 munkahely jétt létre.
Az ifjusagi munkanélkiliség a 2014. évi 24 %-rél 2018 decemberére 14 %-ra csokkent.

A 2018. évben az unids koltségvetés prioritdsa a gazdasagi fellendilésre alapozas volt, kilonosen a
beruhazasok tovabbi fellenditésével. A beruhazasok jelentés mértékben bdviiltek az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap tébb mint 408 milliard EUR () értékii finanszirozasanak készénhetden. A 2015-ben a
Bizottsag és az Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoport altal kézosen létrehozott alap (*) olyan teriileteken von be
maganfinanszirozast, mint a kozlekedés, az energia, az egészségigy, a kis- és kozépvallalkozasok, valamint
az informaciés és kommunikacids technolégiak. Ezzel erdsiti az unids koltségvetés hatasat. Az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap élettartama 2018 kdzepérdl 2020 végéig meghosszabbodott, Uj beruhazasi célja
pedig 500 millidrd EUR (%). A varakozasok szerint a terv mintegy 1,4 millié 1j munkahely létrehozasat
segiti elé 2020-ig, mig az unidés GDP becsilt névekedése 1,3 % lesz. E beruhdzdsoknak kdszénhetéen
tovabbi 11 millié haztartdas rendelkezik gyors internetkapcsolattal, tobb mint 4 milli6 hdaztartas hasznal
meguijulé energiaforrasbél szarmazoé energiat, és 30 millié eurdpai részesil jobb egészségiigyi ellatasban.

@] Beruhazdsok az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap 2015. évi induldsa 6ta. Az alapbdl finanszirozott beruhazasok teljes dsszege
2018. december 31-én 370 millidrd EUR, 20189. junius 13-an 408 millidrd EUR volt.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport az Eurépai Beruhdzasi Bankbdl és az Eurdpai Beruhazasi Alapbol all.

2016-ban az eredeti terv 315 milliard EUR értéku Uj beruhazas finanszirozasat irdnyozta eld.
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Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap 2015-t6l
2018. december 31-ig t6bb mint 370 milliard EUR
0sszegUl beruhazasi forrast mobilizalt Eurépaban,
lényegesen tobbet az eredeti 315 milliard EUR
0sszegli célnadl, és megfeleléen halad a 2020-ra
vonatkozéan 500 milliard EUR 6sszegben kitlizott
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Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap hozzajarult
félmillio megengedhet6 aru lakas megépitésének
finanszirozasahoz, 30 millio eurépai szamara az
egészségugyi ellatas szinvonalanak javitdsahoz,
95 millio utas szamara a vasuti és varosi
infrastruktura korszertisitéséhez, tovabba tobb

Uj cél elérése felé. mint 280 000 kis- és kdzépvallalkozas szamara a

finanszirozasi eszkozokhoz vald hozzaférés
tamogatasahoz.

”_ 2,

A stratégiai beruhazasok erésitették a gazdasagi névekedést és a versenyképességet is alapvetd
kozlekedési, energetikai és telekommunikacids infrastrukturak finanszirozasdval. E beruhdzdsok olyan
terliletekre 6sszpontositanak, amelyeken az Unié nagyobb hatds kifejtését teszi lehetévé a nemzeti szinten
végrehajtott kdzkiaddsokhoz képest. Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz fontos szerepet jatszik az ilyen
infrastrukturak fejlesztésében, amelyek egyuttal elékészitik a terepet a kisebb CO-intenzitdsu unids
energiahalézat szamara is. 2018-ban az eszkoz 1,4 milliard EUR 6sszeget bocsatott rendelkezésre vissza nem
téritenddé uniés tdmogatas formadjaban, amely az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapbol és mas forrasokbdl
szarmazé finanszirozast egészitette ki.

Részben az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz finanszirozza a 18 km széles Fehmarnbelt-szoros alatt, a
daniai Redby és a németorszagi Puttgarden kozétt épiild Uj alagutat. A Koppenhaga és Hamburg kozotti
utazasi id6 az autdék esetében nagyjabdl egy draval, a vasuti arufuvarozas esetében pedig két oraval lesz
rovidebb.

Az unios koltségvetés olyan tirprogramoknak kiszoénhet6en is eredményes, mint a Galileo, a Kopernikusz és
az EGNOS. Onalldan a tagallamok egyike sem lett volna képes palyéra allitani azt a 26 muiholdat, amely 2018
végén vilagszerte mar 500 millio (°) felhasznalot szolgalt ki. 2018-ban tovabbi négy Galileo-mihold allt
palyara az écednok, a szarazfoldi terliletek és a légkor jobb megfigyelése céljabol. Az unids Urjelek és -adatok
olyan szolgaltatasok révén alakitjdk at az életiinket, mint a fejlett navigacio, a preciziés gazdalkodas, a
termény-nyomonkdvetés, a természeti katasztréfak elharitdsa, a tengeri életmentés, a vészjelzével felszerelt
személyek felkutatasa és kimentése, valamint a vizi jarm(ivek és az olajszennyezések figyelemmel kisérése.

2018 végén mar csaknem minden unids tagallam 315 repil6tere hasznalta az eurdpai geostacionarius
navigacios lefedési szolgaltatast, amely biztonsagosabba teszi a kedvezétlen iddjarasi viszonyok kdzotti
leszallast, tovabba kikliszobdli a késéseket és az atiranyitast.

2018 dprilisa 6ta minden Eurépaban értékesitett
Uj automodellbe be van épitve a Galileo, amely
tamogatja az e-segélyhivd rendszer hasznalatat.

A Kopernikusz az eurépai aradasok 80 9%-hoz
szolgaltatott katasztrofaelharitasi térképet.
Ezaltal a nemzeti katasztréfaelharitasi
szolgalatok jobb attekintést kaptak a helyzetrél,
és eredményesebben hajthattak végre a mentési
mUiveleteket.

2018 az Eurdpai Védelmi Alap révén az eurdpai védelmi egyuttmikddésben is Uj fejezetet nyitott. 2018-
ban 40 millié EUR 6sszeget forditottak kutatdsi egydttmuikodésen alapuld, innovativ védelmi technoldgidkra
és termékekre iranyuld projektekre. A Bizottsag elfogadta azokat a kétéves munkaprogramokat, amelyek

®) 2019. majus kézepén 700 millio felhasznald.
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2019-2020 kozott 500 millio EUR 6sszeggel jarulnak hozza a védelmi képességek fejlesztésére irdnyuld
kozos projektek tarsfinanszirozasahoz.

Az Unio 35 millié EUR 6sszegli beruhazassal (°) vesz részt az Ocean2020 kutatdsi projektben. A projekt 15
unios tagallambdl 42 partnert 6sszefogva tamogatja a tengeri megfigyelési misszidkat azzal, hogy piléta
nélkdli légi jarmliveket és személyzet nélkiili tengeralattjardkat integral a flottamdiveletekbe.

Az élvonalbeli kutatas és innovacio tamogatasa

Az unids koltségvetés az orszagok kozotti egylttmikodés, az ipari relevancia és a méretgazdasagossag
kozéppontba allitdsaval tovabb erdsitette az Unid elkotelezettségét az élvonalbeli kutatasi és innovacios
tevékenység tamogatdsa irdnt. Az Unid kutatdsi és innovacids keretprogramja, a Horizont 2020 a vilag
legnagyobb transznaciondlis kutatas-finanszirozasi programja. Egyuttal az Unié eddigi legnagyobb
kutatasi és innovaciés programja, amely hét évre elosztva kézel 80 milliard EUR dsszegii

finanszirozast tesz lehetdvé.(”) 2018-ban a Horizont 2020 keretprogramban 10 milliard EUR 6sszeq(
palyazati felhivasra kerdlt sor.

A Ko6z6s Kutatékdzpont a Horizont 2020 keretprogram finanszirozasaval fejlesztette és muikodteti az
egyetlen vildgmeéretli automatikus szok6arriasztasi rendszert. Ez képes gyorsan kiszamitani a hulldmok
magassagat és terjedési idejét, majd automatikus riasztasi lizenetet kiildeni a Globalis Katasztrofariasztasi
és Koordinacios Rendszeren keresztiil.

A Horizont 2020 biztositja az unids kutatds- és innovaciéfinanszirozas kozos stratégiai keretét. Kulcsszerepet
jatszik abban, hogy az Unié tovabbra is vilagszinvonall tudomanyos és technoldgiai eredményeket érjen el.
Seqiti az innovacié akadalyainak megsziintetését, tovabba megkonnyiti a koz- és a maganszektor szamara,
hogy kozos munkaval taldljanak megoldast a jelent6s tarsadalmi kihivasokra. A kutatasra és innovaciéra
irdnyuld unids tamogatds egyittmikodést 6szténdz a kilonbdzé orszagokban és tudomanyagakban miikddd
kutatécsoportok kozott, ami kulcsfontossagu az attorést jelent6 felfedezések elésegitésében. Lehetévé teszi
az EU szamdra olyan prioritdsok megvaldsitdsat, mint az éghajlatvaltozasrél szolé Parizsi
Megallapodas (]). A Horizont 2020 keretprogram kozvetlenil hozzajarult ahhoz az atfogd célkitlizéshez,
amely szerint meg kell erdsiteni Eurépa vezetd szerepét és versenyképességét az iparban. Az eddigiek soran
kilondsen sikeresen 6sztonozte a kis- és kozépvallalkozdsok innovaciéjat. A 20 %-os részvételre irdnyuld
altalanos célt tul is lépte (°).

Az EuroHPC kozos vallalkozas 2018 A Horizont 2020 keretében és részleges
novemberében kezdte meg mukddését. Az unids finanszirozasaval 2018-ban végzett kutatasnak
tagallamok és mas résztvevé orszagok koszonhetéen Svédorszagban egy 45 éves n6
eréforrasainak egybefogdsaval vilagszinvonalu mUitéti Uton allandé robotkezet kapott, amellyel el
szuper-szamitastechnikai és adatinfrastrukturat tudja latni mindennapos feladatait.

épit ki, valamint versenyképes innovacios
okoszisztémat hoz létre a relevans technologiak
és alkalmazasok terén Eurépaban.

®) A projekt 2018. dprilis 1-jén indult, idétartama 36 hénap.

(7y  2014-2020.

®) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en

(®)  Akis- és kozépvallalkozasok részvételi aranya a Horizont 2020 keretprogramban a 20 %-os célhoz képest 24 % volt.
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Az eurdpai fiatalok tamogatasa

Az unids koltségvetés lehetdségeket teremtett a kiilféldi utazasra és tanulasra, emellett segitette a
fiatal munkanélkilieket abban, hogy munkat taldljanak, vagy képzésben vegyenek részt, és ezdltal jobb
eséllyel tudjanak elhelyezkedni. Evente tébb mint 3,5 milli6 olyan fiatal kap allasra, oktatdsra, szakmai
gyakorlatra vagy tanuloszerzédéses gyakorlati képzésre vonatkozd ajanlatot, akit az ifjusdgi garancia
keretében nyilvantartasba vettek. 2014 6ta 6sszesen tobb mint 14 millidan kaptak segitséget a rendszer
keretében.

Az Erasmus+ az egyik alapvetd mddja annak, hogy az eurdpaiak annak teljes sokféleségében
megtapasztaljak az eurdpai identitast. 2018-ban az Erasmus+ mintegy 800 000 tanar, eléadd, tréner,
oktatasi munkatars és ifjusagsegité szamara tette lehetévé, hogy kilfoldon szerzett készségek segitségével
javitsak késébbi foglalkoztathatdésagukat. A vezérprogram bizonyitotta rugalmassagat azaltal, hogy
tamogatta az ,Eurépai Egyetemek” és az Erasmus+ virtudlis cserekapcsolat-programja létrehozasat.

A Bizottsag DiscoverEU (1°) néven kisérleti kezdeményezést inditott, amelynek révén a 18 éves fiataloknak
alkalmuk nyilik arra, hogy utazzanak Eurdpaban, tanuljanak mas kultiraktdl, és felfedezzék eurdpai
identitdsukat. A Bizottsag a DiscoverEU tovabbfejlesztését tervezi, ezért azt a kovetkezé Erasmus programra
vonatkozd javaslataiba is belefoglalta.

Az Eurodpai Szolidaritasi Testtlet (*')programja sajat szabdlyokat és koltségvetést kapott, és szamos fiatal
szamara tette lehet6vé a segitségnyujtast, a felfedezést, a tanulast és a fejlédést olyan tevékenységeken
keresztll, amelyek soran segithették a szocidlisan raszoruldkat, dvhattak a kdrnyezetet, vagy természeti
katasztrofaval sujtott kdzdsségeket épithettek ujja, és reményt nydjthattak az ott éléknek.

1987. évi indulasa éta tobb mint 10 milliéan 2018 juliusa és oktdbere kozott a DiscoverEU
vettek részt az Erasmus programban. utazasi igazolvany mintegy 15 000 fiatal

szamara tette lehetévé Eurdpa vasuton keresztiili
felfedezését. A 2018. novemberi igénylési
forduléban tovabbi 14 500 fiatal kivalasztasara
kertilt sor.

2018 végéig mintegy 100 000 polgari gondolkodasu fiatal regisztralt az Eurdpai Szolidaritasi Testilethez
vald csatlakozas céljabél. Kdzilik csaknem 11 ezren tamogattak raszoruld személyeket és kozosségeket
Eurépa-szerte, zommel dnkéntes tevékenységek keretében.

Az unids koltségvetés jelentés mértékben hozzajarult az ifjusagi garancia végrehajtasahoz azzal, hogy
lehetéségeket teremtett a fiatalok szamara a kilféldi utazasra és tanuldsra, emellett segitette 6ket abban,
hogy munkat talaljanak, vagy képzésben vegyenek részt, és ezaltal jobb eséllyel tudjanak elhelyezkedni.

A program induldsa (*?) 6ta évente tobb mint 3,5 millio olyan fiatal kap allasra, tovabbképzésre, szakmai
gyakorlatra vagy tanuldszerzédéses gyakorlati képzésre vonatkozo ajanlatot, akit az ifjusagi garancia
keretében nyilvantartasba vettek.

(%) https://europa.eu/youth/discovereu_en
(1) https:/feuropa.eu/youth/solidarity_en
(*?)  Azifjusdgi garancia a tagallamok 2013 &prilisaban tett politikai kételezettségvallaldsa.

11


https://europa.eu/youth/discovereu_en
https://europa.eu/youth/solidarity_en

OSSZEFOGLALAS

1B. alfejezet — A munkahelyteremtés, a fenntarthaté névekedés és az
innovacioé 6szténzése a kohézios politikan keresztiil

A 2014-2020 kozotti idészakban 352 milliard EUR Osszegbél, a teljes unids koltségvetés csaknem
egyharmadabdl gazddlkodd kohézids politika célia az egyenlétlenségek mérséklése, valamint az Unid
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéjanak tdmogatdsa. E politika hathatds hozzajaruldsat bizonyitja
a kevésbé fejlett tagdllamok és régiok ltemes felzarkdzasa az Unid tobbi részéhez mind termelékenység,
mind pedig az egy fére jutd brutté hazai termék tekintetében. A forrasok kézvetlenil tdmogatjak a kiemelt
uniés prioritdsok teljestilését és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsat az eurdpai szemeszterrel
Osszefliggésben, tovabba a 2014-2020 kozotti idészak programjaira vonatkozéan meghatarozott elézetes
feltételek nyomon kdvetésével biztositjak a sziikséges beruhazasi feltételeket.

A 2007-2013 kozotti idészakban végrehajtott 1 EUR 6sszegli kohézids politikai beruhdzas 2023-ig
varhatéan 2,74 EUR tobbletet eredményez a brutté hazai termékben. Ugyanebben az idészakban mintegy
1,3 millié Uj munkahely jott létre.

Az unids koltségvetés tovabbra is tdmogatta a tagallamokat és a régidkat az olyan (j és allandd kihivasok
leklizdésében, mint a globalizacié el6nytinkre forditasa, a munkanélkiliség lekiizdése, az ipari szerkezetvaltas
kezelése, az innovacié és a digitalis transzformacié felkaroldasa, a munkaer6é atképzése, a hosszu tavu
migracidkezelés, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, ideértve a kisebb CO,-intenzitasu gazdasagra
és kozlekedésre vald attérést is.

A kozlekedésre iranyuld unids beruhazasok célja a szlik keresztmetszetek megsztlintetése volt 7 500 km
régi ut javitasaval és fejlesztésével, valamint 3 100 km Uj ut megépitésével (2018 végéig kivdlasztott

projektek).

A kohézids politikai beruhdzasoknak kdszonhetden 2017 végig az Eurdpai Szocialis Alap jévoltabol

a kozéplletek a korabbi idészakhoz képest tébb mint 15 millio fé jutott tamogatashoz jobb
5,2 terawattordval kevesebb energiat hasznalnak munkalehetdség kereséséhez és készségei

fel. Ezenkivil 748 km villamos- és metrdvonal fejlesztéséhez, tobb mint 1,7 millié munkanélkli
megeépitése, illetve fejlesztésére, valamint helyezkedett el, és tobb mint 2 milliéan szereztek
7 500 km vasutvonal megeépitésére, illetve Uj képesitést.

korszertisitésére is sor kertilt.

2. fejezet — Az unids koltségvetés segiti a mezégazdasagi agazat
korszeriisitését a biztonsagos és jo mindségli élelmiszerek eléallitasa,
valamint a fenntarthato mezdgazdasag és vidékfejlesztés létrehozasa
érdekében

A kozds agrarpolitika segitette a kiegyensulyozott teriletfejlesztés megvaldsuldsat, tovabba a jovedelmi
szakadék csokkentését egyrészt a mez6gazdasdg és a tobbi agazat, masrészt a tagallamok és a régiok
kozott. A politika emellett hozzajarul ahhoz is, hogy az Unié létfontossagu élelmiszer-termelése fenntarthato
maradjon. A kdzvetlen kifizetések ndvelik a jovedelmeket, és viszonylagos jovedelmi stabilitast nyudjtanak az
arak és terméshozamok jelentds ingadozasanak kitett mezégazdasagi termel6k szamara.
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Az unids koltségvetés biztositia az ellenalloképes, fenntarthaté és versenyképes mezdgazdasag
feltételeit. Mintegy 6,5 milli6 mez6gazdasagi termeld részesilt a tdmogatas keretében nyujtott kozvetlen
kifizetésekbdl, amelyek agrarjévedelmiik 38 %-at tették ki.

2014 6ta az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap tobb mint 51 400 fiatal mezégazdasagi termeld
mez6gazdasagi Uzemének korszerlisitését és tébb mint 1 millio résztvevé képzését segitette, kozel

16 millio hektaron tdmogatta a biogazdalkodast, és tobb mint 255 millié EUR értékben hajtott végre
beruhazast a megujuléenergia-termelés terén.

Az Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alap tdmogatja a kérnyezeti szempontbél fenntarthato, eréforras-
hatékony, innovativ, versenyképes és tudasalapu haldszatot és akvakultirat. A felsorolt
er6feszitések révén az Unid képes megdrizni nemzetkdzi vezetdé szerepét a fenntarthato
o6ceangazdalkodasban.

Az Uniod globalis 6sszehasonlitasban élen jar a fenntarthatdésagi és éghajlat-
politikaban

Az éghajlatvaltozas elleni kizdelem iranti elkotelezettsége részeként az Unié 32 milliard EUR 6sszegii
éghajlat-politikai kiadast integralt az uniés programok keretében, igy kiilonésen a kohézids politika,
az energia, a kozlekedés, a kutatds és az innovacid, a kozos agrarpolitika, valamint az uniés fejlesztéspolitika
terlletein, ezaltal az unids koltségvetés kiemelt szerephez jutott a fenntarthatdsag elémozditdsaban. Mindez
a 2018. évi koltségvetés 20,7 %-at teszi ki. A legutébbi becslés szerint a teljes programozasi idészakra vetitve
e kiadasok mértéke 210 milliard EUR (19,7 % lesz).

2014-2020 kézétt az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap 54,8 milliard EUR (*%) Gsszegben
hajt végre éghajlat-politikai célokra iranyuld beruhazasokat. E beruhdzasok tamogatjak az elmozdulast az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé: elémozditjdk a megujuld energiaforrasbol nyert energia
termelését és elosztasat, elémozditjak az energiahatékonysagot, intelligens eloszté halézatokat hoznak létre,
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkra irdnyuld kutatdsi és innovacios tevékenységeket hajtanak
végre, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzd beruhdzasokat valdsitanak meg, konkrét kockazatok
kezelésére iranyuld beruhdzasokat mozditanak eld, biztositjdk a katasztréfakkal szembeni ellenalld
képességet, tovabba katasztréfavédelmi rendszereket fejlesztenek.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a Kohézids Alapbdl tamogatott projekteknek kdszénhetéen
875 000 csalad szamara valik lehetévé az alacsonyabb energiafelhasznalast eredményez6 lakasfelujitas,
ezenkivil vjabb 3,3 millié energiafelhasznald csatlakozhat intelligens energiahalézathoz. A projektek
ezenkivll tamogattak a megujuléenergia-termelési kapacitas bévitését (7 670 MW) is.

2018-ban az Unié 6sszesen 522 millid EUR 0sszeget forditott a LIFE programra. A program keretében az
unids koltségvetés kornyezet- és természetvédelmi projekteket, valamint éghajlat-politikai intézkedéseket
tamogat. Ez tébbek kdzott jelentés beruhdzasokat foglal magaban olyan projektekbe, amelyek a mdanyag
nagyobb mértékben torténd ujrahasznalatat teszik lehetévé. Tobbek kozott azzal, hogy az autd-, az épité- és a
csomagoloipar szamara mindségi nyersanyagga alakitjia az ilyen hulladékot, a LIFE a gyakorlatban is
tdmogatja a mulanyagokra vonatkozdé eurdpai stratégiaban a kérforgdsos gazdasaggal Osszefliggésben
megfogalmazott célok teljestlését.

(**)  Interaktiv adatok a kévetkezé cimen érhetdk el: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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A LIFE program keretében tamogatott projektek el6segitették az elmozdulast az eréforrds-hatékony,
korforgasos, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellenalloképes
gazdasag felé; a bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitasat és visszaforditasat; a kdrnyezet, ezen
belil a leveg6, a viz és a talaj minéségének javitasa révén az 6koszisztémak leromlasaval szembeni
intézkedéseket; tovabba a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai iranyitas javitasat valamennyi szinten.

3. fejezet — Az unios koltségvetés létfontossagu eleme az Unié migracios
politikaval kapcsolatos atfogo megkézelitésének

Az unios koltségvetés tamogatta a migracids kihivasokra adott folytatédo, atfogo eurdpai valaszt és az unids
kilsé hatarok igazgatasat. 2018-ban az Unié migracioval kapcsolatos atfogd megkozelitése tovabbra is
valamennyi fronton érvényesult: szorosabb az egylttmiikddés a partnerorszagokkal; javult a kils6é hatarok
igazgatasa; és eredményesebb, mikodéképesebb eszkozok allnak rendelkezésiinkre hataraink védelméhez,
valamint ahhoz, hogy a szolidaritds és a felelésség szellemében kezeljikk a migraciot az Unién belil. Az olyan
célzott eszkozok, mint a Menekultligyi, Migracios és Integracios Alap, fontos szerepet jatszottak a migracids
problémak azonnali kezelésében, kiegészitve a migransok hosszabb tavu integracidjdra iranyuld célzott,
kohézids politikai tdmogatdsokat, valamint az Unid kilsé eszkdzeit. Az eurdpai migracids stratégiaval
kapcsolatos munka elémozditotta azt, hogy a nem biztonsdgos és ellenérizetlen migraciét biztonsagos,
rendezett és szabalyos migracié valtsa fel.

A folyamatban lévé unids attelepitési program keretében 20 tagallam tébb mint 50 000 személy attelepitését
vallalta 2019 oktdéberéig. 2018 végéig e vallalasok alapjan eddig mar 24 000 személy szamara nyujtottak
menedéket az EU-ban.

Az Eurdpai Uniéba érkezdk szamadnak 2015. évi 2015 ota tobb jogszert migracids csatorna all

tetézését kovetden a migraciés aramlas szintje azoknak az Unidba érkez6knek a rendelkezésére,

ma mar alacsonyabb, mint a valsag elétt volt. akik nemzetkozi védelemre szorulnak. Az unids

2018-ban az Unidba iranyuld szabalytalan attelepitési programok csaknem 50 000 személy

hataratlépések szama 150 100-ra csokkent. 5 év szamara nyujtottak biztonsagos és legdlis

alatt ez a legalacsonyabb szam. migracios lehetéségeket (2018. december 31-i
adat).

14



OSSZEFOGLALAS

A 2016. évi EU-Torokorszag nyilatkozat és a torokorszagi menekiilteket tamogaté eszkoz
tovabbra is kiemelked6 szerepet jatszik a Torokorszag szarazfoldi teriiletérél a gorog szigetekre torténd
szabalytalan és veszélyes atkelések szamanak csokkentésében, a tengeren folyd életmentésben, valamint
a nemzetkozi védelemre szoruld sziriaiak attelepitésének elémozditasaban. Az Unié tamogatta
Torokorszagot azon eréfeszitéseiben, hogy menedéket és tdmogatast nyujtson kozel 4 millio
nyilvantartasba vett sziriai menekuilt szamara. 2018 végéig a leginkabb veszélyeztetett menekuiltek kozuil
1,5 milliéan részestiltek humanitarius segitségnyujtasban a sziikséghelyzeti szocidlis védéhalo szocidlis
ellatasi programjan keresztil, tovabba tébb mint 410 000 tanuld kapott iskolalatogatdsi tdAmogatast a
feltételes iskolaztatasi készpénztamogatds programja keretében. Tovabbi 600 000 gyermek esetében
segitették a torok iskolarendszerbe valé integralasukat. A torokorszagi menekilteket tamogaté eszkéznek
kdszdnhetden 136 Uj iskola épiilt, 410 000 menekiilt gyermek jar iskoldba, és 60 000 tanuld vesz részt
felzarkdztatd kurzuson. 178 egészségugyi kdzpont kezdte meg muikodését, négymillié tamogatott

egészséguligyi konzultaciora kerdlt sor, és 650 000 menekiilt gyermek kapott védéoltast (14).

A Torokorszagban nyujtott tdmogatas mellett az EU a sziriai belsé menekdltek, valamint a Jordanidban és
Libanonban tartézkodé menekiiltek és az ottani befogadd kozosségek szamara is jelentdés humanitarius
tamogatast biztositott, tovabba Irakban és Egyiptomban is segitséget nyujtott. A sziriai valsag kezelésére
szolgdlé unids regionalis alap 0sszességében 2018-ban hozzavetélegesen 2 millié sziriai menekdltet és
befogadd kozosségeket tamogatott.

Kiterjesztett megbizatasdaval az unids koltségvetésbél finanszirozott Eurépai Hatar- és Partvédelmi
Ugynikség jelentésen megerdsitette jelenlétét az Unid kiilsé hatarain. Az intézkedés célja az volt, hogy

tamogassa a tagallamokat hatarigazgatasi tevékenységeikben és az eurdpai integralt hatarigazgatas kozos
végrehajtasaban.

2018-ban az Eurépai Hatar- és Parti Orség 6sszesen mintegy 11 000 hatarér bevetésével segitette az
unids frontorszagokat. Ez lehetévé tette 37 000 migrans megmentését, csaknem 1 200 embercsempész
elfogasat, valamint kdzel 14 000 migrans hazatérésének dsszehangolasat, illetve megszervezését. A
Menekuiltligyi, Migracios és Integracios Alap emellett csaknem 39 500 személy dnkéntes visszatérését
segitette el6 (*°).

Az uniods koltségvetés tovabbra is hozzajarul az élet és a munka nagyobb
biztonsagahoz az Uniéban

A biztonsagi fenyegetések intenzivebbé és sokrétlbbé valtak Europdban. Terrortdmadasok, a szervezett
blin6zés Uj tipusai, valamint kiberblindzés formajaban jelentkeznek. A lakossag e fenyegetésekkel szembeni
védelme érdekében az Unid finanszirozta példaul a pénzmosas elleni kiizdelmet, a hamisitott termékek
elfogdsat és lefoglalasat, valamint a félretdjékoztatasi kampanyok elleni kiizdelmet, tovabba tamogatta az
egylttmuUkodést a felsorolt intézkedések soran.

Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz dnkéntes egylttmikddési platformot hozott létre, amelynek célja,
hogy erésitse a kibertamadasokra valo felkésziiltséget és reagalasi képességet. A platform az Unid
hozzajarulasa egy olyan fenyegetésre adott unids szintli valaszhoz, amely nem ismeri a nemzeti hatarokat.

(**) Az adatok a 2016 és 2018 decembere kdzotti eredményekre vonatkoznak.
() Adatforrds: 2018. évi éves végrehajtasi jelentések. A 2018. évi adatok valamennyi tagallamra kiterjednek Gérogorszag kivételével,
amelyre vonatkozoan a jelentés készitésekor még nem alltak rendelkezésre a 2018. évi informaciok.
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Az Uni6 szolidaritast mutatott sajat hatdrain belll azzal, hogy katasztréfasegély-nyijtdsi eréfeszitéseket
koordinalt és finanszirozott, tovabba tamogatta az aszalykart szenvedett mezdgazdasagi termeléket és a
nagyszabasu vallalati szerkezetatalakitassal érintett munkavallalokat. Tekintettel a nyari aszaly soran 6ket
sujté nehézségekre, a mezdgazdasagi termelék nagyobb osszegli eldlegkifizetésben részesiiltek allataik

takarmanyozasahoz.
2018-ban a portugal ruhazati agazatban 730 2003 6ta az Unid 163 hivatalos missziéban vett
elbocsatott munkavallald 6sszesen 4,5 millié EUR részt, és vilagszerte 560 szakértdvel jarult hozza
0sszegUi tamogatasban részeslilt az Eurdpai az emberek védelméhez. 2018-ban egy minden
Globalizacids Alkalmazkodasi Alapbdl. addiginal nagyobb épték(i polgari védelmi

mivelet segitette Svédorszagot az erdétlizek
megfékezésében, amelynek sordn tobb mint 360
tlzoltot, hét repilégépet, hat helikoptert, és 67
szarazfoldi jarmlivet mozgositottak.

4. fejezet — Az unios koltségvetés hozzajarult ahhoz, hogy az EU erdsebb
globalis szerepldvé valjon

Az unids koltségvetés jovoltabol az Unid tovabbra is dsszpontosithat a partnerei fenntarthatésagat és
ellenalld képességét célzo beruhdzasokra, amelyeket kiiléndsen az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz
és az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében hajt végre. Az Unid segiti a szomszédos orszagokat szilard
demokratikus intézményeik tovabbfejlesztésében, ezzel egy idében pedig a még nagyobb jolét elérésében. Ez
hozzdjarult a helyzet stabilizaldsahoz Eurdpa hatarai mentén.

2018-ban az Unio vezet6 szerepet jatszott és tdmogatdst nyljtott az irani nuklearis megallapodas (1) és az
éghajlatvaltozasrol szolé Pdrizsi Megdllapodas |étrejottében, ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak
megvaldsitasaban, a hangsulyos fenntarthatd fejlédési elemet tartalmazo Uj kereskedelmi megallapodasok
létrejottében, az Afrikai Unidval valé egydttm(ikodésben (Y), valamint az Egyesilt Nemzetek Szervezetével
vald kapcsolattartasban.

A tagallamokkal egyiitt az Unié a humanitarius segélyek legnagyobb adomanyozéja a vilagon. Ez
lehetévé teszi a szamdra, hogy vilagszerte életment6 tdmogatdst nyujtson természeti katasztréfa és
fegyveres konfliktus esetén.

2018-ban az Unid 1,4 milliard EUR 6sszeget 2018-ban tovabbi 15 millié EUR 6sszeget
meghaladd humanitarius segélyt nyujtott tébb kdlonitett el arra, hogy megteremtse a sziikséges
mint 90 orszagban. Ennek jelentds részébdl Sziria feltételeket azoknak a rohindzsa menekdlteknek
konfliktusban érintett lakossagcsoportjait, az onkéntes, biztonsagos és méltdsagteljes
valamint a szomszédos orszagokba menekiilteket hazatéréséhez, akik Mianmar/Burma elhagyasa
tamogatta. utan Bangladesben kerestek menedéket (18).

A fejlesztési egyuttmiikddés terén az Unid kilénbozd eszkdzokre tdmaszkodva teljesiti a 2030-ig tarto
idészakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrenddel kapcsolatos kotelezettségvadllaldsat a
fejlesztési politikardl szélé eurdpai konszenzussal 6sszhangban (1°). Az Unid arra torekszik, hogy a leginkabb
raszoruld orszagoknak juttasson forrasokat. Ezenkivil paradigmavaltast javasolt az Unid és Afrika
kapcsolatdban is egy olyan valddi és tisztességes partnerség kialakitasa céljabél, amelynek kdzéppontjaban a

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement

(*”)  https://au.int

(**)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm

(*)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
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kolcsonos gazdasagi érdek all, és amely maradéktalanul igazodik Afrika 2063-ig tartd idészakra vonatkozo
menetrendjéhez (*°), valamint a kiemelt - példaul az afrikai kontinentdlis szabadkereskedelmi Gvezetre
iranyulo - kezdeményezésekhez.

Az eurdpai kilsé beruhdzasi terv keretében az unids koltségvetés 2018-ban tamogatta a finanszirozas
Afrikaba és az eurépai szomszédsagba iranyuldé mozgésitasat (°!). Ennek érdekében az Eurdpai
Fenntarthatd Fejlédési Alap feladata, hogy tébb maganberuhdzast vonzzon. 2018-ban a Bizottsag aldirta az
elsé garanciamegallapodast (NASIRA kockazatmegosztasi finanszirozasi mechanizmus). A legfeljebb
75 millio EUR keretosszegl megallapodas célja, hogy beruhdzasi forrasokat mozgdsitson a vallalkozok
szamara Szubszaharai-Afrikdban és az eurdpai szomszédsagban. A varakozasok szerint akar 800 000
munkahely létrehozdsat segitheti eld, és olyan kedvezményezetteket juttat forrashoz, akik nehezen férnek
hozza a megengedheté hitelekhez - a lakdhelylik elhagyasara kényszeriléket, menekiilteket,
visszatelepiiléket, nket és fiatalokat.

A Bizottsag az unios koltségvetés megfeleld iranyitasara, valamint hibakkal
és csalassal szembeni védelmére forditja a legnagyobb figyelmet.

A Bizottsag torekszik a pénzgazdalkodas legszigoribb kévetelményeinek érvényesitésére az eredményesség,
a hatékonysag és a gazdasagossag tekintetében. Emellett gondoskodni kivan a vizsgdlatok és ellen6rzések
(,kontrollok”) kdltséghatékonysagardl is. Ezzel foglalkozik a jelentés 2. szakasza.

A Bizottsag felelds annak biztositasaért, hogy az unids pénzeszkozoket megfeleléen koltsék el, fliggetlendil
attél, hogy a pénzeszkozok végrehajtasat kozvetlenlil a Bizottsag szervezeti egységei, vagy végrehajtd
partnerek végzik. A kiaddsok 71 %-at tagallami hatésdgok hajtjak végre megosztott irdnyitas keretében, 8 %-
at pedig megbizott szervezeteken keresztiil, kozvetett iranyitas keretében.

Felelésségi korének ellatasa céljabdl a Bizottsdg eredmeényes bizonyossagi és elszamoltathatésagi modellt,
tovabba stabil belsékontroll-keretet alakitott ki. A kereten beldl - adott esetben a tagallamokkal és megbizott
szervezetekkel azoknak az unids koltségvetés védelmére vonatkozo kételezettségei alapjan egyittmUkodve —
a Bizottsdg szervezeti egységei intézkednek a hibak, szabalytalansagok és csalasok megeldzése érdekében,
ha pedig ilyen eset fordul eld, fellépésiikkel orvosoljak a helyzetet. Ezen tulmenden az Eurépai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) feladata, hogy fiiggetlen vizsgdlatokat folytasson le az unids forrdsokat érinté csalasok és
korrupcio teriletén, és unids szakpolitikdkat dolgozzon ki a csalasok leklizdésére.

2018-ban kerdlt sor az Uj koéltségvetési rendelet elfogadasara is, amely jelentés mértékben egyszerUsiti a
kedvezményezettekre vonatkozd pénzligyi szabalyozast.

A pénziigyi tranzakciok jogszeriiségéhez és szabalyszertiségéhez kapcsolodo
kockazat 2 % alatti

A Bizottsag célkitlizése, hogy az unids bevételekkel és kiadasokkal @sszefiiggésben a kifizetéskor
kockaztatott dsszeg aranya, amelynek becslése a megel6z8 kontrollokat kévetSen, de még a korrekcios
intézkedések végrehajtasa elétt torténik, 2 % alatt maradjon - ez 2018-ban is teljesilt. A kifizetéskor
kockaztatott teljes Gsszeg ardnya az Gsszes vonatkozé 2018. évi kiadas 1,7 %-ara becsllhets. A
Bizottsag szervezeti egységei intézkednek azon szegmensek esetében, amelyeknél a kifizetéskor kockaztatott
0sszeg aranya meghaladja a 2 %-ot.

(*)  https://au.int/en/agenda2063/overview

(®Y) Az eurdpai szomszédsag az EU legkdzelebbi keleti és déli szomszédjait foglalja magédban. Délen: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania,
Libanon, Libia, Marokko, Palesztina*, Sziria és Tunézia; keleten: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, Moldova és Ukrajna.
(* Ez @ megnevezés nem értelmezhetd a palesztin dllam elismeréseként és nem érinti az egyes tagallamok e kérdésre vonatkozd
allaspontjait.)
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Az unids pénzligyi programok tobbéves jellege akar évekkel a kifizetést kdvetéen is, egészen a programok
lezardsdig lehetévé teszi a hibak korrekcigjat. A szervezeti egységek az dsszes vonatkozé 2018. évi
kiadas 0,9 %-ara becsiilik a jovobeli korrekcidk egyiittes aranyat.

2018-ban a Bizottsag altal ténylegesen visszakovetelt 6sszeg 3,2 milliard EUR volt. E pénziigyi korrekciok
és visszafizettetések az unids koltségvetés védelmét szolgdlé megel6z6 és korrekcids intézkedések.

Az unios koltségvetés iranyitdsa soran a Bizottsag arra torekszik, hogy egy program lezarasat és az 6sszes
ellen6rzés elvégzését kovetéen fennmaradd, lezaraskor kockaztatott dsszeg minél kisebb legyen. A
Bizottsdg dsszesitett becslése szerint ennek ardnya az ésszes vonatkozé 2018. évi kiadas mindéssze
0,8 %-a, tehat 1 % alatti.

Az Eurdpai Szamvevdszék 2018-ban masodizben adott ki korlatozé véleményt, nem pedig
elutasito zaradékot a 2017. évi unios koltségvetési kifizetések jogszerliségére és szabalyszer(iségére
vonatkozdan. Ez megerdsiti az elért jelentds elérehaladast, ez pedig arra utal, hogy az unids koltségvetés
iranyitdsa annak szamottevo részében kifogastalan.
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A csalas elleni kiizdelem megerdsitése

A Bizottsag régdta hatarozottan zérd toleranciat képvisel a csaldssal szemben. A Bizottsag csalas elleni,
fellilvizsgalt és megerdsitett stratégidja stabil szakpolitikai keretet biztosit a csaldasok megelézéséhez,
felderitéséhez és kivizsgalasahoz, valamint a csaldssal szembeni valaszlépések megtételéhez, tovabba
hozzdjarul a Bizottsdg szervezeti egységeinek megfeleld mikédéséhez az EU pénzligyi érdekeinek védelme
soran. A csalas elleni felllvizsgalt stratégia segiti a Bizottsag szervezeti egységeit abban, hogy teljes
mértékben felkésziiljenek a 2021-2027 kozotti idészakra szdlé tobbéves pénziigyi keret végrehajtdsara.

Az Uj stratégia figyelembe veszi a csalads elleni unids jogalkotds fontos fejleményeit (példaul az Eurdpai
Ugyészséq létrehozdsat), valamint az Eurdpai Szamvevdszék lequtdbbi megdllapitdsait az unids kiadasokkal
Gsszefliggd csaldskockazat-kezelésrél. A feliilvizsgalt stratégia elfogadasa tovabb javitja a csalas
elleni kiizdelmet.

Emellett az Uj pénzligyi programokra irdanyuld javaslatokra vonatkozoan az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal is
végzett csaldsbiztossagi vizsgdlatot. A 2018. évi Uj koltségvetési rendelet megerdsitette az
Osszeférhetetlenség kezelését, emellett a Bizottsdg fontos javaslatokat tett, amelyekkel védeni kivanja az
unids koltségvetést a jogdllamisag tagdllamokon beldli altalanos hianyossagaival szemben, tobbek kozott a
jogallamisagi elvek tiszteletben tartasatdl tenné fliggévé az unids kifizetések folytatdsat. Sor kerilt a korai
felismerési és kizarasi rendszer tovabbfejlesztésére. A felsorolt intézkedéseknek kdszénhetéen az unids
koltségvetés védelme még eredményesebb lesz az el6ttiink allo években.

A foigazgatok megalapozott bizonyossagot nyujtanak, és a Bizottsag politikai
felelésséget vallal az uniés koltségvetés iranyitasaért

A nyilatkozatukat aldtdmasztd bizonyossdgi elemek alapjan minden megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviselé megalapozott bizonyossagot nyujtott arrdl, hogy 1. az éves tevékenységi jelentésében
szereplé adatok megbizhaté és valés Osszképet adnak; 2. a tevékenységéhez rendelt eréforrdsok
felhaszndldsa azok rendeltetésének megfeleléen tortént; valamint 3. a bevezetett kontrolleljarasok
megfeleléen biztositjdk a jelentés targyat képezd lgyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét - szikség
szerint a teljes atlathatdsagra és a tovabbi intézkedésekre vonatkozd fenntartassal mindsitetten.

Az el6z6 évinél kettével tobb, osszesen 40 fenntartas fogalmazodott meg. Minden fenntartassal
osszefiiggésben cselekvési terv van érvényben, amely a fenntartdssal érintett hianyossdg kezelésére,
valamint a kapcsolddd kockazatok mérséklésére irdnyul. A fenntartasok fele orékélt programra
vonatkozik - ezek a 2007-2013 kozotti idészakot érintik, pénzligyi hatasuk minimalis.

A Bizottsag megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseléinek megbizhatdsagi nyilatkozata alapjan a
biztosi testiilet politikai felelésséget vallal az unids koltségvetés iranyitasaért.

Uj, hosszu tavu koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és
lehetéségeket nyujto Unié szamara

A koltségvetés végrehajtdsanak munkajaval parhuzamosan 2018-ban kezdédott meg az Eurdpai Unid Uj
tobbéves pénzligyi keretét elékészité folyamat. 2018 mdjusdban a Bizottsag bemutatta a 2021-2027
kézotti idészakra vonatkozé 1j, korszerii, hosszi tavi uniés koltségvetésre iranyuld javaslatait.

E javaslatok célja a vezet6k altal Pozsonyban és Rémaban elfogadott politikai prioritdsok megvaldsitasa. A
javaslatok értelmében tébb forrashoz jutna szamos, Eurdpa jovéje szempontjabol létfontossagu terdlet,
tobbek koz6tt a migracio kihivasaira adott 6sszehangolt eurdpai valasz, a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, a digitalis transzformacid, az éghajlat-politikai intézkedések, a fiatalokat célzé programok,
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valamint a kutatds és az innovacié, ugyanakkor a kohézids politikaval 6sszefliggésben a szolidaritas alapveté

unidés célkitlizését tamogatd hagyomanyos szakpolitikdk - korszerUsitett formdaban - tovabbra is érdemi
finanszirozasban részestilnének.

A javaslatok a kiadasok felllvizsgdlatan alapulnak, amelynek keretében a Bizottsag atfogoéan értékelte a
jelenlegi és a korabbi programok tapasztalatait. Ennek koszénhetSen a bizottsagi javaslatokban
lényeges korszer(sit6é elemek kaphattak helyet:

e az unids hozzaadott értékre helyezett nagy hangsuly, valamint az olyan Uj és slirget6 prioritasok
megfelelé6 tamogatdsanak sziikségessége, mint a kutatdas és innovacio, a digitalis gazdasag, a
fiatalok, a migracidkezelés és hatarigazgatas, a biztonsag, a védelem és a kils6 tevékenyséq,
tovabbd a fenntarthatésagra helyezett megerdsitett hangsuly, beleértve az éghajlati szempontok
érvényesitésére iranyulé ambiciézusabb célt,

e ajovdbeli koltségvetés észszerlibb és atlathatobb strukturdja,

e a programok szamanak radikdlis csokkentése, valamint Uj integralt programok létrehozasa olyan
terlleteken, mint az emberekbe vald befektetés, az egységes piac, a stratégiai beruhazasok, a jogok
és értékek, a kiilsé tevékenység, tovabba az eszkdzok kozotti szinergidk fokozott elétérbe helyezése,

e a finanszirozasi szabdlyok egyszerlsitése a kedvezményezettek és az iranyité hatdsagok
burokratikus terheinek csdkkentése érdekében, és a teljesitményre és az eredményekre helyezett
hangsuly fokozasa, valamint

e rugalmasabb kéltségvetés, hogy idében reagalni lehessen a gyorsan valtozé vilagban.

Az eurdcsoportban megallapodas szilletett az eurddvezeti konvergenciat és versenyképességet célzo
koltségvetési eszkdz elemeir6l. Az eszkéz elémozditjia az Unidn beldli kohézidt azdltal, hogy megerdsiti a
gazdasagi és monetaris unid reziliencidjat. Széles korben elfogadott tovabba, hogy a jovébeli tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozé megallapodas alapvetd eleme lesz az annak biztositasat célzé Uj mechanizmus,
hogy a jogdllamisaggal &sszefiiggd altalanos hianyossagok ne veszélyeztessék a kdéltségvetést. Az unids
koltségvetés bevételi oldalanak korszer(sitésére iranyuld bizottsagi javaslatokkal kapcsolatos munkaban is
tortént elérelépés. A jovibeli keretre vonatkozé megallapodas a kdvetkezd honapok kiemelt feladata, amellyel
parhuzamosan folytatni kell azt a munkat is, amelynek révén a jelenlegi pénziigyi programok a lehet6
legnagyobb mértékben jarulnak hozza az Unié jélétéhez és biztonsagahoz.

” _

A bizottsagi szervezetiranyitas megerdsitése

A Bizottsag 2018 novemberében a szervezetiranyitds megerésitését célzé intézkedéseket fogadott el. A
reform megerdsiti a Bizottsag bevalt és eredményes pénziligyi elszamoltathatésagi modelljét, amely a
politikai feladatellatds, az altalanos szervezet és az egyes szervezeti egységek szintjei kdzotti egyértelmd
felel6sségmegosztason alapul. A reform kdzponti eleme a szervezetiranyitasi testiiletek észszeriisitése
a fotitkar elnokletével mikodd, felsé szint(i szervezetirdnyitdé tandcs altaldnos felligyelete alatt. A
szervezetiranyito tanacs olyan terileteken lat el felligyeleti feladatokat és ad stratégiai iranymutatdst, mint a
humaneréforrasok elosztasa, a kockazatkezelés, a stratégiai tervezés és programozas, a személyes adatok
védelme, a biztonsag és az Uzletmenet-folytonossag, a szervezeti kommunikacié, valamint a csalas elleni
politika. A reform emellett egyszeriisiti az informatikai iranyitas és biztonsag helyzetét, megerésiti a

szervezeti kockazatkezelést, tovabba tisztazza az Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsag szerepét is.
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A 2018. évi éves gazddlkoddsi és teljesitményjelentés az unids kéltségvetésrél a Bizottsag fé hozzdjarulasa
az éves mentesitési eljarashoz (?2), amelynek segitségével az Eurdpai Parlament és a Tandcs ellenérzi az
unids koltségvetés végrehajtasat. A Bizottsag nagy jelentéséget tulajdonit annak, hogy az unids koltségvetés
iranyitdsa felelésen és helyesen torténjen, valamint az érintett felekkel annak érdekében végzett kozos
munkanak is, hogy a koltségvetés kézzelfoghaté eredményeket hozzon a gyakorlatban.

Ez a jelentés attekinti az unids kdltségvetés teljesitményével kapcsolatos legfrissebb informaciokat, tovabba
részletesen beszamol a kéltségvetés iranyitasaval és védelmeével kapcsolatos kérdésekrél. A jelentés az aldbbi
két f6 szakaszbol all:

Az példakkal alatamasztva leirja, hogy az unids koltségvetés miként tamogatja az EU politikai
prioritasait, és ismerteti a 2018 végéig elért eredményekrdl rendelkezésre allé legfrissebb adatokat. A
beszamold a minden bizottsagi szervezeti eqgység altal elkészitett 2018. évi éves tevékenységi jelentésekbdl,
valamint mas forrasokbdl, példaul az uniés programokra vonatkozé programindokolasokbdl, értékelési
jelentésekbdl és végrehajtasi jelentésekbél szarmazo informacidkat veszi alapul. E szakasz kozponti kérdése,
hogy az uniods koltségvetést a lehetd legjobban haszndljak-e fel annak érdekében, hogy valamennyi eurdpai
polgar szamara kézzelfoghaté eredményeket érjenek el. A Bizottsag ezt 6nmagdban nem tudja biztositani — a
tagdllamokkal, a régiokkal, a nem kormanyzati szervezetekkel, a kedvezményezettekkel és az unids
koltségvetés végrehajtasaban részt vevd valamennyi szerepl6vel kdzdsen tartozik ezért felelésséggel. Ez a
szakasz az Unid pénzlgyeit értékeli () az elért eredmények alapjan. A teljesitménnyel kapcsolatban tovabbi
informaciok a programindokolasokban, valamint a Bizottsag altal a programok teljesitményér6l az éves
koltségvetés tervezetével egyiitt kbzzétett attekintésben talalhatok.

A a belsd kontrollal, a pénzgazdalkodassal és az unids koltségvetés védelmével kapcsolatos
fejleményekrél szamol be. Ez a szakasz szintén az egyes bizottsagi szervezeti egységek altal készitett éves
tevékenységi jelentéseken alapul, amelyek részletesen ismertetik a belsékontroll-kérnyezetet és a kapcsolédo
kérdéseket. Ahol problémak mertltek fel az év folyaman, a jelentés leirja, hogy a bizottsagi szervezeti
egységek hogyan birkéztak meg azokkal. Ez a szakasz az alabbiakra vonatkozé informaciokat foglalja 6ssze:

a jogszerliség és szabalyszerliség kockazatainak kezelése,

a kontrollok koltséghatékonysaganak iranyitasa és a csalas elleni stratégidk mddositasa,
az unids koltségvetés védelme, valamint

a biztosi testilet részére atadott féigazgatdi megbizhatésagi nyilatkozatok.

Az 0sszes szervezeti egységtol kapott féigazgatoi megbizhatosagi nyilatkozatok és a belsé ellendrzési munka
soran szerzett megbizhatdsagi nyilatkozatok képezik a jelentés altalanos kdvetkeztetésének alapjat. Ez a
kovetkeztetés lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy a jelentés elfogadasa révén atfogd szakpolitikai
felel6sséget vallaljon a 2018-as unids koltségvetés iranyitasaért.

A 2018. évi éves gazddlkoddsi és teljesitményjelentés az unids kéltségvetésrél az atfogobb integralt pénzligyi
és elszamoltathatosagi jelentéscsomag (2*) része. Ez magdban foglalja az éves pénzlgyi kimutatasokat (%), a
pénzeszkozok jovébeli be- és kidramlasara vonatkozo, a kovetkezd 5 évre szold hosszu tavu elbrejelzést (%), a
belsé ellenérzési jelentéseket (*7) és a mentesités nyomon kovetésérdl (%8) szolo jelentést is.

(*3) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az éves mentesitési eljaras keretében hagyja jova véglegesen a kéltségvetés adott évi
végrehajtasat, és szamoltatja el politikailag a Bizottsdgot az unids koltségvetés végrehajtasara vonatkozéan.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en
) Az Eurdpai Unié miikodésérol szolé szerzédés 318. cikke.
) Akoltségvetési rendelet 247. cikke.
) A koltségvetési rendelet 246. cikke.
() A keéltségvetési rendelet 247. cikkének (2) bekezdése.

) Akoltségvetési rendelet 118. cikkének (8) bekezdése.

) A koltségvetési rendelet 261. cikkének (3) bekezdése.
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A Bizottsag szamara alapvetd fontossagu, hogy minden elkoltott eurd hozzaadott értéket teremtsen. Juncker
elnok megbizatasanak kezdetén a kovetkezéképpen fogalmazott: ,Nem elég a pénzt bolcsen elosztani. Tébbet
kell tenniink, de kevesebbdl. A lehetd legtobbet ki kell hoznunk a kéltségvetésbdl, és okosan kell elkéltentink a
pénzt. [...] Az emberek eredményeket varnak télink. Arra is kivancsiak, hogy mire megy el az adoéfizetdk
pénze.” (*°)

Az unids koltségvetés

Ez olyan kilonféle terileteken érvényesil, mint a hatarokon atnyuld
infrastruktura, a kilsé hatarok igazgatasa, a nagyszabasu Urprojektek és a paneurdpai kutatds. Az unios
hozzaadott érték kozéppontba helyezése a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi
keretre irdnyuld bizottsagi javaslatok lényegi eleme.

Ez a szakasz els6ként attekinti az unids koltségvetést és annak teljesitménymérési keretét. Ezt 6sszefoglalas
koveti arrdl, hogy a jelenlegi és a kdvetkezd hosszu tavu koltségvetés miképpen jarul hozza az Unié szamara
a vezeték altal Pozsonyban, Rdémaban és Nagyszebenben megfogalmazott politikai program
megvaldsulasahoz, valamint az olyan nemzetkdzi prioritasok érvényesiléséhez, mint az éghajlat-politikai
célok és ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljai.

Ezutdn a szakasz ismerteti az unids koltségvetés segitségével 2018 végéig elért eredményekkel kapcsolatos
legfrissebb informacidkat. Az informaciok tagolasa a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret fejezeteihez igazodik.
A jelentés azt is leirja, hogy ezek a programok miként jarulnak hozza a Juncker elnok vezette Bizottsag
politikai prioritasaihoz. A bemutatott adatok tipusa a programok fejlettségi szintjétél fiigg, és a bemeneti
adatoktol kezdve az ezen idészak korai szakaszaban megvaldsult kiadasok altal hozott eredményekig terjed. A
programok hatdsara vonatkozo végleges értékelések még nem allnak rendelkezésre, ezért a végleges
beszamolas csak egy késébbi szakaszban lesz lehetséges. A jelentés sorra veszi azokat a tertileteket is, ahol a
teljesitmény elmaradt a varakozasoktol, vagy az értékelések és ellendrzési munkdk soran hianyossagokat
tartak fel a programtervezésben. Ezek az informacidk arra szolgalnak, hogy megalapozzak a jelenlegi
pénziigyi programokkal kapcsolatos végrehajtasi dontéseket, tovabba tajékoztassak a kdvetkez6 hosszu tavu
koltségvetést kidolgozd jogalkotdkat.

(%) Juncker elnék beszéde az eredménykézpontu unids kéltségvetéssel foglalkozd konferencian, http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-15-5696_enhtm
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Az unios koltségvetés kulcsfontossagu eszkoz az eurdpai szakpolitikdk és prioritasok végrehajtasdban. A
nemzeti koltségvetésektdl eltéréen az unids koltségvetés elsédleges célja a kdzép- és hosszu tavu stratégiai
beruhazasok tdmogatdsa, valamint multiplikdtorhatasan keresztil az egyéb koz- és magdnszektorbeli
forrdsokbdl megvaldsitott beruhazasok 0Osztonzése. A nemzeti koltségvetéseket kiegészitve segiti a
tagallamok elétt allé kozos kihivasok lekiizdését, és lehetéségeket teremt az Unid egésze szamadra. Az Unid
pénziigyi programjait a Bizottsag bizonyos esetekben - példaul a kutatas teriiletén - kozvetlendl, mas
esetekben - példaul a kohézids politikdban - a tagallamokkal kdzosen, megosztott irdnyitas keretében

irdnyitja. Az unids koltségvetés mintegy kétharmadat megosztott iranyitas keretében iranyitjak.

Az Unid intelligens megoldasként innovativ pénzligyi eszkézoket alkalmaz az unids koltségvetési forrasok
elhelyezéséhez. Az innovativ pénziligyi eszkozok segitségével forrdst von be mas koz- és maganszektorbeli
befektet6ktdl gazdasagilag életképes projektekhez olyan terileteken, ahol piaci hianyossag vagy beruhazasi
hidny all fenn. Ide tartoznak példaul azok az agazatok, amelyeket gyors gazdasagi névekedés és innovativ
Uzleti tevékenység jellemez. Az, hogy az Unid kockazati t6két fektet egy bizonyos alapba, vagy fedezi egy
adott projekttipussal dsszefliggé kockazatok egy részét, biztositékot jelenthet mas befekteték szamara is, és
O0sztonozheti Oket az Unidval kozos befektetésre. A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és
kozépvallalkozasokat segité  programhoz  tartozd  hitelgarancia-eszkéz és  Novekedésosztonz6
Tékefinanszirozasi Eszkoz kitlinéen szemlélteti az ilyen pénziigyi eszkozoket. Pénziigyi eszkézoket mas unios
programok — példaul a Horizont 2020, az EaSl, a Kreativ Eurépa program és az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkoz -, ezenkivil az Unid kilpolitikai programjai is alkalmaznak.

Az unios koltségvetés stabil teljesitménymérési kerete eléfeltétele annak, hogy az uniés programok
eredménykozpontiak és megfeleléen iranyitottak legyenek. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd
tobbéves pénzligyi keret esetében a teljesitménymeérési keretek uj, kotelezd elemként beépitésre kertltek az
0sszes pénziigyi program jogalapjdba. Ennek koszonhetéen nagyobb hangsulyt kaptak az eredmények az
egész koltségvetésben. E keretek vildgos és mérhetd célkitlizések és mutaték meghatarozasaval, valamint a
sziikséges nyomon kovetéssel, jelentéstétellel és értékeléssel dsszefiiggd intézkedésekkel jarnak.

//////

forrasaival - példaul az értékelésekkel - egylttesen megbizhaté alapot nyujtanak programteljesitmény,
valamint a kit(zott célkitlizések iranydba torténd el6érehaladds értékeléséhez. Segitenek tovabba a
programvégrehajtasban felmerilé problémak elérejelzésében és megoldasaban is.

A teljesitménnyel kapcsolatos informacidk a programvégrehajtas korai éveiben alapvetéen a bemeneteken
(azaz egy adott programnak odaitélt pénzlgyi juttatason), majd fokozatosan a kimeneteken (az adott projekt
kozvetlen teljesitésein) alapulnak. Az ilyen tipusu informacidk jo kezdeti jelzést adnak arrél, hogy az unios
kéltségvetést hogyan és milyen terlleteken koltik el. A programvégrehajtds soran elérhetévé valnak majd a
kiadasok eredmeényére — és kisebb mértékben azok hatasdra — vonatkozé informaciok.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) teljesitményorientdltabba tétele érdekében a
rendszer eredményességi tartalékot tartalmazd mechanizmussal egésziilt ki. Ezt a tartalékot 2019-ben
szabaditjak fel olyan programok céljara, amelyek 2018 végéig elérték elére meghatarozott részcéljaikat. A
részcéljaikat nem teljesitd programok és prioritdsok esetében az eréforrasokat mas prioritasokhoz
csoportositjak at.

A teljesitménymérési keret mellett a belsé és kiils6é ellendrok altal elvégzett ellendrzések is elésegitik a
programok teljesitményének, valamint az uniés alapokat kezel§ szervek és intézmeények programjai,
mUiveletei, irdnyitdsi rendszerei és eljarasai eredményességének és hatékonysaganak javitasat. Az ellendrzési
munkanak koszonhetéen a Bizottsag javitani tudott a teljesitményjelentések minéségén is. Az Eurdpai
Szamvevdszék utébbi ajanlasainak eredményeképpen az éves tevékenységi jelentések kiegyensulyozottabb
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beszamoldkat tartalmaznak, amelyekben nagyobb figyelmet kapnak a felmerilt kihivasok, az adatok
megbizhatdsaga és mindsége, tovabba egyértelmiibb annak magyardzata, hogy a teljesitményre vonatkozd
adatokat hogyan hasznaljak fel a teljesitmény javitasara.

A Bizottsag szolgdlatai 2017-ben és 2018-ban atfogd kiadasi felllvizsgalatot végeztek az unids
koltségvetésrél, amelyben bemutattak azokat a bizonyitékokat és elemzési szempontokat, amelyeken a
Bizottsag kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre és az azt kisérd dgazati programokra vonatkozoé javaslatai
alapulnak. A feliilvizsgalat célja az volt, hogy azonositsa a jelenlegi programok azon jellemzgit, amelyeket
bizonyitott értékiiknél fogva érdemes a jov6beni pénzligyi programokban is (hangsulyosabban) szerepeltetni.
Meghatdrozta azokat a terlleteket is, ahol reformra van sziikség az unios koltségvetés potencialjanak teljes
kihaszndlasahoz. Ezek a kdvetkezdk: i. az unids hozzdadott értékre vald dsszpontositds, ii. a koltségvetés
észszer(sitése és a programok kozotti szinergiak kiaknazasa, iii. egyszerlsités, hatékony és eredményes
pénzgazddlkodads, iv. rugalmassag és reagdloképesség a valsagokra, v. a teljesitmény kdzéppontba allitasa,
valamint vi. koherencia a fé politikai célkitlizésekkel és értékekkel.

Ezekben a javaslatokban a Bizottsdg egyre nagyobb hangsulyt fektetett az unids kiadasok uniés hozzdadott
értékére. A javaslatok kozott vannak az altalanos teljesitménymeérési keret javitasat célzo intézkedések is;
ilyen példaul a programok szamanak csokkentése és egylttmUlkddésik javitasa, a nagyobb rugalmassag
elérése, valamint a programteljesitmény nyomon kovetése és az err6l valé beszamolas soran a kevesebb, de
jobb minéségli mutaté hasznalata.

Az unios koltségvetés tikrozi az Unié kozdsen elfogadott prioritasait, és megmutatja azok megvaldsitasanak
maodjat. A vezetdk altal és megfogalmazott politikai program a kovetkezd hosszu
tavu koltségvetés 2021-2027 kozotti idészakra szold Utemterve, amelyre a Bizottsag 2018 majusaban tett
javaslatot. (*°)

A javaslatok korszerlsitik a koltségvetést azaltal, hogy jelentésen névelik a finanszirozdst szamos
kulcsfontossagu stratégiai tertileten. Az innovaciotél a digitdlis gazdasagig, az ifjusdg képzésétdl és
foglalkoztatasatol az éghajlat-politikdig és a kornyezetvédelemig, a migraciokezeléstol és hatdrigazgatastol a
biztonsagig, a védelemig és a kiilsé tevékenységig terjedéen a koltségvetés azokon a teriileteken hajt végre
beruhdazasokat, ahol azok valéban szamitanak.

A kovetkezd hosszu tavu koltségvetésnek tovabbad egyszerlibbnek és atlathatébbnak kell lennie, hogy az
érdekelt felek a lehetd legtébbet ki tudjak hozni beléle. Az Eurépai Parlament és a Tandcs, valamint a kis és
nagy kedvezmeényezettek is ezt kérték, a Bizottsag pedig ezt figyelembe véve jelent8sen egyszerUsitett
koltségvetést javasolt.

A kovetkez6 unios koltségvetés fébb elemei:

Tobb forrds a kiemelt Uj mechanizmus az Erds hangsuly az Kisebb blirokrdcia a Rugalmasabb és
tertileteknek unios kéltségvetésnek unios hozzdadott kedvezményezettek dinamikusabb
a jogdllamisdggal értéken és a szdmdra kéltségvetés,
kapcsolatos pénziigyi teljesitményen egyértelm(ibb és
kockdzatokkal egyszertibb
szembeni védelmére szerkezettel

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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A jelenlegi hosszu tavu kéltségvetés hozzajarul
. A célok megvaldsitasa az Unio és tagallamai kozos feleléssége, amely
tobb szakpolitikai eszkdz kombinaciojat igényli, beleértve az unids és a nemzeti koltségvetéseket is.

Az Eurdépa 2020 stratégia kiemelt céljait a Bizottsag kilenc mutatdval kiséri figyelemmel (3!). Az el6relépéssel
kapcsolatos informaciokat rendszeresen kdzzéteszik és frissitik az Eurostat honlapjan. Az aldbbi tablazat az e
mutatdkkal kapcsolatosan rendelkezésre allé legfrissebb adatokat ismerteti.

A tagdllamok eldérelépést értek el az Eurépa 2020 stratégia keretében 9 évvel ezel6tt megallapitott céljaik
megvaldsitasa terén. Osszességében az Unid kozelebb keriilt az oktatdssal, az energiaiiggyel, az
éghajlatvaltozassal és a foglalkoztatassal 6sszefliggd céljaihoz. 14 tagdllamban mar megvalosult a korai
iskolaelhagyok aranydnak csokkentése és a fels6foklu végzettséggel rendelkezék aranyanak novelése
tekintetében kit(zott nemzeti cél. 11 tagdllamban a megujulé energia részaranya mar megfelel a 2020-ra
kitlzott nemzeti célnak. A 2020-ra elérendd 75 %-os unios foglalkoztatdsi aranyra vonatkozo célkitlizés
megvaldsitasa jo uton halad, feltételezve, hogy a jelenlegi tendencia folytatddik, és mivel hét tagdllam mar
teljesitette nemzeti célkitlizését. A valsag foglalkoztatasra gyakorolt sulyos hatdsat tekintve ez figyelemre
mélté eredmény. Megjegyzendd, hogy a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
szama 2012-ben tet6zétt, azota viszont kordlbelil a valsag elétti szintre esett vissza. Ennek
eredményeképpen a cél 2020-ra valdszinlleg nem fog teljesilni. Hasonldképpen az a cél, hogy a brutté hazai
termék (GDP) 3 %-at a kutatasra és fejlesztésre forditsak nagyon messzinek tlinik, és elérése jelentds
eréfeszitéseket igényel.

Az Eurdpa 2020 programhoz valé hozzajaruldsnak nem szabadna egyetlen program keretei kozé
korlatozddnia, hanem azt inkabb az unids koéltségvetés egészével egymast kolcsondsen erdsitd
hozzdjarulasnak kellene tekinteni. Becslések szerint az EU 2018. évi kéltségvetési kotelezettségvallalasainak
59 9%-a az Eurépa 2020 stratégiahoz kapcsolodott.

(*})  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Az Eurépa 2020 stratégia EU-ra vonatkozé
célkitiizései

2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

2010. évi adat

A rendelkezésre
allé legfrissebb
ELEY

2020. évi
helyzet a

JEELIEL
tendenciak
alapjan

1. A 20-64 év kozotti lakossag foglalkoztatasi ratajanak 68,6 % 73,5% (2018.3. A cél valoszintileg
legalabb 75 %-ra ndvelése negyedév) teljesdl

2. A kdz- és maganszféra kutatasi és fejlesztési 1,93 % 2,07 % (2017) A cél valdszintileg
beruhazasainak a bruttd hazai termék 3 %-ara novelése nem teljesul
3a. Az liveghazhatasugaz-kibocsatasok legalabb 20 %- 14,2 %-0s 22%-0s A cél valdszintileg
os csokkentése az 1990-es szinthez képest csokkentés csokkentés teljesdl

3b. A végséenergia-fogyasztason beldil a megujuld 12,5 % 17,5 % (2017) A cél valdszintileg

energiaforrasok aranyanak 20 %-ra t6rténé novelése

3c. Elmozdulas az energiahatékonysag 20 %-0s

11,8 % (tavolsag

5,3 % (2017)

teljesul

A cél valdszintileg

javuldsa felé(*?) a 2020. évi teljesul
primerenergia-
fogyasztasra
vonatkozo céltol)
4a. 2020-ra az oktatast és a képzést koran elhagyd 18- 13,9 % 10,6 % (2017) A cél valdszintileg
24 évesek aranyanak 10 % ala csokkentése teljesil
4b. A fels6foku végzettséggel rendelkezék aranyanak 33,8 % 39,9 % (2017) A cél valdszintileg
legalabb 40 %-ra novelése a 30-34 éves korosztaly teljesul
korében
5. Legalabb 20 millié ember kiemelése a szegénység és 1,4 millio fés 5,2 millié fés A cél valdszinlileg
a tarsadalmi kirekesztettség veszélyével fenyegetd novekedés (a novekedés (a nem teljesul
helyzetbdl 2008-as 2008-as
bazisévhez bazisévhez
képest) képest) 2017-ben

Tdabldzat: Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései terén tett elGrelépés.

Forrds: COM(2019) 150 final, 2019.2.27.

Az éghajlat-politikara és a bioldgiai sokféleségre iranyulé horizontalis

kiadasok

Az unios koltségvetés fontos eszkéz az atfogd politikai célkitlizések, példaul az éghajlat-politika és a
biodiverzitas elérésében is. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokra és a beruhdzasi sziikségletekre
valaszul az EU ugy dontétt, hogy a 2014-2020 kdzétti id6szakra szold koltségvetésének legaldbb 20 %-at, az
egész idészak tekintetében mintegy 200 milliard EUR-t az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggo
fellépésre kell forditani. A megkozelités az éghajlati szempontok érvényesitéseként ismert. Ezen eredmény
elérése érdekében az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz vald alkalmazkodast célzé intézkedéseket
valamennyi fontosabb unids kiadasi programba beépitik, kiléndsen a regionalis fejlesztésbe és a Kohézids
Alapba, az energiapolitikdba, a kozlekedésbe, a kutatdsba és innovacidba, a kozos agrarpolitikdba, tovabba az
EU fejlesztési politikdjaba. Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd kiadasokra vonatkozé becslések figyelemmel
kisérése éves gyakorisaggal, az EU éghajlat-valtozasi mutatdi segitségével torténik, amelyek a Gazdasagi
Egylttm(ikddési és Fejlesztési Szervezet un. ,ri6i mutatdin” alapulnak. 2018-ban az 6sszeg meghaladta a
32 milliard EUR-t, vagyis a 2018. évi koltségvetés 20,7 %-at (**). 2018 végéig az éghajlati szempontok

(*3) Az energiahatékonysdg 2020-ig elért 20 %-os névekedése azt jelenti, hogy az alapprognézis szerinti 1 854 Mtoe értékhez képest a
teljes Unid primerenergia-fogyasztasa nem haladja meg az 1 483 millié tonna olaj-egyenértéket. 2017 végén az Unid
primerenergia-fogyasztasa a 2020. évi célértéknél minddssze 5,3 %-kal magasabb, 1 561 millié tonna olaj-egyenérték volt.

(**) Az éghajlati szempontérvényesités szazalékos ardnyanak kiszamitasakor a Bizottsag az Eurdpai Bizottsag 2018. évre
megszavazott koltségvetését (157 milliard EUR) tekinti nevezének.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

érvényesitésére forditott forrasok osszesen tobb mint 141 milliard EUR Gsszeget tettek ki. A legutdbbi
becslés (3) szerint a teljes programozasi idészakra vetitve e kiaddsok mértéke 210 milliard EUR (19,7 % lesz).

[CATEGORY NAME] [CATEGORY NAME]

[VALUE] [VALUE]
[PERCENTAGE] [PERCENTAGE]

Osszesen (millié EUR)

' 32 437 EUR

[CATEGORY NAME] [CATEGORY NAME]
[VALUE] [VALUE]
[PERCENTAGE] [PERCENTAGE]

Abra: Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés érvényesitése 2018-ban. Az abran minden 6sszeg millié euréban szerepel.
Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Az Uni6 6sszehangolt er6feszitésekkel tdmogatja tovabba a bioldgiai sokféleséget is. 2018-ban az ehhez
kapcsolodo kiadas meghaladta a 13 millidard EUR 6sszeget, vagyis a 2018. évi koltségvetés 8,5 %-at (*°). E
forrasok célia a biodiverzitas Uniobeli csokkenésének megfékezése és visszaforditdsa, ami fontos
hozzdjarulast jelent az Eurdpa 2020 stratégia fenntarthaté névekedéssel kapcsolatos célkitlizéseihez.

Az uniods koltségvetés és ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljai

A fenntarthatd fejlesztési célok Utmutatdst adnak a mindenki szamara jobb és fenntarthatébb jévé
eléréséhez. A globalis kihivasokra iranyulnak, mint amilyen a szegénység, az egyenldtlenség, az éghajlat,
a kornyezetkarosodas, a jolét, a béke és az igazsagossag. Az ENSZ a célokat 2015 szeptemberében
fogadta el 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrendje részeként. A
menetrend Uj lendiletet adott a fenntarthatd fejlédés elérésére iranyuld eréfeszitéseknek.

A nyilvanos konzultacidk, a partnerekkel folytatott parbeszéd és a mélyrehaté kutatasok révén az Unié fontos
szerepet jatszott a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd menetrend kialakitasaban. Az EU elkotelezett az irant,
hogy aktiv szerepet vallaljon a fenntarthatod fejlesztési célok iranydba tett lehetd legnagyobb mértékd

(**() Az Eurdpai Bizottsag tervezett bevételekre és kiadasokra vonatkozé kimutatdsa a 2020. pénziigyi évre (SEC(2017) 250, 2019.
junius).

(*3() A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos kiadasok szdzalékos aranyanak kiszamitdsakor a Bizottsag az Eurdpai Bizottsag 2018. évre
megszavazott koltségvetését (157 milliard EUR) tekinti nevezének.
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elérelépésben, amint azt ,A kovetkezd lépések Eurdpa fenntarthatd jovéjéért” ciml kozleményében (36) is
felvazolta. A fenntarthatd fejlesztési célok szilardan rogzitették az eurdpai unids szerzédésekben, és
érvényesiilnek az Unio 6sszes programjaban, agazati politikajaban és kezdeményezésében.

Politikdja és szabdlyozasi eszkozei révén az Unid évrél évre folytatja eréfeszitéseit a fenntarthato fejlesztési
célok elérése érdekében, és az unids koltségvetés révén pénzlgyi tekintetben is kulcsszerepet jatszik a
tagallamok politikainak tamogatasaban, koordinalasaban és kiegészitésében.

A 2018-as programindokoldsok kiilén kiemelték a legfrissebb és legrelevansabb kezdeményezéseket, amelyek
- bar gyakran kdzvetett és nem szamszer(sitd mdédon - hozzdjarulnak a fenntarthatd fejlesztési célokhoz.
Ezek az elemek csak tajékoztato jellegliek, és nem mindsiilnek az unids koltségvetés fenntarthato fejlesztési
célokhoz valo hozzajaruldsardl szolé hivatalos jelentésnek. Mivel a célok kolcsondsen 0Osszefliggnek
egymassal, sok unids fellépés koziilik tobbhoz is hozzdjarulhat.

2018 a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tébbéves pénzligyi keret végrehajtasanak 6todik éve volt. A
2018. évi koltségvetésre vonatkozéan két egyedi prioritdas fogalmazddott meg. Az egyik az Osszetett
geopolitikai kornyezetbdl eredd Uj — a migracio kezelésétdl az EU kiilsé hatdrainak védelmén at a polgdrok
biztonsagaig terjed6 - kihivasokra adandé eurdpai valasz kialakitasa volt. A masik a stratégiai beruhazas és a
fenntarthaté novekedés volt a gazdasagi kohézid elémozditdsa és a munkahelyteremtés érdekében,
elsésorban a fiatalok szamara. (*’) A programok konkrét mutatékra és célkitlizésekre vonatkozd
elérehaladasaval  kapcsolatos részletesebb  informaciok
(*8) talalhatok, amely a koltségvetési tervezethez csatolt kivonata.

(*®) A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak: A kévetkezé lépések Eurdpa fenntarthatd jévéjéért — Eurdpai fellépés a fenntarthatésdgért (COM(2016) 739,
2016.11.22).

() Az Eurdpai Bizottsdg tervezett bevételekre és kiaddsokra vonatkozd kimutatdsa a 2018-as pénziigyi évre, 7. o.

(*®) A programok teljesitmény-dttekintése, a 2014-2020 kézétti id6szakra sz6l6 unids kéltségvetés, a 2020. évre sz6l6 kéltségvetési
tervezet (COM(2019) 400, 20189. junius),
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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[CATEGORY NAME]
[CATEGORY NAME]

[VALUE]
[VALUE] [PERCENTAGE]
[PERCENTAGE]
)sszesen (millié EUR
[CATEGORY NAME] 159 700 EUR
[PERCENTAGE]
[CATEGORY NAME]
[VALUE]
[PERCENTAGE] [CATEGORY NAME]
[VALUE]
[CATEGORY NAME] [PERCENTAGE]

[PERCENTAGE]

Abra: A 2018. évi uniés kéltségvetés és kitelezettségvallaldsi el8iranyzatok fejezetenként. Minden ésszeg millié euréban.
Forrds: Eurdpai Bizottsag.

2018-ban az unids koltségvetésbdl végrehajtott kotelezettségvallalasok teljes 6sszege a koltségvetés-
modositdsokkal egyiitt 160 millidrd EUR-t tett ki (*°). Ennek mintegy felét (50 %-ot, azaz 77,5 milliard EUR
Osszeget) az 1. fejezetre (Intelligens és inkluziv ndvekedés) forditottak, amely megoszlott az 1A
Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért (28 %), illetve az 1B. Gazdasaqi, tarsadalmi és terleti
kohézid (72 %) alfejezet kozott. A 2. fejezet (Fenntarthatd ndvekedés: természeti er6forrasok) volt a
koltségvetés masodik legnagyobb teriilete 58,8 milliard EUR 6sszeggel, amely a koltségvetés 37 9%-at tette ki.
3,5 millidrd EUR 0sszeget forditottak a 3. fejezetre (Biztonsag és unids polgarsag), ezen belil az Unio kiilsé
hatarainak megerdsitésére, valamint a menekiltligyi valsag és az irreqguldris migracio kezelésére.
10,4 millidrd EUR jutott az Unidn kivili fellépésekre, és 9,5 milliard EUR az unids intézmények igazgatasara.

2018-ban hat koltségvetés-mddositasi tervezetet fogadtak el. A bevételi oldalon végrehajtott szokdsos
kiigazitasokon tulmenden két koltségvetés-mddositasi tervezetet fogadtak el az Eurdpai Szolidaritasi Alap
mozgdsitasa érdekében. Ez a jelentés szamos olyan esetet mutat be, amikor az alap természeti katasztréfak
altal sujtott unids orszagokat tamogat, és segiti ket a gyors helyreallitasban.

Az unids koltségvetésnek a térdkorszagi menekilteket tdmogatd eszkdzhoz valé hozzdjarulasa tekintetében
tovabbi kiigazitasokra volt sziikség. Ez magaban foglalta az El6csatlakozasi Tdmogatasi Eszkdzbdl szarmazd
torokorszagi tamogatdssal kapcsolatos tartalék visszavonasat, valamint az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatdsi Eszkdz megerdsitését a tovabbi, példaul a kozép-mediterran Utvonalhoz kapcsolodo intézkedések
finanszirozasa céljabol.

(®>)  2018. évi kotelezettségvallalasok az atvitt 6sszegek és a cimzett bevételek, valamint az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap
és az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapja céljara elkilonitett 6sszegek nélkil. Az 6sszes végrehajtott kotelezettségvallalasi eldiranyzat
173 millidrd EUR Gsszeget tett ki (lasd a konszolidalt éves beszamoldt).
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Az unioés koltségvetés segitségével a politikai prioritasok valésagga valhatnak. Az Unié tehat oda
iranyitja a pénzt, ahol arra sziikség van. A 2018. évi unids koltségvetés — mindenki kéltségvetése
— tébb munkahelyet, tovabbi névekedést és még tobb beruhazast eredményezett.

160
milliard
EUR

2018-ban

PL. 59 milliard EUR a mezégazdasagi
termeldket, a haldszatot, az éghajlat-
politikat és a bioldgiai sokféleséget érintd
intézkedésekre.

Pl. 78 milliard EUR - az alapok kozel fele - az
eurépai gazdasag fellenditésére, valamint a
foglalkoztatas és a versenyképesség
novelésére.

PL. tobb mint 2 milliard EUR a fiatalok szamara
az Erasmus+ program és az ifjusaaqi
foglalkoztatasi kezdeményezés céljara, hogy
tamogatashoz és jobb lehetéségekhez jussanak
a munkahelykeresésben. Ez segit megerdsiteni
a szolidaritast a tagallamokban.

PL 2 millidrd EUR az eurdpai beruhazasi terv
magjat alkoto Eurépai Stratégiai Beruhazasi
Alap céljara.

PL. 354 millié EUR a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének javitdsa céljabdl.

Pl 11,2 milliard EUR kutatds- és
innovaciéfinanszirozas a Horizont 2020
keretprogramon keresztdil.

PL. 55.5 milliard EUR a novekedés, a
munkahelyteremtés és a konvergencia
kohézids politikan keresztiili elémozditdsara
valamennyi tagallamban és régidban.

PL. 40 millié EUR a kutatdsi egyiittm(ikédés és az innovativ védelmi technoldgidk és termékek

finanszirozasara az Eurdpai Védelmi Alap megvaldsitasanak elsé lépéseként.

PL 3,5 milliard EUR iranyult a biztonsagra és az allampolgarsagra, ezen beliil a migracié
szabdlyozdsara és a biztonsagi kihivasok nyomon kovetésére.
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Amikor Juncker elnok a megbizatasanak kezdetén megfogalmazta politikai irdnymutatasait, igy nyilatkozott:
,a Bizottsag elnokeként elsédleges feladatomnak tekintem az eurdpai versenyképesség erésitését és a
beruhdzasok 0sztonzését a munkahelyteremtés céljabol”. A Bizottsdg betartotta a tébb munkahely
megteremtésére tett igéretét. Minden eddiginél tobb eurdpainak van munkaja: 2014 dta 12,4 millio uj
munkahely jott létre, a munkanélkiiliségi rata 6,8 %-ra csckkent, az ifjusagi munkanélkiiliség pedig ismét a
2008-as szinten van (14 %). A beruhazasok mértéke mar ismét megkézelitette a valsag el6tti szintet, az
allamhaztartas pedig az addssag és a hiany tekintetében javult.

Az unids koltségvetés hozzajarult ezekhez az eredményekhez, és

A versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért (1A. alfejezet
kotelezettségvallalasai) programjaira 2018-ban 22 milliard EUR-t rendeltek, amely az 0sszes éves
koltségvetési kiadas csaknem 14 %-at jelenti.

Ez a jelentés elészor a programokrol (Horizont 2020, Euratom, ITER) szamol be. Ezt
kovetik a irdanyuld programok (Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, a kozlekedési,
az energia- és a digitalis agazatban a transzeurdpai halézatok fejlesztését célzé Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkdz), valamint az létrejottét tamogatd programok (versenyképesség, csalas elleni
kizdelem, koltségvetési koordinacio). Az oktatdsi, képzési, ifjusdgi és sportprogram mintegy
600 000 fiatal, tovabba az oktatasi intézmények és ifjusagi szervezetek 190 000 munkatarsa szamara tette
lehet6vé a tanulasi tevékenységekben valo részvételt.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Kutatas és innovacio

11 214 EUR
k 2:zis7p 51%
Az E?ra?om utata?l es | Nemzetkézi
képzési programja . ! termonuklearis kisérleti
353 EUR il r' - reaktor
2% 4 / : 376 EUR
: 2 2%
Oktatds, képzés és \ ' N / Eurépai Szolidaritasi
sport \ y ; Testiilet + Egyéb
2 315 EUR - \ ' Osszesen (millic EUR) / programok
1% 28 21 988 EUR ; 1 023 EUR
5%
Europai miiholdas navigacios
rendszerek, europai Fold- . Europai
megfigyelési program — Halozatfinanszirozasi
1438 EUR - Eszkéz
6% ‘ 2 748 EUR
12%
Foglalkoztatas és Eurépai Stratégiai Beruhdzasi A vallalkozasok versenyképességét
szocialis innovacié Alap és a kis- és kézépvallalkozasokat
129 EUR - 2 038 EUR - segito program
1% 9% 354 EUR
2%

Abra: A 2018-ban az 1A. alfejezetbél (Versenyképesség a névekedésért és foglalkoztatasért) finanszirozott f6 programok. Minden 8sszeg
millié eurdban. Az ,egyéb programok” kategéridaba tartoznak tobbek kézott a nuklearis biztonsag és a leszerelés, a vamugyek, a Fiscalis és
a csalas elleni kiizdelem, az eurdpai gazdasagélénkitési terv keretében a gazdasdgélénkitéssel foglalkozé decentralizalt igyndkségeket
tdmogatd energiaprojektek, az egyéb intézkedések és programok, kisérleti projektek és elékészitd intézkedések, valamint a Bizottsag
jogkaorében, illetve a Bizottsagra ruhazott kilonleges hataskorokben finanszirozott intézkedések.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Eurdépa jovobeli jéléte a ma hozott beruhazdsi dontésektdl fligg. A kovetkezé tobbéves pénzligyi keretre
tekintettel a Bizottsdg javasolta a beruhazasok fokozasat olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint a kutatas,
a stratégiai infrastruktura és a digitalis transzformacio.

Az e fejezetbe tartozé programok a Juncker-Bizottsag kdvetkezd prioritasaihoz jarulnak hozza elsédlegesen: a
Jfoalalkoztatas, novekedés és beruhazas”, a ,digitdlis tartalmak egységes piaca”, az ,energiaunié és éghajlat-
politika” és a ,mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetdris uni¢”. A versenyképesséq javitasa és a
fenntarthato munkahelyek és a novekedés dsztonzése kozépponti elem a jovére vonatkozo stratégiai
menetrend alapjan folytatott megbeszélésekben.

Horizont 2020

A program célkitlizései

Az Unio kutatasi és innovacios keretprogramja, a Horizont 2020 a vilag legnagyobb transznacionalis kutatas-
finanszirozasi programja. Egyuttal az Unid eddigi legnagyobb kutatdsi és innovacids programja, amely hét
évre (2014-2020) elosztva kozel 80 milliard EUR 6sszegl finanszirozast tesz lehetévé. Ezen tulmenéen a
Horizont 2020 attételesen mintegy 13 millidrd EUR 6sszegli maganfinanszirozast generalt, hitelfinanszirozas
utjan pedig 29,6 milliard EUR 6sszeg( forrast mozgositott.
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A program kozponti szerepet jatszik az unids kutatds- és innovaciéfinanszirozds kozos stratégiai keretének
biztositdsdban. Célia az eurdpai tudomany és technolégia vildgszinvonalra emelése, az innovacié
akaddlyainak megsziintetése, tovabba az, hogy megkonnyitse a kdz- és a maganszektor szamara, hogy koézos
munkaval taldljanak megoldast tarsadalmunk jelentds kihivasaira. A kutatasra és innovacidéra iranyuld unios
tamogatas hozzaadott értéket teremt azaltal, hogy egylttmikddést 6sztondz a kilonbozd orszagokban és
tudomanydgakban mukodd kutatdcsoportok kozott, ami kulcsfontossagu az attorést jelentd felfedezések
elésegitésében. Lehetévé teszi az EU szamara olyan prioritdsok megvaldsitasat, mint az éghajlatvaltozasrol
sz0l6 Parizsi Megallapodas.

A program altaldnos célkitlizése az, hogy az Unié egészében tudds- és innovacidalapu tdrsadalmat és
gazdasagot épitsen ki, és emellett hozzajaruljon a fenntarthatd fejlédéshez. A konkrét célkitlizések a
kdvetkez6k:

A kivalé tudomanyos teljesitmény Eurdpa ipari vezetd szerepének
és a részvétel osztonzése erésitése

A tudomany elémozditasa a
A tarsadalmi kihivasok kezelése tarsadalommal és a
tarsadalomért

A Horizont 2020 program keretében 2018 végéig 679 palydzat lebonyolitasara kerilt sor. A felhivasokra a
kedvezményezettek tdmegei reagaltak: kozel 192 000 tamogathatdé palyazatot nyujtottak be, amelyekben
dsszesen 290 milliard EUR 6sszegben igényeltek unids pénzligyi hozzajarulast. Ebbdl 23 250 palyazat kapott
tamogatast, igy az els§ 5 évben Osszesen 12 % volt a tdmogathatd teljes kor(i palyazatok aranya.
2018. december végeéig dsszesen 21 599 tdmogatdsi megdllapodas alairdsa tortént meg 39 millidrd EUR
nagysagu unids tamogatasi koltségvetés vonatkozasdban. A tamogatdsi arany varhatéan még tovabb né,
mivel a 2018. évi felhivasok alapjan nyujtott vissza nem téritendd tamogatdsokrol szélé szerzédések egy
részét 2019-ben irjak ala.

Olyar} Hidrogén
el lizemanyagcellakon
Jelentds 1,6 millié adag fejlesztettek ki, alayu?c’) i
Uj bolygokat elérehaladas ebola elleni amely a puroy
- i x es . . energiatarolasi
fedeztek fel tortént a véddboltas all szokasosnal S
. , , technikakat
rakkezelésben rendelkezésre 100-szor N
tesztellink
nagyobb . .
S, varosainkban
teljesitmeényd

A program hatdsa végsé soron a kutatdsi és innovacidés adatok és eredmények terjesztésétél és
hasznositasatol fligg. A munkaprogramot ezért finomitottak tovabb annak érdekében, hogy az ilyen adatok és
eredmények még inkdbb elérhet6k legyenek. A piacképes innovacidk 6sztonzésére irdnyuld kezdeményezések
bevezetése 2018-ban is folytatodott, ezek kozil kiemelten fontos az Eurdpai Innovaciéos Tanacs
2,7 milliard EUR koltségvetés(i kisérleti projektének elinditasa.
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[Mkvantumobjektumként ismert még kisebb részecskék kolcsonhatasainak - felhasznalasaval gyakorlati |

alkalmazasokat hoznak létre kilonboz6 terlleteken. A kvantum vezérprogram” 2018 oktéberében indult. Ez
az Eurdpai Bizottsag egyik legambiciézusabb hosszU tavl és nagyszabasu kutatdsi és innovacios
kezdeményezése, amelyben tébb mint 5 000 kutatd vesz részt. Célja, hogy az eurdpai kutatdst a masodik
kvantumforradalom élvonalaba helyezze, és versenyképes eurdpai kvantumtechnoldgiai agazatot inditson el,
elésegitve ezzel a tudomany, az ipar és a tarsadalom atalakulasat.

Urtechnolégia

A vilaglirhoz kapcsolodd technoldgia, adatok és szolgaltatasok mara nélkilozhetetlenné valtak az eurdpaiak
mindennapjaiban, mikozben ahhoz is szlikségesek, hogy Eurdpa érvényesitse stratégiai érdekeit. A kis,
konnyd mdholdak nélkilozhetetlenek az Uralapu konnektivitds, internetszolgaltatasok, valamint Foldfelvétel-
készitd és pozicionaldsi megoldasok tovabbfejlesztéséhez. Az Unid ezért alapitott 10 millio EUR 6sszegl dijat
olyan innovativ és kereskedelmi szempontbdl életképes megoldas létrehozasa céljabol, amely alacsony
koltségl inditasi szolgaltatasokat kinal a kénnyld muholdak szamara. A dij hozzdjarul a Bizottsag eurodpai
Urstratégidja célkitlizéseihez, amely arra iranyul, hogy megerésitse Eurdpa onallésagat az (rhdz vald
hozzaférés terén, és 0sztondzze az alacsony koltségll inditasi szolgaltatasok kereskedelmi piacainak
fejlesztését.

Eurdpai témegkozlekedési megoldasok

2050-re a vilag lakossaganak kétharmada
varosokban fog élni. A kozuti kozlekedésbél
szarmazd szennyezés szamos varosban komoly
probléma, de nem szabadulhatunk meg
valamennyi személyszallité jarmditél.

A vezetd nélkuli jarmlvek meg fogjak valtoztatni
az életlinket, éppugy, ahogyan kordabban a
gézmozdonyok és a gépkocsik tették. Az AVENUE
az EU altal a Horizont 2020 keretében
finanszirozott, 2018. mdjus 1-jén indult projekt. Az
AVENUE projekt a jarmtvek kozuti
viselkedésbiztonsaganak értékelésével egyidejlleg
bizonyitia az autoném jarmlvek gazdasagi,
kornyezeti  és  tarsadalmi  potencidljat a
vallalkozdsok és a lakossagi ingdzék szamara
egyarant.

Foté: © Eurépai Unio

Az egyik szén-dioxid-mentes megkozelités, amelyet jelenleg Eurdpa varosaiban tesztelnek, egy hidrogén
Uzemanyagcellds buszflotta lzemeltetése. Ezek a buszok ugyanolyanok, mint a megszokott buszok,
azonban az iparag altal uniés tadmogatassal kifejlesztett lzemanyagcellas technoldgia segitségével
generalt elektromossaggal mikodnek. Ezeknek a celldaknak csak hidrogénre és levegére van szlikséguk, és
artalmatlan vizparat bocsatanak ki.

A Uzemanyagcellak és a hidrogén tarsitasaval jelentds eréforrasok jutottak az elektrolizis folyamatanak
finomitasara, ennek kovetkeztében pedig Eurdpa most vilagelsé a kulcsfontossagu protoncseréld
membrantechnoldgiaban. Most Eurdpa-szerte zéld hidrogén-eldallito tizemek [étestilnek.

A svédorszagi Goteborgban a projektpartnerek bizonyitottak a ,beltéri” buszmegallé megvaldsithatésagat
és potencialjat, amely a baratsagos belsé tér mellet az id6jarassal szemben is menedéket nyujt. Ez azt
jelenti, hogy egy adott uti cél — konyvtar, kérhdz, bevasarlékozpont — a jovében buszmegalldként is
mukodhet. A buszok tervezése, lizemeltetése és karbantartdsa terén végbemend forradalmi valtozasok
alapjaiban valtoztatjak meg a tomegkozlekedés hasznalati mddjat.
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A 2017. évi félidés értékelés (“°) szerint a Horizont 2020 kiemelten vonzd és relevdns kutatdsfinanszirozasi
program. Vonzereje és a folyamatos relevancidja azonban vezetett. Az
értékelés mindossze 11,6 %-os tdmogathatosagi aranyt allapitott meg, szemben a program elédje, a hetedik
keretprogram 18,5 %-0s eredményével. Tovabbi 62,4 milliard EUR 6sszegre lenne szilkség az dsszes olyan
palyazat finanszirozasahoz, amely onalléan a szigord mindségi kiiszob feletti értékelést kapott. A jo
mindségl, de sikertelen projekteket benyujté palydzdk eréforras-veszteségének alternativ koltsége a
becslések szerint évi 636 millid EUR. (*1).

A félidés értékelés javaslata szerint . Az Eurdpai Szamvevdszék
28/2018. sz. kiilénjelentésében (*?) elismerte, hogy a Horizont 2020 az egyszertisités tekintetében jelentés
elérelépést tett a hetedik keretprogramhoz képest. Csokkentek a kutatasi tamogatdst igénylék és kezel6k
adminisztrativ terhei, emellett tovabbi egyszerUsitési javaslatok keriiltek az Uj Eurdpai horizont programra
iranyuld javaslatba. Az Uj tobbéves pénziligyi keretben az Ujgeneraciés programok f6 jellemzéje a
finanszirozasi szabalyok egyszer(sitése. Példaul az ,atalanyfinanszirozas” révén lehetévé valna az, hogy a
kifizetések a megallapodas szerinti célok elérése, és ne a tamogathatd koéltségek alapjan torténjenek. Ez az
egyszerlsités megkonnyiti az adminisztracidt és csokkenti a hiba kockazatat. A mddszert kisérleti palyazati

felhivasokon tesztelték 2018-ban, a tesztelés 2019-ben is folytatddik.

2018-ban a Bizottsag az (**) elnevezésli jovébeli kutatasi és innovacids keretprogramra
vonatkozd szakpolitikai csomagot terjesztett eld. A program segit abban, hogy Eurdpa a globalis kutatds és
innovacié élvonalaban maradjon. Amint azt a Pascal Lamy altal elndkélt magas szintli munkacsoport
jelentése (**) kiemelte, a kutatasba torténd beruhazas lehet6vé teszi az Unid szamara, hogy mas fejlett és
feltorekvé gazdasagokkal versenyezzen, viragzdé jovét biztositson polgdrainak és megérizze egyedulallo
szocidlis modelljét. A Horizont 2020 sikerére alapozva az Uj program folytatja a kutatdsi kivaldsag

(*°) A Horizont 2020 keretprogram félidés értékelése (SWD(2017) 221, 2017.5.29.) https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

(*Y) A Horizont 2020 keretprogram részletes félidés értékelése (SWD(2017) 220, 2017.5.29.)
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(*?) Az Eurdpai Szamvev8szék 28/2018. sz. kiilénjelentése: ,A Horizont 2020 keretprogramban bevezetett, egyszer(sitést célzd
intézkedések tobbsége kdnnyitést jelentett a kedvezményezettek szamara, am még mindig vannak fejlédési lehet6ségek” —
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf

(**) A Horizont Eurépa kutatdsi és innovdcids keretprogram létrehozdsdrdl, valamint részvételi és terjesztési szabdlyainak
megdllapitdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (COM(2018) 435 final, 2018.6.7.).

(**)  Lasd Eurdpai Kutatasi Tanacs ,Investing in the European Future we want — Report of the independent High Level Group on
maximising the impact of EU Research and Innovation Programmes” (Beruhdzas a megdlmodott eurdpai jovébe — Az unids kutatdsi
és innovacids programok hatasanak maximalizalasat vizsgald fliggetlen magas szintli csoport jelentése) c. jelentését (2017);
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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elémozditasat, és meger6siti az innovaciéra helyezett hangsulyt, példaul prototipusok fejlesztésén, az
immaterialis javak, a tudas és a technologia transzferén keresztil.

Az Uj Eurdpai Innovacids Tanacs egyablakos Ugyintézést biztosit a nagy potencidllal rendelkezé és diszruptiv
innovatorok szamara azzal a céllal, hogy Eurdpa vezet6 szerepet toltson be a piacteremtd innovacié terén.

A nuklearis és az ionizald sugdrzason alapuld technoldgidk tovabbra is fontos szerepet jatszanak mind az
energia, az energiaellatas biztonsaganak eldsegitése, mind pedig a sugarzas orvosi és ipari alkalmazasai,
illetve a kiégett flitéelemek és a radioaktiv hulladékok kezelése terén. E technoldgiak biztonsagos és védett
hasznalata kiemelkedd fontossagu, és a kutatasi programok hozzajarulnak a legszigorubb biztonsagi, védelmi
és biztositéki eléirasok fenntartasahoz ezen a terlleten. Az Euratom-program (*°) emellett a fuzids energia —
egy potencidlisan kimerithetetlen és éghajlatbarat energiaforras - fejlesztésére 6sszpontosit.

A program harmadik felek részére ,kdzvetett intézkedések” végrehajtasahoz nyujtott finanszirozas, valamint a
Bizottsag K6zds Kutatékdzpontja altal végrehajtott ,kdzvetlen” intézkedések formajaban mudkodik.

A kivalasztott hasadasi projektek tobbsége a nuklearis biztonsag (41 %), a kutatasi infrastrukturak (22 %), a
hulladékgazdalkodas (15 %) és a sugarvédelem (13 %) terlleteit érinti.

A 2017. évi félid6s értékelés (*) azt mutatja, hogy a unids hozzdadott
értéke jelentés részben az Unid azon képességébdl szarmazik, hogy szélesebb kdrben mozgositson
kivalésagot, szakértelmet és multidiszciplinaritast az atomkutatds terén, mint amennyire arra az egyes
tagallamok képesek lennének. Az egylttmUkddésen alapuld kutatds és innovacié révén az Euratom-program
lehetdveé teszi azt, hogy a nuklearis biztonsag és a sugdrvédelem javitdsa minden alkalmazasi teriileten egész
Europara kiterjedd megkozelitésben torténjen. Ez kiegésziti a nukledris biztonsagrol, a radioaktiv hulladékok
kezelésérél és az alapvetd biztonsagi normakrol szolé Euratom-irdnyelveket, tovabba igazolhaté tudomanyos
és technoldgiai elérelépést eredményez minden olyan terileten, ahol ez az egyittmikodésen alapuld
paneurépai megkozelités nélkil nem lett volna lehetséges. Az Euratom-program lehetévé teszi tovabba
Eurdpa-szerte az oktatas és a képzés szélesebb kérli 6sszehangolasat, a kutatasi infrastrukturak hasznalatat
és a nemzetkozi egyittmikodést. Ez kilonosen kedvezé a kisebb tagallamok szamadra, amelyek igy
kiaknazhatjak az egész Eurdpara kiterjedd 0sszevonas hatdsaként jelentkezd méretgazdasagossagi elénydket.

(*) A 2018-ig tartd idészakra vonatkozdéan az 1314/2013/EURATOM tandcsi rendelet (2013. december 16.), a 2019-2020 kozotti
idészakra vonatkozdéan az (Euratom) 2018/1563 tanacsi rendelet (2018. oktéber 15.).

(“) Az Euratom kutatdsi és képzési programja (2014-2018) kézvetett fellépéseinek félidés értékelése
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of _
euratom_interim_evaluation_2014-2018 pdf
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Az Euratom kovetkezé kutatdsi és képzési programjat elékészité munka két értékelé tanulmanyt, a
Bizottsagot seqitd két magas szintli szakértéi csoportot, az érdekelt felekkel folytatott nyilvanos konzultacidt,
valamint az Eurdpai horizont hatdsvizsgalatdhoz valé hozzajarulast foglalt magaban (¥). A program
értékelése soran feltart hianyossagok kezelése érdekében
(példaul 14-r6l négyre csokkent a célkitlizések szama), emellett javul
kihasznalasa is (példaul az egészséglgyi kutatas és a Marie Sktodowska-
Curie-cselekvések soran).

Az ITER ma a mai vilagon. A projekt hét résztvevd: az Unio, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Korea, India, Japan, Kina és Oroszorszag egyiittmikodésével jott létre. Célja egy
kisérleti fuzids reaktor megépitése és lizemeltetése, amellyel a fuzié energiaforrasként valo felhasznalasanak
tudomanyos és technoldgiai megvaldsithatésagat vizsgaljak és igazoljak majd (*8). Az ITER nem termel
villamos energiat, mivel célja inkabb kisérleti jellegll: donté fontossagl tudomadnyos és technikai kérdések
megoldasaval a fuzid olyan szintre fejlesztése, ahol ipari alkalmazasok tervezheték. Az ITER varhatdan az elsd
olyan fuziés eszkoz lesz a vilagon, amely a felvett mennyiségnél tobb energiat allit eld, igy az elv igazolasaval
megnyitja az utat a kdvetkezé lépéshez: egy demonstracids fuzids erémd létrehozasahoz (*°).

Az ITER épitése 2007-ben kezdédott. Az Uniéd az épitési koltség 45 %-at finanszirozza. A fejlesztés
csucstechnoldgiat és fejlett épitdmérmndki megoldasokat alkalmazo agazatok részvételével zajlik. Eddig tobb
mint 700, 6sszesen kozel 5 milliard EUR érték( szerz6dést és tamogatast itéltek oda vallalkozasoknak, kdztik
kis- és kozépvallalkozasoknak 24 orszagban.

, 2018 novemberében a készliiltség 60 %-o0s
volt. A tokamak épilet bioldgiai pajzsa elkészult, dllvanyzatat 2018 februarjaban eltavolitottak. Az alapban az
Euratom felel6sségi kérébe tartozé létfontossagu elem, a korona épitése augusztusban az ltemtervnek
megfelel6en befejez6détt. Ugyanabban a hénapban hdrom Egyesiilt Allamok altal szallitott vizelvezetd
tartalyt és négy Kina altal szallitott paraelszivo tartalyt telepitettek. Az elsd, Koreaban épiilé vakuumedény-
szektor késziiltsége tobb mint 80 %-o0s. Oroszorszag befejezte az ITER magneses rendszerhez tartozo
poloidalis vezet6 eldallitdasat, India pedig csaknem elkésziilt a kriosztat als6 henger és alap helyszini
elallitdsaval Cadarache-ban. Eurépaban és Japanban kelléen elérehaladott a toroidalis tekercssorok
elallitdsa, valamint hidegprébdja és precizios gyartast hazban térténd elhelyezése. Osszességében
szamottevé elérehaladds valdésult meg az ITER valamennyi jelentds alkotéeleme, rendszere és strukturdja
tekintetében (°1).

Az ITER technikailag 0sszetett, a maga nemében egyedilalld, nagyszabasu nemzetkdzi projekt, igy olyan
jelentds kihivasokkal szembesiilt, amelyek a koltségek megndvekedéséhez és késedelemhez vezettek. A
2018-ban elért elérehaladas azonban megerdsitette az e problémak kezelésére hozott intézkedések
megalapozottsagat (°2).

(*) Az SWD(2018) 307 final dokumentumot kiséré hatdsvizsgalat (2018.6.7.) - https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en
) ITER-megallapodas. HL L 358., 2006.12.16., 62-80. o.; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
) Az ITER programindokoldsa, 1. o.
(*°) Az ITER programindokoldsa, 1-2. o.
) Energialigyi Féigazgatdsdg, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 28. o.
) Energialigyi Féigazgatdsdg, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 28. o.
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Az ITER nemrégiben lezarult értékelése (>*) kiemelte a projektmenedzsment javuldsat. El&szor is az ITER-hez
nyujtott unids hozzdjaruldsért felelds europai lgynokség (Fusion for Energy, F4E) javitotta ellendrzé és
felligyeleti gyakorlatat. A projekt el6rehaladasat és koltséghatékonysagat méré 6 teljesitménymutatokat ma
mar szoros figyelemmel kisérik (°*). Masodszor. az ugynevezett szakaszos megkozelités a vezet§ségvaltas
egyik legfontosabb eleme, mivel a munkafolyamatot négy szakaszra osztja, amelyek mindegyike egy
kulcsfontossagu cél elérésére torekszik. Az egyes projektszakaszokban csak olyan tevékenységek
végrehajtasa torténik meg, amelyek elengedhetetlenek az adott szakasz céljanak eléréséhez (*°).

A kovetkez6 tobbéves pénziligyi keretben az Unié folytatja az ITER tamogatasat az F4E vallalkozason
keresztiil, és biztositani fogja, hogy a kifizetések a teljesitmény és a tényleges helyszini teljesités alapjan
torténjenek.

A ,Juncker-tervként” is ismert , amelyet Jean-Claude Juncker elndk inditott el 2015-
ben, kulcsfontossagu valasz volt a gazdasagi és pénzigyi valsagra, valamint annak a beruhazasok unids
szintjére gyakorolt negativ hatdsara. A terv 2018-ban is a Bizottsag egyik fé prioritasa volt. Harom pillérbél
all: az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap unids garanciat biztosit a maganberuhazasok mobilizalasahoz; az
Eurépai Beruhazasi Tanacsadd Platform és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portdlja a technikai
segitségnyujtas mellett lathatobba teszi a beruhazasi lehetdségeket; mig a harmadik pillér célja, hogy javitsa
az lzleti kdrnyezetet azaltal, hogy az Uniéban mindenditt megsziinteti a beruhdazasok szabalyozasi akadalyait.

A ,Juncker-alapként” is ismert célja, hogy 2020-ig 500 milliard EUR
Osszegli forrast mozgodsitson (*®) olyan stratégiai terlileteken megvaldsitandd tovdbbi allami és
maganberuhazasokra, mint az infrastruktura, a kutatas és az innovacio, az oktatas, a megujuld energia és az
energiahatékonysag, a kdrnyezetvédelem, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok kockazatfinanszirozasa. Ez az
Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoportnak nyujtott unids koltségvetési garancia révén valdsul meg, amely lehetévé
teszi a csoport szamadra, hogy novelje a magasabb kockazati profili projektek finanszirozasat. Az alap a
novekedést eléseqgitd beruhazasokat tdmogat kiléndsen a kovetkezd terileteken:

(°3)  Félidés jelentés a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kézés Vdllalkozds létrehozdsdrdl és részére kedvezmények nyujtdsardl
sz0l6 tandcsi hatdrozat 5b. cikkével 6sszhangban (COM(2019) 147 final, 2019.3.21,, 20-21. 0.).

(**) A fuziésenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kézés Vdllalkozds létrehozdsdrdl és részére kedvezmények nydjtdscdrol sz6l6
2007/198/Euratom hatdrozat mddositdsardl sz6lé tandcsi hatdrozati javaslat — Indokolds (COM(2018) 445 final, 2018.6.7., 4. 0.).

(°°)  Félidés jelentés a Fuizidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kézés Véllalkozds létrehozdsdrdl és részére kedvezmények nydjtdsdrdl
sz0l6 tandcsi hatdrozat 5b. cikkével 6sszhangban (COM(2019) 147 final, 2019.3.21,, 9. 0.).

(*®) A 2015-ben kit(izétt eredeti cél 315 millidrd EUR volt. 2018. januar 1-jén hatdlyba lépett az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
meghosszabbitasarol és bévitésérdl (Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap 2.0) szdl6 rendelet. Ez 2020-ig meghosszabbitja az alap
élettartamat, és 500 milliard EUR 0sszegre emeli annak befektetési céljat. Tovabbi céljai kozé tartozik a beruhazasi dontések
atlathatobba tétele, és tobb technikai tdmogatds biztositasa.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés
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Abra: Beruhazasok agazatonként (2019. majus 15.).
Forrds: Eurépai Beruhdzasi Bank Csoport — http://www.eib.org/efsi/

Megvalositas és a legujabb eredmények

2018 végéig az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap sikeresen tdmogatta az innovativ és stratégiai projekteket,
és tobb mint 370 milliard EUR mozgositasat segitette eld magan- és allami beruhdzasok céljara(*’). Ez mar
most is a 2020-ra kitlizott cél kdzel 75 %-anak felel meg.

Az infrastrukturalis és innovacios tamogatasi keretben az Eurdpai Beruhdzési Bank 514, korilbeldl
2443 milliard EUR beruhazasi értékl projektet hagyott jova, ahol az Eurdpai Beruhdzasi Bank altal nyujtott,
az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap altal garantalt finanszirozas a varakozasok szerint 52,9 milliard EUR-t
tesz ki.

A kis- és kozépvallalkozasokra iranyulé tamogatasi keretben az Eurdpai Beruhazasi Alap 517,
Osszesen 131,2 millidrd EUR beruhdzasi értékli miveletet hagyott jova. Az dsszes tagallamban egylttesen
varhatéan mintegy 858 000 kis- és kdzepes piaci tékeérték(i vallalat jut tamogatashoz. Az 1 031 jévahagyott
mUvelet koziil 869-et irtak ala az 6sszes tagdllamban. Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap jol halad a
célkittizései megvalositasa felé.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap 6sszesitett multiplikatorhatdsa 2018-ban 13.5 volt (%8), ami azt jelenti,
hogy az unios koltségvetésbdl elkoltott minden egyes eurd 14,96 EUR értékl Uj beruhdzast segit el6 (az alap
egészére vonatkozd szamitas).

(*’() A beruhazasok 6sszege 2019. majus 15-én 399 millidrd EUR, 2019. junius 13-an 408 milliard EUR volt.
(°®)  Ertékelés az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alaprdl, az Eurépai Beruhazasi Tanacsadé Platformrél és a Beruhazasi Projektek Eurdpai
Portaljarél (SWD (2018) 316 final, 2018.6.6., 55. 0.).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Az Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alap ugyancsak fontos szerepet jatszott abban, hogy a beruhazasok az Unid
stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasara iranyuljanak. Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alapbol
finanszirozott beruhazasok egyharmada tdmogatja a kis- és kozépvallalkozasokat; 25 % a kutatdst és a
fejlesztést; 18 % az energiaprojekteket; 11 % a digitalis projekteket; 7 % a kozlekedési projekteket; 4 % a
szocidlis infrastrukturat, valamint 4 % a kornyezet és eréforras-hatékonysagot(*®).

A lengyelorszagi betegellatas bdvitése (°°)

1 1
| |
I A kdérhdzak gyakran nem rendelkeznek forrasokkal az egészségligyi ellatds szinvonalanak javitasahoz. |
: Lengyelorszagban Kujavia-Pomerdnia vajdasag kapott elészér kdzszektorbeli projektek céljaira szant hitelt az :
: Eurépai Stratégiai Beruhdzasi Alapbdl. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank 57 millio EUR 6sszegl koélcsonét sajat :
1 koltségvetési forrasokkal és egyéb unids finanszirozassal 6tvozve a vajdasag Torun Rydygier kérhazat béviti. 1
I A kutatasra és a modern technoldgiakra 6sszpontositd projekt elérhetévé teszi a lakosok szamara a kezelések I
: teljes korét, valamint a legujabb orvosi eljarasokat. A betegagyak szama a kétszeresére, 551-r6l 1 059-re :
I emelkedik. Az alapterilet 20 000 m?-rél tébb mint 50 000 m?-re nd, emellett 57 000 m? zéldfelllet jon létre. |
: A korhdz az adminisztrdcio hatékonyabba tételével, valamint kdrnyezetbardat és energiatakarékos :
I intézkedések bevezetésével ér el megtakaritast. A kdrhaz Uj részei 2019-t6l fogadjak a betegeket. 1

” _ 2

Energiahalézatok korszeriisitése Olaszorszagban (°!)

1 1
1 1
I Az Eurdpai Beruhdzasi Bank 100 milli6 EUR 0sszegl kolcsént nyujt a Dolomiti Energia részére gdz- és I
: villamosenergia-elosztd haldzatanak megujitdsahoz és fejlesztéséhez. A finanszirozads lehetévé teszi a :
1 vizerémUvek kibévitését és karbantartdsat az észak-olaszorszagi Trento megyében, ahol a Dolomiti Energia 1
I 1 400 embert foglalkoztatva miikadik. I

Eurépai Szélessavfejlesztési Alap (®?): a széles savu halézat eléri az EU kevésbé lakott
teriileteit (*°)

Eurdpai Szélessavfejlesztési Alap az els6é beruhazasi platform, amely az eurdpai beruhazasi terv keretében a
szélessavu infrastrukturara iranyuld beruhazasokat hajt végre. Az alap az Eurdpai Beruhazasi Bank
finanszirozasi forrdsait 6tvozi az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz, a nemzeti fejlesztési bankok, valamint
maganszektorbeli beruhazok altal nyujtott finanszirozassal. Az Uj széles savu alap segiti az Unidt azon cél
teljesitésében, hogy 2020-ig minden eurdpai haztartds szamara legyen hozzaférhetd a 30 Mbit/s sebesséqli
internetkapcsolat, tovabba 2025-ig valamennyi iskola, kozlekedési csomopont, a legfontosabb
kozszolgaltatok, valamint a digitdlis eszkdzoket intenziven hasznald vallalkozasok szamadra legyen
hozzaférhetd az 1 Gbit/s sebességl internetkapcsolat (a gigabitalapu eurdpai informacids tarsadalom
célkitlizései). Az alap az olyan kisebb léptékUi, kockazatosabb széles savu projektek Eurdpa-szerte ndvekvd
finanszirozasi igényeire ad valaszt, amelyek jelenleg nem férnek hozza az uniés forrasokhoz. Célja, hogy
2020-ig 500 millié EUR forrast biztositson széles savu beruhazasokhoz, ezzel pedig varhatéan 1,0-
1,7 millidrd EUR 6sszértékli beruhazast tesz lehetévé. Az alap els6 projektjét 2019 janudrjaban irtak ald a jo
mindségu otthoni Uvegszdlas (FTTH), nyilt hozzaférésl haldzat telepitésére, amely a horvatorszagi Primorje-
Gorski Kotar és az Isztria régio vidéki tertletein tobb mint 135 000 helyszinen latja el a lakossagi, tzleti és
kdzigazgatasi felhasznaldkat.

(*3()  2019. junius 13-i allapot szerinti adatok, forras: Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport — http://www.eib.org/efsi/

(®%)  Eurdpai Bizottsag: Az eurdpai beruhdzdsi terv aktudlis helyzete 2019-ben (5. 0.) - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf

(®1)  Eurdpai Bizottsaq: Az eurdpai beruhdzdsi terv aktudlis helyzete 2019-ben (12. 0.) - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf

(®2) Az Eurdpa 2020 stratégia részeként az Unié 2010-ben harom célt tlizétt ki a széles savii hozzaférésre vonatkozéan: 2013-ra
minden eurdpai polgarnak legyen alapszintti (legfeljebb 30 Mbit/s) széles savu szolgaltatasa; 2020-ra minden eurdpai polgarnak
legyen gyors (30 Mbit/s feletti) széles savu szolgaltatdsa; tovabba 2020-ra az eurdpai haztartasok tobb mint 50 %-a térjen at
ultragyors (100 Mbit/s feletti) széles savu szolgdltatasra. E célkitlizések tamogatdsa érdekében az EU szamos szakpolitikai és
szabalyozasi intézkedést hajtott végre, és a 2014-2020 koz6tti iddszakban kulonféle finanszirozasi forrdsok és tipusok révén
mintegy 15 millidrd EUR Gsszeget bocsatott a tagallamok rendelkezésére, ideértve az Eurdpai Beruhazasi Bank 5,6 milliard EUR
0sszegl kolcsoneit is. Az alap beruhdzasi irdnymutatasainak dsszefoglaldsa az Eurdpai Bizottsag digitdlis egységes piaccal
foglalkozo weboldaldn érhetd el: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund

(%% Eurdpai Bizottsaq: Az eurdpai beruhdzdsi terv aktudlis helyzete 2019-ben (9. 0.) - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
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Az szarmazd bizonyitékok egyértelm(i hozzdadott értéket mutatnak azzal
osszefliggésben, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap reagdl az ellatatlan beruhdzasi igényekre, és
alatamasztja az anticiklikus beruhazasok szlikségességét. Politikai szempontbdl az alapnak sikerdlt a
megszoritasokrél a beruhdzasokat tdmogatd intézkedésekre terelni a vitdt. A 2017 végéig végrehajtott
mUveletek alapjan az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap

. Az EU bruttdé hazai termékét eddig 0,6 %-kal
novelte, 2020-ra pedig varhatéan 1,3 %-kal néveli majd.

Bar az dltaldanos kép makrogazdasagi szinten javult, a finanszirozasi rés nagysaga és a finanszirozasi
feltételek tekintetében (kilondsen a kis- és kozépvallalkozasoknal)

. Az értékelésbdl szarmazd bizonyitékok arra utalnak, hogy
kilonboz6 szakpolitikai tertileteken tovabbra is megfigyelhet6k a beruhazasokat akadalyozé tartds piaci rések.
Az Unidban végrehajtott beruhazasok az elmult idészakban gyorsuldé Uteme egyelére nem volt elegendd
ahhoz, hogy a beruhazasok aranya elérje a historikus atlagokat. Ezen tulmenéen 2020 utan is térekedni kell
arra, hogy a beruhazas visszatérhessen hosszu tavu fenntarthatd trendjébe, kiilonds tekintettel a jelenlegi és
jovében megjelend unids szakpolitikai prioritasokra.

A 2018. évi értékelés soran kiemelt egyike, hogy az Unid hosszu tavu éghajlati céljai nem
kapnak elegendéd figyelmet. Erre az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap 2018-ban tértént meghosszabbitasa
keresett megoldast. A Parizsi Megadllapodassal 6sszhangban az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap
infrastrukturalis és innovacids tamogatasi keretének legalabb 40 %-ban éghajlat-politikai intézkedésekhez
kell hozzajarulnia. Emellett a Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap iranyito
testiileteiben és az eszkézoket iranyitd bizottsdagokban meglévé képviseletét kihasznalva biztositotta, hogy az
Eurépai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhdzasi Alap szorosan kovesse az EU politikai célkitlizéseit a
pénziigyi eszkozok végrehajtdasdban, beleértve a szocidlis vallalkozast, az ifjusdagi munkanélkiliség elleni
kiizdelmet, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, az addkikeriilés elleni kiizdelmet és a jo addligyi kormanyzas
nemzetkdzi normainak elémozditasat.

Korabban az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap csak korlatozott szamban tdmogatott hataron atnyuld
projekteket, amelyek jellemz6en magas unids hozzaadott értéket képviselnek. Az Unié egészére kiterjedd,
széles korli foldrajzi lefedettség biztositasa tovabbra is fontos, és az alap mikddésének évei soran javult is. A
kovetkezetesség tekintetében még mindig van lehetéség az alap harom pillére kozétti komplementaritds és
kolcsonos tamogatas tovabbi javitasara, valamint az alap és az egyéb unids pénziigyi eszkozok kozotti
verseny potencialis kockazatainak mérséklésére.

2019 janudrjaban az kdlonjelentést (3/2019.) tett kozzé az Europai Stratégiai
Beruhazasi Alaprol. Bar az ellenérzés altalanos kdvetkeztetése az, hogy az alap eredményes volt a jelentds Uj
unids beruhdzasokat tdmogatd forrasbevondsban, a Szamveviszék aggalyokat is megfogalmazott. Ezek kdzé
tartozik, hogy az alap egyes muveletei nem valtottak-e fel az Eurdpai Beruhazasi Bank egyéb mdiveleteit és
az EU mas pénzligyi eszkozeit, és hogy az alapbdl nyujtott tdmogatds egy része nem olyan projektekre
fordult-e, amelyeket eltéré feltételekkel ugyan, de mas forrdsokbdl is finanszirozni lehetett volna. A
Szamvevdszék azt is hangsulyozta, hogy tovabbra is biztositani sziikséges az alapbél tamogatott beruhazasok
kiegyensulyozott foldrajzi eloszlasat.

A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd csomag részeként, az eurdpai beruhazasi terv és az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap sikerére épitve a Bizottsag néven Uj kezdeményezést javasolt, amelynek
célja a magan- és allami beruhazasok mobilizalasa a 2021-2027 kézotti idészakban. Az Uj program olyan
valtoztatasokat vezetett be, amelyek az Eurdpai Szamvevlszék altal felvetett kérdéseket kezelik annak
érdekében, hogy az eurdpai beruhazasi projektek unids finanszirozasa egyszer(ibb, hatékonyabb és
rugalmasabb legyen. A InvestEU program feladata, hogy egy 38 millidrd EUR 6sszegl unids koltségvetési
garancia formajaban a nagy beruhdzasi hidnyok kezelését allitsa elétérbe a jovében kulcsfontossagu
tertleteken. Ennélfogva tovabbi lendiletet fog adni a beruhdzasoknak, és tamogatja az innovaciot és a
munkahelyteremtést az EU-ban. 2027 végéig varhatéan mintegy 650 milliard EUR 6sszegli magan- és allami
beruhazast mozgdsit az Unidban, és a kovetkezd négy szakpolitikai keretbdl nyujt tdmogatast: fenntarthaté
infrastruktura; kutatds, innovacio és digitalizalds; kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k); valamint szocidlis
beruhazas és készségek.
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A munkahelyteremtés 6sztonzése és a novekedési ltem fokozdsa érdekében az Unidnak korszer(i, nagy
teljesitményli infrastrukturdra van sziksége, amely elGsegiti az Unid és valamennyi régidjanak
Osszekapcsolasat és integracidjat a kozlekedési, tavkozlési és energiadgazatban. Ez az dsszekapcsolas dontéd
fontossagu a személyek, az aruk, a téke és a szolgdltatasok szabad mozgdsa szempontjabol.

Az Eurodpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz tehat a transzeurdpai halézatok fejlesztése révén tamogatja a
kozlekedési, az energia- és a digitdlis infrastrukturara irdnyuld beruhdzasokat. Ezek a halézatok megkonnyitik
a hatarokon atnyuld kapcsolatokat és az interoperabilitast, elésegitik a nagyobb gazdasagi, tarsadalmi és
terlileti kohéziot, és hozzajarulnak a versenyképesebb szocialis piacgazdasaghoz.

Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz konkrét célkitlizései a kovetkezék:

CEF - Kozlekedés

A szlk keresztmetszetek megsziintetése, a vasuti atjarhatésag
fejlesztése, a hianyzé kapcsolatok kialakitasa és kilondsen a
hatarokon atnyulé szakaszok fejlesztése.

Fenntarthatdé és hatékony kozlekedési rendszerek hosszu tavon vald
biztositasa, ezzel felkészilve a varhaté forgalomaramldsra, és
lehetévé téve valamennyi kozlekedési mdd esetében a
dekarbonizaciét az innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
energiahatékony kozlekedési technologidkra vald atallas révén,
mindekodzben a biztonsagot is optimalizalva.

A kozlekedési moddok integralasanak és 0Osszekapcsolasanak
optimalizalasa, valamint a kozlekedési szolgaltatasok
atjarhatdsaganak javitdsa, ugyanakkor biztositva a kozlekedési
infrastrukturak akadalymentességét.

CEF — Energiaiigy

A versenyképesség novelése a belsé energiapiac tovabbi
integracidjanak, valamint a villamosenergia- és féldgazhalézatok
hatarokon atnyulé atjarhatésaganak elémozditasa révén.

Az unids energiaellatas biztonsaganak javitasa

Hozzdjarulas a fenntarthatd fejlédéshez és a kdrnyezetvédelemhez,
tobbek kozott a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energianak az
atviteli  halézatba valé integralasa, valamint intelligens
energiahalozatok és szén-dioxid-szallitasi haldzatok kialakitasa révén.

CEF - Telekommunikacié

Hozzdjarulas a transzeurdpai digitdlis szolgaltatasi infrastrukturak
interoperabilitasahoz, haldzati 6sszekapcsoltsagahoz, fenntarthatd
telepitéséhez, Uzemeltetéséhez és fejleszté karbantartasahoz,
valamint eurdpai szint(i koordinaciéjahoz.

Olyan eredményes magan- és kozbefektetések, amelyek oszténzik a
széles savu haldzatok telepitését és modernizaldsat, és hozzajarulnak
az europai digitalis menetrendben a széles savu halézatok
tekintetében megfogalmazott célok eléréséhez.
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Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz tdmogatja a transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztését, amely
kiteljesiti a hatarokon atnyuldé kapcsolatokat, athidalja a hidanyzé osszekottetéseket, és megsziinteti a szlk
keresztmetszeteket. 2014 és 2018 kézétt az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz agan 688
finanszirozhatd projektet valasztottak ki, amelyeknél a nyujtott 22,8 millidrd EUR unios forras 48 milliard EUR
volumenU beruhdzast segitett el6. 2018-ban az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkéz 1,7 millidrd EUR forrast
biztositott, amely a transzeurdpai halézatokra (TEN) Osszpontosito 88 kozlekedési projekt keretében
Osszességeben kozel 7 milliard EUR 6sszegli beruhdzast segitett elé. Ezenkiviil kilon felhivas jelent meg,
amely alapjan 450 millié EUR 6sszeg( keret volt igénybe vehetd a kozlekedésbiztonsag, a digitalizalas és a
multimodalitas javara.

Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz aga olyan megbizhato, hatarokon atnyuld
digitdlis szolgaltatdsi infrastrukturak okoszisztémajanak kialakitdsdval teszi lehet6vé az interoperabilitast,
amelyek elengedhetetlenek a tagdllamok digitdlis transzformacidjanak elinditdsahoz. A haldzati
0sszekapcsoltsag tekintetében az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz 6sztonzi a széles savu halézatok
telepitésére és korszerlsitésére iranyuld beruhazasokat, ezaltal kivald mindségli helyi vezeték nélkili
kapcsolatot biztosit a helyi kozésségekben (Wifi4EU). A digitdlis szolgaltatasi infrastruktirak megkonnyitik a
kdzigazgatasi szervek, a vallalkozasok és a polgarok kozotti hatarokon atnyuld kapcsolattartast szamos olyan
teriileten, mint a kiberbiztonsag, a nyilt hozzaférés( adatok és az e-egészségiigy. A 2018. évi munkaprogram
a korabbi évek beruhdzasaira alapozva 16 digitalis infrastruktura kiépitését, miikddtetését és fejlesztd
karbantartasat tamogatta. Mindemellett az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz tkoszisztémaja harom Uj
elemmel - eArchiving, Context Broker és a nagy adathalmazokhoz hasznalhaté tesztinfrastruktira - egészult
ki (54).

2018-ban lezarult az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz 2017. évi kozlekedési tamogatasotvozési
felhivasa; ez innovativ megkozelitésben 1,4 milliard EUR 6sszegUli indikativ unids tamogatasi keretet bocsatott
rendelkezésre, amelyet az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapbdl, az Eurdpai Beruhdzasi Banktdl, nemzeti
fejlesztési bankoktdl, illetve maganbefektetéktél szarmazé finanszirozas egészitett ki. Tobb mint
250 millié EUR 6sszegl tdrsfinanszirozas irdnyul az alternativ tlizeléanyagok kozlekedési alkalmazasanak
elémozditasara. A projektek a kdvetkezéket foglaljak magukban:

a lengyelorszagi Swinoujscie kikotd és a svédorszagi Ystad kikoté kozotti tengeri szallitasi
Osszekottetés okologizaldsa;

hidrogéniizem( tomegkozlekedési infrastruktura kiépitése Danidban, Lettorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban,

bio-LNG téltéallomasok halézatanak kiépitése a Dél-Spanyolorszagot és Kelet-Lengyelorszagot
0sszekotd, Belgiumon, Németorszagon, Franciaorszagon és Hollandian athaladé utak mentén;

a varosi és regiondlis buszjaratok villamositdsa Horvatorszagban, Olaszorszagban, Szlovénidaban és
Szlovakiaban ().

(%) Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz 2020. évi programindokoldsa, 163. o.
(%) Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz 2020. évi programindokoldsa, 163. o.
(°®)  Mobilitaspolitikai és Kézlekedési Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 34. o.
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Az Europai Halozatfinanszirozdsi Eszkdz aganak 2014 és 2018 kozotti tobbéves munkaprogramjai
eredményeként 0Osszesen 3,4 millidrd EUR jutott 122 intézkedésre, hozzajarulva ezaltal 91 kodzos érdekl
projekthez (57).

2018-ban irték ald a SuedOstLink, az egyik legnagyobb német energetikai infrastruktiraprojekt szerzédését. A
projekt keretében 580 kilométernyi nagyfesziltségli kabelt fektetnek teljesen a fold alatt. A tavvezeték
megteremti az égetéen sziikséges kapcsolatot az észak-németorszagi szélenergia-termeldk és az orszag déli
részén taldlhatd fogyasztasi kdzpontok kozott. Ezaltal biztositja a megujulé energia jobb integraciojat,
tovabba bdviti a hatarokon atnyuld energiakereskedelmet a szomszédos unids tagallamokkal.

27 millié EUR 6sszeg(i tamogatdst kapott tovabba egy Uj 400 kV-os belsé villamosenergia-vezeték épitése a
romaniai Cernavoda és Stalpu kozott, amely hozzdjarul a Bulgdria és Romania kozétti rendszerdsszekotd
kapacitas néveléséhez, emellett el6seqiti a Fekete-tenger partvidékén eléallitott szélenergia integralasat.

Ezenkivil a CyprusGas2EU projekt keretében 101 millio EUR unids tdmogatasi dsszeggel aldirtak a ciprusi
foldgaz bevezetését eldmozdité tamogatasi megallapodast, amely megszinteti Ciprus jelenlegi energetikai
elszigeteltségét, és diverzifikacidt biztosit egy olyan régidban, ahol javarészt egyetlen ellatasi forrds az
egyeduralkodd, ugyanakkor elésegiti a levegészennyezés és a szennyezéanyag-kibocsatds csokkentését is,
lehetéveé téve a nehéz flitdolajrol a gazra torténd atallast az energiatermelésben. A projekt javitja tovabba az
energiabiztonsagot és az drak versenyképességét is (°8).

ATALAKITO FOLD ALATTI TENGER ALATTI FOLD FELETTI/ ATALAKITO
ALLOMAS EGYENARAMU EGYENARAMU FOLD ALATTI ALLOMAS
OSSZEKOTTETES OSSZEKOTTETES EGYENARAMU
OSSZEKOTTETES

A WiFi4EU kezdeményezést Juncker elndk jelentette be 2016-ban az eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia
részeként, amelynek kerete Uj intézkedésekkel torekszik kielégiteni az eurdpaiak egyre nagyobb haldzati
Osszekapcsoltsagi igényét, tovabba javitani Eurdpa versenyképességét. A WiFi4EU kezdeményezés célja, hogy
a kozosségi élet legfébb szinterein, igy példaul a parkokban, a koztereken, a kozépiletekben, a konyvtarakban
és az egészségigyi kdzpontokban Eurdpa-szerte ingyenes, kivalé mindéségl vezeték nélkili internetkapcsolat
allion a lakosok és a latogatdk rendelkezésére. Az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott, egyenként
15 000 EUR érték( utalvanyok formajaban az Eurdpai Unid, Norvégia és Izland kozel 9 000 telepiilése kap

() Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz 2020. évi programindokoldsa, 163. o.
(%8) Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz 2018. évi programindokoldsa, 7. o.
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tamogatdst ahhoz, hogy e kozos tereken vezeték nélkdli helyi haldzatot kiépit6é vallalkozasok szolgaltatasait
igénybe véve wifipontokat alakitson ki (69).

Az elsé WiFi4EU palyazati felhivast 2018 novemberében tették kozzé, amelyre tobb mint 13 000 telepiilés
jelentkezett Eurépa-szerte, kozulik 2 800 jutott utalvanyhoz (7°).

Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz értékelése (') megallapitotta, hogy a kozlekedés, az energetika és a
telekommunikacio kozds finanszirozasi keretben vald egylttes tdmogatdsa a kozos végrehajtd igynokség és
kozos eljarasok révén programszintt tett lehetéveé. A projektek szintjén azonban az
Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz nem valdsitotta meg elfogadhatd mértékben a vart szinergiahatdsokat.

Az értékelés megallapitdasai bekerlltek a kovetkez6 Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozre iranyuld
javaslatba, kilonds hangsulyt fektetve az egyszerUsitésre, a nagyobb rugalmassagra és a teljesitmény jobb
ellenérzésére (72).

Az EU gazdasagaval szemben a dekarbonizacids és digitalizalasi célok kapcsan a jovében felmerilé kihivasok
a kozlekedési, az energia- és a digitdlis agazat egyre nagyobb kozelitésével jarnak majd. A szinergiateriletek
kozé tartoznak tobbek kozott az 6sszekapcsolt és automatizalt mobilitas, az alternativ tlizeléanyagokon
alapulo tiszta mobilitds, az energiatarolas, valamint az intelligens energiahalézatok. A 2020 utani Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkdzre irdnyuld javaslat (7*) e szinergidk ndvelésére térekszik: az egynél tobb dgazatot
érinté projektek tamogatasa érdekében az ©sztonzék kozott szerepel az érintett agazatokhoz tartozo
legmagasabb tdrsfinanszirozasi arany alkalmazasa. Ezen tulmenden az egyes Aagazatok koltségként
szamolhatnak el mas agazatokhoz kapcsolodo kiegészité elemeket, példaul a megujuléenergia-termelést egy
kozlekedési projekten belll. Az agazatkozi pdlydzatok osztonzése és elényben részesitése érdekében az
odaitélési feltételek alapjan értékelni kell a javasolt intézkedések szinergia-teremtdé dimenzidjat. A
szinergidkat a harom agazatra kiterjedd kézds munkaprogramok és kdzos finanszirozas révén érvényesitik. Az
Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz telekommunikaciés dgdn jelenleg végzett egyes tevékenységek
elérelathatélag az uj digitalis Eurdpa program keretében folytatédnak.

(%) Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz 2018. évi programindokoldsa, 5. o.

(") Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz 2018. évi programindokoldsa, 5. o.

(") A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdagdnak az Eurdpai Hdldzatfinanszirozdsi Eszkéz (CEF) félidés értékelésérdl, COM(2018) 66 final, 2018.2.14., 9 o.

("® Az Eurdpai Hdlézatfinanszirozdsi Eszkéz létrehozdsdrdl, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (COM(2018) 438, 2018.6.6., 8-9. 0.).

("®) Az Eurdpai Haldzatfinanszirozdsi Eszkéz létrehozdsdrdl, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (COM(2018) 438, 2018.6.6., 2. 0.).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat
segitd program

A program célkitiizései

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segité program kisvallalkozasokat
tamogato intézkedéseket foglal magaban, amelyek vissza nem téritend§ tamogatasok, pénzigyi eszkdzok
és tamogatdsi szolgaltatasok formajaban valdsulnak meg.

& & & & & & & & d 2014_2020

PRI L 54 millidrd o el
A kis- és kozépvallalkozasok EUR A kis- és kozépvallalkozasok
adjak az dsszes Uj az 0sszes vallalkozas 99 %-
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Az europai vallalkozasok segitése potencialjuk
kiteljesitésében
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Vallalkozas

Forrds: Eurépai Bizottsag

A program két pénziigyi eszkdz: a hitelgarancia-eszkoz és a Novekedésdsztonzé Tékefinanszirozadsi Eszkoz
segitségével javitjia a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi eszkézokhoz vald hozzaférését. Az Eurdpai
Beruhazasi Alap altal kezelt eszkozok olyan kockazatosabb kisvallalkozdsok szamara konnyitik meg a hitel- és
tékefinanszirozashoz valé hozzaférést, amelyek egyébként nem jutottak volna hozza a sziikséges
finanszirozasi forrasokhoz.

Megvalésitas és a legujabb eredmények

2015-tél, valamint az eurdpai beruhazasi terv részeként az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap tamogatdsaval
béviltek a hitelgarancia-eszkidzzel elérhet6 finanszirozasi lehetéségek. A kezdeti id6szak elejére litemezést
2017-ben a hitelgarancia-eszkéz végleges feltoltése valtotta, amely a 550 millié EUR 6sszegben az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alapbdl tortént. Ez 2018-ban sokkal nagyobb mérték( finanszirozast tett lehetévé a
kockazatosabb, kisebb vallalkozasok, koztik az indulé vallalkozasok szamara, amelyek a legnehezebben
jutnak finanszirozashoz amiatt, hogy a hitelezék szerint kockdzatosabbak, vagy nem rendelkeznek megfeleld
biztositékokkal. 2018 sordn az Europai Beruhazasi Alap 36 hitelgarancia-megallapodast irt ald 6sszesen
387 millié EUR értékben, amelyek kozil 33 megallapoddshoz az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és a
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hitelgarancia-eszkéz egyuttesen nyujtott tAmogatdst (“#). Ezek a megallapoddsok 2018. szeptember végéig az
eléz6 években aldirtakkal egyltt tébb mint 381 000 kisvallalkozast juttattak osszesen tébb mint
20 milliard EUR 6sszegUl pénzligyi tdmogatdshoz.

A kapcsolatos megallapodasok alairdsa elhuzddott,
mivel a téke Osszetettebb atvilagitasi és tékebevondsi folyamatokat tesz szilkségessé. 2018 végéig az
Eurdpai Beruhazasi Alap a novekedésosztonzd tékefinanszirozasi eszkozon keresztiil 14 alapba Gsszesen
163,5 milli6 EUR 6sszeget fektetett be (7°). Ezek kozil 6t a kilonb6z6 szakaszokban lévé vallalkozasokba
befekteté alapok és a Horizont 2020 keretében a korai szakaszban lévé vallalkozdsok szamara létrehozott
InnovFin tékefinanszirozasi eszkdz kombinacigja volt (7).

Az az europai kisvallalkozasok nemzetkozivé valasat segiti elé tandcsadasi
szolgaltatasok nyujtasaval, valamint kilfoldi Gzleti, technoldgiai és innovacios partnerek felkutatasaval. A
halozati szolgdltatasok az Unidban és a programhoz kapcsolédd orszagokban miikodd kisebb vallalkozasok
szamara érheték el 607 kozvetité szervezeten keresztlil. 2018-ban a halézati szolgaltatasok
hozzavetélegesen 250 000 kis- és kdzépvallalkozasnak nyujtottak segitséget ahhoz, hogy tevékenységuket
sajat orszagukon kivdilre is kiterjesszék, és mintegy 75 000 Uzleti egylttmUkédési egyeztetést tdmogattak a
kisvallalkozasok kozott, amelynek eredményeként 2 611 nemzetkdzi partnerségi megallapodas jott létre e
vallalkozasok kozott (7). 2018-ban a megujjitott haldzati tandcsadasi tdmogatasi szolgaltatasok 1 796 kis- és
kozépvallalkozasnak segitettek javitani versenyképességuket és innovaciojukat. Az Enterprise Europe Network
novekedési tanacsadoi a Bizottsag induld és névekvé innovativ vallalkozasokat érinté kezdeményezésével (78)
0sszhangban megkezdték munkajukat egy 56 unids régidra kiterjedd egyedi intézkedés végrehajtasaval,
amely a novekedést akadalyozd tényezdk leklizdését segiti. Az Enterprise Europe Network szamara Uj
stratégiai jovokép készilt, amely biztositja, hogy a haldézat tovabbra is olyan szolgaltatasokat nyujtson,
amelyek kielégitik a kisvallalkozasok jovébeli igényeit.

A kisvallalkozasok értékelik a halézatot és az attél kapott tdamogatast: A tdamogatasnak készonhetben a kis-
és kozépvallalkozasok 89 %-a szamit a piaci helyzete javuldsara. Rdadasul e vallalkozasok csaknem fele
szerint a versenyképessége javulni fog az innovaciéban halézati segitséggel elért javuldsnak koszonhetben.
10-bél kozel 6 vallalkozas ugy itélte meg, hogy a halézati szolgdltatdsok seqgitik Oket a
munkahelyteremtésben, illetve a meglévé munkahelyek megtartasaban.

Az Erasmus fiatal vallalkozoknak évente hirdet palyazatot. 2018-ban a COSME ala tartozé program keretében
az Uj és tapasztalt vallalkozok kozott a program induldsa 6ta mar 7 000 tapasztalatcserére kerdlt sor Eurdpa-
szerte (79). 2018 aprilisaban megkezd6dott a program 24 hdnapos globalis kisérleti projektjének végrehajtasa,
amely a program Eurdpan kivili Uj célpontokra valé foldrajzi kiterjesztését vizsgdlja.

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité program (COSME) ugyancsak
sokféleképp hozzajarul . A
Jcluster go” nemzetkozi kezdeményezés keretében a program 2018-ban 25 unids klaszterpartnerség
létrehozasat tette lehetévé, amelyek Eurdpaban 134 klasztert tdmogatnak abban, hogy nemzetkozivé
valdsukkal elényhoz juttassak az ket alkoto kis- és kozépvallalkozasokat (8°). A kezdeményezés arra 6sztonzi
a részt vevl klasztereket és kisvallalkozasokat, hogy csatlakozzanak globalis értéklancokhoz, és taldljanak
Eurépan kivili stratégiai partnereket. 2018-ban kilenc eurdpai stratégiai klaszterpartnerség jott létre
intelligens szakosodas és beruhazasok céljabol. Ezek a partnerségek 57 klasztert fognak dssze Eurdpa-szerte,
és tobb mint 6 000 kis- és kdzépvallalkozast érnek el.

Az europai klaszter-egyuttmukodési platform (8!) mara olyan csomdpontta fejlédétt, amely vezetd szerepet
tolt be a klaszterek kdzotti unios és globalis egylittmUikodés elésegitésben. Tobb mint 930 klaszterszervezet

) A vdllalkozdsok versenyképességét és a kis- és kézépvdllalkozdsokat segité program (COSME) programindokoldsa, 2. o.

) A vdllalkozdsok versenyképességét és a kis- és kézépvdllalkozdsokat segité program (COSME) programindokoldsa, 2. o.
(®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

) A vdllalkozdsok versenyképességét és a kis- és kézépvdllalkozdsokat segité program (COSME) programindokoldsa, 3. o.

) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak - Eurdpa Uj éllovasai: az induld és a névekvd innovativ vdllalkozdsokat érinté kezdeményezés, COM(2016) 733 final,
22.11.2016 — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
(") Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 16. o.

(8%)  Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 18. o.
(81)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
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Osszefogasaval mintegy 100 000 kisvallalkozast ér el. 2018-ban a klaszterek kozétt a részvételével
megvaldésult tébb mint 1 100 nemzetkdzi partnerkeresé talalkozo eldsegitésével az eurdpai klaszter-
egylttmuUkodési platform az EU kulcsfontossagu eszkozévé valt az ilyen vallalkozasok nemzetkozivé
valasanak tamogatasaban.

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité program értékelésérdl készilt
tanulmany (8?) megallapitotta, hogy a program szorosan koveti az eurdpai kisvallalkozasok igényeinek
alakulasat, emellett kiemelten relevans a nyilvanossag szamara annak kdszonhetéen, hogy a foglalkoztatasi
és novekedési lehet6ségeket helyezi elétérbe. Az unids dimenzidé a program koézponti elemeként a legtobb
intézkedés szempontjdbol létfontossagu. A program sikeresen meghatdrozta a vart eredmények eléréséhez
sziikséges alkotdelemeket. A program eréssége a kozvetité szervezetek (pénziigyi kozvetiték, az Enterprise
Europe Network tagjai, az Erasmus fiatal vallalkozdk programban részt vevd kdzvetitdé szervezetek és a
klaszterszervezetek) igénybevételében rejlik. A program e helyi kozvetitéknek a kisvallalkozasokhoz valo
kozelségét kihasznalva konnyiti meg az altala nyujtott szolgdltatasok integraldsat az érintett nemzeti és
regionalis kozvetiték altal nyujtott szolgaltatdsokkal. A kedvezményezettek visszajelzése altalaban pozitiv,
jelentds tobbséglik pedig a részvétel j6 koltség-haszon aranyarél szamol be. Az eurdpai dimenzidt a program
hozzaadott értéke adja.

A tanulmany javaslatokat fogalmazott meg a program teljesitménybeli hidnyossagainak javitasara: a
hatékonysag és a kéltséghatékonysag javitasa érdekében cstkkenteni sziikséges a koltségvetés elaprézasat
az intézkedések kozott; tovabba a végrehajtas stratégiai iranyitasa érdekében kdzpontilag biztositani kell a
monitoringadatok rendelkezésre allasat. Nincsenek jelentés atfedések a program tevékenységei és mas
szakpolitikai kezdeményezések kozott sem unids, sem nemzeti vagy regionalis szinten. Néhany intézkedés
esetében azonban fokozni lehetne szinergiahatasokat és a komplementaritast az egyéb unids, nemzeti és
regionalis fellépésekkel.

A tanulmany a 2020 utani tébbéves pénziigyi keret utddprogramjaira irdnyuld javaslatok készitését szolgalta.
A vallalkozdsok versenyképességét és a kis- és kdzépvallalkozasokat segité programot (a pénzligyi eszkdzok
kivételével) egy Uj, egységes piaci program elnevezés(i programba integraljak (5%). Az (j program olyan
terlileteken tdmogat majd bizonyos intézkedéstipusokat, mint a versenyképesség javitasa (kiiléndsen a kis- és
kozépvallalkozasokat érintéen), a szabvanyositas, a fogyasztévédelem, a pénzmosas elleni kizdelem, a
verseny, a pénzligyi beszamolds és ellenérzés, a teljes élelmiszer-ellatdsi lancra kiterjedd allat- és
novényegészségulgyi intézkedések, valamint az eurdpai statisztikak. A program pénzligyi eszkozeit egy Uj,
InvestEU elnevezésli alapba integraljdk, ahol a hitel- és tdkefinanszirozas formajaban nyujtott unids
finanszirozas eqgy helyen torténik majd.

Az Erasmus+ az europai oktatas, képzés, ifjusag és sport tdmogatasat és megerdsitését célzd unids
vezérprogram. Elédjeivel egyitt az Erasmus+ hdarom évtizede kinal mobilitasi lehetéségeket a fiataloknak —
hallgatéknak, szakoktatdsban és -képzésben részt vevé tanuldknak, felnétteknek — a kilféldi (Eurépan beldli
és azon kivdli) tanulmanyokhoz, képzéshez, tapasztalatszerzéshez és onkéntes tevékenységekhez. Az
Erasmus+ program fontos szerepet jatszik

, a leend6 tanarok és
szakemberek tanuldsi lehet6ségeinek biztositdsaban, valamint a tandrok és az iskolavezeték szakmai

(82) A COSME program félidds értékelése - zdrdjelentés. A COSME félidds értékelését aldtémasztd killsé tanulmdny.

(8%) Az egységes piacra, a vdllalkozdsok — kéztiik a kis- és kézépvdllalkozdsok — versenyképességére, valamint az eurdpai statisztikdkra
vonatkozd program létrehozdsdrdl, illetve a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a 652/2014/EU és az
(EU) 2017/826 rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél szélé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (COM(2018) 441,
20186.7.).
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fejlesztésében. A program eldsegiti a tanuldk, valamint a szakoktatasban és -képzésben és a felndttképzési
dgazatban dolgozék mobilitdsat, ugyanakkor a szakoktatdsra és -képzésre vonatkozd rigai
kovetkeztetésekben, valamint a feln6ttkori tanuldsra vonatkozd eurdpai cselekvési programban
meghatdrozott prioritdsok mentén stratégiai partnerségeken keresztil tdmogatja a nemzetkozivé valast.

Az oktatas és a képzés tamogatasa
Az eurdpai fels6oktatasi térség 2025-ig torténd létrehozasara
iranyulé munka.

A kulcskompetencidk és -készségek szintjének javitdsa az erdsebb
tarsadalmi kohézio érdekében, klilondsen a tanulasi céld mobilitas és
a munka vilagaval valé egyittmukodés réveén.

Tamogatds a mindség javitdsahoz, az innovdcids kivaldsaghoz,
valamint az oktatasi és képzési intézmények nemzetkozivé tételéhez.

Az innovativ politikafejlesztés, a politikai parbeszéd és a végrehajtas,
valamint az oktatas, a képzés és az ifjusaglgy terlletén az
ismeretek cseréjének 0sztdnzése.

Az egész életen at tart6 tanulds fontossaganak tudatositasa.
Az oktatds és képzés nemzetkozi dimenzidjanak tamogatdsa.
Nyelvoktatas és -tanulas.

A Jean Monnet program tevékenységein keresztil az oktatas és
kutatas eurdpai integraciéjanak elémozditasa.

Ifjusag
A fiatalok kulcskompetencidinak és készségeinek javitasa, kiilonosen
a nem formalis tanulasi mobilitas lehetéségeinek névelésével.
Megerdsitett egytttmukodés az ifjusaglgyi szervezetek kozott.
Az ifjusagi tevékenységek nemzetkozi dimenzidjanak, valamint az
ifjusagseqit6k és az ifjusagi szervezetek szerepének tdmogatasa.
Sport

A sport integritasat fenyegetd, hatarokon atnyuld veszélyek kezelése.

A jo kormdnyzas tamogatdsa a sportban, valamint a sportolok kettés
karrierjének tamogatasa.

A sport terliletén végzett 6nkéntes tevékenységek dszténzése.
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2018-ban a program valamennyi intézkedésére kiterjedéen hangsulyt kaptak a tarsadalmi befogadast és az
oktatdsban, a képzésben, az ifjusagligyben és a sportban az egyenléségét tdmogatd tevékenységek,
osszhangban polgari szerepvallalasnak, valamint kozos értékeinknek: a szabadsagnak, a tolerancidanak és a
megkilonboztetésmentességnek az oktatds altal térténd elémozditasardl szoléd parizsi nyilatkozattal, valamint
harmadik orszagbeli allampolgdrok integraciojara vonatkozd bizottsagi cselekvési tervvel.

2018-ban az ERASMUS+ bizonyitotta, hogy kilonbozé intézkedésekkel képes rugalmasan kezelni az egyes
szakpolitikai prioritasokat.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000

2018-ban A felséoktatasi A munkahelyi Az egész életen Az Erasmus+ A szakoktatasi
ennyien, a hallgatdi mobilitasban at tarto tanulas mobilalkalmazas és -képzési
program mobilitasban részt vevok elektronikus letoltése (2018 mobilitasban
elinditasa 6ta részt vevok (2018. platformjanak december) részt vevok
annak 2018-ban december) felhasznaldi 2018-ban
jovoltabal (2018.
10 milliéan december)
tanulhattak,
dolgozhattak,
vagy
végezhettek
onkéntes
tevékenységet
kulféldon

A terlletén 2018-ban kiemelt feladat volt a hallgatdi ismeretek és készségek minéségének és

relevancidjanak javitdsa, az informdciés és kommunikacidés technoldgidk (IKT) jobb kihaszndldsa, a
felséoktatdsi rendszerek befogadobba tétele, tovabba a felsoktatasi intézmények és a munkaltatok, illetve
szocidlis vallalkozasok kozotti kapcsolatok javitasa. 2018-ban tobb mint 320 000 felséoktatasi hallgatoi
mobilitas valdsult megq.

Az terliletén kiemelt feladat volt a tanari szakmak profiljanak megerésitése, a
kulcskompetencidk megszerzésének elésegitése, pl. a matematika, a természettudomanyok és az irni-olvasni
tudas alapvetd készségeiben nyujtott alulteljesités kezelésével, valamint a tobbnyelv(i tantermek tdmogatasa.
2018-ban a diakcsereprogramokra vonatkozé partnerségek Uj formadjanak bevezetésével az iskolak
kdnnyebben férhettek hozza az Erasmus+ programhoz. Ennek eredményeként az agazatban tdmogatott
projektek szama 40 %-kal nétt. A tandrok csatlakozhatnak az eTwinning kdzdsséghez is, amelyben
egylttmUkodésen alapuld projektekben vehetnek részt mas orszagbeli osztdlyokkal, nyomon kévethetik a
szakmai fejlédés online és személyes lehetdségeit, és elismerésben részesilhetnek a munkajukért. 2005. évi
induldsa o6ta az eTwinning programhoz 640 000 felhasznald és 218 000 iskola csatlakozott. 2018-ban
103 000 uj felhasznald regisztralt és 14 000 projekt indult.

A , az Erasmus+ tamogatja az Uzleti-oktatasi partnerségek fejlesztését,
amelyek célia a munkaalapy tanulds minden formajanak elémozditasa, kulénés tekintettel a
tanuldszerzédéses gyakorlati képzésre, valamint a jelenlegi és jovébeli dgazati készségigényeknek megfeleld
kozos képesitések és tantervek kidolgozdsat. A tamogathatd résztvevék hosszu tavu (3-12 hénap kozotti)
mobilitasat mozditotta elé az ErasmusPro (34) tevékenység 2018. évtSl torténd bevezetése az Erasmus+
programba. Ennek eredményeként az ilyen mobilitas tébb mint 60 %-kal nétt (a résztvevok létszama a 2014-
2017 kozotti idészakban atlagosan évente 8 000, 2018-ban kdzel 13 000 f6 volt).

A kapcsan az Erasmus+ tdmogatja az erészakos radikalizalédas
megel6zését és a demokratikus értékek, az alapvetd jogok, az interkulturdlis megértés és az aktiv polgari
szerepvallalds elémozditasat célzo intézkedéseket; tovabba azokat, amelyek a hatranyos helyzetl tanuldk -

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_en
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koztlk a migrans hattérrel rendelkez6é személyek — beilleszkedésének elémozditasara, valamint a hatranyosan
megkulénboztetd gyakorlatok megel6zésére és leklizdésére iranyulnak. A sport agon folytatddott azoknak a
kezdeményezéseknek a tamogatasa, amelyek célja a sport integritasat fenyegetd, hatdrokon atnyuld
veszélyek, példaul a dopping, a mérkdzések eredményének tiltott befolyasolasa és az erészak, valamint az
intolerancia és a diszkrimindcié minden formajanak kezelése. A teriilet elémozditotta a j0 kormadnyzdst a
sportban és a sportoldk kettés karrierjét, tovabba a sporthoz kapcsolddd onkéntes tevékenységeket és
tarsadalmi befogadast, a menekiiltekre és a migransokra is kiterjedéen.

Ezenkivil a feln6ttképzés terén 2018-ban kiemelt figyelmet kapott az alacsony képzettségli vagy alacsony
képességli egyéni feln6tt tanuldknak szold tanuldsi lehetéségek fejlesztése és bévitése annak érdekében,
hogy elsajatithassanak alapvetd irds-olvasasi, szamolasi és digitalis készségeket, beleértve az informadlis és
iskolarendszeren kivili oktatdsban megszerzett készségek értékelését. Az oktatok kompetencidjanak
kiterjesztése és fejlesztése szintén kiemelt feladat ebben az dgazatban.

. az europai felnéttképzés elektronikus platformja jelenleg tobb mint 47 000 regisztralt
felhasznaloval rendelkezik, és 2018-ban a felhasznaldk szama tekintetében jelentés névekedést mutatott (1
év alatt 38 %). A platform egy tébbnyelvd, nyitott kozosség, amelynek tagsagat felnéttoktatdsi szakemberek,
koztlk felndttoktatdk és trénerek, tandcsado és tamogatd munkatarsak, kutatdk és tudomanyos munkatarsak,
valamint politikai dontéshozdk alkotjak.

A nemzetkdzi dimenzidt illetéen az Erasmus+ tovabbra is biztositotta a felséoktatasi dolgozok, a hallgatok, a
fiatalok és az ifjusagseqiték szamara az Eurdpa és a vilag tobbi része kozotti mobilitdsi lehetdségeket,
kilonds hangsulyt fektetve az eurdpai szomszédsagi régié (Nyugat-Balkan, keleti partnerség (5°) és dél-
mediterran térség) a tovabbi fejlesztésének tamogatdsara. 2018. janudr 18-dn a Bizottsag elfogadta a
digitalis oktatasra vonatkozo cselekvési tervet (¥%), amely az iskolarendszer(i oktatds terileteire kiterjed6en az
iskolakra, a szakoktatasra és -képzésre, valamint a felséoktatdsra vonatkozé egyedi intézkedéseket foglal
magaban. A terv harom prioritast hatdroz meg annak érdekében, hogy a digitdlis technoldgidkat célszerlien
hasznaljak fel a tanitas és a tanulas innovacidjara és tovabbfejlesztésére. A terv 11 intézkedése kozé tartozik
a nagy kapacitasu széles savu hozzaférés tdmogatdsa minden iskoldban, egy egész Eurdépara kiterjedd
platform létrehozdsa a digitalis felsGoktatds és a megerdsitett egylttmUkodés céljara, valamint a digitalis és
vallalkozdi készségekkel és az online biztonsag tudatositdasaval kapcsolatos képzési programok nyujtasa.

Az digitdlis egyablakos Ugyintézési pontként tovabbra is Utmutatdssal szolgalt
a résztvevok és az érdeklédé fiatalok szamara ahhoz, hogy minden sziikséges tudnivalét megtalaljanak az
Erasmus+ program nyujtotta kilfoldi lehetéségekrél. Az alkalmazds tdjékoztatast, tippeket, értesitéseket és
egyéb szolgaltatasokat nyujt, amelyek megkénnyitik a mobilitasi id6szakok szervezését. Az alkalmazast
2018-ban csaknem 30 000 alkalommal toltotték le és telepitették, igy 2017 kdzepén tortént induldsa ota a
letoltések szama meghaladja az 55 000-et. Egyeztetések kezdddtek tovabba arrdl is, hogy hogyan lehetne
javitani és bdviteni a hatarokon atnyuld tanulasi célt mobilitasi idészakot teljesitd hallgatoknak nyujtott online
szolgdltatasok korét, beleértve annak lehetségét is, hogy az alkalmazas fejlesztése a mobilitasban részt
vevé hallgaték szamdra nyujtott szolgaltatasok atfogdbb online egyablakos Ugyintézési pontja részeként
térténjen.

(®%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(8%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
(®)  https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en
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A 2014 és 2020 kozotti idészakra szdlé Erasmus+ program félidés értékelése (%8), — amely a program
végrehajtasaval kapcsolatos elérehaladast és az elédprogramok hosszu tavu hatasat értékelte —, kimutatta,
hogy a jelenlegi Erasmus+ program kivételes eredményeket ér el az oktatas, képzés, ifjusagpolitika és sport
terén, és a programot nagyra értékelik az érdekelt felek és a nagykozonség is. Az értékelés kiemelte az
Erasmus+ és elédjei jelentés unidés hozzaadott értékét. Emellett kiemelte a program integrdlt jellegének
pozitiv hatdsait, amely a tanulas valamennyi dsszefliggésére kiterjed.

Az értékelés azonositott néhany fejlesztést igénylé terlletet, kilondosen a kovetkezéket: relevancia
szempontjabol az értékelés ramutatott arra, hogy az Erasmus+ programnak eredményesebben kell elérnie
azokat, akiknek kevesebb a lehet6ségik, meg kell kénnyitenie a kisebb szervezetek részvételét, hogy a
program befogaddbba valjon, tovabba meg kell erdsitenie azokat az intézkedéseket, amelyek el8segitik az
eurdpai integracio megértését és az eurdpaisag érzését, kiléndsen a legfiatalabb generacidk kérében; ami az
eredményességet illeti, az Erasmus+ programnak ndévelnie kell a tevékenységek szamat a legjobb
teljesitményt felmutaté — de eddig viszonylag kevesebb finanszirozasban részestilé — terileteken, példaul az
iskolai oktatas, a szakképzés és az ifjusagpolitika terén, ami hozza fog jarulni a program befogadast erésité
dimenzidjanak noveléséhez is; a hatékonysdg tekintetében pedig az Erasmus+ programnak tovabb kell
egyszerUsitenie a jelentkezés és a beszamolds eljarasait a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében, és még inkabb optimalizalnia kell online eljarasait.

A SzamvevOszék az Erasmus+ nyujtotta mobilitasrél szolo kilonjelentésében (8%) Ugyszintén arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy a program jol ismert, sikeres uniés marka. Az Erasmus+ kulcsszerepet jatszik a
tanulasi célu mobilitdas kilfoldi felépitésében, és pozitiv hatdssal van a résztvevék Unidval szembeni
hozzdallasara. A Szamvevészék az innovativ didkhitel-garanciat javitando teriletként azonositotta, tovabba
javasolta, hogy a mutatdk jobban fedjék le a program célkitlizéseit.

A Bizottsag a javitassal kapcsolatos javaslatokat figyelembe vette a javasolt utédprogramban (

(%)) a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi kerettel
Osszefliggésben. Az Uj program elsésorban a mobilitds és a cserék fokozasdra Osszpontosit valamennyi
tanuldi kategoridban, néveli a kevesebb lehetéséggel rendelkezé tanuldk elérésére irdnyuld eréfeszitéseket,
tovabba béviti az egylttmikddeési lehetdségeket, tobbek kozott a kisebb szervezetek szamara is. Az Uj
program torekszik egyes meglévé intézkedések észszerlsitésére és sulypontjainak Ujragondoldsara. Néhany
intézkedés példaul kifejezetten olyan tevékenységekre iranyul majd, amelyek az eléretekint6 terileteken
elémozditjdk a kompetencidak fejlesztését; masok célja az oktatds, a képzés, az ifjusagligy és a sport
innovaciéjanak elémozditasa lesz; A Jean Monnet program tevékenységeinek sulypontjai részben a szélesebb
tanuldéi csoportok megcélzasaval mddosulnak; megerésodnek a felnéttoktatdsi dgazatot érintd intézkedések.
Ugyanakkor a javasolt program bizonyos jelenlegi tevékenységek atalakitasdval és Uj intézkedések (Ugymint
rovid tavu és csoportos mobilitds és virtualis egylttmdlkodés) bevezetésével megerdsiti a program inkluziv
dimenzidjat.

(%8)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(®%) Az Eurdpai Szamvevészék 22/2018. sz. kiildnjelentése: ,Mobilitds az Erasmus+ program keretében: Tébb milliéan vesznek részt a
mobilitdsi programokban és szdmos tertileten jén létre eurdpai hozzdadott érték, a teljesitmény mérése azonban fejlesztésre
szorul”.

(*)  Javaslat - Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az ,Erasmus” elnevezés(i unids oktatdsi, képzési, ifjlisagi és sportprogram
|étrehozasarol és az 1288/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél (COM(2018) 367 final, 2018.5.30.).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

,Az Erasmus+ programra kéltétt minden egyes euro
befektetés a jovdbe — egy-eqy fiatal és a mi eurdpai eszménk
jévdjébe. Nem tudok elképzelni tdmogatdsra meéltébbat, mint

ezek a fiatalok, akikbdl a holnap vezetéi lesznek.

30 éves az Erasmus csereprogram: A Bizottsag az évforduldra mobilalkalmazast indit -
http://feuropa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_en.htm

Eurdpai Szolidaritasi Testiilet

A program célkitlizései

Jean-Claude Juncker elndk az Unid helyzetérél szdlé 2016. évi beszédében jelentette be az Eurdpai
Szolidaritasi Testlilet létrehozasat. Az Eurdpai Szolidaritasi Testllet 18 és 30 év kozotti fiatalok szamara kinal
lehetGséget arra, hogy szolidaritasi tevékenységek széles korében vegyenek részt az Unidban. A cél, hogy
2020 végig 100 000 fiatal jusson ilyen lehetéséghez. 2016 decemberétél az Eurdpai Szolidaritasi Testiletrdl
sz0lé rendelet (°!) elfogadasaig nyolc kiilonb6zé program indult, amelyek keretében a fiatalok az Unidban
kihivast jelenté helyzetekkel foglalkozd szolidaritdsi tevékenységek széles kdrében vehetnek részt. Mikozben a
kezdeményezés elbseqiti a fiatalok személyes fejlédését, aktiv tarsadalmi szerepvallaldsat és felkésziilését a
munkahelyi életre, azoknak a nem kormanyzati szervezeteknek, kozintézményeknek és vallalkozasoknak is
hasznara valik, amelyeknek kiilonb6zé kihivasokat és valsaghelyzeteket kell kezelnitk munkajuk soran.
Eszerint az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet keretében nemcsak Onkéntes vagy szakmai munkara, illetve
gyakornoki tevékenységre nyilik alkalmuk a résztvevéknek, hanem arra is, hogy sajat szolidaritasi projektet
hozzanak létre, illetve hogy csapatként jelentkezzenek 6nkéntes munkara.

Az Eurdpai Szolidaritasi Testllet célja, hogy megerdsitse a fiatalok és szervezetek részvételét a szolidaritdsi
tevékenységekben. A testlilet hozzdjarul a kohézié, a szolidaritds és a demokracia megerésitéséhez
Eurépaban és masutt, valamint elésegiti a tarsadalmi és a humanitarius kihivasok helyszini kezelését, kiilonos
tekintettel a tarsadalmi befogadds elémozditasara.

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1475 rendelete (2018. oktdber 2.) az Eurdpai Szolidaritdsi Testiilet jogi keretének
meghatarozasardl és az 1288/2013/EU rendelet, az 1293/2013/EU rendelet, valamint az 1313/2013/EU hatdrozat modositasardl
(HL L 250.,,2018.104., 1-20. 0.).
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A szolidaritas, mint érték onkéntesség révén torténé elémozditasa, a fiatalok és
szervezetek szerepvallalasanak fokozasa.

Hozzdjarulds a kohézid, a szolidaritds, a demokrdcia és az allampolgarsag
megerdsitéséhez Eurdpaban.

Reagalds a tarsadalmi kihivasokra és a kdzosségek megerdsitése, kilondsen a
tarsadalmi befogadas elémozditasa érdekében.

A Bizottsag 2016 decembere 6ta 6sszpontosit az Eurdpai Szolidaritasi Testlilet tervezésére és fejlesztésére,
megismertetésére, valamint a potencialis résztvevdk elérésére.

2018 végéig szamos kulcsfontossagul részcél teljesdilt, tébbek kozott az alabbiak:

Elfogadtéak az Eurdpai Szolidaritasi Testlletet létrehozd rendeletet (°2), amely a testiilet 6nalld
jogalapjanak megteremtésével megkdnnyiti a program végrehajtasat, és onalld kéltségvetést biztosit
a szamara.

A testlilet els6, 2018. évi palyazati felhivasa sikeres volt: tobb mint 1 400 palyazat érkezett a
szolidaritasi tevékenységeket fogadd vagy tamogatd szervezetekhez. A pdlydzatok kozil 255
érkezett olyan fiatalok csoportjaitdl, akik szolidaritasi projektek végrehajtasa céljabdl regisztraltak a
testlileti portalon. A javasolt tevékenységek egyiittesen akar 13 000 lehet6séget kindlhatnak a
fiataloknak.

A program induldsatol 2018 végéig tébb mint 10 000 fiatal kezdte meg a tevékenységét, a portdlon
regisztralt fiatalok szama (**) pedig meghaladta a 96 000-et, ami olyan mérték(i igényt jelez, amely
valdszinlleg elésegiti a program altal kinalt 6sszes lehetdség kihasznadlasat.

(®3) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1475 rendelete (2018. oktéber 2.) az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet jogi keretének
meghatarozasarol és az 1288/2013/EU rendelet, az 1293/2013/EU rendelet, valamint az 1313/2013/EU hatdrozat modositasarol
(HL L 250, 2018.104,, 1-20. 0.).

(**)  https:/feuropa.eu/youth/solidarity_en

59


https://europa.eu/youth/solidarity_en

Foté: © Eurdpai Unid

A testilet elGzetes értékelése (°*) ramutatott, hogy az Unidnak az Eurdpai Szolidaritasi Testilet
kiterjesztésével kell megoldania ezeket a kihivasokat. Ez kiildndsen arra az értetlenségre tekintettel mondhato
el, amely a potencidlis résztvevok korében eleinte uralkodott a testiilet szerepét, a mogottes programokat,
valamint az EU seqitségnyujtasi dnkéntesei kezdeményezéstél valo eltéréseket és az azzal valé dsszhangot
illetéen.

A kovetkez6, a 2021-2027 kozotti idészakra szOld unids koltségvetés tekintetében a Bizottsdg benyujtotta az
Eurdpai Szolidaritasi Testilet Uj programjdra vonatkozo javaslatat (°°), amelynek célja a program altal kinalt
lehet6ségek bdvitése. Az Uj program

Ezért javasolta a Bizottsag 1,3 milliard EUR tartalékoldsat hét évre, a
kovetkezd hosszu tavu unios koltségvetés tartamara.

A javaslat a testilet fennallasanak elsé éveiben elért eredményekre tamaszkodik, és tovabbi eréfeszitéseket
tesz abba az irdnyba, hogy a szolidaritdsi tevékenységekben részt venni kivané fiataloknak egyetlen szervvel
kelljen félvenniiik a kapcsolatot. igy kiilsnésen a testiilet keretében folytatott 6nkéntes tevékenységek nem
unids orszagokban végzett humanitdrius segitségnyujtasi tevékenységeket és mliveleteket is tamogatnak
majd. Az Unié bevalt humanitarius segitségnyujtasi rendszere eddig az ,EU segitségnyujtasi énkéntesei” néven
mukodott.

A foglalkoztatasi és szocidlis innovacidés program elémozditja szinvonalas és fenntarthaté foglalkoztatast,
ennek soran garantdlja a megfelel6 és tisztességes szocidlis védelmet, kizd a tarsadalmi kirekesztés és a
szegénység ellen, tovabba javitja a munkakorilményeket. Harom tengelyre épiil: a foglalkoztatdsi és szocidlis
politikdk korszer(sitésének tdmogatasa (Progress), foglalkoztatdsi mobilitdas (a foglalkoztatdsi szolgalatok
europai haldézata: EURES), valamint a mikrofinanszirozashoz és a szocidlis vallalkozashoz valé hozzaférés.

(*  SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN
(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71al1.0002.03/DOC_l1&format=PDF
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

A program a kévetkezé egyedi célkitlizéseket kivanja megvalositani:

Mikrofinanszirozas és

Progress A e 72 .
9 szocialis vallalkozas
+ Bizonyitékokon alapuld uniés - Atlathaté munkaerdpiaci - A mikrofinanszirozas jobb
szakpolitikak és jogalkotas informaciok elérhet8sége és
. 5 55 | i 1A i rendelkezésre allasa
,E;edm?r!\,/es €s '”‘:l,uz"’ - A munkavallalok felvételére
informaclomegosztas, és elhelyezésére iranyuld - A finanszirozasi
egymastal valo tanulas és a (L T a aR8a
parbeszéd eredményes eszkozokhoz valé hozzaférés
szolgaltatasnyujtas javitasa a szocidlis
- Tarsadalmi és munkaerdpiaci vallalkozdsok szamara

Ujitasok tesztelése o
- A mikrohitelnyujtdk er6sebb

- A nemzeti és unids szervezetek intézményi kapacita'sa

nagyobb kapacitdsa az unios
szakpolitikak kidolgozasahoz,
valamint a végrehajtasuk
elémozditasahoz és
tamogatasahoz

Ezzel a kdvetkezOk eléréséhez kivan hozzajarulni:

A unids célkitlizésekkel
kapcsolatos erésebb
felel6sségvallalas

Az unids jog korszertsitése
és eredményes
alkalmazasa

A szakpolitikai reformok
elésegitése

A finanszirozasi eszkozokhoz

Az 6nkéntes foldrajzi vald hozzaférés javitdsa a
mobilitas feltételeinek kiszolgaltatott helyzetben lév§
javitédsa a munkavallaloi személyek, valamint a mikro-

jogok érvényesitése mellett és szocialis vallalkozasok
Szamara

Megvalositas és a legujabb eredmények (%)

2018-ban a program 39 projektet finanszirozott hét palyazati felhivas keretében, 33 millid EUR Gsszeql
koltségvetésb6l. Tamogatta a munkavallaléi mobilitassal kapcsolatos tanulmanyokat és intézkedéseket, a
szocidlis biztonsagi informacidk elektronikus cseréjével kapcsolatos projekteket, az eurdpai allami
foglalkoztatdsi szolgdlatok és mas szervezetek fokozott egylttmilkodését az EURES-haldzaton keresztiil,
valamint a célzott mobilitasi rendszerek (,Az els6 EURES-allasod”) kiépitését. Ezenkivil folytatédott a
foglalkoztatdsi és szocidlis innovacios garancia végrehajtdsa, amelynek keretében 2018 végéig 29 orszagban
76 mikrofinanszirozasi és 25 szocidlis vallalkozasi mUveletrdl irtak alda megallapodast, OGsszesen
179 millié EUR &sszegben. A mUveletek révén a mikro- és szocidlis vallalkozasok varhatdéan tébb mint
2 milliard EUR 6sszeq finanszirozashoz jutnak.

a) A Progress tengelyen 2018-ban tovabbi fejleményekre kerlilt sor a mas unids tagdllamokkal folytatott
igazgatasi egylttmuikodés tapasztalataival, valamint a munkavallalék kikildetésének teriiletén az ellenérzé
hatdsagok és a szocidlis partnerek kozotti igazgatdsi egyiittmuikodés elésegitésével kapcsolatban.

Az ,,EU Post lab” projekt Ausztria, Belgium, Bulgdria, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszag és Torokorszag épitbiparara 6sszpontositott. A projekt meghatarozta, hogy az

(%) 2018. évi programindokolds.
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A szocidlis innovacié keretében a tdmogatds a szocidlis védelemhez valé hozzaférésre dsszpontositott, szem
el6tt tartva azokat a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozo innovativ stratégiakat is, amelyek
megkdnnyitik a szakmai és gondozasi feladatok 6sszeegyeztetését.

b) Az a tagallamok jobb munkaerépiaci helyzetének koszonhetéen az EURES
foglalkoztatasi mobilitasi portal haszndlata 2017 ota csokkent, de tovabbra is fontos (2018-ban havonta
0,9 millio latogatast mértek). ,Az els6 EURES-allasod” el6készité intézkedés, valamint célzott mobilitasi
rendszerek eredményeként az allaskeresékkel folytatott konzultaciokat kovetéen 2017-ben 8 512, 2018 els6
6 hdnapjaban pedig tovabbi 1 204 allashelyet siker(lt betolteni. Az EU egységes piaci eredménytabldjanak
legfrissebb adatai szerint a tagallamok 2017-ben az Ures allashelyek atlagosan 59 %-at osztottak meg az
EURES-portalon.

Az EURES honlapjan regisztralt allaskeresék szama 287 850 337 991 A 17 %

Az EURES honlapjan regisztralt munkaltaték szama 10 726 13 231 A 23%

c) A mikrofinanszirozasi és szocidlis vallalkozasi tengelyen 2018 végéig 29 orszagban 101 (76
mikrofinanszirozasi és 25 szocidlis vallalkozasi) mUveletet irtak ald dsszesen 178,6 millio EUR dsszegben
(ebbdl a mikrofinanszirozas 6sszege 129,2 millié EUR, a szocidlis vallalkozdsé 49,4 millio EUR volt). 2016
végére az eredeti unids foglalkoztatasi és szocidlis innovaciés program mikrofinanszirozasra elkilonitett
56 millié EUR 6sszeg(i koltségvetését teljes egészében felhasznaltdk. Ennek kovetkeztében a koltségvetést
2017 decemberében 100 milli6 EUR 0Osszeggel kiegészitették az Eurdpai Stratégiai Beruhazadsi Alapbdl,
amelyet 2018 decemberében Ujabb 200 milli6 EUR 6sszegli kiegészités kovetett az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap 2.0 keretébdl. Ennek megfeleléen az uniés foglalkoztatasi és szocidlis innovacids
garanciaeszkdz programjara eredetileg elkilonitett teljes unios koltségvetés a 2014-2020 kozétti idészakban
a mikrofinanszirozasra és a szocidlis vallalkozdsra vonatkozdéan egylttesen 96 millio EUR 6sszegrél
396 millié EUR osszegre emelkedett. Az Eurdpai Beruhazadsi Alap 2018. december végéig végrehajtott
tranzakcidi alapjan az Unid hozzajaruldsa varhatéan 5,5 és 30,4 kozotti multiplikatorhatdst eredményez, az
ennek megfeleld becsiilt atlagos tékeattételi érték pedig 12. Ez a multiplikatorhatds tobb mint kétszerese a
felhatalmazasi megallapoddsban meghatdrozottnak, és szamottevé eredményeket jelez a eredményesség (az
eredetileg tervezetthez képest jobb eredmények) és a hatékonysagndvekedés (nagyobb multiplikatorhatas és
az unids hozzdjarulds hatékonyabb felhaszndlasa) tekintetében egyarant.

A félidés értékelés megallapitdsai megerdsitik, hogy az EU foglalkoztatdsi és szocidlis innovacios
programjanak altaldnos és egyedi célkitlizései tovabbra is relevansak, kiiléndsen a jelenlegi kihivast jelentd, a
pénziigyi és gazdasagi valsag utéhatasa altal jellemzett tarsadalmi-gazdasagi helyzet fényében.

(®7)  2018. évi programindokolds.
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A program j6 mindségli, de a korlatozott er6forrasok miatt kis lépték(i eredményeket ért el. Példaul a
projektek bévitését akadalyozza, hogy hidnyzik a hosszd tavi fenntarthatésagukat biztosité megfeleld
nyomon kovetés.

Annak ellenére, hogy a harom tengely (Progress, EURES, mikrofinanszirozas és szocialis vallalkozas) latszélag
ondlléan mukddik, az értékelés meghatdrozott néhany olyan teriiletet, ahol jobb eredményesség
(,szinergiahatdsok”) elérésére van lehetéség. Megemlitheték példdul a kiilonbozé Progress-projektek kozotti
szinergiahatasok, vagy azok is, amelyek a Progress és a mikrofinanszirozasi / szocidlis vallalkozasi tengelyhez
kapcsolddo projektek kdzott johetnek létre.

A félidGs értékelés szamos lehetéséget emelt ki a foglalkoztatdsi és szocidlis innovaciés program
végrehajtdsanak javitdsara, igy kiloénosen a rugalmassag novelését, a specidlis tdmogatasra szoruld
csoportok megcélzasat, az eljarasok egyszerUsitését, a belsé konzisztencia javitasat, valamint a tobbi alappal
meglévd kapcsolatokat.

EbbSl a célbél a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd bizottsdgi javaslatban a jelenlegi
foglalkoztatasi és szocidlis innovaciés program integralddik az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszba annak
érdekében, hogy kezelni lehessen a forrasok széttagoltsagat és a korlatozott bdvitési lehetéségeket. A
jelenleg a harmadik tengely keretében finanszirozott pénzligyi eszkdzoket a jovobeli InvestEU programban
egyesitik, amellyel egyidejlileg bévitett ,szocidlis keret” jon létre.

Az EU (rpolitikdja az Unid szamos mas politikajat és stratégiai prioritasat is tdmogatja. Példaul alapvet6
szerepet jatszik az éghajlatvaltozds, a fenntarthatd fejlédés, a hatdrellenérzés, a tengerfelligyelet és a
polgarok biztonsdga altal tdmasztott kihivasok eredményes leklizdésében.

A Kopernikusz Eurépa foldmegfigyelé rendszere. Hat ingyenes szolgdltatdst kindl az uniés, a nemzeti és a
regiondlis intézmények, valamint a magdnszektor szamara, amelyek a vészhelyzet-kezelés és biztonsag
mellett lehetévé teszik a légkdr, a tengeri kdrnyezet, a szarazfoldi terliletek és az éghajlatvaltozas
figyelemmel kisérését (°8). A Kopernikusz a mi(iholdak és a lokdlis infrastruktura (°*°) rendszerén alapuld
informaciokat szolgaltat. A Kopernikusztél kapott informaciok széles korben alkalmazhatdk kiilonbozd
terlleteken, beleértve a varosi terliletek kezelését, a fenntarthatd fejlédést és a kornyezetvédelmet, a
regiondlis és helyi tervezést, a mezdgazdasdgot, az erdészetet és a haldszatot, az egészségligyet, a polgari
védelmet, az infrastrukturat, a kozlekedés és a mobilitast, valamint a turizmust. Példaul a Kopernikusz
éghajlatvaltozassal kapcsolatos szolgdltatdsa tdjékoztatdst nyujt az éghajlat multbeli, jelenlegi és jovobeli
allapotarol, valamint olyan eszkdzoket, amelyek segitségével a politikai dontéshozék és a vallalkozasok
kidolgozhatjak az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésére és az azokhoz valé alkalmazkodasra iranyuld
stratégidikat.

A Galileo az EU sajat globalis mutholdas navigdciés rendszere, amely biztonsiagos helymeghatarozasi,
navigaciés és idémérd szolgaltatasokat nyujt. A Galileo felhasznalasi terlletei kozé tartoznak a
mobiltelefonok és az autds navigacio, valamint a kritikus alkalmazasok, példaul a villamosenergia-halézatok
és a tavkozlési halézatok szinkronizalasa.

(°®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 377/2014/EU rendelete (2014. dprilis 3.) a Kopernikusz-program létrehozdsardl és a
911/2010/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél. EGT-vonatkozdsu széveg.

(*) A Kopernikusz szolgaltatasai a miiholdas adatok mellett kérnyezeti mérésekre is tdmaszkodnak, amelyeket a Kopernikuszon kiviili
adatszolgaltatok gyljtenek féldi, tengeri és légi monitoringrendszerek segitségével. Felhasznalja tobbek kozott a folydk partjan,
magas tornyokon, meteoroldgiai léggombokon vagy repiildgépeken elhelyezett, hajéval tengeren vontatott, valamint az éceanban
Uszoékon vagy bojakon sodrodd szenzorok adatait. A nem Urbdél szarmazo adatok egylttes elnevezése ,lokalis adat”. (forras:
https://insitu.copernicus.eu/about)
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Az eurodpai geostaciondrius navigacids lefedési szolgaltatas (EGNOS) egy regiondlis muholdas navigacios
rendszer (}%). A rendszer életbiztonsdgi navigaciés szolgaltatdasokat nyujt légi, tengeri és szdarazfoldi
felhasznaloknak Eurdpaban. Az permetezéshez és betakaritashoz kapcsoléddéan miholdas traktornavigaciot
hasznalé eurdpai mez6gazdasagi termeldk tébb mint 80 %-a veszi igénybe.

A vilagUrrel kapcsolatos technoldgiak, adatok és szolgaltatasok ma mar nélkilozhetetlenek
mindennapjainkban, és alapvetd stratégiai szerepet téltenek be Eurdpa szamara. Eurépa vilagszinvonalu
Griparral rendelkezik.

2018-ban az (irdgazat  Ertékét 2017-ben

tobb mint

munkat.

becsuilték,
fének ad ami a masodik

legmagasabb érték a
vilagon.

A vildg muholdjainak

Az agazat folyamatosan
Eurépaban korszerUsiti az eurdpai
hordozdrakétak
csaladjat, amely az

ésa uj
generaciojaval fog
bévdilni.

A vilagtirrel kapcsolatos unids adatok atalakitjak életlinket a kdvetkezé szolgaltatasok réveén:

. A karok mértékeét és
nagysagrendjét bemutatd Kopernikusz-
térképek 2017-ben jé szolgalatot
tettek a mentGcsapatoknak a
katasztréfaelharitas soran, igy az
erdétiizek (Olaszorszag, Spanyolorszag,
Gordgorszag, Portugdlia), a
foldrengések (Mexikd), a hurrikanok (a
Harvey, Irma és Maria hurrikanok altal
sUjtott orszagok), valamint az araddsok
(frorszag, Németorszag) esetében.

: A Kopernikusz
tamogatja az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség féldkézi-
tengeri misszioit, segitve a nem
biztonsagos hajok felderitését és az
életmentést. A Galileo vildgszerte
hasznalhaté a kereskedelmi hajokon,
pontosabb és reziliensebb
helymeghatarozast lehetévé téve a
biztonsagosabb navigacié érdekében.

: A Galileo
szolgaltatasa, amelynek koszonhetéen
a legkilonfélébb helyszineken, tobbek
kdzott a tengeren, a hegyekben vagy a
sivatagokban, illetve varosi
térségekben is 10 percen beldl

: az Eurdpai Tengerészeti
Biztonsagi Ugynokség (EMSA) az
olajszennyezéseket és a hajokat a
Kopernikusz-adatok segitségével koveti
nyomon.

: 2018 végén
mar csaknem minden unids tagallam
315 repll6tere hasznalta az EGNOS
szolgaltatast, amely biztonsagosabba
teszi a leszallast, tovabba kikiiszobéli a
késéseket és az atiranyitast.

2018
aprilisa 6ta minden Eurépaban
értékesitett Uj automodellbe be van
épitve a Galileo, amely tamogatja az e-
segélyhivo rendszer hasznalatat. 2019-
tél a teherautok digitalis menetird
készllékeibe integrdltan biztositja a
vezetési id6 szabalyainak tiszteletben
tartasat és javitja a kozuti
kozlekedésbiztonsagot.

:a preciziés
mezégazdalkodas céljara miiholdas
navigaciot alkalmazé mezdégazdasagi
termelék 80 %-a az EGNOS-t hasznalja.
A Kopernikusz-adatokat pedig a
novények fejlédésének nyomon

(199) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1285/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az eurdpai miholdas navigacids rendszerek
létrehozasarodl és lzemeltetésérdl, valamint a 876/2002/EK tanacsi rendelet és a 683/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérol.



észlelheték a vészjelzést kibocsaté kovetésére és a terméshozam
jeladdval rendelkezd személyek. A elérejelzésére alkalmazzak.
szolgaltatas jelzi a bajba jutott

személynek, ha a segitség mar Uton

van.

Osszességében a Kopernikusz program végrehajtasa a tervezett iitemben halad: hét mdhold allt palyara és
Uzemel, lehet6vé téve a Kopernikusz hat szolgaltatdsanak muikodését. A legutdbbi fellovéssel a Sentinel 3B
allt palyara 2018 aprilisaban.

A Kopernikusz éghajlatvaltozassal kapcsolatos szolgadltatdsa 2018 nyaran lépett az Gizemeltetési szakaszba. A
nemzetkodzi szervezetek szamara fontos és elismert éghajlati informaciéforrdssa valt. A Kopernikusz
veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatdasa tobb mint 86 alkalommal aktivalodott, és segitette a hatdésagokat a
katasztréfak, példaul kontrollalatlan vegetacidtiizek, viharok, aradasok, vulkankitérések, foldrengések és
talajsullyedések kezelésében (%)

A 2018 juniusaban elinditott adat- és informacids szolgaltatdsok lehetévé teszik a Kopernikusz adatainak
jobb felhasznalasat, ennek kdszénhetden a rendszernek jelenleg tobb mint 200 000 regisztralt felhasznaloja
van. Emellett toébb egylttm(kodési megallapodas alairasara is sor kerilt az Unidn kivili orszagokkal és
szervezetekkel, tobbek kozott az Afrikai Unidval, Braziliaval, Chilével, Kolumbidval, Indidaval, Szerbiaval és
Ukrajnaval a Kopernikusz globalis felhasznaldasanak elémozditasa céljabaol (1°2).

A Galileo 2016. évi Uzembe allitasa ota folyamatosan nyujt szolgaltatasokat. Ezzel parhuzamosan
folyamatosan zajlik a Galileo Urinfrastrukturajanak kiépitése. Négy mthold 2018 juliusi sikeres fellévésével a
palyara allitott mlholdak szama 26-ra emelkedett. A hollandiai Noordwijkben megkezdte miikodését a Galileo
referenciakdzpont, amely a Galileo-szolgdltatasok fliggetlen figyelemmel kisérését biztositja. A nagy
pontossagu kereskedelmi szolgdltatdas (az Ugynevezett nagy pontossagu szolgdltatds) 20 cm-es
helymeghatdarozasi pontossagot biztosit majd, és ingyenesen lesz elérhetd (1%). Az ilyen mérték(i pontossag
dénté fontossagu a kialakuloban lévd technoldgiak, példaul az automatizalt és dsszekapcsolt jarmlvek
fejlesztése szempontjabdl. A Galileo és az eurdpai geostaciondrius navigacios lefedési szolgaltatds piaci
felhaszndldsa 2018-ban magas szintet ért el: 2018 december 31-én tobb mint 500 millio Galileo-
kompatibilis eszkdz volt forgalomban. Az innovacié folytatddik; 2019. majus kdzepén mar 714 millié eszkdz
volt Galileo-kompatibilis.

Fontos eredmény, hogy 2018 novemberében a Galileo lett az Egyesiilt Allamokban engedélyezett elsé nem
amerikai globdlis miiholdas navigaciés rendszer. Az EU Galileo rendszerének az Egyesiilt Allamok globalis
helymeghatdrozd rendszerével (GPS) egyiittes hasznalata megnyitja az Egyesiilt Allamok piacat a Galileo
elétt, egyuttal a helymeghatdrozasi, navigacidés és idémérd szolgaltatasok jobb elérhet6sége, valamint
nagyobb megbizhatdsaga és rugalmassaga révén javitja az amerikai fogyasztdi élményt is.

) Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 23. o.

(192) A Kopernikusz program 2018. évi programindokoldsa, 2-3. o.
) A Galileo és az eurdpai geostaciondrius navigdcios lefedési szolgdltatds (EGNOS) 2018. évi programindokoldsa, 2. o.
) A Galileo és az eurdpai geostaciondrius navigdcios lefedési szolgdltatds (EGNOS) 2018. évi programindokoldsa, 4. o.
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A Kopernikusz félidds értékelése megerdsitette, hogy a program teljesiti a célkitlizéseit. A gyUjtott adatok jo
mindsége mellett ugyanakkor az értékelés azt is kimutatta, hogy javitani kell az adatok terjesztésén és
hozzaférhetéségén annak érdekében, hogy az igénybevétel ndvekedjen a felhasznalok kérében (1°°). Az adat-
és informdciés szolgaltatdasok 2018 juniusi elinditasdnak, valamint a Kopernikusz-alkalmazasok minél
nagyobb kihasznaltsdagat célzé kilonbozd tevékenységek kiterjesztésének (tobbek kozott nemzetkozi
egylttmUkddési megdllapodasok alairdsdval) célja az adatokhoz valé hozzaféréssel és a felhasznaldi
igénybevétellel kapcsolatos kihivasok kezelése.

A félid6s értékelés szerint a Galileo és az eurdpai geostacionarius navigacios lefedési szolgaltatas egyarant
jol halad a célkitlizések teljesitésével (1°®). Az értékelés ugyanakkor néhany irdnyitdssal kapcsolatos
hatékonysaghianyt is azonositott, amelyek egyrészt az érintett szereplék szamara, masrészt arra vezethetdk
vissza, hogy az iranyitasi strukturdkban és a munkaszervezésben eltérések mutatkoztak a kiépités és a
hasznositas idészaka kozott. Az értékelés a biztonsagi iranyitas kapcsan is megallapitotta a hatékonysag
hianyat.

A 2020 utani tobbéves pénziigyi kerettel 6sszefliggésben az unids Urprogramot szabalyozé rendeletjavaslat
célja az emlitett irdnyitasi problémak megoldasa (1%’) a kilénboz6 érdekelt felek — kiemelten a tagallamok, a
Bizottsag és az Eurdpai Uriigyndkség (ESA) - viszonyanak és szerepének tisztdzasdval, valamint a program
valamennyi alkotéelemére kiterjedé egységes iranyitasi rendszer létrehozasdval. A jogszabaly noveli az
europai globadlis navigaciéos mUholdrendszerért (GNSS) korabban felel6s ligynokség szerepét a biztonsagi
akkreditacidval kapcsolatos feladatkdr olyan mértékl kiterjesztésével, hogy az magaban foglalja az unids
Urprogram valamennyi dsszetevdjét és a piacfrissitési tevékenységek teljes korét. Az Uj rendelet ezenkiviil
meghatdrozza és egységesiti az unids Urprogram biztonsagi keretét.

Egyre instabilabba valo vilagunkban, ahol hatarokon atnyuld veszélyekkel kell szamolni, egy orszag sem képes
egyedil boldogulni. A Juncker-Bizottsag ezért példa nélkili erdfeszitéseket tesz az eurdpai polgarok
megvédelmezésére. Az Eurdpai Unid ugyan nem helyettesitheti a tagallamok védelmi eréfeszitéseit, de a
kdzos biztonsagi és védelmi kihivasok kezeléséhez sziikséges technoldgidk és felszerelések fejlesztése és
beszerzése terén dsztondzheti a tagdllamok kozétti egytttmikodést.

2018. julius 18-an a 2019. és 2020. évre sz6ld unids koltségvetés keretében elfogadtak az eurdpai védelmi
ipari fejlesztési programot. A program tamogatja

(1%5)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347

(1)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

(197) Az Unié Grprogramjanak és Az Eurépai Unié Urprogramiigynokségének a létrehozasarél, valamint a 912/2010/EU, az
1285/2013/EU és a 377/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat hatdlyon kivil helyezésérél szélé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletjavaslat (COM/2018/447).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346

2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

innovacios kapacitasat, kilonos tekintettel a prototipusok, valamint a védelmi felszerelések és technoldgia
fejlesztésére, amelyet az unids kéltségvetés tarsfinansziroz. A programot kdzvetlenll a Bizottsag hajtja végre.

Az europai védelmi ipari fejlesztési program segit a tagallamok védelmi iparai kozotti egylttmikodé
megkozelités kialakitdsaban. Az EU pénzligyi hozzdjarulasa olyan fejlesztési projekteket tesz lehet6ve,
amelyek a magas finanszirozasi igények vagy a technoldgiai kockazatok miatt egyébként nem valdsulhattak
volna meg. A program tamogatd eszkéz, amelynek révén tovabbi egylttmikédésen alapuld
képességfejlesztési projektek valésulhatnak meg a legfontosabb védelmi tertileteken.

A tagallamok példaul koltségcsokkentés cimén kdzosen ruhdzhatnak be a drontechnologia fejlesztésébe vagy
kdzosen bonyolithatnak le nagy léptékli helikopterbeszerzéseket. Csak egylttmikodésen alapuld projektek
tamogathatok, ezenkivil a teljes koltségvetés egy részét a kis- és kozépvallalkozasok hatdrokon atnyuld
részvételével megvaldsuld projektekre céljara kalonitik el.

A védelmi iigyekben folytatott eurdpai egyiittmiikodés gazdasagilag is indokolt. Az Eurc')pai-|
Védelmi Alap uniés hozzaadott értéke egyértelmiien megallapithaté.

e A tagallamok védelmi egyittmikodésének elmaradasa a becslések szerint éves szinten 25-
100 milliard EUR tobbletkoltséggel jar.

1
1
1
1
1
1
I
: e Evente 600 millié EUR lenne megtakarithatd, ha az eurdpai hadseregek kozésen haszndlndk a gyalogsagi
I jarmtveket, valamint évi 500 millié EUR, ha egységes l6szer-tanusitasi rendszerik lenne.
1
1
1
1
1
1
1
1
1

e  Eurépaban 20 kiilénbézé tipust vadaszgép van, az Egyesiilt Allamokban 6.
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e Eurdpaban a fegyverrendszereknek 178, az Egyesiilt Allamokban 30 tipusa létezik. I
I
I
I
e  Eurdpdban 17 kiilénbdzé harckocsirendszer van, az Egyesiilt Allamokban egy. I
I

I

d

L Eurépaban a helikoptereknek tobb tipusa van, mint ahany kormany megvasarolhatna éket.

Védelmi kiadasok

Teljes 6sszeg

A GDP %-aban

Egy katondra jutd beruhazas

A hasznalatban lévé rendszerek parhuzamossagai

A tanulmanyban vizsgalt
kategdriakba tartozé
fegyverrendszer-tipusok szama

Altalanos harckocsik

Rombolok/fregattok

Vaddszgépek

Forrds: NATO, Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete, SIPRI, @ miincheni biztonsagi konferenciarol késztilt 2017. évi jelentés.
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Az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programra iranyuld javaslatot kisérd elézetes értékelés (1) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az eurdpai védelmi ipar jelentds kihivasokkal szembesuil azzal dsszefliggésben,
hogy a kevés a képességfejlesztési projektekre iranyuld beruhdzads, emellett az dgazatot a tagoltsag és az
egylttmikodés hianya jellemzi. Az el6zetes értékelés kiemelte, hogy szilkség van egy eurdpai
kezdeményezésre, amely tdmogatja az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis versenyképességét és
innovacids kapacitasat. Ez megerdsiti az eurdpai stratégiai autonémiat és csokkenti a fliggéségét a
kulcsfontossagu védelmi képességek terén. Az értékelés kimutatta, hogy egylttmikodéssel mindez
eredményesen elérhetd, mivel hosszu tavon valdszinlileg egyetlen eurdpai tagallam sem engedheti meg
maganak, hogy teljes kérd védelmi ipari bazist és ennek megfeleld védelmi képességeket tartson fenn. Az EU
jelentdés mértékben hozzdjarulhat a megvalésitashoz. Az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program jelentés
hozzdadott értéket teremt majd azzal, hogy

A jelenlegi programok, nevezetesen az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program és a védelmi célu kutatasra
iranyuld el6készitd intézkedés alapjan a Bizottsag 2018 juniusaban teljes k&rd, a kutatasi és a
kapacitasfejlesztési agra egyarant kiterjedd létrehozasat javasolta a kovetkez6
hosszu tavu unids koltségvetésbél 13 milliard EUR 6sszegben. Az alap a nagyobb hatas érdekében a kutatas
és fejlesztés teljes ciklusan keresztil tamogatni fogja a versenyen és az egylttmikddésen alapuld
projekteket. A kutatasi szakaszban az EU kozvetlenil, elsésorban vissza nem téritendd tamogatasok
formajaban finanszirozza a teljes koltséget. E szakasz utan az alap a tagallamok beruhazasait egésziti ki a
prototipus-fejlesztés koltségeinek legfeljebb 20 %-0s, majd az azt kdvetd tanusitasi és tesztelési
tevékenységek legfeljebb 80 %-os tarsfinanszirozasaval. Az EU nem finanszirozza a beszerzési szakaszt, de a
Bizottsdg gyakorlati tdmogatast nyujthat azoknak a tagallamoknak, amelyek kdzdsen kivannak beszerezni
termékeket és technologidkat.

Az eurdpai vamunid teriletére kozds szabalyok és eljarasok vonatkoznak, amelyeket az Unids Vamkodex
rogzit (1°9). Ezek megfelelé és egységes végrehajtast és alkalmazast igényelnek az egész Unidban. Ezen
tulmenden a vampolitika és a vamigazgatdsi szervek részérdl egyarant folyamatos alkalmazkodas sziikséges
napjaink kereskedelmi valésagahoz és a korszer(i kommunikacids eszkdzokhoz.

A Vam 2020 olyan program, amely megkénnyiti és bdviti a nemzeti vamigazgatasi szervek kozotti
egylttmuUkodést. Az egylttmikodés - példaul a megfelelési koltségek és az adminisztrativ terhek
csokkentésével — elésegiti a vamhatdsagok igazgatdsi kapacitdsanak javitasat és az eurdpai vallalkozasok
versenyképességének erdsitését. Az egylttmlkodés emellett néveli a biztonsdgot és a védelmet, tovabba
biztositja a polgarok és a kdrnyezet védelmét.

Az meérfoldkd az uniés vamigazgatds korszerlsitésében, az EU Vam 2020 cselekvési
programja pedig nélkilozhetetlen a végrehajtas tdmogatasahoz.

Ebben kulcsfontossdagu adatcsere-halézat a nagy megbizhatdsagu , amelyet
a vam- és az addigazgatasi teriilet kdzésen hasznal. Osszesen 112 internetes atjardbdl all, amelyek 33
kilonb6z6 orszagban 49 helyszinen talalhatok. A vamprogramok tobb évre kiterjedd iteracioi soran a cserélt
adatok szama és mennyisége folyamatosan nétt. Csak 2017-ben kozel 4,8 milliard tizenetvaltasra kerdlt sor,

(1%8)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
(19%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az Unids Vamkaddex létrehozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN

amelyek egylttes volumene 5,5 terabdjtot tett ki. Az Uj szamitégépes arutovabbitdsi rendszeren keresztiil
tobb mint 11,2 millié arutovabbitasi eljards zajlott le, az datengedett drutovabbitdsok atlagos
munkanaponkénti szama pedig meghaladta a 44 000-et. Az exportellenérzési rendszerben 5,1 millié kozvetett
kiviteli arumozgast regisztraltak, mig az importellenérzési rendszeren keresztiil mintegy 48 millid belépési
gyljté vamaru-nyilatkozatot nyujtottak be az Unidban. A program ismertsége nem minden esetben mérhetd
kdnnyen, mivel tobb ezer tisztviseldé és vallalkozds haszndlja a Vam 2020 altal tamogatott
informaciotechnoldgiai rendszereket azok eredetének ismerete nélkiil.

A program nagy szamban tamogatta tovabba a kiilonb6z6 tipusu is. A program
mukodésének elsé négy évében 16 864 projektcsoport-taldlkozét, 1897 muhelytaldlkozét, 1 106
munkalatogatast, 947 szeminariumot, 203 egyittes kommunikacids tevékenységet, 180 kapacitasépitd és
tamogato intézkedést, valamint 72 monitoringtevékenységet szerveztek meg a részt vevé orszagokban.

2018-ban a Bizottsadg félidGs értékelést készitett a Vam 2020 programrdl (}1°), amely megerésitette, hogy a
program jol mukodik, szikség van rd, és hozzdadott értéket teremt. A program egylttes fellépéseinek,
képzéseinek és eurdpai informacids rendszereinek tobbsége kdzvetlendl segiti a vamigazgatasi szerveket a
korszerd, jol mikédé vamunidra valo felkészilésben.

Az europai informacids rendszerek eréforras-igényesek, ugyanakkor egy sor elénnyel jarnak a vamigazgatasi
tevékenységek valamennyi terlletén. El8ny tdbbek kdzott a vameljarasok harmonizacidja, a vamjog egységes
végrehajtasa, az informaciok megosztasa, valamint a méretgazdasagossag, amely kiléndsen a kdzpontositott
rendszereken keresztlil érhetd el. Az egymassal 0sszekapcsolt és atjarhaté rendszereket hatalmas léptékben
hasznaljadk a mindennapi vammodveletek soran. Felbecsilhetetlen értéklinek bizonyult az, hogy a
vamigazgatas korszerlisitése a papirmentes kornyezet megteremtésére torekedett, ugyanakkor az
informaciotechnoldgiai architektira is egészében paratlannak tekintheté, amely nemzeti szinten nem
reprodukalhato.

A Vam 2020 program el8seqiti az egylttmikodést és bizalmat teremt a vamigazgatdsi szervek és
tisztviselOik kozott. A képzési tevékenységek ugyancsak eldsegitik a kdzoés megértést, a vamszabalyok
értelmezésének 0Osszehangolasat, a terminoldgia szabvanyositdsat és végsé soron az uniés jog
alkalmazasanak egységesebbé tételét a tagallamokban.

A program félidés értékelése mindemellett javitdsi lehet6ségeket tart fel olyan tertleteken, mint példaul a
teljesitménymeérési keret egyszerlisitése, vagy egyes informatikai rendszerek atjarhatésaganak névelése.

A Bizottsag javasolta a program 2020 utdni folytatdsat. A javaslat szerint a vamuigyi egyittm(kodés és
kapacitasépités egyrészt az emberi halézatépitési és kompetenciafejlesztési intézkedések, masrészt az
informaciotechnoloégiai kapacitasépitési tevékenységek koré szervezddne. A program jelenlegi iteracidjahoz
hasonléan a javasolt kdéltségvetés tulnyomd részét informacidtechnoldgiai kapacitasépitd intézkedésekre
forditjak majd, tovabbra is olyan IT-architektira modellen alapuld megkozelitést kdvetve, amelyben az
eurdpai elektronikus rendszerek kozos és nemzeti elemek kombinacidjaként épiilnek fel. A modellre a teljesen
kozpontositott architektira helyett esett a valasztdas, mivel igy a tagallamoknak marad valamennyi
rugalmassaguk ahhoz, hogy nemzeti alkalmazasaikat sajat preferencidik, kdévetelményeik és korlataik
figyelembe vételével tervezzék meg.

A Fiscalis 2020 program az egyik legfontosabb intézkedés, amely tamogatja az Eurdpai Unio addpolitikajanak
végrehajtasat. A program keretrendszer biztositdsaval javitjia az addrendszerek egységes piacon vald
szabalyszer(i mlkodését azdltal, hogy fokozza a részt vevd orszagok, azok addéhatdsagai és -tisztviseldi
kozotti egytttmikodést. A részt vevd orszagok korét az EU tagallamai, a csatlakozasi targyalasokat folytatd
tagjelolt orszagok, valamint a potencidlis tagjelolt orszagok alkotjak (*'). A program kialakitasabdl és
célkit(izéseib6l addddéan a finanszirozas tulnyomé tobbsége (mintegy 75 %-a) az informatikai rendszerek

(11%)  Végleges jelentés a Vém 2020 program félidds értékelésérsl (SWD(2019) 14).
(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2
http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm

fejlesztéséhez és mikodtetéséhez szilkséges, amelyet sorrendben az egylttes fellépés megszervezése, a
tanulmanyok elkészitése, majd a képzési tevékenységek lebonyolitdsa kovet.

A Bizottsdg 2018-ban elvégezte a Fiscalis 2020 program félidés értékelését, amelyben a program
muiikodésének elsé négy évében elért eredményeket vizsgalta (*12).

Az értékelés megerdsitette, hogy a program jél mikodik, szlikség van ra, és hozzdadott értéket teremt. Harom
f6 tevékenységtipusa (egytttes fellépések, eurdpai informacids rendszerek és képzés) révén a Fiscalis 2020
fontos szerepet jatszott az unids tagdllamok és mds részt vevd orszagok adohatdésagai kozotti
egylttmiikodés megerdsitésében. A program biztositotta az egytttmikodéshez és az informaciok
megosztasahoz sziikséges keretet és technoldgiai eszkozoket; ennélfogva pedig az unidés addjog
végrehajtasat, valamint az adokijatszas, a csalds és az agressziv addtervezés elleni kiizdelmet az egyre
mobilisabb Eurdpaban. A hozzdjaruldsok az addcsalds, illetve adokijatszas elleni kizdelemben voltak a
leghangsulyosabbak a hozzaadottérték-addé és a jovedéki add teriiletén, ezen belll is az olyan
informaciotechnologiai megoldasok formajaban, mint a szlkitett egyablakos Ugyintézés, az elektronikus
formanyomtatvanyok, vagy a VIES online felilete.

A Fiscalis program Aaltal tdmogatott informacidés rendszerek jelentds, még ha nehezen is szamszerUsithetd
kéltségmegtakaritast eredményeztek a nemzeti igazgatasi szervek szamara az informaciotechnolégiaval és
az emberi eréforrasokkal kapcsolatos kiadasok csokkentésének kdszonhetben. A kdzponti fejlesztésli
rendszerek olcsébbak, mint 28 egyedi nemzeti rendszer kialakitdsa és megvaldsitasa. Segitségiikkel
ugyancsak megtakarithatok az orszagok kozotti interoperabilitdssal ©sszefliggd koltségek is. Ahol a
rendszerek unios és nemzeti elemekbdl tevédnek 6ssze, a program biztositja azok 6sszekapcsolhatésagat és
egymassal parhuzamos hatékony mikédését.

A funkcionalitast tekintve a nagy eurdpai informacids rendszereket, példaul a jovedékitermék-szallitasi és -
felligyeleti rendszert és a szlkitett egyablakos (igyintézést sajat terllete kapcsan tébb megkérdezett is olyan
Jforradalmi” eszkdzként jellemezte, amely teljesen Uj lehet6ségeket teremt a megfigyelésben, az
informaciocserében és a csalasmegel6zésben. Masodlagos elényként jelentkeznek tobbek kozétt a nagy
adathalmazok elemzésének Uj lehet8ségei pl. a megfelelési kockazat kezelése soran. A sz(kitett egyablakos
Ugyintézés kovetkezé programban tervezett, a fizikai termékekre kiterjedd bévitése varhatéan kiléndsen nagy
elényokkel jar majd az addbehajtas és a kereskedelem megkdnnyitése szempontjabdl.

A Herkules Il program (%) az EU tagallamait segiti az unids koltségvetést érint6 szabalytalansagok, csalasok
és korrupcid elleni kiizdelemben. A program célja az EU pénzligyi érdekeinek védelme, kdvetkezésképpen az
adofizeték pénzének védelme és az unids gazdasag versenyképességének javitasa. Emellett gyakorlati
projekteket is finansziroz, amelyek keretében a nemzeti hatdsagok példaul rontgenszkennereket,
keres6kutydkat és egyéb felderité és vizsgdlati eszkozoket szerezhetnek be a csempészet és mas
blincselekmények visszaszoritasa céljabol.

A kulcsfontossagu teriiletek egyike a dohdanycsempészet elleni kiizdelem, amely tovabbra is kiemelt feladat,
mivel a dohanycsempészet az egyes nemzetek és az Unid koéltségvetésében legaldabb 10 milliard EUR
Osszegre becsilt veszteséget jelent évente. A kikdtékben és repllétereken alkalmazott rontgenszkennerek és
egyéb muszaki eszkdzok finanszirozdsanak tamogatasdval példaul a program a nemzeti hatésagok
csempészet elleni kiizdelemre valdé képességét kivanja javitani. A Herkules Il emellett finanszirozza a bevalt
mddszerek megosztasat is olyan kérdésekkel dsszefliggésben, mint a korrupcié megel6zése a kdzbeszerzési
eljarasokban. Tovabbi vetlilete a csalas elleni képzés, ezen belil a blnildézé szerveknél dolgozok digitalis
kriminalisztikai és elemzdi képességeinek fejlesztését és frissitését célzd képzés.

(112)  Végleges jelentés a Fiscalis 2020 program félidés értékelésérsl (SWD(2019) 15).
(113%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0250
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A Bizottsag altal elvégzett félidés értékelés (1) igazolta, hogy a Herkules Il program nagyrészt teljesitette
kildetését. Az értékelés kimutatta a program altalanos hatékonysagat és eredményességét mind a képzési
intézkedések, mind a technikai segitségnyujtasi tevékenységek tekintetében. Az érdekelt felek arrol szamoltak
be, hogy a program végrehajtdsa hatékonyan tortént, ennek soran pedig eredményesen szolgdlta a
tagallamok igényeit.

A tdmogatasi kérelmek elektronikus benyujtasanak és feldolgozasanak bevezetése fontos fejlesztés, amely
jelentdsen lerdviditette az ahhoz sziikséges id6t, hogy a kérelmezdk értesitést kapjanak az értékelési eljaras
eredményérdl.

Az Uj csalds elleni uniés program (2021-2027) célja, hogy folytassa és megerdsitse a tagallamok
tamogatdsat az unios koltségvetést érinté csalds, szabalytalansagok és korrupcid elleni kiizdelemben.

A Periklész 2020 program az eurébankjegyek és -érmék hamisitasanak megel6zésében és leklizdésében részt
vevd blnildéz8 és igazsaglgyi szervek, bankok és mas szereplék személyzeti csereprogramijait,
szeminariumait, képzéseit és tanulmanyait finanszirozza. Az intézkedésekre az eurédvezeten belil, az Unid
eurddvezeten kivili tagallamaiban, valamint a hamisitasi kdzpontnak tekinthetd harmadik orszagokban
keriilhet sor. A finanszirozas felhasznalasi teriletei a kovetkezdék: i. az intézkedések végrehajtasaban érdekelt
illetékes nemzeti hatésdagok tamogatdsa; valamint ii. a kozvetlendl az Eurdpai Bizottsag altal végrehajtott
intézkedések finanszirozasa. Bar a megoszlas évente valtozd, dltaldban az éves koltségvetés mintegy 70 %-a
jut az illetékes nemzeti hatésagok altal végrehajtott, 30 %-a pedig a kozvetlen intézkedésekre.

2018-ban a program 11 projektet finanszirozott, amelyek kozll nyolc az eurddvezeti tagdllamok illetékes
nemzeti hatdsagaitél, harom a Bizottsagtdl szarmazoé kezdeményezés volt.

A csalas elleni informacids rendszer egy sor olyan csalas elleni informaciotechnoloégiai alkalmazast hataroz
meg és finansziroz, amelyet az Eurdpai Bizottsag muikddtet. Mindez biztositja a csalasokkal kapcsolatos
informaciok illetékes nemzeti és unids kozigazgatdsok kozotti idészer( és biztonsdgos cseréjét. Két f6 terlilete
van: a vamugyi kolcsénds segitségnyujtas és a szabalytalansagok kezelése. A rendszert portal tamogatja,
amely egységes és kozos infrastruktlrat biztosit a szolgaltatasoknak a tagdllamok, partnerorszagok,
nemzetkdzi szervezetek, bizottsagi szolgdlatok és mas unids intézmények tébb mint 1 200 illetékes
szolgdlatatdl regisztralt tobb mint 8 000 regisztralt végfelhasznald részére torténd nyujtasahoz. A portal
jelentds meértékli méretgazdasagossagot és kolcsonds elényodket tesz lehetdvé az érintett IT-szolgaltatdsok és
eszkdzok széles korli és sokszinl csoportjanak kialakitasa, fenntartdsa és mukodtetése tekintetében.

A csalas elleni informacios rendszer a szabalytalansagok kezelésére szolgald rendszert is tartalmaz. Ez
segitséget nyujtott az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak a vamcsalds elleni kiizdelemhez és az unids
koltségvetés kiadasi részének kezeléséhez.

2018-ban példaul a csalds elleni informacids rendszer olyan kolcsénds segitségnyujtasi tevékenységeket
tamogatott, mint az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és a hatdrellen6rzést seqité eurdpai uniés misszio
egylttes szervezésében Moldovaban és Ukrajndban végrehajtott kozés vamdigyi mulveletek, vagy azok,
amelyeket valamely tagdllam vagy az Europol az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) tdmogatasaval
szervezett meg. 2018 sordn a rendszer keretében 6t kézos vamiigyi mivelet egylttes megszervezésére vagy
tamogatdsara kertlt sor. A rendszer moduljait e kézés vamugyi miveletek sordn az informacidk biztonsagos
cseréjéhez hasznaltak fel. 2018-ban a rendszer kolcsonds segitségnyujtdsi adatbdzisaiban 18 340 él6
vamcsaldsi Ugyrél szerepelt informacid, ez az el6zé évhez képest 2016 darabos novekedést jelent. A

(114 COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf

(1¥%)  Eurdpai Csalds Elleni Hivatal, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 24. o.
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kovetkezd tobbéves pénzligyi keretben a csalas elleni informacids rendszer az akkori csalds elleni program
részét képezi majd.

A tervezett program emellett erdsiteni és észszer(Gsiteni fogja az Unié pénziigyi érdekeinek védelmére tett
eréfeszitésekhez, tovabba a vamigyi kérdésekben valé kolcsénds adminisztrativ segitségnyujtas
elémozditasahoz nyujtott meglévé unids tamogatdst, kiakndzza a szinergidkat és rugalmassagot teremt a
kulonbozé jelenlegi intézkedések kozott (116).

A koordinaciés problémak akaddlyozzak a hatarokon atnyuld és az agazatkdzi interoperabilitast. Ezek
elsédleges oka az intézményi dsszetettség, amely a tobbszint(i iranyitasbdl, valamint a kilénbozd tagallamok
nemzeti kozigazgatdsi szervei és a tagallamokon bellli regiondlis és helyi kozigazgatdsi szervek kozotti
eltérésekbdl adodik. Az eurdpai kozigazgatasi szervek, (zleti vallalkozdsok és allampolgarok kozotti
interoperabilitasi megoldasokkal és kozos keretekkel foglalkozé ISA%-program olyan digitdlis megolddsok
kidolgozasat tamogatja, amelyekkel hatarokon és agazatokon atnyuld, interoperdbilis kdzszolgaltatasok
nyujthaték a kozigazgatdsi szervek, az Gzleti vallalkozasok és a lakossag részére.

A program az uniods kozigazgatdsi szervek digitalizalasahoz kapcsolédo atfogobb szakpolitikai keret részét
képezi. Interoperabilitdsi megoldasokat fejleszt, amelyek vagy onalléan alkalmazhatdk, vagy az EU egyéb
kezdeményezéseit egészitik ki és tamogatjak. Emellett a tagallamokkal és a Bizottsaggal egytttmukddve
elémozditja és fenntartja az eurdpai interoperabilitasi keretet. A program elsé mdkddési évében 39, 2017-ben
43 intézkedést iranyitott, ezt kdvetéen 2018. évi folytatélagos munkaprogramja mar 53 intézkedésbdl allt. Az
eddigiek sordn a program végrehajtdsa hatékonyan zajlott, 2018 végén csaknem minden intézkedése a
terveknek megfeleléen haladt elére.

A félidGés értékelés elézetes megallapitasai megerdsitik a program relevancidjat és eredményességét,
valamint azt, hogy a program végrehajtdasa az elvarasok szerint halad (*!’). A program

az Unidban. Tudatositja példaul az Unié tagallamai
kozotti interoperabilitds fontossagat, és eldsegiti azt, hogy a kérdés helyet kaphasson a tagallami
menetrendekben. Emellett az embereket is &dsszekapcsolja: halézatokat hoz létre és segiti a nemzeti
szervezeteket a kilonbdz6é orszagokban mUiikodd tarsszervezeteikkel valéd kapcsolatfelvételben, ezaltal
megkonnyiti a tagallamok kozotti tapasztalat cserét az interoperabilitas tertiletén.

Az ISA? éves munkaprogramjat alkotd Uj intézkedések kivdlasztasa e kils§ tényezék figyelembevételével
torténik. A kovetkezé tobbéves pénziigyi kerettel 6sszefiiggésben az ISA®-t a Digitdlis Eurépa program valtja
fel, amely kiterjeszti a beavatkozasok korét, tovdbba kiaknazza a jelenlegi Eurdpai Haldézatfinanszirozasi
Eszkozzel és a Horizont 2020 programjaival meglévé szinergidkat.

A 99/2013/EU rendeletben (*'8) meghatdrozott eurdpai statisztikai program
a 2013-2020 kozotti idészakra
vonatkozdéan. A program keretében eldallitott statisztikak elengedhetetlenek az uniés hatarozathozatalhoz,

(%) A csalds elleni uniés program létrehozasardl szolé rendeletjavaslat (COM(2018) 386; 2. o.).

(*7) A félid6s értékelés végleges eredményeit bemutatd bizottsagi jelentés az idei év késébbi szakaszaban (2019 harmadik
negyedévében) lesz elérhetd.

(118) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 99/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) az eurdpai statisztikai programrél (2013-2017), a
legutébb az eurdpai statisztikai programrél (2013-2017) sz6lé 99/2013/EU rendeletnek a program 2020-ig vald
meghosszabbitasa tekintetében torténd modositasarol szold 2017. oktéber 25-i (EU) 2017/1951 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel mddositott valtozat.
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tovabba az olyan kulcsfontossagl kezdeményezések, mint az eurdpai beruhazasi terv, a szocidlis jogok
europai pillére vagy az energiaunid teljesitményének és hatdsanak méréséhez.

Az europai statisztikai program célja a mindségi statisztikai informacidk idében torténd biztositasa, a
gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi teriiletek egyensulyanak megdrzése mellett. Koltséghatékony
modon, az er6feszitések sziikségtelen megsokszorozasa nélkil elégiti ki az eurdpai statisztikdk széles
felhasznaldi kore, igy a politikai dontéshozok, a kutatok, a vallalkozasok és altalaban a nyilvanossag igényeit.

2018-ban keriilt sor a 2013-2020 kozotti idészakra szolo eurdpai statisztikai program masodik félidés
értékelésére, amely a 2015-2017 kozotti évekre terjedt ki. Az értékelés szerint a program hatékonyan
mUkaodik, egyértelm( unids hozzaadott értéket teremt, tovabba belsd és kiilsé dsszhangban all a statisztikak
elédllitdsara iranyuld egyéb kezdeményezésekkel. Az eredmények azt is mutatjdk, hogy bar az eurdpai
statisztikai program hozzajarult és tovabbra is hozzajarul a felhasznaldi igények kielégitéséhez, valamint a
politikak kialakitasahoz és nyomon kovetéséhez, ennél tobbre van szilkség. Az ilyen igények kielégitése
érdekében az Eurostat és az eurdpai statisztikai rendszer korszer(siti a statisztikak eléallitasi folyamatait,
ehhez pedig Uj technolégidkat hasznal fel. A kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben ezek a tevékenységek az
Uj egységes piaci program részét képezik majd, ugyanakkor az eurdpai statisztikdk eléallitasa soran meg6rzik
a szlkséges szakmai fliggetlenséget. A Bizottsag altal kdzpontilag iranyitott, az egységes piachoz kapcsolddo
kilonboz6 eszkozok egyetlen programba integraldsa révén csokkennek az atfedések, ndvekednek a szinergidk
és konnyebbé valik az érdekeltek kilonbdz8 csoportjai kozétti kommunikacié és kapcsolatépités. A
tevékenységek ezen konszolidacidja jobb ar-érték aranyt és koltséghatékonysagot biztosit.

Unids csatlakozdsa részeként Bulgaria, Litvania és Szlovakia vallalta tobb elsé generacids atomreaktor és -
erémU (harom kilonbozd helyszinen: Kozloduj, Ignalina és Bohunice teleptiléseken nyolc egység) bezardsat és
leszerelését azok tervezett lzemi élettartamanak vége el6tt. Tekintettel a folyamatbdl addédd pénzlgyi
teherre és az atomerém(vek leszerelésének hosszu tavu jellegére, az EU elkdtelezte magat amellett, hogy
pénziigyi tdmogatdast nyujt a harom orszagnak.

Bulgariaban (1°) a program keretében fontos hulladékgazdalkodasi infrastrukturak valtak mukod6képessé.
Ezek kozott 2018-ban a radioaktiv hulladék nagyteljesitményli térfogatcsokkentését végzd létesitményt
helyeztek lizembe. A mlkddéssel kapcsolatos visszajelzések élénk érdeklédésre tarthatnak szamot az Uniéban
radioaktiv hulladékot kezel6 egyéb szervezetek részérél, amelyek hasonld kihivasokkal szembestlnek.

Szlovakiaban (*%°) jelentés el6rehaladas tortént 2018-ban, kiléndsen a mentesités és a szétszerelés terén
mind a turbinacsarnokokban és a segédépuiletekben (négy h(t6torony lebontasa), mind pedig a
reaktoréplletben (a kiégett flitéelemek tarolasara szolgdlé medencék és egyéb tartalyok mentesitése). A
hlitétornyok lebontdasa a kdzvélemény élénk figyelmétdl kisérve zajlott, és szembetlinden bizonyitotta a
helyszin elérehaladasat a megtisztitas felé. A reaktorépililet mentesitése nagymértékben hozzdjarult az
érintett személyzetet érd expozicioé csokkentéséhez.

Litvaniaban (*?') 2018 februarjaban, honapokkal a kit(izott idépont el6tt Ujabb reaktorbdl tavolitottak el az
Osszes flt6elemet. Ezzel mostanra két reaktort Uritettek ki. 2018. december 31-ig az elhaszndlt flitéelem-
kotegek tobb mint 50 %-at toltotték rekeszekbe, majd helyezték el raktarban biztonsagos madon, aminek az
eredményeként a lakossagot fenyegetd radioldgiai veszély és kockazat jelentésen csokkent.

A 2018-ban véglegesitett értékelésben (122) is kiemelt, igen fontos szempont az az értéktobblet, amelyet az
atomerémutivek leszerelését segitd tamogatdsi program soran fejlédd ismeretek és a szakértelem jelentenek.
Ez segitséget nyljtott a harom érintett orszagnak. Szlovakia példaul segitett Bulgaridnak osszedllitani a

) A bulgdriai és szlovdkiai atomerémlivek leszerelését segité tadmogatdsi programok 2018. évi programindokoldsa, 1. o.
(2%) A bulgdriai és szlovdkiai atomerémtivek leszerelését segité tdmogatdsi programok 2018. évi programindokoldsa, 2. o.
) A litvdniai Ignalina atomerémdi leszerelését segitd tdmogatdsi program 2018. évi programindokoldsa, 1. o.
) Az atomerémlivek leszerelését segité tdmogatdsi program értékelése (SWD(2018) 344).
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reaktorépliletnek a primer kor mentesitéséhez torténd el6készitését tamogatd palyazati felhivashoz
kapcsolddo ajanlattételi dokumentaciot, miutdn sikeresen befejezte sajat primer korének mentesitését. (*23).
Az ismeretek szintén fontosak, tekintettel arra, hogy az Unidban nem elhanyagolhaté azoknak az
atomerémuiveknek a szama, amelyeknek a leszerelése a jovében szikségessé valik.

A tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatdban a Bizottsdg szerepeltette az e tevékenységek
folytatasahoz nyujtott tdmogatast.

(*2%) A bulgdriai és szlovdkiai atomerémiivek leszerelését segité tdmogatdsi programok 2018. évi programindokoldsa, 1. o.

74



2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

o /

Gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohezio
(1B. alfejezet)

2018-ban 55,5 millidrd EUR-t forditottak az 1B. alfejezet programjaira, ami a teljes éves unios koltségvetés
35 %-dnak felel meg. Ez az alfejezet az ifjusdgi foglalkoztatasi kezdeményezést, a leginkdbb raszoruld
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtdsi alapot és harom olyan alapot foglal magaban, amelyek célja,
hogy egyuttesen tamogassak a kohézidt az EU valamennyi tagallamaban (*24):

o az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA),
o az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA), valamint

o aKohézios Alapot.

[CATEGORY NAME]
[VALUE]
[PERCENTAGE]

Osszesen (millié EUR)

55 525 EUR

[CATEGORY NAME]

[VALUE]
[PERCENTAGE] [CATEGORY NAME]
[VALUE]
[PERCENTAGE]

[CATEGORY NAME]

[VALUEI] [CATEGORY NAME]
[PERCENTAGE] [VALUE]
[PERCENTAGE]

Abra: A 2018-ban az 1B. alfejezetbél (Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid) finanszirozott f6 programok (kitelezettségvallaldsi
eléiranyzatok). Az ,egyéb programok” kategoéridja tobbek kozott tavoli és gyéren lakott régiokra iranyuld tdmogatast, technikai
segitségnyujtast, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdzhoz vald hozzajarulast, kisérleti projekteket, valamint el6készit6 intézkedéseket
foglal magaban.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A kohézids politika a régidk és orszagok kozoétt még fenndllé gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésével jarul hozza az EU gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézidjahoz. A politika az Unié egyik
legfontosabb beruhdzasi forrasa, amely a novekedésre és a munkahelyteremtésre iranyuld uniés célok,
tovabba a tagallami szint( strukturdlis reformok tamogatdsaval jarul hozza az Eurépa 2020 stratégia
célkittizéseinek megvalodsitasahoz . A forrdsokat az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap egésziti ki, amely

(*2%) Az 1B. alfejezet teljesitményével kapcsolatos informaciok tulnyomorészt a 2017. évre vonatkoznak, mivel a 2018. évi
informaciokat a tagallamok csak 2019-ben, e jelentés kdzzététele utan bocsatjak rendelkezésre.

75



eléseqiti az allami és maganberuhazasokat, tdmogatja a strukturdlis reformokat és javitja a finanszirozashoz
valé hozzaférést.

A kohézios politika tdmogatja a digitalis egységes piac és az energiaunié megvaldsitasat, tovabba az energia,
a kornyezetvédelem, az éghajlat és a fenntarthatd kozlekedés terén végrehajtott beruhazasokkal jelentds
mértékben hozzajarul Eurdpa alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra vald attéréséhez. A kohézids
politika emellett hozzajarul a belsé piac fejlédéséhez, a migracids politika atfogd megkdzelitéséhez, valamint
a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasahoz. Ez példaul a sulyos nélkiilozésben élé személyeket érintd
szegénység és tarsadalmi kirekesztés hatdsainak mérséklésével, valamint az (ifjusdgi) foglalkoztatds
tamogatdsaval érhet6 el.

2018 decemberéig az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés tobb
mint 1 millié tdmogatando projektet valasztott ki Eurépa-szerte, az erre az idészakra rendelkezésre allo teljes
finanszirozasi keretb6l 6sszesen 362 milliard EUR 6sszegben. A 2014-2018 kozotti idészakhoz kapcsolodd
projektkivalasztas szintje a 2007-2013 kozdtti idészak azonos periddusahoz mérhetd.
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;rAz Europai Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a
Kohézios Alapbdl megvalositott beruhazasok minden
unios régiot tamogatnak

Biztositjak szamukra az ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy sikeresek legyenek a globalizalt
gazdasagban

o A kohézids politikai alapok segitségével az elmult 10 évben 1,3 milli6 munkahely jott létre az
Uniéban, és tébb mint 8,9 millié ember szerzett Uj képesitést (?).

e Tobb mint 43 000 olyan vallalkozas jutott finanszirozashoz, amely kutatéintézettel mikodott
egyutt.

o Akisvallalkozasok tamogatasanak készonhetéen tobb mint 284 000 munkahely jon létre.

e 90 000 indulé vallalkozas jutott finanszirozashoz.

o Az dsszekapcsolt digitalis egységes piac tamogatdsahoz mintegy 7 800 projektet valasztottak ki,

Seqitik 6ket a digitalis forradalom vivmanyainak kihasznalasaban g

amelyek az unids és a nemzeti tarsfinanszirozassal egytitt 6sszesen 10,3 milliard EUR 6sszegUi
teljes beruhdzasnak felelnek meg.
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— 1,8 millié gyermek jut Uj vagy korszerUsitett iskolahoz és gyermekgondozasi
|étesitményhez.

— 51 millié ember férhet hozza a jobb egészségligyi szolgaltatdsokhoz.

Osszekapcsolja a tertileteket és csokkenti a tavolsagokat

e Toébb mint 2 700 km feldjitott vasutvonal és kozel 7 500 km feldjitott ut, valamint 3 100 km Uuj
ut.

o Akohézios politika beruhdzasainak kdszonhetéen az olyan varosok, mint Varsd, Szofia és
Bukarest korszer(i foldalatti-halézathoz jutnak.

Védik a kornyezetiiket és koriltekintéen hasznaljak fel az eréforrasokat
e Eurdpaban tébb mint 36 millio embert érintenek az arvizvédelmi intézkedések.

e 18 millié eurdpait érintenek erdétlizvédelmi intézkedések.
o 7 millié ha tertlet( él6hely tartozik allomanyvédelmi intézkedés hatdlya ala. @

e Europaban 8,5 milli6 ember ivovizellatasa javult.

e  Tobb mint 14,5 millié eurdpai fér hozza jobb szennyvizkezeléshez.

e A Kohézids Alap altal finanszirozott intézkedések révén CO2-egyenértékben évente mintegy 9,7 millié tonnaval
csokken az tiveghazhatasugdz-kibocsatas, és 330 000 haztartds kap jobb energiafogyasztasi besorolast.
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Megjegyzés: A szamadatok az (a) kivételével a 2014-2020 kdzotti kohézids politika azon projektjeinek
varhato hatasat mutatjak, amelyek tamogatasa 2018. december 31 elétt megkezdddott.

Forrdsok: Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok OpenData platformja (https://cohesiondata.ec.europa.eu/); Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés; Hetedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézidrol, kozos
mutato, éves végrehajtasi jelentések.
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Az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap az Unid kozé tartoznak, és
biztositjdk a beruhazasok kritikus tomegét az Unio kiemelt terlletein. Erételjesen tamogatjak a
gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere keretében a tagallamok szamdra megfogalmazott
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdasat. A 2014-2020 kozotti programok voltak az elsék, amelyek
kifejezetten kapcsolddtak az eurdpai szemeszter éves ciklusahoz. A vonatkozd orszagspecifikus ajanldasok
kdzponti szerephez jutottak a hatékony programozdsban, tovdbba megjelennek az elfogadott partnerségi
megallapoddsokban és a folyamatban [évé programokban is, amelyek jelenleg a strukturalis hidnyossagokra
és a novekedést akadalyozd szik keresztmetszetekre irdnyuld beruhazasok utjan 6sztonzik tagdllamokat a
strukturalis valtozasok és a politikai reformok végrehajtasara. Az alapok fontos szerepet jatszottak a
gazdasagi és pénzlgyi valsag kozvetlen hatdsainak lekiizdésében, valamint az eurdpai régiok strukturdlis
potencidljanak hosszabb tavu megerdsitésében. A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd beruhazasi
prioritasok a kovetkezdk:

Az informacids és kommunikacids
technoldgiakhoz (IKT) valo
hozzaférés, a technoldgiak
hasznalatanak és mindségének

A kutatas, technolégiai fejlesztés
és innovacioé erdsitése

javitasa

Az alacsony szén-dioxid-
A kis- és kozépvallalkozasok kibocsatasl gazdasag felé torténd
versenyképességének fokozasa elmozdulas tdmogatasa minden

dagazatban
Az éghajlatvaltozashoz valo A kornyezet megdvasa és
alkalmazkodas, a védelme és az er6forras-
kockazatmegel6zés és -kezelés felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa elémozditasa
A fenntarthato kozlekedés A fenntarthat6 és mingségi
elémozditasa és a foglalkoztatas elémozditasa,
kapacitashianyok megsziintetése munkavallaléi mobilitas
a fébb haldzati infrastrukturakban tamogatdsa

Az oktatasba és a képzésbe,
A tarsadalmi befogadas erésitése, tobbek kozott és szakképzésbe
a szegénység és a torténd beruhazas a készségek
megkulonboztetés elleni kiizdelem fejlesztése és az egész életen at

tartd tanulas érdekében
A hatdésagok és az érdekelt felek
intézményi kapacitasanak
novelése, és hatékony
kozigazgatas

A teljes unids koltségvetés kozel harmadat kitevé kohézids politika szdamos tagdllamban volt a
kdzberuhazasok jelentés forrasa a valsag alatt és utdn, példaul 2015-2017 kozott az allamhaztartasi
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t6kekiadasoknak atlagosan csaknem 9 %-at (}*°) adta az EU-28, és 41 %-at az EU-13 tagadllamaira
vetitve ().1?6 A kohézids politika kulcsszerepet jatszik a Juncker elnk vezette Bizottsag altal meghatdrozott
prioritdsok megvaldsitdsanak tamogatdsaban, emellett Eurépa szolidaritdsdhoz és egységéhez. Az egyik
orszagban megvaldsuldé beruhazdsok a GDP 0,12 %-anak (*?’) megfeleld pozitiv externdlidkat eredményeznek
a nem kohézids orszagokban.

A kohézidés politika kozel 1 billi6 EUR 0Osszegli GDP-novekedést eredményez 2023-ig. E szakpolitika
valamennyi EU-tagorszag gazdasaganak a javara valt, tamogatta ket a nehéz gazdasagi idészakban.

1 billié EUR

346,5 milliard EUR
> 4 % felett

Ot évvel a 2014-2020 kozotti finanszirozasi idészak kezdetét kdvetéen a kohézids politikai programok
végrehajtdsa tovabbra is teljes sebességgel halad elére: 2018 decemberéig a tagdllami projektekre mar
270 milliard EUR 6sszeget forditottak, ez az alapok teljes pénzligyi keretének kdzel 77 %-a. Ez tobb mint
290 ezer projektet jelent. 80 millidrd EUR 6sszeget egyel6re nem osztottak ki konkrét projektre, a
finanszirozasi idészak pedig 2023-ban, a beruhdzasok teljes befejezésével zarul le. Ez tovabbi gyorsuldst
jelent a 2017 végi eredményekhez képest, amikor a konkrét projektek céljara kiosztott forrasok a teljes
finanszirozas 55 %-at tették ki. Ennél is fontosabb, hogy ez a tendencia kissé meghaladja az el6z4
programozasi id6szakét (a kovetkezd abran pontozott vonal jeldli), és a programozasi idészak masodik
felében tartds végrehajtasi Gtemet jelez elére.

(%) Seventh report on economic, social and territorial cohesion, 2017” (Az én régiém, az én Eurépam, a mi jovénk: Hetedik jelentés a
gazdasdgi, tarsadalmi és terileti kohéziordl, 2017, 176-177 o.);
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf

(*?%)  Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Mélta, Romania,
Szlovakia és Szlovénia.

(1¥7) A 2007-2013 kozétti programok esetében. Hasonld aranyok vérhatdk a 2014-2020 kézétti programoknal is.

(1%8) A 2007-2013 kozétti idészak utélagos értékelése.
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Abra: A projektek kivdlasztdsa: a 2007-2013 kézétti és a jelenlegi id6szak sszehasonlitdsa. A szémitds a kivdlasztott projektek teljes, az
unids és a nemzeti elemek Gsszegébdl adodé kéltségén alapul. Az N év a 2007-2019 kézétti programok esetében 2007, a 2014-2020
kézotti programokndl 2014.

Forrds: Eurépai Bizottsag.

iranyuld beruhazasok tovabbra is jelentds (temben haladtak elére 2018-
ban, és a legtdbb tagallamban jo teljesitményt mutattak. 2018 végéig tobb mint 50 000 egyedi kutatdsi és
innovacids projektet valasztottak ki, ami a tervezett teljes 6sszeg 73 %-anak felel meg. 2014 6ta tébb mint
15 200 kutato jutott jobb kutatadsi infrastruktirahoz, az Unidban pedig és 7 000 vallalkozas m(ikadik egyutt
kutatasi kozponttal. Az eddig megvaldsitott projektek eredményeként tobb mint 3 200 Uj terméket vezettek be
a piacra azok a vallalkozasok, amelyek részesiiltek a finanszirozasbol.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap segiti a vallalkozasokat versenyképességiik
novelésében, Uj termékek kifejlesztésében, Uj piacok felkutatasaban és a munkahelyteremtésben, kilonos
hangsulyt fektetve az innovaciora, a gyorsan novekvé vallalkozdsokra, valamint a

innovaciés kapacitdsanak tamogatasat célzé programokra. A  kis- és
kozépvallalkozasoknak kindlt tdAmogatasok széles kdre ugyancsak elengedhetetlen a szilard ipari alapokkal
rendelkez6, mélyebb és tisztességesebb belsé piac kialakulasahoz. 2018 végéig a teljes 6sszeg mintegy
88 %-at osztottdk ki tobb mint 95 000 olyan projektre, amelyek célja a kis- és kdzépvallalkozasok
versenyképességének javitasa.

A kohézidés politika a legnagyobb unids finanszirozasi forras, amely az eurdpai rendszer
korszer(sitésére és az Uj kihivasoknak valé medgfeleltetésére fordithatd. Kiemelkedd szerepet jatszik a
transzeuropai vasuti és kozuti kozlekedési halézat tamogatdsa, ahogy a fenntarthatd varosi mobilitasra
irdnyuld beruhdzasok is, amelyek az eurdpai polgarok szamara a napi ingdzast tisztabba, gyorsabba és
biztonsagosabba teszik. 2018 végéig mintegy 2 500 olyan projekt részesilt tamogatdsban, amely halézati
infrastrukturahoz kapcsolddott.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

i Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
: tamogatasaval 2018-ban
| véglegesitették az Antwerpen és
I Briisszel kozotti ,kerékparsztrada”
: jelentds szakaszat. A kerékparsztrada
| biztonsagos és kényelmes
I alternativat kinal az ingazok szamara.
IFenntarthatd valasz a torlédassal
| Osszefliggb kihivasokra, amely
: hozzajarul a kozlekedés
I dekarbonizacidjahoz.

1
1
1
1
I

Fotd: © Eurdpai Unid

A finanszirozas jelentds hanyadat az iizleti kirnyezet javitasara és a vallalkozas tamogatasara
forditjak. Példaul tobb mint 90 000 induldé vallalkozas kapott tdmogatast. Fontos szempont a finanszirozasi
eszkdzokhoz vald hozzaférés megkonnyitése: a programozdsi idészak kezdete déta a pénzigyi eszkdzok
multiplikatorhatasanak kihasznaldsaval 2,7 millidrd EUR 6sszegl beruhazdsra kerdilt sor.

Horvatorszag — az esb-alapok kockazatitéke-alapja a gazella vallalkozasok tamogatasara

-
|
Horvatorszag 2018 juniusaban létrehozta az esb-alapok kockazatit6ke-alapjat, az Europai Regionalis :
Fejlesztési Alapbdl tamogatott elsé kockazatitéke-eszkdzt. A 2014-2020 kozotti idészakra szOld |
versenyképességi és kohézids operativ programbdl szarmazdé 35 millio EUR tdmogatast felhasznalva az alap I
nagy novekedési potencidllal rendelkezé helyi kis- és kozépvallalkozasokat megcélzé kockazatitéke-alapokba :
fektet be, lehetévé téve szamukra azt, hogy globalis léptékben ndvekedjenek és versenyezzenek. Az esb- |
alapok kockazatit6ke-alapja kilondsen a korai szakaszban lév6 beruhazasokat célozza meg, amelyek szamara I
teljes kérli gyorsitasi programot kinal. Uj elemmel béviti az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl tamogatott I
hitelfinanszirozasi eszkdzok sikeres portfolidjat, és hozzajarul ahhoz, hogy az orszagban kialakuljon az induld |
vallalkozasok egészséges és dinamikus 6koszisztémaja. I
1
|
1
1
1
1
|
1
1
1
- |

Mindez jo példa arra, hogy a kohézidés politika keretében az eurdpai beruhazasi tervnek megfelel6en
végrehajtott beruhazasok hogyan segitik a munkahelyteremtést és a ndvekedést. Legalabb 50 magvetd
szakaszban és 15 induld szakaszban lévd vallalkozas jut létfontossagu tamogatdshoz. Az eszkoz varhatdéan
erételjes externdlidkat eredményez az lzleti angyalok, a vallalkozéi mihelyek és a vallalatok vonatkozasaban,
tovabba olyan stabil csatornat képez majd, amelynek révén sokkal hangsulyosabba valik a regionalis
II_kocka’zatitt’jke—alapok érdeklédése a horvatorszagi befektetések irant.

Jelent6s el6rehaladds tortént a kirnyezetvédelem és az erdforras-hatékonysag elémozditasa terén is,
ahol 2018 végéig 12 500 projekt részesiilt tamogatasban. Annak ellenére, hogy az ilyen beruhdzasok
életciklusa hosszu, mar eddig is sok eredmény sziiletett. Most a polgarok millioi védettek az olyan természeti
katasztréfakkal szemben, mint az aradasok és a tlizek. Polgarok szazezrei részesiilnek a vizellatast és a
vizkezelést javitd létesitmények elényeibdl. A végrehajtas tagallamonként és tagdllamokon belil is eltérd. A
hulladék-ujrafeldolgozasi kapacitdas ndvekedésével és a fold rehabilitacidjaval kapcsolatos célkitlizések
tekintetében a haladas tovabbra is kissé lassabb, mivel az eddig kivalasztott projektek terjedelme csupan
toredéke a kitlizott célnak. Ez kilondsen az ilyen projektekhez kapcsolodd hosszadalmas tervezési
eljarasoknak tudhatd be.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap a kizszektor és a kis- és kizépvallalkozasok digitalizalasanak,
valamint a széles savii halozat kiépitésének f6 beruhazasi eszkoze. Célja a hatékonysag névelése az e-
kormanyzati megoldasok, valamint az intelligens energia- és kozlekedési megoldasok révén, a gyakorlatban a
helyi igényeknek és lehetéségeknek megfelelé egyedi tdmogatasok nyujtasaval. 2018 végéig mintegy 7 800
gyakorlati projektet valasztottak ki az 6sszekapcsolt digitdlis egységes piac megvaldsitdsanak tdmogatasara,
ezek a tervezett teljes 6sszeg 63 %-at teszik ki. Jollehet 2018-ban szamos tagallam jelentds elérehaladast
ért el, egyes orszagokban a korai szakaszban nehézségek - példaul a beavatkozasi terlletek
feltérképezésének és a kedvezményezettek kivalasztasanak nehézségei, az allami tamogatdssal kapcsolatos
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problémak - lassitottak a széles savu projektek megvaldsitasat. Ezekre a nehézségekre reagdlva a teriileten
folytatodik az olyan célzott intézkedések végrehajtdsa, amelyek a programhatésagok igazgatasi
kapacitasanak javitasara iranyulnak.

A vidéki széles savll haldzatra vonatkozd cselekvési terv (12°) megfelelé nyomon kovetését orszaglatogatasok
(Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag, Romania, Szlovakia) biztositottak, amelyekkel 6sszefiiggésben ugyancsak
sor kerllt atprogramozasra iranyuld kérelmek vizsgalatara, valamint a végrehajtas szlik keresztmetszeteinek
megvitatasara. Az egyéb kezdeményezések kozott kezdett pozitiv eredményeket hozni az a munka, amelyet a
szélessdv-szakértdi szolgdlatok haldzata végez minden tagallamra kiterjedden, egy briisszeli kozpontu eszkoz
tamogatdsaval. A tagallamokon beliili egyablakos (gyintézési pontokon keresztiil a haldzat tajékoztatdst
és/vagy tanacsot ad minden olyan hatdsagnak, amely nagy sebesség( széles savu haldzatot kivan kiépiteni,
valamint a széles savu szolgaltatds kiépitéséhez igénybe vehetd unids, nemzeti illetve regionalis finanszirozas
irant érdeklédd projektgazdaknak. A felsorolt intézkedések varhatoan segitik a régidk és a tagallamok digitalis
teljesitményének javitasat, és ezaltal pozitivan jarulnak hozza a tagallamok digitdlis versenyképességét
megragadod hatdsmutatdra vonatkozodan kitlizétt cél eléréséhez.

-
A digitalis stratégiai iranyitas megerésitése a tagallamokban — Olaszorszag

1

1

I Olaszorszag (kilonosen Dél-Olaszorszag) régidi és Eurdpa tobbi része kozott egyenlétlen eloszlas (,digitalis
: szakadék”) figyelhet6 meg az informacios technoldgidkhoz vald hozzaférésben és azok hasznalataban.
| Olaszorszag digitdlis novekedési stratégiat fogadott el, amelynek célja, hogy garantdlja a széles savu
I (legalabb 30 Mbps sebesséqgli) internetes lefedettséget a teljes olasz lakossdg szamara, az irodak,
I kozépliletek és a maganhaztartasok 85 %-aban nagyon nagy (legalabb 100 Mbps) sebességli kapcsolatot
| biztositson, tovabba kiépitse a nagy sebességli széles savu halézatot az ipari teriileteken. A 2014-2020
Ik(’jzt')tti idészak digitalis novekedést tamogatd projektjeire vonatkozd kotelezettségvallalas 0sszege
I 2,6 milliard EUR.

Az energiaunié megvaldsitdsa biztositia az eurdpai energiaellatds biztonsagat, megfizethet6ségét és
fenntarthatésagat, ugyanakkor csokkenti az EU fliggését a nemzetkozi piactdl és az energiahordozdk kiilsé
forrasaitél. A kohézidés politika a legnagyobb uniés beruhdzasi forrds az energiaunié gyakorlati
megvaldsitasahoz, valamint az eurdpai régiok és varosok tamogatasahoz abban, hogy elérjék az Unié 2020-
ra és 2030-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai céljait, és tdrsadalmilag tisztességes atmenetet
valdsitsanak meg.

Magyarorszag — A legnagyobb magyar erémii tamogatasa

Az MVM Csoport 2018-2019. évi fotovoltaikus projektjének elsé naperémlve Felsézsolca és Onga hatardban,
kozel 45 hektaron épllt fel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol és a nemzeti koltségvetésbdl
megvaldsitott, mintegy 28 millid EUR teljes 6sszegli beruhazas keretében. A villamosenergia-termelést
Magyarorszag legnagyobb, 20 MW telepitett kapacitdasu egységeként kezdte meg. A fels6zsolcai naperémU az
elsd a projekt keretében tervezett 110 villamosenergia-termeld egységbdl.

TTTTTTTTTTh

(129 https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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A kohézids politika a terén is a fé uniés finanszirozasi forras. Az alacsony
szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasag teriletén tébb, mint 25 000 projektet valasztottak ki, amelyek gyakorlati
megvaldsitdsa varhaté vagy mar folyamatban van. Az éghajlattal kapcsolatos célokra iranyulé beruhazasok
esetében kozel 2 500 projektet valasztottak ki.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott intézkedések a Eurdpaba érkezé rendkiviili
meértékd aramlasabol adodo igények kezelésére irdnyulnak, ezen beldl a legalis migransok és a menedékkérék
befogadasanak és eredményes beilleszkedésének tamogatdsdara 0Osszpontositanak a foglalkoztatds, a
tarsadalmi befogadas és az oktatas teriiletén. E célok eléréséhez jelent8s mértékben hozzajarul a kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasa, amelyen keresztil az Uzleti tdmogatasi szolgaltatdsok az dsszes potencialis
vallalkozét, beleértve a kiszolgaltatottabb csoportokbdl, példaul a migransok kozuil kikerild vallalkozasokat is
elérik annak érdekében, hogy az Unid egészét er6sebbé és Gsszetartébba tegyék. A tarsadalmi befogadas
terliletén a projektek kivalasztasi aranya 2018 végén meghaladja a 60 %-ot: kdzel 8 000 kivalasztott projekt
megvaldsitdasa van folyamatban.

Az el6dprogramok értékelése (**°) megallapitotta, hogy a kohézids alapok a beruhdzasokon keresztiili
kdzvetlen hatasok és a kereskedelem bdviilésével jelentkezd kozvetett hatdsok révén egyarant elényhdz
juttatjak az Unid régioit és orszagait.

Az értékelés megadllapitotta, hogy a kis- és kozépvallalkozdsok tamogatasa nagy potencidlis hatassal jar,
feltéve, hogy inkabb a dinamikus cégek ndvekedésének eldsegitésére, az intelligens szakosodasi stratégidkra
és a régiok gazdasagi lancon belili felemelkedésének megkonnyitésére ésszpontosit ahelyett, hogy a korabbi,
,régi” gazdasagot probdlna fenntartani. Ezen tulmenden bizonyitotta a hozzadjaruldsok magas hozzdadott
értékét olyan témakban, mint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag, a fenntarthatd varosfejlesztés
és a regionalis egylttmukddés. Ezt a visszajelzés megjelenik a kdvetkezd tobbéves pénzigyi keretre iranyuld
bizottsagi javaslatban (*3) is, amely a tematikus koncentraciot fenntartva az innovacio, a digitdlis gazdasag
és a kisvallalkozasok, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és korforgdsos gazdasdag tamogatdsat
kezeli prioritasként.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott tovabbd, hogy a nagyvallalatok vonzasaban a legeredményesebb
stratégia nem a pénzlgyi 0sztonzok alkalmazasa, hanem a helyi feltételek, példaul a helyi Uzleti kérnyezet
javitasa. A repul6téri beruhazdsok az eddigiek soran jellemzéen gyengén teljesitettek, kivéve a legkiilsd
régidkat, ahol elénnyel jarnak. A kdvetkez6 tobbéves pénzligyi keretre iranyuld javaslat felsorolja a kizart
tevékenységeket, tobbek kozott a nagyvallalatok, a repll6téri infrastruktura, valamint egyes
hulladékgazdalkodasi miveletek, példaul a hulladéklerakok kozvetlen tdamogatasat.

Megallapitast nyert tovabba, hogy egyes szakpolitikai terlileteken a finanszirozasi eszkdzok hatékonyabb
eszkozei lehetnek a beruhazdsok finanszirozasanak, ugyanakkor a végrehajtas terén késedelmek fordultak
eld, széles korl alkalmazasuk pedig nehézségekbe (itkozott. Ezekkel a kérdésekkel a 2020 utani idészakra

(**%) Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohéziés Alap 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo utélagos értékelése (SWD
(2016) 318 final).

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol szolé eurdpai parlamenti rendeletjavaslat (COM(2018)372 final,

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf).

(131)
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vonatkozd kozos rendelkezésekre iranyuld bizottsdgi javaslat foglalkozik (**2), amely biztositia a

példaul azzal, hogy az operativ
programok modositdsa nélkil lehetévé teszi az eréforrasok kismérték( atcsoportositdsat. A javaslat szerint
ezen tulmenden az operativ programok keretében juttathato forrasok az elsé 6t évre vonatkozoéan, az utolso
két évre vonatozdan pedig az elsé o6téves idészak felilvizsgdlata alapjan hatdrozhaték meg. A pénziigyi
eszkozok végrehajtasa egyszerlsodik, és szamos vonatkozd rendelkezés tamogatdsokra vonatkozékhoz
igazodik.

Az értékelés megallapitotta, hogy az irdnyitasi, kontroll- és ellenérzési rendszerek Osszetettek. Ez az
igazgatasban bizonytalansagot, mig a végrehajtasban késedelmet okozott. A Bizottsag felkérésére nemrégen
készilt tanulmany (**) szamottevé igazgatasi koltségeket allapitott meg, amelyek az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap esetében a teljes tdmogathatd koltségek 2,2 %-at, mig a Kohézids Alap esetében 1,8 %-at
teszik ki (az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok esetében Osszesitett ardanyuk 4 %). A Bizottsag ebbdl
tanulva a jovébeli programokra irdanyuld javaslatdban szamos olyan intézkedést szerepeltet, amelynek célja
az egyszerUsités és az adminisztrativ terhek csokkentése. Az egyszerUsitett koltségelszamolasi lehet6ségek és
a feltételhez kotdtt kifizetések kiterjedtebb alkalmazasa jelentésen csokkentheti a teljes adminisztrativ
koltséget. A nagyprojektek és a bevételt termelé beruhazasok egyes szabalyai megszlinnek. Ezenkivil a
kontrollok és az ellen6rzések aranyosabb megkozelitése az alacsony kockazatl operativ programok esetében
jelentdsen csokkenti az ellendrzések szamat és ellendrzési terheket.

Az arrél szamolt be (**%), hogy a Bizottsag szamos olyan intézkedést hajtott végre,
amelynek célja az eredmények el6térbe helyezése a 2014-2020 kdzotti idészakban. Udvdzélte a javitdsokat,
egyuttal azonban hianyossagokra mutatott ra a kohézids politikai kiadasokkal kapcsolatos informaciok
nyomon kovetésének mindségében. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a nyomon kovetési informacidk
tobbsége valtozatlanul output-orientdlt, és azt javasolta, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra
vonatkozdan a Bizottsag hatarozzon meg kézos eredménymutatdkat. Erre reagalva a Bizottsag a 2021-2027
kozott felhasznalhatd forrdsokra iranyuld javaslataban (**°) megtartja és pontositia a kozos kimeneti
mutatdkat, ugyanakkor azokat elsd izben kozos eredménymutatokkal egésziti ki azon teljesitménymérési
keretek tekintetében, amelyeket a tagallamoknak kell meghatarozniuk a programteljesitmény figyelemmel
kisérésére, jelentésére és értékelésére vonatkozoan. A javaslat lehetdvé tenné a jelentendd eredmények nyilt
adatplatformon (**¢) keresztili rendszeres frissitését, valamint programonkénti és tagallamonkénti
osszehasonlitasat, amely megjelenne a teljesitmény felmérésében és értékelésében is.

A programok a 2021-2027 kozotti idészakban er6sebben kapcsoldédnak az eurdpai szemeszterhez. Az eurdpai
szemeszter 2019. évi ciklusanak részeként a Bizottsag orszagspecifikusan, a vonatkozé regiondlis és terleti
kilénbségek figyelembevételével elemezte a beruhazasi igényeket és a beruhdzasok szlk keresztmetszeteit.
Az analitikai elemek alapjan, a kohézids politika célkitlizéseit figyelembe véve a Bizottsag orszagspecifikus
beruhazasi iranymutatasokat fogalmazott meg, amelyek 6sszefoglalasat az orszagjelentések D. melléklete
tartalmazza. A melléklet képezi a tagallamok és a bizottsagi szolgalatok kozott a kohézids politikai alapok
2021-2027 kozotti programozasara tekintettel folyd parbeszéd alapjat.

(**2) Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati
Alapra vonatkozo kézds rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekdiltligyi és Migracids Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és
a Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozd pénzligyi szabalyok megallapitasarél szolo eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletjavaslat (COM(2018) 375 final, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-
provisions_en.pdf).

(***) Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok igazgatasi kéltségeinek és adminisztrativ terheinek Uj értékelése,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(**%) Az Eurdpai Szamvevészék 21/2018. sz. kiilénjelentése: ,Az ERFA és az ESZA projektjeinek kivdlasztdsa és monitoringja a 2014~
2020-as idészakban tovdbbra is nagyrészt outputorientdlt”,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_en.pdf

(1*%)  COM(2018)372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Ahhoz, hogy Eurdpa a jovében &sszetartébb, ellendllobb és versenyképesebb, legyen, most kell befektetniink
az emberekbe: az oktatasuk és képzésik, a szakértelmik, a foglalkoztathatésaguk, a vallalkozasalapitasi és
innovacids képességeik javitdsa, valamint az egészségik és tagabb értelemben vett életkdrilményeik
védelme érdekében. A jelenlegi Bizottsag kezdettél fogva az egyik legfontosabb prioritdsanak tekinti az
emberekbe vald befektetést, valamint a méltanyosabb és szocidlisabb Eurdpai Unié megteremtését.

Az Europai Szocidlis Alap az EU f6 eszkoze, amely révén tdmogatja a munkahelyeket, segit az embereknek
jobb munkahelyhez jutni, mindenki szamdra méltanyosabb munkalehetéségeket biztosit, valamint tdmogatja
a tovabbképzést és az atképzést. Kozvetlen dsszefliggésben van az Eurdpa 2020 stratégiai prioritasaival és
kiemelt céljaival a foglalkoztatast, az oktatast és a szegénységet illetéen, igy a szocidlis jogok eurdpai
pillérében foglalt elvek és jogok érvényesitésének alapvetd eszkoze. A tematikus célkitlizések a kdvetkezdk:

A fenntarthatd és mindségi
foglalkoztatas elémozditasa,
munkavallaléi mobilitas
tamogatdsa

A tarsadalmi befogadas erdsitése,
a szegénység és a
megkuilonboztetés elleni kiizdelem

Az oktatasba és a képzésbe,
tobbek kozott és szakképzésbe
torténd beruhazas a készségek
fejlesztése és az egész életen at
tartd tanulas érdekében

A hatésagok és az érdekelt felek
intézményi kapacitasanak
ndvelése, és hatékony
kozigazgatas

az ifjusagi munkanélkiliség
visszaszoritdsa a
foglalkoztatasban, oktatasban
vagy képzésben részt nem vevé
25 év alatti fiatalok korében

2017 végéig az Eurdpai Szocidlis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés

. Ekkorra a tagallamok bejelentései
alapjan az ifjusagi foglalkoztatdsi program nyujtotta elényokben. Az Gsszes
résztvevé kozil 1,4 millio foglalkoztatott volt, 1,9 milliéan szereztek szakképesitést, és 870 000 fé vett részt
oktatasban vagy képzésben az Eurdpai Szocidlis Alap vagy a fiatalok foglalkoztatdsi kezdeményezésének
tamogatdsa jévoltabdl.

Az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében finanszirozott
beruhdzasok a tagallamok strukturalis reformjaihoz nyujtott unids szintli tdmogatasok f6 forrasa, kiilonésen
azokon a teriileteken, amelyek az allami foglalkoztatdsi szolgdlatok reformjahoz, az aktivizalasi
intézkedésekhez, az egyénre szabott, integralt foglalkoztatasi palyak fejlesztéséhez, a dudlis szakoktatashoz
és -képzéshez, a tanuldszerz6déses gyakorlati képzést érinté intézkedésekhez, vagy az olyan
(gyermek)gondozasra iranyuld beruhdzasok kialakitdsahoz és végrehajtasahoz kapcsolédnak, amelyek célja a

nék munkaerépiaci részvételének ndvelése.

(**7) A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 48. o.



2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Az Eurdpai Szocialis Alap teljes kérii kihasznalasa (**%)

Az Eurdpai Szocialis Alap, mely a 2014-2020 kozotti idészakra 86,4 milliard EUR-s el6iranyzattal rendelkezik,
az egyik legfébb olyan eszkdz, amellyel az Unié tamogatja az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat. Az
operativ programok kdzvetlenll hozzdjarulnak a fenntarthatdé és mindségi foglalkoztatds, a tdrsadalmi
befogadas, az oktatdsba és a képzésbe vald befektetés, valamint és az intézményi kapacitdasépités
elémozditasahoz. Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés célzott eszkdz, amelynek 8,8 millidrd EUR
0sszegli koltségvetése felerészben az Eurdpai Szocidlis Alapbdl szarmazik. Az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesilé fiatalokat célozza meg a
2012-ben a legmagasabb ifjusagi munkanélkiliségi ratakkal rendelkezd uniés régidkban, és
munkalehetéségeket és képzési lehetéségeket biztosit a szamukra.
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:
2014 és 2017 kozott tobb mint 15 millié résztvevd, koztik csaknem 3 millid tartds munkanélkili (17 %) I
részesllt az Eurdpai Szocidlis Alap és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés tamogatdsabdl. E |
beavatkozasok f6é célcsoportjait a 25 év alatti fiatalok (az Osszes résztvevé 42 %-a) és az alacsony I
képzettségl, alapfoku vagy alsé kozépfoku végzettséggel rendelkezd személyek (a résztvevék 44 %-a) :
jelentik. A végrehajtas 2017-ben erételjesen felgyorsult, és az elkdvetkezd években varhatéan stabilan tovabb |
folytatodik. |
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- |

2014 és 2017 kozott az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés tobb mint 2,4 millié fét tamogatott, akik
kozul:

e a program elhagydsakor 780 000 fiatal vett részt oktatdsban/képzésben, szerzett képesitést vagy allt
foglalkoztatasban, az 6nfoglalkoztatast is beleértve;

e 550000 fiatal kapott alldsajanlatot, illetve vett részt tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben.

[

A projektek gyakorlati végrehajtasanak er6teljes gyorsuldsat jelzi, hogy az Eurdpai Szocialis Alap és az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés résztvevéinek szama 2016 vége dta megduplazodott.

r I ’ r'd . ’ ’ ” re 2 . . e ’ 1
A tagallamok fokozzak a megkeresésre iranyuld erdfeszitéseiket, a fiatalok szamara
hozzaférhetébbé téve a szolgaltatasokat és biztositva a raszorulék jobb azonositasat.

1 1
I I
| |
: Finnorszagban a fiatalokat célzé egyablakos tanacsadd kdzpontokat (Ohjaamo, eredetileg az ESZA keretében :
I mUkodtek) allanddva tették, és azok jelentds pénzigyi tamogatast fognak kapni azzal a céllal, hogy &sszesen |
I 10 000 fiatalt érjenek el. Németorszagban ifjusagi foglalkoztatasi iigyndkségek megnyitasa van folyamatban. I
: Ciprus az Oktatasi Minisztérium altal a Munkalgyi Minisztériummal és a Ciprusi Ifjusagi Tanaccsal :
| egylttmikodésben tdmogatott felkeresé projektet inditott, amelynek célja, hogy 4 000 inaktiv, nem |
I foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesild f6é elérésével tanacsadas és személyre szabott I
| kénzée formaisban aktivizalici i
I mUkodik a részvételre jogosultak feltérképezésére szolgald rendszer, amelynek célja, hogy a nem regisztraltak I
Lés jellemz6ik azonositasa révén az intézkedések eredményesebben célozhassak meg e csoportot. J'

r ’ ’ ’ . s . ’ ’ 2e 2 ’ rge
Szamos tagallamban az Eurdpai Szocialis Alap kapacitasépitést és strukturalis reformokat
tamogat (*°). Példaul:

Lettorszagban az Eurdpai Szocidlis Alap szocidlis parbeszéd megerdsitését tamogatja. A cél egy olyan jogi
keret kialakitasa, amely megkénnyiti a szocialis parbeszédet a kilénboz6 agazatokban.

(138) A 20189. évi éves nivekedési jelentésrél szol6 bizottsdgi kézleményt kisérd egyiittes bizottsdgi és tandcsi foglalkoztatdsi
Jelentéstervezet (COM(2018) 761 final, 2018.11.21,, 85-86. és 114. 0.).

(19) A kévetkezd dokumentumokat kiséré hatdsvizsgdlat: Az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszrdl (ESZA+) sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletjavaslat; Az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaprdl (EGAA) sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat
(SWD(2018) 289 final, 2018.5.30,, 9. 0.).
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A tagallamok 2018 kozepéig a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozoan 164 értékelést végeztek Eurdpai
Szocialis Alapra, illetve egyidejlileg tobb alapra kiterjed6en. Ezek az értékelések egyarant vizsgaljak az alap
folyamatat és végrehajtasat. A Bizottsag 2018-ban négy tematikus értékelést inditott el, amelyek az ifjusaqi
foglalkoztatds tamogatasaval, a foglalkoztatds és a mobilitds tamogatdsaval, az oktatds és képzés
tamogatdsaval, valamint a tarsadalmi befogadds tdmogatasaval foglalkoztak.

2018-ban a Bizottsag elkészitette a hatdsvizsgalatot, valamint a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozé
Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra (ESZA+) iranyuld javaslatat. Az aldbbi kulcsfontossagu javitandd terileteket
hatdrozta meg (**).

Az eurdpai szemeszter keretében a szakpolitikdk jobb @sszehangoldsa az unids szint( politikai
prioritdsokkal és a gazdasagi kormanyzassal.

A 2014-2020 kozotti idészak eredményorientaltsaga erételjesebbé valt, eddig mégsem bizonyult
elegendének ahhoz, hogy 6sztondzze a tagdllamok teljesitményét.

Tortént ugyan bizonyos mértékl elérehaladas, az alap kezelése és az alapbodl torténé teljesités
tovabbra is tulsdgosan bonyolult, és az atallds az inputokon alapuld logikardl az eredményalapu
logikara a 2014-2020 kozott elért javulas ellenére sem valésult meg teljes korten.

Ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés: pénzgazdalkodasi eljarasait (amelyek finanszirozasa két
forrasbdl, az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezésbdl és az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsbol
torténik), valamint egyéb beszamolasi kdvetelményeit (az Eurdpai Szocidlis Alap kdzos mutatéit és az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés eredménymutatoit) a kedvezményezettek és a végrehajtd
hatésagok az adminisztrativ terheket néveld elemnek tekintik. A tovabbfejlesztésnek az oktatasbdl,
képzésbdl és foglalkoztatasbodl leginkdbb kiszorult fiatalok eredményesebb bevonasat, valamint a
kezdeményezés altal az ifjusagi garanciaprogramok keretében finanszirozott allas- és képzeési
ajanlatok altaldanos mindségének javitasat kell elétérbe helyezni.

A Bizottsag 2018. majus 30-an az Eurdpai Szocialis Alap Plusz programra iranyuld javaslatot fogadott el (*42).
Az Eurdpai Strukturdlis és Befektetési Alapok szélesebb keretein beliil ez az alap lehetévé teszi a
tamogatdsok jobb 0Osszpontositdsat az eurdpai szemeszterben meghatdrozott kihivasokra. Ezzel
osszefliggésben az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz a kdvetkezdket egyesiti:

az Eurdpai Szocialis Alap és ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezést,

a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtdsi alapot,

(1% 2018. évi programindokolds, 3. o.
(*4Y)  SWD(2018) 289 final, 2018.5.30., 3. melléklet.
(*42) COM(2018) 761 final, 2018.11.21,, 86 0.



a foglalkoztatas és a szocialis innovacio eurdpai unidés programjat, valamint

az EU egészségugyi programjat.

A leginkdbb raszoruld személyeket tamogaté eurdpai segitségnyujtasi alap tdmogatja az Unié tagdllamait a
nélkilozék szamdra torténé segitségnyujtasban. Ebbe beletartoznak az élelmiszerek, a ruhanemtk és mas
alapvetd személyes hasznalati cikkek.

Az alap célja, hogy enyhitse a szegénység legsulyosabb formait az Unidban, példaul az élelmiszerhianyt, a
hajléktalansagot és a gyermekszegénységet. A végrehajtds megosztott iranyitas keretében torténik,
egyszerUsitett szabdlyokkal és az Eurdpai Szocidlis Alaphoz képest csokkentett igazgatasi kovetelményekkel.
A leginkdbb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alapnak (2014-2020) juttatott dsszeg
kozel 3,8 milliard EUR.

A 2017-ig kiosztott anyagi tdmogatas pénzben kifejezett értéke elérte a 19,5 millié EUR 6sszeget. 2016-hoz
képest az alapvetd anyagi tamogatds pénzben kifejezett értéke 25 %-kal nétt.

A 2018. évi félidés értékelés eredményei (1*4) azt mutatjak, hogy a leginkabb raszoruld személyeket tdmogato
eurépai segitségnyujtasi alap mennyiségi hatdsa szinte minden tagdllamban jelentés. A tamogatott
élelmiszersegély-, anyagi segitségnyujtasi és tarsadalmi befogadasi intézkedések érezhetéen javitjdk a
leginkabb raszorulok helyzetét, igy azokét is, akik egyébként nem jutnak altalanos szocialis ellatashoz, vagy
akiknek azonnali tdmogatdsra van szikséguk.

A bevalt mddszerek terjesztésében fontos szerepet jatszott az intézmények, a partnerszervezetek és a
szocidlis szolgaltatasok kozotti, valamint a kidlonbdz6 partnerszervezetek kozotti halozatépités és
tudasmegosztas. Ez kilondsen a leginkabb raszoruldéknak nyujtott nem pénziigyi tamogatdsok esetében volt

igy.

A félid6s értékelés szamos hidnyossagot tart fel a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurodpai
segitségnyujtasi alap végrehajtasdban. Az unids szabalyozasi keret vagy a nemzeti kovetelmények téves

(1*%)  2018. évi programindokolds, 1. o.
(***)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al
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értelmezése esetenként a) a program indulé szakaszat érintd késedelmet; b) tobbnyire a nemzeti
kozbeszerzési politikdkhoz és egyéb kovetelményekhez kapcsolodd adminisztrativ akadalyokat;, c)
hosszadalmas dokumentacios eljardsokat és utasitasokat; valamint d) a végsé cimzettek szamadra tulzottan
megterhel6 igazolasi eljardsokat eredményezett.

Hasonloképpen a végsé kedvezményezettekre vonatkozo tulzottan szigorU jogosultsagi kritériumok hatranya,
hogy kizarjak azokat, akik nem férnek hozza a szocidlis rendszerhez, tovabba a vészhelyzetekre valé gyors
reagalast sem teszik lehetévé.

A Szamvev(Gszék megallapitotta (**°), hogy a leginkdabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai
segitségnyujtasi alap hozzajarul a szegénység enyhitésére iranyuld tagallami megkozelitésekhez és innovativ
tarsadalmi integraciés intézkedéseket tartalmaz, de eredményesebben is megcélozhatna a leginkabb
raszoruldkat, emellett az alapvetd élelmiszersegélyezés és anyagi segitségnyujtds helyett nagyobb hangsulyt
fektethetne a tarsadalmi befogadasra is.

A Bizottsag 2018. majus 30-an javaslatot tett az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz létrehozasara, amely magaban
egyesiti majd a leginkabb raszoruld személyeket tdamogatd eurdpai segitségnyujtasi alapot és az Eurdpai
Szocialis Alapot. Ezzel konnyebben lehet majd az élelmezési segélyek/anyagi tamogatdsok nyujtasat a
tarsadalmi befogadds és az aktiv intézkedések tamogatasdval egymas mellett alkalmazni. Segiti a szinergiak
kialakitasat, tovabb erdsitve a tamogatas tarsadalmi befogadasi dimenzidjat, és integralt palyat kindlva a
szegénységbdl vald kilabalashoz. Ezenkiviil az értékelések soran feltart jelenlegi elmaradast is kezelni fogja,
mivel a kozos stratégiai megkozelités hidanya esetenként akadalyozza a kiszolgaltatott helyzetben lévé
résztvevéket az alap altal finanszirozott projektek és az Eurdpai Szocidlis Alap projektjei kozotti
zokkenémentes atmenetben.

(1%%)  Eurdpai Szamvevészék: A leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnydjtdsi alap (FEAD). Hasznos tdmogatdst
nyujt, de egyeldre nem dllapithaté meg, hogy valéban hozzdjdrul-e a szegénység csékkentéséhez (05/20189. sz. kiilénjelentés).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Fenntarthato novekedes: termeészeti
er6forrasok (2. fejezet)

A kozos agrarpolitika (kilénosen az Eurépai Mezdégazdasagi Garanciaalap és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap), valamint a tengerligyi és halaszati politikak (kilénésen az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alap) révén az unids koltségvetés tamogatta az életképes élelmiszer-termelést, a természeti
eréforrasok fenntarthaté kezelését, az éghajlat-politikat és a kiegyensiilyozott teriiletfejlesztést.
Az életképes élelmiszer-termelés elésegiti a munkahelyteremtést, a névekedést és a beruhdzasokat, mivel
szamos munkahely fligg t6le a mezdgazdasagban, ahogy az élelmiszer-feldolgozasban, az élelmiszer-
kiskereskedelemben és az élelmiszeripari szolgaltatdsok terén is. A természeti eréforrasokkal valo
fenntarthatd gazdalkodds és éghajlat-politikai intézkedések elémozditdsa hozzajarul ahhoz, hogy a
mezégazdasagi munkahelyek alapja fenntarthaté maradjon. A vidéki terliletek kiegyensulyozott
terlletfejlesztésének elésegitése szintén hozzajarul a novekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a
beruhazasokhoz. A varosi és vidéki teriiletek kozotti digitdlis szakadék megsziintetése fontos eszkdz, amely a
vidéki tertileteken tadmogatja a vallalkozdsokat a versenyképességiik megd@rzésében. A szigoru élelmiszer-
biztonsagi eldirdsok mellett is életképes élelmiszer-termelés ugyancsak aktiv szerephez jut a globalizacio
elénylinkre forditasat célzo kiegyensulyozott és progressziv kereskedelempolitikaban. Az EU nemcsak eurdpai,
hanem nemzetkozi |éptékben is vezetd szerepet jatszik az 6cean tamasztotta egyre nagyobb kihivasok
kezelésében.

[CATEGORY NAME] [CATEGORY NAME]
[VALUE] [VALUE]
1% 2%

[CATEGORY NAME]
[VALUE]
24 %

Osszesen (millié EUR)

58 774 EUR

[CATEGORY NAME]
[VALUE]
72,8 %

[CATEGORY NAME]
[VALUE]
0,2 %

Abra: A 2018-ban a 2. fejezetbél (Fenntarthatd gazdasagi névekedés: természeti eréforrasok) finanszirozott f8 programok. Minden 6sszeg
millié eurdban. Az ,egyéb programok” kategoéridba tartoznak tobbek kozott a decentralizalt lgyndkségek, az egyéb cselekvések és
intézkedések, a kisérleti projektek és el6készits intézkedések, valamint a Bizottsdg jogkdrében, illetve a Bizottsdgra ruhdzott kiilénleges
hatdskérékben finanszirozott intézkedések.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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2018-ban a 2. fejezetre forditott 6sszeg 58,8 milliard EUR volt, ez a 2018. évi teljes unids koltségvetés 37 %-
anak felel meg. A 2. fejezet a kozOs agrarpolitika két pillérére nyujt fedezetet: az I. pillér az Eurodpai
Mez6gazdasagi Garanciaalapbdl finanszirozott piactdmogatasi intézkedésekbdl és kozvetlen kifizetésekbdl Al
a |l pillér pedig az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap altal finanszirozott vidékfejlesztési
tamogatdsokat foglalja magdban. Ez a fejezet finanszirozza tovdbba az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapot, a k6zos haldszati politika nemzetkdzi dimenzidjat, valamint az éghajlat-politika és a kdrnyezetvédelem
tertiletéhez tartozd tevékenységeket a kérnyezetvédelmi céld pénziigyi eszkdzon (LIFE) keresztil (146).).

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap 0sztonzi az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést,
el6ésegitve a kdzos agrarpolitika célkitlizéseinek megvalositasat az életképes élelmiszer-termelés, a természeti
eréforrasok fenntarthatd kezelése (ezen beliil az éghajlat-politika) és a kiegyensulyozott terlletfejlesztés
tekintetében. A kozvetlen kifizetések a mez6gazdasagi jovedelmek alapvet6 védelmét biztositjak a
mezégazdasagot éré konkrét (nevezetesen az ar- és id6jarasi viszonyokkal 6sszefliggd) sokkokkal szemben.
Az alap fébb egyedi célkitlizései a kdvetkezdk:

A mezbégazdasagi agazat

versenyképességének fokozasa és

az élelmiszer-ellatasi lanc A piaci stabilitas tamogatasa
értéktermelésébdl valo

részesedésének novelése

A piacorientdltabb mez6gazdasag
elémozditasa a termeléstél
elvalasztott jelentés mérték(
jovedelemtamogatas
biztositasaval

A mezbégazdasagi termeldk
jovedelemstabilitasanak
fenntartasa kozvetlen
jovedelemtamogatassal

A helyi mez6gazdasagi termelés
elémozditasa, valamint a
kdzvetlen fogyasztasra és a helyi
ipari feldolgozasra szant aruk
tisztességes arszintjének
biztositdsa a legkuilsé régidkban

Hozzajarulas a kdzds agrarpolitika
kornyezeti teljesitményének
javitasahoz

A megmlvelt foldtertletek 90 %-at kitevé mintegy 6,5 millié gazdasag részesiilt kozvetlen kifizetésben.
2017-ben (**’) ez a tamogatas a mezdgazdasagi jovedelmik 38 %-at tette ki (1*8). A kozOs agrarpolitika
legutobbi, 2015. évi reformja 6ta a kozvetlen kifizetések , ami

(1*8) A 2. kéltségvetési fejezet teljesitményére vonatkozo informacidk tulnyomaorészt a megosztott irdnyitast programok 2017. évére
vonatkoznak, mivel a 2018. évi informdcidkat a tagallamok csak 2019-ben, e jelentés véglegesitése utdn bocsatjak rendelkezésre.

(**7)  Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.

(1*8) A mezégazdasagi vallalkozéi jévedelem alapjan becsiilt adat.
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kilonleges igényeit kielégitd, valamint a is figyelembe vevd
kilonbozoé kifizetési ,szinteknek” kdszonhetd. Az Ujraelosztds és a korldtozds lehetéségei mellett ma mar a
kozvetlen kifizetési rendszer struktUrdjaban végrehajtott valtozasok is hozzdjarulnak a kifizetések
méltanyosabb elosztasahoz. A kozvetlen kifizetések stabilizald hatasat olyan piaci eszkdzok egészitik ki,
amelyek az unids piac korabban gyakori irdnyitasa helyett most a ,biztonsagi hald” szintjén mikodnek.

Mivel a kozvetlen kifizetéseket tamogathatd terilet hektarjara vetitve nyujtjak, szoros dsszefliggés van a
kozvetlen kifizetések elosztdsa és a mezdgazdasdgi termel6k kozotti teriileti elosztds kozott. Ennek
eredményeként a legnagyobb tamogatasi 6sszegek a nagyobb gazdasagoknal koncentraldédnak (%), tovabba
igen magas a nagyon kis kedvezményezettek szama, ami tikrozi egyrészt az uniéos mezdgazdasagi agazat
jelentds mérték(i széttagoltsagat, masrészt e gazdasdgcsoportok viszonylagos hozzdjaruldsat az dgazat
gazdasagi folyamataihoz. A 2017. pénziigyi évben a kdzvetlen kifizetések kedvezményezettjeinek kdzel 50 %-
a kevesebb, mint 5 ha terdlettel rendelkezett, és a tdmogatott teljes terilet kevesebb, mint 5 %-at tette ki.

Kezelt Kivetl
s 20 ozvetlen
Gazdasagok szama mezogazdasagi . .
’ (mﬁ[ié) foldteriilet tamogatas
(millié ha) (milliard eurd)
Kisﬁfemi 3,19 7.4 23
gazdasagok
<5ha (49 %) (5 %) (6 %)
(csaladi) ati:‘ll::éés:i 3,25 107,0 29,3
P 250 (50 %) (67 %) (71 %)
Nagygazdasagok 0,08 443 9,2
> 250 ha (]_ 0/0) (28 0/0) (23 0/0)

Abra: A mez6gazdasagi termeléknek nyujtott uniés kézvetlen tAmogatas megoszldsa.
Forrds: CATS kontrolladatok (2016. igénylési év).

A kozos agrarpolitika 2013. évi reformja lehetdvé tette a
kedvezményezettek kozott, kiiléndsen a kis- és kdzepes méretli gazdasagok javara. A tagallamoknak legaldbb
5 %-kal csokkentenitk kell az egy kedvezmeényezett javara az alaptdmogatasi rendszerbél vagy az egységes
terliletalapt tdmogatasi rendszerbél teljesitett, 150 000 EUR dsszeget meghaladd kifizetéseket. Lehet8ségiik
van felsé tamogatdsi értékhatar megallapitasara is (kilenc tagallam dontott dgy, hogy 2015-tél ilyet
alkalmaz). Emellett a kdzvetlen kifizetések nemzeti keretének legfeljebb 30 %-at atcsoportosithatjak minden
mezdégazdasagi lizem elsd hektarjaihoz (,atcsoportositassal nydjthaté tamogatas”). 2017-ben kilenc tagallam
vezette be ezt a rendszert, a kdzvetlen kifizetésekre forditott 6sszes kiadas 0,5-15 %-anak mértékéig.

Ezenkivil a tagdllamoknak csokkentenitik kell a kedvezmeényezettek részére teljesitett hektaronkénti
kifizetések mértékében a sajat tertiletiikon meglévé kulonbségeket (,belsé konvergencia”). Egy tovabbi
rendelkezés a tagallamonkénti pénzligyi keretosszegek fokozatos kiigazitasat irja elé annak érdekében, hogy
az atlagos kifizetési mértékek az egyes orszagok viszonylataban is kozelebb keriiljenek egymashoz (,kiilsd
konvergencia”). Végill az aktiv mezégazdasagi termeldkrél szold zaradék lehetdévé teszi a csak marginalis
mezdOgazdasagi tevékenységgel rendelkezdk kizarasat a tamogatasbadl.

(1*%)  Bér a féldalapt tdmogatdsoknal kisebb mértékben.
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A 2018. igénylési évtél kezdve a (%) néven ismert unids jogszabaly seqiti az érintett
kozvetlen kifizetési rendszerek mikddésének javitasat, valamint végrehajtasuk egyszerdsitését.

A kozvetlen kifizetések illetéen a saldtarendelettel bevezetett mddositasok
lehetéséget adnak a tagallamoknak arra, hogy a gyepteriilet annak 5 éven belili szantasa esetén ne kapjon
,2allandde” mindsitést annak érdekében, hogy az Unidéban érvényesiljon a mezdgazdasdgi rendszerek
sokfélesége. 2018-ban nyolc tagallam dontott agy, hogy él a lehetéséggel. A mezbégazdasagi termeldk
szamdra bizonyos mérték(i tovdbbi rugalmassagot jelent a novénytermesztés diverzifikalasara vagy az
okoldgiai jelentéségl terliletekre vonatkozd szabdlyok aldli észszer(i mentesség azokndl a gazdasagoknal,
ahol jelentés a gyepteriletek, a parlagon hagyott tertiletek, a hiivelyes névények vagy a viz alatti novények
aranya. Az tkoldgiai jelentéségu terliletek (j tipusai viszont szélesitették azokat a valasztasi lehetGségeket,
amelyeket a tagallamok e kovetelmény teljesitése érdekében kindlhatnak a mez6gazdasagi termeléknek.
2018-ban szamos tagallam élt ezekkel, Uj tipusokkal bévitve dkologiai jelentdségl teriileteik jegyzékét. 2018~
ban az Unid teljes mezbégazdasagi teriiletének mintegy 80 %-dra legaldbb egy ,zolditési” kotelezettség
vonatkozott. A mddositott szabalyok részeként elsé izben 2018-ban vezették be a ndvényvédd szerek
hasznalatanak tilalmat az okoldgiai jelentéséqgli terileteken.

Az el6z6 évhez hasonléan a tobb tagdllamban tapasztalt kivételes idéjarasi viszonyok (aszaly, es6zés,
héfuvas, fagy) kovetkezményeire reagdlva a Bizottsag 2018-ban is engedélyezett eltéréseket egyes
okologizalasi szabalyok (8kologiai jelentéségu terilet, a ndvénytermesztés diverzifikaldsa) tekintetében, hogy
az adott allamokban javitsa az érintett mezégazdasagi termeldk helyzetét. Annak érdekében, hogy enyhitsék
az aszaly hatdsat az allatallomany ellatasat szolgald takarmany rendelkezésre allasara, az engedélyt kapott
13 tagallambdl 11 alkalmazott eltéréseket a parlagon hagyott foldtertiletek és a kbztes novénykulturak
tekintetében. A 2018. igénylési évre vonatkozoan kapott informacidk alapjan az eltéréssel érintett dkologiai
jelentdségu tertiletek bizonyos mértékig kiegészitették a takarmanytermelés céljabdl igénybe vehetd teljes
teriiletet.

2018-t6l (*') egy Uj unids jogszabdly (*°?), valamint a Bizottsdg szakmai Utmutatdja lehet6vé tette a
tagallamok szamara, hogy a Kopernikusz program jévoltabdl szabadon hozzaférheté mdholdas adatokat
felhaszndljak a tamogatasi igénnyel érintett teriletek figyelemmel kiséréséhez. Tébb tagallam dontétt ugy,
hogy 2019-t6l monitoring utjan végzett ellenérzéseket vezet be a tdmogatasi programok és/vagy a tertiletek
egy részére vonatkozdéan. A monitoring-megkdzelités varhatéan nagy lehetéséget kinal nemcsak az
adminisztrativ és kontrollfeladatok egyszerlsitésére, hanem a kozos agrarpolitika sokkal szélesebb
értelemben vett teljesitményének figyelemmel kisérésére is. Ez a megkozelités jelenik meg a 2020 utani
kozos agrarpolitikara irdnyuld javaslatokban is.

(153)

Miutdn a gylmoélcs- és zoldségagazatban, valamint az dallattenyésztési dgazatban éveken keresztil
piactdmogatasi intézkedések segitettek helyredllitani az emlitett agazatok egyensulyat, 2018-ban jelentés

valdsult meg, amelynek kovetkeztében az év kozepétdl a gylimélcs- és zoldségagazatban
megszUlntek a kivételes kivonasi intézkedések.

A 2015-2017 kozott allami intervencios készletként felhalmozott 380 000 tonna sovany tejpor 99 %-a 2018
végéig visszakerllt a piaci forgalomba (***), ami a tejpiaci helyzet javuldsat tikrozi. Amint azt a
kereskedelemre vonatkozo statisztikak is igazoljak, az eurdépai mez6gazdasag a koézelmultbeli valsagok utdn

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2393 rendelete (2017. december 13.) az Eurdpai Mezégazdaségi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol szold 1305/2013/EU, a kézos agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol
és monitoringjarol szolé 1306/2013/EU, a kozos agrarpolitika keretébe tartozé tamogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi
termeldk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozd szabdlyok megallapitésarol szolé 1307/2013/EU, a mezégazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol szold 1308/2013/EU és az élelmiszerlanccal, az allategészségliggyel és
allatjoléttel, valamint a ndvényegészségliggyel és a ndvényi szaporitéanyagokkal kapcsolatos kiaddsok kezelésére vonatkozo
rendelkezések megallapitasarol szoldé 652/2014/EU rendelet médositasardl (HL L 350., 2017.12.29,, 15-49. 0.).

(**1)  2018. évi programindokolds.

(*%2) A Bizottsdg (EU) 2018/746 végrehajtasi rendelete (2018. majus 18.) a 809/2014/EU végrehajtdsi rendeletnek az egységes
kérelmek és a kifizetési kérelmek mddositasa, valamint az ellenérzések tekintetében torténé modositasardl (HL L 125, 2018.5.22.,
1-7.0.).

(%) 2018. évi programindokolds.

(%) Tajékoztatd: ,Managing the EU dairy market 2014-2019” (Az EU tejpiacanak iranyitasa 2014-2019).
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bizonyitotta ellenalld képességét, és alternativ piacokat talalt sajat hatdrain beldl és azokon kiviil, kilondsen
Azsiaban és az Egyesiilt Allamokban.

Az drak altalanos alakulasara tekintettel 2018-ban nem volt sziikség Ujabb piaci beavatkozasi intézkedésekre.

Ugyanakkor 2018-ban is fogadtak el , amelyek a franciaorszagi és
olaszorszagi mez6gazdasagi termel6ket kdrtalanitottdk a madarinfluenza kezelése érdekében bevezetett
egészséqligyi és allategészségligyi korlatozasokért.

Evekig tarté unids szint( egyeztetéseket kdvetéen a Bizottsag a

szOlé irdnyelvjavaslatot fogadott el. Az irdnyelv célia az élelmiszer-ellatasi lanc
kiszolgaltatott helyzetben [évé beszallitéinak, kilonésen a mezdgazdasagi termeldk és a kis feldolgozdk
védelme a piaci er6folénnyel rendelkezd felvasarlék tisztességtelen kereskedelmi gyakorlataval szemben. A
piaci er6félénnyel vald l[dncon bellli visszaélés korlatozasa hozzajarul az élelmiszerlanc miikédéképességének
javitasahoz, emellett fokozza az unids agrar-élelmiszeripari agazat ellendllo képességét.

A korabbi iskolagyimélcs- és iskolatejprogramokat egységes jogi keretben @sszevono

a 2017/2018. tanévben alkalmaztak el6észor. A
Bizottsag 2018 oktdberében talalkozot szervezett az unids intézmények, a nemzeti kormanyok és mas allami
és maganszervezetek (vallalkozasok, kereskedelmi szervezetek, kdrnyezetvédelmi és egészségigyi nem
kormanyzati szervezetek, a civil tarsadalom) képvisel6i szamdra az eredmények felmérése, a bevalt
mddszerek megismerése és a lehetséges tovadbbi fejlesztések mérlegelése céljabol. A talalkozd konkrét
példakkal szemléltette a megujitott program kibdvitett egészségligyi és oktatdsi dimenziéjat. A 2017/2018.
tanévben kozel 160 000 iskolabol mintegy 20,3 millio gyermek (1) vett részt az Unid iskolagytimolcs-,
iskolazoldség- és iskolatejprogramjaban.

A kozos agrarpolitikai intézkedések az életképes élelmiszer-termelés altalanos célkit(izésére gyakorolt
hatdsanak értékelését alatamasztd tanulmany (**®) megerésiti, hogy a kozvetlen kifizetések révén a
mezd&gazdasagi termelék képesek jobban kezelni a mez6gazdasagi arak csokkenésébdl szarmazod negativ
jovedelmi hatdsokat, ezzel pedig a kifizetések hozzajarulnak a gazdasagok jovedelmének stabilitasahoz.
Ennek ellenére a gazdasdagok nagy része (2015-ben 74 %-a) a kdzos agrarpolitika kdzvetlen tamogatasaval
sem éri el az atlagos nemzeti munkatermelékenységgel megegyezé munkaegységenkénti jovedelem
referenciaértékét. A tanulmany megallapitotta, hogy a 2014-2020 kozétti idészakra szolo kdzos agrarpolitika
hatékonysagjavulast tett lehetévé azzal, hogy a tamogatasokkal pontosabban célozta meg a leginkabb
raszoruld gazdasagokat (2013 és 2015 kozott 29 %-rol 26 %-ra csokkent az olyan gazdasagok aranya,
amelyeknél a munkaegységre jutd jovedelem a kozvetlen tdmogatasnak kdszonhetéen haladta meg az
atlagos nemzeti munkatermelékenységet). Néhany tagallamban az a dontés, hogy az er6forrasokat nagy
szamu agazatnak juttatott, termeléstél fligg8 ©nkéntes tamogatasokra csoportositjdk at, korlatozta az
intézkedés hatékonysagat, illetve eredményességét annak céljahoz képest. Az érdekeltek elemzése szerint
ezekben az esetekben a termeléstél fliggd Onkéntes tamogatds nem teljesitette azt a célt, hogy
meghatdrozott nehézségekkel kiizd6 agazatokat tamogasson, ehelyett a kedvezményezett gazdasagokat
altaldnos jovedelemtamogatdsi tobblethez juttatta. A piaci intézkedések csokkentették a legtobb
mezégazdasdgi termék belfdldi drdnak ingadozasat, amely igy mérsékeltebb a nemzetkozi arakénal. Ugy
tlnik, hogy az uniés piaci intézkedések megléte elrettentd hatdssal van a spekulativ tevékenységek
folytatasdra. A behozatal belsd fogyasztason belili aranya fokozatosan nétt. Az elemzési idészakban a
nemzetkdzi piacon nétt az unids kivitel értéke. A vilagkereskedelem azonban gyorsabb temben bdvililt.
Mindazonaltal az EU versenyhelyzetének alakuldsa hasonlit fé6 kereskedelmi versenytarsaéhoz, az Egyesult
Allamokéhoz, és 2016-ban az értékelésben vizsgalt termékek vildgpiaci exportjdban az EU megérizte masodik
helyét az Egyesiilt Allamok mdgétt.

A Szamveviszék 2018-ban értékelte a mez6gazdasagi termeldkre vonatkozoan a kdzos agrarpolitika 2013.
évi reformja keretében bevezetett (j alaptdmogatasi rendszert. A Szamvevlészék megallapitotta, hogy a

(**®)  Forrds: A tagéllamok altal 2019.1.31-ig benyujtandé monitoringjelentések.
(%)  2019-ben véglegesitendé értékeld bizottsagi szolgdlati munkadokumentum.
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rendszer mukddik ugyan, de az egyszer(sités, a céliranyositas és a tdmogatdsok szintjének konvergencidja
szempontjabdl nem jelentds a hatasa (**7).

A boragazatban alkalmazandd koézds agrarpolitikai intézkedések értékelését alatamasztd tanulmany (*°8)
megallapitotta, hogy a sz6létermeszték szintjén a nemzeti tdmogatasi programok keretében a
szblélltetvények atszervezéséhez és atalakitdsahoz nyujtott tdmogatdsok az Ultetvények szamottevd
gépesitéséhez, a gazddlkodds koltséghatékonysagaban pedig altaldnos javulashoz vezettek. TermelGi szinten
a programok — kiiléndsen a beruhazasi intézkedés — hozzajarultak az unios bortermeldk versenyképességének
javitdsahoz, és eldsegitették a vertikdlis integraciét. Az unids jelolési szabadlyok tamogattak az egyenld
versenyfeltételeket és a tisztességes versenyt az unids versenytarsak szamara, valamint a fogyasztok
egyértelm( tajékoztatasat. A tanulmany ramutatott, hogy a nemzeti tdmogatasi programok altalaban
0sszhangban vannak az EU kornyezetvédelmi célkit(izéseivel, de nagyobb szerepet jatszhattak volna az unids
szélélltetvények éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddsaban, és kozvetlenebb médon tamogattak volna a
fenntarthatésagot. Javasolta annak eléirasat, hogy a tagallamok a végrehajtott intézkedések tekintetében
jobban indokoljak stratégiai dontéseiket, és jobban kisérjék figyelemmel a kilonboz6 intézkedések altal elért
hatasokat.

A kozvetlen kifizetések okologizaldsi szintjének értékelését alatdmasztd tanulmany (*°) 2017 végén jelent
meg, az arra épuld bizottsagi szolgdlati munkadokumentumot (1°) pedig és 2018 novemberében fogadtak el.
Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 0Okologizalast szolgald jelenleg alkalmazott
intézkedéseknek a gazdasagok iranyitasi gyakorlatdara, valamint a kdrnyezetre és az éghajlatra kifejtett
hatasai meglehet6sen korlatozottak, bar tagallamonként eltérnek. A jelek szerint az 6kologizalast szolgald
intézkedések nem gyakoroltak jelentds hatdst a mezégazdasagi termelésre vagy a gazdasagok gazdasagi
életképességére. Az értékelés azt mutatta, hogy a tagallamok és a mezbgazdasagi termelék tobbet is
tehetnének az o©kologizalas érdekében, emellett unidés szinten is tobbet lehetne tenni a rendszer
egyszerlsitéséért. Az intézkedések végrehajtdsa tovabbra is jelentds rugalmassagot enged a tagdllamoknak,
amelyek azonban ezt altaldban nem hasznaljdk ki annak érdekében, hogy minél nagyobb kdrnyezeti és
éghajlati hasznokat érjenek el. Ugy tiinik, hogy a déntéseket inkdbb igazgatasi kérdések és mezdgazdasagi
megfontolasok motivaljak, ideértve azt az igényt is, hogy a gazdalkodasi moddszerek a lehetd
legzavartalanabbul mukédjenek.

A 2020 utani kdzos agrarpolitikara iranyuld bizottsagi javaslatokban a meglévé dkologizalasi kdvetelmények
atfogobb keretbe éplilnek be, amely Uj feltételrendszert (a teriilet- és allatallomany-alapu KAP-kifizetések
kedvezményezettjeire vonatkozd kotelezettségeket) tartalmaz, és egyebek mellett meg kivanja valdsitani azt
a harom egyedi célkitlizést, hogy hozzajaruljon az éghajlatvaltozas hatdsainak mérsékléséhez és az azokhoz
valé alkalmazkoddshoz, el6segitse a fenntarthatd fejlédést és a természeti eréforrasok hatékony kezelését,
tovabba hozzajaruljon a bioldgiai sokféleség védelméhez.

A jovébeli kozos agrarpolitika a kornyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
megerdsitése mellett a mezdgazdasagi dgazat ellenalld képességének fokozasara, valamint a vidéki terdletek
életkdrilmeényeinek javitasara is torekszik.

(*7) Az Eurdpai Szamvevészék 10/2018. sz. kiilénjelentése: ,A mezégazdasdgi termelbk alaptémogatdsi rendszere: mikédik ugyan, de
az egyszerlisités, a célirdnyositds és a tdmogatdsok szintjének konvergencidja szempontjdbdl nem jelentds a hatdsa”.

(%) 2019-ben véglegesitendd értékeld bizottsagi szolgalati munkadokumentum.

(%) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en

(*¢9)  Bizottsagi szolgalati munkadokumentum - Osszefoglalds a kivetkezd értékelésérdl: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozos agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatasi rendszerek alapjan a
mezbégazdasagi termeldk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozoé szabdlyok megallapitasardl, valamint a 637/2008/EK
és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (SWD(2018) 479 final, 2018.11.22.).
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Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap finanszirozza az Unid hozzdjarulasat a vidékfejlesztési
programokhoz. Ezek a programok a gazdasagok, az élelmiszer- és erdészeti agazatok, valamint a vidéki
tertileteken mUkodd egyéb szervezetek - példaul a nem mezdégazdasagi vallalkozasok, a nem kormanyzati
szervezetek és a helyi hatdsagok — tamogatdsaval hozzijarulnak az Unid

Az alap emellett fontos eszkdz az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklésében, valamint az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsu és az éghajlatvdltozas hatdsaival szemben ellendlléképes gazdasag felé valo
elmozdulasban is azaltal, hogy segiti a mezégazdasagi termel6ket és a vidéki vallalkozasokat
, valamint
Az alap hat egyedi prioritashoz
kapcsolodik.

A mezdégazdasagi lizemek
életképességének javitdsa és a

A tuddsatadas és az innovacié versenykepesseg fokozasa

elémozditasa a valamennyi régidban és a
mezégazdasagban, az mezdgazdasagi termelés
erdészetben és a vidéki valamennyi tipusa esetében,
térségekben valamint az innovativ

gazdalkodasi technoldgiak és a
fenntarthato erdégazdalkodas
elémozditasa

Az élelmiszer-ellatasi lanc

megszervezésének elémozditasa, A mezdgazdasaggal és az

igy tobbek kozott a erddégazdalkodassal kapcsolatban
mezdgazdasagi termékek allé okoszisztémak allapotanak
feldolgozasa és forgalmazasa, az helyreallitasa, megdrzése és
allatjolét és a mez6gazdasagi erésitése

kockazatkezelés

Az eréforras-hatékonysag
elémozditasa, valamint az

alacsony szén-dioxid-kibocsatasu A tarsadalmi befogadas

és az éghajlatvaltozas hatdsaival elémozditasa, a szegénység
szemben ellendlléképes gazdasag csokkentése és a gazdasagi
felé torténd elmozdulas fejlédés tdmogatasa a videéki
tamogatdsa a mez6gazdasagi, az térségekben

élelmiszer-ipari és az erdészeti

dgazatban
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A 2018 végeéig (') az unids koltségvetésbdl a tagdllamoknak nyujtott vidékfejlesztési kifizetések (az
eléfinanszirozast és az idékozi kifizetéseket is beleértve) egylittesen 36,5 milliard EUR Osszeget tettek ki,
amely a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo teljes kotelezettségvallalas 36 %-a. A tagallamok 2018-ban
benyujtottak harmadik, a 2017. december 31-ig tartd id6szakra vonatkozd éves végrehajtasi
jelentéseiket (152),

Az Eurdpai MezOgazdasdagi Vidékfejlesztési Alap olyan megolddsokat tamogat, amelyek
, tovabba

2017 végéig Tébb mint 112 000
mezGgazdasagi Uzem részesilt beruhdzasi tdmogatasban az atszervezés és a modernizacié elésegitésére,
valamint a termelékenység javitdsara (a cél 25 %-a), és az induldé innovativ vallalkozasok és a vidéki
térségekben a nem mez6gazdasagi tevékenységekbe torténd beruhazasok tamogatasara megallapitott
koltségvetés tobb mint 49 %-a kerilt lekotésre; 51 400 olyan fiatal mezégazdasagi termelé részesilt
tamogatdsban vallalkozas inditdsahoz, aki Uj lendlletet hoz, és megvan benne a lehetéség a technoldgia
elényeinek maradéktalan kiaknazasara a megnovekedett termelékenység és fenntarthatdsag tekintetében;
125200 mezdgazdasagi Uzem részesiilt tamogatasban kockazatkezelési eszkozék formajaban, a
mezégazdasagi termeldk versenyképességét potencidlisan rontd jovébeli bizonytalansagok csokkentéséhez;
tovabba 60 327 mez4gazdasagi tizem kapott segitséget a mindségi programokban vald részvételhez (163).

2017-ben (***) a politikdban meghatdrozott
megvaldsitasahoz jelentésen hozzdjaruld intézkedések végrehajtdsi allapota a kovetkez6 elemeket
tartalmazta:

0sszesen 2,9 millié ha mez6gazdasagi és erdéteriilet (a 4 millié hektaros cél 72,5 %-a) tartozott a
szénmegkotéshez vagy -taroldshoz hozzajaruld gazdalkodasi szerzédés hatdlya ala;

283 000 ha ontozott terdlet (a cél 22 %-a) tért at hatékonyabb ontézérendszerekre — a tervezés és a
beruhazasok végrehajtasa kozotti id6tartam hosszara tekintettel az el6rehaladas megfelelének
mondhato;

A mezbgazdasagi teriiletek 14,89%-a és az erd6terlletek 0,34 %-a tartozott a bioldgiai
sokféleséghez hozzajarulé gazdalkodasi szerzédés hatdlya ala - ez megkdzeliti a 18 %-os, illetve
2 Y%-os célértéket.

2017 végéig tobb mint 246 millié EUR Osszeget forditottak az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbal kezelésére, a tarsadalmi
befogadas elémozditdsara, valamint az egész életen at tartd tanulds és a

tamogatdsara. Tobb mint 1 millid kedvezményezett, az idészakra vonatkozd célérték kozel
28 %-a részesiilt mezégazdasagi szakképzésben. A vidéki teriileteken az EU vidékfejlesztési forrasai
tamogatjak azokat a , amelyek elémozditjak a tarsadalmi befogadast,
csokkentik a szegénységet, és a Leader-megkdzelités alkalmazasaval elésegitik a gazdasagi fejlédést. A
vidéki térségekben él6 emberek eddig 59 %-at (a cél korllbelll 113 %-a) érintette a helyi akcidcsoportok altal

(*®1)  2018. évi programindokolds.

(182) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: A 2014-2020 kozotti eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok — 2018. évi dsszefoglald jelentés a 2014-2017
kozotti végrehajtasra vonatkozdan a program éves végrehajtdsi jelentéseirél (COM(2018) 816 final, 2018.12.19.).

(*8%)  COM(2018) 816 final, 7. o. Frissitett adatok (2019. januar).

(%) 2018. évi programindokolds.

(1)  COM(2018) 816 final, 6. 0.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

végrehajtott és az elérheté allami forrasok 18 %-aban részesild tébb mint 3 400 helyi fejlesztési
stratégia (1%°).

A mezégazdasag termelékenységét és fenntarthatésagat célzé eurdpai innovaciés partnerség
keretében 2018 végére kozel 900 olyan operativ csoport (*¥7) mikodott, amely egy adott problémara
megoldast keresd, innovativ tébbszereplés projekten dolgozott, vagy konkrét lehet6séget probalt teremteni a
mezGgazdasagi és az erdészeti agazat szamara. Ezek a projektek fontos lehetéséget rejtenek magukban arra,
hogy innovativ megoldasokat hozzanak létre a gazddlkodas intelligensebbé, hatékonyabba és
fenntarthatobba tétele érdekében.

(1%6)  COM(2018) 816 final, 11-12. o.
(*67)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

99


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

A mezégazdasag termelékenységét és fenntarthatdsagat célzé eurdpai innovaciés partnerség —
példak operativ csoportos projektekre.

BRIDE — A bioldgiai sokféleség regeneralasa tejtermelé kérnyezetben

1

1

1

1

1

I -

I Irorszagban az intenziven mUvelt mezdgazdasagi terlletek az eddigiek soran viszonylag kis aranyban vettek
I részt az agrar-kornyezetvédelmi programokban. A tejtermelé kdrnyezetben a bioldgiai sokféleség
| regeneraldsara iranyuld projekt olyan innovativ partnerség, amely [rorszagban a Bride-folyé Eszakkelet-Cork
I megyei vizgylijté tertiletén mlkddik. A projekt célja egy koltséghatékony, eredményalapu megkdzelités
: kialakitasa és megvaldsitdsa, amelynek segitségével leklizdhetd a tejtermelés bioldgiai sokféleségének
| csokkenése, tovabba nemzeti szinten novelhetd az azzal kapcsolatos tudatossag, hogy milyen lehet8ségek
: vannak az intenziven muvelt mezdgazdasagi terlletek éldvilaganak megdvasara és javitdsara a
I mez6gazdasagi termelés indokolatlan befolydsolasa nélkil. A partnerség szamos partnert (mezdgazdasagi
:termeléket, tanacsaddkat, kutatékat, kis- és kozépvallalkozasokat, kozintézményeket, nem kormanyzati
I szervezeteket) tomorit, a projektet pedig Ugy alakitottak ki, hogy a javasolt programok elfogaddsaban és sajat
I gazdasagukban vald tesztelésében 65 olyan mez6gazdasagi termeld is részt vesz, akik formalisan nem
I partnerek. Az intézkedéseket végrehajté gazdasagokat a projekt régzitett idépontjaiban (pl. a megvaldsitas
: kezdetén, félidejében, végén) kisérik figyelemmel, és eredményalapu kifizetéses rendszerben jutalmazzak. A
1 projekt indulasakor a bioldgiai sokféleség mérése a gazdasagok szintjén tortént, tobbek kozott a madarak,
I' denevérek, beporzdk és vadvirag-populdciok kézott.

1

1

I A vart eredmény a bioldgiai sokféleséget kezeld terliletek meéretének ndvekedése, valamint a bioldgiai
I sokféleség altalanos minéségének javitdasa. A projekt céljai kozott szerepel egy bioldgiai sokféleséggel
I kapcsolatos élelmiszercimke kidolgozasa is, amely kiloéndsen lényeges lesz a projektben partnerként részt
| vevl ipari érdekeltek, koztik egy tejtermelé szovetkezet és egy huslizem szamara. A régiok kozotti
I egylttmUkodést illetéen a projekt lehetévé tette a kapcsolattartast olyan német mez6égazdasagi termeldkkel,
I akiknek a gazdalkodasi mddszerei ugyszintén kiterjednek a biologiai sokféleségre. Tervezik a modszerek
| cseréjét hasonldé németorszagi és észak-irorszagi operativ csoportokkal is.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

SOCROSense — Talaj- és termésérzékeld technolégiak

A talaj- és termésérzékelé technoldgiak (Belgium, Flandria) projektjének célja, hogy a talaj- és
termésérzékeldkre 6sszpontositva tdmogassa azokat az uttoré mezégazdasaagi termeldket, akik tapasztalattal
rendelkeznek a globalis helymeghatarozd rendszerre épilé kozeli érzékelési technikak hasznalataban. Az
uttoré gazdasagok korében egyarant megtaldlhatok mezdgazdasagi termeldk, arutermelé kertészetek,
faiskola-tizemelteték és mezdgazdasagi vallalkozok. A kutatointézeteket és az érintett Uzleti vallalkozasokat
képvisel6 szereplékkel egylitt a csoport hozzaadott értéket kivan teremteni, tovabba kozép- és hosszu tavu
jovoképet kivan kialakitani az ilyen érzékel6kre vonatkozdan. A projekt azt vizsgalja, hogy miként
kombindlhato a kilonbdzd érzékel6k adataramlasa, és milyen potencidl rejlik a globdlis helymeghatarozd
rendszerre épild érzékelési technoldgiaban a vallalati névénytermesztés iranyitds szamara.

L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e ]

Felmérés és értékelés

A mezégazdasag termelékenységét és fenntarthatésagat célzé eurdpai innovacids partnerség keretében 2018
aprilisdig jovahagyott és mu(kodd Gsszesen 612 operativ csoportrél 2018-ban felmérés (%8) készilt. A
felmérés az operativ csoportok létrehozdsanak és megvaldsitasanak aktudlis helyzetére Gsszpontositott.
Megerdsitette, hogy a partnerségi keret és eszkoz irant élénk az érdeklédés. A megkérdezett csoportok 91 %-
a kedvezé tapasztalatokrol szamolt be, és mas szerepléknek, szervezeteknek is ajanland, hogy vegyenek részt
operativ csoportos projektben. Az operativ csoportos partnerek kiemelték, hogy az ilyen projektek mas nemzeti
vagy eurdpai finanszirozasi keretben nem lettek volna megvaldsithaték. A csoportok a mezdgazdasagi
termel6k igényeinek gyakorlati és egylttmdkodd ellatasara osszpontositanak; egyedulalld, sokoldalu és
rugalmas keretrendszert alkotnak, amely képes kezelni a mez6gazdasagi termelék részérdl
megfogalmazddott kilénféle kihivasokat és igényeket. Kapcsolodo kiilsé szakértelmikre épitve osszefogjak a
mezdgazdasagi termeld kozosségét is, igy segitik annak tagjait abban, hogy az adott kihivasokat kozosen,
kiilonboz6 dsszetételll partnerségek utjan oldjak meg. A kilonbdzdé projektek azt mutatjak, hogy az operativ
csoportos partnerségek valdéban olyan Uj, illetve adaptalt modszerek, eszkézok vagy megoldasok (kozos)
kidolgozasara iranyulnak, amelyeket a mez6gazdasagi termeldk kdzvetlenil alkalmazhatnak. A partnerségek

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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olyan eszkozként szolgdlnak, amelyek mas (vidéki) innovaciés kezdeményezésekhez és szereplékhoz
kapcsolddnak. Annak ellenére, hogy a jelenlegi finanszirozasi keret nem fedezi az 6sszes koltséget, az operativ
csoportok 90 %-a mar létesitett kapcsolatokat a partnerségen kiviili szervezetekkel, vagy tervezi ezt. A
tanulmany ramutat arra, hogy ezt jobban meg kell koénnyiteni, pl. az operativ csoportok témaival és
megkozelitéseivel kapcsolatos strukturdltabb és hozzaférhetébb informacidk nyujtdsaval. Fontos tovabba az
operativ csoportokkal kapcsolatos kommunikacid idészerl és teljes kord javitdsa.

Az uniés mezdgazdasagban alkalmazott kockazatkezelésrél 2017-ben tanulmany készilt, amely 2018-ban
jelent meg (*%°) azzal a céllal, hogy megvildgitsa a mezégazdasagi termeléket érinté kockazatokat, és
behatébban megismertesse a kockazatok kezelésére alkalmas kiilonféle eszkozok kialakitasat és lehetséges
alkalmazasat. A tanulmany megallapitja, hogy az eurépai mez6égazdasagi termeldk kiilénbozé (pl. id6jardssal,
allat- és novény-egészséqliggyel, a gazdasagok jovedelmét és életképességét befolyasold piaci dinamikaval
osszefligg6) kockazatoknak vannak kitéve, amelyek az unids tagallamok kozott heterogén maodon oszlanak
meg. Ugyanakkor az elemzett kockazatkezelési eszkozok altalanos rendelkezésre allasa és felhasznalasa az
Unidban nem tulzottan fejlett, emellett az eszkdzok, agazatok és orszagok kozotti eltérések jellemzik (példaul
a leggyakoribb eszkéz a biztositds). A tanulmany hangsulyozza, hogy az igazgatds és a gazdasdgok szintjén
egyarant meg kell er8siteni a relevans készségeket és kapacitasokat, és szamos ajanlast fogalmaz meg,
amelyek kozott szerepel a mez6gazdasagi kockazatkezeléssel kapcsolatos informaciék megosztasara
szolgald adatbazis létrehozasa, a kutatds tovabbi tdmogatdsa, valamint a kockazatkezeléssel kapcsolatos
kisérleti intézkedések elémozditasa.

A Szamveviszék ellen6rzése 2018-ban megvizsgalt (27°) harom ) mddszert (az Un. egyszeriisitett
koltségelszamolasi lehetéségeket), amelyekkel a vidékfejlesztési projektekhez és intézkedésekhez kapcsolddd
uniés pénzlgyi hozzajarulds szamithatd ki. Megdllapitotta, hogy az Uj lehetéségek egyszerlibbek, de nem
kelléen eredményorientaltak.

A 2020 utani kozds agrarpolitikara iranyuld jogalkotadsi javaslat a jelenlegi vidékfejlesztési idészakbdl
levonhato fébb tanulsagokat figyelembe véve csokkenti a beavatkozasokban az eldirasok mértékét, tovabba
javitja a KAP eszkozeivel (a kozvetlen kifizetésekkel és az agazati programokkal) valé szinergidkat. Az Uj KAP-
stratégiai terveknek kilonds figyelmet kell majd forditaniuk a fiatal mez6gazdasagi termel6k vonzasara,
emellett a vidéki teriileteken el kell mozditaniuk a foglalkoztatast, a ndvekedést, a tarsadalmi befogadast és
a helyi fejlesztéseket is.

Az Eurdpai Tengeruigyi és Haldszati Alap (}"!) tamogatja a , 8s
segiti a tagallamokat a kozos haldszati politika célkitlizéseinek elérésében. Az alap a kdvetkezd négy egyedi
prioritdshoz kapcsolddik:

(169)
(170)

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

Az Eurdpai Szamvevészék 11/2018. sz. kilonjelentése: ,A vidékfejlesztési projektek finanszirozasanak uj lehetéségei egyszertibbek,
de nem kelléen eredményorientaltak”.

(*”1) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprdl, valamint
a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél.
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A halaszat és az akvakultura

versenyképességének, kornyezeti

szempontu fenntarthatésaganak, A koz06s haldszati politika
gazdasagi életképességének és végrehajtasanak elémozditasa
tarsadalmi felel6sségvallalasanak

el6ésegitése

Az integralt unids tengerpolitika

A halaszati és akvakultura- oly mddon torténd kidolgozasanak
teriiletek kiegyensulyozott és és végrehajtasanak elésegitése,
inkluziv terdletfejlesztésének hogy a szakpolitika kiegészitse a
elémozditasa kohézios politikat és a kozos

halaszati politikat

Az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap végrehajtdsa 2018-ban jelentésen felgyorsult az el6z6 évekhez
képest. Tobb mint 7 143 haldszhajé részesilt tdmogatasban az alapbdl (*72), ebbél 50 % tartozott kistizemi
part menti halaszflottahoz. A nyujtott tamogatds tovabbra is elémozditja a halaszflottak és az eréforrasok
kozotti fenntarthaté egyensulyt és a . Az alap emellett tamogatta tobb
mint 100 000 km? tertilet és kozel 95 000 km? egyéb védelem alatt allo tengeri terilet
kezelésének javitasat.

A finanszirozott projektek pozitiv hatdst gyakorolnak a milveletek kozvetlen kedvezményezettjeire, és
multiplikatorhatast fejtenek ki a termelési és ellatdsi lancra, valamint a kapcsolédd szolgaltatasi dgazatokra.
Becslések szerint tobb mint 35 000 halasz, hazastarsaik és élettarsaik, a termeldi szervezetek tagjai, valamint
33 000 egyéb személy (példaul a feldolgozé vallalatok és a kikotéi felhasznalék munkavallaléi) kap a
tamogatdsbol.

2017 végén (1) tébb mint 18 000 mtiveletet finansziroztak az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapbdl. Ezek
tébb mint fele arra irdanyul, hogy elésegitse a haldszati és akvakultura-agazatban a kis- és kézépvallalkozasok
versenyképesebbé valasat. Tobb mint egyharmaduknak emellett célja a tengeri kdrnyezet meglrzése és
védelme, valamint az er6forras-hatékonysag elémozditasa is.

A Bizottsag kdzépponti célkitlizése 2018-
ban is a halallomanyok maximalis fenntarthatd hozamanak (1) legkés6bb 2020-ig torténd elérése, valamint

(Y2) Az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap végleges programindokoldsa, 2. o.

() A legfrissebb adatokat a tagallamok minden év majus 31-én teszik kzzé éves végrehajtasi jelentéseikben. Az adatok a
végrehajtds elézé év végi allapotat mutatjak.

(*7%)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
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a fenntarthatd flottateljesitmény elérése maradt. A nagyobb és stabil hozamok hozzdjarulnak a
munkahelyteremtéshez, a névekedéshez és a beruhazasokhoz az Unidban. A flottardl szélé 2018. évi éves
gazdasagi jelentés (17%) ismét megerdsitette a maximalis fenntarthaté hozam és gazdasagi hozam melletti
halaszat, valamint a kozotti egyértelm(i osszefliggést. A jelentés 2016
tekintetében rekordnagysagu netté nyereséget mutatott (ezek a legfrissebb rendelkezésre allo adatok). Az
unios flotta atlagaban 16,9 %-osra becslilt nettd haszonkulccsal nemcsak a 2017. év évkozi részcélja (9 %)
teljesiilt, hanem a 2023-ra kit(izott cél (10 %) is.

elsésorban a halallomanyok fenntarthatd kiaknazasaval magyarazhatd. A jelentés szerint a
még mindig tulhaldszott allomanyoktol fliggd flottak gazdasdagi teljesitménye stagndl. A fenntarthatéan
halaszé flottdk jovedelmezisége egyértelmden javul, szamuk pedig folyamatosan né. A tengeri eréforrasok
fenntarthatd hasznositdsa a flotta gazdasagi novekedésének alapja. Az er6s gazdasagi teljesitményhez
hozzdjarultak az alacsonyabb lizemanyagdrak és az atlagosan magasabb haldrak is.

Integralt tengerpolitikdja keretében az EU végrehajtja a jobb nemzetkdzi 6cednpolitikai irdnyitasra vonatkozo
menetrendjét. Az EU tovabbra is vezet§ szerepet jatszott a fenntarthatd haldszat nemzetkozi
népszerlsitésében és kiterjesztésében. Az EU és Kina kozotti sikeres targyalasok eredményeként 2018. julius
16-an, az EU-Kina csucstaldlkozon létrejott az . A maga nemében elsd dceani
partnerség megteremtette az Oceant érinté, kozos érdeklédésre szamot tartd kérdésekkel kapcsolatos
parbeszéd és egylttmUkddés atfogd keretét.

A ) és halaszat kezelése

A halaszat jogellenes, A halaszat be nem A halaszat

ha: = jelentett, ha: szabalyozatlan, ha:

e engedély nélkdl S? e nem jelentették be, e a haldszhajé nem
torténik b vagy bejelentés rendelkezik

e ellentétes az RFMO-k '@ ellentétes valamely felségjellel
allomanyvédelmi és - nemzeti vagy e ahalaszati
gazdalkodasi nemzetkozi tevékenység
intézkedéseivel jogszaballyal, vagy veszélyezteti a

e nemgzeti jogszabalyt az RFMO-k halallomanyokat
vagy nemzetkozi szabalyaival

kotelezettséget sért

* RFMO-k: regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetek.
Forrds: Tengerligyi és Halaszati Féigazgatosag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.

A Bizottsdg targyaldsait kovetéen a Tanacs altal az Unio nevében 2018 oktéberében jévahagyott,

torténelmi lépésnek szamit. Megakadalyozza, hogy a Jeges-tenger kozépsé térségének nyilt tengeri részén,
mintegy 2,8 millié km? - nagyjabdl a Féldkézi-tengernek megfelelé - terileten szabdlyozatlan kereskedelmi
halaszatot folytassanak, ezaltal megdvja a torékeny északi-sarkvidéki ckoszisztémat a jové nemzedékek
szamara, mikdzben eldsegiti a régidé fenntarthatd fejlesztését.

Az , hogy az alap teljesitette a célkitlizések nagy részét, azonban
van még javitanivald: meg kell erdsiteni a finanszirozas és a szakpolitikai célkitlizések kozotti kapcsolatot,
tovabb kell fokozni a fenntarthaté haldszatot, javitani kell a végrehajtasi rendszert, és jobban kell
Osszpontositani az eredmeényekre. A jelenlegi, 2014-2020 kozotti idészak programja a felsoroltak koziil
szamos problémaval foglalkozik: egységes keretbe foglalta mindazokat a finanszirozasi formakat, amelyek a

(%) A maximalis fenntarthaté hozam az a legnagyobb elméleti egyensulyi hozam, amely a meglévd atlagos kérnyezeti feltételek
mellett valamely allomanybdl atlagosan folyamatosan kifoghatd anélkdl, hogy jelentésen befolyasolna a szaporodasi folyamatot
(a kozos halaszati politikarol szolé 1380/2013/EU rendelet 4. cikke).

(17%)  2018. évi éves gazdasdgi jelentés az EU haldszflottdjdrél (STECF 18-07), https://ec.europa.euljrc/en/publication/eur-scientific-and-

technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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kozos halaszati politika célkitlizéseit, tobbek kozott a kdrnyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl
fenntarthaté haldszatot és akvakulturat tdmogatjak. A jelenlegi program emellett Uj teljesitménymérési
keretet is bevezetett, amely a meghatdarozott célkitlizések, részcélok és célértékek elérésére 6sszpontosit. Az
értékelés szerint a 2020 utdni idészakban javasolt a finanszirozds és a fenntarthaté haldszat kozotti
kapcsolat javitdsa. Stratégiaibb megkozelitést kell tovdbba alkalmazni az akvakultura versenyképesebbé
tételéhez, illetve a termelés noveléséhez, tovabba jobban figyelembe kell venni a kisiizemi part menti
haldszati tevékenységek el6tt allo kihivasokat.

Mivel az értékelések arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a jelenlegi program még mindig tulsagosan
Osszetett és megterheld, a Bizottsag a kdvetkezd programozasi id6szakra vonatkozdan egyszerUsitett, négy
prioritasra épulé architektirat javasolt (¥7). A prioritasok az alapbdl nyujtott tdmogatds terjedelmét a kozos
halaszati politika, valamint a tengerpolitika és a nemzetk6zi éceanpolitikai iranyitasi fellépések célkitlizéseivel
0sszhangban hatarozzak meg. El6ird jellegll intézkedésekre a tovabbiakban nincs szikség; ehelyett az egyes
prioritdsokhoz tartozd kilonbozd tamogatasi teriletek kertilnek meghatarozasra, ami rugalmassagot biztosit
az Uj programon belll. Az 0] architektira a teljesitmény és az eredmények elérése alapjan optimalizdlja a
program végrehajtasat a szakpolitikai célkitlizésekre. A tagdllamok a rendeletben meghatarozott célkitizések
eléréséhez legmegfelelébb eszkozok megjeldlésével allitanak dssze operativ programjaikat. Az alapelv szerint
minden megengedett lenne, amit a rendelet kifejezetten nem tilt. Jegyzék késziilne a haldszati politika ,tiltott
zonairdl” olyan esetekre kiterjedéen, amikor a haldszati allomanyvédelem szempontjabol kedvez6tlen hatasok
elkertilése sziikséges (pl. a haldszati kapacitast nével6é beruhdzasok altalanos tilalmaval), indokolt a mikodési
koltségek korlatozasa, illetve nem bizonyitott a piaci hidnyossag fennallasa. Ez jelentds valtas a jelenlegi és a
korabbi finanszirozasi szabalyokhoz képest.

Az EU el6mozditja a haldszati er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodast és azok megdvasat, emellett
kilénbdz6 (178), valamint nemzetkozi szervezetek, koztiik
az Egyesilt Nemzetek tengerjogi egyezményével létrehozott Nemzetkdzi Tengerfenék Hatdésdag és a
Nemzetkdzi Tengerjogi Birdsag keretében tdmogatja a kdzos haldszati politika kiilsé tevékenységét. Ezenkiviil
a Bizottsag feladata az unidés tagallamok és az Unién kivili ,harmadik orszagok” kozotti kétoldalu

irdnyuld targyalasok lefolytatasa, valamint az
ilyen megallapodasok végrehajtdsa. Ezek célkitlizése az unidés tdvolsagi halaszflottara vonatkozo
keretszabdlyok megalkotdsa, egyuttal a harmadik orszagok haldszati eréforrasainak fenntarthaté kiaknazasa.
A megallapodasok lehetévé teszik az unids flottak szamadra, hogy hozzaférjenek a harmadik orszagok helyi
flottdja altal nem halaszott fo6lés halallomanyokhoz, és biztositsak az eurdpai polgarok fenntarthato
élelmiszerellatasat.

A Bizottsag 2018-ban is elkotelezett maradt az irant, hogy a haldszatok a vilagon mindenitt fenntarthatébba
valjanak. A regiondlis halaszati gazddlkoddsi szervezetek altal a tudomdnyos szakvéleményekkel
0sszhangban elfogadott kozéptavu célja mar 2017-ben teljesilt. 2018-ban

(*7) Az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprol és az 508/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol
sz06l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslat (COM(2018) 390 final).

(Y8 A regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek olyan nemzetkézi szervek, amelyek abbdl a célbdl jéttek létre, hogy biztositsék a
kizardélagos gazdasagi 6vezeteken tulnyuld haldllomanyok és a hosszu tdvon vandorlé halallomanyok megdévasat és
fenntarthatdsagat. A tébboldalt egyittmiikodés fé eszkdzeként e szervezetek olyan jogi keretet biztositanak, amely képes
figyelembe venni az egyes érintett Gvezetek és fajok sajatos tulajdonsagait és jellemzéit.
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az EU tagsagaval miikodo regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek altal elfogadott 59 allomanyvédelmi
intézkedésbdl (17°) 52 (88 %) allt 6sszhangban a tudomanyos szakvéleményekkel.

2018-ban 6sszesen nyolc orszaggal kerdlt sor iranyulé targyaldsokra. A
targyalasok eredményesek voltak, ami lehetévé tette az elefantcsontparti, marokkéi, zéld-foki-szigeteki és
bissau-guineai megallapoddas meguijitasat. Az EU ezenkivil Uj megdllapodast és jegyz6konyvet irt ala
Gambiaval. Targyaldasok vannak folyamatban tovabba Sdo Tomé és Principével, Kiribatival és Madagaszkarral.
Megkezdédtek a targyaldsok Gabonnal és Mozambikkal is az emlitett orszagokkal alairt jegyzékonyvek
meguijitasardl.

2018-ban 6sszesen 250, valamely uniés tagallam lobogdja alatt lajstromozott hajé (*¥°) rendelkezett
haldszati megallapodas keretében kiadott haldszati engedéllyel, amely biztositja szamukra a hozzaférést a
harmadik orszagok halallomanyaihoz. Ugyanakkor d&gazati tamogatds nyujtasa révén e kétoldalu
megallapoddsok kulcsszerepet jatszanak a partnerorszdg haldszati agazati iranyitdsanak fenntarthato
fejlesztésében. A partnerorszagokban a fenntarthatd haldszati partnerségi megdllapodasok oszténzik a helyi
halaszati agazat jobb irdnyitasat és igazgatasat azaltal, hogy tamogatjak a nemzeti és kilfoldi flottak
tevékenységének figyelemmel kisérését, ellendrzését és felligyeletét. Emellett jelentds finanszirozassal
jarulnak hozza a helyi haldszati tevékenység fenntarthatd fejlédéséhez, valamint a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemhez is.

Annak biztositasa soran, hogy a tengerek bioldgiai tobbleteréforrasainak kiaknazasa fenntarthaté maddon
térténjen, a haldszati megallapoddsok a harmadik orszagokban és az Unidban egyarant hozzajarultak a
munkahelyteremtéshez és a ndvekedéshez. A fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok révén
becslések szerint 6 000 kozvetlen és 9 000 kozvetett munkahely (*8) jon létre, mivel a haldszati
megallapoddsok keretében ejtett fogasok 70 %-at a partnerorszagban dolgozzak fel.

2018-ban sor kerilt a Zold-foki-szigetekkel, az Elefantcsontparttal és a Madagaszkarral kotott
megallapodasok értékelésére. Ezek eredményét a vonatkozé megallapodasok megujitasara iranyuld
targyaldsok sordn a kovetkezd teriileteken vették figyelembe: a megallapitott haldszati lehetéségek mértéke,
az alkalmazandd technikai rendelkezések, valamint a tobbéves agazati programok végrehajtdsara és
figyelemmel kisérésére vonatkozd szabalyok.

Az Eurdpai Szamvevészék 2015-ben arrdl szamolt be (182), hogy a Bizottsag altalaban jol kezeli a haldszati
partnerségi megallapodasokat. Mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a targyaldsi folyamatban és
a jegyzékonyvek végrehajtasaban még vannak javitandd teriiletek, és relevans ajanlasokat tett. 2018-ban a
Szamvevdszék nyomon kovetési ellenérzés keretében ellendrizte ajanlasainak végrehajtasat.

A kovetkez6, 2021-2027 kozotti idészakra szold unids koltségvetési keret részeként az Eurdpai Bizottsag
forrasok kiosztasat javasolta a kdzos halaszati politika nemzetkozi dimenzidjara, tobbek kdzott a regiondlis
halaszati gazdalkodasi szervezetek és mas nemzetkozi szervezetek részére, valamint a fenntarthatdé halaszati
partnerségi megallapodasok keretében teljesitendé kételezé hozzajarulasok céljara.

) Tengerlgyi és Haldszati Féigazgatosag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 26. o.
(*8%)  Tengeriigyi és Halaszati Féigazgatésag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 28. o.
) 2018. évi programindokolds, 2. o.

) Az Eurdpai Szamvevészék 11/2015. sz. kiilénjelentése, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf
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A LIFE (*¥%) az egyetlen olyan uniés program, amely kizardlag a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és
éghajlat-politikai intézkedésekre iranyul, vagyis olyan teriiletekre, amelyek egyre nagyobb aggodalomra
adnak okot a polgarok szamdara. A program a tevékenységek széles korét finanszirozza a
védelmétol a tamogatdsaig, az Uj
és a folyamatok bemutatdsatél a nemzetkozi targyaldsok elékészité munkajdig, valamint a
a negativ hatasok csokkentéséig. A LIFE program egyben
és fejlesztésének fontos katalizatora.

A program szerepe az, hogy , felgyorsitsa
, segitse a maganszektor szerepléit, kiilondsen a vallalkozasokat a
, tovabba elbsegitse mas forrasok felhasznalasat. Az alap hat egyedi
célkit(izéshez kapcsolddik.

Hozzdjarulds a kornyezetbaratabb
és erdforras-hatékonyabb
gazdasaghoz, valamint az EU
kornyezetvédelmi politikajanak és
jogszabalyainak kidolgozasahoz
és végrehajtasahoz (a
kornyezetvédelem és eréforras-
hatékonysag kiemelt tertilete)

Az EU lveghazhatasugaz-
kibocsatasanak csokkentése,
valamint az EU éghajlat-
politikajanak és éghajlatvédelmi
jogszabdlyainak kidolgozasa és
végrehajtasa (az éghajlatvaltozas
mérséklésének kiemelt terllete)

A biologiai sokféleség
csokkenésének megallitdsa és
visszaforditasa, a Natura 2000
halézat tamogatasa és az
okoszisztémak leromlasaval
szembeni intézkedések (a
biologiai sokféleség kiemelt

Az EU éghajlatvaltozassal
szembeni fokozott ellenalld
képessége (az
éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas kiemelt tertlete)

terilete)

A jobb kornyezetvédelmi iranyitds A jobb éghajlat-politikai irdnyitas
és tajékoztatas tamogatasa és tajékoztatas tamogatasa
minden szinten (a minden szinten (az éghajlat-
kornyezetvédelmi iranyitas és politikai iranyitds és tajékoztatas
tajékoztatas kiemelt tertilete) kiemelt terdlete)

Figyelembe véve, hogy a hagyomanyos LIFE-projektek atlagos idétartama 4-5 év, 2018-ban csak nagyon
kevés projekt véglegesitésére keril sor (*¥%), ami megneheziti az eredmények értékelését ebben a korai
szakaszban. A folyamatban lévé projektek az aldbbi tevékenységek révén hozzajarulnak

(*8%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE) létrehozasarol és a 614/2007/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérol.
(184 2018. évi programindokolas, 2. o.
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, valamint a , beleértve a
bioldgiai sokféleséget és a Natura 2000 haldzatot is.

186 vadon él6 faj és 106 kiilénbozd éléhely védettségi helyzetének javitasa egy Lengyelorszagéhoz
mérhetd terdileten.

A szén-dioxid-kibocsatas évi 13 millio tonnas, Litvania 2015. évi szén-dioxid-kibocsatasanak
megfelelé mértékli cstkkentése.

Az energiafogyasztas évi 1 000 000 megawattdras, 280 000 lakas atlagos éves villamosenergia-
fogyasztasanak megfelelé mérték(i csokkentése.

A nem megfeleléen kezelt hulladék mennyiségének csokkentése évi 1 millié tonnaval. Ez nagyjabdl
Szlovénia teljes 2016. évi telepiilési hulladékanak felel meg.

Az teriiletén 21 tagallamban 37 projektet finansziroztak. Ezek a projektek tamogatjak a
tagallami hatésagokat a kérnyezet- és éghajlatvédelmi jogszabdlyok minél teljesebb kor(i végrehajtasaban.
Lehetdvé teszik mas unids finanszirozasi forrasok, tobbek kozott a mezégazdasagi, strukturalis, regionalis és
kutatasi forrasok, valamint a nemzeti forrasok és a maganberuhazasok felhasznaldsat is. A kornyezetvédelmi
alprogram keretében megvaloésuld integralt projektek olyan projektek, amelyek kdrnyezetvédelmi terveket
vagy stratégidkat hajtanak végre nagy terlletre kiterjedéen (regionalis, toébb régidt érintd, nemzeti vagy
transznacionadlis szinten). A LIFE 367,8 milli6 EUR 06sszeq(l tarsfinanszirozasaval megvaldsuld integralt
projektek varhatéan dsszesen 9,2 milliard EUR egyéb unids, allami és maganforrdsbél szarmazé pénzeszkoz
felhasznalasat seqitik eld.

Az innovativ megkozelitések tesztelésére két kisérleti jellegli pénziigyi eszkozt vezettek be:

Az pénzigyi kozvetitdkon keresztil tamogatja a
tagallamok energiahatékonysagi cselekvési terveinek végrehajtasdra iranyuld beruhdzdsokat. Hozzajarul egy
Uj pénzlgyi termék létrehozasdhoz az energiahatékonysagra 6sszpontositd piacon, és kovetkezésképpen
kozvetlenil hozzdjarul az unids gazdasag dekarbonizaciéjahoz. 2018 végéig kilenc tagallamban kilenc tgylet
jott létre bankokkal, amelyek a végs6 cimzettek szintjén 60 millié EUR &sszeqli hitelt eredményeztek.

A tamogatja a hitel- és tékefinanszirozast. Célja annak bizonyitasa,
hogy a természetitéke-projektek képesek legyenek bevételt termelni vagy koltségeket megtakaritani. 2018
végéig a Természetitéke-finanszirozasi Eszkdz keretében hdrom, egylttesen 32,5 millio EUR 06sszegl
miveletet irtak ald [rorszdg, Horvatorszag és Gordgorszag kedvezményezettjeivel, amelyek tdmogatjak a
fenntarthatdé erdégazdalkoddst és mezdgazdasagot, az okoturizmust, a természetalapu teriletgazdalkodasi
megoldasok fejlesztését, valamint a renaturdlasi tevékenységeket.

A 2014-2018 kozotti idészakban hagyomanyos projektek szamara kozzétett
kovetéen mintegy 5 000 palyazat érkezett, amelynek alapjan 588 tamogatas finanszirozasara kerdilt sor: 455
esetben a kornyezetvédelmi, 133 esetben pedig az éghajlat-politikai alprogram keretében. A
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kozott egyarant megtaldlhatdk a kisvallalkozasok és a nagyvallalatok (6sszesen 40 9%,
ebbdl 35 % kkv), nem kereskedelmi célu maganszervezetek (25 %), valamint kézintézmények (35 %).

A LIFE legutdbbi félidés értékelése (%) megerGsitette, hogy a jelenlegi program végrehajtasa megfelel6en
halad, és hozzajarul az Europa 2020 stratégidahoz. Ezenkivil az érdekeltek tobbsége ugy véli, hogy a LIFE
rendkivil fontos eszkdz a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai kérdések kezelésében.

Az értékelés ugyanakkor is azonositott a program altalanos eredményességének tovabbi
javitasdra, a LIFE program és az egyéb unids forrdsok kozotti dsszhang erdsitésére, valamint a program
katalizatorszerepének fokozasara. A tovabbi javitdsai lehet6ségek a program stratégiai irdnyultsagat, a LIFE
hatékonysaganak novelését, valamint az iranyitas egyszerlsitését érintik.

Noha a 2014-2020 kozotti idészakra szolé LIFE program intézkedései konkrét gyakorlati problémakra
keresnek megoldast, a program jelent8s kozvetett hatdst gyakorol olyan kis léptékl intézkedések
katalizatoraként, amelyek beinditjak, bdévitik vagy felgyorsitjdk a fenntarthaté termelést, elosztdst és
fogyasztasi szokasokat, illetve védik a természeti tékét, méghozza a kovetkez6k révén: — a bevalt médszerek
és az ismeretek kialakitdsanak, illetve cseréjének elémozditdsa; — kapacitasépités, valamint a kérnyezet- és
éghajlatvédelmi jogszabadlyok és szakpolitikak végrehajtasanak felgyorsitasa, a tiszta energiakra vald atallas
tamogatdsa; — az érdekelt felek segitése a kis lépték( technoldgidk és megoldasok tesztelésében; valamint —
mas forrasokbdl szarmazo finanszirozas mobilizaldsa az 6sszességében fenntarthatd finanszirozassal torténd
beruhdzasok elémozditasa érdekében.

E hatasokat a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret alatt is meg kell 6rizni.

A 2020 utani id6szakra vonatkozd LIFE programra irdnyuld javaslat (*%) a kérnyezettel és az éghajlattal
kapcsolatos kihivasok innovativ megoldasainak kialakitasdval és alkalmazdsaval kivanja el6émozditani a
szakpolitika valtozasat, végrehajtdsat és érvényesitését. Mindemellett kelld rugalmassagot biztosit a
programozasi idészak folyaman esetleg felmerild Uj és slirgds prioritasok kezeléséhez. A kérelmezék és a
kedvezmeényezettek szamara kénnyebbé valik az Uj LIFE program végrehajtasa, tovabba olyan intézkedésekre
fog sor kertlni, amelyek révén kiegyensulyozottabb lesz a program foldrajzi lefedettsége.

E hatasokat a 2021-2027 kozoétti idészakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret alatt is meg kell 6rizni.

(*8%)  Eurdpai Bizottsag (2017): Jelentés a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program félidds értékelésérdl. (SWD(2017) 355 final);
Ecorys (2017): A LIFE program félidés értékelésérdl szolo jelentést aldtdmasztd kiilsé, fiiggetlen tanulmdny.

(188)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar-ad186f8e-6587-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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A legalapvetébb és legdltaldnosabb jogunk, hogy biztonsagban érezziik magunkat. A Jean-Claude Juncker
vezette Bizottsdg az elsé hivatali napjatdl kezdve kiemelt prioritdsként kezeli a biztonsagot. Az elmult évek
soran azonban valtoztak a biztonsagi fenyegetések. Az EU tagallamai mar jelenleg is egylttmuikodnek azért,
hogy hatékony valaszt adjanak a sokrét( biztonsagi fenyegetésekre — beleértve a terrortdmadasok Uj formait,
a radikalizaloédast, a szervezett blindzés Uj tipusait és a kiberbiztonsagi fenyegetéseket. A jovében tovabbra is
ezt kell tennidk.

A biztonsagi fenyegetések nem ismernek hatarokat, és egyre inkdabb nemzetkozivé valnak. E kihivasok
Osszetett jellege miatt egyetlen tagdllam sem szallhat szembe azokkal egyedilil, illetve nem is kényszertlhet
erre. Az unids koltségvetés tamogatja a tagallamokat feladataik ellatdsaban és eréfeszitéseikben. Az unids
koltségvetés 3. fejezetében szereplé programok (a 2018. évi teljes unids koltségvetés 2 %-anak megfeleld
3,5 milliard EUR 6sszeggel) az alapvet6 politikai kihivasokat, igy a biztonsagot, a menekiiltligyet, a nem unios
(,harmadik”) orszagbeli allampolgarok migraciojat és integraciojat, az egészségligyet és a fogyasztévédelmet,
valamint a kulturat és a polgarokkal folytatott parbeszédet tamogatjak.

[CATEGORY NAME]

[PERCENTAGE]
[CATEGORY NAME]
[CATEGORY NAME]

[PERCENTAGE]
[PERCENTAGE]

Osszesen (millié EUR)

[CATEGORY NAME]

[PERCENTAGE]

[CATEGORY NAME]

[PERCENTAGE]

Abra: A 2018-ban a 3. fejezetbél (Biztonsag és unids polgarsag) finanszirozott fé programok. Minden 6sszeg millié euréban. Az ,egyéb
programok” kategoridba tartozik tobbek kozott a fogyasztopolitika, a Sziikséghelyzeti TAmogatasi Eszkoz (IES), az informatikai
rendszerek, a jogérvényestilés, a jogok, az egyenldség és a polgdrsag, az unids polgari védelmi mechanizmus, az Eurdpa a polgarokért, az
egészséguligy, a decentralizalt igynokségek, a kisérleti projektek és el6készitd intézkedések, valamint a Bizottsag jogkorében, illetve a
Bizottsagra ruhazott kiilénleges hataskdrokben finanszirozott intézkedések.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

A migracié kihivasai transznacionalis jellegliek, és a tagdllamok 6nmagukban nem képesek megfeleléen
kezelni 6ket. 2018-ban az Unio tovabbra is kézzelfoghatd eredményeket
ért el, kozéppontjaban a partnerorszagokkal valo egyulttmikodés elmélyitése, valamint a szolidaritds és a
felelésség szellemében az Unié hatdrainak védelme és a migracids aramlasok jobb kezelése allt.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Az eurdpai migracios stratégia hozzajarult a szabdlytalanul érkez6k szamanak jelentés csékkentéséhez
kilonosen Foldkozi-tenger kozépsé és keleti térségében talalhatd utvonalakon, valamint az Uniéba iranyuld
szabdlytalan hataratlépések szamanak a 2014. évi szint ald csokkentéséhez; azonnali pénziigyi és operativ
segitséget nyujtott a leginkabb érintett tagallamoknak, és kozvetleniil segitette a raszorulokat; bévitette a
legdlis migracios lehet6ségeket, tovabba visszafogadasi egyezményekre, illetve megallapoddsokra iranyuld
targyaldsokon keresztil tdmogatta az Unidban jogszertitlendl tartozkodok visszakuildését.

Ugyanilyen fontos, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség (Frontex) 2018-ban 11 000
hatarér bevetésével segitette az Unid kilsd hatdrai mentén elldtott jarérszolgalatot, féként Bulgdridban,
Gorogorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban.

E tamogatds fontossdgat felismerve a tagdllamok 2018 juniusaban az (igynokség szerepének tovabbi
er@sitését (ezen belll az Unidn kivili orszagokkal valé egytttmiikodést), valamint eréforrasainak bévitését és
megbizatasdnak kiterjesztését szorgalmaztdk. Erre reagalva a Bizottsdg 2018 szeptemberében U
javaslatokat terjesztett eld, amelyek kapcsan 2019 marciusdban megallapodds szlletett az Ugynokség
ismételt bovitésérdl, sajat eszkozokkel és 2021-ig 5 000, majd legkésébb 2027-ig 10 000 hatarérbél allo
sajat készenléti alakulattal valé megerdsitésérél, valamint a visszakildések végrehajtdsa terén
megbizatdsanak kiterjesztésérdl. Ezenkivil a Bizottsag Uj alapité rendeletre irdnyuld javaslatot terjesztett el
az Eurdpai Menekdiltligyi Tamogatasi Hivatal (EASO) vonatkozdsaban, bévitve annak megbizatasat.
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Abra: Az Unié kiilsé hatérain felderitett szabalytalan hataratlépések szama.
Forrds: Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex).

Az Uni6 migracids valsagra adott valasza az unios kéltségvetés tamogatasaval végrehajtott gyors és
érdemi fellépést igényelt. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben a biztonsag és a migracié szamdra
eredetileg elkiilonitett finanszirozast kétszeresére kellett ndvelni ahhoz, hogy eleget tudjon tenni az igények
léptékének. A koltségvetés kulcsszerepet jatszott a kézos valasz kialakitasaban azaltal, hogy
finanszirozast biztositott az érkezé menedékkér6k és a bevandorlok igazgatasdhoz, az életmentéshez
sziikséges kutatdsi-mentési kapacitasok fejlesztéséhez, a tényleges visszakiildések kezeléséhez, valamint a
legnagyobb nyomas alatt allé tagallamoknak nyujtott operativ tamogatdshoz. E tdmogatas nélkil a 2015. évi
példatlan migracios valsag nem lett volna eredményesen kezelheté.

2016. marcius 18-an az unids allam-, illetve kormanyfék és Torokorszag elfogadtdak az EU-Torokorszag
nyilatkozatot azzal a céllal, hogy véget vessenek a Torokorszagbdl az EU-ba iranyuld irreqularis migraciénak,
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jobb befogadasi feltételeket biztositsanak a Torokorszagban tartdzkodd menekiltek szamadra, valamint az
Eurépaba jutds szervezett, biztonsagos és jogszer(i lehetdségeit nyissak meg a sziriai menekiiltek eldtt. Két és
fél évvel késébb az égei-tengeri szigetekre szabdlytalanul érkez6k szama 96 %-kal (*¥7) volt alacsonyabb a
nyilatkozat hatdlybalépése elétti idészakhoz képest, és a tengeren bekdvetkezd haldlesetek szama is
jelentdsen csokkent. 2018 végéig a tagdllamok a nyilatkozat alapjan 18 640 személyt telepitettek at
Torokorszaghdl a Meneklltligyi, Migracidés és Integracios Alap tamogatasaval. Az Unié a toérokorszagi
menekllteket tdmogatd eszkéz Utjan tamogatta Torokorszagot a menekiltek fogaddsara iranyuld
torekvéseiben. Az eszkozt a 4. fejezet (,Globalis Eurdpa”) tartalmazza (lasd az aldbbi elemzést).

Mikdzben valamennyi érintett félnek és minden unids tagallamnak folyamatos eréfeszitéseket kell tennie, és
még tébb visszakiildés szlikséges Torokorszagba ahhoz, hogy a gorog szigetekre nehezedé nyomas
enyhljon (188), az EU-Torokorszag nyilatkozat az Unid atfogd migrdciés megkdzelitésének fontos elemévé
valt. Az EU-Torokorszag nyilatkozat azonnal éreztette hatdsat. Mindenekel6tt a torok hatdsagokkal folytatott
egyuttmUkodésnek koszonhetéen az érkezések szama lényegesen visszaesett — ebbdl vilagosan latszik, hogy
a migransokat és menekulteket kihasznald embercsempészek zletszer(i tevékenysége igenis megtorhetd. A
Torékorszagbol induld, egy napra jutd hatdrdtlépések szama a 2015. oktéberi 10 000-rél 2018 sordn
atlagosan (18%) 88-ra esett vissza.

A szolidaritas és a tagallamok kozotti méltanyos felelésségmegosztas all a menekiiltiiggyel, a migracioval és
a kilsé hatarokkal kapcsolatos kozos szakpolitikdk kozéppontjaban.

A Menekiiltigyi,
Migracios és Integracids Alap (°°) megkonnyiti a migracios aramlasok hatékony igazgatdsat és a kdzos unids
menekdiltligyi és migraciés megkozelités kialakitasat.

(187)
(188)

Adatforras: Gérog renddrséq.

2016. marcius 21. 6ta az EU-Torokorszag nyilatkozat keretében 1 806, a Gorogorszag-Tordkorszag kétoldall jegyzékonyv
keretében pedig 601 migrans tért vissza Gordgorszagbdl Torokorszagba.

(189)  Adatforrds: Goérég renddrséq.

(1°0) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekltligyi, Migracids és Integracids Alap

létrehozasardl, a 2008/381/EK tandcsi hatdrozat modositasardl, valamint az 573/2007/EK és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi hatdrozatok és a 2007/435/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivil helyezésérél.
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Visszakuldés: a méltanyos és
eredményes visszakuldési
stratégiak megerdsitése, amelyek
hozzdjarulnak az irreqularis
migracio elleni kiizdelemhez és
hangsulyt helyeznek a
visszakuldési eljaras
fenntarthatésagara és
eredményességére.

Menekultlgy: a kozos eurdpai
menekdltligyi rendszer
megerdsitése és fejlesztése annak
biztositasaval, hogy az e téren
érvényes unios jogszabalyokat
hatékonyan és egységesen
betartatjak.

Legalis migracid és integracio: az
EU tagallamaiba iranyulo legalis
migracié munkaerdépiaci
szilkségletekkel 6sszhangban
torténd tamogatasa és a
harmadik orszagbeli
allampolgarok eredményes
integracidjanak elésegitése.

Szolidaritas: annak biztositasa,
hogy a migracids és menekultligyi
aramlasok altal leginkabb érintett
uniods tagallamok szamithatnak a
tobbi tagallam szolidaritasara.

Az alap céljdra a 2014-2020 kozotti idészakban igénybe vett pénzligyi forrasok egylttes Osszege
7,0 millidrd EUR volt, ebbdl 1 milliard EUR jutott sziikséghelyzeti finanszirozasra. A leginkdbb érintett
tagallamokkal valoé szolidaritas és méltanyos tehermegosztds Osszefliggésében az athelyezés és az
attelepités, az integracio és a visszakilldés tdmogatasa érdekében kiegészitések utjan jelentésen megnovelték
az eredeti koltségvetést (a rendelkezésre bocsatott forrdasok a dublini rendelet felllvizsgalatahoz
kapcsolddtak). 2018 végére a Menekiltligyi, Migracids és Integracios Alapbdl (*°!) juttatott forrasok
meghaladtak az 5 milliard EUR 6sszeget.

A Menekiltigyi, Migraciés és Integraciés Alap 2018-ban is folytatta mind a négy egyedi célkitlizés
teljesitését. 2018-ban az Unid kilsé hatdrain felderitett szabdlytalan hataratlépések teljes szama 150 000
kordl alakult, ami 2017-hez képest 25 %-o0s csokkenést jelent, és az elmult 5 év legalacsonyabb értéke. A
2018-ban felderitett szabalytalan hataratlépések teljes szama 92 %-kal volt alacsonyabb a 2015. évinél,
amikor a migracios valsag tetézott.

Az EU a menekiltek is biztositotta. A slirgésségi segély azonnali és alapveté
szikségletek kielégitésére: a menekdltek élelmezésére, elszallasoldsara és orvosi ellatasara, valamint a kisérd
nélkili kiskorlak tamogatdsdra iranyult. A menekdltligyi szolgdlatok kapacitdsat megerésitették annak
érdekében, hogy kezelni tudjak a nagy szamu menedékjog iranti kérelmet.

2018-ban a Goérégorszagnak nyujtott hozzajarult az égei-tengeri szigeteken taldlhato
unidés fogaddallomasok, szélesebb értelemben pedig az orszag helyzetének javitdsahoz. A fogaddallomasok
zsufoltsaganak enyhitése érdekében a Menekdltligyi, Migraciés és Integracios Alap 29 540 személy
szarazfoldre szallitasat tamogatta. Stirgésségi segély keretében takardkat, télikabatokat és egyéb téli ellatasi
készleteket biztositottak a befogadd intézményekben, a renddri jelenlétrél pedig a migransok és a személyzet
biztonsaganak novelése érdekében gondoskodtak. A Bizottsdg és az Eurdpai Menekultiigyi TdAmogatasi Hivatal
2018-ban is tdmogatta a gorog menekdlltligyi szolgalat és a jogorvoslati bizottsdgok mUkddését. A
tamogatds az EU-Torokorszag nyilatkozatban eléirt cselekvési terv végrehajtasa érdekében munkaeszkdzok
(informatikai berendezések, ezen beldl 158 munkaallomas) megvasarlasara, tolmacsallomany biztositasara,

(1) Jelentés az Eurdpai Bizottsdg kéltségvetési és pénziigyi gazddlkoddsdrdl a 2018. pénziigyi évre (2019. marcius 29.).
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300 munkatars képzésére, valamint 20 rendér kivezénylésére is kiterjedt (}°2). Ezen tulmenden szamos
stirg6sségi segélynyujtasi projekt tdmogatta a kiskortakat segit6 szolgaltatdsokat és tevékenységeket:

Az év folyaman a szallasokon 520 1 845 gyermek kerdlt allami
féréhely allt rendelkezésre. iskolaba.

784 gyermek részesilt
elszallasolasi elhelyezési és
védelmi szolgaltatasban.

Forrds: 2018. évi programindokolas, 3. o.

Olaszorszag esetében a projektek kiemelt feladata volt az uniés fogaddallomasokon kisérd nélkil tartdzkodd
kiskorlak pszichoszocidlis kockdzatokkal szembeni eredményes és dsszehangolt védelme; az athelyezésre
kijelolt személyek elszallasoldasanak és befogadasanak biztositasa; a bevandorlasi és hatarrendészeti
hivatalok menekultiigyi részlegeinek tdmogatdsa; valamint a migransok Olaszorszagbdl térténé tamogatott
onkéntes visszatérésének és szarmazasi orszagukba torténd visszailleszkedésének lebonyolitasa.

Az (*%%) biztonsagos és legalis migracids lehetségeket kinal a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek szamadra. 2015-t6l 2018 végeéig kilonbozé unids attelepitési programok a legkiszolgaltatottabbak
kdzdl tobb mint 48 700 menedékkérdt juttattak menedékhez az Eurdpai Unidban. Kdzilik csaknem 21 000
olyan személy volt, akit a tagallamok 2018-ban telepitettek at (1**) az eddigi legnagyobb unids attelepitési
program keretében tett azon vallalasuk részeként, amely szerint 2019. oktdber végéig tébb mint 50 000
védelemre szoruld személyt telepitenek at.

Az dthelyezési program (**°) 2018-ban lezarult. A tagdllamok és mas érdekelt felek Gsszehangolt
eréfeszitéseinek koszonhetéen 2018 végéig 34 709 személy kerdilt sor (12 710 személyt
Olaszorszagbol, 21 999-et Gorogorszagbdl helyeztek at), ez a 2015. évi tandcsi hatarozatok értelmében
Olaszorszagban és Gorogorszagban athelyezésre jogosult és athelyezend6ként nyilvantartasba vett
személyek tobb mint 95 9%-a. Kozilik 2018-ban 1 556 személy athelyezése valdsult meg.

Az terliletén 2018-ban kétmillié harmadik orszagbeli dllampolgdr kapott segitséget nemzeti, helyi
és regionalis stratégiak részeként végrehajtott integracids intézkedések keretében, dsszesitett szamuk a
2014-2018 kozotti idészakban elérte az 5,38 millio fét. Az intézkedések az oktatasra és a képzésre
irdnyultak, beleértve a nyelvi képzést és az el6készité intézkedéseket a munkaerépiacra vald belépés
megkonnyitése érdekében. tandcsadasra és segitségnyujtasra kerdlt sor tovabba a lakhatds, a megélhetés, a
kozigazgatasi és jogi irdanymutatas, valamint az orvosi és pszicholdgiai ellatas terén is.

A Menekiltiigyi, Migracids és Integracios Alap tamogatdasaval 2018-ban 39 500 (**%) (2017-ben 16 049)

tért vissza az Eurdpai Unidbodl. Az 6sszes visszatelepulébdl a visszateleplilés el6tt
vagy utan 23 843 f6 kapott az alap altal tarsfinanszirozott segitséget a visszailleszkedéshez. Mintegy 9 260
munkavallalo részesiilt visszatéréssel kapcsolatos témaju kapacitasépité képzésben. Annak érdekében, hogy a
kiutasitds megfeleljen a visszatérésre kotelezett személyek emberi jogainak és méltdésaganak, az alap
pénziigyi tamogatasdval 3 510 kiutasitdsi muvelet megfigyelésére kerllt sor. Az onkéntes visszatérési
aranyok tovabbra is elmaradnak a tervezett6l (*%7). A teljes visszatérési arany novelése érdekében
halaszthatatlan a migrdcids politika bels6 és kiilsé szempontjainak parhuzamos kezelése a visszatérések jogi
keretének javitasaval, valamint a nem unids (,harmadik”) orszagokkal kotott visszafogadasi megallapodasok

) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement

) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
(9% 2017. december 9. és 2018. december 31. kizott.

) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

) Adatforras: 2018. évi éves végrehajtdsi jelentések. A 2018. évi adatok Gorogorszag kivételével valamennyi tagdllamra kiterjednek.
Gorogorszag még nem nyujtott be jelentést. A 2017. évi adat valamennyi tagdllamot magdban foglalja.
(97) A 2020 végére kitlizott célérték 340 698 dnkéntes visszatérés volt.
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javitja és felgyorsitja az eljarasokat, csdkkenti a tavozas és az engedély nélkili tovabbutazas lehetéségeit, és
hozzajarul ahhoz, hogy a terliletelhagyasi kotelezések tényleges visszatérést eredményezzenek.

Az alap el6deinek (1%°) értékelése (2°°) és a jelenlegi alap félidGs értékelése (°°!) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az eszkdzok 6sszességében a nemzeti sziikségletek eltérései ellenére is tdmogattak a tagallamokat az
EU menekdltligyi és migracios politikdinak jobb végrehajtdsaban. Az alapok fontos szerepet jatszottak a
tagallamok menekdiltligyi rendszereinek javitdsaban és befogadd kapacitdsanak megerGsitésében.

A félidés értékelés kimutatta, hogy az alap dsszességében hasznosnak bizonyult a migrdcids kihivasokkal
kapcsolatos nehéz helyzet kezelésében, és jelentds egyszerUsitést valositott meg elédeihez képest. A
Menekiltlgyi, Migraciés és Integraciéos Alap keretében szamos, az el6deszkdzok értékelésében
hidanyossagként azonositott kulcsfontossagu horizontdlis szempont vizsgalatara kertlt sor: az adminisztrativ
terhek csokkentése harom alap egyesitésével;, tobbéves megkozelités bevezetése, kezdeti monitoring- és
értékelési keret kialakitasa, a felosztasi mechanizmus rugalmassaganak novelése a silirgésségi segély
jelentds juttatasanak bevezetésével, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiilék attelepitésében és Unidn
belili szallitasaban a szolidaritds elve alapjan torténd részvétel javitdsa a tagallamok kérében. A
Menekiiltligyi, Migracids és Integraciés Alap létrehozasakor alkalmazott jelentds javitasok ellenére a félidés
értékelés szamos hidnyossagot azonositott, tobbek kézott azt, hogy egyarant névelni sziikséges az alap és a
finanszirozasi elosztérendszer rugalmassagat, csokkenteni kell a nemzeti programok széttagoltsagat,
valamint erdésiteni kell az egyéb unids forrasokkal valé 6sszhangot (,koherenciat”) és koordinaciot. A félidés
értékelés azt is megallapitotta, hogy pontosabban meghatarozott mutatok és egyszerisitett folyamatok
beépitésével tovabb kell javitani a monitoring- és értékelési rendszert.

A Szamvev0Oszék bejelentette azon szandékat, hogy megvizsgalja a migrdcidé kérdését is, valamint azt, hogy az
EU hogyan kezeli ezt a kérdést (). Ezen belil az ellenérzés célja kilénésen annak megallapitdsa, hogy a
Gorogorszagnak és Olaszorszagnak nyujtott unids tamogatds teljesitette-e a célkitlizéseit, és hogy a
menekiiltlgyi, az athelyezési és a visszatérési eljarasok eredményesek és gyorsak voltak-e.

A Bizottsag a 2020 utani tobbéves pénziigyi kerettel 6sszefliiggésben megerdsitett Menekiltiigyi és Migracids
Alaprél szdlé javaslatban (%) teljes mértékben figyelembe vette a kiilsnboz6 értékelések eredményeit. Igy
kiléndsen a javaslat jelentdsen noveli az alap rugalmassagat tekintettel a legfrissebb tapasztalatokbdl
levonhaté tanulsagokra, miszerint a migracié terlletén jelentkez6é kihivasok nem lathatdk elére, és a
geopolitikai fejlemények kozvetlen hatdssal lehetnek a migraciés dramldsokra. Konkrétan a félidés
felllvizsgadlat sziikségletértékelési eljarasanak megtartasa lehetéséget ad majd arra, hogy a rendelkezésre

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan tartézkodd
allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt kdzos normakrol és eljarasokrol.

(%) Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, a harmadik orszégok allampolgarainak beilleszkedését seqitd eurdpai alap és az Eurdpai
Visszatérési Alap.

(?%%) A 2011 és 2013 kdzétti idészakra vonatkozd utélagos értékeld jelentések a Szolidaritds és a migraciés aramlasok igazgatdsa
keretprogramba tartozé négy alapbdl tarsfinanszirozott intézkedésekrél (COM(2018) 456).

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339

(92)  Juncker elntk értékeld beszéde az Unid helyzetérél, 2018. szeptember.

(%) El6zetes ellendrzési tajékoztatd: Unids migrdcidkezelés: A fogadddllomdsokon és azokon
kiviilhttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(%% A Menekiiltiigyi és Migracios Alap létrehozasardl sz6ld eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslat (COM(2018) 471).
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allé forrdsok egy részét atcsoportositsak a tagallamokat éré Uj vagy sulyosbodd kényszerhatasok
kezelésére (?%).

A javaslat emellett . Az
Unidn kivdili fellépéseket tdmogatd programok nagyobb teret kapnak. A keret jelentds hdanyada a visszatérést,
a visszafogadast és a visszailleszkedést, valamint a harmadik orszagbeli partnerekkel folytatott operativ
egylttmiikodést tdmogatja.

A (%%6) a belsé biztonsagi stratégia végrehajtdsat, a biinlldozési egylttmiikodeést,
valamint az Unio kilsé hatarainak igazgatasat seqiti el6. Az alap két eszkozbdl all: Belsé Biztonsagi Alap -
Hatarok és vizumigy, valamint Bels6 Biztonsagi Alap — Rend6rség. Az Unid belsé hatarellendrzéseinek
eltérlése (a ,schengeni térség” létrejotte) miatt nagyon fontos

, igy e lépést az Unio kilsé hatarainak eredményes ellendrzésére iranyuld kozds intézkedéseknek
kell kisérnitk. Néhany tagallamra kilonosen sulyos terhek nehezednek, példdul sajatos foldrajzi helyzetlkbdl
addddan és amiatt, hogy az Unid kils6 hatarainak hosszu szakaszai tartoznak igazgatdsuk ala.

Blnuldozés: blinmegelézés, a Kockazat- és valsagkezelés: a
hatdarokon atnyuld, sulyos tagallamok és az EU
blincselekmények és szervezett képességének javitasa a

blin6zés elleni kiizdelem, biztonsagi kockazatok és valsagok
beleértve a terrorizmust is. eredményes kezelésére.
Vizumpolitika: az egységes Hatdrigazgatas: az integralt
vizumokra vonatkozo hatékony hatarigazgatds tdmogatasaval az
Ugyintézés a kozos vizumpolitika EU kiils6 hatarainak egységes és
tamogatdsaval. magas szintd ellenérzése.

A Belsd Biztonsagi Alap céljara
, ebbdl 2,7 millidrd EUR jutott hatarigazgatasra és vizumugyre, és

(%) A jelenlegi alap félidés feliilvizsgalata szamos orszagra vonatkozéan tart fel finanszirozasi hianyt, amire tekintettel 2019-ben
tovabbi 175 millio EUR 6sszeg( keret nyilik meg.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a rendérségi
egyuttmiikodés, a blinmegelézés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénzligyi tdmogatasara szolgdlo eszkdz
létrehozasarol és a 2007/125/IB tandcsi hatdrozat hatalyon kivil helyezésérél (HL L 150., 2014. majus 20.). Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsé Biztonsagi Alap részét képezé, a kilsé hatarok és a vizumigy
pénzligyi tamogatdsara szolgalo eszkoz létrehozasardl és az 574/2007/EK hatarozat hatdlyon kivil helyezésérdl (HL L 150.,
2014. majus 20.).

Migraciotgyi és Unios Belligyi Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.

(206)

(207)
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1,2 milliard EUR rendérségi egytttmUiikodésre. A teljes 6sszegbdl 390,2 millio EUR jutott sziikséghelyzeti
finanszirozasra.

Az Unid magas szint( biztonsaganak biztositasa érdekében 2018-
ban is tamogatta a biztonsagi kockazatok és valsagok (beleértve a terrorizmust is) megelézését és
leklizdését. 2018-ban a tagdllamok altal finanszirozott intézkedések ezen a terlileten &sszesen
150 millié EUR, a 2017. évhez képest 55 %-kal magasabb 6sszeg(i unids forrast igényeltek.

Az alap keretében

. 2018-ban az alap tdmogatasdval jott létre 413 kozds nyomozoécsoport, valamint az Eurdpai
Multidiszciplindris Platform a BUlinlgyi Fenyegetettség Ellen. Emellett 2019. marcius 31-én 164 projekt
foglalkozott blinmegelézéssel, és 69 jarult hozza az Europol-rendszerekkel kapcsolatos blintldozeési
informacidcsere javitdsahoz: ez 13 %-os ndvekedés a 2017-ben bejelentett hasonlé projektek szamahoz
képest. A tagallamok intenzivebb képzési tevékenységének koszonhetéen a hatarokon atnyuld feladatokhoz
kapcsolodd témakban képzett blnlildozéi létszdam 2018-ban meghaladta a 27 526 f6t, ami 230 %-os
novekedést jelent a 2017. évhez képest.

iranyuld eréfeszitések tamogatdsa érdekében a Belsd
Biztonsagi Alap rend6rségi aga olyan tevékenységeket finanszirozott, amelyek célja az Uj terroristamddszerek
lekiizdése, valamint az allami hatdésagok és a maganszervezetek kozotti egylttmUikodések és partnerségek
tamogatdsa volt. 2018-ban harom Uj projektet valasztottak ki, amelyek egylttesen 2,6 millié EUR 6sszegUi
finanszirozashoz jutottak. A Belsé Biztonsagi Alap renddrségi aga ezenkivil 6 millio EUR 6sszeggel tdmogatta
az unids radikalizalédastudatossagi halézat mikodését, amely mintegy 5 000 tagallami szakembert kapcsol
Ossze. Emellett a varosok altal a kdzteriletek jobb védelmére tett eréfeszitések tdmogatasa érdekében a
Bels6 Biztonsagi Alap rend6rségi aga szamos olyan varosi iranyitasu projektet finanszirozott, amelyek
innovativ modszereket keresnek a lakdk és a kozterlletek védelmére.

a 2018. pénzlgyi évben elkoltott unids
forrasok 6sszege 234 millié EUR volt, ez 13 %-kal magasabb a 2017. évhez képest.

2018-ban az (2%8)keretében a tagallamok altal elkoltott unids
forrasok osszege 234 millié EUR volt, amelyet a Belsd Biztonsagi Alap hatarigazgatasi és vizumuigyi agan
osztottak ki nemzeti programok céljara. A hatdrigazgatasi és vizumlgyi terllet altal finanszirozott
automatizalt hatarellendérzési kapukon keresztil az Unid kilsé hatarain megvaldsult hataratlépések szama
egyenletes emelkedéssel 2018-ban megkozelitette a 21 milliot.

(*°8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
(%) Az e keretes irdsban szereplé példakat a Migraciéiigyi és Unids Belligyi Féigazgatdsag 2018. évi éves tevékenységi jelentésébdl
valogattuk.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Nagyméretii informatikai rendszerek: Az utobbi években az EU nagyméret(i, kdzpontositott informatikai 1
rendszereket fejleszt a biztonsdag, a migraciokezelés, valamint a kilsé hatarok igazgatdasa szempontjabdl
relevans informaciok gyljtésére, feldolgozasara és megosztasara. Ezek a rendszerek létfontossaguak a
biztonsagi egylttmiikodéshez, valamint a kils6é hatarok igazgatdsahoz és az Union belili migracio
kezeléséhez.

e A Schengeni Informaciés Rendszer az Uni6 egészére kiterjedd, nagyméret(i informatikai rendszer,
amely a korézott vagy eltlint személyek és targyak meghatarozott kategdridirdl tarol adatokat és ad
figyelmeztetést, valamint tdjékoztatdst. 2018-ban a rendszert 6 milliard, mig 2017-ben 5 milliard
alkalommal kérdezték le. Ez csokkenti annak lehetdségét, hogy a biztonsagi fenyegetést jelent6
személyek — beleértve a visszatérd unids allampolgarokat is — észrevétlendil keljenek at a hataron.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
e Az automatizalt ujjnyomat-azonositd rendszer segit azonositani azokat a blinozéket és :
terroristakat, akik hamis személyazonossaggal [épnek be a schengeni térségbe, illetve haladnak at 1
azon. I

1

e 2018-ban a Belsé Biztonsagi Alapbdl finanszirozott Eurépai Utasinformaciés és Engedélyezési I
Rendszerre (ETIAS) vonatkozdan két rendelet elfogadasara kertilt sor (?'°). A rendszer informacidkat |
gyUjt az 6sszes olyan személyrdl, aki vizummentesen utazik Eurépaba. Biztositja, hogy a schengeni I
térségbe vald belépés el6tt minden lehetséges biztonsagi és irreguldris migracioval kapcsolatos :
probléma azonosithatd legyen. Ez hozzdjarul majd az uniés kilsé hatdrok hatékonyabb |
igazgatasahoz, javitja az Unid belsd biztonsagat és lehet6vé teszi az irreguldris migracio jobb I
kezelését. :

1

1

1

1

1

1

1

1

e A hatarregisztraciés rendszer Belsd Biztonsagi Alapbdl finanszirozott fejlesztése 2018 végén
indult el. A rendszer korszer(siti az unids kiilsé hatarok igazgatasat azaltal, hogy az utlevelek kézi
bélyegzését a harmadik orszagbeli allampolgarok személyi adatainak, valamint a belépés és kilépés
napjanak, idépontjanak és helyének elektronikus nyilvantartasaval valtja fel.

|

Felmérés és értékelés

A félidds értékelés (') megerésitette, hogy a Belsé Biztonsagi Alap jol reagal a migrécios és biztonsagi
valsag kovetkeztében kialakulo, valtozo igényekre, és lehetévé teszi az eréforrasok atcsoportositdsat az
érintett tagallamokhoz.

Az értékelés megallapitdsai igazoltdk, hogy a Belsd Biztonsagi Alap hatarigazgatasi és vizumiigyi aga a
szélesebb kér(, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynékségre is kiterjedd informacidcsere és egyiittmiikddés
révén fontos szerepet télt be az integralt hatarigazgatas eredményességében. Ez segitette a hatarfelligyeleti
és hatdrigazgatdsi informatikai rendszerek fejlesztését. Az értékelés ramutatott arra, hogy a Belso
Biztonsagi Alap renddérségi aga alapveté fontossagl a tagallamok azon képességének javitasaban, hogy
kezeljék az olyan transznacionalis dimenzidju biztonsagi fenyegetéseket, mint a terrorizmus, a szervezett
blingzés és a korrupcio. Az alap informaciocserével, a bevalt mddszerek terjesztésével, transznacionalis
halézatok és projektek létrehozasdval, valamint a tagdllamok kozds nyomozécsoportokban vald részvétele
utjan mozditotta el az eurdpai szintl blinlildozési egylttmUikddeést.

Az értékelés fo tanulsagai szerint novelni kell az alap fenntarthatosdgat, mivel az intézkedések
folyamatossaga nagy mértékben az unids finanszirozastdél fligg. Tovabbi intézkedéseket kell hozni az
adminisztrativ terhek enyhitésére, egyuttal az értékelési és figyelemmel kisérési keretrendszert is javitani
lehetne pontosabban meghatdrozott mutatokkal, amelyeket célszerli a kezdetektél fogva alkalmazni. A
beszamolasi ltemterveket dssze kell hangolni a tagallamokéval. A tagdllamok tobbsége ramutatott, hogy a

(319 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU)
2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet moédositasarol (HL L 236., 2018.9.19,, 1. 0.); és az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2018/1241 rendelete (2018. szeptember 12.) az (EU) 2016/794 rendeletnek az Eurdpai Utasinformacids és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozdsa céljabodl torténé mddositasardl (HL L 236., 2018.9.19,, 72. 0.).

(31)  COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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Bizottsagnak tovabbi irdnymutatdst kell adnia az alap végrehajtdsarél. A Belsé Biztonsagi Alap
hatdrigazgatdsi és vizumigyi agat illetéen a konzuli egylttm(kodés, valamint a harmadik orszagokkal
folytatott egyittmiikodés terén nagyobb unids hozzaadott érték lett volna elvarhatd. A Belsé Biztonsagi Alap
rend6rségi dga esetében tovabbi elérehaladdsra kell torekedni annak érdekében, hogy a tagdllamok néveljék
képességliket a kritikus infrastrukturak védelmére (képzési és csereprogramok kidolgozasaval), valamint a
nem unids orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel kapcsolatos intézkedések végrehajtasdra. A
tagallamoknak fokozniuk kell a rugalmassagot a nemzeti programok megtervezése és a finanszirozas
elosztasa tekintetében (212).

A Bizottsag a (31%) sz0l6 javaslatban teljes mértékben figyelembe
vette az értékelések eredményeit. gy kiilénésen a javaslat olyan Uj célkitizéseket fogalmaz meg, amelyek
rugalmasabban és eredményesebben tdmogatjdk a tagdllamokat a kiemelt biztonsagi tertletekkel
kapcsolatos feladatok ellatasaban: a terrorizmus és a radikalizaléodas elleni kizdelem; sulyos
blincselekmények és szervezett blinzés; kiberb(inozés; valamint a blincselekmények aldozatainak védelme. A
javaslat néveli az alap rugalmassagat azaltal, hogy a finanszirozas jelentds részét elére nem latott biztonsagi
kihivasok céljara tartalékolja, igy lehetévé teszi a vészhelyzetekre vald gyors reagalast és a forrasoknak a
leginkabb raszoruld tagdllamokhoz térténd atiranyitasat. Mivel a biztonsag olyan globalis kérdés, amelynek
megoldasa az unids hatdrokon kivili unids intézkedéseken mulik, egyuttal pedig olyan horizontdlis probléma,
amely 6sszehangolt unids valaszt igényel, a tovabbfejlesztett alap a jovében is tamogatni fogja a nem unids
orszagokban megvalodsuld intézkedéseket, ugyanakkor biztositja a komplementaritdst is az unids belsd
biztonsag prioritasaival, valamint az érintett orszagok altalanos célkitizéseivel. Ezenkivil hatékonyabban fog
egylttm(kodni mas unids alapokkal, igy a kohézids politikai alapokkal, az Eurdpai horizonttal, valamint az
Integralt Hatarigazgatasi Alappal és a Menekiltiigyi, Migracids és Integracios Alappal annak érdekében, hogy
az Unid valamennyi tertleten a lehetd legeredményesebben kezelhesse a biztonsagi kihivasokat.

Az unids kiilsé hatarok hatékonyabb és integraltabb igazgatdsa érdekében

(*1%). Az Integralt Hatdrigazgatasi Alap elGsegiti majd a kozés vizumpolitika
tovabbfejlesztését, és az unids kilsé hatdrok hatékony atlépésének igazgatdsa céljabol biztositja az eurdpai
integralt hatarigazgatast az unids kilsé hatarokon. A finanszirozas elosztdasaban a rugalmassag lesz az
elsédleges szempont. Ez lehet6vé teszi a megfeleld teljesitési mdéd és a finanszirozni kivant témak
meghatdrozasat, ugyanakkor a tagallamok igényeinek megfeleléen fenntarthatdé a strukturdlis és nagy
léptékl tobbéves beruhazasok kritikus témegu eléfinanszirozasa is. A forrasok elosztasakor teljes mértékben
figyelembe kell venni azt is, hogy a tagdllamoknak az unids jog (az ,unids vivmdnyok”) szerint a legfontosabb
unids prioritasokra kell 6sszpontositaniuk a beruhazasokat.

Az Egészségligyi program célja, hogy kiegészitse és tamogassa a tagallamok szakpolitikait, és hozzaadott
értéket nyujtson azokhoz, méghozza a lakossag egészségének javitasdval, az egészségi egyenlbtlenségek
csokkentésével, az egészségiigyi innovacidk batoritdsaval és az egészséqgugyi rendszerek
fenntarthatésaganak fokozasaval.

2018-ban 06sszesen 60,7 millio EUR jutott arra, hogy az EU tovabbra is tamogathassa a tagallamok
egészségugyi tevékenységeit. A 2014-2020 kozotti idészakban rendelkezésre allé
koltségvetésa49,4 millié EUR (*'°). 2018-ban ez tobbek kozétt a kovetkezé elemeket foglalta magdaban:
6,9 millio EUR a sulyos, hatdrokon atnyuld egészségligyi fenyegetésekre; 7,4 millio EUR hatékony,

(*'2) A tagallamokkal folytatott félidés feliilvizsgalati parbeszédek soran a Bizottsag Ujraértékeli finanszirozasi prioritasaikat és a
vonatkozd allokaciokat. A Belsé Biztonsagi Alap hatarigazgatasi és vizumigyi aganak 2018. évi programindokoldsa szerint a
felulvizsgalt nemzeti programok finanszirozasa 158,6 millié EUR 6sszegl forrassal egésziilt ki.

(*%)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

(3*%)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473

(*%)  2018. évi programindokolds.
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hozzaférhetd és rugalmas egészséqguigyi rendszerekre (*'%); 22 millié EUR az orvosi szakértelemhez és
informaciokhoz vald jobb hozzaféréshez kiilénleges korilmeények esetén.

2018-ban hat egyuttes fellépésrél jott létre megdllapodas a tagdllamokkal a kovetkezé terleteken: a)
egészségi egyenldtlenségek, b) innovativ rakellenes cselekvési partnerség, c) véddoltasok, d) felkésziltség és
intézkedések a belépési pontokon (légi, tengeri és foldi hataratkel6helyeken), e) az e-egészségligyi haldzatot
tamogato intézkedések, és f) az egészségligyi informacidk biztositasa egy fenntarthatdé unids egészségiigyi
informacios rendszer létrehozasahoz, amely tdmogatja az egyes orszagokkal kapcsolatos ismeretszerzést, az
egészséquigyi kutatast és a politikai dontéshozatalt. (2*7)

A 20 orszag, az Eurdpai Betegségmegel6zési
és Jarvanyvédelmi Kozpont, az Egészséqligyi Vilagszervezet, valamint az dgazati szerepl6k és az érdekeltek
kozremUikodésével valésul meg. Az egylttes fellépést Franciaorszag nemzeti egészségligyi és orvosi
kutatéintézete koordinalja. A védOoltasokkal &sszefliiggé kihivasokkal szembeni erésebb nemzeti
valaszlépéseket szolgdld eszkozok megosztdsaval az egylttes fellépés elé kivanja segiteni a tartds europai
egyuttmiikodést a védboltassal megelézhetd betegségek terén. (218)

Egészségvédelem, életmentés
Uniés egyiittmiikodés a védGoltassal megelézhetd betegségekkel szemben

millio
KANYARO

Vilagszerte ,
tdéoltasok & ¢ millié
a vedooltaso even'e ‘ GJSZULOTTKORI
okozta megbetegedest TETANUSZ

eloznek meg

millio
SZAMARKOHOGES

Az egészségligyi program 2019. évi végrehajtasa figyelembe veszi mind a 2008-2013 kozétti masodik
egészségligyi program utdlagos értékelésébdl, mind pedig a harmadik egészségligyi program félidés
értékelésébdl eredd ajanlasokat a program nyomon kdvetésének javitasara, az eredmények elérehatébb
terjesztésére, valamint a Bizottsagon belili jobb egylttmUikodés elésegitésére vonatkozoan.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A 2021-2027 kozotti koltségvetési idészakra vonatkozéan a Bizottsag javasolta az egészségligyi program
integralasat egy az ESZA+ keretében megvaldsuld észszer(sitett, atfogd programba (3'°). A program az
egészségligyi rendszerek és a kozegészségugyi politikdk ellendlld képességére és eredményességére, a
tagallamok kozott a kozegészséqgligyhdz vald hozzaférés és az egészségiigyi ellatas terén fennalld
egyenlétlenségek csokkentésére, valamint a sulyos, hatarokon atnydld egészséglgyi fenyegetésekkel
szembeni védelemre irdnyul.

(*'%) Egészséqiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatésag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.
(?¥)  2018. évi programindokolds.

(*'8) Egészséqiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatésag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.
(*1%) COM(2018) 382 final.
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Az élelmiszer- és takarmanyprogram célja, hogy hozzajaruljon
magas szinvonalahoz az élelmiszerlanchban és a kapcsolodd tertileteken,

, valamint a fogyaszték és a kdrnyezet magas szintll védelmének
biztositasa, az wunids és a
munkahelyteremtés elsegitése mellett.

2018-ban (%!) jutott arra, hogy az Unid folytathassa az élelmiszer- és
takarmanybiztonsaggal kapcsolatos munkajat. A 2014-2020 kozotti idészakban rendelkezésre allé
koltségvetés Gsszege 1892 millio EUR (?%2). Ezek a forrasok fedezték a tagallamoknak az allatbetegségek
felszamolasahoz (137,6 millid EUR), az allategészségligyi sziikséghelyzeti alapok céljara (48,4 millié EUR), a
novényegészséglgy biztositasahoz (15,6 millio EUR(*)), valamint az egyéb tamogatoi intézkedésekhez
(74,6 millio EUR) nyujtott tAmogatasokat(?24).

A program 139 nemzeti allategészséqgligyi programot finanszirozott az allatbetegségekkel szembeni
védekezés és azok felszamoldsa céljabol, beleértve azokat is, amelyek az emberre terjedhetnek. Példaul 2014
o0ta a sertéseket és vaddisznokat pusztitdé betegség, az a nem unids orszagokbdl
atterjedt az Unid keleti hatarain fekvd tagallamokra. A virusos betegséget vaddisznok, fert6zétt sertések,
valamint fert6zott anyagok, példaul jarmlvek és csizmak terjesztik. 2018-ban kilenc tagallam rendelkezett az
EU altal jévahagyott, az afrikai sertéspestissel szembeni védekezést és annak felszamoldsat célzé nemzeti
programmal. Osszesen 13,7 millié EUR dsszeget kéltottek ezekre a programokra. A biztonsagi intézkedések
36,1 millio EUR 6sszeg(i tarsfinanszirozdsban részesiiltek. Ezenkivil két szomszédos, nem unids orszag
(Moldova) és Ukrajnat is kapott pénzligyi tamogatdst. A fert6zést észlelé tagdllamok szama 2018-ban hatrél
tizre nétt.

A program 24 nemzeti ndvényegészségiigyi felmérési programot tarsfinanszirozott. Ezek biztositjdk a
novényekben a kartevéjarvanyok korai felismerését és felszamolasat. Példaul a program finanszirozza a
olajfakat és csonthéjas gylimolcsoket fert6zé Xylella fastidiosa novényi baktérium elleni intézkedéseket (22°).
2017 ota az EU pénzlgyi hozzajaruldst nyudjt a tulajdonosok kartalanitdsdhoz az elpusztitott novények
értékéért.

A program két intézkedéssel tdmogatja az élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozé unids jogszabalyok
végrehajtasat: az élelmiszer-ellenérok a ,Jobb képzés a biztonsdgosabb élelmiszerekért” program keretében
részeslilnek képzésben (tobb mint 500 f6 vett részt 160 tantermi képzésben, és 6 500 f6 e-oktatasban),
emellett a nemzeti hatdsagi laboratériumokat 46 unids referencialaboratérium tamogatja (16,9 millié EUR).
Ezek a referencialaboratériumok technikai tamogatdast és oOsszehangolt segitséget nydjtanak az unids
tagallamoknak az élelmiszerek és a takarmanyok hatdsagi ellenérzéséhez (,kontrolljdhoz”). Mindkét
intézkedés elGseqiti az egységes jogérvényesitést, végsé soron pedig az egyenld versenyfeltételek biztositasat
az egységes piacon.

(%) 2018. évi programindokolds. A 282,2 millié EUR tartalmazza az Eurdpai Vegyianyag-tigynokségnek juttatott 4,5 millié EUR
0sszeget is.
) Egészséqiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.
) 2018. évi programindokolds.
(%) A felmérésekkel és a biztonsagi intézkedésekkel egyiitt.
) Egészséqiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. A 74,6 millié EUR 8sszeg magaban
foglalja az EU referencialaboratériumainak kétéves finanszirozasat is.
(*®)  https:/fec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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A program félidés értékelésének eredményeit felhaszndltdk az egységes piaci programra irdnyuld javaslat
élelmiszerre és takarmanyra vonatkozd aganak kidolgozasaban (?%%). A javasolt program keretében
tamogatott, élelmiszerlancot érint6 intézkedések, példaul az olyan allat- és névényegészségligyi intézkedések,
amelyek célja az allatok magas szintli egészségének és jolétének elémozditasa, a névények magas szintl
egészségének biztositasa, valamint az allat- és novényegészségiigyi valsagok megelézése, nagyrészt a
meglévé programot viszik tovabb.

Az élelmiszer- és takarmanyprogram félidGs értékelésében (%) megallapitott és a Szamvevészék ajanlasaban
szerepld hidnyossdg, hogy nincsenek olyan mutatdk, amelyek alapjan értékelhetd lenne a koltséghatékonysag.

2018-ban a Bizottsdg az élelmiszer- és takarmanyprogram f6bb kiadasi terlleteire vonatkozo
koltséghatékonysagi mutatdk atfogd rendszerének kidolgozasan és bevezetésén dolgozott. Ezeket a program
utélagos értékelésében fogjak alkalmazni. A kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben ezek a mutatdk fogjak
képezni az egységes piaci program élelmiszerre és takarmanyra vonatkozé &gahoz kapcsolédd
monitoringrendszer alapjat is.

A (??®) azzal tdmogatja az unids fogyasztovédelmi politikat, hogy segiti a
lakossagot fogyasztéi jogainak teljes korl gyakorlasaban, valamint az egységes piacon valé aktiv
részvételben. Ezaltal tdmogatja a ndvekedést, az innovaciot és az Eurdpa 2020 célkitlizéseinek teljesitését.

A félidds értékelés (?°) el6zetes eredménye azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a fogyasztévédelmi program
dontd szerepet jatszik az EU fogyasztdvédelmi politikajanak megalapozasaban, emellett konkrét elénydkhoz
juttatja az eurdpai fogyasztdkat és mas érdekelt feleket. Osszességében a 2014-2020 kozotti
fogyasztévédelmi program keretében finanszirozott tevékenységek elérelépést értek el a program egyedi
célkitlizéseinek megvaldsitdsdban a biztonsag, a fogyasztdi tdjékoztatds és szemléletformalds, a jogok, a
jogorvoslat és a jogérvényesités tertiletén, emellett a program unids hozzaadott értéket teremt. Az értékelés
ugyanakkor megallapitotta, hogy a programban javitasi lehet6ségek is rejlenek, féként az egyszerlsités és az
érdekeltek altal sulyosnak érzett adminisztrativ terhek tekintetében. Emellett javithaté lenne a programon
belll a bizonyitékokon alapuld dontéshozatal is. Az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jovében meg
kell erésiteni a program képességét arra, hogy reagdljon a piaci fejleményekhez, a digitalizacidhoz és az Uj
szakpolitikai igényekhez kapcsolodo uj kihivasokra.

Az értékelési eredmények megjelentek a kovetkezé tobbéves pénzligyi kerettel 6sszefliggésben étrehozott Uj
iranyuld Uj javaslatban is, amelynek fogyasztévédelmi aga is van, igy kiterjed
kiléndsen a fogyasztok felhatalmazdsara és védelmére. Az Uj program garantalja a fogyasztok jogainak

) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
(%) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0254

) A félidés értékelést véglegesitették, de a jelentést még nem fogadtdk el és nem tették kozzé.
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érvényesitését, biztositjia a fogyasztovédelem és a termékbiztonsag magas szintjét, és seqiti a fogyasztokat
problémaik megoldasaban, példaul az online vasarlassal 6sszefiiggésben. A program az Uj megallapodas a
fogyasztoi érdekekért intézkedéscsomagban javasoltak alapjan megkonnyiti a fogyasztok jogorvoslathoz vald
hozzaférését is (*°). A fogyasztovédelmi politikaval kapcsolatos tevékenységek tamogatasaval a tervezett
egységes piaci program a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapot erésitve segiti elé a fogyasztévédelmi
jogszabalyok betartasat.

A Kreativ Eurdpa az Eurdpai Bizottsag keretprogramja, amely az eurdpai kulturdlis és audiovizualis dgazatokat
tamogatja. A program a kulttra és a média két alprogramjara oszlik, ezenkivil mindkét tertiletet atfogod aga is
van. Célja a kulturdlis és nyelvi sokszinliség elémozditdsa, valamint ezen dgazatok versenyképességének
novelése azaltal, hogy az audiovizualis terileten m(koédd fliggetlen produkcids és forgalmazd vallalkozasok,
valamint a kulturdlis tertileten mUikddé vallalkozasok széles korének tamogatasaval erdsiti a transznacionalis
szinten folytatott tevékenységre vald képességet.

A média ag tdmogatja a megerdsitett szabalyozasi keretet, amely lehet6vé teszi a mivek hatarokon atnyuloé
forgalmazasat. Uj szabalyok jarulnak hozza az audiovizualis alkotasok szélesebb kér(, az EU egész teriiletére
kiterjed6 forgalmazdsahoz: az audiovizudlis médiaszolgadltatdsokrél széldé modositott irdnyelv megerésiti a
lekérheté audiovizualis médiaszolgdltatdst nyujtdk kotelezettségeit az eurdpai alkotdsok népszerlsitésére; az
online tartalomszolgdltatdsok hatdrokon atnyulé hordozhatdsagarél szoldé rendelet lehet6vé teszi az eurdpai
polgarok szamdra, hogy az Unié terliletén wutazds kozben is hozzaférjenek az online
tartalomszolgaltatasokhoz;, a radios és televiziés programok online kozvetitésérdl és tovabbkozvetitésérdl
szOlo iranyelv; a digitdlis egységes piacon a szerzGi jogrol szolo Uj iranyelv célja a szerzdi joggal védett
tartalom hatarokon atnyulé és online hozzaférhetéségének biztositdasa, kilondsen az audiovizudlis és a
kereskedelemben mar nem kaphaté mUivek engedélyezésének megkdnnyitésével. A média ag a fejlédd
keretszabdlyozast a teljes értéklancra kiterjed6é egylttmiikodés elémozditdsaval egésziti ki annak érdekében,
hogy tdmogassa a nagy forgalmi potencidllal rendelkezé projekteket.

A 2018. év kulcsfontossagu eredményeként az (*1) elfogadasa jelentés
mértékben hozzajarult az unids szintd kulturalis egylttmlkddéshez. Az Uj menetrend reagalni kivan az EU
elétt allo tarsadalmi és gazdasagi kihivasokra, ennek érdekében a kultira segitségével igazsagosabb,
befogadébb Unio létrehozasara torekszik, amely tdmogatja az innovaciot, a kreativitast, valamint a
fenntarthatdé munkahelyteremtést és névekedést. Az (j napirend

(szocidlis, gazdasagi, kilsé, kulturalis orokség, #Digital4Culture), és javasolja, hogy a
tagallamok kozos projektek keretében (ideértve a nemzetkozi kulturalis szervezetek és a harmadik orszagbeli
nemzeti kulturdlis intézmények projektjeiben vald részvételt is) hangsulyosabb szerepet vallaljanak a
szakpolitikai egytttmuikodésben és a szakpolitikai eredmények végrehajtasaban.

2018-ban 6sszesen 5 290 palyazatot nyujtottak be a Kreativ Eurdpa program keretében (748-at a kultura,
4 542-t a média dgon), ezek kozll 2 429-et valasztottak ki tamogatasra (234-et a kultlra, 2 195-6t a kultura
agon).

2018-ban a média ag lizenetei 0sszesen 122 millié fés kdzonséghez jutottak el tobb csatornan keresztiil:
filmszinhazban 55 millid, televizidoban 57 millid, fesztivalokon és rendezvényeken 8,5 millig, online videotéka
szolgdltatas keretében 1,82 millié néz6 ismerhette meg 6ket.

(%) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm
(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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A média ag alapvetd szerepet jatszik abban, hogy az eurdpai filmek belféldi piacaikon tul is elérhetévé
valjanak. Osszességében a média ag 563 film nemzetkozi filmszinhazi bemutatasat tamogatta 2018-ban. A
hatarokon atnyulé hozzaférés elémozditasa érdekében 19 6nallé filmalkotds kapott célzott tamogatast,
forgalmazasuk - forgalmazdi konzorcium kdzremdkodésével — atlagosan 25 tertletre terjedt ki.

2018-ban a kultura alprogram keretében nyujtott tdmogatds 132 eurdpai egylttmikodési projektet
eredményezett, amelyek kdzll 29 egy kiilénleges kulturdlis 6rokségi palydzat kapcsan hozzajarult a kulturdlis
orokség eurdpai évéhez is. Ezek a projektek hangsulyozzak Eurépa kulturdlis sokszinliségét, emellett
gazdasagi elényokkel is jarnak az olyan kulturdlis agazatokban mUkodé mikrovallalkozasok és kkv-k szamara,
mint a zene, a kiadas és a design.

lehetévé tette még tobb egytttmuiikodési
kisprojekt finanszirozasat, az Eurdpai Unid Kulturdlis Oréksége dij és az Eurdpai Unid Irodalmi Dija palydzdi
korének kibovitését, a kapacitasépité intézkedések fokozdsat Eurdpa jovobeli kulturdlis févarosai szamara,
harom tamogatas odaitélését az Egyesult Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)
Mlemlékek és Mulemlékhelyszinek Nemzetkdzi Tanacsa, valamint az Eurdpa Tanacs részére a kulturalis
orokség europai évéhez kapcsolddd egyedi célkitlizések megvaldsitasa céljabol, valamint a mUlvészek és a
kreativ emberek szamara létrehozott Uj kisérleti mobilitasi program elinditasat.

A két terliletet atfogd agon innovativ piacvezérelt
eszkdz, amelynek célja az emlitett agazatokban m(ikodé kis- és kdzépvallalkozasok finanszirozasi hianyanak
megszintetése. 2018 harmadik negyedévének végéig az eszkéz 11 garanciamegallapodast irt alda 10
belgiumi, csehorszagi, spanyolorszagi, franciaorszagi, olaszorszagi, lengyelorszagi, portugdliai és romaniai
illetéséqgli pénzligyi kozvetitével. A program keretében dsszesen tobb mint 630 kolcsont nyujtottak a végsd
kedvezményezetteknek, amelyek 60 %-a az audiovizudlis agazatbdl, 40 %-a az egyéb kulturdlis dgazatokbdl
kerdilt ki.

Emellett a 2018. évi koltségvetés tovabbi eldiranyzatai az eurdpai kulturalis orokség évével osszefiiggésben
lehetévé tették egy olyan tobb agazatra kiterjedd projekt finanszirozasat is, amely a klasszikus filmek
digitalizalasaval és az eurdpai épitészet gazdagsagat tikrozd helyszineken szervezett vetitésekkel
népszerUsitette a filmorokséget.

A szakpolitikai projekt 2018 novemberében kezdédétt, és 2021
marciusdig tart. A projekt célja a kulturdlis és kreativ terek, valamint mas - elsésorban helyi — szereplék
tamogatdsa. Ezenkivil a kreativ és kulturdlis kozpontok szélesebb Osszefliggései mellett feltarja a helyi
kérnyezetet is annak érdekében, hogy a tarsadalmi rehabilitacio céljabdl a kulturan keresztil jobban
kihasznadlhatéva valjanak a kdzterliletek, tovabba szorosabb kapcsolatok johessenek létre a varosfejlesztés, a
tarsadalmi befogadds, a munkahelyteremtés, a készségfejlesztés és az innovaciéd szakpolitikai teriletei
kozott: teret alakit ki a szakpolitikai kisérletezéshez és az Uj megkozelitések tamogatdsahoz, amelyben
kozosségi gazdasagi kornyezetben prébalhaték ki a kulturaval és a kreativ gazdasaggal kapcsolatos
elképzelések. A varosok és a regiondlis hatésagok tevékenyen részt vesznek a projektben és egy sor varosi
labor megszervezésében.

Azdltal, hogy a Kreativ Eurépa programban is részt vesznek, a Bizottsag megerdsitette
az EU kulturalis egytttmUkodését kilondsen a Nyugat-Balkannal, valamint a déli és a keleti szomszédsagagal,
ezzel pedig hozzdjarult a kulturdlis sokszinliség elémozditasahoz, valamint a kulturdlis kreativ agazatok
tdmogatasahoz. Két tjonnan létrejdtt megallapodas értelmében Orményorszag és Koszovo is részt vesz a
Kreativ Eurdpaban (**?), ezzel a programhoz csatlakozé harmadik orszagok szama 13-ra nétt. Az Gsszes
nyugat-balkani orszag (Albania, Eszak-Macedénia, Koszové, Montenegrd, Szerbia, Bosznia-Hercegovina)
részvétele a Kreativ Eurdpaban lehetdvé teszi az EU-Nyugat-Balkan stratégia megerésitését.

(**3)  (* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-

hatarozattal és a Nemzetkozi Birésagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szold véleményével.)
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A félidds értékelés (**3) szerint a Kreativ Eurdpa program Gsszességében jol teljesitett, az érdekeltek részérél
erételjes igény és magas részvételi arany mutatkozott. Nagyfoku relevancidjat megérizve a Kreativ Eurdpa
program az agazat olyan aktudlis kihivasaira iranyul, mint a piac széttagoltsdga és egyre nagyobb mérték
digitalizdlodasa. A sokszin( tartalom forgalmazasanak tdmogatasaval a program hozzajarult az eurdpai
értékek terjesztéséhez és védelméhez is. Az értékelés szerint a Kreativ Eurdpa az dgazatok valtozo prioritasai,
a tagallamok altal kovetett stratégidk, valamint az unids szakpolitikai prioritdsok szempontjabél ugyancsak
relevansnak tekinthetd. A pozitiv eredmények ellenére azonban a programnak tébbet kell tennie annak
érdekében, hogy tamogassa a kulturdlis és kreativ agazatokat a digitalizaciéo kinalta lehetéségek
maradéktalan kihaszndlasaban. Ehhez figyelembe kell vennie az Uj kozonség- és fogyasztdsi szerkezetet,
valamint a digitdlis gazdasagban a kulturdlis és kreativ alkotdsok el6allitasi, hozzaférési és hasznositasi
madjait.

A kovetkezé tobbéves pénziigyi kerettel 0Osszefliggésben a Bizottsag javasolta a Kreativ Eurdpa
finanszirozasanak novelését (34). Az U0 program a jelenlegi program eredményeire épul, ugyanakkor
megerdsiti a kulturdlis és kreativ dgazatok atalakulasanak kezelésére irdnyuld valaszlépéseket. Az Uj Kreativ
Eurépa program a halézatok és az egylttmikodés erejére Osszpontositva kivanja segiteni az dagazatok
novekedését. A kedvezmeényezettek szamara olyan, technoldgiai és mdvészi szempontbdl innovativ, hatarokon
atnyuld eurdpai kezdeményezések kidolgozasdra biztosit lehetdséget, amelyek célja az eurdpai mlvek cseréje,
kdzds megalkotasa, koprodukcidja, terjesztése és promacidja, tovabba egy széles és sokrétli kézdnséghez vald
eljuttatasa. Varhatéan fokozza az innovaciot (példaul tébb agazatra kiterjed6 egyuttmUikddésekkel), mikozben
az alkotas és a kozonségfejlesztés érdekében a digitalis technoldgia minél jobb kihasznaldsara torekszik. Az U
program a tervek szerint tamogatja a hirmédia-agazatot is a sokszin( és pluralista média elémozditasa, a
mindségi Ujsaqgirds erdsitése, valamint a médiamUveltség apolasa érdekében. A kéltséghatékonysag novelése
és az adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében a program végrehajtdsa is észszer(ibbé valik.

A (**%) egy olyan Eurdpai Unio tovabbi fejlédéséhez kivan
hozzdjarulni, ahol elémozditjak és ténylegesen érvényesitik az egyenléséget, valamint uniés szerzédésekben,
az Alapjogi Chartaban és a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben foglalt személyiségi jogokat. A program
végrehajtasara kozvetlen iranyitas keretében kerdl sor. A 2018-ban 0sszegl koltségvetésbél
gazddlkodd program hatésagok, egyetemek, nem kormanyzati szervezetek, valamint a Bizottsag alapjogi
politikait tamogatoé egyéb szervezetek intézkedéseit finanszirozta.

2018-ban a program iranyulo
intézkedéseket tamogatott, tobbek kozott a sokszinliséggel foglalkozé chartdk unids platformjat és annak
,Sokszinliség a sokszinli Eurépaban” cimmel 2018-ban rendezett forumat (36).
a program a nemek kozotti bérszakadék megszlintetésérél szold, Az Egyenld

Dijazas Eurdpai Napjan lebonyolitott kampanyt finanszirozott. A program a nék munkaerépiaci részvételérol és
a nemek kozétti egyenléséggel kapcsolatos munka jovébeli prioritdsairdl szolo politikai vitat is elémozditotta
a ,Gender Equality & YOU” (Nemek kdzotti egyenléség és ON) cimmel 2018 oktdberében Bécsben rendezett
europai konferencia finanszirozasaval. terén a program
brosurdk és tajékoztaték mellett a Bizottsag honlapjan az EU valamennyi nyelvén elérhet6 online utmutatd
eszkoztar Utjan is elésegitette az Uj adatvédelmi szabalyokkal (**7) kapcsolatos tudatossag novelését a kis- és
kozépvallalkozasok, a hatésagok és az egyének korében. A program

f6 pénzlgyi pilléreként tamogatja a fogyatékkal él6k jogairdl szélé ENSZ-egyezmény és
az eurdpai fogyatékossagligyi stratégia végrehajtasat is.

(%) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (p. 39).

(**%)  COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

(®*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1381

(**%)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

(*7) Az dltalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) 2018 majusatdl alkalmazandé.
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A program

terén is fontos projekteket tdmogatott. Ennek sordn az intolerancia bizonyos formaira, tobbek
kozott az antiszemitizmusra, a muszlimellenes gyloletre, az afrofobiara és a feketék elleni rasszizmusra,
valamint a homofadbidra és a transzfobidra dsszpontositott.

A (*8) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 6sszességében a programnak sikerdlt javitania
azoknak az unids jogszabalyoknak és politikaknak, valamint azoknak a jogoknak, értékeknek és elveknek az
ismertségén, amelyekre az egyenléség és a személyiségi jogok megerdsitésére iranyuld altalanos célkitlizés
épll. Az értékelésbdl kiderdl, hogy a tevékenységek irdnyultsaga és hatékonysaga szempontjabdl a program
teljesitménye javult az elédjéhez képest. Az értékelés azonban azt is megallapitotta, hogy a program
tokéletesitésre szorul, példaul jobban kell dsszpontositania az olyan Ujonnan felmerdlé igényekre, mint a
virtudlis erészak, ezenkivil a monitoringmutatdk fellilvizsgalatara, a kedvezményezettek egyenletesebb
foldrajzi eloszlasara, valamint az érdekeltek altal tovabbra is sulyosnak érzett adminisztrativ terhek
csokkentésére.

A 2020 utani tobbéves pénziigyi keret részeként a Bizottsag Uj
(%) irdnyuld javaslatot fogalmazott meg. Az alapot két finanszirozasi program alkotja: a

(3°) valamint a (3*1). A javaslattal a Bizottsag az unids
értékeket, jogokat és jogérvényesiilést kivanja védeni az emberek mindennapi életében. A program elsésorban
olyan emberekre és szervezetekre 8sszpontosit majd, akik és amelyek hozzajarulnak az Unié kozos értékeinek,
jogainak és gazdag sokszinliségének élébbé, élénkebbé tételéhez, végsd soron pedig jogokon alapuld, egyenld,
inkluziv és demokratikus tarsadalmunk dpolasdra és fenntartdsdra torekszenek. E nagyobb lépték( alap a
tevékenységek kozotti atfedések nélkil mdkodik majd, ugyanakkor az eréforrasok megoszthatdk lesznek a
Jogok és értékek program és a Jogérvényesilés program kozott annak érdekében, hogy a kolcsénds elényok
biztositdsa mellett a szakpolitikai sajatossagok érvényre jussanak. A koltséghatékonysdg novelése és az
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a program végrehajtasa is észszertibbé valik.

A () egy kolcsonos elismerésen és bizalmon alapuld eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlesztéséhez jarul hozza. Intézkedései végrehajtdsa soran a program a
nemek kozotti egyenléséget és — tobbek kézott a gyermekbardt igazsagszolgaltatds révén — a gyermekek
jogait is elémozditja. A program tevékenységei megfelelnek az Alapjogi Charta (3#*) 21. cikkében felsorolt okok
barmelyikén alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak.

A Jogérvényesiilés program 2018. évi eredményei (>**) szorosan kapcsolddnak a Bizottsag azon
tevékenységéhez, amelynek keretében jelentés szdmu unids jogi eszkdz megfelelé végrehajtasat késziti eld,
tamogatja és biztositja a polgari jog és a blntet6jog terén, javitjia a tagallamokban ezek jogérvényesitéshez
és jogorvoslathoz valé hozzdjaruldsat, tovabba biztositia a megfelelé hatarokon atnyuld és unids szintl

(*8)  Jelentés a 2014 és 2020 kozétti id6szakra vonatkozd Jogok, egyenl8ség és polgarsag program végrehajtasanak félidés
értékelésérél (COM(2018) 508).
) COM(2018) 383.
) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
) COM(2018) 384.
(%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
) 2018. évi programindokolds.

125


https://www.facingfacts.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2018:508:FIN&qid=1530547438228&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

egylttmukodést. A program forrdsaibol finansziroztak példaul az alkalmazasat,
amely évente tobb mint 10 000 dggyel a blinildézés legeredményesebb unids eszkéze. Emellett a program
finanszirozza a polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes , amelynek célja,
hogy megerGsitse a nemzeti igazsagligyi hatésagok kozotti egytttmiikodést. Az unids polgdri jogi eszkdzok
gyakorlati alkalmazasdnak és végrehajtdsanak javitdsdaval a halézat hozzajarul a tagallamok kozotti
kapcsolatok és kolcsénds bizalom kiépitéséhez. A Jogérvényesiilés program tamogatta a tagallamokban
atlltetett unidés jogszabdlyokra vonatkozé megfeleléség-ellenérzési vizsgalatokat. A program emellett az
igazsagugyi képzést és haldzatokat is tamogatta (*+°).

A 2014-2020 kozotti Jogérvényeslilés program végrehajtasdanak 2018-ban elvégzett

(#7) kideriil, hogy a program megfeleléen miikodik, és hozzajarul a kélcsonos elismerésre és
bizalomra épullé eurdpai igazsagszolgaltatasi térség megvaldsitasahoz, kiléndsen azaltal, hogy polgari és
buntetéjogi kérdésekben elémozditja az igazsagligyi egylttmiikodést. Az értékelés szerint a finanszirozasi
modszerek megfeleltek a program célkitlizéseinek és a célcsoportok igényeinek. A program unids hozzdadott
értéke jelentds. Az értékelés ugyanakkor egy sor hidnyossagot is azonositott, amelyek féként a célcsoport
szUk terjedelmét, a kedvezményezettek egyenetlen foldrajzi eloszlasat, valamint a monitoringmutatokat
érintették. Az érdekeltek sulyosnak itélték az adminisztrativ terheket. Az értékelés kimutatta, hogy sziikség
van a koélcsonos elényok fokozasdra és az egyéb unids kezdeményezésekkel vald egylttmiikédésre.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozéan a Bizottsag Uj (248) létrehozasat
javasolta, amely a Jogok és értékek programmal egyiittesen alkotja majd az Uj Jogérvényeslilés, Jogok és
Ertékek Alapot. Ez az architektura figyelembe veszi az id6kozi értékelés megallapitdsait, példaul azaltal, hogy
kezeli az értékekre, a jogokra, az allampolgarsagra és a jogérvényesilésre iranyuld jelenlegi unios
finanszirozasi programok elaprézottsdgat és er6forrdsainak korlatozottsagat, amely korldtozza az EU
képességét arra, hogy reagaljon a nyitott, demokratikus és befogadd eurdpai tarsadalmak fenntartasaval
kapcsolatban meglévé, illetve Ujonnan felmertlé kihivasokra.

Az (249) Célja elémozditani, hogy a nyilvanossag jobban megértse az Uniot,
annak torténelmét és sokszinliségét, hogy teret nyerjen az eurdpai polgarsag eszméje, és javuljanak a polgari
és demokratikus szerepvallalds feltételei. A program fontos szerepet jatszik a demokratikus szerepvallalds és
polgari részvétel elémozditasaban.

A program keretében (**°) olyan eurdpai civil tarsadalmi szervezeteknek és agytrosztoknek nyujtanak
tevékenységi és mikodési tamogatdst, amelyek a program és a helyi hatdésagok altal megcélzott tematikus

(%) Eurdpai lgazsagiigyi Képzési Halozathttp://www.ejtn.eu/About-us

https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=en&action=home

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényestilés program félidés értékelésérél (COM(2018) 507).
(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN

(*)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002

(%) Migraciougyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsag, 2018. évi programindokolds és 2018. évi éves tevékenységi jelentés.

(246)
(247)
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tertileteken aktivak. A program végrehajtdsa elsésorban az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajtd
Ugyndkségen (EACEA) keresztiil torténik.

Az Eurdpa a polgarokért program keretében nyuijtott finanszirozas, amelynek dsszege

(1), harom 4g végrehajtasahoz jarul hozzd. A 2018-ban beérkezett 1 796
palyazatbdl 417 projektet valasztottak ki, a program tevékenységeiben részt vevék tervezett szama pedig
mintegy 1 200 000 f6 volt. A programot dsszesen 34 részvételre jogosult orszagban hajtottak végre.

1. 4g. Demokratikus szerepvdllalds és polgdri részvétel — olyan tevékenységeket tamogat, amelyek bovitik az
unids dontéshozatali folyamattal kapcsolatos polgdri ismereteket, tovdbba elémozditjdk a tdrsadalmi és
kulturak kozotti szerepvallalas és az onkéntesség unids szintl lehetGségeit. 2018-ban 255 testvérvarosi
projektet, 35 varoshaldzatot és 31 civil tarsadalmi projektet valasztottak ki tamogatdsra, emellett 24 civil
tarsadalmi szervezetet és agytrosztot finansziroztak mikodési tamogatds formajaban.

2. aqg. Eurdpai emlékezet - olyan tevékenységeket tamogat, amelyek 0sztonzik az eurdpai kulturalis
sokszinliségrél és a kozos értékekrél folytatott vitdt (,gondolkodast’). Tamogatja tovabba azokat a
tevékenységeket is, amelyek a modern kori Eurdpa torténelme soran létrejott onkényuralmi rendszerek
kialakulasanak okait jarjdk korbe, és az e rendszerek altal elkdvetett blintettek dldozataira emlékeznek.
Osszesen 37 megemlékezési projektet valasztottak ki tamogatasra, és hat torténelmi emlékezettel foglalkozd
szervezetet finansziroztak mdkodési tamogatas formajaban.

3. ag. Horizontdlis tevékenységek: Valorizdcid — Célja, hogy ndvelje a tapasztalati tanulast, elsegitse az
eredmények atlltethetdségét, és ezdltal erdsitse a tdmogatott tevékenységek tartds hatdsait.

A lengyel Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (?°3) koordinaciéjaban megvaldsuld projekt cseh, magyar és
lengyel kozépiskolasokat szolitott meg annak érdekében, hogy ismereteik bdvitésével egyidejlileg valjanak
képessé a modern média kritikus elemzésére, valamint a demokratikus tarsadalom felelds polgdraiva. A
résztvevék a meggydzés nyelvének és a propaganda mechanizmusait vizsgdltdk Magyarorszag esetében
1956, a volt Csehszlovakia, valamint Lengyelorszag esetében 1968 konkrét térténelmi eseményei alapjan. A
kidllitastervezésrél szélé muhelytalalkozokon valé részvétel, vitak lebonyolitdsa, a szajhagyomany Utjan
fennmaradt emlékek Osszegylijtése és dokumentdldsa, tarsadalmi kutatomunka, valamint videofelvételek
készitése és szerkesztése segitségével a diakok megtanultak sajat médiaprojektet vezetni. A POLIN
MUzeumban tartott zarérendezvényen 10 kreativ iskolai projektet mutattak be.

A (***) megerdsitette, hogy a program hasznos a polgari részvétel elémozditasaban, az
Europdhoz tartozas érzésének erdsitésében, valamint a kolcsénds megértés tamogatasaban. A harom agbdl,
valamint a projekteredmények elemzését, terjesztését és felhasznaldsat célzé horizontalis intézkedésbdl allé
struktura hatékonyan mikodott. A mukodési és tevékenységi tamogatdsok segitettek elémi a kivant
eredményeket. Az Eurépa a polgarokért bizonyitotta unios szint(i hozzaadott értékét, mind a résztvevékre
gyakorolt hatasat, mind pedig az oktatassal, kulturaval és unids polgdrsaggal kapcsolatos egyéb unids

) Az dsszegek jogalap szerinti bontasban. [d6kdzben az Eurdpa a polgarokért program tovabbi forrasokkal béviilt.

) A Lengyel Zsiddsag Torténetének Mizeuma https://www.polin.pl/en/about-museum
() A Lengyel Zsiddsag Toérténetének Mizeuma https://www.polin.pl/en/about-museum

) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
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finanszirozasi programok és szakpolitikai kezdeményezések tekintetében betoltott kiegészitd szerepét nézve.
Az értékelés javitasi lehetséget allapitott meg a lathatdsdg, a kélcsonds elényok és az egyéb meglévé unids

"

programokkal valo egytttm(ikodés megerésitésére, valamint a monitoringmutaték mddositasara vonatkozéan.

A 2021-2027 kozotti idészakra szolo tébbéves pénziigyi kerettel dsszefliggésben a Bizottsag a 2021-2027
kozotti Jogok és értékek program létrehozasarol szolo rendeletjavaslatot (2°) terjesztett eld, amely
Uj, kozos keretbe foglalja az Eurdpa a polgdrokért program, valamint a Jogok, egyenléség és polgdrsag
program tevékenységeit. E programok kis méretl eszkdzok, amelyek nem képesek kritikus témeget elérmni, és
viszonylag alacsony koltségvetésiik korlatozza az eredményességiiket. Ezért a programok 6sszefogasa azok
egyszerUsitéséhez, kolcsonds elényeihez, egylttmUikodéséhez, megerdsitéséhez és hatékonyabba tételéhez
vezet. Az eurdpai polgdri kezdeményezés tamogatasat a tervezett Jogok és értékek program is biztositja. A
Jogok és értékek program célja az unids szerzédésekben foglalt jogok és értékek védelme és elémozditasa,
valamint a nyitott, demokratikus és befogadd tarsadalmak tamogatdsa.

Unids polgari védelmi mechanizmus

Az unids polgari védelmi mechanizmus célja a tagallamok katasztrofavédelem terén végrehajtott
fellépéseinek tdmogatasa, 6sszehangoldsa és kiegészitése, javitva a természeti és ember okozta katasztrofak
megel6zésére, az azokra vald felkésziilésre és reagaldsra szolgald rendszereket. A katasztrofamegel6zés, a
felkészultség és a reagalas atfogd megkozelitése révén a program célja az emberélet-veszteség, valamint a
katasztrofak altal okozott kornyezeti és anyagi karok csokkentése.

A tagallamok az dsszevont eszkoztar rendelkezésére bocsatott eréforrasokat és szakértéket unids polgari
védelmi missziok esetére tartjak készenlétben. A mindség és az interoperabilitas biztositdsa érdekében a részt
vevé csapatoknak meg kell felelnitk a minimadlis minéségre vonatkozé kritériumoknak, és ald kell vetnitk
magukat egy tanusitasi eljarasnak. A képzett és tanusitott reagaldsi kapacitasok és szakérték garantaljak,
hogy hatékonyan lehessen reagalni a katasztrofakra. Az 6sszevont eszkdztar ezenkivil révidebb bevetési id6t
tesz lehetdve.

2018-ban az unids polgari védelmi mechanizmust kilenc esetben aktivaltdk az Eurdpai Unid teriletén
eléforduld vészhelyzetek elharitdsara (256). A Dél-Eurdpdban (2018-ban Eszak-Eurépdban is) pusztitd
erd6tlizek jelentds vagyoni és megélhetést érintd karokat okoztak, gazdasdgi hatdsuk a haldzati
infrastrukturat, a vallalkozasokat, valamint a mez6gazdasagi és erdégazdalkodasi tevékenységeket érd
karokra is kiterjedt. Az unids polgari védelmi mechanizmust 6t alkalommal aktivaltak a Gordogorszagban,
Lettorszagban, Portugalidban és Svédorszagban el6forduld erdétiizek elharitasara (%7).

Fotdk: © Eurdpai Unio, 2018 / Pavel Koubek
Svédorszdg: kiizdelem az erdétiizek ellen.

Forrds: Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mlveletek Féigazgatosaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés,
30.0.

(%)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

(%) Az uniés polgdri védelmi mechanizmus programindokoldsa, 2. o.

Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyuijtdsi Mliveletek Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés,
10.0.
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Az uniés polgari védelmi mechanizmus értékelése (*°®) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Gsszevont
eszkoztar révén torténd kapacitasblvités javitotta az eurdpai szint( altaldnos katasztréfavédelmi
felkészultséget, és lehetévé tette azonnal bevethetd reagdldsi er6forrasok létrehozasat a részt vevé
tagallamok altal biztositott segitségnyujtoé csapatokbdl, szakértékbél és berendezésekbdl.

2018-ban az Eurdpai Parlament és a Tandcs megallapoddsra jutott a mechanizmus tovabbi megerésitésére
iranyuld javaslatrol (°). Az Uj jogi keret (**°) unids szinten fogja megerdsiteni a katasztréfareagalasi
képességeket, kiilondsen a katasztrofdkra vald reagdlds céljabdl ,rescEU” néven létrehozott kiegészitd
tartalékkapacitasok révén. E kapacitdasok a tervek szerint magukban foglalnanak tlzolté repulégépeket,
valamint olyan helyzetekben (pl. egészségligyi vészhelyzetek vagy vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis
biztonsagi események esetén) bevethetd egyéb eszkozoket, amelyekben az Uni¢ altalanos kapacitdsa nem
elegend6 a eredményes reagalashoz.

(®*®) Az uniés polgdri védelmi mechanizmus félidés értékelése (2014-2016) (SWD(2017) 287).
(**9) Az unids polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat médositasardl sz6l6 hatarozati javaslat (COM(2017)772).
(%%%)  (EU) 2019/420 hatdrozat az uni6s polgari védelmi mechanizmusrél szél6 1313/2013/EU hatarozat modositasardl.
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Globalis Eurdpa (4. fejezet)

A pénzlgyi keret 4 fejezetébe olyan kiilsé tevékenységek széles skaldja tartozik, mint a fejlesztési
egylttmukodés, az el6csatlakozdsi tAmogatas és a humanitarius segély.

[CATEGORY
R NAME]
[VALUE] [VALUE]
[PERCENTAGE]
[PERCENTAGE]
[CATEGORY
NAME]
[VALUE] [CATEGORY
NAME]
[CATEGORY 10 377 EUR [PERCENTAGE]
NAME]
[VALUE]
[PERCENTAGE]
[CATEGORY
NAME]
[VALUE]
[PERCENTAGE]
[CATEGORY
NAME] [CATEGORY
[VALUE] NAME]
[PERCENTAGE] [VALUE]
[PERCENTAGE]

Abra: A 2018-ban a 4. fejezetbdl (Globalis Eurdpa) finanszirozott f6 programok. Minden ésszeg millié euréban. Az ,eqyéb programok”
kategdridba tartozik tobbek kozott a makroszintli pénzligyi tdmogatas (MFA), a kiilsé fellépésekre vonatkozé garanciaalap, az unids
polgari védelmi mechanizmus, az EU segitségnyujtasi dnkéntesei kezdeményezés (EUAV), Eurépai Fenntarthaté Fejlédési Alap (EFFA), a
Partnerségi Eszkoz. a Nukledris Biztonsagi Egylttm(ikodési Eszkoz, tovabba a decentralizalt ligynokségek, az egyéb cselekvések és
intézkedések, a kisérleti projektek és el6készitd intézkedések, valamint a Bizottsdg jogkdrében, illetve a Bizottsagra ruhdzott kildnleges
hatdskorokben finanszirozott intézkedések.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A Globalis Eurépahoz kapcsolédd programokra a koltségvetés kotelezettségvallaldsi elSiranyzatai szintjén
eredetileg allokalt ésszeg 10,4 milliard EUR, ez a 2018. évi teljes unids koltségvetés 6 %-anak felel meg. Az
unios fejlesztési tamogatast az Eurdpai Fejlesztési Alap erdsiti, amelynek finanszirozdsa pedig nem az uniés
koltségvetésbdl, hanem az Unio tagdllamainak kdzvetlen hozzajaruldsaibdl torténik.
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vildgon, ennek 6sszege 2018-ban 74,4 milliard EUR volt.

74 billion EUR

9.2% 11.7%
[ @ | OTHERS

Abra: Hozzajarulas a hivatalos fejlesztési segélyezéshez

Forrds: Gazdasagi EgylttmUkddési és Fejlesztési Szervezet (OECD). Az 6sszegek magukban foglaljak a tagallamok altal az unids
koltségvetésen kivil nydjtott segélyeket is.

Elocsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz

A program célkitiizései

Az Elécsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (%) tamogatja a tagjeldlt orszagokat és a potencialis tagjeldlt
orszagokat azoknak a politikai, intézményi, jogi, kozigazgatasi, tarsadalmi és gazdasagi
reformoknak az elfogaddsdban és végrehajtasaban, amelyekre ezeknek az orszagoknak az unids tagsag
érdekében, az unios értékeknek valdé megfelelésiik, valamint az uniés szabdlyokhoz, normakhoz,
szakpolitikdkhoz és gyakorlathoz valé fokozatos igazodasuk céljabdl szikségiik van. Az eszkdz hozzajarul a
kedvezményezett orszagok stabilitasahoz, biztonsagahoz és jolétéhez (?%?). Jobb lehet6ségekhez juttatja
a kedvezményezett orszagok allampolgarait, emellett lehet6vé teszi az unidés normakkal egyenértékli normak
kialakitasat is. A pénzlgyi tamogatast 6t szakpolitikai teriileten nyujtjak: a) az unids tagsagra valé felkésziilés
reformjai és a kapcsolddd intézmeény- és kapacitasépités, b) tarsadalmi-gazdasagi és regionalis fejlesztés, c)
foglalkoztatas, szocidlpolitika, oktatdas, a nemek kozotti egyenléség és a humaneréforras-fejlesztés
elémozditasa, d) mez6gazdasag és vidékfejlesztés, valamint e) regionalis és terlleti egytittmUikodés.

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 231/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az IPA Il El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
létrehozasardl, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-
2-reg.pdf

(?2) A jelenlegi kedvezményezettek: Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Koszové*, Montenegrd, Szerbia és Térokorszag. (*
Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-
hatdrozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szolé véleményével.)
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

A fenntarthatd, intelligens és
Politikai reformokhoz nyujtott inkluziv névekedést célzd
tamogatas. gazdasagi, tarsadalmi és teruleti
fejlédés tamogatdsa.

A kedvezményezett orszagoknak
az unios tagsaggal jard
kotelezettségek teljesitésére
iranyuld képességének javitasa az
uniés vivmanyokhoz vald
fokozatos kozelités, valamint azok
elfogaddsanak, végrehajtasanak
és érvényesitésének tamogatasa
révén.

A regiondlis integracid és a
terlleti egyuttmukodeés
megerdsitése a kedvezményezett
orszagok, a tagallamok és adott
esetben harmadik orszagok
bevonasaval.

A 2018. évi menetrendet a

(%%) 2018. februar 6-i elfogadasa jellemezte,
amelynek célja, hogy Uj lendiletet adjon a Nyugat-Balkanon zajlé reformfolyamatnak, és hathatésabban
tdmogassa a sikeres unids csatlakozas elékészileteit. A stratégia atfogd cselekvési tervet fogalmazott meg,
amelynek 57 intézkedése hat, a nyugat-balkani atalakulas tdmogatdsat célzo kiemelt kezdeményezésre épdil.
Ezek: jogallamisag, biztonsag és migracid, tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, halézati 6sszekapcsoltsag, digitalis
menetrend, valamint megbékélés és a jészomszédi kapcsolatok.

2018-ban a stratégia elérelépés tortént. A Bizottsdg, az unids
lgynokségek és az unids tagallamok részérdl tobbek kdzott a kovetkezd intézkedések torténtek a stratégia
elémozditasa érdekében: fokozott politikai parbeszéd (magas szintl talalkozok és latogatasok), a nyugat-
balkani partnerek és a kidlonbdz6é unids Ugynokségek kozotti szorosabb egylttmikodés, az unids
finanszirozasi eszkozok (pl. a nyugat-balkdni beruhazasi keret és annak garanciaalapja) bdvitése és
megerdsitése, az unids programok (Kreativ Eurdpa, Eurdpai Haldézatfinanszirozasi Eszkéz, Eurdpa a
polgarokért) megnyitdsa és a hozzaférés elémozditdsa, megerdsitett kapacitasépités, valamint az
Elécsatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz pénzligyi kotelezettségvallalasainak atcsoportositasa.

A fenti 6sszefliggésben kulcsfontossagu a Nyugat-Balkanon beldli, valamint a Nyugat-Balkdn és az Unid
kozotti javitdsa. Folytatddott az Osszekottetés-fejlesztési program (%64)
végrehajtdsa: az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz a 2015-2020 kozotti idészakra vonatkozéan legfeljebb
1 millidrd EUR 6sszeget kulonitett el a halozati 6sszekapcsoltsagot fejlesztd beruhdzasi projektek, valamint
technikai segitségnyuijtas céljara. A (2015 - Bécs, 2016 - Parizs, 2017 -
Trieszt, 2018 - Szdfia/London) utdn az eszkéz 700 millié EUR 6sszeget biztositott a kdzlekedési és/vagy az
energiadgazat halézati dsszekapcsoltsagi projektjei szamara, amely egylttesen tébb mint 2,4 milliard EUR
0sszegl beruhdzast segitett elé. Kilonos hangsulyt fektettek a konkrét regionalis infrastrukturalis beruhazasi
projektek el6készitésére és finanszirozasdara, valamint a szakmai standardok bevezetésére és a kapcsolodo
reformintézkedések végrehajtasara. Az érintett terlletek kdzé tartozik példaul a hataratlépési eljarasok, a
vasuti reformok, az informacids rendszerek, a kdzuti biztonsagi és karbantartasi rendszerek 6sszehangoldsa
és egyszerlsitése. A vart eredmények korében emlithetd a kovetkez6k megépitése, illetve korszerUsitése:
450 km villamosenergia-vezeték és a kapcsolodoé alallomasok, 108 km gazvezeték, 320 km vasutvonal és a
kapcsolddo allomasok, 141 km autopalya, két hatarhid, valamint két kikoto.

A migraciot illetéen a az irregularis migransok szama jelentésen csokkent, ugyanakkor a
csempészet egyre nagyobb meértéklvé valt, és Uj Utvonalagak alakultak ki. Az EU tovabbra is pénziigyi

(*%%) COM(2018) 65 final.
(%) Lasd: A nyugat-balkdni beruhdzdsi projektek tdrsfinanszirozdsa az ésszekéttetés-fejlesztési programbdl, 2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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tdmogatast nyujtott a nyugat-balkani dtvonal mentén a migracios nyomas dltal érintett orszagoknak. Az
Elécsatlakozasi Tamogatdsi Eszkéz kiemelten Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia és Szerbia tamogatasat,
valamint a migraciés aramlds kezelését szolgald forrdsokat biztositott. A valsag jellegének valtozasaval a
tamogatds strukturalis megkozelitésben egyre inkabb a menedékkdzpontok korlilményeinek javitdsara irdnyul.
Ezzel parhuzamosan a csempészet elleni klizdelmet és a hatdrellenérzések javitasat regionalis szinten
tamogatjak.

Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz keretében 2018 sordn tobbek kozott az aldbbi konkrét eredmények

szilettek.
: A Bosznia-Hercegovinat Horvatorszaggal 6sszekété svilaji Szava-hid :
I 2019. februar végeén sikeresen befejezédtek az V.c folyosé mentén a Szava-folydn Svilaj mellett athalado I
I folyami hid 6sszekapcsolasi munkalatai. Az Uj hatarhid az 6sszekottetés-fejlesztési program keretében 2015- I
: ben jévahagyott és a nyugat-balkani beruhazasi keretbédl finanszirozott elsé 6sszekapcsoltsagi projekt része. :
| Az EU az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdzon keresztil 25,1 milli6 EUR tamogatast nyujtott a |
L109,5 millié EUR &sszegU teljes beruhazashoz. JI

Az igazsagiigyi szektor reformjainak tamogatasa

Albanidban a Bizottsag a nemzetkdzi ellenérzési mlvelet keretében felligyelte a birak és az Ugyészek
Ujraértékelését (,atvilagitasat”). Az alapvetd ellendrzési tevékenységeket hét unids tagallam és az Egyesilt

.....

200 vizsgalati dosszié feldolgozdsa alapjan mintegy 100 hatdrozat sziiletett. Atlagosan minden hivataldban
megerdsitett igazsagiigyi tisztviselére egy felmentés jut. A nemzetkdzi ellenérzési mlvelet biztositotta az
atvilagitasi folyamat elengedhetetlen kiilsd, fliggetlen ellendrzését, ezzel pedig hozzajarult a vallalkozas
altalanos hitelességének megerésitéséhez.

| |
| |
1 1
| |
| |
| |
| |
| munkajanak minden lépésében részt vesz. Az atvilagitasi folyamat konkrét eredményeket hozott. Tébb mint |
| |
I I
1 1
I I
1 1
| |
L |
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2018-ban az Eurdpai Bizottsag két tematikus értékelést végzett, amelyek az Unidhoz a bdvités keretében
csatlakozni készilé Uj tagallamokra és a szomszédsagi régidra terjedt ki.

A csatlakozd és a szomszédsdagpolitikai partnerorszdgok biztonsdagi dgazati reformjahoz nyujtott unids
tamogatas a 2010-2016 kozotti id6szakra vonatkozd értékelése hozza kivant jarulni a demokratikus
elszamoltathatésag és az atlathatésag megerdsitéséhez, valamint a tényeken alapulé tanulas révén a
szakpolitika és a gyakorlat javitasahoz. Az értékelés megerdsitette, hogy az EU pozitiv hatasokat ért el azzal,
hogy a csatlakozd és a szomszédsagpolitikdban részt vevé régidkban elémozditotta az Unid értékeit és
érdekeit. Az értékelés szakpolitikai ajanlasokat fogalmazott meg az EU stratégiai szerepének kiterjesztése, a
nemzeti felelésségvallalas erésitése, a finanszirozasi eljarasok eredményességének javitdsa és a nagyobb
[éptékli eredmények elérése céljabol.

A szocidlis védelemhez kilsé tevékenység keretében nyujtott uniés tamogatds a 2007-2013 kozotti
idészakra vonatkozdan elvégzett értékelése azt vizsgalta, hogy a tdmogatas a szocidlis védelem teriletén
milyen mértékben jarult hozza az unids egyiittmdkodés célkitlizéseinek eléréséhez. Arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy az Unidnak szélesebb korl, a fenntarthatésagra nagyobb hangsulyt fektetd stratégiai
megkozelitést kell elémozditania, mérlegelnie kell a szocidlis védelemhez nyujtott tdmogatdsa bévitését, és
tamogatnia kell a megfelelé monitoring- és értékelési rendszerek kifejlesztését.

Az IPA Il keretében végrehajtott beavatkozdsok 2019-ben is tamogatjak az Eurdpai Bizottsdg politikai
prioritdsait, kilonosen a bévités olyan alapfeltételeinek teljestlését, mint a jogdllamisdg és a demokratikus
kormanyzas, a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés, valamint mas fontos prioritasokat is, példaul
az Osszekottetés-fejlesztési programot és a biztonsagot. Az Unid helyzetét értékelé beszédben, valamint a
2018. februari Nyugat-Balkén-stratégiaban (*°°) megfogalmazott prioritdsok megjelennek a 2019. és 2020.
évi programokban. A Nyugat-Balkan-stratégia, a Szoéfiai Nyilatkozat (*®”) és a bévitési csomag elfogadasat
kovetéen nagyobb hangsulyt kap a versenyképesség, a kutatds és az innovacio regionalis dimenzidja,
valamint azok az intézkedések, amelyeket az orszagoknak végre kell hajtaniuk a regionalis gazdasagi térség
létrehozasahoz. Tovadbbra is kiemelt teriilet marad az oktatds és a foglalkoztatds taémogatasa, amelynek
intézkedései a szakképzési rendszerek reformjanak tamogatdasara, valamint a fiatalokra, a nékre és a
kiszolgaltatott csoportokra (tobbek kozott a romakra) 0Osszpontosité foglalkoztatasi és szocidlis
szolgaltatasokra iranyulnak.

A folyamatossagot a 2021-2027 kozotti tobbéves pénzigyi keretben kell biztositani. Az erds
teljesitményalapisdag megmarad, de egyszerlisodik a nyomon kovetés és a jelentéstétel megkonnyitése,
valamint a kedvezményezettek tényleges 6szténzése érdekében.

(%) A regiondlis lakhatdsi program Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszag, Montenegré és Szerbia kozos kezdeményezése.
http://regionalhousingprogramme.org/

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Az Unié és partnerorszagai részvételével

létrehozasa olyan kilonleges kapcsolat kialakitasaval, amelynek alapja az egytttmiikodés, a béke és a
biztonsag, a kolcsonds elszamoltathatésdg, valamint a demokrdcia, a jogdllamisag és az emberi jogok
tiszteletben tartdasanak az Eurdpai Unidérél széld szerzédésben foglalt egyetemes értékei iranti kodzos
kotelezettségvallalas.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkoz (%%8) az eurdpai szomszédsagpolitika (?%°) végrehajtasanak fé
pénzlgyi eszkdze, amely tamogat azzal a céllal, hogy az EU kozvetlen
szomszédsagdban jojjon létre. Az eszkdz az EU és szomszédos
orszagai kozotti kétoldalt kapcsolatok legfontosabb prioritasait (27°): a demokracidt és a jogallamisagot, a
fenntarthat6 gazdasagi fejlédést, a biztonsagot, a migraciét és a mobilitast tamogatja.

Az emberi jogok és az alapvetd

szabadsagok, a jogallamisdg, az Az EU bels6 piacaba torténé
egyenldség elveinek, valamint a fokozatos integracio, valamint
megkllonboztetés minden fokozott Agazati és agazatkozi
formaja elleni kiizdelem egyuttmUkddés elérése.
elémozditasa.

A legalis migracié jobb

megszervezéséhez és a Az intelligens, fenntarthato és
személyek jol szervezett inkluziv fejlédés tamogatasa
mobilitasahoz sziikséges minden szempontbdl.

feltételek megteremtése.

A bizalomépités, a jészomszédi

kapcsolatok és mas, a A szubregionalis, a regiondlis és
biztonsaghoz annak minden az eurdpai szomszédsagi
formajaban hozzajarulo egylttmUkodés, valamint a
intézkedések, valamint a hatarokon atnyulé egyuttmukodés
konfliktusok megelézésének és fokozasa.

rendezésének elémozditasa.

2018-ban 2,38 milliard EUR 6sszegUi kotelezettségvallalas iranyult kétoldalu, regiondlis és hatarokon atnyulod
egylttmuUkodési programokra (beleértve az unidés vagyonkezeléi alapokon:
, valamint a
eszkozein keresztil megvaldsuld projekteket is), valaszul
szomszédsagpolitikaval 6sszefliggésben meghatarozott kihivasokra.

(%®8) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkéz
létrehozasarol.

2015 novemberében fellilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitikdja (ENP) keretében az EU — az Eurdpai Unid kul- és
biztonsagpolitikdra vonatkozé globdlis stratégidjaval 6sszhangban — egytttmUkodik déli és keleti szomszédjaival a stabilizacio, a
biztonsdg és a jolét elémozditasa érdekében.

A partnerorszagok a kovetkezék: Algéria, Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jordania,
Libanon, Libia, Moldova, Marokko, Sziria, Palesztina**, Tunézia és Ukrajna. (** Ez a megnevezés nem értelmezheté a palesztin allam
elismeréseként és nem érinti az egyes tagallamok e kérdésre vonatkozo allaspontjait.)

(269)

(270)
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A feliilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitikaval (*”!) 6sszhangban a déli szomszédsag kapcsan tovabbra is a
stabilizacié a f6 politikai célkitlizés. A gazdasagi novekedés, a jo kozigazgatds, a jogallamisdg, az emberi
jogok tiszteletben tartdsanak tamogatasaval, a biztonsdg erésitésével, valamint a migracié és mobilitas terén
a partnerorszagokkal folytatott egytittmU(ikodés erdsitésével halad eldre.

Az eszkdz rugalmasnak és reagaléképesnek bizonyult a politikai prioritdsok kezelésében és az elhlzddo
valsagokra (a menekdltvalsagra, Sziria és Ukrajna valsagaira) adott valaszlépésekben.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkdz kulcsszerepet jatszott abban, ahogyan az EU reagalt a
kialakult valsaghelyzetekre.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkozt felhaszndlva az EU a azzal reagalt, hogy
tamogatta az orszagon belil és a szomszédos Irakban, Jordaniaban és Libanonban tartézkodod sziriai lakossag
altalanosabb igényeit. A forrasok egy részét a sziriai valsag kezelésére szolgaléd unids regionalis alaphoz
iranyitottdk végrehajtds céljabdél. 2018. szeptember 30-an tobb mint 1,9 millié személy részesuilt
tamogatasban kilonbdzd projektek keretében. Ezek az adatok az unids vagyonkezeldi alap els6é 40 projektjén
alapulnak, amelyek 800 milli6 EUR 0sszeg(l finanszirozasban részesiltek. Az unids vagyonkezeldi alap
elsésorban Irakban, Jordanidaban, Libanonban és Térokorszagban aktiv, ahol az oktatds, a megélhetés, az
egészséglgy, valamint a vizellatds, a szennyvizelvezetés és a higiénés korilmények terén fejt ki
tevékenységet.

Az oktatdssal és a védelemmel kapcsolatos intézkedések jé ltemben haladnak el6re. Jelenleg tobb mint
200 000 gyermek és fiatal fér hozza az alapfoku és felsGoktatashoz, a pszichoszocidlis tamogatashoz,
valamint a nemi alapu erészak elleni védelemhez. Az terliletén eddig elért eredmények: 180 356
személy fér hozza az alapoktatashoz; 12 646 pedagogus részesilt képzésben; 177 oktatasi létesitményt
épitettek vagy Ujitottak fel; 6 501 fiatal fér hozza a fels6oktatashoz és a tovabbképzéshez.

Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz mas eszkozokkel, példaul a fejlesztési egyiittmdkodeési
eszkozzel kozdsen finanszirozza az unidés vagyonkezelSi alapokat. A finanszirozott alapok kozé tartozik a
sziriai valsag kezelésére szolgdld unids regiondlis alap, amely a jobb foglalkoztathatésdg, a megndvelt
finanszirozasi képesség és a célcsoportok nagyobb termelékapacitasa révén mozditja eld a menekiiltek és a
befogadd kézdsségek jobb . A megélhetési terlilet eredményei eddig 75 317 személyt és 738
szervezetet, éspedig mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat értek el a régidban.

A vonatkozé unids vagyonkezeldi alap jovoltabdl 856 889 személy jutott , 3838
személy részesult képzésben, tovabba a réqgié 66 egészségiigyi alapellatast biztositd kdzpontja és kdrhaza
kapott tamogatast eszkdzbeszerzéshez vagy feldjitashoz. A

terlletén az unids vagyonkezel6i alap 59 944 személy helyzetét javitotta. A tervezett 128 viz-
és szennyvizkezel6 létesitménybél dsszesen 37 késziilt el.

kezelésére szolgald kilon
eszkozként az (¥72) terjedelme tovabbra is jelentésen nétt:
2018-ban 285 millié EUR 6sszeggel 6t orszagban 10 (j programot hagytak jova, két tobbrégids programra,
valamint a folyamatban [évé intézkedések kiterjesztésére irdnyuld hozzajaruldssal egydtt. az EU
2018 soran novelte a helyi kormanyzatnak és a kerdleti 6nkormanyzatoknak nyujtott tamogatdsat, igy a 49
libiai kerlleti dnkormanyzatnak (az 6sszes libiai kerllet 42 %-at képviseli) juttatott teljes unidés hozzajarulas
2018-ban meghaladta a 100 millié EUR osszeget. Az egész orszagra kiterjedd tevékenységek kiilénboz6
régidkra iranyulnak, és egyszerre 6sszpontositanak a kertleti 6nkormanyzati hatésagok kapacitasépitésére,
valamint az egyes keriiletek allami és nem allami szerepléi kézotti kapcsolatok megerdsitésére.

Az Eurdépai SzamvevOszék az Eurdpai Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikdért ellendrzését kovetéen
kulonjelentésében (#°) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy alap rugalmas eszkoz, de kialakitasaban
célirdnyosabbnak kellene lennie. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a vagyonkezel6i alap a hagyomanyos

(*"1) Az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgélata (JOIN(2015) 50 final, 2015.11.18.).

(?7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en

(%) Eurdpai Szamvevészék: Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért Kelléen rugalmas, de nem elég célirdnyos eszkéz
(32/2018. sz. kiilénjelentés).
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eszkozokhoz képest gyorsabban inditja el a projekteket, és 6sszességében a projektek végrehajtasat is sikerdlt
felgyorsitania. A SzamvevGszék javitasi lehetéségeket tart fel az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
célkitlizéseinek mindségét, a projektek kivalasztasi eljarasat, a végrehajtds sebességét, valamint a
vagyonkezel6i alap figyelemmel kisérését illetéen.

Az EU valtozatlanul fontos partner a orszagai szamara. A keleti partnerség brisszeli
csucstalalkozdja Uj megkozelitést hozott a szoros partnerkapcsolatba a

(?7%) elfogadasaval, amelyek kozésen megallapitott céljai a partnerorszagokban folyamatban lévé
reformok négy kiemelt teriiletére vonatkoznak: er6sebb gazdasdg, er6sebb kormanyzds, szorosabb haldzati
0sszekapcsoltsag, és erésebb tarsadalom.

Az a kovetkezd konkrét eredményeket érte el.

A keleti partnerség 2009. évi létrejotte 6ta az EU tobb mint 70 000 vallalkozast tdmogatott,
2 milliard EUR értékd kélcsonre nyujtott biztositékot, és tobb mint 28 000 munkahelyet teremtett.

Az Erasmus+ 2009 o6ta a keleti partnerorszagok tobb mint 30 000 hallgatéjanak és oktatdjanak
nyujtott lehet6séget arra, hogy az Unié tagallamaiban tanuljanak, illetve tanitsanak. 2018
szeptemberében megnyilt és fogadta elsé 30 hallgatéjat az EU hatdrain kivili els6 Eurdpai Iskola. A
masodik év el6késziiletei jelenleg zajlanak.

Az ,EU4Business” a keleti partnerségi régioban mdkodd kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtott unios
tamogatdsok teljes korét atfogd kezdeményezés, amely javitjia mind a finanszirozasi eszk6zokhoz
vald hozzaférést, mind a kis- és kozépvallalkozasok kornyezetét a régidban. Az egyéb tamogatasi
formakat kiegészitd, tobb mint 260 millié EUR 6sszegli aktiv uniés tamogatdsi portfolidjaval az
EU4Business eddig tobb mint 57 000 kis- és kozépvallalkozast tdmogatott, mig az elkdvetkez6
években Ujabb 50 000 vallalkozas jut tovabbi segitséghez.

A transzeurodpai kodzlekedési halézatok 2030-ig a keleti szomszédsagra torténd kiterjesztésérél 2016-
ban hozott hatarozat konkrét lépés a jobb kapcsolatok kialakitasa és az infrastrukturdlis beruhazasok
észszer(lbb megkozelitése felé. A hatdrozat az dagazat reformjait kiegészitve védettebbé,
biztonsagosabba és kornyezetbaratabba teszi a kozlekedést.

A keleti partnerorszagok 20 millidé lakosdanak képviseletében tobb mint 300 o6nkormanyzat
csatlakozott az Eurdpai Polgarmesterek Szovetségéhez. Ez 2020-ig csaknem 20 millio tonnaval
csokkenti a COx-kibocsatast, ami kozel 500 millié fa Gltetésével egyenértékd.

A félidGs értékelés (?7°) szerint az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz altalanosan relevans, és megfelel
a céljanak. Lehetévé tette az EU szamara a felllvizsgalt szomszédsagpolitika végrehajtdsat. Az eszkoz
emellett képesnek bizonyult arra is, hogy rugalmasan reagaljon a szomszédsag tobb valsdgdra és U
kihivasaira, kiilonésen Ukrajnaban és Tunéziaban.

A Bizottsdg 2018-ban hatasvizsgalatot készitett (¥6) a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret teljes ,Globalis Eurdpa” kiilsé tevékenységi fejezetére kiterjed6en. A hatdsvizsgalat kiiléndsen
arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a legtdbb kiilsd eszkdz szamdra — a nagyon sajatos jelleglieket leszamitva,
de az Eurdpai Szomszédsagi TAmogatasi Eszkozt is beleértve - elényds lenne, ha azokat egyetlen eszkdzbe
integralnak. Egy atfogd eszkoz foldrajzi és tematikus tekintetben is atfogobb megkdzelitést nydjtana, lehetéveé
téve kilonbozé szakpolitikak térségeken atnyuld, multiszektoralis és globalis mddon térténd végrehajtasat. Az
EU a tematikus és a foldrajzi elszigeteltség megsziintetésével megkdénnyitheti a kdvetkezetes valaszokat és a
kolcsénos elénydk elérését.

(?7%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en
SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf p. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(275)
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Ezzel 0Osszefliggésben a Bizottsdg 2018. junius 14-én a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
EgylttmUikodési Eszkoz létrehozdsardl szold rendeletjavaslatot fogadott el (?77). Az Uj eszkoz az Eurdpai
Szomszédsagi Program résztvevdivel meglévd kilénleges partnerség alapveté sajatossagainak megérzését
javasolja, ugyanakkor nagyobb 0Osszhangot, koélcsonds elényoket (,szinergidk”), rugalmassagot és
egyszerlisitést biztosit. Tartalmaz egy kilon a szomszédsagnak szentelt fejezetet, amely a keleti és déli
szomszédsagra alkalmazandd konkrét rendelkezésekre terjed ki. E sajatossagok és kulcsfontossagu elvek
fennmaradnak és megerdsitést nyernek, nevezetesen a teljesitményalapl megkozelités (a ,tobbért tobbet”
elv), a differencidlds, igy biztositva az dsztonzést a kézésen megdllapitott politikai és gazdasagi reformokra.
Az eddig elért nagyon pozitiv eredmények fényében javaslat sziiletett arra, hogy folytatddjon a hatdron
atnyuld egylttmiikodés az unids tagallamok és a keleti és déli szomszédsagbeli partnerorszagok kozott.

A (¥8) els6dleges célja a szegénység meérséklése, hosszl tavon pedig
annak felszdmolasa; ennek keretében hozzajarul az Unid kilsé tevékenységéhez kapcsolddd kilonféle
célkit(izések megvaldsitasahoz. Ezek kilonosen a kovetkezdk: a fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti fejlédés elésegitése, és a demokracia, a jogdllamisag, a jé kozigazgatds, valamint az emberi jogok
tiszteletben tartasanak elémozditasa; a béke megérzése és a konfliktusok kialakulasanak megakadalyozasa; a
kdrnyezet mindségének és a vilag természeti eréforrasaival vald fenntarthaté gazdalkodasnak a javitasa;
segitségnyujtdas a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott lakossagcsoportoknak,
orszagoknak vagy régioknak; valamint egy er6sebb tobboldall egylttmikddésen és a vilag felelds
kormanyzasan alapuld nemzetkdzi rendszer létrejottének elémozditdsa. A fejlesztési egylttmikddési
eszkdzzel az Unidnak célia az is, hogy a migracié fejlédésre gyakorolt pozitiv és negativ hatdsai
megjelenjenek a nemzeti és regionalis fejlesztési stratégidkban. Az eszkdz segitséget nyujt azoknak az
orszagoknak is, amelyek a fejlesztési eredmények elérése érdekében erdsiteni kivanjak a migracio iranyitasat.

A fejlesztési egylttmiikodési eszkdoz valamennyi fejlédd orszagra kiterjed, kivéve azokat az orszagokat,
amelyek az El8csatlakozasi Tamogatdsi Eszkdz keretében tamogathatok. Harom dsszetevébél all: 1) foldrajzi
programok; 2) tematikus programok, amelyek finanszirozzak (2.1) a globalis kozjavakat és tamogatjak (2.2) a
civil tarsadalmi szervezeteket és a helyi hatdsagokat; (3) panafrikai program, amely finanszirozza a kdzos
Afrika—EU stratégia végrehajtasat.

Atfogo célkitlizés: a szegénység mérséklése, hosszul tavon pedig annak felszamolasa

A demokracia, a jogallamisag, a

A fenntarthat6 gazdasaqi, jo kozigazgatas, az emberi jogok

szocidlis és kornyezeti fejlédés és a nemzetkozi jog vonatkozd

elésegitése. elveinek megerésitése és
tamogatasa.

2018-ban a fejlesztési egytttmuikodési eszkozre 2,981 milliard EUR forras jutott. Az eszkdznek 2014-2020
kozott juttatott forrasok teljes Gsszege 19 661 millié EUR volt (?°). A programot kozvetlen (féként

(77)  COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-

international-requlation_en.pdf

(°’8) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 233/2014/EU rendelete (2014. mércius 11.) a 2014-2020-as id6szakra szolo fejlesztési
egyuttmUikodési finanszirozasi eszkoz létrehozasardl.

(%) 2018. évi programindokolds, 21. o.

138


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf

tamogatdsok formajaban) és kozvetett iranyitas keretében hajtjdk végre nemzetkdzi szervezetekkel, tagdllami
tgynokségekkel és a kedvezményezett orszagokkal egylttmikddve.

A fejlesztési egylittmUikodési eszkoz keretében az Unid altal nyujtott bilateralis segély egyre inkabb azokra az
orszagokra iranyult, amelyeknek a legnagyobb sziikségik van ra. A prioritAdsok meghatarozasa orszagos
szinten is hasonld: az egyes partnerorszadgokon belll korldtozott szamu dgazatra osszpontositjadk a
segélyeket.

A viszontagsagos 2018. év soran szamos valsag sulyosbitotta azokat a mar egyébként is torékeny és instabil
viszonyokat, amelyek sok partnerorszagot érintenek. Szamos partnerorszagban tovabbra is a tébbek kozott
politikai problémakbdl, konfliktusokbol, korrupciobdl és gyenge kormanyzasbdl adodo instabilitas a jellemzé. A
valsaghelyzetek, a politikai volatilitds és a gazdasagi instabilitds veszélyezteti a programok végrehajtasat
(kGldndsen az olyan ,érzékeny” terlileteken, mint az emberi jogok és a demokracia, a migracio és a biztonsag),
ami még inkabb szlikségessé teszi az ellenalld képességgel kapcsolatos intézkedéseket. A civil tarsadalom, a
jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok érvényesiilési lehet6ségeinek folyamatos beszlikilése
veszélyezteti az eredményeket, egyuttal gyengiti partnereinket is. A transznacionalis problémak, mint

, mindinkabb kibontakoztak, és egyre jelentésebbé valtak. A politikai
és biztonsagi valsagok és/vagy incidensek 2018-ban szdmos orszagban voltak kihatdssal az Unid
kildottségeinek munkajara. Mindezek az alapvetd fenyegetések és megprobaltatdssal jard kortilmeények
szamottevd kihivasokkal jartak a partnerorszagok szamara, valamint a Bizottsag altal iranyitott
egylttmUkddési programokban és az Unid kildéttségeinek munkajaban is.

Az Unié kildottségei kivaltképp a tapasztalt és szakképzett munkatarsak

, emiatt pedig egyes munkakorok hdnapokig maradnak betoéltetlendl, ami - kiilonds tekintettel a
mar egyébként is nagy munkaterhelésre — nehezen kezelhetd. Ezek a toborzasi nehézségek még sulyosabbak
a nehéz helyzetben lévé vagy bizonytalan kériilményekkel kiizdé orszagokban.

Emellett az is szadmos régidban gyakoriak, amelyek
kiléndsen kiszolgdltatottak a természeti katasztrofakkal és az éghajlatvaltozas karos hatasaival szemben.

a béke megszilarditasara iranyuld eréfeszitések tamogatdsa az EU és Kolumbia kozotti
kapcsolatok egyik kdzponti eleme volt az elmult 20 évben, igy az Uniét valamennyi fél kulcsfontossagu
tamogato szerepléként ismeri el a kolumbiai békemegallapodas létrejéttében. A tdmogatasnyujtas elsédleges
csatorndja az , amelynek keretében 2018-ban dsszesen 18 projektre jott létre
szerz6dés 59,5 millié EUR értékben. Mindegyik projekt a legszegényebb és a konfliktustél leginkabb sujtott
régiok vidékfejlesztésére Osszpontosit a haboris veterdnok civil életbe torténé és visszailleszkedésének
tamogatdsaval, O0sztonzésével,

Az célja a migracié és a kényszer(l lakohelyelhagyas
kezelése, valamint a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés elémozditasa tébbek kozott azaltal, hogy uj, tisztességes
munkahelyek létrejéttéhez jarul hozza szamos afrikai partnerorszagban. 2018. december 31-ig a
vagyonkezel6i alap keretében 3 589,9 millié EUR értékben 187 projektet hagytak jova, amelyek a Szahel-
dvezetben, a Csad-t6 medencéjében, az Afrika szarva térségben, valamint Eszak-Afrikdban valésulnak meg. A
program elsésorban a minél magasabb aranyu termelékeny és tisztességes foglalkoztatast tdmogatja tébbek
kozott a szakképzésen keresztil, emellett célija a szocidlis védelem kiterjesztése is a nemzeti szinten
meghatdrozott szocidlis védelmi rendszerek létrehozasaval, illetve minimumok megallapitasaval.

(%8%) A Nemzetkdzi Eqyuittmiikddés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 47. o.
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A humanitdrius segitségnyujtas és a fejlesztés kozotti kapcsolat kozponti elemeként a

egyedilalléd szerepet jatszik a stabilizacio és a béke elémozditdsaban; ennek
eszkozei a munkahelyteremtés, az alapveté szolgdltatdasok nyujtasa, a tarsadalmi parbeszéd elémozditasa,
valamint a kozosség ellendlld képességének novelése. Tekintettel a szomszédos orszagokban tartdézkodo tobb
mint 694 000 lakohelyét elhagyni kényszerilt személyre és 543 000 menekiiltre, a polgarok biztonsagos
visszatérése és a kozosségekbe vald visszailleszkedése a Kozép-afrikai Koztarsasagban a béke
megszilarditasara iranyuld folyamatok egyik sarokkdve.

2018-ban figyelemre mélté eredmény - kilénosen kapcsan - a
szakoktatdsi és -képzési eszkdztar elinditdsa. Az eszkdz a partnerorszagokban tanacsadoi szolgdltatasok
nyujtasaval erdsiti a szakképzési rendszer és az ipar kdzotti kapcsolatokat, ezaltal hozzajarul a 4. (mindségi
oktatas) és 8. (tisztességes munka és gazdasagi nodvekedés) fenntarthatd fejlesztési célhoz. Ez a
foglalkoztatds olyan atfogobb megkozelitését példazza, amelyet a fenntarthatd beruhazasokat és
munkahelyteremtést célzé, Juncker elnok altal 2018 szeptemberében bejelentett Uj Afrika—-Eurdpa
sz6vetségrél szolé kozlemeény (28) is hirdet.

Az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetség plusz (%) az EU kiemelt kezdeményezése, amely a 13.
fenntarthato fejlesztési célhoz (éghajlat-politika) jarul hozza. Feladata az éghajlatvaltozdssal szemben a
leginkabb kiszolgaltatott helyzetben lévé partnerorszagok (féként a fejlédd kis szigetallamok és a legkevésbé
fejlett orszagok) tdmogatasa az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességuk kialakitasaban.

(*®1)  COM (2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
(*82) A Nemzetkdzi Eqyuittmiikddés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 16. o.
(*®%)  http://lwww.gcca.eu
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Abra: Az éghajlatvaltozas elleni globalis szévetség plusz — a projektek foldrajzi eloszlasa a program kezdete éta (2%4).
Forrds: A Nemzetkdzi EgyuttmUikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 16. o.

A 2018-ban jévahagyott Uj projektek kérében 10 orszagos intézkedés és egy tébb orszagra kiterjedé program
(@ ,helyi éghajlatvaltozashoz alkalmazkodd életmdd” eszkdz) javitjia a helyi hatésagok hozzaférését a
klimafinanszirozashoz.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatta az Unid ,Switch to Green” (Valts zoldre!) elnevezés(, a kornyezetbarat
gazdasagra vonatkozé kiemelt intézkedését, amely az elmult 10 évben mintegy 300 millié EUR 6sszeq(
forrdshoz jutott. Az EU zold gazdasagra vonatkozd egylttmiikodésének legutdbbi értékelése (2%) pozitiv
kovetkeztetéseket vont le a ,Switch to Green” intézkedés kapcsan, kiemelve kiléndsen annak ,jelentds hatasat
a fenntarthatd fogyasztdsi és termelési modszerek elterjedése, valamint annak tekintetében, hogy a mikro-,
kis- és kdzépvallalkozasok egyre tébb beruhadzassal jarulnak hozza a zéld munkahelyek létrehozasahoz” (2%7).

Az afrikai orszagoknak valddi gazdasagi érdeke fliz6dik a napenergia-beruhazasokhoz. Az energiamix
nagyobb napenergia-aranya mentesiti az allamhaztartast az allami villamosenergia-szolgaltaték strukturdlis
hianya aldl. Sikeres kezdeti lépések torténtek a megujuld energiaforrasok terén, kiléndsen Nyugat-Afrikaban.
A jelenleg el6készités alatt allé, épilé vagy mar mikodé napenergia-létesitmények és szélerémlvek a
halézathoz kapcsolddva tobb mint 600 MW energiat termelnek majd.

2018-ban teljesen miikodéképessé valt az EU altal tarsfinanszirozott, a Burkina Fasé-i Zagtouliban 33 MW
csucsértékd névleges termelési kapacitassal épiilt naperémdi.

(*®)  Eghajlatvaltozas elleni globalis szévetség plusz (GCCA+). Az &brdn lathaté, hogy az uniés tAmogatds nagyrészt a legkevésbé fejlett
orszagokra és a fejlédé kis szigetdllamokra irdnyul. Azokat az orszdgokat, amelyek a legkevésbé fejlett orszagok és a fejlédé kis
szigetallamok kozé is tartoznak, kilon kategdria gydijti és jeleniti meg, mivel az éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgaltatottsaguk
még nagyobb mértékd, a 2030-ig tart6 idészakra szélé menetrend elve pedig az, hogy senki sem hagyhato cserben.

(*®) A Nemzetkozi EgylittmUikddés és a Fejlesztés Féigazgatdsdga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 17. o.
https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(87) A Nemzetkdzi Eqyuittmiikddés és a Fejlesztés Féigazgatosaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 17. o.
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Az EU jelenleg 6t tovabbi naperémlivet tarsfinansziroz a nyugat-afrikai orszagokban: Gorou Banda és Agadez
(Niger), Defissol (Benin), Odienné (Elefantcsontpart) és Bauchi (Nigéria) helyszinein. Osszességében az unids
pénzeszkozok hozzajaruldsaval tovabbi 206 MW csucsértékl névleges termelési kapacitassal bévil Nyugat-
Afrika napenergia-termelése.

A fejlesztési egylttmiikodeési eszkoz félidés felllvizsgdlata keretében elvégzett értékelés (%) szerint az
eszkdz dltaldnosan relevans és a céljanak megfeleld. Nagyjabdl igazodik az uj szakpolitikai iranyokhoz (pl. az
fejlesztési politikardl kialakult eurdpai konszenzushoz és a 2030-ig tartd idészakra vonatkozdé fenntarthatd
fejlesztési menetrendhez), bar bizonyos prioritdsok érvényesitése az eszkdz jelenlegi formajaban
korilményesnek bizonyulhat. Az értékelés ramutatott arra is, hogy bdr van bizonyiték a fejlesztési
egylttmiikodési eszkoz és mas kilsé finanszirozasi eszkdzok, valamint az EU kils6 tevékenységgel
kapcsolatos politikdi kozotti 6sszhangra, stratégiaibb megkozelitésre van sziikség.

A Bizottsag 2018-ban e szempont figyelembevételével készitett hatasvizsgalatot a 2014-2020 kozotti
idészakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keret ,Globalis Eurdpa’kiilsé tevékenységi fejezetérdl. A vizsgalat
szerint tobb eszkoz egyetlen atfogd eszkdz formajaban torténd egyszerlsitése lehetéséget adna igazgatasi és
felligyeleti rendszereik észszerlsitésére és ezaltal az adminisztrativ terhek csokkentésére minden érdekelt fél
szamara. EgyszerUsitett felligyeleti rendszer révén az érintett intézményeknek jobb és atfogdbb ralatdsa
nyilna az EU kilsé kiadasaira. A 2021-2027 kozotti idészakra sz6lé tobbéves pénziigyi keretben az Eurdpai
Fejlesztési Alap az Uj Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egylttmiikodési Eszkozbe integralodik (289),
amely megfelel az EU kiils6 tevékenységével kapcsolatos célkitlizéseknek.

Az (2%9) &ltaldnos célja, hogy hozzajaruljon az ENSZ 2030-ig tart6
idszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendjének céljaihoz, kilondsen a szegénység
felszamolasahoz, valamint a nemrégen felllvizsgalt eurdépai  szomszédsagpolitika  szerinti
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez. Az Afrikdban és a szomszédsagban megvaldsuld beruhdzasok
tamogatdsaval az Eurdpai Fenntarthatd Fejlesztési Alap fel kivanja tarni a migracio, ezen belll az irreqularis
migracié konkrét tarsadalmi-gazdasagi okait, tovdbba hozza kivan jarulni a szarmazasi orszagukba visszatérd
migransok fenntarthatd visszailleszkedéséhez, valamint a tranzit és a befogadd kozosségek megerdsitéséhez.

Az EFFA-garancia a tdmogathatd partnerek altal a célterileteken, az ugynevezett

végrehajtott beruhazasokbol allé portfolidkat fedezi. A beruhdzasi keretek elsé csoportjaba a kovetkezék
tartoznak: fenntarthaté energia és konnektivitds; a mikro-, kis- és kodzépvallalkozasok finanszirozasa;
fenntarthatd mez6gazdasag, vidékfejlesztés és agrarvallalkozasok; fenntarthaté varosok és digitalis
kdrnyezetvédelem.

2018 végéig (') aldirtak az elsé garanciat az FMO holland fejlesztési bankkal (De Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) a NASIRA (?%2) kockazatmegosztasi finanszirozasi
mechanizmusra vonatkozoéan (?%). Az eszkéz 75 millio EUR 6sszegli unids forras felhasznalasaval legfeljebb
1 millio EUR 06sszegli beruhazast segit elé a vallalkozok szdmara Szubszaharai-Afrikdban és a
szomszédsagban. A varakozasok szerint akar 800 000 munkahelyet hozhat étre vagy tamogathat, és olyan

(?88)  SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

(*%%)  COM(2018) 460.

(**°) Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2017/1601 rendelete (2017. szeptember 26.) az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Alap
(EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap létrehozasarol.

(*1) A Nemzetkozi EgylittmUikédés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 32. o.

(*%2)  B6vebb informacié a NASIRA mechanizmusrdl: www.nasira.info

(**) A NASIRA azokat a vélt vagy valds kockazatokat kezeli, amelyek az EU szomszédos orszagaiban és Szubszaharai-Afrika
orszagaiban a nem megfeleléen ellatott, sok esetben lakdhelyiik elhagyasara kényszertlt vallalkozok hitelezésével fliggenek dssze.
Lehet6vé teszi szdmukra a beruhdzasi hitelekhez valdé hozzaférést azaltal, hogy a vallalkozéi kdlcsénportfolidkra fedezetet nyujtd
garanciat kinal a helyi pénzlgyi intézmények, példaul a bankok és a mikrofinanszirozasi intézmények részére.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
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kedvezményezetteket juttat forrdshoz, akik nehezen férnek hozza a megengedhet6 hitelekhez - a lakdhelyik
elhagyasara kényszeriiléket, menekiilteket, néket és fiatalokat.

Az EFFA-garancia eldsegiti a beruhdazasok novelését az ezt igénylé partnerorszagokban, ezen belil a nagy
kockazatu teriileteken és agazatokban is. Az indulas igéretesnek bizonyult (2°#). Ezzel 6sszefiiggésben

tartalmazni fogja az Eurdpai Fenntarthatd Fejlédési Alap Pluszt is. Az alapnak az
atfogd eszkozbe integraldsa varhatéan leegyszerlsiti a jogi keretet, tovabba ndveli a folyamatok és
mUveletek hatékonysagat. Javitand a jelenlegi széttagolt eszkdzok lathatdsagat, emellett elésegitené a
hatasok és eredmények jobb kommunikaciojat is. Az intézkedések szakpolitikai 6sszhangja szorosabb,
komplementaritasuk pedig er8sebb lenne (%),

A humanitarius segitségnyujtasi program célja, hogy

. Mivel egylttvéve az EU és tagallamai
nyujtjak a vilagon a legnagyobb meértékd humanitdrius segitséget, kulcsfontossagu szerepet jatszanak a
humanitarius kihivasok kezelésében. Az EU humanitarius segitségnyujtdsi programja tamogatja a valsag
sUjtotta orszagok legkiszolgdltatottabb helyzetben év6 lakossagcsoportjait, beleértve az ,elfeledett
valsagokat” is (vagyis azokat a valsagokat, amelyek nem kapnak sok figyelmet a média részérél, és
amelyekrél keveset tuddsitanak).

2018-ban (**®) az Eurdpai Bizottsag tobb mint 1,4 milliard EUR (**7) 6sszegben nydjtott segitséget a
legkiszolgdltatottabb helyzetben lévé embereknek tobb mint 90 orszagban, amely tébb mint 144 millio
kedvezményezettet ért el (>%8),

2018-ban a humanitdrius segitségnyujtasi keret tobb mint felét a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben lévd
orszagokban hasznaltak fel, tovabbi 33,9 % pedig az céljara jutott. A szerz6dések
62 %-at nagyon rovid id6n beliil (11 nap) itélték oda. Ezenkiviil az EU elkdtelezett a kiszolgaltatott kozosségek
képességeinek és ellenalléd képességének novelése mellett, ezért az ellenalldo képességre vonatkozdan olyan
cselekvési tervet dolgozott ki, amelyhez 80 %-ban célzott intézkedések kapcsoldodnak (2°).

A adott unids valasz példajaként az Eurdpai Unié tovabbra is életmentd segitséget és
tamogatdst nyujt a Sziridban élé emberek milliéi szamdra. A segitségnyujtas az 6sszes humanitarius
kozpontbol torténik, igy frontvonalakon és hatarokon keresztiil is megvalosul. A segitségnyujtds hozzajarul a
konfliktus altal kozvetlenll érintett vagy az otthona elhagyasara kényszerild tobb millio sziriai

. A szomszédos

(***) A jelenlegi EFFA emlitése a TPK-javaslatban (COM(2018) 460 final, 7. o,; https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF).

(%)  Lasd SWD(2018) 337 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN), 24. o.

(**%) Az ECHO humanitérius segitségnyujtasi programjanak indokoldsa, 2. o.

(*7)  2018-ban az unids kdltségvetés 1,4 millidrd EUR 8sszegben nyujtott humanitarius segitséget (az Eurdpai Fejlesztési Alap és a

kiilsé cimzett bevételek nélkil). Figyelembe véve tovabba a tagdllamoktél szarmazo és a torokorszagi menekulteket tamogato

eszkoz céljara, a kdzép- és nyugat-afrikai mdveletekre, az Eurdpai Fejlesztési Alap eléiranyzataira (45,6 millié EUR), valamint az

EU-ban nyujtott szlikséghelyzeti tdmogatdsra (199 millié EUR) elkilonitett kiilsé cimzett bevételeket is, az EU 2018-ban 6sszesen

1,6 milliard EUR humanitarius segitségnyujtasi forrast kezelt.

Ezek a statisztikai adatok az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mlveletek Féigazgatésaga (ECHO)

finanszirozdsaval megvaldsuld humanitarius projekteket végrehajto partnerek altal az intézkedések kedvezményezettjeire

vonatkozdan bejelentett becslt létszdmadatok 6sszegzésén alapulnak. Ugyanaz a humanitdrius segitségnyujtasra szoruld egyedi

kedvezményezett tobb humanitdrius intézkedés és tobb projekt keretében is kaphat segitséget.

Az ECHO humanitdrius segitségnyujtdsi programjdnak indokoldsa, 2. o.

(298)

(299)
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Libanonban az EU-finanszirozas hozzajarult a legkiszolgdltatottabb helyzetben lévé menekiltek pénzbeli
tamogatdsahoz, valamint életmenté (,masodlagos”) egészségugyi ellatas nyujtasdval, iskolarendszeren kiviili
oktatds és szallas (ezen belll vizellatas, szennyvizelvezetés és megfeleld higiénés kortlmények)
biztositdsaval a lakdhelyelhagyastél leginkabb érintett, kiszolgaltatott helyzetben |évé csaladok
életkdrilményeinek javitdsahoz. Térékorszagban és Jordanidban az EU tdmogatja a legkiszolgaltatottabb
helyzetben lévé menekdlteket, tobbek kdzott pénzbeli tdmogatas formdjaban, mivel ez tekinthetd a leginkabb
koltséghatékony és méltosagteljes mddszernek (3%).

Az EU 2012-2016 kozétti humanitarius segitségnyujtasardl készilt atfogo értékelés (3°2) megallapitotta, hogy
az uniés segitségnyujtas kedvezd hatast fejtett ki az életmentéshez, a haldlozas és a szenvedés
csokkentéséhez, valamint a katasztréfak altal sujtott lakossagcsoportok szamara az élet méltésaganak
javitasahoz vald hozzajaruldsa révén. A humanitarius segitségnyujtasi intézkedésekre irdnyuld finanszirozas
volumene lehet6vé tette az EU szamara, hogy tényleges gyakorlati hatast érjen el, és jelentés szamu
kedvezményezett sziikségleteit elégitse ki vilagszerte. Azoknal a régidknal, amelyekben az EU a teljes
pénziigyi kerethez mérten csak korlatozott mértékben juttatott finanszirozast, az értékelés szerint a
segitségnyujtas potencidlisan jelentds multiplikatorhatasu projektek kivalasztasaval is képes volt kedvezd
hatast kifejteni.

Az értékelés azonban azt is megallapitotta, hogy a Bizottsagnak maradt még tennivaldja annak érdekében,
hogy kulcsfontossagu partnereivel szorosabban és stratégiaibb jelleggel mikodjon egyiitt, egyszerdsitse az
eljarasokat, tovabba lehetévé tegye a humanitarius segitségnyujtas osszekapcsoltabb, egységesebb
megkozelitését, kiléndsen olyan esetekben, amikor ehhez a tobbéves programozas és finanszirozas felé tett
[épés is tarsul. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdgnak tovabbra is szliksége lesz a keretprogramjaban részt vevé
légkdlonfeélébb partnereire, igy a viszonylag kis és a kdzepes méretlekre is, tekintettel azok sajatos foldrajzi
jelenlétére és/vagy dgazati vagy tematikus szakértelmére (3°). Az EU humanitarius segitségnyujtasi
programja a 2021-2027 kozotti tobbéves keretprogrammal 6sszefliggésben is folytatja a slirgdsségi és
életmentd segitségnyujtast az ember okozta vagy természeti katasztréfak altal sujtott emberek szamara.

Az EU seqitségnyujtasi dnkéntesei kezdeményezés kilonbdzd orszagok dnkénteseit és szervezeteit dsszefogva
gyakorlati tamogatdst nyujt a humanitarius segitségnyujtasi projektekhez, és hozzajarul a katasztréfa sujtotta
kozosségek helyi kapacitasainak és ellenallé képességének erdsitéséhez.

() Az ECHO humanitdrius segitségnyujtdsi programjdnak indokoldsa, 2. o.

(**1) Az Eurdpai Polgéri Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Mliveletek Féigazgatdsdga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés,
19.0.

(3°2)  Atfogo értékelés az EU 2012-2016 kozotti humanitdrius segitségnydjtdsdrél (SWD(2019) 3, 74. o.).

(*°3%)  Atfogo értékelés az EU 2012-2016 kéztti humanitdrius segitségnydjtdsarél (SWD(2019) 3, 80. o.).
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A humanitarius katasztréfak drasztikusan névelték a humanitarius szervezetekre nehezedd nyomast, igy még
tobb képzett szakemberre van sziikség. Az EU segitségnyujtasi 6nkéntesei kezdeményezés lehetéséget ad az
europai polgaroknak, hogy vildgszerte humanitarius projektekben kozremdkodve kifejezésre juttassak
szolidaritasukat, egyuttal segitsék a szervezeteket azok sajatos dllomanyigényének ellatasaban.

A 2018. decemberi allapot szerint az 728 kild6 és
fogado szervezetet finanszirozott (3°4). A tdmogatas kiterjedt a szervezetek kapacitdsanak megerésitésére, a
technikai segitségnyujtdsra, és az onkéntesek katasztréfa sujtotta kozosségekbe torténd kivezénylésének
iranyitasara.

A program végrehajtasanak tamogatasara jott létre az EU segitségnyujtasi 6nkéntesei platform (3°°), amely
lehetévé teszi az Onkéntesmunka-ajanlatok kozzétételét, az Onkénteseknek, az Onkénteseket kildé
szervezeteknek és a helyi fogadd szervezeteknek széld internetes féorum mukodését, valamit a gyakorlati
beszamoldk kozzétételét. TdAmogatja a projektek kozotti partnerséget és egylttmikodést, dsszefogja a
virtudlis onkéntesség tevékenységeit, tovabba lehetévé teszi a szervezetek szamara, hogy iranyitsak az EU
segitségnyujtasi onkénteseinek tanulasi, fejlesztési és mentordlasi folyamatait, valamint tanusitvanyaik
kialakitasat (3°).

A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben (2021-2027) az EU segitségnyujtasi énkéntesei kezdeményezés
varhatéan beépll az Eurdpai Szolidaritdsi Testiletbe (3%7), amely egységes unids eszkozként hivatott
megkdnnyiteni a fiatalok részvételét a kilonbdz6 eurdpai és Eurdpdn kivili szolidaritasi tevékenységekben.
Ennek célja a kolcsénds elénydk elérése és az 6sszhang megteremtése mas unids dnkéntességi programokkal,
legf6képpen az Eurdpai Szolidaritasi Testllettel. A Bizottsag célja, hogy jobb érthetéséget biztositson az Union
beldil és kiviil 6nkéntességi lehetéségeket keresd unids polgarok szamara. (3°8).

A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze (*°°) a demokrdacia és a jogallamisag kialakitdséhoz és
megszilarditdsahoz, valamint az emberi jogok és az alapveté szabadsagok tiszteletben tartdsahoz nyujt
segitséget. A program segiti a civil tarsadalmat abban, hogy érdemi tényezévé vdlhasson a politikai
reformokban és az emberi jogok védelmében. Kulcsfontossagu erdssége, a gyors mukddés képessége
lehetévé teszi a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze szamdra, hogy az érzékeny politikai
kérdésekre és az innovativ megkozelitésekre Osszpontositson, tovabba kozvetlendl a helyi civil tarsadalmi
szervezetekkel mikodjon egydtt, amelyeknek fliggetleneknek kell maradniuk a hatdsagoktdl. Mindez nagyfoku
rugalmassagot és megndvelt kapacitdst biztosit a valtozd korilményekre valé reagalasban.

A program célja, hogy megerésitse az és az védelmét, elémozditasat,
érvényesitését és figyelemmel kisérését elsésorban azzal, hogy
, az , valamint az . Ezzel

egyidejlleg a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze eld kivanja segiteni a
a részvételen alapuld képviseleti demokracia javitasaval, a teljes
demokratikus ciklus és a jogdllamisag megerdsitésével, valamint a valasztasi folyamatokba vetett bizalom

(**4) Az Eurdpai Polgéri Védelem és Humanitarius Segitségnyujtési Mlveletek Féigazgatéséga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés,
37.0.

https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mlveletek Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés,
37.0.

(*°7)  COM(2018) 440.

(*%®) Az EU segitségnyuijtasi onkéntesei kezdeményezés résztvevéje unids tagallamban allampolgérsaggal vagy huzamos tartdzkoddsi
engedéllyel rendelkez6 személy lehet (https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 235/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a demokracia és az emberi jogok vilagszint(
elémozditasat szolgald finanszirozasi eszkoz létrehozasarol.

(305)
(306)

(309)
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fokozasdval. A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze az emberi jogok és a demokracia
menetrendjeit egymassal lényegliknél fogva egymashoz kapcsoléddnak tekinti.

Rendeltetése szerint a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze olyan ,hianypotld” eszkdz, amelynek
elsédleges tevékenységi kore a legnehezebb emberi jogi helyzetek kezelése, az emberi jogokkal és
demokracidval foglalkozo, veszélyeztetett aktivistak védelme, egyes kulcsfontossagu emberi jogi szerepl6k és
folyamatok tdmogatasa, valamint az olyan tertileteken végrehajtott fellépés, ahol az Unio kilonleges érdekkel
bir és hozzaadott értéket teremt (pl. a haldlbintetés elleni kiizdelem, a stabil valasztasi folyamatok
elémozditasa).

Megvalésitas és a legujabb eredmények

2018-ban a 2014-2020 kozotti programozasi id6szak 1 333 milliéd EUR &sszegl teljes keretébdl dsszesen
188 millié EUR jutott a demokracia és az emberi jogok elémozditasara (31°).

A veszélyeztetett emberijog-védék tamogatasa

A ProtectDefenders.eu az elsé unids atfogd emberijog-védéi mechanizmus, amely a fokozottan
veszélyeztetett, a vilag legnehezebb helyzeteivel szembesiild jogvéddk védelmére jott létre. A 2015-ben
létrehozott mechanizmust 2018-ban példa nélkil allo, 19,95 millié EUR 0sszegli koltségvetéssel 4 évre
meghosszabbitottak. A mechanizmus égisze alatt az emberi jogok és a demokracia egész vilagra kiterjedd
védelmére szakosodott 12 fiiggetlen civil tarsadalmi szervezetbdl allé konzorcium alakult, amely
szikséghelyzeti tdmogatassal, anyagi segitségnyujtassal, atmeneti athelyezéssel vagy szallassal, képzési
tamogatassal és kapacitasépitéssel segiti az emberijog-véddket.

elsésorban az Unié kildottségeit tdmogatja olyan terileteken, ahol a civil tarsadalom demokratikus
folyamatokban vesz részt.

Célzott kulcsszerepldk és folyamatok tamogatasa

A ,Globdlis campus az emberi jogokért és a demokracidért” (hozzavetéleg 5 millid EUR éves
hozzdjarulassal) tobb mint 100 egyetem egyedilalld globalis hdlézata, amely az emberi jogok és a
demokracia oktatasaval és elémozditasaval foglalkozik. Az Eurdpai Unio altal a kezdetektél fogva tdmogatott
globdlis campus évente tébb mint 150 hallgaténak ad mesteroklevelet az emberi jogok és a demokracia
teriiletén, tevékenységével atfogja a vilag hét régigjat (*!1), emellett az emberi jogok és a demokracia
oktatasaban a kivalésag mértékaddja.

= —==—=-""7771

(319 2018. évi programindokolds, 6. o.
(*1)  https://www.eiuc.org
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A félidés felllvizsgdlat (**?) szerint a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze (2014-2017)
lehetéségeket teremtd, rugalmas és jol reagald eszkozként sikeresen teljesitette célkit(izéseit. Legfébb
hozzdadott értékei, a fliggetlen cselekvés és az egész vilagra kiterjedd tevékenység lehetévé tették a gyors
beavatkozasokat a legnehezebb helyzetli orszagokban, valamint a szinergiak és a komplementaritas
megteremtését olyan esetekben, amikor mas eszkozok és segitségnyujték tehetetlenek, vagy inaktivak. Azzal,
hogy a legnehezebb korilmények kdzott is képes volt kezelni az emberi jogok és a demokrdcia elétt allo
kihivasokat, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze megerdsitette, hogy minden eddiginél
relevansabb az EU politikai prioritasai szempontjabol.

Az igazgatasi kiadasok viszonylag alacsony szintjére, valamint az alapvet6é fontossagu, beépitett, rugalmas
eszkdzok (példaul az emberijog-véddk kozvetlen tamogatdsa, a kdzvetlen kis 0sszegli tamogatasok és az
informalis partnerekkel valé egylttmdkodés) meglétére tekintettel a felllvizsgalat 6sszességében
hatékonynak itélte az eszkozt.

Az unids értékrend kozéppontjaban all, ennek ellenére az egyéb kiilsé finanszirozasi eszkdzokhodz képest
korlatozott pénzeszkozokkel rendelkezik. Ahogy a demokrdciara és az emberi jogokra egyre sulyosabb nyomas
nehezedik, tovabbi finanszirozasra lehet szlikség.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze a javasolt
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytttmukodési Eszkoz részét képezi majd (33). Az atfogd eszkoz
részeként a demokracidval és az emberi jogokkal kapcsolatos intézkedések kdnnyebben juthatnak hozza a
mas eszkodzre ki nem osztott forrasokhoz. Ily médon csokkenthetd lenne az eszkdzok elszigeteltsége, és
lehetévé valna az integraltabb programozasi megkozelitések alkalmazasa, valamint az egyes orszagok
intézkedéseivel vald 6sszhang.

Az Eurdpai Unié kozos kil- és biztonsagpolitikdja keretében végrehajtott mUveletek hozzajarulnak

A kozos kul- és biztonsagpolitika négyféle intézkedést foglal magdban.

A stabilitds elémozditasat és az ellenalld képesség novelését célzé polgari misszidk végrehajtdsa az
instabil kdrnyezetben a jogallamisag stratégiai és operativ szintli megerésitésével.

(*12) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf

(®'*) COM(2018) 460.
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Az Eurdpai Unid kilonleges képvisel6inek munkaja, akik az EU politikdit és érdekeit mozditjak el6 a
problémas régiokban és orszagokban, és aktiv szerepet jatszanak a béke megszilarditasaban,
valamint a stabilitds és a jogallamisag elémozditdsaban.

Operativ intézkedések (*!4), valamint az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Féiskola tamogatdsa (31).

A tdmegpusztité fegyverek elterjedése (beleértve azok tovabbitasi mechanizmusait is), valamint az
egyéb hagyomanyos fegyverek tiltott terjedése és kereskedelme elleni kiizdelmet célzé projektek,
kilondsen a multilateralis tevékenységek tamogatasaval.

A kozos kil- és biztonsagpolitika eredményessége érdekében az EU-nak készen kell allnia arra, hogy gyorsan
és rugalmasan lépjen fel a stratégiai érdekeit érintd, kialakuléban lévd fenyegetésekkel szemben, igy az
intézkedések nem programozhatdk elére: jellegiikbdl adoéddéan a konkrét intézkedéseket gyakran rovid
hataridével rovid végrehajtasi idészak meghatarozasaval hirdetik ki, amelyeket késébb a valtozé gyakorlati
igényeknek és prioritasoknak megfeleléen ki kell igazitani, meg kell hosszabbitani, vagy meg kell sziintetni.

2018-ban a kodzods kil- és biztonsagpolitikai intézkedésekre vonatkozd teljes kotelezettségvallalas dsszege
369,9 millio EUR volt. A 2014-2018 kozotti idészakban 13 kiilénbozé polgari misszié volt folyamatban
kilonboz6 szakaszokban, emellett az Eurdpai Unid 11 kilonleges képviseldje folytatott tevékenységet (az
afganisztani képviselé 2018-ban véglegesitette a tevékenységét) (3*6).

Emellett a kozds kil- és biztonsagpolitika tamogatja

elémozditd projekteket is. A 2014~
2018 kozotti idészakban 29 kilonbdzd, a fegyverek elterjedésének megakadalyozdsara és a leszerelésre
iranyuld projekt indult el, és tovabbi 22 fejez6détt be (318).

A kozos kil- és biztonsagpolitika a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretben is az egyik legfontosabb eszkdz
marad az EU kdl- és biztonsagpolitikdjanak végrehajtasaban.

A 2020 utani idészakra vonatkozoéan az Unid kuillgyi és biztonsagpolitikai féképviseléje a Bizottsag
tamogatdasaval az Eurdpai Békekeretre iranyuld javaslatot terjesztett el6 (*'9): a koltségvetésen kiviili (nem a
tébbéves pénziigyi keretbe tartozé) alap 10,5 milliard EUR 6sszegbdl gazdalkodhatna a kovetkezé tébbéves
pénziigyi kerettel egybeesd hétéves idétartama alatt. A kezdeményezés novelni kivanja az EU képességét a

(®*¥) Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzédés 28. cikkében foglaltak szerint (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028).

) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en

) A kéz0s kiil- és biztonsdgpolitika programindokoldsa, 2. o.
(®Y) A kéz6s kiil- és biztonsdgpolitika programindokoldsa, 4. o.

) A k6z0s kiil- és biztonsdgpolitika programindokoldsa, 2. o.

) A Bizottsdg tdmogatasaval az Unid kulligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje javaslata a Tanacsnak az Eurdpai Békekeret
létrehozasardl sz4lo tanacsi hatarozatra vonatkozéan.
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kozos kil- és biztonsagpolitika olyan operativ m(veleteinek finanszirozasara, amelyek katonai vagy védelmi
vonatkozasuk miatt nem finanszirozhatdk az unids kéltségvetésbil (32°).

Az Eurdpai Békekeret javasolt feladatai a kovetkezdk:

o A kozos biztonsag- és védelempolitika keretében folytatott katonai mlveletek kdzos koéltségeinek
finanszirozasa.

e Hozzdjarulds az egyéb nemzetkodzi szereplék altal vezetett katonai béketdmogatd miuveletek
finanszirozasahoz.

o Kozrem(kodés a partnerorszagi fegyveres eréket infrastrukturdaval, eszkdzokkel és katonai
segitségnyujtassal tamogatdé atfogébb mudveletekben, valamint a kozos unids kil- és
biztonsagpolitika keretében folytatott egyéb, katonai vagy védelmi vonatkozdsokkal jard operativ
intézkedésekben, amennyiben a Tanacs igy hataroz.

A stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo eszkoz

A program célkitlizései

A stabilitds és a béke elbsegitését szolgald eszkdz gyors, rovid tavu tamogatast nyujt azokban az
orszagokban vagy régiokban, ahol valsag van kialakuléban vagy kibontakozdéban. Emellett hosszabb tavu
tdmogatast nyuljt a konfliktusmegel6zéssel, a béke megszilarditasaval és a valsagra valé
felkésziiléssel kapcsolatos tevékenységekhez, valamint a globdlis és a transzregionalis

’ »

fenyegetések és a kialakuléban lévé fenyegetések kezelésére iranyuld tevékenységekhez.

Megvalésitas és a legujabb eredmények

Az EU 2018-ban is reagalt az Eurépaban, Afrikaban, Kozel-Keleten, Azsidban és Amerikaban zajlé valsagokra
a stabilitis és a béke eldseqitését szolgalo eszkdzzel (32!). Az 6sszesen 360 millié EUR 6sszeqll
kotelezettségvallalasbol 254,1 millid EUR jutott a révid tavd valsagreagalasi alkotoelemre, és 33,7 millio EUR
a béke megszilarditasat célzo strukturdlis alkotdelemre. A 254,1 millio EUR kozvetlenil az unids politikai
prioritasoknak megfeleltetve, az egész vilagra kiterjed6en a valsagokra vald reagdlast és azok megelézését
szolgdlta olyan tematikus tertileteken, mint a stabilizacié és a biztonsagi reform, a békekozvetités, a
parbeszéd és a bizalomépités, a valasztasok és a politikai atmenet, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem, és
az erészakos szélsGségesség megelbzése (322).

2018-ban a stabilitas és a béke eldsegitését szolgalé eszkéz elinditotta elsé unids finanszirozasu I
projektjét Sziria észak-keleti részén, a nemzetkdzi koalicié altal a Dais uralma aldl felszabaditott tertileteken. |
Az aknamentesitési projekt (10 milli6 EUR) célja a fizikai biztonsag kériilményeinek javitasa, valamint a I
foldhéz és az infrastruktirahoz valé hozzaférés megkénnyitése tobbek kozott a hazatérdk, a :
lakohelytket elhagyni kényszerlilt személyek és a befogadd kozosségek szamadra az aknaveszéllyel I
kapcsolatban tartott oktatassal. A konfliktus kialakuldsa ota ez az Uni6 elsé nem humanitarius beavatkozasa :
a térségben (3%3). 1

|

(*%°)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en

A stabilitds és a béke eldsegitését szolgdlo eszkéz programindokoldsa, 2. o.

Kulpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgalat, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 25. o.

A stabilitds és a béke eldsegitését szolgdlo eszkéz programindokoldsa, 3. o.

(321)
(322)
(323)
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Az értékelés (°%°) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eszkoz teljesiti a célkitlizéseit. A valsagreagalasi
intézkedések tekintetében az értékelés megadllapitotta, hogy ez a komponens teljesitette
kotelezettségvallalasait, fontos eredményeket hozott, tovabba a gyorsan valtozd béke- és biztonsaqi
viszonyokra tekintettel reagaldképes és rugalmas. Az eszkoz lehetdvé tette az EU szamara, hogy a meglévd
és az Ujonnan megjelend globalis fenyegetések kezelésével jelentés mértékben hozzdjaruljon a nemzetkozi
kdzdsség és az Unid békéjére és biztonsagara iranyuld fenyegetések elharitdsahoz. Lehetévé tette egy olyan
platform létrejéttét, amelyen kulcsfontossagu biztonsagpolitikai kérdésekben szélesebb kor(i politikai
egyeztetésre keriilhetett sor a kedvezményezett kormanyokkal és intézményi partnerekkel.

Az értékelés hangsulyozta, hogy a kiilsé finanszirozasi eszkdztkben tovabb kell erdsiteni az EU azon
képességét, hogy gyorsan reagdljon az elére nem lathaté eseményekre, és globdlisan kezelje a az alapvetd
biztonsagi kérdéseket (*?7). Kovetkezésképpen a Bizottsag a kévetkezd tobbéves pénziigyi keretben az atfogd
megkozelités biztositdsa érdekében javasolja tobb kilsé finanszirozdsi eszkoznek az integralt Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyuttmikodési Eszkdzben (328) torténd oGsszevondsat, amivel tobbek kozott
biztositja az ahhoz sziikséges rugalmassagot, hogy az er6forrasokat oda lehessen iranyitani, ahol a valtozé
nemzetkozi viszonyok kdzott a leginkabb sziikség van rajuk (32°).

A Partnerségi Eszkoz az els6 olyan eszkdz, amelynek az unids kilsd stratégiak, politikak és fellépések
konszolidalasaval kifejezetten az a célja, hogy . Az
eszkoz négy f6 célkitlizése a kdvetkezé:

reagalas a globalis kihivasokra és ennek szakpolitikai tdmogatasa;
az Eurdpa 2020 nemzetkozi dimenzidjanak kivetitése;

az unios vallalkozasok piacra jutdsanak eldsegitése, valamint kereskedelmi, beruhdzasi és Uzleti
lehetéségeik bovitése;

a kozdiplomacia és a tudomanyos egylttmkddés elémozditasa.

Az EU szamos nemzetkézi megallapodast kotott partnerorszagaival szerte a vilagon, amelyek révén a
nemzetkodzi kapcsolatok szamos terliletén tett szert befolyasra. A kozds politikdk és stratégidk mentén

) A stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkéz programindokoldsa, 3. o.
) A stabilitds és a béke elbsegitését szolgdld eszkéz programindokoldsa, 2. o.
) A stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz félidbs értékelése (SWD(2017)607).
(®*¥) A stabilitds és a béke elésegitését szolgdld eszksz félidds értékelése (SWD(2017) 607. 22 o.).
) A Szomszédsdagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmiikodési Eszkdz létrehozasardl szold rendeletjavaslat (COM(2018) 460).
) A Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi EgylttmUikddési Eszkoz létrehozadsarol szold rendeletjavaslat (COM(2018) 460, 2 o.).
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cselekvé tagadllamok egylttes sulya révén az Unié egyedil rendelkezik a globdlis kihivasok kezeléséhez
szlikséges kritikus sullyal (3*°).

A Partnerségi Eszkoz keretében végrehajtott intézkedések szamara megallapitott 2018. évi keret Gsszege
126,9 millié EUR volt (**1). A finanszirozott tevékenységek harom f6 kategdriaba sorolhatdk:

cserék, események, tudasmegosztas;
szakértelem, technikai segitségnyujtas;
népszer(sités, tajékoztatd és figyelemfelhivd rendezvények (332).

Az értékelést alatamaszto tanulmany (***) bizonyithatdnak talalta azt, hogy a Partnerségi Eszkdz az EU és a
harmadik orszagok kozotti egylttmikodés és parbeszéd terileteinek feltarasaval és megerdsitésével
lehetéségeket teremtd, gyakran létfontossagul szerepet jatszik. Az eszkdz értékelése (3**) megallapitotta, hogy
az eszkdz az EU érdekeinek megfeleléen befolyasolta a politikai/szakpolitikai folyamatokat a
partnerorszagokban, és hozzajarult a kolcsdndsen elényds kapcsolatok kialakitasahoz ezekkel az
orszagokkal (3*°).

A Partnerségi Eszkdz a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretben az Uj Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylttmiikodési Eszkoz részét képezi majd (>*%), ami egységesebbé és hatékonyabba teszi az EU kiilsé
politikdinak tamogatasat.

2014-ben (**’) a Bizottsag és Grénland kormanya
fogadott el.

A program célja, hogy a jobb oktatds, készségfejlesztés és ismeretek révén

. Ez biztositja Gronland szamara a az orszag folyamatos gazdasagi fejlédését az
egyre globalizaltabb vildggazdasagban képzett szakemberek és a versenyképes munkaerd kritikus tdmege
elérésnek segitségével. A munkaképes koru népesség novekvd termelékenysége mérsékelni fogja az
allamhaztartdsra az idések névekvdé aranya miatt fokozdédd nyomast. A magas végzettségli és képzett
munkaerd emellett csékkenti a gazdasagi fliggéséget bizonyos agazatoktdl, egyben eléfeltétele a feltorekvd
agazatok fejlédésének és inkluziv ndvekedésének is.

Az Unid egylttmlkodése a tengerentuli orszagokkal és teriiletekkel (koztik Gronlanddal) a kdvetkezd
tobbéves pénzugyi keretben (**®) a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittm(ikodési Eszkoz részeként
végrehajtott intézkedésekkel dsszhangban folytatddik.

Az eszkdz a) a ciprusi torok kozosség gazdasagi fejlédésének
Osztonzésével, b) a sziget gazdasagi integracidjaval, c) a két kozosség kozotti és az EU-val apolt kapcsolatok

A Partnerségi Eszkéz programindokoldsa, 1. o.

A Partnerségi Eszk6z programindokolasa, 2. o.

A Partnerségi Eszkdz programindokoldsa, 2. o.

A Partnerségi Eszk6z kiilsG értékelése a 2014 és 2017 kizepe kizétti idszakra, 48. o.

A harmadik orszdgokkal folytatott egytittmUikGdésre irdnyuld Partnerségi Eszkéz félidés értékelése (SWD(2017)608).

Kilpolitikai Eszkozokért Felels Szolgdlat, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 46. o.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi EgylittmUiikodési Eszkdz létrehozasardl szolé rendeletjavaslat (COM(2018) 460).
Alairdsara 2014. oktdber 28-an, az egyrészrél az Eurdpai Unio, masrészrél Gronland és a Dan Kirdlysag kozotti kapcsolatokrol szold
2014. marcius 14-i 2014/137/EU tanacsi hatarozatot kdvetéen kerdilt sor.

(**®) COM(2018) 461.
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javitdsaval, valamint d) a ciprusi kérdés atfogd politikai rendezését kovetd idészakra szold unids joganyag
elékészitésével.

A Bizottsag a program végrehajtasa (**°) sordn nehézségekkel szembesdlt. Példa erre a kedvezményezett (a
ciprusi torok kozosség) nemzetkdzileg el nem ismert jogdlldsa, a gyenge képesség a forrasok felhaszndldsara,
valamint a vallalkozékkal fenndlld vitdak sora. Ennek ellenére 2018-ban befejez6dott tébb jelentds
infrastrukturalis beruhazas, melyek tobbsége esetében 2009-ben koétottek szerzédéstok. A tovabbiakban
Ujabb infrastrukturdlis beruhdzasokra keril sor, amelyek kiemelt hangsulyt helyeznek mindkét kdzosség
igényeire, valamint a kodrnyezetvédelmi szempontokra. Folytatédnak a maganszektor és a munkaerépiaci
intézkedések megerdsitésére, ezen belll kiemelten az innovaciéra és a foglalkoztathatésag névelésére
iranyulé tdmogatasok. Hasonloképpen konkrét intézkedések torténtek az allatbetegségek felszamoldsara és
az élelmiszer-biztonsagi normak szigoritasara is.

A 2013-2018 kozotti idészakban végrehajtott tdmogatasi program értékelése jelenleg folyamatban van,
véglegesitésére 2019 végéig kertl sor.

A program célja, hogy a kovetkezd tobbéves pénzligyi keretben elésegitse Ciprus Ujraegyesitését a ciprusi
torok kdzosség gazdasaqi fejlédésének oszténzése révén.

A Nukledris Biztonsagi Egyittmiikodési Eszkoz (*4°) hozzdjarul a nemzetkdzi szerz6dések és egyezmények
végrehajtdsanak elémozditdsahoz, valamint az Unidén belll végzett munkahoz kapcsolodé legszigorubb
biztonsagi normak elfogaddsahoz. Ezenkivil az unids vivmanyok globalis elterjesztésével elémozditja a
nukledris biztonsaggal kapcsolatos egytttmukodést. A Nuklearis Biztonsagi Eqyuttmukodési Eszkdz az Eurdpai
Unid egyetlen olyan célzott eszkdze, amely — példaul a szomszédsdgi politika részeként, mas kiilsé
finanszirozasi eszkozoket kiegészitve — .
Kiterjed a nuklearis biztositékokkal kapcsolatos egytttmikodésre, amely a fegyverek elterjedésének
megakadalyozasara irdnyuld globalis politika lényegi eleme.

Egyik legfontosabb eredménye kapcsolatos. Fontos
részcél teljesult 2016. november 29-én, amikor az 1986 aprilisdban megsemmisiilt nukledris reaktor feletti U
szarkofag elhelyezésével megvaldsult a csernobili teriilet kornyezetvédelmi stabilizdldsa és biztonsdgossa
tétele. Az Uj szarkofag egy dridsi ives szerkezet, amely a sérilt 4. reaktor lefedésével akadalyozza meg a
tovabbi radioaktiv kibocsatast. Az Uj szarkofagban talalhatdk azok a taviranyitasu eszkdzok is, amelyekkel a
sériilt reaktor és a radioaktiv anyagok végleges eltavolitasat végzik majd. A projekt fontos részcélja az
Eurdpai Unid, Ukrajna, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a nemzetkdzi kozosség kdzos
eréfeszitéseinek kdszdnhetden teljesiilt. A projekt teljes kdltsége nagysagrendileg 1,5 milliard EUR, amelyhez
az EU tébb mint 430 millié EUR 6sszeggel jarult hozza az EU, valamint a Fiiggetlen Allamok Kézéssége és
Gruzia kozotti partnerségeket 6sztonz6 TACIS technikai segitségnyujtasi program (**!) (210 millié EUR) és a
nukledris biztonsagi egytttmUikddési program (220 millié EUR) keretében.

A Bizottsag a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkoz tevékenységeit az Euratom-
Szerzddés alapjan kiegészité Eurdpai Nukledris Biztonsagi Eszkdznek a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi
keret részeként torténd létrehozasara iranyuld javaslatot fogalmazott meg (3*?).

jelenleg kozel 4 milli6 menekdlt tartézkodik, az EU pedig elkotelezett amellett, hogy
segitséget nyujtson Torokorszagnak e kihivas kezelésében.

) A ciprusi térék kézdsségnek nydjtott pénziigyi tdmogatds programindokoldsa, 2. o.

(**%) A Tandcs 237/2014/Euratom rendelete (2013. december 13.) a Nukledris Biztonsagi EqyiittmUikodési Eszkéz |étrehozasardl.
) http://leuropa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm

) COM(2018) 462.
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, amely 6sszesen 6 millidrd EUR 6sszegli forrast kezel (ebbél 3-3 milliard EUR jut a 2016-2017 és a
2018-2019 kozotti idészakra), kozos koordinaciés mechanizmust biztosit azzal a céllal, hogy a térdkorszagi
menekiltek és befogadd kozosségek sziikségleteivel atfogdan, osszehangoltan foglalkozzanak. Kiemelt
célterliletei a humanitdrius segitségnyujtas, az oktatds, az egészségligy, a telepllési infrastruktira és a
tarsadalmi-gazdasagi tamogatds. Az eszk6z az unids koltségvetésbél - foéként a humanitdrius
segitségnyujtasi programbol és az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozb6l - valamint a tagallamok
hozzdjarulasaibdl szarmazo finanszirozasi forrasokat hasznal fel.

A 2016-2017 kozotti id6szakra juté 3 millidrd EUR 0sszegli keretet teljes egészében odaitélték 72 projekt
részére, ami mar kézzelfoghaté eredmeényekkel jart. Az terliletén 300 millié EUR 6sszegli tamogatas
valosult meg a tordk Nemzeti Oktatdsi Minisztériummal egylttmUkodésben. Tdmogatta a sziriai gyermekek
beilleszkedését a torok oktatasi rendszerbe azaltal, hogy biztositotta tébb mint 600 000

. A tdmogatas a masodik szakaszban is folytatodik, amelyre vonatkozdan
400 millié EUR értékU uj projektrdl szolé megallapodas jott létre a Nemzeti Oktatasi Minisztériummal.

Az eszkéz 300 millio EUR osszegli segéllyel tamogatta a menekiiltek valo
hozzaférését. Tobb mint 4 millid tdmogatott egészségligyi konzultacidra kerdlt sor, és tobb mint 500 000
sziriai menekiilt gyermek kapott véddoltast. Ezenkivil jelenleg 143 migransok szamara létrehozott
egészséglgyi kdzpont mikddik, amelyek 6sszesen tébb mint 2 000 fés allomanyt foglalkoztatnak. Az eszkdz
a tovabbiakban is segitséget nyujt az egészségiigy, az oktatas, a telepilési infrastruktira és a tarsadalmi-
gazdasagi tamogatas terén, kilonds hangsulyt fektetve a torokorszagi menekiltek megélhetési
lehet6ségeinek megteremtésére. A leginkabb kiszolgaltatott helyzetben lévék kozdl 1,5 millié menekilt
részesul havi készpénzjuttatdsban a szlkséghelyzeti szocialis véd6hald keretében (343).

1,5 milliéan részesiilnek a
szlikséghelyzeti szocialis védohalo
juttatasaban

alapvet6 sziikségletek fedezésére

4 500 t6rok nyelvtanar tobb mint
400 000 gyermek nyelvoktatasat
latja el 23 tartomanyban

470 000 iskolaba jaro gyermek
csaladja kapott tamogatast a

) ; . i 136 uj iskola épll az oktatasi igények
feltételes iskoldaztatasi

P e ; ellatasara
készpénztamogatas program
keretében
Tobb mint 1,2 millié terhességi Tobb mint 60 000 tanuld vett részt
vizsgalatra kerdilt sor felzarkoztato és seqit6é tanfolyamon

Tébb mint 635 000 sziriai menekdilt
gyermek oktatdasban vald részvétele
biztositott

Kbzel 67 500 gyermek vesz részt
iskolai kdzlekedésben

Az Unié torokorszagi szerepvallaldsa ugyancsak hozzajarult az Unidba iranyuld illegadlis és veszélyes
hataratlépések, valamint a tengeren bekdvetkezé haldlesetek szamanak csokkentéséhez.

A Szamvevészék a torokorszagi menekllteket tamogatd eszkozr6l készitett kilonjelentésében (344)
megvizsgalta, hogy az eszkoz ténylegesen tdmogatta-e a torokorszagi menekilteket. A vizsgalat az eszkoz
els6 szakaszanak irdnyitdsara és a humanitdrius segitségnyujtas tertletén elért eredményekre
Osszpontositott. A Szamvevészék megallapitotta, hogy az eszkdz gyorsan mozgdsitotta a menekiiltvalsagra
valé gyors reagdlashoz szikséges eréforrasokat. Ugyanakkor nem érte el teljes mértékben e valaszlépés
eredményes koordindcidjara vonatkozd célkitlizését.

(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
(**) A Szdmvevbszék 27/2018. sz. kiilénjelentése: A térdkorszagi menekiilteket tdmogatd eszkdz: hasznos segitség, de fokozni kell a
koltséghatékonysagot” (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf).
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A altal lefedett hitelnyujtasi mlveletek harom kilonbézd
eszkozhoz kapcsolodnak; a kiilsé hitelezési megbizatdshoz, amelyre az unids koltségvetés vallal kezességet az
Eurdpai Beruhazasi Bank felé; az Euratom kilsé kdlcsoneihez; valamint az Uni¢ altal makroszint(i pénziigyi
tdmogatds keretében harmadik orszagoknak nyujtott hitelekhez. Az alap finanszirozasa az Unid
koltségvetésébdl torténik, és azt az alap altal nyujtott vagy garantdlt hitelek kinnlevé allomanyanak adott
szazalékan (jelenleg 9 %) kell fenntartani.

A (3%) kapcsolodd programok (**6) azoknak a partnerorszagoknak
nyujtanak pénzligyi tdmogatdst, amelyek fizetésimérleg-valsaggal kiizdenek, és részt vesznek a Nemzetkozi
Valutaalap valamelyik programjaban. Ez féként kdzepes és hosszu lejaratu hitelek formdjaban valdsul meg,
esetenként tamogatdsokhoz kapcsoltan. A makroszint(i pénzligyi tdmogatds célja a fenntarthatd kulsé
pénzlgyi helyzet helyredllitdsa a gazdasagi kiigazitasok és a strukturalis reformok oOszténzése mellett. A
kifizetések meghatarozott (az egyetértési megallapodasban felsorolt és a kedvezményezett orszaggal
kdzdsen elfogadott) szakpolitikai feltételek teljesiléséhez, valamint sikeres fellilvizsgalatokhoz kotottek.

2018-ban a Bizottsag két Uj jogalkotasi javaslatot nyujtott be makroszintli pénziigyi tdmogatasi mlveletekre
vonatkozdéan, amelyeket a Parlament és a Tandcs ugyanabban az évben elfogadott. Ezek a Gruzia Il
(45 millio EUR, ebbdél 10 millid EUR vissza nem téritendd tamogatds) és az Ukrajna IV (1 milliard EUR
kolcsonok formajaban). Mindkét esetben az elsé részlet folyositdsara 2018 decemberében, egyetlen
tranzakcid keretében kerilt sor, amelynek 6sszege a Gruzia Il esetében 15 millié EUR, az Ukrajna IV esetében
500 millié EUR volt.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank célja, hogy meghatarozott harmadik
orszagokban tamogassa a maganszektor fejlesztését, a szocidlis és gazdasagi infrastruktura fejlesztését, az
éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklését és az azokhoz valo alkalmazkodast, valamint a migracioval
Osszefliggésben a hosszU tavu gazdasdagi ellendlld képességet. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank 2018-ban
osszesen 4,5 milliard EUR értékben irt ald projekteket.

A makroszintli pénzigyi tamogatasrél szold utdlagos értékeld jelentések (**7) és az Eurdpai Beruhazasi Bank
kiilsé hitelezési megbizatasanak félid6s felllvizsgalata (**8) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kiilsé
finanszirozasi eszkdzok dsszességében alkalmasak a céljaik elérésére, és a célkitlizések teljestilése kapcsan
kedvezé tendencidk mutatkoznak. A jelentések ramutattak arra, hogy a kuils6é finanszirozasi eszkozokhoz
tovabbi forrasokra van szikség, mivel elérték pénzligyi hatarukat.

A félidés felllvizsgdlatra, valamint az Eurépaba illegdlisan bejutni prébalé migransok szamanak jelentds
novekedésére reagalva a Bizottsag iranyulo javaslatot fogalmazott meg az Eurépai
Unidval szomszédos orszagokbdl érkezd migraciot kivaltd okok kezelésére. A javasolt intézkedés az Eurdpai
Fenntarthatd Fejlédési Alapbdl, valamint a kilsé hitelezési megbizatds mennyiségi és mindségi
mddositasaibdl all. A kdvetkezd tobbéves pénzligyi keretben a Bizottsag még erételjesebben fog erre épiteni.
Az Uj Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusznak integralt pénzligyi csomagot kell képeznie, amely vissza
nem téritendé tamogatdsok, kéltségvetési garanciak és pénzligyi eszkdzok formajaban nyujt finanszirozasi
kapacitast vilagszerte. Az alapnak tamogatnia kell a kiils6 beruhdzasi tervet, és otvoznie kell a kilsé
tevékenységi garancia altal lefedett vegyes finanszirozasi és koltségvetésigarancia-mUveleteket, beleértve
azokat is, amelyek hitelezési mdlveletekhez kapcsolédd allamaddssag-kockdzatokra vonatkoznak, és
amelyekre korabban az Eurdpai Beruhdzasi Bank kilsd hitelezési megbizatasanak keretében kerdlt sor.
Tekintettel a szerz6désekben meghatdarozott szerepére és az unids szakpolitikdk tdmogatdsa terén az elmult

(**) A makroszint( pénziigyi tamogatasrol részletesebben lasd: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents

(**)  Minden makroszint(i pénziigyi tdmogatési program eseti jogalkotasi hatarozaton alapul (éltaldban az Eurépai Parlament és a
Tandcs egylittdontési eljarasa, amirendes jogalkotasi eljards). A tdmogatasokat az unios kéltségvetésbdl finanszirozzak.

(®*¥) Az utélagos értékelések a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatésag weboldalan érhetdk el: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 466/2014/EU hatdrozatnak az Unién kiviili beruhdzdsi projekteket
tdmogatd finanszirozdsi mliveletek veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhdzdsi Banknak nydjtott unids garancia tekintetében
torténd alkalmazdsdra vonatkozo félidés fellilvizsgalatrol (COM(2016) 584 final, 2016.9.14.).
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évtizedekben szerzett tapasztalatdra, az Eurdpai Beruhdzasi Banknak tovabbra is a Bizottsag természetes
partnereként kell eljarnia a kils6 tevékenységi garancia keretében megvaldsuld mlveletek végrehajtdsa
soran.

Az unids polgari védelmi mechanizmus célja a tagallamok katasztrofavédelem terén végrehajtott
fellépéseinek tdmogatasa, 6sszehangoldsa és kiegészitése, javitva a természeti és ember okozta katasztréfak
megelézésére, az azokra vald felkészilésre és reagaldsra szolgdld rendszereket. A katasztréfamegel6zés, a
felkészultség és a reagalds atfogé megkozelitése révén a program célja az emberélet-veszteség, valamint a
katasztréfak altal okozott kornyezeti és anyagi karok csokkentése. A tagallamok az 6sszevont eszkoztar
rendelkezésére bocsatott eréforrasokat és szakért6ket unids polgdri védelmi missziok esetére tartjak
készenlétben.

Az valaszlépései 2018-ban
részt vevo tagallam 20 vészhelyzet kezeléséhez jarult hozza

Tobb mint 500 tiizolto 1 728 menedékhelyi csomag

30 szakg rto az Lnios polgarl vedelmi Satrak/menedékhelyek 8 500 f8 részére
mechanizmus képviseletében
9 dsszekoto tisztviseld a Veszélyhelyzet-

o 2,2 millié viztisztito tablett
reagalasi Koordinacios Kozpontokban »< MITIO VIZUSZITo tabletia

11 tdzoltd replilégép

6 tlizoltd helikopter

2 viztisztité modul

2 elkiilonit6é busz ebola esetére

24 millié liter kijuttatott oltdviz

76 aramfejlesztd

2 millié liter tisztitott viz

13 konténer és modul

2018-ban 11 esetben érkezett az Unidn kiviilrél segitségnyujtas iranti kérelem hirtelen kialakult és kiterjedt
vészhelyzetek elhdritdsara. A mechanizmus Bangladesben, Kolumbidban, a Kongoéi Demokratikus
Koztarsasagban, Guatemaldban, Indidban, Nigéridban, Indonézidban és Pdpua Uj-Guinedban nyujtott
segitséget és biztositott szakértéket (34°).

(**9) Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mlveletek Féigazgatésaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés,
30.0.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Az unids polgari védelmi mechanizmushoz érkezett segitségnyujtasi kérelmek 2018-ban.

3 .
-‘ \ h "KJ
Banglades Indonézia
Felkésziiltség és megel6zés November Foldrengés Oktoéber
Bulgaria Lettorszag
Tengerszennyezés Augusztus Erdétiizek Julius
Kolumbia Nigéria
Koérnyezeti baleset Aprilis, méjus Aradasok Szeptember
Kongdi Demokratikus Koztarsasag Papua Uj-Guinea
Zavargas Mijus Foldrengés Februar
Epidémia Midjus, augusztus
Franciaorszag Portugalia
Tengerszennyezés Oktober Felkésziiltség és megel6zés Aprilis
Erdétiizek Augusztus

Gorogorszag Romadnia
Erdétiizek Julius Orvosi segitségnyujtas Marcius
Guatemala Svédorszag
Vulkankitorés Junius Erd&tizek Junius, julius
India
Aradasok Szeptember

Forrdsok: ECHO, a Bizottsag foldrajzi informacids rendszere (GISCO).

Az unids polgari védelmi mechanizmus fontos vészhelyzeti hianyossagokat hidalhat at olyan esetekben,
amikor nem lehetséges a humanitdrius segitségnyuijtas teljes kdrd mozgdsitasa és/vagy kildnleges technikai
szakértelem vagy eszkozok szikségesek. Emellett az uniés polgari védelmi mechanizmus keretében
kivezényelt polgari védelmi szakérték altal végzett értékelések atfogobb katasztréfa-elharitasi miveletek

keretében is hasznosithatok.

Fontos, hogy a mechanizmus megtaldlja a helyes egyensulyt a kdzott, hogy keretet adjon az eurépai orszagok
kozotti, a természeti és ember okozta katasztrofakat kdvetd kolcsonds segitségnyujtdsnak, és a kozott, hogy
Gsszetettebb eszkdzzé fejlddjon, amely tobbféle jellegli, globdlis kiterjedés(i valsagokat is képes kezelni (**°). E

(**0) Az uniés polgdri védelmi mechanizmus félidés értékelése (2014-2016) (SWD(2017) 287, 19. o.).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

célbdl a mechanizmust megerdsitették (>°!) az unids beavatkozasok és az Egyesiilt Nemzetek intézkedései
kozotti jobb koordinacio érdekében.

(**!)  (EU) 2019/420 hatarozat az unids polgari védelmi mechanizmusrél sz6lé 1313/2013/EU hatarozat maddositasarol, 16. cikk (2)
bekezdés.
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A specialis eszkozok arra szolgalnak, hogy rugalmasabba tegyék a pénzlgyi keretet. Ilyen eszkdz a
sirgdsségisegély-tartalék, a Rugalmassagi Eszkdz, az Eurdpai Unid Szolidaritdsi Alapja, valamint az Eurdpai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap.

2018-ban a 06sszegben mozgdsitottak harmadik orszagbeli
humanitdrius és polgdri valsagkezelés, valamint védelmi mlveletek finanszirozdsa céljabdl. A felhasznalt
forrdsokbol tobbek kozott Venezueldban a gydgyszer- és élelmiszer-ellatast, valamint a valsag altal érintett
helyi lakossag védelmét finansziroztak. A tartalék finanszirozta tovabba a bangladesi rohindzsa
menekulttaborokban az egészséqgligyi és élelmiszer-ellatads, az élelmiszerbiztonsag, valamint a vizellatas és
szennyvizelvezetés biztositasat.

A slrgbsségisegély-tartalék az Uj tobbéves pénziigyi keretben is olyan rendkivili helyzetek megoldasat
szolgdlja, amelyeket valsag esetén az egyedi programokon belili sziikséghelyzeti finanszirozassal nem lehet
kezelni. Alkalmazasi kore kibéviil annak érdekében, hogy a tartalék a tagallamokban kialakuld vészhelyzetek
esetén is felhasznalhato legyen.

A olyan egyértelmlen meghatarozott kiadasokat finansziroz, amelyek nem
fedezhet6k az unids koltségvetésbdl a tobbéves pénziigyi keretben a kiadasokra vonatkozéan meghatarozott
éves Osszeghatar tullépése nélkil. 2018-ban mobilizaltak, féként a

migraciéval, a menekiltek bedramlasaval és a biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos aktudlis kihivasok
kezelésére iranyuld kozvetlen koltségvetési intézkedések finanszirozasa, valamint a strukturdlisreform-
tamogato program kibdvitéséhez sziikséges forrasok biztositasa céljabol.

A kovetkez6 tobbéves pénzligyi keretre vonatkozdan a Bizottsag az ezen eszkdzok igénybevételére vonatkozd
eljarasok egyszerUsitését és a rugalmassagi eszkoz méretének novelését javasolja.

A szolidaritdas az EU egyik alapvet6 értéke és az eurdpai integraciés folyamat vezérelve. Az Eurdpai Unid
2002-ben létrehozott Szolidaritasi Alapja a tagdllamok és az unids csatlakozasrol targyald orszagok kozotti
szolidaritas egyik legkézzelfoghatébb bizonyitéka. Az alap jelentés nemzeti vagy regionalis

(foldrengés, arviz, aszaly, erdétlz, vihar stb.) esetén vehetd igénybe a katasztréfa elsd napjatol
kezdve szlikségintézkedések finanszirozdsara, példaul az alapvetd infrastrukturak rendeltetésszerd
mukodésének helyredllitdsara, atmeneti szallds biztositdsara, az érintett lakossdgot segitd mentési
szolgdlatok finanszirozasara, megel6z6 infrastruktura biztositasara, valamint tisztitasi munkalatokra.

2002. évi létrehozdsa 6ta az Eurdpai Unid Szolidaritdsi Alapja tobb mint 80 katasztréfa - tobbek kozott
arvizek, erdétlizek, foldrengések, viharok és aszdly — elharitasahoz nyujtott tamogatast. A Szolidaritasi Alap
24 orszagban végrehajtott veszélyhelyzeti és helyredllitasi intézkedésekhez nyujtott tdmogatdst. Ezek
egylittes 6sszege tébb mint 5 milliard EUR.
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Az Eurdépai Unio Szolidaritasi Alapja 2018-ban is létfontossdagu tamogatdst nyujtott, amely egyrészt a
pénzligyi segitséghez jarult hozzd, ugyanakkor egyértelmlen és kézzelfoghatoan kinyilvanitotta az europai
szolidaritast is az érintett lakossagcsoportok szamara.

46,5 millié6 EUR 3,8 millié EUR L
Franciaorszag Portugalia Spanyolorszag Gorégorszag engyelorszag

Az Irma és Maria A nyari erdétiizeket kévetben A 2017. évi A 2017. augusztusi
hurrikanok altal 2017 oktdberében foldrengést viharokat és

sUjtott Saint Martin kovetéen esOzéseket kdvetden
és Guadalupe régioi

részére

17,7 millio EUR

Litvania Bulgaria Lettorszag

A 2017. évi es6zéseket A 2017. oktdberi A 2017. évi arvizkatasztrofat

és aradasokat kovetden viharokat és aradasokat kovetéen kévetben

2018-ban Osszesen (3°?) Bsszegli tamogatdsban részesllt annak érdekében,
hogy finanszirozhasson az alapvetd infrastruktira, a

lakossagnak nyujtott segitség, az atmeneti szallds, a kulturdlis 6rokség megdvdsa, valamint a tisztitasi
munkalatok terlletén. A 2018-ban nyujtott tamogatds elsésorban az elézé évben bekodvetkezett természeti
katasztréfakhoz kapcsolodott. Ezek kozé tartoznak példaul az Irma és Maria hurrikdnok Franciaorszag Saint
Martin és Guadalupe tengerentuli régidiban, a féldrengések a gordgorszagi Leszbosz és Kosz szigetén, az
arvizek Lettorszagban és Litvanidban, valamint az erdétiizek Portugalidban és Spanyolorszagban.

2018-ban a Bizottsaghoz a kovetkezd négy tamogatasi kérelem érkezett: a bulgariai Burgaszban 2017 végén
bekovetkezett arviz; tartdés aszaly Cipruson; a Romania északkeleti részén a nyari honapokban bekdvezett
arviz; valamint az oktéberben és novemberben egész Olaszorszagban eléforduld szélséséges id6jarasi
események. Bulgaria 2018 novemberében 2,3 millié EUR 6sszegll pénzligyi hozzajaruldst kapott. A tobbi
harom eset értékelése 2019-ben is tart.

A Szolidaritasi Alapbdl nyujtott tamogatas noveli a tagallamok és a régiok ellenalld képességét természeti
katasztréfak kdvetkezmeényeivel szemben, valamint felkésziltségiket azok kezelésére.

A Bizottsdag a 2002-2017 kozotti idészakra vonatkozoan elvégezte

(3%3), és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az alap eredményesen teljesiti
kildetését, tovabba értékesnek szamit amiatt, hogy kész tovabbi pénzligyi forrasok biztositasaval
beavatkozni. Az értékelés azt is megallapitotta, hogy az alap a katasztréfakockazat-kezelés tertletén
elémozditjia a nemzeti igazgatasi szervek tanulasi folyamatat. Az értékelés megallapitotta, hogy a
katasztréfakockazat-kezelés nemzeti rendszerekbe integraldsa varhatdéan szinergiahatasokkal jar, amelyek
eredményesebbé teszik a végrehajtast.

Az értékelés megallapitotta, hogy a Szolidaritasi Alap az EU katasztrofahelyzetekben végrehajtott
beavatkozasainak alkalmazkodd és rugalmas eszkdze. Unids szinten az évente igénybe vehetd forrasok
rendelkezésre allasat szolgdldé mechanizmus biztositja, hogy az alap akar katasztréfaesemények
bekovetkezésekor is segitséget nyujthasson, ahogyan ezt az Olaszorszagot 2016-ban és 2017-ben sujtd

(*?)  Jelentés az Eurdpai Bizottsag kéltségvetési és pénziigyi gazdalkodasardl a 2018. pénziigyi évre, a kdltségvetési rendelet 249. cikke
szerinti koltségvetési jelentés Ill. szakasza (2019. marcius 29.).
(*3) SWD(2019) 186 final, 2019. majus 15.
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foldrengéssorozatra reagalva jovahagyott rekordméret(i, tobb mint 1 millidrd EUR &sszegli tdmogatas is
tanusitja. Operativ szinten ez a rugalmassag abbdl adodik, hogy a kedvezményezett orszagok
visszamendélegesen is felhaszndlhatjdk a tamogatdst a felmerilt kiaddsok fedezésére, azaz olyan
projektekhez, amelyeket mar a Szolidaritasi Alap tényleges rendelkezésre bocsatasa el6tt elinditottak és
végrehajtottak.

Ugyanakkor a Szolidaritasi Alap egyik legtobbet birdlt tulajdonsaga a tdmogatas rendelkezésre bocsatasahoz
sziikséges id6, amely atlagosan kériilbeldil 1 év. A jelenlegi keretszabdlyozasban a Szolidaritasi Alap nem a
katasztréfahelyzetben gyors beavatkozasra igénybe vehetd eszkdz, igy tovabbi egyeztetés szilkséges a
mobilizalas idéigényével kapcsolatos lehetséges megoldasokral.

A szolidaritasi eszkdz a tovabbiakban is rendelkezésre all, néhany Uj tulajdonsaga pedig nagyobb
rugalmassagot biztosit a végrehajtasaban.

Az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap tdmogatdst nyujt a globalizacié hatasdara a
vilagkereskedelemben bekovetkezett f6 strukturdlis valtozasok miatt, vagy a globalis pénziigyi és gazdasaqi
valsag elhlizdédasa kovetkeztében elbocsatott munkavallaloknak és tevékenységiiket megsziinteté onallé
vallalkozoknak.

A 2014-2018 kozotti idészakban az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap megcélzott

nyujtott tdmogatast . Az elbocsatott munkavallaldk visszailleszkedési
aranya az eléz6, 2007-2013 kozotti finanszirozasi idészakhoz képest javult (49 %-rol 56 %-ra) (**°). 2018-
ban a tagallamok 27,7 millié EUR 6sszeget kaptak az elbocsatott munkavallalok tamogatasara. Néhany példa
a 2018-ban nyujtott tdmogatasra (*°°):

Gorogorszagban a kiaddi dgazat 550 korabbi munkavallaloja részére;
Portugaliaban a ruhaipari agazat 730 kordabbi munkavallaldja részére;

az Air France 1 858 korabbi munkavallaldja részére,

Belgiumban a Caterpillar 2 285 korabbi munkavallaldja részére;
Németorszagban a Goodyear 646 korabbi munkavallaldja részére,
Galiciaban a spanyol ruhaipari dgazat 303 korabbi munkavallaldja részére;
Svédorszagban az Ericson 900 korabbi munkavallaléja részére.

A felhasznadlt pénziigyi tamogatds révén az érintett munkavallaldk az allaskeresés, a karrier-tanacsadas, az
oktatas és képzés, a mentordlas és coaching, valamint a vallalkozas és a vallalkozasinditas 6sztonzése terén
kaptak segitséget.

(**%) A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 10. o.
Tovabbi informacidk: COM(2018) 297 final, 2-4. o.

A visszailleszkedési aranyok esetenként jelentds mértékben valtoznak, példaul az érintett tertilet sajatos gazdasdgi helyzetétél
fliggGen.

Egyes esetekben a tdmogatdst 2017-ben igényelték.

(355)

(356)
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Az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap 2018-as félidds értékelésének (*8) eredményeibdl kidertl, hogy
az alap az elbocsatott munkavallaloknak a személyre szabott intézkedések olyan egyediilalld kombindcidjat
kindlja, amely fenntarthatébb eredményekhez vezet, javitja a kedvezményezettek énbecsulését (akik végul
proaktivabban kozelithetik meg az allaskeresést), és javitja foglalkoztathatédsagukat.

Az értékelés azonban arra is ramutatott, hogy az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap finanszirozasra
vonatkozo jogosultsagi feltételei a globalizacid, illetve a pénzligyi és gazdasagi valsag miatti elbocsatasokra
korlatozddnak, és nem terjednek ki az egyéb jelentés gazdasagi fejleményekre. Példaul az automatizalas vagy
digitalizalds miatt elbocsatott munkavallalék nem jogosultak az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alapbdl
nyudjtott tamogatdsra. Ezenkivil a tdmogatds igénylése indokolatlanul megterhelé (alapos indoklas
sziikséges), és a jovahagyasi eljards is hosszadalmas. Végul az értékelés ramutatott, hogy az alap
eredmeényességének jobb vizsgalhatdsaga érdekében javitani kell a monitoring és beszamolas folyamatait.

E megallapitasok alapjan a Bizottsag 2018. mdjus 30-dn javaslatot fogadott el a 2021-tél alkalmazandé
megerdsitett és eredményesebb Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alaprdl (**°), amelynek szélesebb
alkalmazasi kore kiterjed az olyan nagy lépték( szerkezetatalakitasi eseményekre is, mint az automatizalas és
a digitalizalas, amelynél a beavatkozas kiiszobértéke alacsonyabb, és amelyhez egyszer(sitett és gyorsabb
koltségvetési mechanizmus tarsul.

(**7) A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.

(*®) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) félid6s értékelésérsl (COM(2018) 297 final, 2018.5.16.),
és az azt kiséré bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) félidés értékelésérdl
(SWD(2018) 192 final, 2018.5.16.).

(®*°) Az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alaprdl (EGAA) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (COM(2018) 380
final).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

2. szakasz
Belsd kontroll és pénzgazdalkodas

1. Az unios koltségvetés iranyitasa megfelelo

Az Eurdpai Bizottsag nagy jelent6séget tulajdonit az unids koltségvetés megfeleld felhasznaldsanak.
Megfeleléen kialakitott kontrollrendszerei csokkentik a pénzigyi tranzakciok jogszeriiségéhez és
szabalyszerliségéhez kapcsolddo kockazatot.

Ezzel Osszefliggésben iranyitasi intézkedéseket hoz a hibdk, szabalytalansagok vagy csaldasok megel6zése,
felderitése és orvosldsa érdekében. Az el6z6 évhez hasonloan az ésszesitett becsiilt hibaarany 2018-ban is
2 % alatt volt (**°). Azokra a szegmensekre vonatkozoan, amelyeknél a kifizetéskor kockaztatott Gsszeg
aranya meghaladja a 2 %-ot, iranyitasi intézkedések vannak érvényben.

3,5

2,5

15

0,5

2015 2016 2017 2018

e Kifizetéskor kockdztatott 6sszeg (%) e | ezaraskor kockaztatott dsszeg (%) e Teljes |ényegesség

Abra: A kifizetéskor és a lezaraskor kockaztatott teljes 6sszeg idébeli alakuldsa.
Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.

2018-ban valamennyi megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld (**!) megalapozott
bizonyossagot szolgaltatott az ellen6rzési (,kontroll-")rendszerérél és pénzgazdalkodasardl. Adott esetben
a bizonyossag fenntartasokkal minésiilt, amelyek az elszamoltathatésagi lanc fontos sarokkévei. Atlathatéva
teszik az egyes teriileteken felmerdlt kihivdsokat és hidnyossagokat, valamint az ezek megolddsahoz
szilkséges intézkedéseket. A 2018. évi éves tevékenységi jelentések alapjan a fenntartasok pénziigyi
hatasa tovabbra sem szamottevad.

(*%9%) A lényegességi kiisz6bét” a legtébb esetben az Eurdpai Szamvevészék sajat modszertanaval 8sszhangban a vonatkozé kiadasok
2 %-aban allapitjak meg.

(®®1) Az Uni¢ altalanos kéltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabdlyokrol szolé 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet
73-74. cikke (HL L 193/30., 2018.7.30., a tovdbbiakban: a kéltségvetési rendelet) 73-74. cikke.
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A Bizottsag 2018-ban iranyitasi, bizonyossagi és elszamoltathatésagi modelljét (lasd az
ennek elemeit bemutaté abrat a tuloldalon). Ezenfeldl:

A fellilvizsgalt koltségvetési rendelet elfogaddsdval csokkent az unids forrasok kedvezményezettjeit
terhelé birokracia, és egyszerlisodott a finanszirozasi folyamat minden fontos szakasza. Ezek az
egyszerUisitési intézkedések megjelennek a Bizottsag altal javasolt Uj kiadasi programokban is.

A Bizottsag teljes korlien bevezette felllvizsgalt bels6kontroll-keretét.

A Bizottsag szervezetén kiviil megerdsitették az dsszeférhetetlenség kezelését és a decentralizalt
Ggynokségekre vonatkozé kdéltségvetési keretrendeletet (*%2), emellett a Bizottsag javaslatokat tett,
amelyekkel védeni kivanja az unids koltségvetést a jogdllamisag tagallamokon beldli altaldnos
hidnyossagaival szemben.

A pénzgazddlkodds tovabb javult, ami alacsonyabb hibaardnyt, idében teljesitett kifizetéseket,
tovabbi  hatékonysagnovekedést és az igazgatdsi kornyezetre tekintettel megfeleld
kontrollkdltségeket eredményezett.

A hidnyossagok azonositasdval stabilizalddik a pénzligyi korrekciok és a visszafizettetések szintje.

Atfogd véleményében a belsd ellendr Ugy itélte meg, hogy 2018-ban a Bizottsdg olyan iranyitasi,
kockazatkezelési és belsékontroll-eljarasokat vezetett be, amelyek egydtt alkalmasak arra, hogy
megalapozott bizonyossagot szolgaltassanak a Bizottsag pénzlgyi célkitlizéseinek megvaldsitasat
illetéen, kivéve a féigazgatdi fenntartassal érintett teriileteket (lasd a 2. szakasz 5. alszakaszat).

A pénzlgyi gazdalkodasi és kontrollrendszerek folyamatos javulasat az is
megerdsitette. Az Eurdpai Szamvevészék 2018-ban masodizben adott ki

. Ezenkivil az Eurdpai Szamveviszék a tizenegyedik
egymast kovetd évben adott ki

(*%%) a biztosi testtilet elfogadja az unids koltségvetés vonatkozasaban a 2018. évi éves gazdalkodasi
és teljesitményjelentést, és atfogd politikai felelésséget vallal az unids koltségvetés iranyitasaért.

, valamint
koszonheti.

A Bizottsag erételjes szabalyozdssal gondoskodik a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol. Az ezt
alkoto, egyértelm( szerep- és felel6sségi korckre épllé intézkedések a szilard bizonyossagi és
elszamoltathatosagi lanc . Mindezt a tuloldalon taldlhato abra mutatja be.

A Bizottsag alapvetd bizonyossagi és elszamoltathatésagi modelljét. Ennek
érdekében sajat altalanos szervezeti szintjén megerdsitette a felligyeletet, ugyanakkor fenntartotta a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k decentralizalt elszamoltathatdsagat a szervezeti egységeiknek
juttatott pénzeszkozok hatékony és eredményes pénzgazdalkodasaért. (Ldsd még a 2 szakaszt és a 9.1.
alszakaszt a Bizottsag stabil iranyitasi intézkedéseivel kapcsolatban.)

(%%2) Az EUMSZ és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozé szerzédés alapjan létrehozott szervek 2018. december 18-an
elfogadott koltségvetési keretrendelete.
(*%%) A kéltségvetési rendelet 74. cikkének (9) bekezdése.
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Abra: A Bizottsag bizonyossagnyuijtasi folyamata és elszamoltathatésaga: egyértelm

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Megvalésult a feliilvizsgalt belsékontroll-keret

A Bizottsag bels6kontroll-kerete a Treadway-bizottsag tamogatd szervezeteinek bizottsaga (COSO) altal
javasolt 2013. évi kereten alapul. Megfelel a legszigorubb nemzetkozi normaknak.

E szervezeti kereten bellil és a Bizottsag decentralizalt irdnyitdsi modelljével 6sszhangban minden bizottsagi
szervezeti egység olyan szervezeti strukturat és belsékontroll-rendszereket alakit ki, amelyek a leginkabb
alkalmasak arra, hogy biztositsak a szakpolitikai és operativ célkitlizései megvalositasat, ideértve a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodast is.

2018 volt az elsé év, amikor a felllvizsgalt belsékontroll-keretet a Bizottsag valamennyi szervezeti egysége
telijes mértékben végrehajtotta. Az intenziv kommunikacios eréfeszitéseknek, a munkaértekezleteknek és a
bevalt mddszerek cseréjének kdszonhetéen a belsékontroll-kultura jelentésen javult. A Bizottsagban egyre
inkabb hatékony iranyitasi eszkoznek tekintik a bels6kontroll-keretet. A megndvekedett érettségi szinttel
0sszhangban a Bizottsdg szervezeti egységei a puszta szabalyszer(iségi megfontoldasokon tul egyre inkabb
figyelemmel kisérik bels6kontroll-rendszereik eredményességét. A Bizottsag a tovabbiakban is arra torekszik,
hogy épitsen az elért eredményekre.

Osszességében a Bizottsdg szervezeti egységei eredményesnek tartjak sajat belsékontroll-rendszeriiket (l&sd
az alabbi abrat). Erdsségként leginkabb a kontrollkdrnyezetrél és a kockazatértékelésrél szamolnak be. Ez
tlkrézi a Bizottsdag iranyitasi intézkedéseinek kozelmultbeli felllvizsgalatat, valamint a kockazatkezelés

"

szervezeti felligyeletének 2018-ban tortént megerdsitését.
A Bizottsag szervezeti egységei kozll egyesek meghatdroztak a tevékenységik javitandd terileteit is. Ezek

0sszhangban vannak a kapcsolodd ellendrzési megallapitasokkal és/vagy fenntartasokkal. Intézkedések
torténnek a feltart hidnyossagok kezelésére, ezen bellil az érintett kontrollstratégidk korrekciojara is.

A belsé kontroll 17 elvének érvényesiilésére vonatkozo értékelés

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
1. Elkotelezettség a feddhetetlenség és az etikai értékek mellett  — | T 15
2. Fellgyeleti felelGsseé g | & 9
3. Strukturak, hatdskorok, felelGsségi kOrok - 7 A 13
4. Elkotelezettség a kompetencia mellett /e 14 -_——
5. Elszdmoltathatosdg érvényesitése |- 7 A 13
6. Megfeleld célkitlizések meghatarozasa | — e | 13 1]
7. Kockdzatok azonositdsa és elemzése |y 6 W
8. Csaldskockazat Ertékelése | 9
9. JelentGs valtozas azonositasa € elenm zé s | — 5
10. Kontrolltevékenységek kivalasztasa és fejlesztése ) — 18 —-——
11. Technoldgiai kontroll bevezetése | — i | — 12 ——
12. Szakpolitikai és eljardsi bevezetés  |— i | 16 W
13. Relevans informaciok felhasznalasa s A — 13
14. BelsG kommunika Cio /1 8 1]

15. KilsS kommunikacic /1y S —— 6 W
16. Folyamatos vagy GndllG érté kel é s e | |y S —— 7 W
17. Hidnyossagok felmérése és kommunikacioja |y S 7
« Jelen van és jol miikodik Jelen van és muikodik, de valamelyest tokéletesitésre szorul
« Jelen van és miikodik, de hatarozottan tokéletesitésre szorul

Abra: A Bizottsag belsékontroll-keretét alkot 17 elv 2018. évi értékelése. A grafikon azt mutatja be, hogy hany szervezeti egység (X
tengely) szerint megfeleld az adott elv érvényesiilése, vagy szlikséges bizonyos javitas, illetve jelentds javitas.

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.

A helyi rendszerek validalasa
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Mivel a helyi pénzligyi rendszerek pontossaga, amelyekbdl az adatokat a Bizottsag pénzligyi és szamviteli
rendszerébe betapldljak, kulcsfontossagu az éves beszamolok altalanos megbizhatésdaganak biztositdsahoz, a
szamvitelért felelds tisztviseld a helyi pénziigyi rendszereket kilon validalja. Ez kiegésziti azokat a vezetdi
értékeléseket, amelyek a bizottsagi szervezeti egységek sajat belsékontroll-rendszereirdl késztlilnek.

A 2018-ban elvégzett munka sordan megallapitott hidnyossagok egyike sem kapcsolddik a validalasi
kritériumoknak nem megfelel6en kialakitott vagy megvaldsitott helyi rendszerekhez. Tovabba, a feltart
hianyossagok egyike sem lesz valdszinUsithetéen lényeges hatdssal az éves beszamoldkra.

Az elemzés mindazonaltal szamos olyan ajanldst eredményezett, amelynek célja a kontrollkdrnyezet és a
szamviteli mindség javitdsa az engedélyezd szervezeti egységeknél (*%4), ezdltal pedig a pénzgazdalkodasi és
szabalyozasi beszamolds pontossagat érinté kockazatok mérséklése (36°).

(%% Ez f6ként a végrehajtd ligynokségeket és a kifizetéssel, az emberi eréforrasokkal, a bévitéssel és az igazsagiiggyel foglalkozd
szervezeti egységeket érinti.
(®®%)  E kérbe elsésorban a szamviteli kontrollkérnyezettel, a kévetelések behajtasaval, valamint a munkavallaldi juttatési kételezettség

kiszamitasat alatamaszto informacidkkal kapcsolatos kérdések tartoznak.
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A Bizottsag igyekszik koltséghatékonnya tenni iranyitasi és kontrollrendszereit. Egy kontroll akkor
koltséghatékony, ha megfelelé egyensulyt teremt a kitlizott kontrollcélok teljesitése, a teljesités

, valamint kozott. A kontrolloknak kelléen szilardnak kell lennitk
ahhoz, hogy a pénzgazddlkoddsi rendszerek és a pénzigyi tranzakciok megfeleljenek a jogszabalyi és
szerzédéses rendelkezéseknek, és tamogassak a csalas elleni kizdelmet. A kontrollok azonban nem lehetnek
annyira megterheléek, hogy lassitsak a szerzOdéskotés és a kifizetések folyamatat. A kapcsolddo
koltségeknek elfogadhatd szinten kell maradniuk.

Ez azt jelenti, hogy sikerilt egyensulyba hozniuk
a harom tényez6t.
Az unids koltségvetés eredményes védelme:

(lasd a 2.1.alszakaszt). Ervényben van
tovabba a is (lasd a

Eredményessé
¥ 9 4. alszakaszt).
Hatékonysdg: a  Bizottsagnak
(ez joval a 30
, , , , napos jogszabalyi hataridén belll van),
Hatékonysag Gazdasagossag P 199 Y )

ugyanakkor tovabbra is torekszik a szinergiak és
a hatékonysag fokozasara (lasd a 2.2. szakaszt).

Gazdasagossag: 0Osszességében a Bizottsag
becsiilt
(lasd a 2.3. alszakaszt).

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Tovabba, ha az ellenérzési megallapitdasok alapjan hianyossagok azonosithaték és/vagy azok fenntartasokat
eredményeznek, a Bizottsdg ennek . Javitasokat a
kontrollkdrnyezet valtozasai vagy belsé atszervezések is indokolhatnak.

A kontrollok koltséghatékonysaga feltételezi a
meglétét. A kockazatosabb tertleteken a vizsgdlatok szigorubbak és/vagy a kontrollok gyakoribbak, mig az
alacsony kockazatu teriileteken alkalmazasuk kevésbé intenziv, koltséges, illetve megterhelé. A kontrollok

koltséghatékonysaga egyéb mddszerekkel is biztosithatd, példaul: i. a kockazatok egyszerlsitett
programokkal (*¢%) ésfvagy eljardsokkal torténé csokkentésével; ii. mas szervezetek altal elvégzett
ellenérzések és kontrollok felhasznaldsaval (*%7); és/vagy iii. a megosztott kontrollfunkciok révén elért

méretgazdasagossaggal. A felsorolt szempontok teljes mértékben érvényesiiltek a jovébeli kiadasi
programokra irdnyuld javaslatok elékészitésekor is (lasd még a 2020 utani programok elékészitésérél szolo
pontot az 5 alszakasz végén).

(*%%)  Példa erre az egyszer(sitett kéltségelszamolasi lehetdségek kire, amelyeknél a visszatéritendd vagy a kedvezményezetteknek
kifizetend6 6sszegek megallapitdsa atalanydsszeg, szazalékos ataldny vagy egységkoltség alapjan torténik.

(%) A Bizottsag (részben vagy egészben) mas szervezetek altal végzett értékelésekre, kontrollokra vagy ellenérzésekre tAmaszkodhat,
amennyiben azok megfelelnek a Bizottsag kdvetelményeivel egyenértékli feltételeknek, és azonos mértékd bizonyossagot
nyujtanak (a koltségvetési rendelet 126- 127. cikke).
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

2.1. A kontrollrendszerek eredményesek: megelazik, felderitik és
megsziintetik a rendszerbeli hianyossagokat és pénziigyi hibakat

Az eredményes kontrollok biztositidk a belsé kontrollokra vonatkozd célkitlizések teljesitését. Ezt a
kontrollokbol szarmazo hasznok fényében mérik, amelyek kozil egyesek szamszerUsithet6k, masok nem. A
megfeleléen kialakitott kontrollrendszerek elsédleges haszna a pénzligyi tranzakcidk jogszerliségéhez és
szabalyszerliségéhez kapcsolodd kockazatok csokkenése, valamint a csaldasok megel6zése, felderitése és
szankciondlasa (lasd a 4. alszakaszt).

A pénzligyi tranzakciok jogszerliségéhez és szabalyszerliségéhez kapcsolddd kockazat
tovabbra is 2 % alatti

A Bizottsag tébbéves kontrollciklusa: a pénziigyi hibak és azok okai megel6zését,
felderitését és megsziintetését szolgalé iranyitasi eszkoz

Bar az unids kiadasokra kozos kontrollelemek vonatkoznak, az egyes kiaddsi programok igen sokfélék
lehetnek. Ezért a kontrollstratégiaknak igazodniuk kell a kilonb6zé iranyitdsi modokhoz, szakpolitikai
tertiletekhez és/vagy egyedi finanszirozasi eljarasokhoz (,mddozatokhoz”), valamint az ezekhez kapcsolddo
kockazatokhoz. A kockazatosabb terlleteken a vizsgalatok szigoribbak és/vagy a kontrollok gyakoribbak, mig
az alacsony kockazatu tertileteken alkalmazasuk kevésbé intenziv, koltséges, illetve megterheld.

A Bizottsdg minden évben bizonyossagot nyujt vonatkozd kiadasai tekintetében, ezek &sszege 2018-ban
150,53 milliard EUR volt (ldsd az alabbi grafikont, fogalommeghatdrozasok és tovabbi részletek a 2.
mellékletben talalhatdk).

[CATEGORY NAME] [CATEGORY NAME]
[VALUE] [VALUE]

[CATEGORY NAME]
[VALUE]

[CATEGORY NAME]
[VALUE]

150,3
milliard EUR

[CATEGORY NAME]
[VALUE]

[CATEGORY NAME]
[VALUE]

Abra: Az Eurépai Bizottsag 2018. évi vonatkozo kiaddsai szakpolitikai teriiletenként
(,vonatkozo kiadas” a pénziigyi év soran teljesitett kifizetések dsszege a kifizetett Uj (még a Bizottsag kezelésében lévo)
eléfinanszirozasok nélkil, de az elszamolt (a kedvezményezettek kezelésébe atadott) el6finanszirozasok figyelembevételével)

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.
A Bizottsag felelés annak biztositasaért, hogy az unids alapok pénzeszkozeit (beleértve az Eurdpai Fejlesztési

Alap és az unids vagyonkezeléi alapok eszkozeit is) megfeleléen koltsék el. Ez fliggetlen attél, hogy az alapok
végrehajtdsat kozvetlenll a Bizottsdg szervezeti egységei végzik (kdzvetlen iranyitds; a 2018. évi kiaddsok
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mintegy 21 %-a), azt kiils6 szervezetek bizzdk (kdzvetett irdnyitds; korilbeldl 8 %), vagy a végrehajtds a
tagallami hatésagok feladata (megosztott iranyitas; kordlbelll 71 %).

Ennek megfelel6en a koltségvetés 79 %-a esetében a Bizottsag a tagallamok és mads megbizott szervezetek
altal a sajat kontrollrendszereik alapjan kozolt gazdalkodasi és kontrollinformaciok megbizhatdsagara
tamaszkodik. Ezért - megelézé jelleggel — azel6tt, hogy elfogadna 6ket az unids koltségvetést kozosen kezeld
partnerként, a Bizottsag ellendrzi, hogy a tagallami hatdsagok, illetve megbizott szervezeteik teljesitik-e az
0sszes pénzgazdalkodasi feltételt (tagdllamok hatésdgok esetében ,kijelolési” vagy ,akkreditacios” eljards,
megbizott szervezet esetében ,pillérértékelés”). A Bizottsag ezenkiviil — a kontrollrétegek megkett6zése nélkul
- kockdzatalapu auditot is végezhet, hogy meggy6zédjon ezen szervezetek kontrollrendszereinek,
kontrolleredményeinek és/vagy gazdalkodasi jelentéseinek megbizhatdsagarol.

A legtobb szervezeti egység csak egy iranyitasi mddot alkalmaz. Mig a kdzvetlen iranyitast mind az 50, a
kozvetett irdnyitast 22, a megosztott iranyitast 7 szervezeti egység alkalmazza.

A Bizottsag a pénzligyi tranzakcidk jogszerliségéhez és szabalyszerliségéhez kapcsolodd kockazatokat
nemcsak beszamolas céljabdl elemzi, hanem azért is, mert az fontos iranyitasi eszkéz. Ez magaban foglalja
a program szintjén felmertld hianyossagok felderitését és kijavitasat, a rendszerszint(i hibakat el8idéz6 okok
feltardsat és a jovobeli hibak megel6zését, valamint a kovetkezd programok el6készitésekor a levont
tanulsagok figyelembevételét. A fenti megkozelités biztositja a Bizottsdg pénzgazdalkodasanak folyamatos
javitasat az évek soran.

A programok
életciklusanak
vége

Utolagos Visszafizettetések
kontroll és korrekciok

El6zetes Elézetes
kontroll kiigazitas

Kifizetések

—

A kifizetéskor Becsiilt A lezaraskor
kockaztatott jovabeli kockaztatott
dsszeg korrekciok 6sszeg

Egyenértéki
az Europai
Szamvevészék
legvaldszintibb
hibaaranyaval

Abra: Az Eurépai Bizottsag tobbéves kontrollciklusa.
Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Mivel a Bizottsag kiadasi programjai tobbéves kialakitastak, a kapcsoldédd kontrollrendszerek és gazdalkodasi
ciklusok is ennek megfeleléen tobb évet fognak at. Ez azt jelenti, hogy mig hiba felderitésére barmelyik évben
sor kerlilhet, annak korrekcidja az adott évben vagy a program életciklusanak végéig egy késébbi évben is
lehetséges. Kovetkezésképpen a kockazatot (annak szazalékos aranyat és osszegét egyarant) a ciklus két 6
szakaszaban becsulik: kifizetéskor és lezaraskor (lasd a fenti dbrdt). A Bizottsdg ugy véli, hogy a
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A azokat a hibdkat szamszerUsiti, amelyek a megel6z6
kontrollok alkalmazasat, valamint a kifizetések teljesitését kdvetSen is fennmaradhatnak (*%°). Az
ilyen hibdkat a Bizottsdg szervezeti egységei jellemzéen felmérések vagy ellendrzések soran deritik
fel. Az ebben a szakaszban elvégzett mérés lehetévé teszi az engedélyezésre jogosult tisztviseldk
szamara, hogy kijavitsak a hibakat, és sziikség esetén tovabbi megeléz6 intézkedéseket tegyenek (pl.
tovabbi iranymutatdst adjanak a kedvezményezetteknek), valamint felmérjék (elézetes) kontrolljaik
eredményességét, és sziikség esetén korrigdljak azokat.

Hiba felderitésekor annak korrekcidja utdlagosan, visszafizettetés vagy a jovébeli kifizetésekbe
torténd beszamitds formajaban torténik. Mivel a felderités és a korrekcids intézkedés egyarant idébe
telhet, a korrekciokra gyakran nem ugyanabban a pénzligyi évben kerll sor, mint a kapcsoldédo
kifizetésre. A tobbéves kontrollrendszerek azonban biztositjak, hogy

A megallapitdsahoz a kifizetéskor kockaztatott ©sszeget
csokkenteni kell . Ezek olyan korrekciok, amelyeket az
egyes szervezeti egységek sajat becslésiik szerint a kovetkezé években alkalmazott (utdlagos)
kontrollok eredményeként végre fognak hajtani. Az dvatos és eléretekinté becslések bizonyos
mértékig a korabban végrehajtott pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések atlagos, sziikség szerint —
kilénosen az aktualis programokra vonatkozoan mar nem érvényes elemek semlegesitése érdekében
— kiigazitott 6sszegén alapulnak.

Noha ez a megkédzelités kovetkezetesen érvényesil a Bizottsdgban, az egyes szervezeti egységek tovabbi
informaciokat is szolgaltatnak a teriletlik sajatossagairdl, ha ez relevans. Tovabbi médszertani indokolas a
2. mellékletben taldlhato.

A kifizetéskor kockaztatott 0Osszeg fogalma az Eurdpai Szamvevlszék altal alkalmazott
Jlegvaldszinlbb hibaszinthez” all a legkdzelebb. Az elmult években a Szamveviszék elismerte, hogy a
Bizottsag szamadatai a legtobb esetben nagyjabdl ésszhangban vannak a sajat becsléseivel, illetve
azok tartomanyan beltl maradnak (*7°).

A kockazatott 6sszeg(ek) szamitasi alapjaként vett ,vonatkozd kiadas” a pénzligyi év soran teljesitett
kifizetések 6sszege a kifizetett Uj (még a Bizottsag kezelésében lévd) eléfinanszirozasok nélkil, de az
elszamolt (a kedvezményezettek kezelésébe atadott) eléfinanszirozasok figyelembevételével. Ez
teljes 6sszhangban van az Eurdpai Szamvevészék megkozelitésével (371).

(368)

A lényegesség egy hiba nagysagat fejezi ki. Lényeges az olyan informacié, amelynek mellézése, valésagnak nem megfeleld
kozlése vagy elfedése esetén megalapozottan feltételezhetd, hogy az befolydsolja az informacié felhasznalgjat (példaul a
mentesitésért felelds hatdsagot) az informdacidra alapozott dontése meghozatalaban. Az egyes lényegességi kritériumok
meghatdrozasa a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld megitélése alapjan torténik. A legtébb tevékenység esetében a
fennmarado hibaarany referenciaértékét 2 %-ban allapitjak meg.

Vagy ezzel egyenértékli esetben, példaul a kiadasok elfogadasat (a Bizottsag szamviteli rendszerében toérténd rogzitését), vagy az
eléfinanszirozas elszamoldsat kévetden.

Eurdpai SzamvevGszék: 2017. évi éves jelentés, 1.32, 1.34, 1.36. bekezdés.

Eurdpai Szamvev@szék: 2017. évi éves jelentés, 1.1. modszertani melléklet, 15. bekezdés.
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A ,lényegességi kiiszobot” a legtobb esetben (*72) az Eurdpai Szamvevészék sajat modszertanaval
6sszhangban a vonatkozo kiaddsok 2 %-aban allapitjak meg (373).

annak érdekében, hogy biztosithassa a féigazgatdéi megbizhatésagi nyilatkozatok

hierarchikus jellegét, tovabba meghatdrozott terlileteken azonosithassa és kezelhesse a problémakat, a

Bizottsdg az egyes programokra (vagy egyéb relevans szegmensekre) vonatkozé hibaaranyt is kiszamitja. Ez

azt jelenti, hogy a Bizottsagnak a Szamvevészékhez képest informaciok allnak a

rendelkezésére a hibaaranyokrdl. Ezenkivil a Bizottsdg modszertana figyelembe veszi a kiadasi programok

jellegét, kilondsen azt, hogy a kifizetéskor nem azonositott hibdk a kovetkezé év(ek)ben még
felderithet6k és korrigalhatok.

Eurépai Szamvevdészék
ellenérzési szempontok

Eurépai Bizottsag
iranyitasi szempontok

ellendri vélemény kiadasa adott
év pénzlgyi tranzakcidinak
jogszerliségérdl és
szabalyszerliségérdl

o a féigazgatdk éves megbizhatésagi
nyilatkozatainak elkészitése

e hianyossagok azonositasa és
intézkedés
tobbéves idétavon

e Az unids koltségvetés egésze, valamint e Az unids koltségvetés egésze,
az egyes szervezeti egységek és valamint egyedi hibaaranyok
szakpolitikai terlletek egyedi az la, 1b, 2. és 5. TPK-fejezetre
hibaaranyai az 6sszes TPK-fejezetre és a bevételekre vonatkozoéan
(1-5) és a bevételekre vonatkozdan

o szakpolitikai teriilet, program
és/vagy relevans (al)szegmens
szerinti bontasban szamitott
hibaaranyok

e az év (kutatas esetében 2 éves idészak)
kiadasai és bevételei tobbéves idétavon

o két hibaarany (,kifizetéskor
kockaztatott ésszeg”, ,lezaraskor
kockaztatott 6sszeg”); a lezaraskor
kockaztatott 6sszegre vonatkozéan
a tobbéves jelleg eléretekinté
figyelembevétele az 6sszes
program becsiilt jovdbeli
korrekcidja alapjan

e 2%

e kivéve a bevételeket (1 %) és a
Horizont 2020 programot (2-5 %)

e kiadasok és bevételek
az adott évben

e egy hibaarany (,legvaldszintibb
hibaarany”): a tébbéves jelleg
utélagos figyelembevétele a lezart
programokra vonatkozéan
végrehajtott pénziigyi korrekciok
alapjan

e 2%

(®2)  Ez aldl csak a kévetkezdk jelentenek kivételt: a) az értékhatar a bevételek esetében 1 % (a kéltségvetési szervezeti egység a nagy
0sszegekre tekintettel alkalmaz szigorubb kritériumot); valamint b) a Horizont 2020 program esetében 2-5 % (ezt a kutatasi
szervezeti egység és tarsszervezetei alkalmazzak, a részleteket lasd az 5. alszakaszban).

(*7®)  Eurdpai Szamvevészék: 2017. évi éves jelentés, 1.1. moédszertani melléklet, 23. bekezdés.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Tovabbi e E jelentés 2. melléklete e A Szamveviszék éves jelentése,
informacidk 1.1. melléklet

Tdbldzat: A Bizottsag altal a kifizetéskor és a lezaraskor kockaztatott 6sszeg becslésére alkalmazott médszertan a Szamvevdszék
madszertanaval 6sszehasonlitva

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései és az Eurdpai Szamvevdszék éves jelentése.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

A 2018. évi kontrolleredmények alapjan a lezaraskor kockaztatott 6sszeg becsiilt aranya
az unios kiadasok 0,8 %-a, igy az unios koltségvetés védelme biztositott

A tiloldalon lathato grafikonok a kifizetéskor és a lezaraskor kockdztatott Gsszeg szazalékos aranyat
mutatjak be a 2016-2018 kozotti idészakban a Bizottsag egészére, valamint az unids koltségvetés fé
szakpolitikai tertleteire vonatkozéan. Tovabbi részletek és fogalommeghatarozasok a 2. mellékletben
talalhatok.

Kifizetés . tearss (@)

34%
32%
30%

28%

18%
16%

12%
10%
=1

06%
0.4%

02%

2016 2017 2018

Abra: A kifizetéskor és a lezaraskor kockaztatott 6sszeg a 2016-2018 kozotti idészakban a Bizottsag egészére vonatkozéan (%).
Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Kohézié, migracio és Kutatas, ipar, (rkutatas
Mezégazdasag haldszat energia és kdzelekedés
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Abrdk: A kifizetéskor és a lezaraskor kockaztatott 6sszeg a 2016-2018 kozétti idészakban szakpolitikai teriiletenként (%).
Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.
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A mezdgazdasdg esetében a kifizetéskor kockaztatott 6sszeg mind abszoluit értékét, mind szazalékos aranyat
(2,1%) tekintve tovabbra is enyhén ereszkedé tendenciat mutat. A korabbi évekhez hasonléan a kockazat
tovdbbra is magasabb (3,2 %) a vidékfejlesztés terliletén (a kdzds agrarpolitika Il. pillérében), mint a
garanciaalap piaci beavatkozasai (2,5 %) és a kozvetlen kifizetések (1,8 %) terén (ezek egyiitt alkotjak a
kodzos agrarpolitika I. pillérét). A programok és kontrollrendszerek kialakitasabol adédodan a kifizetéseket érintd,
az év végén még nem felderitett hibak kozll varhatéan csaknem mindegyik fedezhetd késébbi pénziigyi
korrekcidkkal. Ez magyarazza a becsiilt jovébeli korrekciok magas szintjét (2018-ban 1,9 %, 2017-ben 2,1 %).
igy a lezaraskor kockaztatott 6sszeg becsiilt aranya (itt a garanciaalap programjainak hivatalos lezarasa
hianyaban ,végleges kockazatnak kitett kiadas”) tovabbra is alacsony, 0,2 %.

A kohézié, a migrdcié és a haldszat terén a jelenlegi programok végrehajtasa teljes sebességgel halad elére. A
kifizetéskor kockaztatott 6sszeg a 2017. évi 1,1 %-rél 2018-ban 1,7 %-ra nétt, ugyanakkor a becsuilt jovébeli
korrekciok aranya is 0,4 %-ra emelkedett. A lezaraskor kockaztatott osszeg becsilt aranya 1,3 %, ez
nagyjabdl megfelel a 2017. évi 1,1 %-os értéknek.

A kohézid terén 2018-ban szamos tagallami operativ program eljutott az elsd kifizetésekig. Emiatt 2017 és
2018 kozott a kifizetések jelentds mértékben, mintegy 20 millidrd EUR &sszeggel novekedtek. Az ellenérok igy
nagyobb szamu program és nagyobb kiadasi volumen tekintetében vizsgalhattak a teljes folyamatot. Ennek
eredményeként a 2017. évhez képest nétt a fenntartdssal érintett operativ programok szama, valamint a
hibaarany sulyozott atlaga is. Igy kilonésen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap esetében, amelyhez ezen a
szakpolitikai terlleten a kiadasok legnagyobb hanyada kapcsolddik, a kifizetéskor kockaztatott 6sszeg aranya
2,0 %-ra nott.

2018-ban a tagdllamok ellenérzé hatdésdgai a Bizottsdg altal ajanlott és azzal kdzosen elfogadott tipoldgia
szerint jelentették be a szabalytalansagokat. Az altaluk azonositott szabalytalansagok elsésorban nem
tamogathatd kiadasokhoz és kodzbeszerzési szabalytalansagokhoz kapcsoldodtak. A Bizottsag szervezeti
egységei sajat ellendrzéseik soran a szabalytalansagok ugyanezen tipusait azonositottak a leggyakrabban.
Emellett jelentds szamban fogalmazddtak meg ellendrzési megallapitasok hianyzé dokumentacid, valamint az
ellendérzési nyomvonallal kapcsolatos problémak miatt is.

A leggyakoribb hibdk kezelése érdekében - a korabbi kiaddsokra vonatkozé pénziigyi korrekcidk, tovabba a
jovore tekintettel minden esetben rendszerszinten végrehajtott korrekcios intézkedések mellett — a Bizottsag
szervezeti egységei arra 6sztonzik az ellenérzé hatdsdagokat, hogy szamoljanak be az irdnyitd és igazolo
hatésagoknak a szabdlytalansagok azonositott fébb forrasairdl. Ez lehet6vé teszi az adott programhatdésagok
szamara, hogy modositsak bels6é kontrolljaikat, megerdsitsék ellendrzélistdikat, és — a kedvezményezettek
tajékoztatasaval egyidejlleg - tovabb képezzék munkatarsaikat. Kapacitasépitd eseményekre és
munkaértekezletekre is sor kerll a programhatdsagok, kiléndsen az ellen6érz6 hatésagok részvételével,
példaul a megfeleld ellendrzési nyomvonalat biztosité minimalis dokumentacié meghatarozasa céljabol (erre
vonatkozéan a Szamveviszék fogalmazott meg ajanlast 2017. évi éves jelentésében).

A kozbeszerzéseknek a kohézids politika szempontjabol vett jelentéségére tekintettel a Bizottsag frissitette
kozbeszerzési cselekvési tervét annak érdekében, hogy javitsa az e szakpolitikai tertileten lebonyolitott
kozbeszerzési eljarasok szabdlyszer(iségét (*’4). Kiemelt hangsulyt kapnak azok az intézkedések, amelyek a
Bizottsag altal 2017 oktdberében elfogadott kozbeszerzési csomaggal 6sszhangban segitik a tagallamokat a
beszerzést végzé szervek tovabbi professzionalizdlasaban. A Bizottsag kiterjedt iranymutatasokat, bevalt
modszereket és magyarazatokat tesz kozzé online, emellett az emlitett cselekvési terv keretében a szakértGi
tapasztalatcsere elémozditasaval tdmogatja az ajanlatkérd szerveket és a programhatdsagokat a problémak
kezelésében és a hibaarany csokkentésében.

(*7%) A kozbeszerzési eljarasi hibakhoz az Eurdpai Szamvevészék akar 100 %-os hibaaranyt is rendelhet annak ellenére, hogy a
tényleges pénzligyi hatas ennél (sokkal) kisebb lehet. Azonban még ha a kdzbeszerzési eljarasban hozott kivalasztasi/odaitélési
hatdrozat szabalyszertitlen volt is, és a vallalkozé esetleg mas lehetett volna, a szerz6dés teljes értékéhez kapcsolodd kifizetések
akkor sem feltétlendl 100 %-ban hibasak. Ha a teljesités szerz6désszer(, az adofizeték pénze nem vész el.
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A tagallamok, a Bizottsdg vagy a Szamvev@szék altal sajat ellendérzéseik sordn felderitett valamennyi hibdra
vonatkozdan rendszeres pénziigyi korrekciokra keriil sor. Megosztott iranyitas esetén a programokat kizarélag
az 0sszes pénzlgyi korrekcio végrehajtasat kovetéen zarjak le, a kohézids politika esetében pedig a Bizottsag
tovabbi pénziigyi korrekcidkat alkalmaz, ha az éves programszamldk bejelentett vagy Ujraszamitott
hibaszintje meghaladja a 2 %-ot.

A kiilkapcsolatokat illetéen az évente végzett felmérések a hibaardnyok tovabbi csokkenését jelzik, ebbél
addddan a kifizetéskor kockaztatott 6sszeg is mérsékeltebb, a 2017. évi 1,2 %-hoz képest 2018-ban 0,9 %
(ld&sd még az 5. alszakaszt). Az alkalmazott kontrollstratégidk rendszeres utélagos korrekciokat
eredményeznek, ezek kozll azonban csak a legutdbbi évekbdl szarmazdk szolgadlnak a becsilt jévébeli
korrekciok alapjaul.

A kutatds, az ipar, az Urdgazat, az energia és a kozlekedés nagy terjedelm( szakpolitikai terlletén a
kifizetéskor kockaztatott 6sszeg sulyozott atlaga elészor csokkent 2 % ala (a 2017. évi 2,4 % utan 2018-ban
1,9 %-ot ért el). E szakpolitikai terlileten belll a kutatasi és a versenyképességi programok esetében a
kifizetéskor kockaztatott ©sszeg aranya tovabbra is 2 9% feletti Nagyobb kockazat rejlik azokban a
tamogatdsokban, amelyeket a Horizont 2020, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességét célzd
programok keretében a bejelentett tényleges koltségek visszatéritése alapjan nyujtanak. A projektekre
elszamolhatd kozvetlen és kozvetett koltségek pontos meghatarozasanak ésszetettsége hibakat eredményez
a koltségek bejelentésében és a kapcsolddd kifizetésekben. Annak ellenére, hogy sok ilyen hibat késébb
utélagos kontroll utjan felderitenek és korrigalnak (lasd aldbb), hatdssal vannak a kifizetéskor kockaztatott
0sszeg szakaszdra. Mindazondltal a kutatdsi szervezeti egységek folyamatosan térekszenek a hibaszint
csokkentésére, példaul a tamogatasi megallapodas mintajanak tovabbi egyszerlsitésével, a tamogathatosagi
szabalyok vilagosabb kommunikacidjaval (15 rendezvény keretében), valamint az egydsszegl finanszirozas
tovabbi kiterjesztésével. A kdvetkezd generacids kutatdsi programra (Eurépai horizont) iranyuld bizottsagi
javaslat egyszer(sitett kéltségelszamolasi lehetdségeket is tartalmaz. Mindekozben a Horizont 2020 kutatasi
program valamennyi érintett szervezeti eqység szamara kézos utdlagos kontrollstratégidja eredményesnek
bizonyult: az évek soran jelentés utdélagos korrekciokhoz vezetett, amelyek a becsult jovébeli korrekciok
alapjaul szolgdlnak.

A Horizont 2020 tamogatasi kérén kiviil azonban az Innovacios és Haldzati Projektek Végrehajté Ugyndkség
(INEA) altal a kozlekedés, energia és tavkozlés teriiletein végrehajtott Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz
esetében a kifizetéskor és a lezaraskor kockdztatott 6sszeg aranya 2 % alatti. Ezenfelll az (iragazat és a
globalis navigaciés mutholdrendszer (al)programjai esetében (*°) a finanszirozas tipusabdl, valamint ehhez
kapcsoléddan a vonatkozdé programok iranyitasaval megbizott szervezetek (pl. az Eurdpai Uriigyndkség (ESA) és
az Eurépai GNSS Ugynékség (GSA)) teljes korli ellendrzésébél addddan a kifizetéskor és a lezaraskor
kockaztatott 6sszeg aranya eredendben alacsonyabb, ennek ellenére évatos megkdzelitésben megallapitott
meértéke 0,5-0,6 % kozotti.

Az egyéb belsé politikdk esetében a kifizetéskor kockaztatott 6sszeg, a becsiilt jévébeli korrekcidk, valamint a
lezaraskor kockdztatott 6sszeg aranya alacsony szinten stabilizalodott, ezek mértéke rendre 0,7 %, 0,1 % és
0,6 %. Egyes oktatasi és kulturalis programok magasabb kockazati profillal rendelkeznek (egyben jellemzéen
Osszetett téritési programok is, lasd fent), ami fenntartasokat eredményezett (lasd az 5. alszakaszt).

Véqll az egyéb szolgdltatdsi és igazgatdsi szervezeti egységek tobbnyire alacsony kockazatu kiadastipusokat
kezelnek. Mindazonaltal évatos megkozelitésben 0,5 %-os hibaaranyt alkalmaznak. Ennek eredményeként a
kifizetéskor kockaztatott 6sszeg sulyozott atlaga 0,2 %. Mivel e szervezeti egységek tobbsége tulnyomérészt
elézetes kontrollokbdl allé kontrollrendszerrel rendelkezik, a jovébeli utdélagos rendszerszintl(i korrekciok
tekintetében alkalmazott dvatos becslés 0,0 %. Ennélfogva a lezaraskor kockaztatott 6sszeg csaknem azonos
a kifizetéskor kockaztatott 6sszeggel: aranya tovabbra is igen alacsony, 0,2 %.

Mivel a a teljes vonatkozoé kiadas
becslilik, a bizottsagi szervezeti egységek tobbéves kontrollrendszerei dltaldban véve biztositjak az tgyletek
jogszerliségéhez és szabalyszerliségéhez kapcsoldédd kockazatok megfeleld kezelését, valamint biztositjak,

(*°) A mUholdas rendszerre épiilé navigacidhoz vagy a féldmegfigyeléséhez kapcsoldddan példaul a Galileo, az EGNOS és a
Kopernikusz.
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hogy a programok teljes tartama alatt végzett pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések dsszességében
megvédjék az uniés koltségvetést.
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2018 soran a Bizottsag folytatta a pénzgazdalkodas tertletén a novelésére
iranyulo eréfeszitéseit.

(*6).  Konkrét
egyszerUsitéseket vezetett be az unids forrdsok kedvezményezettjei szamara az alapokhoz valé hozzaférés,
az alapok felhaszndldasa és a kontrollok tekintetében. Példaul a cimzettektél kevesebb, de célzottabb
informaciot kérnek; az informacidkat (pl. az elektronikus palyazati és kozbeszerzési eljarasokban a jogallas
igazolasat) csak egyszer kell benyujtani; a Bizottsag tamaszkodhat a meglévé (nemzeti hatdsagok,
megbizhatd nemzetkozi szervezetek altal elvégzett) értékelésekre ahelyett, hogy ugyanazt (pl. a muszaki
alkalmassdgot vagy a pénziigyi kapacitast) ismételten vizsgdlja; a kifizetések a kimenetek vagy az elért
eredmények alapjan teljesitheték a felmerllt koéltségek helyett, amihez korabban minden koltséget
bizonylattal kellett alatamasztani; emellett a kedvezményezettek szokasos szamviteli gyakorlatanak
elfogadasa el6zetes ellendrzés targya, igy utdélagos kontroll utjan nem kifogasolhatd. A megosztott iranyitas
konkrét egyszerlisitési intézkedései kozott emlithet6k az egyszer(ibb, harmonizalt és rugalmasabb pénzigyi
szabalyok, a hét alapot érinté modositasok, valamint a tagallami végrehajté hatdsagok meglévé kijeldlésének
meghosszabbitdsa. A csalast illetéen az egyszerUsitési lehet6ségek révén a jovObeli programok még
ellendllobba valhatnak a csalassal szemben.

Tovabbi tortént
, amelyet 2018 masodik felében allitottak éles lizembe.

A kovetkezd tobbéves pénzigyi kerettel Osszefliggésben a Bizottsag elsddleges feladatnak tekinti a

tovabbi egyszer(lsitését és harmonizacidjat. Kovetkezetesebb,
céliranyosabb és atlathatobb kialakitasui unids koltségvetést javasolt, amelynek egyértelmi strukturaja
szorosabb dsszhangban all a politikai prioritasokkal. Javasolta példaul a programok szamanak tobb mint
egyharmadaval valé csokkentését a finanszirozasi forrdsok Osszefogasa céljabol. A Bizottsdag emellett
kovetkezetesebb és atjarhatobb kiadasi programokat javasol: a szabdlyok programok kozotti
harmonizaldasaval célja egyrészt a kilonbozé programok keretében nyUjtott tamogatasok oOtvozésének
megkonnyitése, masrészt az atfedések elkeriilése. A Bizottsag altal javasolt Uj kiadasi programok lehetévé
teszik tovabba az Uj koltségvetési rendeletben eldirt eqyszerdsitési lépések alkalmazasat.

A Bizottsag szervezeti egységei arrdl szamoltak be, hogy a kifizetéseik 92 %-at idében teljesitették. 2018-ban
a Bizottsagnak atlagosan minddssze 18 napra volt sziksége a kifizetések teljesitéséhez (ez jéval a 30 napos
jogszabalyi hatdridén belll van). Ezenkivil a késedelmes kifizetések szama is tovabb csokkent, aranyuk a
2017. évi 10,4 % utan 2018-ban 7,6 % volt (a részleteket lasd a 6. mellékletben).

(®%)  Ezenkiviil az Uj kéltségvetési rendelet elékészitette az unids szervekre vonatkozo pénziigyi keretrél sz4l6 rendelet aktualizélasat, a
tagallamokban és a megbizott szervezeteknél az 6sszeférhetetlenség kezelésére vonatkozé szabdlyok megerdsitését, valamint a
korai felismerési és kizarasi rendszer megerdsitését a csalasok terén (a részleteket lasd a 4. alszakaszban).
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A kontrollok koltségei szervezeti egységenként jelentds mértékben eltéréek. Ez szamos tényezével
magyarazhatd; példak az alabbi talalhatdk.

Ezért a szervezeti egységek beszamoldjdban szerepld szamszerUsitheté aspektusok puszta

lenne. Példaul annak ellenére, hogy egyes kisebb programok és/vagy
szervezeti egységek (*7) kevésbé aknazhatjak ki a méretgazdasagossag elényeit, el6fordulhat, hogy a
beszerzési kontrollok az érintett 6sszegtél fiiggetlentil nem csokkenthetdk.

2018. évi éves tevékenységi jelentésében a szervezeti egységek tobbsége arrél szamolt be, hogy becsdlt

kontrollkoltségei id6ben 0Osszességében (38). Ez f6ként a jelenlegi programok valtozatlan
kontrollkornyezetének és -stratégidinak koszonheté. A legtobb szervezeti egység arrdl szamolt be, hogy
koltségei a kontrollkérnyezetére tekintettel . Azok a szervezeti egységek, amelyek a vonatkozd

kontrollrendszerik vagy annak egyes részei tekintetében nyilvanvaléan magas koéltséget szerepeltettek, ezt
ilyenkor meghatarozott koltségtényezék megjeldlésével indokoltak.

Ezenkivil a megosztott és/vagy irdnyitasban érintett szervezeti egységek az atlathatdsag kedvéért a Bizottsag
sajat kontrollkoltségeitél elkilonitve jelentették a tagallamok és a megbizott szervezetek koltségeit.

(*77) Az 50 bizottsagi szervezeti egység pénziigyi jelent6sége nagyon véltozd. Az alapok kezelése jelentds mértékben koncentralodik
néhany nagy kiaddsi szervezeti egység koril: példdul a kifizetések teljes 6sszegének 37 % -at egymagaban a mez6égazdasagi
szervezeti egység, 80 %-at hat szervezeti egység, 95 %-at pedig az 50-bél 16 szervezeti egység teljesiti.

(7®) A 2017-hez képest megfigyelhetd eltérések elsésorban az ellenérzések (,kontrollok”) kéltséghatékonysaganak becslésére,

értékelésére és jelentésére vonatkozd Uj irdnymutatdsnak tulajdonithatok, amely harmonizalja a kontrollkoltségek becslését.
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3. A pénziigyi korrekciok és visszafizettetések azt mutatjak, hogy a
tobbéves kontrollciklus megvédi az unios koltségvetést.

A pénziigyi korrekciok és visszafizettetések elsédleges célja annak biztositasa, hogy az uniés
koltségvetés csak a jogi keretnek megfelelé kiadasokat finanszirozzon.

Az uniods koltségvetés végrehajtasakor kiilondsen fontos a rendszer olyan hianyossagainak megelézése, vagy
felderitése, majd korrekcidja, amelyek hibakhoz, szabalytalansagokhoz vagy csaldshoz vezethetnek. A
Bizottsdg, valamint megosztott irdnyitdsu program esetében a tagdllami hatésag az unids jogszabalyokban
eléirtak szerint megel6z6 és korrekcids intézkedésekkel (pénziigyi korrekcidkkal és visszafizettetésekkel) védi
az unids koltségvetést a jogszertitlen vagy szabdlytalan kiaddsoktdl — ldsd még a fenti 2. alszakaszt és a 2.
mellékletet.

3.1. Az elozetes és utdlagos kontrollok attekintése

3.1.1. Eldzetes kontroll

A hibdk kivédése terén a megel6zés jelenti az elsé védvonalat. A Bizottsag kiemelt megel6z6 intézkedésként
példdul megszakithatja és felfliggesztheti a kifizetéseket (*7°), illetve el6zetes ellenérzéseket (,kontrollokat”)
végezhet, amelyek nyoman mar azelétt elutasithatdk a tamogatasra nem jogosult dsszegek, hogy a Bizottsag
elfogadna a kiadasokat és végrehajtana a kifizetéseket. A Bizottsag egyre nagyobb hangsulyt helyez e
megel6zé intézkedésekre az unios koltségvetés jobb védelmének érdekében. Egyuttal a tagdllamokat is
osztonzik arra, hogy csokkentsék a szabalytalan kifizetéseket. 2018-ban a visszaigazolt meqgeldzo
intézkedések osszege 449 milli6 EUR, a végrehajtott megel6z6 intézkedések osszege
551 millié EUR volt. Ezek kozott vannak elézetes kontrollok, példaul a Bizottsag altali kifizetést/elfogadast
megel6zé levonasok, a Bizottsagnak bejelentett Uj kiadasokbdl a tagallamok altal végrehajtott (forrdsoldali)
levondsok, valamint olyan egyéb elézetes kiigazitdsok, amelyek hianydban a jogi keretnek nem megfeleld
kiadasokra kertilt volna sor.

(®7%)  Ezeket az aldbbi tablazatok helyett a 4. melléklet kiildn szakasza mutatja be.
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Agrarpolitika: 87 Agrarpolitika: 87

Eurdpai Mezdgazdasagi 87 Eurépai Mezégazdasagi 87
Garanciaalap Garanciaalap
Vidékfejlesztés - Vidékfejlesztés -
Kohéziés politika: - Kohéziés politika: 105
Eurépai Regionalis - Eurdpai Regionalis 105
Fejlesztési Alap Fejlesztési Alap
Kohéziés Alap - Kohéziés Alap -
Eurdpai Szocialis Alap - Eurdpai Szocialis Alap -
Halaszati Orientacids - Halaszati Orientacids -
Eurdpai Mezégazdasagi - Eurdpai Mezdgazdasagi -
Orientaciés és Orientacids és
Belsd politikak 196 Belsd politikak 195
Kiilsé politikak 162 Kiilsd politikak 161
Igazgatas 3 Igazgatds 3
Osszesen 449 Osszesen 551

Tdbldzatok: A 2018. évi megel6z6 intézkedések attekintése (millid EUR). Meg kell jegyezni, hogy a szamadatok milli¢ eurdra vald
kerekitése miatt a fenti tablazat néhany pénzligyi adata pontatlannak tdnhet.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Amennyiben a megel6z6 mechanizmusok nem eredményesek, a Bizottsag a felligyeleti szerepe részeként
korrekciés mechanizmusokat alkalmaz. A Bizottsdg fé korrekciés mechanizmusainak egyike a mar elfogadott
és kifizetett 6sszegekre irdnyuld utdlagos ellendrzés (,kontroll’). Megosztott irdnyitds esetén ezek pénzlgyi
korrekcidkhoz, kozvetlen és kozvetett irdnyitas esetén pedig a tamogatdsnak a végsé kedvezményezettdl vald
visszavételéhez  vezetnek.

Ezek
magukban foglaljdk a kibocsatott visszafizetési felszdlitasokat, a bejelentett kdltségek és a szamlak
vonatkozdsaban az utélagos kontrollok eredményeinek érvényesitését, az alkalmazott pénziigyi korrekcidkat,
valamint a kiadasok helyettesitését (,visszavonasat”).
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Agrarpolitika: 730 Agrarpolitika: 1579

Eurdpai Mezdgazdasagi 358 Eurépai Mezégazdasagi 876
Garanciaalap Garanciaalap
Vidékfejlesztés 372 Vidékfejlesztés 702
Kohéziés politika: 414 Kohézids politika: 965
Eurépai Regionalis 286 Eurépai Regionalis 902
Fejlesztési Alap Fejlesztési Alap
Kohézids Alap 90 Kohéziés Alap 48
Eurdpai Szocialis Alap 34 Eurdpai Szocialis Alap 12
Halaszati Orientacids - Halaszati Orientacids -
Pénziigyi Eszkéz / Eurépai Pénziigyi Eszkoz /
Halaszati Alap Eurdpai Halaszati Alap
Eurdpai Mezégazdasagi 3 Eurdpai Mezdgazdasagi 3
Orientacids és Orientacids és
Garanciaalap Garanciaalap
Belsé politikak 53 Belsé politikak 47
Kiilsé politikak 25 Kiilsé politikak 18
Igazgatas (0] Igazgatas (0]
Osszesen 1222 Osszesen 2 609

Tabldzatok: A 2018. évi korrekcios intézkedések attekintése (millio EUR).
Meg kell jegyezni, hogy a szamadatok millié eurdra vald kerekitése miatt a fenti tdbldzat néhany pénzugyi adata pontatlannak tlinhet.
Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A Bizottsag altal alkalmazott megel6zd és korrekciés mechanizmusok munkafolyamata két fontos [épésbél: a

és a szakaszabol all. Példaul a kiadas elfogadasa el6tti levonds

az illetékes bizottsagi szervezeti egységek erre vonatkozé hatdrozathozatalaval kertl sor,

mig a pénzlgyi korrekcié akkor tekinthetd visszaigazoltnak, amikor azt a tagallam elfogadta, vagy ha ezt a
Bizottsag hatdrozatban megallapitotta.

Egyes megeldz6 és korrekcios mechanizmusok végrehajtasara a visszaigazolasuk évben kerdl sor, azonban a
legtébb esetben a kiadasi program kedvezményezettje az unids jogszabalyok alapjan id6t kap arra, hogy a
javasolt korrekciéra, levonasra vagy elutasitasra vonatkozéan észrevételt nyujtson be, vagy hidnypdtlast
teljesitsen. A kontradiktérius eljards lefolytatasat kovetéen a Bizottsagnak vissza kell fizettetnie a javasolt
korrekcionak megfeleld dsszeget, igy a végrehajtds a visszaigazolast kdvetd évben, sok esetben tobb évvel azt
kovetden torténik.

A pénzigyi korrekcid akkor tekintendé , amikor a korrekciét elvégezték és ez a tény
rogzitésre kerllt a Bizottsag szamldin, ami azt jelenti, hogy a pénzligyi tranzakcidét az illetékes,
engedélyezésre jogosult tisztviseld validalta az alabbi esetekben: a pénzligyi korrekcié levondsa a tagallam
altal a kdzbensd vagy végsé kifizetési kérelemben bejelentett 6sszegekbdl, visszafizetési felszdlitas, és/vagy
egy vagy tobb kotelezettségvallaldsi eldiranyzat visszavondasa a pénzlgyi korrekcid 0sszegének
mértékéig (38°).

(®8) A kohéziéban ez nem mindig jelent ,nettd” visszatéritést az unids kéltségvetés felé, mivel a tagdllamoknak lehetdségiik van arra,
hogy a nem tamogathato kiadast Uj, tamogathato kiadassal helyettesitsék.
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Példa: A korrekciés mechanizmusok munkafolyamata.

Folyamatban Visszaigazolt

" _n

3.3. 2018-ban alkalmazott megel6z6 és korrekcios intézkedések

Az aldbbi tablazat teljes korlien bemutatja a 2018-ban az unids koltségvetés védelme érdekében alkalmazott
megel6zé és korrekcids intézkedéseket, az egyszeri intézkedésekkel egyiitt. A visszaigazolt intézkedések
0sszege 1,7 millidrd EUR, a végrehajtott intézkedéseké 3,2 milliard EUR volt. Ezek az 6sszegek a 2018-ban
alkalmazott 6sszes megel6zé és korrekcids intézkedést magukban foglaljak attél fliggetlendl, hogy az eredeti
kiadas melyik évben mertilt fel. Tovabbi részletek a 4. mellékletben talalhatdk.

Osszes
kifizetés az Teljes Az uniés Teljes Az uniés
Erintett alap . ur'uos ' vnss"zalgazol k?l_tseg'veg:es veg"rehajtott k?l.tseg've!:es
kdltsegvetes | t osszeg |kifizetéseine dsszeg kifizetéseine
bél 2018- 2018-ban k %-aban 2018-ban k %-aban
ban
Agrarpolitika: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Eurdpai Mezégazdasdagi 44 310 445 1,0 964 22
Garanciaalap
Vidékfejlesztés 12 467 372 3,0 702 56
Kohéziés politika: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Eurdpai Regionalis 30 070 286 1,0 1007 33
Fejlesztési Alap
Kohéziés Alap 9252 90 1,0 48 05
Eurdpai Szocidlis Alap 13932 34 02 12 0,1
Haldszati Orientdcids 786 0 00 0 00
Pénziigyi Eszkéz / Eurépai
Haldaszati Alap
Eurdpai Mezégazdasdgi 0 3 n/a 3 n/a
Orientdcids és
Garanciaalap
Belsé politikdk 26 213 249 09 243 0,9
Kiils politikak 9519 188 2,0 179 1,9
Igazgatds 9944 3 0,0 3 0,0
Osszesen 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tdbldzat: Pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések attekintése, 2018 (*81) (millié EUR);

Meg kell jegyezni, hogy a szdmadatok milli¢ eurdra valé kerekitése miatt a fenti tablazat néhany pénzigyi adata pontatlannak tlinhet. * A
,Specialis eszkozok” fejezet keretében kifizetett 180 millié EUR kizarasaval.

Forrds: Eurdpai Bizottsag

(*81) Beleértve a forrasnal térténd pénziigyi korrekcidkat és a mezégazdasag pénziigyi elszamolasabdl eredd korrekcidkat.
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Kohézids Agrarpolitika Belsé Kalsé
politika politikak politikak

Nettd korrekcidk és visszafizettetések
1678 millié EUR

Kiadasok helyettesitése
932 millié EUR

m Kiadaskor/elSzetes korrekcidk
551 millié EUR

Abra: A 2018-ban végrehajtott pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések tipusai (millié EUR).
Forrds: Eurdpai Bizottsag

A korabban kifizetett 6sszegek unids koltségvetésbe torténd visszafizettetéshez vezetd nettd korrekcidk a
mezdgazdasagra és vidékfejlesztésre, valamint a kozvetlen és kozvetett irdnyitasra jellemzék. For

terlletén a Bizottsag 2018-ban is a korabbi évekkel azonos mddon alkalmazta a netto
pénziigyi korrekciokat.

A politika esetében a 2007-2013 kozo6tti programozasi idészakot megelézéen a nettd korrekcidk
kivételt képeztek. Csak olyan esetekben alkalmaztak azokat, amikor a tagallamok nem tudtak Uj kiadasokkal
helyettesiteni a szabalytalan kiadasokat, vagy ha a megfelelé kontradiktorius eljarast kdvetéen nem vallaltak
a Bizottsdg altal javasolt pénzligyi korrekcidk végrehajtasat. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd jogi
keret szerint a Bizottsag netto pénzligyi korrekcidkat alkalmaz még akkor is, ha a tagdllam egyetért a javasolt
korrekcidkkal, amennyiben az unids vagy europai szamvevdszéki ellenérzések megallapitjdk, hogy a
megtéritett kiadasokban jelentés szintl kockazathoz vezet6, sulyos hidanyossagot a tagallam nem észlelt, nem
korrigalt, valamint nem szamolt be arrdl. Minden mas esetben a Bizottsag tovabbra is az eddigiekkel azonos
maddon alkalmazza a pénzlgyi korrekcidkat, vagyis a tagallam ismételten felhasznalhatja a pénzeszkozoket,
ha elfogadja a korrekciokat, és elegendd tovabbi Uj kiadassal rendelkezik a szabadlytalansagra tekintettel
visszavont dsszegek helyettesitéséhez.

A Bizottsagnak szamos megel6z6 eszkoz (példaul az unids finanszirozas megszakitasa, felfliggesztése és

csokkentése) all rendelkezésre, amelyek alkalmazasaval az unids koltségvetés jobb védelmére torekszik,
tovabba a szabadlytalan kifizetések csokkentésére kivanja 6sztonozni a tagallamokat.
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3.4. Az uniés kiadasi programok tobbéves jellege
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Abra: Visszaigazolt pénziigyi korrekciok és visszafizettetések kumuldlt sszege (2012-2018, millié EUR)
Forrds: Eurdpai Bizottsag

A kumuldlt szamadatok hasznosabb informaciét nyujtanak a Bizottsdg altal alkalmazott korrekcids
mechanizmusok jelent8ségére vonatkozdan, mert figyelembe veszik a legtobb unids kiadas tobbéves jellegét
és semlegesitik az egyszeri események hatasat - lasd a 4. mellékletet.

Az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap esetében a megfeleléségi eljards szerinti bizottsagi pénziigyi
korrekciok atlagos korrekcids aranya az 1999-t6l 2018 végéig tartd id6szakra a kiadas 1,7 %-at tette ki
(amely teljes egészében nettd pénzligyi korrekcid) — lasd a 4. melléklet 2.4. szakaszat.

A 2007-2013 kozotti Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohéziés Alap és Eurdpai Szocidlis Alap
esetében a pénzligyi korrekcidk dsszesitett ardnya 2018 végén, csak a Bizottsag felligyeleti munkaja alapjan
az el@iranyzatok 2,0 %-anak felelt meg - lasd a 4. melléklet 3.4.1. szakaszat.

A 2012-2018 kozétti idészakban a visszaigazolt pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések
atlagos 6sszege 3,2 milliard EUR volt, ami az uniés kéltségvetésbél teljesitett kifizetések atlagos
osszegének 2,3 %-a, mig az ebben az idészakban végrehajtott korrekciok és visszafizettetések
atlagos 6sszege 3,5 milliard EUR volt, vagyis a kifizetések 2,4 %-a.
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4. A Bizottsag feliilvizsgalta csalas elleni stratégiajat

A Bizottsag csalas elleni stratégiaja és a szervezeti egységek csalas elleni stratégiai

Az unids koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkoddsa keretében a Bizottsag - elsésorban a
tagallamokkal megosztott iranyitds mellett — felelés a csalds elleni kiizdelemért (382). Ezenkivil a Bizottsag
egyedi célkitlizése a csaldsok és szabdlytalansagok megelézése, felderitése, korrekcidja és nyomon
kovetése (38%).

E vallalkozas alapveté fontossagu eszkozeként a Bizottsag csalas elleni stratégiaja (*®4) szakpolitikai
keretet biztosit a csaldsok bizottsagi szintli megel6zésére, felderitésére, kivizsgalasara és jévatételére,
valamint a Bizottsag szervezeti egységeinek megfelelé mikodésére az EU pénzligyi érdekeinek védelmével
kapcsolatos iranyitasi felelésséglikben. A Bizottsag csalds elleni stratégidjat elészor 2011-ben fogadtdk
el (*®°), felulvizsgalatara (*%°) nemrégiben az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal vezetésével kerdilt sor.

A 2011. évi stratégia kiemelt eredményeként minden bizottsagi szervezeti egységnek ki kellett dolgoznia,
be kellett vezetnie és frissitenie kellett sajat csalas elleni stratégiajat a felel6sségi korébe tartozo
szakpolitikai teriiletre nézve. 2018-ig ezt a feladatot az alabbi tabldzatban foglaltak szerint teljesitették.

A szervezeti egységek
szintjén kidolgozott 2015 vagy
csalas elleni 2018 2017 2016 annal Osszesen
stratégiak korabban
frissitésének éve

Bizottsagi szervezeti
egységek 13 18 9 10 50
Szama

Tdbldzat: A csalds elleni stratégidk frissitése a bizottsagi szervezeti egységeknél.
Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.

Ezenkivil a Bizottsag csalds elleni 2011. évi stratégidjarol készilt értékelés megallapitotta, hogy az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal kivalasztasi és vizsgalati eljarasai hatékonyabba valtak, tovabba azt is, hogy
eredményesebb a csalassal kapcsolatos informaciok cseréje a Bizottsag szervezeti egységei és az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal kozétt. Mindazonaltal tovabbi javitdsokat szorgalmazott (*%7).

A Bizottsag csalas elleni stratégiajanak felllvizsgdlata elékésziti a Bizottsag szervezeti egységeit a
2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret kihivasaira, és figyelembe veszi a kdvetkezOket: i. a csalas elleni
uniés jogalkotds fontos fejleményeit (a pénziigyi érdekek védelmérél szold iranyelv (*%8) elfogadasat és az
Eurdpai Ugyészség (*%°) létrehozasat); ii. az Eurdpai Szamvevészék kiilénjelentését az unids kiadasokkal

(*82) Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 325. cikke.

(®8%) A kéltségvetési rendelet 36. cikke (2) bekezdésének d) pontja.

(8% A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok

Bizottsaganak és a Szamvevdszéknek — a Bizottsag csalas elleni stratégidja (COM(2011) 376 final, 2011.6.24.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok

Bizottsagdnak és a Szamvevdszéknek (2011. szeptember 24.) - a Bizottsag csalas elleni stratégidja (COM(2011) 376 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régidk

Bizottsaganak és a Szamvevdszéknek (2019. aprilis 29.) - a Bizottsag csalas elleni stratégidja: fokozott fellépés az unios

koltségvetés védelme érdekében (COM(2019) 196).

(37)  SWD (2019) 500, 5.2.3. szakasz.

(*88) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. julius 5.) az Unié pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen
blintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28,, 29-41. 0.).

(%) A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerdsitett
egyuttmiikodés bevezetésérdl (HL L 283, 2017.10.31,, 1-71. 0.).

(385)

(386)
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Osszefliggd csalaskockazat-kezelésrél (*°°); iii. a Bizottsag Bels6é Ellenérzési Szolgalatanak ellendrzését a
bevételek tertiletét érintd csalasok elleni tevékenységrél (**!); valamint iv. az Eurdpai Bizottsag
szervezetiranyitdsi rendszerérél szold, 2018. november 21-én elfogadott kozleményt (392).

A csalas elleni kiizdelemben nagyobb kovetkezetességre és jobb koordindciora irdanyuld Uj stratégia
tudasalapu, adatvezérelt csalds elleni intézkedésekre éptl. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal altal koordinalt
végrehajtdsahoz a Bizottsag valamennyi szervezeti egysége hozzajarul.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

. Fokozni fogja a Bizottsag szervezeti egységeivel és a tagallamokkal kdzosen végzett,
a csalassal kapcsolatos relevans adatok atfogébb és pontosabb azonositdsara, gylijtésére, bévitésére és
elemzésére iranyuld munkat.

A felsorolt intézkedések tobbségének végrehajtasaval, illetve koordindlasdval az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
célja a csalaskockazatok szélesebb korl és jobb felderitése, megértése és értékelése. A csaldaskockazatok
atfogobb elemzése a pénzlgyi szerepléket, ellendroket és nyomozdkat szolgalja, és hozzijarul a
koltséghatékonyabb csaldaskontrollok kiépitéséhez.

iranyuld bizottsagi javaslat
elfogadasaval a szervezeti egységek szamdra egyszer(bbé valt a finanszirozasi programok 2020 utani
generacidjanak elékészitése. Az Uj koltségvetési rendelet 2018. augusztus 2-an lépett hatalyba. Az Uj
koltségvetési rendelettel Ossze kellett hangolni egyéb masodlagos jogi aktusokat is, példaul az unids
szervekre vonatkozo pénzlgyi keretrél szélo rendeletet.

Kiemelt prioritds az Uj koltségvetési rendelet vonatkoz6 megerdsitett szabalyainak
végrehajtdsa a megosztott irdnyitas teriletén, szoros egylttm(ikddésben a megosztott iranyitasban érintett
szervezeti egységekkel. Megkezdédott az e teriiletre vonatkozé nemzeti jogszabdlyok felmérése, amely
segiteni kivanja a tagallamok részére az Uj szabdlyok alkalmazasardl késziild iranymutatasok kidolgozasat.
Targyaldsok kezdédtek a Osszefliggdé altalanos tagallami hidnyossagok esetén az unids
koltségvetés védelmére iranyuld javaslatrdl.

A Bizottsag a 2020 utdni finanszirozasi programokra iranyulé javaslatok érdemi egyszer(sitése, valamint e
programok nagyobb rugalmassaga és atjarhatésaga érdekében is tett eréfeszitéseket. Megfelel végrehajtas
és monitoring esetén az egyszerUsités lehetéséget kindl arra, hogy a kiadasi programok még ellendlléobba
valjanak a csaldssal szemben. Az ezzel 6sszefliggésben végzett munka kiterjedt a jovébeli kiadasi programok
csalasbiztossagi vizsgalatara is.

Ezzel parhuzamosan a csaldsmegel6zési tevékenység folytatddott a korai felismerési és kizarasi rendszeren
keresztill is, amely lehet6vé teszi a megbizhatatlan gazdasagi szerepldk korai felismerését és kizarasat az
unids forrasok felhasznalasabol.

Teljes mértékben mUkdddképessé valt a korai felismerési és kizarasi rendszerben a megbizhatatlan gazdasaqi
szereplék ellen tervezett szankciokat értékeld testlilet. Az ajanlasok alapjan az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k indokolt esetben hatdrozatot hoztak egyes gazdasdagi szerepl6k unids finanszirozasbdél valé
kizarasarol. Ez fontos elérelépést jelentett a csalas elleni kiizdelemben.

Egy belsd ellenérzés kedvezden értékelte azt, ahogyan a testlilet 2016. évi létrehozasa ota betolttte a
szerepét. A koltségvetési szervezeti egység az ajanlas végrehajtasaval fokozni kivanja bizottsagi szervezeti

(%)  Eurdpai Szamvevészék: ,Az uniés kiaddsokat érinté csaldsok elleni kiizdelem: intézkedésre van sziikség” (01/2019. sz.
kuilénjelentés).

(**1) A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Eves jelentés a mentesitésért felel6s hatdsagnak a 2016-ban
elvégzett belso ellenérzésekrol (a kéltségvetési rendelet 99. cikkének (5) bekezdése) (COM(2017) 497 final, 2017.9.15,, 11. o.).

(*?) Kozlemény a Bizottsagnak az Eurdpai Bizottsag szervezetiranyitasi rendszerérél (COM(2018) 7703 final, 2018.11.21.); A Bizottsag
hatarozata a szervezetiranyité tanacsrol (COM(2018) 7706 final, 2018.11.21.).
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egységek és mas intézmények tudatossagat annak érdekében, hogy minden gyanus eset a testiilet elé
kerdljon.

A 2018. évi koltségvetési rendelet hatdlybalépése megerésitette a korai felismerési és kizarasi rendszert
azzal, hogy a pénziigyi szabalytalansagokkal foglalkozd testiiletet integralva lehet6vé tette a harmonizalt
hatarozathozatalt.

Az outputok tekintetében 2016 éta a korai felismerési és kizarasi rendszer testilete

e 27 ajanlast fogadott el (ebbdl harom esetben nem javasolta a kizarast, mivel a gazdasagi szereplé
korrekcios intézkedés intézkedéseket tett);

o hét esetben hivatalos valaszt kildott az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselének (pl. a
tényallas tisztazasanak elmulasztasa miatt elfogadhatatlan kérelemre, felszamolt tarsasag ugyére
és a testiilet hataskorén kivil esé Ggyre vonatkozdan); valamint

o négy esetben (példaul az adminisztrativ szankcio alkalmazdsdra vonatkozé jogalap hianydban) a
kérelmik visszavonasara kérte fel az engedélyezésre jogosult tisztviseléket.

Tekintettel arra, hogy a végsé felelésség tovabbra is az egyes engedélyezésre jogosult tisztvisel6ket terheli,
fontos megjegyezni, hogy a testiilethez forduld illetékes tisztviselék maradéktalanul betartottdk annak
valamennyi ajanlasat.

A korai felismerési és kizarasi rendszer célja, hogy a kovetkez6 eszkozokkel megerdsitse az EU pénzlgyi
érdekei védelmét: i. az EU pénzligyi érdekeit veszélyezteté kockazatokat képviselé gazdasagi szereplék korai
felismerése; ii. a megbizhatatlan gazdasdagi szereplék EU-finanszirozas megszerzése aldl valo kizardsa
és/vagy pénzblntetés alkalmazdsa; valamint iii. a legsulyosabb esetekben a kizardsra és/vagy a
pénzbintetésre vonatkozd informaciok kozzététele a Bizottsdg honlapjan a visszatartd er6 megerésitése
érdekében.

A 2016-ban létrehozott rendszer szamottevd javulast jelent az alapveté jogokkal, fliggetlenséggel és
atlathatdsaggal kapcsolatos kozigazgatdsi szankcidkrol szold szabalyok alkalmazasaban. Nemzeti birdsag,
illetve adott esetben nemzeti kozigazgatdsi szerv joger6s hatdrozata hidnyaban az unids intézmények,
dgynokségek, hivatalok és szervek mostantol csak a kdzponti intézménykozi testiilet ajanlasanak beszerzését
kdvetéen donthetnek a megbizhatatlan gazdasagi szereplékkel szembeni szankcidk alkalmazasarol.

A testilletnek nincs nyomozati hataskore. Elvben az Eurdpai Szamveviszék, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
vagy a Bels6é Ellen6rzési Szolgalat altal elvégzett vizsgdlatokbol és ellendrzésekbdl, illetve az illetékes
engedélyezésre jogosult tisztviselé felelésségi korébe tartozé egyéb ellenérzésbdl, vizsgalatbdl vagy
kontrollbdl szarmazd tények és megallapitasok alapjan végzi értékeléseit. A testiilet allandd, magas szintd,
flggetlen elntkbdl, a Bizottsagot mint a rendszer tulajdonosat képviseld két allandd tagbdl és az ajanlast
kéré szolgdlat engedélyezésre jogosult tisztviseléjét képviseld ad hoc tagbol all. Tiszteletben tartja az érintett
gazdasagi szerepld védelemhez vald jogat, és az aranyossag elvét alkalmazva biztositja, hogy kormanyzati
szint ne hozzon olyan intézkedést, amely meghaladja a kijelélt feladata végrehajtasahoz sziikséges mértéket.

2018-ban a kilonbdzd engedélyezésre jogosult szolgalatok 23 esetben, koztiik 16 korai megkeresést érint6
Ugyben fordultak a testiilethez, amelybdl hetet mar kordbban a testlilet elé terjesztettek annak allando
titkarsagan keresztil. A kizarast illetéen a testiilet négy ajanlast adott ki, amely mindegyik esetben a kizaras
kozzétételére is kiterjedt. A kizardsra iranyuld ajanldsok jogalapja sulyos szakmai kételességszegés, szerzédés
végrehajtdsaban a f6 kotelezettségek jelentds megsértése, valamint csalds volt. A testiilet elé terjesztett
harom masik tgyet illetéen egy esetben a testiilet nem fogalmazott meg ajanlast, de hivatalos valaszt adott
az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseldnek (a kizarasi helyzet nem volt jogilag megalapozott), a masik
két tigy pedig jelenleg folyamatban van.

A Bizottsagnak be kell szamolnia tovabba az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k kovetkezOkre vonatkozo
hatdrozatairdl: i. gazdasagi szereplék kizarasanak mellézése a szolgaltatds folyamatossaganak korlatozott
idétartamra vald biztositéasa érdekében a korrekcids intézkedések érintett szerepldk altali elfogadasaig; ii. a
kozigazgatasi szankcidkkal kapcsolatos informaciok kozzé nem tétele a Bizottsdg honlapjan; erre a
vizsgalatok bizalmas jellegének védelme érdekében vagy — amennyiben természetes személy az érintett — az
aranyossag elvének tiszteletben tartasa miatt kerllhet sor. Az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k nem
hoztak ilyen hatarozatot.
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2018. évi megbizhatdsagi nyilatkozataban (*%%)

a kovetkezokrél: i. a
jelentésében foglalt informaciék megbizhatd és valés (vagyis hitelt érdemld, teljes és helytallo) 6sszképet
adnak szervezeti egysége helyzetérdl; ii. a szervezeti egység tevékenységéhez rendelt forrasokat az eredetileg
tervezett célra és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban hasznaltak fel; iii. a
bevezetett kontrolleljardsok megfeleléen biztositjdk a jelentés tdrgyat képezd Ugyletek jogszerliségét és
szabalyszerliségét.

A altalanos bizonyossagnyujtasi folyamat keretében iranyitasi szempontbdl a megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviselék a portfélidjukba tartozé valamennyi programra és szegmensre vonatkozdan részletesebb
elemzést is végeznek. Felhasznaljak az Osszes rendelkezésre allé informaciot, kilondsen az elbzetes és
utélagos kontrollok eredményeit a potencidlisan jelent6s mennyiségi vagy mindségi hianyossagok
kimutatasara. Minden pénzligyi év végén megallapitjak, hogy az ilyen hianyossag pénziigyi és/vagy jo hirnevet
érinté hatdsa varhatéan meghaladja-e a lényegességi kiiszébét. Ha igen,

az érintett program adott terlletére vonatkozodan(*4).

Jelzik a Bizottsag

a felmerdlt kihivasok vagy hidnyossagok és azok lehetséges pénzligyi hatasai tekintetében.

Az éves tevékenységi jelentésekben szereplé megbizhatdsagi nyilatkozatok fenntartdsok miatti mindsitésének

lehetésége a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas egyik eleme. A fenntartasok egyuttal a fennmaradd

hianyossagok kezelését is szolgaljak. Bar a fenntartasok tobbségét a korabbi kifizetések iranyitasaval és

ellendrzésével kapcsolatos megallapitasok valtjak ki, pozitiv megel6z8 hatasuk is van, mivel a kidolgozott
célja a jovobeli kockazatok enyhitése és az ellendrzési rendszerek megerdsitése.

Ezenkival . Ez részben
azért van, mert nincs kozvetlen dsszefiiggés a fenntartasok szama és a pénziigyi hatdsa, de azért is, mert
bizonyos hianyossagok egyidejlileg tobb fenntartast valtanak ki. Példaul tobbszoros fenntartdshoz vezethet,
ha egy programszegmenst tébb szervezeti egység hajt végre, vagy ha a jelenlegi programozasi idészakra
vonatkozé ,Uj” fenntartdst megalapozé hidnyossag egy kordbbi programozasi id6szakbdl szarmazo
hidnyossag folytatédasa (pl. a versenyképesség és innovacios programot valto, a kis- és kdzépvallalkozasok
versenyképességét elémozditd programra vonatkozd 2018. évi fenntartds esetében). Ez a beszamolasi
maodszer azonban

A 2018. tdrgyévre vonatkozdan

(lasd az alabbi ). A fenntartasok egyarant érintik a bevételeket és a
kiadasokat. Az érintett megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselék minden esetben cselekvési terveket
fogadtak el a hianyossagok felszamoldsara és a hianyossagokbdl fakadd kockdzatok csokkentésére. A 2018.
évre vonatkozo fenntartasok teljes korti felsorolasa a 3. mellékletben talalhato.

(®***)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en
(**%) A részleteket lasd a 3. mellékletben.
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A 40 fenntartas kozil 38 ismétlédé és kettd 11j (az egyiket a Kkv-iigyi Végrehajtd Ugynokség, a masikat a
beliigyekkel foglalkozd szervezeti egység fogalmazta meg). Ot ismétlédd fenntartdst aktualizaltak a
szamszer(isitettség vagy a terjedelem valtozasa miatt (a részleteket lasd az alabbi keretes irasban).
Mindegyik fenntartas esetében sor kerilt a 2018. évi kiadasokat érint6 hatas (Ujra)szamitasara.

2018. EVI FENNTARTASOK SZAKPOLITIKA SZERINT

EASME

— Mezbgazdasag; 3

Kutatds, ipar, (irkutatas, energia
és kozlekedés ; 1

- Kohézid, migraciod, halaszat; 10

Kutatas, ipar, (rkutatas, energia
és kozlekedés; 12

B — - . ‘ T Kiilkapcsolatok; 5

Egyéb szolgaltatasok és
igazgatas; 2

HOME
Egyéb belsd politikak; 6 — ]
= Egyéb belsd politikak ; 1

Abra: Fenntartasok szakpolitikai tertiletenként
Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.

A 2018. évre vonatkozéan tiz fenntartds részben vagy egészben nem szamszer(sitett”. A fenntartas
szamszerUsithetd, ha pénzigyi hatdsa nulla, ha nem lehetséges a hatds pontos értékelése, vagy ha a hatds
csak jo hirevet érint.

A fenntartasok fele orokdlt programra vonatkozik — ezek a 2007-2013 kozotti idészakot érintik. Az 6rokolt
programok esetében csak igen kevés tranzakcié maradt. Annak ellenére, hogy mindegyikik pénzlgyi hatasa
csekély, e fenntartasok érvényben maradnak, mivel a kapcsolédo hibaszintek tovabbra is meghaladjak a 2 %-
os lényegességi kiszobot. (Lasd még az aldbbi megfontolast (173. oldal) a fenntartdsokra vonatkozé de
minimis szabaly lehetséges bevezetésérdl, amely a legtobb 6rokoélt programra alkalmazando lenne.)

190



Uj és aktualizalt fenntartasok 2018-ban

Két 0j fenntartas fogalmazédott meg.

A Kkv-tigyi Végrehajté Ugynokség Uujabb fenntartdast adott ki a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességéhez kapcsolddd tamogatdsaira vonatkozoan a 2 % feletti fennmaradd hibaarany miatt. A
program a versenyképességi és innovacids program utddja, amelyre ugyancsak vonatkozott fenntartas. Az
elvégzett kezdeti ellenérzések eredményei arra utalnak, hogy a program Osszetettsége (a tamogathaté
koltségek megtéritésén alapuld kifizetési modozatok miatt) nem feltétlentil mérséklédott a hibaszint
csokkentéséhez szilkséges mértékben. A hipotézis ismételt vizsgalatara 2019-ben kertl sor, amikor nagyobb
szamu ellenérzés eredménye all majd rendelkezésre.

A belligyekkel foglalkozd szervezeti egység ujabb, jo hirnevet érinté fenntartast fogalmazott meg az Eurodpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokségre vonatkozdan. Az Eurdpai Szamvevészék szabdlytalansagot allapitott meg
egy kozbeszerzési eljards esetében (komphajo-szallitasi szolgaltatasok Gorégorszagban), amellyel
kapcsolatban 2018-ban kifizetésekre keriilt sor, az Eurdpai Parlament pedig tobb kontrollhianyossagot
emlitett az (igynokség legutébbi mentesitési jelentésében.

Ot ismétléda fenntartast aktualizaltak.

A regiondlis és foglalkoztatdsi szervezeti egységek a 2007-2013 kozotti programokra vonatkozo 2017. évi
szamszerUsitett fenntartasaikat a 2018. év tekintetében nem szamszerUsitett fenntartdsra maddositottak.
Ennek az az oka, hogy az érintett operativ programokkal ¢sszefliggésben 2018-ban nem tortént Uj kifizetés,
bar a kapcsolddo egyenlegkifizetések az elkdvetkez6 években varhatok.

A Strukturdlisreform-tamogaté Szolgalat a 2017. évi nem szamszerUsitett fenntartasat szamszerdsitettre
modositotta, miutan annak korlatozott terjedelme egyértelm(ivé valt. A kozvetlen irdnyitasu tamogatdsok
esetében a jelenleg alkalmazott utélagos kontrollok elsé eredményei alapjan megallapitott fennmarado
hibaarany meghaladja a 2 %-ot. A fenntartds azonban csak az olyan, technikai tamogatdsi program
keretében nyujtott tamogatasokat érinti, amelyekrél elézetes pillérértékelés nélkili szervezetekkel kdtottek
megallapodast. Ezek a tamogatasi szerzédést kotott szervezeteknek csak kisebb részét teszik ki.

A koltségvetési szervezeti egység a tradiciondlis sajat forrasokra vonatkozé 2017. évi szamszer(sitett
fenntartasat nem szamszerdlsitett fenntartdsra moddositotta. Ez azzal magyarazhatd, hogy az Egyesiilt
Kiralysag vonatkozdsaban 2018-ban nem merlt fel Ujabb [ényeges kitettség, tovabba a mads tagallamokban
esetlegesen alulértékeléssel elkovetett csalas mértéke egyelére nem szamszerdsithetd. A 2011-2017 kozott
elveszitett tradiciondlis sajat forrasok visszafizettetésére kotelezettségszegési eljarasok iranyulnak.

Az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajtd Ugynkség a 2017-ben a Bels6 Ellenérzési Szolgalat altal
azonositott  bels6kontroll-hidnyossagokkal  kapcsolatban  megfogalmazott, nem  szamszerdsitett
fenntartdasanak terjedelmét az eddigi elérehaladas figyelembevételével mddositotta (jelenleg az eddig nem
végrehajtott ajanlasok egyike sem mindsul kritikusnak). A fenntartas azonban a 2018. évre érvényben maradt,
mivel az ellendrzés teljes nyomon kdvetésére 2019-ben kerdl sor.
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2018. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés

Azokban az esetekben, ahol a fennmaradé hibaarany meghaladja a lényegességi kiiszobét, a fenntartasbol
eredd pénziigyi hatas a vonatkozd program vagy szegmens kiaddsainak és a fennmaradd hibaaranynak a
szorzataként allapithaté meg. A 2018. évi teljes 6sszeg (1 078 millio EUR) megoszlasat, valamint el6z6
évekhez viszonyitott alakuldsat az aldbbi tablazat és grafikon mutatja be:
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Szakpolitikai teriilet 2018. évi dsszes kifizetés A fenntartasok pénziigyi hatasa
Mez6gazdasag 56 830 725
Kohézid, migracio, halaszat 56 802 284
Kulkapcsolatok 13281 16
E;Ztlaetf:aép;ar, Urkutatas, energia és 16 242 42
Egyéb belsd politikak 6712 9
Egyéb szolgdltatasok és igazgatas 6881 0
T T
ebbdl ,jelenlegi” program 1037

ebbél ,6rokolt” program 41

2018. évi sajat forrasok

Szakpolitikai teriilet A fenntartasok pénziigyi hatasa

osszesen

Sajat forrasok 142 355 0

Abra és tabldzat: A 2016., 2017. és 2018. évi szamszeriisitett fenntartasok pénziigyi hatdsa (,kitettsége”) (millié EUR)
Forrds: Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései.
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A az alabbiaknak koszénhetok.

Stabilitds a mezdgazdasdgban: a fenntartasok pénziigyi hatdsa (enyhe csokkenéssel) az el6z6 évhez
képest stabilnak tekinthetd a piaci intézkedések, a kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztés
terdletein.

Novekedés a kohézid, migrdcié és haldszat terén: itt a kétszeres novekedés azzal magyarazhato,
hogy a jelenlegi programok végrehajtasa teljes sebességgel halad elére, és a vonatkozd kiadasok a
2017. évhez képest mintegy 20 millidrd EUR 6sszeggel néttek. Ugyanakkor tobb tagallamban
emelkedett a magas a hibaszint(i operativ programok kapcsan felderitett esetek szama is.

Csokkenés a tobbi szakpolitikai tertileten: itt a pénzligyi hatas nagyjabdl a felére csokkent. Ennek oka,
hogy a fennmaradé hibaaranyok tovabb csokkentek, a korabbihoz képest kisebb a fenntartassal
érintett szegmensek szama, és/vagy az érintett szegmensekben (példaul a fejlesztési szervezeti
egység kozvetlen tamogatdsai esetében) alacsonyabb a kiadasok volumene.

Az 6rokolt programokra vonatkozo fenntartasok pénzligyi hatdsa - logikusan — tovabb csokken: mértéke a
2017. évi 129 millié EUR utan 2018-ban 41 millié EUR volt. A fenntartasok ma mar igen alacsony pénzigyi
hatasuk ellenére sem oldhaték fel, amig a kapcsolédd fennmaradd hibaardny meghaladja a 2 %-os
lényegességi kliszobot.

A korabbi évekhez hasonldéan a kutatdsi szervezeti egységek és végrehajtd Ugyndkségek a Horizont 2020
keretprogram kapcsan nem éltek fenntartdssal, és nem lattak el minésit§ zaradékkel a megbizhatésagi
nyilatkozatukat. Ennek oka, hogy — eredendd kockazataira és korlatozott kontrolljara tekintettel — egyedi, 2-
5 %-o0s lényegességi kiiszobdt alkalmaznak a programra (*%%). A fennmarado hibaarany jelenlegi szintje 5 %
alatti, 2 %-ot kozelitd érték (lasd még az 1. alszakaszt).

A Bizottsdg szervezeti egységei éves tevékenységi jelentéseiken keresztil 2018-ban is er6sitették
bizonyossagnyujtasi folyamatukat. Példaul:

A szamvev(@széki ajanlassal és egyeztetéssel, valamint a Bizottsag kdzponti pénziigyi szolgdlatdval létrejott
megallapodassal dsszhangban a szervezeti egységek jelentés mértékben fellilvizsgaltak,
egyszer(sitették és harmonizaltak a hibaaranyok bemutatdsat. Ezenkivil a kifizetéskor és a lezaraskor
kockaztatott 6sszegeket bemutatd Osszesité tablazat kiegészilt az 1B. alfejezet gazdasdgi, tarsadalmi és
terlleti kohézidhoz kapcsolddd részdsszegével (lasd az 1. alszakaszt és a 2. mellékletet).

A terliletén 2018-tdl a tagdllamok ellen6rz6 hatdsagai a Bizottsag és a tagallamok
kozds tipoldgidja szerint jelentik be a hidnyossagok szabalytalansagot eredményezd fébb tipusait (a
részleteket és az intézkedéseket a 2.1. alszakasz mutatja be). Emellett altalanossagban is beszamolnak az
esetleges dsszeférhetetlenségekrél és azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket az ilyen helyzetek enyhitésére
hajtottak végre az unids koltségvetés védelme érdekében.

A a sajat portfolidik esetében
tovabb javitottdk a ,szegmentdlt” bizonyossagnyujtasi folyamatot, ezaltal jobban &6sszpontositva
fenntartasukat a megfeleld magasabb kockazatu szegmensre (kozvetlen tamogatdsok). Emellett mindkét
szervezeti egység reagalt az Eurdpai Szamvevdszék észrevételeire, és tovabbi részletek benyujtasaval
javitotta a fennmaradd hibaaranyokra vonatkozé vizsgalatai atlathatésagat.

A szervezeti egységek tovabbra is a hibaszint mérséklésére torekszenek, példaul a tamogatdsi
megallapodas mintdjanak tovabbi egyszerlisitésével, a tdmogathatésagi szabalyok vildgosabb
kommunikacidjaval (15 rendezvény keretében), valamint az egydsszeg( finanszirozas tovabbi kiterjesztésével.

A Horizont 2020 keretprogramra vonatkozo bizottsagi javaslatot kisérd pénziigyi kimutatds megallapitja: ,Ennek megfeleléen a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy a »Horizont 2020« keretprogrambdl szarmazé kutatdsfinanszirozas esetében - figyelemmel az
ellenérzések koltségeire, az alkalmazandd szabdlyok bonyolultsaganak mérséklése érdekében javasolt egyszer(sit6 intézkedésekre
és a kutatdsi projektek koltségeinek megtéritéséhez elkeriilhetetlendl tarsuld kockazatokra - redlis célkit(izés, hogy az éves
hibakockazat 2 % és 5 % kozott legyen. Tovabbi cél, hogy a tobbéves program lezardsat kdvetéen az 6sszes audit, valamint
kiigazitasi és visszakovetelési intézkedés pénzligyi hatdsainak figyelembevételével adédé maradé hiba a lehetd legjobban
megkdzelitse a 2 %-ot.”
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A kovetkezd generacids kutatdsi programra (Eurdpai horizont) irdnyuld bizottsagi javaslat egyszertsitett
koltségelszamolasi lehetéségeket is tartalmaz (lasd még a 2.1. alszakaszt).

2016. évi létrehozasa 6ta a jelentds elérehaladast ért el egy
érett belsékontroll- és gazdalkodasi rendszer kialakitasa terén, amely lehetévé teszi bévilé koltségvetésének
megfelelé6 kezelését. Az utdlagos kontrollfunkcid 2018 soran valt mikoddképessé. Ez lehetdvé tette a
Szolgalat szamara, hogy szamszer(sitse a vissza nem téritendé tamogatdsok irdnyitasaval 6sszefliggd
kockazati kitettségét (lasd fent).

2015, 2016. és 2017. évi atfogd jelentése keretében a BelsG Ellendrzési Szolgdlat megismételte
figyelemfelhivd megjegyzését (*%), miszerint meg kell erdsiteni a szakpolitikdjuk és/vagy koltségvetésiik
egyes részeinek végrehajtdsdaban megbizott szervezetekre tamaszkodd szervezeti egységek figyelemmel
kisérési és felligyeleti stratégiait és tevékenységeit, egyuttal megfeleléen figyelembe kell venni az egyes
szervezeti egységeknek ebben az dsszefliggésben adott specifikus (igy esetenként korlatozott) megbizatast is.
A Szolgdlat 2018-ra vonatkozoéan is megismételte figyelemfelhivd megjegyzését. Tovabbi részletek taldlhatok
a 6. szakaszban és/vagy az 5. mellékletben.

Tekintettel arra, hogy négy fenntartas vonatkozik az tigynokségek és mas megbizott szervezetek (az Oktatasi,
Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség, az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal, az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkség és Az Afrikai Unid Bizottsaga) problémadira, ez tovabbra is kiemelt figyelmet
érdemld szempont a Bizottsdag szamara. 2018-ban a Bizottsag kdzponti szolgalatai és szervezeti egységei
kdzos munkacsoportokat hoztak létre annak érdekében, hogy tisztdzzak és meghatdrozzak az ilyen
szervezeteket felligyel6 szervezeti eqységek szerepét.

Az Ugynokségek, az egylittm(kod6 szervezeti egységek, valamint a kdzponti szolgalatok a helyzet javitasat
célzo intézkedéseket hajtanak végre. Ezek kozé tartozik az irdnyitasi intézkedések kiterjesztése (az Uj
koltségvetési keretrendelet elfogadasa) és a decentralizalt ligynokségek megerdsitett kockazatkezelésének
elékészitése.

A Bizottsag mérlegelni fogja, hogy az Eurdpai Szamvevdszékkel kozdsen vizsgalja a fenntartasokra vonatkozo
de minimis szabadly bevezetésének lehetdségeit. Ennek elfogadasat kévetéen nem mindsiilnének jelentésnek
azok a fenntartasok, amelyek valamely szervezeti egység portfélidjanak bizonyos hanyadat (pl. 5 %-at) el
nem éré szegmensre vonatkoznak, pénzlgyi hatdsuk pedig nem halad meg egy meghatarozott értékhatart (pl.
5 millié EUR &sszeget). Ez sok 6rokélt programot érintene.

A fellilvizsgalt koltségvetési rendelet 2018-ban |épett hatdlyba. EgyszerUsitett alapokra helyezi a 2020 utani
finanszirozasi programokat, amelyekre vonatkozéan jelenleg folynak az intézménykozi targyalasok. Kulénos
figyelmet kap az egyszerUsitések, a szinergidk és a hatékonysag maximalizaldsa, valamint a kockazat szerint
differencialt és koltséghatékony kontrollrendszerek kore. A cél a szakpolitikai, illetve programcélkit(izések és a
belsé kontrollra vonatkozd célkitlizések - gyors kifizetések, alacsony hibaardny és gazdasagos
kontrollkdltségek - egyidejli megvaldsitdsa. E harom cél megvalésuldasahoz jarulhat hozza példaul az
egyodsszegli tamogatdsok kiterjedtebb alkalmazasa (ezaltal még kevésbé volna sziikség részletes
nyilvantartasok vezetésére), valamint az outputokon vagy eredményeken alapuld finanszirozas lehetésége
(ami feleslegessé tenné a munkaidé-nyilvantartast).

(®%) Az ellendrzési jelentésben kételez jelleggel vagy az ellenér mérlegelése alapjan szerepeltetett megjegyzés a pénziigyi
beszamoldban megfeleléen megjelenitett olyan szempontra vonatkozdan, amely az ellenér szakmai megitélése szerint
jelentéségénél fogva alapvet6 a felhasznaldk szamdra a pénziigyi beszamold értelmezéséhez. (az AICPA meghatarozasa)
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A Bizottsag szervezeti egységei altal szerzett bizonyossag a Belsd Ellendrzési Szolgdlat munkdjan is alapul.
Eves gazdalkodasi és teljesitményjelentésiink 5. melléklete tovabbi informacidkat tartalmaz a Bels6
Ellendrzési Szolgdlat altal nyujtott megbizhatésagrol. A kéltségvetési rendelet 118. cikke (8) bekezdésének
megfeleléen a belsé ellendr munkajardl késziilt 6sszefoglald jelentést a Bizottsag tovdbbitja a mentesitésért
felelés hatdsaghoz.

A Bels6 Ellendrzési Szolgalat szigoru rendelkezik ajanldsai végrehajtasanak
értékelésére. A Bels6 Ellendrzési Szolgalat munkaja megerdésitette, hogy az ellendérzéttek eredményesen és
idészerlien végrehajtottak a 2014-2018 kdzotti id6szakban nyomon kovetett ajanlasai 97 %-at.

Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a Bizottsdg teljesitményalapt kultirdjdhoz és a forrdsok
megtérilésének kdzéppontba allitdsahoz, a Bels6 Ellenérzési Szolgalat a 2016-2018 kozotti idészakra szold
stratégiai ellenérzési terve keretében 2018-ban is a , valamint a lényeges
teljesitményelemeket tartalmazé (atfogd) ellenérzésekre d6sszpontositott.

i. A tekintetében a Belsé Ellendrzési Szolgdlat ajanldsok megfogalmazdsaval
kivant hozzajarulni tobb kulcsfolyamat altalanos teljesitményének javitdsahoz az iranyitas, az informatikai
biztonsag, az emberi er6forrasok, a szinergiak és az eréforrasok felhasznalasa terén.

A BelsO Ellen6rzési Szolgalat ezen beldl ellendrizte a szinergidra és hatékonysagra vonatkozéan
2016-ban elinditott fellilvizsgdlat aktudlis helyzetét, amelynek kapcsan aranyos javitasokra irdnyuld
javaslatokkal kivanta elésegiteni, hogy a kezdeményezés végll sikeresen megvaldsitsa a
célkitCizéseit. A Belsd Ellendérzési Szolgalat ellen6rzését kévetéen a Bizottsag 2019 aprilisaban

cimmel Uj kdzlemeényt adott ki.

A szervezetiranyitdsi folyamatok kapcsan a Bizottsag 2018 novemberében tobb kdzleményt és
hatarozatot is kozzétett (ezek alkotjdk a szervezetiranyitasi csomagot), hogy orvosolja a Belsé
Ellendrzési Szolgalat altal annak 2018. januari ellendrzési jelentésében feltart problémakat, és
aktualizalja a Bizottsag szervezetiranyitasi rendszerét. 2018-ban a Belsd Ellen6rzési Szolgdlat
tovdbbi ajanldsokat fogalmazott meg az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz tavkozlési
programjanak szervezetirdnyitasi terlleteire, valamint a Nemzetkozi Egylttmikodés és a Fejlesztés
Féigazgatosag informatikai irdnyitdsara vonatkozoan.

A humaneréforras-gazdalkodas terén a Belsé Ellendrzési Szolgalat az ellendrzései soran tobb
észrevételt tett a K6zos Kutatokdzpontnak, majd arra tekintettel, hogy az utébbi években a Bizottsag
egyéb szervezeti egységeiben is hasonld problémak fordultak eld, vezetdi levelet kildott a
Humanerdéforrdsiigyi és Biztonsagi Féigazgatdésagnak, amelyben tobb meérlegelendd kérdést is
felvetett, hogy ezzel segitsen a Bizottsagnak a féigazgatdsagoknal és a szolgalatoknal felmertld
humaneréforrasiigyi nehézségek eredményes lekiizdésében.

A tevékenységek megfeleld dsszehangolasa és az érdekeltekkel valo egytttmiikodés nélkilozhetetlen
a kalonbozé szakpolitikai tertiletek altal kozdsen végrehajtandd, kovetkezetes és eredményes
intézkedésekhez. A Belsé Ellenérzési Szolgalat konkrét ajanlasokat fogalmazott meg a Bizottsag (a
Nemzetkdzi Egylttmiikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsdga, az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a
Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatésdga és a Kdlpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgalat) és az
Europai Killgyi Szolgalat kdzos koordinacios tevékenységével, valamint az Eurostat, az unids szervek
és a nemzetkozi szervezet kdzotti egyittmikodéssel kapcsolatban.

Tobb ellendrzés is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tovabbi haladas érhetd el egyéb ,horizontalis”
folyamatok altalanos teljesitményének javitdsa terén (ezt az 5. melléklet mutatja be).

A mindségi jogalkotds szamos szempontjara irdnyuld vizsgalatok (lasd az 5. mellékletben) nem
tartak fel jelentds problémakat.
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A Belsé Ellendrzési Szolgalat tobb ellen6rzést végzett, amelyek keretében a
kapcsan a programiranyitast és a kifizetési folyamatokat értékelte, azonban nem tart fel jelentds
teljesitménybeli hianyossagokat ezeken a tertileteken.

A illetéen tobb ellenérzés értékelte a tamogatasok végrehajté
igynokségek (Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugyndkség, Kkv-ligyi Végrehajtd
Ugynokség, az Eurdpai Kutatdsi Tanacs Végrehajtd Ugynoksége, Innovacios és Haldzati Projektek
Végrehajté Ugynokség, Kutatdsi Végrehajté Ugyndkség) altali kezelését. Az ellendrzések az Oktatasi,
Audiovizualis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség kivételével nem tartak fel jelentds teljesitménybeli
hianyossagot a vizsgalt szervezeteknél. Ez utdbbi ligynokségnél megdllapitast nyert, hogy sulyos
hidanyossagok vannak annak az atfogoé belsékontroll-rendszernek az eredményességében, amelyet az
Erasmus+ és a Kreativ Eurépa tdmogatasaihoz kapcsolédoé projektmenedzsment céljabdl vezettek be.
A Belsé Ellen6rzési Szolgdlat megjegyezte, hogy az (igynokség az ellendrzés ajanlasaival
0sszhangban mar megkezdte a feltart problémak elharitasat (lasd az 5. alszakaszt).

A esetében tobb ellendrzés vizsgalta a szervezeti egységekben
érvényben lévé felligyeleti intézkedéseket. A bels6 piaccal, az iparral, a vallalkozdssal, valamint a kis-
és kozépvallalkozasokkal foglalkozd szervezeti egységeknél az ellenérzések nem tartak fel jelentds
teljesitménybeli hianyossagot, ugyanakkor a Belsd Ellendrzési Szolgalat hidnyossagokat allapitott
meg a pénzlgyi eszkozok irdnyitasdval kapcsolatos konkrét kérdések tekintetében az éghajlat-
politikai, a kornyezetvédelmi, valamint a szomszédsagpolitikaval és a csatlakozasi targyalasokkal
foglalkozd szervezeti egységeknél. A Belsé Ellendrzési Szolgalat ajanlasokat fogalmazott meg
tovabba a nemzetkdzi egylttmikddeési és fejlesztési szervezeti egység részére a kdzpontok
bizonyossagnyujtasi folyamata, kilondsen a projekteket kozvetett iranyitdas utjan végrehajtd
nemzetkdzi pénzligyi szervezetek, illetve nemzeti lgynokségek altal megteendd éves vezetdi
nyilatkozatok figyelemmel kisérése kapcsan.

Ellendrzései mellett 2019 februdrjdban a Belsé Ellenérzési Szolgalat

minden szervezeti egység részére. A Bels6 Ellenérzési Szolgalat
altal az elmult 3 évben a szervezeti egységeknél ellendrzott folyamathoz kapcsolodd irdnyitdsi és
kontrollrendszerekkel kapcsolatban kiadott valamennyi nyitott ajanldsra kiterjedé kovetkeztetések
hozzdjarultak az érintett szervezeti egységek 2018. évi éves tevékenységi jelentéseinek elkészitéséhez. Az
Oktatédsi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajtd Ugyndkségnek cimzett korlatozott kévetkeztetésekben kiemelt
figyelmet kapott egy kritikus és két nagyon fontos, az Erasmus+ és a Kreativ Eurdpa tamogatasiranyitasa (2.
szakasz: a projektmonitoringtél a kifizetésig) ellenérzésével 0Osszefliggésben kibocsatott ajanlas. Az
ligynokség a Bels6 Ellendrzési Szolgalat korlatozott kovetkeztetésével 6sszhangban fenntartast adott ki (lasd
az 5. alszakaszt).

Végll a szabalyzataban eldirtak szerint a Belsd Ellenérzési Szolgalat éves atfogd véleményt adott ki a
Bizottsag . A vélemény a Bels6 Ellen6rzési Szolgdlat altal a bizottsagi
pénzgazdalkodas teriiletén az el6z6 harom év (2016-2018) soran végzett ellenérzési munkan alapul. A
vélemény figyelembe veszi az egyéb forrasokbdl, nevezetesen az Eurdpai Szamvevdszék jelentéseibdl
szarmazé informaciokat is.

Ezen ellen6rzési informacidk alapjan az ellendr ugy vélte, hogy 2018-ban a Bizottsag olyan irdnyitasi,
kockazatkezelési és bels6kontroll-eljarasokat vezetett be, amelyek egyltt alkalmasak arra, hogy
megalapozott bizonyossagot nyujtsanak a Bizottsag pénziigyi célkitlizéseinek megvaldsitasat illetéen.
Mindazonaltal az atfogé vélemény mindsitett a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseldk
megbizhatdsagi nyilatkozataban tett, a vonatkozdé éves tevékenységi jelentésekben kiadott fenntartasok
vonatkozasaban.

Az atfogd vélemény megfogalmazasakor a belsé ellenér szintén figyelembe vette minden olyan 6sszeg
egylttes hatdsat, amely a becslések szerint a kifizetéskor kockaztatott 6sszeg volt, mivel ezek meghaladjak a
fenntartassal érintett Osszegeket. A kockaztatott teljes ©sszegek a 2018-ban, a kifizetésik idején az
alkalmazanddé szerzédéses és szabalyozasi rendelkezéseknek nem megfeleléen engedélyezett kiadasok
0sszegének felelnek meg — a meghatalmazott, engedélyezésre jogosult tisztviselék altal a 2018. évi éves
tevékenységi jelentésiikben kozolt legjobb becslés szerint. Osszességében véve ezek egy olyan teljes
0sszegnek felelnek meg, amely nem éri el az Eurdpai Bizottsag koltségvetésébdl, az Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl és az uniés vagyonkezel6éi alapokbdl 2018-ban teljesitett teljes vonatkozd kiadas 2 %-dban
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meghatarozott lényegességi kiiszobot (*°7). Ezek a 2018-ban kifizetéskor kockaztatott 6sszegek még nem
tartalmaznak olyan pénzlgyi korrekcidt és visszafizettetést, amelyek olyan hidnyossagokhoz és hibakhoz
kapcsolodnak, amelyeket a szervezeti egységek az elkovetkez6 években a Bizottsdag belsékontroll-
rendszereibe épitett tobbéves korrekciés mechanizmusoknak kdszénhetéen fognak felderiteni és korrigalni.
Tekintettel ezekre az elemekre, a Bels6 Ellen6rzési Szolgalat ugy véli, hogy az unids koltségvetés
0sszességében és az id6 mulasaval megfelel6 védelemben részesdil.

A vélemény tovdbbi mindsitése nélkdl, a belsé ellenér egy ,figyelemfelhivdé megjegyzést” tett hozza a
szakpolitikakat és programokat végrehajté harmadik felekkel kapcsolatos felligyeleti stratégidkra
vonatkozodan; ezt e jelentés 5. melléklete mutatja be.

(®7)  ,Vonatkozo kiadas”: a 2018-ban teljesitett kifizetések teljes 6sszege a 2018-ban kifizetett Uj el6finanszirozasok teljes 6sszege
nélkil, de a 2018-ban elszamolt régi eléfinanszirozasok teljes 6sszegének figyelembevételével a bizottsagi szolgdlatok 2018. évi
éves tevékenységi jelentéseiben foglaltak szerint.
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Az Ellenérzés-felligyeleti Bizottsag munkdja négy f6, a 2018. és a 2019. évi munkaprogramjaban
meghatarozott célkitlizés koré éplilt, nevezetesen: a belsd ellenéri ellenérzéstervezés mérlegelése; a belsé és
kiils6 ellen6rzési munka eredményeinek elemzése a potencidlisan jelentds kockazatok felismerése érdekében,
tobbek kozott tematikus mddon; az ellendrzési munka soran felismert jelentés fennmaradd kockazatok
utokovetésének megfigyelése; a belsé ellenér fliggetlenségének biztositdsa, és a belsé ellendrzési munka
mindségének megfigyelése.

Az Ellen6rzés-felligyeleti Bizottsag meggyéz6dott

, valamint arrél, hogy a belsé ellendér altal Osszeallitott terv megfelelé moddon lefedi az
ellendrzési kornyezetet, és tovabbra is kiterjed a kulcsfontossagu kockazati teriletekre. MUkddési
szabalyzatanak 2018 6&szi felllvizsgalatat kdvetéen az Ellenérzés-felligyeleti Bizottsagnak elsé alkalommal
nyilt lehetésége 6sszehasonlitani a belsé ellendr kockazatértékelését a vezetés altal azonositott kritikus
kockazatokkal.

A bizottsag ldvozolte azt, hogy pozitiv, és csupan a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k éves tevékenységi jelentéseiben kifejezett iranyitasi
fenntartasokkal kapcsolatosan mindsitett. Ugyanakkor ez mar az egymas utdni negyedik olyan év, amikor a
bels ellenér a kiszervezés kapcsan figyelemfelhivd megjegyzést fogalmaz meg. A bizottsag szamos
alkalommal hangsulyozta az ilyen kockazatokkal kapcsolatos aggdlyait, és ezuttal is megismételte: kiemelten
fontosnak tartja, hogy folytatédjanak azok az er6feszitések, amelyek a megfelelé kontrollstratégiakkal és
eszkozokkel e kockazatok mérséklésére iranyulnak.

A bizottsag tudomasul vette

, kilonos tekintettel az irdnyitas, a pénzigyi eszkdzok, az emberi eréforrasok és a
kockazatkezelési folyamatok tekintetében, tovabba megallapitotta a sajat tematikus prioritdsaival valé a
parhuzamossagot, valamint azt, hogy a bizottsdg megvitatta a kiemelt legfontosabb ellenérzési
megallapitasok tobbségét.

Az Ellenérzés-felligyeleti Bizottsdg megallapitotta, hogy
, tovabba a feltart kockdzatok kezelése céljabol kielégité
cselekvési tervek végrehajtasa van folyamatban.

A beszamolasi idészak alatt a belsé ellenér egy bocsatott ki, amelynek cimzettje az
Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség volt. Az lgyndkségnél a tamogatdsiranyitasi
folyamatra vonatkozéan megfogalmazott masodik kritikus ajanldas a harom szakaszbdl allé ellen6rzés
masodik szakaszanak eredménye. A bizottsdg egyeztetett az Ugynokséggel és annak felligyeleti
féigazgatdsagaival annak érdekében, hogy a megfogalmazott ajanlasok intenziv és iddszer(i intézkedések
keretében hasznosuljanak. A belsé ellenér megallapitotta, hogy az ellendrzés |. szakaszabdl szarmazd 6sszes
ajanlas teljes kérlien megvaldsult és lezarult. A Il. szakaszban megfogalmazott kritikus ajanlast megalapozo
kockazatok részleges mérséklésében megfelelé el6rehaladas tértént ahhoz, hogy a belsd ellenér ,nagyon
fontos” szintlire mérsékelhesse a mindsitését.

Az Ellenérzés-felligyeleti Bizottsag tudomasul vette a belsé ellenér megallapitasait a

végrehajtdsa terén elért haladas kapcsan, és tdvozolte a
kezdeményezés iranti megujult, a Bizottsag legutdbbi kdzleményében (3%8) is kifejezésre juttatott politikai
elkotelezettséget. A bizottsag hangsulyozta, hogy tovabbi folyamatos eréfeszitésekre van szikség annak
érdekében, hogy ez a munkamddszer minden szinten beilleszkedjen az intézmény kulturajaba.

(%) A szinergidra és a hatékonysdgra irényuldé kezdeményezés: helyzetfelmérés és kivetkezd lépések (C(2019)2329 final, 2019.3.26.).
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A bizottsag folytatta a , és ennek
soran kiemelt figyelmet forditott az irdnyitasra, a kockazatkezelésre, a csalas elleni kizdelemre, az
informatikai biztonsagra, a kiszervezésre és a teljesitményre.

Jelentds elérehaladas tortént a Bizottsag készilt
belsd ellendri jelentésben a kockazatkezelésre, a pénziigyi beszamoldsra és az utélagos ellenérzési
funkciora vonatkozdéan megfogalmazott ajanldsok végrehajtasaban, kiilondsen a szervezetiranyitasi
csomag 2018. novemberi elfogadasanak kdszonhetéen. Ez magadban foglalta

is, amellyel 6sszhangban a bizottsag
a tovabbiakban a belsé ellendr a sajat kockazatértékelése mellett figyelembe veszi a vezetés altal
azonositott kritikus kockazatok listajan szerepld dsszesitett informaciokat is, valamint vizsgdlja az
Eurdpai Szamvev(Gszék altal az Eurdpai Unid konszolidalt éves beszamoloéjanak megbizhatésagara
vonatkozd ellendrzési ajanlasok nyomon kovetését. Noha a bizottsag mar évek 6ta maradéktalanul
megfelelt az Uj koltségvetési rendelet eldirdsainak, az emlitett Ujabb fejlemények lehetévé tették a
szamara, hogy tovabbi hozzaadott értéket teremtsen, és ezzel megerdsitse azt a szerepét, amelyet
multbeli megbizatasa keretében alakitott ki a Bizottsag altalanos irdnyitdsi strukturajanak érett és
eredményes szerepléjeként.

A vonatkozéan megfogalmazott belsé és kilsé ellendrzési
megallapitasokkal kapcsolatos tematikus megbeszéléssel Osszefliggésében a bizottsdg nyomon
kdvette a sajat forrasok és az adozas terlletein a csalas ellen folytatandd kiizdelemre vonatkozd
ellendrzési ajanldsokat. A csalds elleni tovabbfejlesztett eurdpai bizottsagi stratégia 2019. aprilisi
elfogadasaval (>*°) a vezetés az Gsszes ajanlast végrehajtottnak tekinti.

A teriletén az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugyndkséggel
kapcsolatban az elézéekben emlitett fejleményeken tul a kozlekedési szervezeti egység légi
kozlekedési és tengeri biztonsagi politikainak felligyeletére vonatkozd valamennyi belsé ellen6rzési
ajanlas lezartnak tekinthetd.

Az illetéen a belsd ellenér a kdzelmultban megfeleléen végrehajtottként
értékelte a kibocsataskereskedelmi rendszer informacidbiztonsagara vonatkozo, hosszu ideje
késedelmes, ,nagyon fontos” mindsitésd ajanlast.

A terlletén a statisztikai szervezeti egység részére az eléallitasi folyamatot, valamint
az e szolgalattdl eltérd szervezet altal eldallitott statisztikdk mindségét illetéen megfogalmazott
harom ,nagyon fontos” mindsitésti belsd ellendrzési ajanlast még mindig nem hajtottak végre,
egyikik pedig kozel 6 honapja késedelmes.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal Felligyeld Bizottsaganak kéltségvetését érintd, a kifizetési szervezeti
egységnek cimzett két ,nagyon fontos” mindsitésl belsd ellendrzési javaslat egyike a belsd ellenér
nyomon kovetési munkdja utan ismét nyitott statuszba kerllt, de a végrehajtott enyhit6é
intézkedésekre tekintettel alacsonyabb, ,fontos” kockazati besoroldst kapott. Az Ellendrzés-felligyeleti
Bizottsag hatdrozottan szorgalmazta, hogy a kifizetési szervezeti egység tegye meg a tébb mint 12
hdénapja késedelmes ajanlas maradéktalan végrehajtasahoz sziikséges lépéseket.

A belsé ellenéri ajanlasok magas: a 2014-2018 kozotti idészakban kiadott
ajanlasok esetében 97 %. A hat honapnal hosszabb ideje késedelmes nagyon fontos ellenérzési ajanlasok
szama az elmult években jelentésen csdkkent (atlaga a 2015. junius és 2016. oktdber kdzotti idédszakban még
28 volt, a 2017. januarja éta eltelt idészakban viszont csak 15).

(399)

A Bizottsdg csalds elleni stratégidja: fokozott fellépés az unids koltségvetés védelme érdekében (COM(2016) 196 final,

2019.4.29.).
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Abra: A hat hénapnal hosszabb ideje késedelmes kritikus és nagyon fontos ajanlasok szama
Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A beszamolasi idészak alatt az Ellenérzés-felligyeleti Bizottsdg még szervesebben integralta tematikus
megbeszéléseibe

figyelembevételét, és kiemelten vizsgalta a szamvevdszéki ajanlasok nyomon kdvetését. A bizottsag
beavatkozasat kdvetéen szamos késedelmes ajanlas kapcsan jelentettek be intézkedést. 2019 marciusaban
az Eurdpai Szamvevdszék minddssze tiz, 2001-2015 kézotti ajanlasa volt késedelmes, beleértve nyolc 2015.
évi ajanlast, amelyekkel az Eurdpai Szamveviszék legutdbbi nyomon kovetési fellilvizsgalata foglalkozik. A
bizottsag segitette a Bizottsagot a fellilvizsgalatra vald felkésziilésben, tobbek kozott azzal, hogy a mar
régota késedelmes ajanldsokat megvitatta az érintett ellenérzottekkel. MUkddési szabdlyzata fellilvizsgalatat
kovetéen az Ellendrzés-felligyeleti Bizottsagnak elsé alkalommal nyilt lehetésége tovabba arra, hogy a
szamvitelért felelés tisztvisel6vel egyeztessen az wuniés beszamolé megbizhatdésagara vonatkozo
szamvevldszeéki ellendrzési megallapitasok nyomon kovetésérdl.

Az Ellen6rzés-felligyeleti Bizottsag a megbizatasa hatralévé idészakaban is figyelmet fordit ezekre és mas
felmertlé kérdésekre. Az elmult 5 évben a bizottsag feladatkdre és munkaterhelése megndvekedett,
ugyanakkor jobb munkamddszerei és dsszetétele révén, valamint azaltal, hogy nagyobb hangsulyt fektet az
intézmény egésze szempontjabdl lényeges témakra, felligyeleti és tandcsadasi tevékenysége mindségét és
hozzaadott értékét novelve érett és eredményes szereplévé valt a Bizottsag irdnyitdsi struktiraiban.
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8. Kiilsé ellen6rzés és mentesités: jovobeli fejlesztések a korabbi
tapasztalatok alapjan

A Bizottsag feladata, hogy a tagdllamokkal egytttmikodve végrehajtsa az EU koltségvetését, ennek soran
pedig érvényesitse a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit, vagyis biztositsa, hogy a forrasokat
eredményesen, hatékonyan és gazdasagosan hasznaljak fel. Atfogd beszamoldson, kiilsé ellendrzésen és
politikai ellendrzésen alapuld elszamoltathatésagi keret van érvényben, amelynek révén megalapozott
bizonyossag nyerhet6 az unids pénzeszkozok megfeleld felhasznalasarél.

A mentesitési eljaras

Az Eurdpai Unid fiiggetlen kiilsé ellendreként eljaré Eurdpai Szamvevdszék minden évben megvizsgalja
a beszamoléd megbizhatésagdt, a befolyt bevételek és a felmerllt kiadasok jogszer(iségét és
szabalyszer(iségét, valamint a pénzgazdalkodds hatékonysdgat és eredményességét. Az Eurdpai
SzamvevlOszék éves jelentésének kozzététele a mentesitési eljards kiinduldpontja. Az ellendrok emellett
egyes kiadasokra vagy szakpolitikai terliletekre, illetve koltségvetési vagy iranyitasi kérdésekre vonatkozo
kiilonjelentéseket is készitenek.

A mentesitésrél szold hatarozat emellett a Bizottsag integralt pénzlgyi és elszamoltathatdsagi
jelentéscsomagjan, a biztosok meghallgatdsan és a Bizottsaghoz intézett irasbeli kérdésekre adott valaszokon
alapul.

Az éves mentesitési eljaras lehet6séget ad az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamadra, hogy politikailag
elszamoltassa a Bizottsdgot az unids koltségvetés végrehajtasarol. Az Eurdpai Parlament a Tandcs ajanlasa
nyoman hatdroz arrél, hogy véglegesen jévahagyja-e annak mddjat, ahogyan a Bizottsdg az adott évben
végrehajtotta az uniods koltségvetést, vagyis ,mentesitést” ad-e arra vonatkozdan.
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2019. marcius 26-an az Eurdpai Parlament egyértelm(i tobbséggel a Bizottsagot a 2017.
pénzligyi év tekintetében, miutan megvizsgalta az jelentéseit, a Bizottsag

, valamint a mentesitési ajanldsat. Az Eurdpai Parlament
Koltségvetési Ellenérzé Bizottsaga felkérte tovabba a valasztott biztosokat és a fdéigazgatékat egy
eszmecserére a mentesitési eljaras soran.

szamos példaval szemlélteti az unids
koltségvetés sikertorténetét, és kiemeli az unids koltségvetési pénzgazdalkodds szamottevd javulasat (a jobb
teljesitménymérési keretet, az alacsonyabb hibaardnyokat, és a forrasok jobb felhaszndldsat). Ezenkiviil
tartalmaz a kéltségvetés végrehajtdsanak javitasara vonatkozd, valamint az egyes szakpolitikai terliletekhez
és helyzetekhez (kiiléndsen a 6sszeférhetetlenség bejelentett eseteihez) kapcsolddd ajanlasokat is.

A Bizottsdg minden évben jelentést készit az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal a Bizottsaghoz cimzett
megkeresések nyomon kdvetésérdl. Ez a része a Bizottsdg integralt pénzligyi és
elszamoltathatosagi jelentéscsomagjanak. A Bizottsdag 2016. évi nyomon kovetési jelentését a 2017. évi
mentesitési eljaras hasznositotta, a 2017. évi nyomon kovetési jelentés kdzzétételére pedig 2019 juniusdban
kerdl sor.

Az utdébbi par évben az Eurdpai Szamveviszék bévitette szamat és hatokorét is. A 2017-
ben kozzétett 23 jelentéshez képest a Szamvevlszék 2018-ban 32 kildnjelentést cimzett a Bizottsagnak,
amely igy egyre tébb ajanlassal szembesil (297 ajanlast fogadott el részben vagy egészben). A Bizottsag
tovdbbra is biztositja ezen ajanlasok megfelelé nyomon kovetését, és a ,RAD” informacidtechnoldgiai
eszkézben (%°), valamint éves tevékenységi jelentéseiben beszamol a hozott intézkedésekrél. A Bizottsag
emellett rendszeresen beszamol az ajanldsok végrehajtasardl az )
amely a megbizatdsa szerint hozza tartozé monitoringtevékenységeket latja el.

Az Eurdpai Szamvevészék figyelemmel kiséri tovabba az ajanlasai bizottsagi végrehajtasat, és visszajelzést
ad arrél, ezzel segitve a Bizottsagot a nyomonkdvetési tevékenységei jobb megvalésitasaban. Az Eurdpai
Szamvevlszék 2017. évi éves jelentésében a kiadott 17 kilonjelentésbdl vett 100 ellenérzési
ajanlasbdl allé minta alapjan vizsgalta meg a bizottsagi mindségét. Az
Eurdépai Szamvev@szék megallapitotta, hogy a Bizottsdag az ajanldsainak 58 %-at hajtotta végre
maradéktalanul, 17 %-at a legtdbb tekintetben, 19 %-at néhany tekintetben, 6 %-at pedig nem hajtotta végre
(ez utébbiakat a Bizottsdag vagy egyaltalan nem hajtotta végre, vagy nem fogadta el). A maradéktalanul
végrehajtott ajanlasok aranya nagyjabdl megegyezik a korabbi években szokasossal.

(49%)  RAD: ajanlasok, intézkedések, mentesités.
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Az Eurdpai Bizottsag olyan irdnyitdsi rendszert (**!) alkalmaz, amely egyedi strukturdjahoz és szerepéhez
igazodik. A rendszer létrehozasa a 2000. évi igazgatasi reformok egyike volt (“%?). Jelentésen megerdsitette a
Bizottsag iranyitasi rendszerét, emellett egyértelml elszamoltathatdsagi és felel6sségi koroket hatarozott
meg. Ezek az iranyitasi intézkedések segitik a biztosi testiiletet a Bizottsag célkitlizéseinek megvaldsitasaban,
az er6forrasok hatékony és eredményes felhasznaldsaban, valamint abban, hogy az unids koltségvetés
iranyitasat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban végezzék. E rendszer keretében

A Bizottsag altal meghatarozott
szabdlyoknak és normdknak megfeleléen, a rendelkezésre allo eréforrasok figyelembevételével irdnyitjdk és
alakitjiak szervezeti egységeiket kilonféle célkitlizéseik megvalodsitasa érdekében. Felel6sek az unids
koltségvetés operativ végrehajtasdért, amelyet a Bizottsdg illetékes tagjanak felligyelete alatt végeznek. E
szerepikben a Bizottsag elnoki és kozponti szolgalatai, valamint a szervezetiranyitd tandacs és mas
szakosodott szervezetiranyitasi testliletek tamogatjak a féigazgatokat és a szolgalatvezetdket.

Az iranyitasi rendszer a valtozo kortilményekhez alkalmazkodva folyamatosan fejlédik, ennélfogva a Bizottsag
mindig élen jar a helyes igazgatasi gyakorlat tekintetében. Ezt igazolta a Bizottsag 2018-ban elfogadott
szervezetiranyitdsi csomagja (*°®) is, amely az Eurdpai Szamveviszék (*°4) és a Bizottsag Belsd Ellenbrzési
Szolgdlata (%) altal a megeléz6 id6szakban elvégzett ellen6rzési munkara tamaszkodva jelentés mértékben
észszerlsitette a Bizottsag szervezetiranyitdsi intézkedéseit.

: Politikai szint ! Ellenérzés-
: Biztosi testiilet : feliigyeleti
E A felelds tag(ok) javaslata alapjan Bizottsag

EE RN Eurépai Parlament, Tanécs’
: Szervezeti feliigyelet Eurépai Szamvevdszék
i Szervezetiranyité tanacs

Belsé Ellenérzési Szolgalat

E operatl,v szint ....E..l:‘.é.';i..é.s. .............
: Féigazgatok és kézponti
: Szolgalatvezetdk czolaslatok
Az Uj csomag . gondoskodik a biztosi testiilet

tajékoztatasardl, emellett a szervezetiranyitasi kérdések teljes korére kiterjed6en biztositja a szolgdlatok
felligyeletét és stratégiai iranyitasat.

A csomag kiloénosen:

egy Uj bizottsagi hatarozat (4°°)
formalisan a legfébb szervezetiranyitasi testiiletként allapitotta meg a szervezetiranyitd tandcs

(“91)  Koézlemény a Bizottsagnak az Eurdpai Bizottsdg szervezetiranyitdsi rendszerérél (COM(2018) 7703 final, 2018.11.21.).

(%92) Az Eurdpai Parlament éllasfoglalasa a Bizottsag reformjardl szolo bizottsagi fehér konyvrél (a Kéltségvetési Bizottsaggal
kapcsolatos szempontok), COM (2000) 200, 2000.4.5.

(49%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

(“%%)  Eurdpai Szamvevészék: ,Az Eurdépai Bizottsdg szervezetirdnyitdsi rendszere: helyes gyakorlatok?” (27/2016. sz. kiilénjelentés).

(49%)  Lasd tobbek kozott a 4.1.1.1. (Szervezetirdnyitdsi folyamatok) szakaszt a kévetkezében: A Bizottsdg jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak — Eves jelentés a mentesitésért felelss hatésagnak a 2017-ben elvégzett belsd ellenérzésekrél
(COM(2018) 661 final, 2018.9.21.).

(“%®) A Bizottsag hatdrozata a szervezetiranyitd tanacsrol (COM(2018) 7706 final, 2018.11.21.).
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jogallasat. Az elndk irdnyitasa mellett a szervezetirdnyité tandcs tamogatja a szolgalatokat azaltal,
hogy a szervezetiranyitas valamennyi terlletén biztositja a felligyeletet és a stratégiai irdnyitdast.

szamos
szakosodott alcsoport és testilet hivatalosan a szervezetiranyitd tanacs iranyitasa ala kerdlt. Példaul
két korabbi testiilet helyett U informatikai és kiberbiztonsagi testilet jott létre, amely a Bizottsag
informaciotechnolégidjanak eredményes, biztonsagos és hatékony muakodésérél gondoskodik. Ezzel
dsszefliggésben felligyeli tovabba (407)
végrehajtasat.

a Foétitkarsag és a koltségvetési
szervezeti eqység szakmai vizsgalati eljarast alakitott ki annak érdekében, hogy a kritikus kockazatok
azonositdsa és értékelése egységes legyen, és sor keriljon a kockazatok kezeléséhez sziikséges
intézkedésekre. A szervezetirdnyitd tandcs jelenleg vizsgalja felil a szervezeti egységek
tajékoztatasa alapjan az egyes szervezeti egységeket, illetve a teljes szervezetet érint6 kritikus
kockazatokrol osszedllitott jegyzéket. Ennek eredményeit kozli a biztosi testilettel, valamint atadja a
Belsd Ellen6rzési Szolgalatnak.

a kockazatkezeléssel és az Eurdpai Unid
konszolidalt éves beszamoldjaval kapcsolatban (4°8).

Szervezetiranyité tanacs

FYTTTTLTY

Szinergia és hatékonysag
Szakteriileti vezeték Iranyitébizottsagok

. Humaneréforras-korszer(isitési
Irdnyitobizottsag

. Szervezeti Kommunikacids

®  Helyiséggazdalkodas és Iranyitébizottsag
konferenciaszervezés . Konferencia- és Ertekezletszervezd

Irdnyitobizottsag

®  Emberier6forras-gazdalkodas

° Belsd és kiilsé kommunikacio

®  |nformatika
®  |ogisztika

®  Pénzgazdalkodds és belsékontroll-
rendszer

A Bizottsag szervezetiranyitasi intézkedéseinek felllvizsgalata mellett a szervezetiranyité tandcs
alcsoportjaival egyitt 2018-ban is koordinaciot, tandcsot és stratégiai iranyitast biztositott szervezetiranyitasi
kérdésekben. Ennek korébe valdsult meg a szinergidk kialakitdsa és a hatékonysdag novelése a Bizottsdg
egészében olyan teriileteken, mint az informatika, a forditds és a logisztika; a bizottsagi adatstratégia
létrehozasa; az Uj adatvédelmi szabalyok végrehajtdsa; a személyzet, az informdcidk és az eszkdzok
biztonsaga; a Bizottsag informatikai megoldasainak tovabbi korszerlsitése; a csalas elleni kiizdelem és a
kockazatkezelés.

Az Eurdpai Bizottsag minden tagjdval szemben elvards, hogy a kotelességei teljesitése soran betartsa a
szerzédésekben rogzitett etikai és integritasi szabalyokat, valamint a biztosokra vonatkozé magatartasi
kdédexet.

2018. februdr 1-jén a Bizottsag tagjaira vonatkozdéan Uj magatartasi kddex lépett hatdlyba. Ezadltal a
Bizottsdg az etika tekintetében az élvonalba keriil a kozszektor szervezetei kdzott. Az aktualizalt szabalyok Uj

(*97)  Kézlemény a Bizottsagnak — Az Eurdpai Bizottsdg digitalis stratégidja — Digitalizalt, felhasznald-kézponttl és adatvezérelt Bizottsag
(C(2018) 7118 final, 2018.11.21.).

(48)  Kozlemény a Bizottsagnak - Az Eurdpai Bizottsag Ellendrzés-feliigyeleti Bizottsdga chartdjanak frissitése (C(2018) 7707 final,
2018.11.21.).
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eléirdsokat hatdroztak meg Eurdpaban. Az Uj magatartdsi kodex tovabb folytatja Juncker elnoknek a
megbizatdsa kezdete dta tartd, nagyobb atlathatésagra iranyuld torekvéseit, és 18 honaprdl két évre
hosszabbitja meg a ,visszavonuldsi idészakot” a kordbbi biztosok esetében, mig harom évre a Bizottsag
elnoke esetében. A korszerUsités ennél is tovabb lép azaltal, hogy vildgosabb szabalyokat és szigorubb etikai
normakat hatdroz meg, valamint szamos teriileten nagyobb atlathatdésagot vezet be.

205



2018. december 11-én hatdlyba lépett az Uj adatvédelmi rendelet*®. 2018 juliusaban a Bizottsag
adatvédelmi tisztviselGje és a fotitkar végrehajtasi Utemtervet dolgozott ki valamennyi szervezeti egység
szamara. 2018. november 7-én a Bizottsagnak szolo kozleményt fogadtak el az Uj belsé szabdlyozds
végrehajtdsdara vonatkozdan a Bizottsag adatvédelmi cselekvési tervérél. A terv meghatdrozta a Bizottsag
szervezeti eqységei szamara az Uj rendszer végrehajtasanak kulcsszereplgit, pontos feladatait és id6tartamat.
Az év soran strukturdlt egyittmikodésre kerllt sor a Bizottsag szervezeti egységeivel, ennek keretében az
adatvédelmi tisztviseld elndkletével havonta Ulésezett az adatvédelmi koordinatorok haldézata.

Eves tevékenységi jelentésében csaknem minden szervezeti egység egyértelmiien beszamolt az U
adatvédelmi keret végrehajtasarol.

2018 juliusdban a Bizottsag uj adatvédelmi tisztviselét nevezett ki.

2018 masodik felében uj miikodési eljarasok (*1°) és egy Uj informatikai rendszer (az adatvédelmi irdnyitdsi
rendszer) bevezetésére kerllt sor. Ezek az intézkedések 2018-ban is lehetévé tették az Uj rendelet
haladéktalan és folyamatos betartasat. Az (EU) 2018/1725 rendelet hatalybalépésével kapcsolatos
tajékoztatds és U irdnymutatdsok kozzétételére a Bizottsdg belsé internetes portdljain és a Bizottsag
adatvédelmi tisztviseléjének honlapjan kerdlt sor.

Az adatvédelmi tisztviselé tovdbbra is sokféle tevékenység utjan végezte a szervezeten beldli tudatosito
munkajat, példaul kiadvanyokat tett kdzzé a Bizottsag intranetes feliiletén és sajat erre a célra kialakitott
portaljan, el6adasokat tartott, megbeszéléseket folytatott a felsé vezetés tagjaival, egyiittmdkodott az
érintett szervezetiranyitasi egységekkel, tovabba felllvizsgdlta az Uj szabalyozassal kapcsolatos tantermi
képzések anyagat. A nagy kereslet kielégitése érdekében nétt a képzések szama.

(%) (EU) 2018/1725 rendelet a 45/2001/ EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél.
(*19)  Feliilvizsgalt munkafolyamat nyilvéntartas kialakitasahoz és validalasahoz (az (EU) 2018/1725 rendelet 31. cikke szerinti
nyilvantartas a személyesadat-kezelési tevékenységekrol).
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