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Előszó
Örömmel mutatom be a 
2018. évi éves 

gazdálkodási és 

teljesítményjelentést az 

uniós költségvetésről. A 

jelentés áttekintést ad az 
uniós költségvetés 

teljesítményéről, 
irányításáról és védelméről. Felvilágosítással szolgál 
arról, hogy az uniós költségvetés hogyan támogatja 
az Unió politikai prioritásait, továbbá ismerteti az 
elért eredményeket, valamint a Bizottság szerepét a 
pénzgazdálkodás legszigorúbb követelményeinek 
érvényesítésében. E jelentés része a Bizottság 
integrált pénzügyi és elszámoltathatósági 

jelentéscsomagjának. A Bizottság számára a 

költségvetési rendeletben előírt kötelezettségeket 
teljesíti, emellett rendkívül fejlett pénzügyi 
elszámoltathatósági rendszerünk lényeges elemét 
képezi.  

Viszonylag szerény mérete ellenére az uniós 
költségvetés Európaiak milliói életére van jelentős 
hatással. A nemzeti költségvetéseket kiegészítve 
politikai prioritásokat támogat olyan területeken, 
ahol valós értékkel bír, és ahol a leghatékonyabban 
hozhat eredményeket. Vezérelvem, hogy az uniós 
költségvetésnek olyan területekre kell 
összpontosítania, ahol nagyobb hatást képes 
kifejteni, mint a nemzeti szinten végrehajtott 
közkiadások. Például egyik tagállam sem képes 
önállóan finanszírozni azokat a nagy infrastrukturális 
vagy kutatási projekteket, amelyek terjedelme olyan 
globális szereplők projektjeihez mérhető, mint Kína 
vagy az Egyesült Államok. Az Uniót érintő kihívások 
közül egyesek globális léptékűek. A terrorizmusnak, a 
szervezett bűnözésnek, az éghajlatváltozásnak, a 
természeti katasztrófáknak vagy a járványoknak 
nincsenek határai. E kifogások páneurópai szinten, az 
uniós költségvetés segítségével kezelhetők a 
legjobban. 

Az uniós költségvetés azonban, még ha rugalmasnak 
bizonyult is, korlátozott méretű. A 
határozathozatalnak ezért minden eddigihez képest 
megalapozottabbnak kell lennie és erőteljesebben 
kell támaszkodnia a bizonyítékokra annak érdekében, 
hogy a pénzt olyan területekre fordítsák, ahol a 
leginkább szükség van rá. E jelentésben ismertetjük, 
hogy az Unió költségvetése milyen sokféle módon 
járult hozzá a közös célok eléréséhez 2018-ban.  
 

2018-ban a fókuszban a gazdasági fellendülés 
erősítése volt a munkahelyteremtést előmozdító 
kiemelt területeken végrehajtott beruházások útján. 
Az Európai Stratégiai Beruházási Alap, az Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszköz és az európai 
strukturális és beruházási alapok szerepe egyaránt 
meghatározó volt ebben a folyamatban. Számos 
uniós beruházás hátterét megismerhetik az 

„InvestEU” portálon (https://europa.eu/investeu). Az 
uniós költségvetés erőteljes támogatást nyújtott 
olyan egyéb kiemelt területeken is, mint a migrációra 
vonatkozó átfogó uniós megközelítés, a biztonsági 
unió, az élvonalbeli kutatási tevékenység, vagy az 
Unió külső tevékenysége, emellett olyan horizontális 
szakpolitikai célkitűzések megvalósulásához is 
hozzájárult, mint az éghajlat-politikai intézkedés és a 
biológiai sokféleség. 

Jelentésünkben bemutatjuk azokat a lépéseket is, 
amelyekkel biztosítjuk, hogy az uniós költségvetés 
irányítása a pénzgazdálkodás legszigorúbb 
követelményeinek megfelelően történjen. Ezzel a 

jelentéssel a Bizottság átfogó politikai 

felelősséget vállal az uniós költségvetés 2018. 

évi irányításáért.  

A Bizottság szoros figyelemmel kíséri az uniós 
költségvetés gyakorlati végrehajtását. Ha 
megállapítást nyer, hogy a tagállamok vagy a végső 
kedvezményezettek szabálytalanul használtak fel 
uniós pénzt, a Bizottság azonnal intézkedik a hibák 
korrekciója és a pénzeszközök szükség szerinti 
visszafizettetése érdekében. A Bizottság becslése 
szerint a 2018. évi kiadások tekintetében a 
korrekciókat és a visszafizettetéseket követően 
fennmaradó hibaszint 1 % alatti lesz, amely 
jelentősen elmarad a lényegességi küszöbtől. 

2018-ban folytatódott a pénzgazdálkodás terén az 
elmúlt években elért jelentős előrehaladás. A hibák 
felderítését és korrekcióját, valamint a csalás elleni 
küzdelmet szolgáló uniós rendszerek érettek és 
stabilak. Ezt az Európai Számvevőszék elismerte. Az 
előttünk álló években is éberek maradunk, és 
gondoskodunk az uniós költségvetés megfelelő 
védelméről. Ez különösen fontos az egyre több 
kihívással járó politikai környezettel összefüggésben. 
A következetes és eredményes beszámolás javítja az 
uniós kiadások elszámoltathatóságát, és nem csupán 
a jogi megfelelés miatt. Segíti a kapcsolattartást a 
polgárokkal és az egyéb érdekeltekkel, valamint az 
Európai Unióba vetett bizalmuk helyreállítását.  

A Bizottság 2018 májusában és júniusában 
fogalmazta meg továbbá a következő többéves 
pénzügyi keretre vonatkozó javaslatait is. A Bizottság 
a kiadások átfogó felülvizsgálata (1) keretében 
elemezte valamennyi program teljesítményét. Ennek 
során azt a megközelítést képviseltem, hogy minden 
jövőbeni kiadás esetében az uniós hozzáadott 
értéket kell elsődleges szempontnak tekinteni, és 
ezáltal kell növelni az új prioritások finanszírozását, 
korszerűsíteni és lehetőség szerint egyszerűsíteni, 
észszerűsíteni a meglévő programokat, továbbá 

                                                        
(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=E
N  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN


 

 

rugalmasabbá tenni az Unió költségvetését. Úgy 
gondolom, hogy a Bizottság korszerű, 
kiegyensúlyozott és reális költségvetést javasolt a 
polgárainak védelmet, biztonságot és lehetőségeket 
nyújtó Unió számára. A következő keretre vonatkozó 
mielőbbi megállapodás megerősítené az uniós 
intézmények közös elkötelezettségét az iránt, hogy a 
lehető legjobban hasznosítsák az uniós 
költségvetésen keresztül befektetett pénzeszközöket.  

Günther H. Oettinger  

Költségvetésért és az emberi erőforrásokért 

felelős biztos
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Összefoglalás 
Az uniós költségvetésről szóló éves gazdálkodási és teljesítményjelentés az uniós költségvetéssel elért 
eredményekre (1. szakasz), valamint az uniós költségvetés irányítására és védelmére (2. szakasz) vonatkozó 
legfrissebb információkat ismerteti. 

Az 1. szakasz szerkezete költségvetési fejezetenként tagolódik. Ismerteti, hogy az Unió pénzügyi programjai 
hogyan járultak hozzá az Unió politikai prioritásaihoz, és összefoglalja az e programok teljesítményével 
kapcsolatos legújabb értékelési eredményeket. 

2018 a jelenlegi, 2014–2020 közötti többéves pénzügyi keret ötödik éve volt. A többéves pénzügyi keret 
késedelmes elfogadása miatt az időszak kezdetén késések voltak tapasztalhatók. Az Unió pénzügyi 
programjai mára teljesen működőképesek. Különféle területeken erőteljesen és kézzelfoghatóan támogatják 
az Unió politikai prioritásait.  

1A. alfejezet – A munkahelyteremtés, a növekedés és a beruházások 

fellendítése 

Amikor a Juncker elnök vezette Bizottság a gazdasági és pénzügyi válságot követően hivatalba lépett, ígéretet 
tett arra, hogy több munkahelyet teremt. A tagállamokkal együttműködve beváltotta ezt az ígéretet. Minden 

eddiginél több európai dolgozik: jelenleg 240,7 millió embernek van munkája. Ezek közül több mint 

12 millió munkahelyet e Bizottság mandátumának megkezdése óta hoztak létre. Az ifjúsági munkanélküliség 
mértéke 2008 óta a legalacsonyabb, bár az Unió sok részében változatlanul magas. Az uniós költségvetés 

hozzájárult ezekhez az eredményekhez, és továbbra is a beruházások létfontosságú forrása egész 

Európában. 

A Juncker elnök vezette Bizottság hivatalba lépése óta több mint 12 millió munkahely jött létre. 

Az ifjúsági munkanélküliség a 2014. évi 24 %-ról 2018 decemberére 14 %-ra csökkent.  

A 2018. évben az uniós költségvetés prioritása a gazdasági fellendülésre alapozás volt, különösen a 
beruházások további fellendítésével. A beruházások jelentős mértékben bővültek az Európai Stratégiai 
Beruházási Alap több mint 408 milliárd EUR (2) értékű finanszírozásának köszönhetően. A 2015-ben a 

Bizottság és az Európai Beruházási Bank Csoport által közösen létrehozott alap (3) olyan területeken von be 
magánfinanszírozást, mint a közlekedés, az energia, az egészségügy, a kis- és középvállalkozások, valamint 
az információs és kommunikációs technológiák. Ezzel erősíti az uniós költségvetés hatását. Az Európai 
Stratégiai Beruházási Alap élettartama 2018 közepéről 2020 végéig meghosszabbodott, új beruházási célja 
pedig 500 milliárd EUR (4). A várakozások szerint a terv mintegy 1,4 millió új munkahely létrehozását 

segíti elő 2020-ig, míg az uniós GDP becsült növekedése 1,3 % lesz. E beruházásoknak köszönhetően 

további 11 millió háztartás rendelkezik gyors internetkapcsolattal, több mint 4 millió háztartás használ 
megújuló energiaforrásból származó energiát, és 30 millió európai részesül jobb egészségügyi ellátásban. 

                                                        
(2) Beruházások az Európai Stratégiai Beruházási Alap 2015. évi indulása óta. Az alapból finanszírozott beruházások teljes összege 

2018. december 31-én 370 milliárd EUR, 2019. június 13-án 408 milliárd EUR volt. 
(3) Az Európai Beruházási Bank Csoport az Európai Beruházási Bankból és az Európai Beruházási Alapból áll. 
(4) 2016-ban az eredeti terv 315 milliárd EUR értékű új beruházás finanszírozását irányozta elő. 
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Az Európai Stratégiai Beruházási Alap 2015-től 

2018. december 31-ig több mint 370 milliárd EUR 

összegű beruházási forrást mobilizált Európában, 

lényegesen többet az eredeti 315 milliárd EUR 

összegű célnál, és megfelelően halad a 2020-ra 

vonatkozóan 500 milliárd EUR összegben kitűzött 

új cél elérése felé. 

 Az Európai Stratégiai Beruházási Alap hozzájárult 

félmillió megengedhető árú lakás megépítésének 

finanszírozásához, 30 millió európai számára az 

egészségügyi ellátás színvonalának javításához, 

95 millió utas számára a vasúti és városi 

infrastruktúra korszerűsítéséhez, továbbá több 

mint 280 000 kis- és középvállalkozás számára a 

finanszírozási eszközökhöz való hozzáférés 

támogatásához. 

A stratégiai beruházások erősítették a gazdasági növekedést és a versenyképességet is alapvető 
közlekedési, energetikai és telekommunikációs infrastruktúrák finanszírozásával. E beruházások olyan 
területekre összpontosítanak, amelyeken az Unió nagyobb hatás kifejtését teszi lehetővé a nemzeti szinten 
végrehajtott közkiadásokhoz képest. Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz fontos szerepet játszik az ilyen 
infrastruktúrák fejlesztésében, amelyek egyúttal előkészítik a terepet a kisebb CO2-intenzitású uniós 
energiahálózat számára is. 2018-ban az eszköz 1,4 milliárd EUR összeget bocsátott rendelkezésre vissza nem 
térítendő uniós támogatás formájában, amely az Európai Stratégiai Beruházási Alapból és más forrásokból 
származó finanszírozást egészítette ki.  

Részben az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz finanszírozza a 18 km széles Fehmarnbelt-szoros alatt, a 

dániai Rødby és a németországi Puttgarden között épülő új alagutat. A Koppenhága és Hamburg közötti 

utazási idő az autók esetében nagyjából egy órával, a vasúti árufuvarozás esetében pedig két órával lesz 

rövidebb. 

Az uniós költségvetés olyan űrprogramoknak köszönhetően is eredményes, mint a Galileo, a Kopernikusz és 
az EGNOS. Önállóan a tagállamok egyike sem lett volna képes pályára állítani azt a 26 műholdat, amely 2018 
végén világszerte már 500 millió (5) felhasználót szolgált ki. 2018-ban további négy Galileo-műhold állt 
pályára az óceánok, a szárazföldi területek és a légkör jobb megfigyelése céljából. Az uniós űrjelek és -adatok 
olyan szolgáltatások révén alakítják át az életünket, mint a fejlett navigáció, a precíziós gazdálkodás, a 
termény-nyomonkövetés, a természeti katasztrófák elhárítása, a tengeri életmentés, a vészjelzővel felszerelt 
személyek felkutatása és kimentése, valamint a vízi járművek és az olajszennyezések figyelemmel kísérése. 

2018 végén már csaknem minden uniós tagállam 315 repülőtere használta az európai geostacionárius 

navigációs lefedési szolgáltatást, amely biztonságosabbá teszi a kedvezőtlen időjárási viszonyok közötti 

leszállást, továbbá kiküszöböli a késéseket és az átirányítást. 

   

2018 áprilisa óta minden Európában értékesített 

új autómodellbe be van építve a Galileo, amely 

támogatja az e-segélyhívó rendszer használatát. 

 A Kopernikusz az európai áradások 80 %-hoz 

szolgáltatott katasztrófaelhárítási térképet. 

Ezáltal a nemzeti katasztrófaelhárítási 

szolgálatok jobb áttekintést kaptak a helyzetről, 

és eredményesebben hajthatták végre a mentési 

műveleteket. 

2018 az Európai Védelmi Alap révén az európai védelmi együttműködésben is új fejezetet nyitott. 2018-
ban 40 millió EUR összeget fordítottak kutatási együttműködésen alapuló, innovatív védelmi technológiákra 
és termékekre irányuló projektekre. A Bizottság elfogadta azokat a kétéves munkaprogramokat, amelyek 

                                                        
(5) 2019. május közepén 700 millió felhasználó.  



ÖSSZEFOGLALÁS 

10 

2019–2020 között 500 millió EUR összeggel járulnak hozzá a védelmi képességek fejlesztésére irányuló 
közös projektek társfinanszírozásához. 

Az Unió 35 millió EUR összegű beruházással (6) vesz részt az Ocean2020 kutatási projektben. A projekt 15 

uniós tagállamból 42 partnert összefogva támogatja a tengeri megfigyelési missziókat azzal, hogy pilóta 

nélküli légi járműveket és személyzet nélküli tengeralattjárókat integrál a flottaműveletekbe. 

Az élvonalbeli kutatás és innováció támogatása 

Az uniós költségvetés az országok közötti együttműködés, az ipari relevancia és a méretgazdaságosság 
középpontba állításával tovább erősítette az Unió elkötelezettségét az élvonalbeli kutatási és innovációs 
tevékenység támogatása iránt. Az Unió kutatási és innovációs keretprogramja, a Horizont 2020 a világ 
legnagyobb transznacionális kutatás-finanszírozási programja. Egyúttal az Unió eddigi legnagyobb 

kutatási és innovációs programja, amely hét évre elosztva közel 80 milliárd EUR összegű 

finanszírozást tesz lehetővé.(7) 2018-ban a Horizont 2020 keretprogramban 10 milliárd EUR összegű 

pályázati felhívásra került sor. 

A Közös Kutatóközpont a Horizont 2020 keretprogram finanszírozásával fejlesztette és működteti az 

egyetlen világméretű automatikus szökőárriasztási rendszert. Ez képes gyorsan kiszámítani a hullámok 

magasságát és terjedési idejét, majd automatikus riasztási üzenetet küldeni a Globális Katasztrófariasztási 

és Koordinációs Rendszeren keresztül. 

A Horizont 2020 biztosítja az uniós kutatás- és innovációfinanszírozás közös stratégiai keretét. Kulcsszerepet 
játszik abban, hogy az Unió továbbra is világszínvonalú tudományos és technológiai eredményeket érjen el. 
Segíti az innováció akadályainak megszüntetését, továbbá megkönnyíti a köz- és a magánszektor számára, 
hogy közös munkával találjanak megoldást a jelentős társadalmi kihívásokra. A kutatásra és innovációra 
irányuló uniós támogatás együttműködést ösztönöz a különböző országokban és tudományágakban működő 
kutatócsoportok között, ami kulcsfontosságú az áttörést jelentő felfedezések elősegítésében. Lehetővé teszi 
az EU számára olyan prioritások megvalósítását, mint az éghajlatváltozásról szóló Párizsi 

Megállapodás (8). A Horizont 2020 keretprogram közvetlenül hozzájárult ahhoz az átfogó célkitűzéshez, 
amely szerint meg kell erősíteni Európa vezető szerepét és versenyképességét az iparban. Az eddigiek során 
különösen sikeresen ösztönözte a kis- és középvállalkozások innovációját. A 20 %-os részvételre irányuló 
általános célt túl is lépte (9). 

Az EuroHPC közös vállalkozás 2018 

novemberében kezdte meg működését. Az uniós 

tagállamok és más résztvevő országok 

erőforrásainak egybefogásával világszínvonalú 

szuper-számítástechnikai és adatinfrastruktúrát 

épít ki, valamint versenyképes innovációs 

ökoszisztémát hoz létre a releváns technológiák 

és alkalmazások terén Európában. 

 A Horizont 2020 keretében és részleges 

finanszírozásával 2018-ban végzett kutatásnak 

köszönhetően Svédországban egy 45 éves nő 

műtéti úton állandó robotkezet kapott, amellyel el 

tudja látni mindennapos feladatait.  

                                                        
(6) A projekt 2018. április 1-jén indult, időtartama 36 hónap.  
(7) 2014–2020.  
(8) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en 
(9) A kis- és középvállalkozások részvételi aránya a Horizont 2020 keretprogramban a 20 %-os célhoz képest 24 % volt. 

http://www.gdacs.org/
http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Az európai fiatalok támogatása 

Az uniós költségvetés lehetőségeket teremtett a külföldi utazásra és tanulásra, emellett segítette a 
fiatal munkanélkülieket abban, hogy munkát találjanak, vagy képzésben vegyenek részt, és ezáltal jobb 
eséllyel tudjanak elhelyezkedni. Évente több mint 3,5 millió olyan fiatal kap állásra, oktatásra, szakmai 
gyakorlatra vagy tanulószerződéses gyakorlati képzésre vonatkozó ajánlatot, akit az ifjúsági garancia 
keretében nyilvántartásba vettek. 2014 óta összesen több mint 14 millióan kaptak segítséget a rendszer 
keretében.  

Az Erasmus+ az egyik alapvető módja annak, hogy az európaiak annak teljes sokféleségében 

megtapasztalják az európai identitást. 2018-ban az Erasmus+ mintegy 800 000 tanár, előadó, tréner, 
oktatási munkatárs és ifjúságsegítő számára tette lehetővé, hogy külföldön szerzett készségek segítségével 
javítsák későbbi foglalkoztathatóságukat. A vezérprogram bizonyította rugalmasságát azáltal, hogy 
támogatta az „Európai Egyetemek” és az Erasmus+ virtuális cserekapcsolat-programja létrehozását. 

A Bizottság DiscoverEU (10) néven kísérleti kezdeményezést indított, amelynek révén a 18 éves fiataloknak 
alkalmuk nyílik arra, hogy utazzanak Európában, tanuljanak más kultúráktól, és felfedezzék európai 
identitásukat. A Bizottság a DiscoverEU továbbfejlesztését tervezi, ezért azt a következő Erasmus programra 
vonatkozó javaslataiba is belefoglalta. 

Az Európai Szolidaritási Testület (11)programja saját szabályokat és költségvetést kapott, és számos fiatal 
számára tette lehetővé a segítségnyújtást, a felfedezést, a tanulást és a fejlődést olyan tevékenységeken 
keresztül, amelyek során segíthették a szociálisan rászorulókat, óvhatták a környezetet, vagy természeti 
katasztrófával sújtott közösségeket építhettek újjá, és reményt nyújthattak az ott élőknek. 
 

1987. évi indulása óta több mint 10 millióan 

vettek részt az Erasmus programban. 

 2018 júliusa és októbere között a DiscoverEU 

utazási igazolvány mintegy 15 000 fiatal 

számára tette lehetővé Európa vasúton keresztüli 

felfedezését. A 2018. novemberi igénylési 

fordulóban további 14 500 fiatal kiválasztására 

került sor. 

   

2018 végéig mintegy 100 000 polgári gondolkodású fiatal regisztrált az Európai Szolidaritási Testülethez 

való csatlakozás céljából. Közülük csaknem 11 ezren támogattak rászoruló személyeket és közösségeket 

Európa-szerte, zömmel önkéntes tevékenységek keretében.  

 

Az uniós költségvetés jelentős mértékben hozzájárult az ifjúsági garancia végrehajtásához azzal, hogy 
lehetőségeket teremtett a fiatalok számára a külföldi utazásra és tanulásra, emellett segítette őket abban, 
hogy munkát találjanak, vagy képzésben vegyenek részt, és ezáltal jobb eséllyel tudjanak elhelyezkedni. 

A program indulása (12) óta évente több mint 3,5 millió olyan fiatal kap állásra, továbbképzésre, szakmai 

gyakorlatra vagy tanulószerződéses gyakorlati képzésre vonatkozó ajánlatot, akit az ifjúsági garancia 

keretében nyilvántartásba vettek.  

                                                        
(10) https://europa.eu/youth/discovereu_en 
(11) https://europa.eu/youth/solidarity_en 
(12) Az ifjúsági garancia a tagállamok 2013 áprilisában tett politikai kötelezettségvállalása.  

https://europa.eu/youth/discovereu_en
https://europa.eu/youth/solidarity_en
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1B. alfejezet – A munkahelyteremtés, a fenntartható növekedés és az 

innováció ösztönzése a kohéziós politikán keresztül 

A 2014–2020 közötti időszakban 352 milliárd EUR összegből, a teljes uniós költségvetés csaknem 
egyharmadából gazdálkodó kohéziós politika célja az egyenlőtlenségek mérséklése, valamint az Unió 
gazdasági, társadalmi és területi kohéziójának támogatása. E politika hathatós hozzájárulását bizonyítja 
a kevésbé fejlett tagállamok és régiók ütemes felzárkózása az Unió többi részéhez mind termelékenység, 
mind pedig az egy főre jutó bruttó hazai termék tekintetében. A források közvetlenül támogatják a kiemelt 
uniós prioritások teljesülését és az országspecifikus ajánlások végrehajtását az európai szemeszterrel 
összefüggésben, továbbá a 2014–2020 közötti időszak programjaira vonatkozóan meghatározott előzetes 
feltételek nyomon követésével biztosítják a szükséges beruházási feltételeket. 

A 2007–2013 közötti időszakban végrehajtott 1 EUR összegű kohéziós politikai beruházás 2023-ig 

várhatóan 2,74 EUR többletet eredményez a bruttó hazai termékben. Ugyanebben az időszakban mintegy 

1,3 millió új munkahely jött létre. 

Az uniós költségvetés továbbra is támogatta a tagállamokat és a régiókat az olyan új és állandó kihívások 
leküzdésében, mint a globalizáció előnyünkre fordítása, a munkanélküliség leküzdése, az ipari szerkezetváltás 
kezelése, az innováció és a digitális transzformáció felkarolása, a munkaerő átképzése, a hosszú távú 
migrációkezelés, valamint az éghajlatváltozás elleni küzdelem, ideértve a kisebb CO2-intenzitású gazdaságra 
és közlekedésre való áttérést is.  

A közlekedésre irányuló uniós beruházások célja a szűk keresztmetszetek megszüntetése volt 7 500 km 

régi út javításával és fejlesztésével, valamint 3 100 km új út megépítésével (2018 végéig kiválasztott 

projektek). 

 

 

A kohéziós politikai beruházásoknak köszönhetően 

a középületek a korábbi időszakhoz képest 

5,2 terawattórával kevesebb energiát használnak 

fel. Ezenkívül 748 km villamos- és metróvonal 

megépítése, illetve fejlesztésére, valamint 

7 500 km vasútvonal megépítésére, illetve 

korszerűsítésére is sor került. 

 

 2017 végig az Európai Szociális Alap jóvoltából 

több mint 15 millió fő jutott támogatáshoz jobb 

munkalehetőség kereséséhez és készségei 

fejlesztéséhez, több mint 1,7 millió munkanélküli 

helyezkedett el, és több mint 2 millióan szereztek 

új képesítést. 

  

2. fejezet – Az uniós költségvetés segíti a mezőgazdasági ágazat 

korszerűsítését a biztonságos és jó minőségű élelmiszerek előállítása, 

valamint a fenntartható mezőgazdaság és vidékfejlesztés létrehozása 

érdekében 

A közös agrárpolitika segítette a kiegyensúlyozott területfejlesztés megvalósulását, továbbá a jövedelmi 

szakadék csökkentését egyrészt a mezőgazdaság és a többi ágazat, másrészt a tagállamok és a régiók 
között. A politika emellett hozzájárul ahhoz is, hogy az Unió létfontosságú élelmiszer-termelése fenntartható 
maradjon. A közvetlen kifizetések növelik a jövedelmeket, és viszonylagos jövedelmi stabilitást nyújtanak az 
árak és terméshozamok jelentős ingadozásának kitett mezőgazdasági termelők számára.  
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Az uniós költségvetés biztosítja az ellenállóképes, fenntartható és versenyképes mezőgazdaság 
feltételeit. Mintegy 6,5 millió mezőgazdasági termelő részesült a támogatás keretében nyújtott közvetlen 
kifizetésekből, amelyek agrárjövedelmük 38 %-át tették ki. 

2014 óta az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap több mint 51 400 fiatal mezőgazdasági termelő 

mezőgazdasági üzemének korszerűsítését és több mint 1 millió résztvevő képzését segítette, közel 

16 millió hektáron támogatta a biogazdálkodást, és több mint 255 millió EUR értékben hajtott végre 

beruházást a megújulóenergia-termelés terén. 

Az Európai Tengerügyi és Halászati Alap támogatja a környezeti szempontból fenntartható, erőforrás-

hatékony, innovatív, versenyképes és tudásalapú halászatot és akvakultúrát. A felsorolt 

erőfeszítések révén az Unió képes megőrizni nemzetközi vezető szerepét a fenntartható 
óceángazdálkodásban. 

Az Unió globális összehasonlításban élen jár a fenntarthatósági és éghajlat-

politikában 

Az éghajlatváltozás elleni küzdelem iránti elkötelezettsége részeként az Unió 32 milliárd EUR összegű 

éghajlat-politikai kiadást integrált az uniós programok keretében, így különösen a kohéziós politika, 
az energia, a közlekedés, a kutatás és az innováció, a közös agrárpolitika, valamint az uniós fejlesztéspolitika 
területein, ezáltal az uniós költségvetés kiemelt szerephez jutott a fenntarthatóság előmozdításában. Mindez 
a 2018. évi költségvetés 20,7 %-át teszi ki. A legutóbbi becslés szerint a teljes programozási időszakra vetítve 
e kiadások mértéke 210 milliárd EUR (19,7 % lesz). 

2014–2020 között az Európai Regionális Fejlesztési Alap és a Kohéziós Alap 54,8 milliárd EUR (13) összegben 
hajt végre éghajlat-politikai célokra irányuló beruházásokat. E beruházások támogatják az elmozdulást az 
alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaság felé: előmozdítják a megújuló energiaforrásból nyert energia 
termelését és elosztását, előmozdítják az energiahatékonyságot, intelligens elosztó hálózatokat hoznak létre, 
az alacsony szén-dioxid-kibocsátású technológiákra irányuló kutatási és innovációs tevékenységeket hajtanak 
végre, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást célzó beruházásokat valósítanak meg, konkrét kockázatok 
kezelésére irányuló beruházásokat mozdítanak elő, biztosítják a katasztrófákkal szembeni ellenálló 
képességet, továbbá katasztrófavédelmi rendszereket fejlesztenek. 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alapból és a Kohéziós Alapból támogatott projekteknek köszönhetően 

875 000 család számára válik lehetővé az alacsonyabb energiafelhasználást eredményező lakásfelújítás, 

ezenkívül újabb 3,3 millió energiafelhasználó csatlakozhat intelligens energiahálózathoz. A projektek 

ezenkívül támogatták a megújulóenergia-termelési kapacitás bővítését (7 670 MW) is. 

 
2018-ban az Unió összesen 522 millió EUR összeget fordított a LIFE programra. A program keretében az 
uniós költségvetés környezet- és természetvédelmi projekteket, valamint éghajlat-politikai intézkedéseket 
támogat. Ez többek között jelentős beruházásokat foglal magában olyan projektekbe, amelyek a műanyag 
nagyobb mértékben történő újrahasználatát teszik lehetővé. Többek között azzal, hogy az autó-, az építő- és a 
csomagolóipar számára minőségi nyersanyaggá alakítja az ilyen hulladékot, a LIFE a gyakorlatban is 
támogatja a műanyagokra vonatkozó európai stratégiában a körforgásos gazdasággal összefüggésben 
megfogalmazott célok teljesülését. 

                                                        
(13) Interaktív adatok a következő címen érhetők el: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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A LIFE program keretében támogatott projektek elősegítették az elmozdulást az erőforrás-hatékony, 

körforgásos, alacsony szén-dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozás hatásaival szemben ellenállóképes 

gazdaság felé; a biológiai sokféleség csökkenésének megállítását és visszafordítását; a környezet, ezen 

belül a levegő, a víz és a talaj minőségének javítása révén az ökoszisztémák leromlásával szembeni 

intézkedéseket; továbbá a környezetvédelmi és éghajlat-politikai irányítás javítását valamennyi szinten. 

3. fejezet – Az uniós költségvetés létfontosságú eleme az Unió migrációs 

politikával kapcsolatos átfogó megközelítésének 

Az uniós költségvetés támogatta a migrációs kihívásokra adott folytatódó, átfogó európai választ és az uniós 
külső határok igazgatását. 2018-ban az Unió migrációval kapcsolatos átfogó megközelítése továbbra is 
valamennyi fronton érvényesült: szorosabb az együttműködés a partnerországokkal; javult a külső határok 
igazgatása; és eredményesebb, működőképesebb eszközök állnak rendelkezésünkre határaink védelméhez, 
valamint ahhoz, hogy a szolidaritás és a felelősség szellemében kezeljük a migrációt az Unión belül. Az olyan 
célzott eszközök, mint a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap, fontos szerepet játszottak a migrációs 
problémák azonnali kezelésében, kiegészítve a migránsok hosszabb távú integrációjára irányuló célzott, 
kohéziós politikai támogatásokat, valamint az Unió külső eszközeit. Az európai migrációs stratégiával 
kapcsolatos munka előmozdította azt, hogy a nem biztonságos és ellenőrizetlen migrációt biztonságos, 

rendezett és szabályos migráció váltsa fel. 

A folyamatban lévő uniós áttelepítési program keretében 20 tagállam több mint 50 000 személy áttelepítését 
vállalta 2019 októberéig. 2018 végéig e vállalások alapján eddig már 24 000 személy számára nyújtottak 
menedéket az EU-ban. 

Az Európai Unióba érkezők számának 2015. évi 

tetőzését követően a migrációs áramlás szintje 

ma már alacsonyabb, mint a válság előtt volt. 

2018-ban az Unióba irányuló szabálytalan 

határátlépések száma 150 100-ra csökkent. 5 év 

alatt ez a legalacsonyabb szám. 

 2015 óta több jogszerű migrációs csatorna áll 

azoknak az Unióba érkezőknek a rendelkezésére, 

akik nemzetközi védelemre szorulnak. Az uniós 

áttelepítési programok csaknem 50 000 személy 

számára nyújtottak biztonságos és legális 

migrációs lehetőségeket (2018. december 31-i 

adat). 
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A 2016. évi EU–Törökország nyilatkozat és a törökországi menekülteket támogató eszköz 

továbbra is kiemelkedő szerepet játszik a Törökország szárazföldi területéről a görög szigetekre történő 

szabálytalan és veszélyes átkelések számának csökkentésében, a tengeren folyó életmentésben, valamint 

a nemzetközi védelemre szoruló szíriaiak áttelepítésének előmozdításában. Az Unió támogatta 

Törökországot azon erőfeszítéseiben, hogy menedéket és támogatást nyújtson közel 4 millió 

nyilvántartásba vett szíriai menekült számára. 2018 végéig a leginkább veszélyeztetett menekültek közül 

1,5 millióan részesültek humanitárius segítségnyújtásban a szükséghelyzeti szociális védőháló szociális 

ellátási programján keresztül, továbbá több mint 410 000 tanuló kapott iskolalátogatási támogatást a 

feltételes iskoláztatási készpénztámogatás programja keretében. További 600 000 gyermek esetében 

segítették a török iskolarendszerbe való integrálásukat. A törökországi menekülteket támogató eszköznek 

köszönhetően 136 új iskola épült, 410 000 menekült gyermek jár iskolába, és 60 000 tanuló vesz részt 

felzárkóztató kurzuson. 178 egészségügyi központ kezdte meg működését, négymillió támogatott 

egészségügyi konzultációra került sor, és 650 000 menekült gyermek kapott védőoltást (14). 

A Törökországban nyújtott támogatás mellett az EU a szíriai belső menekültek, valamint a Jordániában és 
Libanonban tartózkodó menekültek és az ottani befogadó közösségek számára is jelentős humanitárius 
támogatást biztosított, továbbá Irakban és Egyiptomban is segítséget nyújtott. A szíriai válság kezelésére 
szolgáló uniós regionális alap összességében 2018-ban hozzávetőlegesen 2 millió szíriai menekültet és 
befogadó közösségeket támogatott. 

Kiterjesztett megbízatásával az uniós költségvetésből finanszírozott Európai Határ- és Partvédelmi 

Ügynökség jelentősen megerősítette jelenlétét az Unió külső határain. Az intézkedés célja az volt, hogy 
támogassa a tagállamokat határigazgatási tevékenységeikben és az európai integrált határigazgatás közös 
végrehajtásában. 

2018-ban az Európai Határ- és Parti Őrség összesen mintegy 11 000 határőr bevetésével segítette az 

uniós frontországokat. Ez lehetővé tette 37 000 migráns megmentését, csaknem 1 200 embercsempész 

elfogását, valamint közel 14 000 migráns hazatérésének összehangolását, illetve megszervezését. A 

Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap emellett csaknem 39 500 személy önkéntes visszatérését 

segítette elő (15).  

Az uniós költségvetés továbbra is hozzájárul az élet és a munka nagyobb 

biztonságához az Unióban 

A biztonsági fenyegetések intenzívebbé és sokrétűbbé váltak Európában. Terrortámadások, a szervezett 
bűnözés új típusai, valamint kiberbűnözés formájában jelentkeznek. A lakosság e fenyegetésekkel szembeni 
védelme érdekében az Unió finanszírozta például a pénzmosás elleni küzdelmet, a hamisított termékek 
elfogását és lefoglalását, valamint a félretájékoztatási kampányok elleni küzdelmet, továbbá támogatta az 
együttműködést a felsorolt intézkedések során. 

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz önkéntes együttműködési platformot hozott létre, amelynek célja, 

hogy erősítse a kibertámadásokra való felkészültséget és reagálási képességet. A platform az Unió 

hozzájárulása egy olyan fenyegetésre adott uniós szintű válaszhoz, amely nem ismeri a nemzeti határokat. 

 

                                                        
(14) Az adatok a 2016 és 2018 decembere közötti eredményekre vonatkoznak.  
(15)  Adatforrás: 2018. évi éves végrehajtási jelentések. A 2018. évi adatok valamennyi tagállamra kiterjednek Görögország kivételével, 

amelyre vonatkozóan a jelentés készítésekor még nem álltak rendelkezésre a 2018. évi információk.  
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Az Unió szolidaritást mutatott saját határain belül azzal, hogy katasztrófasegély-nyújtási erőfeszítéseket 
koordinált és finanszírozott, továbbá támogatta az aszálykárt szenvedett mezőgazdasági termelőket és a 
nagyszabású vállalati szerkezetátalakítással érintett munkavállalókat. Tekintettel a nyári aszály során őket 
sújtó nehézségekre, a mezőgazdasági termelők nagyobb összegű előlegkifizetésben részesültek állataik 
takarmányozásához. 

2018-ban a portugál ruházati ágazatban 730 

elbocsátott munkavállaló összesen 4,5 millió EUR 

összegű támogatásban részesült az Európai 

Globalizációs Alkalmazkodási Alapból. 

 2003 óta az Unió 163 hivatalos misszióban vett 

részt, és világszerte 560 szakértővel járult hozzá 

az emberek védelméhez. 2018-ban egy minden 

addiginál nagyobb léptékű polgári védelmi 

művelet segítette Svédországot az erdőtüzek 

megfékezésében, amelynek során több mint 360 

tűzoltót, hét repülőgépet, hat helikoptert, és 67 

szárazföldi járművet mozgósítottak. 

4. fejezet – Az uniós költségvetés hozzájárult ahhoz, hogy az EU erősebb 

globális szereplővé váljon 

Az uniós költségvetés jóvoltából az Unió továbbra is összpontosíthat a partnerei fenntarthatóságát és 
ellenálló képességét célzó beruházásokra, amelyeket különösen az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz 
és az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz keretében hajt végre. Az Unió segíti a szomszédos országokat szilárd 
demokratikus intézményeik továbbfejlesztésében, ezzel egy időben pedig a még nagyobb jólét elérésében. Ez 
hozzájárult a helyzet stabilizálásához Európa határai mentén. 

2018-ban az Unió vezető szerepet játszott és támogatást nyújtott az iráni nukleáris megállapodás (16) és az 
éghajlatváltozásról szóló Párizsi Megállapodás létrejöttében, ENSZ fenntartható fejlődési céljainak 
megvalósításában, a hangsúlyos fenntartható fejlődési elemet tartalmazó új kereskedelmi megállapodások 
létrejöttében, az Afrikai Unióval való együttműködésben (17), valamint az Egyesült Nemzetek Szervezetével 
való kapcsolattartásban.  

A tagállamokkal együtt az Unió a humanitárius segélyek legnagyobb adományozója a világon. Ez 
lehetővé teszi a számára, hogy világszerte életmentő támogatást nyújtson természeti katasztrófa és 
fegyveres konfliktus esetén. 

2018-ban az Unió 1,4 milliárd EUR összeget 

meghaladó humanitárius segélyt nyújtott több 

mint 90 országban. Ennek jelentős részéből Szíria 

konfliktusban érintett lakosságcsoportjait, 

valamint a szomszédos országokba menekülteket 

támogatta. 

 2018-ban további 15 millió EUR összeget 

különített el arra, hogy megteremtse a szükséges 

feltételeket azoknak a rohindzsa menekülteknek 

az önkéntes, biztonságos és méltóságteljes 

hazatéréséhez, akik Mianmar/Burma elhagyása 

után Bangladesben kerestek menedéket (18). 

A fejlesztési együttműködés terén az Unió különböző eszközökre támaszkodva teljesíti a 2030-ig tartó 

időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrenddel kapcsolatos kötelezettségvállalását a 
fejlesztési politikáról szóló európai konszenzussal összhangban (19). Az Unió arra törekszik, hogy a leginkább 
rászoruló országoknak juttasson forrásokat. Ezenkívül paradigmaváltást javasolt az Unió és Afrika 
kapcsolatában is egy olyan valódi és tisztességes partnerség kialakítása céljából, amelynek középpontjában a 

                                                        
(16) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement 
(17) https://au.int 
(18) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm 
(19) https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
https://au.int/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
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kölcsönös gazdasági érdek áll, és amely maradéktalanul igazodik Afrika 2063-ig tartó időszakra vonatkozó 
menetrendjéhez (20), valamint a kiemelt – például az afrikai kontinentális szabadkereskedelmi övezetre 
irányuló – kezdeményezésekhez. 

Az európai külső beruházási terv keretében az uniós költségvetés 2018-ban támogatta a finanszírozás 

Afrikába és az európai szomszédságba irányuló mozgósítását (21). Ennek érdekében az Európai 
Fenntartható Fejlődési Alap feladata, hogy több magánberuházást vonzzon. 2018-ban a Bizottság aláírta az 
első garanciamegállapodást (NASIRA kockázatmegosztási finanszírozási mechanizmus). A legfeljebb 
75 millió EUR keretösszegű megállapodás célja, hogy beruházási forrásokat mozgósítson a vállalkozók 
számára Szubszaharai-Afrikában és az európai szomszédságban. A várakozások szerint akár 800 000 
munkahely létrehozását segítheti elő, és olyan kedvezményezetteket juttat forráshoz, akik nehezen férnek 
hozzá a megengedhető hitelekhez – a lakóhelyük elhagyására kényszerülőket, menekülteket, 
visszatelepülőket, nőket és fiatalokat. 

A Bizottság az uniós költségvetés megfelelő irányítására, valamint hibákkal 

és csalással szembeni védelmére fordítja a legnagyobb figyelmet. 

A Bizottság törekszik a pénzgazdálkodás legszigorúbb követelményeinek érvényesítésére az eredményesség, 

a hatékonyság és a gazdaságosság tekintetében. Emellett gondoskodni kíván a vizsgálatok és ellenőrzések 

(„kontrollok”) költséghatékonyságáról is. Ezzel foglalkozik a jelentés 2. szakasza. 

A Bizottság felelős annak biztosításáért, hogy az uniós pénzeszközöket megfelelően költsék el, függetlenül 
attól, hogy a pénzeszközök végrehajtását közvetlenül a Bizottság szervezeti egységei, vagy végrehajtó 
partnerek végzik. A kiadások 71 %-át tagállami hatóságok hajtják végre megosztott irányítás keretében, 8 %-
át pedig megbízott szervezeteken keresztül, közvetett irányítás keretében.  

Felelősségi körének ellátása céljából a Bizottság eredményes bizonyossági és elszámoltathatósági modellt, 
továbbá stabil belsőkontroll-keretet alakított ki. A kereten belül – adott esetben a tagállamokkal és megbízott 
szervezetekkel azoknak az uniós költségvetés védelmére vonatkozó kötelezettségei alapján együttműködve – 
a Bizottság szervezeti egységei intézkednek a hibák, szabálytalanságok és csalások megelőzése érdekében, 
ha pedig ilyen eset fordul elő, fellépésükkel orvosolják a helyzetet. Ezen túlmenően az Európai Csalás Elleni 
Hivatal (OLAF) feladata, hogy független vizsgálatokat folytasson le az uniós forrásokat érintő csalások és 
korrupció területén, és uniós szakpolitikákat dolgozzon ki a csalások leküzdésére. 

2018-ban került sor az új költségvetési rendelet elfogadására is, amely jelentős mértékben egyszerűsíti a 
kedvezményezettekre vonatkozó pénzügyi szabályozást.  

A pénzügyi tranzakciók jogszerűségéhez és szabályszerűségéhez kapcsolódó 

kockázat 2 % alatti 

A Bizottság célkitűzése, hogy az uniós bevételekkel és kiadásokkal összefüggésben a kifizetéskor 

kockáztatott összeg aránya, amelynek becslése a megelőző kontrollokat követően, de még a korrekciós 
intézkedések végrehajtása előtt történik, 2 % alatt maradjon – ez 2018-ban is teljesült. A kifizetéskor 
kockáztatott teljes összeg aránya az összes vonatkozó 2018. évi kiadás 1,7 %-ára becsülhető. A 
Bizottság szervezeti egységei intézkednek azon szegmensek esetében, amelyeknél a kifizetéskor kockáztatott 
összeg aránya meghaladja a 2 %-ot. 

                                                        
(20) https://au.int/en/agenda2063/overview 
(21) Az európai szomszédság az EU legközelebbi keleti és déli szomszédjait foglalja magában. Délen: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordánia, 

Libanon, Líbia, Marokkó, Palesztina*, Szíria és Tunézia; keleten: Örményország, Azerbajdzsán, Belarusz, Grúzia, Moldova és Ukrajna. 
(* Ez a megnevezés nem értelmezhető a palesztin állam elismeréseként és nem érinti az egyes tagállamok e kérdésre vonatkozó 
álláspontjait.) 

https://au.int/en/agenda2063/overview
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Az uniós pénzügyi programok többéves jellege akár évekkel a kifizetést követően is, egészen a programok 
lezárásáig lehetővé teszi a hibák korrekcióját. A szervezeti egységek az összes vonatkozó 2018. évi 

kiadás 0,9 %-ára becsülik a jövőbeli korrekciók együttes arányát. 

2018-ban a Bizottság által ténylegesen visszakövetelt összeg 3,2 milliárd EUR volt. E pénzügyi korrekciók 

és visszafizettetések az uniós költségvetés védelmét szolgáló megelőző és korrekciós intézkedések. 

Az uniós költségvetés irányítása során a Bizottság arra törekszik, hogy egy program lezárását és az összes 
ellenőrzés elvégzését követően fennmaradó, lezáráskor kockáztatott összeg minél kisebb legyen. A 

Bizottság összesített becslése szerint ennek aránya az összes vonatkozó 2018. évi kiadás mindössze 

0,8 %-a, tehát 1 % alatti.  

Az Európai Számvevőszék 2018-ban másodízben adott ki korlátozó véleményt, nem pedig 

elutasító záradékot a 2017. évi uniós költségvetési kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére 

vonatkozóan. Ez megerősíti az elért jelentős előrehaladást, ez pedig arra utal, hogy az uniós költségvetés 
irányítása annak számottevő részében kifogástalan.  
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A csalás elleni küzdelem megerősítése 

A Bizottság régóta határozottan zéró toleranciát képvisel a csalással szemben. A Bizottság csalás elleni, 
felülvizsgált és megerősített stratégiája stabil szakpolitikai keretet biztosít a csalások megelőzéséhez, 
felderítéséhez és kivizsgálásához, valamint a csalással szembeni válaszlépések megtételéhez, továbbá 
hozzájárul a Bizottság szervezeti egységeinek megfelelő működéséhez az EU pénzügyi érdekeinek védelme 
során. A csalás elleni felülvizsgált stratégia segíti a Bizottság szervezeti egységeit abban, hogy teljes 
mértékben felkészüljenek a 2021–2027 közötti időszakra szóló többéves pénzügyi keret végrehajtására.  

Az új stratégia figyelembe veszi a csalás elleni uniós jogalkotás fontos fejleményeit (például az Európai 
Ügyészség létrehozását), valamint az Európai Számvevőszék legutóbbi megállapításait az uniós kiadásokkal 
összefüggő csaláskockázat-kezelésről. A felülvizsgált stratégia elfogadása tovább javítja a csalás 

elleni küzdelmet.  

Emellett az új pénzügyi programokra irányuló javaslatokra vonatkozóan az Európai Csalás Elleni Hivatal is 
végzett csalásbiztossági vizsgálatot. A 2018. évi új költségvetési rendelet megerősítette az 
összeférhetetlenség kezelését, emellett a Bizottság fontos javaslatokat tett, amelyekkel védeni kívánja az 
uniós költségvetést a jogállamiság tagállamokon belüli általános hiányosságaival szemben, többek között a 
jogállamisági elvek tiszteletben tartásától tenné függővé az uniós kifizetések folytatását. Sor került a korai 
felismerési és kizárási rendszer továbbfejlesztésére. A felsorolt intézkedéseknek köszönhetően az uniós 
költségvetés védelme még eredményesebb lesz az előttünk álló években.  

A főigazgatók megalapozott bizonyosságot nyújtanak, és a Bizottság politikai 

felelősséget vállal az uniós költségvetés irányításáért 

A nyilatkozatukat alátámasztó bizonyossági elemek alapján minden megbízott, engedélyezésre jogosult 

tisztviselő megalapozott bizonyosságot nyújtott arról, hogy 1. az éves tevékenységi jelentésében 
szereplő adatok megbízható és valós összképet adnak; 2. a tevékenységéhez rendelt erőforrások 
felhasználása azok rendeltetésének megfelelően történt; valamint 3. a bevezetett kontrolleljárások 
megfelelően biztosítják a jelentés tárgyát képező ügyletek jogszerűségét és szabályszerűségét – szükség 
szerint a teljes átláthatóságra és a további intézkedésekre vonatkozó fenntartással minősítetten. 

Az előző évinél kettővel több, összesen 40 fenntartás fogalmazódott meg. Minden fenntartással 

összefüggésben cselekvési terv van érvényben, amely a fenntartással érintett hiányosság kezelésére, 

valamint a kapcsolódó kockázatok mérséklésére irányul. A fenntartások fele örökölt programra 

vonatkozik – ezek a 2007–2013 közötti időszakot érintik, pénzügyi hatásuk minimális. 

A Bizottság megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselőinek megbízhatósági nyilatkozata alapján a 

biztosi testület politikai felelősséget vállal az uniós költségvetés irányításáért. 

Új, hosszú távú költségvetés a polgárainak védelmet, biztonságot és 

lehetőségeket nyújtó Unió számára 

A költségvetés végrehajtásának munkájával párhuzamosan 2018-ban kezdődött meg az Európai Unió új 
többéves pénzügyi keretét előkészítő folyamat. 2018 májusában a Bizottság bemutatta a 2021–2027 

közötti időszakra vonatkozó új, korszerű, hosszú távú uniós költségvetésre irányuló javaslatait.  

E javaslatok célja a vezetők által Pozsonyban és Rómában elfogadott politikai prioritások megvalósítása. A 
javaslatok értelmében több forráshoz jutna számos, Európa jövője szempontjából létfontosságú terület, 
többek között a migráció kihívásaira adott összehangolt európai válasz, a terrorizmus és a szervezett bűnözés 
elleni küzdelem, a digitális transzformáció, az éghajlat-politikai intézkedések, a fiatalokat célzó programok, 
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valamint a kutatás és az innováció, ugyanakkor a kohéziós politikával összefüggésben a szolidaritás alapvető 
uniós célkitűzését támogató hagyományos szakpolitikák – korszerűsített formában – továbbra is érdemi 
finanszírozásban részesülnének. 

A javaslatok a kiadások felülvizsgálatán alapulnak, amelynek keretében a Bizottság átfogóan értékelte a 

jelenlegi és a korábbi programok tapasztalatait. Ennek köszönhetően a bizottsági javaslatokban 
lényeges korszerűsítő elemek kaphattak helyet: 

 az uniós hozzáadott értékre helyezett nagy hangsúly, valamint az olyan új és sürgető prioritások 
megfelelő támogatásának szükségessége, mint a kutatás és innováció, a digitális gazdaság, a 
fiatalok, a migrációkezelés és határigazgatás, a biztonság, a védelem és a külső tevékenység, 
továbbá a fenntarthatóságra helyezett megerősített hangsúly, beleértve az éghajlati szempontok 
érvényesítésére irányuló ambiciózusabb célt,  

 a jövőbeli költségvetés észszerűbb és átláthatóbb struktúrája,  

 a programok számának radikális csökkentése, valamint új integrált programok létrehozása olyan 
területeken, mint az emberekbe való befektetés, az egységes piac, a stratégiai beruházások, a jogok 
és értékek, a külső tevékenység, továbbá az eszközök közötti szinergiák fokozott előtérbe helyezése,  

 a finanszírozási szabályok egyszerűsítése a kedvezményezettek és az irányító hatóságok 
bürokratikus terheinek csökkentése érdekében, és a teljesítményre és az eredményekre helyezett 
hangsúly fokozása, valamint  

 rugalmasabb költségvetés, hogy időben reagálni lehessen a gyorsan változó világban.  

Az eurócsoportban megállapodás született az euróövezeti konvergenciát és versenyképességet célzó 
költségvetési eszköz elemeiről. Az eszköz előmozdítja az Unión belüli kohéziót azáltal, hogy megerősíti a 
gazdasági és monetáris unió rezilienciáját. Széles körben elfogadott továbbá, hogy a jövőbeli többéves 
pénzügyi keretre vonatkozó megállapodás alapvető eleme lesz az annak biztosítását célzó új mechanizmus, 
hogy a jogállamisággal összefüggő általános hiányosságok ne veszélyeztessék a költségvetést. Az uniós 
költségvetés bevételi oldalának korszerűsítésére irányuló bizottsági javaslatokkal kapcsolatos munkában is 
történt előrelépés. A jövőbeli keretre vonatkozó megállapodás a következő hónapok kiemelt feladata, amellyel 
párhuzamosan folytatni kell azt a munkát is, amelynek révén a jelenlegi pénzügyi programok a lehető 
legnagyobb mértékben járulnak hozzá az Unió jólétéhez és biztonságához. 

A bizottsági szervezetirányítás megerősítése 

A Bizottság 2018 novemberében a szervezetirányítás megerősítését célzó intézkedéseket fogadott el. A 
reform megerősíti a Bizottság bevált és eredményes pénzügyi elszámoltathatósági modelljét, amely a 
politikai feladatellátás, az általános szervezet és az egyes szervezeti egységek szintjei közötti egyértelmű 
felelősségmegosztáson alapul. A reform központi eleme a szervezetirányítási testületek észszerűsítése 
a főtitkár elnökletével működő, felső szintű szervezetirányító tanács általános felügyelete alatt. A 
szervezetirányító tanács olyan területeken lát el felügyeleti feladatokat és ad stratégiai iránymutatást, mint a 
humánerőforrások elosztása, a kockázatkezelés, a stratégiai tervezés és programozás, a személyes adatok 
védelme, a biztonság és az üzletmenet-folytonosság, a szervezeti kommunikáció, valamint a csalás elleni 
politika. A reform emellett egyszerűsíti az informatikai irányítás és biztonság helyzetét, megerősíti a 

szervezeti kockázatkezelést, továbbá tisztázza az Ellenőrzésfelügyeleti Bizottság szerepét is.  
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Bevezetés 
A 2018. évi éves gazdálkodási és teljesítményjelentés az uniós költségvetésről a Bizottság fő hozzájárulása 
az éves mentesítési eljáráshoz (22), amelynek segítségével az Európai Parlament és a Tanács ellenőrzi az 
uniós költségvetés végrehajtását. A Bizottság nagy jelentőséget tulajdonít annak, hogy az uniós költségvetés 
irányítása felelősen és helyesen történjen, valamint az érintett felekkel annak érdekében végzett közös 
munkának is, hogy a költségvetés kézzelfogható eredményeket hozzon a gyakorlatban. 

Ez a jelentés áttekinti az uniós költségvetés teljesítményével kapcsolatos legfrissebb információkat, továbbá 
részletesen beszámol a költségvetés irányításával és védelmével kapcsolatos kérdésekről. A jelentés az alábbi 
két fő szakaszból áll: 

Az 1. szakasz példákkal alátámasztva leírja, hogy az uniós költségvetés miként támogatja az EU politikai 
prioritásait, és ismerteti a 2018 végéig elért eredményekről rendelkezésre álló legfrissebb adatokat. A 
beszámoló a minden bizottsági szervezeti egység által elkészített 2018. évi éves tevékenységi jelentésekből, 
valamint más forrásokból, például az uniós programokra vonatkozó programindokolásokból, értékelési 
jelentésekből és végrehajtási jelentésekből származó információkat veszi alapul. E szakasz központi kérdése, 
hogy az uniós költségvetést a lehető legjobban használják-e fel annak érdekében, hogy valamennyi európai 
polgár számára kézzelfogható eredményeket érjenek el. A Bizottság ezt önmagában nem tudja biztosítani – a 
tagállamokkal, a régiókkal, a nem kormányzati szervezetekkel, a kedvezményezettekkel és az uniós 
költségvetés végrehajtásában részt vevő valamennyi szereplővel közösen tartozik ezért felelősséggel. Ez a 
szakasz az Unió pénzügyeit értékeli (23) az elért eredmények alapján. A teljesítménnyel kapcsolatban további 
információk a programindokolásokban, valamint a Bizottság által a programok teljesítményéről az éves 
költségvetés tervezetével együtt közzétett áttekintésben találhatók. 

A 2. szakasz a belső kontrollal, a pénzgazdálkodással és az uniós költségvetés védelmével kapcsolatos 

fejleményekről számol be. Ez a szakasz szintén az egyes bizottsági szervezeti egységek által készített éves 
tevékenységi jelentéseken alapul, amelyek részletesen ismertetik a belsőkontroll-környezetet és a kapcsolódó 
kérdéseket. Ahol problémák merültek fel az év folyamán, a jelentés leírja, hogy a bizottsági szervezeti 
egységek hogyan birkóztak meg azokkal. Ez a szakasz az alábbiakra vonatkozó információkat foglalja össze:  

Az összes szervezeti egységtől kapott főigazgatói megbízhatósági nyilatkozatok és a belső ellenőrzési munka 
során szerzett megbízhatósági nyilatkozatok képezik a jelentés általános következtetésének alapját. Ez a 
következtetés lehetővé teszi a Bizottság számára, hogy a jelentés elfogadása révén átfogó szakpolitikai 
felelősséget vállaljon a 2018-as uniós költségvetés irányításáért. 

A 2018. évi éves gazdálkodási és teljesítményjelentés az uniós költségvetésről az átfogóbb integrált pénzügyi 
és elszámoltathatósági jelentéscsomag (24) része. Ez magában foglalja az éves pénzügyi kimutatásokat (25), a 
pénzeszközök jövőbeli be- és kiáramlására vonatkozó, a következő 5 évre szóló hosszú távú előrejelzést (26), a 
belső ellenőrzési jelentéseket (27) és a mentesítés nyomon követéséről (28) szóló jelentést is. 

                                                        
(22) Az Európai Parlament és a Tanács az éves mentesítési eljárás keretében hagyja jóvá véglegesen a költségvetés adott évi 

végrehajtását, és számoltatja el politikailag a Bizottságot az uniós költségvetés végrehajtására vonatkozóan. 
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-
approval_en 

(23) Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 318. cikke. 
(24) A költségvetési rendelet 247. cikke. 
(25) A költségvetési rendelet 246. cikke. 
(26) A költségvetési rendelet 247. cikkének (2) bekezdése. 
(27) A költségvetési rendelet 118. cikkének (8) bekezdése. 
(28) A költségvetési rendelet 261. cikkének (3) bekezdése. 

 a jogszerűség és szabályszerűség kockázatainak kezelése,  

 a kontrollok költséghatékonyságának irányítása és a csalás elleni stratégiák módosítása, 

 az uniós költségvetés védelme, valamint 

 a biztosi testület részére átadott főigazgatói megbízhatósági nyilatkozatok.  

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
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1. szakasz 
Teljesítmény és eredmények 
A Bizottság számára alapvető fontosságú, hogy minden elköltött euró hozzáadott értéket teremtsen. Juncker 
elnök megbízatásának kezdetén a következőképpen fogalmazott: „Nem elég a pénzt bölcsen elosztani. Többet 
kell tennünk, de kevesebből. A lehető legtöbbet ki kell hoznunk a költségvetésből, és okosan kell elköltenünk a 
pénzt. […] Az emberek eredményeket várnak tőlünk. Arra is kíváncsiak, hogy mire megy el az adófizetők 
pénze.” (29) 

Az uniós költségvetés olyan területekre összpontosít, ahol az erőforrásoknak a minden európai 

polgár számára közös kihívások kezelése érdekében történő összevonása olyan eredményeket 

hozhat, amelyeket a tagállamok önmagukban nem lennének képesek eredményesen vagy 

hatékonyan megvalósítani. Ez olyan különféle területeken érvényesül, mint a határokon átnyúló 
infrastruktúra, a külső határok igazgatása, a nagyszabású űrprojektek és a páneurópai kutatás. Az uniós 
hozzáadott érték középpontba helyezése a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 
keretre irányuló bizottsági javaslatok lényegi eleme.  

Ez a szakasz elsőként áttekinti az uniós költségvetést és annak teljesítménymérési keretét. Ezt összefoglalás 
követi arról, hogy a jelenlegi és a következő hosszú távú költségvetés miképpen járul hozzá az Unió számára 
a vezetők által Pozsonyban, Rómában és Nagyszebenben megfogalmazott politikai program 
megvalósulásához, valamint az olyan nemzetközi prioritások érvényesüléséhez, mint az éghajlat-politikai 
célok és ENSZ fenntartható fejlesztési céljai.  

Ezután a szakasz ismerteti az uniós költségvetés segítségével 2018 végéig elért eredményekkel kapcsolatos 
legfrissebb információkat. Az információk tagolása a jelenlegi többéves pénzügyi keret fejezeteihez igazodik. 
A jelentés azt is leírja, hogy ezek a programok miként járulnak hozzá a Juncker elnök vezette Bizottság 
politikai prioritásaihoz. A bemutatott adatok típusa a programok fejlettségi szintjétől függ, és a bemeneti 
adatoktól kezdve az ezen időszak korai szakaszában megvalósult kiadások által hozott eredményekig terjed. A 
programok hatására vonatkozó végleges értékelések még nem állnak rendelkezésre, ezért a végleges 
beszámolás csak egy későbbi szakaszban lesz lehetséges. A jelentés sorra veszi azokat a területeket is, ahol a 
teljesítmény elmaradt a várakozásoktól, vagy az értékelések és ellenőrzési munkák során hiányosságokat 
tártak fel a programtervezésben. Ezek az információk arra szolgálnak, hogy megalapozzák a jelenlegi 
pénzügyi programokkal kapcsolatos végrehajtási döntéseket, továbbá tájékoztassák a következő hosszú távú 
költségvetést kidolgozó jogalkotókat. 

                                                        
(29) Juncker elnök beszéde az eredményközpontú uniós költségvetéssel foglalkozó konferencián, http://europa.eu/rapid/press-

release_SPEECH-15-5696_enhtm 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
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Eredményorientált uniós költségvetés  

Az uniós költségvetés 

Az uniós költségvetés kulcsfontosságú eszköz az európai szakpolitikák és prioritások végrehajtásában. A 
nemzeti költségvetésektől eltérően az uniós költségvetés elsődleges célja a közép- és hosszú távú stratégiai 
beruházások támogatása, valamint multiplikátorhatásán keresztül az egyéb köz- és magánszektorbeli 
forrásokból megvalósított beruházások ösztönzése. A nemzeti költségvetéseket kiegészítve segíti a 
tagállamok előtt álló közös kihívások leküzdését, és lehetőségeket teremt az Unió egésze számára. Az Unió 
pénzügyi programjait a Bizottság bizonyos esetekben – például a kutatás területén – közvetlenül, más 
esetekben – például a kohéziós politikában – a tagállamokkal közösen, megosztott irányítás keretében 
irányítja. Az uniós költségvetés mintegy kétharmadát megosztott irányítás keretében irányítják. 

Az Unió intelligens megoldásként innovatív pénzügyi eszközöket alkalmaz az uniós költségvetési források 
elhelyezéséhez. Az innovatív pénzügyi eszközök segítségével forrást von be más köz- és magánszektorbeli 
befektetőktől gazdaságilag életképes projektekhez olyan területeken, ahol piaci hiányosság vagy beruházási 
hiány áll fenn. Ide tartoznak például azok az ágazatok, amelyeket gyors gazdasági növekedés és innovatív 
üzleti tevékenység jellemez. Az, hogy az Unió kockázati tőkét fektet egy bizonyos alapba, vagy fedezi egy 
adott projekttípussal összefüggő kockázatok egy részét, biztosítékot jelenthet más befektetők számára is, és 
ösztönözheti őket az Unióval közös befektetésre. A vállalkozások versenyképességét és a kis- és 
középvállalkozásokat segítő programhoz tartozó hitelgarancia-eszköz és Növekedésösztönző 
Tőkefinanszírozási Eszköz kitűnően szemlélteti az ilyen pénzügyi eszközöket. Pénzügyi eszközöket más uniós 
programok – például a Horizont 2020, az EaSI, a Kreatív Európa program és az Európai Hálózatfinanszírozási 
Eszköz –, ezenkívül az Unió külpolitikai programjai is alkalmaznak. 

Az uniós költségvetés teljesítménymérési kerete 

Az uniós költségvetés stabil teljesítménymérési kerete előfeltétele annak, hogy az uniós programok 
eredményközpontúak és megfelelően irányítottak legyenek. A 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó 
többéves pénzügyi keret esetében a teljesítménymérési keretek új, kötelező elemként beépítésre kerültek az 
összes pénzügyi program jogalapjába. Ennek köszönhetően nagyobb hangsúlyt kaptak az eredmények az 
egész költségvetésben. E keretek világos és mérhető célkitűzések és mutatók meghatározásával, valamint a 
szükséges nyomon követéssel, jelentéstétellel és értékeléssel összefüggő intézkedésekkel járnak.  

Az e keretekben foglalt mutatók a teljesítménnyel kapcsolatos minőségi és mennyiségi információk egyéb 
forrásaival – például az értékelésekkel – együttesen megbízható alapot nyújtanak programteljesítmény, 
valamint a kitűzött célkitűzések irányába történő előrehaladás értékeléséhez. Segítenek továbbá a 
programvégrehajtásban felmerülő problémák előrejelzésében és megoldásában is. 

A teljesítménnyel kapcsolatos információk a programvégrehajtás korai éveiben alapvetően a bemeneteken 
(azaz egy adott programnak odaítélt pénzügyi juttatáson), majd fokozatosan a kimeneteken (az adott projekt 
közvetlen teljesítésein) alapulnak. Az ilyen típusú információk jó kezdeti jelzést adnak arról, hogy az uniós 
költségvetést hogyan és milyen területeken költik el. A programvégrehajtás során elérhetővé válnak majd a 
kiadások eredményére – és kisebb mértékben azok hatására – vonatkozó információk.  

Az európai strukturális és beruházási alapok (esb-alapok) teljesítményorientáltabbá tétele érdekében a 
rendszer eredményességi tartalékot tartalmazó mechanizmussal egészült ki. Ezt a tartalékot 2019-ben 
szabadítják fel olyan programok céljára, amelyek 2018 végéig elérték előre meghatározott részcéljaikat. A 
részcéljaikat nem teljesítő programok és prioritások esetében az erőforrásokat más prioritásokhoz 
csoportosítják át.  

A teljesítménymérési keret mellett a belső és külső ellenőrök által elvégzett ellenőrzések is elősegítik a 
programok teljesítményének, valamint az uniós alapokat kezelő szervek és intézmények programjai, 
műveletei, irányítási rendszerei és eljárásai eredményességének és hatékonyságának javítását. Az ellenőrzési 
munkának köszönhetően a Bizottság javítani tudott a teljesítményjelentések minőségén is. Az Európai 
Számvevőszék utóbbi ajánlásainak eredményeképpen az éves tevékenységi jelentések kiegyensúlyozottabb 
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beszámolókat tartalmaznak, amelyekben nagyobb figyelmet kapnak a felmerült kihívások, az adatok 
megbízhatósága és minősége, továbbá egyértelműbb annak magyarázata, hogy a teljesítményre vonatkozó 
adatokat hogyan használják fel a teljesítmény javítására. 

Új, korszerű és összpontosított hosszú távú költségvetésre irányuló 

javaslatok, amelyek szorosan igazodnak a politikai prioritásokhoz  

A Bizottság szolgálatai 2017-ben és 2018-ban átfogó kiadási felülvizsgálatot végeztek az uniós 
költségvetésről, amelyben bemutatták azokat a bizonyítékokat és elemzési szempontokat, amelyeken a 
Bizottság következő többéves pénzügyi keretre és az azt kísérő ágazati programokra vonatkozó javaslatai 
alapulnak. A felülvizsgálat célja az volt, hogy azonosítsa a jelenlegi programok azon jellemzőit, amelyeket 
bizonyított értéküknél fogva érdemes a jövőbeni pénzügyi programokban is (hangsúlyosabban) szerepeltetni. 
Meghatározta azokat a területeket is, ahol reformra van szükség az uniós költségvetés potenciáljának teljes 
kihasználásához. Ezek a következők: i. az uniós hozzáadott értékre való összpontosítás, ii. a költségvetés 
észszerűsítése és a programok közötti szinergiák kiaknázása, iii. egyszerűsítés, hatékony és eredményes 
pénzgazdálkodás, iv. rugalmasság és reagálóképesség a válságokra, v. a teljesítmény középpontba állítása, 
valamint vi. koherencia a fő politikai célkitűzésekkel és értékekkel.  

Ezekben a javaslatokban a Bizottság egyre nagyobb hangsúlyt fektetett az uniós kiadások uniós hozzáadott 
értékére. A javaslatok között vannak az általános teljesítménymérési keret javítását célzó intézkedések is; 
ilyen például a programok számának csökkentése és együttműködésük javítása, a nagyobb rugalmasság 
elérése, valamint a programteljesítmény nyomon követése és az erről való beszámolás során a kevesebb, de 
jobb minőségű mutató használata. 

Az uniós költségvetés tükrözi az Unió közösen elfogadott prioritásait, és megmutatja azok megvalósításának 
módját. A vezetők által Pozsonyban és Rómában megfogalmazott politikai program a következő hosszú 
távú költségvetés 2021–2027 közötti időszakra szóló ütemterve, amelyre a Bizottság 2018 májusában tett 
javaslatot. (30)  

A javaslatok korszerűsítik a költségvetést azáltal, hogy jelentősen növelik a finanszírozást számos 
kulcsfontosságú stratégiai területen. Az innovációtól a digitális gazdaságig, az ifjúság képzésétől és 
foglalkoztatásától az éghajlat-politikáig és a környezetvédelemig, a migrációkezeléstől és határigazgatástól a 
biztonságig, a védelemig és a külső tevékenységig terjedően a költségvetés azokon a területeken hajt végre 
beruházásokat, ahol azok valóban számítanak. 

A következő hosszú távú költségvetésnek továbbá egyszerűbbnek és átláthatóbbnak kell lennie, hogy az 
érdekelt felek a lehető legtöbbet ki tudják hozni belőle. Az Európai Parlament és a Tanács, valamint a kis és 
nagy kedvezményezettek is ezt kérték, a Bizottság pedig ezt figyelembe véve jelentősen egyszerűsített 
költségvetést javasolt. 

A következő uniós költségvetés főbb elemei: 

  

 
 

 

Több forrás a kiemelt 
területeknek 

Új mechanizmus az 
uniós költségvetésnek 

a jogállamisággal 
kapcsolatos pénzügyi 

kockázatokkal 
szembeni védelmére 

Erős hangsúly az 
uniós hozzáadott 

értéken és a 
teljesítményen 

Kisebb bürokrácia a 
kedvezményezettek 

számára 

Rugalmasabb és 
dinamikusabb 
költségvetés, 

egyértelműbb és 
egyszerűbb 
szerkezettel 

                                                        
(30) https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en 

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en
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Az uniós költségvetés és az Európa 2020 stratégia  

A jelenlegi hosszú távú költségvetés hozzájárul az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedést 

célzó Európa 2020 stratégiához. A célok megvalósítása az Unió és tagállamai közös felelőssége, amely 
több szakpolitikai eszköz kombinációját igényli, beleértve az uniós és a nemzeti költségvetéseket is. 

Az Európa 2020 stratégia kiemelt céljait a Bizottság kilenc mutatóval kíséri figyelemmel (31). Az előrelépéssel 
kapcsolatos információkat rendszeresen közzéteszik és frissítik az Eurostat honlapján. Az alábbi táblázat az e 
mutatókkal kapcsolatosan rendelkezésre álló legfrissebb adatokat ismerteti.  

A tagállamok előrelépést értek el az Európa 2020 stratégia keretében 9 évvel ezelőtt megállapított céljaik 
megvalósítása terén. Összességében az Unió közelebb került az oktatással, az energiaüggyel, az 
éghajlatváltozással és a foglalkoztatással összefüggő céljaihoz. 14 tagállamban már megvalósult a korai 
iskolaelhagyók arányának csökkentése és a felsőfokú végzettséggel rendelkezők arányának növelése 
tekintetében kitűzött nemzeti cél. 11 tagállamban a megújuló energia részaránya már megfelel a 2020-ra 
kitűzött nemzeti célnak. A 2020-ra elérendő 75 %-os uniós foglalkoztatási arányra vonatkozó célkitűzés 
megvalósítása jó úton halad, feltételezve, hogy a jelenlegi tendencia folytatódik, és mivel hét tagállam már 
teljesítette nemzeti célkitűzését. A válság foglalkoztatásra gyakorolt súlyos hatását tekintve ez figyelemre 
méltó eredmény. Megjegyzendő, hogy a szegénység vagy a társadalmi kirekesztődés kockázatának kitettek 
száma 2012-ben tetőzött, azóta viszont körülbelül a válság előtti szintre esett vissza. Ennek 
eredményeképpen a cél 2020-ra valószínűleg nem fog teljesülni. Hasonlóképpen az a cél, hogy a bruttó hazai 
termék (GDP) 3 %-át a kutatásra és fejlesztésre fordítsák nagyon messzinek tűnik, és elérése jelentős 
erőfeszítéseket igényel. 

Az Európa 2020 programhoz való hozzájárulásnak nem szabadna egyetlen program keretei közé 
korlátozódnia, hanem azt inkább az uniós költségvetés egészével egymást kölcsönösen erősítő 
hozzájárulásnak kellene tekinteni. Becslések szerint az EU 2018. évi költségvetési kötelezettségvállalásainak 
59 %-a az Európa 2020 stratégiához kapcsolódott. 
 

                                                        
(31) https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Az Európa 2020 stratégia EU-ra vonatkozó 

célkitűzései 

2010. évi adat A rendelkezésre 

álló legfrissebb 

adat 

2020. évi 

helyzet a 

jelenlegi 

tendenciák 

alapján 

1. A 20–64 év közötti lakosság foglalkoztatási rátájának 
legalább 75 %-ra növelése  

68,6 % 73,5 % (2018. 3. 
negyedév) 

A cél valószínűleg 
teljesül 

2. A köz- és magánszféra kutatási és fejlesztési 
beruházásainak a bruttó hazai termék 3 %-ára növelése  

1,93 % 2,07 % (2017) A cél valószínűleg 
nem teljesül 

3a. Az üvegházhatásúgáz-kibocsátások legalább 20 %-
os csökkentése az 1990-es szinthez képest  

14,2 %-os 
csökkentés 

22%-os 
csökkentés 

A cél valószínűleg 
teljesül 

3b. A végsőenergia-fogyasztáson belül a megújuló 
energiaforrások arányának 20 %-ra történő növelése  

12,5 % 17,5 % (2017) A cél valószínűleg 
teljesül 

3c. Elmozdulás az energiahatékonyság 20 %-os 
javulása felé(32) 

11,8 % (távolság 
a 2020. évi 

primerenergia-
fogyasztásra 

vonatkozó céltól) 

5,3 % (2017) A cél valószínűleg 
teljesül 

4a. 2020-ra az oktatást és a képzést korán elhagyó 18–
24 évesek arányának 10 % alá csökkentése  

13,9 % 10,6 % (2017) A cél valószínűleg 
teljesül 

4b. A felsőfokú végzettséggel rendelkezők arányának 
legalább 40 %-ra növelése a 30–34 éves korosztály 
körében  

33,8 % 39,9 % (2017) A cél valószínűleg 
teljesül 

5. Legalább 20 millió ember kiemelése a szegénység és 
a társadalmi kirekesztettség veszélyével fenyegető 
helyzetből  

1,4 millió fős 
növekedés (a 

2008-as 
bázisévhez 

képest) 

5,2 millió fős 
növekedés (a 

2008-as 
bázisévhez 

képest) 2017-ben 

A cél valószínűleg 
nem teljesül 

Táblázat: Az Európa 2020 stratégia célkitűzései terén tett előrelépés.  

Forrás: COM(2019) 150 final, 2019.2.27. 

Az éghajlat-politikára és a biológiai sokféleségre irányuló horizontális 

kiadások 

Az uniós költségvetés fontos eszköz az átfogó politikai célkitűzések, például az éghajlat-politika és a 
biodiverzitás elérésében is. Az éghajlatváltozással kapcsolatos kihívásokra és a beruházási szükségletekre 
válaszul az EU úgy döntött, hogy a 2014–2020 közötti időszakra szóló költségvetésének legalább 20 %-át, az 

egész időszak tekintetében mintegy 200 milliárd EUR-t az éghajlatváltozással összefüggő 

fellépésre kell fordítani. A megközelítés az éghajlati szempontok érvényesítéseként ismert. Ezen eredmény 
elérése érdekében az éghajlatváltozás mérséklését és az ahhoz való alkalmazkodást célzó intézkedéseket 
valamennyi fontosabb uniós kiadási programba beépítik, különösen a regionális fejlesztésbe és a Kohéziós 
Alapba, az energiapolitikába, a közlekedésbe, a kutatásba és innovációba, a közös agrárpolitikába, továbbá az 
EU fejlesztési politikájába. Az éghajlatváltozással összefüggő kiadásokra vonatkozó becslések figyelemmel 
kísérése éves gyakorisággal, az EU éghajlat-változási mutatói segítségével történik, amelyek a Gazdasági 
Együttműködési és Fejlesztési Szervezet ún. „riói mutatóin” alapulnak. 2018-ban az összeg meghaladta a 
32 milliárd EUR-t, vagyis a 2018. évi költségvetés 20,7 %-át (33). 2018 végéig az éghajlati szempontok 

                                                        
(32)  Az energiahatékonyság 2020-ig elért 20 %-os növekedése azt jelenti, hogy az alapprognózis szerinti 1 854 Mtoe értékhez képest a 

teljes Unió primerenergia-fogyasztása nem haladja meg az 1 483 millió tonna olaj-egyenértéket. 2017 végén az Unió 
primerenergia-fogyasztása a 2020. évi célértéknél mindössze 5,3 %-kal magasabb, 1 561 millió tonna olaj-egyenérték volt.  

(33) Az éghajlati szempontérvényesítés százalékos arányának kiszámításakor a Bizottság az Európai Bizottság 2018. évre 
megszavazott költségvetését (157 milliárd EUR) tekinti nevezőnek.   
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érvényesítésére fordított források összesen több mint 141 milliárd EUR összeget tettek ki. A legutóbbi 
becslés (34) szerint a teljes programozási időszakra vetítve e kiadások mértéke 210 milliárd EUR (19,7 % lesz). 

 
Ábra: Az éghajlatváltozással kapcsolatos fellépés érvényesítése 2018-ban. Az ábrán minden összeg millió euróban szerepel.  

Forrás: Európai Bizottság. 

Az Unió összehangolt erőfeszítésekkel támogatja továbbá a biológiai sokféleséget is. 2018-ban az ehhez 

kapcsolódó kiadás meghaladta a 13 milliárd EUR összeget, vagyis a 2018. évi költségvetés 8,5 %-át (35). E 
források célja a biodiverzitás Unióbeli csökkenésének megfékezése és visszafordítása, ami fontos 
hozzájárulást jelent az Európa 2020 stratégia fenntartható növekedéssel kapcsolatos célkitűzéseihez. 

Az uniós költségvetés és ENSZ fenntartható fejlesztési céljai 

A fenntartható fejlesztési célok útmutatást adnak a mindenki számára jobb és fenntarthatóbb jövő 
eléréséhez. A globális kihívásokra irányulnak, mint amilyen a szegénység, az egyenlőtlenség, az éghajlat, 

a környezetkárosodás, a jólét, a béke és az igazságosság. Az ENSZ a célokat 2015 szeptemberében 

fogadta el 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrendje részeként. A 

menetrend új lendületet adott a fenntartható fejlődés elérésére irányuló erőfeszítéseknek.  

A nyilvános konzultációk, a partnerekkel folytatott párbeszéd és a mélyreható kutatások révén az Unió fontos 
szerepet játszott a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó menetrend kialakításában. Az EU elkötelezett az iránt, 
hogy aktív szerepet vállaljon a fenntartható fejlesztési célok irányába tett lehető legnagyobb mértékű 

                                                        
(34() Az Európai Bizottság tervezett bevételekre és kiadásokra vonatkozó kimutatása a 2020. pénzügyi évre (SEC(2017) 250, 2019. 

június). 
(35() A biológiai sokféleséggel kapcsolatos kiadások százalékos arányának kiszámításakor a Bizottság az Európai Bizottság 2018. évre 

megszavazott költségvetését (157 milliárd EUR) tekinti nevezőnek.   

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

Összesen (millió EUR) 

32 437 EUR 
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előrelépésben, amint azt „A következő lépések Európa fenntartható jövőjéért” című közleményében (36) is 
felvázolta. A fenntartható fejlesztési célok szilárdan rögzítették az európai uniós szerződésekben, és 
érvényesülnek az Unió összes programjában, ágazati politikájában és kezdeményezésében. 

Politikája és szabályozási eszközei révén az Unió évről évre folytatja erőfeszítéseit a fenntartható fejlesztési 
célok elérése érdekében, és az uniós költségvetés révén pénzügyi tekintetben is kulcsszerepet játszik a 
tagállamok politikáinak támogatásában, koordinálásában és kiegészítésében.  

A 2018-as programindokolások külön kiemelték a legfrissebb és legrelevánsabb kezdeményezéseket, amelyek 
– bár gyakran közvetett és nem számszerűsítő módon – hozzájárulnak a fenntartható fejlesztési célokhoz. 
Ezek az elemek csak tájékoztató jellegűek, és nem minősülnek az uniós költségvetés fenntartható fejlesztési 
célokhoz való hozzájárulásáról szóló hivatalos jelentésnek. Mivel a célok kölcsönösen összefüggnek 
egymással, sok uniós fellépés közülük többhöz is hozzájárulhat.  

A 2018. évi uniós költségvetés 

2018 a 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret végrehajtásának ötödik éve volt. A 
2018. évi költségvetésre vonatkozóan két egyedi prioritás fogalmazódott meg. Az egyik az összetett 
geopolitikai környezetből eredő új – a migráció kezelésétől az EU külső határainak védelmén át a polgárok 
biztonságáig terjedő – kihívásokra adandó európai válasz kialakítása volt. A másik a stratégiai beruházás és a 
fenntartható növekedés volt a gazdasági kohézió előmozdítása és a munkahelyteremtés érdekében, 
elsősorban a fiatalok számára. (37) A programok konkrét mutatókra és célkitűzésekre vonatkozó 
előrehaladásával kapcsolatos részletesebb információk a programok teljesítményének 

áttekintésében (38) találhatók, amely a költségvetési tervezethez csatolt programindokolások kivonata. 

                                                        
(36) A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók 

Bizottságának: A következő lépések Európa fenntartható jövőjéért – Európai fellépés a fenntarthatóságért (COM(2016) 739, 
2016.11.22). 

(37) Az Európai Bizottság tervezett bevételekre és kiadásokra vonatkozó kimutatása a 2018-as pénzügyi évre, 7. o. 
(38) A programok teljesítmény-áttekintése, a 2014–2020 közötti időszakra szóló uniós költségvetés, a 2020. évre szóló költségvetési 

tervezet (COM(2019) 400, 2019. június), 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf 
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Ábra: A 2018. évi uniós költségvetés és kötelezettségvállalási előirányzatok fejezetenként. Minden összeg millió euróban. 

Forrás: Európai Bizottság. 

2018-ban az uniós költségvetésből végrehajtott kötelezettségvállalások teljes összege a költségvetés-
módosításokkal együtt 160 milliárd EUR-t tett ki  (39). Ennek mintegy felét (50 %-ot, azaz 77,5 milliárd EUR 
összeget) az 1. fejezetre (Intelligens és inkluzív növekedés) fordították, amely megoszlott az 1A. 
Versenyképesség a növekedésért és foglalkoztatásért (28 %), illetve az 1B. Gazdasági, társadalmi és területi 
kohézió (72 %) alfejezet között. A 2. fejezet (Fenntartható növekedés: természeti erőforrások) volt a 
költségvetés második legnagyobb területe 58,8 milliárd EUR összeggel, amely a költségvetés 37 %-át tette ki. 
3,5 milliárd EUR összeget fordítottak a 3. fejezetre (Biztonság és uniós polgárság), ezen belül az Unió külső 
határainak megerősítésére, valamint a menekültügyi válság és az irreguláris migráció kezelésére. 
10,4 milliárd EUR jutott az Unión kívüli fellépésekre, és 9,5 milliárd EUR az uniós intézmények igazgatására. 

2018-ban hat költségvetés-módosítási tervezetet fogadtak el. A bevételi oldalon végrehajtott szokásos 
kiigazításokon túlmenően két költségvetés-módosítási tervezetet fogadtak el az Európai Szolidaritási Alap 
mozgósítása érdekében. Ez a jelentés számos olyan esetet mutat be, amikor az alap természeti katasztrófák 
által sújtott uniós országokat támogat, és segíti őket a gyors helyreállításban. 

Az uniós költségvetésnek a törökországi menekülteket támogató eszközhöz való hozzájárulása tekintetében 
további kiigazításokra volt szükség. Ez magában foglalta az Előcsatlakozási Támogatási Eszközből származó 
törökországi támogatással kapcsolatos tartalék visszavonását, valamint az Európai Szomszédsági 
Támogatási Eszköz megerősítését a további, például a közép-mediterrán útvonalhoz kapcsolódó intézkedések 
finanszírozása céljából. 

  

                                                        
(39) 2018. évi kötelezettségvállalások az átvitt összegek és a címzett bevételek, valamint az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap 

és az Európai Unió Szolidaritási Alapja céljára elkülönített összegek nélkül. Az összes végrehajtott kötelezettségvállalási előirányzat 
173 milliárd EUR összeget tett ki (lásd a konszolidált éves beszámolót). 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

Összesen (millió EUR) 

159 700 EUR 
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Az uniós költségvetés segítségével a politikai prioritások valósággá válhatnak. Az Unió tehát oda 

irányítja a pénzt, ahol arra szükség van. A 2018. évi uniós költségvetés – mindenki költségvetése 

– több munkahelyet, további növekedést és még több beruházást eredményezett. 

 
  

160  

milliárd 

EUR  
2018-ban 

Pl. 59 milliárd EUR a mezőgazdasági 

termelőket, a halászatot, az éghajlat-

politikát és a biológiai sokféleséget érintő 

intézkedésekre. 

Pl. 2 milliárd EUR az európai beruházási terv 

magját alkotó Európai Stratégiai Beruházási 

Alap céljára. 

Pl. 354 millió EUR a kis- és középvállalkozások 

versenyképességének javítása céljából. 

Pl. 11,2 milliárd EUR kutatás- és 

innovációfinanszírozás a Horizont 2020 

keretprogramon keresztül.  

Pl. 55.5 milliárd EUR a növekedés, a 

munkahelyteremtés és a konvergencia 

kohéziós politikán keresztüli előmozdítására 

valamennyi tagállamban és régióban. 

Pl. 78 milliárd EUR – az alapok közel fele – az 

európai gazdaság fellendítésére, valamint a 

foglalkoztatás és a versenyképesség 

növelésére. 

Pl. több mint 2 milliárd EUR a fiatalok számára 

az Erasmus+ program és az ifjúsági 

foglalkoztatási kezdeményezés céljára, hogy 

támogatáshoz és jobb lehetőségekhez jussanak 

a munkahelykeresésben. Ez segít megerősíteni 

a szolidaritást a tagállamokban. 

Pl. 3,5 milliárd EUR irányult a biztonságra és az állampolgárságra, ezen belül a migráció 

szabályozására és a biztonsági kihívások nyomon követésére.  

 

Pl. 40 millió EUR a kutatási együttműködés és az innovatív védelmi technológiák és termékek 

finanszírozására az Európai Védelmi Alap megvalósításának első lépéseként. 
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Versenyképesség a növekedésért és 
foglalkoztatásért (1A. alfejezet) 
Amikor Juncker elnök a megbízatásának kezdetén megfogalmazta politikai iránymutatásait, így nyilatkozott: 
„a Bizottság elnökeként elsődleges feladatomnak tekintem az európai versenyképesség erősítését és a 
beruházások ösztönzését a munkahelyteremtés céljából”. A Bizottság betartotta a több munkahely 
megteremtésére tett ígéretét. Minden eddiginél több európainak van munkája: 2014 óta 12,4 millió új 
munkahely jött létre, a munkanélküliségi ráta 6,8 %-ra csökkent, az ifjúsági munkanélküliség pedig ismét a 
2008-as szinten van (14 %). A beruházások mértéke már ismét megközelítette a válság előtti szintet, az 
államháztartás pedig az adósság és a hiány tekintetében javult.  

Az uniós költségvetés hozzájárult ezekhez az eredményekhez, és a beruházások létfontosságú forrása 

egész Európában. A versenyképesség a növekedésért és foglalkoztatásért (1A. alfejezet 
kötelezettségvállalásai) programjaira 2018-ban 22 milliárd EUR-t rendeltek, amely az összes éves 
költségvetési kiadás csaknem 14 %-át jelenti.  

Ez a jelentés először a kutatási és innovációs programokról (Horizont 2020, Euratom, ITER) számol be. Ezt 

követik a stratégiai beruházásokra irányuló programok (Európai Stratégiai Beruházási Alap, a közlekedési, 

az energia- és a digitális ágazatban a transzeurópai hálózatok fejlesztését célzó Európai Hálózatfinanszírozási 
Eszköz), valamint az egységes piac létrejöttét támogató programok (versenyképesség, csalás elleni 

küzdelem, költségvetési koordináció). Az Erasmus+ oktatási, képzési, ifjúsági és sportprogram mintegy 
600 000 fiatal, továbbá az oktatási intézmények és ifjúsági szervezetek 190 000 munkatársa számára tette 
lehetővé a tanulási tevékenységekben való részvételt. 
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Ábra: A 2018-ban az 1A. alfejezetből (Versenyképesség a növekedésért és foglalkoztatásért) finanszírozott fő programok. Minden összeg 
millió euróban. Az „egyéb programok” kategóriába tartoznak többek között a nukleáris biztonság és a leszerelés, a vámügyek, a Fiscalis és 
a csalás elleni küzdelem, az európai gazdaságélénkítési terv keretében a gazdaságélénkítéssel foglalkozó decentralizált ügynökségeket 
támogató energiaprojektek, az egyéb intézkedések és programok, kísérleti projektek és előkészítő intézkedések, valamint a Bizottság 
jogkörében, illetve a Bizottságra ruházott különleges hatáskörökben finanszírozott intézkedések. 

Forrás: Európai Bizottság. 

Európa jövőbeli jóléte a ma hozott beruházási döntésektől függ. A következő többéves pénzügyi keretre 
tekintettel a Bizottság javasolta a beruházások fokozását olyan kulcsfontosságú területeken, mint a kutatás, 
a stratégiai infrastruktúra és a digitális transzformáció. 

Az e fejezetbe tartozó programok a Juncker-Bizottság következő prioritásaihoz járulnak hozzá elsődlegesen: a 
„foglalkoztatás, növekedés és beruházás”, a „digitális tartalmak egységes piaca”, az „energiaunió és éghajlat-
politika” és a „mélyebb és méltányosabb gazdasági és monetáris unió”. A versenyképesség javítása és a 

fenntartható munkahelyek és a növekedés ösztönzése középponti elem a jövőre vonatkozó stratégiai 
menetrend alapján folytatott megbeszélésekben.  

Horizont 2020 

A program célkitűzései 

Az Unió kutatási és innovációs keretprogramja, a Horizont 2020 a világ legnagyobb transznacionális kutatás-
finanszírozási programja. Egyúttal az Unió eddigi legnagyobb kutatási és innovációs programja, amely hét 
évre (2014–2020) elosztva közel 80 milliárd EUR összegű finanszírozást tesz lehetővé. Ezen túlmenően a 
Horizont 2020 áttételesen mintegy 13 milliárd EUR összegű magánfinanszírozást generált, hitelfinanszírozás 
útján pedig 29,6 milliárd EUR összegű forrást mozgósított. 
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A program központi szerepet játszik az uniós kutatás- és innovációfinanszírozás közös stratégiai keretének 
biztosításában. Célja az európai tudomány és technológia világszínvonalra emelése, az innováció 
akadályainak megszüntetése, továbbá az, hogy megkönnyítse a köz- és a magánszektor számára, hogy közös 
munkával találjanak megoldást társadalmunk jelentős kihívásaira. A kutatásra és innovációra irányuló uniós 
támogatás hozzáadott értéket teremt azáltal, hogy együttműködést ösztönöz a különböző országokban és 
tudományágakban működő kutatócsoportok között, ami kulcsfontosságú az áttörést jelentő felfedezések 
elősegítésében. Lehetővé teszi az EU számára olyan prioritások megvalósítását, mint az éghajlatváltozásról 
szóló Párizsi Megállapodás. 

A program általános célkitűzése az, hogy az Unió egészében tudás- és innovációalapú társadalmat és 
gazdaságot építsen ki, és emellett hozzájáruljon a fenntartható fejlődéshez. A konkrét célkitűzések a 
következők: 

 

A kiváló tudományos teljesítmény 

és a részvétel ösztönzése 
 

Európa ipari vezető szerepének 

erősítése 

 

A társadalmi kihívások kezelése 

 

A tudomány előmozdítása a 

társadalommal és a 

társadalomért 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A Horizont 2020 program keretében 2018 végéig 679 pályázat lebonyolítására került sor. A felhívásokra a 
kedvezményezettek tömegei reagáltak: közel 192 000 támogatható pályázatot nyújtottak be, amelyekben 
összesen 290 milliárd EUR összegben igényeltek uniós pénzügyi hozzájárulást. Ebből 23 250 pályázat kapott 
támogatást, így az első 5 évben összesen 12 % volt a támogatható teljes körű pályázatok aránya. 
2018. december végéig összesen 21 599 támogatási megállapodás aláírása történt meg 39 milliárd EUR 
nagyságú uniós támogatási költségvetés vonatkozásában. A támogatási arány várhatóan még tovább nő, 
mivel a 2018. évi felhívások alapján nyújtott vissza nem térítendő támogatásokról szóló szerződések egy 
részét 2019-ben írják alá. 

     

Új bolygókat 
fedeztek fel 

Jelentős 
előrehaladás 

történt a 
rákkezelésben 

1,6 millió adag 
ebola elleni 
védőoltás áll 
rendelkezésre 

Olyan 
akkumulátort 

fejlesztettek ki, 
amely a 

szokásosnál 
100-szor 
nagyobb 

teljesítményű 

Hidrogén 
üzemanyagcellákon 

alapuló új 
energiatárolási 

technikákat 
tesztelünk 

városainkban 

A program hatása végső soron a kutatási és innovációs adatok és eredmények terjesztésétől és 
hasznosításától függ. A munkaprogramot ezért finomították tovább annak érdekében, hogy az ilyen adatok és 
eredmények még inkább elérhetők legyenek. A piacképes innovációk ösztönzésére irányuló kezdeményezések 
bevezetése 2018-ban is folytatódott, ezek közül kiemelten fontos az Európai Innovációs Tanács 
2,7 milliárd EUR költségvetésű kísérleti projektének elindítása. 

A Horizont 2020 projektek ezreinek van közvetlenül érezhető hatása 

Kvantumtechnológiák 

A kvantumtechnológiák a kvantumhatások tulajdonságainak – a molekulák, az atomok és a 
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kvantumobjektumként ismert még kisebb részecskék kölcsönhatásainak – felhasználásával gyakorlati 
alkalmazásokat hoznak létre különböző területeken. A „kvantum vezérprogram” 2018 októberében indult. Ez 
az Európai Bizottság egyik legambiciózusabb hosszú távú és nagyszabású kutatási és innovációs 
kezdeményezése, amelyben több mint 5 000 kutató vesz részt. Célja, hogy az európai kutatást a második 
kvantumforradalom élvonalába helyezze, és versenyképes európai kvantumtechnológiai ágazatot indítson el, 
elősegítve ezzel a tudomány, az ipar és a társadalom átalakulását.  

Űrtechnológia 

A világűrhöz kapcsolódó technológia, adatok és szolgáltatások mára nélkülözhetetlenné váltak az európaiak 
mindennapjaiban, miközben ahhoz is szükségesek, hogy Európa érvényesítse stratégiai érdekeit. A kis, 
könnyű műholdak nélkülözhetetlenek az űralapú konnektivitás, internetszolgáltatások, valamint Földfelvétel-
készítő és pozicionálási megoldások továbbfejlesztéséhez. Az Unió ezért alapított 10 millió EUR összegű díjat 
olyan innovatív és kereskedelmi szempontból életképes megoldás létrehozása céljából, amely alacsony 
költségű indítási szolgáltatásokat kínál a könnyű műholdak számára. A díj hozzájárul a Bizottság európai 
űrstratégiája célkitűzéseihez, amely arra irányul, hogy megerősítse Európa önállóságát az űrhöz való 
hozzáférés terén, és ösztönözze az alacsony költségű indítási szolgáltatások kereskedelmi piacainak 
fejlesztését. 

 

Európai tömegközlekedési megoldások 

2050-re a világ lakosságának kétharmada 
városokban fog élni. A közúti közlekedésből 
származó szennyezés számos városban komoly 
probléma, de nem szabadulhatunk meg 
valamennyi személyszállító járműtől.  
 
A vezető nélküli járművek meg fogják változtatni 
az életünket, éppúgy, ahogyan korábban a 
gőzmozdonyok és a gépkocsik tették. Az AVENUE 
az EU által a Horizont 2020 keretében 
finanszírozott, 2018. május 1-jén indult projekt. Az 
AVENUE projekt a járművek közúti 
viselkedésbiztonságának értékelésével egyidejűleg 
bizonyítja az autonóm járművek gazdasági, 
környezeti és társadalmi potenciálját a 
vállalkozások és a lakossági ingázók számára 
egyaránt. 
 

  

Fotó: © Európai Unió 

Az egyik szén-dioxid-mentes megközelítés, amelyet jelenleg Európa városaiban tesztelnek, egy hidrogén 
üzemanyagcellás buszflotta üzemeltetése. Ezek a buszok ugyanolyanok, mint a megszokott buszok, 
azonban az iparág által uniós támogatással kifejlesztett üzemanyagcellás technológia segítségével 
generált elektromossággal működnek. Ezeknek a celláknak csak hidrogénre és levegőre van szükségük, és 
ártalmatlan vízpárát bocsátanak ki.  

A üzemanyagcellák és a hidrogén társításával jelentős erőforrások jutottak az elektrolízis folyamatának 
finomítására, ennek következtében pedig Európa most világelső a kulcsfontosságú protoncserélő 
membrántechnológiában. Most Európa-szerte zöld hidrogén-előállító üzemek létesülnek. 

A svédországi Göteborgban a projektpartnerek bizonyították a „beltéri” buszmegálló megvalósíthatóságát 
és potenciálját, amely a barátságos belső tér mellet az időjárással szemben is menedéket nyújt. Ez azt 
jelenti, hogy egy adott úti cél – könyvtár, kórház, bevásárlóközpont – a jövőben buszmegállóként is 
működhet. A buszok tervezése, üzemeltetése és karbantartása terén végbemenő forradalmi változások 
alapjaiban változtatják meg a tömegközlekedés használati módját. 

 

 

http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
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Az első felvétel egy fekete lyukról 

Az Unió többéves kutatási program és a tudósok 
példátlan nemzetközi együttműködésének 
támogatásával vett részt az Event Horizon 
Telescope konzorcium programjában. Az Event 
Horizon Telescope megfigyeléseinek 
felhasználásával sikerült megalkotni az első képet 
egy fekete lyukról. A képen fényes gyűrű látható, 
amelyen belül a fény meghajlik egy a Napnál 
6,5 milliárdszor nagyobb tömegű fekete lyuk erős 
gravitációjának hatására. E régóta vágyott kép 
minden eddiginél meggyőzőbben bizonyítja a 
szupermasszív fekete lyukak létezését, és új 
távlatot nyit a fekete lyukak, eseményhorizontjuk, 
valamint gravitációs erejük tanulmányozásában.  

  

Fotó: © CC / az Event Horizon Telescope (EHT) közreműködésével 
A Creative Commons Attribution (CC-BY) 2018 licence alapján 

 

Felmérés és értékelés 

A 2017. évi félidős értékelés (40) szerint a Horizont 2020 kiemelten vonzó és releváns kutatásfinanszírozási 
program. Vonzereje és a folyamatos relevanciája azonban számottevő túljelentkezéshez vezetett. Az 

értékelés mindössze 11,6 %-os támogathatósági arányt állapított meg, szemben a program elődje, a hetedik 
keretprogram 18,5 %-os eredményével. További 62,4 milliárd EUR összegre lenne szükség az összes olyan 
pályázat finanszírozásához, amely önállóan a szigorú minőségi küszöb feletti értékelést kapott. A jó 
minőségű, de sikertelen projekteket benyújtó pályázók erőforrás-veszteségének alternatív költsége a 
becslések szerint évi 636 millió EUR. (41). 

A félidős értékelés javaslata szerint a program tovább egyszerűsíthető. Az Európai Számvevőszék 
28/2018. sz. különjelentésében (42) elismerte, hogy a Horizont 2020 az egyszerűsítés tekintetében jelentős 
előrelépést tett a hetedik keretprogramhoz képest. Csökkentek a kutatási támogatást igénylők és kezelők 
adminisztratív terhei, emellett további egyszerűsítési javaslatok kerültek az új Európai horizont programra 
irányuló javaslatba. Az új többéves pénzügyi keretben az újgenerációs programok fő jellemzője a 
finanszírozási szabályok egyszerűsítése. Például az „átalányfinanszírozás” révén lehetővé válna az, hogy a 
kifizetések a megállapodás szerinti célok elérése, és ne a támogatható költségek alapján történjenek. Ez az 
egyszerűsítés megkönnyíti az adminisztrációt és csökkenti a hiba kockázatát. A módszert kísérleti pályázati 
felhívásokon tesztelték 2018-ban, a tesztelés 2019-ben is folytatódik.  

2018-ban a Bizottság az Európai horizont (43) elnevezésű jövőbeli kutatási és innovációs keretprogramra 
vonatkozó szakpolitikai csomagot terjesztett elő. A program segít abban, hogy Európa a globális kutatás és 
innováció élvonalában maradjon. Amint azt a Pascal Lamy által elnökölt magas szintű munkacsoport 
jelentése (44) kiemelte, a kutatásba történő beruházás lehetővé teszi az Unió számára, hogy más fejlett és 
feltörekvő gazdaságokkal versenyezzen, virágzó jövőt biztosítson polgárainak és megőrizze egyedülálló 
szociális modelljét. A Horizont 2020 sikerére alapozva az új program folytatja a kutatási kiválóság 

                                                        
(40) A Horizont 2020 keretprogram félidős értékelése (SWD(2017) 221, 2017.5.29.) https://ec.europa.eu/info/research-and-

innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en 

(41) A Horizont 2020 keretprogram részletes félidős értékelése (SWD(2017) 220, 2017.5.29.) 
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 

(42) Az Európai Számvevőszék 28/2018. sz. különjelentése: „A Horizont 2020 keretprogramban bevezetett, egyszerűsítést célzó 
intézkedések többsége könnyítést jelentett a kedvezményezettek számára, ám még mindig vannak fejlődési lehetőségek” – 
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf 

(43) A Horizont Európa kutatási és innovációs keretprogram létrehozásáról, valamint részvételi és terjesztési szabályainak 
megállapításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 435 final, 2018.6.7.).  

(44) Lásd Európai Kutatási Tanács „Investing in the European Future we want – Report of the independent High Level Group on 
maximising the impact of EU Research and Innovation Programmes” (Beruházás a megálmodott európai jövőbe – Az uniós kutatási 
és innovációs programok hatásának maximalizálását vizsgáló független magas szintű csoport jelentése) c. jelentését (2017); 
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu 

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=EN
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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előmozdítását, és megerősíti az innovációra helyezett hangsúlyt, például prototípusok fejlesztésén, az 
immateriális javak, a tudás és a technológia transzferén keresztül.  

Az új Európai Innovációs Tanács egyablakos ügyintézést biztosít a nagy potenciállal rendelkező és diszruptív 
innovátorok számára azzal a céllal, hogy Európa vezető szerepet töltsön be a piacteremtő innováció terén. 

Euratom 

A program célkitűzései  

A nukleáris és az ionizáló sugárzáson alapuló technológiák továbbra is fontos szerepet játszanak mind az 
energia, az energiaellátás biztonságának elősegítése, mind pedig a sugárzás orvosi és ipari alkalmazásai, 
illetve a kiégett fűtőelemek és a radioaktív hulladékok kezelése terén. E technológiák biztonságos és védett 
használata kiemelkedő fontosságú, és a kutatási programok hozzájárulnak a legszigorúbb biztonsági, védelmi 
és biztosítéki előírások fenntartásához ezen a területen. Az Euratom-program (45) emellett a fúziós energia – 
egy potenciálisan kimeríthetetlen és éghajlatbarát energiaforrás – fejlesztésére összpontosít. 

A program harmadik felek részére „közvetett intézkedések” végrehajtásához nyújtott finanszírozás, valamint a 
Bizottság Közös Kutatóközpontja által végrehajtott „közvetlen” intézkedések formájában működik.  

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A kiválasztott hasadási projektek többsége a nukleáris biztonság (41 %), a kutatási infrastruktúrák (22 %), a 
hulladékgazdálkodás (15 %) és a sugárvédelem (13 %) területeit érinti.  

A magas hőmérsékletű szupravezető fejlesztése megnyerte az Euratom fúziós kutatási innovációért járó 
2016. évi pénzdíját. A szupravezető most már 7 méteres hosszúságban állítható elő. Emellett hidegpróbának 
is alávetették folyékonyhidrogén-hőmérsékleten és nagy áramerősséggel, vagyis fúziós körülmények között. 

A Közös Kutatóközpont hozzájárult az Értékeltadat-könyvtár Nemzetközi Együttműködő Szervezetének 
munkájához, amelynek célja, hogy az értékelt nukleáris adatok egész világra kiterjedő szabványosításával 
harmonizálja a nukleáris energiával kapcsolatos biztonsági vizsgálatokat.  

Felmérés és értékelés 

A 2017. évi félidős értékelés (46) azt mutatja, hogy a közvetett Euratom-intézkedések uniós hozzáadott 
értéke jelentős részben az Unió azon képességéből származik, hogy szélesebb körben mozgósítson 
kiválóságot, szakértelmet és multidiszciplinaritást az atomkutatás terén, mint amennyire arra az egyes 
tagállamok képesek lennének. Az együttműködésen alapuló kutatás és innováció révén az Euratom-program 
lehetővé teszi azt, hogy a nukleáris biztonság és a sugárvédelem javítása minden alkalmazási területen egész 
Európára kiterjedő megközelítésben történjen. Ez kiegészíti a nukleáris biztonságról, a radioaktív hulladékok 
kezeléséről és az alapvető biztonsági normákról szóló Euratom-irányelveket, továbbá igazolható tudományos 
és technológiai előrelépést eredményez minden olyan területen, ahol ez az együttműködésen alapuló 
páneurópai megközelítés nélkül nem lett volna lehetséges. Az Euratom-program lehetővé teszi továbbá 
Európa-szerte az oktatás és a képzés szélesebb körű összehangolását, a kutatási infrastruktúrák használatát 
és a nemzetközi együttműködést. Ez különösen kedvező a kisebb tagállamok számára, amelyek így 
kiaknázhatják az egész Európára kiterjedő összevonás hatásaként jelentkező méretgazdaságossági előnyöket.  

                                                        
(45) A 2018-ig tartó időszakra vonatkozóan az 1314/2013/EURATOM tanácsi rendelet (2013. december 16.), a 2019–2020 közötti 

időszakra vonatkozóan az (Euratom) 2018/1563 tanácsi rendelet (2018. október 15.). 
(46) Az Euratom kutatási és képzési programja (2014–2018) közvetett fellépéseinek félidős értékelése 

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf  

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
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Az Euratom következő kutatási és képzési programját előkészítő munka két értékelő tanulmányt, a 
Bizottságot segítő két magas szintű szakértői csoportot, az érdekelt felekkel folytatott nyilvános konzultációt, 
valamint az Európai horizont hatásvizsgálatához való hozzájárulást foglalt magában (47). A program 
értékelése során feltárt hiányosságok kezelése érdekében egyszerűsödött az új Euratom-programra 

irányuló javaslat (például 14-ről négyre csökkent a célkitűzések száma), emellett javul az Európai 

horizonttal meglévő szinergiák kihasználása is (például az egészségügyi kutatás és a Marie Skłodowska-
Curie-cselekvések során). 

ITER 

A program célkitűzései  

Az ITER ma az egyik legambiciózusabb energiaprojekt a mai világon. A projekt hét résztvevő: az Unió, az 
Amerikai Egyesült Államok, Korea, India, Japán, Kína és Oroszország együttműködésével jött létre. Célja egy 
kísérleti fúziós reaktor megépítése és üzemeltetése, amellyel a fúzió energiaforrásként való felhasználásának 
tudományos és technológiai megvalósíthatóságát vizsgálják és igazolják majd (48). Az ITER nem termel 
villamos energiát, mivel célja inkább kísérleti jellegű: döntő fontosságú tudományos és technikai kérdések 
megoldásával a fúzió olyan szintre fejlesztése, ahol ipari alkalmazások tervezhetők. Az ITER várhatóan az első 
olyan fúziós eszköz lesz a világon, amely a felvett mennyiségnél több energiát állít elő, így az elv igazolásával 
megnyitja az utat a következő lépéshez: egy demonstrációs fúziós erőmű létrehozásához (49). 

Megvalósítás és a legújabb eredmények (50) 

Az ITER építése 2007-ben kezdődött. Az Unió az építési költség 45 %-át finanszírozza. A fejlesztés 
csúcstechnológiát és fejlett építőmérnöki megoldásokat alkalmazó ágazatok részvételével zajlik. Eddig több 
mint 700, összesen közel 5 milliárd EUR értékű szerződést és támogatást ítéltek oda vállalkozásoknak, köztük 
kis- és középvállalkozásoknak 24 országban. 

Az építkezés látványosan és biztosan halad a helyszínen, 2018 novemberében a készültség 60 %-os 
volt. A tokamak épület biológiai pajzsa elkészült, állványzatát 2018 februárjában eltávolították. Az alapban az 
Euratom felelősségi körébe tartozó létfontosságú elem, a korona építése augusztusban az ütemtervnek 
megfelelően befejeződött. Ugyanabban a hónapban három Egyesült Államok által szállított vízelvezető 
tartályt és négy Kína által szállított páraelszívó tartályt telepítettek. Az első, Koreában épülő vákuumedény-
szektor készültsége több mint 80 %-os. Oroszország befejezte az ITER mágneses rendszerhez tartozó 
poloidális vezető előállítását, India pedig csaknem elkészült a kriosztát alsó henger és alap helyszíni 
előállításával Cadarache-ban. Európában és Japánban kellően előrehaladott a toroidális tekercssorok 
előállítása, valamint hidegpróbája és precíziós gyártású házban történő elhelyezése. Összességében 
számottevő előrehaladás valósult meg az ITER valamennyi jelentős alkotóeleme, rendszere és struktúrája 
tekintetében (51). 

Az ITER technikailag összetett, a maga nemében egyedülálló, nagyszabású nemzetközi projekt, így olyan 
jelentős kihívásokkal szembesült, amelyek a költségek megnövekedéséhez és késedelemhez vezettek. A 
2018-ban elért előrehaladás azonban megerősítette az e problémák kezelésére hozott intézkedések 
megalapozottságát (52). 

                                                        
(47) Az SWD(2018) 307 final dokumentumot kísérő hatásvizsgálat (2018.6.7.) – https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-

impact-assessment-staff-working-document_en 
(48) ITER-megállapodás. HL L 358., 2006.12.16., 62–80. o.; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)  
(49) Az ITER programindokolása, 1. o. 
(50) Az ITER programindokolása, 1–2. o. 
(51) Energiaügyi Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 28. o. 
(52) Energiaügyi Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 28. o. 

https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
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Felmérés és értékelés 

Az ITER nemrégiben lezárult értékelése (53) kiemelte a projektmenedzsment javulását. Először is az ITER-hez 
nyújtott uniós hozzájárulásért felelős európai ügynökség (Fusion for Energy, F4E) javította ellenőrző és 
felügyeleti gyakorlatát. A projekt előrehaladását és költséghatékonyságát mérő fő teljesítménymutatókat ma 
már szoros figyelemmel kísérik (54). Másodszor. az úgynevezett szakaszos megközelítés a vezetőségváltás 
egyik legfontosabb eleme, mivel a munkafolyamatot négy szakaszra osztja, amelyek mindegyike egy 
kulcsfontosságú cél elérésére törekszik. Az egyes projektszakaszokban csak olyan tevékenységek 
végrehajtása történik meg, amelyek elengedhetetlenek az adott szakasz céljának eléréséhez (55). 
 

A következő többéves pénzügyi keretben az Unió folytatja az ITER támogatását az F4E vállalkozáson 
keresztül, és biztosítani fogja, hogy a kifizetések a teljesítmény és a tényleges helyszíni teljesítés alapján 
történjenek. 

Európai Stratégiai Beruházási Alap 

A program célkitűzései  

A „Juncker-tervként” is ismert európai beruházási terv, amelyet Jean-Claude Juncker elnök indított el 2015-
ben, kulcsfontosságú válasz volt a gazdasági és pénzügyi válságra, valamint annak a beruházások uniós 
szintjére gyakorolt negatív hatására. A terv 2018-ban is a Bizottság egyik fő prioritása volt. Három pillérből 
áll: az Európai Stratégiai Beruházási Alap uniós garanciát biztosít a magánberuházások mobilizálásához; az 
Európai Beruházási Tanácsadó Platform és a Beruházási Projektek Európai Portálja a technikai 
segítségnyújtás mellett láthatóbbá teszi a beruházási lehetőségeket; míg a harmadik pillér célja, hogy javítsa 
az üzleti környezetet azáltal, hogy az Unióban mindenütt megszünteti a beruházások szabályozási akadályait. 

A „Juncker-alapként” is ismert Európai Stratégiai Beruházási Alap célja, hogy 2020-ig 500 milliárd EUR 
összegű forrást mozgósítson (56) olyan stratégiai területeken megvalósítandó további állami és 
magánberuházásokra, mint az infrastruktúra, a kutatás és az innováció, az oktatás, a megújuló energia és az 
energiahatékonyság, a környezetvédelem, valamint a kis- és középvállalkozások kockázatfinanszírozása. Ez az 
Európai Beruházási Bank Csoportnak nyújtott uniós költségvetési garancia révén valósul meg, amely lehetővé 
teszi a csoport számára, hogy növelje a magasabb kockázati profilú projektek finanszírozását. Az alap a 
növekedést elősegítő beruházásokat támogat különösen a következő területeken:  

 
  

                                                        
(53) Félidős jelentés a Fúziósenergia-fejlesztési és ITER Európai Közös Vállalkozás létrehozásáról és részére kedvezmények nyújtásáról 

szóló tanácsi határozat 5b. cikkével összhangban (COM(2019) 147 final, 2019.3.21., 20–21. o.). 
(54) A fúziósenergia-fejlesztési és ITER Európai Közös Vállalkozás létrehozásáról és részére kedvezmények nyújtásáról szóló 

2007/198/Euratom határozat módosításáról szóló tanácsi határozati javaslat – Indokolás (COM(2018) 445 final, 2018.6.7., 4. o.). 
(55) Félidős jelentés a Fúziósenergia-fejlesztési és ITER Európai Közös Vállalkozás létrehozásáról és részére kedvezmények nyújtásáról 

szóló tanácsi határozat 5b. cikkével összhangban (COM(2019) 147 final, 2019.3.21., 9. o.). 
(56) A 2015-ben kitűzött eredeti cél 315 milliárd EUR volt. 2018. január 1-jén hatályba lépett az Európai Stratégiai Beruházási Alap 

meghosszabbításáról és bővítéséről (Európai Stratégiai Beruházási Alap 2.0) szóló rendelet. Ez 2020-ig meghosszabbítja az alap 
élettartamát, és 500 milliárd EUR összegre emeli annak befektetési célját. További céljai közé tartozik a beruházási döntések 
átláthatóbbá tétele, és több technikai támogatás biztosítása. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540388624883&uri=CELEX:52018PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
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Ábra: Beruházások ágazatonként (2019. május 15.). 

Forrás: Európai Beruházási Bank Csoport – http://www.eib.org/efsi/ 

Megvalósítás és a legújabb eredmények  

2018 végéig az Európai Stratégiai Beruházási Alap sikeresen támogatta az innovatív és stratégiai projekteket, 
és több mint 370 milliárd EUR mozgósítását segítette elő magán- és állami beruházások céljára(57) . Ez már 
most is a 2020-ra kitűzött cél közel 75 %-ának felel meg.  

Az infrastrukturális és innovációs támogatási keretben az Európai Beruházási Bank 514, körülbelül 
244,3 milliárd EUR beruházási értékű projektet hagyott jóvá, ahol az Európai Beruházási Bank által nyújtott, 
az Európai Stratégiai Beruházási Alap által garantált finanszírozás a várakozások szerint 52,9 milliárd EUR-t 
tesz ki.  

A kis- és középvállalkozásokra irányuló támogatási keretben az Európai Beruházási Alap 517, 
összesen 131,2 milliárd EUR beruházási értékű műveletet hagyott jóvá. Az összes tagállamban együttesen 
várhatóan mintegy 858 000 kis- és közepes piaci tőkeértékű vállalat jut támogatáshoz. Az 1 031 jóváhagyott 
művelet közül 869-et írtak alá az összes tagállamban. Az Európai Stratégiai Beruházási Alap jól halad a 
célkitűzései megvalósítása felé. 

Az Európai Stratégiai Beruházási Alap összesített multiplikátorhatása 2018-ban 13.5 volt (58), ami azt jelenti, 
hogy az uniós költségvetésből elköltött minden egyes euró 14,96 EUR értékű új beruházást segít elő (az alap 
egészére vonatkozó számítás). 

                                                        
(57()  A beruházások összege 2019. május 15-én 399 milliárd EUR, 2019. június 13-án 408 milliárd EUR volt. 
(58) Értékelés az Európai Stratégiai Beruházási Alapról, az Európai Beruházási Tanácsadó Platformról és a Beruházási Projektek Európai 

Portáljáról (SWD (2018) 316 final, 2018.6.6., 55. o.). 
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Az Európai Stratégiai Beruházási Alap ugyancsak fontos szerepet játszott abban, hogy a beruházások az Unió 
stratégiai célkitűzéseinek megvalósítására irányuljanak. Az Európai Stratégiai Beruházási Alapból 
finanszírozott beruházások egyharmada támogatja a kis- és középvállalkozásokat; 25 % a kutatást és a 
fejlesztést; 18 % az energiaprojekteket; 11 % a digitális projekteket; 7 % a közlekedési projekteket; 4 % a 
szociális infrastruktúrát, valamint 4 % a környezet és erőforrás-hatékonyságot(59). 

A lengyelországi betegellátás bővítése (60) 

A kórházak gyakran nem rendelkeznek forrásokkal az egészségügyi ellátás színvonalának javításához. 
Lengyelországban Kujávia-Pomeránia vajdaság kapott először közszektorbeli projektek céljaira szánt hitelt az 
Európai Stratégiai Beruházási Alapból. Az Európai Beruházási Bank 57 millió EUR összegű kölcsönét saját 
költségvetési forrásokkal és egyéb uniós finanszírozással ötvözve a vajdaság Toruń Rydygier kórházát bővíti. 
A kutatásra és a modern technológiákra összpontosító projekt elérhetővé teszi a lakosok számára a kezelések 
teljes körét, valamint a legújabb orvosi eljárásokat. A betegágyak száma a kétszeresére, 551-ről 1 059-re 
emelkedik. Az alapterület 20 000 m2-ről több mint 50 000 m2-re nő, emellett 57 000 m2 zöldfelület jön létre. 
A kórház az adminisztráció hatékonyabbá tételével, valamint környezetbarát és energiatakarékos 
intézkedések bevezetésével ér el megtakarítást. A kórház új részei 2019-től fogadják a betegeket.  

 

Energiahálózatok korszerűsítése Olaszországban (61) 

Az Európai Beruházási Bank 100 millió EUR összegű kölcsönt nyújt a Dolomiti Energia részére gáz- és 
villamosenergia-elosztó hálózatának megújításához és fejlesztéséhez. A finanszírozás lehetővé teszi a 
vízerőművek kibővítését és karbantartását az észak-olaszországi Trento megyében, ahol a Dolomiti Energia 
1 400 embert foglalkoztatva működik.  

 

Európai Szélessávfejlesztési Alap (62): a széles sávú hálózat eléri az EU kevésbé lakott 

területeit (63)  

Európai Szélessávfejlesztési Alap az első beruházási platform, amely az európai beruházási terv keretében a 
szélessávú infrastruktúrára irányuló beruházásokat hajt végre. Az alap az Európai Beruházási Bank 
finanszírozási forrásait ötvözi az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz, a nemzeti fejlesztési bankok, valamint 
magánszektorbeli beruházók által nyújtott finanszírozással. Az új széles sávú alap segíti az Uniót azon cél 
teljesítésében, hogy 2020-ig minden európai háztartás számára legyen hozzáférhető a 30 Mbit/s sebességű 
internetkapcsolat, továbbá 2025-ig valamennyi iskola, közlekedési csomópont, a legfontosabb 
közszolgáltatók, valamint a digitális eszközöket intenzíven használó vállalkozások számára legyen 
hozzáférhető az 1 Gbit/s sebességű internetkapcsolat (a gigabitalapú európai információs társadalom 
célkitűzései). Az alap az olyan kisebb léptékű, kockázatosabb széles sávú projektek Európa-szerte növekvő 
finanszírozási igényeire ad választ, amelyek jelenleg nem férnek hozzá az uniós forrásokhoz. Célja, hogy 
2020-ig 500 millió EUR forrást biztosítson széles sávú beruházásokhoz, ezzel pedig várhatóan 1,0-
1,7 milliárd EUR összértékű beruházást tesz lehetővé. Az alap első projektjét 2019 januárjában írták alá a jó 
minőségű otthoni üvegszálas (FTTH), nyílt hozzáférésű hálózat telepítésére, amely a horvátországi Primorje-
Gorski Kotar és az Isztria régió vidéki területein több mint 135 000 helyszínen látja el a lakossági, üzleti és 
közigazgatási felhasználókat.  

                                                        
(59()  2019. június 13-i állapot szerinti adatok, forrás: Európai Beruházási Bank Csoport – http://www.eib.org/efsi/ 
(60) Európai Bizottság: Az európai beruházási terv aktuális helyzete 2019-ben (5. o.) – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf 
(61) Európai Bizottság: Az európai beruházási terv aktuális helyzete 2019-ben (12. o.) – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf 
(62) Az Európa 2020 stratégia részeként az Unió 2010-ben három célt tűzött ki a széles sávú hozzáférésre vonatkozóan: 2013-ra 

minden európai polgárnak legyen alapszintű (legfeljebb 30 Mbit/s) széles sávú szolgáltatása; 2020-ra minden európai polgárnak 
legyen gyors (30 Mbit/s feletti) széles sávú szolgáltatása; továbbá 2020-ra az európai háztartások több mint 50 %-a térjen át 
ultragyors (100 Mbit/s feletti) széles sávú szolgáltatásra. E célkitűzések támogatása érdekében az EU számos szakpolitikai és 
szabályozási intézkedést hajtott végre, és a 2014–2020 közötti időszakban különféle finanszírozási források és típusok révén 
mintegy 15 milliárd EUR összeget bocsátott a tagállamok rendelkezésére, ideértve az Európai Beruházási Bank 5,6 milliárd EUR 
összegű kölcsöneit is. Az alap beruházási iránymutatásainak összefoglalása az Európai Bizottság digitális egységes piaccal 
foglalkozó weboldalán érhető el: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund 

(63) Európai Bizottság: Az európai beruházási terv aktuális helyzete 2019-ben (9. o.) – https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf 

http://www.eib.org/efsi/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_en.pdf
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Felmérés és értékelés 

Az 2018. évi értékelésből származó bizonyítékok egyértelmű hozzáadott értéket mutatnak azzal 
összefüggésben, hogy az Európai Stratégiai Beruházási Alap reagál az ellátatlan beruházási igényekre, és 
alátámasztja az anticiklikus beruházások szükségességét. Politikai szempontból az alapnak sikerült a 
megszorításokról a beruházásokat támogató intézkedésekre terelni a vitát. A 2017 végéig végrehajtott 
műveletek alapján az Európai Stratégiai Beruházási Alap több mint 750 000 munkahelyet támogatott, 

és ez a szám 2020-ig várhatóan 1,4 millióra emelkedik. Az EU bruttó hazai termékét eddig 0,6 %-kal 
növelte, 2020-ra pedig várhatóan 1,3 %-kal növeli majd. 

Bár az általános kép makrogazdasági szinten javult, a finanszírozási rés nagysága és a finanszírozási 
feltételek tekintetében (különösen a kis- és középvállalkozásoknál) a beruházási szükségletek 

változatlanul jelentősek és sürgetőek. Az értékelésből származó bizonyítékok arra utalnak, hogy 
különböző szakpolitikai területeken továbbra is megfigyelhetők a beruházásokat akadályozó tartós piaci rések. 
Az Unióban végrehajtott beruházások az elmúlt időszakban gyorsuló üteme egyelőre nem volt elegendő 
ahhoz, hogy a beruházások aránya elérje a historikus átlagokat. Ezen túlmenően 2020 után is törekedni kell 
arra, hogy a beruházás visszatérhessen hosszú távú fenntartható trendjébe, különös tekintettel a jelenlegi és 
jövőben megjelenő uniós szakpolitikai prioritásokra. 

A 2018. évi értékelés során kiemelt hiányosságok egyike, hogy az Unió hosszú távú éghajlati céljai nem 

kapnak elegendő figyelmet. Erre az Európai Stratégiai Beruházási Alap 2018-ban történt meghosszabbítása 
keresett megoldást. A Párizsi Megállapodással összhangban az Európai Stratégiai Beruházási Alap 
infrastrukturális és innovációs támogatási keretének legalább 40 %-ban éghajlat-politikai intézkedésekhez 
kell hozzájárulnia. Emellett a Bizottság az Európai Beruházási Bank és az Európai Beruházási Alap irányító 
testületeiben és az eszközöket irányító bizottságokban meglévő képviseletét kihasználva biztosította, hogy az 
Európai Beruházási Bank és az Európai Beruházási Alap szorosan kövesse az EU politikai célkitűzéseit a 
pénzügyi eszközök végrehajtásában, beleértve a szociális vállalkozást, az ifjúsági munkanélküliség elleni 
küzdelmet, az éghajlatváltozás elleni küzdelmet, az adókikerülés elleni küzdelmet és a jó adóügyi kormányzás 
nemzetközi normáinak előmozdítását. 

Korábban az Európai Stratégiai Beruházási Alap csak korlátozott számban támogatott határon átnyúló 
projekteket, amelyek jellemzően magas uniós hozzáadott értéket képviselnek. Az Unió egészére kiterjedő, 
széles körű földrajzi lefedettség biztosítása továbbra is fontos, és az alap működésének évei során javult is. A 
következetesség tekintetében még mindig van lehetőség az alap három pillére közötti komplementaritás és 
kölcsönös támogatás további javítására, valamint az alap és az egyéb uniós pénzügyi eszközök közötti 
verseny potenciális kockázatainak mérséklésére.  

2019 januárjában az Európai Számvevőszék különjelentést (3/2019.) tett közzé az Európai Stratégiai 
Beruházási Alapról. Bár az ellenőrzés általános következtetése az, hogy az alap eredményes volt a jelentős új 
uniós beruházásokat támogató forrásbevonásban, a Számvevőszék aggályokat is megfogalmazott. Ezek közé 
tartozik, hogy az alap egyes műveletei nem váltották-e fel az Európai Beruházási Bank egyéb műveleteit és 
az EU más pénzügyi eszközeit, és hogy az alapból nyújtott támogatás egy része nem olyan projektekre 
fordult-e, amelyeket eltérő feltételekkel ugyan, de más forrásokból is finanszírozni lehetett volna. A 
Számvevőszék azt is hangsúlyozta, hogy továbbra is biztosítani szükséges az alapból támogatott beruházások 
kiegyensúlyozott földrajzi eloszlását. 

A többéves pénzügyi keretre vonatkozó csomag részeként, az európai beruházási terv és az Európai Stratégiai 
Beruházási Alap sikerére építve a Bizottság InvestEU program néven új kezdeményezést javasolt, amelynek 

célja a magán- és állami beruházások mobilizálása a 2021–2027 közötti időszakban. Az új program olyan 
változtatásokat vezetett be, amelyek az Európai Számvevőszék által felvetett kérdéseket kezelik annak 
érdekében, hogy az európai beruházási projektek uniós finanszírozása egyszerűbb, hatékonyabb és 
rugalmasabb legyen. A InvestEU program feladata, hogy egy 38 milliárd EUR összegű uniós költségvetési 
garancia formájában a nagy beruházási hiányok kezelését állítsa előtérbe a jövőben kulcsfontosságú 
területeken. Ennélfogva további lendületet fog adni a beruházásoknak, és támogatja az innovációt és a 
munkahelyteremtést az EU-ban. 2027 végéig várhatóan mintegy 650 milliárd EUR összegű magán- és állami 
beruházást mozgósít az Unióban, és a következő négy szakpolitikai keretből nyújt támogatást: fenntartható 
infrastruktúra; kutatás, innováció és digitalizálás; kis- és középvállalkozások (kkv-k); valamint szociális 
beruházás és készségek. 
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Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz  

A program célkitűzései  

A munkahelyteremtés ösztönzése és a növekedési ütem fokozása érdekében az Uniónak korszerű, nagy 
teljesítményű infrastruktúrára van szüksége, amely elősegíti az Unió és valamennyi régiójának 
összekapcsolását és integrációját a közlekedési, távközlési és energiaágazatban. Ez az összekapcsolás döntő 
fontosságú a személyek, az áruk, a tőke és a szolgáltatások szabad mozgása szempontjából.  

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz tehát a transzeurópai hálózatok fejlesztése révén támogatja a 
közlekedési, az energia- és a digitális infrastruktúrára irányuló beruházásokat. Ezek a hálózatok megkönnyítik 
a határokon átnyúló kapcsolatokat és az interoperabilitást, elősegítik a nagyobb gazdasági, társadalmi és 
területi kohéziót, és hozzájárulnak a versenyképesebb szociális piacgazdasághoz.  

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz konkrét célkitűzései a következők: 

 

CEF – Közlekedés 

 A szűk keresztmetszetek megszüntetése, a vasúti átjárhatóság 
fejlesztése, a hiányzó kapcsolatok kialakítása és különösen a 
határokon átnyúló szakaszok fejlesztése. 

 Fenntartható és hatékony közlekedési rendszerek hosszú távon való 
biztosítása, ezzel felkészülve a várható forgalomáramlásra, és 
lehetővé téve valamennyi közlekedési mód esetében a 
dekarbonizációt az innovatív, alacsony szén-dioxid-kibocsátású és 
energiahatékony közlekedési technológiákra való átállás révén, 
mindeközben a biztonságot is optimalizálva. 

 A közlekedési módok integrálásának és összekapcsolásának 
optimalizálása, valamint a közlekedési szolgáltatások 
átjárhatóságának javítása, ugyanakkor biztosítva a közlekedési 
infrastruktúrák akadálymentességét. 

 

CEF – Energiaügy 

 A versenyképesség növelése a belső energiapiac további 
integrációjának, valamint a villamosenergia- és földgázhálózatok 
határokon átnyúló átjárhatóságának előmozdítása révén. 

 Az uniós energiaellátás biztonságának javítása 

 Hozzájárulás a fenntartható fejlődéshez és a környezetvédelemhez, 
többek között a megújuló energiaforrásokból előállított energiának az 
átviteli hálózatba való integrálása, valamint intelligens 
energiahálózatok és szén-dioxid-szállítási hálózatok kialakítása révén. 

 

CEF – Telekommunikáció 

 Hozzájárulás a transzeurópai digitális szolgáltatási infrastruktúrák 
interoperabilitásához, hálózati összekapcsoltságához, fenntartható 
telepítéséhez, üzemeltetéséhez és fejlesztő karbantartásához, 
valamint európai szintű koordinációjához. 

 Olyan eredményes magán- és közbefektetések, amelyek ösztönzik a 
széles sávú hálózatok telepítését és modernizálását, és hozzájárulnak 
az európai digitális menetrendben a széles sávú hálózatok 
tekintetében megfogalmazott célok eléréséhez. 
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Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz támogatja a transzeurópai közlekedési hálózat fejlesztését, amely 
kiteljesíti a határokon átnyúló kapcsolatokat, áthidalja a hiányzó összeköttetéseket, és megszünteti a szűk 
keresztmetszeteket. 2014 és 2018 között az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz közlekedési ágán 688 
finanszírozható projektet választottak ki, amelyeknél a nyújtott 22,8 milliárd EUR uniós forrás 48 milliárd EUR 
volumenű beruházást segített elő. 2018-ban az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 1,7 milliárd EUR forrást 
biztosított, amely a transzeurópai hálózatokra (TEN) összpontosító 88 közlekedési projekt keretében 
összességében közel 7 milliárd EUR összegű beruházást segített elő. Ezenkívül külön felhívás jelent meg, 
amely alapján 450 millió EUR összegű keret volt igénybe vehető a közlekedésbiztonság, a digitalizálás és a 
multimodalitás javára. 

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz telekommunikációs ága olyan megbízható, határokon átnyúló 
digitális szolgáltatási infrastruktúrák ökoszisztémájának kialakításával teszi lehetővé az interoperabilitást, 
amelyek elengedhetetlenek a tagállamok digitális transzformációjának elindításához. A hálózati 
összekapcsoltság tekintetében az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz ösztönzi a széles sávú hálózatok 
telepítésére és korszerűsítésére irányuló beruházásokat, ezáltal kiváló minőségű helyi vezeték nélküli 
kapcsolatot biztosít a helyi közösségekben (Wifi4EU). A digitális szolgáltatási infrastruktúrák megkönnyítik a 
közigazgatási szervek, a vállalkozások és a polgárok közötti határokon átnyúló kapcsolattartást számos olyan 
területen, mint a kiberbiztonság, a nyílt hozzáférésű adatok és az e-egészségügy. A 2018. évi munkaprogram 
a korábbi évek beruházásaira alapozva 16 digitális infrastruktúra kiépítését, működtetését és fejlesztő 
karbantartását támogatta. Mindemellett az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz ökoszisztémája három új 
elemmel – eArchiving, Context Broker és a nagy adathalmazokhoz használható tesztinfrastruktúra – egészült 
ki (64). 

Az elektronikus azonosítási elem hivatott választ adni a nemzeti szinten kibocsátott elektronikus azonosító 
okmányok határokon átnyúló elismerésének kihívására. Amint ez megvalósul egy tagállamban, lehetővé válik 
az ilyen típusú nemzeti azonosító okmányok kölcsönös elismerése a részt vevő tagállamok között. Ez azt 
jelenti, hogy például egy uniós polgár a saját nemzeti azonosítási eszközével férhet hozzá egy másik tagállam 
közszolgáltatásához. 2018-ban az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz ambiciózus projektet finanszíroz, 
amely megalapozza az elektronikus azonosító okmányok tényleges használatát Hollandiában, lehetővé téve 
az uniós polgárok számára, hogy 90 település több mint 200 közszolgáltatásának igénybevétele során 
nemzeti szinten kibocsátott dokumentumaikkal elektronikus úton igazolhassák személyazonosságukat. A 
jelenleg az osztrák, német és belga elektronikus azonosító okmányok tulajdonosai számára elérhető 
megoldást célszerű fokozatosan kiterjeszteni más országokra is (65). 

2018-ban lezárult az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2017. évi közlekedési támogatásötvözési 
felhívása; ez innovatív megközelítésben 1,4 milliárd EUR összegű indikatív uniós támogatási keretet bocsátott 
rendelkezésre, amelyet az Európai Stratégiai Beruházási Alapból, az Európai Beruházási Banktól, nemzeti 
fejlesztési bankoktól, illetve magánbefektetőktől származó finanszírozás egészített ki. Több mint 
250 millió EUR összegű társfinanszírozás irányul az alternatív tüzelőanyagok közlekedési alkalmazásának 
előmozdítására. A projektek a következőket foglalják magukban: 

 a lengyelországi Świnoujście kikötő és a svédországi Ystad kikötő közötti tengeri szállítási 
összeköttetés ökologizálása; 

 hidrogénüzemű tömegközlekedési infrastruktúra kiépítése Dániában, Lettországban és az Egyesült 
Királyságban; 

 bio-LNG töltőállomások hálózatának kiépítése a Dél-Spanyolországot és Kelet-Lengyelországot 
összekötő, Belgiumon, Németországon, Franciaországon és Hollandián áthaladó utak mentén; 

 a városi és regionális buszjáratok villamosítása Horvátországban, Olaszországban, Szlovéniában és 
Szlovákiában (66). 

                                                        
(64) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2020. évi programindokolása, 163. o. 
(65) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2020. évi programindokolása, 163. o. 
(66) Mobilitáspolitikai és Közlekedési Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 34. o. 
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A támogatásötvözési felhívás keretében az Amszterdamot a Amszterdam-Schiphol repülőtérrel összekötő 
kibocsátásmentes tömegközlekedési szolgáltatáshálózat projektjét választották ki. A projekt hozzájárul 
majd a multimodális közlekedés térnyeréséhez, ennélfogva pedig a fosszilis energiaforrásokról az alternatív 
üzemanyagokra való áttéréshez a Transzeurópai Közlekedési Hálózat Amszterdam körüli városi 
csomópontjaiban (Északi-tenger–Balti-tenger, Északi-tenger–Földközi-tenger, Rajna–Alpok). 

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz energia ágának 2014 és 2018 közötti többéves munkaprogramjai 
eredményeként  összesen 3,4 milliárd EUR jutott 122 intézkedésre, hozzájárulva ezáltal 91 közös érdekű 
projekthez (67). 

2018-ban írták alá a SuedOstLink, az egyik legnagyobb német energetikai infrastruktúraprojekt szerződését. A 
projekt keretében 580 kilométernyi nagyfeszültségű kábelt fektetnek teljesen a föld alatt. A távvezeték 
megteremti az égetően szükséges kapcsolatot az észak-németországi szélenergia-termelők és az ország déli 
részén található fogyasztási központok között. Ezáltal biztosítja a megújuló energia jobb integrációját, 
továbbá bővíti a határokon átnyúló energiakereskedelmet a szomszédos uniós tagállamokkal. 

27 millió EUR összegű támogatást kapott továbbá egy új 400 kV-os belső villamosenergia-vezeték építése a 
romániai Cernavodă és Stâlpu között, amely hozzájárul a Bulgária és Románia közötti rendszerösszekötő 
kapacitás növeléséhez, emellett elősegíti a Fekete-tenger partvidékén előállított szélenergia integrálását. 

Ezenkívül a CyprusGas2EU projekt keretében 101 millió EUR uniós támogatási összeggel aláírták a ciprusi 
földgáz bevezetését előmozdító támogatási megállapodást, amely megszünteti Ciprus jelenlegi energetikai 
elszigeteltségét, és diverzifikációt biztosít egy olyan régióban, ahol javarészt egyetlen ellátási forrás az 
egyeduralkodó, ugyanakkor elősegíti a levegőszennyezés és a szennyezőanyag-kibocsátás csökkentését is, 
lehetővé téve a nehéz fűtőolajról a gázra történő átállást az energiatermelésben. A projekt javítja továbbá az 
energiabiztonságot és az árak versenyképességét is (68). 

2018-ban 578 millió EUR, az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz keretében minden eddiginél nagyobb 
összegű támogatást kapott a Franciaország és Spanyolország között a Vizcayai-öblön keresztül létesítendő 
rendszer-összeköttetés. Az új villamosenergia-összeköttetéssel az Ibériai-félsziget szorosabban integrálódik 
majd a belső villamosenergia-piaccal. A 280 km hosszú part menti szakaszt érintő projekt a Cap-Breton-
kanyon feletti, valamint a teljesen föld alatti francia szárazföldi szakasz nyomvonalának tervezése során 
technológiai szempontból innovatív megoldásokat alkalmaztak. Az új összeköttetés révén csaknem a 
kétszeresére, 2 800 MW-ról 5 000  MW-ra fog nőni a két ország közötti rendszerösszekötő kapacitás, 
egyúttal  Spanyolország is közelebb kerül 10 %-os rendszer-összeköttetési céljához a jelenlegi 6 %-hoz 
képest. A lépés lehetővé teszi a megújuló energiaforrások fokozott integrációját, ennélfogva pedig 
erőteljesen hozzájárul a tiszta energiák használatára való átmenethez, valamint a kapcsolódó uniós 
szakpolitika megvalósításához. 

 

A WiFi4EU kezdeményezést Juncker elnök jelentette be 2016-ban az európai digitális egységes piaci stratégia 
részeként, amelynek kerete új intézkedésekkel törekszik kielégíteni az európaiak egyre nagyobb hálózati 
összekapcsoltsági igényét, továbbá javítani Európa versenyképességét. A WiFi4EU kezdeményezés célja, hogy 
a közösségi élet legfőbb színterein, így például a parkokban, a köztereken, a középületekben, a könyvtárakban 
és az egészségügyi központokban Európa-szerte ingyenes, kiváló minőségű vezeték nélküli internetkapcsolat 
álljon a lakosok és a látogatók rendelkezésére. Az Európai Bizottság által finanszírozott, egyenként 
15 000 EUR értékű utalványok formájában az Európai Unió, Norvégia és Izland közel 9 000 települése kap 

                                                        
(67) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2020. évi programindokolása, 163. o. 
(68) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2018. évi programindokolása, 7. o. 
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támogatást ahhoz, hogy e közös tereken vezeték nélküli helyi hálózatot kiépítő vállalkozások szolgáltatásait 
igénybe véve wifipontokat alakítson ki (69). 

Az első WiFi4EU pályázati felhívást 2018 novemberében tették közzé, amelyre több mint 13 000 település 
jelentkezett Európa-szerte, közülük 2 800 jutott utalványhoz (70). 

Felmérés és értékelés 

Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz értékelése (71) megállapította, hogy a közlekedés, az energetika és a 
telekommunikáció közös finanszírozási keretben való együttes támogatása a közös végrehajtó ügynökség és 
közös eljárások révén programszintű méretgazdaságosságot tett lehetővé. A projektek szintjén azonban az 

Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz nem valósította meg elfogadható mértékben a várt szinergiahatásokat. 

Az értékelés megállapításai bekerültek a következő Európai Hálózatfinanszírozási Eszközre irányuló 
javaslatba, különös hangsúlyt fektetve az egyszerűsítésre, a nagyobb rugalmasságra és a teljesítmény jobb 
ellenőrzésére (72). 

Az EU gazdaságával szemben a dekarbonizációs és digitalizálási célok kapcsán a jövőben felmerülő kihívások 
a közlekedési, az energia- és a digitális ágazat egyre nagyobb közelítésével járnak majd. A szinergiaterületek 
közé tartoznak többek között az összekapcsolt és automatizált mobilitás, az alternatív tüzelőanyagokon 
alapuló tiszta mobilitás, az energiatárolás, valamint az intelligens energiahálózatok. A 2020 utáni Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszközre irányuló javaslat (73) e szinergiák növelésére törekszik: az egynél több ágazatot 
érintő projektek támogatása érdekében az ösztönzők között szerepel az érintett ágazatokhoz tartozó 
legmagasabb társfinanszírozási arány alkalmazása. Ezen túlmenően az egyes ágazatok költségként 
számolhatnak el más ágazatokhoz kapcsolódó kiegészítő elemeket, például a megújulóenergia-termelést egy 
közlekedési projekten belül. Az ágazatközi pályázatok ösztönzése és előnyben részesítése érdekében az 
odaítélési feltételek alapján értékelni kell a javasolt intézkedések szinergia-teremtő dimenzióját. A 
szinergiákat a három ágazatra kiterjedő közös munkaprogramok és közös finanszírozás révén érvényesítik. Az 
Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz telekommunikációs ágán jelenleg végzett egyes tevékenységek 
előreláthatólag az új digitális Európa program keretében folytatódnak. 

                                                        
(69) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2018. évi programindokolása, 5. o. 
(70) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 2018. évi programindokolása, 5. o. 
(71) A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók 

Bizottságának az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz (CEF) félidős értékeléséről, COM(2018) 66 final, 2018.2.14., 9 o. 
(72) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz létrehozásáról, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatályon kívül 

helyezéséről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 438, 2018.6.6., 8–9. o.). 
(73) Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz létrehozásáról, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatályon kívül 

helyezéséről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 438, 2018.6.6., 2. o.). 

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com-2018-00-66-report-mid-term-evaluation-cef.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat 

segítő program  

A program célkitűzései  

A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő program kisvállalkozásokat 

támogató intézkedéseket foglal magában, amelyek vissza nem térítendő támogatások, pénzügyi eszközök 
és támogatási szolgáltatások formájában valósulnak meg.  

 
Forrás: Európai Bizottság 

A program két pénzügyi eszköz: a hitelgarancia-eszköz és a Növekedésösztönző Tőkefinanszírozási Eszköz 
segítségével javítja a kis- és középvállalkozások finanszírozási eszközökhöz való hozzáférését. Az Európai 
Beruházási Alap által kezelt eszközök olyan kockázatosabb kisvállalkozások számára könnyítik meg a hitel- és 
tőkefinanszírozáshoz való hozzáférést, amelyek egyébként nem jutottak volna hozzá a szükséges 
finanszírozási forrásokhoz. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2015-től, valamint az európai beruházási terv részeként az Európai Stratégiai Beruházási Alap támogatásával 
bővültek a hitelgarancia-eszközzel elérhető finanszírozási lehetőségek. A kezdeti időszak elejére ütemezést 
2017-ben a hitelgarancia-eszköz végleges feltöltése váltotta, amely a 550 millió EUR összegben az Európai 
Stratégiai Beruházási Alapból történt. Ez 2018-ban sokkal nagyobb mértékű finanszírozást tett lehetővé a 
kockázatosabb, kisebb vállalkozások, köztük az induló vállalkozások számára, amelyek a legnehezebben 
jutnak finanszírozáshoz amiatt, hogy a hitelezők szerint kockázatosabbak, vagy nem rendelkeznek megfelelő 
biztosítékokkal. 2018 során az Európai Beruházási Alap 36 hitelgarancia-megállapodást írt alá összesen 
387 millió EUR értékben, amelyek közül 33 megállapodáshoz az Európai Stratégiai Beruházási Alap és a 
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hitelgarancia-eszköz együttesen nyújtott támogatást (74). Ezek a megállapodások 2018. szeptember végéig az 
előző években aláírtakkal együtt több mint 381 000 kisvállalkozást juttattak összesen több mint 
20 milliárd EUR összegű pénzügyi támogatáshoz. 

A növekedésösztönző tőkefinanszírozási eszközzel kapcsolatos megállapodások aláírása elhúzódott, 
mivel a tőke összetettebb átvilágítási és tőkebevonási folyamatokat tesz szükségessé. 2018 végéig az 
Európai Beruházási Alap a növekedésösztönző tőkefinanszírozási eszközön keresztül 14 alapba összesen 
163,5 millió EUR összeget fektetett be (75). Ezek közül öt a különböző szakaszokban lévő vállalkozásokba 
befektető alapok és a Horizont 2020 keretében a korai szakaszban lévő vállalkozások számára létrehozott 
InnovFin tőkefinanszírozási eszköz kombinációja volt (76). 

Az Enterprise Europe Network az európai kisvállalkozások nemzetközivé válását segíti elő tanácsadási 

szolgáltatások nyújtásával, valamint külföldi üzleti, technológiai és innovációs partnerek felkutatásával. A 
hálózati szolgáltatások az Unióban és a programhoz kapcsolódó országokban működő kisebb vállalkozások 
számára érhetők el 607 közvetítő szervezeten keresztül. 2018-ban a hálózati szolgáltatások 
hozzávetőlegesen 250 000 kis- és középvállalkozásnak nyújtottak segítséget ahhoz, hogy tevékenységüket 
saját országukon kívülre is kiterjesszék, és mintegy 75 000 üzleti együttműködési egyeztetést támogattak a 
kisvállalkozások között, amelynek eredményeként 2 611 nemzetközi partnerségi megállapodás jött létre e 
vállalkozások között (77). 2018-ban a megújított hálózati tanácsadási támogatási szolgáltatások 1 796 kis- és 
középvállalkozásnak segítettek javítani versenyképességüket és innovációjukat. Az Enterprise Europe Network 
növekedési tanácsadói a Bizottság induló és növekvő innovatív vállalkozásokat érintő kezdeményezésével (78) 
összhangban megkezdték munkájukat egy 56 uniós régióra kiterjedő egyedi intézkedés végrehajtásával, 
amely a növekedést akadályozó tényezők leküzdését segíti. Az Enterprise Europe Network számára új 
stratégiai jövőkép készült, amely biztosítja, hogy a hálózat továbbra is olyan szolgáltatásokat nyújtson, 
amelyek kielégítik a kisvállalkozások jövőbeli igényeit. 

A kisvállalkozások értékelik a hálózatot és az attól kapott támogatást: A támogatásnak köszönhetően a kis- 
és középvállalkozások 89 %-a számít a piaci helyzete javulására. Ráadásul e vállalkozások csaknem fele 
szerint a versenyképessége javulni fog az innovációban hálózati segítséggel elért javulásnak köszönhetően. 
10-ből közel 6 vállalkozás úgy ítélte meg, hogy a hálózati szolgáltatások segítik őket a 
munkahelyteremtésben, illetve a meglévő munkahelyek megtartásában. 

Az Erasmus fiatal vállalkozóknak évente hirdet pályázatot. 2018-ban a COSME alá tartozó program keretében 
az új és tapasztalt vállalkozók között a program indulása óta már 7 000 tapasztalatcserére került sor Európa-
szerte (79). 2018 áprilisában megkezdődött a program 24 hónapos globális kísérleti projektjének végrehajtása, 
amely a program Európán kívüli új célpontokra való földrajzi kiterjesztését vizsgálja.  

A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő program (COSME) ugyancsak 
sokféleképp hozzájárul az uniós vállalkozások versenyképességi keretfeltételeinek javításához. A 

„cluster go” nemzetközi kezdeményezés keretében a program 2018-ban 25 uniós klaszterpartnerség 
létrehozását tette lehetővé, amelyek Európában 134 klasztert támogatnak abban, hogy nemzetközivé 
válásukkal előnyhöz juttassák az őket alkotó kis- és középvállalkozásokat (80). A kezdeményezés arra ösztönzi 
a részt vevő klasztereket és kisvállalkozásokat, hogy csatlakozzanak globális értékláncokhoz, és találjanak 
Európán kívüli stratégiai partnereket. 2018-ban kilenc európai stratégiai klaszterpartnerség jött létre 
intelligens szakosodás és beruházások céljából. Ezek a partnerségek 57 klasztert fognak össze Európa-szerte, 
és több mint 6 000 kis- és középvállalkozást érnek el.  

Az európai klaszter-együttműködési platform  (81) mára olyan csomóponttá fejlődött, amely vezető szerepet 
tölt be a klaszterek közötti uniós és globális együttműködés elősegítésben. Több mint 930 klaszterszervezet 
                                                        
(74) A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő program (COSME) programindokolása, 2. o. 
(75) A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő program (COSME) programindokolása, 2. o. 
(76) http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm 
(77) A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő program (COSME) programindokolása, 3. o. 
(78) A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók 

Bizottságának – Európa új éllovasai: az induló és a növekvő innovatív vállalkozásokat érintő kezdeményezés, COM(2016) 733 final, 
22.11.2016 — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN 

(79) Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 16. o. 
(80) Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 18. o. 
(81) https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls 

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
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összefogásával mintegy 100 000 kisvállalkozást ér el. 2018-ban a klaszterek között a részvételével 
megvalósult több mint 1 100 nemzetközi partnerkereső találkozó elősegítésével az európai klaszter-
együttműködési platform az EU kulcsfontosságú eszközévé vált az ilyen vállalkozások nemzetközivé 
válásának támogatásában.  

Felmérés és értékelés 

A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő program értékeléséről készült 
tanulmány (82) megállapította, hogy a program szorosan követi az európai kisvállalkozások igényeinek 
alakulását, emellett kiemelten releváns a nyilvánosság számára annak köszönhetően, hogy a foglalkoztatási 
és növekedési lehetőségeket helyezi előtérbe. Az uniós dimenzió a program központi elemeként a legtöbb 
intézkedés szempontjából létfontosságú. A program sikeresen meghatározta a várt eredmények eléréséhez 
szükséges alkotóelemeket. A program erőssége a közvetítő szervezetek (pénzügyi közvetítők, az Enterprise 
Europe Network tagjai, az Erasmus fiatal vállalkozók programban részt vevő közvetítő szervezetek és a 
klaszterszervezetek) igénybevételében rejlik. A program e helyi közvetítőknek a kisvállalkozásokhoz való 
közelségét kihasználva könnyíti meg az általa nyújtott szolgáltatások integrálását az érintett nemzeti és 
regionális közvetítők által nyújtott szolgáltatásokkal. A kedvezményezettek visszajelzése általában pozitív, 
jelentős többségük pedig a részvétel jó költség-haszon arányáról számol be. Az európai dimenziót a program 
hozzáadott értéke adja. 

A tanulmány javaslatokat fogalmazott meg a program teljesítménybeli hiányosságainak javítására: a 
hatékonyság és a költséghatékonyság javítása érdekében csökkenteni szükséges a költségvetés elaprózását 
az intézkedések között; továbbá a végrehajtás stratégiai irányítása érdekében központilag biztosítani kell a 
monitoringadatok rendelkezésre állását. Nincsenek jelentős átfedések a program tevékenységei és más 
szakpolitikai kezdeményezések között sem uniós, sem nemzeti vagy regionális szinten. Néhány intézkedés 
esetében azonban fokozni lehetne szinergiahatásokat és a komplementaritást az egyéb uniós, nemzeti és 
regionális fellépésekkel. 

A tanulmány a 2020 utáni többéves pénzügyi keret utódprogramjaira irányuló javaslatok készítését szolgálta. 
A vállalkozások versenyképességét és a kis- és középvállalkozásokat segítő programot (a pénzügyi eszközök 
kivételével) egy új, egységes piaci program elnevezésű programba integrálják (83). Az új program olyan 
területeken támogat majd bizonyos intézkedéstípusokat, mint a versenyképesség javítása (különösen a kis- és 
középvállalkozásokat érintően), a szabványosítás, a fogyasztóvédelem, a pénzmosás elleni küzdelem, a 
verseny, a pénzügyi beszámolás és ellenőrzés, a teljes élelmiszer-ellátási láncra kiterjedő állat- és 
növényegészségügyi intézkedések, valamint az európai statisztikák. A program pénzügyi eszközeit egy új, 
InvestEU elnevezésű alapba integrálják, ahol a hitel- és tőkefinanszírozás formájában nyújtott uniós 
finanszírozás egy helyen történik majd. 

ERASMUS+ 

A program célkitűzései  

Az Erasmus+ az európai oktatás, képzés, ifjúság és sport támogatását és megerősítését célzó uniós 
vezérprogram. Elődjeivel együtt az Erasmus+ három évtizede kínál mobilitási lehetőségeket a fiataloknak – 
hallgatóknak, szakoktatásban és -képzésben részt vevő tanulóknak, felnőtteknek – a külföldi (Európán belüli 
és azon kívüli) tanulmányokhoz, képzéshez, tapasztalatszerzéshez és önkéntes tevékenységekhez. Az 
Erasmus+ program fontos szerepet játszik az egyetemek, az iskolák, a szakképző helyek, továbbá az 

ifjúsági és sportszervezetek közötti együttműködés támogatásában, a leendő tanárok és 
szakemberek tanulási lehetőségeinek biztosításában, valamint a tanárok és az iskolavezetők szakmai 

                                                        
(82) A COSME program félidős értékelése - zárójelentés. A COSME félidős értékelését alátámasztó külső tanulmány. 
(83) Az egységes piacra, a vállalkozások – köztük a kis- és középvállalkozások – versenyképességére, valamint az európai statisztikákra 

vonatkozó program létrehozásáról, illetve a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU, a 258/2014/EU, a 652/2014/EU és az 
(EU) 2017/826 rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 441, 
2018.6.7.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540389031742&uri=CELEX:52018PC0441


2018. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 

54 

fejlesztésében. A program elősegíti a tanulók, valamint a szakoktatásban és -képzésben és a felnőttképzési 
ágazatban dolgozók mobilitását, ugyanakkor a szakoktatásra és -képzésre vonatkozó rigai 
következtetésekben, valamint a felnőttkori tanulásra vonatkozó európai cselekvési programban 
meghatározott prioritások mentén stratégiai partnerségeken keresztül támogatja a nemzetközivé válást. 

 

Az oktatás és a képzés támogatása 

 Az európai felsőoktatási térség 2025-ig történő létrehozására 
irányuló munka. 

 A kulcskompetenciák és -készségek szintjének javítása az erősebb 
társadalmi kohézió érdekében, különösen a tanulási célú mobilitás és 
a munka világával való együttműködés révén. 

 Támogatás a minőség javításához, az innovációs kiválósághoz, 
valamint az oktatási és képzési intézmények nemzetközivé tételéhez. 

 Az innovatív politikafejlesztés, a politikai párbeszéd és a végrehajtás, 
valamint az oktatás, a képzés és az ifjúságügy területén az 
ismeretek cseréjének ösztönzése.  

 Az egész életen át tartó tanulás fontosságának tudatosítása. 

 Az oktatás és képzés nemzetközi dimenziójának támogatása.  

 Nyelvoktatás és -tanulás. 

 A Jean Monnet program tevékenységein keresztül az oktatás és 
kutatás európai integrációjának előmozdítása. 

 

Ifjúság 

 A fiatalok kulcskompetenciáinak és készségeinek javítása, különösen 
a nem formális tanulási mobilitás lehetőségeinek növelésével.  

 Megerősített együttműködés az ifjúságügyi szervezetek között. 

 Az ifjúsági tevékenységek nemzetközi dimenziójának, valamint az 
ifjúságsegítők és az ifjúsági szervezetek szerepének támogatása. 

 

Sport 

 A sport integritását fenyegető, határokon átnyúló veszélyek kezelése. 

 A jó kormányzás támogatása a sportban, valamint a sportolók kettős 
karrierjének támogatása. 

 A sport területén végzett önkéntes tevékenységek ösztönzése. 
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Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2018-ban a program valamennyi intézkedésére kiterjedően hangsúlyt kaptak a társadalmi befogadást és az 
oktatásban, a képzésben, az ifjúságügyben és a sportban az egyenlőségét támogató tevékenységek, 
összhangban polgári szerepvállalásnak, valamint közös értékeinknek: a szabadságnak, a toleranciának és a 
megkülönböztetésmentességnek az oktatás által történő előmozdításáról szóló párizsi nyilatkozattal, valamint 
harmadik országbeli állampolgárok integrációjára vonatkozó bizottsági cselekvési tervvel.  

2018-ban az ERASMUS+ bizonyította, hogy különböző intézkedésekkel képes rugalmasan kezelni az egyes 
szakpolitikai prioritásokat. 

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000 

2018-ban 
ennyien, a 
program 
elindítása óta 
annak 
jóvoltából 
10 millióan 
tanulhattak, 
dolgozhattak, 
vagy 
végezhettek 
önkéntes 
tevékenységet 
külföldön 

A felsőoktatási 
hallgatói 
mobilitásban 
részt vevők 
2018-ban 

A munkahelyi 
mobilitásban 
részt vevők 
(2018. 
december) 

Az egész életen 
át tartó tanulás 
elektronikus 
platformjának 
felhasználói 
(2018. 
december) 

Az Erasmus+ 
mobilalkalmazás 
letöltése (2018. 
december) 

A szakoktatási 
és -képzési 
mobilitásban 
részt vevők 
2018-ban 

A felsőoktatás területén 2018-ban kiemelt feladat volt a hallgatói ismeretek és készségek minőségének és 
relevanciájának javítása, az információs és kommunikációs technológiák (IKT) jobb kihasználása, a 
felsőoktatási rendszerek befogadóbbá tétele, továbbá a felsőoktatási intézmények és a munkáltatók, illetve 
szociális vállalkozások közötti kapcsolatok javítása. 2018-ban több mint 320 000 felsőoktatási hallgatói 
mobilitás valósult meg.  

Az iskolai oktatás területén kiemelt feladat volt a tanári szakmák profiljának megerősítése, a 
kulcskompetenciák megszerzésének elősegítése, pl. a matematika, a természettudományok és az írni-olvasni 
tudás alapvető készségeiben nyújtott alulteljesítés kezelésével, valamint a többnyelvű tantermek támogatása. 
2018-ban a diákcsereprogramokra vonatkozó partnerségek új formájának bevezetésével az iskolák 
könnyebben férhettek hozzá az Erasmus+ programhoz. Ennek eredményeként az ágazatban támogatott 
projektek száma 40 %-kal nőtt. A tanárok csatlakozhatnak az eTwinning közösséghez is, amelyben 
együttműködésen alapuló projektekben vehetnek részt más országbeli osztályokkal, nyomon követhetik a 
szakmai fejlődés online és személyes lehetőségeit, és elismerésben részesülhetnek a munkájukért. 2005. évi 
indulása óta az eTwinning programhoz 640 000 felhasználó és 218 000 iskola csatlakozott. 2018-ban 
103 000 új felhasználó regisztrált és 14 000 projekt indult. 

A szakoktatás és -képzés területén, az Erasmus+ támogatja az üzleti-oktatási partnerségek fejlesztését, 
amelyek célja a munkaalapú tanulás minden formájának előmozdítása, különös tekintettel a 
tanulószerződéses gyakorlati képzésre, valamint a jelenlegi és jövőbeli ágazati készségigényeknek megfelelő 
közös képesítések és tantervek kidolgozását. A támogatható résztvevők hosszú távú (3–12 hónap közötti) 
mobilitását mozdította elő az ErasmusPro (84) tevékenység 2018. évtől történő bevezetése az Erasmus+ 
programba. Ennek eredményeként az ilyen mobilitás több mint 60 %-kal nőtt (a résztvevők létszáma a 2014–
2017 közötti időszakban átlagosan évente 8 000, 2018-ban közel 13 000 fő volt). 

A társadalmi befogadás és méltányosság kapcsán az Erasmus+ támogatja az erőszakos radikalizálódás 
megelőzését és a demokratikus értékek, az alapvető jogok, az interkulturális megértés és az aktív polgári 
szerepvállalás előmozdítását célzó intézkedéseket; továbbá azokat, amelyek a hátrányos helyzetű tanulók – 

                                                        
(84) https://europa.eu/youth/node/50165_en 

https://europa.eu/youth/node/50165_en
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köztük a migráns háttérrel rendelkező személyek – beilleszkedésének előmozdítására, valamint a hátrányosan 
megkülönböztető gyakorlatok megelőzésére és leküzdésére irányulnak. A sport ágon folytatódott azoknak a 
kezdeményezéseknek a támogatása, amelyek célja a sport integritását fenyegető, határokon átnyúló 
veszélyek, például a dopping, a mérkőzések eredményének tiltott befolyásolása és az erőszak, valamint az 
intolerancia és a diszkrimináció minden formájának kezelése. A terület előmozdította a jó kormányzást a 
sportban és a sportolók kettős karrierjét, továbbá a sporthoz kapcsolódó önkéntes tevékenységeket és 
társadalmi befogadást, a menekültekre és a migránsokra is kiterjedően.  

Ezenkívül a felnőttképzés terén 2018-ban kiemelt figyelmet kapott az alacsony képzettségű vagy alacsony 
képességű egyéni felnőtt tanulóknak szóló tanulási lehetőségek fejlesztése és bővítése annak érdekében, 
hogy elsajátíthassanak alapvető írás-olvasási, számolási és digitális készségeket, beleértve az informális és 
iskolarendszeren kívüli oktatásban megszerzett készségek értékelését. Az oktatók kompetenciájának 
kiterjesztése és fejlesztése szintén kiemelt feladat ebben az ágazatban.  

Felnőttkori tanulás: az európai felnőttképzés elektronikus platformja jelenleg több mint 47 000 regisztrált 
felhasználóval rendelkezik, és 2018-ban a felhasználók száma tekintetében jelentős növekedést mutatott (1 
év alatt 38 %). A platform egy többnyelvű, nyitott közösség, amelynek tagságát felnőttoktatási szakemberek, 
köztük felnőttoktatók és trénerek, tanácsadó és támogató munkatársak, kutatók és tudományos munkatársak, 
valamint politikai döntéshozók alkotják.  

A nemzetközi dimenziót illetően az Erasmus+ továbbra is biztosította a felsőoktatási dolgozók, a hallgatók, a 
fiatalok és az ifjúságsegítők számára az Európa és a világ többi része közötti mobilitási lehetőségeket, 
különös hangsúlyt fektetve az európai szomszédsági régió (Nyugat-Balkán, keleti partnerség (85) és dél-
mediterrán térség) a további fejlesztésének támogatására. 2018. január 18-án a Bizottság elfogadta a 
digitális oktatásra vonatkozó cselekvési tervet (86), amely az iskolarendszerű oktatás területeire kiterjedően az 
iskolákra, a szakoktatásra és -képzésre, valamint a felsőoktatásra vonatkozó egyedi intézkedéseket foglal 
magában. A terv három prioritást határoz meg annak érdekében, hogy a digitális technológiákat célszerűen 
használják fel a tanítás és a tanulás innovációjára és továbbfejlesztésére. A terv 11 intézkedése közé tartozik 
a nagy kapacitású széles sávú hozzáférés támogatása minden iskolában, egy egész Európára kiterjedő 
platform létrehozása a digitális felsőoktatás és a megerősített együttműködés céljára, valamint a digitális és 
vállalkozói készségekkel és az online biztonság tudatosításával kapcsolatos képzési programok nyújtása. 

Az Erasmus+ mobilalkalmazás digitális egyablakos ügyintézési pontként továbbra is útmutatással szolgált 
a résztvevők és az érdeklődő fiatalok számára ahhoz, hogy minden szükséges tudnivalót megtaláljanak az 
Erasmus+ program nyújtotta külföldi lehetőségekről. Az alkalmazás tájékoztatást, tippeket, értesítéseket és 
egyéb szolgáltatásokat nyújt, amelyek megkönnyítik a mobilitási időszakok szervezését. Az alkalmazást 
2018-ban csaknem 30 000 alkalommal töltötték le és telepítették, így 2017 közepén történt indulása óta a 
letöltések száma meghaladja az 55 000-et. Egyeztetések kezdődtek továbbá arról is, hogy hogyan lehetne 
javítani és bővíteni a határokon átnyúló tanulási célú mobilitási időszakot teljesítő hallgatóknak nyújtott online 
szolgáltatások körét, beleértve annak lehetőségét is, hogy az alkalmazás fejlesztése a mobilitásban részt 
vevő hallgatók számára nyújtott szolgáltatások átfogóbb online egyablakos ügyintézési pontja részeként 
történjen. 

Az Erasmus+ programban részt vevő nemzeti ügynökségek folytatják a példakép-kezdeményezés (87) 
megvalósítását, amely pozitív példaképek hálózatán keresztül támogatja a szélsőségességet eredményező 
radikalizálódás megelőzését. Az első kísérleti tevékenységek 2017-ben kezdődtek meg, majd a 
kezdeményezés dimenziója 2018 során tágult (például a példakép-kezdeményezés 2018 márciusában 
Olaszországban sikeresen lebonyolított indítóeseményével). Az Erasmus+ nemzeti ügynökségei által 
megvalósított kezdeményezés mellett a Bizottság az Erasmus+ társadalmi befogadásra irányuló pályázati 
felhívásán keresztül is előmozdítja a példaképeken alapuló megközelítést. 

 

                                                        
(85) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en 
(86) https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en 
(87) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en
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A felsőoktatásbeli kreativitásra és kritikai gondolkodásra irányuló, 2018 elején elindított kezdeményezés célja, 
hogy nemzetközi szinten alkossa meg egy olyan értékelési eszköz prototípusát, majd végezze el annak 
tesztelését, amely segíti a karokat a hallgatók kreatív és kritikus gondolkodási készségeinek fejlesztésében és 
értékelésében. Az Erasmus+ keretében a Bizottság finanszírozza a projekt első szakaszát, amely magában 
foglalja a felsőoktatási munkatársak bevonását a kreativitás és a kritikus gondolkodás gyakorlati 
megvalósításába, valamint a pedagógiai feladatokkal és a hallgatói munkával kapcsolatos példák 
összegyűjtésével annak bemutatását, hogy a hallgatók hogyan tudják kamatoztatni ezeket a készségeket 
különböző körülmények között. 

Felmérés és értékelés 

A 2014 és 2020 közötti időszakra szóló Erasmus+ program félidős értékelése (88), ‒ amely a program 
végrehajtásával kapcsolatos előrehaladást és az elődprogramok hosszú távú hatását értékelte ‒, kimutatta, 
hogy a jelenlegi Erasmus+ program kivételes eredményeket ér el az oktatás, képzés, ifjúságpolitika és sport 
terén, és a programot nagyra értékelik az érdekelt felek és a nagyközönség is. Az értékelés kiemelte az 
Erasmus+ és elődjei jelentős uniós hozzáadott értékét. Emellett kiemelte a program integrált jellegének 
pozitív hatásait, amely a tanulás valamennyi összefüggésére kiterjed.  

Az értékelés azonosított néhány fejlesztést igénylő területet, különösen a következőket: relevancia 
szempontjából az értékelés rámutatott arra, hogy az Erasmus+ programnak eredményesebben kell elérnie 
azokat, akiknek kevesebb a lehetőségük, meg kell könnyítenie a kisebb szervezetek részvételét, hogy a 
program befogadóbbá váljon, továbbá meg kell erősítenie azokat az intézkedéseket, amelyek elősegítik az 
európai integráció megértését és az európaiság érzését, különösen a legfiatalabb generációk körében; ami az 
eredményességet illeti, az Erasmus+ programnak növelnie kell a tevékenységek számát a legjobb 
teljesítményt felmutató ‒ de eddig viszonylag kevesebb finanszírozásban részesülő ‒ területeken, például az 
iskolai oktatás, a szakképzés és az ifjúságpolitika terén, ami hozzá fog járulni a program befogadást erősítő 
dimenziójának növeléséhez is; a hatékonyság tekintetében pedig az Erasmus+ programnak tovább kell 
egyszerűsítenie a jelentkezés és a beszámolás eljárásait a kedvezményezettek adminisztratív terheinek 
csökkentése érdekében, és még inkább optimalizálnia kell online eljárásait.  

A Számvevőszék az Erasmus+ nyújtotta mobilitásról szóló különjelentésében (89) úgyszintén arra a 
következtetésre jutott, hogy a program jól ismert, sikeres uniós márka. Az Erasmus+ kulcsszerepet játszik a 
tanulási célú mobilitás külföldi felépítésében, és pozitív hatással van a résztvevők Unióval szembeni 
hozzáállására. A Számvevőszék az innovatív diákhitel-garanciát javítandó területként azonosította, továbbá 
javasolta, hogy a mutatók jobban fedjék le a program célkitűzéseit. 

A Bizottság a javítással kapcsolatos javaslatokat figyelembe vette a javasolt utódprogramban (Erasmus: az 

EU oktatási, képzési, ifjúsági és sportprogramja (90)) a 2021–2027 közötti többéves pénzügyi kerettel 
összefüggésben. Az új program elsősorban a mobilitás és a cserék fokozására összpontosít valamennyi 
tanulói kategóriában, növeli a kevesebb lehetőséggel rendelkező tanulók elérésére irányuló erőfeszítéseket, 
továbbá bővíti az együttműködési lehetőségeket, többek között a kisebb szervezetek számára is. Az új 
program törekszik egyes meglévő intézkedések észszerűsítésére és súlypontjainak újragondolására. Néhány 
intézkedés például kifejezetten olyan tevékenységekre irányul majd, amelyek az előretekintő területeken 
előmozdítják a kompetenciák fejlesztését; mások célja az oktatás, a képzés, az ifjúságügy és a sport 
innovációjának előmozdítása lesz; A Jean Monnet program tevékenységeinek súlypontjai részben a szélesebb 
tanulói csoportok megcélzásával módosulnak; megerősödnek a felnőttoktatási ágazatot érintő intézkedések. 
Ugyanakkor a javasolt program bizonyos jelenlegi tevékenységek átalakításával és új intézkedések (úgymint 
rövid távú és csoportos mobilitás és virtuális együttműködés) bevezetésével megerősíti a program inkluzív 
dimenzióját.  

                                                        
(88) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 
(89) Az Európai Számvevőszék 22/2018. sz. különjelentése: „Mobilitás az Erasmus+ program keretében: Több millióan vesznek részt a 

mobilitási programokban és számos területen jön létre európai hozzáadott érték, a teljesítmény mérése azonban fejlesztésre 
szorul”. 

(90) Javaslat – Az Európai Parlament és a Tanács rendelete az „Erasmus” elnevezésű uniós oktatási, képzési, ifjúsági és sportprogram 
létrehozásáról és az 1288/2013/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről (COM(2018) 367 final, 2018.5.30.). 

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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„Az Erasmus+ programra költött minden egyes euró 
befektetés a jövőbe – egy-egy fiatal és a mi európai eszménk 
jövőjébe. Nem tudok elképzelni támogatásra méltóbbat, mint 

ezek a fiatalok, akikből a holnap vezetői lesznek. 
30 éves az Erasmus csereprogram: A Bizottság az évfordulóra mobilalkalmazást indít – 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_en.htm 

 

Európai Szolidaritási Testület 

A program célkitűzései  

Jean-Claude Juncker elnök az Unió helyzetéről szóló 2016. évi beszédében jelentette be az Európai 
Szolidaritási Testület létrehozását. Az Európai Szolidaritási Testület 18 és 30 év közötti fiatalok számára kínál 
lehetőséget arra, hogy szolidaritási tevékenységek széles körében vegyenek részt az Unióban. A cél, hogy 
2020 végig 100 000 fiatal jusson ilyen lehetőséghez. 2016 decemberétől az Európai Szolidaritási Testületről 
szóló rendelet (91) elfogadásáig nyolc különböző program indult, amelyek keretében a fiatalok az Unióban 
kihívást jelentő helyzetekkel foglalkozó szolidaritási tevékenységek széles körében vehetnek részt. Miközben a 
kezdeményezés elősegíti a fiatalok személyes fejlődését, aktív társadalmi szerepvállalását és felkészülését a 
munkahelyi életre, azoknak a nem kormányzati szervezeteknek, közintézményeknek és vállalkozásoknak is 
hasznára válik, amelyeknek különböző kihívásokat és válsághelyzeteket kell kezelniük munkájuk során. 
Eszerint az Európai Szolidaritási Testület keretében nemcsak önkéntes vagy szakmai munkára, illetve 
gyakornoki tevékenységre nyílik alkalmuk a résztvevőknek, hanem arra is, hogy saját szolidaritási projektet 
hozzanak létre, illetve hogy csapatként jelentkezzenek önkéntes munkára.  

Az Európai Szolidaritási Testület célja, hogy megerősítse a fiatalok és szervezetek részvételét a szolidaritási 
tevékenységekben. A testület hozzájárul a kohézió, a szolidaritás és a demokrácia megerősítéséhez 
Európában és másutt, valamint elősegíti a társadalmi és a humanitárius kihívások helyszíni kezelését, különös 
tekintettel a társadalmi befogadás előmozdítására. 
 

                                                        
(91) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1475 rendelete (2018. október 2.) az Európai Szolidaritási Testület jogi keretének 

meghatározásáról és az 1288/2013/EU rendelet, az 1293/2013/EU rendelet, valamint az 1313/2013/EU határozat módosításáról 
(HL L 250., 2018.10.4., 1–20. o.). 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_en.htm
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A szolidaritás, mint érték önkéntesség révén történő előmozdítása, a fiatalok és 
szervezetek szerepvállalásának fokozása. 

 

Hozzájárulás a kohézió, a szolidaritás, a demokrácia és az állampolgárság 
megerősítéséhez Európában. 

 

Reagálás a társadalmi kihívásokra és a közösségek megerősítése, különösen a 
társadalmi befogadás előmozdítása érdekében. 

 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A Bizottság 2016 decembere óta összpontosít az Európai Szolidaritási Testület tervezésére és fejlesztésére, 
megismertetésére, valamint a potenciális résztvevők elérésére.  

2018 végéig számos kulcsfontosságú részcél teljesült, többek között az alábbiak: 

 Elfogadták az Európai Szolidaritási Testületet létrehozó rendeletet (92), amely a testület önálló 
jogalapjának megteremtésével megkönnyíti a program végrehajtását, és önálló költségvetést biztosít 
a számára. 

 A testület első, 2018. évi pályázati felhívása sikeres volt: több mint 1 400 pályázat érkezett a 
szolidaritási tevékenységeket fogadó vagy támogató szervezetekhez. A pályázatok közül 255 
érkezett olyan fiatalok csoportjaitól, akik szolidaritási projektek végrehajtása céljából regisztráltak a 
testületi portálon. A javasolt tevékenységek együttesen akár 13 000 lehetőséget kínálhatnak a 
fiataloknak. 

 A program indulásától 2018 végéig több mint 10 000 fiatal kezdte meg a tevékenységét, a portálon 
regisztrált fiatalok száma (93) pedig meghaladta a 96 000-et, ami olyan mértékű igényt jelez, amely 
valószínűleg elősegíti a program által kínált összes lehetőség kihasználását. 

                                                        
(92) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1475 rendelete (2018. október 2.) az Európai Szolidaritási Testület jogi keretének 

meghatározásáról és az 1288/2013/EU rendelet, az 1293/2013/EU rendelet, valamint az 1313/2013/EU határozat módosításáról 
(HL L 250., 2018.10.4., 1–20. o.). 

(93) https://europa.eu/youth/solidarity_en 

https://europa.eu/youth/solidarity_en
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Fotó: © Európai Unió  

Géraldine Maitreyi Gupta egyike 
azon európai fiatalok tízezreinek, 
akik önként jelentkeztek az 
Európai Szolidaritási Testületbe. A 
testület 2018. november 17-én 
elnyerte a bécsi „The Innovation in 
Politics” intézet Politikai innováció 
díját a Civilizáció kategóriában. 

Felmérés és értékelés 

A testület előzetes értékelése (94) rámutatott, hogy az Uniónak az Európai Szolidaritási Testület 
kiterjesztésével kell megoldania ezeket a kihívásokat. Ez különösen arra az értetlenségre tekintettel mondható 
el, amely a potenciális résztvevők körében eleinte uralkodott a testület szerepét, a mögöttes programokat, 
valamint az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezéstől való eltéréseket és az azzal való összhangot 
illetően.  

A következő, a 2021–2027 közötti időszakra szóló uniós költségvetés tekintetében a Bizottság benyújtotta az 
Európai Szolidaritási Testület új programjára vonatkozó javaslatát  (95), amelynek célja a program által kínált 
lehetőségek bővítése. Az új program legalább 350 000 lehetőséget teremt a fiatalok számára arra, 

hogy 2021–2027 között önkéntesség, szakmai gyakorlat és munkavállalás keretében rászoruló 

közösségeket támogassanak. Ezért javasolta a Bizottság 1,3 milliárd EUR tartalékolását hét évre, a 
következő hosszú távú uniós költségvetés tartamára. 

A javaslat a testület fennállásának első éveiben elért eredményekre támaszkodik, és további erőfeszítéseket 
tesz abba az irányba, hogy a szolidaritási tevékenységekben részt venni kívánó fiataloknak egyetlen szervvel 
kelljen fölvenniük a kapcsolatot. Így különösen a testület keretében folytatott önkéntes tevékenységek nem 
uniós országokban végzett humanitárius segítségnyújtási tevékenységeket és műveleteket is támogatnak 
majd. Az Unió bevált humanitárius segítségnyújtási rendszere eddig az „EU segítségnyújtási önkéntesei” néven 
működött. 

A foglalkoztatás és a szociális innováció európai uniós programja 

(EaSI) 

A program célkitűzései  

A foglalkoztatási és szociális innovációs program előmozdítja színvonalas és fenntartható foglalkoztatást, 
ennek során garantálja a megfelelő és tisztességes szociális védelmet, küzd a társadalmi kirekesztés és a 
szegénység ellen, továbbá javítja a munkakörülményeket. Három tengelyre épül: a foglalkoztatási és szociális 
politikák korszerűsítésének támogatása (Progress), foglalkoztatási mobilitás (a foglalkoztatási szolgálatok 
európai hálózata: EURES), valamint a mikrofinanszírozáshoz és a szociális vállalkozáshoz való hozzáférés. 

                                                        
(94) SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN 
(95) COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
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A program a következő egyedi célkitűzéseket kívánja megvalósítani: 
 

 

Ezzel a következők eléréséhez kíván hozzájárulni: 

 

Megvalósítás és a legújabb eredmények (96)  

2018-ban a program 39 projektet finanszírozott hét pályázati felhívás keretében, 33 millió EUR összegű 
költségvetésből. Támogatta a munkavállalói mobilitással kapcsolatos tanulmányokat és intézkedéseket, a 
szociális biztonsági információk elektronikus cseréjével kapcsolatos projekteket, az európai állami 
foglalkoztatási szolgálatok és más szervezetek fokozott együttműködését az EURES-hálózaton keresztül, 
valamint a célzott mobilitási rendszerek („Az első EURES-állásod”) kiépítését. Ezenkívül folytatódott a 
foglalkoztatási és szociális innovációs garancia végrehajtása, amelynek keretében 2018 végéig 29 országban 
76 mikrofinanszírozási és 25 szociális vállalkozási műveletről írtak alá megállapodást, összesen 
179 millió EUR összegben. A műveletek révén a mikro- és szociális vállalkozások várhatóan több mint 
2 milliárd EUR összegű finanszírozáshoz jutnak.  

a) A Progress tengelyen 2018-ban további fejleményekre került sor a más uniós tagállamokkal folytatott 
igazgatási együttműködés tapasztalataival, valamint a munkavállalók kiküldetésének területén az ellenőrző 
hatóságok és a szociális partnerek közötti igazgatási együttműködés elősegítésével kapcsolatban. 

Az „EU Post lab” projekt Ausztria, Belgium, Bulgária, Németország, Olaszország, Lengyelország, Portugália, 
Románia, Spanyolország és Törökország építőiparára összpontosított. A projekt meghatározta, hogy az 

                                                        
(96) 2018. évi programindokolás. 

Progress 

•  Bizonyítékokon alapuló uniós 
szakpolitikák és jogalkotás 

•  Eredményes és inkluzív 
információmegosztás, 
egymástól való tanulás és 
párbeszéd 

•  Társadalmi és munkaerőpiaci 
újítások tesztelése 

•  A nemzeti és uniós szervezetek 
nagyobb kapacitása az uniós 
szakpolitikák kidolgozásához, 
valamint a végrehajtásuk 
előmozdításához és 
támogatásához 

EURES 

•  Átlátható munkaerőpiaci 
információk 

•  A munkavállalók felvételére 
és elhelyezésére irányuló 
eredményes 
szolgáltatásnyújtás 

Mikrofinanszírozás és 
szociális vállalkozás 

•  A mikrofinanszírozás jobb 
elérhetősége és 
rendelkezésre állása 

•  A finanszírozási 
eszközökhöz való hozzáférés 
javítása a szociális 
vállalkozások számára 

•  A mikrohitelnyújtók erősebb 
intézményi kapacitása 

A uniós célkitűzésekkel 
kapcsolatos erősebb 
felelősségvállalás 

A szakpolitikai reformok 
elősegítése 

Az uniós jog korszerűsítése 
és eredményes 
alkalmazása 

Az önkéntes földrajzi 
mobilitás feltételeinek 

javítása a munkavállalói 
jogok érvényesítése mellett 

A finanszírozási eszközökhöz 
való hozzáférés javítása a 

kiszolgáltatott helyzetben lévő 
személyek, valamint a mikro- 

és szociális vállalkozások 
számára 
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ellenőrző hatóságok és a szociális partnerek közötti együttműködésből hogyan állhatnak elő azok a releváns 
adatok és információk, amelyek nemzeti és transznacionális szinten megfelelően nyilvántarthatók és 
megoszthatók annak érdekében, hogy a munkáltatók adminisztratív terhei mérséklődjenek, ugyanakkor 
javuljon a munkavállalói jogok védelme.  

A szociális innováció keretében a támogatás a szociális védelemhez való hozzáférésre összpontosított, szem 
előtt tartva azokat a munka és a magánélet közötti egyensúlyra vonatkozó innovatív stratégiákat is, amelyek 
megkönnyítik a szakmai és gondozási feladatok összeegyeztetését. 

b) Az EURES tengelyen a tagállamok jobb munkaerőpiaci helyzetének köszönhetően az EURES 

foglalkoztatási mobilitási portál használata 2017 óta csökkent, de továbbra is fontos (2018-ban havonta 
0,9 millió látogatást mértek). „Az első EURES-állásod” előkészítő intézkedés, valamint célzott mobilitási 
rendszerek eredményeként az álláskeresőkkel folytatott konzultációkat követően 2017-ben 8 512, 2018 első 
6 hónapjában pedig további 1 204 álláshelyet sikerült betölteni. Az EU egységes piaci eredménytáblájának 
legfrissebb adatai szerint a tagállamok 2017-ben az üres álláshelyek átlagosan 59 %-át osztották meg az 
EURES-portálon.  

„Az első EURES-állásod” egy uniós foglalkoztatási mobilitási program, amely egyrészt a 18 és 35 év 
közötti fiataloknak segít munkát, gyakornoki állást vagy tanulószerződéses gyakorlati képzést találni egy 
másik uniós országban, Norvégiában, Izlandon, Liechtensteinben vagy Svájcban, másrészt megkönnyíti a 
munkáltatók számára a képzett munkaerő megtalálását. Célja, hogy egész Európára kiterjedően 
összekapcsolja a fiatal álláskeresőket és a fizetett munkára vonatkozó ajánlatokat.  

 2017 2018 Változás 

Az EURES honlapján regisztrált álláskeresők száma 287 850 337 991 ▲ 17 % 

Az EURES honlapján regisztrált munkáltatók száma 10 726 13 231 ▲ 23% 

c) A mikrofinanszírozási és szociális vállalkozási tengelyen 2018 végéig 29 országban 101 (76 
mikrofinanszírozási és 25 szociális vállalkozási) műveletet írtak alá összesen 178,6 millió EUR összegben 
(ebből a mikrofinanszírozás összege 129,2 millió EUR, a szociális vállalkozásé 49,4 millió EUR volt). 2016 
végére az eredeti uniós foglalkoztatási és szociális innovációs program mikrofinanszírozásra elkülönített 
56 millió EUR összegű költségvetését teljes egészében felhasználták. Ennek következtében a költségvetést 
2017 decemberében 100 millió EUR összeggel kiegészítették az Európai Stratégiai Beruházási Alapból, 
amelyet 2018 decemberében újabb 200 millió EUR összegű kiegészítés követett az Európai Stratégiai 
Beruházási Alap 2.0 keretéből. Ennek megfelelően az uniós foglalkoztatási és szociális innovációs 
garanciaeszköz programjára eredetileg elkülönített teljes uniós költségvetés a 2014–2020 közötti időszakban 
a mikrofinanszírozásra és a szociális vállalkozásra vonatkozóan együttesen 96 millió EUR összegről 
396 millió EUR összegre emelkedett. Az Európai Beruházási Alap 2018. december végéig végrehajtott 
tranzakciói alapján az Unió hozzájárulása várhatóan 5,5 és 30,4 közötti multiplikátorhatást eredményez, az 
ennek megfelelő becsült átlagos tőkeáttételi érték pedig 12. Ez a multiplikátorhatás több mint kétszerese a 
felhatalmazási megállapodásban meghatározottnak, és számottevő eredményeket jelez a eredményesség (az 
eredetileg tervezetthez képest jobb eredmények) és a hatékonyságnövekedés (nagyobb multiplikátorhatás és 
az uniós hozzájárulás hatékonyabb felhasználása) tekintetében egyaránt. 

Felmérés és értékelés (97) 

A félidős értékelés megállapításai megerősítik, hogy az EU foglalkoztatási és szociális innovációs 
programjának általános és egyedi célkitűzései továbbra is relevánsak, különösen a jelenlegi kihívást jelentő, a 
pénzügyi és gazdasági válság utóhatása által jellemzett társadalmi-gazdasági helyzet fényében.  

                                                        
(97) 2018. évi programindokolás. 
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A program jó minőségű, de a korlátozott erőforrások miatt kis léptékű eredményeket ért el. Például a 
projektek bővítését akadályozza, hogy hiányzik a hosszú távú fenntarthatóságukat biztosító megfelelő 
nyomon követés.  

Annak ellenére, hogy a három tengely (Progress, EURES, mikrofinanszírozás és szociális vállalkozás) látszólag 
önállóan működik, az értékelés meghatározott néhány olyan területet, ahol jobb eredményesség 
(„szinergiahatások”) elérésére van lehetőség. Megemlíthetők például a különböző Progress-projektek közötti 
szinergiahatások, vagy azok is, amelyek a Progress és a mikrofinanszírozási / szociális vállalkozási tengelyhez 
kapcsolódó projektek között jöhetnek létre.  

A félidős értékelés számos lehetőséget emelt ki a foglalkoztatási és szociális innovációs program 
végrehajtásának javítására, így különösen a rugalmasság növelését, a speciális támogatásra szoruló 
csoportok megcélzását, az eljárások egyszerűsítését, a belső konzisztencia javítását, valamint a többi alappal 
meglévő kapcsolatokat.  

Ebből a célból a következő többéves pénzügyi keretre vonatkozó bizottsági javaslatban a jelenlegi 
foglalkoztatási és szociális innovációs program integrálódik az Európai Szociális Alap Pluszba annak 
érdekében, hogy kezelni lehessen a források széttagoltságát és a korlátozott bővítési lehetőségeket. A 
jelenleg a harmadik tengely keretében finanszírozott pénzügyi eszközöket a jövőbeli InvestEU programban 
egyesítik, amellyel egyidejűleg bővített „szociális keret” jön létre. 

Űrágazat (Kopernikusz, Galileo és az európai geostacionárius 

navigációs lefedési szolgáltatás) 

Célkitűzések  

Az EU űrpolitikája az Unió számos más politikáját és stratégiai prioritását is támogatja. Például alapvető 
szerepet játszik az éghajlatváltozás, a fenntartható fejlődés, a határellenőrzés, a tengerfelügyelet és a 
polgárok biztonsága által támasztott kihívások eredményes leküzdésében.  

A Kopernikusz Európa földmegfigyelő rendszere. Hat ingyenes szolgáltatást kínál az uniós, a nemzeti és a 
regionális intézmények, valamint a magánszektor számára, amelyek a vészhelyzet-kezelés és biztonság 
mellett lehetővé teszik a légkör, a tengeri környezet, a szárazföldi területek és az éghajlatváltozás 
figyelemmel kísérését (98). A Kopernikusz a műholdak és a lokális infrastruktúra (99) rendszerén alapuló 
információkat szolgáltat. A Kopernikusztól kapott információk széles körben alkalmazhatók különböző 
területeken, beleértve a városi területek kezelését, a fenntartható fejlődést és a környezetvédelmet, a 
regionális és helyi tervezést, a mezőgazdaságot, az erdészetet és a halászatot, az egészségügyet, a polgári 
védelmet, az infrastruktúrát, a közlekedés és a mobilitást, valamint a turizmust. Például a Kopernikusz 
éghajlatváltozással kapcsolatos szolgáltatása tájékoztatást nyújt az éghajlat múltbeli, jelenlegi és jövőbeli 
állapotáról, valamint olyan eszközöket, amelyek segítségével a politikai döntéshozók és a vállalkozások 
kidolgozhatják az éghajlatváltozás hatásainak mérséklésére és az azokhoz való alkalmazkodásra irányuló 
stratégiáikat. 

A Galileo az EU saját globális műholdas navigációs rendszere, amely biztonságos helymeghatározási, 
navigációs és időmérő szolgáltatásokat nyújt. A Galileo felhasználási területei közé tartoznak a 
mobiltelefonok és az autós navigáció, valamint a kritikus alkalmazások, például a villamosenergia-hálózatok 
és a távközlési hálózatok szinkronizálása.  

                                                        
(98) Az Európai Parlament és a Tanács 377/2014/EU rendelete (2014. április 3.) a Kopernikusz-program létrehozásáról és a 

911/2010/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről. EGT-vonatkozású szöveg. 

(99) A Kopernikusz szolgáltatásai a műholdas adatok mellett környezeti mérésekre is támaszkodnak, amelyeket a Kopernikuszon kívüli 
adatszolgáltatók gyűjtenek földi, tengeri és légi monitoringrendszerek segítségével. Felhasználja többek között a folyók partján, 
magas tornyokon, meteorológiai léggömbökön vagy repülőgépeken elhelyezett, hajóval tengeren vontatott, valamint az óceánban 
úszókon vagy bójákon sodródó szenzorok adatait. A nem űrből származó adatok együttes elnevezése „lokális adat”. (forrás: 
https://insitu.copernicus.eu/about) 

https://insitu.copernicus.eu/about
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Az európai geostacionárius navigációs lefedési szolgáltatás (EGNOS) egy regionális műholdas navigációs 
rendszer (100). A rendszer életbiztonsági navigációs szolgáltatásokat nyújt légi, tengeri és szárazföldi 
felhasználóknak Európában. Az permetezéshez és betakarításhoz kapcsolódóan műholdas traktornavigációt 
használó európai mezőgazdasági termelők több mint 80 %-a veszi igénybe. 

Az uniós űrágazat rövid áttekintése 
A világűrrel kapcsolatos technológiák, adatok és szolgáltatások ma már nélkülözhetetlenek 
mindennapjainkban, és alapvető stratégiai szerepet töltenek be Európa számára. Európa világszínvonalú 
űriparral rendelkezik. 
 

 
 
 

 
 
 

  

2018-ban az űrágazat 
több mint  
231 000 főnek ad 
munkát. 

Értékét 2017-ben 53-62 

milliárd euróra becsülték, 
ami a második 
legmagasabb érték a 
világon. 

A világ műholdjainak 
egyharmada Európában 
készül.  

Az ágazat folyamatosan 
korszerűsíti az európai 
hordozórakéták 
családját, amely az 
Ariane 6 és a Vega C új 

generációjával fog 
bővülni. 

 

A világűrrel kapcsolatos uniós adatok átalakítják életünket a következő szolgáltatások révén: 

 A természeti katasztrófákra való 

reagálás: A károk mértékét és 
nagyságrendjét bemutató Kopernikusz-
térképek 2017-ben jó szolgálatot 
tettek a mentőcsapatoknak a 
katasztrófaelhárítás során, így az 
erdőtüzek (Olaszország, Spanyolország, 
Görögország, Portugália), a 
földrengések (Mexikó), a hurrikánok (a 
Harvey, Irma és Maria hurrikánok által 
sújtott országok), valamint az áradások 
(Írország, Németország) esetében. 

 

Az olajszennyezések nyomon 

követése: az Európai Tengerészeti 
Biztonsági Ügynökség (EMSA) az 
olajszennyezéseket és a hajókat a 
Kopernikusz-adatok segítségével követi 
nyomon. 

 

Repülőgépek landolása: 2018 végén 
már csaknem minden uniós tagállam 
315 repülőtere használta az EGNOS 
szolgáltatást, amely biztonságosabbá 
teszi a leszállást, továbbá kiküszöböli a 
késéseket és az átirányítást. 

 

Tengeri életmentés: A Kopernikusz 
támogatja az Európai Határ- és 
Partvédelmi Ügynökség földközi-
tengeri misszióit, segítve a nem 
biztonságos hajók felderítését és az 
életmentést. A Galileo világszerte 
használható a kereskedelmi hajókon, 
pontosabb és reziliensebb 
helymeghatározást lehetővé téve a 
biztonságosabb navigáció érdekében. 

 

Közúti közlekedésbiztonság: 2018 
áprilisa óta minden Európában 
értékesített új autómodellbe be van 
építve a Galileo, amely támogatja az e-
segélyhívó rendszer használatát. 2019-
től a teherautók digitális menetíró 
készülékeibe integráltan biztosítja a 
vezetési idő szabályainak tiszteletben 
tartását és javítja a közúti 
közlekedésbiztonságot. 

 

Kutatás-mentés: A Galileo 
szolgáltatása, amelynek köszönhetően 
a legkülönfélébb helyszíneken, többek 
között a tengeren, a hegyekben vagy a 
sivatagokban, illetve városi 
térségekben is 10 percen belül 

 

Mezőgazdaság: a precíziós 
mezőgazdálkodás céljára műholdas 
navigációt alkalmazó mezőgazdasági 
termelők 80 %-a az EGNOS-t használja. 
A Kopernikusz-adatokat pedig a 
növények fejlődésének nyomon 

                                                        
(100) Az Európai Parlament és a Tanács 1285/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az európai műholdas navigációs rendszerek 

létrehozásáról és üzemeltetéséről, valamint a 876/2002/EK tanácsi rendelet és a 683/2008/EK európai parlamenti és tanácsi 
rendelet hatályon kívül helyezéséről. 
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észlelhetők a vészjelzést kibocsátó 
jeladóval rendelkező személyek. A 
szolgáltatás jelzi a bajba jutott 
személynek, ha a segítség már úton 
van. 

követésére és a terméshozam 
előrejelzésére alkalmazzák. 

 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Összességében a Kopernikusz program végrehajtása a tervezett ütemben halad: hét műhold állt pályára és 
üzemel, lehetővé téve a Kopernikusz hat szolgáltatásának működését. A legutóbbi fellövéssel a Sentinel 3B 
állt pályára 2018 áprilisában.  

A Kopernikusz éghajlatváltozással kapcsolatos szolgáltatása 2018 nyarán lépett az üzemeltetési szakaszba. A 
nemzetközi szervezetek számára fontos és elismert éghajlati információforrássá vált. A Kopernikusz 
veszélyhelyzet-kezelési szolgáltatása több mint 86 alkalommal aktiválódott, és segítette a hatóságokat a 
katasztrófák, például kontrollálatlan vegetációtüzek, viharok, áradások, vulkánkitörések, földrengések és 
talajsüllyedések kezelésében (101).  

A 2018 júniusában elindított adat- és információs szolgáltatások lehetővé teszik a Kopernikusz adatainak 
jobb felhasználását, ennek köszönhetően a rendszernek jelenleg több mint 200 000 regisztrált felhasználója 
van. Emellett több együttműködési megállapodás aláírására is sor került az Unión kívüli országokkal és 
szervezetekkel, többek között az Afrikai Unióval, Brazíliával, Chilével, Kolumbiával, Indiával, Szerbiával és 
Ukrajnával a Kopernikusz globális felhasználásának előmozdítása céljából (102). 

A Galileo 2016. évi üzembe állítása óta folyamatosan nyújt szolgáltatásokat. Ezzel párhuzamosan 
folyamatosan zajlik a Galileo űrinfrastruktúrájának kiépítése. Négy műhold 2018 júliusi sikeres fellövésével a 
pályára állított műholdak száma 26-ra emelkedett. A hollandiai Noordwijkben megkezdte működését a Galileo 
referenciaközpont, amely a Galileo-szolgáltatások független figyelemmel kísérését biztosítja. A nagy 
pontosságú kereskedelmi szolgáltatás (az úgynevezett nagy pontosságú szolgáltatás) 20 cm-es 
helymeghatározási pontosságot biztosít majd, és ingyenesen lesz elérhető (103). Az ilyen mértékű pontosság 
döntő fontosságú a kialakulóban lévő technológiák, például az automatizált és összekapcsolt járművek 
fejlesztése szempontjából. A Galileo és az európai geostacionárius navigációs lefedési szolgáltatás piaci 
felhasználása 2018-ban magas szintet ért el: 2018 december 31-én több mint 500 millió Galileo-
kompatibilis eszköz volt forgalomban. Az innováció folytatódik; 2019. május közepén már 714 millió eszköz 
volt Galileo-kompatibilis. 

Fontos eredmény, hogy 2018 novemberében a Galileo lett az Egyesült Államokban engedélyezett első nem 
amerikai globális műholdas navigációs rendszer. Az EU Galileo rendszerének az Egyesült Államok globális 
helymeghatározó rendszerével (GPS) együttes használata megnyitja az Egyesült Államok piacát a Galileo 
előtt, egyúttal a helymeghatározási, navigációs és időmérő szolgáltatások jobb elérhetősége, valamint 
nagyobb megbízhatósága és rugalmassága révén javítja az amerikai fogyasztói élményt is.  

A Galileo segít az életmentésben. A Galileo kutatási-mentési szolgáltatása drasztikusan, akár három 
óráról mindössze tíz percre csökkenti a vészjelzők felderítéséhez szükséges időt. Mivel pontosabbá válik a 
vészjelzést kibocsátó jeladók helyének meghatározása, a tengeren vagy a hegyekben elveszett személyeket 
gyorsabban meg lehet menteni (104). 

                                                        
(101) Belső Piaci, Ipar-, Vállalkozás- és Kkv-politikai Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 23. o. 
(102) A Kopernikusz program 2018. évi programindokolása, 2–3. o. 

(103) A Galileo és az európai geostacionárius navigációs lefedési szolgáltatás (EGNOS) 2018. évi programindokolása, 2. o. 
(104) A Galileo és az európai geostacionárius navigációs lefedési szolgáltatás (EGNOS) 2018. évi programindokolása, 4. o. 
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Felmérés és értékelés 

A Kopernikusz félidős értékelése megerősítette, hogy a program teljesíti a célkitűzéseit. A gyűjtött adatok jó 
minősége mellett ugyanakkor az értékelés azt is kimutatta, hogy javítani kell az adatok terjesztésén és 
hozzáférhetőségén annak érdekében, hogy az igénybevétel növekedjen a felhasználók körében (105). Az adat- 
és információs szolgáltatások 2018 júniusi elindításának, valamint a Kopernikusz-alkalmazások minél 
nagyobb kihasználtságát célzó különböző tevékenységek kiterjesztésének (többek között nemzetközi 
együttműködési megállapodások aláírásával) célja az adatokhoz való hozzáféréssel és a felhasználói 
igénybevétellel kapcsolatos kihívások kezelése. 

A félidős értékelés szerint a Galileo és az európai geostacionárius navigációs lefedési szolgáltatás egyaránt 
jól halad a célkitűzések teljesítésével (106). Az értékelés ugyanakkor néhány irányítással kapcsolatos 
hatékonysághiányt is azonosított, amelyek egyrészt az érintett szereplők számára, másrészt arra vezethetők 
vissza, hogy az irányítási struktúrákban és a munkaszervezésben eltérések mutatkoztak a kiépítés és a 
hasznosítás időszaka között. Az értékelés a biztonsági irányítás kapcsán is megállapította a hatékonyság 
hiányát. 

A 2020 utáni többéves pénzügyi kerettel összefüggésben az uniós űrprogramot szabályozó rendeletjavaslat 
célja az említett irányítási problémák megoldása (107) a különböző érdekelt felek – kiemelten a tagállamok, a 
Bizottság és az Európai Űrügynökség (ESA) – viszonyának és szerepének tisztázásával, valamint a program 
valamennyi alkotóelemére kiterjedő egységes irányítási rendszer létrehozásával. A jogszabály növeli az 
európai globális navigációs műholdrendszerért (GNSS) korábban felelős ügynökség szerepét a biztonsági 
akkreditációval kapcsolatos feladatkör olyan mértékű kiterjesztésével, hogy az magában foglalja az uniós 
űrprogram valamennyi összetevőjét és a piacfrissítési tevékenységek teljes körét. Az új rendelet ezenkívül 
meghatározza és egységesíti az uniós űrprogram biztonsági keretét. 

Európai védelmi ipari fejlesztési program  

 

A Bizottság a következő hónapokban is éjt nappallá téve azon 
fog dolgozni, hogy az Európai Védelmi Alap és a védelemmel 

kapcsolatos állandó strukturált együttműködés teljes 
mértékben működőképessé váljon. 

Jean-Claude Juncker bizottsági elnök 2018. évi beszéde az Unió helyzetéről 

 

A program célkitűzései  

Egyre instabilabbá váló világunkban, ahol határokon átnyúló veszélyekkel kell számolni, egy ország sem képes 
egyedül boldogulni. A Juncker-Bizottság ezért példa nélküli erőfeszítéseket tesz az európai polgárok 
megvédelmezésére. Az Európai Unió ugyan nem helyettesítheti a tagállamok védelmi erőfeszítéseit, de a 
közös biztonsági és védelmi kihívások kezeléséhez szükséges technológiák és felszerelések fejlesztése és 
beszerzése terén ösztönözheti a tagállamok közötti együttműködést.  

2018. július 18-án a 2019. és 2020. évre szóló uniós költségvetés keretében elfogadták az európai védelmi 
ipari fejlesztési programot. A program támogatja az uniós védelmi ipar versenyképességét és 

                                                        
(105) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347 
(106) SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346 
(107) Az Unió űrprogramjának és Az Európai Unió Űrprogramügynökségének a létrehozásáról, valamint a 912/2010/EU, az 

1285/2013/EU és a 377/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU határozat hatályon kívül helyezéséről szóló európai parlamenti és 
tanácsi rendeletjavaslat (COM/2018/447). 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346
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innovációs kapacitását, különös tekintettel a prototípusok, valamint a védelmi felszerelések és technológia 
fejlesztésére, amelyet az uniós költségvetés társfinanszíroz. A programot közvetlenül a Bizottság hajtja végre. 

Az európai védelmi ipari fejlesztési program segít a tagállamok védelmi iparai közötti együttműködő 
megközelítés kialakításában. Az EU pénzügyi hozzájárulása olyan fejlesztési projekteket tesz lehetővé, 
amelyek a magas finanszírozási igények vagy a technológiai kockázatok miatt egyébként nem valósulhattak 
volna meg. A program támogató eszköz, amelynek révén további együttműködésen alapuló 
képességfejlesztési projektek valósulhatnak meg a legfontosabb védelmi területeken. 

A tagállamok például költségcsökkentés címén közösen ruházhatnak be a dróntechnológia fejlesztésébe vagy 
közösen bonyolíthatnak le nagy léptékű helikopterbeszerzéseket. Csak együttműködésen alapuló projektek 
támogathatók, ezenkívül a teljes költségvetés egy részét a kis- és középvállalkozások határokon átnyúló 
részvételével megvalósuló projektekre céljára különítik el. 

A védelmi ügyekben folytatott európai együttműködés gazdaságilag is indokolt. Az Európai 

Védelmi Alap uniós hozzáadott értéke egyértelműen megállapítható. 

 A tagállamok védelmi együttműködésének elmaradása a becslések szerint éves szinten 25-
100 milliárd EUR többletköltséggel jár. 

 Évente 600 millió EUR lenne megtakarítható, ha az európai hadseregek közösen használnák a gyalogsági 
járműveket, valamint évi 500 millió EUR, ha egységes lőszer-tanúsítási rendszerük lenne. 

 Európában a fegyverrendszereknek 178, az Egyesült Államokban 30 típusa létezik. 

 Európában 20 különböző típusú vadászgép van, az Egyesült Államokban 6. 

 Európában 17 különböző harckocsirendszer van, az Egyesült Államokban egy. 

 Európában a helikoptereknek több típusa van, mint ahány kormány megvásárolhatná őket. 

 Európai Unió Egyesült Államok 
 

Védelmi kiadások 
 

Teljes összeg 227 milliárd euró 545 milliárd euró 
 

A GDP %-ában 1,34 3,3 
 

Egy katonára jutó beruházás EUR 27 639 EUR 108 322 
 

A használatban lévő rendszerek párhuzamosságai 
 

A tanulmányban vizsgált 
kategóriákba tartozó 
fegyverrendszer-típusok száma 

178 30 
 

Általános harckocsik 17 1 
 

Rombolók/fregattok 29 4 
 

Vadászgépek 20 6 
 

Forrás: NATO, Stratégiai Tanulmányok Nemzetközi Intézete, SIPRI, a müncheni biztonsági konferenciáról készült 2017. évi jelentés. 
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Felmérés és értékelés 

A védelmi kutatási együttműködés már most kezd megvalósulni. A 2017. évi költségvetés keretében kötött 
első uniós támogatási megállapodások magukban foglalták az Ocean2020 kutatási projektet, amely 15 uniós 
tagállamból 42 partner összefogásával tengeri megfigyelési missziók végzéséhez nyújt támogatást, e célból 
pilóta nélküli légi járműveket és személyzet nélküli tengeralattjárókat integrál a flottaműveletekbe.  

Az európai védelmi ipari fejlesztési programra irányuló javaslatot kísérő előzetes értékelés (108) arra a 
következtetésre jutott, hogy az európai védelmi ipar jelentős kihívásokkal szembesül azzal összefüggésben, 
hogy a kevés a képességfejlesztési projektekre irányuló beruházás, emellett az ágazatot a tagoltság és az 
együttműködés hiánya jellemzi. Az előzetes értékelés kiemelte, hogy szükség van egy európai 
kezdeményezésre, amely támogatja az európai védelmi technológiai és ipari bázis versenyképességét és 
innovációs kapacitását. Ez megerősíti az európai stratégiai autonómiát és csökkenti a függőségét a 
kulcsfontosságú védelmi képességek terén. Az értékelés kimutatta, hogy együttműködéssel mindez 
eredményesen elérhető, mivel hosszú távon valószínűleg egyetlen európai tagállam sem engedheti meg 
magának, hogy teljes körű védelmi ipari bázist és ennek megfelelő védelmi képességeket tartson fenn. Az EU 
jelentős mértékben hozzájárulhat a megvalósításhoz. Az európai védelmi ipari fejlesztési program jelentős 
hozzáadott értéket teremt majd azzal, hogy ösztönzi az együttműködést és további 

képességfejlesztési projekteket tesz lehetővé. 

A jelenlegi programok, nevezetesen az európai védelmi ipari fejlesztési program és a védelmi célú kutatásra 
irányuló előkészítő intézkedés alapján a Bizottság 2018 júniusában teljes körű, a kutatási és a 
kapacitásfejlesztési ágra egyaránt kiterjedő Európai Védelmi Alap létrehozását javasolta a következő 
hosszú távú uniós költségvetésből 13 milliárd EUR összegben. Az alap a nagyobb hatás érdekében a kutatás 
és fejlesztés teljes ciklusán keresztül támogatni fogja a versenyen és az együttműködésen alapuló 
projekteket. A kutatási szakaszban az EU közvetlenül, elsősorban vissza nem térítendő támogatások 
formájában finanszírozza a teljes költséget. E szakasz után az alap a tagállamok beruházásait egészíti ki a 
prototípus-fejlesztés költségeinek legfeljebb 20 %-os, majd az azt követő tanúsítási és tesztelési 
tevékenységek legfeljebb 80 %-os társfinanszírozásával. Az EU nem finanszírozza a beszerzési szakaszt, de a 
Bizottság gyakorlati támogatást nyújthat azoknak a tagállamoknak, amelyek közösen kívánnak beszerezni 
termékeket és technológiákat.  

Vám 2020 

Az európai vámunió területére közös szabályok és eljárások vonatkoznak, amelyeket az Uniós Vámkódex 
rögzít (109). Ezek megfelelő és egységes végrehajtást és alkalmazást igényelnek az egész Unióban. Ezen 
túlmenően a vámpolitika és a vámigazgatási szervek részéről egyaránt folyamatos alkalmazkodás szükséges 
napjaink kereskedelmi valóságához és a korszerű kommunikációs eszközökhöz.  

A Vám 2020 olyan program, amely megkönnyíti és bővíti a nemzeti vámigazgatási szervek közötti 
együttműködést. Az együttműködés – például a megfelelési költségek és az adminisztratív terhek 
csökkentésével – elősegíti a vámhatóságok igazgatási kapacitásának javítását és az európai vállalkozások 
versenyképességének erősítését. Az együttműködés emellett növeli a biztonságot és a védelmet, továbbá 
biztosítja a polgárok és a környezet védelmét.  

Az uniós vámkódex mérföldkő az uniós vámigazgatás korszerűsítésében, az EU Vám 2020 cselekvési 

programja pedig nélkülözhetetlen a végrehajtás támogatásához. 

Ebben kulcsfontosságú adatcsere-hálózat a nagy megbízhatóságú közös kommunikációs hálózat, amelyet 
a vám- és az adóigazgatási terület közösen használ. Összesen 112 internetes átjáróból áll, amelyek 33 
különböző országban 49 helyszínen találhatók. A vámprogramok több évre kiterjedő iterációi során a cserélt 
adatok száma és mennyisége folyamatosan nőtt. Csak 2017-ben közel 4,8 milliárd üzenetváltásra került sor, 

                                                        
(108) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228 
(109) Az Európai Parlament és a Tanács 952/2013/EU rendelete (2013. október 9.) az Uniós Vámkódex létrehozásáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN
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amelyek együttes volumene 5,5 terabájtot tett ki. Az új számítógépes árutovábbítási rendszeren keresztül 
több mint 11,2 millió árutovábbítási eljárás zajlott le, az átengedett árutovábbítások átlagos 
munkanaponkénti száma pedig meghaladta a 44 000-et. Az exportellenőrzési rendszerben 5,1 millió közvetett 
kiviteli árumozgást regisztráltak, míg az importellenőrzési rendszeren keresztül mintegy 48 millió belépési 
gyűjtő vámáru-nyilatkozatot nyújtottak be az Unióban. A program ismertsége nem minden esetben mérhető 
könnyen, mivel több ezer tisztviselő és vállalkozás használja a Vám 2020 által támogatott 
információtechnológiai rendszereket azok eredetének ismerete nélkül. 

A program nagy számban támogatta továbbá a különböző típusú együttes fellépéseket is. A program 
működésének első négy évében 16 864 projektcsoport-találkozót, 1 897 műhelytalálkozót, 1 106 
munkalátogatást, 947 szemináriumot, 203 együttes kommunikációs tevékenységet, 180 kapacitásépítő és 
támogató intézkedést, valamint 72 monitoringtevékenységet szerveztek meg a részt vevő országokban. 

2018-ban a Bizottság félidős értékelést készített a Vám 2020 programról (110), amely megerősítette, hogy a 
program jól működik, szükség van rá, és hozzáadott értéket teremt. A program együttes fellépéseinek, 
képzéseinek és európai információs rendszereinek többsége közvetlenül segíti a vámigazgatási szerveket a 
korszerű, jól működő vámunióra való felkészülésben.  

Az európai információs rendszerek erőforrás-igényesek, ugyanakkor egy sor előnnyel járnak a vámigazgatási 
tevékenységek valamennyi területén. Előny többek között a vámeljárások harmonizációja, a vámjog egységes 
végrehajtása, az információk megosztása, valamint a méretgazdaságosság, amely különösen a központosított 
rendszereken keresztül érhető el. Az egymással összekapcsolt és átjárható rendszereket hatalmas léptékben 
használják a mindennapi vámműveletek során. Felbecsülhetetlen értékűnek bizonyult az, hogy a 
vámigazgatás korszerűsítése a papírmentes környezet megteremtésére törekedett, ugyanakkor az 
információtechnológiai architektúra is egészében páratlannak tekinthető, amely nemzeti szinten nem 
reprodukálható. 

A Vám 2020 program elősegíti az együttműködést és bizalmat teremt a vámigazgatási szervek és 
tisztviselőik között. A képzési tevékenységek ugyancsak elősegítik a közös megértést, a vámszabályok 
értelmezésének összehangolását, a terminológia szabványosítását és végső soron az uniós jog 
alkalmazásának egységesebbé tételét a tagállamokban. 

A program félidős értékelése mindemellett javítási lehetőségeket tárt fel olyan területeken, mint például a 
teljesítménymérési keret egyszerűsítése, vagy egyes informatikai rendszerek átjárhatóságának növelése. 

A Bizottság javasolta a program 2020 utáni folytatását. A javaslat szerint a vámügyi együttműködés és 
kapacitásépítés egyrészt az emberi hálózatépítési és kompetenciafejlesztési intézkedések, másrészt az 
információtechnológiai kapacitásépítési tevékenységek köré szerveződne. A program jelenlegi iterációjához 
hasonlóan a javasolt költségvetés túlnyomó részét információtechnológiai kapacitásépítő intézkedésekre 
fordítják majd, továbbra is olyan IT-architektúra modellen alapuló megközelítést követve, amelyben az 
európai elektronikus rendszerek közös és nemzeti elemek kombinációjaként épülnek fel. A modellre a teljesen 
központosított architektúra helyett esett a választás, mivel így a tagállamoknak marad valamennyi 
rugalmasságuk ahhoz, hogy nemzeti alkalmazásaikat saját preferenciáik, követelményeik és korlátaik 
figyelembe vételével tervezzék meg.  

Fiscalis 2020 

A Fiscalis 2020 program az egyik legfontosabb intézkedés, amely támogatja az Európai Unió adópolitikájának 
végrehajtását. A program keretrendszer biztosításával javítja az adórendszerek egységes piacon való 
szabályszerű működését azáltal, hogy fokozza a részt vevő országok, azok adóhatóságai és -tisztviselői 
közötti együttműködést. A részt vevő országok körét az EU tagállamai, a csatlakozási tárgyalásokat folytató 
tagjelölt országok, valamint a potenciális tagjelölt országok alkotják (111). A program kialakításából és 
célkitűzéseiből adódóan a finanszírozás túlnyomó többsége (mintegy 75 %-a) az informatikai rendszerek 

                                                        
(110) Végleges jelentés a Vám 2020 program félidős értékeléséről (SWD(2019) 14).  
(111) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm  

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2
http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm


2018. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 

70 

fejlesztéséhez és működtetéséhez szükséges, amelyet sorrendben az együttes fellépés megszervezése, a 
tanulmányok elkészítése, majd a képzési tevékenységek lebonyolítása követ. 

A Bizottság 2018-ban elvégezte a Fiscalis 2020 program félidős értékelését, amelyben a program 
működésének első négy évében elért eredményeket vizsgálta (112).  

Az értékelés megerősítette, hogy a program jól működik, szükség van rá, és hozzáadott értéket teremt. Három 
fő tevékenységtípusa (együttes fellépések, európai információs rendszerek és képzés) révén a Fiscalis 2020 
fontos szerepet játszott az uniós tagállamok és más részt vevő országok adóhatóságai közötti 
együttműködés megerősítésében. A program biztosította az együttműködéshez és az információk 
megosztásához szükséges keretet és technológiai eszközöket; ennélfogva pedig az uniós adójog 
végrehajtását, valamint az adókijátszás, a csalás és az agresszív adótervezés elleni küzdelmet az egyre 
mobilisabb Európában. A hozzájárulások az adócsalás, illetve adókijátszás elleni küzdelemben voltak a 
leghangsúlyosabbak a hozzáadottérték-adó és a jövedéki adó területén, ezen belül is az olyan 
információtechnológiai megoldások formájában, mint a szűkített egyablakos ügyintézés, az elektronikus 
formanyomtatványok, vagy a VIES online felülete. 

A Fiscalis program által támogatott információs rendszerek jelentős, még ha nehezen is számszerűsíthető 
költségmegtakarítást eredményeztek a nemzeti igazgatási szervek számára az információtechnológiával és 
az emberi erőforrásokkal kapcsolatos kiadások csökkentésének köszönhetően. A központi fejlesztésű 
rendszerek olcsóbbak, mint 28 egyedi nemzeti rendszer kialakítása és megvalósítása. Segítségükkel 
ugyancsak megtakaríthatók az országok közötti interoperabilitással összefüggő költségek is. Ahol a 
rendszerek uniós és nemzeti elemekből tevődnek össze, a program biztosítja azok összekapcsolhatóságát és 
egymással párhuzamos hatékony működését. 

A funkcionalitást tekintve a nagy európai információs rendszereket, például a jövedékitermék-szállítási és -
felügyeleti rendszert és a szűkített egyablakos ügyintézést saját területe kapcsán több megkérdezett is olyan 
„forradalmi” eszközként jellemezte, amely teljesen új lehetőségeket teremt a megfigyelésben, az 
információcserében és a csalásmegelőzésben. Másodlagos előnyként jelentkeznek többek között a nagy 
adathalmazok elemzésének új lehetőségei pl. a megfelelési kockázat kezelése során. A szűkített egyablakos 
ügyintézés következő programban tervezett, a fizikai termékekre kiterjedő bővítése várhatóan különösen nagy 
előnyökkel jár majd az adóbehajtás és a kereskedelem megkönnyítése szempontjából.  

HERKULES III PROGRAM  

A Herkules III program (113) az EU tagállamait segíti az uniós költségvetést érintő szabálytalanságok, csalások 
és korrupció elleni küzdelemben. A program célja az EU pénzügyi érdekeinek védelme, következésképpen az 
adófizetők pénzének védelme és az uniós gazdaság versenyképességének javítása. Emellett gyakorlati 
projekteket is finanszíroz, amelyek keretében a nemzeti hatóságok például röntgenszkennereket, 
keresőkutyákat és egyéb felderítő és vizsgálati eszközöket szerezhetnek be a csempészet és más 
bűncselekmények visszaszorítása céljából.  

A kulcsfontosságú területek egyike a dohánycsempészet elleni küzdelem, amely továbbra is kiemelt feladat, 
mivel a dohánycsempészet az egyes nemzetek és az Unió költségvetésében legalább 10 milliárd EUR 
összegre becsült veszteséget jelent évente. A kikötőkben és repülőtereken alkalmazott röntgenszkennerek és 
egyéb műszaki eszközök finanszírozásának támogatásával például a program a nemzeti hatóságok 
csempészet elleni küzdelemre való képességét kívánja javítani. A Herkules III emellett finanszírozza a bevált 
módszerek megosztását is olyan kérdésekkel összefüggésben, mint a korrupció megelőzése a közbeszerzési 
eljárásokban. További vetülete a csalás elleni képzés, ezen belül a bűnüldöző szerveknél dolgozók digitális 
kriminalisztikai és elemzői képességeinek fejlesztését és frissítését célzó képzés. 

                                                        
(112) Végleges jelentés a Fiscalis 2020 program félidős értékeléséről (SWD(2019) 15). 
(113) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0250  

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9c68539-33f7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1553680135617&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0250
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A Bizottság által elvégzett félidős értékelés (114) igazolta, hogy a Herkules III program nagyrészt teljesítette 
küldetését. Az értékelés kimutatta a program általános hatékonyságát és eredményességét mind a képzési 
intézkedések, mind a technikai segítségnyújtási tevékenységek tekintetében. Az érdekelt felek arról számoltak 
be, hogy a program végrehajtása hatékonyan történt, ennek során pedig eredményesen szolgálta a 
tagállamok igényeit.  

A támogatási kérelmek elektronikus benyújtásának és feldolgozásának bevezetése fontos fejlesztés, amely 
jelentősen lerövidítette az ahhoz szükséges időt, hogy a kérelmezők értesítést kapjanak az értékelési eljárás 
eredményéről. 

Az új csalás elleni uniós program (2021–2027) célja, hogy folytassa és megerősítse a tagállamok 
támogatását az uniós költségvetést érintő csalás, szabálytalanságok és korrupció elleni küzdelemben. 

A Periklész 2020 program  

A Periklész 2020 program az euróbankjegyek és -érmék hamisításának megelőzésében és leküzdésében részt 
vevő bűnüldöző és igazságügyi szervek, bankok és más szereplők személyzeti csereprogramjait, 
szemináriumait, képzéseit és tanulmányait finanszírozza. Az intézkedésekre az euróövezeten belül, az Unió 
euróövezeten kívüli tagállamaiban, valamint a hamisítási központnak tekinthető harmadik országokban 
kerülhet sor. A finanszírozás felhasználási területei a következők: i. az intézkedések végrehajtásában érdekelt 
illetékes nemzeti hatóságok támogatása; valamint ii. a közvetlenül az Európai Bizottság által végrehajtott 
intézkedések finanszírozása. Bár a megoszlás évente változó, általában az éves költségvetés mintegy 70 %-a 
jut az illetékes nemzeti hatóságok által végrehajtott, 30 %-a pedig a közvetlen intézkedésekre.  

2018-ban a program 11 projektet finanszírozott, amelyek közül nyolc az euróövezeti tagállamok illetékes 
nemzeti hatóságaitól, három a Bizottságtól származó kezdeményezés volt.  

Csalás elleni információs rendszer (115) 

A csalás elleni információs rendszer egy sor olyan csalás elleni információtechnológiai alkalmazást határoz 
meg és finanszíroz, amelyet az Európai Bizottság működtet. Mindez biztosítja a csalásokkal kapcsolatos 
információk illetékes nemzeti és uniós közigazgatások közötti időszerű és biztonságos cseréjét. Két fő területe 
van: a vámügyi kölcsönös segítségnyújtás és a szabálytalanságok kezelése. A rendszert portál támogatja, 
amely egységes és közös infrastruktúrát biztosít a szolgáltatásoknak a tagállamok, partnerországok, 
nemzetközi szervezetek, bizottsági szolgálatok és más uniós intézmények több mint 1 200 illetékes 
szolgálatától regisztrált több mint 8 000 regisztrált végfelhasználó részére történő nyújtásához. A portál 
jelentős mértékű méretgazdaságosságot és kölcsönös előnyöket tesz lehetővé az érintett IT-szolgáltatások és 
eszközök széles körű és sokszínű csoportjának kialakítása, fenntartása és működtetése tekintetében. 

A csalás elleni információs rendszer a szabálytalanságok kezelésére szolgáló rendszert is tartalmaz. Ez 
segítséget nyújtott az Európai Bizottságnak és a tagállamoknak a vámcsalás elleni küzdelemhez és az uniós 
költségvetés kiadási részének kezeléséhez.  

2018-ban például a csalás elleni információs rendszer olyan kölcsönös segítségnyújtási tevékenységeket 
támogatott, mint az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) és a határellenőrzést segítő európai uniós misszió 
együttes szervezésében Moldovában és Ukrajnában végrehajtott közös vámügyi műveletek, vagy azok, 
amelyeket valamely tagállam vagy az Europol az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) támogatásával 
szervezett meg. 2018 során a rendszer keretében öt közös vámügyi művelet együttes megszervezésére vagy 
támogatására került sor. A rendszer moduljait e közös vámügyi műveletek során az információk biztonságos 
cseréjéhez használták fel. 2018-ban a rendszer kölcsönös segítségnyújtási adatbázisaiban 18 340 élő 
vámcsalási ügyről szerepelt információ, ez az előző évhez képest 2016 darabos növekedést jelent. A 

                                                        
(114) COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf  
(115) Európai Csalás Elleni Hivatal, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 24. o. 

https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
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következő többéves pénzügyi keretben a csalás elleni információs rendszer az akkori csalás elleni program 
részét képezi majd. 

A tervezett program emellett erősíteni és észszerűsíteni fogja az Unió pénzügyi érdekeinek védelmére tett 
erőfeszítésekhez, továbbá a vámügyi kérdésekben való kölcsönös adminisztratív segítségnyújtás 
előmozdításához nyújtott meglévő uniós támogatást, kiaknázza a szinergiákat és rugalmasságot teremt a 
különböző jelenlegi intézkedések között (116). 

ISA2 – Az európai közigazgatási szervek, üzleti vállalkozások és 

állampolgárok közötti interoperabilitási megoldások és közös keretek 

A koordinációs problémák akadályozzák a határokon átnyúló és az ágazatközi interoperabilitást. Ezek 
elsődleges oka az intézményi összetettség, amely a többszintű irányításból, valamint a különböző tagállamok 
nemzeti közigazgatási szervei és a tagállamokon belüli regionális és helyi közigazgatási szervek közötti 
eltérésekből adódik. Az európai közigazgatási szervek, üzleti vállalkozások és állampolgárok közötti 
interoperabilitási megoldásokkal és közös keretekkel foglalkozó ISA2-program olyan digitális megoldások 
kidolgozását támogatja, amelyekkel határokon és ágazatokon átnyúló, interoperábilis közszolgáltatások 
nyújthatók a közigazgatási szervek, az üzleti vállalkozások és a lakosság részére. 

A program az uniós közigazgatási szervek digitalizálásához kapcsolódó átfogóbb szakpolitikai keret részét 
képezi. Interoperabilitási megoldásokat fejleszt, amelyek vagy önállóan alkalmazhatók, vagy az EU egyéb 
kezdeményezéseit egészítik ki és támogatják. Emellett a tagállamokkal és a Bizottsággal együttműködve 
előmozdítja és fenntartja az európai interoperabilitási keretet. A program első működési évében 39, 2017-ben 
43 intézkedést irányított, ezt követően 2018. évi folytatólagos munkaprogramja már 53 intézkedésből állt. Az 
eddigiek során a program végrehajtása hatékonyan zajlott, 2018 végén csaknem minden intézkedése a 
terveknek megfelelően haladt előre.  

A félidős értékelés előzetes megállapításai megerősítik a program relevanciáját és eredményességét, 
valamint azt, hogy a program végrehajtása az elvárások szerint halad (117). A program hozzájárult a 

határokon átnyúló interoperabilitás bővítéséhez az Unióban. Tudatosítja például az Unió tagállamai 
közötti interoperabilitás fontosságát, és elősegíti azt, hogy a kérdés helyet kaphasson a tagállami 
menetrendekben. Emellett az embereket is összekapcsolja: hálózatokat hoz létre és segíti a nemzeti 
szervezeteket a különböző országokban működő társszervezeteikkel való kapcsolatfelvételben, ezáltal 
megkönnyíti a tagállamok közötti tapasztalat cserét az interoperabilitás területén. 

Az ISA2 éves munkaprogramját alkotó új intézkedések kiválasztása e külső tényezők figyelembevételével 
történik. A következő többéves pénzügyi kerettel összefüggésben az ISA2-t a Digitális Európa program váltja 
fel, amely kiterjeszti a beavatkozások körét, továbbá kiaknázza a jelenlegi Európai Hálózatfinanszírozási 
Eszközzel és a Horizont 2020 programjaival meglévő szinergiákat. 

Európai statisztikai program  

A 99/2013/EU rendeletben (118) meghatározott európai statisztikai program biztosítja az európai 

statisztikák fejlesztésének, előállításának és közzétételének keretét a 2013–2020 közötti időszakra 
vonatkozóan. A program keretében előállított statisztikák elengedhetetlenek az uniós határozathozatalhoz, 

                                                        
(116) A csalás elleni uniós program létrehozásáról szóló rendeletjavaslat (COM(2018) 386; 2. o.). 
(117) A félidős értékelés végleges eredményeit bemutató bizottsági jelentés az idei év későbbi szakaszában (2019 harmadik 

negyedévében) lesz elérhető. 
(118) Az Európai Parlament és a Tanács 99/2013/EU rendelete (2013. január 15.) az európai statisztikai programról (2013–2017), a 

legutóbb az európai statisztikai programról (2013–2017) szóló 99/2013/EU rendeletnek a program 2020-ig való 
meghosszabbítása tekintetében történő módosításáról szóló 2017. október 25-i (EU) 2017/1951 európai parlamenti és tanácsi 
rendelettel módosított változat. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bfb11cf9-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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továbbá az olyan kulcsfontosságú kezdeményezések, mint az európai beruházási terv, a szociális jogok 
európai pillére vagy az energiaunió teljesítményének és hatásának méréséhez. 

Az európai statisztikai program célja a minőségi statisztikai információk időben történő biztosítása, a 
gazdasági, szociális és környezetvédelmi területek egyensúlyának megőrzése mellett. Költséghatékony 
módon, az erőfeszítések szükségtelen megsokszorozása nélkül elégíti ki az európai statisztikák széles 
felhasználói köre, így a politikai döntéshozók, a kutatók, a vállalkozások és általában a nyilvánosság igényeit.  

2018-ban került sor a 2013–2020 közötti időszakra szóló európai statisztikai program második félidős 
értékelésére, amely a 2015–2017 közötti évekre terjedt ki. Az értékelés szerint a program hatékonyan 
működik, egyértelmű uniós hozzáadott értéket teremt, továbbá belső és külső összhangban áll a statisztikák 
előállítására irányuló egyéb kezdeményezésekkel. Az eredmények azt is mutatják, hogy bár az európai 
statisztikai program hozzájárult és továbbra is hozzájárul a felhasználói igények kielégítéséhez, valamint a 
politikák kialakításához és nyomon követéséhez, ennél többre van szükség. Az ilyen igények kielégítése 
érdekében az Eurostat és az európai statisztikai rendszer korszerűsíti a statisztikák előállítási folyamatait, 
ehhez pedig új technológiákat használ fel. A következő többéves pénzügyi keretben ezek a tevékenységek az 
új egységes piaci program részét képezik majd, ugyanakkor az európai statisztikák előállítása során megőrzik 
a szükséges szakmai függetlenséget. A Bizottság által központilag irányított, az egységes piachoz kapcsolódó 
különböző eszközök egyetlen programba integrálása révén csökkennek az átfedések, növekednek a szinergiák 
és könnyebbé válik az érdekeltek különböző csoportjai közötti kommunikáció és kapcsolatépítés. A 
tevékenységek ezen konszolidációja jobb ár-érték arányt és költséghatékonyságot biztosít. 

A bulgáriai, litvániai és szlovákiai atomerőművek leszerelését segítő 

támogatási programok 

Uniós csatlakozása részeként Bulgária, Litvánia és Szlovákia vállalta több első generációs atomreaktor és -
erőmű (három különböző helyszínen: Kozloduj, Ignalina és Bohunice településeken nyolc egység) bezárását és 
leszerelését azok tervezett üzemi élettartamának vége előtt. Tekintettel a folyamatból adódó pénzügyi 
teherre és az atomerőművek leszerelésének hosszú távú jellegére, az EU elkötelezte magát amellett, hogy 
pénzügyi támogatást nyújt a három országnak.  

Bulgáriában (119) a program keretében fontos hulladékgazdálkodási infrastruktúrák váltak működőképessé. 
Ezek között 2018-ban a radioaktív hulladék nagyteljesítményű térfogatcsökkentését végző létesítményt 
helyeztek üzembe. A működéssel kapcsolatos visszajelzések élénk érdeklődésre tarthatnak számot az Unióban 
radioaktív hulladékot kezelő egyéb szervezetek részéről, amelyek hasonló kihívásokkal szembesülnek. 

Szlovákiában (120) jelentős előrehaladás történt 2018-ban, különösen a mentesítés és a szétszerelés terén 
mind a turbinacsarnokokban és a segédépületekben (négy hűtőtorony lebontása), mind pedig a 
reaktorépületben (a kiégett fűtőelemek tárolására szolgáló medencék és egyéb tartályok mentesítése). A 
hűtőtornyok lebontása a közvélemény élénk figyelmétől kísérve zajlott, és szembetűnően bizonyította a 
helyszín előrehaladását a megtisztítás felé. A reaktorépület mentesítése nagymértékben hozzájárult az 
érintett személyzetet érő expozíció csökkentéséhez.  

Litvániában (121) 2018 februárjában, hónapokkal a kitűzött időpont előtt újabb reaktorból távolították el az 
összes fűtőelemet. Ezzel mostanra két reaktort ürítettek ki. 2018. december 31-ig az elhasznált fűtőelem-
kötegek több mint 50 %-át töltötték rekeszekbe, majd helyezték el raktárban biztonságos módon, aminek az 
eredményeként a lakosságot fenyegető radiológiai veszély és kockázat jelentősen csökkent.  

A 2018-ban véglegesített értékelésben (122) is kiemelt, igen fontos szempont az az értéktöbblet, amelyet az 
atomerőművek leszerelését segítő támogatási program során fejlődő ismeretek és a szakértelem jelentenek. 
Ez segítséget nyújtott a három érintett országnak. Szlovákia például segített Bulgáriának összeállítani a 

                                                        
(119) A bulgáriai és szlovákiai atomerőművek leszerelését segítő támogatási programok 2018. évi programindokolása, 1. o. 
(120) A bulgáriai és szlovákiai atomerőművek leszerelését segítő támogatási programok 2018. évi programindokolása, 2. o. 
(121) A litvániai Ignalina atomerőmű leszerelését segítő támogatási program 2018. évi programindokolása, 1. o. 
(122) Az atomerőművek leszerelését segítő támogatási program értékelése (SWD(2018) 344). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8
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reaktorépületnek a primer kör mentesítéséhez történő előkészítését támogató pályázati felhíváshoz 
kapcsolódó ajánlattételi dokumentációt, miután sikeresen befejezte saját primer körének mentesítését. (123). 
Az ismeretek szintén fontosak, tekintettel arra, hogy az Unióban nem elhanyagolható azoknak az 
atomerőműveknek a száma, amelyeknek a leszerelése a jövőben szükségessé válik.  

A többéves pénzügyi keretre irányuló javaslatában a Bizottság szerepeltette az e tevékenységek 
folytatásához nyújtott támogatást.  

                                                        
(123) A bulgáriai és szlovákiai atomerőművek leszerelését segítő támogatási programok 2018. évi programindokolása, 1. o. 
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Gazdasági, társadalmi és területi kohézió 
(1B. alfejezet) 
2018-ban 55,5 milliárd EUR-t fordítottak az 1B. alfejezet programjaira, ami a teljes éves uniós költségvetés 
35 %-ának felel meg. Ez az alfejezet az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést, a leginkább rászoruló 
személyeket támogató európai segítségnyújtási alapot és három olyan alapot foglal magában, amelyek célja, 
hogy együttesen támogassák a kohéziót az EU valamennyi tagállamában (124): 

 az Európai Regionális Fejlesztési Alapot (ERFA), 

 az Európai Szociális Alapot (ESZA), valamint 

 a Kohéziós Alapot.  

 
Ábra: A 2018-ban az 1B. alfejezetből (Gazdasági, társadalmi és területi kohézió) finanszírozott fő programok (kötelezettségvállalási 
előirányzatok). Az „egyéb programok” kategóriája többek között távoli és gyéren lakott régiókra irányuló támogatást, technikai 
segítségnyújtást, az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközhöz való hozzájárulást, kísérleti projekteket, valamint előkészítő intézkedéseket 
foglal magában.  

Forrás: Európai Bizottság. 

A kohéziós politika a régiók és országok között még fennálló gazdasági és társadalmi egyenlőtlenségek 
csökkentésével járul hozzá az EU gazdasági, társadalmi és területi kohéziójához. A politika az Unió egyik 
legfontosabb beruházási forrása, amely a növekedésre és a munkahelyteremtésre irányuló uniós célok, 
továbbá a tagállami szintű strukturális reformok támogatásával járul hozzá az Európa 2020 stratégia 
célkitűzéseinek megvalósításához . A forrásokat az Európai Stratégiai Beruházási Alap egészíti ki, amely 

                                                        
(124) Az 1B. alfejezet teljesítményével kapcsolatos információk túlnyomórészt a 2017. évre vonatkoznak, mivel a 2018. évi 

információkat a tagállamok csak 2019-ben, e jelentés közzététele után bocsátják rendelkezésre. 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

Összesen (millió EUR) 

55 525 EUR 
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elősegíti az állami és magánberuházásokat, támogatja a strukturális reformokat és javítja a finanszírozáshoz 
való hozzáférést.  

A kohéziós politika támogatja a digitális egységes piac és az energiaunió megvalósítását, továbbá az energia, 
a környezetvédelem, az éghajlat és a fenntartható közlekedés terén végrehajtott beruházásokkal jelentős 
mértékben hozzájárul Európa alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaságra való áttéréséhez. A kohéziós 
politika emellett hozzájárul a belső piac fejlődéséhez, a migrációs politika átfogó megközelítéséhez, valamint 
a szociális jogok európai pillérének végrehajtásához. Ez például a súlyos nélkülözésben élő személyeket érintő 
szegénység és társadalmi kirekesztés hatásainak mérséklésével, valamint az (ifjúsági) foglalkoztatás 
támogatásával érhető el.  

Bár a 2007–2013 közötti időszaknál lassabban indult, mostanra a projektkiválasztás üteme a 

jelenlegi programozási időszakban behozta a lemaradást. 2018 decemberéig az Európai Regionális 
Fejlesztési Alap, a Kohéziós Alap, az Európai Szociális Alap és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés több 
mint 1 millió támogatandó projektet választott ki Európa-szerte, az erre az időszakra rendelkezésre álló teljes 
finanszírozási keretből összesen 362 milliárd EUR összegben. A 2014–2018 közötti időszakhoz kapcsolódó 
projektkiválasztás szintje a 2007–2013 közötti időszak azonos periódusához mérhető.  
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Az Európai Regionális Fejlesztési Alapból és a 
Kohéziós Alapból megvalósított beruházások minden 
uniós régiót támogatnak 
Biztosítják számukra az ahhoz szükséges eszközöket, hogy sikeresek legyenek a globalizált 

gazdaságban  

 A kohéziós politikai alapok segítségével az elmúlt 10 évben 1,3 millió munkahely jött létre az 
Unióban, és több mint 8,9 millió ember szerzett új képesítést (a).  

 Több mint 43 000 olyan vállalkozás jutott finanszírozáshoz, amely kutatóintézettel működött 
együtt. 

 A kisvállalkozások támogatásának köszönhetően több mint 284 000 munkahely jön létre. 

 90 000 induló vállalkozás jutott finanszírozáshoz. 

 

Segítik őket a digitális forradalom vívmányainak kihasználásában 

 Az összekapcsolt digitális egységes piac támogatásához mintegy 7 800 projektet választottak ki,  

amelyek az uniós és a nemzeti társfinanszírozással együtt összesen 10,3 milliárd EUR összegű 

teljes beruházásnak felelnek meg. 

 

Oktatási és egészségügyi beruházásokat valósítanak meg 

 A kohéziós politika beruházásokat hajt végre a szociális infrastruktúra terén: 

— 1,8 millió gyermek jut új vagy korszerűsített iskolához és gyermekgondozási 

létesítményhez. 

— 51 millió ember férhet hozzá a jobb egészségügyi szolgáltatásokhoz. 

 

Összekapcsolja a területeket és csökkenti a távolságokat 

 Több mint 2 700 km felújított vasútvonal és közel 7 500 km felújított út, valamint 3 100 km új 
út. 

 A kohéziós politika beruházásainak köszönhetően az olyan városok, mint Varsó, Szófia és 
Bukarest korszerű földalatti-hálózathoz jutnak. 

 

Védik a környezetüket és körültekintően használják fel az erőforrásokat 

 Európában több mint 36 millió embert érintenek az árvízvédelmi intézkedések. 

 18 millió európait érintenek erdőtűzvédelmi intézkedések. 

 7 millió ha területű élőhely tartozik állományvédelmi intézkedés hatálya alá. 

 Európában 8,5 millió ember ivóvízellátása javult. 

 Több mint 14,5 millió európai fér hozzá jobb szennyvízkezeléshez. 

 A Kohéziós Alap által finanszírozott intézkedések révén CO2-egyenértékben évente mintegy 9,7 millió tonnával 

csökken az üvegházhatásúgáz-kibocsátás, és 330 000 háztartás kap jobb energiafogyasztási besorolást. 
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Megjegyzés: A számadatok az (a) kivételével a 2014–2020 közötti kohéziós politika azon projektjeinek 
várható hatását mutatják, amelyek támogatása 2018. december 31 előtt megkezdődött.  

Források: Az európai strukturális és beruházási alapok OpenData platformja (https://cohesiondata.ec.europa.eu/); Regionális és 
Várospolitikai Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés; Hetedik jelentés a gazdasági, társadalmi és területi kohézióról; közös 
mutató, éves végrehajtási jelentések.  

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Európai Regionális Fejlesztési Alap és Kohéziós Alap 

A program célkitűzései  

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap és a Kohéziós Alap az Unió fő befektetési eszközei közé tartoznak, és 
biztosítják a beruházások kritikus tömegét az Unió kiemelt területein. Erőteljesen támogatják a 
gazdaságpolitikai koordináció európai szemesztere keretében a tagállamok számára megfogalmazott 
országspecifikus ajánlások végrehajtását. A 2014–2020 közötti programok voltak az elsők, amelyek 
kifejezetten kapcsolódtak az európai szemeszter éves ciklusához. A vonatkozó országspecifikus ajánlások 
központi szerephez jutottak a hatékony programozásban, továbbá megjelennek az elfogadott partnerségi 
megállapodásokban és a folyamatban lévő programokban is, amelyek jelenleg a strukturális hiányosságokra 
és a növekedést akadályozó szűk keresztmetszetekre irányuló beruházások útján ösztönzik tagállamokat a 
strukturális változások és a politikai reformok végrehajtására. Az alapok fontos szerepet játszottak a 
gazdasági és pénzügyi válság közvetlen hatásainak leküzdésében, valamint az európai régiók strukturális 
potenciáljának hosszabb távú megerősítésében. A 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó beruházási 
prioritások a következők:  

 

A kutatás, technológiai fejlesztés 

és innováció erősítése 
 

Az információs és kommunikációs 

technológiákhoz (IKT) való 

hozzáférés, a technológiák 

használatának és minőségének 

javítása 

 

A kis- és középvállalkozások 

versenyképességének fokozása  
 

Az alacsony szén-dioxid-

kibocsátású gazdaság felé történő 

elmozdulás támogatása minden 

ágazatban 

 

Az éghajlatváltozáshoz való 

alkalmazkodás, a 

kockázatmegelőzés és -kezelés 

előmozdítása  

A környezet megóvása és 

védelme és az erőforrás-

felhasználás hatékonyságának 

előmozdítása 

 

A fenntartható közlekedés 

előmozdítása és a 

kapacitáshiányok megszüntetése 

a főbb hálózati infrastruktúrákban  

A fenntartható és minőségi 

foglalkoztatás előmozdítása, 

munkavállalói mobilitás 

támogatása 

 

A társadalmi befogadás erősítése, 

a szegénység és a 

megkülönböztetés elleni küzdelem  

Az oktatásba és a képzésbe, 

többek között és szakképzésbe 

történő beruházás a készségek 

fejlesztése és az egész életen át 

tartó tanulás érdekében 

 

A hatóságok és az érdekelt felek 

intézményi kapacitásának 

növelése, és hatékony 

közigazgatás 

 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A teljes uniós költségvetés közel harmadát kitevő kohéziós politika számos tagállamban volt a 
közberuházások jelentős forrása a válság alatt és után, például 2015–2017 között az államháztartási 
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tőkekiadásoknak átlagosan csaknem 9 %-át (125) adta az EU-28, és 41 %-át az EU-13 tagállamaira 
vetítve ().126 A kohéziós politika kulcsszerepet játszik a Juncker elnök vezette Bizottság által meghatározott 
prioritások megvalósításának támogatásában, emellett Európa szolidaritásához és egységéhez. Az egyik 
országban megvalósuló beruházások a GDP 0,12 %-ának (127) megfelelő pozitív externáliákat eredményeznek 
a nem kohéziós országokban.  

A kohéziós politika közel 1 billió EUR összegű GDP-növekedést eredményez 2023-ig. E szakpolitika 
valamennyi EU-tagország gazdaságának a javára vált, támogatta őket a nehéz gazdasági időszakban. 

346,5 milliárd EUR 
értékű beruházás 2007–2013 

között > 

Eredménye közel 1 billió EUR összegű  

GDP-növekedés 2023-ig. 
 

Tartós hatás valamennyi tagállamban: 4 % felett Bulgária, 

Ciprus, Csehország, Észtország, Lettország, Litvánia, 
Lengyelország, Magyarország, Málta, Románia, Szlovákia és 
Szlovénia esetében  (128).  

Öt évvel a 2014–2020 közötti finanszírozási időszak kezdetét követően a kohéziós politikai programok 
végrehajtása továbbra is teljes sebességgel halad előre: 2018 decemberéig a tagállami projektekre már 
270 milliárd EUR összeget fordítottak, ez az alapok teljes pénzügyi keretének közel 77 %-a. Ez több mint 
290 ezer projektet jelent. 80 milliárd EUR összeget egyelőre nem osztottak ki konkrét projektre, a 
finanszírozási időszak pedig 2023-ban, a beruházások teljes befejezésével zárul le. Ez további gyorsulást 
jelent a 2017 végi eredményekhez képest, amikor a konkrét projektek céljára kiosztott források a teljes 
finanszírozás 55 %-át tették ki. Ennél is fontosabb, hogy ez a tendencia kissé meghaladja az előző 
programozási időszakét (a következő ábrán pontozott vonal jelöli), és a programozási időszak második 
felében tartós végrehajtási ütemet jelez előre. 

                                                        
(125) Seventh report on economic, social and territorial cohesion, 2017” (Az én régióm, az én Európám, a mi jövőnk: Hetedik jelentés a 

gazdasági, társadalmi és területi kohézióról, 2017, 176–177 o.); 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf 

(126) Bulgária, Ciprus, Csehország, Észtország, Horvátország, Lettország, Litvánia, Lengyelország, Magyarország, Málta, Románia, 
Szlovákia és Szlovénia. 

(127) A 2007–2013 közötti programok esetében. Hasonló arányok várhatók a 2014–2020 közötti programoknál is. 
(128) A 2007–2013 közötti időszak utólagos értékelése. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
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Ábra: A projektek kiválasztása: a 2007-2013 közötti és a jelenlegi időszak összehasonlítása. A számítás a kiválasztott projektek teljes, az 
uniós és a nemzeti elemek összegéből adódó költségén alapul. Az N év a 2007–2019 közötti programok esetében 2007, a 2014–2020 
közötti programoknál 2014.  
Forrás: Európai Bizottság. 

A kutatásra és az innovációra irányuló beruházások továbbra is jelentős ütemben haladtak előre 2018-
ban, és a legtöbb tagállamban jó teljesítményt mutattak. 2018 végéig több mint 50 000 egyedi kutatási és 
innovációs projektet választottak ki, ami a tervezett teljes összeg 73 %-ának felel meg. 2014 óta több mint 
15 200 kutató jutott jobb kutatási infrastruktúrához, az Unióban pedig és 7 000 vállalkozás működik együtt 
kutatási központtal. Az eddig megvalósított projektek eredményeként több mint 3 200 új terméket vezettek be 
a piacra azok a vállalkozások, amelyek részesültek a finanszírozásból. 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap és a Kohéziós Alap segíti a vállalkozásokat versenyképességük 
növelésében, új termékek kifejlesztésében, új piacok felkutatásában és a munkahelyteremtésben, különös 
hangsúlyt fektetve az innovációra, a gyorsan növekvő vállalkozásokra, valamint a kis- és 

középvállalkozások innovációs kapacitásának támogatását célzó programokra. A kis- és 
középvállalkozásoknak kínált támogatások széles köre ugyancsak elengedhetetlen a szilárd ipari alapokkal 
rendelkező, mélyebb és tisztességesebb belső piac kialakulásához. 2018 végéig a teljes összeg mintegy 
88 %-át osztották ki több mint 95 000 olyan projektre, amelyek célja a kis- és középvállalkozások 
versenyképességének javítása.  

A kohéziós politika a legnagyobb uniós finanszírozási forrás, amely az európai közlekedési rendszer 
korszerűsítésére és az új kihívásoknak való megfeleltetésére fordítható. Kiemelkedő szerepet játszik a 
transzeurópai vasúti és közúti közlekedési hálózat támogatása, ahogy a fenntartható városi mobilitásra 
irányuló beruházások is, amelyek az európai polgárok számára a napi ingázást tisztábbá, gyorsabbá és 
biztonságosabbá teszik. 2018 végéig mintegy 2 500 olyan projekt részesült támogatásban, amely hálózati 
infrastruktúrához kapcsolódott. 
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Az Európai Regionális Fejlesztési Alap 
támogatásával 2018-ban 
véglegesítették az Antwerpen és 
Brüsszel közötti „kerékpársztráda” 
jelentős szakaszát. A kerékpársztráda 
biztonságos és kényelmes 
alternatívát kínál az ingázók számára. 
Fenntartható válasz a torlódással 
összefüggő kihívásokra, amely 
hozzájárul a közlekedés 
dekarbonizációjához. 

Fotó: © Európai Unió 

 

A finanszírozás jelentős hányadát az üzleti környezet javítására és a vállalkozás támogatására 

fordítják. Például több mint 90 000 induló vállalkozás kapott támogatást. Fontos szempont a finanszírozási 
eszközökhöz való hozzáférés megkönnyítése: a programozási időszak kezdete óta a pénzügyi eszközök 
multiplikátorhatásának kihasználásával 2,7 milliárd EUR összegű beruházásra került sor. 

Horvátország – az esb-alapok kockázatitőke-alapja a gazella vállalkozások támogatására 

Horvátország 2018 júniusában létrehozta az esb-alapok kockázatitőke-alapját, az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapból támogatott első kockázatitőke-eszközt. A 2014–2020 közötti időszakra szóló 
versenyképességi és kohéziós operatív programból származó 35 millió EUR támogatást felhasználva az alap 
nagy növekedési potenciállal rendelkező helyi kis- és középvállalkozásokat megcélzó kockázatitőke-alapokba 
fektet be, lehetővé téve számukra azt, hogy globális léptékben növekedjenek és versenyezzenek. Az esb-
alapok kockázatitőke-alapja különösen a korai szakaszban lévő beruházásokat célozza meg, amelyek számára 
teljes körű gyorsítási programot kínál. Új elemmel bővíti az Európai Regionális Fejlesztési Alapból támogatott 
hitelfinanszírozási eszközök sikeres portfólióját, és hozzájárul ahhoz, hogy az országban kialakuljon az induló 
vállalkozások egészséges és dinamikus ökoszisztémája.  

Mindez jó példa arra, hogy a kohéziós politika keretében az európai beruházási tervnek megfelelően 
végrehajtott beruházások hogyan segítik a munkahelyteremtést és a növekedést. Legalább 50 magvető 
szakaszban és 15 induló szakaszban lévő vállalkozás jut létfontosságú támogatáshoz. Az eszköz várhatóan 
erőteljes externáliákat eredményez az üzleti angyalok, a vállalkozói műhelyek és a vállalatok vonatkozásában, 
továbbá olyan stabil csatornát képez majd, amelynek révén sokkal hangsúlyosabbá válik a regionális 
kockázatitőke-alapok érdeklődése a horvátországi befektetések iránt. 

Jelentős előrehaladás történt a környezetvédelem és az erőforrás-hatékonyság előmozdítása terén is, 
ahol 2018 végéig 12 500 projekt részesült támogatásban. Annak ellenére, hogy az ilyen beruházások 
életciklusa hosszú, már eddig is sok eredmény született. Most a polgárok milliói védettek az olyan természeti 
katasztrófákkal szemben, mint az áradások és a tüzek. Polgárok százezrei részesülnek a vízellátást és a 
vízkezelést javító létesítmények előnyeiből. A végrehajtás tagállamonként és tagállamokon belül is eltérő. A 
hulladék-újrafeldolgozási kapacitás növekedésével és a föld rehabilitációjával kapcsolatos célkitűzések 
tekintetében a haladás továbbra is kissé lassabb, mivel az eddig kiválasztott projektek terjedelme csupán 
töredéke a kitűzött célnak. Ez különösen az ilyen projektekhez kapcsolódó hosszadalmas tervezési 
eljárásoknak tudható be.  

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap a közszektor és a kis- és középvállalkozások digitalizálásának, 

valamint a széles sávú hálózat kiépítésének fő beruházási eszköze. Célja a hatékonyság növelése az e-
kormányzati megoldások, valamint az intelligens energia- és közlekedési megoldások révén, a gyakorlatban a 
helyi igényeknek és lehetőségeknek megfelelő egyedi támogatások nyújtásával. 2018 végéig mintegy 7 800 
gyakorlati projektet választottak ki az összekapcsolt digitális egységes piac megvalósításának támogatására, 
ezek a tervezett teljes összeg 63 %-át teszik ki. Jóllehet 2018-ban számos tagállam jelentős előrehaladást 
ért el, egyes országokban a korai szakaszban nehézségek – például a beavatkozási területek 
feltérképezésének és a kedvezményezettek kiválasztásának nehézségei, az állami támogatással kapcsolatos 
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problémák – lassították a széles sávú projektek megvalósítását. Ezekre a nehézségekre reagálva a területen 
folytatódik az olyan célzott intézkedések végrehajtása, amelyek a programhatóságok igazgatási 
kapacitásának javítására irányulnak.  

A vidéki széles sávú hálózatra vonatkozó cselekvési terv (129) megfelelő nyomon követését országlátogatások 
(Bulgária, Horvátország, Csehország, Románia, Szlovákia) biztosították, amelyekkel összefüggésben ugyancsak 
sor került átprogramozásra irányuló kérelmek vizsgálatára, valamint a végrehajtás szűk keresztmetszeteinek 
megvitatására. Az egyéb kezdeményezések között kezdett pozitív eredményeket hozni az a munka, amelyet a 
szélessáv-szakértői szolgálatok hálózata végez minden tagállamra kiterjedően, egy brüsszeli központú eszköz 
támogatásával. A tagállamokon belüli egyablakos ügyintézési pontokon keresztül a hálózat tájékoztatást 
és/vagy tanácsot ad minden olyan hatóságnak, amely nagy sebességű széles sávú hálózatot kíván kiépíteni, 
valamint a széles sávú szolgáltatás kiépítéséhez igénybe vehető uniós, nemzeti illetve regionális finanszírozás 
iránt érdeklődő projektgazdáknak. A felsorolt intézkedések várhatóan segítik a régiók és a tagállamok digitális 
teljesítményének javítását, és ezáltal pozitívan járulnak hozzá a tagállamok digitális versenyképességét 
megragadó hatásmutatóra vonatkozóan kitűzött cél eléréséhez.  

A digitális stratégiai irányítás megerősítése a tagállamokban – Olaszország 

Olaszország (különösen Dél-Olaszország) régiói és Európa többi része között egyenlőtlen eloszlás („digitális 
szakadék”) figyelhető meg az információs technológiákhoz való hozzáférésben és azok használatában. 
Olaszország digitális növekedési stratégiát fogadott el, amelynek célja, hogy garantálja a széles sávú 
(legalább 30 Mbps sebességű) internetes lefedettséget a teljes olasz lakosság számára, az irodák, 
középületek és a magánháztartások 85 %-ában nagyon nagy (legalább 100 Mbps) sebességű kapcsolatot 
biztosítson, továbbá kiépítse a nagy sebességű széles sávú hálózatot az ipari területeken. A 2014–2020 
közötti időszak digitális növekedést támogató projektjeire vonatkozó kötelezettségvállalás összege 
2,6 milliárd EUR. 

Az energiaunió megvalósítása biztosítja az európai energiaellátás biztonságát, megfizethetőségét és 
fenntarthatóságát, ugyanakkor csökkenti az EU függését a nemzetközi piactól és az energiahordozók külső 
forrásaitól. A kohéziós politika a legnagyobb uniós beruházási forrás az energiaunió gyakorlati 
megvalósításához, valamint az európai régiók és városok támogatásához abban, hogy elérjék az Unió 2020-
ra és 2030-ra kitűzött éghajlat- és energiapolitikai céljait, és társadalmilag tisztességes átmenetet 
valósítsanak meg.  

Magyarország – A legnagyobb magyar erőmű támogatása 

Az MVM Csoport 2018–2019. évi fotovoltaikus projektjének első naperőműve Felsőzsolca és Onga határában, 
közel 45 hektáron épült fel az Európai Regionális Fejlesztési Alapból és a nemzeti költségvetésből 
megvalósított, mintegy 28 millió EUR teljes összegű beruházás keretében. A villamosenergia-termelést 
Magyarország legnagyobb, 20 MW telepített kapacitású egységeként kezdte meg. A felsőzsolcai naperőmű az 
első a projekt keretében tervezett 110 villamosenergia-termelő egységből. 

 

                                                        
(129) https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en 

https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Hollandia – A fotovoltaikus napenergia-termelés bővítése bérelt ingatlanokban  

A projekt a fotovoltaikus rendszerek nagyszabású telepítését könnyíti meg a bérelt lakóingatlanokban. A piaci 
szereplőkből álló konzorcium célja, hogy megszüntesse a meglévő szűk keresztmetszeteket, egyúttal 
kielégíthetővé tegye a bérlők óriási keresletét a napelemek iránt. A tapasztalattal és szakértelemmel 
rendelkező piaci szereplők integrált együttműködése a külső szakemberek közreműködésével kiegészítve 
megkönnyíti a fotovoltaikus energia széles körű alkalmazását a lakóingatlant bérlők számára. A fotovoltaikus 
rendszerek eleinte 8 500, a következő évek során 30 000 lakásban megvalósuló telepítése számos 
foglalkoztatási lehetőséget teremt. Növekedni fognak a fotovoltaikus panelek és átalakítók telepítésével, 
valamint a kábelezéssel foglalkozó vállalkozások is. 

A kohéziós politika a katasztrófakockázat-kezelés terén is a fő uniós finanszírozási forrás. Az alacsony 
szén-dioxid-kibocsátású gazdaság területén több, mint 25 000 projektet választottak ki, amelyek gyakorlati 
megvalósítása várható vagy már folyamatban van. Az éghajlattal kapcsolatos célokra irányuló beruházások 
esetében közel 2 500 projektet választottak ki. 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alapból támogatott intézkedések a migránsok Európába érkező rendkívüli 
mértékű áramlásából adódó igények kezelésére irányulnak, ezen belül a legális migránsok és a menedékkérők 
befogadásának és eredményes beilleszkedésének támogatására összpontosítanak a foglalkoztatás, a 
társadalmi befogadás és az oktatás területén. E célok eléréséhez jelentős mértékben hozzájárul a kis- és 
középvállalkozások támogatása, amelyen keresztül az üzleti támogatási szolgáltatások az összes potenciális 
vállalkozót, beleértve a kiszolgáltatottabb csoportokból, például a migránsok közül kikerülő vállalkozásokat is 
elérik annak érdekében, hogy az Unió egészét erősebbé és összetartóbbá tegyék. A társadalmi befogadás 
területén a projektek kiválasztási aránya 2018 végén meghaladja a 60 %-ot: közel 8 000 kiválasztott projekt 
megvalósítása van folyamatban. 

Felmérés és értékelés 

Az elődprogramok értékelése (130) megállapította, hogy a kohéziós alapok a beruházásokon keresztüli 
közvetlen hatások és a kereskedelem bővülésével jelentkező közvetett hatások révén egyaránt előnyhöz 
juttatják az Unió régióit és országait.  

Az értékelés megállapította, hogy a kis- és középvállalkozások támogatása nagy potenciális hatással jár, 
feltéve, hogy inkább a dinamikus cégek növekedésének elősegítésére, az intelligens szakosodási stratégiákra 
és a régiók gazdasági láncon belüli felemelkedésének megkönnyítésére összpontosít ahelyett, hogy a korábbi, 
„régi” gazdaságot próbálná fenntartani. Ezen túlmenően bizonyította a hozzájárulások magas hozzáadott 
értékét olyan témákban, mint az alacsony szén-dioxid-kibocsátású gazdaság, a fenntartható városfejlesztés 
és a regionális együttműködés. Ezt a visszajelzés megjelenik a következő többéves pénzügyi keretre irányuló 
bizottsági javaslatban (131) is, amely a tematikus koncentrációt fenntartva az innováció, a digitális gazdaság 
és a kisvállalkozások, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsátású és körforgásos gazdaság támogatását 
kezeli prioritásként. 

Az értékelés arra a következtetésre jutott továbbá, hogy a nagyvállalatok vonzásában a legeredményesebb 
stratégia nem a pénzügyi ösztönzők alkalmazása, hanem a helyi feltételek, például a helyi üzleti környezet 
javítása. A repülőtéri beruházások az eddigiek során jellemzően gyengén teljesítettek, kivéve a legkülső 
régiókat, ahol előnnyel járnak. A következő többéves pénzügyi keretre irányuló javaslat felsorolja a kizárt 
tevékenységeket, többek között a nagyvállalatok, a repülőtéri infrastruktúra, valamint egyes 
hulladékgazdálkodási műveletek, például a hulladéklerakók közvetlen támogatását.  

Megállapítást nyert továbbá, hogy egyes szakpolitikai területeken a finanszírozási eszközök hatékonyabb 
eszközei lehetnek a beruházások finanszírozásának, ugyanakkor a végrehajtás terén késedelmek fordultak 
elő, széles körű alkalmazásuk pedig nehézségekbe ütközött. Ezekkel a kérdésekkel a 2020 utáni időszakra 

                                                        
(130) Az Európai Regionális Fejlesztési Alap és a Kohéziós Alap 2007–2013 közötti időszakra vonatkozó utólagos értékelése (SWD 

(2016) 318 final). 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf 

(131) Az Európai Regionális Fejlesztési Alapról és a Kohéziós Alapról szóló európai parlamenti rendeletjavaslat (COM(2018)372 final, 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf
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vonatkozó közös rendelkezésekre irányuló bizottsági javaslat foglalkozik (132), amely biztosítja a 
rugalmasságot és a jövőbeli igényekre való reagálás képességét például azzal, hogy az operatív 
programok módosítása nélkül lehetővé teszi az erőforrások kismértékű átcsoportosítását. A javaslat szerint 
ezen túlmenően az operatív programok keretében juttatható források az első öt évre vonatkozóan, az utolsó 
két évre vonatozóan pedig az első ötéves időszak felülvizsgálata alapján határozhatók meg. A pénzügyi 
eszközök végrehajtása egyszerűsödik, és számos vonatkozó rendelkezés támogatásokra vonatkozókhoz 
igazodik. 

Az értékelés megállapította, hogy az irányítási, kontroll- és ellenőrzési rendszerek összetettek. Ez az 
igazgatásban bizonytalanságot, míg a végrehajtásban késedelmet okozott. A Bizottság felkérésére nemrégen 
készült tanulmány (133) számottevő igazgatási költségeket állapított meg, amelyek az Európai Regionális 
Fejlesztési Alap esetében a teljes támogatható költségek 2,2 %-át, míg a Kohéziós Alap esetében 1,8 %-át 
teszik ki (az európai strukturális és beruházási alapok esetében összesített arányuk 4 %). A Bizottság ebből 
tanulva a jövőbeli programokra irányuló javaslatában számos olyan intézkedést szerepeltet, amelynek célja 
az egyszerűsítés és az adminisztratív terhek csökkentése. Az egyszerűsített költségelszámolási lehetőségek és 
a feltételhez kötött kifizetések kiterjedtebb alkalmazása jelentősen csökkentheti a teljes adminisztratív 
költséget. A nagyprojektek és a bevételt termelő beruházások egyes szabályai megszűnnek. Ezenkívül a 
kontrollok és az ellenőrzések arányosabb megközelítése az alacsony kockázatú operatív programok esetében 
jelentősen csökkenti az ellenőrzések számát és ellenőrzési terheket.  

Az Európai Számvevőszék arról számolt be (134), hogy a Bizottság számos olyan intézkedést hajtott végre, 
amelynek célja az eredmények előtérbe helyezése a 2014–2020 közötti időszakban. Üdvözölte a javításokat, 
egyúttal azonban hiányosságokra mutatott rá a kohéziós politikai kiadásokkal kapcsolatos információk 
nyomon követésének minőségében. A Számvevőszék megállapította, hogy a nyomon követési információk 
többsége változatlanul output-orientált, és azt javasolta, hogy az Európai Regionális Fejlesztési Alapra 
vonatkozóan a Bizottság határozzon meg közös eredménymutatókat. Erre reagálva a Bizottság a 2021–2027 
között felhasználható forrásokra irányuló javaslatában (135) megtartja és pontosítja a közös kimeneti 
mutatókat, ugyanakkor azokat első ízben közös eredménymutatókkal egészíti ki azon teljesítménymérési 
keretek tekintetében, amelyeket a tagállamoknak kell meghatározniuk a programteljesítmény figyelemmel 
kísérésére, jelentésére és értékelésére vonatkozóan. A javaslat lehetővé tenné a jelentendő eredmények nyílt 
adatplatformon (136) keresztüli rendszeres frissítését, valamint programonkénti és tagállamonkénti 
összehasonlítását, amely megjelenne a teljesítmény felmérésében és értékelésében is.  

A programok a 2021–2027 közötti időszakban erősebben kapcsolódnak az európai szemeszterhez. Az európai 
szemeszter 2019. évi ciklusának részeként a Bizottság országspecifikusan, a vonatkozó regionális és területi 
különbségek figyelembevételével elemezte a beruházási igényeket és a beruházások szűk keresztmetszeteit. 
Az analitikai elemek alapján, a kohéziós politika célkitűzéseit figyelembe véve a Bizottság országspecifikus 
beruházási iránymutatásokat fogalmazott meg, amelyek összefoglalását az országjelentések D. melléklete 
tartalmazza. A melléklet képezi a tagállamok és a bizottsági szolgálatok között a kohéziós politikai alapok 
2021–2027 közötti programozására tekintettel folyó párbeszéd alapját. 

                                                        
(132) Az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, a Kohéziós Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati 

Alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a Menekültügyi és Migrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és 
a Határigazgatási és Vízumeszközre vonatkozó pénzügyi szabályok megállapításáról szóló európai parlamenti és tanácsi 
rendeletjavaslat (COM(2018) 375 final, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-
provisions_en.pdf).  

(133) Az európai strukturális és beruházási alapok igazgatási költségeinek és adminisztratív terheinek új értékelése, 
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden  

(134) Az Európai Számvevőszék 21/2018. sz. különjelentése: „Az ERFA és az ESZA projektjeinek kiválasztása és monitoringja a 2014–
2020-as időszakban továbbra is nagyrészt outputorientált”, 
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_en.pdf  

(135) COM(2018)372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN 
(136) https://cohesiondata.ec.europa.eu 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:283:FIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Európai Szociális Alap 

A program célkitűzései 

Ahhoz, hogy Európa a jövőben összetartóbb, ellenállóbb és versenyképesebb, legyen, most kell befektetnünk 
az emberekbe: az oktatásuk és képzésük, a szakértelmük, a foglalkoztathatóságuk, a vállalkozásalapítási és 
innovációs képességeik javítása, valamint az egészségük és tágabb értelemben vett életkörülményeik 
védelme érdekében. A jelenlegi Bizottság kezdettől fogva az egyik legfontosabb prioritásának tekinti az 
emberekbe való befektetést, valamint a méltányosabb és szociálisabb Európai Unió megteremtését.  

Az Európai Szociális Alap az EU fő eszköze, amely révén támogatja a munkahelyeket, segít az embereknek 
jobb munkahelyhez jutni, mindenki számára méltányosabb munkalehetőségeket biztosít, valamint támogatja 
a továbbképzést és az átképzést. Közvetlen összefüggésben van az Európa 2020 stratégiai prioritásaival és 
kiemelt céljaival a foglalkoztatást, az oktatást és a szegénységet illetően, így a szociális jogok európai 
pillérében foglalt elvek és jogok érvényesítésének alapvető eszköze. A tematikus célkitűzések a következők: 

 

A fenntartható és minőségi 

foglalkoztatás előmozdítása, 

munkavállalói mobilitás 

támogatása  

A társadalmi befogadás erősítése, 

a szegénység és a 

megkülönböztetés elleni küzdelem 

 

Az oktatásba és a képzésbe, 

többek között és szakképzésbe 

történő beruházás a készségek 

fejlesztése és az egész életen át 

tartó tanulás érdekében 
 

A hatóságok és az érdekelt felek 

intézményi kapacitásának 

növelése, és hatékony 

közigazgatás 

 

az ifjúsági munkanélküliség 

visszaszorítása a 

foglalkoztatásban, oktatásban 

vagy képzésben részt nem vevő 

25 év alatti fiatalok körében 

Megvalósítás és a legújabb eredmények (137) 

2017 végéig az Európai Szociális Alap és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés 15,3 millió főt 

támogatott, ebből 7,9 millió volt munkanélküli és 4,9 millió inaktív. Ekkorra a tagállamok bejelentései 

alapján 2,4 millió fiatal részesült az ifjúsági foglalkoztatási program nyújtotta előnyökben. Az összes 
résztvevő közül 1,4 millió foglalkoztatott volt, 1,9 millióan szereztek szakképesítést, és 870 000 fő vett részt 
oktatásban vagy képzésben az Európai Szociális Alap vagy a fiatalok foglalkoztatási kezdeményezésének 
támogatása jóvoltából. 

Az Európai Szociális Alapból és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés keretében finanszírozott 
beruházások a tagállamok strukturális reformjaihoz nyújtott uniós szintű támogatások fő forrása, különösen 
azokon a területeken, amelyek az állami foglalkoztatási szolgálatok reformjához, az aktivizálási 
intézkedésekhez, az egyénre szabott, integrált foglalkoztatási pályák fejlesztéséhez, a duális szakoktatáshoz 
és -képzéshez, a tanulószerződéses gyakorlati képzést érintő intézkedésekhez, vagy az olyan 
(gyermek)gondozásra irányuló beruházások kialakításához és végrehajtásához kapcsolódnak, amelyek célja a 
nők munkaerőpiaci részvételének növelése. 

 
                                                        
(137) A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 48. o. 



2018. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 

87 

 

Az Európai Szociális Alap teljes körű kihasználása (138) 

Az Európai Szociális Alap, mely a 2014–2020 közötti időszakra 86,4 milliárd EUR-s előirányzattal rendelkezik, 
az egyik legfőbb olyan eszköz, amellyel az Unió támogatja az országspecifikus ajánlások végrehajtását. Az 
operatív programok közvetlenül hozzájárulnak a fenntartható és minőségi foglalkoztatás, a társadalmi 
befogadás, az oktatásba és a képzésbe való befektetés, valamint és az intézményi kapacitásépítés 
előmozdításához. Az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés célzott eszköz, amelynek 8,8 milliárd EUR 
összegű költségvetése felerészben az Európai Szociális Alapból származik. Az ifjúsági foglalkoztatási 
kezdeményezés a nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő fiatalokat célozza meg a 
2012-ben a legmagasabb ifjúsági munkanélküliségi rátákkal rendelkező uniós régiókban, és 
munkalehetőségeket és képzési lehetőségeket biztosít a számukra. 

2014 és 2017 között több mint 15 millió résztvevő, köztük csaknem 3 millió tartós munkanélküli (17 %) 
részesült az Európai Szociális Alap és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés támogatásából. E 
beavatkozások fő célcsoportjait a 25 év alatti fiatalok (az összes résztvevő 42 %-a) és az alacsony 
képzettségű, alapfokú vagy alsó középfokú végzettséggel rendelkező személyek (a résztvevők 44 %-a) 
jelentik. A végrehajtás 2017-ben erőteljesen felgyorsult, és az elkövetkező években várhatóan stabilan tovább 
folytatódik. 

2014 és 2017 között az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés több mint 2,4 millió főt támogatott, akik 
közül: 

 a program elhagyásakor 780 000 fiatal vett részt oktatásban/képzésben, szerzett képesítést vagy állt 
foglalkoztatásban, az önfoglalkoztatást is beleértve; 

 550 000 fiatal kapott állásajánlatot, illetve vett részt további oktatásban, tanulószerződéses gyakorlati 
képzésben vagy gyakornoki képzésben.  

A projektek gyakorlati végrehajtásának erőteljes gyorsulását jelzi, hogy az Európai Szociális Alap és az ifjúsági 
foglalkoztatási kezdeményezés résztvevőinek száma 2016 vége óta megduplázódott.  

A tagállamok fokozzák a megkeresésre irányuló erőfeszítéseiket, a fiatalok számára 

hozzáférhetőbbé téve a szolgáltatásokat és biztosítva a rászorulók jobb azonosítását.  

Finnországban a fiatalokat célzó egyablakos tanácsadó központokat (Ohjaamo, eredetileg az ESZA keretében 
működtek) állandóvá tették, és azok jelentős pénzügyi támogatást fognak kapni azzal a céllal, hogy összesen 
10 000 fiatalt érjenek el. Németországban ifjúsági foglalkoztatási ügynökségek megnyitása van folyamatban. 
Ciprus az Oktatási Minisztérium által a Munkaügyi Minisztériummal és a Ciprusi Ifjúsági Tanáccsal 
együttműködésben támogatott felkereső projektet indított, amelynek célja, hogy 4 000 inaktív, nem 
foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő fő elérésével tanácsadás és személyre szabott 
képzés formájában aktivizálási támogatást nyújtson a számukra. Horvátországban 2017 novembere óta 
működik a részvételre jogosultak feltérképezésére szolgáló rendszer, amelynek célja, hogy a nem regisztráltak 
és jellemzőik azonosítása révén az intézkedések eredményesebben célozhassák meg e csoportot. 

 

Számos tagállamban az Európai Szociális Alap kapacitásépítést és strukturális reformokat 

támogat (139). Például:  

Lettországban az Európai Szociális Alap szociális párbeszéd megerősítését támogatja. A cél egy olyan jogi 
keret kialakítása, amely megkönnyíti a szociális párbeszédet a különböző ágazatokban.  

                                                        
(138) A 2019. évi éves növekedési jelentésről szóló bizottsági közleményt kísérő együttes bizottsági és tanácsi foglalkoztatási 

jelentéstervezet (COM(2018) 761 final, 2018.11.21., 85–86. és 114. o.). 
(139) A következő dokumentumokat kísérő hatásvizsgálat: Az Európai Szociális Alap Pluszról (ESZA+) szóló európai parlamenti és tanácsi 

rendeletjavaslat; Az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alapról (EGAA) szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat 
(SWD(2018) 289 final, 2018.5.30., 9. o.). 
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Spanyolországban az alap támogatta a munkaerőpiaci integráció stratégiáját. Hasonlóképpen az Európai 
Szociális Alap a képzési programok részeként és a vállalatok társadalombiztosítási járulékainak mérséklése 
céljából jelenleg is erőforrásokkal támogatja gyakornoki szerződéseket. A gyakornoki szerződés egyúttal a 
spanyol ifjúsági garancia egyik eleme is, amely kiemelten azokat a fiatalokat célozza meg, akik nem 
rendelkeznek korábban szerzett szakképesítéssel, vagy általános képzettségük nagyon alacsony szintű.  

Csehországban az Európai Szociális Alap és az Európai Regionális Fejlesztési Alap jóvoltából jelentősen nőtt a 
gyermekgondozási eszközökre fordított összeg (az Európai Szociális Alapból és az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapból finanszírozott cseh programokra vetítve együttesen mintegy 220 millió EUR összegre, 
vagyis a korábbi keret csaknem háromszorosára). A gyakorlati szolgáltatások iránti keresletet azóta igazolta a 
kérelmezők részéről mutatkozó jelentős érdeklődés. Jogszabály-módosítások bevezetésével bővültek az iskola 
előtti nevelési intézmények megnyitására vonatkozó követelmények, és a munkaadók számára is lehetővé 
vált az óvodák létesítése. Eddig több mint 9 000 óvodai férőhely jött létre. 

Portugáliában az Európai Szociális Alap támogatja a szociális partnerek intézményi kapacitásépítését, 
tekintettel az érvényben lévő munkaerőpiaci politikák, valamint a szakoktatás és -képzés korszerűsítésében 
betöltött fontos szerepükre. 

Felmérés és értékelés (140) 

A tagállamok 2018 közepéig a 2014–2020 közötti időszakra vonatkozóan 164 értékelést végeztek Európai 
Szociális Alapra, illetve egyidejűleg több alapra kiterjedően. Ezek az értékelések egyaránt vizsgálják az alap 
folyamatát és végrehajtását. A Bizottság 2018-ban négy tematikus értékelést indított el, amelyek az ifjúsági 
foglalkoztatás támogatásával, a foglalkoztatás és a mobilitás támogatásával, az oktatás és képzés 
támogatásával, valamint a társadalmi befogadás támogatásával foglalkoztak. 

2018-ban a Bizottság elkészítette a hatásvizsgálatot, valamint a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó 
Európai Szociális Alap Pluszra (ESZA+) irányuló javaslatát. Az alábbi kulcsfontosságú javítandó területeket 
határozta meg (141). 

 Az európai szemeszter keretében a szakpolitikák jobb összehangolása az uniós szintű politikai 
prioritásokkal és a gazdasági kormányzással.  

 A 2014–2020 közötti időszak eredményorientáltsága erőteljesebbé vált, eddig mégsem bizonyult 
elegendőnek ahhoz, hogy ösztönözze a tagállamok teljesítményét.  

 Történt ugyan bizonyos mértékű előrehaladás, az alap kezelése és az alapból történő teljesítés 
továbbra is túlságosan bonyolult, és az átállás az inputokon alapuló logikáról az eredményalapú 
logikára a 2014–2020 között elért javulás ellenére sem valósult meg teljes körűen.  

 Ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés: pénzgazdálkodási eljárásait (amelyek finanszírozása két 
forrásból, az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezésből és az Európai Szociális Alap forrásból 
történik), valamint egyéb beszámolási követelményeit (az Európai Szociális Alap közös mutatóit és az 
ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés eredménymutatóit) a kedvezményezettek és a végrehajtó 
hatóságok az adminisztratív terheket növelő elemnek tekintik. A továbbfejlesztésnek az oktatásból, 
képzésből és foglalkoztatásból leginkább kiszorult fiatalok eredményesebb bevonását, valamint a 
kezdeményezés által az ifjúsági garanciaprogramok keretében finanszírozott állás- és képzési 
ajánlatok általános minőségének javítását kell előtérbe helyezni. 

A Bizottság 2018. május 30-án az Európai Szociális Alap Plusz programra irányuló javaslatot fogadott el (142). 
Az Európai Strukturális és Befektetési Alapok szélesebb keretein belül ez az alap lehetővé teszi a 
támogatások jobb összpontosítását az európai szemeszterben meghatározott kihívásokra. Ezzel 
összefüggésben az Európai Szociális Alap Plusz a következőket egyesíti: 

 az Európai Szociális Alap és ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezést, 

 a leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alapot, 

                                                        
(140) 2018. évi programindokolás, 3. o. 
(141) SWD(2018) 289 final, 2018.5.30., 3. melléklet. 
(142) COM(2018) 761 final, 2018.11.21., 86 o. 
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 a foglalkoztatás és a szociális innováció európai uniós programját, valamint 

 az EU egészségügyi programját. 

A leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási 

alap  

A program célkitűzései  

A leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alap támogatja az Unió tagállamait a 
nélkülözők számára történő segítségnyújtásban. Ebbe beletartoznak az élelmiszerek, a ruhaneműk és más 
alapvető személyes használati cikkek.  

Az alap célja, hogy enyhítse a szegénység legsúlyosabb formáit az Unióban, például az élelmiszerhiányt, a 
hajléktalanságot és a gyermekszegénységet. A végrehajtás megosztott irányítás keretében történik, 
egyszerűsített szabályokkal és az Európai Szociális Alaphoz képest csökkentett igazgatási követelményekkel. 
A leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alapnak (2014–2020) juttatott összeg 
közel 3,8 milliárd EUR.  

Megvalósítás és a legújabb eredmények (143) 

 2017-ben a leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alap 12,9 személyt 
támogatott.  

 A támogatottak mintegy fele nő, 30 %-a 15 éves és annál fiatalabb gyermek, kb. 10 %-a pedig migráns, 
külföldi háttérrel rendelkező résztvevő vagy valamilyen kisebbség tagja, beleértve a marginalizált 
közösségeket (pl. a romákat) is.  

 A társadalmi befogadás támogatása több mint 36 000 személyt ért el. 

 A 2014–2017 közötti időszakban összesítve több mint 1,3 millió tonna élelmiszer kiosztására került sor, 
ebből csak 2017-re mintegy 370 000 tonna (azaz körülbelül 30 %) jutott. 

A 2017-ig kiosztott anyagi támogatás pénzben kifejezett értéke elérte a 19,5 millió EUR összeget. 2016-hoz 
képest az alapvető anyagi támogatás pénzben kifejezett értéke 25 %-kal nőtt. 

Felmérés és értékelés  

A 2018. évi félidős értékelés eredményei (144) azt mutatják, hogy a leginkább rászoruló személyeket támogató 
európai segítségnyújtási alap mennyiségi hatása szinte minden tagállamban jelentős. A támogatott 
élelmiszersegély-, anyagi segítségnyújtási és társadalmi befogadási intézkedések érezhetően javítják a 
leginkább rászorulók helyzetét, így azokét is, akik egyébként nem jutnak általános szociális ellátáshoz, vagy 
akiknek azonnali támogatásra van szükségük.  

A bevált módszerek terjesztésében fontos szerepet játszott az intézmények, a partnerszervezetek és a 
szociális szolgáltatások közötti, valamint a különböző partnerszervezetek közötti hálózatépítés és 
tudásmegosztás. Ez különösen a leginkább rászorulóknak nyújtott nem pénzügyi támogatások esetében volt 
így. 

A félidős értékelés számos hiányosságot tárt fel a leginkább rászoruló személyeket támogató európai 
segítségnyújtási alap végrehajtásában. Az uniós szabályozási keret vagy a nemzeti követelmények téves 

                                                        
(143) 2018. évi programindokolás, 1. o. 
(144) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1
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értelmezése esetenként a) a program induló szakaszát érintő késedelmet; b) többnyire a nemzeti 
közbeszerzési politikákhoz és egyéb követelményekhez kapcsolódó adminisztratív akadályokat; c) 
hosszadalmas dokumentációs eljárásokat és utasításokat; valamint d) a végső címzettek számára túlzottan 
megterhelő igazolási eljárásokat eredményezett.  

Hasonlóképpen a végső kedvezményezettekre vonatkozó túlzottan szigorú jogosultsági kritériumok hátránya, 
hogy kizárják azokat, akik nem férnek hozzá a szociális rendszerhez, továbbá a vészhelyzetekre való gyors 
reagálást sem teszik lehetővé.  

A Számvevőszék megállapította (145), hogy a leginkább rászoruló személyeket támogató európai 
segítségnyújtási alap hozzájárul a szegénység enyhítésére irányuló tagállami megközelítésekhez és innovatív 
társadalmi integrációs intézkedéseket tartalmaz, de eredményesebben is megcélozhatná a leginkább 
rászorulókat, emellett az alapvető élelmiszersegélyezés és anyagi segítségnyújtás helyett nagyobb hangsúlyt 
fektethetne a társadalmi befogadásra is. 

A Bizottság 2018. május 30-án javaslatot tett az Európai Szociális Alap Plusz létrehozására, amely magában 
egyesíti majd a leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alapot és az Európai 
Szociális Alapot. Ezzel könnyebben lehet majd az élelmezési segélyek/anyagi támogatások nyújtását a 
társadalmi befogadás és az aktív intézkedések támogatásával egymás mellett alkalmazni. Segíti a szinergiák 
kialakítását, tovább erősítve a támogatás társadalmi befogadási dimenzióját, és integrált pályát kínálva a 
szegénységből való kilábaláshoz. Ezenkívül az értékelések során feltárt jelenlegi elmaradást is kezelni fogja, 
mivel a közös stratégiai megközelítés hiánya esetenként akadályozza a kiszolgáltatott helyzetben lévő 
résztvevőket az alap által finanszírozott projektek és az Európai Szociális Alap projektjei közötti 
zökkenőmentes átmenetben. 

                                                        
(145) Európai Számvevőszék: A leginkább rászoruló személyeket támogató európai segítségnyújtási alap (FEAD). Hasznos támogatást 

nyújt, de egyelőre nem állapítható meg, hogy valóban hozzájárul-e a szegénység csökkentéséhez (05/2019. sz. különjelentés).  
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Fenntartható növekedés: természeti 
erőforrások (2. fejezet) 
A közös agrárpolitika (különösen az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap és az Európai Mezőgazdasági 
Vidékfejlesztési Alap), valamint a tengerügyi és halászati politikák (különösen az Európai Tengerügyi és 
Halászati Alap) révén az uniós költségvetés támogatta az életképes élelmiszer-termelést, a természeti 

erőforrások fenntartható kezelését, az éghajlat-politikát és a kiegyensúlyozott területfejlesztést. 

Az életképes élelmiszer-termelés elősegíti a munkahelyteremtést, a növekedést és a beruházásokat, mivel 
számos munkahely függ tőle a mezőgazdaságban, ahogy az élelmiszer-feldolgozásban, az élelmiszer-
kiskereskedelemben és az élelmiszeripari szolgáltatások terén is. A természeti erőforrásokkal való 
fenntartható gazdálkodás és éghajlat-politikai intézkedések előmozdítása hozzájárul ahhoz, hogy a 
mezőgazdasági munkahelyek alapja fenntartható maradjon. A vidéki területek kiegyensúlyozott 
területfejlesztésének elősegítése szintén hozzájárul a növekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a 
beruházásokhoz. A városi és vidéki területek közötti digitális szakadék megszüntetése fontos eszköz, amely a 
vidéki területeken támogatja a vállalkozásokat a versenyképességük megőrzésében. A szigorú élelmiszer-
biztonsági előírások mellett is életképes élelmiszer-termelés ugyancsak aktív szerephez jut a globalizáció 
előnyünkre fordítását célzó kiegyensúlyozott és progresszív kereskedelempolitikában. Az EU nemcsak európai, 
hanem nemzetközi léptékben is vezető szerepet játszik az óceán támasztotta egyre nagyobb kihívások 
kezelésében. 

 
Ábra: A 2018-ban a 2. fejezetből (Fenntartható gazdasági növekedés: természeti erőforrások) finanszírozott fő programok. Minden összeg 
millió euróban. Az „egyéb programok” kategóriába tartoznak többek között a decentralizált ügynökségek, az egyéb cselekvések és 
intézkedések, a kísérleti projektek és előkészítő intézkedések, valamint a Bizottság jogkörében, illetve a Bizottságra ruházott különleges 
hatáskörökben finanszírozott intézkedések. 

Forrás: Európai Bizottság. 
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[CATEGORY NAME] 
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2018-ban a 2. fejezetre fordított összeg 58,8 milliárd EUR volt, ez a 2018. évi teljes uniós költségvetés 37 %-
ának felel meg. A 2. fejezet a közös agrárpolitika két pillérére nyújt fedezetet: az I. pillér az Európai 
Mezőgazdasági Garanciaalapból finanszírozott piactámogatási intézkedésekből és közvetlen kifizetésekből áll; 
a II. pillér pedig az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap által finanszírozott vidékfejlesztési 
támogatásokat foglalja magában. Ez a fejezet finanszírozza továbbá az Európai Tengerügyi és Halászati 
Alapot, a közös halászati politika nemzetközi dimenzióját, valamint az éghajlat-politika és a környezetvédelem 
területéhez tartozó tevékenységeket a környezetvédelmi célú pénzügyi eszközön (LIFE) keresztül (146).).  

Európai Mezőgazdasági Garanciaalap 

A program célkitűzései 

Az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap ösztönzi az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedést, 
elősegítve a közös agrárpolitika célkitűzéseinek megvalósítását az életképes élelmiszer-termelés, a természeti 
erőforrások fenntartható kezelése (ezen belül az éghajlat-politika) és a kiegyensúlyozott területfejlesztés 
tekintetében. A közvetlen kifizetések a mezőgazdasági jövedelmek alapvető védelmét biztosítják a 
mezőgazdaságot érő konkrét (nevezetesen az ár- és időjárási viszonyokkal összefüggő) sokkokkal szemben. 
Az alap főbb egyedi célkitűzései a következők: 

 

A mezőgazdasági ágazat 

versenyképességének fokozása és 

az élelmiszer-ellátási lánc 

értéktermeléséből való 

részesedésének növelése 
 

A piaci stabilitás támogatása 

 

A mezőgazdasági termelők 

jövedelemstabilitásának 

fenntartása közvetlen 

jövedelemtámogatással  

A piacorientáltabb mezőgazdaság 

előmozdítása a termeléstől 

elválasztott jelentős mértékű 

jövedelemtámogatás 

biztosításával 

 

Hozzájárulás a közös agrárpolitika 

környezeti teljesítményének 

javításához   

A helyi mezőgazdasági termelés 

előmozdítása, valamint a 

közvetlen fogyasztásra és a helyi 

ipari feldolgozásra szánt áruk 

tisztességes árszintjének 

biztosítása a legkülső régiókban 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Közvetlen kifizetések 

A megművelt földterületek 90 %-át kitevő mintegy 6,5 millió gazdaság részesült közvetlen kifizetésben. 
2017-ben (147) ez a támogatás a mezőgazdasági jövedelmük 38 %-át tette ki (148). A közös agrárpolitika 
legutóbbi, 2015. évi reformja óta a közvetlen kifizetések jobban célzottak, ami a fiatal mezőgazdasági 

termelők, a kisebb mezőgazdasági termelők, a nehézségekkel küzdő egyes ágazatok vagy régiók 

                                                        
(146) A 2. költségvetési fejezet teljesítményére vonatkozó információk túlnyomórészt a megosztott irányítású programok 2017. évére 

vonatkoznak, mivel a 2018. évi információkat a tagállamok csak 2019-ben, e jelentés véglegesítése után bocsátják rendelkezésre. 
(147) Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.  
(148) A mezőgazdasági vállalkozói jövedelem alapján becsült adat. 
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különleges igényeit kielégítő, valamint a környezeti és éghajlati szempontokat is figyelembe vevő 
különböző kifizetési „szinteknek” köszönhető. Az újraelosztás és a korlátozás lehetőségei mellett ma már a 
közvetlen kifizetési rendszer struktúrájában végrehajtott változások is hozzájárulnak a kifizetések 
méltányosabb elosztásához. A közvetlen kifizetések stabilizáló hatását olyan piaci eszközök egészítik ki, 
amelyek az uniós piac korábban gyakori irányítása helyett most a „biztonsági háló” szintjén működnek. 

Mivel a közvetlen kifizetéseket támogatható terület hektárjára vetítve nyújtják, szoros összefüggés van a 
közvetlen kifizetések elosztása és a mezőgazdasági termelők közötti területi elosztás között. Ennek 
eredményeként a legnagyobb támogatási összegek a nagyobb gazdaságoknál koncentrálódnak (149), továbbá 
igen magas a nagyon kis kedvezményezettek száma, ami tükrözi egyrészt az uniós mezőgazdasági ágazat 
jelentős mértékű széttagoltságát, másrészt e gazdaságcsoportok viszonylagos hozzájárulását az ágazat 
gazdasági folyamataihoz. A 2017. pénzügyi évben a közvetlen kifizetések kedvezményezettjeinek közel 50 %-
a kevesebb, mint 5 ha területtel rendelkezett, és a támogatott teljes terület kevesebb, mint 5 %-át tette ki.  

 
 
 
 
 
 

 

Gazdaságok száma 
(millió) 

 

Kezelt 
mezőgazdasági 

földterület 
(millió ha) 

 

Közvetlen 

támogatás 
(milliárd euró) 

Kisüzemi 

gazdaságok 

< 5 ha 

3,19 
(49 %) 

7,4 
(5 %) 

2,3 
(6 %) 

Hivatásos  

(családi) gazdaságok 

5–250 ha 

3,25 
(50 %) 

107,0 
(67 %) 

29,3 
(71 %) 

Nagygazdaságok 

> 250 ha 

0,08 
(1 %) 

44,3 
(28 %) 

9,2 
(23 %) 

Ábra: A mezőgazdasági termelőknek nyújtott uniós közvetlen támogatás megoszlása. 

Forrás: CATS kontrolladatok (2016. igénylési év). 

A közös agrárpolitika 2013. évi reformja lehetővé tette a közvetlen kifizetések átcsoportosítását a 
kedvezményezettek között, különösen a kis- és közepes méretű gazdaságok javára. A tagállamoknak legalább 
5 %-kal csökkenteniük kell az egy kedvezményezett javára az alaptámogatási rendszerből vagy az egységes 
területalapú támogatási rendszerből teljesített, 150 000 EUR összeget meghaladó kifizetéseket. Lehetőségük 
van felső támogatási értékhatár megállapítására is (kilenc tagállam döntött úgy, hogy 2015-től ilyet 
alkalmaz). Emellett a közvetlen kifizetések nemzeti keretének legfeljebb 30 %-át átcsoportosíthatják minden 
mezőgazdasági üzem első hektárjaihoz („átcsoportosítással nyújtható támogatás”). 2017-ben kilenc tagállam 
vezette be ezt a rendszert, a közvetlen kifizetésekre fordított összes kiadás 0,5–15 %-ának mértékéig.  

Ezenkívül a tagállamoknak csökkenteniük kell a kedvezményezettek részére teljesített hektáronkénti 
kifizetések mértékében a saját területükön meglévő különbségeket („belső konvergencia”). Egy további 
rendelkezés a tagállamonkénti pénzügyi keretösszegek fokozatos kiigazítását írja elő annak érdekében, hogy 
az átlagos kifizetési mértékek az egyes országok viszonylatában is közelebb kerüljenek egymáshoz („külső 
konvergencia”). Végül az aktív mezőgazdasági termelőkről szóló záradék lehetővé teszi a csak marginális 
mezőgazdasági tevékenységgel rendelkezők kizárását a támogatásból.  

                                                        
(149) Bár a földalapú támogatásoknál kisebb mértékben. 
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A 2018. igénylési évtől kezdve a salátarendelet (150) néven ismert uniós jogszabály segíti az érintett 
közvetlen kifizetési rendszerek működésének javítását, valamint végrehajtásuk egyszerűsítését. 

A közvetlen kifizetések ökologizálási szintjét illetően a salátarendelettel bevezetett módosítások 
lehetőséget adnak a tagállamoknak arra, hogy a gyepterület annak 5 éven belüli szántása esetén ne kapjon 
„állandó” minősítést annak érdekében, hogy az Unióban érvényesüljön a mezőgazdasági rendszerek 
sokfélesége. 2018-ban nyolc tagállam döntött úgy, hogy él a lehetőséggel. A mezőgazdasági termelők 
számára bizonyos mértékű további rugalmasságot jelent a növénytermesztés diverzifikálására vagy az 
ökológiai jelentőségű területekre vonatkozó szabályok alóli észszerű mentesség azoknál a gazdaságoknál, 
ahol jelentős a gyepterületek, a parlagon hagyott területek, a hüvelyes növények vagy a víz alatti növények 
aránya. Az ökológiai jelentőségű területek új típusai viszont szélesítették azokat a választási lehetőségeket, 
amelyeket a tagállamok e követelmény teljesítése érdekében kínálhatnak a mezőgazdasági termelőknek. 
2018-ban számos tagállam élt ezekkel, új típusokkal bővítve ökológiai jelentőségű területeik jegyzékét. 2018-
ban az Unió teljes mezőgazdasági területének mintegy 80 %-ára legalább egy „zöldítési” kötelezettség 
vonatkozott. A módosított szabályok részeként első ízben 2018-ban vezették be a növényvédő szerek 
használatának tilalmát az ökológiai jelentőségű területeken. 

Az előző évhez hasonlóan a több tagállamban tapasztalt kivételes időjárási viszonyok (aszály, esőzés, 
hófúvás, fagy) következményeire reagálva a Bizottság 2018-ban is engedélyezett eltéréseket egyes 
ökologizálási szabályok (ökológiai jelentőségű terület, a növénytermesztés diverzifikálása) tekintetében, hogy 
az adott államokban javítsa az érintett mezőgazdasági termelők helyzetét. Annak érdekében, hogy enyhítsék 
az aszály hatását az állatállomány ellátását szolgáló takarmány rendelkezésre állására, az engedélyt kapott 
13 tagállamból 11 alkalmazott eltéréseket a parlagon hagyott földterületek és a köztes növénykultúrák 
tekintetében. A 2018. igénylési évre vonatkozóan kapott információk alapján az eltéréssel érintett ökológiai 
jelentőségű területek bizonyos mértékig kiegészítették a takarmánytermelés céljából igénybe vehető teljes 
területet.  

2018-tól (151) egy új uniós jogszabály (152), valamint a Bizottság szakmai útmutatója lehetővé tette a 
tagállamok számára, hogy a Kopernikusz program jóvoltából szabadon hozzáférhető műholdas adatokat 
felhasználják a támogatási igénnyel érintett területek figyelemmel kíséréséhez. Több tagállam döntött úgy, 
hogy 2019-től monitoring útján végzett ellenőrzéseket vezet be a támogatási programok és/vagy a területek 
egy részére vonatkozóan. A monitoring-megközelítés várhatóan nagy lehetőséget kínál nemcsak az 
adminisztratív és kontrollfeladatok egyszerűsítésére, hanem a közös agrárpolitika sokkal szélesebb 
értelemben vett teljesítményének figyelemmel kísérésére is. Ez a megközelítés jelenik meg a 2020 utáni 
közös agrárpolitikára irányuló javaslatokban is. 

Piaccal kapcsolatos kiadások (153) 

Miután a gyümölcs- és zöldségágazatban, valamint az állattenyésztési ágazatban éveken keresztül 
piactámogatási intézkedések segítettek helyreállítani az említett ágazatok egyensúlyát, 2018-ban jelentős 
piaci stabilizáció valósult meg, amelynek következtében az év közepétől a gyümölcs- és zöldségágazatban 
megszűntek a kivételes kivonási intézkedések. 

A 2015–2017 között állami intervenciós készletként felhalmozott 380 000 tonna sovány tejpor 99 %-a 2018 
végéig visszakerült a piaci forgalomba (154), ami a tejpiaci helyzet javulását tükrözi. Amint azt a 
kereskedelemre vonatkozó statisztikák is igazolják, az európai mezőgazdaság a közelmúltbeli válságok után 

                                                        
(150) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/2393 rendelete (2017. december 13.) az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 

Alapból (EMVA) nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról szóló 1305/2013/EU, a közös agrárpolitika finanszírozásáról, irányításáról 
és monitoringjáról szóló 1306/2013/EU, a közös agrárpolitika keretébe tartozó támogatási rendszerek alapján a mezőgazdasági 
termelők részére nyújtott közvetlen kifizetésekre vonatkozó szabályok megállapításáról szóló 1307/2013/EU, a mezőgazdasági 
termékpiacok közös szervezésének létrehozásáról szóló 1308/2013/EU és az élelmiszerlánccal, az állategészségüggyel és 
állatjóléttel, valamint a növényegészségüggyel és a növényi szaporítóanyagokkal kapcsolatos kiadások kezelésére vonatkozó 
rendelkezések megállapításáról szóló 652/2014/EU rendelet módosításáról (HL L 350., 2017.12.29., 15–49. o.). 

(151) 2018. évi programindokolás. 
(152) A Bizottság (EU) 2018/746 végrehajtási rendelete (2018. május 18.) a 809/2014/EU végrehajtási rendeletnek az egységes 

kérelmek és a kifizetési kérelmek módosítása, valamint az ellenőrzések tekintetében történő módosításáról (HL L 125., 2018.5.22., 
1–7. o.). 

(153) 2018. évi programindokolás. 
(154) Tájékoztató: „Managing the EU dairy market 2014–2019” (Az EU tejpiacának irányítása 2014–2019). 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf
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bizonyította ellenálló képességét, és alternatív piacokat talált saját határain belül és azokon kívül, különösen 
Ázsiában és az Egyesült Államokban.  

Az árak általános alakulására tekintettel 2018-ban nem volt szükség újabb piaci beavatkozási intézkedésekre. 

Ugyanakkor 2018-ban is fogadtak el rendkívüli támogató intézkedéseket, amelyek a franciaországi és 
olaszországi mezőgazdasági termelőket kártalanították a madárinfluenza kezelése érdekében bevezetett 
egészségügyi és állategészségügyi korlátozásokért.  

Évekig tartó uniós szintű egyeztetéseket követően a Bizottság a tisztességtelen kereskedelmi 

gyakorlatokról szóló irányelvjavaslatot fogadott el. Az irányelv célja az élelmiszer-ellátási lánc 

kiszolgáltatott helyzetben lévő beszállítóinak, különösen a mezőgazdasági termelők és a kis feldolgozók 
védelme a piaci erőfölénnyel rendelkező felvásárlók tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatával szemben. A 
piaci erőfölénnyel való láncon belüli visszaélés korlátozása hozzájárul az élelmiszerlánc működőképességének 
javításához, emellett fokozza az uniós agrár-élelmiszeripari ágazat ellenálló képességét.  

A korábbi iskolagyümölcs- és iskolatejprogramokat egységes jogi keretben összevonó uniós 

iskolagyümölcs-, iskolazöldség- és iskolatejprogramot a 2017/2018. tanévben alkalmazták először. A 
Bizottság 2018 októberében találkozót szervezett az uniós intézmények, a nemzeti kormányok és más állami 
és magánszervezetek (vállalkozások, kereskedelmi szervezetek, környezetvédelmi és egészségügyi nem 
kormányzati szervezetek, a civil társadalom) képviselői számára az eredmények felmérése, a bevált 
módszerek megismerése és a lehetséges további fejlesztések mérlegelése céljából. A találkozó konkrét 
példákkal szemléltette a megújított program kibővített egészségügyi és oktatási dimenzióját. A 2017/2018. 
tanévben közel 160 000 iskolából mintegy 20,3 millió gyermek (155) vett részt az Unió iskolagyümölcs-, 
iskolazöldség- és iskolatejprogramjában. 

Felmérés és értékelés  

A közös agrárpolitikai intézkedések az életképes élelmiszer-termelés általános célkitűzésére gyakorolt 
hatásának értékelését alátámasztó tanulmány (156) megerősíti, hogy a közvetlen kifizetések révén a 
mezőgazdasági termelők képesek jobban kezelni a mezőgazdasági árak csökkenéséből származó negatív 
jövedelmi hatásokat, ezzel pedig a kifizetések hozzájárulnak a gazdaságok jövedelmének stabilitásához. 
Ennek ellenére a gazdaságok nagy része (2015-ben 74 %-a) a közös agrárpolitika közvetlen támogatásával 
sem éri el az átlagos nemzeti munkatermelékenységgel megegyező munkaegységenkénti jövedelem 
referenciaértékét. A tanulmány megállapította, hogy a 2014–2020 közötti időszakra szóló közös agrárpolitika 
hatékonyságjavulást tett lehetővé azzal, hogy a támogatásokkal pontosabban célozta meg a leginkább 
rászoruló gazdaságokat (2013 és 2015 között 29 %-ról 26 %-ra csökkent az olyan gazdaságok aránya, 
amelyeknél a munkaegységre jutó jövedelem a közvetlen támogatásnak köszönhetően haladta meg az 
átlagos nemzeti munkatermelékenységet). Néhány tagállamban az a döntés, hogy az erőforrásokat nagy 
számú ágazatnak juttatott, termeléstől függő önkéntes támogatásokra csoportosítják át, korlátozta az 
intézkedés hatékonyságát, illetve eredményességét annak céljához képest. Az érdekeltek elemzése szerint 
ezekben az esetekben a termeléstől függő önkéntes támogatás nem teljesítette azt a célt, hogy 
meghatározott nehézségekkel küzdő ágazatokat támogasson, ehelyett a kedvezményezett gazdaságokat 
általános jövedelemtámogatási többlethez juttatta. A piaci intézkedések csökkentették a legtöbb 
mezőgazdasági termék belföldi árának ingadozását, amely így mérsékeltebb a nemzetközi árakénál. Úgy 
tűnik, hogy az uniós piaci intézkedések megléte elrettentő hatással van a spekulatív tevékenységek 
folytatására. A behozatal belső fogyasztáson belüli aránya fokozatosan nőtt. Az elemzési időszakban a 
nemzetközi piacon nőtt az uniós kivitel értéke. A világkereskedelem azonban gyorsabb ütemben bővült. 
Mindazonáltal az EU versenyhelyzetének alakulása hasonlít fő kereskedelmi versenytársáéhoz, az Egyesült 
Államokéhoz, és 2016-ban az értékelésben vizsgált termékek világpiaci exportjában az EU megőrizte második 
helyét az Egyesült Államok mögött. 

A Számvevőszék 2018-ban értékelte a mezőgazdasági termelőkre vonatkozóan a közös agrárpolitika 2013. 
évi reformja keretében bevezetett új alaptámogatási rendszert. A Számvevőszék megállapította, hogy a 

                                                        
(155) Forrás: A tagállamok által 2019.1.31-ig benyújtandó monitoringjelentések.  
(156) 2019-ben véglegesítendő értékelő bizottsági szolgálati munkadokumentum. 
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rendszer működik ugyan, de az egyszerűsítés, a célirányosítás és a támogatások szintjének konvergenciája 
szempontjából nem jelentős a hatása (157). 

A borágazatban alkalmazandó közös agrárpolitikai intézkedések értékelését alátámasztó tanulmány (158) 
megállapította, hogy a szőlőtermesztők szintjén a nemzeti támogatási programok keretében a 
szőlőültetvények átszervezéséhez és átalakításához nyújtott támogatások az ültetvények számottevő 
gépesítéséhez, a gazdálkodás költséghatékonyságában pedig általános javuláshoz vezettek. Termelői szinten 
a programok – különösen a beruházási intézkedés – hozzájárultak az uniós bortermelők versenyképességének 
javításához, és elősegítették a vertikális integrációt. Az uniós jelölési szabályok támogatták az egyenlő 
versenyfeltételeket és a tisztességes versenyt az uniós versenytársak számára, valamint a fogyasztók 
egyértelmű tájékoztatását. A tanulmány rámutatott, hogy a nemzeti támogatási programok általában 
összhangban vannak az EU környezetvédelmi célkitűzéseivel, de nagyobb szerepet játszhattak volna az uniós 
szőlőültetvények éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásában, és közvetlenebb módon támogatták volna a 
fenntarthatóságot. Javasolta annak előírását, hogy a tagállamok a végrehajtott intézkedések tekintetében 
jobban indokolják stratégiai döntéseiket, és jobban kísérjék figyelemmel a különböző intézkedések által elért 
hatásokat. 

A közvetlen kifizetések ökologizálási szintjének értékelését alátámasztó tanulmány (159) 2017 végén jelent 
meg, az arra épülő bizottsági szolgálati munkadokumentumot (160) pedig és 2018 novemberében fogadták el. 
Az értékelés arra a következtetésre jutott, hogy az ökologizálást szolgáló jelenleg alkalmazott 
intézkedéseknek a gazdaságok irányítási gyakorlatára, valamint a környezetre és az éghajlatra kifejtett 
hatásai meglehetősen korlátozottak, bár tagállamonként eltérnek. A jelek szerint az ökologizálást szolgáló 
intézkedések nem gyakoroltak jelentős hatást a mezőgazdasági termelésre vagy a gazdaságok gazdasági 
életképességére. Az értékelés azt mutatta, hogy a tagállamok és a mezőgazdasági termelők többet is 
tehetnének az ökologizálás érdekében, emellett uniós szinten is többet lehetne tenni a rendszer 
egyszerűsítéséért. Az intézkedések végrehajtása továbbra is jelentős rugalmasságot enged a tagállamoknak, 
amelyek azonban ezt általában nem használják ki annak érdekében, hogy minél nagyobb környezeti és 
éghajlati hasznokat érjenek el. Úgy tűnik, hogy a döntéseket inkább igazgatási kérdések és mezőgazdasági 
megfontolások motiválják, ideértve azt az igényt is, hogy a gazdálkodási módszerek a lehető 
legzavartalanabbul működjenek.  

A 2020 utáni közös agrárpolitikára irányuló bizottsági javaslatokban a meglévő ökologizálási követelmények 
átfogóbb keretbe épülnek be, amely új feltételrendszert (a terület- és állatállomány-alapú KAP-kifizetések 
kedvezményezettjeire vonatkozó kötelezettségeket) tartalmaz, és egyebek mellett meg kívánja valósítani azt 
a három egyedi célkitűzést, hogy hozzájáruljon az éghajlatváltozás hatásainak mérsékléséhez és az azokhoz 
való alkalmazkodáshoz, elősegítse a fenntartható fejlődést és a természeti erőforrások hatékony kezelését, 
továbbá hozzájáruljon a biológiai sokféleség védelméhez. 

A jövőbeli közös agrárpolitika a környezetvédelemmel és éghajlatváltozással kapcsolatos intézkedések 
megerősítése mellett a mezőgazdasági ágazat ellenálló képességének fokozására, valamint a vidéki területek 
életkörülményeinek javítására is törekszik.  

                                                        
(157) Az Európai Számvevőszék 10/2018. sz. különjelentése: „A mezőgazdasági termelők alaptámogatási rendszere: működik ugyan, de 

az egyszerűsítés, a célirányosítás és a támogatások szintjének konvergenciája szempontjából nem jelentős a hatása”. 
(158) 2019-ben véglegesítendő értékelő bizottsági szolgálati munkadokumentum. 
(159) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en  
(160) Bizottsági szolgálati munkadokumentum – Összefoglalás a következő értékeléséről: Az Európai Parlament és a Tanács 

1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a közös agrárpolitika keretébe tartozó támogatási rendszerek alapján a 
mezőgazdasági termelők részére nyújtott közvetlen kifizetésekre vonatkozó szabályok megállapításáról, valamint a 637/2008/EK 
és a 73/2009/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről (SWD(2018) 479 final, 2018.11.22.). 

https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en
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Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap 

A program célkitűzései 

Az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap finanszírozza az Unió hozzájárulását a vidékfejlesztési 
programokhoz. Ezek a programok a gazdaságok, az élelmiszer- és erdészeti ágazatok, valamint a vidéki 
területeken működő egyéb szervezetek – például a nem mezőgazdasági vállalkozások, a nem kormányzati 
szervezetek és a helyi hatóságok – támogatásával hozzájárulnak az Unió intelligens, fenntartható és 

inkluzív növekedéséhez.  

Az alap emellett fontos eszköz az éghajlatváltozás hatásainak mérséklésében, valamint az alacsony szén-
dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozás hatásaival szemben ellenállóképes gazdaság felé való 
elmozdulásban is azáltal, hogy segíti a mezőgazdasági termelőket és a vidéki vállalkozásokat az 

üvegházhatású gázok és az ammónia kibocsátásának csökkentésében, valamint az 

éghajlatváltozás következményeihez való alkalmazkodásban. Az alap hat egyedi prioritáshoz 
kapcsolódik. 

 

A tudásátadás és az innováció 

előmozdítása a 

mezőgazdaságban, az 

erdészetben és a vidéki 

térségekben 
 

A mezőgazdasági üzemek 

életképességének javítása és a 

versenyképesség fokozása 

valamennyi régióban és a 

mezőgazdasági termelés 

valamennyi típusa esetében, 

valamint az innovatív 

gazdálkodási technológiák és a 

fenntartható erdőgazdálkodás 

előmozdítása 

 

Az élelmiszer-ellátási lánc 

megszervezésének előmozdítása, 

így többek között a 

mezőgazdasági termékek 

feldolgozása és forgalmazása, az 

állatjólét és a mezőgazdasági 

kockázatkezelés 

 

A mezőgazdasággal és az 

erdőgazdálkodással kapcsolatban 

álló ökoszisztémák állapotának 

helyreállítása, megőrzése és 

erősítése 

 

Az erőforrás-hatékonyság 

előmozdítása, valamint az 

alacsony szén-dioxid-kibocsátású 

és az éghajlatváltozás hatásaival 

szemben ellenállóképes gazdaság 

felé történő elmozdulás 

támogatása a mezőgazdasági, az 

élelmiszer-ipari és az erdészeti 

ágazatban 

 

A társadalmi befogadás 

előmozdítása, a szegénység 

csökkentése és a gazdasági 

fejlődés támogatása a vidéki 

térségekben 
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Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A 2018 végéig (161) az uniós költségvetésből a tagállamoknak nyújtott vidékfejlesztési kifizetések (az 
előfinanszírozást és az időközi kifizetéseket is beleértve) együttesen 36,5 milliárd EUR összeget tettek ki, 
amely a 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó teljes kötelezettségvállalás 36 %-a. A tagállamok 2018-ban 
benyújtották harmadik, a 2017. december 31-ig tartó időszakra vonatkozó éves végrehajtási 
jelentéseiket (162). 

Az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap olyan megoldásokat támogat, amelyek ösztönzik a 

vállalkozást és a foglalkoztatást a mezőgazdasági és a vidéki vállalkozásokban, továbbá növelik 

azok gazdasági életképességét és ellenálló képességét. 2017 végéig Több mint 112 000 
mezőgazdasági üzem részesült beruházási támogatásban az átszervezés és a modernizáció elősegítésére, 
valamint a termelékenység javítására (a cél 25 %-a), és az induló innovatív vállalkozások és a vidéki 
térségekben a nem mezőgazdasági tevékenységekbe történő beruházások támogatására megállapított 
költségvetés több mint 49 %-a került lekötésre; 51 400 olyan fiatal mezőgazdasági termelő részesült 
támogatásban vállalkozás indításához, aki új lendületet hoz, és megvan benne a lehetőség a technológia 
előnyeinek maradéktalan kiaknázására a megnövekedett termelékenység és fenntarthatóság tekintetében; 
125 200 mezőgazdasági üzem részesült támogatásban kockázatkezelési eszközök formájában, a 
mezőgazdasági termelők versenyképességét potenciálisan rontó jövőbeli bizonytalanságok csökkentéséhez; 
továbbá 60 327 mezőgazdasági üzem kapott segítséget a minőségi programokban való részvételhez (163).  

2017-ben (164) a politikában meghatározott környezetvédelmi és éghajlati célkitűzések 

megvalósításához jelentősen hozzájáruló intézkedések végrehajtási állapota a következő elemeket 
tartalmazta: 

 összesen 2,9 millió ha mezőgazdasági és erdőterület (a 4 millió hektáros cél 72,5 %-a) tartozott a 
szénmegkötéshez vagy -tároláshoz hozzájáruló gazdálkodási szerződés hatálya alá;  

 283 000 ha öntözött terület (a cél 22 %-a) tért át hatékonyabb öntözőrendszerekre – a tervezés és a 
beruházások végrehajtása közötti időtartam hosszára tekintettel az előrehaladás megfelelőnek 
mondható; 

 A mezőgazdasági területek 14,8 %-a és az erdőterületek 0,34 %-a tartozott a biológiai 
sokféleséghez hozzájáruló gazdálkodási szerződés hatálya alá – ez megközelíti a 18 %-os, illetve 
2 %-os célértéket. 

Az alapból nyújtott támogatás célja az információ- és kommunikációs technológiai szolgáltatásokhoz 

és infrastruktúrához való hozzáférés javítása 18 millió vidéki polgár számára; ez 4 400 beruházási 
projekt keretében valósul meg. 2017-ig a vidéki területeken az IKT-szolgáltatások javítására elkülönített 
pénzeszközök 36 %-át osztották ki projektekre, és jelenleg már 1 255 000 vidéki lakos (a vonatkozó célérték 
7 %-a) részesül a továbbfejlesztett szolgáltatásokból (165). 

2017 végéig több mint 246 millió EUR összeget fordítottak az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 
Alapból a mezőgazdasági és vidéki területek foglalkoztatási helyzetének kezelésére, a társadalmi 

befogadás előmozdítására, valamint az egész életen át tartó tanulás és a mezőgazdasági és erdészeti 

szakképzés támogatására. Több mint 1 millió kedvezményezett, az időszakra vonatkozó célérték közel 
28 %-a részesült mezőgazdasági szakképzésben. A vidéki területeken az EU vidékfejlesztési forrásai 
támogatják azokat a helyi fejlesztési stratégiákat, amelyek előmozdítják a társadalmi befogadást, 
csökkentik a szegénységet, és a Leader-megközelítés alkalmazásával elősegítik a gazdasági fejlődést. A 
vidéki térségekben élő emberek eddig 59 %-át (a cél körülbelül 113 %-a) érintette a helyi akciócsoportok által 

                                                        
(161) 2018. évi programindokolás. 
(162) A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók 

Bizottságának: A 2014–2020 közötti európai strukturális és beruházási alapok – 2018. évi összefoglaló jelentés a 2014–2017 
közötti végrehajtásra vonatkozóan a program éves végrehajtási jelentéseiről (COM(2018) 816 final, 2018.12.19.). 

(163) COM(2018) 816 final, 7. o. Frissített adatok (2019. január). 
(164) 2018. évi programindokolás. 
(165) COM(2018) 816 final, 6. o. 
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végrehajtott és az elérhető állami források 18 %-ában részesülő több mint 3 400 helyi fejlesztési 
stratégia (166). 

A mezőgazdaság termelékenységét és fenntarthatóságát célzó európai innovációs partnerség 

keretében 2018 végére közel 900 olyan operatív csoport (167) működött, amely egy adott problémára 
megoldást kereső, innovatív többszereplős projekten dolgozott, vagy konkrét lehetőséget próbált teremteni a 
mezőgazdasági és az erdészeti ágazat számára. Ezek a projektek fontos lehetőséget rejtenek magukban arra, 
hogy innovatív megoldásokat hozzanak létre a gazdálkodás intelligensebbé, hatékonyabbá és 
fenntarthatóbbá tétele érdekében. 

                                                        
(166) COM(2018) 816 final, 11–12. o. 
(167) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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A mezőgazdaság termelékenységét és fenntarthatóságát célzó európai innovációs partnerség – 

példák operatív csoportos projektekre. 

BRIDE – A biológiai sokféleség regenerálása tejtermelő környezetben 

Írországban az intenzíven művelt mezőgazdasági területek az eddigiek során viszonylag kis arányban vettek 
részt az agrár-környezetvédelmi programokban. A tejtermelő környezetben a biológiai sokféleség 
regenerálására irányuló projekt olyan innovatív partnerség, amely Írországban a Bride-folyó Északkelet-Cork 
megyei vízgyűjtő területén működik. A projekt célja egy költséghatékony, eredményalapú megközelítés 
kialakítása és megvalósítása, amelynek segítségével leküzdhető a tejtermelés biológiai sokféleségének 
csökkenése, továbbá nemzeti szinten növelhető az azzal kapcsolatos tudatosság, hogy milyen lehetőségek 
vannak az intenzíven művelt mezőgazdasági területek élővilágának megóvására és javítására a 
mezőgazdasági termelés indokolatlan befolyásolása nélkül. A partnerség számos partnert (mezőgazdasági 
termelőket, tanácsadókat, kutatókat, kis- és középvállalkozásokat, közintézményeket, nem kormányzati 
szervezeteket) tömörít, a projektet pedig úgy alakították ki, hogy a javasolt programok elfogadásában és saját 
gazdaságukban való tesztelésében 65 olyan mezőgazdasági termelő is részt vesz, akik formálisan nem 
partnerek. Az intézkedéseket végrehajtó gazdaságokat a projekt rögzített időpontjaiban (pl. a megvalósítás 
kezdetén, félidejében, végén) kísérik figyelemmel, és eredményalapú kifizetéses rendszerben jutalmazzák. A 
projekt indulásakor a biológiai sokféleség mérése a gazdaságok szintjén történt, többek között a madarak, 
denevérek, beporzók és vadvirág-populációk között.  

A várt eredmény a biológiai sokféleséget kezelő területek méretének növekedése, valamint a biológiai 
sokféleség általános minőségének javítása. A projekt céljai között szerepel egy biológiai sokféleséggel 
kapcsolatos élelmiszercímke kidolgozása is, amely különösen lényeges lesz a projektben partnerként részt 
vevő ipari érdekeltek, köztük egy tejtermelő szövetkezet és egy húsüzem számára. A régiók közötti 
együttműködést illetően a projekt lehetővé tette a kapcsolattartást olyan német mezőgazdasági termelőkkel, 
akiknek a gazdálkodási módszerei úgyszintén kiterjednek a biológiai sokféleségre. Tervezik a módszerek 
cseréjét hasonló németországi és észak-írországi operatív csoportokkal is. 

SOCROSense – Talaj- és termésérzékelő technológiák 

A talaj- és termésérzékelő technológiák (Belgium, Flandria) projektjének célja, hogy a talaj- és 
termésérzékelőkre összpontosítva támogassa azokat az úttörő mezőgazdasági termelőket, akik tapasztalattal 
rendelkeznek a globális helymeghatározó rendszerre épülő közeli érzékelési technikák használatában. Az 
úttörő gazdaságok körében egyaránt megtalálhatók mezőgazdasági termelők, árutermelő kertészetek, 
faiskola-üzemeltetők és mezőgazdasági vállalkozók. A kutatóintézeteket és az érintett üzleti vállalkozásokat 
képviselő szereplőkkel együtt a csoport hozzáadott értéket kíván teremteni, továbbá közép- és hosszú távú 
jövőképet kíván kialakítani az ilyen érzékelőkre vonatkozóan. A projekt azt vizsgálja, hogy miként 
kombinálható a különböző érzékelők adatáramlása, és milyen potenciál rejlik a globális helymeghatározó 
rendszerre épülő érzékelési technológiában a vállalati növénytermesztés irányítás számára.  

Felmérés és értékelés  

A mezőgazdaság termelékenységét és fenntarthatóságát célzó európai innovációs partnerség keretében 2018 
áprilisáig jóváhagyott és működő összesen 612 operatív csoportról 2018-ban felmérés (168) készült. A 
felmérés az operatív csoportok létrehozásának és megvalósításának aktuális helyzetére összpontosított. 
Megerősítette, hogy a partnerségi keret és eszköz iránt élénk az érdeklődés. A megkérdezett csoportok 91 %-
a kedvező tapasztalatokról számolt be, és más szereplőknek, szervezeteknek is ajánlaná, hogy vegyenek részt 
operatív csoportos projektben. Az operatív csoportos partnerek kiemelték, hogy az ilyen projektek más nemzeti 
vagy európai finanszírozási keretben nem lettek volna megvalósíthatók. A csoportok a mezőgazdasági 
termelők igényeinek gyakorlati és együttműködő ellátására összpontosítanak; egyedülálló, sokoldalú és 
rugalmas keretrendszert alkotnak, amely képes kezelni a mezőgazdasági termelők részéről 
megfogalmazódott különféle kihívásokat és igényeket. Kapcsolódó külső szakértelmükre építve összefogják a 
mezőgazdasági termelő közösségét is, így segítik annak tagjait abban, hogy az adott kihívásokat közösen, 
különböző összetételű partnerségek útján oldják meg. A különböző projektek azt mutatják, hogy az operatív 
csoportos partnerségek valóban olyan új, illetve adaptált módszerek, eszközök vagy megoldások (közös) 
kidolgozására irányulnak, amelyeket a mezőgazdasági termelők közvetlenül alkalmazhatnak. A partnerségek 

                                                        
(168) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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olyan eszközként szolgálnak, amelyek más (vidéki) innovációs kezdeményezésekhez és szereplőkhöz 
kapcsolódnak. Annak ellenére, hogy a jelenlegi finanszírozási keret nem fedezi az összes költséget, az operatív 
csoportok 90 %-a már létesített kapcsolatokat a partnerségen kívüli szervezetekkel, vagy tervezi ezt. A 
tanulmány rámutat arra, hogy ezt jobban meg kell könnyíteni, pl. az operatív csoportok témáival és 
megközelítéseivel kapcsolatos strukturáltabb és hozzáférhetőbb információk nyújtásával. Fontos továbbá az 
operatív csoportokkal kapcsolatos kommunikáció időszerű és teljes körű javítása. 

Az uniós mezőgazdaságban alkalmazott kockázatkezelésről 2017-ben tanulmány készült, amely 2018-ban 
jelent meg (169) azzal a céllal, hogy megvilágítsa a mezőgazdasági termelőket érintő kockázatokat, és 
behatóbban megismertesse a kockázatok kezelésére alkalmas különféle eszközök kialakítását és lehetséges 
alkalmazását. A tanulmány megállapítja, hogy az európai mezőgazdasági termelők különböző (pl. időjárással, 
állat- és növény-egészségüggyel, a gazdaságok jövedelmét és életképességét befolyásoló piaci dinamikával 
összefüggő) kockázatoknak vannak kitéve, amelyek az uniós tagállamok között heterogén módon oszlanak 
meg. Ugyanakkor az elemzett kockázatkezelési eszközök általános rendelkezésre állása és felhasználása az 
Unióban nem túlzottan fejlett, emellett az eszközök, ágazatok és országok közötti eltérések jellemzik (például 
a leggyakoribb eszköz a biztosítás). A tanulmány hangsúlyozza, hogy az igazgatás és a gazdaságok szintjén 
egyaránt meg kell erősíteni a releváns készségeket és kapacitásokat, és számos ajánlást fogalmaz meg, 
amelyek között szerepel a mezőgazdasági kockázatkezeléssel kapcsolatos információk megosztására 
szolgáló adatbázis létrehozása, a kutatás további támogatása, valamint a kockázatkezeléssel kapcsolatos 
kísérleti intézkedések előmozdítása. 

A Számvevőszék ellenőrzése 2018-ban megvizsgált (170) három új módszert (az ún. egyszerűsített 
költségelszámolási lehetőségeket), amelyekkel a vidékfejlesztési projektekhez és intézkedésekhez kapcsolódó 
uniós pénzügyi hozzájárulás számítható ki. Megállapította, hogy az új lehetőségek egyszerűbbek, de nem 
kellően eredményorientáltak. 

A 2020 utáni közös agrárpolitikára irányuló jogalkotási javaslat a jelenlegi vidékfejlesztési időszakból 
levonható főbb tanulságokat figyelembe véve csökkenti a beavatkozásokban az előírások mértékét, továbbá 
javítja a KAP eszközeivel (a közvetlen kifizetésekkel és az ágazati programokkal) való szinergiákat. Az új KAP-
stratégiai terveknek különös figyelmet kell majd fordítaniuk a fiatal mezőgazdasági termelők vonzására, 
emellett a vidéki területeken elő kell mozdítaniuk a foglalkoztatást, a növekedést, a társadalmi befogadást és 
a helyi fejlesztéseket is. 

Európai Tengerügyi és Halászati Alap 

A program célkitűzései  

Az Európai Tengerügyi és Halászati Alap (171) támogatja a tengeri biológiai erőforrások megőrzését, és 
segíti a tagállamokat a közös halászati politika célkitűzéseinek elérésében. Az alap a következő négy egyedi 
prioritáshoz kapcsolódik: 

                                                        
(169) https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en 
(170) Az Európai Számvevőszék 11/2018. sz. különjelentése: „A vidékfejlesztési projektek finanszírozásának új lehetőségei egyszerűbbek, 

de nem kellően eredményorientáltak”. 
(171) Az Európai Parlament és a Tanács 508/2014/EU rendelete (2014. május 15.) az Európai Tengerügyi és Halászati Alapról, valamint 

a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanácsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU európai 
parlamenti és tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről. 

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en
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A halászat és az akvakultúra 

versenyképességének, környezeti 

szempontú fenntarthatóságának, 

gazdasági életképességének és 

társadalmi felelősségvállalásának 

elősegítése 

 

A közös halászati politika 

végrehajtásának előmozdítása 

 

A halászati és akvakultúra-

területek kiegyensúlyozott és 

inkluzív területfejlesztésének 

előmozdítása  

Az integrált uniós tengerpolitika 

oly módon történő kidolgozásának 

és végrehajtásának elősegítése, 

hogy a szakpolitika kiegészítse a 

kohéziós politikát és a közös 

halászati politikát 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Az Európai Tengerügyi és Halászati Alap végrehajtása 2018-ban jelentősen felgyorsult az előző évekhez 
képest. Több mint 7 143 halászhajó részesült támogatásban az alapból (172), ebből 50 % tartozott kisüzemi 
part menti halászflottához. A nyújtott támogatás továbbra is előmozdítja a halászflották és az erőforrások 
közötti fenntartható egyensúlyt és a tengeri ökoszisztémák védelmét. Az alap emellett támogatta több 

mint 100 000 km² Natura 2000 terület és közel 95 000 km² egyéb védelem alatt álló tengeri terület 
kezelésének javítását. 

A finanszírozott projektek pozitív hatást gyakorolnak a műveletek közvetlen kedvezményezettjeire, és 
multiplikátorhatást fejtenek ki a termelési és ellátási láncra, valamint a kapcsolódó szolgáltatási ágazatokra. 
Becslések szerint több mint 35 000 halász, házastársaik és élettársaik, a termelői szervezetek tagjai, valamint 
33 000 egyéb személy (például a feldolgozó vállalatok és a kikötői felhasználók munkavállalói) kap a 
támogatásból. 

2017 végén (173) több mint 18 000 műveletet finanszíroztak az Európai Tengerügyi és Halászati Alapból. Ezek 
több mint fele arra irányul, hogy elősegítse a halászati és akvakultúra-ágazatban a kis- és középvállalkozások 
versenyképesebbé válását. Több mint egyharmaduknak emellett célja a tengeri környezet megőrzése és 
védelme, valamint az erőforrás-hatékonyság előmozdítása is. 

Friss hal Bécsből (174):  

Az Európai Tengerügyi és Halászati Alapnak köszönhetően most már közvetlenül az osztrák fővárosban, 
Bécsben nevelt friss halat és növesztett zöldségeket is lehet vásárolni. 

Az Alap mintegy 30 000 EUR összegű hozzájárulásával 2016-ban létrehozott, akvapóniával foglalkozó startup 
a zöldségtermesztést és a haltenyésztést ötvözve padlizsánt, paradicsomot, uborkát, paprikát és chilit 
termeszt, valamint ugyanazokban a nagy üvegházakban harcsát és sügért tenyészt.  

A gazdaság mintegy 400 m² területen termeszt zöldséget, és évente akár 12 tonna halat is képes tenyészteni. 
A halgazdaságból származó, tápanyagban gazdag szennyvízzel a növényeket táplálják, míg az üvegház 
hulladékhőjét a haltenyésztő rendszer fűtésére használják. 

A Bizottság halászati erőforrások megóvására vonatkozó politikájának középponti célkitűzése 2018-

ban is a halállományok maximális fenntartható hozamának (175) legkésőbb 2020-ig történő elérése, valamint 

                                                        
(172) Az Európai Tengerügyi és Halászati Alap végleges programindokolása, 2. o. 
(173) A legfrissebb adatokat a tagállamok minden év május 31-én teszik közzé éves végrehajtási jelentéseikben. Az adatok a 

végrehajtás előző év végi állapotát mutatják. 
(174) https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf 

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
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a fenntartható flottateljesítmény elérése maradt. A nagyobb és stabil hozamok hozzájárulnak a 
munkahelyteremtéshez, a növekedéshez és a beruházásokhoz az Unióban. A flottáról szóló 2018. évi éves 
gazdasági jelentés (176) ismét megerősítette a maximális fenntartható hozam és gazdasági hozam melletti 
halászat, valamint a flották jövedelmezősége közötti egyértelmű összefüggést. A jelentés 2016 
tekintetében rekordnagyságú nettó nyereséget mutatott (ezek a legfrissebb rendelkezésre álló adatok). Az 
uniós flotta átlagában 16,9 %-osra becsült nettó haszonkulccsal nemcsak a 2017. év évközi részcélja (9 %) 
teljesült, hanem a 2023-ra kitűzött cél (10 %) is. Az uniós halászflotta erőteljesebb gazdasági 

teljesítménye elsősorban a halállományok fenntartható kiaknázásával magyarázható. A jelentés szerint a 

még mindig túlhalászott állományoktól függő flották gazdasági teljesítménye stagnál. A fenntarthatóan 
halászó flották jövedelmezősége egyértelműen javul, számuk pedig folyamatosan nő. A tengeri erőforrások 
fenntartható hasznosítása a flotta gazdasági növekedésének alapja. Az erős gazdasági teljesítményhez 
hozzájárultak az alacsonyabb üzemanyagárak és az átlagosan magasabb halárak is. 

Integrált tengerpolitikája keretében az EU végrehajtja a jobb nemzetközi óceánpolitikai irányításra vonatkozó 
menetrendjét. Az EU továbbra is vezető szerepet játszott a fenntartható halászat nemzetközi 
népszerűsítésében és kiterjesztésében. Az EU és Kína közötti sikeres tárgyalások eredményeként 2018. július 
16-án, az EU–Kína csúcstalálkozón létrejött az EU–Kína óceáni partnerség. A maga nemében első óceáni 
partnerség megteremtette az óceánt érintő, közös érdeklődésre számot tartó kérdésekkel kapcsolatos 
párbeszéd és együttműködés átfogó keretét.  

A jogellenes, be nem jelentett és szabályozatlan halászat kezelése 

A halászat jogellenes, 

ha: 

 engedély nélkül 
történik 

 ellentétes az RFMO-k 
állományvédelmi és -
gazdálkodási 
intézkedéseivel 

 nemzeti jogszabályt 
vagy nemzetközi 
kötelezettséget sért 

 

A halászat be nem 

jelentett, ha: 

 nem jelentették be, 
vagy bejelentés 
ellentétes valamely 
nemzeti vagy 
nemzetközi 
jogszabállyal, vagy 
az RFMO-k 
szabályaival 

A halászat 

szabályozatlan, ha: 

 a halászhajó nem 
rendelkezik  
felségjellel 

 a halászati 
tevékenység 
veszélyezteti a 
halállományokat 

* RFMO-k: regionális halászati gazdálkodási szervezetek. 

Forrás: Tengerügyi és Halászati Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. 

A Bizottság tárgyalásait követően  a Tanács által az Unió nevében 2018 októberében jóváhagyott,  a Jeges-

tenger nyílt tengeri részén a szabályozatlan halászat megelőzéséről szóló új megállapodás 
történelmi lépésnek számít. Megakadályozza, hogy a Jeges-tenger középső térségének nyílt tengeri részén, 
mintegy 2,8 millió km2 – nagyjából a Földközi-tengernek megfelelő – területen szabályozatlan kereskedelmi 
halászatot folytassanak, ezáltal megóvja a törékeny északi-sarkvidéki ökoszisztémát a jövő nemzedékek 
számára, miközben elősegíti a régió fenntartható fejlesztését.  

Felmérés és értékelés 

Az elődprogram értékelése megállapította, hogy az alap teljesítette a célkitűzések nagy részét, azonban 

van még javítanivaló: meg kell erősíteni a finanszírozás és a szakpolitikai célkitűzések közötti kapcsolatot, 
tovább kell fokozni a fenntartható halászatot, javítani kell a végrehajtási rendszert, és jobban kell 
összpontosítani az eredményekre. A jelenlegi, 2014–2020 közötti időszak programja a felsoroltak közül 
számos problémával foglalkozik: egységes keretbe foglalta mindazokat a finanszírozási formákat, amelyek a 

                                                                                                                                                                             
(175) A maximális fenntartható hozam az a legnagyobb elméleti egyensúlyi hozam, amely a meglévő átlagos környezeti feltételek 

mellett valamely állományból átlagosan folyamatosan kifogható anélkül, hogy jelentősen befolyásolná a szaporodási folyamatot 
(a közös halászati politikáról szóló 1380/2013/EU rendelet 4. cikke). 

(176) 2018. évi éves gazdasági jelentés az EU halászflottájáról (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07 

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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közös halászati politika célkitűzéseit, többek között a környezetvédelmi, gazdasági és társadalmi szempontból 
fenntartható halászatot és akvakultúrát támogatják. A jelenlegi program emellett új teljesítménymérési 
keretet is bevezetett, amely a meghatározott célkitűzések, részcélok és célértékek elérésére összpontosít. Az 
értékelés szerint a 2020 utáni időszakban javasolt a finanszírozás és a fenntartható halászat közötti 
kapcsolat javítása. Stratégiaibb megközelítést kell továbbá alkalmazni az akvakultúra versenyképesebbé 
tételéhez, illetve a termelés növeléséhez, továbbá jobban figyelembe kell venni a kisüzemi part menti 
halászati tevékenységek előtt álló kihívásokat. 

Mivel az értékelések arra a következtetésre jutottak, hogy a jelenlegi program még mindig túlságosan 
összetett és megterhelő, a Bizottság a következő programozási időszakra vonatkozóan egyszerűsített, négy 
prioritásra épülő architektúrát javasolt (177). A prioritások az alapból nyújtott támogatás terjedelmét a közös 
halászati politika, valamint a tengerpolitika és a nemzetközi óceánpolitikai irányítási fellépések célkitűzéseivel 
összhangban határozzák meg. Előíró jellegű intézkedésekre a továbbiakban nincs szükség; ehelyett az egyes 
prioritásokhoz tartozó különböző támogatási területek kerülnek meghatározásra, ami rugalmasságot biztosít 
az új programon belül. Az új architektúra a teljesítmény és az eredmények elérése alapján optimalizálja a 
program végrehajtását a szakpolitikai célkitűzésekre. A tagállamok a rendeletben meghatározott célkitűzések 
eléréséhez legmegfelelőbb eszközök megjelölésével állítanák össze operatív programjaikat. Az alapelv szerint 
minden megengedett lenne, amit a rendelet kifejezetten nem tilt. Jegyzék készülne a halászati politika „tiltott 
zónáiról” olyan esetekre kiterjedően, amikor a halászati állományvédelem szempontjából kedvezőtlen hatások 
elkerülése szükséges (pl. a halászati kapacitást növelő beruházások általános tilalmával), indokolt a működési 
költségek korlátozása, illetve nem bizonyított a piaci hiányosság fennállása. Ez jelentős váltás a jelenlegi és a 
korábbi finanszírozási szabályokhoz képest.  

Regionális halászati gazdálkodási szervezetek és halászati 

megállapodások 

A program célkitűzései  

Az EU előmozdítja a halászati erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodást és azok megóvását, emellett 
különböző regionális halászati gazdálkodási szervezetek (178), valamint nemzetközi szervezetek, köztük 
az Egyesült Nemzetek tengerjogi egyezményével létrehozott Nemzetközi Tengerfenék Hatóság és a 
Nemzetközi Tengerjogi Bíróság keretében támogatja a közös halászati politika külső tevékenységét. Ezenkívül 
a Bizottság feladata az uniós tagállamok és az Unión kívüli „harmadik országok” közötti kétoldalú 
fenntartható halászati partnerségi megállapodásokra irányuló tárgyalások lefolytatása, valamint az 
ilyen megállapodások végrehajtása. Ezek célkitűzése az uniós távolsági halászflottára vonatkozó 
keretszabályok megalkotása, egyúttal a harmadik országok halászati erőforrásainak fenntartható kiaknázása. 
A megállapodások lehetővé teszik az uniós flották számára, hogy hozzáférjenek a harmadik országok helyi 
flottája által nem halászott fölös halállományokhoz, és biztosítsák az európai polgárok fenntartható 
élelmiszerellátását. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A Bizottság 2018-ban is elkötelezett maradt az iránt, hogy a halászatok a világon mindenütt fenntarthatóbbá 
váljanak. A regionális halászati gazdálkodási szervezetek által a tudományos szakvéleményekkel 
összhangban elfogadott állományvédelmi intézkedések középtávú célja már 2017-ben teljesült. 2018-ban 

                                                        
(177) Az Európai Tengerügyi és Halászati Alapról és az 508/2014/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről 

szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 390 final). 
(178) A regionális halászati gazdálkodási szervezetek olyan nemzetközi szervek, amelyek abból a célból jöttek létre, hogy biztosítsák a 

kizárólagos gazdasági övezeteken túlnyúló halállományok és a hosszú távon vándorló halállományok megóvását és 
fenntarthatóságát. A többoldalú együttműködés fő eszközeként e szervezetek olyan jogi keretet biztosítanak, amely képes 
figyelembe venni az egyes érintett övezetek és fajok sajátos tulajdonságait és jellemzőit. 
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az EU tagságával működő regionális halászati gazdálkodási szervezetek által elfogadott 59 állományvédelmi 
intézkedésből (179) 52 (88 %) állt összhangban a tudományos szakvéleményekkel.  

2018-ban összesen nyolc országgal került sor halászati megállapodásra irányuló tárgyalásokra. A 
tárgyalások eredményesek voltak, ami lehetővé tette az elefántcsontparti, marokkói, zöld-foki-szigeteki és 
bissau-guineai megállapodás megújítását. Az EU ezenkívül új megállapodást és jegyzőkönyvet írt alá 
Gambiával. Tárgyalások vannak folyamatban továbbá São Tomé és Príncipével, Kiribatival és Madagaszkárral. 
Megkezdődtek a tárgyalások Gabonnal és Mozambikkal is az említett országokkal aláírt jegyzőkönyvek 
megújításáról. 

2018-ban összesen 250, valamely uniós tagállam lobogója alatt lajstromozott hajó (180) rendelkezett 
halászati megállapodás keretében kiadott halászati engedéllyel, amely biztosítja számukra a hozzáférést a 
harmadik országok halállományaihoz. Ugyanakkor ágazati támogatás nyújtása révén e kétoldalú 
megállapodások kulcsszerepet játszanak a partnerország halászati ágazati irányításának fenntartható 
fejlesztésében. A partnerországokban a fenntartható halászati partnerségi megállapodások ösztönzik a helyi 
halászati ágazat jobb irányítását és igazgatását azáltal, hogy támogatják a nemzeti és külföldi flották 
tevékenységének figyelemmel kísérését, ellenőrzését és felügyeletét. Emellett jelentős finanszírozással 
járulnak hozzá a helyi halászati tevékenység fenntartható fejlődéséhez, valamint a jogellenes, be nem 
jelentett és szabályozatlan halászat elleni küzdelemhez is. 

Annak biztosítása során, hogy a tengerek biológiai többleterőforrásainak kiaknázása fenntartható módon 
történjen, a halászati megállapodások a harmadik országokban és az Unióban egyaránt hozzájárultak a 
munkahelyteremtéshez és a növekedéshez. A fenntartható halászati partnerségi megállapodások révén 
becslések szerint 6 000 közvetlen és 9 000 közvetett munkahely (181) jön létre, mivel a halászati 
megállapodások keretében ejtett fogások 70 %-át a partnerországban dolgozzák fel.  

Felmérés és értékelés 

2018-ban sor került a Zöld-foki-szigetekkel, az Elefántcsontparttal és a Madagaszkárral kötött 
megállapodások értékelésére. Ezek eredményét a vonatkozó megállapodások megújítására irányuló 
tárgyalások során a következő területeken vették figyelembe: a megállapított halászati lehetőségek mértéke, 
az alkalmazandó technikai rendelkezések, valamint a többéves ágazati programok végrehajtására és 
figyelemmel kísérésére vonatkozó szabályok.  

Az Európai Számvevőszék 2015-ben arról számolt be (182), hogy a Bizottság általában jól kezeli a halászati 
partnerségi megállapodásokat. Mindazonáltal arra a következtetésre jutott, hogy a tárgyalási folyamatban és 
a jegyzőkönyvek végrehajtásában még vannak javítandó területek, és releváns ajánlásokat tett. 2018-ban a 
Számvevőszék nyomon követési ellenőrzés keretében ellenőrizte ajánlásainak végrehajtását. 

A következő, 2021–2027 közötti időszakra szóló uniós költségvetési keret részeként az Európai Bizottság 
források kiosztását javasolta a közös halászati politika nemzetközi dimenziójára, többek között a regionális 
halászati gazdálkodási szervezetek és más nemzetközi szervezetek részére, valamint a fenntartható halászati 
partnerségi megállapodások keretében teljesítendő kötelező hozzájárulások céljára.  

                                                        
(179) Tengerügyi és Halászati Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 26. o. 
(180) Tengerügyi és Halászati Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 28. o. 
(181) 2018. évi programindokolás, 2. o. 
(182) Az Európai Számvevőszék 11/2015. sz. különjelentése, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf  

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf


2018. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 

106 

LIFE – Környezetvédelmi és éghajlat-politikai program 

A program célkitűzései  

A LIFE (183) az egyetlen olyan uniós program, amely kizárólag a környezetvédelmi, természetvédelmi és 
éghajlat-politikai intézkedésekre irányul, vagyis olyan területekre, amelyek egyre nagyobb aggodalomra 
adnak okot a polgárok számára. A program a tevékenységek széles körét finanszírozza a biológiai 

sokféleség védelmétől a körforgásos gazdaság támogatásáig, az új kibocsátáscsökkentő technológiák 

és a folyamatok bemutatásától a nemzetközi tárgyalások előkészítő munkájáig, valamint a környezet- és 

éghajlatvédelmi jogszabályok végrehajtásától a negatív hatások csökkentéséig. A LIFE program egyben 

a bevált módszerek és az ismeretek cseréjének és fejlesztésének fontos katalizátora.  

A program szerepe az, hogy felépítse és javítsa a kapacitásokat, felgyorsítsa az uniós jogszabályok 

végrehajtását, segítse a magánszektor szereplőit, különösen a vállalkozásokat a kis léptékű technológiák 

és megoldások tesztelésében, továbbá elősegítse más források felhasználását. Az alap hat egyedi 
célkitűzéshez kapcsolódik. 

 

Hozzájárulás a környezetbarátabb 

és erőforrás-hatékonyabb 

gazdasághoz, valamint az EU 

környezetvédelmi politikájának és 

jogszabályainak kidolgozásához 

és végrehajtásához (a 

környezetvédelem és erőforrás-

hatékonyság kiemelt területe) 

 

Az EU üvegházhatásúgáz-

kibocsátásának csökkentése, 

valamint az EU éghajlat-

politikájának és éghajlatvédelmi 

jogszabályainak kidolgozása és 

végrehajtása (az éghajlatváltozás 

mérséklésének kiemelt területe) 

 

A biológiai sokféleség 

csökkenésének megállítása és 

visszafordítása, a Natura 2000 

hálózat támogatása és az 

ökoszisztémák leromlásával 

szembeni intézkedések (a 

biológiai sokféleség kiemelt 

területe) 

 

Az EU éghajlatváltozással 

szembeni fokozott ellenálló 

képessége (az 

éghajlatváltozáshoz való 

alkalmazkodás kiemelt területe) 

 

A jobb környezetvédelmi irányítás 

és tájékoztatás támogatása 

minden szinten (a 

környezetvédelmi irányítás és 

tájékoztatás kiemelt területe) 
 

A jobb éghajlat-politikai irányítás 

és tájékoztatás támogatása 

minden szinten (az éghajlat-

politikai irányítás és tájékoztatás 

kiemelt területe) 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Figyelembe véve, hogy a hagyományos LIFE-projektek átlagos időtartama 4-5 év, 2018-ban csak nagyon 
kevés projekt véglegesítésére kerül sor (184), ami megnehezíti az eredmények értékelését ebben a korai 
szakaszban. A folyamatban lévő projektek az alábbi tevékenységek révén hozzájárulnak az erőforrás-

                                                        
(183) Az Európai Parlament és a Tanács 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a környezetvédelmi és éghajlat-politikai program 

(LIFE) létrehozásáról és a 614/2007/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről. 
(184) 2018. évi programindokolás, 2. o. 
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hatékony, az alacsony szén-dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozás hatásaival szemben 

ellenállóképes gazdaság felé történő elmozduláshoz, valamint a környezetvédelemhez, beleértve a 
biológiai sokféleséget és a Natura 2000 hálózatot is. 

 186 vadon élő faj és 106 különböző élőhely védettségi helyzetének javítása egy Lengyelországéhoz 
mérhető területen. 

 A szén-dioxid-kibocsátás évi 13 millió tonnás, Litvánia 2015. évi szén-dioxid-kibocsátásának 
megfelelő mértékű csökkentése. 

 Az energiafogyasztás évi 1 000 000 megawattórás, 280 000 lakás átlagos éves villamosenergia-
fogyasztásának megfelelő mértékű csökkentése. 

 A nem megfelelően kezelt hulladék mennyiségének csökkentése évi 1 millió tonnával. Ez nagyjából 
Szlovénia teljes 2016. évi települési hulladékának felel meg. 

Az integrált projektek területén 21 tagállamban 37 projektet finanszíroztak. Ezek a projektek támogatják a 
tagállami hatóságokat a környezet- és éghajlatvédelmi jogszabályok minél teljesebb körű végrehajtásában. 
Lehetővé teszik más uniós finanszírozási források, többek között a mezőgazdasági, strukturális, regionális és 
kutatási források, valamint a nemzeti források és a magánberuházások felhasználását is. A környezetvédelmi 
alprogram keretében megvalósuló integrált projektek olyan projektek, amelyek környezetvédelmi terveket 
vagy stratégiákat hajtanak végre nagy területre kiterjedően (regionális, több régiót érintő, nemzeti vagy 
transznacionális szinten). A LIFE 367,8 millió EUR összegű társfinanszírozásával megvalósuló integrált 
projektek várhatóan összesen 9,2 milliárd EUR egyéb uniós, állami és magánforrásból származó pénzeszköz 
felhasználását segítik elő. 

Az innovatív megközelítések tesztelésére két kísérleti jellegű pénzügyi eszközt vezettek be: 

Az energiahatékonyság magánfinanszírozási eszköze pénzügyi közvetítőkön keresztül támogatja a 
tagállamok energiahatékonysági cselekvési terveinek végrehajtására irányuló beruházásokat. Hozzájárul egy 
új pénzügyi termék létrehozásához az energiahatékonyságra összpontosító piacon, és következésképpen 
közvetlenül hozzájárul az uniós gazdaság dekarbonizációjához. 2018 végéig kilenc tagállamban kilenc ügylet 
jött létre bankokkal, amelyek a végső címzettek szintjén 60 millió EUR összegű hitelt eredményeztek.  

A Természetitőke-finanszírozási Eszköz támogatja a hitel- és tőkefinanszírozást. Célja annak bizonyítása, 
hogy a természetitőke-projektek képesek legyenek bevételt termelni vagy költségeket megtakarítani. 2018 
végéig a Természetitőke-finanszírozási Eszköz keretében három, együttesen 32,5 millió EUR összegű 
műveletet írtak alá Írország, Horvátország és Görögország kedvezményezettjeivel, amelyek támogatják a 
fenntartható erdőgazdálkodást és mezőgazdaságot, az ökoturizmust, a természetalapú területgazdálkodási 
megoldások fejlesztését, valamint a renaturálási tevékenységeket. 

A folyamatban lévő projektek többek között az alábbi tevékenységek révén hozzájárulnak az erőforrás-

hatékony, az alacsony szén-dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozás hatásaival szemben 

ellenállóképes gazdaság felé történő elmozduláshoz, valamint a környezetvédelemhez, beleértve a 

biológiai sokféleséget és a Natura 2000 hálózatot is: 1) 186 vadon élő faj és 106 különböző élőhely 
védettségi helyzetének javítása egy Lengyelországéhoz mérhető területen; 2) a szén-dioxid-kibocsátás évi 
13 millió tonnás, Litvánia 2015. évi szén-dioxid-kibocsátásának megfelelő mértékű csökkentése; 3) az 
energiafogyasztás évi 1 000 000 megawattórás, 280 000 lakás átlagos éves villamosenergia-
fogyasztásának megfelelő mértékű csökkentése; 4) a nem megfelelően kezelt hulladék mennyiségének 
csökkentése évi 1 millió tonnával. Ez nagyjából Szlovénia teljes 2016. évi települési hulladékának felel meg. 

A LIFE program keretében 2018-ban indult el a legelső uniós kezdeményezés a beporzást végző, vadon 

élő rovarok pusztulásának megakadályozása céljából. A kezdeményezés stratégiai célkitűzéseket, illetve 
az EU és a tagállamai által végrehajtandó intézkedéseket fogalmaz meg a beporzók uniós pusztulásának 
megakadályozása és a globális természetvédelmi erőfeszítésekhez való hozzájárulás érdekében. 

A 2014–2018 közötti időszakban hagyományos projektek számára közzétett pályázati felhívásokat 

követően mintegy 5 000 pályázat érkezett, amelynek alapján 588 támogatás finanszírozására került sor: 455 
esetben a környezetvédelmi, 133 esetben pedig az éghajlat-politikai alprogram keretében. A 
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kedvezményezettek között egyaránt megtalálhatók a kisvállalkozások és a nagyvállalatok (összesen 40 %, 
ebből 35 % kkv), nem kereskedelmi célú magánszervezetek (25 %), valamint közintézmények (35 %).  

Felmérés és értékelés 

A LIFE legutóbbi félidős értékelése (185) megerősítette, hogy a jelenlegi program végrehajtása megfelelően 
halad, és hozzájárul az Európa 2020 stratégiához. Ezenkívül az érdekeltek többsége úgy véli, hogy a LIFE 
rendkívül fontos eszköz a környezetvédelmi és éghajlat-politikai kérdések kezelésében. 

Az értékelés ugyanakkor lehetőségeket is azonosított a program általános eredményességének további 
javítására, a LIFE program és az egyéb uniós források közötti összhang erősítésére, valamint a program 
katalizátorszerepének fokozására. A további javításai lehetőségek a program stratégiai irányultságát, a LIFE 
hatékonyságának növelését, valamint az irányítás egyszerűsítését érintik.  

Noha a 2014–2020 közötti időszakra szóló LIFE program intézkedései konkrét gyakorlati problémákra 
keresnek megoldást, a program jelentős közvetett hatást gyakorol olyan kis léptékű intézkedések 
katalizátoraként, amelyek beindítják, bővítik vagy felgyorsítják a fenntartható termelést, elosztást és 
fogyasztási szokásokat, illetve védik a természeti tőkét, méghozzá a következők révén: – a bevált módszerek 
és az ismeretek kialakításának, illetve cseréjének előmozdítása; – kapacitásépítés, valamint a környezet- és 
éghajlatvédelmi jogszabályok és szakpolitikák végrehajtásának felgyorsítása, a tiszta energiákra való átállás 
támogatása; – az érdekelt felek segítése a kis léptékű technológiák és megoldások tesztelésében; valamint – 
más forrásokból származó finanszírozás mobilizálása az összességében fenntartható finanszírozással történő 
beruházások előmozdítása érdekében. 

E hatásokat a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret alatt is meg kell őrizni. 

A 2020 utáni időszakra vonatkozó LIFE programra irányuló javaslat (186) a környezettel és az éghajlattal 
kapcsolatos kihívások innovatív megoldásainak kialakításával és alkalmazásával kívánja előmozdítani a 
szakpolitika változását, végrehajtását és érvényesítését. Mindemellett kellő rugalmasságot biztosít a 
programozási időszak folyamán esetleg felmerülő új és sürgős prioritások kezeléséhez. A kérelmezők és a 
kedvezményezettek számára könnyebbé válik az új LIFE program végrehajtása, továbbá olyan intézkedésekre 
fog sor kerülni, amelyek révén kiegyensúlyozottabb lesz a program földrajzi lefedettsége. 

E hatásokat a 2021–2027 közötti időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret alatt is meg kell őrizni. 

                                                        
(185) Európai Bizottság (2017): Jelentés a környezetvédelmi és éghajlat-politikai program félidős értékeléséről. (SWD(2017) 355 final); 

Ecorys (2017): A LIFE program félidős értékeléséről szóló jelentést alátámasztó külső, független tanulmány. 
(186) COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Biztonság és uniós polgárság (3. fejezet) 
A legalapvetőbb és legáltalánosabb jogunk, hogy biztonságban érezzük magunkat. A Jean-Claude Juncker 
vezette Bizottság az első hivatali napjától kezdve kiemelt prioritásként kezeli a biztonságot. Az elmúlt évek 
során azonban változtak a biztonsági fenyegetések. Az EU tagállamai már jelenleg is együttműködnek azért, 
hogy hatékony választ adjanak a sokrétű biztonsági fenyegetésekre – beleértve a terrortámadások új formáit, 
a radikalizálódást, a szervezett bűnözés új típusait és a kiberbiztonsági fenyegetéseket. A jövőben továbbra is 
ezt kell tenniük.  

A biztonsági fenyegetések nem ismernek határokat, és egyre inkább nemzetközivé válnak. E kihívások 
összetett jellege miatt egyetlen tagállam sem szállhat szembe azokkal egyedül, illetve nem is kényszerülhet 
erre. Az uniós költségvetés támogatja a tagállamokat feladataik ellátásában és erőfeszítéseikben. Az uniós 
költségvetés 3. fejezetében szereplő programok (a 2018. évi teljes uniós költségvetés 2 %-ának megfelelő 
3,5 milliárd EUR összeggel) az alapvető politikai kihívásokat, így a biztonságot, a menekültügyet, a nem uniós 
(„harmadik”) országbeli állampolgárok migrációját és integrációját, az egészségügyet és a fogyasztóvédelmet, 
valamint a kultúrát és a polgárokkal folytatott párbeszédet támogatják. 

 

Ábra: A 2018-ban a 3. fejezetből (Biztonság és uniós polgárság) finanszírozott fő programok. Minden összeg millió euróban. Az „egyéb 
programok” kategóriába tartozik többek között a fogyasztópolitika, a Szükséghelyzeti Támogatási Eszköz (IES), az informatikai 
rendszerek, a jogérvényesülés, a jogok, az egyenlőség és a polgárság, az uniós polgári védelmi mechanizmus, az Európa a polgárokért, az 
egészségügy, a decentralizált ügynökségek, a kísérleti projektek és előkészítő intézkedések, valamint a Bizottság jogkörében, illetve a 
Bizottságra ruházott különleges hatáskörökben finanszírozott intézkedések. 

Forrás: Európai Bizottság 

A migráció kihívásai transznacionális jellegűek, és a tagállamok önmagukban nem képesek megfelelően 
kezelni őket. 2018-ban az Unió átfogó migrációs megközelítése továbbra is kézzelfogható eredményeket 
ért el, középpontjában a partnerországokkal való együttműködés elmélyítése, valamint a szolidaritás és a 
felelősség szellemében az Unió határainak védelme és a migrációs áramlások jobb kezelése állt.  

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

[CATEGORY NAME] 

[VALUE] 
[PERCENTAGE] 

Összesen (millió EUR) 

3 491 EUR 
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Az európai migrációs stratégia hozzájárult a szabálytalanul érkezők számának jelentős csökkentéséhez 
különösen Földközi-tenger középső és keleti térségében található útvonalakon, valamint az Unióba irányuló 
szabálytalan határátlépések számának a 2014. évi szint alá csökkentéséhez; azonnali pénzügyi és operatív 
segítséget nyújtott a leginkább érintett tagállamoknak, és közvetlenül segítette a rászorulókat; bővítette a 
legális migrációs lehetőségeket, továbbá visszafogadási egyezményekre, illetve megállapodásokra irányuló 
tárgyalásokon keresztül támogatta az Unióban jogszerűtlenül tartózkodók visszaküldését. 

Ugyanilyen fontos, hogy az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség (Frontex) 2018-ban 11 000 
határőr bevetésével segítette az Unió külső határai mentén ellátott járőrszolgálatot, főként Bulgáriában, 
Görögországban, Olaszországban és Spanyolországban.  

E támogatás fontosságát felismerve a tagállamok 2018 júniusában az ügynökség szerepének további 
erősítését (ezen belül az Unión kívüli országokkal való együttműködést), valamint erőforrásainak bővítését és 
megbízatásának kiterjesztését szorgalmazták. Erre reagálva a Bizottság 2018 szeptemberében új 
javaslatokat terjesztett elő, amelyek kapcsán 2019 márciusában megállapodás született az ügynökség 
ismételt bővítéséről, saját eszközökkel és 2021-ig 5 000, majd legkésőbb 2027-ig 10 000 határőrből álló 
saját készenléti alakulattal való megerősítéséről, valamint a visszaküldések végrehajtása terén 
megbízatásának kiterjesztéséről. Ezenkívül a Bizottság új alapító rendeletre irányuló javaslatot terjesztett elő 
az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal (EASO) vonatkozásában, bővítve annak megbízatását.  

 
Ábra: Az Unió külső határain felderített szabálytalan határátlépések száma.  

Forrás: Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség (Frontex). 

Az Unió migrációs válságra adott válasza az uniós költségvetés támogatásával végrehajtott gyors és 

érdemi fellépést igényelt. A jelenlegi többéves pénzügyi keretben a biztonság és a migráció számára 

eredetileg elkülönített finanszírozást kétszeresére kellett növelni ahhoz, hogy eleget tudjon tenni az igények 
léptékének. A költségvetés kulcsszerepet játszott a közös válasz kialakításában azáltal, hogy 

finanszírozást biztosított az érkező menedékkérők és a bevándorlók igazgatásához, az életmentéshez 
szükséges kutatási-mentési kapacitások fejlesztéséhez, a tényleges visszaküldések kezeléséhez, valamint a 
legnagyobb nyomás alatt álló tagállamoknak nyújtott operatív támogatáshoz. E támogatás nélkül a 2015. évi 
példátlan migrációs válság nem lett volna eredményesen kezelhető. 

2016. március 18-án az uniós állam-, illetve kormányfők és Törökország elfogadták az EU–Törökország 
nyilatkozatot azzal a céllal, hogy véget vessenek a Törökországból az EU-ba irányuló irreguláris migrációnak, 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en
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jobb befogadási feltételeket biztosítsanak a Törökországban tartózkodó menekültek számára, valamint az 
Európába jutás szervezett, biztonságos és jogszerű lehetőségeit nyissák meg a szíriai menekültek előtt. Két és 
fél évvel később az égei-tengeri szigetekre szabálytalanul érkezők száma 96 %-kal (187) volt alacsonyabb a 
nyilatkozat hatálybalépése előtti időszakhoz képest, és a tengeren bekövetkező halálesetek száma is 
jelentősen csökkent. 2018 végéig a tagállamok a nyilatkozat alapján 18 640 személyt telepítettek át 
Törökországból a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap támogatásával. Az Unió a törökországi 
menekülteket támogató eszköz útján támogatta Törökországot a menekültek fogadására irányuló 
törekvéseiben. Az eszközt a 4. fejezet („Globális Európa”) tartalmazza (lásd az alábbi elemzést).  

Miközben valamennyi érintett félnek és minden uniós tagállamnak folyamatos erőfeszítéseket kell tennie, és 
még több visszaküldés szükséges Törökországba ahhoz, hogy a görög szigetekre nehezedő nyomás 
enyhüljön (188), az EU–Törökország nyilatkozat az Unió átfogó migrációs megközelítésének fontos elemévé 
vált. Az EU–Törökország nyilatkozat azonnal éreztette hatását. Mindenekelőtt a török hatóságokkal folytatott 
együttműködésnek köszönhetően az érkezések száma lényegesen visszaesett – ebből világosan látszik, hogy 
a migránsokat és menekülteket kihasználó embercsempészek üzletszerű tevékenysége igenis megtörhető. A 
Törökországból induló, egy napra jutó határátlépések száma a 2015. októberi 10 000-ről 2018 során 
átlagosan (189) 88-ra esett vissza.  

Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap 

A program célkitűzései  

A szolidaritás és a tagállamok közötti méltányos felelősségmegosztás áll a menekültüggyel, a migrációval és 
a külső határokkal kapcsolatos közös szakpolitikák középpontjában. A migrációs áramlásokat és a 

biztonsági fenyegetéseket a tagállamok önállóan eljárva nem tudják kezelni. A Menekültügyi, 

Migrációs és Integrációs Alap (190) megkönnyíti a migrációs áramlások hatékony igazgatását és a közös uniós 
menekültügyi és migrációs megközelítés kialakítását.  

                                                        
(187) Adatforrás: Görög rendőrség. 
(188) 2016. március 21. óta az EU–Törökország nyilatkozat keretében 1 806, a Görögország–Törökország kétoldalú jegyzőkönyv 

keretében pedig 601 migráns tért vissza Görögországból Törökországba. 
(189) Adatforrás: Görög rendőrség. 

(190)    Az Európai Parlament és a Tanács 516/2014/EU rendelete (2014. április 16.) a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap 

létrehozásáról, a 2008/381/EK tanácsi határozat módosításáról, valamint az 573/2007/EK és az 575/2007/EK európai parlamenti 
és tanácsi határozatok és a 2007/435/EK tanácsi határozat hatályon kívül helyezéséről.  
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Az alap négy egyedi célkitűzéshez kapcsolódik 

 

Menekültügy: a közös európai 

menekültügyi rendszer 

megerősítése és fejlesztése annak 

biztosításával, hogy az e téren 

érvényes uniós jogszabályokat 

hatékonyan és egységesen 

betartatják. 

 

Visszaküldés: a méltányos és 

eredményes visszaküldési 

stratégiák megerősítése, amelyek 

hozzájárulnak az irreguláris 

migráció elleni küzdelemhez és 

hangsúlyt helyeznek a 

visszaküldési eljárás 

fenntarthatóságára és 

eredményességére. 

 

Legális migráció és integráció: az 

EU tagállamaiba irányuló legális 

migráció munkaerőpiaci 

szükségletekkel összhangban 

történő támogatása és a 

harmadik országbeli 

állampolgárok eredményes 

integrációjának elősegítése. 

 

Szolidaritás: annak biztosítása, 

hogy a migrációs és menekültügyi 

áramlások által leginkább érintett 

uniós tagállamok számíthatnak a 

többi tagállam szolidaritására. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Az alap céljára a 2014–2020 közötti időszakban igénybe vett pénzügyi források együttes összege 
7,0 milliárd EUR volt, ebből 1 milliárd EUR jutott szükséghelyzeti finanszírozásra. A leginkább érintett 
tagállamokkal való szolidaritás és méltányos tehermegosztás összefüggésében az áthelyezés és az 
áttelepítés, az integráció és a visszaküldés támogatása érdekében kiegészítések útján jelentősen megnövelték 
az eredeti költségvetést (a rendelkezésre bocsátott források a dublini rendelet felülvizsgálatához 
kapcsolódtak). 2018 végére a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapból (191) juttatott források 
meghaladták az 5 milliárd EUR összeget.  

A Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap 2018-ban is folytatta mind a négy egyedi célkitűzés 
teljesítését. 2018-ban az Unió külső határain felderített szabálytalan határátlépések teljes száma 150 000 
körül alakult, ami 2017-hez képest 25 %-os csökkenést jelent, és az elmúlt 5 év legalacsonyabb értéke. A 
2018-ban felderített szabálytalan határátlépések teljes száma 92 %-kal volt alacsonyabb a 2015. évinél, 
amikor a migrációs válság tetőzött. 

Az EU a menekültek megfelelő fogadását is biztosította. A sürgősségi segély azonnali és alapvető 

szükségletek kielégítésére: a menekültek élelmezésére, elszállásolására és orvosi ellátására, valamint a kísérő 
nélküli kiskorúak támogatására irányult. A menekültügyi szolgálatok kapacitását megerősítették annak 
érdekében, hogy kezelni tudják a nagy számú menedékjog iránti kérelmet. 

2018-ban a Görögországnak nyújtott pénzügyi támogatás hozzájárult az égei-tengeri szigeteken található 

uniós fogadóállomások, szélesebb értelemben pedig az ország helyzetének javításához. A fogadóállomások 
zsúfoltságának enyhítése érdekében a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap 29 540 személy 
szárazföldre szállítását támogatta. Sürgősségi segély keretében takarókat, télikabátokat és egyéb téli ellátási 
készleteket biztosítottak a befogadó intézményekben, a rendőri jelenlétről pedig a migránsok és a személyzet 
biztonságának növelése érdekében gondoskodtak. A Bizottság és az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal 
2018-ban is támogatta a görög menekültügyi szolgálat és a jogorvoslati bizottságok működését. A 
támogatás az EU–Törökország nyilatkozatban előírt cselekvési terv végrehajtása érdekében munkaeszközök 
(informatikai berendezések, ezen belül 158 munkaállomás) megvásárlására, tolmácsállomány biztosítására, 

                                                        
(191) Jelentés az Európai Bizottság költségvetési és pénzügyi gazdálkodásáról a 2018. pénzügyi évre (2019. március 29.). 
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300 munkatárs képzésére, valamint 20 rendőr kivezénylésére is kiterjedt (192). Ezen túlmenően számos 
sürgősségi segélynyújtási projekt támogatta a kiskorúakat segítő szolgáltatásokat és tevékenységeket:  

 

Az év folyamán a szállásokon 520 

férőhely állt rendelkezésre. 
 

1 845 gyermek került állami 

iskolába. 

 

784 gyermek részesült 

elszállásolási elhelyezési és 

védelmi szolgáltatásban. 

  

Forrás: 2018. évi programindokolás, 3. o. 

Olaszország esetében a projektek kiemelt feladata volt az uniós fogadóállomásokon kísérő nélkül tartózkodó 
kiskorúak pszichoszociális kockázatokkal szembeni eredményes és összehangolt védelme; az áthelyezésre 
kijelölt személyek elszállásolásának és befogadásának biztosítása; a bevándorlási és határrendészeti 
hivatalok menekültügyi részlegeinek támogatása; valamint a migránsok Olaszországból történő támogatott 
önkéntes visszatérésének és származási országukba történő visszailleszkedésének lebonyolítása.  

Az áttelepítés (193) biztonságos és legális migrációs lehetőségeket kínál a nemzetközi védelemre szoruló 
személyek számára. 2015-től 2018 végéig különböző uniós áttelepítési programok a legkiszolgáltatottabbak 
közül több mint 48 700 menedékkérőt juttattak menedékhez az Európai Unióban. Közülük csaknem 21 000 
olyan személy volt, akit a tagállamok 2018-ban telepítettek át (194) az eddigi legnagyobb uniós áttelepítési 
program keretében tett azon vállalásuk részeként, amely szerint 2019. október végéig több mint 50 000 
védelemre szoruló személyt telepítenek át. 

Az áthelyezési program (195) 2018-ban lezárult. A tagállamok és más érdekelt felek összehangolt 
erőfeszítéseinek köszönhetően 2018 végéig 34 709 személy áthelyezésére került sor (12 710 személyt 
Olaszországból, 21 999-et Görögországból helyeztek át), ez a 2015. évi tanácsi határozatok értelmében 
Olaszországban és Görögországban áthelyezésre jogosult és áthelyezendőként nyilvántartásba vett 
személyek több mint 95 %-a. Közülük 2018-ban 1 556 személy áthelyezése valósult meg.  

Az integráció területén 2018-ban kétmillió harmadik országbeli állampolgár kapott segítséget nemzeti, helyi 
és regionális stratégiák részeként végrehajtott integrációs intézkedések keretében, összesített számuk a 
2014–2018 közötti időszakban elérte az 5,38 millió főt. Az intézkedések az oktatásra és a képzésre 
irányultak, beleértve a nyelvi képzést és az előkészítő intézkedéseket a munkaerőpiacra való belépés 
megkönnyítése érdekében. tanácsadásra és segítségnyújtásra került sor továbbá a lakhatás, a megélhetés, a 
közigazgatási és jogi iránymutatás, valamint az orvosi és pszichológiai ellátás terén is. 

A Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap támogatásával 2018-ban 39 500 (196) (2017-ben 16 049) 
önkéntes visszatelepülő tért vissza az Európai Unióból. Az összes visszatelepülőből a visszatelepülés előtt 
vagy után 23 843 fő kapott az alap által társfinanszírozott segítséget a visszailleszkedéshez. Mintegy 9 260 
munkavállaló részesült visszatéréssel kapcsolatos témájú kapacitásépítő képzésben. Annak érdekében, hogy a 
kiutasítás megfeleljen a visszatérésre kötelezett személyek emberi jogainak és méltóságának, az alap 
pénzügyi támogatásával 3 510 kiutasítási művelet megfigyelésére került sor. Az önkéntes visszatérési 
arányok továbbra is elmaradnak a tervezettől (197). A teljes visszatérési arány növelése érdekében 
halaszthatatlan a migrációs politika belső és külső szempontjainak párhuzamos kezelése a visszatérések jogi 
keretének javításával, valamint a nem uniós („harmadik”) országokkal kötött visszafogadási megállapodások 

                                                        
(192) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement 
(193) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en 
(194) 2017. december 9. és 2018. december 31. között. 
(195) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en 
(196) Adatforrás: 2018. évi éves végrehajtási jelentések. A 2018. évi adatok Görögország kivételével valamennyi tagállamra kiterjednek. 

Görögország még nem nyújtott be jelentést. A 2017. évi adat valamennyi tagállamot magában foglalja. 
(197) A 2020 végére kitűzött célérték 340 698 önkéntes visszatérés volt.  

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
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számának növelésével. A visszatérési irányelv felülvizsgálatára vonatkozó javaslat gyors elfogadása (198) 
javítja és felgyorsítja az eljárásokat, csökkenti a távozás és az engedély nélküli továbbutazás lehetőségeit, és 
hozzájárul ahhoz, hogy a területelhagyási kötelezések tényleges visszatérést eredményezzenek. 

Felmérés és értékelés 

Az alap elődeinek (199) értékelése (200) és a jelenlegi alap félidős értékelése (201) arra a következtetésre jutott, 
hogy az eszközök összességében a nemzeti szükségletek eltérései ellenére is támogatták a tagállamokat az 
EU menekültügyi és migrációs politikáinak jobb végrehajtásában. Az alapok fontos szerepet játszottak a 
tagállamok menekültügyi rendszereinek javításában és befogadó kapacitásának megerősítésében.  

A félidős értékelés kimutatta, hogy az alap összességében hasznosnak bizonyult a migrációs kihívásokkal 
kapcsolatos nehéz helyzet kezelésében, és jelentős egyszerűsítést valósított meg elődeihez képest. A 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap keretében számos, az elődeszközök értékelésében 
hiányosságként azonosított kulcsfontosságú horizontális szempont vizsgálatára került sor: az adminisztratív 
terhek csökkentése három alap egyesítésével; többéves megközelítés bevezetése, kezdeti monitoring- és 
értékelési keret kialakítása, a felosztási mechanizmus rugalmasságának növelése a sürgősségi segély 
jelentős juttatásának bevezetésével, valamint a nemzetközi védelemben részesülők áttelepítésében és Unión 
belüli szállításában a szolidaritás elve alapján történő részvétel javítása a tagállamok körében. A 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap létrehozásakor alkalmazott jelentős javítások ellenére a félidős 
értékelés számos hiányosságot azonosított, többek között azt, hogy egyaránt növelni szükséges az alap és a 
finanszírozási elosztórendszer rugalmasságát, csökkenteni kell a nemzeti programok széttagoltságát, 
valamint erősíteni kell az egyéb uniós forrásokkal való összhangot („koherenciát”) és koordinációt. A félidős 
értékelés azt is megállapította, hogy pontosabban meghatározott mutatók és egyszerűsített folyamatok 
beépítésével tovább kell javítani a monitoring- és értékelési rendszert. 

 

Az nem mehet tovább, hogy minden egyes új hajó 
érkezésekor eseti megoldásokon kezdünk el civakodni, amikor 
a fedélzeten lévők sorsáról van szó. Az átmeneti szolidaritás 
nem elegendő. Tartós szolidaritásra van szükségünk – most 

és a jövőre nézve is. (202) 
Jean-Claude Juncker elnök 

A Számvevőszék bejelentette azon szándékát, hogy megvizsgálja a migráció kérdését is, valamint azt, hogy az 
EU hogyan kezeli ezt a kérdést (203). Ezen belül az ellenőrzés célja különösen annak megállapítása, hogy a 
Görögországnak és Olaszországnak nyújtott uniós támogatás teljesítette-e a célkitűzéseit, és hogy a 
menekültügyi, az áthelyezési és a visszatérési eljárások eredményesek és gyorsak voltak-e. 

A Bizottság a 2020 utáni többéves pénzügyi kerettel összefüggésben megerősített Menekültügyi és Migrációs 
Alapról szóló javaslatban (204) teljes mértékben figyelembe vette a különböző értékelések eredményeit. Így 
különösen a javaslat jelentősen növeli az alap rugalmasságát tekintettel a legfrissebb tapasztalatokból 
levonható tanulságokra, miszerint a migráció területén jelentkező kihívások nem láthatók előre, és a 
geopolitikai fejlemények közvetlen hatással lehetnek a migrációs áramlásokra. Konkrétan a félidős 
felülvizsgálat szükségletértékelési eljárásának megtartása lehetőséget ad majd arra, hogy a rendelkezésre 

                                                        
(198) Az Európai Parlament és a Tanács 2008/115/EK irányelve (2008. december 16.) a harmadik országok illegálisan tartózkodó 

állampolgárainak visszatérésével kapcsolatban a tagállamokban használt közös normákról és eljárásokról. 
(199) Az Európai Menekültügyi Alap, a harmadik országok állampolgárainak beilleszkedését segítő európai alap és az Európai 

Visszatérési Alap. 
(200) A 2011 és 2013 közötti időszakra vonatkozó utólagos értékelő jelentések a Szolidaritás és a migrációs áramlások igazgatása 

keretprogramba tartozó négy alapból társfinanszírozott intézkedésekről (COM(2018) 456). 
(201) SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339 
(202) Juncker elnök értékelő beszéde az Unió helyzetéről, 2018. szeptember. 
(203) Előzetes ellenőrzési tájékoztató: Uniós migrációkezelés: A fogadóállomásokon és azokon 

kívülhttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf  
(204) A Menekültügyi és Migrációs Alap létrehozásáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 471). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf
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álló források egy részét átcsoportosítsák a tagállamokat érő új vagy súlyosbodó kényszerhatások 
kezelésére (205). 

A javaslat emellett jelentős mértékben növeli a migráció külső szempontjainak finanszírozását. Az 
Unión kívüli fellépéseket támogató programok nagyobb teret kapnak. A keret jelentős hányada a visszatérést, 
a visszafogadást és a visszailleszkedést, valamint a harmadik országbeli partnerekkel folytatott operatív 
együttműködést támogatja. 

Belső Biztonsági Alap 

A program célkitűzései  

A Belső Biztonsági Alap (206) a belső biztonsági stratégia végrehajtását, a bűnüldözési együttműködést, 

valamint az Unió külső határainak igazgatását segíti elő. Az alap két eszközből áll: Belső Biztonsági Alap – 
Határok és vízumügy, valamint Belső Biztonsági Alap – Rendőrség. Az Unió belső határellenőrzéseinek 
eltörlése (a „schengeni térség” létrejötte) miatt nagyon fontos a külső határok eredményes védelmének 

biztosítása, így e lépést az Unió külső határainak eredményes ellenőrzésére irányuló közös intézkedéseknek 
kell kísérniük. Néhány tagállamra különösen súlyos terhek nehezednek, például sajátos földrajzi helyzetükből 
adódóan és amiatt, hogy az Unió külső határainak hosszú szakaszai tartoznak igazgatásuk alá.  

A Belső Biztonsági Alap összetevőihez kapcsolódó egyedi célkitűzések 

Belső Biztonsági Alap – Rendőrség 

 

Bűnüldözés: bűnmegelőzés, a 

határokon átnyúló, súlyos 

bűncselekmények és szervezett 

bűnözés elleni küzdelem, 

beleértve a terrorizmust is. 
 

Kockázat- és válságkezelés: a 

tagállamok és az EU 

képességének javítása a 

biztonsági kockázatok és válságok 

eredményes kezelésére. 

Belső Biztonsági Alap – Határok és vízumügy 

 

Vízumpolitika: az egységes 

vízumokra vonatkozó hatékony 

ügyintézés a közös vízumpolitika 

támogatásával.  

Határigazgatás: az integrált 

határigazgatás támogatásával az 

EU külső határainak egységes és 

magas szintű ellenőrzése. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények (207) 

A Belső Biztonsági Alap céljáraa 2014–2020 közötti időszakban igénybe vett pénzügyi források 

együttes összege 3,9 milliárd EUR volt, ebből 2,7 milliárd EUR jutott határigazgatásra és vízumügyre, és 

                                                        
(205) A jelenlegi alap félidős felülvizsgálata számos országra vonatkozóan tárt fel finanszírozási hiányt, amire tekintettel 2019-ben 

további 175 millió EUR összegű keret nyílik meg. 
(206) Az Európai Parlament és a Tanács 513/2014/EU rendelete (2014. április 16.) a Belső Biztonsági Alap részét képező, a rendőrségi 

együttműködés, a bűnmegelőzés és a bűnözés elleni küzdelem, valamint a válságkezelés pénzügyi támogatására szolgáló eszköz 
létrehozásáról és a 2007/125/IB tanácsi határozat hatályon kívül helyezéséről (HL L 150., 2014. május 20.). Az Európai Parlament 
és a Tanács 515/2014/EU rendelete (2014. április 16.) a Belső Biztonsági Alap részét képező, a külső határok és a vízumügy 
pénzügyi támogatására szolgáló eszköz létrehozásáról és az 574/2007/EK határozat hatályon kívül helyezéséről (HL L 150., 
2014. május 20.). 

(207) Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. 
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1,2 milliárd EUR rendőrségi együttműködésre. A teljes összegből 390,2 millió EUR jutott szükséghelyzeti 
finanszírozásra.  

Az Unió magas szintű biztonságának biztosítása érdekében a Belső Biztonsági Alap rendőrségi ága 2018-
ban is támogatta a biztonsági kockázatok és válságok (beleértve a terrorizmust is) megelőzését és 
leküzdését. 2018-ban a tagállamok által finanszírozott intézkedések ezen a területen összesen 
150 millió EUR, a 2017. évhez képest 55 %-kal magasabb összegű uniós forrást igényeltek.  

Az alap keretében 2018-ban az információcsere és a műveletek továbbfejlesztésére egyaránt sor 

került. 2018-ban az alap támogatásával jött létre 413 közös nyomozócsoport, valamint az Európai 

Multidiszciplináris Platform a Bűnügyi Fenyegetettség Ellen. Emellett 2019. március 31-én 164 projekt 
foglalkozott bűnmegelőzéssel, és 69 járult hozzá az Europol-rendszerekkel kapcsolatos bűnüldözési 
információcsere javításához: ez 13 %-os növekedés a 2017-ben bejelentett hasonló projektek számához 
képest. A tagállamok intenzívebb képzési tevékenységének köszönhetően a határokon átnyúló feladatokhoz 
kapcsolódó témákban képzett bűnüldözői létszám 2018-ban meghaladta a 27 526 főt, ami 230 %-os 
növekedést jelent a 2017. évhez képest. 

A terrorizmus finanszírozása elleni küzdelemre irányuló erőfeszítések támogatása érdekében a Belső 
Biztonsági Alap rendőrségi ága olyan tevékenységeket finanszírozott, amelyek célja az új terroristamódszerek 
leküzdése, valamint az állami hatóságok és a magánszervezetek közötti együttműködések és partnerségek 
támogatása volt. 2018-ban három új projektet választottak ki, amelyek együttesen 2,6 millió EUR összegű 
finanszírozáshoz jutottak. A Belső Biztonsági Alap rendőrségi ága ezenkívül 6 millió EUR összeggel támogatta 
az uniós radikalizálódástudatossági hálózat működését, amely mintegy 5 000 tagállami szakembert kapcsol 
össze. Emellett a városok által a közterületek jobb védelmére tett erőfeszítések támogatása érdekében a 
Belső Biztonsági Alap rendőrségi ága számos olyan városi irányítású projektet finanszírozott, amelyek 
innovatív módszereket keresnek a lakók és a közterületek védelmére. 

A Belső Biztonsági Alap határigazgatási és vízumügyi ágán a 2018. pénzügyi évben elköltött uniós 
források összege 234 millió EUR volt, ez 13 %-kal magasabb a 2017. évhez képest. 

2018-ban az európai határőrizeti rendszer (EUROSUR) (208)keretében a tagállamok által elköltött uniós 
források összege 234 millió EUR volt, amelyet a Belső Biztonsági Alap határigazgatási és vízumügyi ágán 
osztottak ki nemzeti programok céljára. A határigazgatási és vízumügyi terület által finanszírozott 
automatizált határellenőrzési kapukon keresztül az Unió külső határain megvalósult határátlépések száma 
egyenletes emelkedéssel 2018-ban megközelítette a 21 milliót. 

Sürgősségi segély (209) 

A Belső Biztonsági Alap keretében Görögország 
7,1 millió EUR összegű sürgősségi segítségnyújtási 
projektet hajtott végre befogadási és azonosítási 
szolgálatot ellátó állományának bővítése céljából. A 
projekt a görög nemzeti rendőrségi állomány 
jelenlétét biztosította az öt uniós fogadóállomáson a 

migránsok és a személyzet biztonságának 

növelése érdekében. 

Olaszország 2018-ban 62,9 millió EUR uniós 
hozzájárulással valósított meg az uniós 

fogadóállomásokhoz és más kiszállási 

területekhez kapcsolódó projekteket. Ezek a 
projektek a határforgalom-ellenőrzésekhez 
szükséges eszközök és a tolmácsolási/interkulturális 
közvetítési szolgáltatások beszerzését, valamint a 
határfelügyeleti eszközök korszerűsítését és 
működtetését foglalták magukban. Ezenkívül 2018-
ban Olaszország további 4,41 millió EUR összeget 
kapott sürgősségi segítségnyújtás címén. 

                                                        
(208) https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en 
(209) Az e keretes írásban szereplő példákat a Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatóság 2018. évi éves tevékenységi jelentéséből 

válogattuk. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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Nagyméretű informatikai rendszerek: Az utóbbi években az EU nagyméretű, központosított informatikai 

rendszereket fejleszt a biztonság, a migrációkezelés, valamint a külső határok igazgatása szempontjából 
releváns információk gyűjtésére, feldolgozására és megosztására. Ezek a rendszerek létfontosságúak a 
biztonsági együttműködéshez, valamint a külső határok igazgatásához és az Unión belüli migráció 
kezeléséhez. 

 A Schengeni Információs Rendszer az Unió egészére kiterjedő, nagyméretű informatikai rendszer, 
amely a körözött vagy eltűnt személyek és tárgyak meghatározott kategóriáiról tárol adatokat és ad 
figyelmeztetést, valamint tájékoztatást. 2018-ban a rendszert 6 milliárd, míg 2017-ben 5 milliárd 
alkalommal kérdezték le. Ez csökkenti annak lehetőségét, hogy a biztonsági fenyegetést jelentő 
személyek – beleértve a visszatérő uniós állampolgárokat is – észrevétlenül keljenek át a határon. 

 Az automatizált ujjnyomat-azonosító rendszer segít azonosítani azokat a bűnözőket és 

terroristákat, akik hamis személyazonossággal lépnek be a schengeni térségbe, illetve haladnak át 
azon. 

 2018-ban a Belső Biztonsági Alapból finanszírozott Európai Utasinformációs és Engedélyezési 

Rendszerre (ETIAS) vonatkozóan két rendelet elfogadására került sor (210). A rendszer információkat 
gyűjt az összes olyan személyről, aki vízummentesen utazik Európába. Biztosítja, hogy a schengeni 
térségbe való belépés előtt minden lehetséges biztonsági és irreguláris migrációval kapcsolatos 
probléma azonosítható legyen. Ez hozzájárul majd az uniós külső határok hatékonyabb 
igazgatásához, javítja az Unió belső biztonságát és lehetővé teszi az irreguláris migráció jobb 
kezelését. 

 A határregisztrációs rendszer Belső Biztonsági Alapból finanszírozott fejlesztése 2018 végén 

indult el. A rendszer korszerűsíti az uniós külső határok igazgatását azáltal, hogy az útlevelek kézi 
bélyegzését a harmadik országbeli állampolgárok személyi adatainak, valamint a belépés és kilépés 
napjának, időpontjának és helyének elektronikus nyilvántartásával váltja fel. 

Felmérés és értékelés 

A félidős értékelés (211) megerősítette, hogy a Belső Biztonsági Alap jól reagál a migrációs és biztonsági 
válság következtében kialakuló, változó igényekre, és lehetővé teszi az erőforrások átcsoportosítását az 
érintett tagállamokhoz. 

Az értékelés megállapításai igazolták, hogy a Belső Biztonsági Alap határigazgatási és vízumügyi ága a 
szélesebb körű, az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökségre is kiterjedő információcsere és együttműködés 
révén fontos szerepet tölt be az integrált határigazgatás eredményességében. Ez segítette a határfelügyeleti 
és határigazgatási informatikai rendszerek fejlesztését. Az értékelés rámutatott arra, hogy a Belső 

Biztonsági Alap rendőrségi ága alapvető fontosságú a tagállamok azon képességének javításában, hogy 
kezeljék az olyan transznacionális dimenziójú biztonsági fenyegetéseket, mint a terrorizmus, a szervezett 
bűnözés és a korrupció. Az alap információcserével, a bevált módszerek terjesztésével, transznacionális 
hálózatok és projektek létrehozásával, valamint a tagállamok közös nyomozócsoportokban való részvétele 
útján mozdította elő az európai szintű bűnüldözési együttműködést.  

Az értékelés fő tanulságai szerint növelni kell az alap fenntarthatóságát, mivel az intézkedések 
folyamatossága nagy mértékben az uniós finanszírozástól függ. További intézkedéseket kell hozni az 
adminisztratív terhek enyhítésére, egyúttal az értékelési és figyelemmel kísérési keretrendszert is javítani 
lehetne pontosabban meghatározott mutatókkal, amelyeket célszerű a kezdetektől fogva alkalmazni. A 
beszámolási ütemterveket össze kell hangolni a tagállamokéval. A tagállamok többsége rámutatott, hogy a 

                                                        
(210) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Európai Utasinformációs és Engedélyezési 

Rendszer (ETIAS) létrehozásáról, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 
2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet módosításáról (HL L 236., 2018.9.19., 1. o.); és az Európai Parlament és a 
Tanács (EU) 2018/1241 rendelete (2018. szeptember 12.) az (EU) 2016/794 rendeletnek az Európai Utasinformációs és 
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozása céljából történő módosításáról (HL L 236., 2018.9.19., 72. o.). 

(211) COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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Bizottságnak további iránymutatást kell adnia az alap végrehajtásáról. A Belső Biztonsági Alap 
határigazgatási és vízumügyi ágát illetően a konzuli együttműködés, valamint a harmadik országokkal 
folytatott együttműködés terén nagyobb uniós hozzáadott érték lett volna elvárható. A Belső Biztonsági Alap 
rendőrségi ága esetében további előrehaladásra kell törekedni annak érdekében, hogy a tagállamok növeljék 
képességüket a kritikus infrastruktúrák védelmére (képzési és csereprogramok kidolgozásával), valamint a 
nem uniós országokkal és nemzetközi szervezetekkel kapcsolatos intézkedések végrehajtására. A 
tagállamoknak fokozniuk kell a rugalmasságot a nemzeti programok megtervezése és a finanszírozás 
elosztása tekintetében (212). 

A Bizottság a megerősített Belső Biztonsági Alapról (213) szóló javaslatban teljes mértékben figyelembe 
vette az értékelések eredményeit. Így különösen a javaslat olyan új célkitűzéseket fogalmaz meg, amelyek 
rugalmasabban és eredményesebben támogatják a tagállamokat a kiemelt biztonsági területekkel 
kapcsolatos feladatok ellátásában: a terrorizmus és a radikalizálódás elleni küzdelem; súlyos 
bűncselekmények és szervezett bűnözés; kiberbűnözés; valamint a bűncselekmények áldozatainak védelme. A 
javaslat növeli az alap rugalmasságát azáltal, hogy a finanszírozás jelentős részét előre nem látott biztonsági 
kihívások céljára tartalékolja, így lehetővé teszi a vészhelyzetekre való gyors reagálást és a forrásoknak a 
leginkább rászoruló tagállamokhoz történő átirányítását. Mivel a biztonság olyan globális kérdés, amelynek 
megoldása az uniós határokon kívüli uniós intézkedéseken múlik, egyúttal pedig olyan horizontális probléma, 
amely összehangolt uniós választ igényel, a továbbfejlesztett alap a jövőben is támogatni fogja a nem uniós 
országokban megvalósuló intézkedéseket, ugyanakkor biztosítja a komplementaritást is az uniós belső 
biztonság prioritásaival, valamint az érintett országok általános célkitűzéseivel. Ezenkívül hatékonyabban fog 
együttműködni más uniós alapokkal, így a kohéziós politikai alapokkal, az Európai horizonttal, valamint az 
Integrált Határigazgatási Alappal és a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alappal annak érdekében, hogy 
az Unió valamennyi területen a lehető legeredményesebben kezelhesse a biztonsági kihívásokat. 

Az uniós külső határok hatékonyabb és integráltabb igazgatása érdekében a külső határok és a vízumügy 

pénzügyi támogatására szolgáló jelenlegi eszköz a Belső Biztonsági Alapból átkerül az új Integrált 

Határigazgatási Alapba (214). Az Integrált Határigazgatási Alap elősegíti majd a közös vízumpolitika 
továbbfejlesztését, és az uniós külső határok hatékony átlépésének igazgatása céljából biztosítja az európai 
integrált határigazgatást az uniós külső határokon. A finanszírozás elosztásában a rugalmasság lesz az 
elsődleges szempont. Ez lehetővé teszi a megfelelő teljesítési mód és a finanszírozni kívánt témák 
meghatározását, ugyanakkor a tagállamok igényeinek megfelelően fenntartható a strukturális és nagy 
léptékű többéves beruházások kritikus tömegű előfinanszírozása is. A források elosztásakor teljes mértékben 
figyelembe kell venni azt is, hogy a tagállamoknak az uniós jog (az „uniós vívmányok”) szerint a legfontosabb 
uniós prioritásokra kell összpontosítaniuk a beruházásokat. 

Egészségügyi program 

Az Egészségügyi program célja, hogy kiegészítse és támogassa a tagállamok szakpolitikáit, és hozzáadott 
értéket nyújtson azokhoz, méghozzá a lakosság egészségének javításával, az egészségi egyenlőtlenségek 
csökkentésével, az egészségügyi innovációk bátorításával és az egészségügyi rendszerek 
fenntarthatóságának fokozásával. 

2018-ban összesen 60,7 millió EUR jutott arra, hogy az EU továbbra is támogathassa a tagállamok 
egészségügyi tevékenységeit. A 2014–2020 közötti időszakban rendelkezésre álló 
költségvetés449,4 millió EUR (215). 2018-ban ez többek között a következő elemeket foglalta magában: 
6,9 millió EUR a súlyos, határokon átnyúló egészségügyi fenyegetésekre; 7,4 millió EUR hatékony, 

                                                        
(212) A tagállamokkal folytatott félidős felülvizsgálati párbeszédek során a Bizottság újraértékeli finanszírozási prioritásaikat és a 

vonatkozó allokációkat. A Belső Biztonsági Alap határigazgatási és vízumügyi ágának 2018. évi programindokolása szerint a 
felülvizsgált nemzeti programok finanszírozása 158,6 millió EUR összegű forrással egészült ki. 

(213) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472  
(214) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473 
(215) 2018. évi programindokolás. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX:52018PC0472%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX:52018PC0473
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hozzáférhető és rugalmas egészségügyi rendszerekre (216); 22 millió EUR az orvosi szakértelemhez és 
információkhoz való jobb hozzáféréshez különleges körülmények esetén. 

2018-ban hat együttes fellépésről jött létre megállapodás a tagállamokkal a következő területeken: a) 
egészségi egyenlőtlenségek, b) innovatív rákellenes cselekvési partnerség, c) védőoltások, d) felkészültség és 
intézkedések a belépési pontokon (légi, tengeri és földi határátkelőhelyeken), e) az e-egészségügyi hálózatot 
támogató intézkedések, és f) az egészségügyi információk biztosítása egy fenntartható uniós egészségügyi 
információs rendszer létrehozásához, amely támogatja az egyes országokkal kapcsolatos ismeretszerzést, az 
egészségügyi kutatást és a politikai döntéshozatalt. (217) 

A védőoltásokra vonatkozó együttes fellépés (2018–2021) 20 ország, az Európai Betegségmegelőzési 
és Járványvédelmi Központ, az Egészségügyi Világszervezet, valamint az ágazati szereplők és az érdekeltek 
közreműködésével valósul meg. Az együttes fellépést Franciaország nemzeti egészségügyi és orvosi 
kutatóintézete koordinálja. A védőoltásokkal összefüggő kihívásokkal szembeni erősebb nemzeti 
válaszlépéseket szolgáló eszközök megosztásával az együttes fellépés elő kívánja segíteni a tartós európai 
együttműködést a védőoltással megelőzhető betegségek terén. (218) 

Egészségvédelem, életmentés  
Uniós együttműködés a védőoltással megelőzhető betegségekkel szemben 

Világszerte  

a védőoltások évente 

okozta megbetegedést 

előznek meg { 

 

millió 

KANYARÓ 

 

millió 

ÚJSZÜLÖTTKORI 

TETANUSZ 

 

millió 

SZAMÁRKÖHÖGÉS 

Forrás: Európai Bizottság. 

Az egészségügyi program 2019. évi végrehajtása figyelembe veszi mind a 2008–2013 közötti második 
egészségügyi program utólagos értékeléséből, mind pedig a harmadik egészségügyi program félidős 
értékeléséből eredő ajánlásokat a program nyomon követésének javítására, az eredmények előrehatóbb 
terjesztésére, valamint a Bizottságon belüli jobb együttműködés elősegítésére vonatkozóan. 

A 2021–2027 közötti költségvetési időszakra vonatkozóan a Bizottság javasolta az egészségügyi program 
integrálását egy az ESZA+ keretében megvalósuló észszerűsített, átfogó programba (219). A program az 
egészségügyi rendszerek és a közegészségügyi politikák ellenálló képességére és eredményességére, a 
tagállamok között a közegészségügyhöz való hozzáférés és az egészségügyi ellátás terén fennálló 
egyenlőtlenségek csökkentésére, valamint a súlyos, határokon átnyúló egészségügyi fenyegetésekkel 
szembeni védelemre irányul.  

                                                        
(216) Egészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. 
(217) 2018. évi programindokolás. 
(218) Egészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. 
(219) COM(2018) 382 final. 
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Élelmiszer és takarmány 

A program célkitűzései  

Az élelmiszer- és takarmányprogram célja, hogy hozzájáruljon az emberek, az állatok és a növények 

magas egészségi színvonalához az élelmiszerláncban és a kapcsolódó területeken, a betegségek és a 

károsítók megelőzése és felszámolása, valamint a fogyasztók és a környezet magas szintű védelmének 

biztosítása, az uniós élelmiszer- és takarmányipar versenyképességének fokozása és a 
munkahelyteremtés elősegítése mellett. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények (220) 

2018-ban összesen 282,2 millió EUR (221) jutott arra, hogy az Unió folytathassa az élelmiszer- és 
takarmánybiztonsággal kapcsolatos munkáját. A 2014–2020 közötti időszakban rendelkezésre álló 
költségvetés összege 1892 millió EUR (222). Ezek a források fedezték a tagállamoknak az állatbetegségek 
felszámolásához (137,6 millió EUR), az állategészségügyi szükséghelyzeti alapok céljára (48,4 millió EUR), a 
növényegészségügy biztosításához (15,6 millió EUR(223)), valamint az egyéb támogatói intézkedésekhez 
(74,6 millió EUR) nyújtott támogatásokat(224). 

A program 139 nemzeti állategészségügyi programot finanszírozott az állatbetegségekkel szembeni 
védekezés és azok felszámolása céljából, beleértve azokat is, amelyek az emberre terjedhetnek. Például 2014 
óta a sertéseket és vaddisznókat pusztító betegség, az afrikai sertéspestis a nem uniós országokból 
átterjedt az Unió keleti határain fekvő tagállamokra. A vírusos betegséget vaddisznók, fertőzött sertések, 
valamint fertőzött anyagok, például járművek és csizmák terjesztik. 2018-ban kilenc tagállam rendelkezett az 
EU által jóváhagyott, az afrikai sertéspestissel szembeni védekezést és annak felszámolását célzó nemzeti 
programmal. Összesen 13,7 millió EUR összeget költöttek ezekre a programokra. A biztonsági intézkedések 
36,1 millió EUR összegű társfinanszírozásban részesültek. Ezenkívül két szomszédos, nem uniós ország 
(Moldova) és Ukrajnát is kapott pénzügyi támogatást. A fertőzést észlelő tagállamok száma 2018-ban hatról 
tízre nőtt. 

A program 24 nemzeti növényegészségügyi felmérési programot társfinanszírozott. Ezek biztosítják a 
növényekben a kártevőjárványok korai felismerését és felszámolását. Például a program finanszírozza a 
olajfákat és csonthéjas gyümölcsöket fertőző Xylella fastidiosa növényi baktérium elleni intézkedéseket (225). 
2017 óta az EU pénzügyi hozzájárulást nyújt a tulajdonosok kártalanításához az elpusztított növények 
értékéért. 

A program két intézkedéssel támogatja az élelmiszerekre és takarmányokra vonatkozó uniós jogszabályok 
végrehajtását: az élelmiszer-ellenőrök a „Jobb képzés a biztonságosabb élelmiszerekért” program keretében 
részesülnek képzésben (több mint 500 fő vett részt 160 tantermi képzésben, és 6 500 fő e-oktatásban), 
emellett a nemzeti hatósági laboratóriumokat 46 uniós referencialaboratórium támogatja (16,9 millió EUR). 
Ezek a referencialaboratóriumok technikai támogatást és összehangolt segítséget nyújtanak az uniós 
tagállamoknak az élelmiszerek és a takarmányok hatósági ellenőrzéséhez („kontrolljához”). Mindkét 
intézkedés elősegíti az egységes jogérvényesítést, végső soron pedig az egyenlő versenyfeltételek biztosítását 
az egységes piacon. 

                                                        
(220) 2018. évi programindokolás. A 282,2 millió EUR tartalmazza az Európai Vegyianyag-ügynökségnek juttatott 4,5 millió EUR 

összeget is. 
(221) Egészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés.  
(222) 2018. évi programindokolás. 
(223)  A felmérésekkel és a biztonsági intézkedésekkel együtt. 
(224) Egészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Főigazgatóság, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. A 74,6 millió EUR összeg magában 

foglalja az EU referencialaboratóriumainak kétéves finanszírozását is. 
(225) https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en 

https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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Felmérés és értékelés 

A program félidős értékelésének eredményeit felhasználták az egységes piaci programra irányuló javaslat 
élelmiszerre és takarmányra vonatkozó ágának kidolgozásában (226). A javasolt program keretében 
támogatott, élelmiszerláncot érintő intézkedések, például az olyan állat- és növényegészségügyi intézkedések, 
amelyek célja az állatok magas szintű egészségének és jólétének előmozdítása, a növények magas szintű 
egészségének biztosítása, valamint az állat- és növényegészségügyi válságok megelőzése, nagyrészt a 
meglévő programot viszik tovább. 

Az élelmiszer- és takarmányprogram félidős értékelésében (227) megállapított és a Számvevőszék ajánlásában 
szereplő hiányosság, hogy nincsenek olyan mutatók, amelyek alapján értékelhető lenne a költséghatékonyság. 

2018-ban a Bizottság az élelmiszer- és takarmányprogram főbb kiadási területeire vonatkozó 
költséghatékonysági mutatók átfogó rendszerének kidolgozásán és bevezetésén dolgozott. Ezeket a program 
utólagos értékelésében fogják alkalmazni. A következő többéves pénzügyi keretben ezek a mutatók fogják 
képezni az egységes piaci program élelmiszerre és takarmányra vonatkozó ágához kapcsolódó 
monitoringrendszer alapját is.  

Fogyasztóvédelmi program 

A fogyasztóvédelmi program (228) azzal támogatja az uniós fogyasztóvédelmi politikát, hogy segíti a 
lakosságot fogyasztói jogainak teljes körű gyakorlásában, valamint az egységes piacon való aktív 
részvételben. Ezáltal támogatja a növekedést, az innovációt és az Európa 2020 célkitűzéseinek teljesítését.  

Távközlési és egyéb digitális szolgáltatások weboldalaira irányuló online ellenőrzési akció 

A Fogyasztóvédelmi Együttműködési Hálózat keretében 21 uniós tagállam, valamint Norvégia és Izland 
hatóságai olyan szolgáltatók összesen 207 weboldalát vizsgálták meg, amelyek többek között vezetékes és 
mobiltelefon-, internet-, valamint online hang- és a videóközvetítési szolgáltatásokat nyújtanak. 

Az szűrővizsgálat szabálytalanságokat tárt fel, és a weboldalak kétharmadát további vizsgálatra jelölték. A 
legfőbb probléma a panaszkezeléssel kapcsolatos egyértelmű tájékoztatás hiánya volt. A hatóságok felkérték 
az érintett weboldalakat, hogy működésüket hozzák összhangba az EU fogyasztóvédelmi jogszabályaival. A 
szűrővizsgálat részletes eredményei az interneten elérhetők. 

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf) 

A félidős értékelés (229) előzetes eredménye azt a következtetést vonja le, hogy a fogyasztóvédelmi program 
döntő szerepet játszik az EU fogyasztóvédelmi politikájának megalapozásában, emellett konkrét előnyökhöz 
juttatja az európai fogyasztókat és más érdekelt feleket. Összességében a 2014–2020 közötti 
fogyasztóvédelmi program keretében finanszírozott tevékenységek előrelépést értek el a program egyedi 
célkitűzéseinek megvalósításában a biztonság, a fogyasztói tájékoztatás és szemléletformálás, a jogok, a 
jogorvoslat és a jogérvényesítés területén, emellett a program uniós hozzáadott értéket teremt. Az értékelés 
ugyanakkor megállapította, hogy a programban javítási lehetőségek is rejlenek, főként az egyszerűsítés és az 
érdekeltek által súlyosnak érzett adminisztratív terhek tekintetében. Emellett javítható lenne a programon 
belül a bizonyítékokon alapuló döntéshozatal is. Az értékelés arra a következtetésre jut, hogy a jövőben meg 
kell erősíteni a program képességét arra, hogy reagáljon a piaci fejleményekhez, a digitalizációhoz és az új 
szakpolitikai igényekhez kapcsolódó új kihívásokra. 

Az értékelési eredmények megjelentek a következő többéves pénzügyi kerettel összefüggésben létrehozott új 
egységes piaci programra irányuló új javaslatban is, amelynek fogyasztóvédelmi ága is van, így kiterjed 
különösen a fogyasztók felhatalmazására és védelmére. Az új program garantálja a fogyasztók jogainak 

                                                        
(226) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441). 
(227) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 
(228) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0254 
(229) A félidős értékelést véglegesítették, de a jelentést még nem fogadták el és nem tették közzé. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0441
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
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érvényesítését, biztosítja a fogyasztóvédelem és a termékbiztonság magas szintjét, és segíti a fogyasztókat 
problémáik megoldásában, például az online vásárlással összefüggésben. A program az Új megállapodás a 
fogyasztói érdekekért intézkedéscsomagban javasoltak alapján megkönnyíti a fogyasztók jogorvoslathoz való 
hozzáférését is (230). A fogyasztóvédelmi politikával kapcsolatos tevékenységek támogatásával a tervezett 
egységes piaci program a Jogérvényesülés, Jogok és Értékek Alapot erősítve segíti elő a fogyasztóvédelmi 
jogszabályok betartását. 

Kreatív Európa 

A program célkitűzései  

A Kreatív Európa az Európai Bizottság keretprogramja, amely az európai kulturális és audiovizuális ágazatokat 
támogatja. A program a kultúra és a média két alprogramjára oszlik, ezenkívül mindkét területet átfogó ága is 
van. Célja a kulturális és nyelvi sokszínűség előmozdítása, valamint ezen ágazatok versenyképességének 
növelése azáltal, hogy az audiovizuális területen működő független produkciós és forgalmazó vállalkozások, 
valamint a kulturális területen működő vállalkozások széles körének támogatásával erősíti a transznacionális 
szinten folytatott tevékenységre való képességet. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A média ág támogatja a megerősített szabályozási keretet, amely lehetővé teszi a művek határokon átnyúló 
forgalmazását. Új szabályok járulnak hozzá az audiovizuális alkotások szélesebb körű, az EU egész területére 
kiterjedő forgalmazásához: az audiovizuális médiaszolgáltatásokról szóló módosított irányelv megerősíti a 
lekérhető audiovizuális médiaszolgáltatást nyújtók kötelezettségeit az európai alkotások népszerűsítésére; az 
online tartalomszolgáltatások határokon átnyúló hordozhatóságáról szóló rendelet lehetővé teszi az európai 
polgárok számára, hogy az Unió területén utazás közben is hozzáférjenek az online 
tartalomszolgáltatásokhoz; a rádiós és televíziós programok online közvetítéséről és továbbközvetítéséről 
szóló irányelv; a digitális egységes piacon a szerzői jogról szóló új irányelv célja a szerzői joggal védett 
tartalom határokon átnyúló és online hozzáférhetőségének biztosítása, különösen az audiovizuális és a 
kereskedelemben már nem kapható művek engedélyezésének megkönnyítésével. A média ág a fejlődő 
keretszabályozást a teljes értékláncra kiterjedő együttműködés előmozdításával egészíti ki annak érdekében, 
hogy támogassa a nagy forgalmi potenciállal rendelkező projekteket.  

A 2018. év kulcsfontosságú eredményeként az új európai kulturális menetrend (231) elfogadása jelentős 
mértékben hozzájárult az uniós szintű kulturális együttműködéshez. Az új menetrend reagálni kíván az EU 
előtt álló társadalmi és gazdasági kihívásokra, ennek érdekében a kultúra segítségével igazságosabb, 
befogadóbb Unió létrehozására törekszik, amely támogatja az innovációt, a kreativitást, valamint a 
fenntartható munkahelyteremtést és növekedést. Az új napirend több mint 25 intézkedést határoz meg 

öt dimenzióban (szociális, gazdasági, külső, kulturális örökség, #Digital4Culture), és javasolja, hogy a 
tagállamok közös projektek keretében (ideértve a nemzetközi kulturális szervezetek és a harmadik országbeli 
nemzeti kulturális intézmények projektjeiben való részvételt is) hangsúlyosabb szerepet vállaljanak a 
szakpolitikai együttműködésben és a szakpolitikai eredmények végrehajtásában. 

2018-ban összesen 5 290 pályázatot nyújtottak be a Kreatív Európa program keretében (748-at a kultúra, 
4 542-t a média ágon), ezek közül 2 429-et választottak ki támogatásra (234-et a kultúra, 2 195-öt a kultúra 
ágon). 

2018-ban a média ág üzenetei összesen 122 millió fős közönséghez jutottak el több csatornán keresztül: 
filmszínházban 55 millió, televízióban 57 millió, fesztiválokon és rendezvényeken 8,5 millió, online videotéka 
szolgáltatás keretében 1,82 millió néző ismerhette meg őket. 

                                                        
(230) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm  
(231) https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm
https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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A média ág alapvető szerepet játszik abban, hogy az európai filmek belföldi piacaikon túl is elérhetővé 
váljanak. Összességében a média ág 563 film nemzetközi filmszínházi bemutatását támogatta 2018-ban. A 
határokon átnyúló hozzáférés előmozdítása érdekében 19 önálló filmalkotás kapott célzott támogatást, 
forgalmazásuk – forgalmazói konzorcium közreműködésével – átlagosan 25 területre terjedt ki. 

2018-ban a kultúra alprogram keretében nyújtott támogatás 132 európai együttműködési projektet 
eredményezett, amelyek közül 29 egy különleges kulturális örökségi pályázat kapcsán hozzájárult a kulturális 
örökség európai évéhez is. Ezek a projektek hangsúlyozzák Európa kulturális sokszínűségét, emellett 
gazdasági előnyökkel is járnak az olyan kulturális ágazatokban működő mikrovállalkozások és kkv-k számára, 
mint a zene, a kiadás és a design. 
A munkaprogram 2018 áprilisában elfogadott módosítása lehetővé tette még több együttműködési 
kisprojekt finanszírozását, az Európai Unió Kulturális Öröksége díj és az Európai Unió Irodalmi Díja pályázói 
körének kibővítését, a kapacitásépítő intézkedések fokozását Európa jövőbeli kulturális fővárosai számára, 
három támogatás odaítélését az Egyesült Nemzetek Oktatási, Tudományos és Kulturális Szervezete (UNESCO) 
Műemlékek és Műemlékhelyszínek Nemzetközi Tanácsa, valamint az Európa Tanács részére a kulturális 
örökség európai évéhez kapcsolódó egyedi célkitűzések megvalósítása céljából, valamint a művészek és a 
kreatív emberek számára létrehozott új kísérleti mobilitási program elindítását. 

A két területet átfogó ágon a kulturális és kreatív ágazatok garanciaeszköze innovatív piacvezérelt 
eszköz, amelynek célja az említett ágazatokban működő kis- és középvállalkozások finanszírozási hiányának 
megszüntetése. 2018 harmadik negyedévének végéig az eszköz 11 garanciamegállapodást írt alá 10 
belgiumi, csehországi, spanyolországi, franciaországi, olaszországi, lengyelországi, portugáliai és romániai 
illetőségű pénzügyi közvetítővel. A program keretében összesen több mint 630 kölcsönt nyújtottak a végső 
kedvezményezetteknek, amelyek 60 %-a az audiovizuális ágazatból, 40 %-a az egyéb kulturális ágazatokból 
került ki.  

Emellett a 2018. évi költségvetés további előirányzatai az európai kulturális örökség évével összefüggésben 
lehetővé tették egy olyan több ágazatra kiterjedő projekt finanszírozását is, amely a klasszikus filmek 
digitalizálásával és az európai építészet gazdagságát tükröző helyszíneken szervezett vetítésekkel 
népszerűsítette a filmörökséget. 

A „Kulturális és kreatív terek, városok” szakpolitikai projekt 2018 novemberében kezdődött, és 2021 

márciusáig tart. A projekt célja a kulturális és kreatív terek, valamint más – elsősorban helyi – szereplők 
támogatása. Ezenkívül a kreatív és kulturális központok szélesebb összefüggései mellett feltárja a helyi 
környezetet is annak érdekében, hogy a társadalmi rehabilitáció céljából a kultúrán keresztül jobban 
kihasználhatóvá váljanak a közterületek, továbbá szorosabb kapcsolatok jöhessenek létre a városfejlesztés, a 
társadalmi befogadás, a munkahelyteremtés, a készségfejlesztés és az innováció szakpolitikai területei 
között: teret alakít ki a szakpolitikai kísérletezéshez és az új megközelítések támogatásához, amelyben 
közösségi gazdasági környezetben próbálhatók ki a kultúrával és a kreatív gazdasággal kapcsolatos 
elképzelések. A városok és a regionális hatóságok tevékenyen részt vesznek a projektben és egy sor városi 
labor megszervezésében. 

Azáltal, hogy a Kreatív Európa programban harmadik országok is részt vesznek, a Bizottság megerősítette 
az EU kulturális együttműködését különösen a Nyugat-Balkánnal, valamint a déli és a keleti szomszédsággal, 
ezzel pedig hozzájárult a kulturális sokszínűség előmozdításához, valamint a kulturális kreatív ágazatok 
támogatásához. Két újonnan létrejött megállapodás értelmében Örményország és Koszovó is részt vesz a 
Kreatív Európában (232), ezzel a programhoz csatlakozó harmadik országok száma 13-ra nőtt. Az összes 
nyugat-balkáni ország (Albánia, Észak-Macedónia, Koszovó, Montenegró, Szerbia, Bosznia-Hercegovina) 
részvétele a Kreatív Európában lehetővé teszi az EU–Nyugat-Balkán stratégia megerősítését.  

                                                        
(232) (* Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, továbbá összhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-

határozattal és a Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi nyilatkozatról szóló véleményével.) 
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Felmérés és értékelés 

A félidős értékelés (233) szerint a Kreatív Európa program összességében jól teljesített, az érdekeltek részéről 
erőteljes igény és magas részvételi arány mutatkozott. Nagyfokú relevanciáját megőrizve a Kreatív Európa 
program az ágazat olyan aktuális kihívásaira irányul, mint a piac széttagoltsága és egyre nagyobb mértékű 
digitalizálódása. A sokszínű tartalom forgalmazásának támogatásával a program hozzájárult az európai 
értékek terjesztéséhez és védelméhez is. Az értékelés szerint a Kreatív Európa az ágazatok változó prioritásai, 
a tagállamok által követett stratégiák, valamint az uniós szakpolitikai prioritások szempontjából ugyancsak 
relevánsnak tekinthető. A pozitív eredmények ellenére azonban a programnak többet kell tennie annak 
érdekében, hogy támogassa a kulturális és kreatív ágazatokat a digitalizáció kínálta lehetőségek 
maradéktalan kihasználásában. Ehhez figyelembe kell vennie az új közönség- és fogyasztási szerkezetet, 
valamint a digitális gazdaságban a kulturális és kreatív alkotások előállítási, hozzáférési és hasznosítási 
módjait. 

A következő többéves pénzügyi kerettel összefüggésben a Bizottság javasolta a Kreatív Európa 
finanszírozásának növelését (234). Az új program a jelenlegi program eredményeire épül, ugyanakkor 
megerősíti a kulturális és kreatív ágazatok átalakulásának kezelésére irányuló válaszlépéseket. Az új Kreatív 
Európa program a hálózatok és az együttműködés erejére összpontosítva kívánja segíteni az ágazatok 
növekedését. A kedvezményezettek számára olyan, technológiai és művészi szempontból innovatív, határokon 
átnyúló európai kezdeményezések kidolgozására biztosít lehetőséget, amelyek célja az európai művek cseréje, 
közös megalkotása, koprodukciója, terjesztése és promóciója, továbbá egy széles és sokrétű közönséghez való 
eljuttatása. Várhatóan fokozza az innovációt (például több ágazatra kiterjedő együttműködésekkel), miközben 
az alkotás és a közönségfejlesztés érdekében a digitális technológia minél jobb kihasználására törekszik. Az új 
program a tervek szerint támogatja a hírmédia-ágazatot is a sokszínű és pluralista média előmozdítása, a 
minőségi újságírás erősítése, valamint a médiaműveltség ápolása érdekében. A költséghatékonyság növelése 
és az adminisztratív terhek csökkentése érdekében a program végrehajtása is észszerűbbé válik. 

Jogok, egyenlőség és polgárság program 

A Jogok, egyenlőség és polgárság program (235) egy olyan Európai Unió további fejlődéséhez kíván 
hozzájárulni, ahol előmozdítják és ténylegesen érvényesítik az egyenlőséget, valamint uniós szerződésekben, 
az Alapjogi Chartában és a nemzetközi emberi jogi egyezményekben foglalt személyiségi jogokat. A program 
végrehajtására közvetlen irányítás keretében kerül sor. A 2018-ban 62 millió EUR összegű költségvetésből 
gazdálkodó program hatóságok, egyetemek, nem kormányzati szervezetek, valamint a Bizottság alapjogi 
politikáit támogató egyéb szervezetek intézkedéseit finanszírozta.  

2018-ban a program a megkülönböztetés leküzdésére és az egyenlőség előmozdítására irányuló 
intézkedéseket támogatott, többek között a sokszínűséggel foglalkozó charták uniós platformját és annak 
„Sokszínűség a sokszínű Európában” címmel 2018-ban rendezett fórumát (236). A nemek közötti egyenlőség 

előmozdítása érdekében a program a nemek közötti bérszakadék megszüntetéséről szóló, Az Egyenlő 
Díjazás Európai Napján lebonyolított kampányt finanszírozott. A program a nők munkaerőpiaci részvételéről és 
a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos munka jövőbeli prioritásairól szóló politikai vitát is előmozdította 
a „Gender Equality & YOU” (Nemek közötti egyenlőség és ÖN) címmel 2018 októberében Bécsben rendezett 
európai konferencia finanszírozásával. A magánélet és a személyes adatok védelme terén a program 
brosúrák és tájékoztatók mellett a Bizottság honlapján az EU valamennyi nyelvén elérhető online útmutató 
eszköztár útján is elősegítette az új adatvédelmi szabályokkal (237) kapcsolatos tudatosság növelését a kis- és 
középvállalkozások, a hatóságok és az egyének körében. A program a fogyatékkal élőkre vonatkozó 

bizottsági politika fő pénzügyi pilléreként támogatja a fogyatékkal élők jogairól szóló ENSZ-egyezmény és 
az európai fogyatékosságügyi stratégia végrehajtását is. 

                                                        
(233) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (p. 39). 
(234) COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF 
(235) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1381 
(236) https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080 
(237) Az általános adatvédelmi rendelet (GDPR) 2018 májusától alkalmazandó. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
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A program a rasszizmus, az idegengyűlölet és az intolerancia egyéb formáinak megelőzése és 

leküzdése terén is fontos projekteket támogatott. Ennek során az intolerancia bizonyos formáira, többek 
között az antiszemitizmusra, a muszlimellenes gyűlöletre, az afrofóbiára és a feketék elleni rasszizmusra, 
valamint a homofóbiára és a transzfóbiára összpontosított.  

Facing facts!  

A „Facing Facts!” (Nézz szembe a tényekkel!) civil társadalmi kezdeményezés, amely a civil társadalmat és a 
hatóságokat átfogó munkával a gyűlölet-bűncselekmények és a gyűlöletbeszéd, valamint az ezekre adott 
reakciók jobb felismerésére és rögzítésére törekszik az egyes nemzetek szintjén és afelett is. A projekt a 
gyűlölet-bűncselekmények és a gyűlöletbeszéd azonosításával, figyelemmel kísérésével és leküzdésével 
foglalkozó online kurzussorozatot dolgozott ki egyéni aktivisták, civil társadalmi szervezetek, bűnüldöző 
szervek és kormányzati képviselők számára. 

A félidős értékelés (238) arra a következtetésre jutott, hogy összességében a programnak sikerült javítania 
azoknak az uniós jogszabályoknak és politikáknak, valamint azoknak a jogoknak, értékeknek és elveknek az 
ismertségén, amelyekre az egyenlőség és a személyiségi jogok megerősítésére irányuló általános célkitűzés 
épül. Az értékelésből kiderül, hogy a tevékenységek irányultsága és hatékonysága szempontjából a program 
teljesítménye javult az elődjéhez képest. Az értékelés azonban azt is megállapította, hogy a program 
tökéletesítésre szorul, például jobban kell összpontosítania az olyan újonnan felmerülő igényekre, mint a 
virtuális erőszak, ezenkívül a monitoringmutatók felülvizsgálatára, a kedvezményezettek egyenletesebb 
földrajzi eloszlására, valamint az érdekeltek által továbbra is súlyosnak érzett adminisztratív terhek 
csökkentésére. 

A 2020 utáni többéves pénzügyi keret részeként a Bizottság új Jogérvényesülés, Jogok és Értékek 

Alapra (239) irányuló javaslatot fogalmazott meg. Az alapot két finanszírozási program alkotja: a Jogok és 

értékek program (240) valamint a Jogérvényesülés program (241). A javaslattal a Bizottság az uniós 

értékeket, jogokat és jogérvényesülést kívánja védeni az emberek mindennapi életében. A program elsősorban 
olyan emberekre és szervezetekre összpontosít majd, akik és amelyek hozzájárulnak az Unió közös értékeinek, 
jogainak és gazdag sokszínűségének élőbbé, élénkebbé tételéhez, végső soron pedig jogokon alapuló, egyenlő, 
inkluzív és demokratikus társadalmunk ápolására és fenntartására törekszenek. E nagyobb léptékű alap a 
tevékenységek közötti átfedések nélkül működik majd, ugyanakkor az erőforrások megoszthatók lesznek a 
Jogok és értékek program és a Jogérvényesülés program között annak érdekében, hogy a kölcsönös előnyök 
biztosítása mellett a szakpolitikai sajátosságok érvényre jussanak. A költséghatékonyság növelése és az 
adminisztratív terhek csökkentése érdekében a program végrehajtása is észszerűbbé válik. 

Jogérvényesülés program 

A Jogérvényesülés program (242) egy kölcsönös elismerésen és bizalmon alapuló európai 
igazságszolgáltatási térség továbbfejlesztéséhez járul hozzá. Intézkedései végrehajtása során a program a 
nemek közötti egyenlőséget és – többek között a gyermekbarát igazságszolgáltatás révén – a gyermekek 
jogait is előmozdítja. A program tevékenységei megfelelnek az Alapjogi Charta (243) 21. cikkében felsorolt okok 
bármelyikén alapuló hátrányos megkülönböztetés tilalmának.  

A Jogérvényesülés program 2018. évi eredményei (244) szorosan kapcsolódnak a Bizottság azon 
tevékenységéhez, amelynek keretében jelentős számú uniós jogi eszköz megfelelő végrehajtását készíti elő, 
támogatja és biztosítja a polgári jog és a büntetőjog terén, javítja a tagállamokban ezek jogérvényesítéshez 
és jogorvoslathoz való hozzájárulását, továbbá biztosítja a megfelelő határokon átnyúló és uniós szintű 

                                                        
(238) Jelentés a 2014 és 2020 közötti időszakra vonatkozó Jogok, egyenlőség és polgárság program végrehajtásának félidős 

értékeléséről (COM(2018) 508). 
(239) COM(2018) 383. 
(240) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1  
(241) COM(2018) 384. 
(242) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382  
(243) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT 
(244) 2018. évi programindokolás. 

https://www.facingfacts.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2018:508:FIN&qid=1530547438228&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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együttműködést. A program forrásaiból finanszírozták például az európai elfogatóparancs alkalmazását, 
amely évente több mint 10 000 üggyel a bűnüldözés legeredményesebb uniós eszköze. Emellett a program 
finanszírozza a polgári és kereskedelmi ügyekben illetékes Európai Igazságügyi Hálózatot, amelynek célja, 
hogy megerősítse a nemzeti igazságügyi hatóságok közötti együttműködést. Az uniós polgári jogi eszközök 
gyakorlati alkalmazásának és végrehajtásának javításával a hálózat hozzájárul a tagállamok közötti 
kapcsolatok és kölcsönös bizalom kiépítéséhez. A Jogérvényesülés program támogatta a tagállamokban 
átültetett uniós jogszabályokra vonatkozó megfelelőség-ellenőrzési vizsgálatokat. A program emellett az 
igazságügyi képzést és hálózatokat is támogatta (245). 

Európai igazságügyi portál  

A Jogérvényesülés program finanszírozza az Európai igazságügyi portált (246). Ez a Bizottság és a Tanács 
közös kezdeményezése, amely többnyelvű tájékoztató tartalmat és elektronikus szolgáltatásokat nyújt, 
például összekapcsolja a nemzeti nyilvántartásokat. Idővel az egyre szélesebb körű tartalmat kínáló portál a 
lakosság, a vállalkozások, a jogi szakemberek és az igazságszolgáltatás egyablakos ügyintézési pontjává 
fejlődött. A portál az európai és a nemzeti ítélkezési gyakorlat kiterjedt keresőmotorjával bővült, és ma már a 
tagállami cégnyilvántartásokban végzett decentralizált kereséseket is lehetővé teszi. Előrehaladás történt a 
portál felhasználói felületének teljes átalakításában. A 2018-ban mért közel 3 millió felhasználói látogatás 
több mint hatszoros növekedést mutatott a 2012. évi kiinduló értékhez képest. 

A 2014–2020 közötti Jogérvényesülés program végrehajtásának 2018-ban elvégzett félidős 

értékeléséből (247) kiderül, hogy a program megfelelően működik, és hozzájárul a kölcsönös elismerésre és 
bizalomra épülő európai igazságszolgáltatási térség megvalósításához, különösen azáltal, hogy polgári és 
büntetőjogi kérdésekben előmozdítja az igazságügyi együttműködést. Az értékelés szerint a finanszírozási 
módszerek megfeleltek a program célkitűzéseinek és a célcsoportok igényeinek. A program uniós hozzáadott 
értéke jelentős. Az értékelés ugyanakkor egy sor hiányosságot is azonosított, amelyek főként a célcsoport 
szűk terjedelmét, a kedvezményezettek egyenetlen földrajzi eloszlását, valamint a monitoringmutatókat 
érintették. Az érdekeltek súlyosnak ítélték az adminisztratív terheket. Az értékelés kimutatta, hogy szükség 
van a kölcsönös előnyök fokozására és az egyéb uniós kezdeményezésekkel való együttműködésre.  

A 2021–2027 közötti időszakra vonatkozóan a Bizottság új Jogérvényesülés program (248) létrehozását 

javasolta, amely a Jogok és értékek programmal együttesen alkotja majd az új Jogérvényesülés, Jogok és 
Értékek Alapot. Ez az architektúra figyelembe veszi az időközi értékelés megállapításait, például azáltal, hogy 
kezeli az értékekre, a jogokra, az állampolgárságra és a jogérvényesülésre irányuló jelenlegi uniós 
finanszírozási programok elaprózottságát és erőforrásainak korlátozottságát, amely korlátozza az EU 
képességét arra, hogy reagáljon a nyitott, demokratikus és befogadó európai társadalmak fenntartásával 
kapcsolatban meglévő, illetve újonnan felmerülő kihívásokra.  

Európa a polgárokért program 

Az Európa a polgárokért program (249) Célja előmozdítani, hogy a nyilvánosság jobban megértse az Uniót, 
annak történelmét és sokszínűségét, hogy teret nyerjen az európai polgárság eszméje, és javuljanak a polgári 
és demokratikus szerepvállalás feltételei. A program fontos szerepet játszik a demokratikus szerepvállalás és 
polgári részvétel előmozdításában. 

A program keretében (250) olyan európai civil társadalmi szervezeteknek és agytrösztöknek nyújtanak 
tevékenységi és működési támogatást, amelyek a program és a helyi hatóságok által megcélzott tematikus 

                                                        
(245) Európai Igazságügyi Képzési Hálózathttp://www.ejtn.eu/About-us 
(246) https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=en&action=home  
(247) A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók 

Bizottságának a 2014 és 2020 közötti időszakra vonatkozó Jogérvényesülés program félidős értékeléséről (COM(2018) 507).  
(248) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN 
(249) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_115_R_0002 
(250) Migrációügyi és Uniós Belügyi Főigazgatóság, 2018. évi programindokolás és 2018. évi éves tevékenységi jelentés. 

http://www.ejtn.eu/About-us/
https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=en&action=home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:384:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_115_R_0002
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területeken aktívak. A program végrehajtása elsősorban az Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó 
Ügynökségen (EACEA) keresztül történik. 

Az Európa a polgárokért program keretében nyújtott finanszírozás, amelynek összege a 2014–2020 közötti 

időszakra 185,5 millió EUR (251), három ág végrehajtásához járul hozzá. A 2018-ban beérkezett 1 796 

pályázatból 417 projektet választottak ki, a program tevékenységeiben részt vevők tervezett száma pedig 
mintegy 1 200 000 fő volt. A programot összesen 34 részvételre jogosult országban hajtották végre.  

1. ág. Demokratikus szerepvállalás és polgári részvétel – olyan tevékenységeket támogat, amelyek bővítik az 
uniós döntéshozatali folyamattal kapcsolatos polgári ismereteket, továbbá előmozdítják a társadalmi és 
kultúrák közötti szerepvállalás és az önkéntesség uniós szintű lehetőségeit. 2018-ban 255 testvérvárosi 
projektet, 35 városhálózatot és 31 civil társadalmi projektet választottak ki támogatásra, emellett 24 civil 
társadalmi szervezetet és agytrösztöt finanszíroztak működési támogatás formájában. 

2. ág. Európai emlékezet – olyan tevékenységeket támogat, amelyek ösztönzik az európai kulturális 
sokszínűségről és a közös értékekről folytatott vitát („gondolkodást”). Támogatja továbbá azokat a 
tevékenységeket is, amelyek a modern kori Európa történelme során létrejött önkényuralmi rendszerek 
kialakulásának okait járják körbe, és az e rendszerek által elkövetett bűntettek áldozataira emlékeznek. 
Összesen 37 megemlékezési projektet választottak ki támogatásra, és hat történelmi emlékezettel foglalkozó 
szervezetet finanszíroztak működési támogatás formájában. 
 

3. ág. Horizontális tevékenységek: Valorizáció – Célja, hogy növelje a tapasztalati tanulást, elősegítse az 
eredmények átültethetőségét, és ezáltal erősítse a támogatott tevékenységek tartós hatásait. 

Tájékoztatás vagy manipuláció: hogyan álljunk ellen a propagandának? 

A lengyel Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN (252) koordinációjában megvalósuló projekt cseh, magyar és 
lengyel középiskolásokat szólított meg annak érdekében, hogy ismereteik bővítésével egyidejűleg váljanak 
képessé a modern média kritikus elemzésére, valamint a demokratikus társadalom felelős polgáraivá. A 
résztvevők a meggyőzés nyelvének és a propaganda mechanizmusait vizsgálták Magyarország esetében 
1956, a volt Csehszlovákia, valamint Lengyelország esetében 1968 konkrét történelmi eseményei alapján. A 
kiállítástervezésről szóló műhelytalálkozókon való részvétel, viták lebonyolítása, a szájhagyomány útján 
fennmaradt emlékek összegyűjtése és dokumentálása, társadalmi kutatómunka, valamint videofelvételek 
készítése és szerkesztése segítségével a diákok megtanultak saját médiaprojektet vezetni. A POLIN 
Múzeumban tartott zárórendezvényen 10 kreatív iskolai projektet mutattak be. 

A lengyel Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN (253) koordinációjában megvalósuló projekt cseh, magyar és 
lengyel középiskolásokat szólított meg annak érdekében, hogy ismereteik bővítésével egyidejűleg váljanak 
képessé a modern média kritikus elemzésére, valamint a demokratikus társadalom felelős polgáraivá. A 
résztvevők a meggyőzés nyelvének és a propaganda mechanizmusait vizsgálták Magyarország esetében 
1956, a volt Csehszlovákia, valamint Lengyelország esetében 1968 konkrét történelmi eseményei alapján. A 
kiállítástervezésről szóló műhelytalálkozókon való részvétel, viták lebonyolítása, a szájhagyomány útján 
fennmaradt emlékek összegyűjtése és dokumentálása, társadalmi kutatómunka, valamint videofelvételek 
készítése és szerkesztése segítségével a diákok megtanultak saját médiaprojektet vezetni. A POLIN 
Múzeumban tartott zárórendezvényen 10 kreatív iskolai projektet mutattak be. 

A félidős értékelés (254) megerősítette, hogy a program hasznos a polgári részvétel előmozdításában, az 

Európához tartozás érzésének erősítésében, valamint a kölcsönös megértés támogatásában. A három ágból, 
valamint a projekteredmények elemzését, terjesztését és felhasználását célzó horizontális intézkedésből álló 
struktúra hatékonyan működött. A működési és tevékenységi támogatások segítettek elérni a kívánt 
eredményeket. Az Európa a polgárokért bizonyította uniós szintű hozzáadott értékét, mind a résztvevőkre 
gyakorolt hatását, mind pedig az oktatással, kultúrával és uniós polgársággal kapcsolatos egyéb uniós 

                                                        
(251) Az összegek jogalap szerinti bontásban. Időközben az Európa a polgárokért program további forrásokkal bővült.  
(252) A Lengyel Zsidóság Történetének Múzeuma https://www.polin.pl/en/about-museum 
(253) A Lengyel Zsidóság Történetének Múzeuma https://www.polin.pl/en/about-museum 
(254) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-

report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf 

https://www.polin.pl/en/about-museum
https://www.polin.pl/en/about-museum
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
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finanszírozási programok és szakpolitikai kezdeményezések tekintetében betöltött kiegészítő szerepét nézve. 
Az értékelés javítási lehetőséget állapított meg a láthatóság, a kölcsönös előnyök és az egyéb meglévő uniós 
programokkal való együttműködés megerősítésére, valamint a monitoringmutatók módosítására vonatkozóan. 

A 2021–2027 közötti időszakra szóló többéves pénzügyi kerettel összefüggésben a Bizottság a 2021–2027 

közötti Jogok és értékek program létrehozásáról szóló rendeletjavaslatot (255) terjesztett elő, amely 
új, közös keretbe foglalja az Európa a polgárokért program, valamint a Jogok, egyenlőség és polgárság 
program tevékenységeit. E programok kis méretű eszközök, amelyek nem képesek kritikus tömeget elérni, és 
viszonylag alacsony költségvetésük korlátozza az eredményességüket. Ezért a programok összefogása azok 
egyszerűsítéséhez, kölcsönös előnyeihez, együttműködéséhez, megerősítéséhez és hatékonyabbá tételéhez 
vezet. Az európai polgári kezdeményezés támogatását a tervezett Jogok és értékek program is biztosítja. A 
Jogok és értékek program célja az uniós szerződésekben foglalt jogok és értékek védelme és előmozdítása, 
valamint a nyitott, demokratikus és befogadó társadalmak támogatása. 

Uniós polgári védelmi mechanizmus  

Az uniós polgári védelmi mechanizmus célja a tagállamok katasztrófavédelem terén végrehajtott 
fellépéseinek támogatása, összehangolása és kiegészítése, javítva a természeti és ember okozta katasztrófák 
megelőzésére, az azokra való felkészülésre és reagálásra szolgáló rendszereket. A katasztrófamegelőzés, a 
felkészültség és a reagálás átfogó megközelítése révén a program célja az emberélet-veszteség, valamint a 
katasztrófák által okozott környezeti és anyagi károk csökkentése. 

A tagállamok az összevont eszköztár rendelkezésére bocsátott erőforrásokat és szakértőket uniós polgári 
védelmi missziók esetére tartják készenlétben. A minőség és az interoperabilitás biztosítása érdekében a részt 
vevő csapatoknak meg kell felelniük a minimális minőségre vonatkozó kritériumoknak, és alá kell vetniük 
magukat egy tanúsítási eljárásnak. A képzett és tanúsított reagálási kapacitások és szakértők garantálják, 
hogy hatékonyan lehessen reagálni a katasztrófákra. Az összevont eszköztár ezenkívül rövidebb bevetési időt 
tesz lehetővé. 

2018-ban az uniós polgári védelmi mechanizmust kilenc esetben aktiválták az Európai Unió területén 
előforduló vészhelyzetek elhárítására  (256). A Dél-Európában (2018-ban Észak-Európában is) pusztító 
erdőtüzek jelentős vagyoni és megélhetést érintő károkat okoztak, gazdasági hatásuk a hálózati 
infrastruktúrát, a vállalkozásokat, valamint a mezőgazdasági és erdőgazdálkodási tevékenységeket érő 
károkra is kiterjedt. Az uniós polgári védelmi mechanizmust öt alkalommal aktiválták a Görögországban, 
Lettországban, Portugáliában és Svédországban előforduló erdőtüzek elhárítására (257). 

  
Fotók: © Európai Unió, 2018 / Pavel Koubek  

Svédország: küzdelem az erdőtüzek ellen. 

Forrás: Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 
30. o. 

                                                        
(255) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1 
(256) Az uniós polgári védelmi mechanizmus programindokolása, 2. o. 
(257) Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 

10. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
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Az uniós polgári védelmi mechanizmus értékelése (258) arra a következtetésre jutott, hogy az összevont 
eszköztár révén történő kapacitásbővítés javította az európai szintű általános katasztrófavédelmi 
felkészültséget, és lehetővé tette azonnal bevethető reagálási erőforrások létrehozását a részt vevő 
tagállamok által biztosított segítségnyújtó csapatokból, szakértőkből és berendezésekből.  

2018-ban az Európai Parlament és a Tanács megállapodásra jutott a mechanizmus további megerősítésére 
irányuló javaslatról (259). Az új jogi keret (260) uniós szinten fogja megerősíteni a katasztrófareagálási 
képességeket, különösen a katasztrófákra való reagálás céljából „rescEU” néven létrehozott kiegészítő 
tartalékkapacitások révén. E kapacitások a tervek szerint magukban foglalnának tűzoltó repülőgépeket, 
valamint olyan helyzetekben (pl. egészségügyi vészhelyzetek vagy vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris 
biztonsági események esetén) bevethető egyéb eszközöket, amelyekben az Unió általános kapacitása nem 
elegendő a eredményes reagáláshoz.  

                                                        
(258) Az uniós polgári védelmi mechanizmus félidős értékelése (2014–2016) (SWD(2017) 287). 
(259) Az uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 1313/2013/EU határozat módosításáról szóló határozati javaslat (COM(2017)772). 
(260) (EU) 2019/420 határozat az uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 1313/2013/EU határozat módosításáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0287&from=EN
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Globális Európa (4. fejezet) 
A pénzügyi keret 4 fejezetébe olyan külső tevékenységek széles skálája tartozik, mint a fejlesztési 
együttműködés, az előcsatlakozási támogatás és a humanitárius segély.  

 
Ábra: A 2018-ban a 4. fejezetből (Globális Európa) finanszírozott fő programok. Minden összeg millió euróban. Az „egyéb programok” 
kategóriába tartozik többek között a makroszintű pénzügyi támogatás (MFA), a külső fellépésekre vonatkozó garanciaalap, az uniós 
polgári védelmi mechanizmus, az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés (EUAV), Európai Fenntartható Fejlődési Alap (EFFA), a 
Partnerségi Eszköz. a Nukleáris Biztonsági Együttműködési Eszköz, továbbá a decentralizált ügynökségek, az egyéb cselekvések és 
intézkedések, a kísérleti projektek és előkészítő intézkedések, valamint a Bizottság jogkörében, illetve a Bizottságra ruházott különleges 
hatáskörökben finanszírozott intézkedések. 

Forrás: Európai Bizottság. 

A Globális Európához kapcsolódó programokra a költségvetés kötelezettségvállalási előirányzatai szintjén 
eredetileg allokált összeg 10,4 milliárd EUR, ez a 2018. évi teljes uniós költségvetés 6 %-ának felel meg. Az 
uniós fejlesztési támogatást az Európai Fejlesztési Alap erősíti, amelynek finanszírozása pedig nem az uniós 
költségvetésből, hanem az Unió tagállamainak közvetlen hozzájárulásaiból történik.  
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Tagállamaival együtt az Európai Unió továbbra is a legtöbb hivatalos fejlesztési segélyt nyújtja a 

világon, ennek összege 2018-ban 74,4 milliárd EUR volt. 

 
Ábra: Hozzájárulás a hivatalos fejlesztési segélyezéshez 

Forrás: Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD). Az összegek magukban foglalják a tagállamok által az uniós 
költségvetésen kívül nyújtott segélyeket is. 

Előcsatlakozási Támogatási Eszköz 

A program célkitűzései  

Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (261) támogatja a tagjelölt országokat és a potenciális tagjelölt 

országokat azoknak a politikai, intézményi, jogi, közigazgatási, társadalmi és gazdasági 

reformoknak az elfogadásában és végrehajtásában, amelyekre ezeknek az országoknak az uniós tagság 
érdekében, az uniós értékeknek való megfelelésük, valamint az uniós szabályokhoz, normákhoz, 
szakpolitikákhoz és gyakorlathoz való fokozatos igazodásuk céljából szükségük van. Az eszköz hozzájárul a 
kedvezményezett országok stabilitásához, biztonságához és jólétéhez (262). Jobb lehetőségekhez juttatja 
a kedvezményezett országok állampolgárait, emellett lehetővé teszi az uniós normákkal egyenértékű normák 
kialakítását is. A pénzügyi támogatást öt szakpolitikai területen nyújtják: a) az uniós tagságra való felkészülés 
reformjai és a kapcsolódó intézmény- és kapacitásépítés, b) társadalmi-gazdasági és regionális fejlesztés, c) 
foglalkoztatás, szociálpolitika, oktatás, a nemek közötti egyenlőség és a humánerőforrás-fejlesztés 
előmozdítása, d) mezőgazdaság és vidékfejlesztés, valamint e) regionális és területi együttműködés. 

                                                        
(261) Az Európai Parlament és a Tanács 231/2014/EU rendelete (2014. március 11.) az IPA II Előcsatlakozási Támogatási Eszköz 

létrehozásáról, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-
2-reg.pdf 

(262) A jelenlegi kedvezményezettek: Albánia, Bosznia-Hercegovina, Észak-Macedónia, Koszovó*, Montenegró, Szerbia és Törökország. (* 
Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, továbbá összhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-
határozattal és a Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi nyilatkozatról szóló véleményével.) 

56.9% 22.2%

9.2% 11.7%

74 billion EUR

OTHERS

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en
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Politikai reformokhoz nyújtott 

támogatás. 
 

A fenntartható, intelligens és 

inkluzív növekedést célzó 

gazdasági, társadalmi és területi 

fejlődés támogatása. 

 

A kedvezményezett országoknak 

az uniós tagsággal járó 

kötelezettségek teljesítésére 

irányuló képességének javítása az 

uniós vívmányokhoz való 

fokozatos közelítés, valamint azok 

elfogadásának, végrehajtásának 

és érvényesítésének támogatása 

révén. 

 

A regionális integráció és a 

területi együttműködés 

megerősítése a kedvezményezett 

országok, a tagállamok és adott 

esetben harmadik országok 

bevonásával. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

A 2018. évi menetrendet a „Hiteles bővítési perspektíva a Nyugat-Balkánra vonatkozóan és fokozott 

uniós szerepvállalás a Nyugat-Balkánnal” stratégia (263) 2018. február 6-i elfogadása jellemezte, 

amelynek célja, hogy új lendületet adjon a Nyugat-Balkánon zajló reformfolyamatnak, és hathatósabban 
támogassa a sikeres uniós csatlakozás előkészületeit. A stratégia átfogó cselekvési tervet fogalmazott meg, 
amelynek 57 intézkedése hat, a nyugat-balkáni átalakulás támogatását célzó kiemelt kezdeményezésre épül. 
Ezek: jogállamiság, biztonság és migráció, társadalmi-gazdasági fejlődés, hálózati összekapcsoltság, digitális 
menetrend, valamint megbékélés és a jószomszédi kapcsolatok. 

2018-ban a stratégia minden kiemelt kezdeményezésében előrelépés történt. A Bizottság, az uniós 
ügynökségek és az uniós tagállamok részéről többek között a következő intézkedések történtek a stratégia 
előmozdítása érdekében: fokozott politikai párbeszéd (magas szintű találkozók és látogatások), a nyugat-
balkáni partnerek és a különböző uniós ügynökségek közötti szorosabb együttműködés, az uniós 
finanszírozási eszközök (pl. a nyugat-balkáni beruházási keret és annak garanciaalapja) bővítése és 
megerősítése, az uniós programok (Kreatív Európa, Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz, Európa a 
polgárokért) megnyitása és a hozzáférés előmozdítása, megerősített kapacitásépítés, valamint az 
Előcsatlakozási Támogatási Eszköz pénzügyi kötelezettségvállalásainak átcsoportosítása.  

A fenti összefüggésben kulcsfontosságú a Nyugat-Balkánon belüli, valamint a Nyugat-Balkán és az Unió 
közötti hálózati összekapcsoltság javítása. Folytatódott az összeköttetés-fejlesztési program (264) 
végrehajtása: az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz a 2015–2020 közötti időszakra vonatkozóan legfeljebb 
1 milliárd EUR összeget különített el a hálózati összekapcsoltságot fejlesztő beruházási projektek, valamint 
technikai segítségnyújtás céljára. A nyugat-balkáni csúcstalálkozók (2015 – Bécs, 2016 – Párizs, 2017 – 
Trieszt, 2018 – Szófia/London) után az eszköz 700 millió EUR összeget biztosított a közlekedési és/vagy az 
energiaágazat hálózati összekapcsoltsági projektjei számára, amely együttesen több mint 2,4 milliárd EUR 
összegű beruházást segített elő. Különös hangsúlyt fektettek a konkrét regionális infrastrukturális beruházási 
projektek előkészítésére és finanszírozására, valamint a szakmai standardok bevezetésére és a kapcsolódó 
reformintézkedések végrehajtására. Az érintett területek közé tartozik például a határátlépési eljárások, a 
vasúti reformok, az információs rendszerek, a közúti biztonsági és karbantartási rendszerek összehangolása 
és egyszerűsítése. A várt eredmények körében említhető a következők megépítése, illetve korszerűsítése: 
450 km villamosenergia-vezeték és a kapcsolódó alállomások, 108 km gázvezeték, 320 km vasútvonal és a 
kapcsolódó állomások, 141 km autópálya, két határhíd, valamint két kikötő. 

A migrációt illetően a Nyugat-Balkánon az irreguláris migránsok száma jelentősen csökkent, ugyanakkor a 
csempészet egyre nagyobb mértékűvé vált, és új útvonalágak alakultak ki. Az EU továbbra is pénzügyi 

                                                        
(263) COM(2018) 65 final. 
(264) Lásd: A nyugat-balkáni beruházási projektek társfinanszírozása az összeköttetés-fejlesztési programból, 2018 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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támogatást nyújtott a nyugat-balkáni útvonal mentén a migrációs nyomás által érintett országoknak. Az 
Előcsatlakozási Támogatási Eszköz kiemelten Bosznia-Hercegovina, Észak-Macedónia és Szerbia támogatását, 
valamint a migrációs áramlás kezelését szolgáló forrásokat biztosított. A válság jellegének változásával a 
támogatás strukturális megközelítésben egyre inkább a menedékközpontok körülményeinek javítására irányul. 
Ezzel párhuzamosan a csempészet elleni küzdelmet és a határellenőrzések javítását regionális szinten 
támogatják.  

Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz keretében 2018 során többek között az alábbi konkrét eredmények 
születtek. 

A Bosznia-Hercegovinát Horvátországgal összekötő svilaji Száva-híd 

2019. február végén sikeresen befejeződtek az V.c folyosó mentén a Száva-folyón Svilaj mellett áthaladó 
folyami híd összekapcsolási munkálatai. Az új határhíd az összeköttetés-fejlesztési program keretében 2015-
ben jóváhagyott és a nyugat-balkáni beruházási keretből finanszírozott első összekapcsoltsági projekt része. 
Az EU az Előcsatlakozási Támogatási Eszközön keresztül 25,1 millió EUR támogatást nyújtott a 
109,5 millió EUR összegű teljes beruházáshoz. 

 

Az igazságügyi szektor reformjainak támogatása 

Albániában a Bizottság a nemzetközi ellenőrzési művelet keretében felügyelte a bírák és az ügyészek 
újraértékelését („átvilágítását”). Az alapvető ellenőrzési tevékenységeket hét uniós tagállam és az Egyesült 
Államok által delegált tagokból álló nemzetközi megfigyelőcsoport végzi, amely hazai átvilágító intézmények 
munkájának minden lépésében részt vesz. Az átvilágítási folyamat konkrét eredményeket hozott. Több mint 
200 vizsgálati dosszié feldolgozása alapján mintegy 100 határozat született. Átlagosan minden hivatalában 
megerősített igazságügyi tisztviselőre egy felmentés jut. A nemzetközi ellenőrzési művelet biztosította az 
átvilágítási folyamat elengedhetetlen külső, független ellenőrzését, ezzel pedig hozzájárult a vállalkozás 
általános hitelességének megerősítéséhez. 
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Regionális lakhatási program  

2018-ban az EU további 40 millió EUR összeggel járult hozzá a regionális lakhatási programhoz (265). Ezzel 

együtt a teljes támogatás összege 287 millió EUR, amelyből 234 millió EUR összegű, a teljes támogatás 
80 %-ának megfelelő hozzájárulásával az EU a legnagyobb támogatásnyújtó.  

2018 végéig a regionális lakhatási program keretében 12 000 rászoruló jutott minőségi, tartós otthonhoz 
közel 4 000 lakóegységben. Kiegészítő segítségnyújtás gyanánt a program az áttelepítettek életminőségét is 
javította, ezen belül biztosította a szolgáltatásokhoz (egészségügy, oktatás stb.) való hozzáférést, valamint a 
jogok (nyugdíjellátás, juttatások, dokumentáció stb.) gyakorlását. Emellett a program több mint 30 000 
munkahely létrejöttét támogatta, és 1 000 szerződéshez juttatta a helyi vállalkozásokat. Ezenkívül 
fejlesztette a munkavállalók készségeit, továbbá a szolgáltatások színvonalának javítása érdekében 
együttműködött a helyi vállalkozásokkal és a helyi igazgatási szervekkel is.  

Felmérés és értékelés 

2018-ban az Európai Bizottság két tematikus értékelést végzett, amelyek az Unióhoz a bővítés keretében 
csatlakozni készülő új tagállamokra és a szomszédsági régióra terjedt ki.  

A csatlakozó és a szomszédságpolitikai partnerországok biztonsági ágazati reformjához nyújtott uniós 
támogatás a 2010–2016 közötti időszakra vonatkozó értékelése hozzá kívánt járulni a demokratikus 
elszámoltathatóság és az átláthatóság megerősítéséhez, valamint a tényeken alapuló tanulás révén a 
szakpolitika és a gyakorlat javításához. Az értékelés megerősítette, hogy az EU pozitív hatásokat ért el azzal, 
hogy a csatlakozó és a szomszédságpolitikában részt vevő régiókban előmozdította az Unió értékeit és 
érdekeit. Az értékelés szakpolitikai ajánlásokat fogalmazott meg az EU stratégiai szerepének kiterjesztése, a 
nemzeti felelősségvállalás erősítése, a finanszírozási eljárások eredményességének javítása és a nagyobb 
léptékű eredmények elérése céljából. 

A szociális védelemhez külső tevékenység keretében nyújtott uniós támogatás a 2007–2013 közötti 
időszakra vonatkozóan elvégzett értékelése azt vizsgálta, hogy a támogatás a szociális védelem területén 
milyen mértékben járult hozzá az uniós együttműködés célkitűzéseinek eléréséhez. Arra a következtetésre 
jutott, hogy az Uniónak szélesebb körű, a fenntarthatóságra nagyobb hangsúlyt fektető stratégiai 
megközelítést kell előmozdítania, mérlegelnie kell a szociális védelemhez nyújtott támogatása bővítését, és 
támogatnia kell a megfelelő monitoring- és értékelési rendszerek kifejlesztését. 

Az IPA II keretében végrehajtott beavatkozások 2019-ben is támogatják az Európai Bizottság politikai 
prioritásait, különösen a bővítés olyan alapfeltételeinek teljesülését, mint a jogállamiság és a demokratikus 
kormányzás, a gazdasági növekedés és a munkahelyteremtés, valamint más fontos prioritásokat is, például 
az összeköttetés-fejlesztési programot és a biztonságot. Az Unió helyzetét értékelő beszédben, valamint a 
2018. februári Nyugat-Balkán-stratégiában (266) megfogalmazott prioritások megjelennek a 2019. és 2020. 
évi programokban. A Nyugat-Balkán-stratégia, a Szófiai Nyilatkozat (267) és a bővítési csomag elfogadását 
követően nagyobb hangsúlyt kap a versenyképesség, a kutatás és az innováció regionális dimenziója, 
valamint azok az intézkedések, amelyeket az országoknak végre kell hajtaniuk a regionális gazdasági térség 
létrehozásához. Továbbra is kiemelt terület marad az oktatás és a foglalkoztatás támogatása, amelynek 
intézkedései a szakképzési rendszerek reformjának támogatására, valamint a fiatalokra, a nőkre és a 
kiszolgáltatott csoportokra (többek között a romákra) összpontosító foglalkoztatási és szociális 
szolgáltatásokra irányulnak. 

A folyamatosságot a 2021–2027 közötti többéves pénzügyi keretben kell biztosítani. Az erős 
teljesítményalapúság megmarad, de egyszerűsödik a nyomon követés és a jelentéstétel megkönnyítése, 
valamint a kedvezményezettek tényleges ösztönzése érdekében. 

                                                        
(265) A regionális lakhatási program Bosznia-Hercegovina, Horvátország, Montenegró és Szerbia közös kezdeményezése. 

http://regionalhousingprogramme.org/ 
(266) https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en  
(267) https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf  

http://regionalhousingprogramme.org/
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz 

A program célkitűzései  

Az Unió és partnerországai részvételével közös jólétben és jószomszédi kapcsolatban élő térség 
létrehozása olyan különleges kapcsolat kialakításával, amelynek alapja az együttműködés, a béke és a 
biztonság, a kölcsönös elszámoltathatóság, valamint a demokrácia, a jogállamiság és az emberi jogok 
tiszteletben tartásának az Európai Unióról szóló szerződésben foglalt egyetemes értékei iránti közös 
kötelezettségvállalás. 

Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz (268) az európai szomszédságpolitika (269) végrehajtásának fő 
pénzügyi eszköze, amely politikai és gazdasági reformokat támogat azzal a céllal, hogy az EU közvetlen 

szomszédságában stabil, biztonságos és jólétben élő térség jöjjön létre. Az eszköz az EU és szomszédos 
országai közötti kétoldalú kapcsolatok legfontosabb prioritásait (270): a demokráciát és a jogállamiságot, a 
fenntartható gazdasági fejlődést, a biztonságot, a migrációt és a mobilitást támogatja.  

 

Az emberi jogok és az alapvető 

szabadságok, a jogállamiság, az 

egyenlőség elveinek, valamint a 

megkülönböztetés minden 

formája elleni küzdelem 

előmozdítása. 

 

Az EU belső piacába történő 

fokozatos integráció, valamint 

fokozott ágazati és ágazatközi 

együttműködés elérése. 

 

A legális migráció jobb 

megszervezéséhez és a 

személyek jól szervezett 

mobilitásához szükséges 

feltételek megteremtése. 
 

Az intelligens, fenntartható és 

inkluzív fejlődés támogatása 

minden szempontból. 

 

A bizalomépítés, a jószomszédi 

kapcsolatok és más, a 

biztonsághoz annak minden 

formájában hozzájáruló 

intézkedések, valamint a 

konfliktusok megelőzésének és 

rendezésének előmozdítása. 

 

A szubregionális, a regionális és 

az európai szomszédsági 

együttműködés, valamint a 

határokon átnyúló együttműködés 

fokozása. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2018-ban 2,38 milliárd EUR összegű kötelezettségvállalás irányult kétoldalú, regionális és határokon átnyúló 
együttműködési programokra (beleértve az uniós vagyonkezelői alapokon: A szíriai válság kezelésére 

szolgáló uniós regionális alap, az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért, valamint a 

Szomszédsági Beruházási Keret eszközein keresztül megvalósuló projekteket is), válaszul 
szomszédságpolitikával összefüggésben meghatározott kihívásokra.  

                                                        
(268) Az Európai Parlament és a Tanács 232/2014/EU rendelete (2014. március 11.) az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz 

létrehozásáról. 
(269) 2015 novemberében felülvizsgált európai szomszédságpolitikája (ENP) keretében az EU – az Európai Unió kül- és 

biztonságpolitikára vonatkozó globális stratégiájával összhangban – együttműködik déli és keleti szomszédjaival a stabilizáció, a 
biztonság és a jólét előmozdítása érdekében. 

(270) A partnerországok a következők: Algéria, Örményország, Azerbajdzsán, Fehéroroszország, Egyiptom, Grúzia, Izrael, Jordánia, 
Libanon, Líbia, Moldova, Marokkó, Szíria, Palesztina**, Tunézia és Ukrajna. (** Ez a megnevezés nem értelmezhető a palesztin állam 
elismeréseként és nem érinti az egyes tagállamok e kérdésre vonatkozó álláspontjait.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN
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A felülvizsgált európai szomszédságpolitikával (271) összhangban a déli szomszédság kapcsán továbbra is a 
stabilizáció a fő politikai célkitűzés. A gazdasági növekedés, a jó közigazgatás, a jogállamiság, az emberi 
jogok tiszteletben tartásának támogatásával, a biztonság erősítésével, valamint a migráció és mobilitás terén 
a partnerországokkal folytatott együttműködés erősítésével halad előre. 

Az eszköz rugalmasnak és reagálóképesnek bizonyult a politikai prioritások kezelésében és az elhúzódó 
válságokra (a menekültválságra, Szíria és Ukrajna válságaira) adott válaszlépésekben. 

Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz kulcsszerepet játszott abban, ahogyan az EU reagált a déli 

szomszédságban kialakult válsághelyzetekre. 

Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközt felhasználva az EU a szíriai válságra azzal reagált, hogy 
támogatta az országon belül és a szomszédos Irakban, Jordániában és Libanonban tartózkodó szíriai lakosság 
általánosabb igényeit. A források egy részét a szíriai válság kezelésére szolgáló uniós regionális alaphoz 
irányították végrehajtás céljából. 2018. szeptember 30-án több mint 1,9 millió személy részesült 
támogatásban különböző projektek keretében. Ezek az adatok az uniós vagyonkezelői alap első 40 projektjén 
alapulnak, amelyek 800 millió EUR összegű finanszírozásban részesültek. Az uniós vagyonkezelői alap 
elsősorban Irakban, Jordániában, Libanonban és Törökországban aktív, ahol az oktatás, a megélhetés, az 
egészségügy, valamint a vízellátás, a szennyvízelvezetés és a higiénés körülmények terén fejt ki 
tevékenységet. 

Az oktatással és a védelemmel kapcsolatos intézkedések jó ütemben haladnak előre. Jelenleg több mint 
200 000 gyermek és fiatal fér hozzá az alapfokú és felsőoktatáshoz, a pszichoszociális támogatáshoz, 
valamint a nemi alapú erőszak elleni védelemhez. Az oktatás területén eddig elért eredmények: 180 356 

személy fér hozzá az alapoktatáshoz; 12 646 pedagógus részesült képzésben; 177 oktatási létesítményt 
építettek vagy újítottak fel; 6 501 fiatal fér hozzá a felsőoktatáshoz és a továbbképzéshez. 

Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz más eszközökkel, például a fejlesztési együttműködési 
eszközzel közösen finanszírozza az uniós vagyonkezelői alapokat. A finanszírozott alapok közé tartozik a 
szíriai válság kezelésére szolgáló uniós regionális alap, amely a jobb foglalkoztathatóság, a megnövelt 
finanszírozási képesség és a célcsoportok nagyobb termelőkapacitása révén mozdítja elő a menekültek és a 
befogadó közösségek jobb megélhetését. A megélhetési terület eredményei eddig 75 317 személyt és 738 

szervezetet, éspedig mikro-, kis- és középvállalkozásokat értek el a régióban. 

A vonatkozó uniós vagyonkezelői alap jóvoltából 856 889 személy jutott egészségügyi ellátáshoz, 3 838 
személy részesült képzésben, továbbá a régió 66 egészségügyi alapellátást biztosító központja és kórháza 
kapott támogatást eszközbeszerzéshez vagy felújításhoz. A vízellátás, szennyvízelvezetés és higiénés 

körülmények területén az uniós vagyonkezelői alap 59 944 személy helyzetét javította. A tervezett 128 víz- 

és szennyvízkezelő létesítményből összesen 37 készült el. 

Az EU szomszédságában, Afrika északi területein zajló migrációs válság kezelésére szolgáló külön 

eszközként az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért (272) terjedelme továbbra is jelentősen nőtt: 
2018-ban 285 millió EUR összeggel öt országban 10 új programot hagytak jóvá, két többrégiós programra, 
valamint a folyamatban lévő intézkedések kiterjesztésére irányuló hozzájárulással együtt. Líbiában az EU 

2018 során növelte a helyi kormányzatnak és a kerületi önkormányzatoknak nyújtott támogatását, így a 49 
líbiai kerületi önkormányzatnak (az összes líbiai kerület 42 %-át képviseli) juttatott teljes uniós hozzájárulás 
2018-ban meghaladta a 100 millió EUR összeget. Az egész országra kiterjedő tevékenységek különböző 
régiókra irányulnak, és egyszerre összpontosítanak a kerületi önkormányzati hatóságok kapacitásépítésére, 
valamint az egyes kerületek állami és nem állami szereplői közötti kapcsolatok megerősítésére.  

Az Európai Számvevőszék az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért ellenőrzését követően 
különjelentésében (273) arra a következtetésre jutott, hogy alap rugalmas eszköz, de kialakításában 
célirányosabbnak kellene lennie. A Számvevőszék megállapította, hogy a vagyonkezelői alap a hagyományos 

                                                        
(271) Az európai szomszédságpolitika felülvizsgálata (JOIN(2015) 50 final, 2015.11.18.). 
(272) https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en 
(273) Európai Számvevőszék: Az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért Kellően rugalmas, de nem elég célirányos eszköz 

(32/2018. sz. különjelentés). 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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eszközökhöz képest gyorsabban indítja el a projekteket, és összességében a projektek végrehajtását is sikerült 
felgyorsítania. A Számvevőszék javítási lehetőségeket tárt fel az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért 
célkitűzéseinek minőségét, a projektek kiválasztási eljárását, a végrehajtás sebességét, valamint a 
vagyonkezelői alap figyelemmel kísérését illetően. 

Az EU változatlanul fontos partner a keleti partnerség országai számára. A keleti partnerség brüsszeli 

csúcstalálkozója új megközelítést hozott a szoros partnerkapcsolatba a 2020-ig megvalósítandó 20 

célkitűzés (274) elfogadásával, amelyek közösen megállapított céljai a partnerországokban folyamatban lévő 
reformok négy kiemelt területére vonatkoznak: erősebb gazdaság, erősebb kormányzás, szorosabb hálózati 
összekapcsoltság, és erősebb társadalom.  

Az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz a következő konkrét eredményeket érte el. 

 A keleti partnerség 2009. évi létrejötte óta az EU több mint 70 000 vállalkozást támogatott, 
2 milliárd EUR értékű kölcsönre nyújtott biztosítékot, és több mint 28 000 munkahelyet teremtett. 

 Az Erasmus+ 2009 óta a keleti partnerországok több mint 30 000 hallgatójának és oktatójának 
nyújtott lehetőséget arra, hogy az Unió tagállamaiban tanuljanak, illetve tanítsanak. 2018 
szeptemberében megnyílt és fogadta első 30 hallgatóját az EU határain kívüli első Európai Iskola. A 
második év előkészületei jelenleg zajlanak. 

 Az „EU4Business” a keleti partnerségi régióban működő kis- és középvállalkozásoknak nyújtott uniós 
támogatások teljes körét átfogó kezdeményezés, amely javítja mind a finanszírozási eszközökhöz 
való hozzáférést, mind a kis- és középvállalkozások környezetét a régióban. Az egyéb támogatási 
formákat kiegészítő, több mint 260 millió EUR összegű aktív uniós támogatási portfoliójával az 
EU4Business eddig több mint 57 000 kis- és középvállalkozást támogatott, míg az elkövetkező 
években újabb 50 000 vállalkozás jut további segítséghez.  

 A transzeurópai közlekedési hálózatok 2030-ig a keleti szomszédságra történő kiterjesztéséről 2016-
ban hozott határozat konkrét lépés a jobb kapcsolatok kialakítása és az infrastrukturális beruházások 
észszerűbb megközelítése felé. A határozat az ágazat reformjait kiegészítve védettebbé, 
biztonságosabbá és környezetbarátabbá teszi a közlekedést.  

 A keleti partnerországok 20 millió lakosának képviseletében több mint 300 önkormányzat 
csatlakozott az Európai Polgármesterek Szövetségéhez. Ez 2020-ig csaknem 20 millió tonnával 
csökkenti a CO2-kibocsátást, ami közel 500 millió fa ültetésével egyenértékű. 

Felmérés és értékelés 

A félidős értékelés (275) szerint az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz általánosan releváns, és megfelel 
a céljának. Lehetővé tette az EU számára a felülvizsgált szomszédságpolitika végrehajtását. Az eszköz 
emellett képesnek bizonyult arra is, hogy rugalmasan reagáljon a szomszédság több válságára és új 
kihívásaira, különösen Ukrajnában és Tunéziában.  

A Bizottság 2018-ban hatásvizsgálatot készített (276) a 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó többéves 
pénzügyi keret teljes „Globális Európa” külső tevékenységi fejezetére kiterjedően. A hatásvizsgálat különösen 
arra a következtetésre jutott, hogy a legtöbb külső eszköz számára – a nagyon sajátos jellegűeket leszámítva, 
de az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközt is beleértve – előnyös lenne, ha azokat egyetlen eszközbe 
integrálnák. Egy átfogó eszköz földrajzi és tematikus tekintetben is átfogóbb megközelítést nyújtana, lehetővé 
téve különböző szakpolitikák térségeken átnyúló, multiszektorális és globális módon történő végrehajtását. Az 
EU a tematikus és a földrajzi elszigeteltség megszüntetésével megkönnyítheti a következetes válaszokat és a 
kölcsönös előnyök elérését. 

                                                        
(274) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-

partnership_en  
(275) SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf p. 32.  
(276) SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Ezzel összefüggésben a Bizottság 2018. június 14-én a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi 
Együttműködési Eszköz létrehozásáról szóló rendeletjavaslatot fogadott el (277). Az új eszköz az Európai 
Szomszédsági Program résztvevőivel meglévő különleges partnerség alapvető sajátosságainak megőrzését 
javasolja, ugyanakkor nagyobb összhangot, kölcsönös előnyöket („szinergiák”), rugalmasságot és 
egyszerűsítést biztosít. Tartalmaz egy külön a szomszédságnak szentelt fejezetet, amely a keleti és déli 
szomszédságra alkalmazandó konkrét rendelkezésekre terjed ki. E sajátosságok és kulcsfontosságú elvek 
fennmaradnak és megerősítést nyernek, nevezetesen a teljesítményalapú megközelítés (a „többért többet” 
elv), a differenciálás, így biztosítva az ösztönzést a közösen megállapított politikai és gazdasági reformokra. 
Az eddig elért nagyon pozitív eredmények fényében javaslat született arra, hogy folytatódjon a határon 
átnyúló együttműködés az uniós tagállamok és a keleti és déli szomszédságbeli partnerországok között. 

Fejlesztési együttműködési eszköz 

A program célkitűzései  

A fejlesztési együttműködési eszköz (278) elsődleges célja a szegénység mérséklése, hosszú távon pedig 
annak felszámolása; ennek keretében hozzájárul az Unió külső tevékenységéhez kapcsolódó különféle 
célkitűzések megvalósításához. Ezek különösen a következők: a fenntartható gazdasági, társadalmi és 
környezeti fejlődés elősegítése, és a demokrácia, a jogállamiság, a jó közigazgatás, valamint az emberi jogok 
tiszteletben tartásának előmozdítása; a béke megőrzése és a konfliktusok kialakulásának megakadályozása; a 
környezet minőségének és a világ természeti erőforrásaival való fenntartható gazdálkodásnak a javítása; 
segítségnyújtás a természeti vagy ember által okozott katasztrófákkal sújtott lakosságcsoportoknak, 
országoknak vagy régióknak; valamint egy erősebb többoldalú együttműködésen és a világ felelős 
kormányzásán alapuló nemzetközi rendszer létrejöttének előmozdítása. A fejlesztési együttműködési 
eszközzel az Uniónak célja az is, hogy a migráció fejlődésre gyakorolt pozitív és negatív hatásai 
megjelenjenek a nemzeti és regionális fejlesztési stratégiákban. Az eszköz segítséget nyújt azoknak az 
országoknak is, amelyek a fejlesztési eredmények elérése érdekében erősíteni kívánják a migráció irányítását. 

A fejlesztési együttműködési eszköz valamennyi fejlődő országra kiterjed, kivéve azokat az országokat, 
amelyek az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz keretében támogathatók. Három összetevőből áll: 1) földrajzi 
programok; 2) tematikus programok, amelyek finanszírozzák (2.1) a globális közjavakat és támogatják (2.2) a 
civil társadalmi szervezeteket és a helyi hatóságokat; (3) pánafrikai program, amely finanszírozza a közös 
Afrika–EU stratégia végrehajtását. 

Átfogó célkitűzés: a szegénység mérséklése, hosszú távon pedig annak felszámolása 

 

A fenntartható gazdasági, 

szociális és környezeti fejlődés 

elősegítése.  

A demokrácia, a jogállamiság, a 

jó közigazgatás, az emberi jogok 

és a nemzetközi jog vonatkozó 

elveinek megerősítése és 

támogatása.  

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2018-ban a fejlesztési együttműködési eszközre 2,981 milliárd EUR forrás jutott. Az eszköznek 2014–2020 
között juttatott források teljes összege 19 661 millió EUR volt (279). A programot közvetlen (főként 

                                                        
(277) COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-

international-regulation_en.pdf  
(278) Az Európai Parlament és a Tanács 233/2014/EU rendelete (2014. március 11.) a 2014-2020-as időszakra szóló fejlesztési 

együttműködési finanszírozási eszköz létrehozásáról. 
(279) 2018. évi programindokolás, 21. o. 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
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támogatások formájában) és közvetett irányítás keretében hajtják végre nemzetközi szervezetekkel, tagállami 
ügynökségekkel és a kedvezményezett országokkal együttműködve. 

A fejlesztési együttműködési eszköz keretében az Unió által nyújtott bilaterális segély egyre inkább azokra az 
országokra irányult, amelyeknek a legnagyobb szükségük van rá. A prioritások meghatározása országos 
szinten is hasonló: az egyes partnerországokon belül korlátozott számú ágazatra összpontosítják a 
segélyeket.  

A fejlesztési együttműködési programok teljesítményét befolyásoló kihívások (280) 

A viszontagságos 2018. év során számos válság súlyosbította azokat a már egyébként is törékeny és instabil 
viszonyokat, amelyek sok partnerországot érintenek. Számos partnerországban továbbra is a többek között 
politikai problémákból, konfliktusokból, korrupcióból és gyenge kormányzásból adódó instabilitás a jellemző. A 
válsághelyzetek, a politikai volatilitás és a gazdasági instabilitás veszélyezteti a programok végrehajtását 
(különösen az olyan „érzékeny” területeken, mint az emberi jogok és a demokrácia, a migráció és a biztonság), 
ami még inkább szükségessé teszi az ellenálló képességgel kapcsolatos intézkedéseket. A civil társadalom, a 
jogállamiság, a demokrácia és az emberi jogok érvényesülési lehetőségeinek folyamatos beszűkülése 
veszélyezteti az eredményeket, egyúttal gyengíti partnereinket is. A transznacionális problémák, mint a 

terrorizmus és az irreguláris migráció, mindinkább kibontakoztak, és egyre jelentősebbé váltak. A politikai 
és biztonsági válságok és/vagy incidensek 2018-ban számos országban voltak kihatással az Unió 
küldöttségeinek munkájára. Mindezek az alapvető fenyegetések és megpróbáltatással járó körülmények 
számottevő kihívásokkal jártak a partnerországok számára, valamint a Bizottság által irányított 
együttműködési programokban és az Unió küldöttségeinek munkájában is. 

Az Unió küldöttségei kiváltképp a tapasztalt és szakképzett munkatársak toborzásában szembesülnek 

kihívásokkal, emiatt pedig egyes munkakörök hónapokig maradnak betöltetlenül, ami – különös tekintettel a 

már egyébként is nagy munkaterhelésre – nehezen kezelhető. Ezek a toborzási nehézségek még súlyosabbak 
a nehéz helyzetben lévő vagy bizonytalan körülményekkel küzdő országokban.  

Emellett az éghajlatváltozással kapcsolatos katasztrófák is számos régióban gyakoriak, amelyek 
különösen kiszolgáltatottak a természeti katasztrófákkal és az éghajlatváltozás káros hatásaival szemben.  

Uniós Békealap Kolumbiáért 

Kolumbiában a béke megszilárdítására irányuló erőfeszítések támogatása az EU és Kolumbia közötti 
kapcsolatok egyik központi eleme volt az elmúlt 20 évben, így az Uniót valamennyi fél kulcsfontosságú 
támogató szereplőként ismeri el a kolumbiai békemegállapodás létrejöttében. A támogatásnyújtás elsődleges 
csatornája az Uniós Békealap Kolumbiáért, amelynek keretében 2018-ban összesen 18 projektre jött létre 
szerződés 59,5 millió EUR értékben. Mindegyik projekt a legszegényebb és a konfliktustól leginkább sújtott 
régiók vidékfejlesztésére összpontosít a háborús veteránok civil életbe történő és visszailleszkedésének 
támogatásával, a gazdasági tevékenység és a termelékenység ösztönzésével, valamint a társadalmi 

szerkezet helyreállításával.  

Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért 

Az Európai Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért célja a migráció és a kényszerű lakóhelyelhagyás 
kezelése, valamint a társadalmi-gazdasági fejlődés előmozdítása többek között azáltal, hogy új, tisztességes 
munkahelyek létrejöttéhez járul hozzá számos afrikai partnerországban. 2018. december 31-ig a 
vagyonkezelői alap keretében 3 589,9 millió EUR értékben 187 projektet hagytak jóvá, amelyek a Száhel-
övezetben, a Csád-tó medencéjében, az Afrika szarva térségben, valamint Észak-Afrikában valósulnak meg. A 
program elsősorban a minél magasabb arányú termelékeny és tisztességes foglalkoztatást támogatja többek 
között a szakképzésen keresztül, emellett célja a szociális védelem kiterjesztése is a nemzeti szinten 
meghatározott szociális védelmi rendszerek létrehozásával, illetve minimumok megállapításával. 

                                                        
(280) A Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 47. o. 
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Bêkou Alap a Közép-afrikai Köztársaságért 

A humanitárius segítségnyújtás és a fejlesztés közötti kapcsolat központi elemeként a Bêkou Alap a Közép-

afrikai Köztársaságért egyedülálló szerepet játszik a stabilizáció és a béke előmozdításában; ennek 
eszközei a munkahelyteremtés, az alapvető szolgáltatások nyújtása, a társadalmi párbeszéd előmozdítása, 
valamint a közösség ellenálló képességének növelése. Tekintettel a szomszédos országokban tartózkodó több 
mint 694 000 lakóhelyét elhagyni kényszerült személyre és 543 000 menekültre, a polgárok biztonságos 
visszatérése és a közösségekbe való visszailleszkedése a Közép-afrikai Köztársaságban a béke 
megszilárdítására irányuló folyamatok egyik sarokköve. 

Szakoktatási és -képzési eszköztár  

2018-ban figyelemre méltó eredmény – különösen a fiatalok foglalkoztathatósága kapcsán – a 
szakoktatási és -képzési eszköztár elindítása. Az eszköz a partnerországokban tanácsadói szolgáltatások 
nyújtásával erősíti a szakképzési rendszer és az ipar közötti kapcsolatokat, ezáltal hozzájárul a 4. (minőségi 
oktatás) és 8. (tisztességes munka és gazdasági növekedés) fenntartható fejlesztési célhoz. Ez a 
foglalkoztatás olyan átfogóbb megközelítését példázza, amelyet a fenntartható beruházásokat és 
munkahelyteremtést célzó, Juncker elnök által 2018 szeptemberében bejelentett új Afrika–Európa 
szövetségről szóló közlemény (281) is hirdet. 

Éghajlatváltozás elleni globális szövetség plusz (282) 

Az éghajlatváltozás elleni globális szövetség plusz (283) az EU kiemelt kezdeményezése, amely a 13. 
fenntartható fejlesztési célhoz (éghajlat-politika) járul hozzá. Feladata az éghajlatváltozással szemben a 
leginkább kiszolgáltatott helyzetben lévő partnerországok (főként a fejlődő kis szigetállamok és a legkevésbé 
fejlett országok) támogatása az éghajlatváltozással szembeni ellenálló képességük kialakításában. 

                                                        
(281) COM (2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF  
(282) A Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 16. o. 
(283) http://www.gcca.eu 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
http://www.gcca.eu/
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Ábra: Az éghajlatváltozás elleni globális szövetség plusz – a projektek földrajzi eloszlása a program kezdete óta (284). 

Forrás: A Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 16. o. 

A 2018-ban jóváhagyott új projektek körében 10 országos intézkedés és egy több országra kiterjedő program 
(a „helyi éghajlatváltozáshoz alkalmazkodó életmód” eszköz) javítja a helyi hatóságok hozzáférését a 
klímafinanszírozáshoz. 

Switch to Green (285) 

A Bizottság továbbra is támogatta az Unió „Switch to Green” (Válts zöldre!) elnevezésű, a környezetbarát 
gazdaságra vonatkozó kiemelt intézkedését, amely az elmúlt 10 évben mintegy 300 millió EUR összegű 
forráshoz jutott. Az EU zöld gazdaságra vonatkozó együttműködésének legutóbbi értékelése (286) pozitív 
következtetéseket vont le a „Switch to Green” intézkedés kapcsán, kiemelve különösen annak „jelentős hatását 
a fenntartható fogyasztási és termelési módszerek elterjedése, valamint annak tekintetében, hogy a mikro-, 
kis- és középvállalkozások egyre több beruházással járulnak hozzá a zöld munkahelyek létrehozásához” (287). 

Az afrikai országoknak valódi gazdasági érdeke fűződik a napenergia-beruházásokhoz. Az energiamix 
nagyobb napenergia-aránya mentesíti az államháztartást az állami villamosenergia-szolgáltatók strukturális 
hiánya alól. Sikeres kezdeti lépések történtek a megújuló energiaforrások terén, különösen Nyugat-Afrikában. 
A jelenleg előkészítés alatt álló, épülő vagy már működő napenergia-létesítmények és szélerőművek a 
hálózathoz kapcsolódva több mint 600 MW energiát termelnek majd. 

2018-ban teljesen működőképessé vált az EU által társfinanszírozott, a Burkina Fasó-i Zagtouliban 33 MW 
csúcsértékű névleges termelési kapacitással épült naperőmű. 

                                                        
(284) Éghajlatváltozás elleni globális szövetség plusz (GCCA+). Az ábrán látható, hogy az uniós támogatás nagyrészt a legkevésbé fejlett 

országokra és a fejlődő kis szigetállamokra irányul. Azokat az országokat, amelyek a legkevésbé fejlett országok és a fejlődő kis 
szigetállamok közé is tartoznak, külön kategória gyűjti és jeleníti meg, mivel az éghajlatváltozással szembeni kiszolgáltatottságuk 
még nagyobb mértékű, a 2030-ig tartó időszakra szóló menetrend elve pedig az, hogy senki sem hagyható cserben. 

(285) A Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 17. o. 
(286) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications 
(287) A Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 17. o. 

Legkevésbé fejlett 
országok és fejlődő 
kis szigetállamok 

[VALUE] 

Közepes jövedelmű 
országok 

[VALUE] 

Fejlődő kis 
szigetállamok 

[VALUE] 

Legkevésbé fejlett 
országok 

[VALUE] 

Összesen (millió EUR) 

402 EUR 

https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Az EU jelenleg öt további naperőművet társfinanszíroz a nyugat-afrikai országokban: Gorou Banda és Agadez 
(Niger), Defissol (Benin), Odienné (Elefántcsontpart) és Bauchi (Nigéria) helyszínein. Összességében az uniós 
pénzeszközök hozzájárulásával további 206 MW csúcsértékű névleges termelési kapacitással bővül Nyugat-
Afrika napenergia-termelése. 

Felmérés és értékelés 

A fejlesztési együttműködési eszköz félidős felülvizsgálata keretében elvégzett értékelés (288) szerint az 
eszköz általánosan releváns és a céljának megfelelő. Nagyjából igazodik az új szakpolitikai irányokhoz (pl. az 
fejlesztési politikáról kialakult európai konszenzushoz és a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlesztési menetrendhez), bár bizonyos prioritások érvényesítése az eszköz jelenlegi formájában 
körülményesnek bizonyulhat. Az értékelés rámutatott arra is, hogy bár van bizonyíték a fejlesztési 
együttműködési eszköz és más külső finanszírozási eszközök, valamint az EU külső tevékenységgel 
kapcsolatos politikái közötti összhangra, stratégiaibb megközelítésre van szükség.  

A Bizottság 2018-ban e szempont figyelembevételével készített hatásvizsgálatot a 2014–2020 közötti 
időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret „Globális Európa”külső tevékenységi fejezetéről. A vizsgálat 
szerint több eszköz egyetlen átfogó eszköz formájában történő egyszerűsítése lehetőséget adna igazgatási és 
felügyeleti rendszereik észszerűsítésére és ezáltal az adminisztratív terhek csökkentésére minden érdekelt fél 
számára. Egyszerűsített felügyeleti rendszer révén az érintett intézményeknek jobb és átfogóbb rálátása 
nyílna az EU külső kiadásaira. A 2021–2027 közötti időszakra szóló többéves pénzügyi keretben az Európai 
Fejlesztési Alap az új Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszközbe integrálódik (289), 
amely megfelel az EU külső tevékenységével kapcsolatos célkitűzéseknek. 

Európai Fenntartható Fejlődési Alap (EFFA) 

Az Európai Fenntartható Fejlődési Alap (290) általános célja, hogy hozzájáruljon az ENSZ 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrendjének céljaihoz, különösen a szegénység 
felszámolásához, valamint a nemrégen felülvizsgált európai szomszédságpolitika szerinti 
kötelezettségvállalások teljesítéséhez. Az Afrikában és a szomszédságban megvalósuló beruházások 
támogatásával az Európai Fenntartható Fejlesztési Alap fel kívánja tárni a migráció, ezen belül az irreguláris 
migráció konkrét társadalmi-gazdasági okait, továbbá hozzá kíván járulni a származási országukba visszatérő 
migránsok fenntartható visszailleszkedéséhez, valamint a tranzit és a befogadó közösségek megerősítéséhez.  

Az EFFA-garancia a támogatható partnerek által a célterületeken, az úgynevezett beruházási keretekben 
végrehajtott beruházásokból álló portfóliókat fedezi. A beruházási keretek első csoportjába a következők 
tartoznak: fenntartható energia és konnektivitás; a mikro-, kis- és középvállalkozások finanszírozása; 
fenntartható mezőgazdaság, vidékfejlesztés és agrárvállalkozások; fenntartható városok és digitális 
környezetvédelem.  

2018 végéig (291) aláírták az első garanciát az FMO holland fejlesztési bankkal (De Nederlandse 
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) a NASIRA (292) kockázatmegosztási finanszírozási 
mechanizmusra vonatkozóan (293). Az eszköz 75 millió EUR összegű uniós forrás felhasználásával legfeljebb 
1 millió EUR összegű beruházást segít elő a vállalkozók számára Szubszaharai-Afrikában és a 
szomszédságban. A várakozások szerint akár 800 000 munkahelyet hozhat létre vagy támogathat, és olyan 

                                                        
(288) SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf  
(289) COM(2018) 460. 
(290) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/1601 rendelete (2017. szeptember 26.) az Európai Fenntartható Fejlődési Alap 

(EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap létrehozásáról. 
(291) A Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 32. o. 
(292) Bővebb információ a NASIRA mechanizmusról: www.nasira.info 
(293) A NASIRA azokat a vélt vagy valós kockázatokat kezeli, amelyek az EU szomszédos országaiban és Szubszaharai-Afrika 

országaiban a nem megfelelően ellátott, sok esetben lakóhelyük elhagyására kényszerült vállalkozók hitelezésével függenek össze. 
Lehetővé teszi számukra a beruházási hitelekhez való hozzáférést azáltal, hogy a vállalkozói kölcsönportfóliókra fedezetet nyújtó 
garanciát kínál a helyi pénzügyi intézmények, például a bankok és a mikrofinanszírozási intézmények részére. 
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf  

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf
http://www.nasira.info/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
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kedvezményezetteket juttat forráshoz, akik nehezen férnek hozzá a megengedhető hitelekhez – a lakóhelyük 
elhagyására kényszerülőket, menekülteket, nőket és fiatalokat.  

Az EFFA-garancia elősegíti a beruházások növelését az ezt igénylő partnerországokban, ezen belül a nagy 
kockázatú területeken és ágazatokban is. Az indulás ígéretesnek bizonyult (294). Ezzel összefüggésben a 2020 

utáni többéves pénzügyi keretben a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési 

Eszközre irányuló javaslattartalmazni fogja az Európai Fenntartható Fejlődési Alap Pluszt is. Az alapnak az 
átfogó eszközbe integrálása várhatóan leegyszerűsíti a jogi keretet, továbbá növeli a folyamatok és 
műveletek hatékonyságát. Javítaná a jelenlegi széttagolt eszközök láthatóságát, emellett elősegítené a 
hatások és eredmények jobb kommunikációját is. Az intézkedések szakpolitikai összhangja szorosabb, 
komplementaritásuk pedig erősebb lenne (295). 

Az EU humanitárius segítségnyújtási programja  

A program célkitűzései  

A humanitárius segítségnyújtási program célja, hogy segítséget és védelmet nyújtson a természeti vagy 

ember okozta katasztrófáktól sújtott lakosságcsoportoknak. Mivel együttvéve az EU és tagállamai 

nyújtják a világon a legnagyobb mértékű humanitárius segítséget, kulcsfontosságú szerepet játszanak a 
humanitárius kihívások kezelésében. Az EU humanitárius segítségnyújtási programja támogatja a válság 
sújtotta országok legkiszolgáltatottabb helyzetben lévő lakosságcsoportjait, beleértve az „elfeledett 
válságokat” is (vagyis azokat a válságokat, amelyek nem kapnak sok figyelmet a média részéről, és 
amelyekről keveset tudósítanak).  

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2018-ban (296) az Európai Bizottság több mint 1,4 milliárd EUR (297) összegben nyújtott segítséget a 
legkiszolgáltatottabb helyzetben lévő embereknek több mint 90 országban, amely több mint 144 millió 
kedvezményezettet ért el (298). 

2018-ban a humanitárius segítségnyújtási keret több mint felét a leginkább kiszolgáltatott helyzetben lévő 
országokban használták fel, további 33,9 % pedig az „elfeledett válságok” céljára jutott. A szerződések 

62 %-át nagyon rövid időn belül (11 nap) ítélték oda. Ezenkívül az EU elkötelezett a kiszolgáltatott közösségek 
képességeinek és ellenálló képességének növelése mellett, ezért az ellenálló képességre vonatkozóan olyan 
cselekvési tervet dolgozott ki, amelyhez 80 %-ban célzott intézkedések kapcsolódnak (299). 

A súlyos válságokra adott uniós válasz példájaként az Európai Unió továbbra is életmentő segítséget és 

támogatást nyújt a Szíriában élő emberek milliói számára. A segítségnyújtás az összes humanitárius 
központból történik, így frontvonalakon és határokon keresztül is megvalósul. A segítségnyújtás hozzájárul a 
konfliktus által közvetlenül érintett vagy az otthona elhagyására kényszerülő több millió szíriai 
létfontosságú élelmiszer-, gyógyszer- és vízellátáshoz, valamint elszállásolásához. A szomszédos 

                                                        
(294) A jelenlegi EFFA említése a TPK-javaslatban (COM(2018) 460 final, 7. o.; https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF). 
(295) Lásd SWD(2018) 337 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN), 24. o. 
(296) Az ECHO humanitárius segítségnyújtási programjának indokolása, 2. o. 
(297)  2018-ban az uniós költségvetés 1,4 milliárd EUR összegben nyújtott humanitárius segítséget (az Európai Fejlesztési Alap és a 

külső címzett bevételek nélkül). Figyelembe véve továbbá a tagállamoktól származó és a törökországi menekülteket támogató 
eszköz céljára, a közép- és nyugat-afrikai műveletekre, az Európai Fejlesztési Alap előirányzataira (45,6 millió EUR), valamint az 
EU-ban nyújtott szükséghelyzeti támogatásra (199 millió EUR) elkülönített külső címzett bevételeket is, az EU 2018-ban összesen 
1,6 milliárd EUR humanitárius segítségnyújtási forrást kezelt. 

(298) Ezek a statisztikai adatok az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága (ECHO) 
finanszírozásával megvalósuló humanitárius projekteket végrehajtó partnerek által az intézkedések kedvezményezettjeire 
vonatkozóan bejelentett becsült létszámadatok összegzésén alapulnak. Ugyanaz a humanitárius segítségnyújtásra szoruló egyedi 
kedvezményezett több humanitárius intézkedés és több projekt keretében is kaphat segítséget. 

(299) Az ECHO humanitárius segítségnyújtási programjának indokolása, 2. o. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN
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Libanonban az EU-finanszírozás hozzájárult a legkiszolgáltatottabb helyzetben lévő menekültek pénzbeli 
támogatásához, valamint életmentő („másodlagos”) egészségügyi ellátás nyújtásával, iskolarendszeren kívüli 
oktatás és szállás (ezen belül vízellátás, szennyvízelvezetés és megfelelő higiénés körülmények) 
biztosításával a lakóhelyelhagyástól leginkább érintett, kiszolgáltatott helyzetben lévő családok 
életkörülményeinek javításához. Törökországban és Jordániában az EU támogatja a legkiszolgáltatottabb 
helyzetben lévő menekülteket, többek között pénzbeli támogatás formájában, mivel ez tekinthető a leginkább 
költséghatékony és méltóságteljes módszernek  (300).  

A jemeni válság (301) 

A jemeni helyzetet 2018-ban is folyamatos konfliktus jellemezte, amely a polgári személyeket közvetlenül 
érintve, a nemzetközi humanitárius jog kirívó megsértésével zajlott. A jemeni válság a világ legnagyobb 
léptékű humanitárius válsága. Az ENSZ adatai szerint 2018 végén 22,2 millió személy szorult humanitárius 
és/vagy polgári védelmi segítségnyújtásra.  

2018 során az EU jelentős erőfeszítésekkel fokozta a jemeni válságra adott válaszát, amelynek forrásai így 
elérték a 127,5 millió EUR összeget. E forrásokból az EU a konfliktus által érintett lakosságcsoportokra, 
valamint az élelmiszerbiztonsági, élelmezési és egészségügyi válság által érintett emberekre irányuló az 
életmentő beavatkozásokat támogat. A védelmet, a logisztikát, valamint a veszélyhelyzetben lévők oktatását 
és érdekképviseletét önálló projektek juttatják érvényre, illetve támogatják. A segítségnyújtás több mint 
14 millió kiszolgáltatott helyzetben lévő személyhez jutott el. 

Felmérés és értékelés 

Az EU 2012–2016 közötti humanitárius segítségnyújtásáról készült átfogó értékelés (302) megállapította, hogy 
az uniós segítségnyújtás kedvező hatást fejtett ki az életmentéshez, a halálozás és a szenvedés 
csökkentéséhez, valamint a katasztrófák által sújtott lakosságcsoportok számára az élet méltóságának 
javításához való hozzájárulása révén. A humanitárius segítségnyújtási intézkedésekre irányuló finanszírozás 
volumene lehetővé tette az EU számára, hogy tényleges gyakorlati hatást érjen el, és jelentős számú 
kedvezményezett szükségleteit elégítse ki világszerte. Azoknál a régióknál, amelyekben az EU a teljes 
pénzügyi kerethez mérten csak korlátozott mértékben juttatott finanszírozást, az értékelés szerint a 
segítségnyújtás potenciálisan jelentős multiplikátorhatású projektek kiválasztásával is képes volt kedvező 
hatást kifejteni.  

Az értékelés azonban azt is megállapította, hogy a Bizottságnak maradt még tennivalója annak érdekében, 
hogy kulcsfontosságú partnereivel szorosabban és stratégiaibb jelleggel működjön együtt, egyszerűsítse az 
eljárásokat, továbbá lehetővé tegye a humanitárius segítségnyújtás összekapcsoltabb, egységesebb 
megközelítését, különösen olyan esetekben, amikor ehhez a többéves programozás és finanszírozás felé tett 
lépés is társul. Ezzel párhuzamosan a Bizottságnak továbbra is szüksége lesz a keretprogramjában részt vevő 
légkülönfélébb partnereire, így a viszonylag kis és a közepes méretűekre is, tekintettel azok sajátos földrajzi 

jelenlétére és/vagy ágazati vagy tematikus szakértelmére (303). Az EU humanitárius segítségnyújtási 
programja a 2021–2027 közötti többéves keretprogrammal összefüggésben is folytatja a sürgősségi és 
életmentő segítségnyújtást az ember okozta vagy természeti katasztrófák által sújtott emberek számára. 

Az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés  

Az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés különböző országok önkénteseit és szervezeteit összefogva 
gyakorlati támogatást nyújt a humanitárius segítségnyújtási projektekhez, és hozzájárul a katasztrófa sújtotta 
közösségek helyi kapacitásainak és ellenálló képességének erősítéséhez.  

                                                        
(300) Az ECHO humanitárius segítségnyújtási programjának indokolása, 2. o. 
(301) Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 

19. o. 
(302) Átfogó értékelés az EU 2012–2016 közötti humanitárius segítségnyújtásáról (SWD(2019) 3, 74. o.). 
(303) Átfogó értékelés az EU 2012–2016 közötti humanitárius segítségnyújtásáról (SWD(2019) 3, 80. o.). 

https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
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A humanitárius katasztrófák drasztikusan növelték a humanitárius szervezetekre nehezedő nyomást, így még 
több képzett szakemberre van szükség. Az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés lehetőséget ad az 
európai polgároknak, hogy világszerte humanitárius projektekben közreműködve kifejezésre juttassák 
szolidaritásukat, egyúttal segítsék a szervezeteket azok sajátos állományigényének ellátásában.  

A 2018. decemberi állapot szerint az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés 728 küldő és 
fogadó szervezetet finanszírozott (304). A támogatás kiterjedt a szervezetek kapacitásának megerősítésére, a 
technikai segítségnyújtásra, és az önkéntesek katasztrófa sújtotta közösségekbe történő kivezénylésének 
irányítására. 

A program végrehajtásának támogatására jött létre az EU segítségnyújtási önkéntesei platform (305), amely 
lehetővé teszi az önkéntesmunka-ajánlatok közzétételét, az önkénteseknek, az önkénteseket küldő 
szervezeteknek és a helyi fogadó szervezeteknek szóló internetes fórum működését, valamit a gyakorlati 
beszámolók közzétételét. Támogatja a projektek közötti partnerséget és együttműködést, összefogja a 
virtuális önkéntesség tevékenységeit, továbbá lehetővé teszi a szervezetek számára, hogy irányítsák az EU 
segítségnyújtási önkénteseinek tanulási, fejlesztési és mentorálási folyamatait, valamint tanúsítványaik 
kialakítását (306). 

A következő többéves pénzügyi keretben (2021–2027) az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés 
várhatóan beépül az Európai Szolidaritási Testületbe (307), amely egységes uniós eszközként hivatott 
megkönnyíteni a fiatalok részvételét a különböző európai és Európán kívüli szolidaritási tevékenységekben. 
Ennek célja a kölcsönös előnyök elérése és az összhang megteremtése más uniós önkéntességi programokkal, 
legfőképpen az Európai Szolidaritási Testülettel. A Bizottság célja, hogy jobb érthetőséget biztosítson az Unión 
belül és kívül önkéntességi lehetőségeket kereső uniós polgárok számára. (308). 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze 

A program célkitűzései  

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (309) a demokrácia és a jogállamiság kialakításához és 
megszilárdításához, valamint az emberi jogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartásához nyújt 
segítséget. A program segíti a civil társadalmat abban, hogy érdemi tényezővé válhasson a politikai 
reformokban és az emberi jogok védelmében. Kulcsfontosságú erőssége, a gyors működés képessége 
lehetővé teszi a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze számára, hogy az érzékeny politikai 
kérdésekre és az innovatív megközelítésekre összpontosítson, továbbá közvetlenül a helyi civil társadalmi 
szervezetekkel működjön együtt, amelyeknek függetleneknek kell maradniuk a hatóságoktól. Mindez nagyfokú 
rugalmasságot és megnövelt kapacitást biztosít a változó körülményekre való reagálásban. 

A program célja, hogy megerősítse az emberi jogok és az alapvető szabadságok védelmét, előmozdítását, 

érvényesítését és figyelemmel kísérését elsősorban azzal, hogy támogatja az érintett civil társadalmi 

szervezeteket, az emberijog-védőket, valamint az elnyomás és a bántalmazás áldozatait. Ezzel 

egyidejűleg a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze elő kívánja segíteni a harmadik országok 

demokratikus konszolidációját a részvételen alapuló képviseleti demokrácia javításával, a teljes 
demokratikus ciklus és a jogállamiság megerősítésével, valamint a választási folyamatokba vetett bizalom 

                                                        
(304) Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 

37. o. 
(305) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en  
(306) Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 

37. o. 
(307) COM(2018) 440. 
(308) Az EU segítségnyújtási önkéntesei kezdeményezés résztvevője uniós tagállamban állampolgársággal vagy huzamos tartózkodási 

engedéllyel rendelkező személy lehet (https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en). 
(309) Az Európai Parlament és a Tanács 235/2014/EU rendelete (2014. március 11.) a demokrácia és az emberi jogok világszintű 

előmozdítását szolgáló finanszírozási eszköz létrehozásáról. 

https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
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fokozásával. A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze az emberi jogok és a demokrácia 
menetrendjeit egymással lényegüknél fogva egymáshoz kapcsolódónak tekinti.  

Rendeltetése szerint a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze olyan „hiánypótló” eszköz, amelynek 

elsődleges tevékenységi köre a legnehezebb emberi jogi helyzetek kezelése, az emberi jogokkal és 

demokráciával foglalkozó, veszélyeztetett aktivisták védelme, egyes kulcsfontosságú emberi jogi szereplők és 

folyamatok támogatása, valamint az olyan területeken végrehajtott fellépés, ahol az Unió különleges érdekkel 

bír és hozzáadott értéket teremt (pl. a halálbüntetés elleni küzdelem, a stabil választási folyamatok 

előmozdítása). 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2018-ban a 2014–2020 közötti programozási időszak 1 333 millió EUR összegű teljes keretéből összesen 
188 millió EUR jutott a demokrácia és az emberi jogok előmozdítására (310).  

A veszélyeztetett emberijog-védők támogatása 

A ProtectDefenders.eu az első uniós átfogó emberijog-védői mechanizmus, amely a fokozottan 
veszélyeztetett, a világ legnehezebb helyzeteivel szembesülő jogvédők védelmére jött létre. A 2015-ben 
létrehozott mechanizmust 2018-ban példa nélkül álló, 19,95 millió EUR összegű költségvetéssel 4 évre 
meghosszabbították. A mechanizmus égisze alatt az emberi jogok és a demokrácia egész világra kiterjedő 
védelmére szakosodott 12 független civil társadalmi szervezetből álló konzorcium alakult, amely 
szükséghelyzeti támogatással, anyagi segítségnyújtással, átmeneti áthelyezéssel vagy szállással, képzési 
támogatással és kapacitásépítéssel segíti az emberijog-védőket. 

 

A demokrácia támogatása 

A „Demokrácia támogatása” program (4,6 millió EUR) a Demokrácia kezdeményezés keretein belül 

elsősorban az Unió küldöttségeit támogatja olyan területeken, ahol a civil társadalom demokratikus 
folyamatokban vesz részt.  

Az eddigi eredmények között említhető a 2016. évi Polgári Megfigyelői Fórum megszervezése , amely a világ 
minden tájáról összesen 250 belföldi megfigyelő szervezet összehívásával megkönnyítette a szakértői 
tapasztalatcserét és előmozdította a választási megfigyelőkre vonatkozó globális elvek deklarálását; az 
Afganisztánban, a Kongói Köztársaságban, Libanonban, Madagaszkáron és a Maldív-szigeteken feladatot 
ellátó belföldi megfigyelők képzése; valamint az egész világra kiterjedő éves „EU4Democracy” kampány 
elindítása, amely a partnerországokban a demokrácia uniós támogatását mozdítja elő.  

 

Célzott kulcsszereplők és folyamatok támogatása 

A „Globális campus az emberi jogokért és a demokráciáért” (hozzávetőleg 5 millió EUR éves 

hozzájárulással) több mint 100 egyetem egyedülálló globális hálózata, amely az emberi jogok és a 
demokrácia oktatásával és előmozdításával foglalkozik. Az Európai Unió által a kezdetektől fogva támogatott 
globális campus évente több mint 150 hallgatónak ad mesteroklevelet az emberi jogok és a demokrácia 
területén, tevékenységével átfogja a világ hét régióját (311), emellett az emberi jogok és a demokrácia 

oktatásában a kiválóság mértékadója.  

                                                        
(310) 2018. évi programindokolás, 6. o. 
(311) https://www.eiuc.org 

https://www.eiuc.org/
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A nemzeti emberi jogi intézmények globális szövetségének, valamint a szövetség négy regionális hálózatának 
(Afrika, Európa, Ázsia és Latin-Amerika) folyamatos támogatása (2019–2021 között az EU 3,75 millió EUR 
összegű hozzájárulásával) stratégiai jelentőségű és időszerű: a hálózatok által az egyes nemzeti emberi jogi 
intézményeknek azok alapvető megbízatási területein nyújtott tanácsadás és támogatás lehetővé teszi a 
nemzeti emberi jogi intézmények stratégiaibb, relevánsabb és hatásosabb szerepvállalását globális, regionális 
és nemzeti szinten egyaránt. A 3 éves célprogram a nemzeti emberi jogi intézmények globális szövetségétől 
kapott megbízatás alapján a dán emberi jogi intézet irányításával működik majd, és ennek során támaszkodik 
a korábbi, 2015–2018 között program eredményeire, amely nélkülözhetetlen képzési és kapacitásépítési 
lehetőségekkel, csere- és kommunikációs platformokkal, intézményfejlesztéssel, valamint gyors 
segítségnyújtással támogatta a nehéz helyzetben lévő nemzeti emberi jogi intézményeket.  

Felmérés és értékelés 

A félidős felülvizsgálat (312) szerint a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (2014–2017) 
lehetőségeket teremtő, rugalmas és jól reagáló eszközként sikeresen teljesítette célkitűzéseit. Legfőbb 
hozzáadott értékei, a független cselekvés és az egész világra kiterjedő tevékenység lehetővé tették a gyors 
beavatkozásokat a legnehezebb helyzetű országokban, valamint a szinergiák és a komplementaritás 
megteremtését olyan esetekben, amikor más eszközök és segítségnyújtók tehetetlenek, vagy inaktívak. Azzal, 
hogy a legnehezebb körülmények között is képes volt kezelni az emberi jogok és a demokrácia előtt álló 
kihívásokat, a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze megerősítette, hogy minden eddiginél 
relevánsabb az EU politikai prioritásai szempontjából. 

Az igazgatási kiadások viszonylag alacsony szintjére, valamint az alapvető fontosságú, beépített, rugalmas 
eszközök (például az emberijog-védők közvetlen támogatása, a közvetlen kis összegű támogatások és az 
informális partnerekkel való együttműködés) meglétére tekintettel a felülvizsgálat összességében 
hatékonynak ítélte az eszközt. 

Az uniós értékrend középpontjában áll, ennek ellenére az egyéb külső finanszírozási eszközökhöz képest 
korlátozott pénzeszközökkel rendelkezik. Ahogy a demokráciára és az emberi jogokra egyre súlyosabb nyomás 
nehezedik, további finanszírozásra lehet szükség. 

A következő többéves pénzügyi keretben a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze a javasolt 
Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz részét képezi majd (313). Az átfogó eszköz 
részeként a demokráciával és az emberi jogokkal kapcsolatos intézkedések könnyebben juthatnak hozzá a 
más eszközre ki nem osztott forrásokhoz. Ily módon csökkenthető lenne az eszközök elszigeteltsége, és 
lehetővé válna az integráltabb programozási megközelítések alkalmazása, valamint az egyes országok 
intézkedéseivel való összhang. 

Közös kül- és biztonságpolitika  

Célkitűzések  

Az Európai Unió közös kül- és biztonságpolitikája keretében végrehajtott műveletek hozzájárulnak a béke 

megőrzéséhez, a konfliktusok megelőzéséhez és a nemzetközi biztonság megerősítéséhez.  

A közös kül- és biztonságpolitika négyféle intézkedést foglal magában. 

 A stabilitás előmozdítását és az ellenálló képesség növelését célzó polgári missziók végrehajtása az 
instabil környezetben a jogállamiság stratégiai és operatív szintű megerősítésével. 

                                                        
(312) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf 
(313) COM(2018) 460. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
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 Az Európai Unió különleges képviselőinek munkája, akik az EU politikáit és érdekeit mozdítják elő a 
problémás régiókban és országokban, és aktív szerepet játszanak a béke megszilárdításában, 
valamint a stabilitás és a jogállamiság előmozdításában. 

 Operatív intézkedések (314), valamint az Európai Biztonsági és Védelmi Főiskola támogatása (315). 

 A tömegpusztító fegyverek elterjedése (beleértve azok továbbítási mechanizmusait is), valamint az 
egyéb hagyományos fegyverek tiltott terjedése és kereskedelme elleni küzdelmet célzó projektek, 
különösen a multilaterális tevékenységek támogatásával. 

A közös kül- és biztonságpolitika eredményessége érdekében az EU-nak készen kell állnia arra, hogy gyorsan 
és rugalmasan lépjen fel a stratégiai érdekeit érintő, kialakulóban lévő fenyegetésekkel szemben, így az 
intézkedések nem programozhatók előre: jellegükből adódóan a konkrét intézkedéseket gyakran rövid 
határidővel rövid végrehajtási időszak meghatározásával hirdetik ki, amelyeket később a változó gyakorlati 
igényeknek és prioritásoknak megfelelően ki kell igazítani, meg kell hosszabbítani, vagy meg kell szüntetni. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2018-ban a közös kül- és biztonságpolitikai intézkedésekre vonatkozó teljes kötelezettségvállalás összege 
369,9 millió EUR volt. A 2014–2018 közötti időszakban 13 különböző polgári misszió volt folyamatban 
különböző szakaszokban, emellett az Európai Unió 11 különleges képviselője folytatott tevékenységet (az 
afganisztáni képviselő 2018-ban véglegesítette a tevékenységét) (316).  

A legutóbb létrehozott polgári misszió az Európai Unió 2017 októberétől Irakban működő tanácsadó missziója. 
Az Európai Unió tanácsadó missziója: i. stratégiai szintű tanácsadással és szakértelemmel segítette az 
iraki hatóságokat az iraki nemzetbiztonsági program polgári vonatkozásaival és a kapcsolódó tervekkel 
összefüggésben; ii. felmérte a további uniós szerepvállalás lehetőségeit; iii. segítette az Európai Unió 
küldöttségét az uniós és tagállami támogatások összehangolásában. A szervezett bűnözés elleni küzdelemre 
irányuló iraki stratégia támogatása részeként a misszió megbízatása a kulturális örökség védelmének 
bizonyos vonatkozásaira is kiterjed. A misszió megbízatását 2018 októberében meghosszabbították további 
18 hónapra (317). 

Emellett a közös kül- és biztonságpolitika támogatja a leszerelést, a tömegpusztító fegyverek 

elterjedésének megakadályozását és a fegyverexport ellenőrzését előmozdító projekteket is. A 2014–
2018 közötti időszakban 29 különböző, a fegyverek elterjedésének megakadályozására és a leszerelésre 
irányuló projekt indult el, és további 22 fejeződött be (318). 

Felmérés és értékelés 

A közös kül- és biztonságpolitika a következő többéves pénzügyi keretben is az egyik legfontosabb eszköz 
marad az EU kül- és biztonságpolitikájának végrehajtásában. 

A 2020 utáni időszakra vonatkozóan az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője a Bizottság 
támogatásával az Európai Békekeretre irányuló javaslatot terjesztett elő (319): a költségvetésen kívüli (nem a 
többéves pénzügyi keretbe tartozó) alap 10,5 milliárd EUR összegből gazdálkodhatna a következő többéves 
pénzügyi kerettel egybeeső hétéves időtartama alatt. A kezdeményezés növelni kívánja az EU képességét a 

                                                        
(314) Az Európai Unióról szóló szerződés 28. cikkében foglaltak szerint (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028). 
(315) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en 
(316) A közös kül- és biztonságpolitika programindokolása, 2. o. 
(317) A közös kül- és biztonságpolitika programindokolása, 4. o. 
(318) A közös kül- és biztonságpolitika programindokolása, 2. o. 
(319) A Bizottság támogatásával az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője javaslata a Tanácsnak az Európai Békekeret 

létrehozásáról szóló tanácsi határozatra vonatkozóan. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016M028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016M028
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/en/pdf
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közös kül- és biztonságpolitika olyan operatív műveleteinek finanszírozására, amelyek katonai vagy védelmi 
vonatkozásuk miatt nem finanszírozhatók az uniós költségvetésből (320). 

Az Európai Békekeret javasolt feladatai a következők: 

 A közös biztonság- és védelempolitika keretében folytatott katonai műveletek közös költségeinek 
finanszírozása. 

 Hozzájárulás az egyéb nemzetközi szereplők által vezetett katonai béketámogató műveletek 
finanszírozásához. 

 Közreműködés a partnerországi fegyveres erőket infrastruktúrával, eszközökkel és katonai 
segítségnyújtással támogató átfogóbb műveletekben, valamint a közös uniós kül- és 
biztonságpolitika keretében folytatott egyéb, katonai vagy védelmi vonatkozásokkal járó operatív 
intézkedésekben, amennyiben a Tanács így határoz. 

A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz  

A program célkitűzései  

A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz gyors, rövid távú támogatást nyújt azokban az 
országokban vagy régiókban, ahol válság van kialakulóban vagy kibontakozóban. Emellett hosszabb távú 
támogatást nyújt a konfliktusmegelőzéssel, a béke megszilárdításával és a válságra való 

felkészüléssel kapcsolatos tevékenységekhez, valamint a globális és a transzregionális 

fenyegetések és a kialakulóban lévő fenyegetések kezelésére irányuló tevékenységekhez. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

Az EU 2018-ban is reagált az Európában, Afrikában, Közel-Keleten, Ázsiában és Amerikában zajló válságokra 
a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszközzel (321). Az összesen 360 millió EUR összegű 
kötelezettségvállalásból 254,1 millió EUR jutott a rövid távú válságreagálási alkotóelemre, és 33,7 millió EUR 
a béke megszilárdítását célzó strukturális alkotóelemre. A 254,1 millió EUR közvetlenül az uniós politikai 
prioritásoknak megfeleltetve, az egész világra kiterjedően a válságokra való reagálást és azok megelőzését 
szolgálta olyan tematikus területeken, mint a stabilizáció és a biztonsági reform, a békeközvetítés, a 
párbeszéd és a bizalomépítés, a választások és a politikai átmenet, valamint a terrorizmus elleni küzdelem, és 
az erőszakos szélsőségesség megelőzése (322).  

2018-ban a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz elindította első uniós finanszírozású 
projektjét Szíria észak-keleti részén, a nemzetközi koalíció által a Dáis uralma alól felszabadított területeken. 
Az aknamentesítési projekt (10 millió EUR) célja a fizikai biztonság körülményeinek javítása, valamint a 

földhöz és az infrastruktúrához való hozzáférés megkönnyítése többek között a hazatérők, a 
lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek és a befogadó közösségek számára az aknaveszéllyel 
kapcsolatban tartott oktatással. A konfliktus kialakulása óta ez az Unió első nem humanitárius beavatkozása 
a térségben (323). 

                                                        
(320) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-

bolster-international-security_en 
(321) A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz programindokolása, 2. o. 
(322) Külpolitikai Eszközökért Felelős Szolgálat, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 25. o. 
(323) A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz programindokolása, 3. o. 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
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A Közép-afrikai Köztársaság továbbra is komoly aggodalomra ad okot az EU számára. 2018 során az eszköz 
40,5 millió EUR többletforrást fordított arra, hogy az Unió fenntarthassa szerepvállalását az országban. A 
finanszírozás új és tartós lendületet adott a békefolyamatnak, amely 2017 végén már az összeomlás 
szélén állt. Ennek köszönhetően remélni lehetett a tűzszüneti megállapodás és egy átfogó politikai 
megállapodás létrejöttét, amely 2018 végén óvatos bizakodásra adott okot (324). 

2018-ban került sor továbbá első ízben a biztonságot és a fejlesztést támogató kapacitásépítési intézkedések 
végrehajtására, különösen olyan területeken, ahol jelentős veszély fenyegeti az állami intézmények 
működését. Nyolc ilyen intézkedés kezdődött meg Maliban, a Közép-afrikai Köztársaságban, Szomáliában és 
Libanonban (325).  

Felmérés és értékelés 

Az értékelés (326) arra a következtetésre jutott, hogy az eszköz teljesíti a célkitűzéseit. A válságreagálási 
intézkedések tekintetében az értékelés megállapította, hogy ez a komponens teljesítette 
kötelezettségvállalásait, fontos eredményeket hozott, továbbá a gyorsan változó béke- és biztonsági 
viszonyokra tekintettel reagálóképes és rugalmas. Az eszköz lehetővé tette az EU számára, hogy a meglévő 
és az újonnan megjelenő globális fenyegetések kezelésével jelentős mértékben hozzájáruljon a nemzetközi 
közösség és az Unió békéjére és biztonságára irányuló fenyegetések elhárításához. Lehetővé tette egy olyan 
platform létrejöttét, amelyen kulcsfontosságú biztonságpolitikai kérdésekben szélesebb körű politikai 
egyeztetésre kerülhetett sor a kedvezményezett kormányokkal és intézményi partnerekkel. 

Az értékelés hangsúlyozta, hogy a külső finanszírozási eszközökben tovább kell erősíteni az EU azon 
képességét, hogy gyorsan reagáljon az előre nem látható eseményekre, és globálisan kezelje a az alapvető 
biztonsági kérdéseket (327). Következésképpen a Bizottság a következő többéves pénzügyi keretben az átfogó 
megközelítés biztosítása érdekében javasolja több külső finanszírozási eszköznek az integrált Szomszédsági, 
Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszközben (328) történő összevonását, amivel többek között 
biztosítja az ahhoz szükséges rugalmasságot, hogy az erőforrásokat oda lehessen irányítani, ahol a változó 
nemzetközi viszonyok között a leginkább szükség van rájuk (329). 

A harmadik országokkal folytatott együttműködésre irányuló 

Partnerségi Eszköz  

A Partnerségi Eszköz az első olyan eszköz, amelynek az uniós külső stratégiák, politikák és fellépések 
konszolidálásával kifejezetten az a célja, hogy világszerte előmozdítsa az EU stratégiai érdekeit. Az 
eszköz négy fő célkitűzése a következő: 

 reagálás a globális kihívásokra és ennek szakpolitikai támogatása; 

 az Európa 2020 nemzetközi dimenziójának kivetítése; 

 az uniós vállalkozások piacra jutásának elősegítése, valamint kereskedelmi, beruházási és üzleti 
lehetőségeik bővítése; 

 a közdiplomácia és a tudományos együttműködés előmozdítása. 

Az EU számos nemzetközi megállapodást kötött partnerországaival szerte a világon, amelyek révén a 
nemzetközi kapcsolatok számos területén tett szert befolyásra. A közös politikák és stratégiák mentén 

                                                        
(324) A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz programindokolása, 3. o. 
(325) A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz programindokolása, 2. o. 
(326) A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz félidős értékelése (SWD(2017)607). 
(327) A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz félidős értékelése (SWD(2017) 607. 22 o.). 
(328) A Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz létrehozásáról szóló rendeletjavaslat (COM(2018) 460). 
(329) A Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz létrehozásáról szóló rendeletjavaslat (COM(2018) 460, 2 o.). 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
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cselekvő tagállamok együttes súlya révén az Unió egyedül rendelkezik a globális kihívások kezeléséhez 
szükséges kritikus súllyal (330).  

A Partnerségi Eszköz keretében végrehajtott intézkedések számára megállapított 2018. évi keret összege 
126,9 millió EUR volt (331). A finanszírozott tevékenységek három fő kategóriába sorolhatók: 

 cserék, események, tudásmegosztás; 

 szakértelem, technikai segítségnyújtás; 

 népszerűsítés, tájékoztató és figyelemfelhívó rendezvények (332). 

Az értékelést alátámasztó tanulmány (333) bizonyíthatónak találta azt, hogy a Partnerségi Eszköz az EU és a 
harmadik országok közötti együttműködés és párbeszéd területeinek feltárásával és megerősítésével 
lehetőségeket teremtő, gyakran létfontosságú szerepet játszik. Az eszköz értékelése (334) megállapította, hogy 
az eszköz az EU érdekeinek megfelelően befolyásolta a politikai/szakpolitikai folyamatokat a 
partnerországokban, és hozzájárult a kölcsönösen előnyös kapcsolatok kialakításához ezekkel az 
országokkal (335).  

A Partnerségi Eszköz a következő többéves pénzügyi keretben az új Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi 
Együttműködési Eszköz részét képezi majd (336), ami egységesebbé és hatékonyabbá teszi az EU külső 
politikáinak támogatását. 

Együttműködés Grönlanddal 

2014-ben (337) a Bizottság és Grönland kormánya Grönland fenntartható fejlődésére irányuló, a 

2014–2020 időszakra szóló programozási dokumentumot fogadott el. 

A program célja, hogy a jobb oktatás, készségfejlesztés és ismeretek révén hozzájáruljon a magasabb 

életszínvonal eléréséhez. Ez biztosítja Grönland számára a az ország folyamatos gazdasági fejlődését az 
egyre globalizáltabb világgazdaságban képzett szakemberek és a versenyképes munkaerő kritikus tömege 
elérésnek segítségével. A munkaképes korú népesség növekvő termelékenysége mérsékelni fogja az 
államháztartásra az idősek növekvő aránya miatt fokozódó nyomást. A magas végzettségű és képzett 
munkaerő emellett csökkenti a gazdasági függőséget bizonyos ágazatoktól, egyben előfeltétele a feltörekvő 
ágazatok fejlődésének és inkluzív növekedésének is. 

Az Unió együttműködése a tengerentúli országokkal és területekkel (köztük Grönlanddal) a következő 
többéves pénzügyi keretben (338) a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz részeként 
végrehajtott intézkedésekkel összhangban folytatódik. 

A ciprusi török közösség gazdasági fejlődésének ösztönzését elősegítő 

pénzügyi támogatási keret 

Az eszköz elősegíti Ciprus újraegyesítését a) a ciprusi török közösség gazdasági fejlődésének 
ösztönzésével, b) a sziget gazdasági integrációjával, c) a két közösség közötti és az EU-val ápolt kapcsolatok 

                                                        
(330) A Partnerségi Eszköz programindokolása, 1. o. 
(331) A Partnerségi Eszköz programindokolása, 2. o. 
(332) A Partnerségi Eszköz programindokolása, 2. o. 
(333) A Partnerségi Eszköz külső értékelése a 2014 és 2017 közepe közötti időszakra, 48. o.  
(334) A harmadik országokkal folytatott együttműködésre irányuló Partnerségi Eszköz félidős értékelése (SWD(2017)608).  
(335) Külpolitikai Eszközökért Felelős Szolgálat, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 46. o. 
(336) A Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz létrehozásáról szóló rendeletjavaslat (COM(2018) 460). 
(337) Aláírására 2014. október 28-án, az egyrészről az Európai Unió, másrészről Grönland és a Dán Királyság közötti kapcsolatokról szóló 

2014. március 14-i 2014/137/EU tanácsi határozatot követően került sor. 
(338) COM(2018) 461. 

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-evaluation-partnership-instrument-pi-draft-report_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-pi_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
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javításával, valamint d) a ciprusi kérdés átfogó politikai rendezését követő időszakra szóló uniós joganyag 
előkészítésével. 

A Bizottság a program végrehajtása (339) során nehézségekkel szembesült. Példa erre a kedvezményezett (a 
ciprusi török közösség) nemzetközileg el nem ismert jogállása, a gyenge képesség a források felhasználására, 
valamint a vállalkozókkal fennálló viták sora. Ennek ellenére 2018-ban befejeződött több jelentős 
infrastrukturális beruházás, melyek többsége esetében 2009-ben kötöttek szerződéstok. A továbbiakban 
újabb infrastrukturális beruházásokra kerül sor, amelyek kiemelt hangsúlyt helyeznek mindkét közösség 
igényeire, valamint a környezetvédelmi szempontokra. Folytatódnak a magánszektor és a munkaerőpiaci 
intézkedések megerősítésére, ezen belül kiemelten az innovációra és a foglalkoztathatóság növelésére 
irányuló támogatások. Hasonlóképpen konkrét intézkedések történtek az állatbetegségek felszámolására és 
az élelmiszer-biztonsági normák szigorítására is.  

A 2013–2018 közötti időszakban végrehajtott támogatási program értékelése jelenleg folyamatban van, 
véglegesítésére 2019 végéig kerül sor. 

A program célja, hogy a következő többéves pénzügyi keretben elősegítse Ciprus újraegyesítését a ciprusi 
török közösség gazdasági fejlődésének ösztönzése révén. 

Nukleáris Biztonsági Együttműködési Eszköz 

A Nukleáris Biztonsági Együttműködési Eszköz (340) hozzájárul a nemzetközi szerződések és egyezmények 
végrehajtásának előmozdításához, valamint az Unión belül végzett munkához kapcsolódó legszigorúbb 
biztonsági normák elfogadásához. Ezenkívül az uniós vívmányok globális elterjesztésével előmozdítja a 
nukleáris biztonsággal kapcsolatos együttműködést. A Nukleáris Biztonsági Együttműködési Eszköz az Európai 
Unió egyetlen olyan célzott eszköze, amely – például a szomszédsági politika részeként, más külső 
finanszírozási eszközöket kiegészítve – a partnerországok nukleáris biztonsági kérdéseire irányul. 
Kiterjed a nukleáris biztosítékokkal kapcsolatos együttműködésre, amely a fegyverek elterjedésének 
megakadályozására irányuló globális politika lényegi eleme.  

Egyik legfontosabb eredménye a radioaktív hulladékok biztonságos kezelésével kapcsolatos. Fontos 
részcél teljesült 2016. november 29-én, amikor az 1986 áprilisában megsemmisült nukleáris reaktor feletti új 
szarkofág elhelyezésével megvalósult a csernobili terület környezetvédelmi stabilizálása és biztonságossá 
tétele. Az új szarkofág egy óriási íves szerkezet, amely a sérült 4. reaktor lefedésével akadályozza meg a 
további radioaktív kibocsátást. Az új szarkofágban találhatók azok a távirányítású eszközök is, amelyekkel a 
sérült reaktor és a radioaktív anyagok végleges eltávolítását végzik majd. A projekt fontos részcélja az 
Európai Unió, Ukrajna, az Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bank és a nemzetközi közösség közös 
erőfeszítéseinek köszönhetően teljesült. A projekt teljes költsége nagyságrendileg 1,5 milliárd EUR, amelyhez 
az EU több mint 430 millió EUR összeggel járult hozzá az EU, valamint a Független Államok Közössége és 
Grúzia közötti partnerségeket ösztönző TACIS technikai segítségnyújtási program  (341) (210 millió EUR) és a 
nukleáris biztonsági együttműködési program (220 millió EUR) keretében.  

A Bizottság a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz tevékenységeit az Euratom-
Szerződés alapján kiegészítő Európai Nukleáris Biztonsági Eszköznek a 2021–2027 közötti többéves pénzügyi 
keret részeként történő létrehozására irányuló javaslatot fogalmazott meg (342).  

Törökországi menekülteket támogató eszköz 

Törökországban jelenleg közel 4 millió menekült tartózkodik, az EU pedig elkötelezett amellett, hogy 

segítséget nyújtson Törökországnak e kihívás kezelésében. A törökországi menekülteket támogató uniós 

                                                        
(339) A ciprusi török közösségnek nyújtott pénzügyi támogatás programindokolása, 2. o. 
(340) A Tanács 237/2014/Euratom rendelete (2013. december 13.) a Nukleáris Biztonsági Együttműködési Eszköz létrehozásáról. 
(341) http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm 
(342) COM(2018) 462. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm
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eszköz, amely összesen 6 milliárd EUR összegű forrást kezel (ebből 3-3 milliárd EUR jut a 2016–2017 és a 
2018–2019 közötti időszakra), közös koordinációs mechanizmust biztosít azzal a céllal, hogy a törökországi 
menekültek és befogadó közösségek szükségleteivel átfogóan, összehangoltan foglalkozzanak. Kiemelt 
célterületei a humanitárius segítségnyújtás, az oktatás, az egészségügy, a települési infrastruktúra és a 
társadalmi-gazdasági támogatás. Az eszköz az uniós költségvetésből – főként a humanitárius 
segítségnyújtási programból és az Előcsatlakozási Támogatási Eszközből – valamint a tagállamok 
hozzájárulásaiból származó finanszírozási forrásokat használ fel.  

A 2016–2017 közötti időszakra jutó 3 milliárd EUR összegű keretet teljes egészében odaítélték 72 projekt 
részére, ami már kézzelfogható eredményekkel járt. Az oktatás területén 300 millió EUR összegű támogatás 
valósult meg a török Nemzeti Oktatási Minisztériummal együttműködésben. Támogatta a szíriai gyermekek 
beilleszkedését a török oktatási rendszerbe azáltal, hogy biztosította több mint 600 000 gyermek 

oktatásban való részvételét. A támogatás a második szakaszban is folytatódik, amelyre vonatkozóan 
400 millió EUR értékű új projektről szóló megállapodás jött létre a Nemzeti Oktatási Minisztériummal. 

Az eszköz 300 millió EUR összegű segéllyel támogatta a menekültek egészségügyi ellátáshoz való 
hozzáférését. Több mint 4 millió támogatott egészségügyi konzultációra került sor, és több mint 500 000 
szíriai menekült gyermek kapott védőoltást. Ezenkívül jelenleg 143 migránsok számára létrehozott 
egészségügyi központ működik, amelyek összesen több mint 2 000 fős állományt foglalkoztatnak. Az eszköz 
a továbbiakban is segítséget nyújt az egészségügy, az oktatás, a települési infrastruktúra és a társadalmi-
gazdasági támogatás terén, különös hangsúlyt fektetve a törökországi menekültek megélhetési 
lehetőségeinek megteremtésére. A leginkább kiszolgáltatott helyzetben lévők közül 1,5 millió menekült 
részesül havi készpénzjuttatásban a szükséghelyzeti szociális védőháló keretében (343). 

 

1,5 millióan részesülnek a 

szükséghelyzeti szociális védőháló 

juttatásában  

alapvető szükségletek fedezésére  

4 500 török nyelvtanár több mint 

400 000 gyermek nyelvoktatását 

látja el 23 tartományban  

 

470 000 iskolába járó gyermek 

családja kapott támogatást a 

feltételes iskoláztatási 

készpénztámogatás program 

keretében 
 

136 új iskola épül az oktatási igények 

ellátására 

 

Több mint 1,2 millió terhességi 

vizsgálatra került sor 
 

Több mint 60 000 tanuló vett részt 

felzárkóztató és segítő tanfolyamon 

 

Több mint 635 000 szíriai menekült 

gyermek oktatásban való részvétele 

biztosított  

Közel 67 500 gyermek vesz részt 

iskolai közlekedésben 

Az Unió törökországi szerepvállalása ugyancsak hozzájárult az Unióba irányuló illegális és veszélyes 
határátlépések, valamint a tengeren bekövetkező halálesetek számának csökkentéséhez.  

A Számvevőszék a törökországi menekülteket támogató eszközről készített különjelentésében (344) 
megvizsgálta, hogy az eszköz ténylegesen támogatta-e a törökországi menekülteket. A vizsgálat az eszköz 
első szakaszának irányítására és a humanitárius segítségnyújtás területén elért eredményekre 
összpontosított. A Számvevőszék megállapította, hogy az eszköz gyorsan mozgósította a menekültválságra 
való gyors reagáláshoz szükséges erőforrásokat. Ugyanakkor nem érte el teljes mértékben e válaszlépés 
eredményes koordinációjára vonatkozó célkitűzését. 

                                                        
(343) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf 
(344) A Számvevőszék 27/2018. sz. különjelentése: „A törökországi menekülteket támogató eszköz: hasznos segítség, de fokozni kell a 

költséghatékonyságot” (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf). 

  

  

  

  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
(https:/www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf).
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A külső fellépésekre vonatkozó garanciaalap  

A külső fellépésekre vonatkozó garanciaalap által lefedett hitelnyújtási műveletek három különböző 
eszközhöz kapcsolódnak; a külső hitelezési megbízatáshoz, amelyre az uniós költségvetés vállal kezességet az 
Európai Beruházási Bank felé; az Euratom külső kölcsöneihez; valamint az Unió által makroszintű pénzügyi 
támogatás keretében harmadik országoknak nyújtott hitelekhez. Az alap finanszírozása az Unió 
költségvetéséből történik, és azt az alap által nyújtott vagy garantált hitelek kinnlevő állományának adott 
százalékán (jelenleg 9 %) kell fenntartani. 

A makroszintű pénzügyi támogatáshoz (345) kapcsolódó programok (346) azoknak a partnerországoknak 
nyújtanak pénzügyi támogatást, amelyek fizetésimérleg-válsággal küzdenek, és részt vesznek a Nemzetközi 
Valutaalap valamelyik programjában. Ez főként közepes és hosszú lejáratú hitelek formájában valósul meg, 
esetenként támogatásokhoz kapcsoltan. A makroszintű pénzügyi támogatás célja a fenntartható külső 
pénzügyi helyzet helyreállítása a gazdasági kiigazítások és a strukturális reformok ösztönzése mellett. A 
kifizetések meghatározott (az egyetértési megállapodásban felsorolt és a kedvezményezett országgal 
közösen elfogadott) szakpolitikai feltételek teljesüléséhez, valamint sikeres felülvizsgálatokhoz kötöttek. 

2018-ban a Bizottság két új jogalkotási javaslatot nyújtott be makroszintű pénzügyi támogatási műveletekre 
vonatkozóan, amelyeket a Parlament és a Tanács ugyanabban az évben elfogadott. Ezek a Grúzia II 
(45 millió EUR, ebből 10 millió EUR vissza nem térítendő támogatás) és az Ukrajna IV (1 milliárd EUR 
kölcsönök formájában). Mindkét esetben az első részlet folyósítására 2018 decemberében, egyetlen 
tranzakció keretében került sor, amelynek összege a Grúzia II esetében 15 millió EUR, az Ukrajna IV esetében 
500 millió EUR volt.  

Az Európai Beruházási Bank külső hitelezési megbízatásának célja, hogy meghatározott harmadik 

országokban támogassa a magánszektor fejlesztését, a szociális és gazdasági infrastruktúra fejlesztését, az 
éghajlatváltozás hatásainak mérséklését és az azokhoz való alkalmazkodást, valamint a migrációval 
összefüggésben a hosszú távú gazdasági ellenálló képességet. Az Európai Beruházási Bank 2018-ban 
összesen 4,5 milliárd EUR értékben írt alá projekteket.  

A makroszintű pénzügyi támogatásról szóló utólagos értékelő jelentések (347) és az Európai Beruházási Bank 
külső hitelezési megbízatásának félidős felülvizsgálata (348) arra a következtetésre jutottak, hogy a külső 
finanszírozási eszközök összességében alkalmasak a céljaik elérésére, és a célkitűzések teljesülése kapcsán 
kedvező tendenciák mutatkoznak. A jelentések rámutattak arra, hogy a külső finanszírozási eszközökhöz 
további forrásokra van szükség, mivel elérték pénzügyi határukat.  

A félidős felülvizsgálatra, valamint az Európába illegálisan bejutni próbáló migránsok számának jelentős 
növekedésére reagálva a Bizottság külső beruházási tervre irányuló javaslatot fogalmazott meg az Európai 
Unióval szomszédos országokból érkező migrációt kiváltó okok kezelésére. A javasolt intézkedés az Európai 
Fenntartható Fejlődési Alapból, valamint a külső hitelezési megbízatás mennyiségi és minőségi 
módosításaiból áll. A következő többéves pénzügyi keretben a Bizottság még erőteljesebben fog  erre építeni. 
Az új Európai Fenntartható Fejlődési Alap Plusznak integrált pénzügyi csomagot kell képeznie, amely vissza 
nem térítendő támogatások, költségvetési garanciák és pénzügyi eszközök formájában nyújt finanszírozási 
kapacitást világszerte. Az alapnak támogatnia kell a külső beruházási tervet, és ötvöznie kell a külső 
tevékenységi garancia által lefedett vegyes finanszírozási és költségvetésigarancia-műveleteket, beleértve 
azokat is, amelyek hitelezési műveletekhez kapcsolódó államadósság-kockázatokra vonatkoznak, és 
amelyekre korábban az Európai Beruházási Bank külső hitelezési megbízatásának keretében került sor. 
Tekintettel a szerződésekben meghatározott szerepére és az uniós szakpolitikák támogatása terén az elmúlt 

                                                        
(345) A makroszintű pénzügyi támogatásról részletesebben lásd: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-

policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents 
(346) Minden makroszintű pénzügyi támogatási program eseti jogalkotási határozaton alapul (általában az Európai Parlament és a 

Tanács együttdöntési eljárása, amirendes jogalkotási eljárás). A támogatásokat az uniós költségvetésből finanszírozzák. 
(347) Az utólagos értékelések a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság weboldalán érhetők el: https://ec.europa.eu/info/evaluation-

reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en 
(348) A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a 466/2014/EU határozatnak az Unión kívüli beruházási projekteket 

támogató finanszírozási műveletek veszteségeinek fedezésére az Európai Beruházási Banknak nyújtott uniós garancia tekintetében 
történő alkalmazására vonatkozó félidős felülvizsgálatról (COM(2016) 584 final, 2016.9.14.). 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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évtizedekben szerzett tapasztalatára, az Európai Beruházási Banknak továbbra is a Bizottság természetes 
partnereként kell eljárnia a külső tevékenységi garancia keretében megvalósuló műveletek végrehajtása 
során. 

Uniós polgári védelmi mechanizmus  

Az uniós polgári védelmi mechanizmus célja a tagállamok katasztrófavédelem terén végrehajtott 
fellépéseinek támogatása, összehangolása és kiegészítése, javítva a természeti és ember okozta katasztrófák 
megelőzésére, az azokra való felkészülésre és reagálásra szolgáló rendszereket. A katasztrófamegelőzés, a 
felkészültség és a reagálás átfogó megközelítése révén a program célja az emberélet-veszteség, valamint a 
katasztrófák által okozott környezeti és anyagi károk csökkentése. A tagállamok az összevont eszköztár 
rendelkezésére bocsátott erőforrásokat és szakértőket uniós polgári védelmi missziók esetére tartják 
készenlétben.  

Az Uniós polgári védelmi mechanizmus válaszlépései 2018-ban 
17 részt vevő tagállam 20 vészhelyzet kezeléséhez járult hozzá 

Eszközök és szakértelem  Anyagi támogatás 

Több mint 500 tűzoltó 
 

1 728 menedékhelyi csomag 

30 szakértő az uniós polgári védelmi 
mechanizmus képviseletében  

Sátrak/menedékhelyek 8 500 fő részére 

9 összekötő tisztviselő a Veszélyhelyzet-
reagálási Koordinációs Központokban 

 
2,2 millió víztisztító tabletta 

11 tűzoltó repülőgép 
 

24 millió liter kijuttatott oltóvíz 

6 tűzoltó helikopter 
 

76 áramfejlesztő 

2 víztisztító modul 
 

2 millió liter tisztított víz 

2 elkülönítő busz ebola esetére 
 

13 konténer és modul 

2018-ban 11 esetben érkezett az Unión kívülről segítségnyújtás iránti kérelem hirtelen kialakult és kiterjedt 
vészhelyzetek elhárítására. A mechanizmus Bangladesben, Kolumbiában, a Kongói Demokratikus 
Köztársaságban, Guatemalában, Indiában, Nigériában, Indonéziában és Pápua Új-Guineában nyújtott 
segítséget és biztosított szakértőket (349). 

                                                        
(349) Az Európai Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 

30. o. 
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Az uniós polgári védelmi mechanizmushoz érkezett segítségnyújtási kérelmek 2018-ban. 

 
 

Banglades  
Felkészültség és megelőzés November 

Indonézia  
Földrengés    Október 

Bulgária  
Tengerszennyezés   Augusztus 

Lettország  
Erdőtüzek    Július 

Kolumbia  
Környezeti baleset   Április, május 

Nigéria  
Áradások    Szeptember 

Kongói Demokratikus Köztársaság  
Zavargás    Május 
Epidémia   Május, augusztus 

Pápua Új-Guinea  
Földrengés    Február 

Franciaország  
Tengerszennyezés   Október 

Portugália  
Felkészültség és megelőzés  Április 
Erdőtüzek    Augusztus 

Görögország  
Erdőtüzek   Július 

Románia  
Orvosi segítségnyújtás   Március 

Guatemala  
Vulkánkitörés   Június 

Svédország  
Erdőtüzek    Június, július 

India  
Áradások   Szeptember 

 

Források: ECHO, a Bizottság földrajzi információs rendszere (GISCO). 

Az uniós polgári védelmi mechanizmus fontos vészhelyzeti hiányosságokat hidalhat át olyan esetekben, 
amikor nem lehetséges a humanitárius segítségnyújtás teljes körű mozgósítása és/vagy különleges technikai 
szakértelem vagy eszközök szükségesek. Emellett az uniós polgári védelmi mechanizmus keretében 
kivezényelt polgári védelmi szakértők által végzett értékelések átfogóbb katasztrófa-elhárítási műveletek 
keretében is hasznosíthatók. 

Fontos, hogy a mechanizmus megtalálja a helyes egyensúlyt a között, hogy keretet adjon az európai országok 
közötti, a természeti és ember okozta katasztrófákat követő kölcsönös segítségnyújtásnak, és a között, hogy 
összetettebb eszközzé fejlődjön, amely többféle jellegű, globális kiterjedésű válságokat is képes kezelni (350). E 

                                                        
(350) Az uniós polgári védelmi mechanizmus félidős értékelése (2014–2016) (SWD(2017) 287, 19. o.). 
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célból a mechanizmust megerősítették (351) az uniós beavatkozások és az Egyesült Nemzetek intézkedései 
közötti jobb koordináció érdekében.  

                                                        
(351) (EU) 2019/420 határozat az uniós polgári védelmi mechanizmusról szóló 1313/2013/EU határozat módosításáról, 16. cikk (2) 

bekezdés. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
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Speciális eszközök  
A speciális eszközök arra szolgálnak, hogy rugalmasabbá tegyék a pénzügyi keretet. Ilyen eszköz a 
sürgősségisegély-tartalék, a Rugalmassági Eszköz, az Európai Unió Szolidaritási Alapja, valamint az Európai 
Globalizációs Alkalmazkodási Alap.  

Sürgősségisegély-tartalék 

2018-ban a sürgősségisegély-tartalékot 372,2 millió EUR összegben mozgósították harmadik országbeli 
humanitárius és polgári válságkezelés, valamint védelmi műveletek finanszírozása céljából. A felhasznált 
forrásokból többek között Venezuelában a gyógyszer- és élelmiszer-ellátást, valamint a válság által érintett 
helyi lakosság védelmét finanszírozták. A tartalék finanszírozta továbbá a bangladesi rohindzsa 
menekülttáborokban az egészségügyi és élelmiszer-ellátás, az élelmiszerbiztonság, valamint a vízellátás és 
szennyvízelvezetés biztosítását. 

A sürgősségisegély-tartalék az új többéves pénzügyi keretben is olyan rendkívüli helyzetek megoldását 
szolgálja, amelyeket válság esetén az egyedi programokon belüli szükséghelyzeti finanszírozással nem lehet 
kezelni. Alkalmazási köre kibővül annak érdekében, hogy a tartalék a tagállamokban kialakuló vészhelyzetek 
esetén is felhasználható legyen. 

Rugalmassági Eszköz 

A Rugalmassági Eszköz olyan egyértelműen meghatározott kiadásokat finanszíroz, amelyek nem 
fedezhetők az uniós költségvetésből a többéves pénzügyi keretben a kiadásokra vonatkozóan meghatározott 
éves összeghatár túllépése nélkül. 2018-ban 837,2 millió EUR összegben mobilizálták, főként a 

migrációval, a menekültek beáramlásával és a biztonsági fenyegetésekkel kapcsolatos aktuális kihívások 
kezelésére irányuló közvetlen költségvetési intézkedések finanszírozása, valamint a strukturálisreform-
támogató program kibővítéséhez szükséges források biztosítása céljából.  

A következő többéves pénzügyi keretre vonatkozóan a Bizottság az ezen eszközök igénybevételére vonatkozó 
eljárások egyszerűsítését és a rugalmassági eszköz méretének növelését javasolja. 

Az Európai Unió Szolidaritási Alapja  

A program célkitűzései  

A szolidaritás az EU egyik alapvető értéke és az európai integrációs folyamat vezérelve. Az Európai Unió 
2002-ben létrehozott Szolidaritási Alapja a tagállamok és az uniós csatlakozásról tárgyaló országok közötti 
szolidaritás egyik legkézzelfoghatóbb bizonyítéka. Az alap jelentős nemzeti vagy regionális természeti 

katasztrófa (földrengés, árvíz, aszály, erdőtűz, vihar stb.) esetén vehető igénybe a katasztrófa első napjától 
kezdve szükségintézkedések finanszírozására, például az alapvető infrastruktúrák rendeltetésszerű 
működésének helyreállítására, átmeneti szállás biztosítására, az érintett lakosságot segítő mentési 
szolgálatok finanszírozására, megelőző infrastruktúra biztosítására, valamint tisztítási munkálatokra.  

Megvalósítás és a legújabb eredmények 

2002. évi létrehozása óta az Európai Unió Szolidaritási Alapja több mint 80 katasztrófa – többek között 
árvizek, erdőtüzek, földrengések, viharok és aszály – elhárításához nyújtott támogatást. A Szolidaritási Alap 
24 országban végrehajtott veszélyhelyzeti és helyreállítási intézkedésekhez nyújtott támogatást. Ezek 
együttes összege több mint 5 milliárd EUR. 
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Az Európai Unió Szolidaritási Alapja 2018-ban is létfontosságú támogatást nyújtott, amely egyrészt a 
pénzügyi segítséghez járult hozzá, ugyanakkor egyértelműen és kézzelfoghatóan kinyilvánította az európai 
szolidaritást is az érintett lakosságcsoportok számára.  

 

46,5 millió EUR 
Franciaország 

49,2 millió EUR 
Portugália 

3,2 millió EUR 
Spanyolország 

3,8 millió EUR 
Görögország 

12,3 millió EURL
engyelország 

Az Irma és Maria 

hurrikánok által 

sújtott Saint Martin 

és Guadalupe régiói 

részére 

A nyári erdőtüzeket követően  

2017 októberében 

A 2017. évi 

földrengést 

követően 

A 2017. augusztusi 

viharokat és 

esőzéseket követően 

16,9 millió EUR 
Litvánia 

2,3 millió EUR 
Bulgária 

17,7 millió EUR 
Lettország 

A 2017. évi esőzéseket  

és áradásokat követően 

A 2017. októberi  

viharokat és áradásokat követően 

A 2017. évi árvízkatasztrófát  

követően 

Összesen: 151,9 millió EUR 

2018-ban nyolc tagállam összesen 152 millió EUR (352) összegű támogatásban részesült annak érdekében, 

hogy veszélyhelyzeti és helyreállítási intézkedéseket finanszírozhasson az alapvető infrastruktúra, a 
lakosságnak nyújtott segítség, az átmeneti szállás, a kulturális örökség megóvása, valamint a tisztítási 
munkálatok területén. A 2018-ban nyújtott támogatás elsősorban az előző évben bekövetkezett természeti 
katasztrófákhoz kapcsolódott. Ezek közé tartoznak például az Irma és Maria hurrikánok Franciaország Saint 
Martin és Guadalupe tengerentúli régióiban, a földrengések a görögországi Leszbosz és Kósz szigetén, az 
árvizek Lettországban és Litvániában, valamint az erdőtüzek Portugáliában és Spanyolországban. 

2018-ban a Bizottsághoz a következő négy támogatási kérelem érkezett: a bulgáriai Burgaszban 2017 végén 
bekövetkezett árvíz; tartós aszály Cipruson; a Románia északkeleti részén a nyári hónapokban bekövezett 
árvíz; valamint az októberben és novemberben egész Olaszországban előforduló szélsőséges időjárási 
események. Bulgária 2018 novemberében 2,3 millió EUR összegű pénzügyi hozzájárulást kapott. A többi 
három eset értékelése 2019-ben is tart. 

A Szolidaritási Alapból nyújtott támogatás növeli a tagállamok és a régiók ellenálló képességét természeti 
katasztrófák következményeivel szemben, valamint felkészültségüket azok kezelésére.  

Felmérés és értékelés 

A Bizottság a 2002–2017 közötti időszakra vonatkozóan elvégezte az Európai Unió Szolidaritási 

Alapjának első értékelését (353), és arra a következtetésre jutott, hogy az alap eredményesen teljesíti 

küldetését, továbbá értékesnek számít amiatt, hogy kész további pénzügyi források biztosításával 
beavatkozni. Az értékelés azt is megállapította, hogy az alap a katasztrófakockázat-kezelés területén 
előmozdítja a nemzeti igazgatási szervek tanulási folyamatát. Az értékelés megállapította, hogy a 
katasztrófakockázat-kezelés nemzeti rendszerekbe integrálása várhatóan szinergiahatásokkal jár, amelyek 
eredményesebbé teszik a végrehajtást. 

Az értékelés megállapította, hogy a Szolidaritási Alap az EU katasztrófahelyzetekben végrehajtott 
beavatkozásainak alkalmazkodó és rugalmas eszköze. Uniós szinten az évente igénybe vehető források 
rendelkezésre állását szolgáló mechanizmus biztosítja, hogy az alap akár katasztrófaesemények 
bekövetkezésekor is segítséget nyújthasson, ahogyan ezt az Olaszországot 2016-ban és 2017-ben sújtó 

                                                        
(352) Jelentés az Európai Bizottság költségvetési és pénzügyi gazdálkodásáról a 2018. pénzügyi évre, a költségvetési rendelet 249. cikke 

szerinti költségvetési jelentés III. szakasza (2019. március 29.). 
(353) SWD(2019) 186 final, 2019. május 15.  
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földrengéssorozatra reagálva jóváhagyott rekordméretű, több mint 1 milliárd EUR összegű támogatás is 
tanúsítja. Operatív szinten ez a rugalmasság abból adódik, hogy a kedvezményezett országok 
visszamenőlegesen is felhasználhatják a támogatást a felmerült kiadások fedezésére, azaz olyan 
projektekhez, amelyeket már a Szolidaritási Alap tényleges rendelkezésre bocsátása előtt elindítottak és 
végrehajtottak. 

Ugyanakkor a Szolidaritási Alap egyik legtöbbet bírált tulajdonsága a támogatás rendelkezésre bocsátásához 
szükséges idő, amely átlagosan körülbelül 1 év. A jelenlegi keretszabályozásban a Szolidaritási Alap nem a 
katasztrófahelyzetben gyors beavatkozásra igénybe vehető eszköz, így további egyeztetés szükséges a 
mobilizálás időigényével kapcsolatos lehetséges megoldásokról.  

A szolidaritási eszköz a továbbiakban is rendelkezésre áll, néhány új tulajdonsága pedig nagyobb 
rugalmasságot biztosít a végrehajtásában. 

Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap 

A program célkitűzései  

Az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap támogatást nyújt a globalizáció hatására a 
világkereskedelemben bekövetkezett fő strukturális változások miatt, vagy a globális pénzügyi és gazdasági 
válság elhúzódása következtében elbocsátott munkavállalóknak és tevékenységüket megszüntető önálló 
vállalkozóknak. 

Megvalósítás és a legújabb eredmények (354) 

A 2014–2018 közötti időszakban az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap 49 062 megcélzott 

munkavállalónak és nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő személynek 

nyújtott támogatást 27 különböző gazdasági ágazatban. Az elbocsátott munkavállalók visszailleszkedési 

aránya az előző, 2007–2013 közötti finanszírozási időszakhoz képest javult (49 %-ról 56 %-ra) (355). 2018-
ban a tagállamok 27,7 millió EUR összeget kaptak az elbocsátott munkavállalók támogatására. Néhány példa 
a 2018-ban nyújtott támogatásra (356): 

 Görögországban a kiadói ágazat 550 korábbi munkavállalója részére; 

 Portugáliában a ruhaipari ágazat 730 korábbi munkavállalója részére; 

 az Air France 1 858 korábbi munkavállalója részére; 

 Belgiumban a Caterpillar 2 285 korábbi munkavállalója részére; 

 Németországban a Goodyear 646 korábbi munkavállalója részére; 

 Galíciában a spanyol ruhaipari ágazat 303 korábbi munkavállalója részére; 

 Svédországban az Ericson 900 korábbi munkavállalója részére. 

A felhasznált pénzügyi támogatás révén az érintett munkavállalók az álláskeresés, a karrier-tanácsadás, az 
oktatás és képzés, a mentorálás és coaching, valamint a vállalkozás és a vállalkozásindítás ösztönzése terén 
kaptak segítséget.  

                                                        
(354) A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés, 10. o. 

További információk: COM(2018) 297 final, 2–4. o. 
(355) A visszailleszkedési arányok esetenként jelentős mértékben változnak, például az érintett terület sajátos gazdasági helyzetétől 

függően. 
(356) Egyes esetekben a támogatást 2017-ben igényelték.   
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Felmérés és értékelés (357) 

Az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap 2018-as félidős értékelésének (358) eredményeiből kiderül, hogy 
az alap az elbocsátott munkavállalóknak a személyre szabott intézkedések olyan egyedülálló kombinációját 
kínálja, amely fenntarthatóbb eredményekhez vezet, javítja a kedvezményezettek önbecsülését (akik végül 
proaktívabban közelíthetik meg az álláskeresést), és javítja foglalkoztathatóságukat.  

Az értékelés azonban arra is rámutatott, hogy az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap finanszírozásra 
vonatkozó jogosultsági feltételei a globalizáció, illetve a pénzügyi és gazdasági válság miatti elbocsátásokra 
korlátozódnak, és nem terjednek ki az egyéb jelentős gazdasági fejleményekre. Például az automatizálás vagy 
digitalizálás miatt elbocsátott munkavállalók nem jogosultak az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alapból 
nyújtott támogatásra. Ezenkívül a támogatás igénylése indokolatlanul megterhelő (alapos indoklás 
szükséges), és a jóváhagyási eljárás is hosszadalmas. Végül az értékelés rámutatott, hogy az alap 
eredményességének jobb vizsgálhatósága érdekében javítani kell a monitoring és beszámolás folyamatait.  

E megállapítások alapján a Bizottság 2018. május 30-án javaslatot fogadott el a 2021-től alkalmazandó 
megerősített és eredményesebb Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alapról (359), amelynek szélesebb 
alkalmazási köre kiterjed az olyan nagy léptékű szerkezetátalakítási eseményekre is, mint az automatizálás és 
a digitalizálás, amelynél a beavatkozás küszöbértéke alacsonyabb, és amelyhez egyszerűsített és gyorsabb 
költségvetési mechanizmus társul. 

                                                        
(357) A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás Főigazgatósága, 2018. évi éves tevékenységi jelentés. 
(358) A Bizottság jelentése az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap (EGAA) félidős értékeléséről (COM(2018) 297 final, 2018.5.16.), 

és az azt kísérő bizottsági szolgálati munkadokumentum az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap (EGAA) félidős értékeléséről 
(SWD(2018) 192 final, 2018.5.16.). 

(359) Az Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alapról (EGAA) szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletjavaslat (COM(2018) 380 
final).  
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2. szakasz 
Belső kontroll és pénzgazdálkodás 

1. Az uniós költségvetés irányítása megfelelő  

Az Európai Bizottság nagy jelentőséget tulajdonít az uniós költségvetés megfelelő felhasználásának. 
Megfelelően kialakított kontrollrendszerei csökkentik a pénzügyi tranzakciók jogszerűségéhez és 

szabályszerűségéhez kapcsolódó kockázatot. 

Ezzel összefüggésben irányítási intézkedéseket hoz a hibák, szabálytalanságok vagy csalások megelőzése, 
felderítése és orvoslása érdekében. Az előző évhez hasonlóan az összesített becsült hibaarány 2018-ban is 

2 % alatt volt (360). Azokra a szegmensekre vonatkozóan, amelyeknél a kifizetéskor kockáztatott összeg 
aránya meghaladja a 2 %-ot, irányítási intézkedések vannak érvényben. 

 

Ábra: A kifizetéskor és a lezáráskor kockáztatott teljes összeg időbeli alakulása.  

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 

2018-ban valamennyi megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő (361) megalapozott 

bizonyosságot szolgáltatott az ellenőrzési („kontroll-”)rendszeréről és pénzgazdálkodásáról. Adott esetben 
a bizonyosság fenntartásokkal minősült, amelyek az elszámoltathatósági lánc fontos sarokkövei. Átláthatóvá 
teszik az egyes területeken felmerült kihívásokat és hiányosságokat, valamint az ezek megoldásához 
szükséges intézkedéseket. A 2018. évi éves tevékenységi jelentések alapján a fenntartások pénzügyi 

hatása továbbra sem számottevő. 

                                                        
(360) A „lényegességi küszöböt” a legtöbb esetben az Európai Számvevőszék saját módszertanával összhangban a vonatkozó kiadások 

2 %-ában állapítják meg. 
(361) Az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról szóló 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 

73–74. cikke (HL L 193/30., 2018.7.30., a továbbiakban: a költségvetési rendelet) 73–74. cikke. 
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A Bizottság 2018-ban tovább erősítette irányítási, bizonyossági és elszámoltathatósági modelljét (lásd az 

ennek elemeit bemutató ábrát a túloldalon). Ezenfelül: 

 A felülvizsgált költségvetési rendelet elfogadásával csökkent az uniós források kedvezményezettjeit 
terhelő bürokrácia, és egyszerűsödött a finanszírozási folyamat minden fontos szakasza. Ezek az 
egyszerűsítési intézkedések megjelennek a Bizottság által javasolt új kiadási programokban is. 

 A Bizottság teljes körűen bevezette felülvizsgált belsőkontroll-keretét. 

 A Bizottság szervezetén kívül megerősítették az összeférhetetlenség kezelését és a decentralizált 
ügynökségekre vonatkozó költségvetési keretrendeletet (362), emellett a Bizottság javaslatokat tett, 
amelyekkel védeni kívánja az uniós költségvetést a jogállamiság tagállamokon belüli általános 
hiányosságaival szemben. 

 A pénzgazdálkodás tovább javult, ami alacsonyabb hibaarányt, időben teljesített kifizetéseket, 
további hatékonyságnövekedést és az igazgatási környezetre tekintettel megfelelő 
kontrollköltségeket eredményezett. 

 A hiányosságok azonosításával stabilizálódik a pénzügyi korrekciók és a visszafizettetések szintje. 

 Átfogó véleményében a belső ellenőr úgy ítélte meg, hogy 2018-ban a Bizottság olyan irányítási, 
kockázatkezelési és belsőkontroll-eljárásokat vezetett be, amelyek együtt alkalmasak arra, hogy 
megalapozott bizonyosságot szolgáltassanak a Bizottság pénzügyi célkitűzéseinek megvalósítását 
illetően, kivéve a főigazgatói fenntartással érintett területeket (lásd a 2. szakasz 5. alszakaszát). 

A pénzügyi gazdálkodási és kontrollrendszerek folyamatos javulását az Európai Számvevőszék is 

megerősítette. Az Európai Számvevőszék 2018-ban másodízben adott ki korlátozó („kedvező, de...”), nem 

pedig ellenvéleményt („elutasító záradékot”) a 2017. évi uniós költségvetési kifizetések 

jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan. Ezenkívül az Európai Számvevőszék a tizenegyedik 

egymást követő évben adott ki pozitív (hitelesítő) véleményt az Unió éves beszámolójáról. 

Az éves tevékenységi jelentésekben szereplő megbízhatósági nyilatkozatok és fenntartások 

alapján (363) a biztosi testület elfogadja az uniós költségvetés vonatkozásában a 2018. évi éves gazdálkodási 
és teljesítményjelentést, és átfogó politikai felelősséget vállal az uniós költségvetés irányításáért. 

A Bizottság ezeket a pozitív eredményeket bizonyossági modelljének, valamint megbízható 

kontrollkörnyezetének köszönheti. 

A Bizottság megerősítette stabil bizonyossági és elszámoltathatósági modelljét 

A Bizottság erőteljes szabályozással gondoskodik a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásról. Az ezt 
alkotó, egyértelmű szerep- és felelősségi körökre épülő intézkedések a szilárd bizonyossági és 
elszámoltathatósági lánc alapelemei. Mindezt a túloldalon található ábra mutatja be.  

A Bizottság 2018-ban megszilárdította alapvető bizonyossági és elszámoltathatósági modelljét. Ennek 

érdekében saját általános szervezeti szintjén megerősítette a felügyeletet, ugyanakkor fenntartotta a 
megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselők decentralizált elszámoltathatóságát a szervezeti egységeiknek 
juttatott pénzeszközök hatékony és eredményes pénzgazdálkodásáért. (Lásd még a 2 szakaszt és a 9.1. 
alszakaszt a Bizottság stabil irányítási intézkedéseivel kapcsolatban.) 

 

                                                        
(362) Az EUMSZ és az Európai Atomenergia-közösséget létrehozó szerződés alapján létrehozott szervek 2018. december 18-án 

elfogadott költségvetési keretrendelete.  
(363) A költségvetési rendelet 74. cikkének (9) bekezdése. 
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Ábra: A Bizottság bizonyosságnyújtási folyamata és elszámoltathatósága: egyértelmű szerepek és feladatkörök.  

Forrás: Európai Bizottság. 
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Megvalósult a felülvizsgált belsőkontroll-keret 

A Bizottság belsőkontroll-kerete a Treadway-bizottság támogató szervezeteinek bizottsága (COSO) által 
javasolt 2013. évi kereten alapul. Megfelel a legszigorúbb nemzetközi normáknak. 

E szervezeti kereten belül és a Bizottság decentralizált irányítási modelljével összhangban minden bizottsági 
szervezeti egység olyan szervezeti struktúrát és belsőkontroll-rendszereket alakít ki, amelyek a leginkább 
alkalmasak arra, hogy biztosítsák a szakpolitikai és operatív célkitűzései megvalósítását, ideértve a hatékony 
és eredményes pénzgazdálkodást is. 

2018 volt az első év, amikor a felülvizsgált belsőkontroll-keretet a Bizottság valamennyi szervezeti egysége 
teljes mértékben végrehajtotta. Az intenzív kommunikációs erőfeszítéseknek, a munkaértekezleteknek és a 
bevált módszerek cseréjének köszönhetően a belsőkontroll-kultúra jelentősen javult. A Bizottságban egyre 
inkább hatékony irányítási eszköznek tekintik a belsőkontroll-keretet. A megnövekedett érettségi szinttel 
összhangban a Bizottság szervezeti egységei a puszta szabályszerűségi megfontolásokon túl egyre inkább 
figyelemmel kísérik belsőkontroll-rendszereik eredményességét. A Bizottság a továbbiakban is arra törekszik, 
hogy építsen az elért eredményekre. 

Összességében a Bizottság szervezeti egységei eredményesnek tartják saját belsőkontroll-rendszerüket (lásd 
az alábbi ábrát). Erősségként leginkább a kontrollkörnyezetről és a kockázatértékelésről számolnak be. Ez 
tükrözi a Bizottság irányítási intézkedéseinek közelmúltbeli felülvizsgálatát, valamint a kockázatkezelés 
szervezeti felügyeletének 2018-ban történt megerősítését. 

A Bizottság szervezeti egységei közül egyesek meghatározták a tevékenységük javítandó területeit is. Ezek 
összhangban vannak a kapcsolódó ellenőrzési megállapításokkal és/vagy fenntartásokkal. Intézkedések 
történnek a feltárt hiányosságok kezelésére, ezen belül az érintett kontrollstratégiák korrekciójára is. 

 
Ábra: A Bizottság belsőkontroll-keretét alkotó 17 elv 2018. évi értékelése. A grafikon azt mutatja be, hogy hány szervezeti egység (X 
tengely) szerint megfelelő az adott elv érvényesülése, vagy szükséges bizonyos javítás, illetve jelentős javítás. 

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 

A helyi rendszerek validálása  
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Jelen van és jól működik Jelen van és működik, de valamelyest tökéletesítésre szorul
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Mivel a helyi pénzügyi rendszerek pontossága, amelyekből az adatokat a Bizottság pénzügyi és számviteli 
rendszerébe betáplálják, kulcsfontosságú az éves beszámolók általános megbízhatóságának biztosításához, a 
számvitelért felelős tisztviselő a helyi pénzügyi rendszereket külön validálja. Ez kiegészíti azokat a vezetői 
értékeléseket, amelyek a bizottsági szervezeti egységek saját belsőkontroll-rendszereiről készülnek.  
A 2018-ban elvégzett munka során megállapított hiányosságok egyike sem kapcsolódik a validálási 
kritériumoknak nem megfelelően kialakított vagy megvalósított helyi rendszerekhez. Továbbá, a feltárt 
hiányosságok egyike sem lesz valószínűsíthetően lényeges hatással az éves beszámolókra.  
Az elemzés mindazonáltal számos olyan ajánlást eredményezett, amelynek célja a kontrollkörnyezet és a 
számviteli minőség javítása az engedélyező szervezeti egységeknél (364), ezáltal pedig a pénzgazdálkodási és 
szabályozási beszámolás pontosságát érintő kockázatok mérséklése (365). 

 

                                                        
(364) Ez főként a végrehajtó ügynökségeket és a kifizetéssel, az emberi erőforrásokkal, a bővítéssel és az igazságüggyel foglalkozó 

szervezeti egységeket érinti.  
(365) E körbe elsősorban a számviteli kontrollkörnyezettel, a követelések behajtásával, valamint a munkavállalói juttatási kötelezettség 

kiszámítását alátámasztó információkkal kapcsolatos kérdések tartoznak.  
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2. A kontrollrendszerek költséghatékonyak 

A Bizottság igyekszik költséghatékonnyá tenni irányítási és kontrollrendszereit. Egy kontroll akkor 
költséghatékony, ha megfelelő egyensúlyt teremt a kitűzött kontrollcélok eredményes teljesítése, a teljesítés 

hatékonysága, valamint elfogadható költsége között. A kontrolloknak kellően szilárdnak kell lenniük 
ahhoz, hogy a pénzgazdálkodási rendszerek és a pénzügyi tranzakciók megfeleljenek a jogszabályi és 
szerződéses rendelkezéseknek, és támogassák a csalás elleni küzdelmet. A kontrollok azonban nem lehetnek 
annyira megterhelőek, hogy lassítsák a szerződéskötés és a kifizetések folyamatát. A kapcsolódó 
költségeknek elfogadható szinten kell maradniuk. 

2018-ban eredményességük, hatékonyságuk és gazdaságosságuk együttes értékelését követően a 

Bizottság valamennyi szervezeti egysége arra a következtetésre jutott, hogy kontrolljai 

összességében költséghatékonynak tekinthetők. 

 

Ez azt jelenti, hogy sikerült egyensúlyba hozniuk 
a három tényezőt. 
Az uniós költségvetés eredményes védelme: a 

lezáráskor kockáztatott összeg aránya 

0,8 % (lásd a 2.1. alszakaszt). Érvényben van 

továbbá a csalás elleni stratégia is (lásd a 
4. alszakaszt). 

Hatékonyság: a Bizottságnak átlagosan 

mindössze 18 napra van szüksége a 

kifizetések teljesítéséhez (ez jóval a 30 
napos jogszabályi határidőn belül van), 
ugyanakkor továbbra is törekszik a szinergiák és 
a hatékonyság fokozására (lásd a 2.2. szakaszt). 

Gazdaságosság: összességében a Bizottság 
becsült kontrollköltsége elfogadható 

mértékű (lásd a 2.3. alszakaszt). 

Forrás: Európai Bizottság. 

Továbbá, ha az ellenőrzési megállapítások alapján hiányosságok azonosíthatók és/vagy azok fenntartásokat 
eredményeznek, a Bizottság ennek megfelelően továbbfejleszti kontrollstratégiáit. Javításokat a 
kontrollkörnyezet változásai vagy belső átszervezések is indokolhatnak. 

A kontrollok költséghatékonysága feltételezi a kockázat szerint differenciált kontrollstratégiák 
meglétét. A kockázatosabb területeken a vizsgálatok szigorúbbak és/vagy a kontrollok gyakoribbak, míg az 
alacsony kockázatú területeken alkalmazásuk kevésbé intenzív, költséges, illetve megterhelő. A kontrollok 
költséghatékonysága egyéb módszerekkel is biztosítható, például: i. a kockázatok egyszerűsített 
programokkal (366) és/vagy eljárásokkal történő csökkentésével; ii. más szervezetek által elvégzett 
ellenőrzések és kontrollok felhasználásával (367); és/vagy iii. a megosztott kontrollfunkciók révén elért 
méretgazdaságossággal. A felsorolt szempontok teljes mértékben érvényesültek a jövőbeli kiadási 
programokra irányuló javaslatok előkészítésekor is (lásd még a 2020 utáni programok előkészítéséről szóló 
pontot az 5 alszakasz végén). 

                                                        
(366) Példa erre az egyszerűsített költségelszámolási lehetőségek köre, amelyeknél a visszatérítendő vagy a kedvezményezetteknek 

kifizetendő összegek megállapítása átalányösszeg, százalékos átalány vagy egységköltség alapján történik. 
(367) A Bizottság (részben vagy egészben) más szervezetek által végzett értékelésekre, kontrollokra vagy ellenőrzésekre támaszkodhat, 

amennyiben azok megfelelnek a Bizottság követelményeivel egyenértékű feltételeknek, és azonos mértékű bizonyosságot 
nyújtanak (a költségvetési rendelet 126– 127. cikke). 

 

 

   Gazdaságosság 
 

Eredményesség 

 

 

Hatékonyság     
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2.1. A kontrollrendszerek eredményesek: megelőzik, felderítik és 

megszüntetik a rendszerbeli hiányosságokat és pénzügyi hibákat 

Az eredményes kontrollok biztosítják a belső kontrollokra vonatkozó célkitűzések teljesítését. Ezt a 
kontrollokból származó hasznok fényében mérik, amelyek közül egyesek számszerűsíthetők, mások nem. A 
megfelelően kialakított kontrollrendszerek elsődleges haszna a pénzügyi tranzakciók jogszerűségéhez és 
szabályszerűségéhez kapcsolódó kockázatok csökkenése, valamint a csalások megelőzése, felderítése és 
szankcionálása (lásd a 4. alszakaszt).  

A pénzügyi tranzakciók jogszerűségéhez és szabályszerűségéhez kapcsolódó kockázat 
továbbra is 2 % alatti 

A Bizottság többéves kontrollciklusa: a pénzügyi hibák és azok okai megelőzését, 

felderítését és megszüntetését szolgáló irányítási eszköz 

Bár az uniós kiadásokra közös kontrollelemek vonatkoznak, az egyes kiadási programok igen sokfélék 

lehetnek. Ezért a kontrollstratégiáknak igazodniuk kell a különböző irányítási módokhoz, szakpolitikai 

területekhez és/vagy egyedi finanszírozási eljárásokhoz („módozatokhoz”), valamint az ezekhez kapcsolódó 
kockázatokhoz. A kockázatosabb területeken a vizsgálatok szigorúbbak és/vagy a kontrollok gyakoribbak, míg 
az alacsony kockázatú területeken alkalmazásuk kevésbé intenzív, költséges, illetve megterhelő. 

A Bizottság minden évben bizonyosságot nyújt vonatkozó kiadásai tekintetében, ezek összege 2018-ban 
150,3 milliárd EUR volt (lásd az alábbi grafikont, fogalommeghatározások és további részletek a 2. 
mellékletben találhatók). 

 
Ábra: Az Európai Bizottság 2018. évi vonatkozó kiadásai szakpolitikai területenként  
(„vonatkozó kiadás” a pénzügyi év során teljesített kifizetések összege a kifizetett új (még a Bizottság kezelésében lévő) 
előfinanszírozások nélkül, de az elszámolt (a kedvezményezettek kezelésébe átadott) előfinanszírozások figyelembevételével) 

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 

A Bizottság felelős annak biztosításáért, hogy az uniós alapok pénzeszközeit (beleértve az Európai Fejlesztési 
Alap és az uniós vagyonkezelői alapok eszközeit is) megfelelően költsék el. Ez független attól, hogy az alapok 
végrehajtását közvetlenül a Bizottság szervezeti egységei végzik (közvetlen irányítás; a 2018. évi kiadások 
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mintegy 21 %-a), azt külső szervezetek bízzák (közvetett irányítás; körülbelül 8 %), vagy a végrehajtás a 
tagállami hatóságok feladata (megosztott irányítás; körülbelül 71 %).  

Ennek megfelelően a költségvetés 79 %-a esetében a Bizottság a tagállamok és más megbízott szervezetek 
által a saját kontrollrendszereik alapján közölt gazdálkodási és kontrollinformációk megbízhatóságára 
támaszkodik. Ezért – megelőző jelleggel – azelőtt, hogy elfogadná őket az uniós költségvetést közösen kezelő 
partnerként, a Bizottság ellenőrzi, hogy a tagállami hatóságok, illetve megbízott szervezeteik teljesítik-e az 
összes pénzgazdálkodási feltételt (tagállamok hatóságok esetében „kijelölési” vagy „akkreditációs” eljárás, 
megbízott szervezet esetében „pillérértékelés”). A Bizottság ezenkívül – a kontrollrétegek megkettőzése nélkül 
– kockázatalapú auditot is végezhet, hogy meggyőződjön ezen szervezetek kontrollrendszereinek, 
kontrolleredményeinek és/vagy gazdálkodási jelentéseinek megbízhatóságáról.  

A legtöbb szervezeti egység csak egy irányítási módot alkalmaz. Míg a közvetlen irányítást mind az 50, a 
közvetett irányítást 22, a megosztott irányítást 7 szervezeti egység alkalmazza. 

A Bizottság a pénzügyi tranzakciók jogszerűségéhez és szabályszerűségéhez kapcsolódó kockázatokat 
nemcsak beszámolás céljából elemzi, hanem azért is, mert az fontos irányítási eszköz. Ez magában foglalja 
a program szintjén felmerülő hiányosságok felderítését és kijavítását, a rendszerszintű hibákat előidéző okok 
feltárását és a jövőbeli hibák megelőzését, valamint a következő programok előkészítésekor a levont 
tanulságok figyelembevételét. A fenti megközelítés biztosítja a Bizottság pénzgazdálkodásának folyamatos 
javítását az évek során.  

 
Ábra: Az Európai Bizottság többéves kontrollciklusa. 

Forrás: Európai Bizottság. 

Mivel a Bizottság kiadási programjai többéves kialakításúak, a kapcsolódó kontrollrendszerek és gazdálkodási 
ciklusok is ennek megfelelően több évet fognak át. Ez azt jelenti, hogy míg hiba felderítésére bármelyik évben 
sor kerülhet, annak korrekciója az adott évben vagy a program életciklusának végéig egy későbbi évben is 
lehetséges. Következésképpen a kockázatot (annak százalékos arányát és összegét egyaránt) a ciklus két fő 
szakaszában becsülik: kifizetéskor és lezáráskor (lásd a fenti ábrát). A Bizottság úgy véli, hogy a 
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költségvetés védelme akkor eredményes, ha a lezáráskor kockáztatott összeg aránya a 2 %-os 

lényegességi küszöb(368)  alatt van. 

 A kifizetéskor kockáztatott összeg azokat a hibákat számszerűsíti, amelyek a megelőző 
kontrollok alkalmazását, valamint a kifizetések teljesítését követően is fennmaradhatnak (369). Az 
ilyen hibákat a Bizottság szervezeti egységei jellemzően felmérések vagy ellenőrzések során derítik 
fel. Az ebben a szakaszban elvégzett mérés lehetővé teszi az engedélyezésre jogosult tisztviselők 
számára, hogy kijavítsák a hibákat, és szükség esetén további megelőző intézkedéseket tegyenek (pl. 
további iránymutatást adjanak a kedvezményezetteknek), valamint felmérjék (előzetes) kontrolljaik 
eredményességét, és szükség esetén korrigálják azokat. 

Hiba felderítésekor annak korrekciója utólagosan, visszafizettetés vagy a jövőbeli kifizetésekbe 
történő beszámítás formájában történik. Mivel a felderítés és a korrekciós intézkedés egyaránt időbe 
telhet, a korrekciókra gyakran nem ugyanabban a pénzügyi évben kerül sor, mint a kapcsolódó 
kifizetésre. A többéves kontrollrendszerek azonban biztosítják, hogy a szükséges korrekciókat a 

vonatkozó program életciklusán belül végezzék el. 

 A lezáráskor kockáztatott összeg megállapításához a kifizetéskor kockáztatott összeget 

csökkenteni kell a becsült jövőbeli korrekciók értékével. Ezek olyan korrekciók, amelyeket az 
egyes szervezeti egységek saját becslésük szerint a következő években alkalmazott (utólagos) 
kontrollok eredményeként végre fognak hajtani. Az óvatos és előretekintő becslések bizonyos 
mértékig a korábban végrehajtott pénzügyi korrekciók és visszafizettetések átlagos, szükség szerint – 
különösen az aktuális programokra vonatkozóan már nem érvényes elemek semlegesítése érdekében 
– kiigazított összegén alapulnak.  

A 3. alszakasz teljes körűen bemutatja a 2018-ban az uniós költségvetés védelme érdekében 
alkalmazott intézkedéseket. A 2018. évi tényleges műveletek nem keverendők össze a jövőbeli 
korrekciókra vonatkozóan itt ismertetett becslésekkel. Egyrészt a tényleges műveletek köre 
szélesebb, mivel a megelőző és a korrekciós intézkedéseket egyaránt magukban foglalják, 
nemcsak az utólagos korrekciókat. Másrészt eltér az időzítés is, mivel a tényleges műveletek a 
korábbi évek kiadásaira vonatkoznak (amelyek során a hibaarány magasabb lehetett), ehhez 
képest a becsült jövőbeli korrekciók számítása kizárólag a 2018. évi kiadásokat veszi alapul.  

Noha ez a megközelítés következetesen érvényesül a Bizottságban, az egyes szervezeti egységek további 
információkat is szolgáltatnak a területük sajátosságairól, ha ez releváns. További módszertani indokolás a 
2. mellékletben található. 

Kialakításuknál fogva a fenti fogalmak megfelelnek a Bizottság irányítási viszonyainak, egyúttal 

nagymértékben igazodnak az Európai Számvevőszék ellenőrzési megközelítésében foglaltakhoz is 

(lásd még a következő oldal táblázatában található összehasonlítást).  

 A kifizetéskor kockáztatott összeg fogalma az Európai Számvevőszék által alkalmazott 
„legvalószínűbb hibaszinthez” áll a legközelebb. Az elmúlt években a Számvevőszék elismerte, hogy a 
Bizottság számadatai a legtöbb esetben nagyjából összhangban vannak a saját becsléseivel, illetve 
azok tartományán belül maradnak (370). 

 A kockázatott összeg(ek) számítási alapjaként vett „vonatkozó kiadás” a pénzügyi év során teljesített 
kifizetések összege a kifizetett új (még a Bizottság kezelésében lévő) előfinanszírozások nélkül, de az 
elszámolt (a kedvezményezettek kezelésébe átadott) előfinanszírozások figyelembevételével. Ez 
teljes összhangban van az Európai Számvevőszék megközelítésével (371).  

                                                        
(368) A lényegesség egy hiba nagyságát fejezi ki. Lényeges az olyan információ, amelynek mellőzése, valóságnak nem megfelelő 

közlése vagy elfedése esetén megalapozottan feltételezhető, hogy az befolyásolja az információ felhasználóját (például a 
mentesítésért felelős hatóságot) az információra alapozott döntése meghozatalában. Az egyes lényegességi kritériumok 
meghatározása a megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő megítélése alapján történik. A legtöbb tevékenység esetében a 
fennmaradó hibaarány referenciaértékét 2 %-ban állapítják meg. 

(369) Vagy ezzel egyenértékű esetben, például a kiadások elfogadását (a Bizottság számviteli rendszerében történő rögzítését), vagy az 
előfinanszírozás elszámolását követően. 

(370) Európai Számvevőszék: 2017. évi éves jelentés, 1.32, 1.34, 1.36. bekezdés. 
(371) Európai Számvevőszék: 2017. évi éves jelentés, 1.1. módszertani melléklet, 15. bekezdés. 
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 A „lényegességi küszöböt” a legtöbb esetben (372) az Európai Számvevőszék saját módszertanával 
összhangban a vonatkozó kiadások 2 %-ában állapítják meg (373).  

Ezt kiegészítve annak érdekében, hogy biztosíthassa a főigazgatói megbízhatósági nyilatkozatok 
hierarchikus jellegét, továbbá meghatározott területeken azonosíthassa és kezelhesse a problémákat, a 
Bizottság az egyes programokra (vagy egyéb releváns szegmensekre) vonatkozó hibaarányt is kiszámítja. Ez 
azt jelenti, hogy a Bizottságnak a Számvevőszékhez képest részletesebb információk állnak a 

rendelkezésére a hibaarányokról. Ezenkívül a Bizottság módszertana figyelembe veszi a kiadási programok 
többéves jellegét, különösen azt, hogy a kifizetéskor nem azonosított hibák a következő év(ek)ben még 
felderíthetők és korrigálhatók. 

 

 Európai Bizottság 
irányítási szempontok 

Európai Számvevőszék 
ellenőrzési szempontok 

Célkitűzés  a főigazgatók éves megbízhatósági 
nyilatkozatainak elkészítése 

 hiányosságok azonosítása és 
intézkedés  
többéves időtávon 

 ellenőri vélemény kiadása adott 
év pénzügyi tranzakcióinak 
jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

Részletezettség  Az uniós költségvetés egésze, valamint 
az egyes szervezeti egységek és 
szakpolitikai területek egyedi 
hibaarányai az összes TPK-fejezetre 
(1–5) és a bevételekre vonatkozóan 

 szakpolitikai terület, program 

és/vagy releváns (al)szegmens 

szerinti bontásban számított 

hibaarányok 

 Az uniós költségvetés egésze, 
valamint egyedi hibaarányok  
az 1a., 1b., 2. és 5. TPK-fejezetre  
és a bevételekre vonatkozóan 

  az év (kutatás esetében 2 éves időszak) 
kiadásai és bevételei többéves időtávon 

 kiadások és bevételek  
az adott évben 

Többéves jelleg  két hibaarány („kifizetéskor 

kockáztatott összeg”, „lezáráskor 

kockáztatott összeg”); a lezáráskor 

kockáztatott összegre vonatkozóan 

a többéves jelleg előretekintő 

figyelembevétele az összes 

program becsült jövőbeli 

korrekciója alapján 

 egy hibaarány („legvalószínűbb 
hibaarány”): a többéves jelleg 
utólagos figyelembevétele a lezárt 
programokra vonatkozóan 
végrehajtott pénzügyi korrekciók 
alapján 

Lényegességi 

küszöb 
 2 %  

 kivéve a bevételeket (1 %) és a 
Horizont 2020 programot (2-5 %) 

 2 % 

                                                        
(372) Ez alól csak a következők jelentenek kivételt: a) az értékhatár a bevételek esetében 1 % (a költségvetési szervezeti egység a nagy 

összegekre tekintettel alkalmaz szigorúbb kritériumot); valamint b) a Horizont 2020 program esetében 2-5 % (ezt a kutatási 
szervezeti egység és társszervezetei alkalmazzák, a részleteket lásd az 5. alszakaszban). 

(373) Európai Számvevőszék: 2017. évi éves jelentés, 1.1. módszertani melléklet, 23. bekezdés. 
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További 

információk 
 E jelentés 2. melléklete  A Számvevőszék éves jelentése, 

1.1. melléklet 

Táblázat: A Bizottság által a kifizetéskor és a lezáráskor kockáztatott összeg becslésére alkalmazott módszertan a Számvevőszék 
módszertanával összehasonlítva 

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései és az Európai Számvevőszék éves jelentése. 
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A 2018. évi kontrolleredmények alapján a lezáráskor kockáztatott összeg becsült aránya 

az uniós kiadások 0,8 %-a, így az uniós költségvetés védelme biztosított 

A túloldalon látható grafikonok a kifizetéskor és a lezáráskor kockáztatott összeg százalékos arányát 
mutatják be a 2016–2018 közötti időszakban a Bizottság egészére, valamint az uniós költségvetés fő 
szakpolitikai területeire vonatkozóan. További részletek és fogalommeghatározások a 2. mellékletben 
találhatók. 

 

Ábra: A kifizetéskor és a lezáráskor kockáztatott összeg a 2016–2018 közötti időszakban a Bizottság egészére vonatkozóan (%). 

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 
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Ábrák: A kifizetéskor és a lezáráskor kockáztatott összeg a 2016–2018 közötti időszakban szakpolitikai területenként (%). 

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései.  
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A kifizetéskor kockáztatott összeg becsült aránya (1,7 %) a 2 %-os szint alatt 

stabilizálódott. A jövőbeli korrekciók aránya (0,9 %) óvatos becslés. A lezáráskor 

kockáztatott összeg aránya (0.8 %) változatlanul igen alacsony. 

A mezőgazdaság esetében a kifizetéskor kockáztatott összeg mind abszolút értékét, mind százalékos arányát 
(2,1%) tekintve továbbra is enyhén ereszkedő tendenciát mutat. A korábbi évekhez hasonlóan a kockázat 
továbbra is magasabb (3,2 %) a vidékfejlesztés területén (a közös agrárpolitika II. pillérében), mint a 
garanciaalap piaci beavatkozásai (2,5 %) és a közvetlen kifizetések (1,8 %) terén (ezek együtt alkotják a 
közös agrárpolitika I. pillérét). A programok és kontrollrendszerek kialakításából adódóan a kifizetéseket érintő, 
az év végén még nem felderített hibák közül várhatóan csaknem mindegyik fedezhető későbbi pénzügyi 
korrekciókkal. Ez magyarázza a becsült jövőbeli korrekciók magas szintjét (2018-ban 1,9 %, 2017-ben 2,1 %). 
Így a lezáráskor kockáztatott összeg becsült aránya (itt a garanciaalap programjainak hivatalos lezárása 
hiányában „végleges kockázatnak kitett kiadás”) továbbra is alacsony, 0,2 %.  

A kohézió, a migráció és a halászat terén a jelenlegi programok végrehajtása teljes sebességgel halad előre. A 
kifizetéskor kockáztatott összeg a 2017. évi 1,1 %-ról 2018-ban 1,7 %-ra nőtt, ugyanakkor a becsült jövőbeli 
korrekciók aránya is 0,4 %-ra emelkedett. A lezáráskor kockáztatott összeg becsült aránya 1,3 %, ez 
nagyjából megfelel a 2017. évi 1,1 %-os értéknek. 

A kohézió terén 2018-ban számos tagállami operatív program eljutott az első kifizetésekig. Emiatt 2017 és 
2018 között a kifizetések jelentős mértékben, mintegy 20 milliárd EUR összeggel növekedtek. Az ellenőrök így 
nagyobb számú program és nagyobb kiadási volumen tekintetében vizsgálhatták a teljes folyamatot. Ennek 
eredményeként a 2017. évhez képest nőtt a fenntartással érintett operatív programok száma, valamint a 
hibaarány súlyozott átlaga is. Így különösen az Európai Regionális Fejlesztési Alap esetében, amelyhez ezen a 
szakpolitikai területen a kiadások legnagyobb hányada kapcsolódik, a kifizetéskor kockáztatott összeg aránya 
2,0 %-ra nőtt. 

2018-ban a tagállamok ellenőrző hatóságai a Bizottság által ajánlott és azzal közösen elfogadott tipológia 
szerint jelentették be a szabálytalanságokat. Az általuk azonosított szabálytalanságok elsősorban nem 
támogatható kiadásokhoz és közbeszerzési szabálytalanságokhoz kapcsolódtak. A Bizottság szervezeti 
egységei saját ellenőrzéseik során a szabálytalanságok ugyanezen típusait azonosították a leggyakrabban. 
Emellett jelentős számban fogalmazódtak meg ellenőrzési megállapítások hiányzó dokumentáció, valamint az 
ellenőrzési nyomvonallal kapcsolatos problémák miatt is.  

A leggyakoribb hibák kezelése érdekében – a korábbi kiadásokra vonatkozó pénzügyi korrekciók, továbbá a 
jövőre tekintettel minden esetben rendszerszinten végrehajtott korrekciós intézkedések mellett – a Bizottság 
szervezeti egységei arra ösztönzik az ellenőrző hatóságokat, hogy számoljanak be az irányító és igazoló 
hatóságoknak a szabálytalanságok azonosított főbb forrásairól. Ez lehetővé teszi az adott programhatóságok 
számára, hogy módosítsák belső kontrolljaikat, megerősítsék ellenőrzőlistáikat, és – a kedvezményezettek 
tájékoztatásával egyidejűleg – tovább képezzék munkatársaikat. Kapacitásépítő eseményekre és 
munkaértekezletekre is sor kerül a programhatóságok, különösen az ellenőrző hatóságok részvételével, 
például a megfelelő ellenőrzési nyomvonalat biztosító minimális dokumentáció meghatározása céljából (erre 
vonatkozóan a Számvevőszék fogalmazott meg ajánlást 2017. évi éves jelentésében).  

A közbeszerzéseknek a kohéziós politika szempontjából vett jelentőségére tekintettel a Bizottság frissítette 
közbeszerzési cselekvési tervét annak érdekében, hogy javítsa az e szakpolitikai területen lebonyolított 
közbeszerzési eljárások szabályszerűségét (374). Kiemelt hangsúlyt kapnak azok az intézkedések, amelyek a 
Bizottság által 2017 októberében elfogadott közbeszerzési csomaggal összhangban segítik a tagállamokat a 
beszerzést végző szervek további professzionalizálásában. A Bizottság kiterjedt iránymutatásokat, bevált 
módszereket és magyarázatokat tesz közzé online, emellett az említett cselekvési terv keretében a szakértői 
tapasztalatcsere előmozdításával támogatja az ajánlatkérő szerveket és a programhatóságokat a problémák 
kezelésében és a hibaarány csökkentésében. 

                                                        
(374) A közbeszerzési eljárási hibákhoz az Európai Számvevőszék akár 100 %-os hibaarányt is rendelhet annak ellenére, hogy a 

tényleges pénzügyi hatás ennél (sokkal) kisebb lehet. Azonban még ha a közbeszerzési eljárásban hozott kiválasztási/odaítélési 
határozat szabályszerűtlen volt is, és a vállalkozó esetleg más lehetett volna, a szerződés teljes értékéhez kapcsolódó kifizetések 
akkor sem feltétlenül 100 %-ban hibásak. Ha a teljesítés szerződésszerű, az adófizetők pénze nem vész el. 
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A tagállamok, a Bizottság vagy a Számvevőszék által saját ellenőrzéseik során felderített valamennyi hibára 
vonatkozóan rendszeres pénzügyi korrekciókra kerül sor. Megosztott irányítás esetén a programokat kizárólag 
az összes pénzügyi korrekció végrehajtását követően zárják le, a kohéziós politika esetében pedig a Bizottság 
további pénzügyi korrekciókat alkalmaz, ha az éves programszámlák bejelentett vagy újraszámított 
hibaszintje meghaladja a 2 %-ot.  

A külkapcsolatokat illetően az évente végzett felmérések a hibaarányok további csökkenését jelzik, ebből 
adódóan a kifizetéskor kockáztatott összeg is mérsékeltebb, a 2017. évi 1,2 %-hoz képest 2018-ban 0,9 % 
(lásd még az 5. alszakaszt). Az alkalmazott kontrollstratégiák rendszeres utólagos korrekciókat 
eredményeznek, ezek közül azonban csak a legutóbbi évekből származók szolgálnak a becsült jövőbeli 
korrekciók alapjául.  

A kutatás, az ipar, az űrágazat, az energia és a közlekedés nagy terjedelmű szakpolitikai területén a 
kifizetéskor kockáztatott összeg súlyozott átlaga először csökkent 2 % alá (a 2017. évi 2,4 % után 2018-ban 
1,9 %-ot ért el). E szakpolitikai területen belül a kutatási és a versenyképességi programok esetében a 
kifizetéskor kockáztatott összeg aránya továbbra is 2 % feletti. Nagyobb kockázat rejlik azokban a 
támogatásokban, amelyeket a Horizont 2020, valamint a kis- és középvállalkozások versenyképességét célzó 
programok keretében a bejelentett tényleges költségek visszatérítése alapján nyújtanak. A projektekre 
elszámolható közvetlen és közvetett költségek pontos meghatározásának összetettsége hibákat eredményez 
a költségek bejelentésében és a kapcsolódó kifizetésekben. Annak ellenére, hogy sok ilyen hibát később 
utólagos kontroll útján felderítenek és korrigálnak (lásd alább), hatással vannak a kifizetéskor kockáztatott 
összeg szakaszára. Mindazonáltal a kutatási szervezeti egységek folyamatosan törekszenek a hibaszint 
csökkentésére, például a támogatási megállapodás mintájának további egyszerűsítésével, a támogathatósági 
szabályok világosabb kommunikációjával (15 rendezvény keretében), valamint az egyösszegű finanszírozás 
további kiterjesztésével. A következő generációs kutatási programra (Európai horizont) irányuló bizottsági 
javaslat egyszerűsített költségelszámolási lehetőségeket is tartalmaz. Mindeközben a Horizont 2020 kutatási 
program valamennyi érintett szervezeti egység számára közös utólagos kontrollstratégiája eredményesnek 
bizonyult: az évek során jelentős utólagos korrekciókhoz vezetett, amelyek a becsült jövőbeli korrekciók 
alapjául szolgálnak.  

A Horizont 2020 támogatási körén kívül azonban az Innovációs és Hálózati Projektek Végrehajtó Ügynökség 
(INEA) által a közlekedés, energia és távközlés területein végrehajtott Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 
esetében a kifizetéskor és a lezáráskor kockáztatott összeg aránya 2 % alatti. Ezenfelül az űrágazat és a 
globális navigációs műholdrendszer (al)programjai esetében (375) a finanszírozás típusából, valamint ehhez 
kapcsolódóan a vonatkozó programok irányításával megbízott szervezetek (pl. az Európai Űrügynökség (ESA) és 
az Európai GNSS Ügynökség (GSA)) teljes körű ellenőrzéséből adódóan a kifizetéskor és a lezáráskor 
kockáztatott összeg aránya eredendően alacsonyabb, ennek ellenére óvatos megközelítésben megállapított 
mértéke 0,5-0,6 % közötti.  

Az egyéb belső politikák esetében a kifizetéskor kockáztatott összeg, a becsült jövőbeli korrekciók, valamint a 
lezáráskor kockáztatott összeg aránya alacsony szinten stabilizálódott, ezek mértéke rendre 0,7 %, 0,1 % és 
0,6 %. Egyes oktatási és kulturális programok magasabb kockázati profillal rendelkeznek (egyben jellemzően 
összetett térítési programok is, lásd fent), ami fenntartásokat eredményezett (lásd az 5. alszakaszt).  

Végül az egyéb szolgáltatási és igazgatási szervezeti egységek többnyire alacsony kockázatú kiadástípusokat 
kezelnek. Mindazonáltal óvatos megközelítésben 0,5 %-os hibaarányt alkalmaznak. Ennek eredményeként a 
kifizetéskor kockáztatott összeg súlyozott átlaga 0,2 %. Mivel e szervezeti egységek többsége túlnyomórészt 
előzetes kontrollokból álló kontrollrendszerrel rendelkezik, a jövőbeli utólagos rendszerszintű korrekciók 
tekintetében alkalmazott óvatos becslés 0,0 %. Ennélfogva a lezáráskor kockáztatott összeg csaknem azonos 
a kifizetéskor kockáztatott összeggel: aránya továbbra is igen alacsony, 0,2 %.  

Mivel a lezáráskor kockáztatott teljes összeget a teljes vonatkozó kiadás kevesebb mint 2 %-ára 

becsülik, a bizottsági szervezeti egységek többéves kontrollrendszerei általában véve biztosítják az ügyletek 
jogszerűségéhez és szabályszerűségéhez kapcsolódó kockázatok megfelelő kezelését, valamint biztosítják, 

                                                        
(375) A műholdas rendszerre épülő navigációhoz vagy a földmegfigyeléséhez kapcsolódóan például a Galileo, az EGNOS és a 

Kopernikusz. 
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hogy a programok teljes tartama alatt végzett pénzügyi korrekciók és visszafizettetések összességében 
megvédjék az uniós költségvetést. 
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2.2. A kontrollrendszerek hatékonyak: kevésbé megterhelő 

eljárásokat eredményeznek, és lehetővé teszik az időben teljesített 

kifizetéseket 

2018 során a Bizottság folytatta a pénzgazdálkodás területén a szinergiák és a hatékonyság növelésére 
irányuló erőfeszítéseit.  

A költségvetési rendelet 2018. évi felülvizsgálatával csökkent a bürokrácia (376). Konkrét 
egyszerűsítéseket vezetett be az uniós források kedvezményezettjei számára az alapokhoz való hozzáférés, 
az alapok felhasználása és a kontrollok tekintetében. Például a címzettektől kevesebb, de célzottabb 
információt kérnek; az információkat (pl. az elektronikus pályázati és közbeszerzési eljárásokban a jogállás 
igazolását) csak egyszer kell benyújtani; a Bizottság támaszkodhat a meglévő (nemzeti hatóságok, 
megbízható nemzetközi szervezetek által elvégzett) értékelésekre ahelyett, hogy ugyanazt (pl. a műszaki 
alkalmasságot vagy a pénzügyi kapacitást) ismételten vizsgálja; a kifizetések a kimenetek vagy az elért 
eredmények alapján teljesíthetők a felmerült költségek helyett, amihez korábban minden költséget 
bizonylattal kellett alátámasztani; emellett a kedvezményezettek szokásos számviteli gyakorlatának 
elfogadása előzetes ellenőrzés tárgya, így utólagos kontroll útján nem kifogásolható. A megosztott irányítás 
konkrét egyszerűsítési intézkedései között említhetők az egyszerűbb, harmonizált és rugalmasabb pénzügyi 
szabályok, a hét alapot érintő módosítások, valamint a tagállami végrehajtó hatóságok meglévő kijelölésének 
meghosszabbítása. A csalást illetően az egyszerűsítési lehetőségek révén a jövőbeli programok még 
ellenállóbbá válhatnak a csalással szemben. 

További előrehaladás történt az összes ajánlattevő és pályázó számára közös egyablakos 

ügyintézési pont kapcsán, amelyet 2018 második felében állítottak éles üzembe. 

A következő többéves pénzügyi kerettel összefüggésben a Bizottság elsődleges feladatnak tekinti a 
következő generációs kiadási programok további egyszerűsítését és harmonizációját. Következetesebb, 
célirányosabb és átláthatóbb kialakítású uniós költségvetést javasolt, amelynek egyértelmű struktúrája 
szorosabb összhangban áll a politikai prioritásokkal. Javasolta például a programok számának több mint 
egyharmadával való csökkentését a finanszírozási források összefogása céljából. A Bizottság emellett 
következetesebb és átjárhatóbb kiadási programokat javasol: a szabályok programok közötti 
harmonizálásával célja egyrészt a különböző programok keretében nyújtott támogatások ötvözésének 
megkönnyítése, másrészt az átfedések elkerülése. A Bizottság által javasolt új kiadási programok lehetővé 
teszik továbbá az új költségvetési rendeletben előírt egyszerűsítési lépések alkalmazását. 

A Bizottság szervezeti egységei arról számoltak be, hogy a kifizetéseik 92 %-át időben teljesítették. 2018-ban 
a Bizottságnak átlagosan mindössze 18 napra volt szüksége a kifizetések teljesítéséhez (ez jóval a 30 napos 
jogszabályi határidőn belül van). Ezenkívül a késedelmes kifizetések száma is tovább csökkent, arányuk a 
2017. évi 10,4 % után 2018-ban 7,6 % volt (a részleteket lásd a 6. mellékletben). 

A Bizottság arra irányuló folyamatos erőfeszítései, hogy javítsa a kontrollkörnyezetet és 

kiaknázza a szinergiahatásokat, hozzájárulnak a kevésbé megterhelő eljárásokhoz és a 

kontrollhatékonyság növeléséhez. Ez többek között lehetővé teszi a kifizetések időben történő 

teljesítését az uniós források kedvezményezettjei és egyéb címzettjei részére. 

                                                        
(376) Ezenkívül az új költségvetési rendelet előkészítette az uniós szervekre vonatkozó pénzügyi keretről szóló rendelet aktualizálását, a 

tagállamokban és a megbízott szervezeteknél az összeférhetetlenség kezelésére vonatkozó szabályok megerősítését, valamint a 
korai felismerési és kizárási rendszer megerősítését a csalások terén (a részleteket lásd a 4. alszakaszban). 
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2,3. A kontrollköltségek gazdaságosak  

A kontrollok költségei szervezeti egységenként jelentős mértékben eltérőek. Ez számos tényezővel 
magyarázható; példák az alábbi keretes írásban találhatók.  

Példák költségtényezőkre: 

 az irányított programok eltérő összetettségének foka;  

 a feldolgozandó mennyiségek és összegek (vagyis a nagyszámú, kis értékű ügyletek feldolgozása 
munkaigényesebb);  

 az irányított programok egyedi kockázati profilja;  

 esetleges méretgazdaságtalanságok kisebb megbízott szervezetek által irányított egyes kisebb 
programok vagy alapok esetében.  

Ezért a szervezeti egységek beszámolójában szereplő számszerűsíthető aspektusok puszta 
összehasonlítása korlátozott értékű lenne. Például annak ellenére, hogy egyes kisebb programok és/vagy 

szervezeti egységek (377) kevésbé aknázhatják ki a méretgazdaságosság előnyeit, előfordulhat, hogy a 
beszerzési kontrollok az érintett összegtől függetlenül nem csökkenthetők. 

2018. évi éves tevékenységi jelentésében a szervezeti egységek többsége arról számolt be, hogy becsült 
kontrollköltségei időben összességében stabilak (378). Ez főként a jelenlegi programok változatlan 

kontrollkörnyezetének és -stratégiáinak köszönhető. A legtöbb szervezeti egység arról számolt be, hogy 
költségei a kontrollkörnyezetére tekintettel megfelelőek. Azok a szervezeti egységek, amelyek a vonatkozó 
kontrollrendszerük vagy annak egyes részei tekintetében nyilvánvalóan magas költséget szerepeltettek, ezt 
ilyenkor meghatározott költségtényezők megjelölésével indokolták. 

Ezenkívül a megosztott és/vagy irányításban érintett szervezeti egységek az átláthatóság kedvéért a Bizottság 
saját kontrollköltségeitől elkülönítve jelentették a tagállamok és a megbízott szervezetek költségeit.  

                                                        
(377) Az 50 bizottsági szervezeti egység pénzügyi jelentősége nagyon változó. Az alapok kezelése jelentős mértékben koncentrálódik 

néhány nagy kiadási szervezeti egység körül: például a kifizetések teljes összegének 37 % -át egymagában a mezőgazdasági 
szervezeti egység, 80 %-át hat szervezeti egység, 95 %-át pedig az 50-ből 16 szervezeti egység teljesíti. 

(378) A 2017-hez képest megfigyelhető eltérések elsősorban az ellenőrzések („kontrollok”) költséghatékonyságának becslésére, 
értékelésére és jelentésére vonatkozó új iránymutatásnak tulajdoníthatók, amely harmonizálja a kontrollköltségek becslését. 
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3. A pénzügyi korrekciók és visszafizettetések azt mutatják, hogy a 

többéves kontrollciklus megvédi az uniós költségvetést. 

A pénzügyi korrekciók és visszafizettetések elsődleges célja annak biztosítása, hogy az uniós 

költségvetés csak a jogi keretnek megfelelő kiadásokat finanszírozzon. 

Az uniós költségvetés végrehajtásakor különösen fontos a rendszer olyan hiányosságainak megelőzése, vagy 
felderítése, majd korrekciója, amelyek hibákhoz, szabálytalanságokhoz vagy csaláshoz vezethetnek. A 
Bizottság, valamint megosztott irányítású program esetében a tagállami hatóság az uniós jogszabályokban 
előírtak szerint megelőző és korrekciós intézkedésekkel (pénzügyi korrekciókkal és visszafizettetésekkel) védi 
az uniós költségvetést a jogszerűtlen vagy szabálytalan kiadásoktól – lásd még a fenti 2. alszakaszt és a 2. 
mellékletet. 

3.1. Az előzetes és utólagos kontrollok áttekintése 

3.1.1. Előzetes kontroll 

A hibák kivédése terén a megelőzés jelenti az első védvonalat. A Bizottság kiemelt megelőző intézkedésként 
például megszakíthatja és felfüggesztheti a kifizetéseket (379), illetve előzetes ellenőrzéseket („kontrollokat”) 
végezhet, amelyek nyomán már azelőtt elutasíthatók a támogatásra nem jogosult összegek, hogy a Bizottság 
elfogadná a kiadásokat és végrehajtaná a kifizetéseket. A Bizottság egyre nagyobb hangsúlyt helyez e 
megelőző intézkedésekre az uniós költségvetés jobb védelmének érdekében. Egyúttal a tagállamokat is 
ösztönzik arra, hogy csökkentsék a szabálytalan kifizetéseket. 2018-ban a visszaigazolt megelőző 

intézkedések összege 449 millió EUR, a végrehajtott megelőző intézkedések összege 

551 millió EUR volt. Ezek között vannak előzetes kontrollok, például a Bizottság általi kifizetést/elfogadást 
megelőző levonások, a Bizottságnak bejelentett új kiadásokból a tagállamok által végrehajtott (forrásoldali) 
levonások, valamint olyan egyéb előzetes kiigazítások, amelyek hiányában a jogi keretnek nem megfelelő 
kiadásokra került volna sor. 

                                                        
(379) Ezeket az alábbi táblázatok helyett a 4. melléklet külön szakasza mutatja be. 
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Visszaigazolt megelőző 

intézkedések 
2018  Végrehajtott megelőző 

intézkedések 
2018 

Agrárpolitika: 87  Agrárpolitika: 87 

Európai Mezőgazdasági 

Garanciaalap 

87  Európai Mezőgazdasági 

Garanciaalap 

87 

Vidékfejlesztés –  Vidékfejlesztés – 

Kohéziós politika: –  Kohéziós politika: 105 

Európai Regionális 

Fejlesztési Alap 

–  Európai Regionális 

Fejlesztési Alap 

105 

Kohéziós Alap –  Kohéziós Alap – 

Európai Szociális Alap –  Európai Szociális Alap – 

Halászati Orientációs 

Pénzügyi Eszköz / EHA 

–  Halászati Orientációs 

Pénzügyi Eszköz / EHA 

– 

Európai Mezőgazdasági 

Orientációs és 

Garanciaalap 

–  Európai Mezőgazdasági 

Orientációs és 

Garanciaalap 

– 

Belső politikák 196  Belső politikák 195 

Külső politikák 162  Külső politikák 161 

Igazgatás 3  Igazgatás 3 

Összesen 449  Összesen 551 

Táblázatok: A 2018. évi megelőző intézkedések áttekintése (millió EUR). Meg kell jegyezni, hogy a számadatok millió euróra való 
kerekítése miatt a fenti táblázat néhány pénzügyi adata pontatlannak tűnhet. 

Forrás: Európai Bizottság. 

3.1.2. Utólagos kontroll 

Amennyiben a megelőző mechanizmusok nem eredményesek, a Bizottság a felügyeleti szerepe részeként 
korrekciós mechanizmusokat alkalmaz. A Bizottság fő korrekciós mechanizmusainak egyike a már elfogadott 
és kifizetett összegekre irányuló utólagos ellenőrzés („kontroll”). Megosztott irányítás esetén ezek pénzügyi 
korrekciókhoz, közvetlen és közvetett irányítás esetén pedig a támogatásnak a végső kedvezményezettől való 
visszavételéhez vezetnek. 2018-ban a visszaigazolt korrekciós intézkedések összege 

1,2 milliárd EUR, a végrehajtott korrekciós intézkedések összege 2,6 milliárd EUR volt. Ezek 
magukban foglalják a kibocsátott visszafizetési felszólításokat, a bejelentett költségek és a számlák 
vonatkozásában az utólagos kontrollok eredményeinek érvényesítését, az alkalmazott pénzügyi korrekciókat, 
valamint a kiadások helyettesítését („visszavonását”). 
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Visszaigazolt korrekciós 

intézkedések 
2018  

Végrehajtott korrekciós 

intézkedések 
2018 

Agrárpolitika:  730  Agrárpolitika: 1 579 

Európai Mezőgazdasági 

Garanciaalap 

 358  Európai Mezőgazdasági 

Garanciaalap 

 876 

Vidékfejlesztés  372  Vidékfejlesztés  702 

Kohéziós politika:  414  Kohéziós politika:  965 

Európai Regionális 

Fejlesztési Alap 

 286  Európai Regionális 

Fejlesztési Alap 

 902 

Kohéziós Alap  90  Kohéziós Alap  48 

Európai Szociális Alap  34  Európai Szociális Alap  12 

Halászati Orientációs 

Pénzügyi Eszköz / Európai 

Halászati Alap 

 –  Halászati Orientációs 

Pénzügyi Eszköz / 

Európai Halászati Alap 

– 

Európai Mezőgazdasági 

Orientációs és 

Garanciaalap  

 3  Európai Mezőgazdasági 

Orientációs és 

Garanciaalap  

 3 

Belső politikák  53  Belső politikák  47 

Külső politikák  25  Külső politikák  18 

Igazgatás  0  Igazgatás  0 

Összesen 1 222  Összesen 2 609 

Táblázatok: A 2018. évi korrekciós intézkedések áttekintése (millió EUR). 

Meg kell jegyezni, hogy a számadatok millió euróra való kerekítése miatt a fenti táblázat néhány pénzügyi adata pontatlannak tűnhet. 

Forrás: Európai Bizottság. 

3.2. Megelőző és korrekciós mechanizmusok – a visszaigazolástól a 

végrehajtásig 

A Bizottság által alkalmazott megelőző és korrekciós mechanizmusok munkafolyamata két fontos lépésből: a 
visszaigazolás és a végrehajtás szakaszából áll. Például a kiadás elfogadása előtti levonás 

visszaigazolására az illetékes bizottsági szervezeti egységek erre vonatkozó határozathozatalával kerül sor, 
míg a pénzügyi korrekció akkor tekinthető visszaigazoltnak, amikor azt a tagállam elfogadta, vagy ha ezt a 
Bizottság határozatban megállapította.  

Egyes megelőző és korrekciós mechanizmusok végrehajtására a visszaigazolásuk évben kerül sor, azonban a 
legtöbb esetben a kiadási program kedvezményezettje az uniós jogszabályok alapján időt kap arra, hogy a 
javasolt korrekcióra, levonásra vagy elutasításra vonatkozóan észrevételt nyújtson be, vagy hiánypótlást 
teljesítsen. A kontradiktórius eljárás lefolytatását követően a Bizottságnak vissza kell fizettetnie a javasolt 
korrekciónak megfelelő összeget, így a végrehajtás a visszaigazolást követő évben, sok esetben több évvel azt 
követően történik.  

A pénzügyi korrekció akkor tekintendő végrehajtottnak, amikor a korrekciót elvégezték és ez a tény 
rögzítésre került a Bizottság számláin, ami azt jelenti, hogy a pénzügyi tranzakciót az illetékes, 
engedélyezésre jogosult tisztviselő validálta az alábbi esetekben: a pénzügyi korrekció levonása a tagállam 
által a közbenső vagy végső kifizetési kérelemben bejelentett összegekből, visszafizetési felszólítás, és/vagy 
egy vagy több kötelezettségvállalási előirányzat visszavonása a pénzügyi korrekció összegének 
mértékéig (380). 

                                                        
(380) A kohézióban ez nem mindig jelent „nettó” visszatérítést az uniós költségvetés felé, mivel a tagállamoknak lehetőségük van arra, 

hogy a nem támogatható kiadást új, támogatható kiadással helyettesítsék. 
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Példa: A korrekciós mechanizmusok munkafolyamata. 

 

3.3. 2018-ban alkalmazott megelőző és korrekciós intézkedések 

Az alábbi táblázat teljes körűen bemutatja a 2018-ban az uniós költségvetés védelme érdekében alkalmazott 
megelőző és korrekciós intézkedéseket, az egyszeri intézkedésekkel együtt. A visszaigazolt intézkedések 
összege 1,7 milliárd EUR, a végrehajtott intézkedéseké 3,2 milliárd EUR volt. Ezek az összegek a 2018-ban 
alkalmazott összes megelőző és korrekciós intézkedést magukban foglalják attól függetlenül, hogy az eredeti 
kiadás melyik évben merült fel. További részletek a 4. mellékletben találhatók. 

 Érintett alap 

Összes 

kifizetés az 

uniós 

költségvetés

ből 2018-

ban 

Teljes 

visszaigazol

t összeg 

2018-ban 

Az uniós 

költségvetés 

kifizetéseine

k %-ában 

Teljes 

végrehajtott 

összeg 

2018-ban 

Az uniós 

költségvetés 

kifizetéseine

k %-ában 

Agrárpolitika: 56 777  817 1,4 1 666 2,9 

Európai Mezőgazdasági 

Garanciaalap 

44 310  445 1,0  964 2,2 

Vidékfejlesztés 12 467  372 3,0  702 5,6 

Kohéziós politika: 54 040  414 0,8 1 070 2,0 

Európai Regionális 

Fejlesztési Alap 

30 070  286 1,0 1 007 3,3 

Kohéziós Alap 9 252  90 1,0  48 0,5 

Európai Szociális Alap 13 932  34 0,2  12 0,1 

Halászati Orientációs 

Pénzügyi Eszköz / Európai 

Halászati Alap 

 786  0 0,0  0 0,0 

Európai Mezőgazdasági 

Orientációs és 

Garanciaalap  

 0  3 n/a  3 n/a 

Belső politikák 26 213  249 0,9  243 0,9 

Külső politikák 9 519  188 2,0  179 1,9 

Igazgatás 9 944  3 0,0  3 0,0 

Összesen 156 493* 1 671 1,1 3 161 2,0 

Táblázat: Pénzügyi korrekciók és visszafizettetések áttekintése, 2018 (381) (millió EUR);  

Meg kell jegyezni, hogy a számadatok millió euróra való kerekítése miatt a fenti táblázat néhány pénzügyi adata pontatlannak tűnhet. * A 
„Speciális eszközök” fejezet keretében kifizetett 180 millió EUR kizárásával.  

Forrás: Európai Bizottság 

                                                        
(381) Beleértve a forrásnál történő pénzügyi korrekciókat és a mezőgazdaság pénzügyi elszámolásából eredő korrekciókat. 

Ellenőrzés / 
kontroll 

Folyamatban  Visszaigazolt Végrehajtott  Bejelentett 
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3.3.1. Az előzetes és utólagos mechanizmusok típusai 2018-ban.  

 
Ábra: A 2018-ban végrehajtott pénzügyi korrekciók és visszafizettetések típusai (millió EUR). 
Forrás: Európai Bizottság 

A korábban kifizetett összegek uniós költségvetésbe történő visszafizettetéshez vezető nettó korrekciók a 
mezőgazdaságra és vidékfejlesztésre, valamint a közvetlen és közvetett irányításra jellemzők. For a 

mezőgazdaság területén a Bizottság 2018-ban is a korábbi évekkel azonos módon alkalmazta a nettó 
pénzügyi korrekciókat.  

A kohéziós politika esetében a 2007–2013 közötti programozási időszakot megelőzően a nettó korrekciók 
kivételt képeztek. Csak olyan esetekben alkalmazták azokat, amikor a tagállamok nem tudták új kiadásokkal 
helyettesíteni a szabálytalan kiadásokat, vagy ha a megfelelő kontradiktórius eljárást követően nem vállalták 
a Bizottság által javasolt pénzügyi korrekciók végrehajtását. A 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó jogi 
keret szerint a Bizottság nettó pénzügyi korrekciókat alkalmaz még akkor is, ha a tagállam egyetért a javasolt 
korrekciókkal, amennyiben az uniós vagy európai számvevőszéki ellenőrzések megállapítják, hogy a 
megtérített kiadásokban jelentős szintű kockázathoz vezető, súlyos hiányosságot a tagállam nem észlelt, nem 
korrigált, valamint nem számolt be arról. Minden más esetben a Bizottság továbbra is az eddigiekkel azonos 
módon alkalmazza a pénzügyi korrekciókat, vagyis a tagállam ismételten felhasználhatja a pénzeszközöket, 
ha elfogadja a korrekciókat, és elegendő további új kiadással rendelkezik a szabálytalanságra tekintettel 
visszavont összegek helyettesítéséhez. 

A Bizottságnak számos megelőző eszköz (például az uniós finanszírozás megszakítása, felfüggesztése és 
csökkentése) áll rendelkezésre, amelyek alkalmazásával az uniós költségvetés jobb védelmére törekszik, 
továbbá a szabálytalan kifizetések csökkentésére kívánja ösztönözni a tagállamokat. 
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3.4. Az uniós kiadási programok többéves jellege 

 
Ábra: Visszaigazolt pénzügyi korrekciók és visszafizettetések kumulált összege (2012–2018, millió EUR) 

Forrás: Európai Bizottság 

A kumulált számadatok hasznosabb információt nyújtanak a Bizottság által alkalmazott korrekciós 
mechanizmusok jelentőségére vonatkozóan, mert figyelembe veszik a legtöbb uniós kiadás többéves jellegét 
és semlegesítik az egyszeri események hatását – lásd a 4. mellékletet. 

Az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap esetében a megfelelőségi eljárás szerinti bizottsági pénzügyi 

korrekciók átlagos korrekciós aránya az 1999-től 2018 végéig tartó időszakra a kiadás 1,7 %-át tette ki 
(amely teljes egészében nettó pénzügyi korrekció) – lásd a 4. melléklet 2.4. szakaszát.  

A 2007–2013 közötti Európai Regionális Fejlesztési Alap, Kohéziós Alap és Európai Szociális Alap 
esetében a pénzügyi korrekciók összesített aránya 2018 végén, csak a Bizottság felügyeleti munkája alapján 
az előirányzatok 2,0 %-ának felelt meg – lásd a 4. melléklet 3.4.1. szakaszát. 

A 2012–2018 közötti időszakban a visszaigazolt pénzügyi korrekciók és visszafizettetések 

átlagos összege 3,2 milliárd EUR volt, ami az uniós költségvetésből teljesített kifizetések átlagos 

összegének 2,3 %-a, míg az ebben az időszakban végrehajtott korrekciók és visszafizettetések 

átlagos összege 3,5 milliárd EUR volt, vagyis a kifizetések 2,4 %-a. 
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4. A Bizottság felülvizsgálta csalás elleni stratégiáját 

A Bizottság csalás elleni stratégiája és a szervezeti egységek csalás elleni stratégiái 

Az uniós költségvetés hatékony és eredményes pénzgazdálkodása keretében a Bizottság – elsősorban a 
tagállamokkal megosztott irányítás mellett – felelős a csalás elleni küzdelemért (382). Ezenkívül a Bizottság 
egyedi célkitűzése a csalások és szabálytalanságok megelőzése, felderítése, korrekciója és nyomon 
követése (383). 

E vállalkozás alapvető fontosságú eszközeként a Bizottság csalás elleni stratégiája (384) szakpolitikai 
keretet biztosít a csalások bizottsági szintű megelőzésére, felderítésére, kivizsgálására és jóvátételére, 
valamint a Bizottság szervezeti egységeinek megfelelő működésére az EU pénzügyi érdekeinek védelmével 
kapcsolatos irányítási felelősségükben. A Bizottság csalás elleni stratégiáját először 2011-ben fogadták 
el (385), felülvizsgálatára (386) nemrégiben az Európai Csalás Elleni Hivatal vezetésével került sor. 

A 2011. évi stratégia kiemelt eredményeként minden bizottsági szervezeti egységnek ki kellett dolgoznia, 

be kellett vezetnie és frissítenie kellett saját csalás elleni stratégiáját a felelősségi körébe tartozó 

szakpolitikai területre nézve. 2018-ig ezt a feladatot az alábbi táblázatban foglaltak szerint teljesítették. 

A szervezeti egységek 

szintjén kidolgozott 

csalás elleni 

stratégiák 

frissítésének éve 

2018 2017 2016 

2015 vagy 

annál 

korábban 

Összesen 

Bizottsági szervezeti 

egységek 

Száma 

13 18 9 10 50 

Táblázat: A csalás elleni stratégiák frissítése a bizottsági szervezeti egységeknél.  

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 

Ezenkívül a Bizottság csalás elleni 2011. évi stratégiájáról készült értékelés megállapította, hogy az Európai 
Csalás Elleni Hivatal kiválasztási és vizsgálati eljárásai hatékonyabbá váltak, továbbá azt is, hogy 
eredményesebb a csalással kapcsolatos információk cseréje a Bizottság szervezeti egységei és az Európai 
Csalás Elleni Hivatal között. Mindazonáltal további javításokat szorgalmazott (387). 

A Bizottság csalás elleni stratégiájának felülvizsgálata előkészíti a Bizottság szervezeti egységeit a 

2021–2027 közötti többéves pénzügyi keret kihívásaira, és figyelembe veszi a következőket: i. a csalás elleni 
uniós jogalkotás fontos fejleményeit (a pénzügyi érdekek védelméről szóló irányelv (388) elfogadását és az 
Európai Ügyészség (389) létrehozását); ii. az Európai Számvevőszék különjelentését az uniós kiadásokkal 

                                                        
(382) Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 325. cikke. 
(383) A költségvetési rendelet 36. cikke (2) bekezdésének d) pontja. 
(384) A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak, a Régiók 

Bizottságának és a Számvevőszéknek – a Bizottság csalás elleni stratégiája (COM(2011) 376 final, 2011.6.24.). 
(385) A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak, a Régiók 

Bizottságának és a Számvevőszéknek (2011. szeptember 24.) – a Bizottság csalás elleni stratégiája (COM(2011) 376 final). 
(386) A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak, a Régiók 

Bizottságának és a Számvevőszéknek (2019. április 29.) – a Bizottság csalás elleni stratégiája: fokozott fellépés az uniós 
költségvetés védelme érdekében (COM(2019) 196). 

(387) SWD (2019) 500, 5.2.3. szakasz. 
(388) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/1371 irányelve (2017. július 5.) az Unió pénzügyi érdekeit érintő csalás ellen 

büntetőjogi eszközökkel folytatott küzdelemről (HL L 198., 2017.7.28., 29–41. o.). 
(389) A Tanács (EU) 2017/1939 rendelete (2017. október 12.) az Európai Ügyészség létrehozására vonatkozó megerősített 

együttműködés bevezetéséről (HL L 283., 2017.10.31., 1–71. o.). 
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összefüggő csaláskockázat-kezelésről (390); iii. a Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálatának ellenőrzését a 
bevételek területét érintő csalások elleni tevékenységről (391); valamint iv. az Európai Bizottság 
szervezetirányítási rendszeréről szóló, 2018. november 21-én elfogadott közleményt (392). 

A csalás elleni küzdelemben nagyobb következetességre és jobb koordinációra irányuló új stratégia 
tudásalapú, adatvezérelt csalás elleni intézkedésekre épül. Az Európai Csalás Elleni Hivatal által koordinált 
végrehajtásához a Bizottság valamennyi szervezeti egysége hozzájárul.  

Ezzel párhuzamosan az Európai Csalás Elleni Hivatal a csalás elleni küzdelem tudás- és tanácsadó 

központjává fejlődik. Fokozni fogja a Bizottság szervezeti egységeivel és a tagállamokkal közösen végzett, 
a csalással kapcsolatos releváns adatok átfogóbb és pontosabb azonosítására, gyűjtésére, bővítésére és 
elemzésére irányuló munkát.  

A felsorolt intézkedések többségének végrehajtásával, illetve koordinálásával az Európai Csalás Elleni Hivatal 
célja a csaláskockázatok szélesebb körű és jobb felderítése, megértése és értékelése. A csaláskockázatok 
átfogóbb elemzése a pénzügyi szereplőket, ellenőröket és nyomozókat szolgálja, és hozzájárul a 
költséghatékonyabb csaláskontrollok kiépítéséhez.  

Új költségvetési rendelet 

A költségvetési rendelet és 15 ágazati jogi aktus egyszerűsítésére irányuló bizottsági javaslat 

elfogadásával a szervezeti egységek számára egyszerűbbé vált a finanszírozási programok 2020 utáni 
generációjának előkészítése. Az új költségvetési rendelet 2018. augusztus 2-án lépett hatályba. Az új 
költségvetési rendelettel össze kellett hangolni egyéb másodlagos jogi aktusokat is, például az uniós 
szervekre vonatkozó pénzügyi keretről szóló rendeletet.  

Kiemelt prioritás az új költségvetési rendelet összeférhetetlenségre vonatkozó megerősített szabályainak 
végrehajtása a megosztott irányítás területén, szoros együttműködésben a megosztott irányításban érintett 
szervezeti egységekkel. Megkezdődött az e területre vonatkozó nemzeti jogszabályok felmérése, amely 
segíteni kívánja a tagállamok részére az új szabályok alkalmazásáról készülő iránymutatások kidolgozását. 
Tárgyalások kezdődtek a jogállamisággal összefüggő általános tagállami hiányosságok esetén az uniós 

költségvetés védelmére irányuló javaslatról. 

A Bizottság a 2020 utáni finanszírozási programokra irányuló javaslatok érdemi egyszerűsítése, valamint e 
programok nagyobb rugalmassága és átjárhatósága érdekében is tett erőfeszítéseket. Megfelelő végrehajtás 
és monitoring esetén az egyszerűsítés lehetőséget kínál arra, hogy a kiadási programok még ellenállóbbá 
váljanak a csalással szemben. Az ezzel összefüggésben végzett munka kiterjedt a jövőbeli kiadási programok 
csalásbiztossági vizsgálatára is.  

Korai felismerési és kizárási rendszer 

Ezzel párhuzamosan a csalásmegelőzési tevékenység folytatódott a korai felismerési és kizárási rendszeren 
keresztül is, amely lehetővé teszi a megbízhatatlan gazdasági szereplők korai felismerését és kizárását az 
uniós források felhasználásából.  

Teljes mértékben működőképessé vált a korai felismerési és kizárási rendszerben a megbízhatatlan gazdasági 
szereplők ellen tervezett szankciókat értékelő testület. Az ajánlások alapján az engedélyezésre jogosult 
tisztviselők indokolt esetben határozatot hoztak egyes gazdasági szereplők uniós finanszírozásból való 
kizárásáról. Ez fontos előrelépést jelentett a csalás elleni küzdelemben.  

Egy belső ellenőrzés kedvezően értékelte azt, ahogyan a testület 2016. évi létrehozása óta betöltötte a 
szerepét. A költségvetési szervezeti egység az ajánlás végrehajtásával fokozni kívánja bizottsági szervezeti 

                                                        
(390) Európai Számvevőszék: „Az uniós kiadásokat érintő csalások elleni küzdelem: intézkedésre van szükség” (01/2019. sz. 

különjelentés). 
(391) A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – Éves jelentés a mentesítésért felelős hatóságnak a 2016-ban 

elvégzett belső ellenőrzésekről (a költségvetési rendelet 99. cikkének (5) bekezdése) (COM(2017) 497 final, 2017.9.15., 11. o.). 
(392) Közlemény a Bizottságnak az Európai Bizottság szervezetirányítási rendszeréről (COM(2018) 7703 final, 2018.11.21.); A Bizottság 

határozata a szervezetirányító tanácsról (COM(2018) 7706 final, 2018.11.21.). 

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=48858
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egységek és más intézmények tudatosságát annak érdekében, hogy minden gyanús eset a testület elé 
kerüljön. 

A 2018. évi költségvetési rendelet hatálybalépése megerősítette a korai felismerési és kizárási rendszert 
azzal, hogy a pénzügyi szabálytalanságokkal foglalkozó testületet integrálva lehetővé tette a harmonizált 
határozathozatalt.  

Az outputok tekintetében 2016 óta a korai felismerési és kizárási rendszer testülete 

 27 ajánlást fogadott el (ebből három esetben nem javasolta a kizárást, mivel a gazdasági szereplő 
korrekciós intézkedés intézkedéseket tett); 

 hét esetben hivatalos választ küldött az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselőnek (pl. a 
tényállás tisztázásának elmulasztása miatt elfogadhatatlan kérelemre, felszámolt társaság ügyére 
és a testület hatáskörén kívül eső ügyre vonatkozóan); valamint 

 négy esetben (például az adminisztratív szankció alkalmazására vonatkozó jogalap hiányában) a 
kérelmük visszavonására kérte fel az engedélyezésre jogosult tisztviselőket. 

Tekintettel arra, hogy a végső felelősség továbbra is az egyes engedélyezésre jogosult tisztviselőket terheli, 
fontos megjegyezni, hogy a testülethez forduló illetékes tisztviselők maradéktalanul betartották annak 
valamennyi ajánlását.  

A korai felismerési és kizárási rendszer célja, hogy a következő eszközökkel megerősítse az EU pénzügyi 
érdekei védelmét: i. az EU pénzügyi érdekeit veszélyeztető kockázatokat képviselő gazdasági szereplők korai 
felismerése; ii. a megbízhatatlan gazdasági szereplők EU-finanszírozás megszerzése alól való kizárása 
és/vagy pénzbüntetés alkalmazása; valamint iii. a legsúlyosabb esetekben a kizárásra és/vagy a 
pénzbüntetésre vonatkozó információk közzététele a Bizottság honlapján a visszatartó erő megerősítése 
érdekében.  

A 2016-ban létrehozott rendszer számottevő javulást jelent az alapvető jogokkal, függetlenséggel és 
átláthatósággal kapcsolatos közigazgatási szankciókról szóló szabályok alkalmazásában. Nemzeti bíróság, 
illetve adott esetben nemzeti közigazgatási szerv jogerős határozata hiányában az uniós intézmények, 
ügynökségek, hivatalok és szervek mostantól csak a központi intézményközi testület ajánlásának beszerzését 
követően dönthetnek a megbízhatatlan gazdasági szereplőkkel szembeni szankciók alkalmazásáról.  

A testületnek nincs nyomozati hatásköre. Elvben az Európai Számvevőszék, az Európai Csalás Elleni Hivatal 
vagy a Belső Ellenőrzési Szolgálat által elvégzett vizsgálatokból és ellenőrzésekből, illetve az illetékes 
engedélyezésre jogosult tisztviselő felelősségi körébe tartozó egyéb ellenőrzésből, vizsgálatból vagy 
kontrollból származó tények és megállapítások alapján végzi értékeléseit. A testület állandó, magas szintű, 
független elnökből, a Bizottságot mint a rendszer tulajdonosát képviselő két állandó tagból és az ajánlást 
kérő szolgálat engedélyezésre jogosult tisztviselőjét képviselő ad hoc tagból áll. Tiszteletben tartja az érintett 
gazdasági szereplő védelemhez való jogát, és az arányosság elvét alkalmazva biztosítja, hogy kormányzati 
szint ne hozzon olyan intézkedést, amely meghaladja a kijelölt feladata végrehajtásához szükséges mértéket. 

2018-ban a különböző engedélyezésre jogosult szolgálatok 23 esetben, köztük 16 korai megkeresést érintő 
ügyben fordultak a testülethez, amelyből hetet már korábban a testület elé terjesztettek annak állandó 
titkárságán keresztül. A kizárást illetően a testület négy ajánlást adott ki, amely mindegyik esetben a kizárás 
közzétételére is kiterjedt. A kizárásra irányuló ajánlások jogalapja súlyos szakmai kötelességszegés, szerződés 
végrehajtásában a fő kötelezettségek jelentős megsértése, valamint csalás volt. A testület elé terjesztett 
három másik ügyet illetően egy esetben a testület nem fogalmazott meg ajánlást, de hivatalos választ adott 
az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselőnek (a kizárási helyzet nem volt jogilag megalapozott), a másik 
két ügy pedig jelenleg folyamatban van. 

A Bizottságnak be kell számolnia továbbá az engedélyezésre jogosult tisztviselők következőkre vonatkozó 
határozatairól: i. gazdasági szereplők kizárásának mellőzése a szolgáltatás folyamatosságának korlátozott 
időtartamra való biztosítása érdekében a korrekciós intézkedések érintett szereplők általi elfogadásáig; ii. a 
közigazgatási szankciókkal kapcsolatos információk közzé nem tétele a Bizottság honlapján; erre a 
vizsgálatok bizalmas jellegének védelme érdekében vagy – amennyiben természetes személy az érintett – az 
arányosság elvének tiszteletben tartása miatt kerülhet sor. Az engedélyezésre jogosult tisztviselők nem 
hoztak ilyen határozatot. 
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5. A főigazgatók megalapozott bizonyosságot nyújtanak, a 

fenntartások pénzügyi hatása mérsékelt 

2018. évi megbízhatósági nyilatkozatában (393) mind az 50 megbízott, engedélyezésre jogosult 

tisztviselő úgy nyilatkozott, hogy megalapozott bizonyossággal rendelkezik a következőkről: i. a 
jelentésében foglalt információk megbízható és valós (vagyis hitelt érdemlő, teljes és helytálló) összképet 
adnak szervezeti egysége helyzetéről; ii. a szervezeti egység tevékenységéhez rendelt forrásokat az eredetileg 
tervezett célra és a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás elvével összhangban használták fel; iii. a 
bevezetett kontrolleljárások megfelelően biztosítják a jelentés tárgyát képező ügyletek jogszerűségét és 
szabályszerűségét. 

A általános bizonyosságnyújtási folyamat keretében irányítási szempontból a megbízott, engedélyezésre 
jogosult tisztviselők a portfóliójukba tartozó valamennyi programra és szegmensre vonatkozóan részletesebb 
elemzést is végeznek. Felhasználják az összes rendelkezésre álló információt, különösen az előzetes és 
utólagos kontrollok eredményeit a potenciálisan jelentős mennyiségi vagy minőségi hiányosságok 
kimutatására. Minden pénzügyi év végén megállapítják, hogy az ilyen hiányosság pénzügyi és/vagy jó hírnevet 
érintő hatása várhatóan meghaladja-e a lényegességi küszöböt. Ha igen, a megbízhatósági 

nyilatkozatukat fenntartási záradékkal látják el az érintett program adott területére vonatkozóan(394). 

A fenntartások az elszámoltathatóság felépítésének fontos sarokkövei. Jelzik a Bizottság 

átláthatóságát a felmerült kihívások vagy hiányosságok és azok lehetséges pénzügyi hatásai tekintetében. 
Az éves tevékenységi jelentésekben szereplő megbízhatósági nyilatkozatok fenntartások miatti minősítésének 
lehetősége a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás egyik eleme. A fenntartások egyúttal a fennmaradó 
hiányosságok kezelését is szolgálják. Bár a fenntartások többségét a korábbi kifizetések irányításával és 
ellenőrzésével kapcsolatos megállapítások váltják ki, pozitív megelőző hatásuk is van, mivel a kidolgozott 
cselekvési tervek célja a jövőbeli kockázatok enyhítése és az ellenőrzési rendszerek megerősítése.  

Ezenkívül a fenntartások száma nem jelzésértékű a pénzgazdálkodás minőségét illetően. Ez részben 

azért van, mert nincs közvetlen összefüggés a fenntartások száma és a pénzügyi hatása, de azért is, mert 
bizonyos hiányosságok egyidejűleg több fenntartást váltanak ki. Például többszörös fenntartáshoz vezethet, 
ha egy programszegmenst több szervezeti egység hajt végre, vagy ha a jelenlegi programozási időszakra 
vonatkozó „új” fenntartást megalapozó hiányosság egy korábbi programozási időszakból származó 
hiányosság folytatódása (pl. a versenyképesség és innovációs programot váltó, a kis- és középvállalkozások 
versenyképességét előmozdító programra vonatkozó 2018. évi fenntartás esetében). Ez a beszámolási 
módszer azonban nagyobb pontosságot és átláthatóságot biztosít. 

A 2018. tárgyévre vonatkozóan 30 megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő adott ki minősítés 

nélküli megbízhatósági nyilatkozatot, 20 esetben pedig minősített nyilatkozat kiadására került 

sor, összesen 40 fenntartással (lásd az alábbi ábrát). A fenntartások egyaránt érintik a bevételeket és a 
kiadásokat. Az érintett megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselők minden esetben cselekvési terveket 
fogadtak el a hiányosságok felszámolására és a hiányosságokból fakadó kockázatok csökkentésére. A 2018. 
évre vonatkozó fenntartások teljes körű felsorolása a 3. mellékletben található. 

  

                                                        
(393) https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en  
(394) A részleteket lásd a 3. mellékletben. 

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en
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A 40 fenntartás közül 38 ismétlődő és kettő új (az egyiket a Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökség, a másikat a 

belügyekkel foglalkozó szervezeti egység fogalmazta meg). Öt ismétlődő fenntartást aktualizáltak a 
számszerűsítettség vagy a terjedelem változása miatt (a részleteket lásd az alábbi keretes írásban). 
Mindegyik fenntartás esetében sor került a 2018. évi kiadásokat érintő hatás (újra)számítására.  

 
Ábra: Fenntartások szakpolitikai területenként 

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 

A 2018. évre vonatkozóan tíz fenntartás részben vagy egészben nem számszerűsített”. A fenntartás 
számszerűsíthető, ha pénzügyi hatása nulla, ha nem lehetséges a hatás pontos értékelése, vagy ha a hatás 
csak jó hírnevet érint. 

A fenntartások fele örökölt programra vonatkozik – ezek a 2007–2013 közötti időszakot érintik. Az örökölt 
programok esetében csak igen kevés tranzakció maradt. Annak ellenére, hogy mindegyikük pénzügyi hatása 
csekély, e fenntartások érvényben maradnak, mivel a kapcsolódó hibaszintek továbbra is meghaladják a 2 %-
os lényegességi küszöböt. (Lásd még az alábbi megfontolást (173. oldal) a fenntartásokra vonatkozó de 
minimis szabály lehetséges bevezetéséről, amely a legtöbb örökölt programra alkalmazandó lenne.) 
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Új és aktualizált fenntartások 2018-ban 

Két új fenntartás fogalmazódott meg. 

A Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökség újabb fenntartást adott ki a kis- és középvállalkozások 
versenyképességéhez kapcsolódó támogatásaira vonatkozóan a 2 % feletti fennmaradó hibaarány miatt. A 
program a versenyképességi és innovációs program utódja, amelyre ugyancsak vonatkozott fenntartás. Az 
elvégzett kezdeti ellenőrzések eredményei arra utalnak, hogy a program összetettsége (a támogatható 
költségek megtérítésén alapuló kifizetési módozatok miatt) nem feltétlenül mérséklődött a hibaszint 
csökkentéséhez szükséges mértékben. A hipotézis ismételt vizsgálatára 2019-ben kerül sor, amikor nagyobb 
számú ellenőrzés eredménye áll majd rendelkezésre. 

A belügyekkel foglalkozó szervezeti egység újabb, jó hírnevet érintő fenntartást fogalmazott meg az Európai 
Határ- és Partvédelmi Ügynökségre vonatkozóan. Az Európai Számvevőszék szabálytalanságot állapított meg 
egy közbeszerzési eljárás esetében (komphajó-szállítási szolgáltatások Görögországban), amellyel 
kapcsolatban 2018-ban kifizetésekre került sor, az Európai Parlament pedig több kontrollhiányosságot 
említett az ügynökség legutóbbi mentesítési jelentésében. 

Öt ismétlődő fenntartást aktualizáltak.  

A regionális és foglalkoztatási szervezeti egységek a 2007–2013 közötti programokra vonatkozó 2017. évi 
számszerűsített fenntartásaikat a 2018. év tekintetében nem számszerűsített fenntartásra módosították. 
Ennek az az oka, hogy az érintett operatív programokkal összefüggésben 2018-ban nem történt új kifizetés, 
bár a kapcsolódó egyenlegkifizetések az elkövetkező években várhatók. 

A Strukturálisreform-támogató Szolgálat a 2017. évi nem számszerűsített fenntartását számszerűsítettre 
módosította, miután annak korlátozott terjedelme egyértelművé vált. A közvetlen irányítású támogatások 
esetében a jelenleg alkalmazott utólagos kontrollok első eredményei alapján megállapított fennmaradó 
hibaarány meghaladja a 2 %-ot. A fenntartás azonban csak az olyan, technikai támogatási program 
keretében nyújtott támogatásokat érinti, amelyekről előzetes pillérértékelés nélküli szervezetekkel kötöttek 
megállapodást. Ezek a támogatási szerződést kötött szervezeteknek csak kisebb részét teszik ki. 

A költségvetési szervezeti egység a tradicionális saját forrásokra vonatkozó 2017. évi számszerűsített 
fenntartását nem számszerűsített fenntartásra módosította. Ez azzal magyarázható, hogy az Egyesült 
Királyság vonatkozásában 2018-ban nem merült fel újabb lényeges kitettség, továbbá a más tagállamokban 
esetlegesen alulértékeléssel elkövetett csalás mértéke egyelőre nem számszerűsíthető. A 2011–2017 között 
elveszített tradicionális saját források visszafizettetésére kötelezettségszegési eljárások irányulnak. 

Az Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség a 2017-ben a Belső Ellenőrzési Szolgálat által 
azonosított belsőkontroll-hiányosságokkal kapcsolatban megfogalmazott, nem számszerűsített 
fenntartásának terjedelmét az eddigi előrehaladás figyelembevételével módosította (jelenleg az eddig nem 
végrehajtott ajánlások egyike sem minősül kritikusnak). A fenntartás azonban a 2018. évre érvényben maradt, 
mivel az ellenőrzés teljes nyomon követésére 2019-ben kerül sor. 
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Azokban az esetekben, ahol a fennmaradó hibaarány meghaladja a lényegességi küszöböt, a fenntartásból 

eredő pénzügyi hatás a vonatkozó program vagy szegmens kiadásainak és a fennmaradó hibaaránynak a 
szorzataként állapítható meg. A 2018. évi teljes összeg (1 078 millió EUR) megoszlását, valamint előző 
évekhez viszonyított alakulását az alábbi táblázat és grafikon mutatja be: 

 

Szakpolitikai terület 2018. évi összes kifizetés A fenntartások pénzügyi hatása 

Mezőgazdaság 56 830  725 

Kohézió, migráció, halászat 56 802  284 

Külkapcsolatok 13 281  16 

Kutatás, ipar, űrkutatás, energia és 
közlekedés 

16 242  42 

Egyéb belső politikák 6 712  9 

Egyéb szolgáltatások és igazgatás 6 881  0 

Összesen 156 749 1 078 

ebből „jelenlegi” program 1 037 

ebből „örökölt” program  41 

Szakpolitikai terület 
2018. évi saját források 

összesen 
A fenntartások pénzügyi hatása 

Saját források 142 355  0 

Ábra és táblázat: A 2016., 2017. és 2018. évi számszerűsített fenntartások pénzügyi hatása („kitettsége”) (millió EUR)  

Forrás: Az Európai Bizottság éves tevékenységi jelentései. 
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A 2017. és 2018. évben elért egyenletes eredmények az alábbiaknak köszönhetők.  

 Stabilitás a mezőgazdaságban: a fenntartások pénzügyi hatása (enyhe csökkenéssel) az előző évhez 
képest stabilnak tekinthető a piaci intézkedések, a közvetlen kifizetések és a vidékfejlesztés 
területein. 

 Növekedés a kohézió, migráció és halászat terén: itt a kétszeres növekedés azzal magyarázható, 
hogy a jelenlegi programok végrehajtása teljes sebességgel halad előre, és a vonatkozó kiadások a 
2017. évhez képest mintegy 20 milliárd EUR összeggel nőttek. Ugyanakkor több tagállamban 
emelkedett a magas a hibaszintű operatív programok kapcsán felderített esetek száma is. 

 Csökkenés a többi szakpolitikai területen: itt a pénzügyi hatás nagyjából a felére csökkent. Ennek oka, 
hogy a fennmaradó hibaarányok tovább csökkentek, a korábbihoz képest kisebb a fenntartással 
érintett szegmensek száma, és/vagy az érintett szegmensekben (például a fejlesztési szervezeti 
egység közvetlen támogatásai esetében) alacsonyabb a kiadások volumene. 

Az örökölt programokra vonatkozó fenntartások pénzügyi hatása – logikusan – tovább csökken: mértéke a 
2017. évi 129 millió EUR után 2018-ban 41 millió EUR volt. A fenntartások ma már igen alacsony pénzügyi 
hatásuk ellenére sem oldhatók fel, amíg a kapcsolódó fennmaradó hibaarány meghaladja a 2 %-os 
lényegességi küszöböt. 

A korábbi évekhez hasonlóan a kutatási szervezeti egységek és végrehajtó ügynökségek a Horizont 2020 
keretprogram kapcsán nem éltek fenntartással, és nem látták el minősítő záradékkel a megbízhatósági 
nyilatkozatukat. Ennek oka, hogy – eredendő kockázataira és korlátozott kontrolljára tekintettel – egyedi, 2-
5 %-os lényegességi küszöböt alkalmaznak a programra (395). A fennmaradó hibaarány jelenlegi szintje 5 % 
alatti, 2 %-ot közelítő érték (lásd még az 1. alszakaszt). 

A bizonyosságnyújtás terén elért fejlődés 2018-ban 

A Bizottság szervezeti egységei éves tevékenységi jelentéseiken keresztül 2018-ban is erősítették 
bizonyosságnyújtási folyamatukat. Például:  

A számvevőszéki ajánlással és egyeztetéssel, valamint a Bizottság központi pénzügyi szolgálatával létrejött 
megállapodással összhangban a kohéziós szervezeti egységek jelentős mértékben felülvizsgálták, 
egyszerűsítették és harmonizálták a hibaarányok bemutatását. Ezenkívül a kifizetéskor és a lezáráskor 
kockáztatott összegeket bemutató összesítő táblázat kiegészült az 1B. alfejezet gazdasági, társadalmi és 
területi kohézióhoz kapcsolódó részösszegével (lásd az 1. alszakaszt és a 2. mellékletet). 

A megosztott irányítás területén 2018-tól a tagállamok ellenőrző hatóságai a Bizottság és a tagállamok 

közös tipológiája szerint jelentik be a hiányosságok szabálytalanságot eredményező főbb típusait (a 
részleteket és az intézkedéseket a 2.1. alszakasz mutatja be). Emellett általánosságban is beszámolnak az 
esetleges összeférhetetlenségekről és azokról az intézkedésekről, amelyeket az ilyen helyzetek enyhítésére 
hajtottak végre az uniós költségvetés védelme érdekében.  

A külkapcsolati, fejlesztési és szomszédságpolitikai szervezeti egységek a saját portfólióik esetében 
tovább javították a „szegmentált” bizonyosságnyújtási folyamatot, ezáltal jobban összpontosítva 
fenntartásukat a megfelelő magasabb kockázatú szegmensre (közvetlen támogatások). Emellett mindkét 
szervezeti egység reagált az Európai Számvevőszék észrevételeire, és további részletek benyújtásával 
javította a fennmaradó hibaarányokra vonatkozó vizsgálatai átláthatóságát.  

A kutatási szervezeti egységek továbbra is a hibaszint mérséklésére törekszenek, például a támogatási 
megállapodás mintájának további egyszerűsítésével, a támogathatósági szabályok világosabb 
kommunikációjával (15 rendezvény keretében), valamint az egyösszegű finanszírozás további kiterjesztésével. 
                                                        
 A Horizont 2020 keretprogramra vonatkozó bizottsági javaslatot kísérő pénzügyi kimutatás megállapítja: „Ennek megfelelően a 

Bizottság úgy ítéli meg, hogy a »Horizont 2020« keretprogramból származó kutatásfinanszírozás esetében – figyelemmel az 
ellenőrzések költségeire, az alkalmazandó szabályok bonyolultságának mérséklése érdekében javasolt egyszerűsítő intézkedésekre 
és a kutatási projektek költségeinek megtérítéséhez elkerülhetetlenül társuló kockázatokra – reális célkitűzés, hogy az éves 
hibakockázat 2 % és 5 % között legyen. További cél, hogy a többéves program lezárását követően az összes audit, valamint 
kiigazítási és visszakövetelési intézkedés pénzügyi hatásainak figyelembevételével adódó maradó hiba a lehető legjobban 
megközelítse a 2 %-ot.” 



2018. évi éves irányítási és teljesítményjelentés 

194 

A következő generációs kutatási programra (Európai horizont) irányuló bizottsági javaslat egyszerűsített 
költségelszámolási lehetőségeket is tartalmaz (lásd még a 2.1. alszakaszt). 

2016. évi létrehozása óta a Strukturálisreform-támogató Szolgálat jelentős előrehaladást ért el egy 
érett belsőkontroll- és gazdálkodási rendszer kialakítása terén, amely lehetővé teszi bővülő költségvetésének 
megfelelő kezelését. Az utólagos kontrollfunkció 2018 során vált működőképessé. Ez lehetővé tette a 
Szolgálat számára, hogy számszerűsítse a vissza nem térítendő támogatások irányításával összefüggő 
kockázati kitettségét (lásd fent). 

A Belső Ellenőrzési Szolgálat átfogó véleménye és figyelemfelhívó megjegyzése 

2015., 2016. és 2017. évi átfogó jelentése keretében a Belső Ellenőrzési Szolgálat megismételte 
figyelemfelhívó megjegyzését (396), miszerint meg kell erősíteni a szakpolitikájuk és/vagy költségvetésük 
egyes részeinek végrehajtásában megbízott szervezetekre támaszkodó szervezeti egységek figyelemmel 
kísérési és felügyeleti stratégiáit és tevékenységeit, egyúttal megfelelően figyelembe kell venni az egyes 
szervezeti egységeknek ebben az összefüggésben adott specifikus (így esetenként korlátozott) megbízatást is. 
A Szolgálat 2018-ra vonatkozóan is megismételte figyelemfelhívó megjegyzését. További részletek találhatók 
a 6. szakaszban és/vagy az 5. mellékletben. 

Tekintettel arra, hogy négy fenntartás vonatkozik az ügynökségek és más megbízott szervezetek (az Oktatási, 
Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség, az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal, az Európai 
Határ- és Partvédelmi Ügynökség és Az Afrikai Unió Bizottsága) problémáira, ez továbbra is kiemelt figyelmet 
érdemlő szempont a Bizottság számára. 2018-ban a Bizottság központi szolgálatai és szervezeti egységei 
közös munkacsoportokat hoztak létre annak érdekében, hogy tisztázzák és meghatározzák az ilyen 
szervezeteket felügyelő szervezeti egységek szerepét.  

Az ügynökségek, az együttműködő szervezeti egységek, valamint a központi szolgálatok a helyzet javítását 
célzó intézkedéseket hajtanak végre. Ezek közé tartozik az irányítási intézkedések kiterjesztése (az új 
költségvetési keretrendelet elfogadása) és a decentralizált ügynökségek megerősített kockázatkezelésének 
előkészítése. 

Lehetséges fejlemények 2019-ben  

A Bizottság mérlegelni fogja, hogy az Európai Számvevőszékkel közösen vizsgálja a fenntartásokra vonatkozó 
de minimis szabály bevezetésének lehetőségeit. Ennek elfogadását követően nem minősülnének jelentősnek 
azok a fenntartások, amelyek valamely szervezeti egység portfóliójának bizonyos hányadát (pl. 5 %-át) el 
nem érő szegmensre vonatkoznak, pénzügyi hatásuk pedig nem halad meg egy meghatározott értékhatárt (pl. 
5 millió EUR összeget). Ez sok örökölt programot érintene. 

Kitekintés a 2019 és/vagy 2020 utáni időszakra 

A felülvizsgált költségvetési rendelet 2018-ban lépett hatályba. Egyszerűsített alapokra helyezi a 2020 utáni 
finanszírozási programokat, amelyekre vonatkozóan jelenleg folynak az intézményközi tárgyalások. Különös 
figyelmet kap az egyszerűsítések, a szinergiák és a hatékonyság maximalizálása, valamint a kockázat szerint 
differenciált és költséghatékony kontrollrendszerek köre. A cél a szakpolitikai, illetve programcélkitűzések és a 
belső kontrollra vonatkozó célkitűzések – gyors kifizetések, alacsony hibaarány és gazdaságos 
kontrollköltségek – egyidejű megvalósítása. E három cél megvalósulásához járulhat hozzá például az 
egyösszegű támogatások kiterjedtebb alkalmazása (ezáltal még kevésbé volna szükség részletes 
nyilvántartások vezetésére), valamint az outputokon vagy eredményeken alapuló finanszírozás lehetősége 
(ami feleslegessé tenné a munkaidő-nyilvántartást). 

                                                        
(396) Az ellenőrzési jelentésben kötelező jelleggel vagy az ellenőr mérlegelése alapján szerepeltetett megjegyzés a pénzügyi 

beszámolóban megfelelően megjelenített olyan szempontra vonatkozóan, amely az ellenőr szakmai megítélése szerint 
jelentőségénél fogva alapvető a felhasználók számára a pénzügyi beszámoló értelmezéséhez. (az AICPA meghatározása) 
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6. A Belső Ellenőrzési Szolgálat munkája révén szerzett bizonyosság 

A Bizottság szervezeti egységei által szerzett bizonyosság a Belső Ellenőrzési Szolgálat munkáján is alapul. 
Éves gazdálkodási és teljesítményjelentésünk 5. melléklete további információkat tartalmaz a Belső 
Ellenőrzési Szolgálat által nyújtott megbízhatóságról. A költségvetési rendelet 118. cikke (8) bekezdésének 
megfelelően a belső ellenőr munkájáról készült összefoglaló jelentést a Bizottság továbbítja a mentesítésért 
felelős hatósághoz. 

A Belső Ellenőrzési Szolgálat szigorú nyomon követési politikával rendelkezik ajánlásai végrehajtásának 
értékelésére. A Belső Ellenőrzési Szolgálat munkája megerősítette, hogy az ellenőrzöttek eredményesen és 
időszerűen végrehajtották a 2014–2018 közötti időszakban nyomon követett ajánlásai 97 %-át.  

Annak érdekében, hogy hozzájáruljon a Bizottság teljesítményalapú kultúrájához és a források 
megtérülésének középpontba állításához, a Belső Ellenőrzési Szolgálat a 2016–2018 közötti időszakra szóló 
stratégiai ellenőrzési terve keretében 2018-ban is a teljesítmény-ellenőrzésekre, valamint a lényeges 
teljesítményelemeket tartalmazó (átfogó) ellenőrzésekre összpontosított.  

i. A horizontális folyamatok tekintetében a Belső Ellenőrzési Szolgálat ajánlások megfogalmazásával 
kívánt hozzájárulni több kulcsfolyamat általános teljesítményének javításához az irányítás, az informatikai 
biztonság, az emberi erőforrások, a szinergiák és az erőforrások felhasználása terén. 

 A Belső Ellenőrzési Szolgálat ezen belül ellenőrizte a szinergiára és hatékonyságra vonatkozóan 
2016-ban elindított felülvizsgálat aktuális helyzetét, amelynek kapcsán arányos javításokra irányuló 
javaslatokkal kívánta elősegíteni, hogy a kezdeményezés végül sikeresen megvalósítsa a 
célkitűzéseit. A Belső Ellenőrzési Szolgálat ellenőrzését követően a Bizottság 2019 áprilisában A 

szinergiával és hatékonysággal kapcsolatos kezdeményezés: helyzetfelmérés és 

következő lépések címmel új közleményt adott ki.  

 A szervezetirányítási folyamatok kapcsán a Bizottság 2018 novemberében több közleményt és 
határozatot is közzétett (ezek alkotják a szervezetirányítási csomagot), hogy orvosolja a Belső 
Ellenőrzési Szolgálat által annak 2018. januári ellenőrzési jelentésében feltárt problémákat, és 
aktualizálja a Bizottság szervezetirányítási rendszerét. 2018-ban a Belső Ellenőrzési Szolgálat 
további ajánlásokat fogalmazott meg az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz távközlési 
programjának szervezetirányítási területeire, valamint a Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés 
Főigazgatóság informatikai irányítására vonatkozóan. 

 A humánerőforrás-gazdálkodás terén a Belső Ellenőrzési Szolgálat az ellenőrzései során több 
észrevételt tett a Közös Kutatóközpontnak, majd arra tekintettel, hogy az utóbbi években a Bizottság 
egyéb szervezeti egységeiben is hasonló problémák fordultak elő, vezetői levelet küldött a 
Humánerőforrásügyi és Biztonsági Főigazgatóságnak, amelyben több mérlegelendő kérdést is 
felvetett, hogy ezzel segítsen a Bizottságnak a főigazgatóságoknál és a szolgálatoknál felmerülő 
humánerőforrásügyi nehézségek eredményes leküzdésében.  

 A tevékenységek megfelelő összehangolása és az érdekeltekkel való együttműködés nélkülözhetetlen 
a különböző szakpolitikai területek által közösen végrehajtandó, következetes és eredményes 
intézkedésekhez. A Belső Ellenőrzési Szolgálat konkrét ajánlásokat fogalmazott meg a Bizottság (a 
Nemzetközi Együttműködés és a Fejlesztés Főigazgatósága, az Európai Szomszédságpolitika és a 
Csatlakozási Tárgyalások Főigazgatósága és a Külpolitikai Eszközökért Felelős Szolgálat) és az 
Európai Külügyi Szolgálat közös koordinációs tevékenységével, valamint az Eurostat, az uniós szervek 
és a nemzetközi szervezet közötti együttműködéssel kapcsolatban. 

 Több ellenőrzés is arra a következtetésre jutott, hogy további haladás érhető el egyéb „horizontális” 
folyamatok általános teljesítményének javítása terén (ezt az 5. melléklet mutatja be). 

 A minőségi jogalkotás számos szempontjára irányuló vizsgálatok (lásd az 5. mellékletben) nem 
tártak fel jelentős problémákat. 
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(ii) Teljesítmény az operatív és az igazgatási költségvetési előirányzatok végrehajtásában. 

 A Belső Ellenőrzési Szolgálat több ellenőrzést végzett, amelyek keretében a megosztott irányítás 
kapcsán a programirányítást és a kifizetési folyamatokat értékelte, azonban nem tárt fel jelentős 
teljesítménybeli hiányosságokat ezeken a területeken.  

 A közvetlen irányítású alapokat illetően több ellenőrzés értékelte a támogatások végrehajtó 
ügynökségek (Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség, Kkv-ügyi Végrehajtó 
Ügynökség, az Európai Kutatási Tanács Végrehajtó Ügynöksége, Innovációs és Hálózati Projektek 
Végrehajtó Ügynökség, Kutatási Végrehajtó Ügynökség) általi kezelését. Az ellenőrzések az Oktatási, 
Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség kivételével nem tártak fel jelentős teljesítménybeli 
hiányosságot a vizsgált szervezeteknél. Ez utóbbi ügynökségnél megállapítást nyert, hogy súlyos 
hiányosságok vannak annak az átfogó belsőkontroll-rendszernek az eredményességében, amelyet az 
Erasmus+ és a Kreatív Európa támogatásaihoz kapcsolódó projektmenedzsment céljából vezettek be. 
A Belső Ellenőrzési Szolgálat megjegyezte, hogy az ügynökség az ellenőrzés ajánlásaival 
összhangban már megkezdte a feltárt problémák elhárítását (lásd az 5. alszakaszt).  

 A közvetett irányítású alapok esetében több ellenőrzés vizsgálta a szervezeti egységekben 
érvényben lévő felügyeleti intézkedéseket. A belső piaccal, az iparral, a vállalkozással, valamint a kis- 
és középvállalkozásokkal foglalkozó szervezeti egységeknél az ellenőrzések nem tártak fel jelentős 
teljesítménybeli hiányosságot, ugyanakkor a Belső Ellenőrzési Szolgálat hiányosságokat állapított 
meg a pénzügyi eszközök irányításával kapcsolatos konkrét kérdések tekintetében az éghajlat-
politikai, a környezetvédelmi, valamint a szomszédságpolitikával és a csatlakozási tárgyalásokkal 
foglalkozó szervezeti egységeknél. A Belső Ellenőrzési Szolgálat ajánlásokat fogalmazott meg 
továbbá a nemzetközi együttműködési és fejlesztési szervezeti egység részére a központok 
bizonyosságnyújtási folyamata, különösen a projekteket közvetett irányítás útján végrehajtó 
nemzetközi pénzügyi szervezetek, illetve nemzeti ügynökségek által megteendő éves vezetői 
nyilatkozatok figyelemmel kísérése kapcsán.  

Ellenőrzései mellett 2019 februárjában a Belső Ellenőrzési Szolgálat korlátozott következtetéseket 

bocsátott ki a belső kontroll állapotáról minden szervezeti egység részére. A Belső Ellenőrzési Szolgálat 
által az elmúlt 3 évben a szervezeti egységeknél ellenőrzött folyamathoz kapcsolódó irányítási és 
kontrollrendszerekkel kapcsolatban kiadott valamennyi nyitott ajánlásra kiterjedő következtetések 
hozzájárultak az érintett szervezeti egységek 2018. évi éves tevékenységi jelentéseinek elkészítéséhez. Az 
Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökségnek címzett korlátozott következtetésekben kiemelt 
figyelmet kapott egy kritikus és két nagyon fontos, az Erasmus+ és a Kreatív Európa támogatásirányítása (2. 
szakasz: a projektmonitoringtól a kifizetésig) ellenőrzésével összefüggésben kibocsátott ajánlás. Az 
ügynökség a Belső Ellenőrzési Szolgálat korlátozott következtetésével összhangban fenntartást adott ki (lásd 
az 5. alszakaszt). 

Végül a szabályzatában előírtak szerint a Belső Ellenőrzési Szolgálat éves átfogó véleményt adott ki a 
Bizottság pénzgazdálkodásáról. A vélemény a Belső Ellenőrzési Szolgálat által a bizottsági 
pénzgazdálkodás területén az előző három év (2016–2018) során végzett ellenőrzési munkán alapul. A 
vélemény figyelembe veszi az egyéb forrásokból, nevezetesen az Európai Számvevőszék jelentéseiből 
származó információkat is.  

Ezen ellenőrzési információk alapján az ellenőr úgy vélte, hogy 2018-ban a Bizottság olyan irányítási, 
kockázatkezelési és belsőkontroll-eljárásokat vezetett be, amelyek együtt alkalmasak arra, hogy 
megalapozott bizonyosságot nyújtsanak a Bizottság pénzügyi célkitűzéseinek megvalósítását illetően. 
Mindazonáltal az átfogó vélemény minősített a megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselők 
megbízhatósági nyilatkozatában tett, a vonatkozó éves tevékenységi jelentésekben kiadott fenntartások 
vonatkozásában. 

Az átfogó vélemény megfogalmazásakor a belső ellenőr szintén figyelembe vette minden olyan összeg 
együttes hatását, amely a becslések szerint a kifizetéskor kockáztatott összeg volt, mivel ezek meghaladják a 
fenntartással érintett összegeket. A kockáztatott teljes összegek a 2018-ban, a kifizetésük idején az 
alkalmazandó szerződéses és szabályozási rendelkezéseknek nem megfelelően engedélyezett kiadások 
összegének felelnek meg – a meghatalmazott, engedélyezésre jogosult tisztviselők által a 2018. évi éves 
tevékenységi jelentésükben közölt legjobb becslés szerint. Összességében véve ezek egy olyan teljes 
összegnek felelnek meg, amely nem éri el az Európai Bizottság költségvetéséből, az Európai Fejlesztési 
Alapból és az uniós vagyonkezelői alapokból 2018-ban teljesített teljes vonatkozó kiadás 2 %-ában 
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meghatározott lényegességi küszöböt (397). Ezek a 2018-ban kifizetéskor kockáztatott összegek még nem 
tartalmaznak olyan pénzügyi korrekciót és visszafizettetést, amelyek olyan hiányosságokhoz és hibákhoz 
kapcsolódnak, amelyeket a szervezeti egységek az elkövetkező években a Bizottság belsőkontroll-
rendszereibe épített többéves korrekciós mechanizmusoknak köszönhetően fognak felderíteni és korrigálni. 
Tekintettel ezekre az elemekre, a Belső Ellenőrzési Szolgálat úgy véli, hogy az uniós költségvetés 
összességében és az idő múlásával megfelelő védelemben részesül. 

A vélemény további minősítése nélkül, a belső ellenőr egy „figyelemfelhívó megjegyzést” tett hozzá a 
szakpolitikákat és programokat végrehajtó harmadik felekkel kapcsolatos felügyeleti stratégiákra 
vonatkozóan; ezt e jelentés 5. melléklete mutatja be. 

                                                        
(397) „Vonatkozó kiadás”: a 2018-ban teljesített kifizetések teljes összege a 2018-ban kifizetett új előfinanszírozások teljes összege 

nélkül, de a 2018-ban elszámolt régi előfinanszírozások teljes összegének figyelembevételével a bizottsági szolgálatok 2018. évi 
éves tevékenységi jelentéseiben foglaltak szerint. 
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7. Az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság által végzett munka 

következtetéseinek összefoglalása 

Az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság munkája négy fő, a 2018. és a 2019. évi munkaprogramjában 
meghatározott célkitűzés köré épült, nevezetesen: a belső ellenőri ellenőrzéstervezés mérlegelése; a belső és 
külső ellenőrzési munka eredményeinek elemzése a potenciálisan jelentős kockázatok felismerése érdekében, 
többek között tematikus módon; az ellenőrzési munka során felismert jelentős fennmaradó kockázatok 
utókövetésének megfigyelése; a belső ellenőr függetlenségének biztosítása, és a belső ellenőrzési munka 
minőségének megfigyelése. 

Az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság meggyőződött a belső ellenőrzési munka függetlenségéről és 

minőségéről, valamint arról, hogy a belső ellenőr által összeállított terv megfelelő módon lefedi az 

ellenőrzési környezetet, és továbbra is kiterjed a kulcsfontosságú kockázati területekre. Működési 
szabályzatának 2018 őszi felülvizsgálatát követően az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottságnak első alkalommal 
nyílt lehetősége összehasonlítani a belső ellenőr kockázatértékelését a vezetés által azonosított kritikus 
kockázatokkal. 

A bizottság üdvözölte azt, hogy a belső ellenőr 2018. évi általános véleménye pozitív, és csupán a 
megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselők éves tevékenységi jelentéseiben kifejezett irányítási 
fenntartásokkal kapcsolatosan minősített. Ugyanakkor ez már az egymás utáni negyedik olyan év, amikor a 
belső ellenőr a kiszervezés kapcsán figyelemfelhívó megjegyzést fogalmaz meg. A bizottság számos 
alkalommal hangsúlyozta az ilyen kockázatokkal kapcsolatos aggályait, és ezúttal is megismételte: kiemelten 
fontosnak tartja, hogy folytatódjanak azok az erőfeszítések, amelyek a megfelelő kontrollstratégiákkal és 
eszközökkel e kockázatok mérséklésére irányulnak. 

A bizottság tudomásul vette a belső ellenőr teljesítmény-ellenőrzésekre vonatkozó általános 

következtetéseit, különös tekintettel az irányítás, a pénzügyi eszközök, az emberi erőforrások és a 

kockázatkezelési folyamatok tekintetében, továbbá megállapította a saját tematikus prioritásaival való a 
párhuzamosságot, valamint azt, hogy a bizottság megvitatta a kiemelt legfontosabb ellenőrzési 
megállapítások többségét.  

Az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság megállapította, hogy a vezetés elfogadta a belső ellenőr összes 

2018-ban kiadott ellenőrzési ajánlását, továbbá a feltárt kockázatok kezelése céljából kielégítő 

cselekvési tervek végrehajtása van folyamatban. 

A beszámolási időszak alatt a belső ellenőr egy kritikus ajánlást bocsátott ki, amelynek címzettje az 
Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség volt. Az ügynökségnél a támogatásirányítási 
folyamatra vonatkozóan megfogalmazott második kritikus ajánlás a három szakaszból álló ellenőrzés 
második szakaszának eredménye. A bizottság egyeztetett az ügynökséggel és annak felügyeleti 
főigazgatóságaival annak érdekében, hogy a megfogalmazott ajánlások intenzív és időszerű intézkedések 
keretében hasznosuljanak. A belső ellenőr megállapította, hogy az ellenőrzés I. szakaszából származó összes 
ajánlás teljes körűen megvalósult és lezárult. A II. szakaszban megfogalmazott kritikus ajánlást megalapozó 
kockázatok részleges mérséklésében megfelelő előrehaladás történt ahhoz, hogy a belső ellenőr „nagyon 
fontos” szintűre mérsékelhesse a minősítését.  

Az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság tudomásul vette a belső ellenőr megállapításait a szinergiával és 

hatékonysággal kapcsolatos kezdeményezés végrehajtása terén elért haladás kapcsán, és üdvözölte a 

kezdeményezés iránti megújult, a Bizottság legutóbbi közleményében (398) is kifejezésre juttatott politikai 
elkötelezettséget. A bizottság hangsúlyozta, hogy további folyamatos erőfeszítésekre van szükség annak 
érdekében, hogy ez a munkamódszer minden szinten beilleszkedjen az intézmény kultúrájába.  

                                                        
(398) A szinergiára és a hatékonyságra irányuló kezdeményezés: helyzetfelmérés és következő lépések (C(2019)2329 final, 2019.3.26.). 
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A bizottság folytatta a korábbi éves jelentéseiben felvetett kérdések nyomon követését, és ennek 

során kiemelt figyelmet fordított az irányításra, a kockázatkezelésre, a csalás elleni küzdelemre, az 
informatikai biztonságra, a kiszervezésre és a teljesítményre. 

 Jelentős előrehaladás történt a Bizottság szervezetirányítási és felügyeleti rendszeréről készült 

belső ellenőri jelentésben a kockázatkezelésre, a pénzügyi beszámolásra és az utólagos ellenőrzési 
funkcióra vonatkozóan megfogalmazott ajánlások végrehajtásában, különösen a szervezetirányítási 
csomag 2018. novemberi elfogadásának köszönhetően. Ez magában foglalta az Ellenőrzés-

felügyeleti Bizottság felülvizsgált működési szabályzatát is, amellyel összhangban a bizottság 

a továbbiakban a belső ellenőr a saját kockázatértékelése mellett figyelembe veszi a vezetés által 
azonosított kritikus kockázatok listáján szereplő összesített információkat is, valamint vizsgálja az 
Európai Számvevőszék által az Európai Unió konszolidált éves beszámolójának megbízhatóságára 
vonatkozó ellenőrzési ajánlások nyomon követését. Noha a bizottság már évek óta maradéktalanul 
megfelelt az új költségvetési rendelet előírásainak, az említett újabb fejlemények lehetővé tették a 
számára, hogy további hozzáadott értéket teremtsen, és ezzel megerősítse azt a szerepét, amelyet 
múltbeli megbízatása keretében alakított ki a Bizottság általános irányítási struktúrájának érett és 
eredményes szereplőjeként.  

 A csalás elleni stratégiákra vonatkozóan megfogalmazott belső és külső ellenőrzési 
megállapításokkal kapcsolatos tematikus megbeszéléssel összefüggésében a bizottság nyomon 
követte a saját források és az adózás területein a csalás ellen folytatandó küzdelemre vonatkozó 
ellenőrzési ajánlásokat. A csalás elleni továbbfejlesztett európai bizottsági stratégia 2019. áprilisi 
elfogadásával (399) a vezetés az összes ajánlást végrehajtottnak tekinti.  

 A kiszervezés területén az Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökséggel 
kapcsolatban az előzőekben említett fejleményeken túl a közlekedési szervezeti egység légi 
közlekedési és tengeri biztonsági politikáinak felügyeletére vonatkozó valamennyi belső ellenőrzési 
ajánlás lezártnak tekinthető.  

 Az információbiztonságot illetően a belső ellenőr a közelmúltban megfelelően végrehajtottként 

értékelte a kibocsátáskereskedelmi rendszer információbiztonságára vonatkozó, hosszú ideje 
késedelmes, „nagyon fontos” minősítésű ajánlást. 

 A teljesítmény területén a statisztikai szervezeti egység részére az előállítási folyamatot, valamint 

az e szolgálattól eltérő szervezet által előállított statisztikák minőségét illetően megfogalmazott 
három „nagyon fontos” minősítésű belső ellenőrzési ajánlást még mindig nem hajtották végre, 
egyikük pedig közel 6 hónapja késedelmes. 

 Az Európai Csalás Elleni Hivatal Felügyelő Bizottságának költségvetését érintő, a kifizetési szervezeti 
egységnek címzett két „nagyon fontos” minősítésű belső ellenőrzési javaslat egyike a belső ellenőr 
nyomon követési munkája után ismét nyitott státuszba került, de a végrehajtott enyhítő 
intézkedésekre tekintettel alacsonyabb, „fontos” kockázati besorolást kapott. Az Ellenőrzés-felügyeleti 
Bizottság határozottan szorgalmazta, hogy a kifizetési szervezeti egység tegye meg a több mint 12 
hónapja késedelmes ajánlás maradéktalan végrehajtásához szükséges lépéseket.  

A belső ellenőri ajánlások tényleges végrehajtási aránya magas: a 2014–2018 közötti időszakban kiadott 
ajánlások esetében 97 %. A hat hónapnál hosszabb ideje késedelmes nagyon fontos ellenőrzési ajánlások 
száma az elmúlt években jelentősen csökkent (átlaga a 2015. június és 2016. október közötti időszakban még 
28 volt, a 2017. januárja óta eltelt időszakban viszont csak 15). 

                                                        
(399) A Bizottság csalás elleni stratégiája: fokozott fellépés az uniós költségvetés védelme érdekében (COM(2016) 196 final, 
2019.4.29.). 
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Ábra: A hat hónapnál hosszabb ideje késedelmes kritikus és nagyon fontos ajánlások száma 

Forrás: Európai Bizottság. 

A beszámolási időszak alatt az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság még szervesebben integrálta tematikus 
megbeszéléseibe az Európai Számvevőszék ellenőrzési jelentéseinek és különjelentéseinek 

figyelembevételét, és kiemelten vizsgálta a számvevőszéki ajánlások nyomon követését. A bizottság 
beavatkozását követően számos késedelmes ajánlás kapcsán jelentettek be intézkedést. 2019 márciusában 
az Európai Számvevőszék mindössze tíz, 2001–2015 közötti ajánlása volt késedelmes, beleértve nyolc 2015. 
évi ajánlást, amelyekkel az Európai Számvevőszék legutóbbi nyomon követési felülvizsgálata foglalkozik. A 
bizottság segítette a Bizottságot a felülvizsgálatra való felkészülésben, többek között azzal, hogy a már 
régóta késedelmes ajánlásokat megvitatta az érintett ellenőrzöttekkel. Működési szabályzata felülvizsgálatát 
követően az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottságnak első alkalommal nyílt lehetősége továbbá arra, hogy a 
számvitelért felelős tisztviselővel egyeztessen az uniós beszámoló megbízhatóságára vonatkozó 
számvevőszéki ellenőrzési megállapítások nyomon követéséről. 

Az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság a megbízatása hátralévő időszakában is figyelmet fordít ezekre és más 
felmerülő kérdésekre. Az elmúlt 5 évben a bizottság feladatköre és munkaterhelése megnövekedett, 
ugyanakkor jobb munkamódszerei és összetétele révén, valamint azáltal, hogy nagyobb hangsúlyt fektet az 
intézmény egésze szempontjából lényeges témákra, felügyeleti és tanácsadási tevékenysége minőségét és 
hozzáadott értékét növelve érett és eredményes szereplővé vált a Bizottság irányítási struktúráiban. 
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8. Külső ellenőrzés és mentesítés: jövőbeli fejlesztések a korábbi 

tapasztalatok alapján 

A Bizottság feladata, hogy a tagállamokkal együttműködve végrehajtsa az EU költségvetését, ennek során 
pedig érvényesítse a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás elveit, vagyis biztosítsa, hogy a forrásokat 
eredményesen, hatékonyan és gazdaságosan használják fel. Átfogó beszámoláson, külső ellenőrzésen és 
politikai ellenőrzésen alapuló elszámoltathatósági keret van érvényben, amelynek révén megalapozott 

bizonyosság nyerhető az uniós pénzeszközök megfelelő felhasználásáról.  

A mentesítési eljárás 

Az Európai Unió független külső ellenőreként eljáró Európai Számvevőszék minden évben megvizsgálja 
a beszámoló megbízhatóságát, a befolyt bevételek és a felmerült kiadások jogszerűségét és 
szabályszerűségét, valamint a pénzgazdálkodás hatékonyságát és eredményességét. Az Európai 
Számvevőszék éves jelentésének közzététele a mentesítési eljárás kiindulópontja. Az ellenőrök emellett 
egyes kiadásokra vagy szakpolitikai területekre, illetve költségvetési vagy irányítási kérdésekre vonatkozó 
különjelentéseket is készítenek.  

A mentesítésről szóló határozat emellett a Bizottság integrált pénzügyi és elszámoltathatósági 
jelentéscsomagján, a biztosok meghallgatásán és a Bizottsághoz intézett írásbeli kérdésekre adott válaszokon 
alapul.  

Az éves mentesítési eljárás lehetőséget ad az Európai Parlament és a Tanács számára, hogy politikailag 

elszámoltassa a Bizottságot az uniós költségvetés végrehajtásáról. Az Európai Parlament a Tanács ajánlása 
nyomán határoz arról, hogy véglegesen jóváhagyja-e annak módját, ahogyan a Bizottság az adott évben 
végrehajtotta az uniós költségvetést, vagyis „mentesítést” ad-e arra vonatkozóan.  

 
Ábra: Az uniós költségvetés elszámoltathatósági ciklusa 
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2017. évi mentesítés 

2019. március 26-án az Európai Parlament egyértelmű többséggel mentesítette a Bizottságot a 2017. 

pénzügyi év tekintetében, miután megvizsgálta az Európai Számvevőszék jelentéseit, a Bizottság integrált 

pénzügyi beszámolási csomagját, valamint a Tanács mentesítési ajánlását. Az Európai Parlament 

Költségvetési Ellenőrző Bizottsága felkérte továbbá a választott biztosokat és a főigazgatókat egy 
eszmecserére a mentesítési eljárás során.  

Az Európai Parlament 2017. évi mentesítési állásfoglalása számos példával szemlélteti az uniós 
költségvetés sikertörténetét, és kiemeli az uniós költségvetési pénzgazdálkodás számottevő javulását (a jobb 
teljesítménymérési keretet, az alacsonyabb hibaarányokat, és a források jobb felhasználását). Ezenkívül 
tartalmaz a költségvetés végrehajtásának javítására vonatkozó, valamint az egyes szakpolitikai területekhez 
és helyzetekhez (különösen a összeférhetetlenség bejelentett eseteihez) kapcsolódó ajánlásokat is.  

A Bizottság minden évben jelentést készít az Európai Parlament és a Tanács által a Bizottsághoz címzett 
megkeresések nyomon követéséről. Ez a nyomon követési jelentés része a Bizottság integrált pénzügyi és 
elszámoltathatósági jelentéscsomagjának. A Bizottság 2016. évi nyomon követési jelentését a 2017. évi 
mentesítési eljárás hasznosította, a 2017. évi nyomon követési jelentés közzétételére pedig 2019 júniusában 
kerül sor.  

Az Európai Számvevőszék ellenőrzéseinek nyomon követése 

Az utóbbi pár évben az Európai Számvevőszék bővítette különjelentéseinek számát és hatókörét is. A 2017-
ben közzétett 23 jelentéshez képest a Számvevőszék 2018-ban 32 különjelentést címzett a Bizottságnak, 
amely így egyre több ajánlással szembesül (297 ajánlást fogadott el részben vagy egészben). A Bizottság 
továbbra is biztosítja ezen ajánlások megfelelő nyomon követését, és a „RAD” információtechnológiai 
eszközben  (400), valamint éves tevékenységi jelentéseiben beszámol a hozott intézkedésekről. A Bizottság 
emellett rendszeresen beszámol az ajánlások végrehajtásáról az Ellenőrzésfelügyeleti Bizottságnak, 
amely a megbízatása szerint hozzá tartozó monitoringtevékenységeket látja el.  

Az Európai Számvevőszék figyelemmel kíséri továbbá az ajánlásai bizottsági végrehajtását, és visszajelzést 
ad arról, ezzel segítve a Bizottságot a nyomonkövetési tevékenységei jobb megvalósításában. Az Európai 
Számvevőszék 2017. évi éves jelentésében a 2014-ben kiadott 17 különjelentésből vett 100 ellenőrzési 

ajánlásból álló minta alapján vizsgálta meg a bizottsági nyomon követési intézkedések minőségét. Az 
Európai Számvevőszék megállapította, hogy a Bizottság az ajánlásainak 58 %-át hajtotta végre 
maradéktalanul, 17 %-át a legtöbb tekintetben, 19 %-át néhány tekintetben, 6 %-át pedig nem hajtotta végre 
(ez utóbbiakat a Bizottság vagy egyáltalán nem hajtotta végre, vagy nem fogadta el). A maradéktalanul 
végrehajtott ajánlások aránya nagyjából megegyezik a korábbi években szokásossal.  

                                                        
(400) RAD: ajánlások, intézkedések, mentesítés. 
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9. Szervezeti irányítás 

9.1. Megbízható irányítási rendszerek 

Az Európai Bizottság olyan irányítási rendszert (401) alkalmaz, amely egyedi struktúrájához és szerepéhez 
igazodik. A rendszer létrehozása a 2000. évi igazgatási reformok egyike volt (402). Jelentősen megerősítette a 
Bizottság irányítási rendszerét, emellett egyértelmű elszámoltathatósági és felelősségi köröket határozott 
meg. Ezek az irányítási intézkedések segítik a biztosi testületet a Bizottság célkitűzéseinek megvalósításában, 
az erőforrások hatékony és eredményes felhasználásában, valamint abban, hogy az uniós költségvetés 
irányítását a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás elveivel összhangban végezzék. E rendszer keretében 
a biztosi testület napi operatív irányítás felelősségét a főigazgatókra és a szolgálatvezetőkre 

ruházza át, akik a Bizottság igazgatási struktúráját vezetik. A Bizottság által meghatározott 
szabályoknak és normáknak megfelelően, a rendelkezésre álló erőforrások figyelembevételével irányítják és 
alakítják szervezeti egységeiket különféle célkitűzéseik megvalósítása érdekében. Felelősek az uniós 
költségvetés operatív végrehajtásáért, amelyet a Bizottság illetékes tagjának felügyelete alatt végeznek. E 
szerepükben a Bizottság elnöki és központi szolgálatai, valamint a szervezetirányító tanács és más 
szakosodott szervezetirányítási testületek támogatják a főigazgatókat és a szolgálatvezetőket. 

Az irányítási rendszer a változó körülményekhez alkalmazkodva folyamatosan fejlődik, ennélfogva a Bizottság 
mindig élen jár a helyes igazgatási gyakorlat tekintetében. Ezt igazolta a Bizottság 2018-ban elfogadott 
szervezetirányítási csomagja (403) is, amely az Európai Számvevőszék (404) és a Bizottság Belső Ellenőrzési 
Szolgálata (405) által a megelőző időszakban elvégzett ellenőrzési munkára támaszkodva jelentős mértékben 
észszerűsítette a Bizottság szervezetirányítási intézkedéseit. 

 

Az új csomag egyértelművé teszi a szervezeti szintű szerepkört: gondoskodik a biztosi testület 
tájékoztatásáról, emellett a szervezetirányítási kérdések teljes körére kiterjedően biztosítja a szolgálatok 
felügyeletét és stratégiai irányítását.  

A csomag különösen: 

 rögzítette és tisztázta a szervezetirányító tanács szerepét: egy új bizottsági határozat (406) 
formálisan a legfőbb szervezetirányítási testületként állapította meg a szervezetirányító tanács 

                                                        
(401) Közlemény a Bizottságnak az Európai Bizottság szervezetirányítási rendszeréről (COM(2018) 7703 final, 2018.11.21.). 
(402) Az Európai Parlament állásfoglalása a Bizottság reformjáról szóló bizottsági fehér könyvről (a Költségvetési Bizottsággal 

kapcsolatos szempontok), COM (2000) 200, 2000.4.5. 
(403) https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en 
(404) Európai Számvevőszék: „Az Európai Bizottság szervezetirányítási rendszere: helyes gyakorlatok?” (27/2016. sz. különjelentés). 
(405) Lásd többek között a 4.1.1.1. (Szervezetirányítási folyamatok) szakaszt a következőben: A Bizottság jelentése az Európai 

Parlamentnek és a Tanácsnak – Éves jelentés a mentesítésért felelős hatóságnak a 2017-ben elvégzett belső ellenőrzésekről 
(COM(2018) 661 final, 2018.9.21.). 

(406) A Bizottság határozata a szervezetirányító tanácsról (COM(2018) 7706 final, 2018.11.21.). 
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jogállását. Az elnök irányítása mellett a szervezetirányító tanács támogatja a szolgálatokat azáltal, 
hogy a szervezetirányítás valamennyi területén biztosítja a felügyeletet és a stratégiai irányítást. 

 észszerűsítette a szervezetirányító tanács alá tartozó alcsoportok körét: számos 

szakosodott alcsoport és testület hivatalosan a szervezetirányító tanács irányítása alá került. Például 
két korábbi testület helyett új informatikai és kiberbiztonsági testület jött létre, amely a Bizottság 
információtechnológiájának eredményes, biztonságos és hatékony működéséről gondoskodik. Ezzel 
összefüggésben felügyeli továbbá az Európai Bizottság új digitális stratégiájának (407) 
végrehajtását. 

 megerősítette a kockázatkezelés szervezeti felügyeletét: a Főtitkárság és a költségvetési 
szervezeti egység szakmai vizsgálati eljárást alakított ki annak érdekében, hogy a kritikus kockázatok 
azonosítása és értékelése egységes legyen, és sor kerüljön a kockázatok kezeléséhez szükséges 
intézkedésekre. A szervezetirányító tanács jelenleg vizsgálja felül a szervezeti egységek 
tájékoztatása alapján az egyes szervezeti egységeket, illetve a teljes szervezetet érintő kritikus 
kockázatokról összeállított jegyzéket. Ennek eredményeit közli a biztosi testülettel, valamint átadja a 
Belső Ellenőrzési Szolgálatnak.  

 tisztázta az Ellenőrzés-felügyeleti Bizottság szerepét a kockázatkezeléssel és az Európai Unió 
konszolidált éves beszámolójával kapcsolatban (408). 

 

A Bizottság szervezetirányítási intézkedéseinek felülvizsgálata mellett a szervezetirányító tanács 
alcsoportjaival együtt 2018-ban is koordinációt, tanácsot és stratégiai irányítást biztosított szervezetirányítási 
kérdésekben. Ennek körébe valósult meg a szinergiák kialakítása és a hatékonyság növelése a Bizottság 
egészében olyan területeken, mint az informatika, a fordítás és a logisztika; a bizottsági adatstratégia 
létrehozása; az új adatvédelmi szabályok végrehajtása; a személyzet, az információk és az eszközök 
biztonsága; a Bizottság informatikai megoldásainak további korszerűsítése; a csalás elleni küzdelem és a 
kockázatkezelés. 

9.2. A biztosokra vonatkozó megerősített magatartási kódex 

Az Európai Bizottság minden tagjával szemben elvárás, hogy a kötelességei teljesítése során betartsa a 
szerződésekben rögzített etikai és integritási szabályokat, valamint a biztosokra vonatkozó magatartási 
kódexet.  

2018. február 1-jén a Bizottság tagjaira vonatkozóan új magatartási kódex lépett hatályba. Ezáltal a 
Bizottság az etika tekintetében az élvonalba kerül a közszektor szervezetei között. Az aktualizált szabályok új 

                                                        
(407) Közlemény a Bizottságnak – Az Európai Bizottság digitális stratégiája – Digitalizált, felhasználó-központú és adatvezérelt Bizottság 

(C(2018) 7118 final, 2018.11.21.). 
(408) Közlemény a Bizottságnak – Az Európai Bizottság Ellenőrzés-felügyeleti Bizottsága chartájának frissítése (C(2018) 7707 final, 

2018.11.21.). 
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előírásokat határoztak meg Európában. Az új magatartási kódex tovább folytatja Juncker elnöknek a 
megbízatása kezdete óta tartó, nagyobb átláthatóságra irányuló törekvéseit, és 18 hónapról két évre 
hosszabbítja meg a „visszavonulási időszakot” a korábbi biztosok esetében, míg három évre a Bizottság 
elnöke esetében. A korszerűsítés ennél is tovább lép azáltal, hogy világosabb szabályokat és szigorúbb etikai 
normákat határoz meg, valamint számos területen nagyobb átláthatóságot vezet be. 
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9.3. Adatvédelem 

2018. december 11-én hatályba lépett az új adatvédelmi rendelet409. 2018 júliusában a Bizottság 
adatvédelmi tisztviselője és a főtitkár végrehajtási ütemtervet dolgozott ki valamennyi szervezeti egység 
számára. 2018. november 7-én a Bizottságnak szóló közleményt fogadtak el az új belső szabályozás 
végrehajtására vonatkozóan a Bizottság adatvédelmi cselekvési tervéről. A terv meghatározta a Bizottság 
szervezeti egységei számára az új rendszer végrehajtásának kulcsszereplőit, pontos feladatait és időtartamát. 
Az év során strukturált együttműködésre került sor a Bizottság szervezeti egységeivel, ennek keretében az 
adatvédelmi tisztviselő elnökletével havonta ülésezett az adatvédelmi koordinátorok hálózata. 

Éves tevékenységi jelentésében csaknem minden szervezeti egység egyértelműen beszámolt az új 
adatvédelmi keret végrehajtásáról.  

2018 júliusában a Bizottság új adatvédelmi tisztviselőt nevezett ki.  

2018 második felében új működési eljárások (410) és egy új informatikai rendszer (az adatvédelmi irányítási 
rendszer) bevezetésére került sor. Ezek az intézkedések 2018-ban is lehetővé tették az új rendelet 
haladéktalan és folyamatos betartását. Az (EU) 2018/1725 rendelet hatálybalépésével kapcsolatos 
tájékoztatás és új iránymutatások közzétételére a Bizottság belső internetes portáljain és a Bizottság 
adatvédelmi tisztviselőjének honlapján került sor.  

Az adatvédelmi tisztviselő továbbra is sokféle tevékenység útján végezte a szervezeten belüli tudatosító 
munkáját, például kiadványokat tett közzé a Bizottság intranetes felületén és saját erre a célra kialakított 
portálján, előadásokat tartott, megbeszéléseket folytatott a felső vezetés tagjaival, együttműködött az 
érintett szervezetirányítási egységekkel, továbbá felülvizsgálta az új szabályozással kapcsolatos tantermi 
képzések anyagát. A nagy kereslet kielégítése érdekében nőtt a képzések száma. 

                                                        
(409) (EU) 2018/1725 rendelet a 45/2001/ EK rendelet hatályon kívül helyezéséről. 
(410) Felülvizsgált munkafolyamat nyilvántartás kialakításához és validálásához (az (EU) 2018/1725 rendelet 31. cikke szerinti 

nyilvántartás a személyesadat-kezelési tevékenységekről). 
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