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Esipuhe
Minulla on ilo esitellä EU:n 

talousarviota koskeva 

vuotuinen hallinto- ja 

tuloksellisuuskertomus 

vuodelta 2018. 
Kertomuksessa esitetään 
yhteenveto EU:n 

talousarvion 
tuloksellisuudesta, hallinnoinnista ja suojaamisesta. 
Siinä selitetään, miten EU:n talousarviolla tuetaan 
EU:n poliittisia painopisteitä, ja kuvataan sekä EU:n 
talousarvion avulla saavutettuja tuloksia että 
komission roolia varainhoidon tiukimpien 
vaatimusten noudattamisen varmistamisessa. Tämä 
kertomus on osa komission integroitua talous- ja 

vastuuvelvollisuusraportoinnin pakettia. 
Kertomuksen avulla komissio täyttää 
varainhoitoasetuksen mukaiset velvoitteensa. Se on 
lisäksi olennainen osa pitkälle kehitettyä 
taloudellisen vastuuvelvollisuuden järjestelmää.  

EU:n talousarvio on kooltaan melko vaatimaton, 
mutta sillä on suuri vaikutus miljoonien 
eurooppalaisten elämään. Se täydentää kansallisia 
talousarvioita, ja sillä tuetaan poliittisia painopisteitä 
aloilla, joilla sillä saadaan aikaan todellista arvoa ja 
tuotetaan tuloksia kaikkein tehokkaimmin. 
Perusperiaatteeni on, että EU:n talousarviosta olisi 
annettava rahoitusta aloille, joilla sillä saadaan 
aikaan suurempi vaikutus kuin kansallisen tason 
julkisella rahoituksella. Mikään jäsenvaltio ei 
esimerkiksi pysty yksin rahoittamaan sellaisia suuren 
luokan infrastruktuuri- tai tutkimushankkeita, jotka 
ovat niin mittavia, että ne pystyvät kilpailemaan 
suurten maailmanlaajuisten toimijoiden, kuten Kiinan 
tai Yhdysvaltojen, hankkeiden kanssa. Jotkin EU:n 
kohtaamista haasteista ovat maailmanlaajuisia. 
Terrorismi, järjestäytynyt rikollisuus, ilmastonmuutos, 
luonnonkatastrofit tai epidemiat eivät tunne rajoja. 
Näihin haasteisiin vastataan parhaiten 
yleiseurooppalaisella tasolla EU:n talousarvion 
avustuksella. 

EU:n talousarvio on kuitenkin rajallinen, vaikka se on 
osoittautunut joustavaksi. Päätökset on tehtävä 
entistäkin enemmän tiedon ja näytön perusteella, 
jotta rahoitusta voidaan kohdentaa sinne, missä sitä 
tarvitaan eniten. Tässä kertomuksessa kuvataan 
useita eri tapoja, joilla EU:n talousarviolla on 
edistetty yhteisten tavoitteiden saavuttamista 
vuonna 2018.  
 

Vuonna 2018 painopiste oli talouden elpymisen 
lujittamisessa, ja sitä varten investoitiin työpaikkojen 
luomisen kannalta keskeisille aloille. Euroopan 
strategisten investointien rahastolla (ESIR), Verkkojen 
Eurooppa -välineellä ja Euroopan rakenne- ja 
investointirahastoilla oli merkittävä rooli tässä 
prosessissa. Lukijan kannattaa tutustua EU:n 
investointihankkeisiin InvestEU-portaalissa 

(https://europa.eu/investeu). EU:n talousarviosta 
myönnettiin runsaasti tukea myös muille 
painopistealoille, joita ovat esimerkiksi EU:n 
kokonaisvaltainen lähestymistapa muuttoliikkeeseen, 
turvallisuusunioni, huippututkimus ja EU:n ulkoiset 
toimet. Talousarviosta edistettiin myös esimerkiksi 
ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen 
liittyvien monialaisten poliittisten tavoitteiden 
saavuttamista. 

Tässä kertomuksessa esitellään myös toimet, joihin 
olemme ryhtyneet sen varmistamiseksi, että EU:n 
talousarviota hallinnoidaan moitteettoman 
varainhoidon tiukimpien vaatimusten mukaisesti. 
Tällä kertomuksella komissio ottaa poliittisen 

kokonaisvastuun EU:n talousarvion 

hallinnoinnista vuonna 2018.  

Komissio seuraa huolellisesti EU:n talousarvion 
täytäntöönpanoa kentällä. Jos jäsenvaltioiden tai 
lopullisten tuensaajien todetaan käyttäneen EU:n 
varoja epäasianmukaisesti, komissio ryhtyy 
välittömästi toimiin näiden virheiden korjaamiseksi ja 
perii varat tarvittaessa takaisin. Komissio arvioi, että 
oikaisujen ja takaisinperintöjen jälkeen vuoden 2018 
menoja koskeva virhetaso on alle 1 prosenttia, mikä 
on selvästi olennaisuusrajan alapuolella.  

Komissio on viime vuosina edistynyt varainhoidossa 
merkittävästi, ja tämä kehitys jatkui myös vuonna 
2018. Virheiden havaitsemiseen ja korjaamiseen 
sekä petosten torjuntaan tarkoitetut EU:n 
järjestelmät ovat kehittyneitä ja luotettavia. Tämän 
on pannut merkille myös Euroopan 
tilintarkastustuomioistuin. Pysymme valppaina ja 
huolehdimme edelleen siitä, että EU:n talousarviota 
suojataan asianmukaisesti myös tulevina vuosina. 
Tämä on erityisen tärkeää poliittisessa ympäristössä, 
joka muuttuu alati haastavammaksi. 
Johdonmukainen ja tehokas raportointi lisää EU:n 
varainkäytön vastuullisuutta laajemmin kuin pelkän 
lainsäädännön noudattamisen näkökulmasta. Se 
edistää yhteydenpitoa kansalaisten ja muiden 
sidosryhmien kanssa ja auttaa palauttamaan 
luottamuksen Euroopan unioniin.  

Komissio esitti tulevaa monivuotista rahoituskehystä 
koskevat ehdotuksensa toukokuussa ja kesäkuussa 
2018. Tässä yhteydessä järjestettiin laajamittainen 
menojen uudelleenarviointi (1), jossa analysoitiin 
kaikkien ohjelmien tuloksellisuus. Lähestymistapani 
oli käyttää EU:n tason lisäarvoa keskeisenä 
kriteerinä, johon kaikkien varojen käyttö 
tulevaisuudessa perustuu, lisätä uusille 
painopistealoille suunnattua rahoitusta, uudistaa 
nykyisiä ohjelmia, yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa 
prosesseja mahdollisuuksien mukaan ja antaa 

                                                       
(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ 

?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN


 

 

unionille aiempaa joustavampi talousarvio. Uskon, 
että komissio on tehnyt ehdotuksen nykyaikaisesta, 
tasapainoisesta ja realistisesta talousarviosta 
sellaiselle unionille, joka suojelee, tarjoaa 
mahdollisuuksia ja puolustaa. Se, että tulevasta 
rahoituskehyksestä saataisiin sovittua ajoissa, 
vahvistaisi EU:n toimielinten yhteisen sitoumuksen 
käyttää jokainen EU:n talousarviosta saatu euro 
mahdollisimman tehokkaasti.  

Günther H. Oettinger  

Talousarviosta ja henkilöstöstä vastaava 

komission jäsen
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Tiivistelmä 
EU:n talousarviota koskevassa vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa esitetään viimeisimmät 
tiedot EU:n talousarvion avulla saavutetuista tuloksista (osa 1) ja siitä, miten EU:n talousarviota hallinnoidaan 
ja suojataan (osa 2). 

Osa 1 on jäsennelty talousarvion otsakkeittain. Siinä selitetään, miten EU:n rahoitusohjelmilla on tuettu 
unionin poliittisia painopisteitä. Lisäksi siinä esitetään yhteenveto ohjelmia koskevan uusimman arvioinnin 
tuloksista. 

Vuosi 2018 oli käynnissä olevan, vuodet 2014–2020 kattavan monivuotisen rahoituskehyksen viides 
täytäntöönpanovuosi Koska monivuotinen rahoituskehys hyväksyttiin myöhään, ohjelmakauden alussa ilmeni 
viivästyksiä. Nyt EU:n rahoitusohjelmat toimivat täysipainoisesti. Niillä tuetaan tuntuvasti ja konkreettisesti 
EU:n poliittisia painopisteitä monilla aloilla.  

Otsake 1 a – Työllisyyden, kasvun ja investointien vauhdittaminen 

Kun Junckerin komissio aloitti toimikautensa talous- ja rahoituskriisin jälkimainingeissa, se lupasi lisää 
työpaikkoja. Yhdessä jäsenvaltioiden kanssa se on pitänyt lupauksensa. Työssä käyvien eurooppalaisten 

määrä on suurempi kuin koskaan aikaisemmin, sillä tällä hetkellä 240,7 miljoonalla ihmisellä on 
työpaikka. Näistä työpaikoista yli 12 miljoonaa on luotu tämän komission toimikauden aikana. 
Nuorisotyöttömyys on pienimmillään vuoden 2008 jälkeen, joskin monissa EU:n osissa työttömiä nuoria on 
yhä liian paljon. EU:n talousarvio on ollut ratkaisevan tärkeä näissä saavutuksissa, ja se on 

edelleen elintärkeä investointien lähde kaikkialla Euroopassa. 

EU:ssa on Junckerin komission toimikaudella luotu yli 12 miljoonaa työpaikkaa. 

Nuorisotyöttömyys on vähentynyt: kun se vuonna 2014 oli 24 prosenttia, joulukuussa 2018 se oli enää 14 

prosenttia.  

Vuonna 2018 EU:n talousarvion painopisteenä oli hyödyntää talouden elpymistä etenkin lisäämällä 
investointeja entisestään. Investoinnit ovat kasvaneet merkittävästi Euroopan strategisten investointien 

rahaston avulla liikkeelle saatujen yli 408 miljardin euron (2) investointien ansiosta. Tämä rahasto, 

jonka komissio perusti yhdessä Euroopan investointipankkiryhmän (3) kanssa vuonna 2015, houkuttelee 
yksityistä rahoitusta esimerkiksi liikenteen, energian, terveydenhuollon ja tieto- ja viestintäteknologian aloille 
sekä pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Se vahvistaa näin EU:n talousarvion vaikutusta. Euroopan strategisten 
investointien rahaston voimassaoloa jatkettiin vuoden 2018 puolivälistä vuoden 2020 loppuun, ja uusi 
investointitavoite on 500 miljardia euroa (4). Tämän suunnitelman avulla odotetaan luotavan arviolta 
1,4 miljoonaa uutta työpaikkaa vuoteen 2020 mennessä, ja EU:n bruttokansantuotteen odotetaan 

kasvavan arviolta 1,3 prosenttia. Näiden investointien ansiosta 11 miljoonaa kotitaloutta on saanut 
käyttöönsä erittäin nopean verkkoyhteyden, yli 4 miljoonaa kotitaloutta käyttää uusiutuvista lähteistä peräisin 
olevaa energiaa ja 30 miljoonalla eurooppalaisella on aiempaa parempi terveydenhoito. 

                                                       
(2) Euroopan strategisten investointien rahaston investoinnit sen perustamisesta lähtien vuonna 2016. Rahaston käynnistämien 

investointien kokonaismäärä 31. joulukuuta 2018 oli 370 miljardia euroa, ja 13. kesäkuuta 2019 se oli 408 miljardia euroa. 
(3) Euroopan investointipankkiryhmä muodostuu Euroopan investointipankista ja Euroopan investointirahastosta. 
(4) Vuonna 2016 alustavassa suunnitelmassa tavoitteena oli saada käyntiin 315 miljardin euron lisäinvestoinnit. 
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Euroopan strategisten investointien rahastolla on 

vuoden 2015 ja vuoden 2018 joulukuun 31. 

päivän välisenä aikana saatu liikkeelle yli 

370 miljardia euroa investointeihin kaikkialla 

Euroopassa. Tämä on huomattavasti enemmän 

kuin alkuperäinen tavoite, joka oli 315 miljardia 

euroa. Rahaston tavoitetta on kasvatettu 

500 miljardiin euroon, ja tämä tavoite 

saavutettaneen vuoteen 2020 mennessä. 

 Euroopan strategisten investointien rahastosta on 

autettu rahoittamaan yli puolen miljoonan 

kohtuuhintaisen kodin rakentamista, parantamaan 

30 miljoonan eurooppalaisen 

terveydenhoitopalveluja, kunnostamaan 95:tä 

miljoonaa matkustajaa palvelevaa rautatie- ja 

kaupunkiliikenneinfrastruktuuria ja helpotettu yli 

280 000 pienen ja keskisuuren yrityksen 

mahdollisuuksia saada rahoitusta. 

Strategiset investoinnit ovat lisänneet myös talouskasvua ja kilpailukykyä, kun rahoitusta on 
osoitettu keskeisiin liikenne-, energia- tai televiestintäinfrastruktuureihin. Nämä investoinnit kohdistuvat 
aloille, joilla EU:n rahoituksella saadaan aikaan suurempi vaikutus kuin pelkällä kansallisen tason julkisella 
rahoituksella. Verkkojen Eurooppa -välineellä on tärkeä merkitys näiden infrastruktuurien kehittämisessä, sillä 
niillä valmistellaan vähemmän hiili-intensiivistä EU:n energiaverkkoa. Vuonna 2018 tästä välineestä 
myönnettiin 1,4 miljardia euroa EU:n avustuksia, jotka voidaan yhdistää Euroopan strategisten investointien 
rahastosta tai muista lähteistä saatavaan rahoitukseen.  

Verkkojen Eurooppa -välineestä on myönnetty osarahoitusta uudelle tunnelille, jota rakennetaan 18 km 

leveän Fehmarnin salmen alle Tanskassa sijaitsevan Rødbyn ja Saksassa sijaitsevan Puttgardenin välille. 

Tunneli lyhentää Kööpenhaminan ja Hampurin välistä matkaa tieosuudella noin tunnin ja rautatieosuudella 

tavaraliikenteen osalta kaksi tuntia. 

EU:n talousarviosta on rahoitettu myös avaruusohjelmia, joita ovat esimerkiksi Galileo, Copernicus ja 
EGNOS. Mikään jäsenvaltio ei olisi voinut yksinään lähettää vuoden 2018 loppuun mennessä kiertoradalle 
26:ta satelliittia, joista hyötyy 500 miljoonaa käyttäjää (5) kautta maailman Vuonna 2018 lähetettiin vielä 
neljä uutta Galileo-satelliittia, jotta valtameriä, maata ja ilmakehää voidaan seurata entistä paremmin. EU:n 
satelliittien tuottamia avaruussignaaleja ja -dataa hyödyntävät palvelut muuttavat elämäämme, kun 
esimerkiksi tarkempi navigointi, täsmäviljely ja satojen seuranta, luonnonkatastrofeihin reagointi, 
hengenpelastus merellä, hätälähettimellä varustautuneiden ihmisten etsintä- ja pelastustoimet sekä vesillä 
liikkuvien alusten ja öljyvuotojen seuranta on aiempaa helpompaa. 

Vuoden 2018 lopussa 315 lentoasemaa miltei kaikissa EU-maissa käytti Euroopan geostationaarista 

navigointilisäjärjestelmää, jonka avulla laskeutuminen huonoissa sääoloissa on aiempaa turvallisempaa. Se 

auttaa näin myös välttämään viivästyksiä ja uudelleenreitityksiä. 

   

Huhtikuusta 2018 lähtien Galileo on integroitu 

kaikkiin Euroopassa myytäviin uusiin 

automalleihin, joten niissä on nyt eCall-

hätäviestijärjestelmää tukeva tekniikka. 

 Copernicus-ohjelmassa on laadittu 

hätätilannekartat, jotka kattavat 80 prosenttia 

Euroopan tulva-alueista. Niiden ansiosta 

kansalliset pelastuspalvelut ovat saaneet 

paremman yleiskuvan tilanteesta, joten ne voivat 

nyt olla pelastustoimissaan tehokkaampia. 

Vuonna 2018 alkoi myös uusi vaihe Euroopan puolustusyhteistyössä Euroopan puolustusrahaston myötä. 
Vuonna 2018 osoitettiin 40 miljoonaa euroa innovatiivisten puolustusteknologioiden ja -tuotteiden 
tutkimusyhteistyöhön. Komissio on hyväksynyt kaksivuotiset työohjelmat yhteisiä puolustusvoimavaroja 

                                                       
(5) 700 miljoonaa käyttäjää toukokuun 2018 puoliväliin mennessä.  
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koskevien kehityshankkeiden yhteisrahoitusta varten vuosiksi 2019–2020. EU:n osuus näiden hankkeiden 
rahoituksesta on 500 miljoonaa euroa. 

EU investoi (6) 35 miljoonaa euroa Ocean2020-tutkimushankkeeseen. Tähän hankkeeseen osallistuu 42 

kumppania EU:n 15 jäsenvaltiosta, ja sen tavoitteena on tukea merivalvontaoperaatioita integroimalla 

robottilennokkeja ja miehittämättömiä sukellusveneitä laivaston operaatioihin. 

Huippututkimuksen ja innovoinnin tukeminen 

EU:n talousarviosta tuettiin edelleen EU:n sitoumusta edistää huippututkimusta ja innovointia. Tässä 
keskityttiin maidenväliseen yhteistyöhön, tutkimuksen relevanssiin teollisuuden kannalta ja mittakaavaetuihin. 
EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 on maailman laajin valtioiden välinen 
tutkimusrahoitusohjelma. Se on myös EU:n kaikkien aikojen suurin tutkimus- ja innovointiohjelma, 

joka tarjoaa lähes 80 miljardia euroa rahoitusta seitsemän vuoden jaksolla (7). Vuonna 2018 Horisontti 
2020 -ohjelmassa käynnistettiin 10 miljardin euron arvoinen ehdotuspyyntömenettely. 

Horisontti 2020 -rahoituksen avulla Yhteinen tutkimuskeskus on kehittänyt ainoan maailmanlaajuisen 

automaattisen tsunamihälytysjärjestelmän, jonka toiminnasta se myös vastaa. Järjestelmä pystyy nopeasti 

laskemaan arvioidun aallonkorkeuden ja kulkunopeuden, ja se lähettää automaattisen hälytysviestin 

maailmanlaajuisen hälytys- ja koordinointijärjestelmän (GDACS) kautta. 

Horisontti 2020 -ohjelmalla luodaan EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle yhteiset strategiset puitteet. 
Sillä on keskeinen merkitys sen varmistamisessa, että EU:ssa voidaan edelleen tuottaa maailmanluokan 
tiedettä ja teknologiaa. Se auttaa poistamaan esteitä innovoinnin tieltä ja helpottaa julkisen ja yksityisen 
sektorin yhteistyötä niiden pyrkiessä löytämään ratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin. EU:n 
tutkimus- ja innovointituki edistää läpimurtojen kannalta välttämätöntä tutkimusryhmien välistä yhteistyötä 
eri maiden ja tieteenalojen välillä. Tämä on tarpeen, jotta EU voi saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen 

tavoitteiden kaltaiset ensisijaiset tavoitteet (8). Horisontti 2020 -ohjelmalla on suoraan edistetty 
Euroopan teollisuuden johtoaseman ja kilpailukyvyn vahvistamista koskevan yleistavoitteen saavuttamista. Se 
on ollut erityisen tuloksellinen innovoinnin edistämisessä pienissä ja keskisuurissa yrityksissä. Kokonaistavoite 
eli 20 prosentin osallistumisaste on jopa ylitetty (9). 

Eurooppalainen suurteholaskennan yhteisyritys 

aloitti toimintansa marraskuussa 2018. Se 

yhdistää EU:n ja osallistuvien maiden resurssit, 

joiden avulla Eurooppaan rakennetaan 

maailmanluokan suurteholaskenta- ja 

datainfrastruktuuri sekä kilpailukykyinen 

innovaatioekosysteemi alan teknologioille ja 

sovelluksille. 

 Horisontti 2020 -ohjelmassa vuonna 2018 tehdyn 

tutkimustyön ja ohjelmasta kyseisenä vuonna 

myönnetyn osarahoituksen ansiosta Ruotsissa 

tehtiin 45-vuotiaalle naiselle leikkaus, jossa hän 

sai pysyvän päivittäiseen käyttöön tarkoitetun 

robottikäden.  

                                                       
(6) Hanke käynnistettiin 1. huhtikuuta 2018, ja se kestää 36 kuukautta.  
(7) 2014–2020.  
(8) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en 
(9) Horisontti 2020 -ohjelmaan osallistuneiden pk-yritysten osuus oli 24 prosenttia eli suurempi kuin tavoitteeksi asetettu 20 

prosenttia. 

http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Tukea eurooppalaisille nuorille 

EU:n talousarviovaroilla on luotu mahdollisuuksia opiskella ja matkustella ulkomailla. Lisäksi niillä on 
autettu työttömiä nuoria löytämään työtä tai hakeutumaan koulutukseen parantaakseen 
työllistymismahdollisuuksiaan. Joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorisotakuun piiriin rekisteröitynyttä nuorta saa 
tarjouksen työpaikasta tai opiskelu-, harjoittelu- tai oppisopimuspaikasta. Nuorisotakuusta on vuodesta 2014 
alkaen hyötynyt yhteensä yli 14 miljoonaa nuorta.  

Erasmus+ tarjoaa eurooppalaisille tilaisuuden kokea, mitä on olla eurooppalainen kaikessa 
moninaisuudessaan. Ohjelma tarjosi vuonna 2018 noin 800 000 opettajalle, yliopisto-opettajalle, 
kouluttajalle, opetushenkilöstön jäsenelle ja nuorisotyöntekijälle mahdollisuuden hankkia uutta osaamista 
ulkomailla ja parantaa työllistettävyyttään tulevaisuudessa. Tämä lippulaivaohjelma myös osoitti 
joustavuutensa tukemalla Eurooppa-yliopistot-aloitteen perustamista ja Erasmus+ -virtuaalivaihtoja. 

Lisäksi komissio käynnisti DiscoverEU (10) -nimisen kokeiluhankkeen, jossa 18-vuotiaille nuorille annetaan 
mahdollisuus matkustella eri puolilla Eurooppaa, saada kokemusta muista kulttuureista ja tutkia 
eurooppalaista identiteettiään. Komissio aikoo jatkaa DiscoverEU-aloitteen kehittämistä ja on sen vuoksi 
ottanut sen mukaan seuraavaa Erasmus-ohjelmaa koskevaan ehdotukseensa. 

Euroopan solidaarisuusjoukot (11) -ohjelma sai omat säännöt ja oman talousarvion. Ohjelma tarjosi lukuisille 
nuorille mahdollisuuden osallistua erilaisiin toimiin ja tätä kautta tilaisuuden auttaa, tutkia, oppia ja kehittyä. 
Nuoret olivat muun muassa mukana auttamassa sosiaalisesti syrjäytyneitä, hoitamassa ympäristöä, 
tekemässä kunnostustöitä ja viemässä toivoa luonnonkatastrofeista kärsineisiin yhteisöihin. 
 

Erasmus-ohjelma käynnistettiin vuonna 1987, ja 

siihen on sen jälkeen osallistunut yli 10 miljoonaa 

ihmistä. 

 Heinä- ja lokakuun 2018 välisenä aikana noin 

15 000 nuorella oli mahdollisuus nähdä 

Eurooppaa DiscoverEU-matkakortin avulla. 

Marraskuun 2018 hakemuskierroksella valittiin 

vielä 14 500 nuorta lisää. 

   

Joulukuun 2018 loppuun mennessä noin 100 000 yhteiskunnallisesti aktiivista nuorta oli ilmoittautunut 

halukkaaksi liittymään Euroopan solidaarisuusjoukkoihin. Heistä noin 11 000 oli tukenut hädänalaisia 

henkilöitä ja yhteisöjä ympäri Eurooppaa, enimmäkseen osallistumalla vapaaehtoistoimintaan.  

 

EU:n talousarviosta on osoitettu runsaasti rahoitusta nuorisotakuun täytäntöönpanemiseen. Nuorisotakuu on 
muun muassa tarjonnut nuorille mahdollisuuksia opiskella ja matkustella ulkomailla; heitä on myös autettu 
löytämään työtä tai hakeutumaan koulutukseen parantaakseen työllistymismahdollisuuksiaan. 

Nuorisotakuun käyttöönoton (12) jälkeen joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorisotakuun piiriin rekisteröitynyttä 

nuorta on saanut tarjouksen työpaikasta, jatko-opintopaikasta tai harjoittelu- tai oppisopimuspaikasta.  

Otsake 1 b – Työpaikkojen luonnin, kestävän kasvun ja innovoinnin 

edistäminen koheesiopolitiikan avulla 

Koheesiopolitiikan määrärahat ovat 352 miljardia euroa (vuosina 2014–2020) eli niiden osuus on lähes 
kolmannes EU:n kokonaistalousarviosta. Koheesiopolitiikan tavoitteena on vähentää alueiden välisiä eroja ja 

                                                       
(10) https://europa.eu/youth/discovereu_en 
(11) https://europa.eu/youth/solidarity_fi 
(12) Nuorisotakuu on poliittinen sitoumus, jonka jäsenvaltiot antoivat huhtikuussa 2013.  

https://europa.eu/youth/discovereu_en
https://europa.eu/youth/solidarity_fi


TIIVISTELMÄ 

12 

tukea EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Se, että vähemmän kehittyneet 
jäsenvaltiot ja alueet ovat saavuttaneet muita jäsenvaltioita nopeasti tuottavuuden ja asukasta kohti lasketun 
bruttokansantuotteen osalta, on osoitus tämän politiikan tehokkuudesta. Varoista tuetaan suoraan EU:n 
keskeisten tavoitteiden saavuttamista ja eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvien maakohtaisten suositusten 
toteuttamista. Lisäksi niillä varmistetaan tarvittavat investointiedellytykset, joita arvioidaan seuraamalla 
vuosien 2014–2020 ohjelmille asetettujen ennakkoehtojen täyttymistä. 

Kaudella 2007–2013 tehtyjen koheesiopolitiikan alan investointien tapauksessa odotuksena on, että 

jokainen investoitu euro kasvattaa bruttokansantuotetta 2,74 eurolla vuoteen 2023 mennessä. Samalla 

ajanjaksolla luotiin noin 1,3 miljoonaa työpaikkaa. 

EU:n talousarviosta jatkettiin jäsenvaltioiden ja alueiden tukemista uusiin ja jatkuviin haasteisiin 
vastaamisessa. Tällaisia haasteita ovat esimerkiksi globalisaation hallinta, työttömyyden torjunta, 
teollisuuden muutokseen reagointi, innovoinnin ja digitalisaation tukeminen, ihmisten uudelleenkouluttaminen, 
muuttoliikkeen hallinta pitkällä aikavälillä sekä ilmastonmuutoksen torjunta ja siirtyminen vähemmän hiili-
intensiiviseen talouteen ja liikenteeseen.  

 

Liikenteeseen kohdistuneissa EU:n investoinneissa keskityttiin poistamaan pullonkauloja auttamalla 

korjaamaan ja parantamaan 7 500 km vanhoja teitä ja rakentamaan 3 100 km uusia teitä (vuoden 2018 

loppuun mennessä valitut hankkeet). 

 

 

Koheesiopolitiikan alan investointien ansiosta 

julkiset rakennukset käyttävät nyt 5,2 

terawattituntia vähemmän energiaa vuodessa 

kuin aikaisemmin. Lisäksi näiden investointien 

avulla rakennettiin 748 km uusia tai parannettuja 

raitiotie- ja metrolinjoja ja lähes 7 500 km uusia 

tai parannettuja rautatieyhteyksiä. 

. 

 Vuoden 2017 loppuun mennessä yli 15 miljoonaa 

ihmistä oli hyötynyt Euroopan sosiaalirahaston 

tuesta, joka oli tarkoitettu 

työllistymismahdollisuuksien parantamiseen ja 

oman osaamisen kehittämiseen. Yli 1,7 miljoonaa 

työtöntä löysi työpaikan ja yli 2 miljoonaa ihmistä 

suoritti uuden tutkinnon. 

  

Otsake 2 – EU:n talousarvio auttaa nykyaikaistamaan EU:n maataloutta, 

varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadukkuuden sekä 

edistämään maatalouden ja maaseudun kestävää kehitystä 

Yhteinen maatalouspolitiikka on edistänyt tasapainoisen aluekehityksen saavuttamista ja auttanut 
pienentämään tuloeroja maatalousalan ja muiden alojen sekä jäsenvaltioiden ja alueiden välillä. Politiikka 
auttaa myös varmistamaan, että EU:lle elintärkeä elintarviketuotanto säilyy kestävänä. Suorat tuet 
kasvattavat tuloja ja takaavat melko vakaat ansiot maanviljelijöille, jotka ovat hintojen ja tuotannon 
huomattavan vaihtelun armoilla.  

EU:n talousarvio luo tarvittavat edellytykset muutoksiin hyvin sopeutuvalle, kestävälle ja 

kilpailukykyiselle maataloudelle. Noin 6,5 miljoonaa maanviljelijää sai suoria tukia, joiden osuus heidän 
maataloustulostaan oli 38 prosenttia. 
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Vuodesta 2014 alkaen Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto on auttanut 51 400 nuoren 

maanviljelijän maatilan nykyaikaistamisessa ja yli miljoonan osallistujan kouluttamisessa. Lisäksi 

rahastosta on tuettu luomuviljelyä lähes 16 miljoonan hehtaarin alalla ja investoitu yli 255 miljoonaa 

euroa uusiutuvan energian tuotantoon. 

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto tukee ympäristön kannalta kestävää, resurssitehokasta, 

innovatiivista, kilpailukykyistä ja tietoon perustuvaa kalastusta ja vesiviljelyä. Tämän ansiosta EU 
pystyy säilyttämään kansainvälisen johtoasemansa kestävän merenhoidon alalla. 

EU on maailman edelläkävijä kestävyyden ja ilmastopolitiikan alalla 

EU on sitoutunut torjumaan ilmastonmuutosta ja on sen vuoksi sisällyttänyt 32 miljardia euroa 

ilmastotoimiin liittyviä menoja kaikkiin EU:n ohjelmiin etenkin koheesiopolitiikan, energian, liikenteen, 
tutkimuksen ja innovoinnin sekä yhteisen maatalouspolitiikan ja EU:n kehityspolitiikan aloilla. Tämän ansiosta 
EU:n talousarviosta on tullut keskeinen kestävyyttä edistävä tekijä. Näihin toimiin osoitetun rahoituksen osuus 
vuoden 2018 talousarviosta oli 20,7 prosenttia. Tuoreimman arvion mukaan koko ohjelmakaudella tähän 
osoitetun rahoituksen määrä tulee olemaan 210 miljardia euroa (19,7 prosenttia). 

Vuosina 2014–2020 Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto investoivat ilmastotavoitteisiin 
yhteensä 54,8 miljardia euroa (13). Näillä investoinneilla tuetaan siirtymistä vähähiiliseen talouteen 
edistämällä uusiutuvista lähteistä saatavan energian tuotantoa ja jakelua, parantamalla energiatehokkuutta, 
toteuttamalla älykkäitä jakelujärjestelmiä ja rahoittamalla vähähiilisiä teknologioita koskevaa tutkimusta ja 
innovointia. Lisäksi investoidaan ilmastonmuutokseen sopeutumista tukeviin toimiin, edistetään tiettyjen 
riskien käsittelemiseen liittyviä investointeja, varmistetaan selviytymis- ja palautumiskyky 
katastrofitilanteissa ja kehitetään katastrofinhallintajärjestelmiä. 

Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta tuettujen hankkeiden ansiosta 875 000 perheen 

asunto voitiin uudistaa siten, että energiankulutus vähenee, ja älykkäisiin energiaverkkoihin liitettiin 3,3 

miljoonaa uutta energiankäyttäjää. Hankkeilla tuettiin myös uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin 

lisäämistä (7 670 megawatilla). 

 
Vuonna 2018 LIFE-ohjelmaan osoitettiin yhteensä 522 miljoonaa euroa. Tämän ohjelman välityksellä EU:n 
talousarviosta tuetaan ympäristön- ja luonnonsuojeluhankkeita ja ilmastotoimia. Merkittäviä investointeja 
kohdistetaan esimerkiksi hankkeisiin, joiden avulla lisätään muovien uudelleenkäyttöä. Tämän jätteen 
muuttaminen laadukkaiksi raaka-aineiksi, joita käytetään auto-, rakennus- ja pakkausteollisuudessa, on yksi 
niistä keinoista, joilla LIFE-ohjelmasta tuetaan konkreettisesti niiden tavoitteiden saavuttamista, jotka 
sisältyvät EU:n strategiaan muoveista kiertotaloudessa. 

LIFE-ohjelmasta tuetuilla hankkeilla edistettiin siirtymistä kohti resurssitehokasta, vähähiilistä ja 

ilmastonmuutokseen sopeutuvaa kiertotaloutta, luonnon monimuotoisuuden köyhtymisen pysäyttämistä ja 

tämän suuntauksen kääntämistä, ekosysteemien heikkenemisen hillitsemistä parantamalla ympäristön 

sekä ilman, veden ja maaperän laatua ja ympäristö- ja ilmastohallinnon parantamista kaikilla tasoilla. 

                                                       
(13) Vuorovaikutteista aineistoa aiheesta on osoitteessa https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Otsake 3 – EU:n talousarvio on ratkaisevan tärkeä osa muuttoliikepolitiikkaa 

koskevaa EU:n kokonaisvaltaista lähestymistapaa 

EU:n talousarviosta edistettiin edelleen kokonaisvaltaisia eurooppalaisia toimia, joilla vastataan 
muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin ja tehostetaan Euroopan ulkorajojen valvontaa. EU:n muuttoliikettä 
koskevan kokonaisvaltaisen lähestymistavan toteuttamista jatkettiin vuonna 2018 kaikilla osa-alueilla: 
yhteistyö kumppanimaiden kanssa syventyi, ulkorajojen valvonta parani, ja kehitettiin tehokkaampia 
operatiivisia välineitä, jotka on tarkoitettu ulkorajojen valvontaan ja muuttoliikkeen hallintaan EU:n sisällä 
solidaarisuuden ja vastuullisuuden hengessä. Kohdennetuilla välineillä, kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastolla, oli tärkeä merkitys muuttoliikkeen hallintaan liittyvissä välittömissä toimissa. Lisäksi 
tukea myönnettiin osana koheesiopolitiikkaa kohdennetusti muuttajien pitemmän aikavälin kotouttamiseen ja 
EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvälineistä. Euroopan muuttoliikeagendan puitteissa tehty työ edesauttoi 
riskialttiin ja hallitsemattoman muuttoliikkeen korvaamista turvallisella, hallitulla ja laillisella 

muuttoliikkeellä. 

Käynnissä olevassa EU:n uudelleensijoitusjärjestelmässä 20 jäsenvaltiota on luvannut sijoittaa yli 50 000 
henkilöä uudelleen lokakuuhun 2019 mennessä. Vuoden 2018 loppuun mennessä näistä lupauksista yli 
24 000 on jo täytetty ja siirretyille henkilöille järjestetty sijoituspaikka EU:ssa. 

EU:hun saapuneiden määrä kipusi huippulukemiin 

vuonna 2015, mutta nyt muuttovirrat ovat 

palautuneet pienemmiksi kuin ennen kriisiä. 

Laittomat rajanylitykset EU:n alueelle vähenivät 

150 100:aan vuonna 2018. Määrä on pienin 

viiteen vuoteen. 

 Kansainvälisen suojelun tarpeessa oleville 

tarkoitettujen laillisten maahanmuuttokanavien 

määrä on vuodesta 2015 alkaen lisääntynyt. EU:n 

uudelleensijoitusjärjestelmät ovat tarjonneet 

turvallisia ja laillisia reittejä lähes 50 000 

ihmiselle (tilanne 31. joulukuuta 2018). 

 

 

Vuonna 2016 annetulla EU:n ja Turkin julkilausumalla ja Turkin-pakolaisavun 

koordinointivälineellä oli edelleen ratkaiseva merkitys Turkin mantereelta Kreikan saarille suuntautuvien 

luvattomien ja vaarallisten meren ylitysten vähentämisessä, ihmishenkien pelastamisessa merellä sekä 

kansainvälistä suojelua tarvitsevien syyrialaisten uudelleensijoittamisen edistämisessä. EU on tukenut 

Turkin pyrkimyksiä tarjota suojaa ja tukea yli 4 miljoonalle rekisteröidylle Syyrian pakolaiselle. Vuoden 

2018 loppuun mennessä humanitaarisen avun välityksellä oli autettu 1,5:tä miljoonaa kaikkein 

haavoittuvimmassa asemassa olevaa pakolaista hätätilanteiden sosiaalisen turvaverkon 

(sosiaaliavustuksiin perustuvan turvaverkkojärjestelmän) kautta ja tuettu yli 410 000 oppilaan 

koulunkäyntiä (koulutusta tukevasta ehdollisesta rahansiirto-ohjelmasta). Lisäksi 600 000:ta lasta on 

autettu Turkin koulujärjestelmään sopeutumisessa. Turkin-pakolaisavun koordinointivälineen avulla on 

rakennettu 136 uutta koulua. Sen ansiosta myös 410 000 pakolaislasta käy nyt koulua ja 60 000 oppilasta 

on osallistunut tukiopetukseen. Lisäksi tuen avulla on saatu toimintaan 178 terveydenhoitokeskusta, 

toteutettu neljä miljoonaa perusterveydenhuollon vastaanottokäyntiä ja rokotettu 650 000 

pakolaislasta (14). 

Turkin lisäksi EU on antanut huomattavaa humanitaarista apua Syyrian sisällä siirtymään joutuneille sekä 
pakolaisille ja heitä vastaanottaneille yhteisöille Jordaniassa ja Libanonissa ja auttanut myös Irakia ja 
Egyptiä. Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta on vuoden 2018 aikana 
tuettu yhteensä noin kahta miljoonaa Syyrian pakolaista sekä useita vastaanottajayhteisöjä. 

                                                       
(14) Tiedot koskevat vuoden 2016 ja joulukuun 2018 välillä saavutettuja tuloksia.  
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EU:n talousarviosta rahoitettava Euroopan raja- ja merivartiovirasto toimii laajennetun toimivaltansa 
ansiosta nykyään huomattavasti aiempaa aktiivisemmin EU:n ulkorajoilla. Tavoitteena on tukea jäsenvaltioita 
rajavalvonnassa ja toteuttaa yhdessä yhdennettyä rajavalvontaa EU:n tasolla. 

Vuonna 2018 Euroopan raja- ja merivartiovirasto lähetti yhteensä noin 11 000 rajavartijaa avustamaan 

etulinjan jäsenvaltioita. Sen ansiosta pystyttiin pelastamaan 37 000 maahantulijaa, saatiin kiinni lähes 

1 200 ihmissalakuljettajaa ja voitiin koordinoida/järjestää lähes 14 000 maahantulijan paluu. Lisäksi 

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta tuettiin liki 39 500 henkilön vapaaehtoista 

paluuta (15).   

EU:n talousarvio auttaa tekemään EU:sta entistäkin turvallisemman paikan 

asua ja työskennellä 

Turvallisuusuhat Euroopassa ovat lisääntyneet, ja niistä on tullut yhä monitahoisempia. Niihin kuuluvat muun 
muassa terrori-iskut, uudenlainen järjestäytynyt rikollisuus ja kyberrikollisuus. Suojellakseen kansalaisiaan 
näiltä uhilta EU on antanut rahoitusta esimerkiksi rahanpesun torjuntaan, tuoteväärennösten pysäyttämiseen 
ja takavarikoimiseen sekä disinformaatiokampanjoiden torjuntaan ja tukenut näihin liittyvää yhteistyötä. 

Verkkojen Eurooppa -välineen avulla on perustettu vapaaehtoinen yhteistyöjärjestelmä tehostamaan 

varautumista kyberhyökkäyksiin ja niiden torjumista. Tällä tavalla EU edistää EU:n laajuisen ratkaisun 

kehittämistä uhkaan, joka ulottuu yli valtioiden rajojen. 

 
EU on ollut solidaarinen rajojensa sisällä koordinoimalla ja rahoittamalla katastrofiaputoimia, tukemalla 
maanviljelijöitä, joiden tilat ovat kärsineet kuivuudesta, ja työntekijöitä, jotka ovat joutuneet yritysten laajojen 
rakenneuudistusten kohteeksi. Maanviljelijöillä oli kesän kuivuuden takia vaikeuksia, joiden vuoksi heille 
maksettiin tavallista suurempia ennakkomaksuja, jotta he pystyivät ruokkimaan eläimensä. 

Vuonna 2018 Euroopan globalisaatiorahastosta 

myönnetyllä 4,5 miljoonan euron avustuksella 

autettiin 730:tä Portugalin vaatetusteollisuudessa 

työttömäksi jäänyttä työntekijää. 

 Vuodesta 2003 alkaen EU on osallistunut 163 

viralliseen operaatioon ja lähettänyt 560 

asiantuntijaa suojaamaan ihmisiä eri puolilla 

maailmaa. Vuonna 2018 järjestettiin 

ennätyksellisen laaja pelastusoperaatio, jolla 

autettiin Ruotsia metsäpalojen torjunnassa: 

operaatioon osallistui yli 360 palomiestä, 

seitsemän lentokonetta, kuusi helikopteria ja 67 

ajoneuvoa. 

 

Otsake 4 – EU:n talousarvion avulla EU:sta on tullut entistäkin vahvempi 

maailmanlaajuinen toimija 

EU:n talousarvion avulla unioni on pystynyt jatkamaan kumppaneidensa kestävyyden ja selviytymiskyvyn 
tukemista, erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvälineen ja liittymistä valmistelevan tukivälineen 

                                                       
(15)  Tietolähde: Vuotta 2018 koskevat täytäntöönpanokertomukset. Vuoden 2018 lukuihin sisältyvät kaikki muut jäsenvaltiot paitsi 

Kreikka, jonka osalta vuoden 2018 tietoja ei ollut vielä saatavana.  
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välityksellä. EU auttaa naapurimaitaan jatkamaan vakaiden demokraattisten instituutioiden kehittämistä ja 
samalla myös vaurastumaan. Tämä on auttanut lisäämään vakautta EU:n rajoilla. 

Vuonna 2018 EU:lla oli johtava ja tukeva rooli useilla osa-alueilla, joihin kuuluivat Iranin ydinsopimus (16), 
Pariisin ilmastosopimus, YK:n kestävän kehityksen tavoitteet, vahvan kestävän kehityksen osa-alueen 
sisältävät uudet kauppasopimukset, yhteistyö Afrikan unionin (17) kanssa ja suhteet YK:hon.  

EU on yhdessä jäsenvaltioidensa kanssa maailman suurin humanitaarisen avun antaja. EU pystyy 
antamaan ihmishenkiä pelastavaa tukea luonnonkatastrofeissa ja ihmisen aiheuttamissa konflikteissa 
kaikkialla maailmassa. 

Vuonna 2018 humanitaarista apua annettiin 

yhteensä yli 1,4 miljardin euron arvosta yli 

90 maahan. Huomattava osa avusta käytettiin 

konfliktista kärsivän väestön tukemiseen 

Syyriassa ja naapurimaissa oleskelevien 

pakolaisten tukemiseen. 

 Vuonna 2018 osoitettiin myös 15 miljoonaa 

euroa Myanmarista/Burmasta Bangladeshiin 

paenneiden rohingya-pakolaisten vapaaehtoisen, 

turvallisen ja ihmisarvoisen paluun edellyttämien 

olosuhteiden luomiseen (18). 

Kehitysyhteistyön eri välineillä tuetaan EU:n sitoumusta saavuttaa kestävän kehityksen 

toimintaohjelman eli Agenda 2030:n tavoitteet kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen 

konsensuksen mukaisesti (19). EU pyrkii osoittamaan rahoitusta niihin maihin, joissa tarve on suurin. Lisäksi EU 
on ehdottanut EU:n ja Afrikan välisiä suhteita koskevan ajattelutavan muutosta kohti todellista ja tasapuolista 
kumppanuutta, jossa painotettaisiin molemminpuolista taloudellista etua ja joka olisi täysin Afrikan unionin 
Agenda 2063 -toimintaohjelman mukainen (20), sekä lippulaiva-aloitteita, joihin kuuluu muun muassa Afrikan 
mantereen vapaakauppa-alue. 

Osana Euroopan ulkoista investointiohjelmaa EU:n talousarviosta tuettiin vuonna 2018 rahoituksen 

osoittamista Afrikkaan ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin (21). Tässä 
yhteydessä käytetään Euroopan kestävän kehityksen rahastoa, jotta saataisiin enemmän yksityisiä 
investointeja. Vuonna 2018 komissio allekirjoitti ensimmäisen takaussopimuksen (Nasira-
riskinjakorahoitusväline). Tämän arvoltaan jopa 75 miljoonan euron suuruisen EU-sopimuksen odotetaan 
tuottavan investointeja yrittäjille Saharan eteläpuolisessa Afrikassa ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin 
kuuluvissa maissa. Sen oletetaan auttavan luomaan jopa 800 000 työpaikkaa ja hyödyttävän esimerkiksi 
maan sisäisten pakolaisten, muiden pakolaisten, palaajien, naisten ja nuorten kaltaisia ryhmiä, joilla on 
vaikeuksia saada edullista lainaa. 

Komissio haluaa ennen kaikkea varmistaa, että EU:n talousarviota 

hallinnoidaan hyvin ja että sitä suojellaan virheiltä ja petoksilta 

Komissio pyrkii varainhoidossaan täyttämään tiukimmat vaatimukset tuloksellisuuden, vaikuttavuuden ja 

taloudellisuuden osalta. Se pyrkii myös varmistamaan, että tarkastukset (valvontatoimet) ovat 

kustannustehokkaita. Tähän paneudutaan tämän kertomuksen osassa 2. 

                                                       
(16) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement 
(17) https://au.int 
(18) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm 
(19) https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en 
(20) https://au.int/en/agenda2063/overview 
(21) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat EU:n läheisimmät itäiset ja eteläiset naapurimaat. Eteläisiä naapurimaita ovat 

Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Palestiina*, Syyria ja Tunisia. Itäisiä naapurimaita ovat Armenia, 
Azerbaidžan, Georgia, Moldova, Ukraina ja Valko-Venäjä. (* Tätä nimitystä ei pidä tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikä 
se vaikuta asiaa koskeviin jäsenvaltioiden kantoihin.) 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
https://au.int/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://au.int/en/agenda2063/overview
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Komissio vastaa sen varmistamisesta, että EU:n varoja käytetään asianmukaisesti riippumatta siitä, 
hoitavatko komission osastot rahoituksen itse vai annetaanko se kumppanien hoidettavaksi. Jäsenvaltioiden 
viranomaiset toteuttavat 71 prosenttia menoista osana yhteistyöhön perustuvaa hallinnointia, ja 8 prosenttia 
menoista on sellaisia, että niiden toteuttaminen on annettu valtuutetuille elimille osana välillistä hallinnointia.  

Täyttääkseen velvollisuutensa komissio on ottanut käyttöön tehokkaan varmistus- ja vastuuvelvollisuusmallin 
sekä vankan sisäisen valvontakehyksen. Tämän kehyksen avulla – tarvittaessa yhteistyössä jäsenvaltioiden ja 
valtuutettujen elinten kanssa (koska niillä on velvollisuus suojata EU:n talousarviota) – komission osastot 
toteuttavat toimia, joilla ehkäistään virheitä, sääntöjenvastaisuuksia ja petoksia, ja jos niitä tapahtuu, ne 
ryhtyvät toimiin tilanteen korjaamiseksi. Lisäksi Euroopan petostentorjuntavirastolla on toimivalta tehdä 
itsenäisesti tutkimuksia EU:n varoja koskevissa petos- ja korruptiotapauksissa sekä laatia EU:lle 
toimintapolitiikkaa petosten torjumiseksi. 

Vuonna 2018 hyväksyttiin myös uusi varainhoitoasetus, jonka myötä varainhoitosäännöksiä on 
yksinkertaistettu huomattavasti etenkin tuensaajien kannalta.  

Rahoitustoimien laillisuuteen ja säännönmukaisuuteen kohdistuvan riskin 

suuruus on alle 2 prosenttia 

Komission tavoitteena on, että EU:n tuloihin ja menoihin liittyvä ”riskinalainen määrä maksamishetkellä”, 
joka arvioidaan sen jälkeen kun ehkäisevät tarkastukset on tehty mutta ennen korjaaviin toimiin ryhtymistä, 
pysyy alle kahdessa prosentissa. Tämän tavoitteen komissio saavutti myös vuonna 2018. Kaikki menot 
kattavan riskinalaisen kokonaismäärän maksamishetkellä arvioidaan olevan 1,7 prosenttia vuoden 2018 

menojen kokonaismäärästä. Osastot ovat ryhtyneet toimiin niiden osa-alueiden osalta, joilla riskinalainen 
määrä maksamishetkellä on yli 2 prosenttia. 

Koska EU:n rahoitusohjelmat ovat monivuotisia, virheitä on mahdollista korjata jopa vuosia maksujen 
suorittamisen jälkeen aina ohjelmien päättymiseen saakka. Osastot ovat arvioineet, että myöhempien 

oikaisujen määrä on yhteensä 0,9 prosenttia vuoden 2018 asiaankuuluvien menojen 

kokonaismäärästä. 

Vuonna 2018 komissio peri takaisin 3,2 miljardia euroa. Nämä rahoitusoikaisut ja takaisinperinnät ovat 

tärkeitä ehkäiseviä ja korjaavia toimenpiteitä, joilla EU:n talousarviota suojataan. 

EU:n talousarvion hallinnoinnissa komission tavoitteena on varmistaa, että kun jokin ohjelma on päättynyt ja 
kun kaikki varmennukset on tehty, jäljelle jäävä ”päättämishetken riskinalainen määrä” on hyvin pieni. 

Komissio arvioi, että vuoden 2018 kokonaismenojen osalta tämä määrä on vain 0,8 prosenttia – eli 
alle 1 prosenttia.  

Vuonna 2018, toista vuotta peräkkäin, Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi negatiivisen 

lausunnon sijasta varauman sisältävän lausunnon EU:n vuoden 2017 talousarviosta suoritettujen 
maksujen laillisuudesta ja sääntöjenmukaisuudesta. Tämä vahvistaa sen, että huomattavaa edistystä on 
saavutettu, ja se merkitsee, että EU:n taloudenhoito sai suurimmaksi osaksi puhtaat paperit.  

Petosten torjunnan tehostaminen 

Komissiolla on petoksiin tinkimätön ja pysyvä nollatoleranssi. Komission tarkistettu ja tehostettu 
petostentorjuntastrategia tarjoaa vankat poliittiset puitteet petosten ehkäisyyn, havaitsemiseen ja tutkintaan 
sekä petosten johdosta toteutettaviin toimiin. Se myös tukee komission osastojen moitteetonta toimintaa 
niiden suojatessa EU:n taloudellisia etuja. Tarkistettu petostentorjuntastrategia auttaa varmistamaan, että 
komission osastot ovat täysin valmiita monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 täytäntöönpanoon.  
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Uudessa strategiassa otetaan huomioon tärkeät edistysaskeleet EU:n petostentorjuntalainsäädännössä 
(esimerkiksi Euroopan syyttäjänviraston perustaminen) sekä Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 
viimeaikaiset havainnot petosriskien hallinnasta EU:n varojen yhteydessä. Tarkistetun strategian 

hyväksyminen tehostaa petostentorjuntaa entisestään.  

Euroopan petostentorjuntavirasto on arvioinut myös uusia rahoitusohjelmia koskevat ehdotukset 
selvittääkseen, onko lainsäädäntö petosten osalta aukoton. Vuoden 2018 uusi varainhoitoasetus on 
tehostanut eturistiriitojen käsittelyä, ja komissio on tehnyt tärkeitä ehdotuksia, jotka koskevat EU:n 
talousarvion suojaamista oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviltä yleisiltä puutteilta jäsenvaltioissa. 
Komissio muun muassa ehdottaa, että EU:n varojen maksatuksen jatkaminen edellyttää 
oikeusvaltioperiaatteiden noudattamista. Varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmän kehittämistä on 
jatkettu. Näillä toimilla EU:n talousarviota suojataan entistäkin tehokkaammin tulevina vuosina.  

Johdon vahvistuslausumista saadaan kohtuullinen varmuus, ja komissio ottaa 

poliittisen vastuun EU:n talousarvion toteuttamisesta 

Vahvistuslausumaansa tukevien varmuusprosessin osien perusteella jokainen valtuutettu tulojen ja 

menojen hyväksyjä ilmoitti saaneensa kohtuullisen varmuuden siitä, että 1) vuotuisen 
toimintakertomuksen sisältämät tiedot antavat tilanteesta oikean ja riittävän kuvan, 2) toimiin osoitetut 
resurssit on käytetty aiottuun tarkoitukseen moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja 3) 
käytössä olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet tilien perustana olevien toimien 
laillisuudesta ja sääntöjenmukaisuudesta – tarvittaessa avoimuutta ja lisätoimia koskevin varaumin. 

Varaumia tehtiin 40 eli kaksi enemmän kuin edellisvuonna. Jokaisen varauman osalta on laadittu 

toimintasuunnitelma, jotta mainittuihin heikkouksiin voidaan puuttua ja niihin liittyviä riskejä lieventää. 

Puolet varaumista koskee edellisen kauden ohjelmia (2007–2013), ja niiden taloudellinen vaikutus on 
hyvin vähäinen. 

Komission valtuutettujen tulojen ja menojen hyväksyjien vahvistuslausumien perusteella komission 

jäsenten kollegio ottaa poliittisen vastuun EU:n talousarvion hoitamisesta. 

Uusi pitkän aikavälin talousarvio EU:lle, joka suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia 

ja puolustaa 

Talousarvion täytäntöönpanotyön ohella vuonna 2018 aloitettiin myös Euroopan unionin uuden monivuotisen 
rahoituskehyksen laatimisprosessi. Toukokuussa 2018 komissio esitteli ehdotuksensa EU:n uudeksi 

nykyaikaiseksi pitkän aikavälin talousarvioksi vuosille 2021–2027.  

Ehdotusten tarkoituksena on saavuttaa poliittiset tavoitteet, joista päättäjät sopivat Bratislavassa ja 
Roomassa. Näiden ehdotusten mukaan rahoitusta on määrä lisätä monilla aloilla, jotka ovat elintärkeitä 
Euroopan tulevaisuudelle. Näitä ovat esimerkiksi koordinoitu eurooppalainen toimintatapa muuttoliikkeeseen 
liittyviin haasteisiin vastaamisessa, terrorismin ja järjestäytyneen rikollisuuden torjunta, digitalisaatio, 
ilmastotoimet, nuoria koskevat ohjelmat sekä tutkimus- ja innovointiohjelmat. Samalla on kuitenkin 
varmistettava, että perinteiset politiikanalat, joilla tuetaan unionin keskeistä solidaarisuuden tavoitetta, 
nykyaikaistetaan, että ne saavat edelleen riittävästi rahoitusta ja että koheesiopolitiikalla varmistetaan 
riittävä rahoitus kaikille jäsenvaltioille ja alueille. 

Komission ehdotukset perustuvat menojen uudelleenarviointiin, millä tarkoitetaan nykyisistä ja 

aiemmista ohjelmista saatujen kokemusten kokonaisvaltaista arviointia. Tämän perusteella komissio 
saattoi ehdottaa olennaisia nykyaikaistamiseen tähtääviä muutoksia: 
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 voimakas painoarvo EU:n tason lisäarvolle ja tarve tukea riittävästi uusia ja kiireellisiä prioriteetteja, 
joita ovat esimerkiksi tutkimus ja innovointi, digitaalitalous, nuoret, muuttoliike ja rajaturvallisuus, 
turvallisuus, puolustus ja ulkoiset toimet sekä kestävän kehityksen vahvempi painottaminen, 
esimerkiksi aiempaa kunnianhimoisempi tavoite ilmastotoimien valtavirtaistamiselle  

 tulevan talousarvion virtaviivaistettu ja aiempaa läpinäkyvämpi rakenne  

 ohjelmien määrän olennainen vähentäminen ja uusien yhdennettyjen ohjelmien luominen aloille, joita 
ovat esimerkiksi investoinnit ihmisiin, sisämarkkinat, strategiset investoinnit, oikeudet ja arvot ja 
ulkoiset toimet, sekä lisähuomio välineiden väliseen synergiaan  

 rahoitussääntöjen yksinkertaistaminen, jotta voidaan vähentää tuensaajiin ja hallintoviranomaisiin 
kohdistuvaa byrokratiaa, sekä suoriutumisen ja tulosten suurempi painottaminen ja  

 talousarvion joustavuuden lisääminen ripeän reagoinnin mahdollistamiseksi nopeasti muuttuvassa 
maailmassa.  

 
Euroryhmä pääsi sopimukseen euroalueen lähentymistä ja kilpailukykyä edistävästä talousarviovälineestä, 
jolla vahvistetaan unionin sisäistä yhteenkuuluvuutta parantamalla talous- ja rahaliiton kykyä sietää häiriöitä. 
Laajalti ollaan myös sitä mieltä, että tulevaa monivuotista rahoituskehystä koskevaan sopimukseen kuuluu 
olennaisena osana uusi mekanismi sen varmistamiseksi, etteivät oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen 
liittyvät yleiset puutteet vaaranna EU:n talousarviota. Myös niiden komission ehdotusten osalta on edistytty, 
jotka koskevat EU:n talousarvion tulopuolen nykyaikaistamista. Tulevaa kehystä koskevan sopimuksen 
varmistaminen on tärkeä prioriteetti tulevina kuukausina, ja samalla on jatkettava työtä sen varmistamiseksi, 
että nykyiset rahoitusohjelmat tukevat parhaalla mahdollisella tavalla vaurautta ja turvallisuutta EU:ssa. 

Komission hallintojärjestelmän tehostaminen 

Marraskuussa 2018 komissio hyväksyi joukon toimenpiteitä, joilla tehostetaan sen hallintojärjestelmää. Tämä 
uudistus vahvistaa komission vakiintunutta ja tehokasta taloudellisen vastuuvelvollisuuden mallia, joka 
perustuu selkeään vastuunjakoon poliittisen johdon, toimielinten ja osastojen välillä. Tämän uudistuksen 
pääperiaatteena on hallintoelinten järkeistäminen ylemmän tason hallintoelimen eli pääsihteerin 
johtaman hallintoneuvoston yleisen toimivallan alaisuudessa. Hallintoneuvosto valvoo toimintaa ja antaa 
strategista ohjausta osa-alueilla, joita ovat muun muassa henkilöstöresurssien kohdentaminen, riskienhallinta, 
strateginen suunnittelu- ja ohjelmatyö, tietosuoja, turvallisuus ja toiminnan jatkuvuus sekä viestintä ja 
petostentorjuntaperiaatteet. Lisäksi tällä uudistuksella yksinkertaistetaan tietohallintatapaa ja 

turvallisuusympäristöä, tehostetaan riskienhallintaa ja selvennetään sisäisen tarkastuksen 

seurantakomitean roolia.  
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Johdanto 
EU:n talousarvion vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2018 on komission pääasiallinen panos 
vuotuiseen vastuuvapausmenettelyyn (22), jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastavat EU:n 
talousarvion täytäntöönpanon. Komissio katsoo, että on hyvin tärkeää varmistaa, että EU:n talousarviota 
hoidetaan vastuullisesti ja asianmukaisesti. Lisäksi komissio pitää tärkeänä tehdä yhteistyötä kaikkien 
osapuolten kanssa, jotta voidaan taata, että talousarviolla saavutetaan konkreettisia tuloksia. 

Kertomuksessa esitetään yhteenveto talousarviolla aikaan saatuja tuloksia koskevista tuoreimmista tiedoista. 
Se sisältää myös yksityiskohtaisempaa tietoa EU:n talousarvion hallinnoinnin ja suojaamisen yhteydessä esiin 
nousseista kysymyksistä. Tässä kertomuksessa on kaksi pääosaa. 

Osassa 1 kuvataan sitä, miten EU:n talousarviolla tuetaan EU:n poliittisia painopisteitä, ja annetaan siitä 
esimerkkejä. Siinä esitetään tuoreimmat saatavilla olevat tiedot vuoden 2018 loppuun mennessä 
saavutetuista tuloksista. Tämän kertomuksen perustana olevat tiedot on saatu kaikkien komission osastojen 
laatimista vuoden 2018 vuotuisista toimintakertomuksista ja muista lähteistä, kuten ohjelmaselvityksistä, 
arviointikertomuksista, tutkimuksista ja EU-ohjelmien täytäntöönpanokertomuksista. Tämän osassa 
tarkastellaan etenkin sitä, hyödynnetäänkö EU:n talousarviota parhaalla mahdollisella tavalla konkreettisten 
tulosten tuottamiseksi kaikille eurooppalaisille. Komissio ei pysty varmistamaan tätä yksin, vaan vastuun 
yhdessä sen kanssa kantavat jäsenvaltiot, alueet, kansalaisjärjestöt, tuensaajat ja kaikki EU:n talousarvion 
täytäntöönpanoon osallistuvat tahot. Tämä osa sisältää EU:n varainkäyttöä koskevan arvioinnin (23), joka 
perustuu saavutettuihin tuloksiin. Lisätietoja tuloksellisuudesta on saatavana ohjelmaselvityksissä ja 
ohjelmien tuloksellisuutta koskevassa yhteenvedossa, jotka komissio julkaisee yhdessä vuotuisen 
talousarvioesityksen kanssa. 

Osassa 2 tarkastellaan sisäisen valvonnan, varainhoidon ja EU:n talousarvion suojaamisen tilannetta. Tämän 
osan perustana on myös käytetty komission osastojen laatimia vuotuisia toimintakertomuksia, joissa 
kuvataan yksityiskohtaisesti sisäistä valvontaympäristöä ja sisäiseen valvontaan liittyviä kysymyksiä. 
Kertomuksessa esitetään myös, miten komission osastot ovat ratkaisseet vuoden aikana mahdollisesti 
ilmenneet ongelmat. Tässä osassa esitetään yhteenveto seuraavilta osa-alueilta:  

Tämän kertomuksen yleinen päätelmä perustuu kaikilta osastoilta saatuihin johdon vahvistuslausumiin ja 
sisäisissä tarkastuksissa saatuun varmuuteen. Komissio voi tämän päätelmän ansiosta ottaa yleisen 
poliittisen vastuun EU:n vuoden 2018 talousarvion hallinnoinnista hyväksymällä tämän kertomuksen. 

EU:n talousarviota koskeva vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2018 on osa laajempaa 
kokonaisuutta, nk. integroitua talous- ja vastuuvelvollisuusraportointia (24). Tähän sisältyvät myös 
tilinpäätöstiedot (25), seuraavia viittä vuotta koskeva pitkän aikavälin ennuste tulevista ja lähtevistä 
rahavirroista (26), sisäisistä tarkastuksista laadittu kertomus (27) ja kertomus vastuuvapauden (28) 
myöntämisen seurannasta. 

                                                       
(22) Vuotuisessa vastuuvapausmenettelyssä Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyvät tietyn vuoden talousarvion täytäntöönpanon 

lopullisesti ja asettavat komission poliittiseen vastuuseen EU:n talousarvion täytäntöönpanosta. https://ec.europa.eu/info/about-
european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en 

(23) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 318 artikla. 
(24) Varainhoitoasetuksen 247 artikla. 
(25) Varainhoitoasetuksen 246 artikla. 
(26) Varainhoitoasetuksen 247 artiklan 2 kohta. 
(27) Varainhoitoasetuksen 118 artiklan 8 kohta. 
(28) Varainhoitoasetuksen 261 artiklan 3 kohta. 

 laillisuuteen ja sääntöjenmukaisuuteen liittyvien riskien hallinta  

 valvonnan kustannustehokkuuden hallinta ja petostentorjuntastrategioiden tarkistaminen 

 EU:n talousarvion suojaaminen ja 

 komission jäsenten kollegiolle annetut johdon vahvistuslausumat.  

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
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Osa 1 
Tuloksellisuus ja tulokset 
Komissiolle on hyvin tärkeää, että jokainen käytetty euro tuottaa lisäarvoa. Puheenjohtaja Juncker 
kuvaili  ilmapiiriä toimikautensa alussa näin: ”Ei riitä, että kohdennamme rahat viisaasti. Meidän on saatava 
aikaan enemmän vähemmällä. Meidän on saatava talousarviosta paras mahdollinen hyöty ja käytettävä 
rahat viisaasti. [– –] Ihmiset haluavat meidän saavuttavan tuloksia. He haluavat myös tietää, miten 
käytämme veronmaksajien rahoja.” (29) 

EU:n talousarvio keskittyy aloihin, joilla kaikille eurooppalaisille yhteisiin haasteisiin voidaan 

puuttua resursseja yhdistämällä ja saada aikaan tuloksia, joita jäsenvaltiot eivät yksin 

saavuttaisi yhtä tehokkaasti tai toimivasti. Tämä pätee hyvin erilaisiin osa-alueisiin, rajat ylittävästä 
infrastruktuurista ja ulkorajojen valvonnasta aina laajamittaisiin avaruushankkeisiin ja yleiseurooppalaiseen 
tutkimukseen. EU:n tuottaman lisäarvon painottaminen on keskeinen osa komission vuosien 2021–2027 
monivuotista rahoituskehystä koskevia ehdotuksia.  

Tämän osan aluksi esitetään yhteenveto EU:n talousarviosta ja sen tuloskehyksestä. Seuraavaksi esitetään 
tiivistelmä siitä, miten nykyisellä ja tulevalla pitkän aikavälin talousarviolla tuetaan EU:n poliittista asialistaa, 
josta sovittiin Bratislavan, Rooman ja Sibiun huippukokouksissa, sekä kansainvälisiin painopistealoja, joita 
ovat esimerkiksi ilmastotavoitteet ja YK:n kestävän kehityksen tavoitteet.  

Sen jälkeen tässä osassa esitetään tuoreimmat tiedot EU:n talousarviolla vuoden 2018 loppuun mennessä 
saavutetuista tuloksista. Tiedot on ryhmitelty nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain. 
Kertomuksessa myös kuvataan, miten näillä ohjelmilla tuetaan Junckerin komission asettamien ensisijaisten 
politiikkatavoitteiden saavuttamista. Se, mitä tietoja ohjelmista on annettu, riippuu siitä, miten pitkälle 
ohjelmat ovat edenneet. Osasta ohjelmia on sen vuoksi annettu esimerkiksi vain alkuvaiheen lähtötiedot ja 
toisista tiedot tuloksista, jotka ohjelman varoilla on saatu aikaan ohjelmakauden alussa. Lopulliset arvioinnit 
ohjelmien vaikutuksista eivät ole vielä saatavilla, joten lopullisista tuloksista voidaan raportoida vasta 
myöhemmin. Tässä kertomuksessa käsitellään myös osa-alueita, joilla on jääty odotuksista tai joilla 
arviointien tai tarkastusten yhteydessä on havaittu puutteita ohjelmasuunnittelussa. Näitä tietoja käytetään 
nykyisten rahoitusohjelmien täytäntöönpanoa koskevien päätösten pohjana, ja ne auttavat myös lainsäätäjiä 
muokkaamaan tulevaa pitkän aikavälin talousarviota. 

                                                       
(29) Puheenjohtaja Junckerin puhe ”EU Budget focused on Results” -konferenssissa, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-

5696_en.htm 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
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Tuloshakuinen EU:n talousarvio  

EU:n talousarvio 

EU:n talousarvio on keskeinen väline toteutettaessa EU:n toimintapolitiikkoja ja pyrittäessä saavuttamaan sen 
ensisijaiset tavoitteet. Toisin kuin kansallisilla talousarvioilla, EU:n talousarviolla keskitytään pääasiassa 
tukemaan keskipitkän ja pitkän aikavälin strategisia investointeja ja hyödyntämään sen vipuvaikutusta, joka 
auttaa houkuttelemaan investointeja muista julkisista ja yksityisistä lähteistä. EU:n talousarvio täydentää 
kansallisia talousarvioita silloin kun tavoitteena on vastata jäsenvaltioiden yhteisiin haasteisiin ja luoda koko 
EU:ta hyödyttäviä mahdollisuuksia. EU:n rahoitusohjelmia hallinnoi tietyissä tapauksissa suoraan komissio 
esimerkiksi tutkimuksen alalla, tai niitä hallinnoidaan yhdessä jäsenvaltioiden kanssa (yhteistyöhön perustuva 
hallinnointi), kuten koheesiopolitiikan alalla. Noin kahta kolmasosaa EU:n talousarviosta hallinnoidaan 
yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa. 

EU hyödyntää innovatiivisia rahoitusohjelmia järkevänä keinona käyttää EU:n talousarviovaroja. Innovatiiviset 
rahoitusohjelmat houkuttelevat rahoitusta muilta julkisilta tai yksityisiltä sijoittajilta taloudellisesti 
kannattaville hankkeille sellaisilla aloilla, joiden markkinoilla on toimintapuutteita tai investointivajeita. 
Tällaisia ovat muun muassa alat, joilla kasvu on nopeaa tai joilla on innovatiivista liiketoimintaa. Se, että EU 
investoi riskipääomaa tiettyyn rahastoon tai kattaa osan tietyntyyppisiin hankkeisiin liittyvästä riskistä, voi 
vakuuttaa muut sijoittajat ja kannustaa niitä investoimaan EU:n ohella. Yritysten kilpailukykyä ja pk-yrityksiä 
koskevan ohjelman lainatakausjärjestely ja kasvuun tähtäävä pääomajärjestely ovat hyviä esimerkkejä 
tällaisista rahoitusvälineistä. Rahoitusvälineitä käytetään myös muissa EU-ohjelmissa, joita ovat esimerkiksi 
Horisontti 2020, työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskeva EU-ohjelma, Luova Eurooppa -ohjelma, 
Verkkojen Eurooppa -väline ja EU:n ulkoisen politiikan alaan kuuluvat ohjelmat. 

EU:n talousarvion tuloskehys 

EU:n talousarvion selkeä tuloskehys on edellytys tulossuuntautuneille ja hyvin hallinnoiduille EU:n ohjelmille. 
Vuosien 2014–2020 monivuotisessa rahoituskehyksessä tuloskehykset ovat uusi pakollinen osa kaikkien 
rahoitusohjelmien oikeusperustaa. Tämän ansiosta talousarvion kaikissa osissa on painotettu tuloksia entistä 
enemmän. Tuloskehyksissä edellytetään selviä ja mitattavissa olevia tavoitteita ja indikaattoreita sekä 
tarvittavia seuranta-, raportointi- ja arviointijärjestelyjä.  

Näiden kehysten mukaiset indikaattorit sekä muut laadullisten ja määrällisten tulostietojen lähteet, kuten 
arvioinnit, muodostavat vankan pohjan ohjelman tuloksellisuuden arvioinnille, ja niiden avulla voidaan edistää 
myös sovittujen tavoitteiden saavuttamista. Lisäksi niiden avulla voidaan ennakoida ja ratkaista ohjelman 
täytäntöönpanossa esiintyviä ongelmia. 

Ohjelman täytäntöönpanon ensimmäisinä vuosina tuloksellisuutta koskevat tiedot perustuvat panoksiin (eli 
tietyn ohjelman määrärahoihin) ja vähitellen tuotoksiin (eli tietyn hankkeen suoriin tuotoksiin). Tällaiset tiedot 
antavat hyvän alustavan kuvan siitä, miten ja mihin EU:n talousarviovaroja käytetään. Ohjelman 
täytäntöönpanon edetessä saadaan tietoja rahoituksella aikaan saaduista tuloksista ja jossain määrin myös 
varojen käytön pitkäaikaisista vaikutuksista.  

Jotta Euroopan rakenne- ja investointirahastoista saataisiin entistä enemmän tulossuuntautuneita, on otettu 
käyttöön suoritusvarausta koskeva mekanismi. Tässä varauksessa olevat määrärahat vapautetaan vuonna 
2019 niihin ohjelmiin, jotka saavuttivat määritetyt välitavoitteensa vuoden 2018 loppuun mennessä. Niiden 
ohjelmien ja painopistealojen osalta, jotka eivät saavuttaneet välitavoitteitaan, määrärahat kohdennetaan 
uudelleen muille painopistealoille.  

Tuloskehyksen lisäksi myös sisäisten ja ulkoisten tarkastajien tekemät tarkastukset auttavat parantamaan 
ohjelmien tuloksellisuutta sekä EU:n varoja hallinnoivien elinten ja toimielinten toimien, hallintajärjestelmien 
ja menettelyjen tehokkuutta ja toimivuutta. Tarkastustyö on myös auttanut komissiota parantamaan 
tuloksellisuusraportointinsa laatua. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen viimeaikaiset suositukset ovat 
johtaneet tasapainoisempaan raportointiin vuotuisissa toimintakertomuksissa, joissa on kiinnitetty enemmän 
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huomiota kohdattuihin haasteisiin ja painotettu enemmän tietojen luotettavuutta ja laatua. Lisäksi on selitetty 
entistä selvemmin, miten tuloksellisuustietoja on käytetty tuloksellisuuden parantamiseen. 

Uutta, nykyaikaista, hyvin kohdennettua ja poliittisiin painopistealoihin 

keskittyvää pitkän aikavälin talousarviota koskevat ehdotukset  

Komission yksiköt tekivät vuosina 2017 ja 2018 EU:n talousarvion menojen kokonaisvaltaisen 
uudelleenarvioinnin, josta saatiin näyttöä ja analyyttinen perusta tulevaa monivuotista rahoituskehystä ja 
siihen liittyviä alakohtaisia ohjelmia koskeville komission ehdotuksille. Arvioinnin tavoitteena oli määrittää 
nykyisistä ohjelmista toimiviksi osoittautuneet piirteet, jotka on syytä ottaa myös tuleviin rahoitusohjelmiin tai 
joita on syytä korostaa niissä entisestään. Siinä määritettiin myös ne osa-alueet, joita on uudistettava, jotta 
EU:n talousarvion potentiaali voidaan hyödyntää täysimääräisesti. Nämä osa-alueet olivat seuraavat: i) 
keskittyminen EU:n tason lisäarvoon, ii) talousarvion virtaviivaistaminen ja ohjelmien välisen 
yhteisvaikutuksen hyödyntäminen, iii) yksinkertaistaminen ja moitteeton varainhoito, iv) joustavuus ja 
toimintavalmiudet kriiseissä, v) tuloksellisuuteen keskittyminen ja vi) yhdenmukaisuus poliittisten 
päätavoitteiden ja arvojen kanssa.  

Näissä ehdotuksissa komissio on keskittynyt aiempaa enemmän EU:n varainkäytöstä EU:n tasolla saatavaan 
lisäarvoon. Ehdotukset sisältävät myös toimia, joilla parannetaan yleistä tuloskehystä esimerkiksi 
vähentämällä ohjelmien määrää ja kohentamalla sitä, miten ne toimivat yhdessä, lisäämällä joustavuutta ja 
vähentämällä ohjelman tuloksellisuuden seurannassa ja tulosraportoinnissa käytettävien indikaattoreiden 
määrää ja parantamalla niiden laatua. 

EU:n talousarvio kuvastaa unionin yhdessä sovittuja ensisijaisia tavoitteita ja osoittaa, miten ne voidaan 
saavuttaa käytännössä. Poliittinen asialista, josta valtionpäämiehet sopivat Bratislavassa ja Roomassa, on 
samalla etenemissuunnitelma tulevalle pitkän aikavälin talousarviolle, jota komissio ehdotti (30) toukokuussa 
2018 ja joka kattaa ohjelmakauden 2021–2027.  

Näillä ehdotuksilla on tarkoitus nykyaikaistaa talousarviota lisäämällä monien keskeisten strategisten osa-
alueiden rahoitusta tuntuvasti. Talousarviosta investoidaan aloihin, joilla rahoituksella on todellista vaikutusta. 
Näitä ovat innovointi, digitaalitalous, koulutus, nuorisotyöllisyys, ilmastotoimet ja ympäristö, muuttoliike ja 
rajaturvallisuus sekä turvallisuus- ja puolustuskysymykset ja ulkoiset toimet. 

Seuraavan pitkän aikavälin talousarvion on tarkoitus olla aiempaa yksinkertaisempi ja läpinäkyvämpi, jotta 
sidosryhmät saavat siitä parhaan hyödyn. Tätä ovat pyytäneet Euroopan parlamentti ja neuvosto sekä suuret 
ja pienet edunsaajat. Komissio on ottanut huomioon nämä pyynnöt ja tehnyt ehdotuksen perusteellisesti 
yksinkertaistetusta talousarviosta. 

EU:n seuraavan talousarvion keskeisiä piirteitä ovat seuraavat: 

  
 

 
 

Lisää rahoitusta 
painopistealueille 

Uusi mekanismi 
suojaamaan EU:n 

talousarviota 
taloudellisilta riskeiltä, 

jotka liittyvät 
oikeusvaltioperiaatteeseen 

EU:n tason lisäarvon 
ja tulosten 

voimakkaampi 
painotus 

Tuensaajien 
kannalta vähemmän 

byrokratiaa 

Joustavampi, 
mukautuvampi, 

selkeämpi ja 
rakenteeltaan 

kevyempi 
talousarvio 

                                                       
(30) https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_fi 

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_fi
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EU:n talousarvio ja Eurooppa 2020 -strategia  

Nykyinen pitkän aikavälin talousarvio on suunniteltu siten, että se tukee älykästä, kestävää ja 

osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa. Tavoitteet ovat EU:n ja sen jäsenvaltioiden 
yhteisellä vastuulla, ja niiden saavuttaminen edellyttää useiden eri politiikan välineiden, kuten EU:n ja 
kansallisten talousarvioiden, yhdistämistä. 

Komissio käyttää yhdeksää indikaattoria Eurooppa 2020 -yleistavoitteiden seurannassa (31). Tietoja 
edistymisestä päivitetään säännöllisesti, ja ne julkaistaan Eurostatin verkkosivustolla. Oheisessa taulukossa 
esitetään indikaattoreita koskevat uusimmat saatavilla olevat tiedot.  

Jäsenvaltiot etenevät kohti tavoitteita, jotka ne asettivat yhdeksän vuotta sitten Eurooppa 2020 -strategiassa. 
Yleisesti ottaen EU lähestyy tavoitteitaan, jotka liittyvät koulutukseen, energiaan, ilmastoon ja työllisyyteen. Jo 
14 jäsenvaltiota on saavuttanut kansalliset tavoitteensa, jotka koskevat koulunkäynnin keskeyttämisen 
vähentämistä ja korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuuden kasvattamista. Yhdellätoista jäsenvaltiolla 
uusiutuvan energian osuus vastaa vuodeksi 2020 asetettua kansallista tavoitetta. EU:n tavoite, jonka mukaan 
työllisyysaste on 75 prosenttia vuonna 2020, saavutetaan, jos tämänhetkinen suuntaus jatkuu. Tähän liittyvät 
kansalliset tavoitteet on saavutettu jo seitsemässä jäsenvaltiossa. Tämä on merkittävä saavutus, kun otetaan 
huomioon, kuinka ankara vaikutus kriisillä oli työllisyyteen. Köyhyys- tai syrjäytymisvaarassa olevien määrä 
saavutti huippunsa vuonna 2012, mutta sen jälkeen se on palannut kriisiä edeltäneelle tasolle. Siksi 
tavoitteeseen ei todennäköisesti päästä vuoteen 2020 mennessä. Samoin kaukana ollaan tavoitteesta 
kasvattaa tutkimus- ja kehitysmenot 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta, ja tavoitteen saavuttaminen 
edellyttää huomattavia ponnistuksia. 

Eurooppa 2020 -strategiaa edistävien toimien tarkastelua ei tulisi rajata yksittäiseen ohjelmaan, vaan siinä 
pitäisi painottaa EU:n talousarvion kokonaispanosta. On arvioitu, että 59 prosenttia EU:n talousarvion 
maksusitoumusmäärärahoista vuonna 2018 liittyi Eurooppa 2020 -strategiaan. 
 

                                                       
(31) https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet EU:n tasolla Vuoden 2010 

tiedot 

Uusimmat 

saatavilla 

olevat tiedot 

Vuonna 2020, 

viimeaikaisen 

kehitys-

suuntauksen 

perusteella 

1. Nostetaan 20–64-vuotiaiden työllisyysaste vähintään 
75 prosenttiin  

68,6 % 73,5 % (vuoden 
2018 kolmas 

neljännes) 

Tavoite 
todennäköisesti 

saavutetaan 

2. Nostetaan tutkimus- ja kehitystoimintaan tehtävien 
julkisten ja yksityisten investointien yhteenlaskettu BKT-
osuus kolmeen prosenttiin (3 %)  

1,93 % 2,07 % (2017) Tavoitetta ei 
todennäköisesti 

saavuteta 

3 a. Vähennetään kasvihuonekaasupäästöjä ainakin 20 
prosenttia vuoden 1990 tasosta  

14,2 %:n 
vähennys 

22 %:n vähennys Tavoite 
todennäköisesti 

saavutetaan 

3 b. Lisätään uusiutuvien energialähteiden osuus 
energian loppukulutuksesta 20 prosenttiin  

12,5 % 17,5 % (2017) Tavoite 
todennäköisesti 

saavutetaan 

3 c. Edetään kohti energiatehokkuutta koskevaa 20 
prosentin tavoitetta(32)  

11,8 % (etäisyys 
primäärienergian 

kulutukselle 
vuodeksi 2020 

asetettuun 
tavoitteeseen) 

5,3 % (2017) Tavoite 
todennäköisesti 

saavutetaan 

4 a. Pienennetään koulunkäynnin keskeyttäneiden osuus 
(18–24-vuotiaista) alle 10 prosenttiin  

13,9 % 10,6 % (2017) Tavoite 
todennäköisesti 

saavutetaan 

4 b. Kasvatetaan korkea-asteen tutkinnon 
suorittaneiden 30–34-vuotiaiden osuus vähintään 
40 prosenttiin  

33,8 % 39,9 % (2017) Tavoite 
todennäköisesti 

saavutetaan 

5. Saadaan ainakin 20 miljoonaa ihmistä pois köyhyys- 
ja syrjäytymisriskin piiristä  

1,4 miljoonan 
lisäys 

(vertailuvuoteen 
eli vuoteen 2008 

verrattuna) 

5,2 miljoonan 
vähennys 

(vertailuvuoteen 
eli vuoteen 2008 
verrattuna) 2017 

Tavoitetta ei 
todennäköisesti 

saavuteta 

Taulukko: Edistyminen kohti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita.  

Lähde: COM(2019) 150 final, 27. helmikuuta 2019. 

Ilmastotoimiin ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvät monialaiset menot 

EU:n talousarvio on myös tärkeä väline monialaisten toimintapoliittisten tavoitteiden, kuten ilmastotoimiin ja 
luonnon monimuotoisuuteen liittyvien tavoitteiden, saavuttamisessa. Ilmastonmuutokseen liittyviin haasteisiin 
ja investointitarpeisiin vastaamiseksi EU on päättänyt, että vähintään 20 prosenttia vuosien 2014–2020 
talousarviosta – jopa 200 miljardia euroa koko ohjelmakaudella – käytetään ilmastonmuutokseen 

liittyviin toimiin. Tätä lähestymistapaa kutsutaan ”ilmastotoimien valtavirtaistamiseksi”. Tähän liittyvien 
tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkiin tärkeimpiin EU:n meno-ohjelmiin ja etenkin aluekehityksen, 
koheesiorahaston, energia-alan, liikennealan, tutkimuksen ja innovoinnin, yhteisen maatalouspolitiikan sekä 
EU:n kehityspolitiikan ohjelmiin on sisällytetty ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen 
tähtääviä toimia. Ilmastoon liittyvien toimien menoarvioita seurataan vuosittain OECD:n kehitysavun 
seurannassa käytettyjen Rion tunnusmerkkien pohjalta kehitetyn ”EU:n ilmastotunnusmerkkijärjestelmän” 

                                                       
(32)  Se, että energiatehokkuutta lisätään 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessä, edellyttää sitä, että koko EU:n laajuinen 

primäärienergian kulutus on enintään 1 483 miljoonaa öljyekvivalenttitonnia (Mtoe) verrattuna perustasoennusteisiin, jotka ovat 
1 854 öljyekvivalenttitonnia. Vuoden 2017 lopussa EU:n tulos oli 1 561 öljyekvivalenttitonnia, vain 5,3 prosenttia yli vuoden 2020 
primäärienergiankulutustavoitteen.  



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 

29 

avulla. Vuonna 2018 näiden menojen määrä oli yli 32 miljardia euroa eli 20,7 prosenttia (33) vuoden 2018 
kokonaismäärärahoista. Ilmastotoimien valtavirtaistamiseen osoitetun rahoituksen kumulatiivinen 
kokonaismäärä oli yli 141 miljardia euroa vuoden 2018 loppuun mennessä. Tuoreimman arvion (34) mukaan 
koko ohjelmakaudella tähän osoitetun rahoituksen määrä tulee olemaan 210 miljardia euroa 
(19,7 prosenttia). 

 
Kuvio: Ilmastotoimien valtavirtaistaminen vuonna 2018. Kaikki kuvion luvut miljoonina euroina.  

Lähde: Euroopan komissio. 

EU toteuttaa myös yhteisiä toimia luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi. Näihin toimiin käytetyt menot 

olivat yli 13 miljardia euroa eli 8,5 prosenttia (35) vuoden 2018 kokonaismäärärahoista. Varoilla pyritään 
rajoittamaan luonnon monimuotoisuuden köyhtymistä ja kääntämään siihen johtava suuntaus EU:ssa. Näillä 
toimilla on suuri merkitys Eurooppa 2020 -strategiaan sisältyvien kestävää kasvua koskevien tavoitteiden 
saavuttamiselle. 

EU:n talousarvio ja YK:n kestävän kehityksen tavoitteet 

Kestävän kehityksen tavoitteet ovat perusta toimille, joiden tavoitteena on parempi ja kestävämpi tulevaisuus 
kaikille. Tavoitteet liittyvät maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten köyhyyteen, eriarvoisuuteen, ilmastoon, 

ympäristön tilan heikkenemiseen sekä vaurauden, rauhan ja oikeudenmukaisuuden turvaamiseen. 

YK hyväksyi nämä tavoitteet syyskuussa 2015 osana kestävän kehityksen toimintaohjelmaansa 

(Agenda 2030). Tämä on antanut uuden sysäyksen maailmanlaajuisille toimille, joilla pyritään kestävän 
kehityksen toteutumiseen.  

EU:lla on ollut merkittävä rooli Agenda 2030 -toimintaohjelman laadinnassa. Se on esimerkiksi järjestänyt 
julkisia kuulemisia, käynyt vuoropuhelua kumppanien kanssa ja tehnyt perusteellista tutkimusta. EU on 
sitoutunut toimimaan aktiivisesti, jotta kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa edistyttäisiin 

                                                       
(33) Ilmastotoimien valtavirtaistamiseen liittyvien menojen prosenttiosuuden laskennassa komissio käyttää nimittäjänä Euroopan 

komission vuoden 2018 hyväksyttyä talousarviota (157 miljardia euroa).   
(34) Euroopan komission ennakkoarviot varainhoitovuodelle 2020, SEC(2019) 250, kesäkuu 2019. 
(35) Luonnon monimuotoisuutta koskevien menojen prosenttiosuuden laskennassa Euroopan komissio käyttää nimittäjänä Euroopan 

komission vuoden 2018 hyväksyttyä talousarviota (157 miljardia euroa).   
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mahdollisimman paljon. Tämä käy ilmi komission tiedonannosta (36) ”Seuraavat toimet Euroopan kestävän 
tulevaisuuden varmistamiseksi”. Kestävän kehityksen tavoitteet on ankkuroitu vahvasti perussopimuksiin ja 
sisällytetty kaikkiin EU:n ohjelmiin, alakohtaisiin toimintapolitiikkoihin ja aloitteisiin. 

EU pyrkii edistämään kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamista vuosittain politiikkojensa ja 
sääntelyvälineidensä avulla. Sillä on keskeinen rooli jäsenvaltioiden politiikkojen tukijana, koordinoijana ja 
täydentäjänä, myös EU:n talousarviosta myönnettävän rahoituksen kautta.  

Vuoden 2018 ohjelmaselvityksissä nousivat esiin etenkin tuoreimmat ja olennaisimmat aloitteet, joilla 
edistetään kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamista, vaikkakin usein epäsuorasti ja ei-mitattavalla 
tavalla. Tässä esitetyt kestävää kehitystä koskevat tiedot on annettu ainoastaan tiedoksi, eivätkä ne ole osa 
virallista raportointia, joka koskee EU:n talousarvion panosta kestävän kehityksen tavoitteiden edistämiseen. 
Koska kestävän kehityksen tavoitteet liittyvät toisiinsa, monilla EU:n toimista voidaan edistää useita näistä 
tavoitteista.  

EU:n talousarvio vuodeksi 2018 

Vuosi 2018 oli monivuotisen rahoituskehyksen 2014–2020 viides täytäntöönpanovuosi. Vuoden 2018 
talousarviolle määritettiin kaksi erityistä painopistealaa. Toinen niistä oli kehittää eurooppalainen 
lähestymistapa monimutkaisesta geopoliittisesta toimintaympäristöstä johtuviin uusiin haasteisiin, jotka 
liittyvät niin muuttoliikkeen hallintaan kuin EU:n ulkorajojen ja sen kansalaisten turvallisuuden suojeluun. 
Toinen painopisteala liittyi strategisiin investointeihin ja kestävään kasvuun, jotta voidaan edistää 
taloudellista yhteenkuuluvuutta ja luoda työpaikkoja etenkin nuorille. (37) Yksityiskohtaisempia tietoja 
ohjelmissa tiettyjen indikaattorien ja tavoitteiden osalta saavutetusta edistyksestä on ohjelmien 

tuloksellisuutta koskevassa yhteenvedossa (38), joka on ote talousarvioesitykseen liitetyistä 

ohjelmaselvityksistä.  

 
                                                       
(36) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – 

Seuraavat toimet Euroopan kestävän tulevaisuuden varmistamiseksi – Kestävyyttä edistävät EU:n toimet, COM(2016) 739, 
22.11.2016. 

(37) Katso Euroopan komission ennakkoarviot varainhoitovuodelle 2018, s. 7. 
(38) Yhteenveto ohjelmien tuloksellisuudesta, EU:n talousarvio 2014–2020, talousarvioesitys 2020, COM(2019) 400 – kesäkuu 2019, 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf 
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Kuvio: Vuoden 2018 EU:n talousarvio, maksusitoumusmäärärahat, otsakkeittain. Luvut miljoonina euroina. 

Lähde: Euroopan komissio. 

Vuonna 2018 EU:n talousarviosta ja lisätalousarvioista käytettyjen määrärahojen kokonaismäärä oli 160 
miljardia euroa (39). Tästä noin puolet (50 prosenttia eli 77,5 miljardia euroa) kohdennettiin otsakkeeseen 1 
”Älykäs ja osallistava kasvu” ja jaettiin otsakkeen 1 a ”Kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky” (28 
prosenttia) ja otsakkeen 1 b ”Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” (72 prosenttia) kesken. Otsake 
2 ”Kestävä kasvu”: luonnonvarat” oli talousarvion toiseksi suurin osa-alue, jonka määrärahat olivat 58,8 
miljardia euroa (37 prosenttia). Otsakkeeseen 3 ”Turvallisuus ja kansalaisuus” käytettiin 3,5 miljardia euroa. 
Tämä otsake kattaa muun muassa unionin ulkorajojen vahvistamisen sekä toimet, joilla puututaan 
pakolaiskriisiin ja sääntelemättömään muuttoliikkeeseen. EU:n ulkopuolisiin toimiin osoitettiin 10,4 miljardia 
euroa, kun taas EU:n toimielinten hallintoon käytettiin 9,5 miljardia euroa. 

Vuonna 2018 hyväksyttiin kuusi lisätalousarvioesitystä. Tulopuolella tehtyjen tavanomaisten mukautusten 
lisäksi hyväksyttiin kaksi lisätalousarvioesitystä Euroopan solidaarisuusrahaston varojen käyttöönottamista 
varten. Tässä kertomuksessa kuvataan monia tilanteita, joissa tämä rahasto on tukenut luonnonkatastrofien 
koettelemia EU-maita ja auttanut niitä elpymään nopeasti. 

Mukautuksia tarvittiin myös EU:n talousarviosta Turkin-pakolaisavun koordinointivälineeseen maksettavaan 
rahoitusosuuteen. Tähän sisältyi myös Turkille liittymistä valmistelevasta tukivälineestä myönnettyyn tukeen 
liittyvän varauksen peruuttaminen sekä Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvälineelle osoitettu lisärahoitus 
uusiin toimiin, joita on tarkoitus toteuttaa muun muassa keskisen Välimeren muuttoreitillä. 

EU:n talousarvio auttaa poliittisten painopisteiden muuttamisessa käytännön toimiksi. Siksi EU 

ohjaa rahaa sinne, missä sitä tarvitaan. EU:n vuoden 2018 talousarvio on tarkoitettu kaikille, ja 

sen avulla on luotu lisää työpaikkoja, edistetty kasvua ja saatu lisää investointeja. 

 

                                                       
(39) Määrärahat vuodelta 2018, pois luettuina määrärahasiirrot ja käyttötarkoitukseensa sidotut tulot sekä Euroopan 

globalisaatiorahaston ja Euroopan unionin solidaarisuusrahaston summat. Kaikkien käytettyjen maksusitoumusmäärärahojen 
kokonaismäärä oli 173 miljardia euroa (ks. konsolidoitu tilinpäätös). 
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Kasvua ja työllisyyttä edistävä 
kilpailukyky (otsake 1 a) 
Kun puheenjohtaja Juncker määritti poliittisia suuntaviivojaan toimikautensa alussa, hän totesi näin: 
”Ensisijainen tavoitteeni komission puheenjohtajana on vahvistaa Euroopan kilpailukykyä ja edistää 
investointeja, joilla luodaan työpaikkoja.” Komissio on pitänyt lupauksensa, ja yhä useammat EU:n kansalaiset 
ovat saaneet työtä. Eurooppalaisia oli työssä enemmän kuin koskaan aiemmin. Uusia työpaikkoja on luotu 
12,4 miljoonaa vuodesta 2014. Työttömyysaste on laskenut 6,8 prosenttiin, ja nuorisotyöttömyys (14 
prosenttia) on jälleen vuoden 2008 tasolla. Investoinnit ovat palautuneet lähes kriisiä edeltäneelle tasolleen, 
ja julkinen talous on kohentunut velka- ja alijäämätasojen osalta.  

EU:n talousarvio on ollut ratkaisevan tärkeä näissä saavutuksissa, ja se on edelleen elintärkeä investointien 

lähde kaikkialla Euroopassa. Kasvua ja työllisyyttä edistävän kilpailukyvyn otsakkeen ohjelmiin 
(otsakkeen 1A maksusitoumusmäärärahat) osoitettiin vuonna 2018 yhteensä 22 miljardia euroa, mikä on liki 
14 prosenttia talousarvion kaikista menoista.  

Tässä kertomuksessa käsitellään ensin tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmat (Horisontti 2020 -

puiteohjelma, Euratom ja ITER). Sen jälkeen käsitellään strategisiin investointeihin liittyvät ohjelmat 
(Euroopan strategisten investointien rahasto, Euroopan laajuisten verkkojen kehittämistä liikenteeseen, 
energia-alalle ja digitaalisektorille koskeva Verkkojen Eurooppa -väline) sekä ohjelmat, joilla tuetaan 
sisämarkkinoita (kilpailukykyä, petosten torjuntaa ja finanssipolitiikan koordinointia). Lisäksi tarkastellaan 

koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevaa Erasmus+ -ohjelmaa, jonka ansiosta noin 600 000 nuorta ja 
190 000 oppilaitosten ja nuorisojärjestöjen työntekijää on voinut osallistua oppimistoimiin. 

 
Kuvio: Tärkeimmät vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 1 a (kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky). Luvut miljoonina 
euroina. Luokka ”muut ohjelmat” sisältää muun muassa ydinturvallisuuteen ja käytöstäpoistoon liittyvät hankkeet, tulli-, Fiscalis- ja 
petostentorjuntahankkeet, talouden elpymisen tukemiseen tarkoitetut energiahankkeet (EERP), EU:n hajautetut virastot, muut toimet ja 
ohjelmat, pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekä komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen toimivaltuuksien nojalla rahoittamat 
toimet. 

Lähde: Euroopan komissio. 

Euroopan tuleva vauraus määräytyy sen mukaan, minkälaisia investointipäätöksiä teemme tänään. 
Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta komissio on ehdottanut, että investointeja lisätään 
tutkimuksen, strategisen infrastruktuurin ja digitalisaation kaltaisilla keskeisillä aloilla. 
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Tämän otsakkeen ohjelmilla tuetaan lähinnä Junckerin komission vahvistamia työllisyyteen, kasvuun ja 
investointeihin, digitaalisiin sisämarkkinoihin, energiaunioniin ja ilmastoon sekä syvempään ja 
oikeudenmukaisempaan talous- ja rahaliittoon liittyviä painopisteitä. Kilpailukyvyn parantaminen ja 

kestävän työllisyyden ja kasvun tukeminen  ovat tulevasta strategisesta asialistasta käytävien 
neuvottelujen keskiössä.  

Horisontti 2020 

Ohjelman tavoitteet 

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 on maailman laajin valtioiden välinen 
tutkimusrahoitusohjelma. Se on myös EU:n kaikkien aikojen suurin tutkimus- ja innovointiohjelma, joka tarjoaa 
lähes 80 miljardia euroa rahoitusta seitsemän vuoden jaksolla (2014–2020). Lisäksi Horisontti 2020 -
ohjelman avulla on saatu liikkeelle noin 13 miljardia euroa yksityistä rahoitusta ja 29,6 miljardia euroa 
velkarahoitusta. 

Ohjelmalla on keskeinen merkitys luotaessa EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle yhteiset strategiset 
puitteet. Sen tavoitteena on varmistaa, että EU tuottaa maailmanluokan tiedettä ja teknologiaa, auttaa 
poistamaan esteitä innovoinnin tieltä ja helpottaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyötä niiden etsiessä 
ratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin. EU:n tutkimus- ja innovointituki luo lisäarvoa edistämällä 
läpimurtojen kannalta välttämätöntä tutkimusryhmien välistä yhteistyötä eri maiden ja tieteenalojen välillä. 
Sen avulla EU voi myös saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kaltaiset ensisijaiset tavoitteet. 

Tämän ohjelman yleistavoitteena on rakentaa kaikkialle Eurooppaan ulottuvaa tietoon ja innovointiin 
perustuvaa yhteiskuntaa ja taloutta ja samalla edistää kestävää kehitystä. Erityistavoitteiksi on asetettu 
seuraavat: 

 

Huipputason tiede ja 

osallistumisen laajentaminen 
 

Euroopan teollisuuden 

johtoaseman vahvistaminen 

 

Yhteiskunnallisiin haasteisiin 

vastaaminen 
 

Yhteiskunnan kanssa ja sen 

hyväksi tehtävän tieteen 

edistäminen 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Horisontti 2020 -ohjelmassa oli vuoden 2018 loppuun mennessä toteutettu 679 ehdotuspyyntöä. Tuensaajat 
vastasivat ehdotuspyyntöihin erittäin aktiivisesti ja toimittivat lähes 192 000 tukikelpoista ehdotusta, joissa 
EU:lta haettu rahoitustuki oli yhteensä 290 miljardia euroa. Näistä 23 250 ehdotukselle myönnettiin 
rahoitusta, mikä tarkoittaa sitä, että viiden ensimmäisen vuoden aikana rahoitettavaksi on valittu yhteensä 
12 prosenttia kaikista tukikelpoisista lopullisista ehdotuksista. Joulukuun 2018 loppuun mennessä oli 
allekirjoitettu yhteensä 21 599 avustussopimusta, joihin liittyvä EU:n rahoitus oli yhteensä 39 miljardia euroa. 
Tämän summan odotetaan vielä kasvavan, koska osa vuoden 2018 ehdotuspyyntöjä koskevista 
avustussopimuksista allekirjoitetaan vuonna 2019. 

     

Uusia Syövän hoidossa Saatavana on nyt On kehitetty 100 Kaupungeissamme 
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planeettoja on 
löydetty 

on edistytty 
merkittävästi 

1,6 miljoonaa 
Ebola-

rokoteannosta 

kertaa tavallista 
tehokkaampi 

akku 

testataan uusia 
tekniikoita, joiden 

avulla energia 
varastoidaan 

vetypolttokennoihin 

Ohjelman vaikutus määräytyy viime kädessä sen mukaan, miten tutkimuksesta ja innovoinnista saatuja 
tietoja ja tuloksia levitetään ja hyödynnetään. Työohjelmaa onkin täsmennetty näiden tietojen ja tulosten 
saatavuuden parantamiseksi. Vuonna 2018 on tehty myös markkinakelpoisten innovaatioiden hyödyntämisen 
edistämistä koskevia aloitteita, joista merkittävin on Euroopan innovaationeuvosto -pilottihanke; sen 
talousarvio on 2,7 miljardia euroa. 

Tuhansilla Horisontti 2020 -hankkeilla on suora ja konkreettinen vaikutus 

Kvanttiteknologiat 

Kvanttiteknologioissa hyödynnetään kvantti-ilmiöiden ominaisuuksia – molekyylien, atomien ja vielä 
pienempien, kvanttiobjekteiksi kutsuttujen hiukkasten vuorovaikutusta – käytännöllisten sovellusten 
kehittämisessä monille eri aloille. Kvanttiteknologian lippulaivaohjelma käynnistettiin lokakuussa 2018. Se 
on yksi Euroopan komission kunnianhimoisimmista pitkäaikaisista ja laaja-alaisista tutkimus- ja 
innovaatiohankkeista, ja siihen osallistuu yli 5 000 tutkijaa. Sen tavoitteena on tuoda eurooppalainen 
tutkimus toisen kvanttivallankumouksen etulinjaan ja kehittää Eurooppaan kilpailukykyinen 
kvanttiteknologiateollisuus, joka tuottaa tieteeseen, teollisuuteen ja yhteiskuntaan muutosta aikaansaavia 
edistysaskeleita.  

Avaruusteknologia 

Avaruuteen liittyvästä teknologiasta, datasta ja palveluista on tullut olennainen osa eurooppalaisten 
jokapäiväistä elämää, ja niillä on olennainen merkitys myös Euroopan strategisten intressien turvaamisessa. 
Pienet ja kevyet satelliitit ovat hyvin tärkeitä satelliittipohjaisten yhteyksien, internetpalvelujen sekä Maan 
kuvantamisen ja paikannuspalvelujen parantamisessa. Tämän vuoksi EU perusti palkinnon, joka myönnetään 
kevyiden satelliittien edullisia laukaisupalveluja koskevalle innovatiiviselle ja kaupallisesti kannattavalle 
ratkaisulle. Palkinnon suuruus on 10 miljoonaa euroa. Palkinto tukee komission Euroopan avaruusstrategian 
tavoitteiden saavuttamista. Avaruusstrategian tavoitteena on lisätä Euroopan riippumattomuutta 
avaruuteen pääsyssä ja edistää edullisten laukaisupalvelujen kaupallisten markkinoiden kehittämistä. 

 

Euroopan julkisen liikenteen ratkaisut 

Vuoteen 2050 mennessä kaksi kolmasosaa 
maailman väestöstä asuu kaupungeissa. 
Tieliikenteen aiheuttama saastuminen on iso 
ongelma monissa kaupungeissa, mutta 
henkilöautoista ei voida kokonaan luopua.  
 
Itseohjautuvat ajoneuvot muuttavat elämäämme 
aivan kuten höyryveturit ja moottorikäyttöiset 
autot aikanaan. AVENUE on EU:n rahoittama 
Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluva hanke, joka 
aloitettiin 1. toukokuuta 2018. AVENUE-hankkeen 
tavoitteena on osoittaa itseohjautuvien 
ajoneuvojen taloudellinen, ympäristöllinen ja 
yhteiskunnallinen potentiaali – sekä yrityksille että 
joukkoliikennettä käyttäville työmatkalaisille – ja 
arvioida näiden ajoneuvojen liikenneturvallisuutta. 
 

  

Valokuva: © Euroopan unioni 

Vetypolttokennoilla toimiva linja-autokalusto on yksi hiilidioksiditon ratkaisu, jota testataan monissa 
kaupungeissa ympäri Eurooppaa. Ne ovat muuten tavallisia linja-autoja, mutta niiden tarvitsema 

http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
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sähköenergia tuotetaan polttokennoteknologialla, jota teollisuus on kehittänyt EU:n tuella. Näissä 
kennoissa tarvitaan vain vetyä ja happea, ja ne aiheuttavat vain haitattomia vesihöyrypäästöjä.  

Polttokenno- ja vety-yhteisyritys on käyttänyt huomattavan määrän resursseja elektrolyysiprosessin 
kehittämiseen, eikä tämä työ ole ollut turhaa: Eurooppa on nyt maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa 
protoninvaihtokalvoon liittyvässä avainteknologiassa. Ympäri Eurooppaa perustetaan nyt vihreitä 
vedyntuotantolaitoksia. 

Göteborgissa Ruotsissa hankekumppanit esittelivät linja-autoliikenteeseen tarkoitetun ”sisäpysäkin” 
toteutettavuutta ja potentiaalia: siinä on viihtyisä sisätila ja se suojaa sääoloilta. Tämä tarkoittaa sitä, 
että sisäpysäkin myötä tulevaisuudessa linja-autopysäkkinä voi olla jokin tietty kohde, kuten kirjasto, 
sairaala tai ostoskeskus. Vallankumoukselliset muutokset linja-autojen rakenteessa, toiminnassa ja 
huollossa muuttavat radikaalisti tapaamme käyttää joukkoliikennettä. 

 

 
Ensimmäinen kuva mustasta aukosta 

EU tuki monta vuotta tutkimusta ja 
ennennäkemätöntä kansainvälistä tutkijoiden 
yhteistyötä osana Event Horizon Telescope -
yhteenliittymää. Tutkijat pystyivät muodostamaan 
ensimmäisen kuvan mustasta aukosta Event 
Horizon Telescope -verkoston havaintoja 
käyttämällä. Kuvassa näkyy kirkas rengas, joka 
muodostuu, kun valo taipuu voimakkaan 
painovoiman vuoksi mustan aukon ympärillä. 
Mustan aukon massa on 6,5 miljardia kertaa 
suurempi kuin Auringon massa. Tämä kauan 
odotettu kuva on tähän mennessä vahvin todiste 
siitä, että supermassiivisia mustia aukkoja on 
olemassa, ja se avaa uusia mahdollisuuksia 
mustien aukkojen, niiden tapahtumahorisonttien ja 
painovoiman tutkimukseen.  

  

Valokuva: © CC/ Event Horizon Telescope (EHT) Collaboration 
Creative Commons Attribution -lisenssi (CC-BY), 2018 

 

Arviointi 

Vuoden 2017 väliarvioinnissa (40) todettiin, että Horisontti 2020 on erittäin vetovoimainen ja merkityksellinen 
tutkimusrahoitusohjelma. Nämä ohjelman ominaisuudet ovat kuitenkin johtaneet siihen, että hanke-

ehdotuksia tehdään runsaasti enemmän kuin niitä voidaan rahoittaa. Arvioinnissa todettiin, että 
rahoitettavaksi valittiin vain 11,6 prosenttia ehdotuksista, kun taas edeltäjäohjelmassa eli seitsemännessä 
puiteohjelmassa rahoitettavaksi valittiin 18,5 prosenttia ehdotuksista. Jos kaikki ne ehdotukset, jotka ylittivät 
tiukat laatuvaatimukset riippumattomassa arvioinnissa, olisi rahoitettu, rahoitusta olisi tarvittu vielä 62,4 
miljardia euroa lisää. Joskus hakijan hanke epäonnistuu laadukkaasta hanke-ehdotuksesta huolimatta. 
Tällaisiin tilanteisiin liittyvistä resurssien menetyksestä muodostuvien vaihtoehtoiskustannusten arvioidaan 
olevan 636 miljoonaa euroa vuodessa (41). 

Väliarvioinnissa myös ehdotettiin, että ohjelmaa voitaisiin vieläkin yksinkertaistaa. Euroopan 

tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 28/2018 (42), että Horisontti 2020 -ohjelman 
osalta yksinkertaistamisessa oli edistytty huomattavasti seitsemänteen puiteohjelmaan verrattuna. 

                                                       
(40) Interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-

innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en 

(41) In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 — 
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 

(42) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, The majority of simplification measures brought into Horizon 2020 have made life easier for 
beneficiaries, but opportunities to improve still exist — Special report N:o 28/2018 — 
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf 

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
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Tutkimusapurahan hakijoiden ja apurahoja hallinnoivien työmäärää on vähennetty, ja muita 
yksinkertaistamisehdotuksia on sisällytetty uuteen Horisontti Eurooppa -ohjelmaehdotukseen. Uuden 
sukupolven ohjelmissa keskeisenä piirteenä on rahoitussääntöjen yksinkertaistaminen uudessa 
monivuotisessa rahoituskehyksessä. Esimerkiksi kiinteämääräinen rahoitus mahdollistaa sen, että tuki 
maksetaan tukikelpoisten kustannusten sijasta sovittujen tavoitteiden saavuttamisen perusteella. 
Tämänkaltainen yksinkertaistaminen keventää hallintoa ja pienentää virheiden riskiä. Tätä menetelmää 
testattiin pilottihankkeissa vuonna 2018, ja testausta jatketaan vuonna 2019.  

Vuonna 2018 komissio teki ehdotuksen toimenpidepaketista, joka koskee tutkimuksen ja innovoinnin tulevaa 
puiteohjelmaa Horisontti Eurooppa (43). Uusi puiteohjelma auttaa Eurooppaa pysymään maailmanlaajuisen 

tutkimuksen ja innovoinnin etulinjassa. Kuten Pascal Lamyn johtaman korkean tason ryhmän raportissa (44) 
todettiin, tutkimukseen tehtävien investointien avulla EU pystyy kilpailemaan muiden kehittyneiden sekä 
kehittyvien talouksien kanssa, varmistamaan vauraan tulevaisuuden kansalaisilleen ja säilyttämään 
ainutlaatuisen sosiaalisen mallinsa. Uusi ohjelma pohjautuu menestyksekkääseen Horisontti 2020 -
ohjelmaan. Sillä jatketaan huippututkimuksen edistämistä ja innovoinnin merkityksen korostamista 
esimerkiksi prototyyppien, aineettoman omaisuuden, tietämyksen ja teknologian siirron kehittämisen avulla.  

Uusi Euroopan innovointineuvosto on keskitetty yhteyspiste hyvin lupaaville ja radikaaleille innovoijille. 
Tavoitteena on tehdä Euroopasta markkinoita luovan innovoinnin edelläkävijä. 

Euratom 

Ohjelman tavoitteet  

Ydinsäteilyyn ja ionisoivaan säteilyyn perustuvilla teknologioilla on edelleen merkittävä rooli, olipa sitten kyse 
energiasta ja sen toimitusvarmuudesta, säteilyn käytöstä lääketieteen ja teollisuuden sovelluksissa tai 
käytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jätteen käsittelystä. Näiden teknologioiden turvallinen ja varma 
käyttö on olennaisen tärkeää, ja tutkimusohjelmilla autetaan pitämään kiinni tiukimmista ydinturvallisuutta, 
ydinturvajärjestelyjä ja ydinmateriaalivalvontaa koskevista vaatimuksista. Euratom-ohjelmassa (45) 
keskitytään myös fuusioenergian kehittämiseen, sillä se on potentiaalisesti ehtymätön ja 
ympäristöystävällinen energianlähde. 

Ohjelmasta myönnetään rahoitusta kolmansille osapuolille, jotka toteuttavat ”epäsuoria toimia”, ja ohjelmaan 
kuuluu myös ”suoria” toimia, joiden toteuttajana on komission Yhteinen tutkimuskeskus.  

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Useimmat valituista fissiohankkeista koskevat ydinturvallisuutta (41 %), tutkimusinfrastruktuureja (22 %), 
ydinjätteen käsittelyä (15 %) ja säteilysuojelua (13 %).  

Korkean lämpötilan superjohteen kehittäminen voitti innovatiivisen fuusiotutkimuksen alalla jaettavan 
Euratom-palkinnon vuonna 2016. Sitä voidaan valmistaa nyt seitsemän metrin pituisena. Se on myös 
kylmätestattu nestemäisen typen lämpötilassa ja suurella virralla eli fuusio-olosuhteissa. 

Yhteinen tutkimuskeskus on osallistunut Collaborative International Evaluated Library Organisation -
hankkeeseen, jonka tavoitteena on arvioitujen ydinmateriaalitietojen maailmanlaajuinen standardointi 
ydinenergian turvallisuusarviointien yhdenmukaistamista varten.  

                                                       
(43) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta ”Euroopan horisontti” ja sen 

osallistumista ja tulosten levittämistä koskevista säännöistä, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.  
(44) Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research 

and innovation programmes, Euroopan tutkimusneuvosto, 2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-
want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu 

(45) Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1314/2013, annettu 16. joulukuuta 2013, ohjelmalle vuoteen 2018 saakka ja neuvoston asetus 
(Euratom) N:o 2018/1563, annettu 15. lokakuuta 2018, vuosiksi 2019–2020. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=FI
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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Arviointi 

Vuoden 2017 väliarviointi (46) osoittaa, että Euratomin epäsuorien toimien EU:n tason lisäarvo liittyy 
pääasiassa siihen, että EU:n avulla ydintutkimuksen huippuosaamista ja asiantuntemusta voidaan hyödyntää 
yli tieteenalojen laajemmin kuin yksittäisten jäsenvaltioiden tasolla. Tutkimus- ja innovointiyhteistyön avulla 
Euratom-ohjelma mahdollistaa myös Euroopan-laajuisen lähestymistavan ydinturvallisuuden ja 
säteilysuojelun parantamiseen kaikilla sovellusaloilla. Ohjelma täydentää ydinturvallisuutta, radioaktiivisen 
jätteen käsittelyä ja turvallisuuden perusnormeja koskevia Euratom-direktiivejä, ja sillä on osoitetusti 
saavutettu kaikilla aloilla sellaista tieteellistä ja teknologista edistystä, joka ei olisi ollut mahdollista ilman 
yhteistyöhön perustuvaa yleiseurooppalaista lähestymistapaa. Euratom-ohjelman ansiosta myös koulutusta 
Euroopassa, tutkimusinfrastruktuurien käyttöä ja kansainvälistä yhteistyötä voidaan koordinoida 
huomattavasti laajemmin. Tämä on erityisen tärkeää pienemmille jäsenvaltioille, jotka voivat hyödyntää 
Euroopan laajuisen pooling-vaikutuksen tuottamia mittakaavaetuja.  

Tulevan Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman valmistelutyöhön sisältyi kaksi arviointitutkimusta, kaksi 
komissiota avustanutta korkean tason asiantuntijaryhmää, julkinen sidosryhmien kuuleminen ja Horisontti 
Eurooppa -ohjelman vaikutustenarviointia tukevia toimia (47). Jotta arvioinnissa havaitut puutteet voitaisiin 
korjata, uutta Euratom-ohjelmaa koskevaa ehdotusta on yksinkertaistettu (esimerkiksi vähentämällä 

tavoitteiden määrää 14:stä neljään) ja yhteisvaikutuksia Horisontti Eurooppa -ohjelman kanssa 
hyödynnetään paremmin (esimerkiksi terveyden tutkimuksessa ja Marie Skłodowska-Curie -toimissa). 

ITER 

Ohjelman tavoitteet  

ITER on yksi maailman kunnianhimoisimmista energiahankkeista tällä hetkellä. Hanke kehitettiin 
seuraavien seitsemän osapuolen yhteistyönä: EU, Intia, Japani, Kiina, Korea, Venäjä ja Yhdysvallat. 
Tavoitteena on rakentaa kokeellinen fuusioreaktori, jota käyttämällä tutkitaan ja demonstroidaan 
fuusioenergian tuottamisen ja hyödyntämisen tieteellistä ja teknologista toteutettavuutta (48). ITER ei tuota 
sähköä, koska se on kokeellinen hanke: sen tarkoituksena on ratkaista kriittisiä tieteellisiä ja teknisiä 
kysymyksiä, jotta fuusiota voidaan kehittää niin pitkälle, että teollisia sovelluksia voidaan suunnitella. ITERin 
on tarkoitus olla maailman ensimmäinen fuusiolaitos, joka tuottaa enemmän energiaa kuin siihen laitetaan. 
Se on siis osoitus periaatteen toimivuudesta ja mahdollistaa näin seuraavaan vaiheen eli 
demonstraatiofuusiovoimalan rakentamisen (49). 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (50) 

ITERin rakentaminen aloitettiin vuonna 2007. Rakennushankkeesta 45 prosenttia on EU:n vastuulla. ITERin 
kehittämiseen osallistuvat huipputeknologian yritykset ja rakennusyhtiöt, joilla on kokemusta vaativista 
rakennushankkeista. Tähän mennessä yritysten, myös pk-yritysten, kanssa on tehty yli 700 hankinta- ja 
avustussopimusta 24 maassa. Näiden sopimusten arvo on lähes 5 miljardia euroa. 

Rakentaminen etenee nyt selvästi ja vakaasti paikan päällä. Marraskuussa 2018 valmistumisaste oli 
60 prosenttia. Tokamak-rakennuksen biosuoja on valmis, ja sen rakennustelineet purettiin helmikuussa 2018. 
Sen perustuksissa oleva kruunumainen tukirakenne, tärkeä Euratomin vastuulle kuuluva komponentti, 
valmistui aikataulun mukaisesti elokuussa. Kolme Yhdysvaltojen toimittamaa jäähdytysvesijärjestelmään 

                                                       
(46) Interim evaluation of indirect actions of the Euratom research and training programme 2014–2018 

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf  

(47) Asiakirjaa täydentävä vaikutustenarviointi, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 — https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en 

(48) ITER-sopimus EUVL L 358, 16.12.2006, s. 62–80, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)  
(49) ITER-ohjelmaselvitys, s. 1. 
(50) ITER-ohjelmaselvitys, s. 1–2. 

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)
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kuuluvaa säiliötä ja neljä Kiinan toimittamaa höyrynpaineen hallintajärjestelmän säiliötä asennettiin samassa 
kuussa. Ensimmäinen tyhjiöastiasektori, jonka rakentamisesta vastaa Korea, on yli 80-prosenttisesti valmis. 
Venäjä on toimittanut poloidaalisen magneettikentän johtimen ITERin magneettijärjestelmään, ja Intia on 
saanut kryostaatin alemman lieriön ja perustuksen melkein valmiiksi paikan päällä Cadarachessa. 
Toroidaalikentän käämirenkaiden valmistaminen sekä kylmätestaus ja asettaminen tarkkuusvalmisteisiin 
koteloihin etenee hyvin Euroopassa ja Japanissa. Kaiken kaikkiaan ITERin jokaisen tärkeän komponentin, 
järjestelmän ja rakenteen osalta on edistytty merkittävästi (51). 

ITER on teknologisesti monimutkainen ja laaja-alainen kansainvälinen hanke, joka on myös ensimmäinen 
laatuaan. Se onkin kohdannut merkittäviä haasteita, jotka ovat aiheuttaneet lisäkustannuksia ja viivästyksiä. 
Vuonna 2018 tapahtunut edistys kuitenkin vahvisti, että näiden ongelmien ratkaisemiseksi toteutetut toimet 
ovat tuottaneet tulosta (52). 

Arviointi 

Hiljattain toteutetussa ITER-hankkeen arvioinnissa (53) korostettiin, että projektinhallinta oli parantunut. 
Ensinnäkin eurooppalainen ITER-yhteisyritys (Fusion for Energy, myös F4E), joka vastaa EU:n osuudesta 
ITERissä, paransi valvonta- ja seurantakäytäntöjään. Monia keskeisiä tulosindikaattoreita, joilla mitataan 
hankkeen etenemistä ja kustannustehokkuutta, seurataan nyt tiiviisti (54). Lisäksi käyttöön on otettu ns. 
vaiheittainen lähestymistapa, joka on yksi tärkeimmistä hankkeen hallintaa parantaneista uudistuksista, koska 
sen avulla työ jaetaan neljään vaiheeseen, joista jokainen vie hanketta kohti päätavoitetta. Hankkeen kussakin 
vaiheessa toteutetaan vain ne toimet, jotka ovat ratkaisevan tärkeitä kyseisen vaiheen tavoitteen 
saavuttamisen kannalta (55). 
 

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä EU jatkaa ITER-hankkeen tukemista F4E:n välityksellä. Näin 
varmistetaan, että rahoituksen maksatus perustuu tuloksellisuuteen ja todellisiin käytännön tuloksiin. 

Euroopan strategisten investointien rahasto 

Ohjelman tavoitteet  

Euroopan investointiohjelma, joka tunnetaan myös ”Junckerin ohjelmana” ja jonka komission 
puheenjohtaja Jean-Claude Juncker käynnisti vuonna 2015, oli yksi tärkeimmistä toimista, joilla vastattiin 
talous- ja rahoituskriisiin ja niihin kielteisiin vaikutuksiin, joita kriisillä oli investointeihin EU:ssa. Ohjelma oli 
edelleen yksi komission tärkeimmistä painopisteistä vuonna 2018. Siinä on kolme pilaria: Euroopan 
strategisten investointien rahasto (ESIR), josta myönnettävän EU:n takuun avulla pyritään saamaan liikkeelle 
yksityisiä investointeja, sekä Euroopan investointineuvontakeskus ja Euroopan investointihankeportaali, jotka 
antavat teknistä tukea ja tiedottavat investointimahdollisuuksista. Kolmannen pilarin tarkoituksena on 
parantaa liiketoimintaympäristöä poistamalla sääntelystä johtuvia esteitä EU:n laajuisten investointien tieltä. 

Euroopan strategisten investointien rahaston, joka tunnetaan myös ”Junckerin rahastona”, tavoitteena 

on saada vuoteen 2020 mennessä liikkeelle 500 miljardia euroa (56) lisää julkisia ja yksityisiä investointeja 

                                                       
(51) Energian pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 28. 
(52) Energian pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 28. 
(53) Komission kertomus eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERiä ja fuusioenergian kehittämistä varten sekä etujen 

myöntämisestä perustettavalle yhteisyritykselle annetun neuvoston päätöksen 5 b artiklan mukaisesta väliarvioinnista, COM(2019) 
147 final, 21.3.2019, s. 20–21. 

(54) Ehdotus neuvoston päätökseksi eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERiä ja fuusioenergian kehittämistä varten sekä 
etujen myöntämisestä perustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston päätöksen 2007/198/Euratom muuttamisesta – 

perustelut, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, s. 4. 
(55) Komission kertomus eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERiä ja fuusioenergian kehittämistä varten sekä etujen 

myöntämisestä perustettavalle yhteisyritykselle annetun neuvoston päätöksen 5 b artiklan mukaisesta väliarvioinnista, COM(2019) 
147 final, 21.3.2019, s. 9. 

(56) Vuonna 2015 asetettu alkuperäinen tavoite oli 315 miljardia euroa. Tammikuun 1. päivänä 2018 tuli voimaan Euroopan 
strategisten investointien rahaston laajentamista ja kasvattamista(Euroopan strategisten investointien rahasto 2.0) koskeva 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540388624883&uri=CELEX:52018PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
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strategisille aloille, kuten infrastruktuuriin, tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen, uusiutuvaan energiaan 
ja energiatehokkuuteen, ympäristöön sekä pk-yritysten riskirahoitukseen. Tämä tavoite on tarkoitus saavuttaa 
Euroopan investointipankkiryhmälle annettavalla EU:n talousarviotakuulla, jonka ansiosta ryhmä voi lisätä 
profiililtaan tavallista suuririskisempien hankkeiden rahoitusta. Rahasto tukee kasvua edistäviä investointeja 
varsinkin seuraavilla aloilla:  

 
Kuvio: Investoinnit aloittain 15. toukokuuta 2019 mennessä. 

Lähde: Euroopan investointipankkiryhmä – http://www.eib.org/efsi/ 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset  

Vuoden 2018 loppuun mennessä Euroopan strategisten investointien rahasto oli tukenut innovatiivisia ja 
strategisia hankkeita tuloksellisesti ja auttanut saamaan liikkeelle yksityisiä ja julkisia investointeja yli 370 
miljardin euron (57) arvosta. Tämä on jo lähes 75 prosenttia vuodeksi 2020 asetetusta tavoitteesta.  

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa Euroopan investointipankki on hyväksynyt 514 hanketta, joiden 
investointiarvo on 244,3 miljardia euroa. Euroopan investointipankin rahoituksen, jolla on Euroopan 
strategisten investointien rahaston takaus, odotetaan olevan 52,9 miljardia euroa.  

Pk-yritysikkunassa Euroopan investointirahasto on hyväksynyt 517 toimea, joiden investointiarvo on 
yhteensä 131,2 miljardia euroa. Noin 858 000 pienen ja mid-caps-yrityksen odotetaan hyötyvän näistä 
investoinneista kaikissa jäsenvaltioissa. Yhteensä 1 031 hyväksytystä toimesta 869 allekirjoitettiin (kaikki 
jäsenvaltiot). Euroopan strategisten investointien rahasto etenee hyvin kohti tavoitteidensa saavuttamista. 

Euroopan strategisten investointien rahaston yhteenlaskettu kerrannaisvaikutus vuonna 2018 oli 13,5 (58), 
mikä tarkoittaa sitä, että jokainen EU:n talousarviosta myönnetty euro saa liikkeelle 14,96 euron 
lisäinvestoinnin (laskettu koko rahaston osalta). 

                                                                                                                                                                         
asetus. Sillä jatketaan rahaston voimassaoloa vuoden 2020 loppuun ja kasvatetaan sen investointitavoitetta 500 miljardiin euroon. 
Lisäksi sen tavoitteena on muun muassa lisätä investointipäätösten läpinäkyvyyttä ja antaa enemmän teknistä tukea. 

(57)  15. toukokuuta 2019 määrä oli 399 miljardia euroa, ja 13. kesäkuuta 2019 se oli 408 miljardia euroa. 
(58) Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, of the European Investment Advisory Hub, and of the European 

Investment Project Portal, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, s. 55. 

http://www.eib.org/efsi/
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Euroopan strategisten investointien rahastolla on myös ollut tärkeä rooli investointien ohjaamisessa siten, 
että ne tukevat EU:n strategisten tavoitteiden saavuttamista. Kolmanneksella Euroopan strategisten 
investointien rahaston kokonaisinvestoinneista tuetaan pieniä ja keskisuuria yrityksiä; 25 prosentilla tutkimus- 
ja kehittämistoimintaa; 18 prosentilla energiahankkeita; 11 prosentilla digitaalihankkeita; 7 prosentilla 
liikennehankkeita; 4 prosentilla sosiaalista infrastruktuuria ja 4 prosentilla ympäristön ja resurssien tehokasta 
käyttöä (59). 

Uusia tiloja potilaille Puolassa (60)   

Sairaaloilla ei usein ole varaa investoida terveydenhoitopalvelujensa tason parantamiseen. Kujawsko-
Pomorskie oli Puolan ensimmäinen alue, joka sai lainan julkisen sektorin hankkeeseen Euroopan strategisten 
investointien rahastosta. Alue yhdisti Euroopan investointipankilta saamansa 57 miljoonan euron lainan 
omasta talousarviostaan ja muista EU:n rahoituslähteistä peräisin oleviin varoihin ja laajentaa nyt tämän 
rahoituksen turvin Toruńin kaupungin Rydygier-sairaalaa. Hankkeen painopiste on tutkimuksessa ja 
nykyaikaisessa teknologiassa, ja tavoitteena on tarjota alueen asukkaille täysimittaiset hoitopalvelut ja 
mahdollisuus saada uusimpiin lääketieteellisiin menetelmiin perustuvaa hoitoa. Potilasvuodepaikkojen määrä 
kaksinkertaistuu 551:stä 1 059:ään. Lattiapinta-ala kasvaa 20 000 neliömetristä yli 50 000 neliömetriin. 
Lisäksi luodaan 57 000 neliömetrin suuruinen viheralue. Sairaalalle koituu säästöjä, koska hallintoa 
tehostetaan ja käyttöön otetaan ympäristöystävällisiä ja energiaa säästäviä toimenpiteitä. Sairaalan uudet 
osat avataan potilaille vuoden 2019 aikana.  

 

Energiaverkkoja parannetaan Italiassa (61) 

Euroopan investointipankki antaa Dolomiti Energialle 100 miljoonan euron lainan kaasun- ja 
sähkönjakeluverkkojen uudistamiseen ja kehittämiseen. Rahoituksen avulla parannetaan ja ylläpidetään 
vesivoimalaitoksia Trenton maakunnassa Pohjois-Italiassa, jossa Dolomiti Energia toimii ja työllistää 1 400 
työntekijää.  

 

Verkkojen Eurooppa -välineen laajakaistainvestointirahasto (62): laajakaista myös EU:n harvaan 

asutuille alueille (63)  

                                                       
(59)  Tiedot 13. kesäkuuta 2019, lähde: Euroopan investointipankkiryhmä – http://www.eib.org/efsi/ 
(60) Euroopan komissio, Euroopan investointiohjelma – tilannekatsaus, 2019, s. 5 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf 
(61) Euroopan komissio, Euroopan investointiohjelma – tilannekatsaus, 2019, s. 12 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf 
(62) Eurooppa 2020 -strategiansa osana EU asetti vuonna 2010 kolme laajakaistayhteyksiä koskevaa tavoitetta: vuoteen 2013 

mennessä kaikilla eurooppalaisilla on käytettävissään peruslaajakaistayhteys (enintään 30 Mb/s); vuoteen 2020 mennessä kaikilla 
eurooppalaisilla on käytettävissään nopea laajakaistayhteys (yli 30 Mb/s) ja vuoteen 2020 mennessä varmistetaan, että vähintään 
puolella Euroopan kotitalouksista on käytettävissään erittäin nopea laajakaistayhteys (yli 100 Mb/s). Näiden tavoitteiden 
tukemiseksi EU on toteuttanut joukon poliittisia ja sääntelyyn liittyviä toimia ja asettanut noin 15 miljardia euroa jäsenvaltioiden 
saataville vuosiksi 2014–2020 erilaisten rahoituslähteiden ja -tyyppien avulla. Myös Euroopan investointipankilta on saatu 5,6 
miljardin euron arvosta lainarahaa. Yhteenveto rahaston investointisuuntaviivoista on saatavana verkossa Euroopan komission 
digitaalisia sisämarkkinoita koskevalla verkkosivulla: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-
broadband-fund. 

(63) Euroopan komissio, Euroopan investointiohjelma – tilannekatsaus, 2019, s. 9 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf 

http://www.eib.org/efsi/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
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Verkkojen Eurooppa -välineen laajakaistainvestointirahasto on ensimmäinen laajakaistainfrastruktuuriin 
investoimiseen tarkoitettu investointijärjestely Euroopan investointiohjelmassa. Rahasto on yhdistelmä 
Euroopan investointipankilta, Verkkojen Eurooppa -välineestä, kansallisilta kehityspankeilta ja yksityisiltä 
sijoittajilta saatua rahoitusta. Uusi laajakaistarahasto auttaa EU:ta saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan 
kaikilla Euroopan kotitalouksilla tulisi olla vuoteen 2020 mennessä käytettävissään internetyhteys, jonka 
nopeus on vähintään 30 Mbit/s, ja kaikissa kouluissa, liikenteen solmukohdissa, julkisten palvelujen 
suurimmilla tarjoajilla ja pitkälle digitalisoituneilla yrityksillä tulisi olla vuoteen 2025 mennessä käytettävissä 
internetyhteys, jonka nopeus on 1 gigabittiä sekunnissa (eurooppalaisen gigabittiyhteiskunnan tavoitteet). 
Rahastolla vastataan kasvavaan tarpeeseen rahoittaa sellaisia pienemmän mittakaavan mutta suuremman 
riskin laajakaistahankkeita Euroopassa, joille ei tällä hetkellä ole saatavilla EU-rahoitusta. Rahaston 
tavoitteena on kerätä 500 miljoonaa euroa rahoitusta laajakaistainvestointeihin vuoteen 2020 mennessä, ja 
sen odotetaan saavan liikkeelle yhteensä 1,0–1,7 miljardin arvosta investointeja. Rahaston ensimmäinen 
hankesopimus allekirjoitettiin tammikuussa 2019, ja siinä on kyse korkeatasoisen kuitu kotiin (FTTH) -
yhteyteen perustuvan avoimen verkon tuomisesta asukkaiden, yritysten ja julkishallinnon käyttöön Primorje-
Gorski Kotarin ja Istrian maaseutualueilla (Kroatiassa) yhteensä 135 000 kohteeseen.  

Arviointi 

Vuoden 2018 arvioinnista saatu näyttö viittaa selvään lisäarvoon siltä osin, että Euroopan strategisten 
investointien rahastosta on vastattu täyttämättä olleisiin investointitarpeisiin ja tuettu myös suhdanteita 
tasoittavia investointeja. Poliittiselta kannalta rahasto on onnistunut kääntämään keskustelun säästötoimista 
investointien tukemiseen. Kun tarkastellaan vuoden 2017 loppuun mennessä toteutettuja toimia, voidaan 
todeta, että Euroopan strategisten investointien rahastosta on tuettu yli 750 000:ta työpaikkaa. Tämän 

määrän odotetaan kasvavan 1,4 miljoonaan työpaikkaan vuoteen 2020 mennessä. Rahasto on 
kasvattanut EU:n bruttokansantuotetta 0,6 prosentilla, ja kasvun odotetaan olevan 1,3 prosenttia vuoteen 
2020 mennessä. 

Vaikka kokonaistilanne on parantunut makrotasolla, rahoitusvajeen suuruuden ja rahoitusehtojen 
näkökulmasta tarkasteltuna täyttämättä on edelleen merkittäviä ja pakottavia investointitarpeita 
(etenkin pk-yritysten tapauksessa). Arvioinnista saatu näyttö osoittaa, että politiikan eri osa-alueilla on yhä 
havaittavissa jatkuvia markkinapuutteita, jotka rajoittavat investointeja. Vaikka investoinnit EU:ssa ovat viime 
aikoina vilkastuneet, niiden määrä ei silti vielä vastaa historiallisia keskiarvoja. Toimia on siis jatkettava 
vuoden 2020 jälkeenkin, jotta investoinnit saadaan palautettua pitkäaikaisesti kestävälle uralle ja keskitettyä 
etenkin EU:n nykyisiin ja tuleviin toimintapoliittisiin painopisteisiin. 

Vuoden 2018 arvioinnissa todetuissa puutteissa korostettiin tarvetta keskittyä enemmän EU:n pitkän 
aikavälin ilmastotavoitteisiin. Näin on tehtykin sen jälkeen, kun Euroopan strategisten investointien rahastoa 
laajennettiin vuonna 2018. Vähintään 40 prosenttia Euroopan strategisten investointien rahaston 
infrastruktuuri- ja innovaatioikkunasta on osoitettava ilmastotoimiin Pariisin sopimuksen mukaisesti. Komissio 
on myös käyttänyt edustustaan Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston hallintoelimissä ja 
näiden välineiden ohjauskomiteoissa sen varmistamiseksi, että Euroopan investointipankki ja Euroopan 
investointirahasto noudattavat tiiviisti EU:n poliittisia tavoitteita rahoitusvälineiden täytäntöönpanossa. Näihin 
tavoitteisiin kuuluvat muun muassa yhteiskunnallisen yrittäjyyden tukeminen, nuorisotyöttömyyden torjunta, 
ilmastonmuutoksen torjunta sekä veronkierron torjunta ja verotusalan hyvää hallintotapaa koskevien 
kansainvälisten standardien käyttöönoton edistäminen. 

Aikaisemmin Euroopan strategisten investointien rahastosta on tuettu vain joitain rajatylittäviä hankkeita, 
joissa EU:n tason lisäarvon merkitys on yleensä suuri. Sen varmistaminen, että rahaston toiminta kattaa 
laajalti koko EU:n alueen, on edelleen tärkeää, vaikka tilanne onkin parantunut rahaston toimintakaudella. 
Toiminnan johdonmukaisuuden varmistamiseksi on yhä varaa parantaa rahaston kolmen pilarin välistä 
täydentävyyttä ja keskinäistä tukea sekä lieventää mahdollista riskiä siitä, että rahasto ja EU:n muut 
rahoitusvälineet kilpailevat keskenään.  

Tammikuussa 2019 Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi Euroopan strategisten investointien 
rahastoa koskevan erityiskertomuksen (nro 3/19). Vaikka tarkastuksen yleisenä päätelmänä oli, että rahasto 
on kerännyt tehokkaasti rahoitusta merkittävien lisäinvestointien tukemiseksi EU:ssa, 
tilintarkastustuomioistuin otti esille myös muutamia ongelmia. Niitä olivat esimerkiksi se, ovatko jotkin 
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rahaston toimet syrjäyttäneet Euroopan investointipankin toimia ja muita EU:n rahoitusvälineitä, sekä se, onko 
osa rahoitustuesta osoitettu hankkeisiin, joita olisi voitu rahoittaa muista lähteistä, joskin eri ehdoin. 
Tilintarkastustuomioistuin korosti myös jatkuvaa tarvetta varmistaa rahastosta tuettujen investointien 
tasapuolinen maantieteellinen jakautuminen. 

Euroopan investointiohjelman ja Euroopan strategisten investointien rahaston hyvien tulosten kannustamana 
komissio on tehnyt osana monivuotista rahoituskehyspakettia ehdotuksen uudesta aloitteesta, jonka 
tarkoituksena on saada liikkeelle yksityisiä ja julkisia investointeja vuosiksi 2021–2027. Tämän aloite on 
InvestEU-ohjelma. Uuteen ohjelmaan on tehty Euroopan tilintarkastustuomioistuimen esittämien ongelmien 
ratkaisemiseen tähtääviä muutoksia, jotta investointihankkeisiin Euroopassa tarkoitettu EU-rahoitus olisi 
yksinkertaisempaa, tehokkaampaa ja joustavampaa. InvestEU-ohjelmassa keskitytään poistamaan suuria 
investointivajeita tulevaisuuden keskeisiltä aloilta 38 miljardin euron suuruisen EU:n talousarviotakauksen 
avulla. Ohjelmalla on siis tarkoitus edelleen vauhdittaa työpaikkojen luomista ja tukea investointeja ja 
innovointia. Sen odotetaan saavan EU:ssa liikkeelle noin 650 miljardin euron arvosta yksityisiä ja julkisia 
investointeja vuoden 2027 loppuun mennessä ja antavan tukea neljän politiikkaikkunan kautta, jotka ovat 
kestävä infrastruktuuri; tutkimus, innovointi ja digitalisaatio; pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) sekä 
sosiaaliset investoinnit ja osaaminen. 

Verkkojen Eurooppa -väline  

Ohjelman tavoitteet  

Työpaikkojen luomisen ja kasvun edistämiseksi EU tarvitsee ajan tasalla olevan, tehokkaan infrastruktuurin, 
joka auttaa liittämään ja yhdistämään EU:n ja kaikki sen alueet toisiinsa liikenne-, televiestintä- ja 
energiasektoreilla. Tällaiset yhteydet ovat erittäin tärkeitä ihmisten, tavaroiden, pääoman ja palvelujen 
vapaan liikkuvuuden kannalta.  

Siksi Verkkojen Eurooppa -välineestä tuetaan investointeja liikenteeseen, energia-alalle ja digitaaliseen 
infrastruktuuriin Euroopan laajuisia verkkoja kehittämällä. Nämä verkot mahdollistavat rajatylittävät yhteydet 
ja yhteentoimivuuden, lisäävät taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja edistävät entistä 
kilpailukykyisemmän sosiaalisen markkinatalouden kehittymistä.  
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Verkkojen Eurooppa -välineen erityistavoitteiksi on asetettu seuraavat: 

 

Verkkojen Eurooppa -väline – liikenne 

 pullonkaulojen poistaminen, rautateiden yhteentoimivuuden 
parantaminen, puuttuvien yhteyksien rakentaminen ja erityisesti rajat 
ylittävien osuuksien parantaminen 

 kestävien ja tehokkaiden liikennejärjestelmien varmistaminen pitkällä 
aikavälillä, jotta valmistaudutaan tuleviin liikennevirtoihin sekä 
mahdollistetaan hiilestä irtautuminen kaikissa liikennemuodoissa 
siirtymällä innovatiivisiin vähähiilisiin ja energiatehokkaisiin 
liikenneteknologioihin optimoiden samalla turvallisuus 

 liikennemuotojen yhdentämisen ja yhteenliittämisen optimointi ja 
liikennepalvelujen yhteentoimivuuden tehostaminen ja samalla 
liikenneinfrastruktuurien esteettömyydestä huolehtiminen 

 

Verkkojen Eurooppa -väline – energia 

 kilpailukyvyn parantaminen edistämällä energian sisämarkkinoiden 
yhdentymistä sekä sähkö- ja kaasuverkkojen rajatylittävää 
yhteentoimivuutta 

 energian toimitusvarmuuden edistäminen EU:ssa 

 kestävän kehityksen ja ympäristönsuojelun tukeminen muun muassa 
integroimalla uusiutuvista lähteistä tuotettu energia siirtoverkkoon ja 
kehittämällä älykkäitä energiaverkkoja ja hiilidioksidiverkkoja 

 

Verkkojen Eurooppa -väline – televiestintä 

 Euroopan laajuisten digitaalisten palveluinfrastruktuurien 
yhteentoimivuuden, yhteenliitettävyyden, kestävän käyttöönoton, 
toiminnan ja kehittyvän ylläpidon edistäminen sekä koordinointi EU:n 
tasolla 

 yksityisten ja julkisten investointien tehokas hyödyntäminen, jolla 
edistetään laajakaistaverkkojen käyttöönottoa ja nykyaikaistamista 
Euroopan digitaalistrategian laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi 

 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Verkkojen Eurooppa -välineestä annetaan tukea Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittämiseen. Tavoitteena 
on rakentaa rajatylittäviä osuuksia, luoda puuttuvia yhteyksiä ja poistaa pullonkauloja. Vuosina 2014–2018 
Verkkojen Eurooppa -välineen liikenneosiossa valittiin rahoitettavaksi 688 hanketta, joihin myönnettiin 
22,8 miljardia euroa EU-tukea. EU:n rahoituksella saatiin liikkeelle yhteensä 48 miljardin euron investoinnit. 
Vuonna 2018 Verkkojen Eurooppa -välineestä annettiin tukea yhteensä 1,7 miljardia euroa. Tällä summalla 
saatiin liikkeelle lähes 7 miljardin euron investoinnit 88 liikennehankkeeseen, joissa keskityttiin Euroopan 
laajuisiin verkkoihin. Lisäksi järjestettiin ehdotuspyyntömenettely, jolla on tarkoitus saada rahoitusta 
liikenneturvallisuutta, digitalisaatiota ja multimodaalisuutta koskeviin hankkeisiin. Ehdotuspyynnön 
määrärahat ovat yhteensä 450 miljoonaa euroa. 

Verkkojen Eurooppa -välineen televiestintäosiossa edistetään yhteentoimivuutta ottamalla käyttöön 
ekosysteemi, joka koostuu luotettavista rajatylittävistä digitaalisista palveluinfrastruktuureista. Nämä 
infrastruktuurit ovat välttämättömiä jäsenvaltioiden digitalisaatiolle. Yhteenliitettävyyden osalta Verkkojen 
Eurooppa -välineen avulla edistetään laajakaistaverkkojen käyttöönottoon ja nykyaikaistamiseen liittyviä 
investointeja ja mahdollistetaan korkeatasoinen langaton yhteenliitettävyys paikallisissa yhteisöissä 
(Wifi4EU). Digitaaliset palveluinfrastruktuurit helpottavat julkishallinnon, yritysten ja kansalaisten 
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rajatylittävää vuorovaikutusta monilla osa-alueilla, joita ovat esimerkiksi kyberturvallisuus, avoin data ja 
sähköiset terveyspalvelut. Vuoden 2018 työohjelmasta tuettiin 16 digitaalisen infrastruktuurin käyttöönottoa, 
toimintaa ja kehittyvää ylläpitoa edellisvuosina tehtyjen investointien pohjalta. Lisäksi Verkkojen Eurooppa -
välineen rakenteeseen lisättiin kolme uutta osaa: sähköinen arkistointi (eArchiving), Context Broker ja 
massadatan testausinfrastruktuuri (64). 

Sähköisen tunnistamisen moduulilla vastataan kansallisesti myönnettyjen sähköisten 
henkilöllisyysasiakirjojen rajatylittävää tunnustamista koskevaan haasteeseen. Kun järjestelmä on käytössä 
jäsenvaltiossa, kansallisesti myönnettyjen henkilöllisyysasiakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen tulee 
mahdolliseksi järjestelmään osallistuvissa jäsenvaltioissa. Tämä tarkoittaa esimerkiksi sitä, että EU:n 
kansalainen voi käyttää toisen jäsenvaltion julkista palvelua oman kansallisen tunnistautumisjärjestelmänsä 
avulla. Vuonna 2018 Verkkojen Eurooppa -välineestä rahoitetaan kunnianhimoista hanketta, jossa 
valmistellaan sähköisten henkilöllisyysasiakirjojen tosiasiallista käyttöönottoa Alankomaissa. Hankkeen 
tavoitteena on, että EU:n kansalaiset voisivat todistaa henkilöllisyytensä sähköisesti kansallisesti myönnetyillä 
asiakirjoillaan, kun he hakeutuvat yli 200 julkisen palvelun piiriin 90 kunnassa. Tällä hetkellä tätä palvelua 
voivat käyttää Itävallan, Saksan ja Belgian sähköisten henkilöllisyysasiakirjojen haltijat. Palvelua on tarkoitus 
laajentaa vähitellen myös muihin maihin (65). 

Vuonna 2018 saatiin päätökseen Verkkojen Eurooppa -välineen liikenneosiossa vuonna 2017 käynnistetty 
rahoitusta yhdistävä ehdotuspyyntökierros. Siinä sovellettiin innovatiivista lähestymistapaa: EU:n avustuksia 
varten asetettiin käyttöön 1,40 miljardin euron ohjeellinen kokonaisbudjetti, johon yhdistettiin rahoitusta 
Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointipankista, kansallisista kehityspankeista 
tai yksityisen sektorin sijoittajilta. Yhteisrahoituksesta yli 250 miljoonaa euroa osoitetaan vaihtoehtoisten 
polttoaineiden käytön edistämiseen liikenteessä. Tämän osa-alueen hankkeisiin kuuluvat muun muassa 
seuraavat: 

 Puolan Swinoujsciessa sijaitsevan sataman ja Ruotsin Ystadissa sijaitsevan sataman välisen 
meriliikenneyhteyden viherryttäminen, 

 vedyllä toimivan joukkoliikenteen käyttöönotto Latviassa, Tanskassa ja Yhdistyneessä 
kuningaskunnassa, 

 eteläisen Espanjan ja itäisen Puolan yhdistävän nesteytettyä biokaasua (bio-LNG) tarjoavan 
tankkausasemaverkoston rakentaminen Alankomaiden, Belgian, Ranskan ja Saksan kautta 

 ja kaupunki- ja alueliikenteen linja-autoreittien sähköistäminen Italiassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja 
Sloveniassa (66). 

Rahoitusta yhdistävällä ehdotuspyyntökierroksella valittiin rahoitettavaksi päästötön 

joukkoliikenneverkosto -hanke, joka yhdistää Amsterdamin kaupungin ja Schiphol Amsterdam -
lentoaseman. Hankkeen tavoitteena on lisätä multimodaalisutta ja siirtymistä fossiilisista vaihtoehtoisiin 
polttoaineisiin Amsterdamia ympäröivän Euroopan laajuisen liikenneverkon (Pohjanmeri – Itämeri, Pohjanmeri 
– Välimeri ja Rein – Alpit) kaupunkisolmukohdissa. 

Verkkojen Eurooppa -välineen energiaosion monivuotisissa työohjelmissa on vuosina 2014–2018 myönnetty 
yhteensä 3,4 miljardia euroa rahoitusta 122 toimeen, jotka liittyvät 91:een yhteistä etua palvelevaan 
hankkeeseen (67). 

Vuonna 2018 allekirjoitettiin myös SuedOstLink-hanketta koskeva rahoitussopimus. Hanke on yksi Saksan 
suurimmista energiainfrastruktuurihankkeista. Siinä asennetaan 580 kilometriä suurjännitekaapeleita 
kokonaan maan alle. Voimalinja luo kipeästi kaivatun yhteyden Saksan pohjoisosissa tuotetun tuulivoiman ja 
maan eteläosissa sijaitsevien kulutuskeskusten välille. Sillä taataan näin uusiutuvan energian parempi 
liittäminen verkkoon ja tehostetaan rajatylittävää energiansiirtoa naapurijäsenvaltioiden kanssa. 

                                                       
(64) Verkkojen Eurooppa -välineen ohjelmaselvitys 2020, s. 163. 
(65) Verkkojen Eurooppa -välineen ohjelmaselvitys 2020, s. 163. 
(66) Liikenteen ja liikkumisen pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 34. 
(67) Verkkojen Eurooppa -välineen ohjelmaselvitys 2020, s. 163. 
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Ohjelmasta on annettu myös 27 miljoonan euron rahoitus, jolla tuetaan uuden 400 kV:n sisäisen voimalinjan 
rakentamista Cernavodan ja Stalpun välille Romaniassa. Tämä edistää liitäntäkapasiteetin lisäämistä 
Bulgarian ja Romanian välillä ja Mustanmeren rannikolla tuotettavan tuulivoiman liittämistä verkkoon. 

Lisäksi on allekirjoitettu avustussopimus, jolla tuetaan maakaasun käyttöönottoa Kyproksella CyprusGas2EU-
hankkeen myötä (EU:n tuki on 101 miljoonaa euroa). Tämä päättää Kyproksen eristyneisyyden energiahuollon 
osalta ja tuo monipuolisuutta alueelle, jota on hallinnut pääasiassa yksi ainoa hankintalähde. Sillä, että 
energiantuotantoon tulee mahdollisuus vaihtaa raskaasta polttoöljystä kaasuun, vähennetään myös ilman 
saastumista ja päästöjä. Näin edistetään myös energiaturvallisuutta ja hintakilpailukykyä (68). 

Vuonna 2018 Verkkojen Eurooppa -välineestä myönnettiin 578 miljoonan euron avustus, joka oli suurin 
välineestä koskaan myönnetty energia-avustus. Avustuksella tuetaan Ranskan ja Espanjan välisen 
siirtoyhteyden rakentamista Biskajanlahdelle. Uusi siirtoyhteys liittää Iberian niemimaan sähkön 
sisämarkkinoille aiempaa paremmin. Tämä hanke, jossa on myös 280 kilometrin avomeriosuus, sisältää 
Capbretonin kanjonin ja Ranskan puoleisen maaosuuden välisen, kokonaan maan alla kulkevan reitin 
rakenteeseen liittyviä teknologisesti innovatiivisia ratkaisuja. Tämä uusi yhteys miltei kaksinkertaistaa 
näiden maiden välisen yhteenliitettävyyskapasiteetin: se kasvaa 2 800 megawatista 5 000 megawattiin. 
Näin Espanja lähenee 10 prosentin yhteenliitettävyystavoitettaan nykytasostaan, joka on 6 prosenttia. 
Tällainen harppaus parantaa myös mahdollisuuksia uusiutuvan energian käyttöönottoon ja edistää 
puhtaaseen energiaan siirtymistä ja EU:n energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamista. 

 

Vuonna 2016 puheenjohtaja Juncker ilmoitti WiFi4EU-aloitteesta, joka on osa digitaalisia sisämarkkinoita 
koskevaa strategiaa. Tämä kehys sisältää uusia toimia, joilla vastataan eurooppalaisten kasvaviin 
verkkoyhteystarpeisiin ja parannetaan Euroopan kilpailukykyä. WiFi4EU-aloitteen tavoitteena on tarjota wifi-
alueiden (”hot spots”) kautta kansalaisille ja matkailijoille kaikkialla EU:ssa korkeatasoisia maksuttomia 
internetyhteyksiä julkisissa tiloissa, kuten puistoissa, toreilla, julkisissa rakennuksissa, kirjastoissa ja 
terveyskeskuksissa. Aloitteessa jaetaan Euroopan komission rahoittamia 15 000 euron arvoseteleitä lähes 
9 000 kunnalle EU:ssa, Norjassa ja Islannissa. Rahoitus on tarkoitettu wifi-järjestelmien asennuksesta 
vastaavien yritysten palvelujen hankkimiseen wifi-alueiden asentamiseksi tällaisiin julkisen elämän 
keskuksiin. (69). 

Ensimmäinen WiFi4EU-hakuilmoitus julkaistiin marraskuussa 2018. Hakemuksia tuli yli 13 000 kunnalta 
kaikkialta Euroopasta, ja arvoseteliä jaettiin 2 800 (70). 

Arviointi 

Verkkojen Eurooppa -välineen arvioinnissa (71) todettiin, että liikenteen, energian ja televiestinnän 
yhdistäminen samaan rahoituskehykseen on tuonut mittakaavaetuja   ohjelmatasolla, koska on vain yksi 
toimeenpanovirasto ja yhteiset menettelyt. Hanketasolla Verkkojen Eurooppa -väline ei kuitenkaan pystynyt 
saamaan aikaan riittävästi odotettuja yhteisvaikutuksia. 

                                                       
(68) Verkkojen Eurooppa -välineen ohjelmaselvitys 2018, s. 7. 
(69) Verkkojen Eurooppa -välineen ohjelmaselvitys 2018, s. 5. 
(70) Verkkojen Eurooppa -välineen ohjelmaselvitys 2018, s. 5. 
(71) Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Verkkojen 

Eurooppa -välineen väliarviointi, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. 9. 
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com-2018-00-66-report-mid-term-evaluation-cef.pdf
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Arvioinnin tulokset on otettu huomioon seuraavaa Verkkojen Eurooppa -välinettä koskevassa ehdotuksessa, 
jossa on painotettu aiempaa enemmän etenkin yksinkertaistamista, joustavuuden lisäämistä ja 
tuloksellisuuden valvonnan tehostamista (72). 

Hiilestä irtautumiseen ja digitalisaatioon liittyvät EU:n talouden tulevat haasteet tarkoittavat sitä, että 
liikenne-, energia- ja digitaalialojen on lähennyttävä entistä enemmän. Esimerkkejä aloista, joilla voidaan 
hyödyntää yhteisvaikutuksia, ovat verkotettu ja automatisoitu liikenne, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin 
perustuva puhdas liikenne, energian varastointi ja älykkäät verkot. Vuoden 2020 jälkeistä Verkkojen Eurooppa 
-välinettä koskevan ehdotuksen (73) tavoitteena on lisätä näitä yhteisvaikutuksia. Monialaisia hankkeita 
edistetään sisällyttämällä kannustimiin mahdollisuus hakea hankkeen kattamien alojen osalta suurinta 
mahdollista osarahoitusta. Lisäksi jokainen ala voi hyväksyä toiselle alalle kuuluvia lisäosia tukikelpoisiksi 
kustannuksiksi (esimerkiksi uusiutuvan energian tuotanto liikennehankkeessa). Jotta voidaan kannustaa 
tekemään monialaisia ehdotuksia ja priorisoida niitä, myöntämisperusteita arvioitaessa otetaan huomioon 
myös ehdotetun toimen yhteisvaikutusulottuvuus. Yhteisvaikutuksia pyritään saamaan aikaan yhteisillä 
työohjelmilla ja yhteisellä rahoituksella, jotka kattavat kaikki kolme alaa. Tiettyjä nykyiseen Verkkojen 
Eurooppa -välineeseen sisältyviä televiestintätoimia on suunniteltu jatkettavan uudessa Digitaalinen 
Eurooppa -ohjelmassa. 

                                                       
(72) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -välineestä ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) 

N:o 283/2014 kumoamisesta, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 8–9. 
(73) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -välineestä ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) 

N:o 283/2014 kumoamisesta, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF
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Yritysten kilpailukyky ja pienet ja keskisuuret yritykset  

Ohjelman tavoitteet  

Yritysten kilpailukykyä ja pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskeva ohjelma koostuu toimista, joilla tuetaan 

pieniä yrityksiä avustuksin, rahoitusvälinein ja tukipalveluin.  

 
Lähde: Euroopan komissio 

Ohjelmassa on kaksi rahoitusvälinettä, lainatakausjärjestely ja kasvuun tähtäävä pääomajärjestely. 
Molempien tavoitteena on parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Kumpaakin välinettä 
hallinnoi Euroopan investointirahasto, ja niillä helpotetaan sellaisten riskialttiimpien pienyritysten 
mahdollisuuksia saada lainaa ja pääomarahoitusta, jotka eivät muuten saisi tarvitsemaansa rahoitusta. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Lainatakausjärjestelyn tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia on vuodesta 2015 alkaen parannettu osana 
Euroopan investointiohjelmaan kuuluvan Euroopan strategisten investointien rahaston tuella. Alkuvaiheen 
järjestely, jossa rahoitusta otettiin käyttöön aikaistetusti, muutettiin vuonna 2017 pysyväksi korotukseksi, 
jolla lainatakausjärjestelyn talousarviota kasvatettiin 550 miljoonalla eurolla. Tämä lisärahoitus saadaan 
Euroopan strategisten investointien rahastosta. Korotuksen ansiosta vuonna 2018 voitiin asettaa paljon 
enemmän rahoitusta sellaisten riskialttiimpien pienyritysten ja startup-yritysten saataville, joille rahoituksen 
saaminen on kaikkein vaikeinta suuremman riskin tai riittävien vakuuksien puuttumisen vuoksi. Vuoden 2018 
aikana Euroopan investointirahasto teki 36 lainatakaussopimusta yhteensä yli 387 miljoonan euron arvosta. 
Näistä 33 sopimukselle myönnettiin yhteinen takaus Euroopan strategisten investointien rahastosta ja 

autetaan eurooppalaisia yrityksiä saavuttamaan täysi potentiaalinsa 

2014–2020 

2,4 
miljardia euroa 

Kaikista uusista työpaikoista 
85 prosenttia on pienissä ja 
keskisuurissa yrityksissä. 

Kaikista yrityksistä 99 
prosenttia on pieniä ja 

keskisuuria yrityksiä. 

Rahoituksen 
saanti 

Markkinoille 
pääsy 

Liiketoiminta-edellytysten 
parantaminen 

Yrittäjyys 

http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index_en.htm
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lainatakausjärjestelystä (74). Näiden ja aiempina vuosina tehtyjen sopimusten ansiosta yli 381 000 
pienyritystä oli saanut yli 20 miljardia euroa taloudellista tukea syyskuun 2018 loppuun mennessä. 

Kasvuun tähtäävää pääomajärjestelyä koskevien sopimusten tekeminen vaati enemmän aikaa, sillä 
pääoma tuo mukanaan monimutkaisemmat due diligence- ja varainhankintaprosessit. Vuoden 2018 loppuun 
mennessä Euroopan investointirahasto oli investoinut kasvuun tähtäävän pääomajärjestelyn välityksellä 14 
rahastoon yhteensä 163,5 miljoonaa euroa (75). Näistä rahastoista viisi oli monivaiherahastoja, jotka toimivat 
Horisontti 2020 -ohjelman myötä perustetun alkuvaiheen InnovFin-pääomajärjestelyn rinnalla (76). 

Yritys-Eurooppa-verkosto auttaa eurooppalaisia pienyrityksiä  kansainvälistymään tarjoamalla 
neuvontapalveluja ja etsimällä niille liike-, teknologia- ja innovaatiokumppaneita ulkomailta. Verkoston 
palveluja voivat käyttää pienyritykset EU:ssa ja ohjelmaan assosioituneissa maissa 607:n välittäjänä toimivan 
organisaation kautta. Vuonna 2018 verkoston palvelut auttoivat arviolta 250 000:ta pk-yritystä liiketoiminnan 
kehittämisessä kotimaan ulkopuolella ja noin 75 000:n pienyritysten välisen yritysyhteistyötapaamisen 
järjestämisessä. Näiden tapaamisten tuloksena tehtiin 2 611 kansainvälistä pienyritysten 
kumppanuussopimusta (77). Verkoston uudistetut neuvonta- ja tukipalvelut auttoivat 1 796:ta pk-yritystä 
kilpailukyvyn ja innovoinnin parantamisessa vuonna 2018. Yritys-Eurooppa-verkostoon palkattiin scale-up-
yrityksiä koskevia neuvojia komission start-up- ja scale-up-yrityksiä koskevan aloitteen (78) mukaisesti, ja 
lisäksi toteutettiin 56:ta EU-aluetta kattava toimi, jonka tavoitteena oli auttaa scale-up-yrityksiä ylittämään 
kasvun tiellä olevat esteet. Yritys-Eurooppa-verkostolle on laadittu uusi strateginen visio, jolla varmistetaan, 
että se jatkaa pienyritysten tulevien tarpeiden mukaisten palvelujen tarjoamista. 

Pienyritykset arvostavat verkostoa ja siitä saatavaa tukea: 89 prosenttia pk-yrityksistä odottaa 
markkinatilanteensa paranevan tämän tuen ansiosta. Lisäksi miltei yksi kahdesta yrityksestä kokee 
kilpailukykynsä paranevan, mikä on verkoston avulla innovoinnin saralla tehtyjen parannusten ansiota. Lähes 
kuusi yritystä kymmenestä arvioi, että verkoston palvelut auttavat niitä säilyttämään tai luomaan työpaikkoja. 

Erasmus nuorille yrittäjille -ohjelma järjestää vuosittain ehdotuspyyntömenettelyjä. Vuoden 2018 loppuun 
mennessä Erasmus nuorille yrittäjille -ohjelmassa oli sen käynnistämisen jälkeen toteutettu jo 7 000 vaihtoa 
uusien ja kokeneiden yrittäjien välillä (79). Huhtikuussa 2018 alettiin toteuttaa 24 kuukautta kestävää 
Erasmus for Young Entrepreneurs Global -pilottihanketta, jonka tavoitteena on testata Erasmus nuorille 
yrittäjille -ohjelman maantieteellistä laajentamista Euroopan ulkopuolella sijaitseviin uusiin kohteisiin.  

Kilpailukykyä ja pk-yrityksiä koskeva ohjelma edistää myös EU:n yritysten kilpailukyvyn edellytyksiä 
monin tavoin. Esimerkiksi ”Cluster go international” -aloitteen myötä ohjelma mahdollisti 25 
klusterikumppanuuden solmimisen vuonna 2018, ja ohjelmasta tuettiin 134 eurooppalaisen klusterin 
kansainvälistymistä niihin kuuluvien pienten ja keskisuurten yritysten eduksi (80). Tämä aloite kannustaa 
osallistuvia klustereita ja pienyrityksiä liittymään maailmanlaajuisiin arvoketjuihin ja etsimään strategisia 
kumppaneita myös Euroopan ulkopuolelta. Vuonna 2018 solmittiin yhdeksän eurooppalaista strategista 
klusterikumppanuutta älykästä erikoistumista ja investointeja varten. Nämä kumppanuudet kokoavat yhteen 
57 klusteria ympäri Eurooppaa ja tavoittavat yli 6 000 pk-yritystä.  

Euroopan klusteriyhteistyöfoorumi  (81) on kehittynyt johtavaksi keskukseksi, joka edistää klusteriyhteistyötä 
EU:n tasolla ja maailmanlaajuisesti. Se kokoaa yhteen yli 930 klusteriorganisaatiota ja tavoittaa noin 100 000 
pienyritystä. Vuonna 2018 foorumi mahdollisti yli 1 100 kansainvälisten yhteyksien luomiseen tarkoitettua 
tapaamista klusteriyhteistyöfoorumiin osallistuneiden klusterien välillä, joten voidaan todeta, että siitä on 
tullut keskeinen EU:n toimija näiden yritysten kansainvälistymisen tukemisessa.  

                                                       
(74) Yritysten kilpailukykyä ja pk-yrityksiä koskevan ohjelman (COSME) ohjelmaselvitys, s. 2. 
(75) Yritysten kilpailukykyä ja pk-yrityksiä koskevan ohjelman (COSME) ohjelmaselvitys, s. 2. 
(76) http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm 
(77) Yritysten kilpailukykyä ja pk-yrityksiä koskevan ohjelman (COSME) ohjelmaselvitys, s. 3.  
(78) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – 

Euroopan seuraavat kärkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksiä koskeva aloite, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN 

(79) Sisämarkkinoiden, teollisuuden, yrittäjyyden ja pk-yritystoiminnan pääosasto, Vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 16. 
(80) Sisämarkkinoiden, teollisuuden, yrittäjyyden ja pk-yritystoiminnan pääosasto, Vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 18. 
(81) https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls 

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
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Arviointi 

Yritysten kilpailukykyä ja pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskevan ohjelman arviointitutkimuksessa (82) 
todettiin, että ohjelma vastaa erittäin hyvin Euroopan pienyritysten kehittyviä tarpeita ja että sillä on myös 
suuri merkitys kansalaisille, koska siinä keskitytään edistämään työllistymismahdollisuuksia ja luomaan 
kasvua. Ohjelmassa keskeistä on EU-ulottuvuus, joka on ratkaisevan tärkeä useimmille toimille. Ohjelmassa 
on onnistuttu luomaan sellaiset edellytykset, joita odotettujen tulosten saavuttaminen vaatii. Ohjelman 
vahvuus piilee välittäjänä toimivien organisaatioiden (rahoitusalan välittäjien, Yritys-Eurooppa-verkoston 
jäsenten, Erasmus nuorille yrittäjille -ohjelman välittäjäorganisaatioiden ja klusteriorganisaatioiden) käytössä. 
Ohjelmassa hyödynnetään näiden paikallisten välittäjien läheisyyttä pienyrityksiin ja helpotetaan ohjelman 
palvelujen ja näiden kansallisten ja alueellisten välittäjien tarjoamien palvelujen liittämistä toisiinsa. 
Tuensaajilta saatu palaute on pääasiassa myönteistä, ja valtaosa on ilmoittanut, että osallistumisen 
kustannus-hyötysuhde on ollut hyvä. Ohjelman tuottama lisäarvo on sen tarjoama eurooppalainen ulottuvuus. 

Tutkimuksessa tehtiin ehdotuksia ohjelman tuloksellisuudessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi: 
talousarvion jakamista moniin pieniin toimiin olisi vähennettävä tehokkuuden ja kustannustehokkuuden 
parantamiseksi, ja seurantatiedot olisi asetettava keskitetysti saataville ohjaamaan ohjelman 
täytäntöönpanoa strategisesti. Ohjelman toimien ja muiden poliittisten aloitteiden välillä ei ole merkittäviä 
päällekkäisyyksiä EU:n tasolla eikä kansallisella ja alueellisella tasolla. Joidenkin toimien osalta 
yhteisvaikutuksia ja täydentävyyttä muiden EU:n, kansallisten ja alueellisten toimien kanssa voitaisiin 
parantaa. 

Tutkimusta käytettiin laadittaessa ehdotuksia ohjelmista, joilla jatketaan aiempia ohjelmia vuoden 2020 
jälkeisessä monivuotisessa rahoituskehyksessä. Yritysten kilpailukykyä ja pieniä ja keskikokoisia yrityksiä 
koskeva ohjelma (lukuun ottamatta rahoitusvälineitä) liitetään uuteen sisämarkkinaohjelmaan (83). Uudesta 
ohjelmasta tuetaan tietyntyyppisiä toimia, jotka liittyvät etenkin pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen, 
standardointiin, kuluttajansuojaan, rahanpesun torjuntaan, kilpailuun, talous- ja tilinpäätösraportointiin, 
elintarvikeketjuun liittyviin eläinlääkintä- ja kasvinsuojelutoimiin sekä Euroopan tilastoihin. Ohjelman 
rahoitusvälineet integroidaan uuteen InvestEU-rahastoon, johon kootaan EU:n velka- ja 
pääomarahoitusvälineet. 

ERASMUS+ 

Ohjelman tavoitteet  

Erasmus+ on EU:n lippulaivaohjelma, jolla tuetaan ja edistetään koulutusta, nuorisoalaa ja urheilua 
Euroopassa. Kolmen vuosikymmenen ajan Erasmus+ ja sen edeltäjäohjelmat ovat tarjonneet nuorille, 
opiskelijoille, ammatillisessa ja yleissivistävässä koulutuksessa oleville ja aikuisille liikkuvuusmahdollisuuksia 
opiskelemiseen, kouluttautumiseen, kokemusten hankkimiseen ja vapaaehtoistyöhön ulkomailla, Euroopassa 
tai muualla maailmassa Erasmus+ -ohjelmalla on tärkeä merkitysyliopistojen, koulujen, 

ammattioppilaitosten sekä nuoriso- ja urheilujärjestöjen välisen yhteistyön tukemisessa sekä tuleville 
opettajille tarkoitettujen oppimismahdollisuuksien tarjoamisessa ja jo ammatissa toimivien opettajien ja 
koulujen johtajien ammatillisen kehittymisen edistämisessä. Ohjelmasta edistetään ammattioppilaitosten 
opiskelijoiden ja opettajien sekä aikuiskoulutusalan henkilöstön liikkuvuutta. Lisäksi siitä tuetaan 
kansainvälistymistä strategisten kumppanuuksien avulla. Näin edistetään ammatillista koulutusta koskevissa 
Riian päätelmissä asetettujen ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista ja eurooppalaista 
aikuiskoulutusohjelmaa. 

                                                       
(82) Interim evaluation of the COSME programme — Final Report. External support study for the COSME interim evaluation. 
(83) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisämarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten 

yritysten, kilpailukykyä ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 
1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 258/2014 ja (EU) N:o 2017/826 kumoamisesta, COM(2018) 441, 7.6.2018. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540389031742&uri=CELEX:52018PC0441
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Koulutuksen tukeminen 

 Eurooppalainen koulutusalue vuoteen 2025 mennessä. 

 yhteenkuuluvuutta yhteiskunnassa edistävien avaintaitojen ja 
osaamisen parantaminen erityisesti oppimiseen liittyvän 
liikkuvuuden ja työelämäyhteistyön avulla 

 laadullisten parannusten, innovointiin liittyvän, huippuosaamisen ja 
kansainvälistymisen edistäminen oppilaitoksissa. 

 innovatiivisen politiikan kehittämisen ja poliittisen vuoropuhelun 
edistäminen, politiikan toteuttaminen sekä tietämyksen vaihto 
koulutus- ja nuorisoalalla.  

 elinikäisen oppimisen merkityksen korostaminen 

 koulutuksen kansainvälisen ulottuvuuden tukeminen  

 Kielten opetus ja opiskelu 

 Euroopan yhdentymiseen liittyvän opetuksen ja tutkimuksen 
edistäminen Jean Monnet -toimien avulla 

 

Nuoriso 

 nuorten avaintaitojen ja osaamisen parantaminen erityisesti 
lisäämällä epäviralliseen oppimiseen liittyviä 
liikkuvuusmahdollisuuksia  

 nuorisoalan organisaatioiden yhteistyön tehostaminen 

 nuorisoalan toimien kansainvälisen ulottuvuuden tukeminen sekä 
nuorisotyöntekijöiden ja -organisaatioiden roolin vahvistaminen 

 

Urheilu 

 urheilun integriteettiin liittyvien rajatylittävien uhkien torjunta 

 urheilualan hyvien hallintotapojen ja urheilijoiden kaksoisuran 
tukeminen 

 vapaaehtoistoimien edistäminen urheilun alalla 

 

  



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 

54 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 kaikissa ohjelman toimissa korostettiin hankkeita, joilla tuetaan sosiaalista osallisuutta ja tasa-
arvoa koulutuksessa, nuorisoalalla ja urheilussa. Ohjelman toimet olivat näin yhdenmukaisia Pariisin 
julistuksen kanssa, joka koskee kansalaisuuden sekä vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimättömyyden 
yhteisten arvojen edistämistä koulutuksen avulla, ja kolmansien maiden kansalaisten integrointia koskevan 
komission toimintasuunnitelman kanssa.  
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Vuonna 2018 ERASMUS+ osoitti joustavuutensa vastaamalla erityishaasteisiin yksittäisillä painopistealoilla. 

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000 

osallistujaa 
opiskeli, 
työskenteli tai 
oli vapaaehtois-
työssä 
ulkomailla 
vuonna 2018 
(10 miljoonaa 
ohjelman 
alkamisesta 
lähtien). 

henkilöä 
osallistui 
korkea-asteen 
opiskelijoiden 
liikkuvuus-
ohjelmiin 
vuonna 2018 

henkilöä 
osallistui työhön 
liittyviin 
liikkuvuus-
ohjelmiin 
(joulukuu 2018) 

käytti 
elinikäisen 
oppimisen 
sähköistä 
foorumia 
(joulukuu 
2018) 

Erasmus+ -
matkapuhelin-
sovelluksen 
latausta (joulukuu 
2018) 

henkilöä 
osallistui 
ammatillisen 
koulutuksen 
liikkuvuus-
ohjelmiin 
vuonna 2018 

Vuonna 2018 korkea-asteen koulutuksessa painotettiin opiskelijoiden tietämyksen ja osaamisen laadun ja 
relevanssin parantamista, tieto- ja viestintätekniikan käytön tehostamista sekä korkea-asteen 
koulutusjärjestelmien osallistavuuden lisäämistä. Lisäksi pyrittiin parantamaan korkea-asteen 
koulutuslaitosten ja työnantajien tai sosiaalisten yritysten välisiä yhteyksiä. Yli 320 000 opiskelijaa osallistui 
liikkuvuusohjelmiin vuonna 2018.  

Perusopetuksessa puolestaan painotettiin opetusalan ammattien profiilien vahvistamista, avaintaitojen 
hankkimisen edistämistä esimerkiksi puuttumalla alisuoriutumiseen matematiikan, luonnontieteiden ja luku- 
ja kirjoitustaidon kaltaisissa aineissa ja tukemalla monikielisen opetuksen järjestämistä. Koulujen 
mahdollisuuksia osallistua Erasmus+ -ohjelmaan helpotettiin vuonna 2018, kun ohjelmassa otettiin käyttöön 
uudenlainen koulujen henkilöstö- ja oppilasvaihtokumppanuus. Rahoitettujen hankkeiden määrä lisääntyi 
tämän seurauksena 40 prosentilla. Opettajat voivat osallistua myös eTwinning-yhteisöön ja toteuttaa 
yhteistyöhankkeita muissa maissa olevien luokkien kanssa verkossa ja kasvokkain. Tällainen toiminta tarjoaa 
opettajille mahdollisuuden kehittyä ammatillisesti ja saada tunnustusta työstään. eTwinning aloitettiin vuonna 
2005, ja sen jälkeen siihen on osallistunut 640 000 käyttäjää ja 218 000 koulua. Vuonna 2018 rekisteröitiin 
103 000 uutta käyttäjää ja aloitettiin 14 000 hanketta. 

Ammatillisessa koulutuksessa Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan yritysten ja oppilaitosten välisiä 
kumppanuuksia, joiden tavoitteena on edistää työssä oppimista kaikissa muodoissaan. Erityistä huomiota 
kiinnitetään oppisopimuskoulutukseen sekä yhteisten tutkintojen ja opetussuunnitelmien kehittämiseen, jotta 
voidaan vastata alan nykyisiin ja tuleviin osaamistarpeisiin. Erasmus+ -ohjelmassa on myös edistetty 
tukikelpoisuusehdot täyttävien osallistujien pitkäaikaista liikkuvuutta (3–12 kuukautta) ottamalla käyttöön 
ErasmusPro (84)-toimi vuonna 2018. Tämän ansiosta liikkuvuus lisääntyi yli 60 prosentilla (keskiarvo vuodessa 
oli 8 000 vuosina 2014–2017 ja lähes 13 000 vuonna 2018). 

Sosiaalisen osallistavuuden ja tasapuolisuudenedistämiseksi Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan toimia, 
joiden tavoitteena on ehkäistä väkivaltainen radikalisoituminen ja edistää demokraattisia arvoja, 
perusoikeuksia, kulttuurienvälistä ymmärrystä ja aktiivista kansalaisuutta, lisätä muita heikommassa 
asemassa olevien oppijoiden ja maahanmuuttajataustaisten henkilöiden osallisuutta sekä ehkäistä ja torjua 
syrjiviä käytäntöjä. Urheilun alalla on jatkettu sellaisten aloitteiden tukemista, joilla puututaan urheilun 
integriteettiin liittyviin rajatylittäviin uhkiin, kuten dopingiin, ottelujen tuloksista sopimiseen ja väkivaltaan 
sekä kaikenlaiseen suvaitsemattomuuteen ja syrjintään. Lisäksi on edistetty hyvää hallintotapaa urheilun 
alalla, urheilijoiden kaksoisuria ja urheilussa tehtävää vapaaehtoistyötä sekä sosiaalista osallisuutta, myös 
pakolaisten ja maahanmuuttajien osalta.  

Aikuiskoulutuksessa painotettiin vuonna 2018 sellaisten korkeatasoisten oppimismahdollisuuksien lisäämistä 
ja laajentamista, jotka on räätälöity aikuisille, joilla on vähäinen ammattitaito tai alhainen koulutustaso, jotta 
he voivat hankkia luku- ja kirjoitustaidon, laskutaidon tai digitaalisia taitoja. Tämä kattaa myös epävirallisen 

                                                       
(84) https://europa.eu/youth/node/50165_fi 

https://europa.eu/youth/node/50165_fi
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ja arkioppimisen validoinnin. Tämän osa-alueen painopisteisiin kuuluu myös kouluttajien pätevyyden 
laajentaminen ja kehittäminen.  

Aikuiskoulutus: Aikuiskoulutuksen eurooppalaisella foorumilla (EPALE) on yli 47 000 rekisteröityä käyttäjää 
(lisäystä 38 prosenttia vuodessa), ja vuonna 2018 käyttäjien määrä kasvoi tuntuvasti. Foorumi on 
aikuiskoulutuksen ammattilaisille tarkoitettu avoimeen jäsenyyteen perustuva monikielinen yhteisö, jossa on 
aikuiskouluttajia, ohjaus- ja tukihenkilöstöä, tutkijoita ja tiedeyhteisön edustajia sekä päättäjiä.  

Kansainvälisen ulottuvuuden osalta Erasmus+ -ohjelmasta jatkettiin liikkuvuusmahdollisuuksien tarjoamista 
korkeakoulujen henkilöstölle ja opiskelijoille sekä nuorille ja nuorisotyöntekijöille Euroopassa ja sen 
ulkopuolella. Ohjelmasta tuettiin etenkin Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden kehitystä (Länsi-
Balkan, itäinen kumppanuus (85) ja eteläisen Välimeren alue). Tammikuun 18. päivänä 2018 komissio hyväksyi 
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman (86), joka kattaa virallisen koulutusjärjestelmän osa-alueet. 
Suunnitelma sisältää erilliset toimet peruskoulutusta, ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta 
varten. Suunnitelmassa määritetään kolme painopistealaa sen varmistamiseksi, että digitaaliteknologioita 
käytetään tarkoituksenmukaisesti opettamisen ja oppimisen parantamisessa ja niihin liittyvissä 
innovaatioissa. Suunnitelmassa on 11 toimenpidekokonaisuutta, joilla tuetaan tehokkaan laajakaistan 
käyttöönottoa kaikissa kouluissa, luodaan Euroopan laajuinen foorumi korkea-asteen digitaalista koulutusta ja 
yhteistyön lisäämistä varten sekä järjestetään koulutusta digitaalisesta ja yrittäjyyteen liittyvästä 
osaamisesta ja tiedotuskampanjoita verkkoturvallisuudesta. 

Erasmus+ -mobiilisovellus toimi edelleen digitaalisena keskitettynä yhteyspisteenä, joka opastaa 
osallistujia ja kiinnostuneita nuoria löytämään kaikki tarvittavat tiedot Erasmus+ -ohjelman tarjoamista 
mahdollisuuksista lähteä ulkomaille. Sovelluksesta tarjoaa tietoa, vinkkejä, ilmoituksia ja muita palveluja, 
jotka helpottavat liikkuvuusjaksojen organisointia. Sovellus ladattiin ja asennettiin vuonna 2018 lähes 30 000 
kertaa. Sovellus on julkaisemisen jälkeen (vuoden 2017 puolivälissä) ladattu yli 55 000 kertaa. Lisäksi 
aloitettiin keskustelut siitä, miten voitaisiin parantaa ja laajentaa niille opiskelijoille tarkoitettuja 
verkkopalveluja, jotka osallistuvat oppimiseen liittyvään rajatylittävään liikkuvuuteen. Keskusteluissa 
pohdittiin myös sitä, voitaisiinko sovellusta mahdollisesti kehittää siten, että siitä tulisi laajemman, liikkuville 
opiskelijoille tarkoitetun verkossa toimivan keskitetyn palvelupisteen osa. 

Erasmus+ -ohjelman kansalliset toimistot jatkavat myös roolimallialoitteen (87) tukemista. Tässä aloitteessa 
on kyse myönteisten roolimallien verkostosta, jolla tuetaan väkivaltaisiin ääriliikkeisiin johtavan 
radikalisoitumisen ehkäisemistä. Ensimmäiset pilottitoimet aloitettiin vuonna 2017, ja vuonna 2018 aloite 
laajeni (esimerkiksi Italiassa järjestettiin maaliskuussa 2018 aloitteen käynnistystapahtuma). Tämän 
kansallisten Erasmus+ -toimistojen toteuttaman aloitteen lisäksi komissio edistää roolimalleihin perustuvaa 
lähestymistapaa Erasmus+ -ohjelmaan liittyvällä sosiaalista osallisuutta koskevalla 
ehdotuspyyntökierroksella. 

 

Vuoden 2018 alussa käynnistettiin aloite, joka koskee luovaa ja kriittistä ajattelua korkea-asteen 
koulutuksessa. Aloitteen tavoitteena on kehittää kansainvälinen prototyyppi arviointityökalusta, joka auttaa 
tiedekuntia kehittämään ja arvioimaan opiskelijoidensa luovan ja kriittisen ajattelun taitoja. Aloitteessa myös 
testataan tätä työkalua. Komissio rahoittaa Erasmus+ -ohjelmasta tämän hankkeen ensimmäistä vaihetta, 
jonka tavoitteena on saada korkea-asteen koulutuksen opetushenkilöstöä osallistumaan luovan ja kriittisen 
ajattelun operationaalistamiseen ja keräämään pedagogisista tehtävistä ja opiskelijoiden töistä esimerkkejä, 
jotka osoittavat, miten opiskelijat voivat näyttää hallitsevansa nämä taidot eri tilanteissa. 

Arviointi 

Vuosien 2014–2020 Erasmus+ ‑ohjelman (88) väliarvioinnissa, jossa tarkasteltiin ohjelman toteuttamisessa 
tapahtunutta edistystä sekä edeltävien ohjelmien pitkän aikavälin vaikutuksia, kävi ilmi, että nykyisellä 

                                                       
(85) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en 
(86) https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en 
(87) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en 
(88) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Erasmus+ ‑ohjelmalla on saatu aikaan ainutlaatuinen tulosten kokonaisuus koulutus-, nuoriso- ja 
urheilualalla, ja sidosryhmät ja suuri yleisö arvostavat ohjelmaa suuresti. Väliarvioinnissa tuotiin esiin 
Erasmus+ ‑ohjelman ja sitä edeltäneiden ohjelmien merkittävä eurooppalainen lisäarvo. Lisäksi siinä 
korostettiin niitä myönteisiä vaikutuksia, joita tämän oppimisen kaikissa eri ulottuvuuksissaan kattavan 
ohjelman integroidusta luonteesta on koitunut.  

Arviointi toi esiin myös eräitä kehittämistä kaipaavia osa-alueita, joita ovat etenkin seuraavat: 
Merkityksellisyyden osalta arvioinnissa todettiin, että Erasmus+ -ohjelman pitäisi pystyä tavoittamaan 
paremmin ne henkilöt, joilla on muita vähemmän mahdollisuuksia, helpottaa pienempien organisaatioiden 
osallistumista, jotta ohjelma olisi nykyistä osallistavampi, ja tehostaa toimia, joilla edistetään Euroopan 
yhdentymistä koskevaa ymmärrystä ja Eurooppaan kuulumisen tunnetta varsinkin nuorimpien sukupolvien 
keskuudessa. Vaikuttavuuden osalta Erasmus+ -ohjelman olisi kasvatettava toimien määrää niillä aloilla, 
jotka ovat osoittautuneet tuloksellisimmiksi mutta jotka ovat tähän saakka saaneet verrattain vähän 
rahoitusta eli esimerkiksi yleissivistävässä koulutuksessa ja ammattikoulutuksessa sekä nuorisoalalla, sillä 
näin vahvistetaan myös ohjelman osallisuusulottuvuutta. Tehokkuuden osalta Erasmus+ -ohjelman olisi yhä 
yksinkertaistettava hakemusmenettelyä ja raportointia, jotta vähennetään tuensaajien hallinnollista 
työmäärää, ja sen olisi myös jatkettava verkossa toimivien menettelyjensä optimoimista.  

Myös Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi Erasmus+ -ohjelmaan liittyvää liikkuvuutta koskevassa 
erityiskertomuksessaan (89), että tämä ohjelma on hyvin tunnettu ja onnistunut EU-brändi. Erasmus+ -
ohjelmalla on keskeinen rooli ulkomailla tapahtuvan oppimiseen liittyvän liikkuvuuden rakentamisessa, ja 
ohjelmalla on myönteinen vaikutus osallistujien asenteisiin Euroopan unionia kohtaan. Tuomioistuin katsoi, 
että innovatiivinen opintolainan takausjärjestely on osa-alue, jossa on vielä parantamisen varaa, ja suositteli 
lisäksi, että indikaattoreiden olisi katettava ohjelman tavoitteet nykyistä paremmin. 

Komissio otti nämä parannussuositukset huomioon seuraavaa ohjelmaa koskevassa ehdotuksessaan 
Erasmus: EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma (90) monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 
yhteydessä. Uudessa ohjelmassa painopiste on erityisesti kaikille kohderyhmille tarkoitettujen liikkuvuus- ja 
vaihtomahdollisuuksien lisäämisessä, niiden toimien tehostamisessa, joilla pyritään tavoittamaan 
kohderyhmät, joilla on muita vähemmän mahdollisuuksia, ja yhteistyömahdollisuuksien lisäämisessä myös 
pienten organisaatioiden tapauksessa. Uudessa ohjelmassa pyritään järkeistämään ja selkeyttämään tiettyjä 
meneillään olevia toimia. Esimerkiksi joitakin toimia suunnataan erityisesti sellaiseen toimintaan, jolla 
edistetään osaamisen kehittämistä tulevaisuuteen suuntautuneilla aloilla, ja joillakin pyritään edistämään 
innovointia koulutuksessa, nuorisoalalla ja urheilussa. Jean Monnet -toimet kohdennetaan osittain uudestaan 
siten, että niiden kohderyhmät ovat laajempia, ja aikuiskoulutusalan toimia tehostetaan. Ehdotetulla 
ohjelmalla vahvistetaan samalla ohjelman osallistavaa ulottuvuutta mukauttamalla tiettyjä nykyisiä toimia ja 
ottamalla käyttöön uusia toimia (esimerkiksi lyhytaikainen liikkuvuus, ryhmien liikkuvuus ja virtuaalinen 
yhteistyö).  

 

Jokainen euro, jonka sijoitamme Erasmus+ -ohjelmaan, on 
sijoitus tulevaisuuteen – nuoren ihmisen ja yhteisen 

Eurooppa-aatteemme tulevaisuuteen. En pysty kuvittelemaan 
tämän parempaa sijoitusta kuin sijoituksemme näihin 

huomisen johtajiin. 
”30 vuotta Erasmus-ulkomaanvaihtoja: komissio julkaisee mobiilisovelluksen vuosipäivän kunniaksi” — 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_fi.htm 

 

                                                       
(89) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Liikkuvuus Erasmus+-ohjelmassa: miljoonia osallistujia ja monitahoista eurooppalaista 

lisäarvoa, mutta tuloksellisuuden mittaamista on edelleen parannettava – erityiskertomus nro 22/2018. 
(90) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman ”Erasmus” perustamisesta 

ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta, COM(2018) 367 final, 30.5.2018. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_fi.htm
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Euroopan solidaarisuusjoukot 

Ohjelman tavoitteet  

Puheenjohtaja Juncker ilmoitti Euroopan solidaarisuusjoukot -hankkeesta unionin tilasta vuonna 2016 
pitämässään puheessa. Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta tarjotaan 18–30-vuotiaille nuorille 
mahdollisuus osallistua monenlaisiin solidaarisuustoimiin eri puolilla EU:ta. Tavoitteena on saada 100 000 
nuorta mukaan toimintaan vuoden 2020 loppuun mennessä. Joulukuun 2016 ja Euroopan 
solidaarisuusjoukkoja koskevan asetuksen (91) hyväksymisajankohdan välisenä aikana käynnistettiin 
kahdeksan ohjelmaa. Ohjelmat tarjoavat nuorille mahdollisuuksia osallistua monenlaisiin solidaarisuustoimiin 
haastavissa tilanteissa eri puolilla EU:ta. Toimintaan osallistuminen edistää nuorten henkilökohtaista kehitystä 
ja aktiivista osallistumista yhteiskunnan toimintaan ja parantaa heidän työllistettävyyttään. Samalla nuorten 
työpanos auttaa kansalaisjärjestöjä, julkisyhteisöjä ja yrityksiä, jotka pyrkivät ratkaisemaan yhteiskunnallisia 
ja muita haasteita. Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta osallistujille tarjotaan vapaaehtoistyön sekä 
harjoittelu- ja työpaikkojen lisäksi myös mahdollisuus perustaa omia solidaarisuushankkeita tai tehdä 
vapaaehtoistyötä ryhmänä.  

Euroopan solidaarisuusjoukkojen tavoitteena on vahvistaa nuorten ja organisaatioiden sitoutumista 
solidaarisuustoimiin. Solidaarisuusjoukkojen avulla voidaan vahvistaa yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja 
demokratiaa Euroopassa ja sen ulkopuolella, tarttua yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin 
ruohonjuuritasolla ja edistää sosiaalista osallisuutta. 
 

 

Solidaarisuuden edistäminen arvona vapaaehtoistyön kautta; nuorten ja 
organisaatioiden sitoutumisen edistäminen 

 

Yhteenkuuluvuuden, solidaarisuuden, demokratian ja kansalaisuuden 
vahvistaminen Euroopassa 

 

Yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen ja yhteisöjen vahvistaminen sekä 
erityisesti sosiaalisen osallisuuden edistäminen 

 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Joulukuusta 2016 alkaen komissio on keskittynyt Euroopan solidaarisuusjoukkojen rakenteeseen ja 
kehittämiseen sekä niistä tiedottamiseen ja mahdollisten osallistujien tavoittamiseen.  

                                                       
(91) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475, annettu 2 päivänä lokakuuta 2018, Euroopan solidaarisuusjoukkoja 

koskevasta oikeudellisesta kehyksestä sekä asetuksen (EU) N:o 1288/2013, asetuksen (EU) N:o 1293/2013 ja päätöksen N:o 
1313/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 250, 4.10.2018, s. 1–20). 
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Vuoden 2018 loppuun mennessä on saavutettu useita tärkeitä välitavoitteita, joita ovat esimerkiksi 
seuraavat: 

 Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamisasetus (92) hyväksyttiin. Asetuksen myötä joukoilla on nyt 
oma oikeusperusta, joka helpottaa ohjelman täytäntöönpanoa, ja itsenäinen talousarvio. 

 Solidaarisuusjoukkojen toimintaa koskeva vuonna 2018 toteutettu ensimmäinen 
ehdotuspyyntömenettely oli menestys: solidaarisuustoimia toteuttavat tai tukevat organisaatiot 
saivat yli 1 400 ehdotusta. Tästä määrästä 255 ehdotusta tuli nuorisoryhmiltä, jotka olivat 
rekisteröityneet joukkojen portaaliin solidaarisuushankkeiden toteuttamista varten. Ehdotetuilla 
toimilla voitiin tarjota jopa 13 000 nuorelle mahdollisuus osallistua toimintaan. 

 Vuoden 2018 lopussa yli 10 000 nuorta oli jo aloittanut  toimien toteuttamisen ja portaaliin 
rekisteröityneiden nuorten määrä (93) oli yli 96 000. Tämä osoittaa, että kysyntä on suurta, joten 
todennäköisesti kaikki ohjelmasta tarjottavat mahdollisuudet myös hyödynnetään. 

Valokuva: © Euroopan unioni  

Géraldine Maitreyi Gupta on yksi 
kymmenistä tuhansista nuorista 
eurooppalaisista, jotka ovat 
ilmoittautuneet vapaaehtoisiksi 
Euroopan solidaarisuusjoukkoihin. 
Joukot saivat Innovation in 
Politics -instituutin jakaman 
sivilisaatiopalkinnon Wienissä 
Itävallassa 17. marraskuuta 2018. 

Arviointi 

Solidaarisuusjoukkojen ennakkoarvioinnissa (94) todettiin, että EU:n on vastattava solidaarisuushaasteisiin 
laajennetuilla Euroopan solidaarisuusjoukoilla. Tämä johtui etenkin siitä, että mahdollisilla osallistujilla ei 
alkuvaiheessa ollut selkeää käsitystä joukkojen roolista erityisesti siltä osin kuin kyse oli 
ohjelmasuunnittelusta ja eroista ja samankaltaisuuksista EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen kanssa.  

Komissio esitti seuraavaa vuodet 2021–2027 kattavaa EU:n talousarviota varten uutta Euroopan 
solidaarisuusjoukot -ohjelmaa koskevan ehdotuksensa (95), jonka tavoitteena on lisätä ohjelman tarjoamia 
mahdollisuuksia. Uudessa ohjelmassa tarjotaan vuosina 2021–2027 vähintään 350 000 nuorelle 

vapaaehtoistyön, harjoittelupaikan tai työpaikan kautta mahdollisuus tukea yhteisöjä, jotka 

tarvitsevat apua. Siksi komissio ehdottaa, että EU:n seuraavassa pitkän aikavälin talousarviossa 
solidaarisuusjoukoille varataan 1,3 miljardia euroa seitsemän vuoden jaksoksi. 

Ehdotus pohjautuu solidaarisuusjoukkojen ensimmäisten toimintavuosien saavutuksiin, ja siinä tehostetaan 
pyrkimyksiä luoda yksi yhteinen asiointipiste nuorille, jotka ovat valmiita toimimaan solidaarisuuden hyväksi. 
Komissio ehdottaa erityisesti, että ohjelmaan sisällytettäisiin humanitaarisen avun operaatioita jaEU:n 

                                                       
(92) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475, annettu 2 päivänä lokakuuta 2018, Euroopan solidaarisuusjoukkoja 

koskevasta oikeudellisesta kehyksestä sekä asetuksen (EU) N:o 1288/2013, asetuksen (EU) N:o 1293/2013 ja päätöksen N:o 
1313/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 250, 4.10.2018, s. 1–20). 

(93) https://europa.eu/youth/solidarity_fi 
(94) SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN 
(95) COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.  

https://europa.eu/youth/solidarity_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
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ulkopuolisissa maissa toteutettavia vapaaehtoistoimia. Tämä vakiintunut EU:n humanitaarisen avun järjestely 
on toiminut tähän asti nimellä ”EU:n vapaaehtoisapu”. 

Työllisyys ja sosiaalinen innovointi (EaSI-ohjelma) 

Ohjelman tavoitteet  

Työllisyys ja sosiaalinen innovointi -ohjelmasta annetaan tukea laadukkaiden ja kestävien työpaikkojen 
edistämiseen, taataan riittävä ja ihmisarvoinen sosiaalinen suojelu, torjutaan sosiaalista syrjäytymistä ja 
köyhyyttä ja parannetaan työoloja. Ohjelma rakentuu kolmelle toimintalinjalle, jotka ovat työllisyys- ja 
sosiaalipolitiikan nykyaikaistamisen tukeminen (Progress), ammatillinen liikkuvuus (Euroopan 
työnvälitysverkosto: EURES) sekä mikrorahoituksen saanti ja yhteiskunnallinen yrittäjyys. 

Ohjelmalla pyritään saavuttamaan seuraavat tavoitteet: 
 

 

Näillä tavoitteilla edistetään seuraavia saavutuksia: 

 

Progress 

•  näyttöön perustuvat EU-
politiikat ja lainsäädäntö 

•  tehokas ja osallistava 
tiedonvaihto, vastavuoroinen 
oppiminen ja vuoropuhelu 

•  yhteiskunta- ja 
työmarkkinapoliittisten 
innovaatioiden testaaminen 

•  jäsenvaltioiden ja EU:n 
organisaatioille paremmat 
valmiudet EU-politiikkojen 
kehittämiseen, edistämiseen 
ja toteutuksen tukemiseen 

EURES 

•  työmarkkinatietojen 
avoimuus 

•  työntekijöiden rekrytointi- ja 
sijoittamispalvelujen tehokas 
tarjoaminen 

Mikrorahoitus ja 
yhteiskunnallinen yrittäjyys 

•  mikrorahoituksen saannin ja 
saatavuuden parantaminen 

•  sosiaalisten yritysten 
rahoituksensaantimahdollisu
uksien parantaminen 

•  mikroluottojen tarjoajien 
institutionaalisten 
valmiuksien parantaminen 

Voimakkaampi 
sitoutuminen EU:n 

tavoitteisiin 

Politiikan uudistamisen 
helpottaminen 

EU:n lainsäädännön 
nykyaikaistaminen ja 
tehokas soveltaminen 

Paremmat edellytykset 
vapaaehtoiseen 

maantieteelliseen 
liikkuvuuteen sekä 

työntekijöiden oikeuksien 
noudattamisen valvominen 

Muita heikommassa 
asemassa olevien 

henkilöiden, mikroyritysten 
ja sosiaalisten yritysten 

rahoituksensaantimahdollis
uuksien parantaminen 
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Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (96)  

Vuonna 2018 ohjelmasta rahoitettiin 39:ää hanketta. Ehdotuspyyntömenettelyjä järjestettiin seitsemän, ja 
talousarvio oli yhteensä 33 miljoonaa euroa. Varoilla tuettiin työvoiman liikkuvuutta koskevia tutkimuksia ja 
toimia, sosiaaliturvatietojen sähköistä vaihtoa koskevia hankkeita, Euroopan julkisten työllisyyspalvelujen ja 
muiden organisaatioiden välisen yhteistyön tehostamista EURES-verkoston välityksellä sekä kohdennettujen 
liikkuvuusjärjestelyjen hyödyntämistä (”Eka EURES-työpaikka”). Lisäksi jatkettiin työllisyyteen ja sosiaaliseen 
innovointiin liittyvän takuun toteuttamista, ja vuoden 2018 loppuun mennessä oli allekirjoitettu 76 
mikrorahoitussopimusta ja 25 yhteiskunnallista yrittäjyyttä koskeviin toimiin liittyvää sopimusta 29 maassa 
yhteensä 179 miljoonan euron arvosta. Näillä toimilla odotetaan saatavan liikkeelle yli kaksi miljardia euroa 
rahoitusta mikroyrityksille ja sosiaalisille yrityksille.  

a) Progress-toimintalinjalla saatiin vuonna 2018 taas lisää kokemusta hallinnollisesta yhteistyöstä toisen 
jäsenvaltion kanssa. Lisäksi edistettiin tarkastusviranomaisten ja työmarkkinaosapuolten välistä hallinnollista 
yhteistyötä työntekijöiden lähettämisen alalla. 

”EU Post lab” -hankkeessa keskityttiin rakennusalaan Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, 
Itävallassa, Portugalissa, Puolassa, Romaniassa, Saksassa ja Turkissa. Hankkeessa selvitettiin, miten 
tarkastusviranomaisten ja työmarkkinaosapuolten välinen yhteistyö voi tuottaa merkityksellistä dataa ja 
tietoa, joka voidaan kirjata asianmukaisesti ja jakaa kansallisella ja ylikansallisella tasolla, kun tavoitteena on 
vähentää työnantajien hallinnollista työmäärää ja samalla parantaa työntekijöiden oikeuksien suojelua.  

Sosiaalisen innovoinnin alalla tukea annettiin paitsi sosiaalisen suojelun saatavuuden parantamiseksi myös 
työn ja perhe-elämän tasapainottamiseen tähtääviin innovatiivisiin strategioihin, joilla pyritään helpottamaan 
työhön liittyvien velvoitteiden ja hoitovelvoitteiden yhteensovittamista. 

b) EURES-toimintalinjalla EURESin ammatillisen liikkuvuuden portaalin käyttö on vähentynyt vuodesta 
2017, koska työmarkkinatilanne jäsenvaltioissa on parantunut, mutta portaali on edelleen tärkeä (0,9 
miljoonaa käyntiä joka kuukausi vuonna 2018). Vuonna 2017 ”Eka EURES-työpaikka” -valmistelutoimen ja 
kohdennettujen liikkuvuusjärjestelyjen tuloksena hakijoille osoitettiin 8 512 työpaikkaa (ja vielä 1 204 
työpaikkaa lisää vuoden 2018 kuuden ensimmäisen kuukauden aikana). EU:n sisämarkkinoiden tulostaulusta 
saatujen uusimpien tietojen perusteella EURESiin ilmoitettujen kansallisten avoimien työpaikkojen osuus 
vuonna 2017 oli keskimäärin 59 prosenttia.  

”Eka EURES-työpaikka” on EU:n liikkuvuusohjelma, joka auttaa 18–35-vuotiaita nuoria löytämään työ-, 
harjoittelu- tai oppisopimuspaikan toisesta EU-maasta, Norjasta, Islannista, Liechtensteinista tai Sveitsistä. 
Sen avulla autetaan myös työnantajia löytämään pätevää työvoimaa. Järjestelmän tarkoituksena on auttaa 
nuoria työnhakijoita ja palkkatyötarjouksia kaikkialta Euroopasta kohtaamaan toisensa.  

 2017 2018 Muutos 

EURESin verkkosivustolle rekisteröityneiden työnhakijoiden 
lukumäärä 

287 850 337 991 ▲ 17 % 

EURESin verkkosivustolle rekisteröityneiden työnantajien 
lukumäärä 

10 726 13 231 ▲ 23 % 

c) Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittäjyys -toimintalinjalla oli vuoden 2018 loppuun mennessä 
allekirjoitettu 101 toimea (76 mikrorahoitussopimusta ja 25 sosiaalista yrittäjyyttä koskevaa sopimusta) 29 
maassa yhteensä 178,6 miljoonan euron arvosta (mikrorahoituksen osuus tästä oli 129,2 miljoonaa euroa ja 
yhteiskunnallisen yrittäjyyden osuus oli 49,4 miljoonaa euroa). Alkuperäisen työllisyyttä ja sosiaalista 

                                                       
(96) Ohjelmaselvitys 2018. 
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innovointia koskevan ohjelman 56 miljoonan euron määrärahat oli käytetty kokonaan vuoden 2016 lopussa. 
Niinpä Euroopan strategisten investointien rahastosta annettiin 100 miljoonan euron lisärahoitus joulukuussa 
2017, minkä lisäksi Euroopan strategisten investointien rahasto 2.0 antoi joulukuussa 2018 vielä 200 
miljoonan euron lisärahoituksen. Työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskevaa takausvälinettä varten 
vuosiksi 2014–2020 varatut EU:n määrärahat ovat kasvaneet 96 miljoonasta eurosta 396 miljoonaan euroon 
mikrorahoituksen ja yhteiskunnallisen yrittäjyyden osalta. Euroopan investointirahaston joulukuun 2018 
loppuun mennessä toteuttamien toimien perusteella näyttää siltä, että EU-määrärahojen odotettu 
vipuvaikutus on 5,5–30,4 ja arvioitu keskimääräinen vipuvaikutusluku on 12. Tämä vipuvaikutus on yli kaksi 
kertaa niin suuri kuin rahoitusosuussopimuksessa määritetty vähimmäisvipuvaikutus, ja se viittaa siihen, että 
sekä vaikuttavuudessa (alun perin määritettyjä paremmat tulokset) että tehokkuudessa (suurempi 
vipuvaikutus ja EU-määrärahojen tehokkaampi käyttö) on saavutettu hyviä tuloksia. 

Arviointi (97) 

Väliarvioinnin havainnot vahvistavat sen, että työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskevan EU-ohjelman 
yleis- ja erityistavoitteet ovat edelleen merkityksellisiä etenkin nykyisessä haastavassa sosioekonomisessa 
tilanteessa, johon finanssi- ja talouskriisin jälkimainingit vielä vaikuttavat.  

Ohjelmassa on saavutettu laadukkaita tuloksia, jotka tosin ovat vielä mittakaavaltaan pieniä ohjelman 
resurssien vähäisyyden vuoksi. Hankkeiden laajentamisen esteenä on esimerkiksi niiden pitkäaikaisen 
kestävyyden varmistamiseen tarkoitetun asianmukaisen seurannan puute.  

Vaikka ohjelman kolme toimintalinjaa (Progress, EURES sekä mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittäjyys) 
toimivat näennäisen riippumattomasti, on määritetty joitakin osa-alueita, joilla voitaisiin lisätä tehokkuutta 
(yhteisvaikutuksia). Yhteisvaikutuksia voitaisiin esimerkiksi lisätä Progress-hankkeiden välillä ja Progress-
toimintalinjan ja mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittäjyys - toimintalinjan hankkeiden välillä.  

Väliarvioinnissa tuotiin esiin monia tapoja, joilla työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman 
täytäntöönpanoa voitaisiin parantaa, kuten lisäämällä joustavuutta ja kohdentamalla toimia tietynlaisen tuen 
tarpeessa oleviin ryhmiin, yksinkertaistamalla menettelyjä ja parantamalla sisäistä yhtenäisyyttä ja yhteyksiä 
muihin rahastoihin.  

Tämän vuoksi komission seuraavaa monivuotista rahoituskehystä koskevassa ehdotuksessa nykyinen 
työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma onkin integroitu Euroopan sosiaalirahasto plussaan, 
jotta vältetään rahoituksen pirstaloituminen ja ohjelman laajentamismahdollisuuksien rajoittaminen. Lisäksi 
nykyiset kolmannesta toimintalinjasta rahoitettavat rahoitusvälineet yhdistetään tulevaan InvestEU-
ohjelmaan, johon perustetaan myös aiempaa parempi ”yhteiskunnallinen ikkuna”. 

Avaruus (Copernicus, Galileo ja Euroopan geostationaarinen 

navigointilisäjärjestelmä) 

Tavoitteet  

EU:n avaruuspolitiikka tukee monia muita EU:n politiikkoja ja strategisia painopistealoja. Sillä on ratkaisevan 
tärkeä merkitys toimissa, joilla vastataan ilmastonmuutoksen, kestävän kehityksen, rajavalvonnan, 
merialueiden valvonnan ja kansalaisten turvallisuuden kaltaisiin haasteisiin.  

Copernicus on Euroopan maanseurantaohjelma. Se tarjoaa EU:lle, kansallisille ja alueellisille laitoksille ja 
yksityissektorille kuusi maksutonta palvelua, jotka ovat ilmakehän, meriympäristön, maan ja 
ilmastonmuutoksen seuranta sekä hätätilanteiden hallinta ja turvallisuus (98). Copernicus tuottaa tietoa 

                                                       
(97) Ohjelmaselvitys 2018. 
(98) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 377/2014, annettu 3 päivänä huhtikuuta 2014, Copernicus-ohjelman 

perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta – ETA:n kannalta merkityksellinen teksti. 
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käyttämällä satelliittijärjestelmästä ja in situ -resursseista (99) koostuvaa infrastruktuuria. Copernicuksen 
tuottamaa tietoa voidaan käyttää mitä erilaisimmissa sovelluksissa monenlaisilla osa-alueilla, joita ovat 
esimerkiksi kaupunkisuunnittelu, kestävä kehitys ja ympäristönsuojelu, aluesuunnittelu ja asemakaavoitus, 
maa-, metsä- ja kalatalous, terveydenhuolto, pelastuspalvelu, infrastruktuuri- ja liikennepolitiikka, liikkuvuus 
sekä matkailu. Esimerkiksi Copernicus-ohjelman tarjoama ilmastonmuutoksen seurantapalvelu tuottaa tietoa 
menneestä, nykyisestä ja tulevasta ilmastosta sekä tarjoaa työkaluja päättäjille ja yrityksille 
ilmastonmuutoksen hillitsemistä ja siihen sopeutumista koskevien strategioiden toteuttamiseen. 

Galileo puolestaan on EU:n oma maailmanlaajuinen satelliittinavigointijärjestelmä, joka tuottaa varmatoimisia 
paikannus-, navigointi- ja ajanmäärityspalveluja. Galileota käytetään matkapuhelimissa ja autojen 
navigointilaitteissa sekä kriittisissä sovelluksissa, kuten sähköverkkojen tai televiestintäverkkojen 
synkronoinnissa.  

Euroopan geostationaarinen navigointilisäjärjestelmä (tunnetaan myös nimellä EGNOS) on alueellinen 
satelliittinavigointijärjestelmä (100). Järjestelmä tuottaa ihmishengen turvaamiseen tarkoitettuja 
navigointipalveluja ilmailussa, merenkulkualalla ja maassa toimiville käyttäjille Euroopassa. Yli 80 prosenttia 
eurooppalaisista maanviljelijöistä hyödyntää satelliittinavigointia traktorin ohjaukseen esimerkiksi peltojen 
ruiskutuksessa ja sadonkorjuussa. 

EU:n avaruusala pähkinänkuoressa 
Avaruusteknologiasta, -datasta ja -palveluista on tullut välttämättömiä eurooppalaisten arjessa, ja niillä on 
keskeinen strateginen merkitys Euroopassa. Euroopan avaruusteollisuus on maailman kärkeä. 
 

 
 
 

 
 
 

  

Vuonna 2018 
avaruusala työllisti yli  
231 000 ihmistä. 

Toimialan arvoksi arvioitiin 
53–62 miljardia euroa 
vuonna 2017, mikä on 
toiseksi eniten maailmassa. 

Kolmasosa koko 
maailman satelliiteista 
valmistetaan 
Euroopassa.  

Eurooppalaisia 
kantoraketteja 
päivitetään jatkuvasti – 
seuraavaksi vuorossa 
ovat uuden sukupolven 
Ariane 6 ja Vega C. 

 

EU:n tuottama avaruusdata muuttaa elämäämme monin tavoin: 

 Toiminta luonnonkatastrofeissa: 
Vuonna 2017 Copernicus-ohjelman 
kartat näyttivät tuhojen laajuuden ja 
mittakaavan ja auttoivat 
pelastusryhmien toimintaa mm. 
metsäpaloissa (Italia, Espanja, Kreikka, 
Portugali), maanjäristyksissä (Meksiko), 
hurrikaaneissa (Harvey-, Irma- ja Maria-
hurrikaanin kohteina olleissa maissa) ja 
tulvissa (Irlanti, Saksa). 

 
Öljyvahinkojen seuranta: Euroopan 
meriturvallisuusvirasto (EMSA) käyttää 
Copernicus-ohjelman dataa 
öljyvahinkojen ja alusten seurantaan. 

 

Lentokoneiden laskeutuminen: 
Vuoden 2018 lopussa EGNOS oli 
käytössä 315 lentoasemalla miltei 
kaikissa EU-maissa. Sen avulla 
laskeutuminen on aiempaa 
turvallisempaa, joten se auttaa 
välttämään viivästyksiä ja 
uudelleenreitityksiä. 

                                                       
(99) Copernicus-palveluissa tukeudutaan satelliitti- ja ympäristömittaustietojen yhdistelmään. Näitä tietoja keräävät Copernicus-

ohjelman ulkopuoliset tietojen toimittajat maalla, merellä tai ilmassa olevista seurantajärjestelmistä. Tähän sisältyy esimerkiksi 
dataa jokien rannoille tai korkeisiin torneihin sijoitetuilta, sääpallojen tai lentokoneiden kuljettamilta, merellä laivojen vetämiltä ja 
valtameressä kellukkeiden tai poijujen varassa ajelehtivilta antureilta. Tätä muualta kuin avaruudesta kerättyä tietoa kutsutaan 
kokonaisuudessaan ”in situ” -dataksi. (Lähde: https://insitu.copernicus.eu/about) 

(100) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013, annettu 11 päivänä joulukuuta 2013, Euroopan 
satelliittinavigointijärjestelmien toteuttamisesta ja käytöstä sekä neuvoston asetuksen (EY) N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta. 

https://insitu.copernicus.eu/about
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Hengenpelastus merellä: Copernicus 
tukee Euroopan raja- ja 
merivartioviraston operaatioita 
Välimerellä ja auttaa löytämään 
merikelvottomia aluksia ja pelastamaan 
ihmisiä. Galileota voidaan käyttää 
kaikissa kauppa-aluksissa 
maailmanlaajuisesti, mikä lisää 
paikantamisen tarkkuutta ja 
luotettavuutta ja parantaa näin 
merenkulun turvallisuutta. 

 

Liikenneturvallisuus: eCall-
hätäviestijärjestelmää tukeva Galileo on 
huhtikuusta 2018 alkaen integroitu 
jokaiseen Euroopassa myytävään 
uuteen automalliin. Vuonna 2019 se 
integroidaan kuorma-autojen 
digitaalisiin ajopiirtureihin sen 
varmistamiseksi, että kuljettajat 
noudattavat ajoaikasääntöjä. Tämä 
parantaa myös tieliikenneturvallisuutta. 

 

Etsintä- ja pelastustoimet: Galileon 
palvelu lyhentää hätälähettimellä 
varustautuneen henkilön löytymisaikaa 
alle 10 minuuttiin esimerkiksi merellä, 
vuoristoissa ja autiomaissa sekä 
kaupunkialueilla. Se ilmoittaa henkilölle, 
että apua on tulossa. 

 

Maatalous: 80 prosenttia 
satelliittinavigointia täsmäviljelyyn 
käyttävistä viljelijöistä käyttää EGNOSia. 
Copernicus-dataa käytetään puolestaan 
viljelmien seurantaan ja 
satoennusteisiin. 

 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Kaiken kaikkiaan Copernicus-ohjelman täytäntöönpano edistyy odotuksenmukaisesti. Kiertoradalla on 
seitsemän toimivaa satelliittia, jotka mahdollistavat Copernicuksen kuuden palvelun tarjoamisen. Viimeisin 
kiertoradalle lähetetty satelliitti on Sentinel 3B, joka laukaistiin huhtikuussa 2018.  

Copernicuksen ilmastonmuutospalvelu siirtyi kesällä 2018 operatiiviseen vaiheeseensa. Siitä on tullut tärkeä 
ja arvostettu ilmastotiedon lähde kansainvälisille tahoille. Copernicuksen hätätilanteiden hallintapalvelua 
käytettiin 86 viranomaisten apuna luonnonkatastrofeissa, kuten metsäpaloissa, myrskyissä, tulvissa, 
tulivuorenpurkauksissa, maanjäristyksissä ja maanvajoamissa (101).  

Kesäkuussa 2018 otettiin käyttöön data- ja tiedonsaantipalvelut (DIAS-palvelut), joiden ansiosta 
Copernicuksen tuottamaa dataa voidaan hyödyntää paremmin. Rekisteröityjä käyttäjiä on nyt jo yli 200 000. 
Lisäksi on allekirjoitettu uusia yhteistyösopimuksia EU:n ulkopuolisten maiden ja organisaatioiden (esimerkiksi 
Afrikan unionin, Brasilian, Chilen, Intian, Kolumbian, Serbian ja Ukrainan) kanssa ja yhteistyösopimuksia, joilla 
edistetään Copernicuksen maailmanlaajuista käyttöä (102). 

Galileo on ollut toiminnassa vuodesta 2016, ja sen palvelut ovat olleet jatkuvasti saatavilla. Galileon 
avaruusinfrastruktuurin käyttöönotto on parhaillaan menossa. Heinäkuussa 2018 laukaistiin neljä satelliittia, 
ja niiden myötä avaruudessa olevien satelliittien kokonaismäärä on nyt 26. Galileon palveluiden 
riippumattoman seurannan varmistamiseksi Galileon vertailukeskus aloitti toimintansa Noordwijkissa 
Alankomaissa. Kaupallinen huipputarkkuuspalvelu (ns. huipputarkka palvelu) tarjoaa paikannusta 20 
senttimetrin tarkkuudella, ja tämä palvelu on maksuton (103). Tämäntasoinen tarkkuus on ratkaisevan tärkeää 
esimerkiksi internetyhteydellä varustettujen automaattiajoneuvojen kaltaisten uusien teknologioiden 
kehittämisessä. Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisäjärjestelmä levisivät markkinoilla 
voimakkaasti vuonna 2018: 31. joulukuuta 2018 markkinoilla oli yli 500 miljoonaa Galileo-yhteensopivaa 
laitetta. Innovointi jatkuu; toukokuun 2019 puoliväliin mennessä Galileo-yhteensopivia laitteita oli jo 714 
miljoonaa. 

Merkittävää on myös se, että marraskuussa 2018 Galileosta tuli ensimmäinen ei-yhdysvaltalainen 
Yhdysvalloissa hyväksytty maailmanlaajuinen satelliittinavigointijärjestelmä. EU:n Galileo-järjestelmän käyttö 
yhdessä Yhdysvaltojen maailmanlaajuisen paikannusjärjestelmän (GPS:n) kanssa avaa Galileolle markkinat 

                                                       
(101) Sisämarkkinoiden, teollisuuden, yrittäjyyden ja pk-yritystoiminnan pääosasto, Vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 23. 
(102) Copernicuksen ohjelmaselvitys 2018, s. 2–3. 

(103) Galileon ja Euroopan geostationaarisen navigointilisäjärjestelmän (EGNOS) ohjelmaselvitys 2018, s. 2. 
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Yhdysvalloissa ja parantaa sikäläistä kuluttajakokemusta, kun näiden järjestelmien tarjoamien paikannus-, 
navigointi- ja ajanmäärityspalvelujen saatavuus, luotettavuus ja häiriönsietokyky kohenevat.  

Galileo auttaa pelastamaan ihmishenkiä. Galileo-ohjelman etsintä- ja pelastuspalvelu lyhentää 
hätälähettimen lähettämien hätäsignaalien havaitsemisaikaa merkittävästi kolmesta tunnista vain 
kymmeneen minuuttiin Myös hätälähettimen sijainti pystytään määrittämään tarkemmin, minkä ansiosta 
merellä tai vuoristossa eksyneet henkilöt voidaan pelastaa entistä nopeammin (104). 

Arviointi 

Copernicus-ohjelman väliarviointi vahvisti, että ohjelma etenee hyvin kohti tavoitteitaan. Vaikka kerätty data 
on hyvälaatuista, arviointi osoitti, että datan levittämistä ja saatavuutta on parannettava ja käyttäjiä on 
saatava lisää (105). Kesäkuussa 2018 käyttöön otetuilla data- ja tiedonsaantipalveluilla sekä Copernicus-
sovellusten käytön maksimointiin tähtäävien toimien lisäämisellä (myös kansainvälisten yhteistyösopimusten 
välityksellä) vastataan datan saatavuuteen ja käyttäjien määrän lisäämiseen liittyviin haasteisiin. 

Väliarvioinnin mukaan Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisäjärjestelmä etenevät hyvin kohti 
tavoitteitaan (106). Arvioinnissa todettiin kuitenkin joitakin hallinnon tehottomuuteen liittyviä ongelmia: 
ohjelmassa on suuri määrä toimijoita, ja lisäksi hallintorakenteissa ja työn organisoinnissa on rakennus- ja 
käyttöönottovaiheissa eroja. Arvioinnissa havaittiin lisäksi joitakin turvallisuushallinnon tehottomuuteen 
liittyviä ongelmia. 

Vuoden 2020 jälkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen sisältyvää EU:n avaruusohjelmaa koskevassa 
asetusehdotuksessa pyritään ratkaisemaan nämä hallinnolliset ongelmat (107) selventämällä eri sidosryhmien 
välisiä suhteita ja kunkin sidosryhmän (pääasiassa jäsenvaltiot, komissio ja Euroopan avaruusjärjestön (ESA)) 
roolia ja kehittämällä yhtenäinen hallintojärjestelmä kaikille ohjelman osille. Lainsäädännössä vahvistetaan 
entisen Euroopan GNSS-viraston roolia laajentamalla sen tehtäviä turvallisuusjärjestelyjen hyväksymisen 
osalta siten, että ne kattavat kaikki EU:n avaruusohjelman osat ja markkinoiden kehittymistä koskevat toimet. 
Lisäksi uudessa asetuksessa määritetään ja standardoidaan EU:n avaruusohjelman turvallisuusjärjestelmä. 

Euroopan puolustusteollinen kehittämisohjelma  

 

Tulevien kuukausien aikana komissio jatkaa työtä, jotta 
Euroopan puolustusrahasto ja puolustusalan pysyvä 

rakenteellinen yhteistyö pääsevät täysimääräisesti käyntiin. 
Komission puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin unionin tilaa käsittelevä puhe vuonna 2018. 

 

Ohjelman tavoitteet  

Maailmassa, jossa epävakaus ja kansainväliset turvallisuusriskit lisääntyvät, mikään maa ei voi selviytyä 
yksin. Tämän vuoksi Junckerin komissio pyrkii suojelemaan ja puolustamaan eurooppalaisia uudenlaisilla 
toimilla. Euroopan unioni ei voi korvata EU-maiden omia toimia puolustuksen alalla, mutta se voi kannustaa 

                                                       
(104) Galileon ja Euroopan geostationaarisen navigointilisäjärjestelmän (EGNOS) ohjelmaselvitys 2018, s. 4. 

(105) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347 
(106) SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346 
(107) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston 

perustamisesta sekä asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU 
kumoamisesta, COM(2018) 447. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346
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EU-maita kehittämään ja hankkimaan yhdessä teknologiaa ja kalustoa, joita tarvitaan yhteisiin turvallisuus- 
ja puolustushaasteisiin vastaamiseksi.  

Heinäkuun 18. päivänä 2018 Euroopan puolustusteollinen kehittämisohjelma hyväksyttiin EU:n talousarvioon 
vuosiksi 2019 ja 2020. Ohjelmasta tuetaan EU:n puolustusteollisuuden kilpailukykyä ja 

innovointivalmiuksia etenkin prototyyppien, puolustuskaluston ja -teknologian kehittämisessä EU:n 
talousarviosta saatavan osarahoituksen turvin. Komissio panee ohjelman täytäntöön  suoraan . 

Euroopan puolustusteollinen kehittämisohjelma auttaa luomaan yhteistyöhön perustuvaa lähestymistapaa 
puolustusteollisuuden yritysten välille jäsenvaltioissa. EU:n rahoituksen avulla voidaan toteuttaa sellaisia 
kehityshankkeita, jotka eivät olisi muutoin toteutuneet niihin liittyvien suurten rahoitustarpeiden tai 
teknologisten riskien vuoksi. Ohjelma mahdollistaa myös muita yhteistyöhön perustuvia kehityshankkeita 
puolustusalan keskeisillä osa-alueilla. 

Jäsenvaltiot voivat esimerkiksi investoida yhdessä miehittämättömiä ilma-aluksia koskevan teknologian tai 
satelliittiviestinnän kehittämiseen tai ostaa helikoptereita suurissa erissä kustannusten pienentämiseksi. Vain 
yhteistyöhankkeet ovat tukikelpoisia, ja tietty osuus kokonaistalousarviosta korvamerkitään hankkeisiin, joihin 
sisältyy pk-yritysten rajatylittävää osallistumista. 

Euroopassa puolustusalan yhteistyö on taloudellisesti järkevää. Euroopan puolustusrahastolla 

voidaan luoda runsaasti eurooppalaista lisäarvoa. 

 Jäsenvaltioiden puolustusyhteistyövajeen arvioidaan aiheuttavan vuosittain 25–100 miljardin euron 
kustannukset. 

 Joka vuosi voitaisiin säästää 600 miljoonaa euroa, jos jäsenvaltioiden puolustusvoimat jakaisivat 
jalkaväen kalustoa, ja 500 miljoonaa euroa, jos niillä olisi vain yksi sertifiointijärjestelmä 
ampumatarvikkeille. 

 Euroopassa on 178 erityyppistä asejärjestelmää, kun taas Yhdysvalloissa niitä on 30. 

 Euroopassa on 20 erityyppistä hävittäjäkonetta, kun taas Yhdysvalloissa niitä on 6. 

 Euroopassa on 17 erityyppistä taistelupanssarivaunujärjestelmää, kun taas Yhdysvalloissa niitä on 1. 

 Euroopassa on enemmän helikopterityyppejä kuin hallituksia ostamaan niitä. 
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 Euroopan unioni Yhdysvallat 
 

Puolustusmenot 
 

Määrä yhteensä 227 miljardia euroa 545 miljardia euroa 
 

Prosenttia 
bruttokansantuotteesta 

1,34 3,3 
 

Investoinnit sotilasta kohti 27 639 euroa 108 322 euroa 
 

Nykyisten järjestelmien päällekkäisyys 
 

Asejärjestelmätyyppien 
lukumäärä tutkimukseen 
sisältyneiden luokkien mukaan 

178 30 
 

Taistelupanssarivaunut 17 1 
 

Hävittäjät/fregatit 29 4 
 

Hävittäjäkoneet 20 6 
 

Lähde: Nato, International Institute for Strategic Studies, SIPRI, Münchenin turvallisuusraportti 2017. 

Arviointi 

Puolustusalalla on jo alettu tehdä tutkimusyhteistyötä. Vuoden 2017 talousarvion ensimmäisiin EU:n 
avustussopimuksiin sisältyi avustus Ocean2020-tutkimushankkeelle, jossa on mukana 42 kumppania EU:n 15 
jäsenvaltiosta. Ocean2020-hankkeessa pyritään tehostamaan merialueiden valvontaa integroimalla droonit ja 
miehittämättömät sukellusveneet laivaston toimintaan.  

Euroopan puolustusteollisuuden kehittämisohjelmaa koskevaan ehdotukseen liitetyssä 
ennakkoarvioinnissa (108) todettiin, että Euroopan puolustusteollisuudella on merkittäviä haasteita, jotka 
liittyvät toiminnan pirstaleisuuden ja yhteistyövajeen ohella siihen, että valmiuksien kehittämishankkeisiin 
investoidaan varsin vähän. Ennakkoarvioinnissa tuotiin esiin, että tarvitaan sellainen EU-aloite, joka tukee 
Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kilpailukykyä ja innovatiivisuutta. Tämä vahvistaa 
Euroopan strategista itsenäisyyttä ja vähentää tärkeimpien puolustusvoimavarojen riippuvuutta ulkopuolisista 
toimittajista. Arviointi osoitti, että yhteistyö on tehokas tapa saavuttaa tämä tavoite, koska on todennäköistä, 
että ennen pitkää yhdelläkään EU:n jäsenvaltiolla ei ole varaa ylläpitää täysimittaista puolustusteollisuuden 
perustaa ja asianmukaisia puolustusvoimavaroja yksinään. EU:n osuus tilanteen parantamisessa voi olla 
merkittävä. Euroopan puolustusalan teollisen kehittämisen ohjelma tuo merkittävää lisäarvoa 
kannustamalla yhteistyöhön ja saamalla aikaan uusia voimavarojen kehittämishankkeita. 

Nykyisten ohjelmien eli Euroopan puolustusalan teollisen kehittämisen ohjelman ja puolustustutkimusta 
koskevan valmistelutoimen pohjalta komissio teki kesäkuussa 2018 ehdotuksen täysimittaisesta Euroopan 

puolustusrahastosta, jonka suuruus olisi 13 miljardia euroa ja joka on tarkoitus ottaa EU:n seuraavaan 
pitkän aikavälin talousarvioon. Rahasto kattaa sekä tutkimuksen että voimavarojen kehittämisen 
toimintalinjat. Rahastolla tuetaan kilpailukykyisiä ja yhteistyöhön perustuvia puolustushankkeita koko 
tutkimus- ja kehityssyklin ajan. Tarkoituksena on vaikutusten vahvistaminen. EU rahoittaa suoraan kaikki 
kustannukset tutkimusvaiheen aikana erityisesti avustuksilla. Tämän vaiheen jälkeen rahastosta 
täydennetään EU-maiden investointeja yhteisrahoituksella, joka on enintään 20 prosenttia prototyypin 
kehittämiskustannuksista ja enintään 80 prosenttia sertifiointi- ja testaustoimista. EU ei anna rahoitusta 

                                                       
(108) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
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hankintavaiheeseen, mutta komissio voi antaa käytännön tukea jäsenvaltioille, jotka haluavat tehdä yhteisiä 
tuote- ja teknologiahankintoja.  

Tulli 2020 

EU:n tulliliiton alueella sovelletaan yhteisiä sääntöjä ja menettelyjä, jotka on vahvistettu unionin 
tullikoodeksissa (109). Niitä on noudatettava ja sovellettava asianmukaisesti ja yhtenäisesti koko EU:ssa. 
Tullipolitiikan ja tullihallintojen on myös jatkuvasti mukauduttava nykyaikaisen kaupankäynnin realiteetteihin 
ja nykyaikaisiin viestintävälineisiin.  

Tulli 2020 -ohjelman tavoitteena on helpottaa ja parantaa kansallisten tullihallintojen välistä yhteistyötä. 
Tämä yhteistyö auttaa lisäämään tulliviranomaisten hallinnollista kapasiteettia ja parantamaan 
eurooppalaisten yritysten kilpailukykyä, kun esimerkiksi säännösten noudattamisesta johtuvat kustannukset ja 
hallinnollinen työmäärä vähenevät. Yhteistyöllä voidaan myös lisätä turvallisuutta sekä suojata kansalaisia ja 
ympäristöä.  

EU:n tullikoodeksi on yksi välitavoite EU:n tullipolitiikan nykyaikaistamisessa, ja EU:n Tulli 2020 -ohjelma on 
välttämätön tuki sen toteuttamisessa. 

Tiedonvaihdossa keskeisessä asemassa on tulli- ja veroviranomaisten yhteinen viestintäverkko. Se 
koostuu 112 internetpohjaisesta yhdyskäytävästä, jotka sijaitsevat 49 paikassa 33 maassa. Vaihdettujen 
tietojen määrä ja kattavuus ovat ohjelman toteutuksen edetessä kasvaneet tasaisesti. Pelkästään vuonna 
2017 vaihdettiin miltei 4,8 miljardia viestiä ja vaihdetun tiedon volyymi yhteensä 5,5 teratavua. Uudessa 
tietokonepohjaisessa passitusjärjestelmässä tehtiin yli 11,2 miljoonaa passitustapahtumaa eli keskimäärin 
44 000 tapahtumaa yhtä arkipäivää kohti. Vientivalvontajärjestelmään tallennettiin 5,1 miljoonaa epäsuoraa 
vientitapahtumaa, ja tuontivalvontajärjestelmään tuli noin 48 miljoonaa EU:hun saapumisen yleisilmoitusta. 
Ohjelman tavoittavuutta ei ole aina helppo mitata, sillä tuhannet virkamiehet ja yritykset käyttävät Tulli 2020 
-ohjelmasta tuettuja tietoteknisiä järjestelmiä tietämättä, mistä ne ovat peräisin. 

Ohjelmasta tuettiin myös hyvin monia erilaisia yhteishankkeita. Niihin lukeutuivat esimerkiksi 16 864 
hanketyöryhmien tapaamista, 1 897 työpajaa, 1 106 työvierailua, 947 seminaaria, 203 yhteistä 
viestintätoimea, 180 valmiuksien kehittämis- ja tukitoimea sekä 72 seurantatoimea kaikissa 
osallistujamaissa ohjelman neljän ensimmäisen toimintavuoden aikana. 

Vuonna 2018 komissio teki Tulli 2020 -ohjelman väliarvioinnin (110), joka vahvisti, että ohjelma toimii hyvin, 
on tarpeellinen ja tuottaa lisäarvoa. Useimmat ohjelman yhteishankkeista sekä koulutus ja eurooppalaiset 
tietojärjestelmät edistävät suoraan tullihallintojen valmistautumista nykyaikaiseen, hyvin toimivaan 
tulliunioniin.  

Eurooppalaiset tietojärjestelmät vaativat paljon resursseja, mutta niistä koituu myös paljon hyötyä kaikille 
tullin toimintojen osa-alueille. Hyötyjä ovat esimerkiksi tullausmenettelyjen yhdenmukaistaminen, 
tullilainsäädännön yhtenäinen täytäntöönpano, tiedon levittäminen ja mittakaava-etujen tuottaminen etenkin 
keskitettyjen järjestelmien avulla. Nämä toisiinsa liitetyt järjestelmät ovat yhteentoimivia, ja niitä käytetään 
laajalti jokapäiväisissä tullioperaatioissa. Ne todettiin korvaamattoman tärkeiksi, kun tullia nykyaikaistetaan 
kohti paperitonta ympäristöä, ja koko tietojärjestelmäarkkitehtuurin katsottiin olevan vertaansa vailla ja 
mahdoton toteuttaa pelkästään kansallisella tasolla. 

Tulli 2020 -ohjelma edistää yhteistyötä ja rakentaa luottamusta tullihallintojen ja niiden virkamiesten välillä. 
Myös koulutustoimet ovat yhteisymmärryksen, tullisäännösten tulkintojen yhtenäistämisen ja terminologian 
standardisoimisen kannalta hyödyllisiä, ja viime kädessä ne lisäävät EU:n lainsäädännön soveltamisen 
yhtenäisyyttä jäsenvaltiossa. 

                                                       
(109) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 päivänä lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista. 
(110) Mid-term evaluation of the Customs 2020 programme — Final report SWD(2019)14.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2
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Ohjelman väliarvioinnissa todettiin, että tietyillä osa-alueilla on kuitenkin parantamisen varaa: 
tuloksellisuuden mittausjärjestelmää olisi yksinkertaistettava ja joidenkin tietojärjestelmien yhteentoimivuutta 
lisättävä. 

Komissio ehdotti, että ohjelmaa jatketaan vuoden 2020 jälkeisellä kaudella. Tulliyhteistyötä tiivistetään ja 
valmiuksia on määrä kehittää klustereissa, joita perustetaan toisaalta verkostoitumisen ja 
toimintaedellytysten kehittämistä ja toisaalta tietoteknisten valmiuksien kehittämistä varten. Kuten ohjelman 
nykyisessä versiossa, valtaosa ehdotetusta talousarviosta käytetään tietoteknisten valmiuksien 
kehittämistoimiin, joissa jatketaan sellaiseen tietojärjestelmäarkkitehtuuriin pohjautuvaa lähestymistapaa, 
jossa Euroopan sähköiset järjestelmät ovat yhdistelmä yhteisiä ja kansallisia osia. Tämän mallin on katsottu 
olevan parempi kuin täysin keskitetty arkkitehtuuri: se antaa jäsenvaltioille jonkin verran jouston varaa 
kansallisen tason sovellusten suunnittelemisessa, ja jäsenvaltiot voivat ottaa siinä huomioon omat 
ensisijaiset tarpeensa, vaatimuksensa ja rajoituksensa.  

Fiscalis 2020 -ohjelma 

Fiscalis 2020 -ohjelma on yksi keskeisistä toimista, joilla tuetaan Euroopan unionin veropolitiikan 
täytäntöönpanoa. Ohjelma luo puitteet parantaa verotusjärjestelmien asianmukaista toimintaa 
sisämarkkinoilla tehostamalla siihen osallistuvien maiden ja niiden veroviranomaisten ja virkamiesten välistä 
yhteistyötä. Ohjelmaan osallistuvat EU:n jäsenvaltiot ja EU:hun liittymisestä neuvottelevat maat 
(ehdokasmaat) ja laajentumisprosessissa mukana olevat maat (111). Ohjelman rakenteen ja tavoitteiden 
vuoksi suurin osa rahoituksesta kohdistetaan tietojärjestelmien kehittämiseen ja toimintaan (noin 75 
prosenttia). Loput rahoituksesta kohdistetaan yhteishankkeiden organisointiin, tutkimukseen ja 
koulutustoimiin. 

Komissio teki vuoden 2018 aikana Fiscalis 2020 -ohjelman väliarvioinnin, jossa arvioitiin ohjelman 
saavutuksia neljän ensimmäisen toimintavuoden aikana (112).  

Arviointi vahvisti, että ohjelma toimii hyvin, on tarpeellinen ja tuottaa lisäarvoa. Fiscalis 2020 -ohjelmalla ja 
sen kolmella pääasiallisella toimintamuodolla (yhteishankkeet, eurooppalaiset tietojärjestelmät ja koulutus) 
on ollut tärkeä merkitys EU:n jäsenvaltioiden ja muiden osallistujamaiden veroviranomaisten välisen 
yhteistyön tehostamisessa. Ohjelma on luonut puitteet ja tarjonnut käyttöön teknologisia työkaluja, joita 
tarvitaan yhteistyössä ja tiedon jakamisessa. Sillä on näin tuettu EU:n verolainsäädännön täytäntöönpanoa 
sekä veronkierron, petosten ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa yhä liikkuvammaksi muuttuvassa 
Euroopassa. Eniten määrärahoja osoitettiin veropetosten / veronkierron torjuntaan arvonlisäverotuksen ja 
valmisteverotuksen alalla (tietotekniikkaan, kuten arvonlisäveron erityisjärjestelmä, sähköiset lomakkeet tai 
verkkotoiminen alv-tietojen vaihtojärjestelmä (VIES)). 

Fiscalis-ohjelmasta tuettujen tietojärjestelmien ansiosta kansalliset verohallinnot ovat saaneet tuntuvia, 
joskin vaikeasti määritettäviä, kustannussäästöjä, kun tietotekniikka- ja henkilöstömenot ovat vähentyneet. 
On edullisempaa suunnitella ja toteuttaa keskitettyjä järjestelmiä kuin 28 yksittäistä kansallista järjestelmää. 
Keskittämisellä vältetään myös eri maiden järjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvät kustannukset. Siltä osin 
kuin järjestelmät on jaettu EU:n ja jäsenvaltioiden osiin, ohjelmassa varmistetaan, että osat ovat liitettävissä 
toisiinsa ja toimivat tehokkaasti rinnakkain. 

Toimivuuden osalta monet haastatellut ovat kuvanneet tärkeimpiä eurooppalaisia tietojärjestelmiä, kuten 
valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojärjestelmää ja arvonlisäveron erityisjärjestelmää, suorastaan 
”vallankumouksellisiksi” omilla osa-alueillaan ja todenneet, että ne luovat täysin uudenlaisia mahdollisuuksia 
valvontaan, tietojenvaihtoon ja petostentorjuntaan. Muita hyötyjä ovat esimerkiksi uudet mahdollisuudet 
massadatan analysointiin esimerkiksi säännösten rikkomisriskin hallinnassa. Arvonlisäveron 
erityisjärjestelmän laajennuksen, joka toteutetaan seuraavassa ohjelmassa (fyysisten tuotteiden 
kattamiseksi), odotetaan tuottavan suuria hyötyjä varsinkin veronkannossa ja kaupan helpottamisessa.  

                                                       
(111) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm  
(112) Mid-term evaluation of the Fiscalis 2020 programme — Final report, SWD(2019)15. 

http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9c68539-33f7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1553680135617&from=EN
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Herkules III  

Herkules III on ohjelma (113), joka auttaa EU-maita EU:n talousarvioon kohdistuvien väärinkäytösten, petosten 
ja lahjonnan torjunnassa. Ohjelman tavoitteena on suojata EU:n taloudellisia etuja ja sitä kautta 
veronmaksajien rahoja sekä parantaa EU:n talouden kilpailukykyä. Lisäksi ohjelmasta rahoitetaan käytännön 
hankkeita; siitä autetaan kansallisia viranomaisia hankkimaan röntgenläpivalaisulaitteita, vainukoiria ja muita 
salakuljetuksen ja muiden rikollisten toimien pysäyttämiseen tarvittavia ilmaisin- ja tutkimuslaitteita.  

Keskeinen osa-alue on savukkeiden salakuljetuksen torjunta, sillä salakuljetus on edelleen merkittävä 
ongelma. On arvioitu, että siitä aiheutuu vähintään 10 miljardin euron tappiot kansallisiin talousarvioihin ja 
EU:n talousarvioon. Esimerkiksi satamiin ja lentoasemille hankittavien röntgenläpivalaisulaitteiden ja muiden 
teknisten laitteiden rahoituksessa tuen tavoitteena on lisätä kansallisten viranomaisten valmiuksia torjua 
salakuljetusta. Herkules III -ohjelmasta rahoitetaan myös esimerkiksi hankintamenettelyihin liittyvän 
lahjonnan estämisen kaltaisiin kysymyksiin liittyvien parhaiden käytäntöjen jakamista. Lisäksi ohjelmasta 
rahoitetaan petosten torjuntaan liittyvää koulutusta sekä sellaista koulutusta, jonka tavoitteena on kehittää ja 
ajantasaistaa digitaaliseen forensiikkaan ja analysointiin liittyvää lainvalvontaviranomaisten osaamista. 

Komission tekemä väliarviointi (114) osoitti, että Herkules III -ohjelma on paljolti saavuttanut tavoitteensa. 
Arviointi vahvisti, että ohjelma on kaiken kaikkiaan tehokas ja vaikuttava sekä koulutustoimien että teknisen 
avun toimien osalta. Sidosryhmät ovat ilmoittaneet, että ohjelma on pantu tehokkaasti täytäntöön ja 
jäsenvaltioiden tarpeet on otettu siinä tehokkaasti huomioon.  

Tukihakemusten sähköisen toimitus- ja käsittelyjärjestelmän käyttöönotto on tärkeä kehitysaskel, jonka 
ansiosta aika, joka kuluu arviointimenettelyn tuloksen ilmoittamiseen hakijoille, on lyhentynyt tuntuvasti. 

EU:n uuden petostentorjuntaohjelman (2021–2027) tavoitteena on jatkaa ja vahvistaa jäsenvaltioiden 
tukemista EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten, väärinkäytösten ja lahjonnan torjumisessa. 

Perikles 2020  

Perikles 2020 -ohjelmasta rahoitetaan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten, pankkien ja muiden 
euroseteleiden ja -kolikkojen väärentämisen torjuntaan osallistuvien tahojen henkilöstövaihtoa ja näille 
tahoille tarkoitettujen seminaarien ja koulutusten järjestämistä sekä tutkimusten tekemistä. Toimia voidaan 
toteuttaa euroalueella, euroalueen ulkopuolisissa EU-maissa ja sellaisissa kolmansissa maissa, jotka ovat 
väärentämisen keskuksia. Rahoitusta annetaan i) avustuksina toimiin, joiden toteuttamisesta vastaavat 
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset (toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toteuttamat toimet) ja ii) 
toimiin, jotka toteuttaa Euroopan komissio suoraan (suorat toimet). Rahoituksen vuotuinen jakautuminen 
vaihtelee, mutta noin 70 prosenttia vuotuisista varoista kohdistetaan yleensä toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten toteuttamiin toimiin ja 30 prosenttia suoriin toimiin.  

Vuonna 2018 ohjelmasta rahoitettiin 11 hanketta; niistä kahdeksan hanketta oli peräisin euroalueen 
jäsenvaltioiden toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta ja kolme hanketta toteutettiin komission 
aloitteesta.  

Petostentorjunnan tietojärjestelmä (115) 

Petostentorjunnan tietojärjestelmän avulla tarjotaan ja rahoitetaan petostentorjuntaan tarkoitettuja 
tietoteknisiä sovelluksia, joiden toiminnasta vastaa Euroopan komissio. Sovelluksilla taataan petoksiin 
liittyvien tietojen oikea-aikainen ja suojattu vaihto kansallisten ja EU:n toimivaltaisten viranomaisten välillä. 

                                                       
(113) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0250  
(114) COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf  
(115) Euroopan petostentorjuntavirasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 24. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0250
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
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Järjestelmässä on kaksi keskeistä osa-aluetta: keskinäinen avunanto tulliasioissa ja sääntöjenvastaisuuksien 
hallinta. Järjestelmää tukee portaali, joka on kaikille yhteinen yhtenäinen infrastruktuuri. Portaalin tarjoaa 
palveluja yli 8 000 rekisteröityneelle loppukäyttäjälle jäsenvaltioiden, EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden, 
kansainvälisten organisaatioiden, komission yksiköiden ja EU:n muiden toimielinten toimivaltaisissa yksiköissä, 
joita on yli 1 200. Portaalin avulla voidaan saavuttaa mittakaavaetuja ja molemminpuolisia hyötyjä mitä 
moninaisimpien tietoteknisten palvelujen ja välineiden kehittämisessä, ylläpidossa ja käytössä. 

Petostentorjunnan tietojärjestelmään sisältyy myös sääntöjenvastaisuuksien hallintajärjestelmä, jolla on 
avustettu Euroopan komissiota ja jäsenvaltioita apua tullipetosten torjunnassa ja EU:n talousarvion 
menopuolen hallinnassa.  

Esimerkiksi vuonna 2018 petostentorjunnan tietojärjestelmä tuki keskinäiseen avunantoon perustuvia toimia 
ja yhteisiä tullioperaatioita, joiden järjestämisestä vastasivat Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) ja EU:n 
rajavalvonnan avustusoperaatio Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajalla tai joiden järjestäjinä olivat 
jäsenvaltiot tai Europol Euroopan petostentorjuntaviraston tuella. Vuoden 2018 aikana toteutettiin viisi 
yhteistä tullioperaatiota, jotka järjestettiin osaksi järjestelmän avulla tai joita tuettiin järjestelmästä. 
Järjestelmän moduuleja käytettiin suojattuun tiedonvaihtoon näissä yhteisissä tullioperaatioissa. 
Järjestelmään kuuluvissa keskinäisen avunannon tietokannoissa oli vuonna 2018 saatavana tietoa yhteensä 
18 340:stä käynnissä olevasta tullipetostapauksesta, ja määrä oli kasvanut edellisvuodesta 2 016 
tapauksella. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä petostentorjunnan tietojärjestelmä integroidaan 
tulevaan petostentorjuntaohjelmaan. 

Tulevalla ohjelmalla lisätään ja virtaviivaistetaan unionin tukea toimille, joiden tarkoituksena on suojata EU:n 
taloudellisia etuja ja tarjota keskinäistä hallinnollista apua tulliasioissa. Lisäksi pyritään hyödyntämään 
tämänhetkisten lukuisten toimien yhteisvaikutuksia sekä luomaan joustavuutta toimien välille (116). 

ISA2 – Eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksiä ja kansalaisia 

palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekä yhteisiä toteutuspuitteita 

koskeva ohjelma 

Koordinointiongelmat hankaloittavat rajatylittävää ja alojen välistä yhteentoimivuutta. Ongelmat johtuvat 
useimmiten siitä, että hallintojärjestelmät ovat monimutkaisia, hallintotasoja on useita ja eri jäsenvaltioiden 
kansallisten julkishallintojen sekä niiden alue- ja paikallishallintojen välillä on eroja. ISA2, eurooppalaisia 
julkishallintoja, yrityksiä ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekä yhteisiä toteutuspuitteita 
koskeva ohjelma, tukee sellaisten digitaalisten ratkaisujen kehittämistä, joiden avulla julkishallinnot, yritykset 
ja kansalaiset voivat hyödyntää yhteentoimivia rajatylittäviä ja eri alojen välisiä julkisia palveluja. 

Ohjelma on osa laajempaa poliittista kehystä, joka liittyy EU:n julkishallintojen digitalisaatioon. Siinä 
kehitetään joko itsenäisesti toimivia tai muita EU-aloitteita täydentäviä ja tukevia yhteentoimivuusratkaisuja. 
Lisäksi sillä edistetään ja ylläpidetään eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita yhteistyössä 
jäsenvaltioiden ja komission kanssa. Jatkuvaan työohjelmaan sisältyi vuonna 2018 yhteensä 53 toimea, kun 
ohjelman ensimmäisenä toimintavuotena toimia oli 39 ja vuonna 2017 niitä oli 43. Tähän saakka ohjelman 
täytäntöönpano on ollut tehokasta; vuoden 2018 loppuun mennessä miltei kaikki toimet olivat edenneet 
suunnitellusti.  

Väliarvioinnin alustavat tulokset vahvistavat, että ohjelma on merkityksellinen ja vaikuttava ja että ohjelman 
täytäntöönpano etenee suunnitellun mukaisesti (117). Ohjelma on edistänyt rajatylittävän 

yhteentoimivuuden tehostamista EU:ssa. Sen avulla on esimerkiksi saatu jäsenvaltiot paremmin tietoisiksi 
yhteentoimivuudesta ja edistetty aiheen ottamista kansallisille asialistoille. Lisäksi se tuo ihmisiä yhteen, 
edistää verkostojen luomista ja auttaa kansallisia organisaatioita tapaamaan vastapuolensa eri maissa. Tämä 
kaikki helpottaa yhteentoimivuuteen liittyviä vaihtoja jäsenvaltioiden välillä. 
                                                       
(116) Ehdotus EU:n petostentorjuntaohjelman perustamista koskevasta asetuksesta COM(2018)386, s. 2. 
(117) Komission kertomus, jossa esitetään väliarvioinnin lopulliset tulokset, tulee saataville myöhemmin tänä vuonna (vuoden 2019 

kolmannella neljänneksellä). 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bfb11cf9-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Nämä ulkoiset seikat otetaan huomioon, kun valitaan uusia toimia ISA2-ohjelman vuotuisiin työohjelmiin. 
Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessä ISA2-ohjelma korvataan Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmalla, jonka myötä soveltamisalaa laajennetaan ja yhteisvaikutuksia tehostetaan uuden ohjelman 
toimien ja Verkkojen Eurooppa -välineestä ja Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitettavien nykyisten toimien 
välillä. 

Euroopan tilasto-ohjelma  

Asetuksen (EU) 99/2013 (118) mukaisessa Euroopan tilasto-ohjelmassa esitetään Euroopan tilastojen 

kehittämistä, tuottamista ja levittämistä koskevat puitteet vuosiksi 2013–2020. Ohjelman mukaisesti 
tuotetut tilastot ovat välttämättömiä EU:n päätöksenteossa sekä keskeisten aloitteiden, kuten Euroopan 
investointiohjelman, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tai energiaunionin, tuloksellisuuden ja 
vaikutusten mittaamisessa. 

Euroopan tilasto-ohjelman tavoitteena on tuottaa laadukkaita tilastotietoja oikea-aikaisesti ja säilyttää 
tasapaino taloutta, sosiaalialaa ja ympäristöä koskevien tilastojen välillä. Se palvelee Euroopan tilastojen 
erilaisten käyttäjäryhmien, kuten päättäjien, tutkijoiden, yritysten ja yleensä unionin kansalaisten, tarpeita 
kustannustehokkaasti ja ilman tarpeetonta päällekkäistä työtä.  

Euroopan tilasto-ohjelman 2013–2020 toinen väliarviointi tehtiin vuonna 2018, ja se koskee vuosia 2015–
2017. Arviointi osoittaa, että ohjelma toimii tehokkaasti, tuottaa selvää EU:n tason lisäarvoa ja on sekä 
sisäisesti että ulkoisesti yhtenäinen muiden sellaisten aloitteiden kanssa, joiden tarkoituksena on tuottaa 
tilastotietoa. Lisäksi tulokset osoittavat, että Euroopan tilasto-ohjelma on edistänyt ja edistää edelleen 
käyttäjien tarpeisiin vastaamista ja toimintapolitiikkojen suunnittelua ja seurantaa, mutta tästä huolimatta 
parantamisen varaa on edelleen. Eurostat ja Euroopan tilastojärjestelmä ovatkin nykyaikaistamassa tilastojen 
tuotantoprosesseja hyödyntäen samalla uutta teknologiaa. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä 
nämä toimet integroidaan uuteen sisämarkkinaohjelmaan, mutta samalla säilytetään Euroopan tilastojen 
tuottamisessa tarvittava ammatillinen riippumattomuus. Sillä, että komission keskitetysti hallinnoimat 
sisämarkkinoihin liittyvät välineet yhdistetään yhdeksi ohjelmaksi, pyritään vähentämään päällekkäisyyksiä, 
lisäämään yhteisvaikutuksia ja helpottamaan viestintää ja verkottumista kaikkien sidosryhmien kanssa. 
Toiminnan konsolidoimisella saadaan enemmän vastinetta rahalle ja parannetaan kustannustehokkuutta. 

Ydinvoimalaitosten käytöstäpoiston avustusohjelmat Bulgariassa, 

Slovakiassa ja Liettuassa 

Bulgaria, Liettua ja Slovakia sopivat EU:hun liittyessään, että ne sulkevat ja poistavat käytöstä muutamia 
ensimmäisen sukupolven ydinreaktoreihin perustuvia voimalaitoksiaan (kahdeksan yksikköä kolmessa 
paikassa: Kozloduy, Ignalina ja Bohunice) ennen niiden suunnitellun käyttöiän päättymistä. Kun otetaan 
huomioon prosessiin liittyvä taloudellinen rasite ja se, että ydinvoimaloiden käytöstäpoisto kestää kauan, EU 
sitoutui antamaan taloudellista apua näille kolmelle maalle.  

Bulgariassa (119) on saatu toimintaan tärkeitä jätteenkäsittelyinfrastruktuureja ohjelmasta saadun tuen avulla. 
Vuonna 2018 tehokas radioaktiivisen jätteen määrää vähentävä laitos aloitti toimintansa. Operatiivinen 
palaute kiinnostaa kovasti myös muita organisaatioita, jotka käsittelevät radioaktiivista jätettä EU:ssa, koska 
niillä on samoja haasteita. 

                                                       
(118) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 99/2013, annettu 15 päivänä tammikuuta 2013, Euroopan tilasto-ohjelmasta 

2013–2017, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU) 2017/1951, annettu 25 päivänä lokakuuta 2017, 
Euroopan tilasto-ohjelmasta 2013–2017 annetun asetuksen (EU) N:o 99/2013 muuttamisesta jatkamalla Euroopan tilasto-
ohjelmaa vuoteen 2020. 

(119) Ydinvoimaloiden käytöstäpoiston avustusohjelmat Bulgariassa ja Slovakiassa -ohjelmaselvitys 2018, s. 1. 
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Slovakiassa (120) edistyttiin vuonna 2018 tuntuvasti sekä turbiinisalin että apurakennusten (neljän 
jäähdytystornin räjäytys) ja reaktorirakennuksen (käytettyjen polttoainenippujen jäähdytysallas ja muut 
säiliöt) dekontaminaatiossa ja purkamisessa. Jäähdytystornien räjäytys sai laajalti huomiota julkisuudessa, ja 
se oli näkyvä osoitus siitä, että purkutyöt etenevät loppusiivousta kohti. Reaktorirakennuksen dekontaminaatio 
on vähentänyt henkilökunnan säteilyaltistusta merkittävästi.  

Liettuassa (121) toisesta reaktorista tyhjennettiin polttoaine kokonaan helmikuussa 2018 monta kuukautta 
aikataulusta edellä. Polttoaine on nyt poistettu kahdesta reaktorista. Joulukuun 31. päivään 2018 mennessä 
yli puolet käytetyistä polttoainenipuista on suljettu turvallisesti tynnyreihin ja varastoitu, joten radiologinen 
vaara ja suureen yleisöön kohdistuva riski ovat pienentyneet merkittävästi.  

Hyvin tärkeä näkökohta, joka tuotiin esiin myös vuonna 2018 valmiiksi saadussa arvioinnissa (122), on lisäarvo, 
jota ydinvoimaloiden käytöstäpoiston avustusohjelma tuottaa tietämyksen ja asiantuntemuksen 
kehittymiselle. Tämä on auttanut kaikkia kolmea maata. Slovakia esimerkiksi auttoi Bulgariaa laatimaan 
eritelmät tarjouskilpailuun, joka koski reaktorirakennuksen valmistelua primaaripiirin dekontaminaatiota 
varten, saatuaan oman voimalansa primaaripiirin dekontaminaation menestyksekkäästi päätökseen (123). 
Tietämys on hyvin tärkeää myös siksi, että EU:ssa on huomattava määrä ydinvoimaloita, jotka on poistettava 
käytöstä tulevaisuudessa.  

Komissio sisällytti monivuotista rahoituskehystä koskevaan ehdotukseensa tukea näiden toimien jatkamiseen.  

                                                       
(120) Ydinvoimaloiden käytöstäpoiston avustusohjelmat Bulgariassa ja Slovakiassa -ohjelmaselvitys 2018, s. 2. 
(121) Liettuaa koskevan ydinvoimaloiden käytöstäpoiston avustusohjelman ohjelmaselvitys 2018, s. 1. 
(122) Nuclear-decommissioning assistance programme evaluation, SWD(2018) 344. 
(123) Ydinvoimaloiden käytöstäpoiston avustusohjelmat Bulgariassa ja Slovakiassa -ohjelmaselvitys 2018, s. 1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8
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Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen 
koheesio (otsake 1 b) 
Vuonna 2018 otsakkeen 1 b ohjelmiin osoitettiin yhteensä 55,5 miljardia euroa eli 35 prosenttia EU:n koko 
talousarviosta. Tämä otsake sisältää nuorisotyöllisyysaloitteen, vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen 
avun rahaston ja kolme rahastoa, joilla kaikilla tuetaan koheesiota kaikissa EU:n jäsenvaltioissa (124): 

 Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 

 Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 

 koheesiorahasto  

 
Kuvio: Tärkeimmät vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat (maksusitoumusmäärärahat) otsakkeessa 1 b (taloudellinen, sosiaalinen ja 
alueellinen koheesio). Luokka ”muut ohjelmat” sisältää muun muassa syrjäisimmät ja harvaan asutut alueet, teknisen avun, Verkkojen 
Eurooppa -välineeseen osoitetut määrärahat, pilottihankkeet ja valmistelutoimet.  

Lähde: Euroopan komissio. 

Koheesiopolitiikka edistää EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta vähentämällä 
taloudellisia ja sosiaalisia eroja, joita unionin alueiden ja maiden välillä yhä on. Tämä politiikka on yksi EU:n 
tärkeimmistä investointien lähteistä. Sillä edistetään Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista 
tukemalla kasvua ja työpaikkojen luomista EU:n tasolla ja rakenneuudistuksia kansallisella tasolla. 
Koheesiopolitiikan määrärahoja täydennetään rahoituksella, joka saadaan Euroopan strategisten investointien 
rahastosta. Tämän rahaston tavoitteena on saada liikkeelle julkisia ja yksityisiä lisäinvestointeja, tukea 
rakenneuudistuksia ja parantaa rahoituksen saantimahdollisuuksia.  

                                                       
(124) Otsakkeen 1 b tuloksellisuustiedot koskevat pääasiassa vuotta 2017, koska jäsenvaltiot saavat vuoden 2018 tiedot käyttöönsä 

vasta tämän kertomuksen julkaisemisen jälkeen vuonna 2019. 
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Koheesiopolitiikalla tuetaan digitaalisten sisämarkkinoiden ja energiaunionin toteuttamista. Lisäksi siihen 
kuuluvilla energia-, ympäristö- ja ilmastohankkeisiin sekä kestävään liikenteeseen tehtävillä investoinneilla 
edistetään merkittävällä tavalla Euroopan siirtymistä vähähiiliseen talouteen. Koheesiopolitiikka edistää myös 
sisämarkkinoiden kehittämistä, kokonaisvaltaisen lähestymistavan luomista muuttoliikepolitiikkaan ja 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoa. Sen tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan 
muun muassa lieventämällä köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen vaikutuksia vakavasta puutteesta 
kärsiviin ihmisiin ja tukemalla (nuorten) työllistymistä.  

Huolimatta siitä, että nykyinen ohjelmakausi käynnistyi kautta 2007–2013 hitaammin, 

rahoitettaviksi valittujen hankkeiden osuus on nyt saatu edellisen ohjelmakauden tasolle. 
Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta ja nuorisotyöllisyysaloitteesta rahoitettavaksi oli 
joulukuuhun 2018 mennessä valittu yli miljoona hanketta kaikkialta Euroopasta. Näihin hankkeisiin osoitetun 
rahoituksen määrä oli yhteensä 362 miljardia euroa koko kaudella käytettävissä olevasta rahoituksesta. 
Vuosiksi 2014–2018 valittujen hankkeiden osuus on verrattavissa valittujen hankkeiden osuuteen edellisen 
ohjelmakauden 2007–2013 vastaavalla ajanjaksolla.  
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Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston 
investoinneilla tuetaan kaikkia EU:n alueita 
Antamalla niille keinot menestyä globalisoituneessa taloudessa  

 Koheesiopolitiikan varoilla on autettu luomaan 1,3 miljoonaa työpaikkaa EU:ssa 10 viime 
vuoden aikana ja yli 8,9 miljoonaa ihmistä on suorittanut uuden tutkinnon (a).   

 Yli 43 000 yritystä, jotka tekevät yhteistyötä tutkimuslaitosten kanssa, on saanut rahoitusta. 

 Pienyrityksille annetun tuen ansiosta on luotu yli 284 000 työpaikkaa. 

 90 000 start-up-yritystä on saanut tukea. 

 

Auttamalla niitä selviytymään digitaalisesta vallankumouksesta 

 Yhdennettyjen digitaalisten sisämarkkinoiden tukemiseen valittiin noin 7 800 hanketta.  

Näitä hankkeita vastaavat investoinnit ovat 10,3 miljardia euroa kaikista investoinnista (EU:n 

rahoitus sekä kansallinen osarahoitus). 

 

Investoimalla koulutukseen ja terveyteen 

 Koheesiopolitiikasta tuetaan sosiaalista infrastruktuuria: 

— 1,8 miljoonaa lasta hyötyy uusista tai nykyaikaistetuista kouluista ja 

lastenhoitopalveluista 

— 51 miljoonaa kansalaista pääsee entistä parempien terveydenhuoltopalvelujen piiriin 

 

Yhdistämällä alueita toisiinsa ja pienentämällä etäisyyksiä 

 Rautateitä on kunnostettu yli 2 700 kilometrin osuudelta ja maanteitä lähes 7 500 
kilometrin osuudelta, ja uusia teitä rakennettu 3 100 kilometriä. 

 Esimerkiksi Varsovan, Sofian ja Bukarestin kaltaiset kaupungit saavat nykyaikaiset 
metrojärjestelmät koheesiopolitiikan investointien ansiosta. 

 

Suojelemalla ympäristöä ja käyttämällä resursseja järkevästi 

 Yli 36 miljoonaa ihmistä Euroopassa kuuluu tulvasuojelutoimien piiriin. 

 18 miljoonaa ihmistä Euroopassa kuuluu metsäpalojen torjuntatoimien piiriin. 

 7 hehtaaria elinympäristöä on suojelutoimien kohteena. 

 8,5 miljoonaa eurooppalaista hyötyy entistä paremmasta juomavesihuollosta. 

 Yli 14,5 miljoonaa eurooppalaista hyötyy parannetusta jätevesihuollosta. 

 Koheesiorahastosta rahoitettujen toimien ansiosta kasvihuonekaasupäästöt pienenevät vuosittain arviolta 9,7 

miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja 330 000 kotitalouden energiatehokkuusluokka paranee. 

 

Huomautus: Muut luvut kuin (a) tarkoittavat niiden vuosien 2014–2020 koheesiopolitiikan hankkeiden 
odotuksenmukaista vaikutusta, jotka alkoivat saada rahoitusta ennen 31. joulukuuta 2018.  

Lähteet: Euroopan rakenne- ja investointirahastojen avoimen datan portaali (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ ); Alue- ja 
kaupunkipolitiikan pääosaston vuotuinen toimintakertomus 2018; Seitsemäs taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta 
käsittelevä kertomus; yhteiset indikaattorit ja vuotuiset täytäntöönpanokertomukset.  

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto 

Ohjelman tavoitteet  

Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto ovat EU:n kaksi tärkeintä investointivälinettä  
varmistettaessa, että EU:n painopistealoille saadaan kriittinen massa investointeja. Niistä myönnetään 
runsaasti rahoitusta, jolla tuetaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä jäsenvaltioille 
annettujen maakohtaisten suositusten toteuttamista. Kauden 2014–2020 ohjelmat olivat ensimmäiset 
ohjelmat, jotka nimenomaisesti liitettiin vuotuiseen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon. 
Maakohtaiset suositukset olivat keskeisessä asemassa tehokkaassa ohjelmasuunnittelussa. Ne on otettu 
huomioon myös tehdyissä kumppanuussopimuksissa ja meneillään olevissa ohjelmissa, jotka tällä hetkellä 
kannustavat jäsenvaltioita rakennemuutosten ja poliittisten uudistusten toteuttamiseen ohjaamalla 
investointeja rakenteellisten puutteiden korjaamiseen ja kasvun esteiden poistamiseen. Rahastoilla oli tärkeä 
tehtävä talous- ja finanssikriisin välittömien vaikutusten lieventämisessä sekä Euroopan alueiden pitkän 
aikavälin rakenteellisen potentiaalin vahvistamisessa. Vuosien 2014–2020 investointien painopisteet ovat 
seuraavat:  

 

Tutkimuksen, teknologian 

kehittämisen ja innovoinnin 

vahvistaminen  

Tieto- ja viestintätekniikan 

saatavuuden, käytön ja laadun 

parantaminen 

 

Pk-yritysten kilpailukyvyn 

parantaminen  
 

Vähähiiliseen talouteen 

siirtymisen tukeminen kaikilla 

aloilla 

 

Ilmastonmuutokseen 

sopeutumisen, ilmastoriskien 

ehkäisemisen ja riskinhallinnan 

edistäminen  

Ympäristön säilyttäminen ja 

suojelu ja luonnonvarojen käytön 

tehostaminen 

 

Kestävän liikenteen edistäminen 

ja pullonkaulojen poistaminen 

tärkeimmistä 

liikenneverkkoinfrastruktuureista  

Kestävien ja laadukkaiden 

työpaikkojen edistäminen ja 

työvoiman liikkuvuuden 

tukeminen 

 

Sosiaalisen osallisuuden 

edistäminen sekä köyhyyden ja 

syrjinnän torjunta  

Investoinnit yleissivistävään ja 

ammatilliseen koulutukseen 

osaamisen ja elinikäisen 

oppimisen tukemiseksi 

 

Viranomaisten ja sidosryhmien 

institutionaalisten valmiuksien ja 

tehokkaan julkishallinnon 

edistäminen 

 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Koheesiopolitiikka, jonka osuus EU:n koko talousarviosta on lähes kolmannes, on ollut tärkeä julkisten 
investointien lähde monissa jäsenvaltioissa kriisin aikana ja sen jälkeen. Koheesiopolitiikan investointien osuus 



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 

78 

julkishallinnon pääomamenoista oli EU28-maissa keskimäärin lähes 9 prosenttia ja EU13-maissa keskimäärin 
41 prosenttia (125) vuosina 2015–2017 (126). Koheesiopolitiikalla on myös keskeinen merkitys Junckerin 
komission ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa ja solidaarisuuden ja yhtenäisyyden edistämisessä 
Euroopassa. Koheesiomaihin tehdyt investoinnit luovat myönteisiä heijastusvaikutuksia (noin 0,12 prosenttia 
suhteessa BKT:hen) (127) maissa, jotka eivät saa koheesiorahoitusta.  

Koheesiopolitiikan avulla BKT kasvaa miltei biljoona euroa vuoteen 2023 mennessä. Koheesiopolitiikka on 
hyödyttänyt kaikkien EU:n jäsenvaltioiden talouksia ja tukenut niitä vaikeina taloudellisina aikoina. 

346,5 miljardia 

euroa 
investoitu vuosina 2007–2013 

> 

Arvioitu tuotto: bruttokansantuotteen kasvu lähes 1 biljoonalla 

eurolla  
vuoteen 2023 mennessä 
 
Kestävä vaikutus kaikissa jäsenvaltioissa: yli 4 % Bulgariassa, 
Kyproksella, Latviassa, Liettuassa, Maltalla, Puolassa, 
Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Tšekissä, Unkarissa ja 
Virossa (128).  

Rahoituskauden 2014–2020 viidentenä vuotena koheesiopolitiikan ohjelmien täytäntöönpano oli edelleen 
täydessä vauhdissa: joulukuuhun 2018 mennessä jäsenvaltioiden hankkeisiin oli osoitettu jo 270 miljardia 
euroa, mikä on melkein 77 prosenttia rahastojen kokonaismäärärahoista. Tämä vastaa yli 290 000:ta 
hanketta. Hankkeita varten on jäljellä vielä 80 miljardia euroa, ja investoinnit on määrä saada päätökseen 
vuoteen 2023 mennessä, jolloin rahoituskausi päätetään. Tämä tarkoittaa sitä, että täytäntöönpano on 
nopeutunut verrattuna tuloksiin vuoden 2017 lopussa, jolloin 55 prosenttia kokonaisrahoituksesta oli jaettu 
hankkeille. Mikä tärkeämpää, tämä suuntaus on hieman parempi kuin viime ohjelmakauden suuntaus 
(katkoviiva jäljempänä olevassa kuviossa), ja täytäntöönpanovauhdin voidaan sen perusteella odottaa 
säilyvän tasaisena ohjelmakauden jälkipuoliskolla. 

 

                                                       
(125) Euroopan komissio, Seitsemäs taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta käsittelevä kertomus, s. 176–177 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf 
(126) Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Tšekki, Unkari ja Viro. 
(127) Kauden 2007–2013 ohjelmissa, mutta samansuuruisia lukuja on odotettavissa myös kauden 2014–2020 ohjelmissa. 
(128) Vuosien 2007–2013 ennakkoarviointi 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
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Kuvio: Hankkeiden valinta: kauden 2007–2013 vertailu nykyiseen kauteen. Laskelmat perustuvat valittujen hankkeiden 
kokonaiskustannuksiin (EU + kansallinen rahoitus). Vuosi N tarkoittaa vuotta 2007 kauden 2007–2013 ohjelmissa ja vuotta 2014 kauden 
2014–2020 ohjelmissa.  
Lähde: Euroopan komissio. 

Tutkimukseen ja innovointiin tehdyt investoinnit ovat edelleen lisääntyneet huomattavasti vuonna 2018, 
ja niitä koskevat tulokset ovat hyviä useimmissa jäsenvaltioissa. Vuoden 2018 lopussa rahoitettavaksi oli 
valittu yli 50 000 tutkimus- ja innovointihanketta, joiden osuus on 73 prosenttia suunnitellusta 
kokonaismäärästä. Vuodesta 2014 yli 15 200 tutkijaa on voinut hyödyntää entistä parempaa 
tutkimusinfrastruktuuria, ja 7 000 yritystä tekee yhteistyötä tutkimuslaitosten kanssa kaikkialla EU:ssa. 
Rahoitusta saaneet yritykset ovat tähän mennessä toteutettujen hankkeiden tuloksena tuoneet markkinoille 
yli 3 200 uutta tuotetta. 

Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto auttavat yrityksiä parantamaan kilpailukykyään, 
kehittämään uusia tuotteita, löytämään uusia markkinoita ja luomaan uusia työpaikkoja. Rahoituksen 
painopiste on innovoinnissa sekä nopeasti kasvavissa yrityksissä ja ohjelmissa, joiden tavoitteena on tukea 
pk-yritysten innovointivalmiuksia. Pk-yrityksille tarjolla oleva laaja tukivalikoima on myös ratkaisevan tärkeä 
luotaessa syvempiä ja oikeudenmukaisempia sisämarkkinoita, joilla on vankka teollinen perusta. Vuoden 2018 
loppuun mennessä kokonaisrahoituksesta arviolta 88 prosenttia oli osoitettu yli 95 000 hankkeeseen, joiden 
tavoitteena on parantaa pk-yritysten kilpailukykyä.  

Koheesiopolitiikka on EU:n suurin rahoituslähde Euroopanliikennejärjestelmän nykyaikaistamista ja uusiin 
haasteisiin mukauttamista varten. Euroopan laajuista rautatie- ja tieliikenneverkostoa varten osoitetulla tuella 
on tärkeä merkitys, kuten myös kestävään kaupunkiliikenteeseen tehtävillä investoinneilla, joiden ansiosta 
päivittäisestä työmatkaliikenteestä tulee puhtaampaa, nopeampaa ja turvallisempaa Euroopan kansalaisille. 
Vuoden 2018 loppuun mennessä tukea oli saanut noin 2 500 verkkoinfrastruktuurihanketta. 

Euroopan aluekehitysrahaston tuen 
avulla suuri osa Antwerpenin ja 
Brysselin välisestä ”pyörävaltatiestä” 
saatiin valmiiksi vuonna 2018. 
Pyörävaltatie on työmatkalaisille 
turvallinen ja kätevä vaihtoehto 
työmatkalle. Se auttaa vähentämään 
ruuhkia kestävästi, ja se edistää 
myös hiilestä irtautumista 
liikenteessä. 

Valokuva: © Euroopan unioni 

 

Merkittävä osuus rahoituksesta on osoitettu liiketoimintaympäristön parantamiseen ja yrittäjyyden 

tukemiseen. Tukea on muun muassa myönnetty yli 90 000 start-up-yritykselle. Tärkeä näkökohta on 
rahoituksen saannin helpottaminen: ohjelmakauden alusta lähtien on investoitu 2,7 miljardia euroa 
rahoitusvälineiden vipuvaikutusta hyödyntäen. 
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Kroatia – Euroopan rakenne- ja investointirahastojen avulla perustetusta riskipääomarahastosta 

tukea innovatiivisille start-up-yrityksille 

Kroatia perusti kesäkuussa 2018 ESIF Venture Capital Fund -rahaston, joka on ensimmäinen Euroopan 
aluekehitysrahastosta tuettu riskipääomarahasto. Kilpailukyky ja koheesio 2014–2020 -
toimenpideohjelmasta saadun 35 miljoonan euron rahoituksen turvin rahasto sijoittaa 
riskipääomarahastoihin, joiden tavoitteena on tukea runsaasti kasvupotentiaalia omaavia paikallisia pk-
yrityksiä ja auttaa niitä laajentamaan toimintaansa ja kilpailemaan maailmanlaajuisilla markkinoilla. ESIF 
Venture Capital Fund -rahasto keskittyy erityisesti varhaisvaiheen investointeihin ja tarjoaa myös 
täysimittaisen yrityskiihdyttämöohjelman. Tämä uusi rahasto täydentää Euroopan aluekehitysrahastosta 
tuettua tuloksellista velkainstrumenttien salkkua ja edistää vankan ja dynaamisen start-up-ekosysteemin 
kehittämistä Kroatiassa.  

Tämä on hyvä esimerkki siitä, miten koheesiopolitiikan avulla investoidaan työpaikkoihin ja kasvuun Euroopan 
investointiohjelman mukaisesti. Vähintään 50 siemenvaiheessa olevaa ja 15 start-up-vaiheessa olevaa 
yritystä saa elintärkeää tukea. Välineellä odotetaan olevan myös voimakkaita heijastusvaikutuksia yksityisiin 
pääomasijoittajiin, yrittäjyystyöpajojen järjestämiseen ja yrityksiin. Lisäksi sen odotetaan saavan aikaan 
tehokkaan jatkumon, joka johtaa alueellisten riskipääomarahastojen kiinnostuksen lisääntymiseen Kroatiaa 
kohtaan. 

Huomattavaa edistystä on saavutettu myös ympäristönsuojelun ja resurssien käytön tehostamisen 
saralla: vuoden 2018 loppuun mennessä oli myönnetty rahoitusta yhteensä 12 500 hankkeelle . Vaikka 
tällaisten investointien elinkaari on pitkä, monia tuloksia on jo saatu. Miljoonat kansalaiset ovat nyt suojassa 
luonnonkatastrofeilta, kuten tulvilta ja metsäpaloilta. Sadattuhannet kansalaiset hyötyvät järjestelmistä, joilla 
parannetaan vesihuoltoa ja jäteveden käsittelyä. Ohjelman täytäntöönpano vaihtelee jäsenvaltioiden sisällä ja 
niiden välillä. Edistyminen on ollut hieman hitaampaa jätteiden kierrätyskapasiteetin lisäämiseen ja maan 
kunnostamiseen liittyvien tavoitteiden osalta, sillä tähän mennessä valitut hankkeet kattavat vain pienen osan 
odotetusta tavoitteesta. Tämä johtuu siitä, että tällaisten hankkeiden suunnittelu kestää melko kauan.  

Euroopan aluekehitysrahasto on keskeinen investointiväline julkisen sektorin ja pk-yritysten 

digitalisaatiossa ja laajakaistan käyttöönotossa. Sen tavoitteena on saavuttaa tehokkuusetuja 
sähköisen hallinnon ratkaisujen sekä älykkäiden energia- ja liikenneratkaisujen avulla antamalla räätälöityä 
tukea kentälle ja edistämällä paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien yhteensovittamista. Vuoden 2018 
loppuun mennessä kentältä oli valittu noin 7 800 rahoitettavaa hanketta, joilla tuetaan yhdennettyjen 
digitaalisten sisämarkkinoiden toteuttamista. Näiden hankkeiden osuus on 63 prosenttia suunnitellusta 
kokonaismäärästä. Vaikka monissa jäsenvaltioissa on todettu huomattavaa edistymistä vuonna 2018, 
joissakin jäsenvaltioissa on ollut joitakin hankaluuksia, jotka ovat hidastaneet laajakaistahankkeiden 
toteuttamista niiden varhaisvaiheessa (esimerkiksi vaikeudet tukitoimien kattamien alueiden kartoittamisessa 
ja tuensaajien valinnassa, valtiontukeen liittyvät kysymykset). Näiden ongelmien ratkaisemiseksi jatketaan 
kohdennettuja toimia, joiden tarkoituksena on parantaa tästä osa-alueesta vastaavien ohjelmaviranomaisten 
hallinnollisia valmiuksia.  

Maaseudun laajakaistahanketta koskevan toimintasuunnitelman (129) asianmukainen seuranta varmistettiin 
maakohtaisilla vierailuilla (Bulgaria, Kroatia, Romania, Slovakia ja Tšekki), joiden aikana käsiteltiin myös 
varojen uudelleenkohdentamista koskevia pyyntöjä ja keskusteltiin hankkeen toteuttamisessa ilmenneistä 
pullonkauloista. Laajakaistaa käsitteleviä jäsenvaltioiden virastoja koskevan verkoston työstä, jota tuetaan 
Brysselistä käsin toimivasta yksiköstä, on saatu ensimmäiset myönteiset tulokset. Tämä verkosto antaa 
jäsenvaltioissa sijaitsevien keskitettyjen asiointipisteiden kautta tietoa ja/tai neuvontaa kaikille viranomaisille, 
jotka suunnittelevat nopean laajakaistayhteyden käyttöönottoa, ja kaikille laajakaistahankkeiden 
suunnittelijoille, jotka hakevat tietoa laajakaistahankkeisiin saatavilla olevasta EU:n, kansallisesta tai 
alueellisesta rahoituksesta. Kaikkien näiden toimien odotetaan edistävän alueiden ja jäsenvaltioiden 
digitalisaatiota ja näin tukevan jäsenvaltioiden digitaalista kilpailukykyä koskevalle vaikutusindikaattorille 
asetetun tavoitteen saavuttamista.  

                                                       
(129) https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en 

https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Jäsenvaltioiden digitaalisen strategisen hallinnon vahvistaminen Italiassa 

Italian (etenkin Etelä-Italian) alueiden ja muun Euroopan välillä on digitaalinen kuilu, sillä tieto- ja 
viestintäteknologian saatavuus ja käyttö on Italiassa huomattavasti vähäisempää kuin muualla Euroopassa. 
Italia on laatinut digitaalista kasvua koskevan strategian, jonka tavoitteena on taata kaikille italialaisille 
mahdollisuus saada käyttöönsä laajakaistaan perustuva internetyhteys (nopeus vähintään 30 Mb/s); tarjota 
virastoille, julkisiin rakennuksiin ja 85 prosentille kotitalouksista erittäin nopea yhteys (vähintään 100 Mb/s) 
ja tuoda nopea laajakaista teollisuusalueille. Digitaalista kasvua vuosina 2014–2020 tukeviin hankkeisiin on 
tehty 2,6 miljardin euron investoinnit. 

Energiaunionin toteutuminen varmistaa energiahuollon varmuuden, kohtuuhintaisuuden ja kestävyyden 
Euroopassa, ja samalla se vähentää EU:n riippuvuutta kansainvälisistä markkinoista ja energian raaka-
aineiden ulkopuolisista lähteistä. Koheesiopolitiikka on suurin EU-investointien lähde, joka edistää 
energiaunionin toteutumista ja tukee EU:n alueita ja kaupunkeja niiden pyrkiessä saavuttamaan vuosiksi 2020 
ja 2030 asetetut EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet ja toteuttamaan siirtymän yhteiskunnan kannalta 
oikeudenmukaisesti.  

Unkari – tukea Unkarin suurimmalle voimalaitokselle 

MVM Group on vuosien 2018–2019 aurinkosähköhankkeensa mukaisesti rakentanut ensimmäisen 
aurinkovoimalaitoksen Felsőzsolcan ja Ongan lähelle lähes 45 hehtaarin alueelle. Tämä oli mahdollista 
Euroopan aluekehitysrahastosta ja kansallisesta talousarviosta hankkeeseen osoitetun noin 28 miljoonan 
euron suuruisen kokonaisinvestoinnin ansiosta. Voimalaitos on alkanut tuottaa sähköä, ja se on asennetun 
kapasiteettinsa (20 megawattia) perusteella Unkarin suurin yksikkö. Aurinkovoimalaitoksia on tarkoitus 
rakentaa yhteensä 110, ja Felsőzsolcan aurinkovoimalaitos on näistä ensimmäinen sähköntuotannon 
aloittanut voimalaitos. 

 

Alankomaat – aurinkoenergian käytön laajentaminen vuokralaisille  

Tämä hanke mahdollistaa aurinkoenergiajärjestelmien laajamittaisen asentamisen vuokra-asuntoihin. 
Markkinaosapuolten yhteenliittymän tavoitteena on poistaa nykyiset pullonkaulat ja varmistaa, että suureen 
aurinkopaneelien kysyntään vuokralaisten taholta voidaan vastata. Kokeneiden ja asiantuntevien 
markkinaosapuolten välisellä integroidulla yhteistyöllä, jota täydennetään ulkopuolisten asiantuntijoiden 
panoksella, mahdollistetaan aurinkoenergian laajamittainen käyttöönotto vuokra-asunnoissa. 
Aurinkoenergiajärjestelmiä asennetaan aluksi 8 500 kotiin, ja määrä on tarkoitus kasvattaa 30 000:een 
muutaman vuoden kuluessa. Samalla luodaan runsaasti työllistymismahdollisuuksia. Myös aurinkopaneelien, 
muuntajien ja kaapelien asentamisesta vastaavat yritykset kasvavat. 

Koheesiopolitiikka on keskeinen EU-rahoituksen lähde myös katastrofiriskien hallinnassa. Rahoitettavaksi 
on valittu yli 25 000 vähähiiliseen talouteen liittyvää hanketta, joita joko aletaan toteuttaa tai toteutetaan jo 
kentällä. Ilmastotavoitteita koskevien investointien osalta rahoitettavaksi on valittu lähes 2 500 hanketta. 

Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavilla toimilla vastataan myös tarpeisiin, joita syntyi Eurooppaan 
kohdistuneen poikkeuksellisen suuren maahanmuuttajavirran vuoksi. Toimet painottuvat laillisten 
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tehokkaan kotouttamisen tukemiseen 
työllisyyden, sosiaalisen osallistavuuden ja koulutuksen alalla. Näiden tavoitteiden saavuttamista on edistänyt 
merkittävästi pk-yrityksille annettu tuki, jonka avulla yritysten tukipalvelut saavuttavat kaikki potentiaaliset 
yrittäjät, myös muita heikommassa asemassa olevista ryhmistä tulevat yrittäjät, kuten 
maahanmuuttajataustaiset yrittäjät. Näiden toimien tavoitteena on tehdä koko EU:sta entistäkin vahvempi ja 
yhtenäisempi. Sosiaalisen osallisuuden alalla rahoitettaviksi valittujen hankkeiden osuus oli vuoden 2018 
lopussa yli 60 prosenttia, ja melkein 8 000 hanketta on jo valittu ja käynnistetty. 
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Arviointi 

Aikaisempien ohjelmien arvioinnissa (130) todettiin, että EU:n alueet ja jäsenvaltiot hyötyvät 
koheesiorahastosta sekä suorien vaikutusten (investointien) ja epäsuorien vaikutusten (kaupan kasvun) 
välityksellä.  

Arviointi osoitti, että pk-yrityksille annetun tuen potentiaalinen vaikutus on suuri, jos sillä pyritään ”vanhan” 
talouden säilyttämisen sijasta edistämään dynaamisten yritysten kasvua, älykkäitä erikoistumisratkaisuja ja 
alueiden siirtymistä talousketjussa eteenpäin. Esimerkkejä lisäarvoa luovista vaikutuksista ovat vähähiilinen 
talous, kestävä kaupunkikehitys ja alueellinen yhteistyö. Tämä palaute on otettu huomioon komission 
seuraavaa monivuotista rahoituskehystä koskevassa ehdotuksessa (131), jossa on säilytetty temaattinen 
keskittyminen innovoinnin, digitaalisen talouden ja pienyritysten sekä vähähiilisen ja kiertotalouden kaltaisten 
painopistealojen tukemiseen. 

Lisäksi arvioinnissa todettiin, että suurten yritysten houkuttelemisessa tehokkain strategia ei ole tarjota niille 
taloudellisia kannustimia vaan parantaa paikallisia toimintaolosuhteita, kuten paikallista 
liiketoimintaympäristöä. Lentoasemainvestointien tuloksellisuus on ollut useimmiten heikko lukuun ottamatta 
syrjäisimpiä alueita, joilla niistä on saatu hyötyä. Seuraavaa monivuotista rahoituskehystä koskeva ehdotus 
sisältää luettelon toimista, joihin tukea ei myönnetä. Niitä ovat esimerkiksi suora tuki suurille yrityksille, 
lentoaseman infrastruktuureihin ja joihinkin jätteenkäsittelytoimiin, kuten kaatopaikkahankkeisiin.  

Arvioinnissa mainittiin myös, että rahoitusvälineet voivat olla muita tehokkaampi keino investointien 
rahoittamisessa joillakin politiikan aloilla, mutta niiden käyttöönottoon liittyi viiveitä ja niiden laajemman 
käytön tiellä oli esteitä. Nämä seikat on otettu huomioon yhteisiä säännöksiä koskevassa komission 
ehdotuksessa (132) vuoden 2020 jälkeiselle kaudelle. Ehdotuksessa on lisätty rahastojen joustavuutta ja 

parannettu niiden kykyä reagoida tuleviin tarpeisiin muun muassa mahdollistamalla pienet varojen 
siirrot ilman, että toimenpideohjelmaa tarvitsee muuttaa Lisäksi toimenpideohjelmien määrärahat on 
tarkoitus vahvistaa viideksi ensimmäiseksi vuodeksi, ja kahden viimeisen vuoden määrärahat vahvistetaan 
arvioinnin perusteella. Rahoitusvälineiden käyttöä myös yksinkertaistetaan yhdistämällä monia niitä koskevia 
säännöksiä avustuksiin sovellettaviin säännöksiin. 

Arvioinnin mukaan hallinto-, valvonta- ja tarkastusjärjestelmät olivat monimutkaisia. Tämä aiheuttaa 
hallinnollista epävarmuutta ja viivästyttää täytäntöönpanoa. Komission tilaamassa tutkimuksessa (133), joka 
valmistui hiljattain, havaittiin, että hallintokustannukset ovat varsin suuret, Euroopan aluekehitysrahastossa 
arviolta 2,2 prosenttia ja koheesiorahastossa 1,8 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (Euroopan 
rakenne- ja investointirahastoissa hallintokustannusten osuus on siis yhteensä 4 prosenttia). Komissio on 
ottanut tämän huomioon, ja tulevia ohjelmia koskevassa ehdotuksessa on monia toimia, joilla 
yksinkertaistetaan hallintoa ja vähennetään hallinnollista työmäärää. Kokonaishallintokustannuksia voitaisiin 
vähentää tuntuvasti hyödyntämällä yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja ehtoihin perustuvaa 
maksatusta nykyistä enemmän. Tietyt suuria hankkeita ja tuloja tuottavia investointeja koskevat säännöt 
poistetaan. Lisäksi nykyistä oikeasuhteisemman lähestymistavan soveltaminen valvontaan ja tarkastuksiin 
vähentää tarkastusten ja tarkastustyön määrää vähäisen riskin toimintaohjelmissa.  

                                                       
(130) Ex post evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007–13, SWD(2016) 318 final 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf 
(131) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta COM(2018)372 

final — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf 
(132) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, 

koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistä säännöksistä ja rahoitussäännöistä sekä 
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisäisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälinettä 
koskevista rahoitussäännöistä, COM(2018)375 final — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-
common-provisions_en.pdf  

(133) New assessment of ESIF administrative costs and burden, 
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden  

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi(134), että komissio on toteuttanut lukuisia toimia, joiden 
tavoitteena on parantaa tuloksiin keskittymistä kaudella 2014–2020; se oli tyytyväinen parannuksiin mutta 
toi esiin myös puutteita koheesiopolitiikan menoihin liittyvien tietojen seurannan laadussa. 
Tilintarkastustuomioistuin totesi, että seurantatiedot ovat yhä enimmäkseen tuotossuuntautuneita, ja 
suositteli, että komissio laatii Euroopan aluekehitysrahastolle yleiset tulosindikaattorit. Tämän vuoksi 
ohjelmakauden 2021–2027 rahastoja koskeva komission ehdotus (135) sisältää edelleen yleiset 
tuotosindikaattorit, joita on täsmennetty, mutta ehdotukseen on lisäksi otettu ensimmäistä kertaa joukko 
yleisiä tulosindikaattoreita niitä tuloskehyksiä varten, jotka jäsenvaltioiden on laadittava ohjelman 
tuloksellisuuden seurantaa, raportointia ja arviointia varten. Ehdotuksen mukaan säännöllisesti päivitettävät 
tulokset voidaan raportoida avoimen datan alustalla (136). Myös ohjelmien ja jäsenvaltioiden välisiä vertailuja 
voidaan tehdä, ja niitä voidaan hyödyntää tuloksellisuusarvioinnissa ja muissa arvioinneissa.  

Ohjelmien yhteyttä eurooppalaiseen ohjausjaksoon on vahvistettu ohjelmakautta 2021–2027 koskevissa 
ehdotuksissa. Komissio laati osana vuoden 2019 eurooppalaista ohjausjaksoa räätälöityjä maakohtaisia 
analyyseja investointitarpeista ja investointien tiellä olevista esteistä. Se otti analyyseissaan huomioon 
alueelliset erot. Näiden analyysien perusteella ja koheesiopolitiikan tavoitteet huomioon ottaen laadittiin 
maakohtaisia investointiohjeita, joista on yhteenveto maaraporttien liitteessä (liite D). Tämä liite tarjosi 
perustan neuvotteluille, joita jäsenvaltiot ja komission yksiköt kävivät suunnitellessaan ohjelmakauden 2021–
2027 koheesiopolitiikan varojen käyttöä. 

Euroopan sosiaalirahasto 

Ohjelman tavoitteet 

Jotta Eurooppa olisi tulevaisuudessa yhtenäinen, kestävä ja kilpailukykyinen, nyt on investoitava ihmisiin: 
koulutukseen, osaamiseen ja työllistyvyyteen, ihmisten mahdollisuuksiin perustaa yrityksiä ja innovoida sekä 
ihmisten terveyteen ja laajemmin elinolosuhteisiin. Ihmisiin investoiminen ja oikeudenmukaisemman ja 
sosiaalisemman EU:n rakentaminen on ollut nykyisen komission tärkeimpiä painopisteitä alusta lähtien.  

Euroopan sosiaalirahasto on EU:n tärkein väline, jonka avulla se tukee työllisyyttä, auttaa työntekijöitä 
saamaan parempia työpaikkoja, varmistaa oikeudenmukaisemmat työllistymismahdollisuudet kaikille sekä 
tukee osaamisen täydentämistä ja uuden osaamisen hankkimista. Sillä on suora yhteys Eurooppa 2020 -
strategian painopisteisiin ja ensisijaisiin tavoitteisiin köyhyyden vähentämisen, työllisyyden ja koulutuksen 
osalta, ja se on keskeinen väline, jolla edistetään Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita ja 
oikeuksia. Euroopan sosiaalirahastolla on seuraavat temaattiset tavoitteet: 

                                                       
(134) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Ohjelmakauden 2014–2020 EAKR:n ja ESR:n hankkeiden valinta ja seuranta ovat yhä 

enimmäkseen tuotossuuntautuneita — erityiskertomus nro 21/2018, 
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_fi.pdf  

(135) COM(2018)372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN 
(136) https://cohesiondata.ec.europa.eu 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=SWD:2018:283:FIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Kestävien ja laadukkaiden 

työpaikkojen edistäminen ja 

työvoiman liikkuvuuden 

tukeminen  

Sosiaalisen osallisuuden 

edistäminen sekä köyhyyden ja 

syrjinnän torjunta 

 

Investoinnit yleissivistävään ja 

ammatilliseen koulutukseen 

osaamisen ja elinikäisen 

oppimisen tukemiseksi  

Viranomaisten ja sidosryhmien 

institutionaalisten valmiuksien ja 

tehokkaan julkishallinnon 

edistäminen 

 

Niiden alle 25-vuotiaiden nuorten 

työttömyyden vähentäminen, 

jotka eivät ole työssä tai 

koulutuksessa 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (137) 

Vuoden 2017 loppuun mennessä Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotyöllisyysaloitteesta oli tarjottu tukea 
15,3 miljoonalle ihmiselle, joista 7,9 miljoonaa oli työttömiä ja 4,9 miljoonaa oli työvoiman 

ulkopuolella. Tuolloin jäsenvaltiot olivat ilmoittaneet, että 2,4 miljoonaa nuorta oli jo hyötynyt 
nuorisotyöllisyysaloitteesta. Kaikista osallistujista 1,4 miljoonaa oli työssä, 1,9 miljoonaa oli suorittanut 
tutkinnon ja 870 000 osallistujaa oli koulutuksessa Euroopan sosiaalirahaston tai nuorisotyöllisyysaloitteen 
tuen ansiosta. 

Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotyöllisyysaloitteesta tehtävät investoinnit ovat jäsenvaltioiden 
rakenneuudistuksiin tarkoitetun EU-tuen päälähde etenkin seuraavilla osa-alueilla: julkisten 
työvoimapalvelujen uudistaminen, aktivointitoimet, yksilöllisten ja integroitujen työllistymispolkujen 
kehittäminen, harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistävän koulutuksen suunnittelu ja toteuttaminen, 
oppisopimustoimet tai sellaisten (lasten)hoitopalvelujen kehittäminen, joilla edistetään naisten osallistumista 
työmarkkinoille. 

 
 

 

Euroopan sosiaalirahaston täysimääräinen hyödyntäminen (138) 

Euroopan sosiaalirahasto on yksi keskeisistä EU:n välineistä, joilla tuetaan maakohtaisten suositusten 
täytäntöönpanoa. Rahaston budjetti vuosiksi 2014–2020 on 86,4 miljardia euroa. Toimintaohjelmilla 
edistetään suoraan kestäviä ja korkeatasoisia työpaikkoja ja sosiaalista osallisuutta, investoidaan 
yleissivistävään ja ammatilliseen koulutukseen ja parannetaan institutionaalisia valmiuksia. 
Nuorisotyöllisyysaloite on erityisväline, jonka budjetti on 8,8 miljardia euroa. Puolet budjetista tulee Euroopan 
sosiaalirahastosta. Nuorisotyöllisyysaloitteen kohderyhmänä ovat työelämän ja koulutuksen ulkopuolella 
olevat nuoret sellaisilla EU:n alueilla, joilla nuorisotyöttömyysasteet olivat korkeimmat vuonna 2012. 
Aloitteella edistetään näiden nuorten työllistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksia. 

Vuosina 2014–2017 yli 15 miljoonaa osallistujaa, joista lähes 3 miljoonaa oli pitkäaikaistyöttömiä (17 %), on 
päässyt osalliseksi Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyöllisyysaloitteen tuesta. Näiden toimien keskeisiä 
kohderyhmiä ovat alle 25-vuotiaat nuoret (42 prosenttia osallistujista) ja sellaiset henkilöt, joilla on vain 
peruskoulutus tai alemman keskiasteen koulutus (44 prosenttia osallistujista). Toimien toteutus nopeutui 
merkittävästi vuonna 2017, ja toteutuksen odotetaan jatkuvan vakaana tulevina vuosina. 

                                                       
(137) Työllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 48. 
(138) Luonnos: Komission ja neuvoston yhteinen työllisyysraportti – oheisasiakirja komission tiedonantoon vuotuisesta 

kasvuselvityksestä 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 85–86, 114. 
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Vuosina 2014–2017 nuorisotyöllisyysaloitteesta tuettiin yli 2,4:ää miljoonaa nuorta, joista 

 780 000 oli koulutuksessa/harjoittelussa, josta saa ammattipätevyyden, tai työelämässä, myös 
itsenäisinä ammatinharjoittajina, lähtiessään tukitoimen piiristä; 

 550 000 sai työtarjouksen tai tarjouksen osallistua jatkokoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai 
harjoitteluun.  

Se, että Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotyöllisyysaloitteesta tuettujen toimien osallistujamäärä on 
kaksinkertaistunut vuoden 2016 lopusta, osoittaa, että hankkeiden toteutus kentällä on nopeutunut 
merkittävästi.  

Parhaillaan jäsenvaltiot tehostavat tiedotustoimia, tekevät palveluista helpommin saatavia 

nuorille ja varmistavat, että tukea tarvitsevat tunnistetaan paremmin.  

Suomessa nuorille tarkoitetuista yhden palvelupisteen neuvontakeskuksista (Ohjaamoista, jotka toimivat alun 
perin Euroopan sosiaalirahaston rahoituksen turvin) tehtiin pysyviä, ja ne saavat kattavaa rahoitustukea. 
Niiden tavoitteena on saavuttaa yhteensä 10 000 nuorta. Eri puolille Saksaa ollaan perustamassa nuorille 
tarkoitettuja työvoimatoimistoja. Kyproksella on aloitettu opetusministeriön yhteistyössä työministeriön ja 
Kyproksen nuorisolautakunnan kanssa tukema tiedotushanke, jonka tavoitteena on tavoittaa 4 000 työvoiman 
ulkopuolella olevaa ihmistä, jotka eivät ole työssä eivätkä koulutuksessa tai harjoittelussa, ja antaa heille 
aktivointitukea neuvonnan ja räätälöidyn koulutuksen avulla. Kroatiassa taas otettiin marraskuussa 2017 
käyttöön järjestelmä, jolla kartoitetaan tukikelpoisia osallistujia. Tavoitteena on yksilöidä rekisteröitymättömät 
henkilöt ja heidän tilanteensa, jotta tälle ryhmälle voidaan kohdistaa tarvittavia toimia paremmin. 

 

Monissa jäsenvaltioissa Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan valmiuksien parantamista ja 

rakenteellisia uudistuksia (139). Seuraavassa on esimerkkejä tällaisista toimista.  

Latviassa Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan työmarkkinaosapuolten välisen vuoropuhelun vahvistamista. 
Tavoitteena on kehittää säädöskehys, jolla mahdollistetaan työmarkkinaosapuolten vuoropuhelu eri aloilla.  

Espanjassa rahasto tuki työmarkkinoille integroitumista koskevan strategian laatimista. Tällä hetkellä 
Euroopan sosiaalirahasto investoi tukeen, jolla edistetään oppisopimuskoulutuksen käyttöönottoa sekä 
koulutusohjelmissa että yrityksissä pienentämällä työnantajien sosiaaliturvamaksuja. Oppisopimusjärjestelmä 
on myös yksi Espanjan nuorisotakuuseen kuuluvista vaihtoehdoista. Se on tarkoitettu varsinkin niille nuorille, 
joilla ei ole aikaisempaa tutkintoa tai joiden yleinen ammattipätevyys on muuten vähäinen.  

Tšekissä Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan aluekehitysrahasto antoivat huomattavan lisän 
lastenhoitopalveluihin osoitettaviin määrärahoihin (noin 220 miljoonaa euroa kaikkiin Euroopan 
sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston Tšekin-ohjelmiin, eli määrärahat lähes kolminkertaistettiin). 
Hakijoiden osoittama suuri kiinnostus on sittemmin vahvistanut, että näille palveluille on kysyntää. 
Lainsäädäntöön tehtiin muutoksia, jotta esiopetusta tarjoavien yksiköiden avaamiseen sovellettavia 
vaatimuksia voitiin väljentää ja myös mahdollistaa se, että työnantajat voivat perustaa päiväkoteja. Tähän 
mennessä on luotu yli 9 000 päiväkotipaikkaa. 

Portugalissa Euroopan sosiaalirahasto tukee työmarkkinaosapuolten institutionaalisten valmiuksien 
parantamista, sillä työmarkkinaosapuolilla on tärkeä rooli aktiivisen työmarkkinapolitiikan ja 
ammattikoulutuksen nykyaikaistamisessa. 

Arviointi (140) 

Vuoden 2018 puoliväliin mennessä jäsenvaltiot olivat tehneet 164 Euroopan sosiaalirahastoa ja useamman 
rahaston yhteisrahoitusta koskevaa arviointia kaudelta 2014–2020. Näissä arvioinneissa tarkastellaan sekä 

                                                       
(139) Impact assessment accompanying the document — Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the 

European Social Fund Plus (ESF+) — Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the European 
Globalisation Adjustment Fund (EGF), SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, s. 9. 

(140) Ohjelmaselvitys 2018, s. 3. 
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rahaston toimintaprosessia että siitä myönnetyn rahoituksen käyttöä. Komissio aloitti vuonna 2018 neljä 
temaattista arviointia (nuorisotyöllisyyden tukeminen, työllistymisen ja liikkuvuuden tukeminen, koulutuksen 
tukeminen ja sosiaalisen osallisuuden tukeminen). 

Vuonna 2018 komissio teki myös Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevan (2021–2027) 
vaikutustenarvioinnin ja laati kyseistä rahastoa koskevan ehdotuksen. Seuraavassa kuvataan muutamia 
keskeisiä osa-alueita, joissa todettiin olevan parantamisen varaa (141). 

 Politiikka olisi yhdennettävä paremmin EU:n tason poliittisiin painopisteisiin ja eurooppalaisen 
ohjausjakson mukaiseen talousohjaukseen.  

 Vuosia 2014–2020 koskevaa tulossuuntautuneisuutta tehostettiin, mutta toistaiseksi se ei ole 
osoittautunut riittäväksi tuloksellisuutta edistäväksi kannustimeksi jäsenvaltioille.  

 Vaikka rahaston hallinnoinnissa ja rahoituksen toteutuksessa on tapahtunut jonkin verran edistystä, 
rahaston toiminta on edelleen liian monimutkaista. Myöskään toimintaperiaatteen muutos 
panosperusteisuudesta tulossuuntautuneisuuteen ei ole toteutunut kaikilta osin, vaikkakin tilanne on 
parantunut kaudella 2014–2020.  

 Nuorisotyöllisyysaloite: Tuensaajat ja täytäntöönpanoviranomaiset katsovat, että aloitteen 
rahoituksen hallinnointi (se, että rahoitus tulee kahdesta lähteestä, nuorisotyöllisyysaloitteen ja 
Euroopan sosiaalirahaston määrärahoista) ja siihen liittyvät lisäraportointivaatimukset (Euroopan 
sosiaalirahaston yleiset indikaattorit ja nuorisotyöllisyysaloitteen tulosindikaattorit) lisäävät 
hallinnollista työmäärää. Kehittämistoimissa tulisi keskittyä siihen, miten ohjelma tavoittaa 
paremmin ne nuoret, joilla koulutus- ja työmahdollisuuksia on vähiten, ja miten aloitteesta 
nuorisotakuun puitteissa rahoitettavien työpaikka- ja koulutustarjousten yleistä laatua voidaan 
parantaa. 

Komissio teki 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan sosiaalirahasto plussasta (142). Tämä Euroopan 
rakenne- ja investointirahastoihin kuuluva rahasto mahdollistaa sen, että tukea voidaan kohdistaa paremmin 
eurooppalaisella ohjausjaksolla havaittuihin haasteisiin. Tältä osin Euroopan sosiaalirahasto plus yhdistää 

 Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyöllisyysaloitteen 

 vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston 

 työllisyyttä ja sosiaalista innovointia koskevan EU-ohjelman 

 terveysalan toimintaohjelman. 

Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto  

Ohjelman tavoitteet  

Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta tuetaan EU:n jäsenvaltioiden toimia 
vähävaraisimpien auttamiseksi. Apuun sisältyy ruokaa, vaatteita ja muita välttämättömyystarvikkeita 
henkilökohtaiseen käyttöön.  

Tämän rahaston tavoitteena on vähentää köyhyyden pahimpia muotoja EU:ssa, kuten ruuan puutetta, 
kodittomuutta ja lasten köyhyyttä. Rahastoa hallinnoidaan yhteistyössä, ja Euroopan sosiaalirahastoon 
verrattuna sen säännöt ovat yksinkertaisemmat ja hallinnollisia vaatimuksia on vähemmän. 
Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston määrärahat vuosiksi 2014–2020 ovat lähes 
3,8 miljardia euroa.  

                                                       
(141) SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, liite 3. 
(142) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 86. 
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Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (143) 

 Vuonna 2017 vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta annettiin tukea 12,9 
miljoonalle ihmiselle.  

 Arvioiden mukaan rahastosta apua saaneista noin puolet on naisia, 30 prosenttia alle 16-vuotiaita lapsia 
ja noin 10 prosenttia maahanmuuttajia, ulkomaalaistaustaisia tai vähemmistöjen edustajia (mukaan 
luettuina romanien kaltaiset marginalisoituneet yhteisöt).  

 Sosiaalisen osallisuuden tuki tavoitti yli 36 000 henkilöä. 

 Vuosina 2014–2017 jaettiin yhteensä yli 1,3 miljoonaa tonnia ruokaa ja pelkästään vuonna 2017 sitä 
jaettiin noin 370 000 tonnia (eli noin 30 prosenttia kokonaismäärästä). 

Vuonna 2017 jaetun aineellisen tuen rahallinen arvo oli 19,5 miljoonaa euroa. Vuoteen 2016 verrattuna 
aineellisen perustuen rahallinen arvo kasvoi 25 prosenttia. 

Arviointi  

Vuoden 2018 väliarvioinnin (144) tulokset osoittavat, että vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun 
rahastolla on huomattava määrällinen vaikutus lähes kaikissa jäsenvaltioissa. Ruoka-avulla, aineellisella 
avulla ja sosiaalista osallisuutta koskevilla toimilla on suuri merkitys vähävaraisimmille ja niille, jotka voivat 
muutoin jäädä varsinaisen sosiaaliavun ulkopuolelle tai jotka tarvitsevat välitöntä apua.  

Verkostoituminen ja tietämyksen jakaminen toimielinten, kumppaniorganisaatioiden ja sosiaalipalvelujen 
välillä sekä eri kumppaniorganisaatioiden välillä oli erittäin tärkeää hyvien käytäntöjen jakamisessa. Näin oli 
varsinkin vähävaraisimmille henkilöille tarkoitetun muun kuin rahallisen avun yhteydessä. 

Väliarvioinnissa todettiin joitakin puutteita vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston 
täytäntöönpanossa. EU:n sääntelykehyksen tai kansallisten vaatimusten virheelliset tulkinnat aiheuttivat 
toisinaan a) viivästyksiä ohjelman aloitusvaiheessa, b) hallinnollisia esteitä, jotka liittyivät useimmiten 
kansallisiin hankintakäytäntöihin ja lisävaatimuksiin, c) melko työläitä dokumentointimenettelyjä ja 
ohjeistuksia, ja d) kohtuuttoman raskaita menettelyjä avunsaajien hyväksynnässä.  

Vastaavasti jos avunsaajien tukikelpoisuuskriteerit määritetään liian tiukasti, suljetaan samalla tuen piiristä 
henkilöt, jotka eivät ole sosiaalijärjestelmän ulottuvilla, eikä hätätilanteisiin voida reagoida ripeästi.  

Tilintarkastustuomioistuin (145) totesi, että vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto tukee 
jäsenvaltioiden pyrkimyksiä vähentää köyhyyttä ja sisältää sosiaalista osallisuutta edistäviä innovatiivisia 
toimia. Tukea voitaisiin kuitenkin ohjata nykyistä paremmin sitä eniten tarvitseville, ja myös sosiaalista 
osallisuutta voitaisiin painottaa enemmän elintarvikeavun ja aineellisen avun sijaan. 

Komissio teki 30. toukokuuta 2018 Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevan ehdotuksen, jonka mukaan 
vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto yhdistetään Euroopan sosiaalirahastoon. Näin 
elintarvikeavun ja aineellisen avun antaminen voidaan helpommin yhdistää sosiaalista osallisuutta ja 
aktiivisia toimia koskevaan tukeen. Rahastojen yhdistäminen edistää yhteisvaikutusten luomista, vahvistaa 
sitä kautta tuen sosiaalista osallisuutta koskevaa ulottuvuutta ja tarjoaa integroidun lähestymistavan 
kansalaisten auttamiseksi pois köyhyydestä. Lisäksi se auttaa korjaamaan arvioinneissa todettuja puutteita, 
sillä yhteisen strategisen lähestymistavan puuttuminen on toisinaan esteenä tästä rahastosta tuettavien, 
muita heikommassa asemassa olevien osallistujien saumattomalle siirtymiselle Euroopan sosiaalirahastosta 
tuettavien hankkeiden piiriin. 

                                                       
(143) Ohjelmaselvitys 2018, s. 1. 
(144) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1 
(145) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD): Rahaston tuki on ollut 

arvokasta, mutta sen merkitystä köyhyyden vähentämisessä ei ole vielä selvitetty – erityiskertomus nro 05/2019.  

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1
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Kestävä kasvu: Luonnonvarat (otsake 2) 
EU:n talousarviosta tuettiin yhteisen maatalouspolitiikan (etenkin Euroopan maatalouden tukirahaston ja 
Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston) sekä meri- ja kalatalouspolitiikan (etenkin Euroopan 
meri- ja kalatalousrahaston) avulla taloudellisesti kannattavaa elintarviketuotantoa, luonnonvarojen 

kestävää hoitoa, ilmastotoimia ja tasapainoista aluekehitystä. Taloudellisesti kannattava 
elintarviketuotanto auttaa edistämään työpaikkojen, kasvun ja investointien lisäämistä, sillä hyvin moni 
maatalouden sekä elintarvikejalostusalan, elintarvikkeiden vähittäismyynnin ja ravitsemistoiminnan alan 
työpaikoista on siitä riippuvainen. Luonnonvarojen kestävän hoidon ja ilmastotoimien tukeminen varmistaa, 
että maatalousalan työpaikkojen perusta pysyy kestävänä. Myös tasapainoisen aluekehityksen edistäminen 
maaseudulla lisää kasvua, työpaikkoja ja investointeja. Kaupunkien ja maaseudun välisen digitaalisen kuilun 
umpeen kurominen on tärkeää, jotta maaseudun yritykset pysyvät kilpailukykyisinä. Taloudellisesti kannattava 
elintarviketuotanto sekä tiukat elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvät vaatimukset vaikuttavat 
tasapainoiseen ja edistykselliseen kauppapolitiikkaan, jota globalisaation hallinta edellyttää. EU on johtavassa 
asemassa myös valtameriin liittyvien, alati lisääntyvien haasteiden ratkaisemisessa sekä Euroopan tasolla 
että kansainvälisesti. 

 
Kuvio: Tärkeimmät vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 2, Kestävä kasvu: luonnonvarat. Luvut miljoonina euroina. Luokka 
”muut ohjelmat” sisältää muun muassa hajautetut virastot, muut toimet ja ohjelmat, pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekä 
komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen toimivaltuuksien nojalla rahoittamat toimet. 

Lähde: Euroopan komissio. 

Otsakkeeseen 2 osoitettiin vuonna 2018 yhteensä 58,8 miljardia euroa eli 37 prosenttia EU:n vuoden 2018 
koko talousarviosta. Otsakkeeseen 2 kuuluvat yhteisen maatalouspolitiikan kaksi pilaria: pilari I koostuu 
Euroopan maatalouden tukirahastosta rahoitettavista markkinoiden tukitoimenpiteistä ja suorista tuista, ja 
pilari II sisältää Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston myöntämät maaseudun 
kehittämistuet. Otsakkeeseen kuuluvat tämän lisäksi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, yhteisen 
kalastuspolitiikan kansainvälinen ulottuvuus sekä ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelmaan (LIFE) kuuluvat 
toimet ilmaston ja ympäristön aloilla  (146).).  

                                                       
(146) Otsakkeen 2 tuloksellisuustiedot koskevat yhteistyössä hallinnoitavien ohjelmien osalta pääasiassa vuotta 2017, koska jäsenvaltiot 

saavat vuoden 2018 tiedot käyttöönsä vasta tämän kertomuksen valmistuttua vuonna 2019. 
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Euroopan maatalouden tukirahasto 

Ohjelman tavoitteet 

Euroopan maatalouden tukirahasto edistää älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua ja auttaa näin yhteisen 
maatalouspolitiikan tavoitteiden eli taloudellisesti kannattavan elintarviketuotannon, (ilmastotoimiin 
perustuvan) luonnonvarojen kestävän hoidon ja tasapainoisen aluekehityksen saavuttamisessa. Suorilla tuilla 
suojataan viljelijöiden maataloustuloja maatalousalalle ominaisilta (etenkin hintaan ja sääoloihin liittyviltä) 
häiriöiltä. Rahaston päätavoitteet ovat seuraavat: 

 

Parantaa maatalousalan 

kilpailukykyä ja lisätä sen arvo-

osuutta elintarvikeketjussa  

Edistää markkinoiden vakautta 

 

Taata maanviljelijöille vakaat 

tulot suoran tulotuen avulla 
 

Edistää aiempaa 

markkinasuuntautuneempaa 

maataloutta varmistamalla, että 

tuotannosta irrotetun tulotuen 

osuus on merkittävä 

 

Edistää yhteisen 

maatalouspolitiikan 

ympäristötehokkuuden 

parantamista   

Edistää paikallista 

maataloustuotantoa ja taata 

kohtuulliset hinnat hyödykkeille, 

jotka on tarkoitettu suoraan 

kulutukseen ja syrjäisimmillä 

alueilla sijaitsevien yritysten 

jalostettavaksi 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Suorat tuet 

Suoria tukia maksettiin noin 6,5 miljoonalle maatilalle, joiden osuus viljelymaasta on 90 prosenttia. Vuonna 
2017 (147) tämän tuen osuus näiden viljelijöiden maataloustulosta oli 38 prosenttia (148). Yhteisen 
maatalouspolitiikan viimeisimmän, vuonna 2015 tehdyn uudistuksen jälkeen suorat tuet on kohdistettu 

paremmin: nyt tuissa on erilaisia ”kerroksia”, joilla vastataan nuorten maanviljelijöiden, pienviljelijöiden 

tai tiettyjen vaikeuksissa olevien alojen tai alueiden erityistarpeisiin sekä   ympäristöön ja ilmastoon 
liittyviin haasteisiin. Näiden suorien tukien järjestelmään tehtyjen muutosten sekä uudelleenjakoon ja 
tukikaton hyödyntämiseen liittyvien mahdollisuuksien ansiosta tuet jakautuvat nyt aiempaa tasapuolisemmin. 
Suorien tukien vakauttavaa vaikutusta täydennetään markkinaehtoisilla välineillä, jotka toimivat nyt 
eräänlaisena turvaverkkona sen sijaan, että ne ohjaisivat aiempaan tapaan EU:n markkinoita. 

Koska suorat tuet myönnetään tukikelpoisen alueen hehtaaria kohti, suorien tukien ja tukikelpoisen alueen 
jakautuminen maanviljelijöiden kesken korreloi vahvasti. Tämä johtaa siihen, että suuret tilat saavat eniten 
tukea (149) ja että hyvin pieniä tuensaajia on erittäin paljon. Tämä kuvastaa maatalousalan pirstaloitumista 
EU:ssa ja näiden maatilaryhmien suhteellista osuutta alan taloudesta. Varainhoitovuonna 2017 lähes puolella 

                                                       
(147) Maatalouden ja maaseudun kehittämisen pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.  
(148) Arvioituna maatalouden yritystulon perusteella. 
(149) Joskin vähemmän kuin maan osalta. 
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suorien tukien saajista oli alle viiden hehtaarin tila ja tällaisten tilojen osuus tuetusta kokonaispinta-alasta oli 
alle viisi prosenttia.  

 
 
 
 
 
 

 

Maatilojen lukumäärä 
(miljoonaa) 

 

Hoidettu viljelysmaa 
(miljoonaa hehtaaria) 

 

Suora tuki 
(miljardia euroa) 

Pientilat 
< 5 hehtaaria 

3,19 
(49 %) 

7,4 
(5 %) 

2,3 
(6 %) 

Ammattimaiset  

(perheomisteiset) 

maatilat 
5–250 hehtaaria 

3,25 
(50 %) 

107,0 
(67 %) 

29,3 
(71 %) 

Suurtilat 
> 250 hehtaaria 

0,08 
(1 %) 

44,3 
(28 %) 

9,2 
(23 %) 

Kuvio: Maataloustuottajille myönnetyn suoran EU-tuen jakautuminen. 

Lähde: CATS-tietokannan valvontatiedot (tukivuosi 2016). 

Vuonna 2013 tehty yhteisen maatalouspolitiikan uudistus mahdollisti suorien tukien uudelleenjakamisen 
tuensaajien kesken. Uudistuksesta hyötyivät etenkin pienet ja keskikokoiset tilat. Jäsenvaltioiden on 
alennettava vähintään viisi prosenttia niitä yli 150 000 euron suuruisia maksuja, jotka tuensaaja saa 
perustukijärjestelmästä tai yhtenäisen pinta-alatuen järjestelmästä. Ne voivat määrittää näille tuloille jopa 
tukikaton (yhdeksän jäsenvaltiota on päättänyt käyttää tukikattoa vuodesta 2015 alkaen). Vaihtoehtoisesti 
jäsenvaltiot voivat jakaa uudelleen enintään 30 prosenttia suorien tukien kansallisista määrärahoista jokaisen 
tilan ensimmäisille hehtaareille (”uudelleenjakotuki”). Vuonna 2017 yhdeksän jäsenvaltiota hyödynsi tätä 
järjestelmää; ne käyttivät siis 0,5–15 prosenttia kokonaismenoistaan suoriin tukiin.  

Lisäksi jäsenvaltioiden on kavennettava tuensaajille hehtaaria kohti maksettavien tukien välisiä eroja 
alueillaan (ns. ”sisäinen yhdenmukaistaminen”). On myös säännös, jonka mukaan jäsenvaltiokohtaisia 
määrärahoja mukautetaan asteittain, jotta jäsenvaltioiden keskimääräiset tukitasot olisivat lähempänä 
toisiaan (ns. ”ulkoinen yhdenmukaistaminen”). Aktiiviviljelijöitä koskevan säännöksen nojalla niille viljelijöille, 
joiden maataloustoiminta on hyvin vähäistä, ei myönnetä tukea.  

Tukivuodesta 2018 alkaen EU:n lainsäädännössä on alettu soveltaa ”koontiasetusta” (150), jonka tavoitteena 
on auttaa parantamaan suorien tukijärjestelmien toimintaa ja yksinkertaistaa niiden toteuttamista. 

Suoriin tukiin liittyvän viherryttämisosion osalta koontiasetuksella käyttöön otetut muutokset antavat 
jäsenvaltioille mahdollisuuden olla luokittelematta nurmea ”pysyväksi”, jos sitä kynnetään viiden vuoden 
aikana, jotta EU:ssa käytössä olevat monitahoiset maatalousjärjestelmät voidaan ottaa huomioon. Vuonna 
2018 kahdeksan jäsenvaltiota päätti hyödyntää tätä mahdollisuutta. Maanviljelijät saivat myös tietynlaista 
lisäjoustavuutta, kun viljelyn monipuolistamista tai ekologista alaa koskeviin sääntöihin liittyviä vapautuksia 
selkeytettiin niiden tilojen osalta, joiden pinta-alasta merkittävä osuus on nurmea tai kesantoa tai käytetään 
palkokasvien taikka veden alla kasvavien kasvien viljelyyn. Toisaalta myös ekologisen alan uudet tyypit 
lisäsivät niitä vaihtoehtoja, joita jäsenvaltiot voivat tarjota maanviljelijöille ekologista alaa koskevan 

                                                       
(150) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2393, annettu 13 päivänä joulukuuta 2017, Euroopan maaseudun 

kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittämiseen annetun asetuksen (EU) N:o 1305/2013, 
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013, yhteisen 
maatalouspolitiikan tukijärjestelmissä viljelijöille myönnettäviä suoria tukia koskevista säännöistä annetun asetuksen (EU) N:o 
1307/2013, maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja elintarvikeketjuun, 
eläinten terveyteen ja eläinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisäysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia 
koskevista säännöksistä annetun asetuksen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 15–49). 
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vaatimuksen täyttämiseksi. Vuonna 2018 useat jäsenvaltiot hyödynsivät näitä mahdollisuuksia ja sisällyttivät 
uudet tyypit ekologisen alan luetteloihinsa. Vuodesta 2018 alkaen yhteensä 80 prosenttiin käytössä olevasta 
maatalousmaasta sovelletaan vähintään yhtä viherryttämisvelvoitetta. Osana muutettuja sääntöjä 
kasvinsuojeluaineiden käyttöä koskeva kielto pantiin vuonna 2018 täytäntöön ensimmäistä kertaa ekologisilla 
aloilla. 

Vuonna 2018, kuten myös vuonna 2017, useiden jäsenvaltioiden poikkeuksellisten sääolojen (kuivuus, 
rankkasateet, lumimyrskyt, pakkanen) seurausten vuoksi komissio myönsi poikkeuksia tiettyjen 
viherryttämissääntöjen noudattamisesta (ekologinen ala, viljelyn monipuolistaminen), jotta kyseisten 
maanviljelijöiden tilannetta näissä jäsenvaltioissa voitiin helpottaa. Lieventääkseen kuivuuden vaikutuksia 
tuotantoeläinten rehun saatavuuteen, 11 jäsenvaltiota (13:sta luvan saaneesta) sovelsi poikkeuksia tiettyihin 
kesantomaata ja kerääjäkasveja koskeviin vaatimuksiin. Tukivuodelta 2018 saatujen tietojen perusteella 
vaikuttaa siltä, että nämä ekologiset alat, joihin poikkeuksia sovellettiin, täydensivät jossain määrin rehun 
tuotantoon käytettävissä olevaa kokonaispinta-alaa.  

Vuodesta 2018 alkaen (151) uuden EU-asetuksen (152) nojalla ja komission antaman teknisen tuen avulla 
jäsenvaltiot pystyvät hyödyntämään vapaasti käytettävissä olevia satelliittitietoja (Copernicus-ohjelma) niiden 
alueiden valvonnassa, joille tukea haetaan. Useat jäsenvaltiot ovat päättäneet ottaa ”satelliittivalvontaan 
perustuvat tarkastukset” käyttöön joissakin tukijärjestelmissä ja/tai joillakin alueilla vuodesta 2019 alkaen. 
Tällaisen valvontatavan odotetaan antavan paljon mahdollisuuksia paitsi hallinto- ja valvontatehtävien 
yksinkertaistamiseen myös yhteisen maatalouspolitiikan tuloksellisuuden valvontaan laajemmassa mielessä. 
Tämän lähestymistavan kehittämistä jatketaan vuoden 2020 jälkeistä yhteistä maatalouspolitiikkaa 
koskevissa ehdotuksissa. 

Markkinoihin liittyvät menot (153) 

Kun hedelmä- ja vihannesalalla ja kotieläintuotannon alalla oli monien vuosien ajan toteutettu 
markkinatukitoimenpiteitä, jotka olivat auttaneet tasapainottamaan näitä aloja, markkinat vakaantuivat 

tuntuvasti viimein vuonna 2018 ja hedelmä- ja vihannesalalla käyttöön otetut poikkeukselliset markkinoilta 
poistamistoimet lopetettiin vuoden puolivälissä. 

Vuoden 2018 loppuun mennessä 99 prosenttia siitä 380 000 tonnin rasvattoman maitojauheen määrästä, 
joka oli kerätty vuosina 2015–2017 muodostettuun julkiseen interventiovarastoon, oli myyty takaisin 
markkinoille (154), mikä kuvastaa maitotuotealan parantunutta tilannetta. Euroopan maatalous osoitti 
selviytymiskykynsä viime vuosien kriisien jälkeen: se löysi vaihtoehtoisia markkinoita sekä kotimarkkinoilta 
että ulkomailta (varsinkin Aasiasta ja Yhdysvalloista), mikä näkyy myös kaupan tilastoissa.  

Yleisen hintakehityksen ansiosta uusia markkinainterventiotoimia ei tarvittu vuonna 2018. 

Poikkeuksellisia tukitoimenpiteitä toteutettiin myös vuonna 2018: Ranskassa ja Italiassa viljelijöille 
myönnettiin korvauksia lintuinfluenssasta johtuvien terveydellisten ja eläinlääkinnällisten rajoitusten vuoksi.  

Komissio teki ehdotuksen hyvän kauppatavan vastaisten käytäntöjen kieltämistä koskevasta 
direktiivistä, josta oli neuvoteltu monta vuotta EU:n tasolla. Direktiivin tarkoituksena on suojata 
elintarvikeketjussa muita heikommassa asemassa olevia tuottajia, etenkin viljelijöitä ja pieniä tuottajia, 
vahvemmassa asemassa olevien ostajien hyvän kauppatavan vastaisilta käytännöiltä. Direktiivi rajoittaa 
markkina-aseman väärinkäyttöä ketjussa ja parantaa siten elintarvikeketjun toimintaa ja vahvistaa EU:n 
maatalous- ja elintarvikealan selviytymiskykyä.  

EU:n kouluhedelmä-, kouluvihannes- ja koulumaitojärjestelmä, joka yhdistää aikaisemmat 
kouluhedelmä- ja koulumaitojärjestelmät yhteen säädöskehykseen, oli ensimmäisen kerran käytössä 

                                                       
(151) Ohjelmaselvitys 2018. 
(152) Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2018/746, annettu 18 päivänä toukokuuta 2018, täytäntöönpanoasetuksen (EU) N:o 

809/2014 muuttamisesta yhtenäishakemusten ja maksupyyntöjen muuttamisen sekä tarkastusten osalta (EUVL L 125, 22.5.2018, 
s. 1–7). 

(153) Ohjelmaselvitys 2018. 
(154) Tietokooste Managing the EU dairy market 2014–2019. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf
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lukuvuonna 2017–2018. Lokakuussa 2018 komissio piti EU:n toimielinten, jäsenvaltioiden hallitusten ja 
muiden julkisten ja yksityisten elinten (yritysten, toimialajärjestöjen, ympäristö- ja terveysalan 
kansalaisjärjestöjen ja kansalaisyhteiskunnan) edustajien kanssa kokouksen, jossa käsiteltiin saavutettuja 
tavoitteita, esiteltiin hyviä käytäntöjä ja pohdittiin mahdollisia muita kehityskohteita. Kokouksessa esitettiin 
myös konkreettisia esimerkkejä uudistetun järjestelmän terveydellisen ja kasvatuksellisen osa-alueen 
kehittymisestä. Noin 20,3 miljoonaa lasta liki 160 000 koulusta (155) pääsi osalliseksi EU:n kouluhedelmä-, 
kouluvihannes- ja koulumaitojärjestelmästä lukuvuonna 2017–2018. 

Arviointi  

Taustaselvitys, joka tehtiin sen arvioimiseksi, miten yhteisen maatalouspolitiikan toimilla on vaikutettu 
”taloudellisesti kannattava elintarviketuotanto” -yleistavoitteen saavuttamiseen (156), vahvistaa, että suorien 
tukien ansiosta viljelijät selviytyvät paremmin maataloustuloon kohdistuvista kielteisistä vaikutuksista, jotka 
johtuvat maataloustuotteiden hintojen laskusta. Näin suorat tuet osaltaan vakauttavat maataloustuloa. 
Yhteisen maatalouspolitiikan suorista tuista huolimatta suuri osa maatiloista (74 prosenttia vuonna 2015) ei 
saavuta yksikkötyökustannuksiin perustuvaa vertailutuloa, joka vastaa keskimääräistä kansallista työvoiman 
tuottavuutta. Tutkimuksessa todettiin, että ohjelmakauden 2014–2020 yhteisellä maatalouspolitiikalla on 
voitu parantaa tehokkuutta kohdentamalla tuki sitä eniten tarvitseville tiloille (niiden tilojen osuus, joiden 
yksikkötyökustannuksiin perustuva tulo ylitti keskimääräisen kansallisen työvoiman tuottavuuden suoran tuen 
ansiosta, pieneni 29 prosentista (vuonna 2013) 26 prosenttiin (vuonna 2015)). Joidenkin jäsenvaltioiden 
päätös jakaa vapaaehtoiseen tuotantosidonnaiseen tukeen varatut resurssit useammille aloille rajoitti 
toimenpiteen vaikuttavuutta/tehokkuutta sen tavoitteeseen nähden. Sidosryhmien tekemän analyysin mukaan 
näissä tapauksissa vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki epäonnistui tavoitteessaan tukea aloja, joilla on 
tiettyjä vaikeuksia, ja johti siihen, että tuensaajatiloille annettiin ylimääräistä ja yleistä tulotukea. 
Markkinainterventiot auttoivat rajoittamaan useimpien maataloustuotteiden kotimarkkinahintojen vaihtelua, 
joka on kuitenkin vähäisempää kuin kansainvälisten hintojen vaihtelu. EU:n markkinainterventioiden 
toteuttaminen näyttää ehkäisseen keinottelutoimiin ryhtymistä. Tuontituotteiden osuus sisäisessä 
kulutuksessa on lisääntynyt vähitellen. Kansainvälisillä markkinoilla EU:n vientituotteiden arvo kasvoi 
analyysijaksolla. Maailmankauppa kasvoi kuitenkin nopeammin. Siitä huolimatta EU:n kilpailuasema kehittyy 
samalla tavalla kuin sen pääkilpailijan (Yhdysvallat), ja vuonna 2016 EU pysyi toisella sijalla Yhdysvaltojen 
jälkeen arviointiin sisältyneiden tuotteiden maailmanlaajuisessa viennissä. 

Vuonna 2018 tilintarkastustuomioistuin arvioi viljelijöiden uuden perustukijärjestelmän, joka otettiin käyttöön 
yhteisen maatalouspolitiikan vuoden 2013 uudistuksen myötä. Tilintarkastustuomioistuin totesi, että 
järjestelmä toimii hyvin mutta että sen vaikutus tukitasojen yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja 
lähentymiseen oli vähäinen (157). 

Viinialalla toteutettavia yhteisen maatalouspolitiikan toimia koskevan vaikutustenarvioinnin 
taustaselvityksessä  (158) todettiin, että tilojen tasolla tarkasteltuna kansallisista tukiohjelmista viinitiloille 
rakenneuudistuksia ja uusiin lajikkeisiin siirtymistä varten myönnetyn tuen avulla tiloja voitiin koneistaa 
laajalti ja niiden liikkeenjohdon kustannustehokkuus lisääntyi yleisesti. Tuottajan tasolla ohjelmat – etenkin 
investointiohjelma – edistivät EU:n viinintuottajien kilpailukyvyn parantumista ja vertikaalista integraatiota 
tuotantoketjun loppupäässä. EU:n merkintäsäännöt vaikuttivat suotuisasti tasapuolisten toimintaedellytysten 
ja terveen kilpailun luomiseen EU:n kilpailijoille, ja niiden ansiosta myös kuluttajat saavat nykyään 
selkeämpää tietoa. Taustaselvityksen mukaan kansalliset tukiohjelmat ovat pääsääntöisesti yhdenmukaisia 
EU:n ympäristötavoitteiden kanssa, mutta niille olisi voitu antaa suurempi rooli EU:n viinitilojen 
sopeuttamisessa ilmastonmuutokseen ja ne olisivat voineet edistää kestävyyttä välittömämmin. 
Tutkimuksessa suositeltiin, että jäsenvaltioita pyydettäisiin perustelemaan toteutettuja toimia koskevat 
strategiset valintansa tarkemmin ja seuraamaan eri toimilla saavutettuja vaikutuksia paremmin. 

                                                       
(155) Lähde: Jäsenvaltioiden seurantaraportit 31.1.2019 saakka.  
(156) Arviointia koskeva komission yksiköiden valmisteluasiakirja, valmistuu vuonna 2019. 
(157) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Viljelijöiden perustukijärjestelmä – toimii hyvin mutta vaikuttaa vain vähän tukitasojen 

yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja lähentymiseen – Erityiskertomus nro 10/2018. 
(158) Arviointia koskeva komission yksiköiden valmisteluasiakirja, valmistuu vuonna 2019. 
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Suorien tukien viherryttämisosion vaikutustenarviointia varten tehty taustaselvitys  (159) julkaistiin vuoden 
2017 lopussa, ja siihen perustuva komission yksiköiden valmisteluasiakirja hyväksyttiin marraskuussa 
2018 (160). Tässä arvioinnissa todettiin, että tällä hetkellä toteutettavien viherryttämistoimenpiteiden 
kokonaisvaikutukset tilanhoitokäytäntöihin ja ympäristöön/ilmastoon vaikuttavat olevan melko vähäisiä, 
vaikka jäsenvaltioiden välillä onkin vaihtelua. Näyttää siltä, että viherryttämistoimenpiteillä ei ole ollut 
merkittävää vaikutusta maatilojen tuotantoon tai taloudelliseen elinkelpoisuuteen. Arviointi osoitti, että sekä 
jäsenvaltiot että viljelijät voisivat tehdä enemmän viherryttämisen edistämiseksi, ja myös EU:n tasolla 
järjestelmää voitaisiin yksinkertaistaa nykyisestä. Vaikka jäsenvaltioilla on hyvin paljon joustovaraa 
toimenpiteiden toteuttamisessa, ne eivät yleensä hyödynnä tätä mahdollisuutta ympäristö- ja 
ilmastohyötyjen maksimoimiseksi. Arvioinnin perusteella vaikuttaa siltä, että päätöksiä on tehty lähinnä 
hallinnollisten ja maatalouteen liittyvien näkökohtien perusteella, ja lisäksi on haluttu aiheuttaa 
mahdollisimman vähän häiriötä viljelykäytännöille.  

Vuoden 2020 jälkeistä yhteistä maatalouspolitiikkaa koskevissa komission ehdotuksissa nykyiset 
viherryttämisvaatimukset integroidaan laajempaan kehykseen, joka sisältää myös uuden ehtopaketin 
(esimerkiksi niiden velvollisuuksien järjestelmää, jotka yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten pinta-alatukien 
ja eläintukien saajien on täytettävä, on parannettu). Kehyksellä on tarkoitus saavuttaa muun muassa 
seuraavat kolme erityistavoitetta: ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen edistäminen, 
kestävän kehityksen ja luonnonvarojen tehokkaan hoidon edistäminen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun 
edistäminen. 

Tulevan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on myös – ympäristöstä huolehtimisen ja ilmastotoimien 
tehostamisen ohella – parantaa maatalousalan selviytymiskykyä ja elämänlaatua maaseudulla.  

Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto 

Ohjelman tavoitteet 

Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston varoilla rahoitetaan maaseudun kehittämisohjelmien 
määrärahat. Näillä ohjelmilla edistetään älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua EU:ssa tukemalla 
maatalous-, elintarvike- ja metsätalousaloja ja muita maaseudun toimijoita, kuten muita kuin maatalousalan 
yrityksiä, kansalaisjärjestöjä ja paikallisviranomaisia.  

Rahasto on tärkeä väline myös ilmastonmuutoksen hillitsemisessä sekä vähähiiliseen ja ilmastonmuutosta 
kestävään talouteen siirtymisen tukemisessa. Sitä varten viljelijöitä ja maaseudun yrityksiä autetaan 
vähentämään kasvihuonekaasu- ja ammoniakkipäästöjä ja sopeutumaan ilmastonmuutoksen 

seurauksiin. Rahastolla on kuusi erityispainopistettä. 

                                                       
(159) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en  
(160) Komission yksiköiden valmisteluasiakirja – Executive summary of the evaluation of the Regulation (EU) No 1307/2013 of the 

European Parliament and of the Council on 17 December 2013 establishing rules for direct payments to farmers under support 
schemes within the framework of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council 
Regulation (EC) No 73/2009 concerning the greening in direct payments, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018. 

https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en
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Tietämyksen siirron ja innovoinnin 

edistäminen maa- ja 

metsätaloudessa sekä 

maaseudulla  

Maatilojen elinkelpoisuuden ja 

kilpailukyvyn edistäminen 

kaikenlaisessa maataloudessa 

kaikilla alueilla sekä innovatiivisen 

maatalousteknologian ja metsien 

kestävän hoidon edistäminen 

 

Elintarvikeketjun organisoitumisen 

edistäminen, mukaan luettuina 

maataloustuotteiden jalostus ja 

kaupan pitäminen, eläinten 

hyvinvointi ja maatalouden 

riskienhallinta 

 

Maa- ja metsätalouteen liittyvien 

ekosysteemien ennallistaminen, 

säilyttäminen ja parantaminen 

 

Resurssitehokkuuden edistäminen 

sekä vähähiiliseen ja 

ilmastonmuutosta kestävään 

talouteen siirtymisen tukeminen 

maatalous-, elintarvike- ja 

metsätaloussektoreilla 

 

Sosiaalisen osallisuuden, 

köyhyyden vähentämisen ja 

taloudellisen kehityksen 

edistäminen maaseudulla 

 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

EU:n talousarviosta jäsenvaltioille maksettujen maaseudun kehittämistukien määrä oli vuoden 2018 loppuun 
mennessä (161) yhteensä 36,5 miljardia euroa (sisältää ennakkomaksut ja välimaksut). Tämä määrä on 36 
prosenttia kauden 2014–2020 kokonaismäärärahoista. Vuonna 2018 jäsenvaltiot toimittivat kolmannet 
vuotuiset täytäntöönpanokertomuksensa, jotka koskevat ajanjaksoa 31. joulukuuta 2017 saakka (162). 

Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta tuetaan ratkaisuja, joilla edistetään yrittäjyyttä 

ja työllisyyttä maataloudessa maaseudun yrityksissä sekä parannetaan alan ja sen yritysten 

taloudellista elinkelpoisuutta ja selviytymiskykyä. Vuoden 2017 loppuun mennessä yli 
112 000 maatilaa oli saanut investointitukea tilojen rakenneuudistusta ja nykyaikaistamista sekä 
tuottavuuden lisäämistä varten (määrä on 25 prosenttia tavoitteesta) ja yli 49 prosenttia määrärahoista, 
jotka on kohdennettu käynnistystukeen ja muuhun kuin maataloustoimintaan maaseudulla tehtävien 
investointien tukemiseen, oli sidottu; 51 400 nuorta viljelijää, jotka tuovat mukanaan uutta energiaa ja 
pystyvät hyödyntämään kaikkia teknologian tarjoamia etuja tuottavuuden ja kestävyyden parantamiseksi, oli 
saanut tukea yritystoiminnan aloittamiseen; 125 200 maatilaa oli saanut riskinhallintakeinojen muodossa 
myönnettyä tukea, jonka ansiosta ne ovat voineet vähentää kilpailukykyään heikentävää tulevaisuuteen 
liittyvää epävarmuutta; ja 60 327 maatilaa oli saanut tukea laatujärjestelmiin osallistumista varten (163).  

                                                       
(161) Ohjelmaselvitys 2018. 
(162) Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle – Euroopan 

rakenne- ja investointirahastot 2014–2020 – Vuoden 2018 yhteenvetokertomus ohjelmien täytäntöönpanoa vuosina 2014–2017 
koskevista vuotuisista täytäntöönpanokertomuksista, COM(2018) 816 final, 19.12.2018. 

(163) COM(2018) 816 final, s. 7. Päivitetyt tiedot tammikuulta 2019. 
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Vuonna 2017 (164) niissä toimenpiteissä, joilla tuetaan merkittävällä tavalla maaseudun kehittämispolitiikan 
ympäristö- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista, oli edistytty seuraavasti: 

 Yhteensä 2,9 miljoonalle hehtaarille maa- ja metsätalousmaata oli tehty hoitosopimukset, joilla 
edistetään hiilen sitomista tai luonnonsuojelua (72,5 prosenttia tavoitteesta, joka on 4 miljoonaa 
hehtaaria);  

 283 000 hehtaarilla keinokastelumaata oli siirrytty aiempaa tehokkaampiin kastelujärjestelmiin (22 
prosenttia tavoitteesta) – kun otetaan huomioon suunnitelmien tekemisen ja toteutettujen 
investointien välinen pitkä aika, tässä on edistytty hyvin; 

 14,8 prosentille maatalousmaasta ja 0,34 prosentille metsätalousmaasta oli tehty hoitosopimukset, 
joilla edistetään luonnon monimuotoisuutta – tämä on lähellä tavoitteita, jotka ovat 18 prosenttia ja 
2 prosenttia. 

Rahastosta myönnettävän tuen tavoitteena on tarjota 18 miljoonalle maaseudun asukkaalle nykyistä 

paremmat tieto- ja viestintäteknologiset palvelut ja infrastruktuurit. Tätä varten toteutetaan 
4 400 investointihanketta. Vuoteen 2017 mennessä 36 prosenttia varoista, jotka oli korvamerkitty 
maaseutualueiden tieto- ja viestintäteknologisten palvelujen parantamiseen, oli osoitettu hankkeisiin, ja 
1 255 000 maaseudun asukasta (7 prosenttia tavoitearvosta) on jo päässyt parempien palvelujen piiriin (165). 

Vuoden 2017 loppuun mennessä Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston varoista oli käytetty 
yli 246 miljoonaa euroa maatalousalan ja maaseudun työllisyyden edistämiseen, sosiaalisen 

osallisuuden tukemiseen sekä elinikäisen oppimisen ja maa- ja metsätalousalan ammatillisen 

koulutuksen edistämiseen. Yli miljoona tuensaajaa osallistui maatalousalan ammatilliseen koulutukseen. 
Tämä on miltei 28 prosenttia kauden tavoitteesta. Maaseudulla EU:n maaseudun kehittämiseen tarkoitetuilla 
resursseilla tuetaan paikallisia kehittämisstrategioita, joilla edistetään sosiaalista osallisuutta, 
vähennetään köyhyyttä ja tuetaan taloudellista kehitystä Leader-lähestymistapaa soveltamalla. Tällä hetkellä 
59 prosenttia maaseutualueiden asukkaista (määrä on noin 113 prosenttia tavoitteesta) kuuluu jonkin 
paikallisten kehittämisstrategian piiriin. Näitä strategioita on yli 3 400 ja niitä toteuttavat paikalliset 
toimijaryhmät, joiden tukemiseen osoitetaan 18 prosenttia käytettävissä olevista julkisista varoista (166). 

Maatalouden tuottavuutta ja kestävyyttä koskevasta eurooppalaisesta 

innovaatiokumppanuudesta oli vuoden 2018 loppuun mennessä tuettu lähes 900:aa aktiivista 

toimijaryhmää (167). Ne toteuttivat innovatiivisia monen toimijan välisiä hankkeita, joiden tavoitteena oli 
löytää ratkaisu tiettyyn ongelmaan tai kehittää jokin konkreettinen mahdollisuus maa- ja metsätalousaloille. 
Näissä hankkeissa on hyvät mahdollisuudet luoda innovatiivisia ratkaisuja, joiden avulla maataloudesta 
voidaan tehdä älykkäämpää, tehokkaampaa ja kestävämpää. 

Maatalouden tuottavuutta ja kestävyyttä koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus – 

esimerkkejä toimijaryhmien hankkeista. 

BRIDE – Luonnon monimuotoisuuden elvyttäminen lypsykarjataloudessa 

                                                       
(164) Ohjelmaselvitys 2018. 
(165) COM(2018) 816 final, s. 6. 
(166) COM(2018) 816 final, s. 11–12. 
(167) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Irlannissa melko pieni osuus tehokkaasti viljellystä maatalousmaasta kuuluu maatalousalan ympäristötoimien 
piiriin. Luonnon monimuotoisuuden elvyttämistä lypsykarjataloudessa koskeva hanke perustuu innovatiiviseen 
kumppanuuteen, ja se toteutetaan Irlannissa Bride-joen valuma-alueella Corkin maakunnan koillisosassa. 
Hankkeen tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa kustannustehokas ja tulossuuntautunut lähestymistapa, jolla 
hillitään luonnon monimuotoisuuden köyhtymistä lypsykarjataloudessa ja lisätään kansallista tietoisuutta 
saatavilla olevista vaihtoehdoista, joilla voidaan säilyttää maatalousmaan luonnonvarainen kasvisto ja 
eläimistö ja parantaa niiden tilannetta tehokkaasti hoidetulla maatalousmaalla ilman, että siitä aiheutuu 
kohtuutonta haittaa maataloustuotannolle. Tässä hankkeessa on useita kumppaneita (kuten viljelijöitä, 
konsultteja, tutkijoita, pk-yrityksiä, julkisyhteisöjä ja kansalaisjärjestöjä). Hanke on suunniteltu siten, että 
siihen osallistuu myös 65 viljelijää, jotka eivät ole virallisia hankekumppaneita ja jotka käyttävät ja testaavat 
ehdotettuja järjestelmiä tiloillaan. Toimia toteuttavia tiloja seurataan tietyissä vaiheissa (esimerkiksi alussa, 
puolivälissä ja lopussa) hankkeen aikana, ja niille myönnetään tukea tulosten perusteella. Hankkeen alussa 
mitattiin luonnon monimuotoisuus tilan tasolla, muun muassa linnut, lepakot, pölyttäjät ja luonnonvaraisten 
kasvien populaatio.  

Hankkeen tuloksena odotetaan, että niiden alueiden koko kasvaa, joilla luonnon monimuotoisuutta hoidetaan, 
ja että luonnon monimuotoisuus lisääntyy kokonaisuudessaan. Tämän hankkeen toisena tavoitteena on 
kehittää monimuotoisesta luonnosta peräisin oleville elintarvikkeille oma merkintä, millä on merkitystä 
varsinkin teollisuuden sidosryhmille, kuten maitotilallisten osuuskunnalle ja lihantuotantoyritykselle, jotka 
kuuluvat hankkeen kumppaneihin. Alueidenvälisen yhteistyön osalta hankkeessa on tehty yhteistyötä 
saksalaisten viljelijöiden kanssa, jotka toteuttavat myös luonnon monimuotoisuuteen liittyviä toimia 
viljelykäytännöissään. Lisäksi on suunniteltu, että samanlaiset toimijaryhmät Saksassa ja Pohjois-Irlannissa 
vaihtavat käytäntöjä. 

SOCROSense – Maaperän ja sadon kartoitusteknologiat 

Maaperän ja sadon kartoitusteknologiahankkeen (Flanderi, Belgia) tavoitteena on tukea niitä edelläkävijänä 
toimivia viljelijöitä, joilla on kokemusta maailmanlaajuiseen paikannusjärjestelmään (GPS) perustuvista 
täsmäkartoitustekniikoista. Hankkeen painopiste on maaperä- ja satoantureissa. Näihin edelläkävijätiloihin 
kuuluu viljelijöitä, puutarhaviljelijöitä, taimitarhayrityksiä ja maatalousurakoitsijoita. Yhteistyössä 
tutkimuslaitosten ja alan yritysten kanssa nämä tilat haluavat luoda lisäarvoa ja kehittää keskipitkän ja pitkän 
aikavälin vision näille antureille. Hankkeessa tutkitaan, miten eri antureiden datavirta voidaan yhdistää ja 
miten GPS-järjestelmän anturiteknologian mahdollisuuksia voidaan käyttää maatalousyritysten 
sadonhallinnassa.  

Arviointi  

Maatalouden tuottavuutta ja kestävyyttä koskevasta eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta 
huhtikuuhun 2018 mennessä rahoitettaviksi hyväksytyistä ja toimintansa aloittaneista toimijaryhmistä 
(yhteensä 612) tehtiin arviointi (168) vuonna 2018. Tässä arvioinnissa keskityttiin tarkastelemaan 
toimijaryhmien perustamisen ja toiminnan tilannetta. Arviointi vahvisti, että kumppanuuskehykseen ja -
välineeseen kohdistuva kiinnostus on suurta. Tutkituista ryhmistä 91 prosenttia piti kokemusta myönteisenä 
ja suosittelisi muille toimijoille/organisaatioille toimijaryhmähankkeisiin osallistumista. Toimijaryhmän 
osallistujat toivat esiin, ettei tällaisia hankkeita olisi voitu toteuttaa muiden kansallisten tai EU:n 
rahoituskehysten avulla. Ryhmät pyrkivät vastaamaan viljelijöiden tarpeisiin käytännöllisellä ja yhteistyöhön 
perustuvalla tavalla: ne ovat osoittautuneet ainutlaatuiseksi, monipuoliseksi ja joustavaksi tavaksi käsitellä 
viljelijöiden konkreettisia haasteita ja tarpeita alhaalta ylöspäin suuntautuvaa lähestymistapaa soveltaen. Ne 
tuovat viljelijäyhteisöön myös täydentävää ulkopuolista asiantuntemusta, mikä auttaa ratkaisemaan näitä 
haasteita yhdessä erilaisilla kokoonpanoilla. Eri hankkeet osoittavat, että toimijaryhmäkumppanuuksia 
perustetaan nimenomaan siksi, että voidaan kehittää (yhdessä) uusia tai mukautettuja menetelmiä, työkaluja 
tai ratkaisuja, joita viljelijät voivat käyttää suoraan. Nämä kumppanuudet tarjoavat myös tilaisuuden liittyä 
muihin (maaseudun) innovointialoitteisiin ja toimijoihin. Vaikka nykyisestä rahoituskehyksestä ei voida kattaa 
kaikkia kustannuksia, 90 prosenttia toimijaryhmistä on joko jo solminut suhteita kumppanuuden ulkopuolisiin 
organisaatioihin tai aikoo tehdä niin. Arvioinnissa todetaan, että tätä olisi helpotettava esimerkiksi antamalla 
jäsennetympää ja helpommin saatavilla olevaa tietoa toimijaryhmien aihepiireistä ja lähestymistavoista. 
Myös toimijaryhmistä tiedottamista on tärkeää parantaa; se on tehtävä oikea-aikaisesti ja kattavasti. 

                                                       
(168) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Vuonna 2017 tehtiin riskinhallintaa EU:n maataloudessa koskeva tutkimus, joka julkaistiin vuonna 2018 (169). 
Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittää, millaisia riskejä viljelijöillä on, ja ymmärtää näiden riskien 
käsittelemiseen tarkoitettujen välineiden rakennetta ja käyttömahdollisuuksia paremmin. Tutkimuksessa 
todettiin, että Euroopan viljelijät altistuvat erilaisille riskeille (joita ovat esimerkiksi sääolot, eläinten ja kasvien 
terveys sekä maataloustulon ja tilan elinkelpoisuuden näkymiin vaikuttava markkinadynamiikka), jotka 
jakautuvat EU:ssa epätasaisesti. Toisaalta analysoitujen riskinhallintavälineiden yleinen saatavuus ja 
hyödyntäminen EU:ssa ei ole kovin kehittynyttä, vaan välineiden, toimialojen ja maiden välillä on eroja 
(esimerkiksi yleisimpänä välineenä on vakuutus). Tutkimuksessa korostetaan tarvetta parantaa 
riskinhallintataitoja ja -valmiuksia (sekä viranomaisten että maatilojen tasolla), ja siinä annetaan useita 
suosituksia tutkimuksen ja riskinhallinnan pilottitoimien toteuttamisen edistämiseksi. Näihin kuuluu muun 
muassa suositus, jonka mukaan olisi perustettava tietokanta maatalouden riskinhallintaa koskevien tietojen 
jakamista varten. 

Tilintarkastustuomioistuin tutki vuonna 2018 (170) kolme uutta menetelmää (joita kutsutaan 
yksinkertaistetuiksi kustannusvaihtoehdoiksi), joilla voidaan laskea EU:n määrärahat maaseudun 
kehittämishankkeisiin ja -toimiin. Se totesi, että uudet vaihtoehdot ovat yksinkertaisempia, mutta ne eivät ole 
tuloskeskeisiä. 

Vuoden 2020 jälkeistä yhteistä maatalouspolitiikkaa koskevassa säädösehdotuksessa otetaan huomioon 
nykyiseltä maaseudun kehittämisen ohjelmakaudella kertyneet kokemukset: toimien ohjailevuutta 
vähennetään ja yhteisvaikutusta yhteisen maatalouspolitiikan muiden välineiden (ts. suorien tukien ja 
alakohtaisten ohjelmien) kanssa parannetaan. Uusissa yhteistä maatalouspolitiikkaa koskevissa strategisissa 
suunnitelmissa on kiinnitettävä erityistä huomiota nuorten viljelijöiden mukaan saamiseen. Niillä edistetään 
myös työllisyyttä, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystä maaseudulla. 

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 

Ohjelman tavoitteet  

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (171) tuetaan meren elollisten luonnonvarojen säilyttämistä ja 
autetaan jäsenvaltioita saavuttamaan yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteet. Rahastolla on neljä 
erityispainopistettä: 

 

Kilpailukykyisen, ympäristön 

kannalta kestävän, taloudellisesti 

kannattavan ja sosiaalisesti 

vastuullisen kalatalouden ja 

vesiviljelyn kehittäminen 
 

Yhteisen kalastuspolitiikan 

täytäntöönpanon edistäminen 

 

Kalatalous- ja vesiviljelyalueiden 

tasapainoinen ja osallistava 

alueellinen kehittäminen  

EU:n yhdennetyn meripolitiikan 

kehittäminen ja täytäntöönpano 

koheesiopolitiikkaa ja yhteistä 

kalastuspolitiikkaa täydentäen 

                                                       
(169) https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en 
(170) Erityiskertomus nro 11/2018: Maaseudun kehittämishankkeiden uudet rahoitusvaihtoehdot: yksinkertaisempia mutta eivät 

tuloskeskeisiä, Euroopan tilintarkastustuomioistuin. 
(171) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15 päivänä toukokuuta 2014, Euroopan meri- ja 

kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 
sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta. 

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en
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Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston täytäntöönpanon tahti kiihtyi vuonna 2018 huomattavasti 
edellisvuosiin nähden. Rahastosta sai tukea yli 7 143 kalastusalusta (172), joista puolet on pienimuotoista 
rannikkokalastusta harjoittavia aluksia. Annetulla tuella edistetään kestävää tasapainoa kalastuslaivastojen ja 
merten kalavarojen sekä ekosysteemien suojelun välillä. Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta on myös 

tuettu kalastuksenhoidon parantamista yli 100 000 neliökilometrillä Natura 2000 -alueita ja lähes 

95 000 neliökilometrillä muita suojeltuja merialueita. 

Rahoitetuilla hankkeilla on myönteinen vaikutus toimien suoriin tuensaajiin, ja niillä on myös 
kerrannaisvaikutuksia tuotanto- ja toimitusketjuun ja kalatalousalan yrityksiin. Arvioiden mukaan tuesta 
hyötyy yli 35 000 kalastajaa, heidän puolisoaan/kumppaniaan ja tuottajaorganisaation jäsentä sekä 
33 000 muuta henkilöä (kuten jalostusyritysten työntekijää ja sataman käyttäjää). 

Vuoden 2017 loppuun mennessä (173) Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta oli rahoitettu yli 18 000 toimea. 
Yli puolella näistä toimista autettiin kalastus- ja vesiviljelyalan pk-yrityksiä parantamaan kilpailukykyään. 
Hankkeista yli kolmanneksessa tavoitteena on meriympäristön säilyttäminen ja suojeleminen sekä 
luonnonvarojen käytön tehostaminen.  

Tuoretta kalaa Wienistä (174):  

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ansiosta kuluttajat voivat nyt ostaa tuoretta kalaa ja tuoreita 
vihanneksia, jotka on tuotettu Itävallan pääkaupungissa Wienissä. 

Vuonna 2016 perustettu kalankasvatusalan start-up-yritys, joka sai rahastosta tukea noin 30 000 euroa, 
yhdistää vihannesten viljelyn ja kalankasvatuksen: suurissa kasvihuoneissa tuotetaan munakoisoja, 
tomaatteja, kurkkuja, paprikoita ja chiliä sekä monneja ja ahvenia.  

Tilalla kasvatetaan vihanneksia noin 400 neliömetrin alalla, ja se voi tuottaa jopa 12 tonnia kalaa vuodessa. 
Kalanviljelylaitoksen ravinteikas jätevesi johdetaan kasveille, kun taas kasvihuoneen jätelämpöä käytetään 
kalanviljelyjärjestelmän lämmittämisessä. 

Vuonna 2018 komissio keskittyi kalavarojen säilyttämistä koskevassa politiikassaan edelleen toimiin, 

joiden tavoitteena on kestävän enimmäistuoton (175) saavuttaminen kalavarojen osalta viimeistään vuonna 
2020 ja kalastuslaivaston kestävän kannattavuuden varmistaminen. Suurempi ja vakaa tuotto edistää myös 
työpaikkojen luomista, kasvua ja investointeja EU:ssa. Kestävän enimmäistuoton tasolla harjoitettavan 
kalastuksen, taloudellisen tuoton jakalastuslaivaston kannattavuuden välinen selkeä korrelaatio 

vahvistettiin jälleen kalastuslaivaston vuosittaisessa talousraportissa 2018 (176). Raportissa todettiin, että 
vuoden 2016 nettovoitot olivat olleet ennätyksellisen suuria (uusimmat saatavilla olevat tiedot). Kun otetaan 
huomioon, että EU:n kalastuslaivaston keskimääräiseksi nettovoittomarginaaliksi on arvioitu 16,9 prosenttia, 
voidaan todeta, että vuoden 2017 välitavoitteen (9 prosenttia) lisäksi on saavutettu myös vuoden 2023 
tavoite (10 prosenttia). EU:n kalastuslaivaston aiempaa parempi taloudellinen suorituskyky selittyy 
pääasiassa kalavarojen kestävästä hyödyntämisestä. Raportti osoittaa, että taloudellisen suorituskyvyn 
kehitys pysähtyy, jos kalastuslaivasto on riippuvainen joko ylikalastetuista tai ylihyödynnetyistä kalavaroista. 
Kestävästi kalastavien laivastojen – joiden määrä kasvaa – kannattavuus paranee selvästi. 
Kalastuslaivastojen talouskasvu perustuu meren elollisten luonnonvarojen kestävään käyttöön. Aiempaa 
alhaisemmat polttoainehinnat ja paremmat kalanhinnat ovat myös osaltaan vaikuttaneet tähän hyvään 
taloudelliseen suorituskykyyn. 

                                                       
(172) Euroopan meri- ja kalatalousrahaston lopullinen ohjelmaselvitys, s. 2. 
(173) Jäsenvaltiot toimittavat uusimmat tiedot joka vuosi 31. toukokuuta vuotuisissa täytäntöönpanokertomuksissaan. Tiedot koskevat 

siis täytäntöönpanon tilannetta edellisvuoden lopussa.  
(174) https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf 
(175) Kestävä enimmäistuotto tarkoittaa suurinta teoreettista tasapainon säilyttävää tuottoa, joka kannasta keskimäärin voidaan saada 

jatkuvasti nykyisissä keskimääräisissä ympäristöolosuhteissa vaikuttamatta merkittävästi kantojen lisääntymisprosessiin (YKP-
asetuksen N:o 1380/2013 4 artikla). 

(176) 2018 Annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07 

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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Yhdennetyn meripolitiikkansa mukaisesti EU toteuttaa kansainvälisten valtamerten hallinnoinnin 
parantamiseen tähtäävää toimintaohjelmaansa. EU oli edelleen johtavassa asemassa kestävän kalastuksen 
tukemisessa ja toteuttamisessa kansainvälisesti. EU:n ja Kiinan välisten tuloksellisten neuvottelujen 
seurauksena EU:n ja Kiinan valtamerikumppanuutta koskeva sopimus allekirjoitettiin 16. heinäkuuta 
2018 EU-Kiina-huippukokouksessa. Tämä oli ensimmäinen valtamerikumppanuus laatuaan, ja siinä 
määritetään kokonaisvaltaiset puitteet yhteisen edun mukaisia valtameriasioita koskevalle vuoropuhelulle ja 
yhteistyölle.  

Laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän (LIS) 
kalastuksen torjunta 

Kalastus on laitonta, jos 

 siihen ei ole lupaa 

 se on alueellisten 
kalastuksenhoitojärjest
öjen (RFMO*) 
säilyttämis- ja 
hoitotoimien vastaista 

 se on vastoin 
kansallisia lakeja tai 
kansainvälisiä 
velvoitteita. 

 

Kalastus on 

ilmoittamatonta, jos 

 siitä ei ilmoiteta tai jos 
ilmoittamista ei ole 
tehty kansainvälisten 
tai alueellisten 
kalastuksenhoitojärjest
öjen määräysten tai 
kansallisten lakien ja 
asetusten mukaisesti. 

Kalastus on 

sääntelemätöntä, jos 

 kalastusaluksella  
ei ole kansallisuutta 

 kalastustoimet 
vaarantavat 
kalakannat. 

* RFMOs: alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt. 

Lähde: Meri- ja kalastusasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. 

Uusi sopimus sääntelemättömän kalastuksen estämisestä keskisen Pohjoisen jäämeren aavan 

meren alueilla, jonka komissio neuvotteli ja neuvosto hyväksyi EU:n puolesta lokakuussa 2018, oli 
historiallinen virstanpylväs. Sillä estetään sääntelemätön kaupallinen kalastus keskisen Pohjoisen jäämeren 
aavan meren alueilla. Tämä alue on yhteensä noin 2,8 miljoonan neliökilometrin eli jotakuinkin Välimeren 
kokoinen. Sopimuksella suojellaan herkkää arktista ekosysteemiä tuleville sukupolville ja edistetään alueen 
kestävää kehitystä.  

Arviointi 

Edellisen ohjelman arvioinnissa todettiin, että rahaston tavoitteisiin on päästy suurelta osin, mutta 
parantamisen varaa on yhä: rahoituksen ja toimintapoliittisten tavoitteiden välistä yhteyttä on vahvistettava, 
kalavarojen kestävää hyödyntämistä on edistettävä, ohjelman täytäntöönpanojärjestelyjä on kehitettävä ja 
tuloksiin on keskityttävä aiempaa paremmin. Monet näistä seikoista on otettu huomioon nykyisessä 
ohjelmakauden 2014–2020 ohjelmassa: kaikki yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteita tukevat rahoitusvälineet 
on siinä koottu yhteen järjestelmään; näihin tavoitteisiin kuuluu myös ympäristön, talouden ja yhteiskunnan 
kannalta kestävä kalastus ja vesiviljely. Lisäksi nykyisessä ohjelmassa on otettu käyttöön uusi tuloskehys, 
jossa keskitytään kokonaistavoitteiden, välitavoitteiden ja tulosten saavuttamiseen. Arvioinnissa suositeltiin, 
että vuoden 2020 jälkeisellä kaudella parannetaan rahoituksen ja kalavarojen kestävän hyödyntämisen 
välistä yhteyttä. Tarvitaan myös strategisempi lähestymistapa, jolla parannetaan vesiviljelyalan kilpailukykyä 
ja lisätään sen tuotantoa ja jossa otetaan nykyistä paremmin huomioon pienimuotoisen rannikkokalastuksen 
erityishaasteet. 

Koska arvioinneissa todettiin, että nykyinen ohjelma on edelleen liian monimutkainen ja raskas, komissio 
ehdotti (177) seuraavalle ohjelmakaudelle yksinkertaistettua rakennetta, joka perustuu neljään ensisijaiseen 
tavoitteeseen. Näiden tavoitteiden avulla kuvataan rahaston tuen soveltamisala, joka vastaa yhteisen 
kalastuspolitiikan, meripolitiikan ja kansainvälisen valtamerien hallinnoinnin tavoitteita. Ohjaavia toimia ei 
enää tarvita; niiden sijasta kunkin painopisteen yhteydessä kuvataan ainoastaan tuen eri osa-alueita, minkä 
vuoksi uusi ohjelma on entistä joustavampi. Uuden rakenteen ansiosta ohjelman täytäntöönpano tukee 

                                                       
(177) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoamisesta, COM(2018) 390 final. 
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mahdollisimman hyvin toimintapolitiikan tavoitteiden saavuttamista, jota mitataan tuloksellisuuden ja 
tulosten saavuttamisen perusteella. Jäsenvaltiot laativat toimenpideohjelmansa, joista käy ilmi, mitkä ovat 
tarkoituksenmukaisimmat keinot saavuttaa asetuksessa asetetut tavoitteet. Perusperiaate on se, että kaikki, 
mitä ei ole nimenomaisesti kielletty asetuksessa, on sallittua. Kalastuspolitiikassa on siis eräänlainen 
”kiellettyjen toimien” luettelo, jonka tarkoituksena on välttää kalavarojen säilyttämiseen kohdistuvat 
haitalliset vaikutukset (esimerkiksi kalastuskapasiteetin lisäämiseen tähtäävien investointien yleinen kielto) ja 
toimintakustannuksiin liittyviä rajoituksia, joita sovelletaan, jos markkinoilla ei ole osoitettu olevan 
toimintahäiriöitä. Tämä on merkittävä muutos nykyisiin ja aiempiin rahoitussääntöihin nähden.  

Alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt ja kalastussopimukset 

Ohjelman tavoitteet  

EU edistää kalavarojen kestävää hoitoa ja säilyttämistä ja tukee yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisia toimia 
alueellisissa kalastuksenhoitojärjestöissä (178) ja kansainvälisissä järjestöissä, joita ovat muun muassa 
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen nojalla perustetut Kansainvälinen merenpohjajärjestö 
ja Kansainvälinen merioikeustuomioistuin. Komissio myös neuvottelee EU:n ja EU:n ulkopuolisten (eli 
kolmansien) maiden välillä tehtäviä kestävää kalastusta koskevia kahdenvälisiä 

kumppanuussopimuksia ja huolehtii niiden täytäntöönpanosta. Tavoitteena on saada aikaan EU:n 
avomerikalastuslaivastoa koskeva sääntelykehys ja varmistaa, että kolmansien maiden kalavaroja 
hyödynnetään kestävästi. Näiden sopimusten nojalla EU:n kalastuslaivastot voivat kalastaa sitä 
ylijäämäkantaa, jota kolmansien maiden paikalliset laivastot eivät kalasta, ja auttaa varmistamaan EU:n 
kansalaisille kestävän elintarvikehuollon. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 komissio jatkoi maailmanlaajuisesti kestävämmän kalastuksen saavuttamista koskevan 
sitoumuksensa täyttämistä. Säilyttämistoimien välitavoite, jonka alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt ovat 
asettaneet tieteellisen lausunnon mukaisesti, saavutettiin jo vuonna 2017. Vuonna 2018 yhteensä 59:stä 
alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen (joihin EU kuuluu) hyväksymästä säilyttämistoimesta (179) 52 toimea 
(88 prosenttia) oli tieteellisen lausunnon mukaisia.  

Vuonna 2018 käytiin neuvotteluja kalastussopimuksesta kaikkiaan kahdeksan maan kanssa. Neuvottelut 
on saatu tuloksellisesti päätökseen, ja sopimuspöytäkirja on uudistettu Norsunluurannikon, Marokon, Kap 
Verden ja Guinea-Bissaun kanssa. Lisäksi uusi sopimus ja pöytäkirja on tehty Gambian kanssa. Neuvottelut 
São Tomé ja Príncipen, Kiribatin ja Madagaskarin kanssa ovat käynnissä. Pöytäkirjojen uudistamista koskevat 
keskustelut Gabonin ja Mosambikin kanssa on myös aloitettu. 

Noin 250 EU:n alusta (180), jotka purjehtivat EU:n jonkin jäsenvaltion lipun alla, hyötyi kalastussopimusten 
perusteella myönnetyistä kalastusluvista vuonna 2018, ja pääsi näin hyödyntämään kolmansien maiden 
kalavaroja. Nämä kahdenväliset sopimukset ovat hyvin tärkeitä, kun kumppanimaahan kehitetään kestävää 
kalastusalan hallintoa, sillä ne tarjoavat alakohtaista tukea. Kestävää kalastusta koskevat 
kumppanuussopimukset edistävät paikallisen kalastusalan hallinnon ja johtamisen parantamista 
kumppanimaissa, koska niillä tuetaan kansallisten ja ulkomaisten kalastuslaivastojen toiminnan seurantaa ja 
valvontaa. Ne tarjoavat myös huomattavan paljon rahoitusta paikallisen kalastuselinkeinon kestävän 
kehityksen edistämiseen sekä laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen torjuntaan. 

Kalastussopimuksilla voidaan taata, että meren elollisten luonnonvarojen ylijäämää hyödynnetään kestävästi. 
Näin sopimuksilla myös edistetään työpaikkojen luomista ja kasvua kolmansissa maissa ja EU:ssa. Kestävää 
                                                       
(178) Alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt ovat kansainvälisiä elimiä, joiden tehtävänä on varmistaa hajallaan olevien ja laajasti 

vaeltavien kalakantojen hoito ja kestävyys. Ne ovat keskeinen tekijä monenvälisessä yhteistyössä. Niiden avulla voidaan luoda 
sellainen säädöskehys, jossa voidaan ottaa huomioon kunkin alueen ja asianomaisten lajien erityispiirteet ja ominaisuudet.  

(179) Meri- ja kalastusasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 26. 
(180) Meri- ja kalastusasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 28. 
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kalastusta koskevien kumppanuussopimusten avulla on luotu arviolta 6 000 välitöntä työpaikkaa ja 9 000 
välillistä työpaikkaa (181), sillä 70 prosenttia kalastussopimusten nojalla saaduista saaliista käsitellään 
kumppanimaissa.  

Arviointi 

Vuonna 2018 arvioitiin Kap Verden, Norsunluurannikon ja Madagaskarin kanssa tehdyt sopimukset. Arviointien 
tulokset otettiin huomioon näiden sopimusten uusimista koskevissa neuvotteluissa seuraavilla osa-alueilla: 
sovittujen kalastusmahdollisuuksien määrä, sovellettavat tekniset säännökset sekä säännöt, jotka koskevat 
monivuotisten alakohtaisten ohjelmien täytäntöönpanoa ja seurantaa.  

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ilmoitti (182) vuonna 2015, että komissio hallinnoi kalastusta koskevia 
kumppanuussopimuksia pääasiassa hyvin. Se katsoi kuitenkin, että esimerkiksi neuvotteluprosessissa ja 
pöytäkirjojen täytäntöönpanossa on parantamisen varaa, ja antoi niitä koskevia suosituksia. Vuonna 2018 
tilintarkastustuomioistuin teki seurantatarkastuksen selvittääkseen, oliko sen suositukset pantu täytäntöön. 

Osana EU:n seuraavaa rahoituskehystä vuosiksi 2021–2027 Euroopan komissio ehdotti, että yhteisen 
kalastuspolitiikan kansainvälistä ulottuvuutta varten varataan omat määrärahat. Lisäksi se ehdotti kestävää 
kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia sekä alueellisille kalastuksenhoitojärjestöille ja muille 
kansainvälisille kalastusjärjestöille maksettavia pakollisia rahoitusosuuksia.  

LIFE – ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma 

Ohjelman tavoitteet  

LIFE (183) on ainoa EU-ohjelma, joka koskee yksinomaan ympäristöä, luonnonsuojelua ja ilmastotoimia eli niitä 
osa-alueita, jotka aiheuttavat kansalaisille kasvavaa huolta. Ohjelmasta rahoitetaan monenlaisia toimia, joihin 
kuuluvat muun muassa luonnon monimuotoisuuden suojelu kiertotalouden tukeminen, uusien 

päästövähennysteknologioiden ja -prosessien esitteleminen, kansainvälisten neuvottelujen valmistelu, 

ympäristö- ja ilmastolainsäädännön täytäntöönpanon valvonta ja kielteisten vaikutusten 

vähentäminen. LIFE-ohjelmalla on myös merkittävä katalyyttinen vaikutus parhaiden käytäntöjen ja 

tietämyksen kehittämisessä ja vaihtamisessa.  

Ohjelman tehtävänä on kehittää ja parantaa valmiuksia, vauhdittaa EU:n lainsäädännön 

täytäntöönpanoa, auttaa yksityisiä toimijoita, etenkin yrityksiä, testaamaan pienen mittakaavan 

teknologioita ja ratkaisuja ja edistää rahoituksen hankkimista muista lähteistä. Ohjelmalla on kuusi 
erityistavoitetta. 

                                                       
(181) Ohjelmaselvitys 2018, s. 2. 
(182) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Erityiskertomus nro 11/2015, 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_fi.pdf  
(183) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1293/2013, annettu 11 päivänä joulukuuta 2013, ympäristön ja 

ilmastotoimien ohjelman (LIFE) perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 614/2007 kumoamisesta. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_fi.pdf
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Vihreämmän ja 

resurssitehokkaamman talouden 

sekä EU:n ympäristöpolitiikan ja -

lainsäädännön kehittämisen ja 

täytäntöönpanon edistäminen 

(ympäristöä ja 

resurssitehokkuutta koskeva 

painopiste) 

 

Kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentäminen EU:ssa sekä EU:n 

ilmastopolitiikan ja -

lainsäädännön kehittäminen ja 

täytäntöönpano 

(ilmastonmuutoksen hillitsemistä 

koskeva painopiste) 

 

Luonnon monimuotoisuuden 

köyhtymisen pysäyttäminen ja 

tämän suuntauksen kääntäminen, 

Natura 2000 -verkoston 

tukeminen ja ekosysteemien 

heikentymisen torjuminen 

(luonnon monimuotoisuutta 

koskeva painopiste) 

 

EU:n ilmastonmuutoksen 

sietokyvyn lisääminen 

(ilmastonmuutokseen 

sopeutumista koskeva painopiste) 

 

Ympäristöhallinnon ja -tiedon 

parantamisen tukeminen kaikilla 

tasoilla (ympäristöhallintoa ja -

tietoa koskeva painopiste)  

Ilmastohallinnon ja -tiedon 

parantamisen tukeminen kaikilla 

tasoilla (ilmastohallintoa ja -

tietoa koskeva painopiste) 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Kun otetaan huomioon, että tyypilliset LIFE-hankkeet kestävät keskimäärin 4–5 vuotta, vain muutama hanke 
saatiin päätökseen vuonna 2018(184). Siksi tulosten arviointi näin varhaisessa vaiheessa on hankalaa. 
Meneillään olevat hankkeet edistävät siirtymistä kohti resurssitehokasta, vähähiilistä ja 

ilmastonmuutoksen kestävää taloutta ja ympäristön suojelua, luonnon monimuotoisuus ja Natura 
2000 -alueet mukaan luettuina, seuraavin toimin: 

 Parannetaan 186 luonnonvaraisen lajin ja 106 elinympäristön suojelun tasoa suuruudeltaan Puolan 
kokoisella alueella. 

 Vähennetään hiilidioksidipäästöjä noin 13 miljoonaa tonnia vuodessa – määrä vastaa Liettuan 
hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2015. 

 Vähennetään energiankulutusta noin 1 000 000 megawattitunnilla vuodessa, mikä vastaa noin 
280 000 kotitalouden keskimääräistä vuotuista sähkönkulutusta. 

 Vähennetään epäasianmukaisesti käsitellyn jätteen määrää noin miljoonalla tonnilla vuodessa. Tämä 
vastaa suurin piirtein Slovenian koko yhdyskuntajätteen määrää vuonna 2016. 

Integroitujen hankkeiden osalta rahoitettiin 37:ää hanketta 21 jäsenvaltiossa. Näillä hankkeilla autetaan 
jäsenvaltioiden viranomaisia panemaan ympäristö- ja ilmastolainsäädäntö täytäntöön mahdollisimman 
kattavasti. Hankkeissa voidaan käyttää myös muita EU:n rahoituslähteitä, kuten maatalous-, rakenne-, 
aluekehitys- ja tutkimusrahastoja sekä kansallisia rahastoja ja yksityisen sektorin investointeja. Ympäristöä 
koskevan osaohjelman integroiduissa hankkeissa toteutetaan ympäristösuunnitelmia tai -strategioita laajalla 
alueella (hankkeita toteutetaan siis alueellisesti, monilla alueilla, kansallisesti tai monissa jäsenvaltioissa). 
Integroiduille hankkeille LIFE-ohjelmasta myönnetyllä 367,8 miljoonan euron osarahoituksella odotetaan 

                                                       
(184) Ohjelmaselvitys 2018, s. 2. 
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saatavan liikkeelle yhteensä 9,2 miljardin euron lisäinvestoinnit muista EU-lähteistä sekä julkisista ja 
yksityisistä lähteistä. 

Innovatiivisten lähestymistapojen testausta varten on otettu käyttöön kaksi kokeiluluontoista 
rahoitusvälinettä: 

Energiatehokkuuden yksityisestä rahoitusvälineestä tuetaan investointeja, joiden ansiosta 
jäsenvaltioiden energiatehokkuutta koskevia toimintasuunnitelmia voidaan toteuttaa rahoituksen välittäjien 
avulla. Välineen avulla markkinoille voidaan luoda uusi energiatehokkuuden lisäämiseen tarkoitettu 
rahoitustuote, joka edistää siten suoraan myös talouden irtautumista hiilestä. Vuoden 2018 loppuun 
mennessä pankkien kanssa oli tehty yhdeksän sopimusta yhdeksässä jäsenvaltiossa, ja lopullisille tuensaajille 
myönnettyjen lainojen määrä oli 60 miljoonaa euroa.  

Luonnonpääoman rahoitusjärjestelystä tuetaan lainojen ja pääoman rahoittamista. Tällä järjestelyllä 
pyritään osoittamaan, että luonnonpääomahankkeet voivat tuottaa tuloja tai että niillä voidaan säästää 
kustannuksia. Vuoden 2018 loppuun mennessä oli tehty kolme luonnonpääoman rahoitusjärjestelystä 
rahoitettavaa hanketta koskevaa sopimusta (rahoituksen määrä 32,5 miljoonaa euroa) Irlannissa, Kroatiassa 
ja Kreikassa olevien tuensaajien kanssa. Hankkeilla tuetaan kestävää metsä- ja maataloutta, ekomatkailua ja 
luontoon perustuvien ratkaisujen kehittämistä maankäytön alalla sekä ympäristön ennallistamista. 

Meneillään olevat hankkeet edistävät siirtymistä kohti resurssitehokasta, vähähiilistä ja 

ilmastonmuutokseen sopeutuvaa taloutta ja ympäristön ja luonnon monimuotoisuuden sekä 

Natura 2000 -alueiden suojelua esimerkiksi seuraavin toimin: 1) parannetaan 186 luonnonvaraisen lajin ja 
106 elinympäristön suojelun tasoa suuruudeltaan Puolan kokoisella alueella; 2) vähennetään 
hiilidioksidipäästöjä noin 13 miljoonaa tonnia vuodessa – määrä vastaa Liettuan hiilidioksidiekvivalenttia 
vuonna 2015; 3) vähennetään energiankulutusta noin 1 000 000 megawattitunnilla vuodessa, mikä vastaa 
noin 280 000 kotitalouden keskimääräistä vuotuista sähkönkulutusta; 4) vähennetään epäasianmukaisesti 
käsitellyn jätteen määrää noin miljoonalla tonnilla vuodessa, mikä vastaa suurin piirtein Slovenian koko 
yhdyskuntajätteen määrää vuonna 2016. 

LIFE-ohjelman yhteydessä käynnistettiin vuonna 2018 EU:n ensimmäinen aloite, jonka tavoitteena on 
pysäyttää luonnonvaraisten pölyttävien hyönteisten väheneminen. Aloitteessa on asetettu strategisia 
tavoitteita ja määritelty joukko toimia, jotka EU:n ja sen jäsenvaltioiden on määrä toteuttaa, jotta pölyttäjien 
määrän väheneminen EU:ssa pysähtyy. Tämä edistää myös maailmanlaajuisia suojelutavoitteita. 

Vuosina 2014–2018 järjestettyjen, tavanomaisia hankkeita koskevien ehdotuspyyntömenettelyjen 
perusteella saatiin noin 5 000 ehdotusta, joista rahoitettavaksi valittiin 588 hanketta: 455 hanketta 
rahoitetaan ympäristön osaohjelmasta ja 133 ilmastotoimien osaohjelmasta. Tuensaajissa on 
kaikenkokoisia yrityksiä (40 prosenttia, joista 35 prosenttia on pk-yrityksiä), yksityisiä ei-kaupallisia 
organisaatioita (25 prosenttia) ja julkisyhteisöjä (35 prosenttia).  

Arviointi 

LIFE-ohjelman äskettäinen väliarviointi (185) vahvisti, että nykyinen ohjelma toimii hyvin ja että se edistää 
Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista. Lisäksi useimmat sidosryhmät pitävät LIFE-ohjelmaa erittäin 
tärkeänä välineenä ensisijaisten ympäristö- ja ilmastokysymysten kannalta. 

Arvioinnissa määritettiin kuitenkin myös mahdollisuuksia parantaa ohjelman kokonaistehokkuutta, lisätä 
LIFE-ohjelman ja muiden EU-rahastojen välistä yhtenäisyyttä ja vahvistaa ohjelman katalyyttistä vaikutusta. 
Parantamisen varaa on myös ohjelman strategisessa kohdentamisessa. Lisäksi ohjelman tehokkuutta voidaan 
lisätä ja sen hallinnointia yksinkertaistaa.  

Vaikka vuosien 2014–2020 LIFE-ohjelmassa tartutaan tiettyihin ongelmiin suoraan kentällä, ohjelman 
merkittävin vaikutus on sen välillinen katalyyttinen vaikutus: tuki pienimuotoisille toimille, joilla pyritään 

                                                       
(185) Euroopan komissio (2017) Report on the midterm evaluation of the programme for environment and climate; SWD(2017) 355 final; 

Ecorys (2017) Support for an external and independent LIFE mid-term evaluation report. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
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käynnistämään, laajentamaan tai vauhdittamaan kestävän tuotannon, jakelun ja kulutuksen käytäntöjä sekä 
luonnonpääoman suojelua seuraavin tavoin: helpottamalla parhaiden käytäntöjen ja tietämyksen kehittämistä 
ja vaihtamista; parantamalla valmiuksia ja nopeuttamalla ympäristö- ja ilmastolainsäädännön ja -politiikan 
täytäntöönpanoa sekä helpottamalla siirtymistä puhtaaseen energiaan; auttamalla sidosryhmiä testaamaan 
pienen mittakaavan teknologioita ja ratkaisuja sekä houkuttelemalla rahoitusta muista lähteistä yleensä 
kestävien rahoitusinvestointien edistämiseksi. 

Tätä lähestymistapaa noudatetaan myös monivuotisessa rahoituskehyksessä vuosina 2021–2027. 

LIFE-ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa vuoden 2020 jälkeiselle ajalle (186) keskitytään kehittämään ja 
toteuttamaan innovatiivisia keinoja, joilla vastataan ympäristö- ja ilmastohaasteisiin ja saadaan siten aikaan 
muutoksia politiikan kehittämisessä, toteuttamisessa ja valvonnassa. Ohjelmassa varmistetaan myös riittävä 
joustavuus, jotta voidaan reagoida uusiin ja kriittisiin prioriteetteihin sitä mukaa kuin niitä ilmenee 
ohjelmakaudella. Uuden LIFE-ohjelman täytäntöönpano on tehty hakijoille ja tuensaajille helpommaksi. 
Ohjelmassa on myös toimenpiteitä, joilla pyritään saavuttamaan tasapainoisempi alueellinen kattavuus. 

Tätä lähestymistapaa noudatetaan myös monivuotisessa rahoituskehyksessä vuosina 2021–2027. 

                                                       
(186) COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Turvallisuus ja kansalaisuus (otsake 3) 
Se, että voi tuntea olonsa turvalliseksi, on yksi tärkeimmistä yleismaailmallisista perusoikeuksista. 
Turvallisuus on ollut Junckerin komission asialistan kärjessä alusta alkaen. Viime vuosina turvallisuusuhat 
ovat kuitenkin muuttuneet. EU:n jäsenvaltiot ovat jo tehneet yhteistyötä voidakseen vastata tehokkaasti 
erilaisiin turvallisuusuhkiin, joihin kuuluvat muassa uudenlaiset terrori-iskut, radikalisoituminen, 
järjestäytyneen rikollisuuden uudet muodot ja kyberuhat. Niiden on jatkettava tätä yhteistyötä myös 
tulevaisuudessa.  

Turvallisuusuhat eivät tunne rajoja, ja niistä on tulossa yhä kansainvälisempiä. Niihin liittyvät haasteet ovat 
niin monitahoisia, ettei yksikään jäsenvaltio voi eikä yhtäkään jäsenvaltiota pitäisi vaatia ratkaisemaan niitä 
yksin. EU:n talousarviosta tuetaankin jäsenvaltioita, jotta ne voisivat huolehtia velvoitteistaan ja toteuttaa 
toimia. EU:n talousarvion otsakkeen 3 ohjelmilla  (otsakkeen määrärahat olivat 3,5 miljardia euroa eli 
2 prosenttia EU:n vuoden 2018 kokonaistalousarviosta) vastataan keskeisiin poliittisiin haasteisiin, joita ovat 
muun muassa turvallisuus, turvapaikka- ja muuttoliikeasiat, EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten 
kotouttaminen, terveys ja kuluttajansuoja sekä kulttuuri ja vuoropuhelu kansalaisten kanssa. 

 

Kuvio: Tärkeimmät vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 3 (turvallisuus ja kansalaisuus). Luvut miljoonina euroina. Luokka ”muut 
ohjelmat” sisältää muun muassa kuluttaja-asiat, välineen hätätilanteen tuen antamiseksi EU:n sisällä, tietotekniset järjestelmät, 
oikeusasiat, perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusasiat, unionin pelastuspalvelumekanismin, Kansalaisten Eurooppa -ohjelman, 
terveysasiat, EU:n hajautetut virastot, pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekä komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen 
toimivaltuuksien nojalla rahoittamat toimet. 

Lähde: Euroopan komissio 

Muuttoliikkeen haasteet ovat kansainvälisiä, eivätkä jäsenvaltiot pysty ratkaisemaan niitä yksin 
asianmukaisella tavalla. EU:n kokonaisvaltainen lähestymistapa muuttoliikkeeseen tuotti vuonna 2018 
edelleen konkreettisia tuloksia. Siinä keskityttiin kumppanimaiden kanssa tehtävän yhteistyön syventämiseen, 
EU:n rajojen suojelun tehostamiseen sekä muuttovirtojen hallinnan parantamiseen solidaarisuuden ja 
vastuullisuuden hengessä.  

Euroopan muuttoliikeagendan avulla on voitu vähentää laittomia maahantuloja etenkin keskisen ja itäisen 
Välimeren reiteillä ja EU:n alueelle tehtyjen laittomien rajanylitysten määrää on saatu vähennettyä niin, että 
se on nyt pienempi kuin vuonna 2014. Muuttoliikeagendan perusteella on annettu välitöntä taloudellista ja 
operatiivista apua etulinjan jäsenvaltioihin ja suoraa apua hädänalaisille ihmisille. Sen avulla on myös lisätty 
laillisia reittejä ja tuettu sellaisten tulijoiden paluuta, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:ssa, neuvottelemalla 
takaisinottosopimuksia/-järjestelyjä. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en
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Myös Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) oli tärkeä merkitys vuonna 2018. Se lähetti 
yhteensä 11 000 rajavartijaa avustamaan unionin ulkorajojen valvonnassa pääasiassa Bulgariaan, Kreikkaan, 
Italiaan ja Espanjaan.  

Havaittuaan, miten tärkeää tämä tuki on, jäsenvaltiot päättivät kesäkuussa 2018 vahvistaa viraston roolia 
osoittamalla sille lisää resursseja ja laajentamalla sen toimivaltuuksia. Tähän kuului myös yhteistyön 
lisääminen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa  Tämän johdosta komissio esitti syyskuussa 2018 uudet 
ehdotukset, ja maaliskuussa 2019 päästiin sopimukseen viraston toiminnan laajentamisesta ja viraston 
vahvistamisesta siten, että se saa käyttöönsä oman kaluston ja pysyvät joukot, joissa on vuodesta 2021 
lähtien 5 000 rajavartijaa ja viimeistään vuonna 2027 yhteensä 10 000 rajavartijaa. Lisäksi virastolle 
annettiin laajemmat valtuudet palautusten toteuttamiseen. Komissio on tehnyt ehdotuksen myös Euroopan 
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) uudesta perustamisasetuksesta, jonka myötä viraston 
toimivaltuuksia laajennetaan.  

 
Kuvio: EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitysten määrä:  

Lähde: Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex). 

Muuttoliikekriisi vaati EU:lta nopeita ja mittavia toimia, joita tuettiin EU:n talousarviosta. Turvallisuus- 
ja muuttoliikeasioihin nykyisessä monivuotisessa rahoituskehyksessä alun perin osoitettu rahoitus 
kaksinkertaistettiin suuren tarpeen vuoksi. Talousarvio oli keskeisessä asemassa myös yhteisten 

toimien suunnittelussa tarjoamalla rahoitusta saapuvien turvapaikanhakijoiden ja muuttajien 
hallinnointiin, ihmishenkien pelastamiseen tarkoitettujen etsintä- ja pelastusvalmiuksien kehittämiseen ja 
tehokkaiden palautusten järjestämiseen. Lisäksi siitä rahoitettiin operatiivista tukea suurimman paineen alla 
oleville jäsenvaltioille. Ilman tätä talousarviosta myönnettyä rahoitusta vuoden 2015 ennennäkemätöntä 
muuttoliikekriisiä ei olisi voitu hallita tehokkaasti. 

EU:n valtion- ja hallitusten päämiehet ja Turkki sopivat 18. maaliskuuta 2016 EU:n ja Turkin julkilausumasta 
Turkista EU:n alueelle suuntautuvien laittomien muuttovirtojen lopettamiseksi, pakolaisten vastaanotto-olojen 
parantamiseksi Turkissa ja turvallisten laillisten väylien järjestämiseksi syyrialaispakolaisten Eurooppaan 
tuloa varten. Kaksi ja puoli vuotta myöhemmin laittomien maahantulojen määrä Egeanmeren saarille oli 96 
prosenttia (187) pienempi kuin ennen julkilausuman täytäntöönpanon aloittamista ja merellä menehtyneiden 
määrä on pienentynyt tuntuvasti. Vuoden 2018 loppuun mennessä jäsenvaltiot olivat sijoittaneet 18 640 
Turkista tullutta ihmistä uudelleen julkilausuman mukaisesti turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahaston tuella. EU on tukenut Turkkia pakolaisten vastaanottamiseen liittyvissä toimissa Turkin-
pakolaisavun koordinointivälineen avulla. Tätä välinettä käsitellään otsakkeen 4 ”Globaali Eurooppa” alla (ks. 
jäljempänä oleva analyysi).  

                                                       
(187) Tietolähde: Kreikan poliisi. 
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Vaikka kaikkien osapuolten ja EU:n kaikkien jäsenvaltioiden on jatkettava ponnisteluja ja vaikka Turkkiin on 
yhä palautettava ihmisiä, jotta Kreikan saarille kohdistuvaa painetta voidaan pienentää (188), EU:n ja Turkin 
julkilausumasta on tullut tärkeä osa EU:n kokonaisvaltaista lähestymistapaa muuttoliikkeeseen. EU:n ja Turkin 
julkilausuman vaikutukset olivat välittömät. Turkin viranomaisten kanssa tehdyn yhteistyön ansiosta tulijoiden 
määrä väheni tuntuvasti. Tämä osoittaa, että muuttajia ja pakolaisia hyväksi käyttävien salakuljettajien 
toimintamallit on mahdollista rikkoa. Kun lokakuussa 2015 Turkista tehtiin 10 000 rajanylitystä yhtenä 
ainoana päivänä, vuoden 2018 aikana niitä tehtiin keskimäärin (189) enää 88.  

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto 

Ohjelman tavoitteet  

Jäsenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate on turvapaikkaa, maahanmuuttoa 
ja ulkorajoja koskevien yhteisten politiikkojen perusta. Jäsenvaltiot eivät yksin pysty hallitsemaan 

muuttovirtoja ja ratkaisemaan turvallisuusuhkia. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 

kotouttamisrahastosta (190) tuetaan muuttovirtojen tehokasta hallintaa ja turvapaikka- ja 
maahanmuuttoasioita koskevan unionin yhteisen lähestymistavan luomista.  

Rahastolla on neljä erityistavoitetta 

 

Turvapaikka-asiat: Euroopan 

yhteisen turvapaikkajärjestelmän 

vahvistaminen ja kehittäminen 

varmistamalla, että EU:n tällä 

alalla antamaa lainsäädäntöä 

sovelletaan tehokkaasti ja 

yhdenmukaisesti 

 

Palauttaminen: sellaisten 

oikeudenmukaisten ja 

tehokkaiden 

palauttamisstrategioiden 

parantaminen, jotka auttavat 

torjumaan laitonta muuttoliikettä 

ja joissa painotetaan 

palautusprosessin kestävyyttä ja 

tuloksellisuutta 

 

Laillinen muuttoliike ja 

kotouttaminen: EU:n 

jäsenvaltioihin suuntautuvan 

laillisen muuttoliikkeen tukeminen 

työmarkkinoiden tarpeiden 

mukaisesti ja kolmansien maiden 

kansalaisten tehokkaan 

kotiuttamisen edistäminen 

 

Solidaarisuus: sen varmistaminen, 

että jäsenvaltiot, joihin saapuu 

eniten muuttajia ja 

turvapaikanhakijoita, voivat 

luottaa muiden jäsenvaltioiden 

solidaarisuuteen 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Rahaston käyttöön ohjelmakaudeksi 2014–2020 asetetut määrärahat olivat 7,0 miljardia euroa. 
Hätärahoitukseen osoitettiin 1 miljardi euroa. Kun otetaan huomioon yhteisvastuun periaate ja 
oikeudenmukainen vastuunjako niiden jäsenvaltioiden kanssa, joihin kohdistuu suurin paine, alustavaa 

                                                       
(188) Kreikasta on 21. maaliskuuta 2016 alkaen palautettu Turkkiin 1 806 muuttajaa EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla ja 601 

muuttajaa Kreikan ja Turkin kahdenvälisen pöytäkirjan nojalla. 
(189) Tietolähde: Kreikan poliisi. 
(190) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 päivänä huhtikuuta 2014 , turvapaikka-, 

maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston päätöksen 2008/381/EY muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston päätösten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston päätöksen 2007/435/EY kumoamisesta  
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budjettia korotettiin tuntuvasti antamalla lisärahoitusta uudelleensijoittamisen, kotouttamisen ja palautusten 
tukemiseen (annetut määrärahat liittyivät Dublin-asetuksen tarkistamiseen). Vuoden 2018 loppuun mennessä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta oli annettu tukea jo yli 5 miljardia euroa (191).  

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto jatkoi kaikkien neljän tavoitteensa edistämistä vuonna 
2018. Vuonna 2018 ulkorajoilla havaittuja laittomia rajanylityksiä oli yhteensä noin 150 000. Vähennystä 
vuoteen 2017 verrattuna oli 25 prosenttia, ja määrä oli pienin viiteen vuoteen. Vuonna 2018 havaittujen 
laittomien rajanylitysten kokonaismäärä oli 92 prosenttia pienempi kuin vuonna 2015, joka oli 
muuttoliikekriisin huippuvuosi. 

EU huolehti myös pakolaisten asianmukaisesta vastaanotosta. Hätäavun turvin täytettiin välittömiä 
perustarpeita toimittamalla ruoka-apua ja järjestämällä suojaa ja lääketieteellistä hoitoa pakolaisille ja tukea 
ilman huoltajaa tulleille alaikäisille. Turvapaikkapalvelujen kapasiteettia on lisätty, jotta 
turvapaikkahakemusten suuren määrän käsittelystä selvitään paremmin. 

Vuonna 2018 Kreikalle annetulla  rahoitusavulla edistettiin tilanteen paranemista Egeanmeren saarten 
järjestelykeskuksissa ja maassa laajemminkin. Järjestelykeskusten ruuhkautumisen purkamiseksi turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta tuettiin 29 540 henkilön siirtoa mantereelle. Hätäavun turvin 
vastaanottokeskuksissa jaettiin peittoja, talvitakkeja ja muita talvella tarvittavia varusteita, ja poliisien 
läsnäoloa keskuksissa lisättiin muuttajien ja henkilökunnan turvallisuuden parantamiseksi. Vuonna 2018 
komissio ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto jatkoivat Kreikan turvapaikkaviraston ja 
muutoksenhakulautakuntien toiminnan tukemista. Tukeen sisältyi työvälineiden hankinta 
(tietotekniikkalaitteet, myös 158 työasemaa), tulkkipalvelut, 300 työntekijän koulutus ja 20 poliisin 
sijoittaminen EU:n ja Turkin julkilausuman mukaisen toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (192). Lisäksi 
useista hätäapuhankkeista tuettiin alaikäisille tarkoitettuja palveluja ja toimia:  

 

520 majoituspaikkaa oli 

toiminnassa läpi vuoden 
 

1 845 lapselle järjestettiin 

kuljetus valtion kouluihin 

 

784 lasta pääsi majoitusta ja 

turvaa tarjoavien palvelujen piiriin 
  

Lähde: Ohjelmaselvitys 2018, s. 3. 

Italiassa hankkeissa keskityttiin tehokkaiden ja koordinoitujen psykososiaalisten suojelupalvelujen 
takaamiseen järjestelykeskuksissa oleville ilman huoltajaa tulleille alaikäisille, majoitus- ja 
vastaanottopalvelujen järjestämiseen mahdollisesti uudelleensijoitettaville henkilöille, maahanmuuttoviraston 
ja rajapoliisilaitosten turvapaikkayksiköiden tukemiseen ja avustettujen vapaaehtoisten palautusten 
toteuttamiseen ja palaajien kotimaahan kotoutumisen tukemiseen.  

Uudelleensijoittaminen (193) tarjoaa turvallisia ja laillisia reittejä kansainvälistä suojelua tarvitseville 
henkilöille. Vuoden 2015 ja vuoden 2018 lopun välisenä aikana EU:n eri uudelleensijoitusjärjestelmillä oli 
autettu yli 48 700:aa kaikkein heikoimmassa asemassa olevaa henkilöä löytämään suojaa EU:ssa. Tähän 
sisältyy lähes 21 000 henkilöä, jotka jäsenvaltiot uudelleensijoittivat vuonna 2018 (194) osana yhteistä 
sitoumusta uudelleensijoittaa yli 50 000 suojelua tarvitsevaa henkilöä lokakuun 2019 loppuun mennessä. 
Kyseessä on EU:n toistaiseksi mittavin uudelleensijoitusjärjestelmä. 

                                                       
(191) Euroopan komission selvitys talousarvio- ja varainhallinnosta varainhoitovuodelta 2018, 29.3.2019. 
(192) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement 
(193) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en 
(194) Ajanjaksolla 9. joulukuuta 2017 – 31. joulukuuta 2018. 

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
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Uudelleensijoitusjärjestelmä (195) päättyi vuonna 2018. Jäsenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien 
sidosryhmien yhteisten toimien ansiosta vuoden 2018 loppuun mennessä oli sijoitettu uudelleen 34 709 

henkilöä (12 710 Italiasta ja 21 999 Kreikasta). Tämä määrä on yli 95 prosenttia kaikista vuonna 2015 
annettujen neuvoston päätösten mukaisesti uudelleensijoitettaviksi hyväksytyistä ja rekisteröidyistä 
ehdokkaista Italiassa ja Kreikassa. Näistä henkilöistä 1 556 henkilöä sijoitettiin uudelleen vuonna 2018.  

Kotouttamistoimilla autettiin vuonna 2018 kahta miljoonaa kolmannen maan kansalaista. Toimet 
toteutettiin osana kansallisia, paikallisia ja alueellisia strategioita. Kotouttamistukea sai vuosina 2014–2020 
yhteensä 5,38 miljoonaa ihmistä. Kotouttamistoimiin kuuluivat koulutus ja kielenopetus sekä työmarkkinoille 
pääsyä helpottavat valmistelutoimet. Neuvontaa ja apua annettiin myös asumisen, 
toimeentulomahdollisuuksien, hallinnollisen ja oikeudellisen neuvonnan sekä lääketieteellisen ja psykologisen 
hoidon osa-alueilla. 

Vuonna 2018 EU:sta palasi vapaaehtoisesti 39 500 (196) henkilöä (16 049 vuonna 2017) turvapaikka-, 
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tuella. Kaikista palaajista 23 843 henkilöä sai rahastosta 
yhteisrahoitettua, paluuta edeltävää tai sen jälkeistä uudelleenkotoutumisapua. Noin 9 260 työntekijää 
osallistui valmiuksien kehittämiseen tähtäävään koulutukseen, jossa käsiteltiin paluuseen liittyviä aiheita. Sen 
varmistamiseksi, että palautusten toteuttamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja palaajien ihmisarvoa, 
3 510:aa palautusoperaatiota seurattiin rahastosta saadun taloudellisen tuen turvin. Vapaaehtoisesti 
palaavien määrät ovat edelleen odotuksia pienemmät (197). Jotta palauttamisastetta voidaan kokonaisuutena 
kasvattaa, on välttämätöntä, että muuttoliikepolitiikan sisäisten ja ulkoisten näkökohtien työstämistä 
rinnakkain jatketaan parantamalla palautusten oikeusperustaa ja lisäämällä takaisinottosopimusten määrää 
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Palauttamisdirektiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen nopea 
hyväksyminen (198) parantaa ja nopeuttaa menettelyjä, vähentää pakenemismahdollisuuksia ja luvatonta 
edelleen liikkumista ja edistää palauttamispäätösten mukaisten palautusten toteuttamista. 

Arviointi 

Edeltäjärahastoista (199) tehdyssä arvioinnissa (200) ja nykyisen rahaston väliarvioinnissa (201) todettiin, että 
kaiken kaikkiaan välineillä on autettu jäsenvaltioita parantamaan EU:n turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan 
täytäntöönpanoa erilaisista kansallisista tarpeista huolimatta. Näillä rahastoilla on ollut tärkeä merkitys 
jäsenvaltioiden turvapaikkajärjestelmien parantamisessa ja niiden vastaanottovalmiuksien vahvistamisessa.  

Väliarviointi osoitti, että kaiken kaikkiaan rahasto on auttanut hyvin paljon muuttoliikkeen haasteisiin liittyvän 
vaikean tilanteen hoitamisessa, ja sitä on yksinkertaistettu huomattavasti edeltäjäohjelmiin verrattuna. 
Aikaisempien välineiden arvioinnissa havaittiin useita moniin aloihin vaikuttavia keskeisiä puutteita, joiden 
poistamiseksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa on vähennetty hallinnollista työmäärää 
yhdistämällä kolme rahastoa yhdeksi,  otettu käyttöön monivuotinen lähestymistapa ja kehitetty alkuvaiheen 
seuranta- ja arviointijärjestelmä. Lisäksi määrärahojen kohdentamismekanismia on joustavoitettu: hätäapuun 
on osoitettu merkittävä osuus määrärahoista, ja yhteisvastuullisuuden periaatteeseen sitoutumista 
jäsenvaltioissa on parannettu kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden uudelleensijoittamisen ja EU:n 
sisäisten siirtojen osalta. Huolimatta näistä turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa käyttöön 
otetuista merkittävistä parannuksista väliarvioinnissa havaittiin edelleen useita puutteita, joita ovat 
esimerkiksi edelleen jatkuva tarve lisätä sekä rahaston että rahoituksen jakojärjestelmään joustavuutta, 
vähentää kansallisten ohjelmien pirstaleisuutta ja lisätä yhdenmukaisuutta ja koordinointia muiden EU-
rahastojen kanssa. Lisäksi väliarvioinnissa todettiin, että seuranta- ja arviointijärjestelmässä on yhä 

                                                       
(195) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en 
(196) Tietolähde: Vuotta 2018 koskevat täytäntöönpanokertomukset. Vuoden 2018 luku sisältää kaikki muut jäsenvaltiot paitsi Kreikan. 

Kreikka ei ole toimittanut kertomustaan vielä. Vuoden 2017 luku sisältää kaikki jäsenvaltiot. 
(197) Tavoitteeksi asetettiin 340 698 vapaaehtoista paluuta vuoden 2020 loppuun mennessä.  
(198) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 päivänä joulukuuta 2008, jäsenvaltioissa sovellettavista 

yhteisistä vaatimuksista ja menettelyistä laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. 
(199) Euroopan pakolaisrahasto, eurooppalainen rahasto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten ja Euroopan 

paluurahasto.  
(200) Yhteisvastuuta ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvista neljästä rahastosta vuosina 2011–2013 

yhteisrahoitettujen toimien jälkiarviointikertomukset, COM(2018) 456. 
(201) SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339 

https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339
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parantamisen varaa: siihen olisi sisällytettävä paremmin määritellyt indikaattorit, ja prosesseja olisi 
yksinkertaistettava. 

 

Emme voi jatkaa näin, että aina uuden laivan saapuessa 
kinastelemme ja päädymme tapauskohtaisiin ratkaisuihin. 

Hetkellinen solidaarisuus ei enää riitä. Tarvitsemme kestävää 
solidaarisuutta – nyt ja tulevaisuudessa. (202) 

Puheenjohtaja Jean-Claude Juncker 

Tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut aikomuksestaan tarkastella myös muuttoliikekysymyksiä ja sitä, 
miten EU hallinnoi niitä (203). Tarkastuksessa arvioidaan erityisesti, onko Kreikalle ja Italialle myönnetyllä EU:n 
tuella saavutettu sille asetetut tavoitteet ja ovatko turvapaikka-, uudelleensijoittamis- ja 
palauttamismenettelyt toimineet vaikuttavasti ja viiveettä. 

Komissio otti kaikki eri arviointien havainnot huomioon ehdotuksessaan, joka koskee turvapaikka-, 
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston vahvistamista vuoden 2020 jälkeisessä monivuotisessa 
rahoituskehyksessä (204). Ehdotuksessa lisätään merkittävästi rahaston joustavuutta, sillä viimeaikaisista 
kokemuksista on opittu, ettei muuttoliikkeeseen liittyviä haasteita ole mahdollista ennakoida ja että 
geopoliittisen tilanteen kehittymisellä voi olla suoria seurauksia muuttovirtoihin. Jatkossa on mahdollista 
kohdistaa väliarvioinnin yhteydessä tehdyn tarvearvioinnin perusteella tietty määrä saatavilla olevasta 
rahoituksesta uudelleen, jotta voidaan vastata jäsenvaltioihin kohdistuviin uusiin tai lisääntyneisiin 
paineisiin. (205). 

Ehdotukseen sisältyy myös tuntuva lisäys muuttoliikkeen ulkoisiin näkökohtiin liittyvään 

rahoitukseen. Ohjelmille annetaan enemmän mahdollisuuksia tukea EU:n ulkopuolisia toimia. Merkittävällä 
osuudella tuetaan paluuta, takaisinottoa ja uudelleenkotoutumista sekä operatiivista yhteistyötä kolmansien 
maiden kumppaneiden kanssa. 

Sisäisen turvallisuuden rahasto 

Ohjelman tavoitteet  

Sisäisen turvallisuuden rahasto (206) edistää sisäisen turvallisuuden strategian täytäntöönpanoa, 
lainvalvontaviranomaisten yhteistyötä ja EU:n ulkorajojen valvontaa. Rahasto koostuu kahdesta välineestä, 
jotka ovat ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusväline ja poliisiyhteistyön rahoitusväline. Koska EU:n sisäiset 
rajatarkastukset on poistettu (”Schengen-alue”), on hyvin tärkeää varmistaa, että ulkorajoja suojellaan 

tehokkaasti, ja sen vuoksi tarvitaan yhteisiä toimia, joilla EU:n ulkorajoja valvotaan tehokkaasti. Tiettyihin 
jäsenvaltioihin kohdistuu suuri paine niiden maantieteellisen sijainnin ja niiden hallinnoitavaksi kuuluvan EU:n 
ulkorajan pituuden vuoksi.  

                                                       
(202) Puheenjohtaja Junckerin unionin tilaa käsittelevä puhe, syyskuu 2018. 
(203) Tarkastuksen ennakkoesittely: EU Migration management: Hotspots and beyond, 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf  
(204) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta, COM(2018) 471. 
(205) Nykyisen rahaston väliarvioinnissa on havaittu, että monissa jäsenvaltioissa on rahoitusvajetta, minkä vuoksi vuonna 2019 

asetetaan saataville 175 miljoonan euron lisärahoitus. 
(206) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 päivänä huhtikuuta 2014, poliisiyhteistyön, rikollisuuden 

ehkäisemisen ja torjumisen sekä kriisinhallinnan rahoitusvälineen perustamisesta osana sisäisen turvallisuuden rahastoa ja 
neuvoston päätöksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 
N:o 515/2014, annettu 16 päivänä huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineen perustamisesta osana 
sisäisen turvallisuuden rahastoa ja päätöksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014). 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf
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Sisäisen turvallisuuden rahaston ja sen eri osilla on seuraavat erityistavoitteet: 

Sisäisen turvallisuuden rahasto – poliisiyhteistyö 

 

Rikollisuuden torjunta: rikosten 

torjunta, rajatylittävän, vakavan ja 

järjestäytyneen rikollisuuden sekä 

terrorismin torjunta  

Riskien ja kriisien hallinta: 

jäsenvaltioiden ja EU:n 

valmiuksien parantaminen, jotta 

turvallisuuteen liittyviä riskejä ja 

kriisejä voidaan hallita 

tehokkaasti 

Sisäisen turvallisuuden rahasto – ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusväline 

 

Viisumit: Schengen-alueen 

viisumihakemusten tehokas 

käsittely tukemalla yhteistä 

viisumipolitiikkaa  

Ulkorajat: EU:n ulkorajojen 

yhtenäisen ja korkeatasoisen 

rajavalvonnan varmistaminen 

tukemalla yhdennettyä 

rajaturvallisuutta 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (207) 

Sisäisen turvallisuuden rahastosta mobilisoitiin kaudella 2014–2020 yhteensä 3,9 miljardia euroa. Tästä 
summasta 2,7 miljardia euroa osoitettiin ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineeseen ja 1,2 miljardia 
euroa poliisiyhteistyöhön. Kokonaissummasta 390,2 miljoonaa euroa oli hätärahoitusta.  

Vuonna 2018 sisäisen turvallisuuden rahastoon kuuluvasta poliisiyhteistyön rahoitusvälineestä 
tuettiin edelleen turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien (myös terrorismin) ehkäisemistä ja torjuntaa, jotta 
voidaan varmistaa turvallisuuden korkea taso EU:ssa. Vuonna 2018 EU:n varoilla tuettiin jäsenvaltioiden tällä 
osa-alueella rahoittamia toimia yhteensä 150 miljoonalla eurolla. Summa on 55 prosenttia suurempi kuin 
vuonna 2017.  

Rahaston tuella jatkettiin tiedonvaihdon kehittämistä ja operaatioiden toteuttamista vuonna 2018. 
Vuonna 2018 rahaston tuella perustettiin 413 yhteistä tutkintaryhmää ja Euroopan monialainen rikosuhkien 
torjuntafoorumi. Tämän lisäksi 31. maaliskuuta 2019 mennessä oli käynnistetty 164 hanketta rikollisuuden 
ehkäisemiseksi ja 69 hanketta Europolin järjestelmiin liittyvän lainvalvontaa koskevan tiedonvaihdon 
parantamiseksi. Hankkeiden määrä on lisääntynyt 13 prosenttia verrattuna vuonna 2017 raportoitujen 
vastaavanlaisten hankkeiden määrään. Jäsenvaltiot ovat myös tehostaneet koulutustoimia, ja vuonna 2018 
yli 27 526 lainvalvontaviranomaisten palveluksessa olevaa henkilöä osallistui rajatylittäviä aiheita 
käsitelleeseen koulutukseen. Tämä on 230 prosenttia enemmän kuin vuonna 2017. 

Terrorismin rahoittamisen torjunnan tukemiseksi sisäisen turvallisuuden rahastoon kuuluvasta 
poliisiyhteistyön rahoitusvälineestä rahoitettiin toimia, joilla pyritään torjumaan terroristien uusia 
toimintatapoja ja tukemaan yhteistyössä toteutettavien toimien ja kumppanuuksien kehittämistä 
viranomaisten ja yksityisten yhteisöjen välillä. Vuonna 2018 valittiin kolme uutta hanketta, jotka saivat 2,6 
miljoonaa euroa rahoitusta. Poliisiyhteistyön rahoitusvälineestä tuettiin lisäksi 6 miljoonalla eurolla 
radikalisoitumisen torjuntaverkoston toimintaa. Verkosto yhdistää noin 5 000 toimijaa jäsenvaltioista. Jotta 
kaupunkeja voitaisiin tukea niiden pyrkimyksissä suojata julkisia tiloja paremmin, poliisiyhteistyön 
rahoitusvälineestä rahoitettiin myös useita kaupunkien toteuttamia hankkeita, joissa etsitään innovatiivisia 
keinoja suojella asukkaita ja julkisia tiloja. 

                                                       
(207) Muuttoliike- ja sisäasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus, 2018. 
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Sisäisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineessä käytettiin vuonna 
2018 yhteensä 234 miljoonaa euroa EU-varoja. Tämä on 13 prosenttia enemmän kuin vuonna 2017. 

Vuonna 2018 Euroopan rajavalvontajärjestelmän (Eurosur) (208) yhteydessä jäsenvaltiot käyttivät 
yhteensä 234 miljoonaa euroa EU-rahoitusta, joka osoitettiin sisäisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja 
viisumipolitiikan rahoitusvälineestä tuettaviin kansallisiin ohjelmiin. EU:n ulkorajoilla (ulkorajojen ja 
viisumipolitiikan rahoitusvälineestä rahoitettujen) rajatarkastusautomaattien kautta tehtyjen rajanylitysten 
määrä on lisääntynyt tasaisesti, ja vuonna 2018 se oli lähes 21 miljoonaa. 

Hätäapu (209) 

Kreikka toteutti sisäisen turvallisuuden rahaston 
tuella hätäapuhankkeen (7,1 miljoonaa euroa), joka 
liittyi lisähenkilökunnan palkkaamiseen vastaanotto- 
ja tunnistuspalveluihin. Hankkeen myötä oli 
mahdollista sijoittaa Kreikan kansallisen poliisin 
työntekijöitä viiteen järjestelykeskukseen lisäämään 

muuttajien ja henkilökunnan turvallisuutta. 

Vuonna 2018 Italia toteutti hankkeita (EU:n 
rahoitusosuus 62,9 miljoonaa euroa), jotka liittyivät 
järjestelykeskuksiin ja muihin 

maihinnousualueisiin. Näihin hankkeisiin sisältyi 
rajatarkastuslaitteiston ja tulkki-
/kulttuurivälittäjäpalvelujen hankintaa sekä 
rajavalvontakaluston täydentämistä ja käyttöä. 
Vuonna 2018 Italia sai myös 4,41 miljoonaa euroa 
lisää hätäapua. 

                                                       
(208) https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en 
(209) Tässä tekstikehyksessä olevat esimerkit on valittu muuttoliike- ja sisäasioiden pääosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta 

2018. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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Laaja-alaiset tietotekniikkajärjestelmät: Viime vuosina EU on kehittänyt laaja-alaisia keskitettyjä 
tietotekniikkajärjestelmiä turvallisuuden, muuttoliikkeen ja ulkorajojen valvonnan kannalta oleellisten tietojen 
keräämistä, käsittelyä ja jakamista varten. Nämä järjestelmät ovat elintärkeitä turvallisuusyhteistyön sekä 
ulkorajojen valvonnan ja EU:hun suuntautuvan muuttoliikkeen hallinnan kannalta. 

 Schengenin tietojärjestelmä on EU:n laajuinen laaja-alainen tietojärjestelmä, johon tallennetaan 
ja josta saa tietoja ja joka antaa kuulutuksia tiettyihin ryhmiin kuuluvista etsintäkuulutetuista tai 
kateissa olevista henkilöistä tai kadonneista esineistä. Vuonna 2018 järjestelmästä tehtiin 6 
miljardia hakua  , kun vuonna 2017 hakuja oli 5 miljardia. Järjestelmä vähentää todennäköisyyttä 
siitä, että rajojen yli pääsisi huomaamatta henkilöitä, myös kotiin palaavia EU-kansalaisia, jotka 
muodostavat uhan turvallisuudelle. 

 Sormenjälkien automaattinen tunnistusjärjestelmä auttaa tunnistamaan rikollisia ja 
terroristeja, jotka saapuvat Schengen-alueelle ja liikkuvat siellä väärän henkilöllisyyden turvin. 

 Vuonna 2018 hyväksyttiin kaksi  (210) Euroopan matkustustieto- ja lupajärjestelmää (ETIAS) 
koskevaa asetusta. Järjestelmää rahoitetaan sisäisen turvallisuuden rahastosta. Siihen kerätään 
tietoa kaikista henkilöistä, jotka matkustavat Eurooppaan ilman viisumia. Sillä varmistetaan, että 
mahdolliset turvallisuuteen ja sääntöjenvastaiseen maahantuloon liittyvät riskit tunnistetaan ennen 
henkilön saapumista Schengen-alueelle. Näin edistetään EU:n ulkorajojen tehokkaampaa valvontaa, 
parannetaan EU:n sisäistä turvallisuutta ja mahdollistetaan laittoman maahanmuuton parempi 
hallinta. 

 Rajanylitystietojärjestelmän kehittäminen aloitettiin vuoden 2018 lopussa, ja sitä rahoitettiin 
sisäisen turvallisuuden rahastosta. Järjestelmän myötä nykyaikaistetaan EU:n ulkorajojen valvontaa: 
passien leimaaminen käsin korvataan tallentamalla EU:n ulkopuolisten kansalaisten henkilötiedot 
(sekä maahantulon että maastapoistumisen kellonaika, päivämäärä ja paikka) sähköisesti. 

Arviointi 

Väliarvioinnissa (211) vahvistettiin, että sisäisen turvallisuuden rahastolla oli vastattu hyvin muuttoliike- ja 
turvallisuuskriisistä johtuviin muuttuviin tarpeisiin. Lisäksi siinä todettiin, että rahaston avulla varoja oli voitu 
osoittaa niille jäsenvaltioille, joihin nämä kriisit vaikuttivat eniten. 

Arvioinnin tulokset osoittivat, että sisäisen turvallisuuden rahastoon kuuluva ulkorajojen ja 

viisumipolitiikan rahoitusväline on tärkeä väline tehokkaan ja yhdennetyn rajaturvallisuuden 
varmistamisessa, sillä se tarjoaa mahdollisuuden aiempaa laajempaan tietojen vaihtoon ja yhteistyöhön, 
myös Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa. Välineellä edistettiin tämän vuoksi myös rajavalvontaan ja 
rajaturvallisuuteen tarkoitettujen tietojärjestelmien kehittämistä. Arvioinnissa todettiin, että sisäisen 

turvallisuuden rahastoon kuuluva poliisiyhteistyön rahoitusväline oli hyvin tärkeä parannettaessa 
jäsenvaltioiden valmiuksia käsitellä luonteeltaan kansainvälisiä turvallisuusuhkia, kuten terrorismia, 
järjestäytynyttä rikollisuutta ja lahjontaa. Rahastolla on tuettu tiedon ja parhaiden käytäntöjen vaihtoa, 
kansainvälisten verkostojen ja hankkeiden perustamista sekä jäsenvaltioiden osallistumista yhteisiin 
tutkintaryhmiin ja näin edistetty lainvalvontayhteistyötä EU:n tasolla.  

Arvioinnin tärkeimpiä päätelmiä  oli tarve lisätä rahaston kestävyyttä, sillä toimien jatkuvuus on suurelta 
osin EU-rahoituksen varassa. Myös hallinnollista työmäärää olisi vähennettävä ja arviointi- ja 
seurantamekanismia parannettava määrittämällä tarkemmin indikaattorit, joiden tulisi olla käytettävissä 
alusta lähtien. Raportointiaikataulut olisi sovitettava yhteen jäsenvaltioiden aikataulujen kanssa. Useimmat 
jäsenvaltiot kertovat kuitenkin tarvitsevansa komissiolta rahaston täytäntöönpanoon liittyvää lisäohjausta. 

                                                       
(210) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 päivänä syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja -

lupajärjestelmän (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624, 
(EU) 2017/2226 ja (EU) 2018/1241 muuttamisesta, EUVL L 236; ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1241, 
annettu 12 päivänä syyskuuta 2018, asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta Euroopan matkustustieto- ja -lupajärjestelmän 
(ETIAS) perustamiseksi. 

(211) COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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Rahastoon kuuluvan ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineen olisi voitu odottaa tuottavan enemmän 
EU:n tason lisäarvoa konsuliyhteistyön ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtävän yhteistyön alalla 
Rahastoon kuuluvassa poliisiyhteistyön rahoitusvälineessä on edelleen parantamisen varaa: jäsenvaltioiden 
kykyä suojata kriittisiä infrastruktuureja olisi parannettava, koulutusta ja vaihto-ohjelmia kehitettävä ja EU:n 
ulkopuolisten maiden ja kansainvälisten organisaatioiden kanssa tehtävää yhteistyötä lisättävä. Jäsenvaltioita 
kannustetaan lisäämään joustavuutta kansallisten ohjelmien rakenteessa ja rahoituksen 
kohdentamisessa(212). 

Komissio otti arvioinnin havainnot kokonaisuudessaan huomioon vahvistettua sisäisen turvallisuuden 

rahastoa (213) koskevassa ehdotuksessaan. Ehdotus sisältää uusia tavoitteita, joilla tuetaan jäsenvaltioita 
aiempaa joustavammin ja tehokkaammin turvallisuutta koskevien ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa 
eli terrorismin ja radikalisoitumisen torjunnassa, vakavan ja järjestäytyneen rikollisuuden torjunnassa, 
kyberrikollisuuden torjunnassa ja rikosten uhrien suojelemisessa. Ehdotuksessa lisätään rahaston 
joustavuutta varaamalla huomattava osa varoista ennakoimattomiin turvallisuushaasteisiin. Tämä 
mahdollistaa nopeat toimet hätätilanteissa ja varojen ohjaamisen niitä eniten tarvitseville jäsenvaltioille. 
Koska turvallisuus on maailmanlaajuinen asia, johon vaikuttaa myös EU:n toiminta EU:n rajojen ulkopuolella, 
ja monialainen haaste, johon vastaaminen edellyttää EU:n tasolla koordinoituja toimia, parannetusta 
rahastosta jatketaan toimien tukemista EU:n ulkopuolisissa maissa. Tässä yhteydessä varmistetaan, että 
näissä maissa toteutettavat toimet ovat täysin EU:n sisäisten turvallisuusprioriteettien ja sen yleisten 
tavoitteiden mukaisia. Lisäksi rahasto toimii tehokkaammin muiden rahastojen, kuten koheesiopolitiikan 
rahaston ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman sekä yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, 
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kanssa, jotta EU pystyy vastaamaan turvallisuushaasteisiin 
mahdollisimman tehokkaasti kaikilla osa-alueilla. 

Jotta voidaan taata EU:n ulkorajojen parempi ja yhdennetympi valvonta, nykyinen ulkorajojen ja 

viisumipolitiikan rahoitusväline siirretään sisäisen turvallisuuden rahastosta uuteen yhdennetyn 

rajaturvallisuuden rahastoon (214). Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta tuetaan yhteisen 
viisumipolitiikan edelleen kehittämistä ja varmistetaan Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus EU:n ulkorajoilla, 
jotta EU:n ulkorajojen ylittämistä voidaan hallita tehokkaasti. Rahoituksen jakamisessa keskeistä tulee 
olemaan joustavuus. Joustavuuden ansiosta voidaan määrittää kulloinkin tarkoituksenmukaisin 
rahoitusmuoto ja rahoitettavat osa-alueet siten, että samalla varataan riittävästi ennakkorahoitusta 
rakenteellisia ja suuria monivuotisia investointeja varten jäsenvaltioiden tarpeiden mukaisesti. Määrärahojen 
kohdentamisessa otetaan täysimääräisesti huomioon jäsenvaltioiden velvollisuus keskittää investoinnit EU:n 
keskeisiin painopistealoihin EU:n lainsäädännön (”unionin säännöstön”) mukaisesti. 

Terveysalan toimintaohjelma 

Terveysalan toimintaohjelman tarkoituksena on täydentää ja tukea jäsenvaltioiden politiikkoja ja tuoda niille 
lisäarvoa. Sillä pyritään parantamaan EU:n kansalaisten terveydentilaa, vähentämään terveyteen liittyvää 
eriarvoisuutta, kannustamaan terveyteen liittyvään innovointiin sekä parantamaan 
terveydenhuoltojärjestelmien kestävyyttä. 

Vuonna 2018 määrärahat olivat yhteensä 60,7 miljoonaa euroa, ja niiden ansiosta EU pystyi jatkamaan 
jäsenvaltioiden terveysalan toimien tukemista. Kaudella 2014–2020 käytettävissä olevat määrärahat ovat 
449,4 miljoonaa euroa (215). Vuonna 2018 varat jakautuivat seuraavasti: 6,9  miljoonaa euroa vakaviin 
rajatylittäviin terveysuhkiin, 7,4 miljoonaa euroa tehokkaisiin, helposti saatavilla oleviin ja sopeutumiskykyisiin 
terveydenhuoltojärjestelmiin (216) ja 22 miljoonaa euroa lääketieteellisen asiantuntemuksen ja tiettyjä 
sairauksia koskevien tietojen saatavuuden parantamiseen. 

                                                       
(212) Väliarvioinnin aikana jäsenvaltioiden kanssa käytyjen keskustelujen aikana komissio arvioi niiden rahoituspainopisteet ja niitä 

vastaavat määrärahat uudelleen. Tarkistetuille kansallisille ohjelmille osoitettiin yhteensä 158,6 miljoonan euron lisärahoitus 
sisäisen turvallisuuden rahastoon kuuluvasta ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvälineestä (ohjelmaselvitys 2018). 

(213) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472  
(214) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473 
(215) Ohjelmaselvitys 2018. 
(216) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473
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Jäsenvaltioiden kanssa tehtiin kuusi yhteishanketta koskevaa sopimusta vuonna 2018. Niiden aiheina olivat 
a) terveyteen liittyvä eriarvoisuus, b) syövän torjunnan innovatiivinen kumppanuus, c) rokotukset, d) 
pakolaisten ja maahantulijoiden saapumispaikkojen (lentoasemat sekä satamat ja maarajan ylityspaikat) 
valmiudet, e) sähköisten terveyspalvelujen verkostoa tukevat toimet ja f) terveystieto, jota tarvitaan 
maakohtaista tietämystä, terveystutkimusta ja päätöksentekoa tukevan kestävän EU:n terveydenhuollon 
tietojärjestelmän kehittämistä varten (217) 

Rokotuksia koskevaan yhteishankkeeseen (2018–2021) osallistuu 20 maata, Euroopan tautienehkäisy- 
ja valvontakeskus, Maailman terveysjärjestö sekä alan yrityksiä ja sidosryhmiä. Yhteishanketta koordinoi 
Ranskan kansallinen terveyden ja lääketieteen tutkimuslaitos. Yhteishankkeen tavoitteena on kannustaa 
rokotteilla ehkäistäviä sairauksia koskevaan pitkäaikaiseen eurooppalaiseen yhteistyöhön. Tavoitteeseen 
pyritään tarjoamalla osallistujien käyttöön työkaluja, joilla voidaan tehostaa rokotuksiin liittyviin haasteisiin 
vastaamista jäsenvaltioissa. (218) 

Terveyden suojelu, ihmishenkien pelastaminen 
Rokotteilla ehkäistäviä sairauksia koskeva EU-yhteistyö 

Koko maailmassa  

vuosittain rokotteilla  

ehkäistävien tartuntojen 

määrä { 

 

miljoonaa 
TUHKAROKKO 

 

miljoonaa 
VASTASYNTY-

NEEN 

JÄYKKÄ-

KOURISTUS 

 

miljoona 
HINKUYSKÄ 

Lähde: Euroopan komissio. 

Terveysalan toimintaohjelman täytäntöönpanossa vuonna 2019 otetaan huomioon sekä ne suositukset, jotka 
saatiin toisen terveysalan toimintaohjelman (2008–2013) jälkiarvioinnista, että ne suositukset, jotka on saatu 
kolmannen terveysalan toimintaohjelman väliarvioinnista. Suositusten mukaan ohjelman seurantaa olisi 
parannettava, tulosten ennakoiva levittäminen olisi varmistettava ja komission pääosastojen välistä 
yhteistyötä olisi edistettävä. 

Vuosien 2021–2027 rahoituskaudelle komissio on ehdottanut, että terveysalan toimintaohjelma yhdistetään 
yksinkertaistettuun ja kattavaan Euroopan sosiaalirahasto plus -ohjelmaan (219). Tämän uuden ohjelman 
tavoitteena on parantaa terveydenhuoltojärjestelmien ja kansanterveyspolitiikkojen kestävyyttä ja 
tehokkuutta, vähentää julkisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen ja terveydenhuollon laatuun liittyvää 
eriarvoisuutta jäsenvaltioissa ja tehostaa suojaa vakavilta rajatylittäviltä terveysuhkilta.  

                                                       
(217) Ohjelmaselvitys 2018. 
(218) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. 
(219) COM(2018) 382 final. 
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Elintarvikkeet ja rehut 

Ohjelman tavoitteet  

Elintarvikkeita ja rehuja koskevan ohjelman tavoitteena on myötävaikuttaa ihmisten, eläinten ja kasvien 

terveyden korkeaan tasoon elintarvikeketjussa ja siihen liittyvillä aloilla ehkäisemällä ja hävittämällä 

tauteja ja tuhoojia sekä varmistamalla kuluttajien ja ympäristön suojelun korkea taso siten, että 

parannetaan samalla EU:n elintarvike- ja rehuteollisuuden kilpailukykyä ja edistetään työpaikkojen 
luomista. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (220) 

Vuonna 2018 ohjelmalle myönnettiin  yhteensä 282,2 miljoonaa euroa (221), jotta EU pystyi jatkamaan 
työtään elintarvike- ja rehuturvallisuuden alalla. Kaudella 2014–2020 käytettävissä olevat määrärahat ovat 
1 892 miljoonaa euroa (222). Tästä summasta myönnettiin jäsenvaltioille avustuksia eläintautien 
hävittämiseen (137,6 miljoonaa euroa), eläintautien hätärahastoon (48,4 miljoonaa euroa), kasvien terveyden 
varmistamiseen (15,6 miljoonaa euroa(223)) ja muihin tukitoimiin (74,6 miljoonaa euroa) (224). 

Ohjelmasta osarahoitettiin 139:ää kansallista eläinlääketieteellistä ohjelmaa, joissa oli kyse eläintautien, 
myös niiden, jotka voivat levitä ihmisiin, torjunnasta ja hävittämisestä. Esimerkiksi afrikkalainen sikarutto 
(sioille ja villisioille tuhoisa tauti) on levinnyt vuodesta 2014 alkaen EU:n ulkopuolisesta Itä-Euroopasta EU:n 
itärajan jäsenvaltioihin. Tämä virustauti leviää villisikojen, tartunnan saaneiden sikojen tai infektoituneen 
materiaalin, kuten ajoneuvojen ja saappaiden, välityksellä. Vuonna 2018 yhdeksässä jäsenvaltiossa oli otettu 
käyttöön EU:n hyväksymät kansalliset ohjelmat afrikkalaisen sikaruton torjuntaa ja hävittämistä varten. 
Näihin ohjelmiin osoitettiin yhteensä 13,7 miljoonaa euroa rahoitusta. Hätäaputoimia osarahoitettiin 36,1 
miljoonalla eurolla. Lisäksi kahta EU:n ulkopuolista naapurimaata, Moldovaa ja Ukrainaa, tuettiin 
taloudellisesti. Niiden jäsenvaltioiden määrä, joissa infektioita oli todettu, kasvoi kuudesta kymmeneen 
vuonna 2018. 

Ohjelmasta osarahoitettiin 24:ää kansallista kasvien terveyttä käsittelevää tutkimusohjelmaa. Niillä 
varmistetaan, että kasvintuhoojataudit voidaan havaita ja hävittää varhain. Ohjelmasta rahoitetaan 
esimerkiksi toimia, joilla torjutaan oliivipuihin ja kivihedelmäpuihin tarttuvaa Xylella fastidiosa -bakteeria (225). 
Vuodesta 2017 alkaen EU on osallistunut myös tuhoutuneiden kasvien arvoon perustuvien korvauksien 
maksamiseen omistajille. 

Ohjelmasta tuetaan EU:n elintarvike- ja rehulainsäädännön täytäntöönpanoa kahdella toimella: 
elintarviketarkastajia koulutetaan ”Better training for safer food” -aloitteessa (160 lähiopetukseen perustuvaa 
kurssia, joissa on yli 500 osallistujaa, ja verkkokurssia, joissa on noin 6 500 osallistujaa), ja 46 Euroopan 
vertailulaboratoriota tukee kansallisia valvontalaboratorioita (16,9 miljoonaa euroa). Nämä 
vertailulaboratoriot antavat EU:n jäsenvaltioille teknistä tukea ja koordinoitua apua elintarvike- ja 
rehutarkastusten (valvonnan) toteuttamisessa. Kummallakin toimella autetaan varmistamaan yhdenmukainen 
täytäntöönpano ja ajan myötä myös tasapuoliset toimintaolosuhteet sisämarkkinoilla. 

                                                       
(220) Ohjelmaselvitys 2018. Ohjelman 282,2 miljoonan euron määrärahoihin sisältyy 4,5 miljoonan euron summa Euroopan 

kemikaalivirastolle. 
(221) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.  
(222) Ohjelmaselvitys 2018. 
(223)  Sisältää tutkimukset ja hätäaputoimet. 
(224) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. Määrärahojen 74,6 miljoonan euron osuuteen 

sisältyy EU:n vertailulaboratorioiden rahoittaminen kahden vuoden ajan. 
(225) https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en 

https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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Arviointi 

Ohjelman väliarviointi on otettu huomioon sisämarkkinoita koskevan uuden ohjelmaehdotuksen elintarvike- ja 
rehu -lohkon kehittämisessä (226). Uudesta ohjelmasta tuettavilla elintarvikeketjua koskevilla toimilla 
pääasiassa jatketaan nykyistä ohjelmaa. Tällaisia toimia ovat muun muassa eläinlääketieteelliset ja 
kasvinsuojelulliset toimet, joiden tavoitteena on edistää korkeatasoista eläinten terveyttä ja hyvinvointia ja 
korkeatasoista kasvien terveyttä sekä ehkäistä eläinten ja kasvien terveyteen liittyviä kriisejä. 

Elintarvike- ja rehuohjelman väliarvioinnissa todettiin puute (227), jossa oli kyse kustannustehokkuuden 
arvioinnin mahdollistavien indikaattorien puuttumisesta. Tämä puute sisältyi myös 
tilintarkastustuomioistuimen suositukseen. 

Vuonna 2018 komissio suunnitteli ja toteutti kattavan paketin kustannustehokkuusindikaattoreita elintarvike- 
ja rehuohjelman tärkeimmille menoerille. Niitä sovelletaan ohjelman jälkiarvioinnissa. Ne ovat myös tulevaan 
monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvan, sisämarkkinoita koskevan ohjelman elintarvike- ja rehulohkon 
seurantamekanismin perusta.  

Kuluttajaohjelma 

Kuluttajaohjelma (228) tukee EU:n kuluttajapolitiikkaa auttamalla kuluttajia hyödyntämään kuluttajan 
oikeuksiaan täysimääräisesti ja osallistumaan sisämarkkinoiden toimintaan aktiivisesti. Näin sillä tuetaan 
kasvua ja innovointia ja edistetään Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.  

Televiestintäpalveluja ja muita digitaalisia palveluja tarjoavien verkkosivustojen tarkastus 

Kuluttajansuoja-asioiden yhteistyöverkoston avulla 21 EU-jäsenvaltion sekä Norjan ja Islannin viranomaiset 
tarkastivat 207 sellaisten operaattoreiden verkkosivustoa, jotka tarjosivat esimerkiksi kiinteitä puhelinliittymiä 
ja matkapuhelinliittymiä, internetyhteyksiä ja musiikin ja videoiden suoratoistopalveluja. 

Tarkastuksessa löydettiin sääntöjenvastaisuuksia, ja kaksi kolmasosaa verkkosivustoista valittiin tarkemman 
tutkinnan kohteeksi. Suurin ongelma oli se, ettei sivustoilla ollut selkeitä tietoja valitusten käsittelystä. 
Viranomaiset ovat pyytäneet kyseisten sivustojen operaattoreita muuttamaan käytäntönsä EU:n 
kuluttajalainsäädännön mukaisiksi. Tarkastuksen tarkemmat tulokset ovat saatavilla verkossa osoitteessa 

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf) 

Väliarvioinnin alustavan tuloksen (229) mukaan kuluttajaohjelmalla on ratkaisevan tärkeä merkitys EU:n 
kuluttajapolitiikan edistämisessä ja se tarjoaa konkreettisia hyötyjä EU:n kuluttajille ja muille sidosryhmille. 
Kauden 2014–2020 kuluttajaohjelmasta tuetuilla toimilla edistettiin ohjelman erityistavoitteiden 
saavuttamista turvallisuuden, kuluttajille suunnatun tiedotuksen ja koulutuksen, kuluttajien oikeuksien ja 
oikeussuojakeinojen sekä säännösten täytäntöönpanon valvonnan osalta, ja ohjelma tuotti EU:n tason 
lisäarvoa. Arvioinnissa todettiin kuitenkin, että ohjelmassa on myös parantamisen varaa pääasiassa 
yksinkertaistamisen ja hallinnollisen työmäärän osalta (sidosryhmät pitävät hallinnollista työmäärää 
suurena). Myös ohjelmaan liittyvässä päätöksenteossa voitaisiin paremmin hyödyntää näyttöön perustuvia 
tietoja. Arvioinnissa todetaan, että tulevaisuudessa olisi parannettava ohjelman kykyä reagoida markkinoiden 
kehityksen, digitalisaation ja uusien toimintapoliittisten tarpeiden asettamiin haasteisiin. 

Arvioinnin tulokset on otettu huomioon uudessa, tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen sisältyvässä 
sisämarkkinoita koskevassa ohjelmaehdotuksessa. Tämä uusi ohjelma sisältää kuluttaja-asioiden osion, 
jonka tavoitteena on vahvistaa kuluttajien asemaa ja suojella heitä. Uudella ohjelmalla taataan kuluttajan 
oikeuksien noudattamisen valvonta, varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ja tuoteturvallisuus ja 
avustetaan kuluttajia ongelmatilanteissa, esimerkiksi verkko-ostosten yhteydessä. Sillä myös parannetaan 

                                                       
(226) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441). 
(227) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 
(228) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0254 
(229) Väliarviointi on saatu valmiiksi, mutta sitä ei ole vielä hyväksytty ja julkaistu. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0441
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
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kuluttajille tarkoitettujen oikeussuojakeinojen saatavuutta ”Kuluttajat vahvempaan asemaan” -
toimenpidepaketissa (230) esitetyn mukaisesti. Koska uudella sisämarkkinaohjelmalla tuetaan 
kuluttajapolitiikkaan liittyviä toimia, se voi toimia yhdessä oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahaston 
kanssa sen varmistamiseksi, että kuluttajalainsäädäntöä noudatetaan, mistä saadaan yhteistä etua.  

Luova Eurooppa 

Ohjelman tavoitteet  

Luova Eurooppa on Euroopan komission puiteohjelma, jolla tuetaan Euroopan kulttuurialaa ja audiovisuaalista 
alaa. Ohjelma on jaettu kahteen alaohjelmaan (kulttuuri ja MEDIA) ja monialaiseen lohkoon. Ohjelman 
tavoitteena on edistää kulttuurista ja kielellistä monimuotoisuutta ja parantaa ohjelmasta tuettavien alojen 
kilpailukykyä. Se tarjoaa tukea audiovisuaalisen alan itsenäisille tuotanto- ja jakeluyhtiölle ja monille muille 
kulttuurialan yrityksille ja pyrkii näin parantamaan näiden alojen toimijoiden valmiuksia toimia 
kansainvälisellä tasolla. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

MEDIA-alaohjelmasta tuetaan vahvistettua sääntelyjärjestelmää, joka mahdollistaa teosten rajatylittävän 
liikkuvuuden. Uudet säännöt edistävät audiovisuaalisten teosten laajempaa jakelua EU:ssa. Audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskevalla tarkistetulla direktiivillä vahvistetaan tilattavien palvelujen tarjoajien velvollisuutta 
edistää eurooppalaisia teoksia. Verkkosisältöpalvelujen rajat ylittävää siirrettävyyttä sisämarkkinoilla 
koskevan asetuksen ansiosta eurooppalaiset voivat nyt käyttää verkkosisältöpalveluja EU:n alueella 
matkustaessaan. Lisäksi on annettu televisio- ja radio-ohjelmien verkossa tapahtuvaa lähettämistä ja 
edelleenlähettämistä koskeva direktiivi. Tekijänoikeudesta digitaalisilla sisämarkkinoilla annetun uuden 
direktiivin tavoitteena on parantaa tekijänoikeuksilla suojatun sisällön saatavuutta verkossa ja yli rajojen 
etenkin helpottamalla audiovisuaalisten ja myynnistä poistuneiden teosten lisensointia. MEDIA-ohjelma tukee 
tätä kehittymässä olevaa sääntelyjärjestelmää edistämällä yhteistyötä arvoketjussa sellaisten hankkeiden 
tukemiseksi, joilla on runsaasti levityspotentiaalia.  

Vuoden 2018 keskeisiin saavutuksiin kuului Euroopan uusi kulttuuriohjelma (231), jolla edistettiin 
merkittävästi EU:n tason kulttuuriyhteistyötä. Uuden ohjelman tavoitteena on vastata EU:n yhteiskunnallisiin 
ja taloudellisiin haasteisiin hyödyntämällä kulttuuria rakennettaessa oikeudenmukaisempaa ja 
osallistavampaa unionia, joka tukee innovointia ja luovuutta sekä kestävää työllisyyttä ja kasvua. Uudessa 
ohjelmassa on määritetty 25 toimea viidestä ulottuvuudesta (yhteiskunnallinen, taloudellinen, ulkoinen, 
kulttuuriperintöön liittyvä, Digital4Culture-strategia), ja siinä ehdotetaan, että jäsenvaltiot osallistuvat 
nykyistä tiiviimmin poliittiseen yhteistyöhön ja politiikan tulosten täytäntöönpanoon yhteishankkeissa, joihin 
osallistuu myös kansallisia kulttuurijärjestöjä ja kolmansien maiden kulttuuri-instituutteja. 

Vuonna 2018 Luova Eurooppa -ohjelmaan toimitettiin 5 290 hakemusta (748 kulttuurin alaohjelmaan ja 
4 542 MEDIA-alaohjelmaan). Rahoitettavaksi valittiin 2 429 hanketta (234 kulttuurin alaohjelmassa ja 2 195 
MEDIA-alaohjelmassa). 

Vuonna 2018 MEDIA-alaohjelmassa levitettiin eri kanavia pitkin tarinoita, jotka tavoittivat 122 miljoonaa 
ihmistä elokuvien (55 miljoonaa), television (57 miljoonaa), festivaalien ja tapahtumien (8,5 miljoonaa) sekä 
tilausvideopalvelujen (1,82 miljoonaa) välityksellä. 

MEDIA-alaohjelma tukee ratkaisevan tärkeällä tavalla eurooppalaisten elokuvien levitystä kotimarkkinoiden 
ulkopuolelle. Vuonna 2018 siitä tuettiin yhteensä 563 elokuvan rajatylittävää teatterilevitystä. Kohdennettua 
tukea annettiin 19 yksittäisen elokuvan levittämiseen keskimäärin 25 alueelle jakelijoiden yhteenliittymän 
kautta. Tuen tarkoituksena oli edistää elokuvien rajatylittävää saatavuutta. 

                                                       
(230) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm  
(231) https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm
https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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Kulttuurin alaohjelman tuella saatiin vuonna 2018 aikaan 132 eurooppalaista yhteistyöhanketta. Niistä 29 
liittyi erityiseen kulttuuriperintöä koskevaan ehdotuspyyntökierrokseen, joka oli osa kulttuuriperinnön 
eurooppalaista teemavuotta. Nämä hankkeet koskevat Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta, ja ne 
tuottavat taloudellista hyötyä musiikin, julkaisutoiminnan ja muotoilun kaltaisilla kulttuurialoilla toimiville pk-
yrityksille ja mikroyrityksille. 
Huhtikuussa 2018 hyväksytty työohjelman muutos tarjosi mahdollisuuden rahoittaa useampia pieniä 
yhteistyöhankkeita, joiden ansiosta muun muassa laajennettiin mahdollisuuksia osallistua Euroopan unionin 
kulttuuriperintö- ja kirjallisuuspalkintokilpailuihin, lisättiin toimia, joilla parannetaan valmiuksia toimia 
Euroopan kulttuuripääkaupunkina tulevaisuudessa, myönnettiin kolme apurahaa, joista yhden sai YK:n 
kasvatus-, tiede- ja kulttuurijärjestö (Unesco), yhden Rakennusmuistomerkkien ja historiallisten alueiden 
kansainvälinen neuvosto ja yhden Euroopan neuvosto kulttuuriperinnön eurooppalaiseen teemavuoteen 
liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi, sekä käynnistettiin uusi kokeellinen liikkuvuusjärjestely taiteilijoille ja 
luovien alojen edustajille. 

Monialaiseen lohkoon kuuluva kulttuurialan ja luovien toimialojen takausjärjestely on innovatiivinen 
markkinajohtoinen väline, jolla poistetaan näiden alojen pk-yritysten rahoitusvajetta. Vuoden 2018 kolmannen 
neljänneksen loppuun mennessä järjestelyssä oli tehty 11 takaussopimusta 10 rahoituksen välittäjän kanssa 
Belgiassa, Tšekissä, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa. Samasta 
järjestelystä myönnettiin yhteensä yli 630 lainaa lopullisille tuensaajille, joista 60 prosenttia toimi 
audiovisuaalisella alalla ja 40 prosenttia muilla kulttuurialoilla.  

Vuoden 2018 talousarvion lisämäärärahojen ansiosta voitiin rahoittaa kulttuuriperinnön eurooppalaisen 
teemavuoden yhteydessä myös monialaista hanketta, jolla haluttiin edistää elokuvaperintöä digitoimalla 
klassikkoelokuvia ja järjestämällä elokuvanäytöksiä paikoissa, jotka kuvastavat eurooppalaisen arkkitehtuurin 
rikkautta. 

Marraskuussa 2018 käynnistettiin kulttuuripoliittinen hanke ”Kulttuuriset ja luovat tilat ja kaupungit” ja 
hanke jatkuu maaliskuuhun 2021 saakka. Hankkeen tarkoituksena on tukea kulttuurisia ja luovia tiloja sekä 
etenkin paikallistason toimijoita. Lisäksi hankkeessa tutkitaan luovien keskusten, kulttuurikeskusten ja 
paikallisen kontekstin muodostamaa laajempaa toimintaympäristöä, jotta julkisia tiloja voidaan hyödyntää 
kulttuurin välityksellä tapahtuvassa sosiaalisessa elvyttämisessä nykyistä tehokkaammin ja jotta 
kaupunkikehitys, sosiaalinen osallisuus, työpaikkojen luominen, osaamisen kehittäminen ja innovaatiopolitiikka 
voidaan yhdistää toisiinsa entistä paremmin: tarkoituksena on luoda tilaa toimintapoliittisille kokeiluille ja 
uusien lähestymistapojen tukemiselle, jotta voidaan testata kulttuuriin ja luovaan talouteen liittyviä ideoita 
yhteistyötalouden pohjalta. Kaupungit ja alueviranomaiset osallistuvat hankkeeseen ja 
kaupunkilaboratorioiden järjestämiseen aktiivisesti. 

Tarjoamalla kolmansille maille mahdollisuuden osallistua Luova Eurooppa -ohjelmaan komissio on 
tehostanut EU:n kulttuuriyhteistyötä etenkin Länsi-Balkanin sekä eteläisen ja itäisen naapuruston maiden 
kanssa. Tämä edistää kulttuurista monimuotoisuutta ja kulttuuritoimialojen ja luovien toimialojen tukemista. 
Armenian ja Kosovon osallistumisesta Luova Eurooppa -ohjelmaan on tehty kaksi sopimusta (232), joiden 
myötä ohjelmaan osallistuvien kolmansien maiden määrä kasvaa kolmeentoista. Se, että kaikki Länsi-
Balkanin maat (Albania, Pohjois-Makedonia, Kosovo, Montenegro, Serbia sekä Bosnia ja Hertsegovina) 
osallistuvat Luova Eurooppa -ohjelmaan, auttaa vahvistamaan EU:n Länsi-Balkanin strategiaa.  

Arviointi 

Väliarvioinnin (233) perusteella Luova Eurooppa -ohjelma on toiminut kokonaisuudessaan hyvin. Sidosryhmien 
puolelta kysyntä ja osallistuminen on ollut vilkasta. Luova Eurooppa -ohjelma on edelleen hyvin 
merkityksellinen, ja sen avulla voidaan vastata alalla vallitseviin haasteisiin, kuten markkinoiden 
pirstaloitumiseen ja digitalisoitumiseen. Tukemalla monipuolisen sisällön levittämistä ohjelma on samalla 
edistänyt eurooppalaisten arvojen levittämistä ja puolustamista. Luova Eurooppa -ohjelman katsottiin olevan 
tärkeä myös kulttuurialojen muuttuvien painopisteiden, jäsenvaltioiden strategioiden toteuttamisen ja EU:n 

                                                       
(232) Tämä nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston 1244/1999 ja Kansainvälisen 

tuomioistuimen Kosovon itsenäisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen. 
(233) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN
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poliittisten painopistealojen kannalta. Myönteisistä saavutuksista huolimatta ohjelman on kuitenkin tuettava 
kulttuurialaa ja luovia aloja enemmän, jotta ne voivat hyödyntää kaikki digitalisoitumisen mukanaan tuomat 
mahdollisuudet. Ohjelmassa on otettava huomioon uudenlaiset yleisöt ja kulutustavat ja se, miten 
kulttuuriteoksia ja luovia teoksia luodaan, tuotetaan ja käytetään ja miten niiden arvo määritetään rahassa 
digitaalisessa taloudessa. 

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta komissio ehdotti, että Luova Eurooppa -ohjelman rahoitusta 
lisätään (234). Uusi ohjelma perustuu nykyisen ohjelman saavutuksiin, ja siinä vahvistetaan toimia, joilla 
voidaan vastata käynnissä olevaan kulttuurialan ja luovien alojen muutokseen. Uuden Luova Eurooppa -
ohjelman tavoitteena on keskittyä verkostojen ja yhteistyön voimaan keinona edistää näiden alojen 
laajentumista. Ohjelmalla on tarkoitus tarjota tuensaajille mahdollisuuksia kehittää teknologisesti ja 
taiteellisesti innovatiivisia eurooppalaisia rajatylittäviä aloitteita, joilla edistetään eurooppalaisten teosten 
vaihtoa, yhteistä luomista, yhteistuotantoa ja levitystä ja asetetaan ne laajemman ja monimuotoisemman 
yleisön saataville. Ohjelman odotetaan tehostavan innovointia, myös monialaisen yhteistyön kautta, jotta 
luovassa työssä ja yleisösuhteen kehittämisessä voitaisiin hyödyntää digitaalitekniikkaa parhaalla 
mahdollisella tavalla. Lisäksi uudella ohjelmalla on määrä tukea myös uutismedia-alaa monimuotoisen ja 
moniarvoisen mediaympäristön edistämiseksi, laadukkaan journalismin vahvistamiseksi ja medialukutaidon 
kehittämiseksi. Ohjelman täytäntöönpanoa yksinkertaistetaan, jotta voidaan parantaa kustannustehokkuutta 
ja vähentää hallinnollista työmäärää. 

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma 

Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman (235) tavoitteena on tukea sellaisen EU:n edelleen 
kehittämistä, missä edistetään ja tosiasiallisesti toteutetaan tasa-arvoa sekä EU:n perussopimuksissa, 
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja kansainvälisissä ihmisoikeusyleissopimuksissa vahvistettuja yksilön 
oikeuksia. Ohjelman täytäntöönpanossa käytetään suoraa hallinnointia. Ohjelman talousarvio vuonna 2018 oli 
62 miljoonaa euroa. Määrärahoilla rahoitettiin viranomaisten, yliopistojen, kansalaisjärjestöjen ja muiden 
järjestöjen toimia, joilla tuettiin perusoikeuksia koskevaa komission toimintapolitiikkaa.  

Vuonna 2018 ohjelmasta rahoitettiin toimia, joilla torjuttiin syrjintää ja edistettiin tasa-arvoa. 
Esimerkkinä tällaisista toimista on EU:n monimuotoisuussitoumuksia koskeva foorumi ja sen vuoden 2018 
päätapahtuma ”Diversity in Diverse Europe” (236). Naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämiseksi 
ohjelmasta rahoitettiin sukupuolten välisen palkkaeron poistamista koskeva kampanja Euroopan palkkatasa-
arvon päivänä. Lisäksi ohjelmalla edistettiin poliittista keskustelua naisten osallistumisesta työmarkkinoille 
sekä sukupuolten tasa-arvoon tähtäävän työn tulevista painopisteistä rahoittamalla eurooppalaista 
konferenssia ”Gender Equality & YOU” (lokakuu 2018, Wien). Yksityisyyden ja henkilötietojen suojan 
osalta ohjelmalla autettiin tiedottamaan pk-yrityksille, viranomaisille ja kansalaisille uusista 
tietosuojasäännöistä (237). Säännöistä laadittiin verkkoon ohjeet, jotka ovat käytettävissä komission 
verkkosivustolla kaikilla EU:n virallisilla kielillä esitteiden ja tietokoosteiden ohella. Ohjelma on myös 
vammaisia koskevan komission politiikan tärkein rahoitusväline, ja sillä tuetaan vammaisten henkilöiden 
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja Euroopan vammaisstrategian täytäntöönpanoa. 

Ohjelmasta tuettiin lisäksi tärkeitä hankkeita rasismin, muukalaisvihan ja suvaitsemattomuuden 

muiden muotojen ehkäisyn ja torjunnan alalla. Hankkeissa keskityttiin suvaitsemattomuuden tiettyihin 
muotoihin, kuten juutalaisvihaan, muslimivihaan, afrofobiaan ja mustiin kohdistuvaan rasismiin sekä 
homofobiaan ja transfobiaan.  

                                                       
(234) COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF 
(235) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1381 
(236) https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080 
(237) Yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) tuli voimaan toukokuussa 2018. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
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Facing facts!  

”Facing Facts!” on kansalaisyhteiskunta-aloite, jonka tavoitteena on kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten 
välisen yhteistyön avulla parantaa viharikosten ja vihapuheen tunnistamista ja tallentamista (myös 
reaktioiden osalta) kansallisella tasolla ja myös laajemmin. Hankkeessa suunniteltiin joukko viharikosten ja 
vihapuheen tunnistamista, valvontaa ja torjuntaa käsitteleviä verkkokursseja, jotka on tarkoitettu aktivisteille 
ja kansalaisyhteiskunnan järjestöille sekä lainvalvontaviranomaisten ja hallitusten edustajille. 

Väliarvioinnissa (238) todettiin, että kaiken kaikkiaan ohjelmalla oli lisätty tietoa EU:n lainsäädännöstä ja 
toimintapolitiikoista sekä oikeuksista, arvoista ja periaatteista, joihin tasa-arvon ja yksilön oikeuksien 
vahvistamista koskeva yleistavoite perustuu. Arviointi osoitti, että ohjelman tuloksellisuus on 
kokonaisuudessaan parantunut edeltävään ohjelmaan verrattuna toimien kohdentamisen ja tehokkuuden 
osalta. Arvioinnin mukaan parantamisen varaa on kuitenkin edelleen. Etenkin seuraaviin osa-alueisiin olisi 
paneuduttava enemmän: kehittyvät tarpeet (kuten verkkoväkivalta), seurantaindikaattorien tarkistaminen, 
tuensaajien välisen maantieteellisen tasapainon parantaminen ja hallinnollisen työmäärän vähentäminen 
(monet ohjelman sidosryhmät pitävät työmäärää yhä suurena). 

Komissio teki osana vuoden 2020 jälkeiselle ajalle ulottuvaa monivuotista rahoituskehystä ehdotuksen 
uudesta oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahastosta (239). Rahasto sisältää kaksi 

rahoitusohjelmaa: perusoikeuksien ja arvojen ohjelman (240) ja oikeusalan ohjelman (241). Tällä 
ehdotuksellaan komissio pyrkii suojaamaan EU:n arvoja, perusoikeuksia ja oikeusalaa päivittäisessä elämässä. 
Ohjelmassa paneudutaan pääasiassa ihmisiin ja yhteisöihin, jotka osallistuvat EU:n yhteisten arvojen, 
oikeuksien ja rikkaan monimuotoisuuden säilyttämiseen elinvoimaisina. Viimesijaisena tavoitteena on vaalia 
ja suojella oikeuksiin perustuvaa, tasa-arvoista, osallistavaa ja demokraattista yhteiskuntaa. Toimien 
päällekkäisyyttä tässä suurehkossa rahastossa pyritään välttämään, ja resursseja voidaan jakaa oikeuksien ja 
arvojen ohjelman ja oikeusalan ohjelman välillä. Tästä saadaan yhteistä etua samalla, kun toimintapoliittiset 
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Myös ohjelman täytäntöönpanoa yksinkertaistetaan, jotta voidaan 
parantaa kustannustehokkuutta ja vähentää hallinnollista työmäärää. 

Oikeusalan ohjelma 

Oikeusalan ohjelmalla (242) edistetään vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskinäiseen luottamukseen 
perustuvan Euroopan oikeusalueen kehittämistä. Ohjelmalla edistetään myös naisten ja miesten välistä tasa-
arvoa ja lapsen oikeuksia muun muassa soveltamalla lapsiystävällistä oikeudenkäyttöä ohjelman kaikkien 
toimien toteuttamisessa. Ohjelman toimissa on kielletty kaikenlainen syrjintä, joka perustuu perusoikeuskirjan 
21 artiklassa lueteltuihin syihin (243).  

Oikeusalan ohjelman tulokset vuodelta 2018 (244) liittyvät läheisesti komission toimiin, joiden tavoitteena on 
useiden siviili- ja rikosoikeuden alan EU-säädösten valmisteleminen ja tukeminen sekä niiden asianmukaisen 
täytäntöönpanon varmistaminen, jäsenvaltioiden täytäntöönpanovalmiuksien ja oikeussuojakeinoihin liittyvien 
valmiuksien parantaminen sekä asianmukaisen rajatylittävän ja EU:n tason yhteistyön varmistaminen. Varoilla 
on tuettu muun muassa eurooppalaisen pidätysmääräyksen soveltamista. Näitä määräyksiä annetaan 
vuosittain yli 10 000, joten ne ovat EU:n tärkein väline rikosasioissa. Ohjelmasta rahoitetaan myös siviili- ja 
kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston toimintaa, jonka tavoitteena on vahvistaa 
kansallisten oikeusviranomaisten välistä yhteistyötä. EU:n siviilioikeudellisten välineiden käytännön 
soveltamista ja täytäntöönpanoa parantamalla verkosto edistää yhteyksien luomista ja vahvistaa keskinäistä 
luottamusta jäsenvaltioiden välillä. Oikeusalan ohjelmasta on tuettu myös osaksi jäsenvaltioiden 

                                                       
(238) Komission kertomus perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman 2014–2020 toteuttamisen väliarvioinnista, 

COM(2018) 508. 
(239) KOM(2018) 383. 
(240) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1  
(241) KOM(2018) 384. 
(242) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382  
(243) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT 
(244) Ohjelmaselvitys 2018. 

https://www.facingfacts.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=COM:2018:508:FIN&qid=1530547438228&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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lainsäädäntöä saatetun EU-lainsäädännön vaatimustenmukaisuutta tarkastelevia tutkimuksia. Lisäksi siitä on 
tuettu oikeusalan koulutusta ja verkostoja (245). 

Euroopan oikeusportaali  

Oikeusalan ohjelmasta rahoitetaan Euroopan oikeusportaalia (246). Kyseessä on komission ja EU:n 
neuvoston yhteinen aloite. Portaalissa on tarjolla oikeusalaa koskevaa tietoa monella kielellä ja sähköisiä 
palveluja, kuten linkkejä kansallisiin rekistereihin. Ajan myötä portaali on kehittynyt palveluksi, joka sisältää 
yhä enemmän ja yhä laaja-alaisempaa tietoa, ja siitä on tullut kansalaisille, yrityksille, oikeusalan 
ammattilaisille ja oikeuslaitoksille tarkoitettu keskitetty asiointipiste. Portaaliin on lisätty EU:n ja 
jäsenvaltioiden oikeuskäytäntöä koskeva kattava hakukone, ja lisäksi portaalissa voi tehdä nyt erillisiä hakuja 
jäsenvaltioiden yritys- ja kaupparekistereihin. Portaalin ulkoasun parantamisessa on myös edistytty. Vuonna 
2018 käyttäjien käyntikertojen määrä oli miltei 3 miljoonaa. Määrä on siis yli kuusinkertaistunut verrattuna 
lähtötilanteeseen vuonna 2012. 

Väliarviointi, jossa tarkasteltiin oikeusalan ohjelman täytäntöönpanoa kaudella 2014–2020, saatiin 

valmiiksi vuonna 2018 (247). Arviointi osoitti, että ohjelma toimii hyvin ja että se on edistänyt vastavuoroiseen 
tunnustamiseen ja keskinäiseen luottamukseen perustuvan Euroopan oikeusalueen toteutumista etenkin 
parantamalla siviili- ja rikosasioissa tehtävää oikeudellista yhteistyötä. Rahoitusmenetelmiä pidettiin 
ohjelman tavoitteiden ja kohderyhmien tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisina. Ohjelma on tuottanut 
runsaasti EU:n tason lisäarvoa. Arvioinnissa todettiin myös joukko puutteita, jotka liittyivät pääasiassa 
kohderyhmän suppeaan rajaamiseen, tuensaajien epätasaiseen maantieteelliseen jakautumiseen ja 
seurantaindikaattoreihin. Sidosryhmät pitivät hallinnollista työmäärää suurena. Arviointi osoitti, että 
yhteistyötä muiden EU-aloitteiden kanssa ja siitä saatavaa yhteistä etua on syytä lisätä.  

Komissio on ehdottanut ohjelmakaudeksi 2021–2027 uutta oikeusalan ohjelmaa (248), josta tulee osa uutta 
oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahastoa yhdessä perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kanssa. 
Uudessa rakenteessa on otettu huomioon väliarvioinnin havainnot esimerkiksi vähentämällä arvoihin, 
perusoikeuksiin, kansalaisuuteen ja oikeusalaan liittyvien EU:n nykyisten rahoitusohjelmien pirstaleisuutta ja 
lisäämällä niiden niukkoja resursseja. Nämä puutteet rajoittavat EU:n valmiutta vastata nykyisiin ja uusiin 
haasteisiin, jotka on ratkaistava, jotta Euroopan yhteiskunnat voidaan säilyttää avoimina, demokraattisina ja 
osallistavina.  

Kansalaisten Eurooppa -ohjelma 

Kansalaisten Eurooppa -ohjelman (249) tavoitteena on lisätä kansalaisten ymmärrystä EU:sta, sen 
historiasta ja monimuotoisuudesta, edistää Euroopan kansalaisuutta ja parantaa mahdollisuuksia 
kansalaisvaikuttamiseen ja demokraattiseen toimintaan osallistumiseen EU:n tasolla. Ohjelmalla on tärkeä 
tehtävä edistettäessä kansalaisvaikuttamista ja kansalaisten osallistumista demokraattiseen toimintaan. 

Ohjelmassa käytetään (250) hankeavustuksia ja toiminta-avustuksia, joilla tuetaan ohjelman temaattisilla 
aloilla toimivia ja paikallisviranomaisten aloitteesta perustettuja eurooppalaisia kansalaisyhteiskunnan 
järjestöjä ja ajatushautomoja. Ohjelman täytäntöönpanosta vastaa pääasiassa koulutuksen, audiovisuaalialan 
ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA). 

Kansalaisten Eurooppa -ohjelman määrärahat ovat 185,5 miljoonaa euroa kaudella 2014–2020 (251), ja 
varoilla edistetään kolmen toimintalohkon täytäntöönpanoa. Vuonna 2018 saatiin 1 796 hakemusta, joista 

                                                       
(245) Euroopan juridinen koulutusverkosto http://www.ejtn.eu/About-us 
(246) https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=fi&action=home  
(247) Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle oikeusalan 

ohjelman 2014–2020 toteuttamisen väliarvioinnista, COM(2018) 507.  
(248) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN 
(249) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_115_R_0002 
(250) Ohjelmaselvitys 2018 ja muuttoliike- ja sisäasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. 
(251) Summat oikeusperustaa kohti. Sittemmin Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalle on osoitettu lisämäärärahoja.  

http://www.ejtn.eu/About-us/
https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=fi&action=home
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_115_R_0002
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rahoitettavaksi valittiin 417 hanketta. Ohjelman toimiin odotettiin osallistuvan noin 1 200 000 osallistujaa. 
Ohjelma pantiin täytäntöön kaikkiaan 34:ssa tukikelpoisuusehdot täyttävässä osallistujamaassa.  

Toimintalohko 1. Demokraattiseen toimintaan osallistuminen ja kansalaisvaikuttaminen: tästä lohkosta 
tuetaan toimia, joilla parannetaan kansalaisten ymmärrystä unionin politiikan laadintaprosessista ja lisätään 
mahdollisuuksia osallistua kansalaisyhteiskuntaan sekä kulttuurien väliseen ja vapaaehtoistoimintaan EU:n 
tasolla. Vuonna 2018 tuettavaksi valittiin 255 ystävyyskaupunkihanketta, 35 kaupunkiverkostoa ja 31 
kansalaisyhteiskuntahanketta. Lisäksi 24:ää kansalaisyhteiskunnan järjestöä ja ajatushautomoa tuettiin 
toiminta-avustuksilla. 

Toimintalohko 2. Eurooppalainen muistiperintö: tästä lohkosta tuetaan toimia, joiden tavoitteena on edistää 
keskustelua ja pohdintaa Euroopan kulttuurisesta monimuotoisuudesta ja yhteisistä arvoista. Lisäksi siitä 
tuetaan toimia, joilla pyritään määrittämään totalitaarisiin hallintoihin johtaneita syitä Euroopan 
nykyhistoriassa ja joilla muistetaan niiden rikosten uhreja. Tuettavaksi valittiin yhteensä 37 
muistiperintöhanketta, ja kuutta muistiperintöorganisaatiota rahoitettiin toiminta-avustuksin. 
 

Toimintalohko 3. Monialaiset hyödyntämistoimet: tavoitteena on lisätä kokemuksista oppimista, tehostaa 
tulosten siirrettävyyttä ja sitä kautta lisätä tuettujen toimien pysyviä vaikutuksia. 

Tieto vs. manipulaatio: miten torjua propagandaa? 

Tätä hanketta koordinoi Polish Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN (252), ja se oli kohdistettu lukiolaisille 
Puolassa, Tšekissä ja Unkarissa. Tavoitteena oli parantaa opiskelijoiden tietämystä ja opettaa heitä sekä 
suhtautumaan kriittisesti ja analyyttisesti nykyajan mediaan että tulemaan demokraattisen yhteiskunnan 
vastuullisiksi kansalaisiksi. Hankkeessa tutkittiin vaikuttamaan pyrkivän kielenkäytön ja propagandan 
mekanismeja tiettyjen historiallisten tapahtumien perusteella (vuoden 1956 tapahtumat Unkarissa ja vuoden 
1968 tapahtumat entisessä Tšekkoslovakiassa ja Puolassa). Opiskelijat toteuttivat omia mediahankkeitaan, 
osallistuivat näyttelyn rakentamista koskeviin työpajoihin, kävivät keskusteluja, keräsivät ja dokumentoivat 
muistitietohistoriaa, tekevät yhteiskuntatutkimusta sekä kuvasivat ja editoivat videoita. POLIN-museossa 
pidetyssä päätösgaalassa opiskelijat esittelivät 10 luovaa kouluhanketta. 

Tätä hanketta koordinoi Polish Muzeum Historii Żydów Polskich POLIN  (253), ja se oli kohdistettu lukiolaisille 
Puolassa, Tšekissä ja Unkarissa. Tavoitteena oli parantaa opiskelijoiden tietämystä ja opettaa heitä sekä 
suhtautumaan kriittisesti ja analyyttisesti nykyajan mediaan että tulemaan demokraattisen yhteiskunnan 
vastuullisiksi kansalaisiksi. Hankkeessa tutkittiin vaikuttamaan pyrkivän kielenkäytön ja propagandan 
mekanismeja tiettyjen historiallisten tapahtumien perusteella (vuoden 1956 tapahtumat Unkarissa ja vuoden 
1968 tapahtumat entisessä Tšekkoslovakiassa ja Puolassa). Opiskelijat toteuttivat omia mediahankkeitaan, 
osallistuivat näyttelyn rakentamista koskeviin työpajoihin, kävivät keskusteluja, keräsivät ja dokumentoivat 
muistitietohistoriaa, tekevät yhteiskuntatutkimusta sekä kuvasivat ja editoivat videoita. POLIN-museossa 
pidetyssä päätösgaalassa opiskelijat esittelivät 10 luovaa kouluhanketta. 

Väliarviointi (254) vahvisti ohjelman hyödyllisyyden kansalaisvaikuttamisen edistämisessä, 
yhteenkuuluvuuden tunteen vahvistamisessa ja keskinäisen ymmärryksen tukemisessa. Ohjelman rakenne 
toimi tehokkaasti. Se koostui kolmesta lohkosta ja monialaisesta toimesta, jolla hankkeen tuloksia 
analysoitiin, levitettiin ja käytettiin. Toiminta- ja hankeavustukset auttoivat toivottuihin tuloksiin 
pääsemisessä. Kansalaisten Eurooppa -ohjelma on osoittanut EU:n tason lisäarvonsa, joka perustuu sekä 
niihin vaikutuksiin, joita sillä on ollut osallistujiin, että siihen rooliin, joka sillä on muiden koulutusta, kulttuuria 
ja unionin kansalaisuutta koskevien EU:n rahoitusohjelmien ja poliittisten aloitteiden täydentäjänä. 
Arvioinnissa todettiin, että näkyvyyttä sekä muiden nykyisten EU-ohjelmien kanssa tehtävää yhteistyötä ja 
siitä saatavaa yhteistä etua voidaan edelleen lisätä ja seurantaindikaattoreita tarkistaa. 

                                                       
(252) Puolan juutalaisten historian museo https://www.polin.pl/en/about-museum 
(253) Puolan juutalaisten historian museo https://www.polin.pl/en/about-museum 
(254) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-

report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf 

https://www.polin.pl/en/about-museum
https://www.polin.pl/en/about-museum
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
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Komissio esitti osana vuosien 2021–2027 monivuotista rahoituskehystä perusoikeuksia ja arvoja 

koskevan ohjelman (2021–2027) perustamista koskevan ehdotuksen (255), jossa yhdistetään 
Kansalaisten Eurooppa -ohjelman ja perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman toimet uuteen 
yhteiseen kehykseen. Nämä ohjelmat ovat pieniä välineitä, joilla ei voida saavuttaa kriittistä massaa ja joiden 
vaikuttavuutta rajoittavat niiden suhteellisen pienet budjetit. Yhdistämällä ohjelmat niitä voidaan 
yksinkertaistaa, tehostaa ja vahvistaa. Samalla lisätään niiden välistä yhteistyötä ja siitä saatavaa yhteistä 
etua. Kansalaisten Eurooppa -aloitteen tukeminen varmistetaan myös tulevan perusoikeus- ja arvo-ohjelman 
kautta. Perusoikeus- ja arvo-ohjelman tavoitteena on suojata ja edistää EU:n perussopimuksissa määritettyjä 
perusoikeuksia ja arvoja sekä tukea avoimia, demokraattisia ja osallistavia yhteiskuntia. 

EU:n pelastuspalvelumekanismi  

EU:n pelastuspalvelumekanismin tavoitteena on tukea, koordinoida ja täydentää jäsenvaltioiden 
pelastuspalvelutoimia ja näin tehostaa järjestelmiä, joiden tavoitteena on luonnonkatastrofien ja ihmisen 
aiheuttamien katastrofien ehkäisy ja niihin liittyvien valmius- ja avustustoimien toteuttaminen. 
Kokonaisvaltaisella lähestymistavalla, johon kuuluvat katastrofien ehkäisy ja niihin liittyvät valmius- ja 
avustustoimet, ohjelmalla pyritään vähentämään ihmishenkien menettämistä ja minimoimaan katastrofien 
aiheuttamat ympäristöön kohdistuvat ja aineelliset vahingot. 

Jäsenvaltiot kokoavat vapaaehtoiseen reserviin resursseja ja asiantuntijoita, joita ne pitävät valmiudessa ja 
joita voidaan käyttää EU:n pelastuspalveluoperaatioissa. Laadun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi 
reserviin suunniteltujen ryhmien on täytettävä vähimmäislaatuvaatimukset ja läpäistävä hyväksyntäprosessi. 
Koulutetut ja hyväksytyt yksiköt, avustusvalmiudet ja asiantuntijat takaavat tehokkaan avustustoiminnan. 
Vapaaehtoinen reservi mahdollistaa myös valmiuksien nopeamman käyttöönoton. 

Vuonna 2018 unionin pelastuspalvelumekanismi aktivoitiin yhdeksässä hätätilanteessa Euroopan unionin 
alueella (256). Etelä-Euroopan (vuonna 2018 myös Pohjois-Euroopan) metsäpalot aiheuttivat valtavaa tuhoa 
omaisuudelle ja elinkeinoille. Vaikutukset ulottuivat myös talouteen: verkkoinfrastruktuuri, yritykset sekä maa- 
ja metsätalous kärsivät vakavia vahinkoja. EU:n pelastuspalvelumekanismi aktivoitiin viisi kertaa Kreikan, 
Latvian, Portugalin ja Ruotsin metsäpalojen takia (257). 

  
Valokuvat: © European unioni 2018 / Pavel Koubek  

Ruotsi: Metsäpalojen sammutustyöt meneillään. 

Lähde: EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 30. 

EU:n pelastuspalvelumekanismin arviointi (258) osoitti, että vapaaehtoisen reservin myötä käyttöön saatu 
lisäkapasiteetti on parantanut EU:n yleisiä katastrofivalmiuksia ja mahdollistanut katastrofeissa välittömästi 
käytettävissä olevat resurssit, jotka muodostuvat osallistujamaiden käyttöön asettamista avustusryhmistä, 
asiantuntijoista ja kalustosta.  

                                                       
(255) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1 
(256) Unionin pelastuspalvelumekanismin ohjelmaselvitys, s. 2. 
(257) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 10. 
(258) Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism (2014–2016), SWD(2017)287. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:383:REV1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0287&from=EN
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Vuonna 2018 Euroopan parlamentti ja neuvosto pääsivät yhteisymmärrykseen ehdotuksesta (259) vahvistaa 
mekanismia entisestään. Uudella sääntelykehyksellä  (260) lisätään katastrofivalmiuksia EU:n tasolla etenkin 
perustamalla avustusvalmiuksien lisäreservi (”rescEU”), jonka tehtävänä on avustaa katastrofitilanteissa. 
Näihin valmiuksiin kuuluvat sammutuslentokoneet sekä muut keinot, joita voidaan käyttää tilanteissa, joissa 
EU:n kokonaisvalmiudet eivät riitä takaamaan tehokasta reagointia (esimerkiksi lääketieteelliset hätätilanteet 
tai kemialliset, biologiset, radioaktiiviset taikka ydinonnettomuudet).  

                                                       
(259) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun päätöksen 

N:o 1313/2013/EU muuttamisesta, COM(2017)772. 
(260) Päätös (EU) 2019/420 unionin pelastuspalvelumekanismista annetun päätöksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta. 
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Globaali Eurooppa (otsake 4) 
Rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 sisältyy monia erilaisia toimia, joihin kuuluvat muun muassa 
kehitysyhteistyö, liittymistä valmisteleva tuki ja humanitaarinen apu.  

 
Kuvio: Tärkeimmät vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 4 (Globaali Eurooppa). Luvut miljoonina euroina. Luokka ”muut 
ohjelmat” sisältää muun muassa makrotaloudellisen rahoitusavun, ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston, unionin 
pelastuspalvelumekanismin, EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen, Euroopan kestävän kehityksen rahaston (EKKR), 
kumppanuusvälineen, välineen ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä varten, hajautetut virastot, muut toimet ja ohjelmat, 
pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekä komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen toimivaltuuksien nojalla rahoittamat toimet. 

Lähde: Euroopan komissio. 

Talousarvion maksusitoumusmäärärahoista 10,4 miljardia euroa (6 prosenttia EU:n vuoden 2018 koko 
talousarviosta) käytettiin Globaali Eurooppa -otsakkeen hankkeisiin. EU:n kehitysapua tuetaan myös Euroopan 
kehitysrahastosta. Kehitysrahastoa ei rahoiteta EU:n talousarviosta, vaan rahoitus perustuu EU:n 
jäsenvaltioiden suoraan rahastoon maksamiin rahoitusosuuksiin.  
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Euroopan unioni ja sen jäsenvaltiot ovat yhä maailman johtava virallisen kehitysavun antaja – 

74,4 miljardia euroa vuonna 2018. 

 
Kuvio: Viralliseen kehitysapuun osoitetut määrärahat. 

Lähde: Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö (OECD). Summat sisältävät avun, jonka jäsenvaltiot antavat EU:n talousarvion 
ulkopuolella. 

Liittymistä valmisteleva tukiväline 

Ohjelman tavoitteet  

Liittymistä valmistelevalla tukivälineellä (261) autetaan ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita 

valmistelemaan ja toteuttamaan poliittisia, institutionaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia, 

yhteiskunnallisia ja taloudellisia uudistuksia, jotka ovat tarpeen, jotta maat voivat noudattaa EU:n 
arvoja ja mukautua vähitellen EU:n sääntöihin, normeihin, politiikkoihin ja toimintatapoihin ja valmistautua 
näin EU-jäsenyyteen. Välineellä edistetään vakautta, turvallisuutta ja vaurautta tuensaajamaissa (262). 
Sillä parannetaan tuensaajamaiden kansalaisten mahdollisuuksia ja autetaan niitä ottamaan käyttöön EU:n 
vaatimuksia vastaavia vaatimuksia. Taloudellista apua annetaan viidellä politiikan alalla: a) unionin jäsenyyttä 
valmistelevat uudistukset ja niihin liittyvien valmiuksien ja institutionaalisten rakenteiden kehittäminen; b) 
sosioekonominen ja alueellinen kehitys; c) työllisyys; sosiaalipolitiikka; koulutus, sukupuolten tasa-arvon 
edistäminen ja henkilöresurssien kehittäminen; d) maatalous ja maaseudun kehittäminen ja e) alueellinen 
yhteistyö. 

                                                       
(261) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 päivänä maaliskuuta 2014, liittymistä valmistelevan 

tukivälineen (IPA II) perustamisesta https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf 

(262) Nykyiset tuensaajamaat ovat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Kosovo*, Montenegro, Serbia ja Turkki. (* Tämä 
nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston 1244/1999 ja Kansainvälisen tuomioistuimen 
Kosovon itsenäisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.) 

56,9 % 22,2 % 

9,2 % 11,7 % 

74 miljardia euroa 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en
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Poliittisten uudistusten tukeminen 

 

Taloudellisen, yhteiskunnallisen ja 

alueellisen kehityksen tukeminen, 

jonka tavoitteena on älykäs, 

kestävä ja osallistava kasvu 

 

Jäsenyysvelvoitteiden 

täyttämiseen tarvittavien 

tuensaajamaan valmiuksien 

vahvistaminen tukemalla 

asteittaista mukautumista EU:n 

säännöstöön sen hyväksymistä, 

täytäntöönpanoa ja 

täytäntöönpanon valvontaa 

varten. 

 

Alueellisen yhdentymisen ja 

tuensaajamaiden, jäsenvaltioiden 

ja tarvittaessa kolmansien maiden 

välisen alueellisen yhteistyön 

vahvistaminen. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 tärkeimpiin toimiin kuului ”Uskottavat jäsenyysnäkymät ja EU:n tehostettu sitoumus 

Länsi-Balkanin maille” -strategian (263) hyväksyminen 6. helmikuuta 2018. Strategian tavoitteena on 
luoda uutta uskoa Länsi-Balkanilla tarvittavien uudistusten toteuttamiseen ja tehostaa näiden maiden 
liittymisvalmistelujen tukemista. Strategia edistää 57 toimesta koostuvan kattavan toimintasuunnitelman 
toteuttamista tukemalla Länsi-Balkanin muutosprosessia kuuden lippulaiva-aloitteen avulla. Nämä ovat: 
oikeusvaltioperiaate, turvallisuus ja muuttoliike, sosioekonominen kehitys, yhteenliitettävyys, digitaalistrategia 
ja hyvät naapuruussuhteet. 

Strategian kaikissa lippulaiva-aloitteissa edistyttiin vuonna 2018. Komission, EU:n virastojen ja EU:n 
jäsenvaltioiden strategian edistämiseksi toteuttamiin toimiin kuuluivat muun muassa seuraavat: tehostettu 
poliittinen vuoropuhelu (korkean tason kokoukset ja vierailut), yhteistyön tiivistäminen Länsi-Balkanin 
kumppaneiden ja EU:n virastojen välillä, EU:n rahoitusvälineiden kehittäminen ja vahvistaminen (esimerkiksi 
Länsi-Balkanin investointikehys ja sen takuurahasto), EU:n ohjelmiin osallistumisen tukeminen ja uusien 
osallistumismahdollisuuksien tarjoaminen (Luova Eurooppa, Verkkojen Eurooppa -väline ja Kansalaisten 
Eurooppa), valmiuksien tehostettu parantaminen ja määrärahojen uudelleenkohdentaminen liittymistä 
valmistelevassa tukivälineessä.  

Liittymistä valmistelevassa tukivälineessä keskeisessä asemassa on yhteenliitettävyyden parantaminen 

Länsi-Balkanilla ja Länsi-Balkanin ja EU:n välillä. Yhtyeenliitettävyyden alalla on edistytty jatkuvasti (264): 
liittymistä valmistelevasta tukivälineestä on varattu jopa miljardi euroa yhteenliitettävyyttä koskeviin 
investointihankkeisiin ja tekniseen tukeen vuosiksi 2015–2020. Länsi-Balkanin huippukokousten (Wien 
2015, Pariisi 2016, Trieste 2017 ja Sofia/Lontoo 2018) perusteella välineestä myönnettiin 700 miljoonaa 
euroa tukea yhteenliitettävyyshankkeisiin liikenne- ja/tai energia-alalla, ja tämä tuki sai liikkeelle yhteensä yli 
2,4 miljardin euron investoinnit. Painopiste oli erityisesti konkreettisten alueellisten infrastruktuuri-
investointihankkeiden valmistelussa ja rahoittamisessa sekä teknisten vaatimusten ja uudistusten 
liitännäistentoimien toteuttamisessa. Tällaisia hankkeita olivat esimerkiksi rajanylitysmenettelyjen 
yhtenäistäminen ja yksinkertaistaminen, rautatiealan uudistukset, tietojärjestelmät, liikenneturvallisuus ja 
ylläpitojärjestelmät. Rakennus- ja kunnostushankkeissa odotetaan saatavan tuloksia seuraavasti: 450 
kilometriä sähkönsiirtolinjoja sekä niihin liittyvät syöttöasemat, 108 kilometriä kaasuputkia, 320 kilometriä 
rautatieverkostoa liitettyine asemineen, 141 kilometriä moottoriteitä, kaksi rajatylittävää siltaa ja kaksi 
satamaa. 

                                                       
(263) COM(2018) 65 final. 
(264) Ks. Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Muuttoliikkeen osalta laittomien maahanmuuttajien määrä Länsi-Balkanilla väheni huomattavasti, mutta 
muuttajien salakuljetus sen sijaan lisääntyi edelleen ja uusia alareittejä ilmaantui. EU jatkoi taloudellisen tuen 
antamista maille, joihin kohdistuu muuttoliikepainetta Länsi-Balkanin reitillä. Liittymistä valmistelevasta 
tukivälineestä osoitettiin varoja (erityisesti) Bosnia ja Hertsegovinan, Pohjois-Makedonian ja Serbian 
tukemiseen sekä muuttoliikkeen hallintaan. Koska kriisin luonne on muuttunut, tuki kohdistuu nyt enemmän 
rakenteelliseen lähestymistapaan, jotta oloja turvapaikkakeskuksissa voidaan parantaa. Samalla tuetaan 
muuttajien salakuljetuksen torjuntaa ja rajavalvonnan parantamista alueellisella tasolla.  

Seuraavassa on esimerkkejä konkreettisista tuloksista, joita liittymistä valmistelevasta tukivälineestä 
myönnetyn tuen avulla saavutettiin vuonna 2018. 

Bosnia ja Hertsegovinan Kroatiaan yhdistävä Svilajin silta 

Svilajin lähellä olevan liikennekäytävän Vc varrella virtaavan Sava-joen alajuoksun ylittävän sillan 
rakennustyöt saatiin onnistuneesti päätökseen helmikuun 2019 lopussa. Uusi rajasilta on osa ensimmäistä 
yhteenliitettävyyden alalla hyväksyttyä hanketta. Hanke hyväksyttiin vuonna 2015, ja se rahoitettiin Länsi-
Balkanin investointikehyksestä. EU myönsi hankkeeseen yhteensä 25,1 miljoonaa euroa avustuksina 
liittymistä valmistelevasta tukivälineestä. Hankkeen kokonaisinvestointi oli 109,5 miljoonaa euroa. 

 

Oikeusalalla toteutettavien uudistusten tukeminen 

Albaniassa komissio on toteuttanut kansainvälisen valvontaoperaation, jossa valvottiin tuomareiden ja 
syyttäjien uudelleenarviointia (tuomioistuinten toiminnan valvonta). Keskeisistä valvontatoimista vastaa 
kansainvälisten tarkkailijoiden ryhmä (seitsemän tarkkailijaa EU:n jäsenvaltioista ja yksi Yhdysvalloista). 
Tarkkailijat osallistuvat Albanian valvontaelinten työn jokaiseen vaiheeseen. Valvontaprosessi on tuottanut 
konkreettisia tuloksia. Yli 200 tutkinta-aineistoa on käsitelty ja noin 100 päätöstä on tehty. Keskimäärin 
jokaista virkaan asetettua tuomaria kohti on erotettu virasta yksi tuomari. Kansainvälisellä 
valvontaoperaatiolla on voitu taata valvontaprosessin ratkaisevan tärkeä ulkopuolinen ja riippumaton 
tarkkailu, mikä parantaa myös tämän prosessin uskottavuutta. 
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Alueellinen asunto-ohjelma  

Vuonna 2018 EU myönsi 40 miljoonan euron lisätuen alueelliselle asunto-ohjelmalle(265). Lisätuki nostaa 
kokonaistuen määrän 287 miljoonaan euroon. Suurin tukija on EU, jonka osuus on 234 miljoonaa euroa tai yli 
80 prosenttia kaikista määrärahoista.  

Alueellisen asunto-ohjelman avulla oli vuoden 2018 loppuun mennessä voitu tarjota 12 000 hädänalaiselle 
ihmiselle laadukkaita ja kestäviä asuntoja (lähes 4 000 asuntoa). Siitä on annettu myös muuta apua uuden 
asunnon saaneiden henkilöiden elämänlaadun parantamiseen ja sen varmistamiseen, että he pääsevät 
palvelujen piiriin (terveydenhoito, koulutus jne.) ja voivat käyttää oikeuksiaan (eläkkeet, tuet, dokumentaatio 
jne.). Lisäksi ohjelmasta on tuettu yli 30 000:ta työpaikkaa ja tehty 1 000 sopimusta paikallisten yritysten 
kanssa. Sen avulla on myös parannettu työntekijöiden osaamista ja tehty yhteistyötä paikallisten yritysten ja 
hallintojen kanssa, jotta ne voivat tuottaa parempia palveluja.  

Arviointi 

Vuonna 2018 Euroopan komissio sai valmiiksi kaksi aihekohtaista arviointia, joissa käsitellään EU:n 
laajentumista (uusien jäsenmaiden liittyminen) ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia maita.  

Laajentumisprosessissa mukana olevien maiden ja naapuruuspolitiikan piirissä olevien maiden 
turvallisuusalan uudistuksiin kohdennetusta EU-tuesta tehtiin (vuodet 2010–2016 kattava) arviointi, jonka 
tavoitteena oli lujittaa demokraattista vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta sekä parantaa politiikkaa ja sen 
käytännön toteutusta näyttöön perustuvan oppimisen avulla. Arviointi osoitti, että EU:n arvojen ja intressien 
edistämisellä oli saavutettu myönteisiä vaikutuksia laajentumisprosessissa mukana olevissa ja 
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa. Arvioinnin perusteella laadittiin toimintasuosituksia, joiden 
tarkoituksena on vahvistaa EU:n roolia strategisena toimijana, lisätä kansallista omavastuullisuutta, parantaa 
rahoitusmenettelyjen tehokkuutta ja saavuttaa parempia tuloksia. 

Arvioinnissa, jossa tarkasteltiin EU:n ulkoisten toimien yhteydessä sosiaaliseen suojeluun (vuosina 2007–
2013) myöntämää tukea, selvitettiin, miten hyvin tuki edisti EU:n tavoitteiden saavuttamista sosiaalista 
suojelua koskevassa yhteistyössä. Arvioinnissa todettiin, että EU:n tulisi edistää laaja-alaista strategista 
lähestymistapaa, jossa kiinnitetään nykyistä enemmän huomiota kestävyyteen, ja että sen tulisi harkita 
sosiaaliseen suojeluun kohdennetun tuen lisäämistä ja tukea myös asianmukaisten seuranta- ja 
arviointijärjestelmien kehittämistä. 

Euroopan komission poliittisia painopisteitä tuetaan edelleen vuoden 2019 liittymistä valmistelevan 
tukivälineen II toimilla, jotka kohdistuvat erityisesti laajentumisen perusedellytyksiin, kuten 
oikeusvaltioperiaatteen ja demokraattisen hallinnon, talouskasvun ja työllisyyden edistämiseen, sekä muihin 
tärkeisiin painopistealoihin, kuten yhteenliitettävyyteen ja turvallisuuteen. Unionin tilaa käsittelevässä 
puheessa esitetyt ja helmikuussa 2018 laaditussa Länsi-Balkanin strategiassa asetetut painopistealat (266) 
otetaan huomioon vuosien 2019 ja 2020 ohjelmissa. Länsi-Balkanin strategian, Sofian julistuksen (267) ja 
laajentumispaketin hyväksymisen jälkeen painopistettä siirretään aiempaa enemmän kilpailukyvyn 
alueelliseen ulottuvuuteen, tutkimukseen ja innovointiin sekä niihin toimiin, jotka maiden on toteutettava 
alueellisen talousalueen perustamiseksi. Koulutuksen ja työllistymisen tukeminen pysyy edelleen yhtenä 
painopistealana. Tämän osa-alueen toimilla tuetaan ammattikoulutusjärjestelmien uudistamista sekä nuorille, 
naisille ja muita heikommassa asemassa oleville ryhmille (kuten romaneille) tarkoitettuja työllisyys- ja 
sosiaalipalveluja. 

Jatkuvuus on varmistettava monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 yhteydessä. Vahva tuloksellisuuteen 
perustuva elementti säilytetään, ja sitä yksinkertaistetaan, jotta seurantaa ja raportointia voidaan helpottaa 
ja antaa tuensaajille konkreettisia kannustimia. 

                                                       
(265) Alueellinen asunto-ohjelma on Bosnia ja Hertsegovinan, Kroatian, Montenegron ja Serbian yhteishanke. 

http://regionalhousingprogramme.org/ 
(266) https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en  
(267) https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf  

http://regionalhousingprogramme.org/
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Euroopan naapuruusväline 

Ohjelman tavoitteet  

Ohjelman tavoitteena on perustaa EU:sta ja kumppanimaista koostuva yhteisen vaurauden ja hyvän 

naapuruuden alue luomalla niiden välille erityissuhde, joka perustuu yhteistyöhön, rauhaan ja 
turvallisuuteen, molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen sekä yhteiseen sitoutumiseen demokratian, 
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen yleismaailmallisiin arvoihin Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen mukaisesti. 

Euroopan naapuruusväline (268) on Euroopan naapuruuspolitiikan täytäntöönpanossa tärkein 
rahoitusväline (269). Siitä tuetaan poliittisia ja taloudellisia uudistuksia, joiden tavoitteena on luoda 

vakauden, turvallisuuden ja vaurauden alue EU:n lähimmillä naapurialueilla. Välineestä tuetaan EU:n ja 

sen naapurimaiden kahdenvälisten suhteiden tärkeimpiä painopistealoja (270), joita ovat demokratia ja 
oikeusvaltioperiaate, kestävä talouskehitys, turvallisuus ja muuttoliike sekä liikkuvuus.  

 

Ihmisoikeuksien ja 

perusvapauksien, 

oikeusvaltioperiaatteen ja tasa-

arvon periaatteiden edistäminen 

sekä syrjinnän kaikkien muotojen 

torjunta 

 

Asteittainen yhdentyminen EU:n 

sisämarkkinoille sekä 

alakohtaisen ja monialaisen 

yhteistyön parantaminen 

 

Edellytysten luominen laillisen 

muuttoliikkeen organisoinnin 

parantamiseen ja hyvin 

hallinnoidun ihmisten liikkuvuuden 

edistäminen 
 

Älykkään, kestävän ja osallistavan 

kehityksen tukeminen kaikilta osin 

 

Luottamuksen rakentamisen, 

hyvien naapuruussuhteiden ja 

muiden turvallisuuden kaikkiin 

osa-alueisiin vaikuttavien toimien 

edistäminen sekä konfliktien 

ehkäisy ja ratkaisu 

 

Alueiden osien välisen, alueellisen 

ja Euroopan naapuruuspolitiikan 

kattamaan alueen laajuisen 

yhteistyön sekä rajatylittävän 

yhteistyön parantaminen 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 varattiin 2,38 miljardia euroa kahdenvälisiin, alueellisiin ja rajatylittäviin yhteistyöohjelmiin 
(summa sisältää myös seuraavista unionin erityisrahastoista rahoitetut hankkeet: EU:n Syyria-

                                                       
(268) Asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 päivänä maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvälineen perustamisesta. 
(269) Marraskuussa 2015 tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan avulla EU tekee sen eteläisten ja itäisten naapurimaiden kanssa 

yhteistyötä, jonka tavoitteena on edistää vakauttamista, turvallisuutta ja vaurautta EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen 
globaalistrategian mukaisesti. 

(270) Kumppanimaat ovat Algeria, Armenia, Azerbaidžan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Moldova, Palestiina**, 
Syyria, Tunisia, Ukraina ja Valko-Venäjä. (** Tätä nimitystä ei pidä tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikä se vaikuta asiaa 
koskeviin jäsenvaltioiden kantoihin.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN
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erityisrahasto, Afrikka-hätärahasto ja naapuruuspolitiikan investointiväline), joiden tavoitteena oli 
vastata naapuruuspolitiikan yhteydessä määritettyihin haasteisiin.  

Tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan (271) mukaisesti vakauttaminen on edelleen tärkein poliittinen 
tavoite eteläisessä naapurustossa. Tavoitteeseen pyritään tukemalla talouskasvua, hyvää hallintotapaa, 
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, parantamalla turvallisuutta ja 
tekemällä kumppanimaiden kanssa yhteistyötä muuttoliikkeen ja liikkuvuuden aloilla. 

Väline on osoittautunut joustavaksi ja tehokkaaksi keinoksi toteuttaa toimia politiikan painopistealoilla ja 
reagoida pitkittyneisiin kriiseihin (pakolaiskriisi sekä Syyrian ja Ukrainan kriisit). 

Euroopan naapuruusväline on ollut hyvin tärkeä niissä toimissa, joihin EU ryhtyi eteläisen naapuruston 
kriisien yhteydessä. 

Euroopan naapuruusvälineen avulla EU on reagoinut Syyrian kriisiin tukemalla kattavasti Syyrian väestön 
tarpeita maan sisällä ja Syyrian naapurimaissa Irakissa, Jordaniassa ja Libanonissa. Osa rahoituksesta on 
ohjattu täytäntöönpanoa varten EU:n Syyria-erityisrahastoon. Eri hankkeissa on tuettu yli 1,9:ää miljoonaa 
ihmistä (tilanne 30. syyskuuta 2018). Tiedot perustuvat unionin erityisrahaston 40 ensimmäiseen 
hankkeeseen, joihin on osoitettu yhteensä 800 miljoonaa euroa. Unionin erityisrahastosta rahoitetaan 
pääasiassa Irakissa, Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa toteutettavia toimia, jotka liittyvät koulutukseen, 
toimeentuloon, terveyteen sekä vesi- ja jätevesihuoltoon ja hygieniaan. 

Koulutukseen ja suojeluun liittyvissä toimissa on edistytty hyvin. Yli 200 000 lasta ja nuorta on nyt perus- ja 
korkeakouluopetuksen, psykososiaalisen tuen ja sukupuoleen perustuvalta väkivallalta suojaavien palvelujen 
piirissä. Koulutuksen alalla on saavutettu seuraavat tulokset: 180 356 henkilöä on perusopetuksen piirissä; 

12 646 opettajaa on koulutettu; 177 koulurakennusta on rakennettu tai kunnostettu; 6 501 nuorta on 
korkeakoulutuksen ja aikuiskoulutuksen piirissä. 

Euroopan naapuruusvälineestä rahoitetaan unionin erityisrahastoja yhdessä muiden välineiden, kuten 
kehitysyhteistyövälineen, kanssa. Esimerkiksi EU:n Syyria-rahastosta parannetaan pakolaisten ja 
vastaanottajayhteisöjen toimeentulomahdollisuuksia edistämällä työllistymistä, parantamalla taloudellisia 
toimintaedellytyksiä ja lisäämällä kohderyhmillä olevaa tuotantokapasiteettia. Toimeentuloalan tuloksilla on 
tavoitettu tähän mennessä 75 317 henkilöä ja 738 organisaatiota eli alueen mikro- ja pk-yritystä. 

Tämän erityisrahaston ansiosta 856 889 henkilöä pääsi terveydenhoitopalvelujen piiriin, 3 838 
terveydenhoitoalan työntekijää koulutukseen ja 66 terveysasemaa ja sairaalaa alueella sai laitteita tai niitä 
kunnostettiin. Vesihuollon, jätevesihuollon ja hygienian alalla unionin erityisrahaston tuesta hyötyi 

59 944 ihmistä. Yhteensä 37 vesilaitosta ja jäteveden käsittelylaitosta (128 suunnitellusta laitoksesta) on 
saatu valmiiksi. 

Euroopan naapuruusvälineellä vastataan myös muuttoliikekriisiin liittyviin haasteisiin EU:n 

naapurustossa. Välineestä Pohjois-Afrikkaan (EU:n Afrikka-hätärahasto) (272) myönnettyä rahoitusta 
on lisätty edelleen huomattavasti: vuonna 2018 viiden maan osalta hyväksyttiin 10 uutta ohjelmaa, joihin 
osoitettiin yhteensä 285 miljoonaa euroa. Tämä summa sisältää kahteen alueidenväliseen ohjelmaan 
osoitetut rahoitusosuudet ja määrärahat käynnissä olevien toimien laajentamista varten. Libyassa EU lisäsi 
tukeaan paikallishallinnolle ja kunnille vuoden 2018 aikana. Libyan kunnille osoitettu EU:n tuki oli vuonna 
2018 yhteensä yli 100 miljoonaa euroa, ja tukea annettiin 49 kunnalle (42 prosenttia kaikista Libyan 
kunnista). Toimet ovat jakautuneet eri puolille maata; niitä toteutetaan eri alueilla ja niissä keskitytään 
kuntien viranomaisten valmiuksien parantamiseen ja sekä valtiollisten että muiden kuntatoimijoiden välisten 
suhteiden vahvistamiseen.  

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkasti EU:n Afrikka-hätärahaston ja totesi erityiskertomuksessaan (273) , 
että EU:n Afrikka-hätärahasto on joustava väline, mutta sen painopiste pitäisi määrittää tarkemmin. 

                                                       
(271) Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015). 
(272) https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en 
(273) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan unionin Afrikka-hätärahasto: joustava mutta painopiste puuttuu, erityiskertomus nro 

32/2018. 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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Tilintarkastustuomioistuin katsoi, että tämän rahaston yhteydessä hankkeita aloitettiin nopeammin kuin 
tavanomaisten välineiden yhteydessä ja että se on kaiken kaikkiaan onnistunut nopeuttamaan hankkeiden 
toteuttamista. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan EU:n Afrikka-hätärahaston tavoitteiden laadussa, 
hankkeiden valintamenettelyssä, toteutusnopeudessa ja rahaston seurannassa on parantamisen varaa. 

EU on edelleen itäisen kumppanuuden maiden tärkein kumppani. Brysselissä pidetty itäisen kumppanuuden 
huippukokous oli esimerkki uudesta lähestymistavasta tähän tiiviiseen kumppanuuteen, kun kokouksessa 
hyväksyttiin valmisteluasiakirja ”20 Deliverables for 2020” (274). Asiakirjassa esitettiin kumppanimaissa 
neljällä painopistealalla käynnissä oleville uudistuksille yhteisesti sovitut tavoitteet. Nämä painopistealat ovat 
talouden, hallinnon, yhteenliitettävyyden ja yhteiskunnan vahvistaminen.  

Euroopan naapuruusvälineellä saavutettiin seuraavat konkreettiset tulokset: 

 Sen jälkeen, kun itäinen kumppanuus aloitettiin vuonna 2009, EU on tukenut yli 70 000:ta yritystä, 
taannut lainoja 2 miljardin euron arvosta ja luonut yli 28 000 työpaikkaa. 

 Erasmus+ -ohjelman ansiosta yli 30 000 itäisten kumppanimaiden opiskelijaa ja yliopisto-opettajaa 
on voinut opiskella tai opettaa EU-maissa vuodesta 2009 alkaen. Syyskuussa 2018 ensimmäinen 
EU:n rajojen ulkopuolella sijaitseva Eurooppa-koulu aloitti toimintansa ja otti vastaan ensimmäiset 
30 opiskelijaansa. Toisen vuoden valmistelut ovat meneillään. 

 ”EU4Business”-aloitteella, joka koskee kaikkea pk-yrityksille tarkoitettua EU-tukea itäisen 
kumppanuuden alueella, parannetaan sekä rahoituksen saatavuutta että pk-yritysten 
liiketoimintaympäristöä alueella. Käynnissä oleviin hankkeisiin liittyvän EU-tuen (jolla täydennetään 
muita tukimuotoja) määrä on yli 260 miljoonaa euroa, ja tällä summalla EU4Business-aloitteesta on 
tuettu yli 57 000:ta pk-yritystä (tulevina vuosina tukea on tarkoitus myöntää vielä 50 000 pk-
yritykselle).  

 Vuonna 2016 tehtiin päätös laajentaa Euroopan laajuisia liikenneverkkoja itäisen kumppanuuden 
maihin vuoteen 2030 mennessä. Tämä oli konkreettinen askel kohti parempia yhteyksiä ja 
infrastruktuuri-investointeihin liittyvän lähestymistavan yksinkertaistamista. Tällä päätöksellä 
täydennetään alan muita uudistuksia, joiden tavoitteena on parantaa liikenteen varmuutta, 
turvallisuutta ja ympäristöystävällisyyttä.  

 Yli 300 kuntaa, joissa asuu yli 20 miljoonaa ihmistä itäisen kumppanuuden maissa, liittyi EU:n 
kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen. Sopimuksella vähennetään hiilidioksidipäästöjä lähes 20 
miljoonalla tonnilla vuoteen 2020 mennessä. Määrä vastaa lähes 500 miljoonan puun istuttamista. 

Arviointi 

Väliarvioinnin (275) mukaan Euroopan naapuruusväline on kaiken kaikkiaan merkityksellinen ja 
tarkoituksenmukainen. Sen avulla EU on voinut panna täytäntöön tarkistetun naapuruuspolitiikan. Lisäksi on 
osoitettu, että välineellä on voitu reagoida joustavasti moniin kriiseihin ja uusiin haasteisiin EU:n 
naapurustossa, etenkin Ukrainassa ja Tunisiassa.  

Vuonna 2018 komissio teki vaikutustenarvioinnin (276), joka kattoi kaikki monivuotisen rahoituskehyksen 
2014–2020 otsakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) kuuluvat ulkoiset toimet. Vaikutustenarvioinnissa todettiin 
erityisesti, että suurimmalle osalle ulkoisen toiminnan välineistä (lukuun ottamatta varsinaisia 
erityisrahastoja) olisi hyötyä siitä, että ne yhdistettäisiin yhdeksi välineeksi, joka sisältäisi myös Euroopan 
naapuruusvälineen. Yksi laaja-alainen väline tarjoaisi mahdollisuuden soveltaa maantieteellisesti ja 
temaattisesti kokonaisvaltaisempaa lähestymistapaa, mikä helpottaisi useita alueita kattavan, monialaisen ja 
globaalin lähestymistavan soveltamista politiikan täytäntöönpanossa. EU pystyisi näin yhdenmukaistamaan 
toimintaansa, saamaan synergiaetua ja purkamaan temaattisia ja maantieteellisiä raja-aitoja. 

                                                       
(274) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-

partnership_en  
(275) SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s. 32.  
(276) SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Tämän perusteella komissio teki 14. kesäkuuta 2018 naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön 
välineen perustamista koskevan ehdotuksen (277). Uudessa välineessä säilytetään Euroopan 
naapuruusohjelman mukaisten erityiskumppanuuksien keskeiset piirteet siten, että samalla varmistetaan, että 
uusi väline on entistä johdonmukaisempi, joustavampi ja yksinkertaisempi ja että se tuottaa nykyistä 
enemmän synergiaetuja. Ehdotukseen sisältyy luku, jossa käsitellään EU:n naapuruusaluetta. Siinä on erityisiä 
säännöksiä, joita sovelletaan EU:n itäiseen ja eteläiseen naapuruusalueeseen. Näitä erityispiirteitä ja keskeisiä 
periaatteita jatketaan ja lujitetaan. Tämä koskee erityisesti tulosperusteista lähestymistapaa (”enemmällä 
enemmän” -periaate) ja määrärahojen eriyttämistä. Näin tarjotaan kannustimia yhdessä sovittujen poliittisten 
ja taloudellisten uudistusten toteuttamiseen. Myös EU:n jäsenvaltioiden ja kumppanimaiden rajat ylittävää 
yhteistyötä on ehdotettu jatkettavaksi sekä itäisellä että eteläisellä naapuruusalueella, sillä yhteistyöstä on 
tähän mennessä saatu erittäin myönteisiä tuloksia. 

Kehitysyhteistyön rahoitusväline (DCI) 

Ohjelman tavoitteet  

Kehitysyhteistyön rahoitusvälineen (278) ensisijainen tavoite on vähentää köyhyyttä ja ennen pitkää 
poistaa se. Välineellä edistetään myös monien muiden EU:n ulkoisten toimien tavoitteiden saavuttamista. 
Niitä ovat esimerkiksi kestävän taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ympäristöä koskevan kehityksen tukeminen 
sekä demokratian, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen, hyvän hallintotavan ja ihmisoikeuksien 
kunnioittamisen edistäminen, rauhan säilyttäminen ja konfliktien estäminen, ympäristön laadun ja maapallon 
luonnonvarojen kestävän hoidon parantaminen, kansojen, maiden ja alueiden auttaminen 
luonnonkatastrofeissa tai ihmisen aiheuttamissa katastrofeissa sekä entistä tiiviimpään monenväliseen 
yhteistyöhön perustuvan kansainvälisen järjestelmän ja maailmanlaajuisen hyvän hallintotavan edistäminen. 
Kehitysyhteistyön rahoitusvälineen avulla EU pyrkii myös varmistamaan, että sekä muuttoliikkeen myönteiset 
että sen kielteiset vaikutukset kehitykseen otetaan huomioon kansallisissa ja alueellisissa 
kehitysstrategioissa. Siitä annetaan apua myös maille, jotka haluavat parantaa muuttoliikkeen hallintaa 
saavuttaakseen tuloksia kehitystavoitteissa. 

Kehitysyhteistyön rahoitusväline koskee kaikkia kehitysmaita paitsi niitä, jotka ovat oikeutettuja saamaan 
tukea liittymistä valmistelevasta tukivälineestä. Siinä on kolme osa-aluetta: 1) maantieteelliset ohjelmat; 2) 
temaattiset ohjelmat, joista rahoitetaan 2.1) globaaleja julkishyödykkeitä ja tuetaan 2.2) 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjä ja paikallisviranomaisia: 3) yleisafrikkalainen ohjelma, josta rahoitetaan 
yhteisen EU–Afrikka-strategian täytäntöönpanoa. 

Keskeinen tavoite: köyhyyden vähentäminen ja sen poistaminen pitkällä aikavälillä 

 

Kestävän taloudellisen, 

sosiaalisen ja ympäristöä 

koskevan kehityksen tukeminen  

Demokratian, 

oikeusvaltioperiaatteen, hyvän 

hallintotavan, ihmisoikeuksien ja 

asiaankuuluvien kansainvälisen 

oikeuden periaatteiden 

lujittaminen ja tukeminen  

                                                       
(277) COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-

international-regulation_en.pdf  
(278) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 päivänä maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyön 

rahoitusvälineen perustamisesta kaudelle 2014–2020. 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-international-regulation_en.pdf
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Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 kehitysyhteistyön rahoitusvälineeseen osoitettiin 2,981 miljardia euroa. Kaudella 2014–2020 
käytettävissä olevat varat ovat 19,661 miljardia euroa (279). Ohjelmaa toteutetaan suoran (pääasiassa 
avustusten) ja epäsuoran hallinnoinnin avulla yhteistyössä kansainvälisten järjestöjen, jäsenvaltioiden 
virastojen ja tuensaajamaiden kanssa. 

EU:n kahdenvälistä, kehitysyhteistyön rahoitusvälineestä rahoitettua apua kohdennettiin aiempaa enemmän 
niihin maihin, jotka olivat eniten avun tarpeessa. Samanlaista priorisointia tehdään myös maatasolla: apua 
osoitetaan muutamalle sektorille kussakin kumppanimaassa.  

Kehitysyhteistyöohjelmien tuloksellisuuteen vaikuttavat haasteet (280) 

Vuonna 2018 useat kriisit pahensivat jo muutenkin haurasta ja epävakaata tilannetta monissa 
kumppanimaissa. Hauraus on monelle kumppanimaalle tunnusomaista, kuten myös poliittiset ongelmat, 
konfliktit, korruptio ja heikko hallinto. Kriisitilanteissa poliittinen ja taloudellinen epävakaus vaarantavat 
ohjelman täytäntöönpanon (etenkin ihmisoikeuksien ja demokratian sekä muuttoliikkeen ja turvallisuuden 
kaltaisilla herkillä osa-alueilla). Tämän vuoksi selviytymiskykyä vahvistavat toimet ovat entistäkin tärkeämpiä. 
Kansalaisyhteiskuntaan, oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvien 
toimintamahdollisuuksien jatkuva heikkeneminen vaarantaa tulokset ja heikentää samalla kumppanimaita. 
Kansainvälisen tason kysymyksistä, joita ovat muun muassa terrorismi ja laiton muuttoliike, on tullut 
aiempaa tärkeämpiä, ja niille on ominaista jatkuva muutos. Poliittiset ja turvallisuuteen liittyvät kriisit ja 
vaaratilanteet vaikuttivat EU:n valtuuskuntien työhön useissa maissa vuonna 2018. Kaikki nämä toimintaan 
kohdistuvat uhat ja vaativat olosuhteet asettivat suuria haasteita kumppanimaille, komission hallinnoimille 
yhteistyöohjelmille ja EU:n valtuuskuntien työskentelylle. 

EU:n valtuuskunnille on ollut erityisen haasteellista saada rekrytoitua kokeneita ja päteviä työntekijöitä. 
Avoimien työpaikkojen täyttäminen on kestänyt useita kuukausia, mikä on vaikeuttanut tilannetta, koska 
työmäärä on jo entuudestaan suuri. Nämä rekrytointiin liittyvät ongelmat ovat erityisen suuria maissa, joissa 
olot ovat vaikeat tai epävakaat.  

Lisäksi monet alueet ovat alttiita ilmastonmuutokseen liittyville katastrofeille ja varsinkin 
luonnonkatastrofeille ja ilmastonmuutoksen haitallisille vaikutuksille.  

EU:n Kolumbia-erityisrahasto 

Kolumbiassa rauhan rakentamisen tukeminen on ollut EU:n ja Kolumbian välisten suhteiden keskipisteessä 
20 viime vuoden ajan, ja kaikki osapuolet tunnustavat, että EU on keskeinen Kolumbian rauhansopimusta 
tukeva taho. Tuki ohjataan pääasiassa EU:n Kolumbia-erityisrahastoon, jossa tehtiin vuonna 2018 
yhteensä 18 hankesopimusta 59,5 miljoonan euron arvosta. Kaikissa hankkeissa keskitytään maaseudun 
kehittämiseen köyhimmillä ja konfliktista pahimmin kärsineillä alueilla, ja tavoitteena on sopeuttaa entiset 
sotilaat takaisin yhteiskuntaan, vauhdittaa taloudellista toimintaa ja tuottavuutta ja palauttaa 

yhteiskuntarakenne.  

EU:n Afrikka-hätärahasto 

Afrikka-hätärahaston tavoitteena on vastata muuttoliikkeen ja pakkosiirtojen aiheuttamiin haasteisiin ja 
tehostaa sosioekonomista kehitystä edistämällä muun muassa uusien ihmisarvoisten työpaikkojen luomista 
monissa Afrikan kumppanimaissa. Joulukuun 31. päivään 2018 mennessä erityisrahastosta rahoitettavaksi oli 
hyväksytty 187 hanketta (arvoltaan 3 589,9 miljoonaa euroa). Hankkeet toteutettiin Sahelin ja Tšad-järven 
sekä Afrikan sarven ja Afrikan pohjoisosan alueilla. Ohjelmassa keskitytään tukemaan korkeatasoista 
tuottavaa ja ihmisarvoista työllisyyttä, myös ammatillisen koulutuksen kautta, sekä sosiaalisen suojelun 

                                                       
(279) Ohjelmaselvitys 2018, s. 21. 
(280) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 47. 
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kattavuuden laajentamista, joka toteutetaan kansallisesti määritettyjen sosiaalisen suojelun järjestelmien ja 
vähimmäistasojen avulla. 

Keski-Afrikan tasavaltaa varten perustettu Bêkou-erityisrahasto 

Humanitaarisen avun ja kehitysavun yhtymäkohdassa toimivalla Keski-Afrikan tasavallan Bêkou-

erityisrahastolla on ainutlaatuinen rooli vakauttamisen ja rauhan edistämisessä. Rahaston avulla on luotu 
työpaikkoja, tarjottu peruspalveluja, edistetty sosiaalista vuoropuhelua ja vahvistettu yhteisöjen 
selviytymiskykyä. Kun otetaan huomioon, että Keski-Afrikan tasavallassa on yli 694 000 maan sisäistä 
pakolaista ja sen naapurimaissa 543 000 pakolaista, siviiliväestön turvallinen paluu ja sen uudelleen 
sopeuttaminen omiin yhteisöihinsä on Keski-Afrikan tasavallan rauhanrakentamisen kulmakivi. 

Ammatillisen koulutuksen työkalupakki  

Vuonna 2018 saavutettiin merkittäviä tuloksia etenkin nuorten työllistettävyyden edistämisessä. Näihin 
kuuluu muun muassa ammatillisen koulutuksen työkalupakki eli neuvontapalvelu, jonka tavoitteena on 
vahvistaa yhteyksiä kumppanimaiden ammattikoulutus järjestelmien ja yritysten välillä ja sitä kautta edistää 
kestävän kehityksen tavoitteita 4 (laadukas koulutus) ja 8 (ihmisarvoinen työ ja talouskasvu). Tämä on 
esimerkki aiempaa kokonaisvaltaisemmasta lähestymistavasta työllistymiseen. Tällaisen lähestymistavan 
omaksumiseen kannustettiin tiedonannossa uudesta Afrikan ja EU:n kestävien investointien ja työpaikkojen 
allianssista (281), josta puheenjohtaja Juncker ilmoitti syyskuussa 2018. 

Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ (282) 

Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ (283) on EU:n lippulaivahanke, jolla edistetään kestävän 
kehityksen tavoitetta nro 13 (ilmastotoimet). Sen avulla autetaan ilmastonmuutoksen vaikutuksille kaikkein 
alttiimpia kumppanimaita (pääasiassa pieniä kehittyviä saarivaltioita ja vähiten kehittyneitä maita) 
sopeutumaan ilmastonmuutokseen. 

                                                       
(281) COM (2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF  
(282) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 16. 
(283) http://www.gcca.eu 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
http://www.gcca.eu/
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Kuvio: Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ – hankkeiden maantieteellinen jakautuminen ohjelman aloittamisesta lähtien (284). 

Lähde: Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 16. 

Vuonna 2018 hyväksytyt uudet hankkeet sisältävät 10 maakohtaista toimea ja monen maan välisen 
ohjelman (Local Climate Adaptive Living Facility). Tavoitteena on parantaa paikallisviranomaisten 
mahdollisuuksia saada ilmastorahoitusta. 

Switch to Green (285) 

Komissio jatkoi EU:n vihreään talouteen siirtymistä koskevan ”Switch to Green” -lippulaiva-aloitteen 
tukemista. EU on osoittanut sille noin 300 miljoonaa euroa 10 viime vuoden aikana. EU:n vihreään talouteen 
siirtymistä koskevan yhteistyön uudessa arvioinnissa (286) ”Switch to Green” sai myönteiset arviot. Niissä 
mainittiin erityisesti sen ”merkittävä vaikutus kestävän kulutus- ja tuotantokäytäntöjen omaksumiseen ja 
mikro- ja pk-yritysten tekemien investointien lisääntyminen, millä kaikella edistetään vihreiden työpaikkojen 
luomista tuntuvasti” (287). 

Afrikan maissa on todellinen taloudellinen intressi investoida aurinkoenergiaan. Aurinkoenergian osuuden 
kasvu energialähteiden yhdistelmässä vapauttaa julkisia varoja, joilla olisi muutoin katettava julkisten 
sähkönjakeluyhtiöiden rakenteelliset alijäämät. Varsinkin Länsi-Afrikassa on otettu ensimmäiset askeleet 
kohti uusiutuvan energian käyttöä. Verkkoon liitetyt aurinkoenergiajärjestelmät ja tuuliturbiinit, joita 
suunnitellaan tai rakennetaan tai jotka ovat jo toiminnassa, tuottavat yli 600 megawattia. 

Vuonna 2018 Zagtoulissa (Burkina Faso) aloitti toimintansa osin EU:n rahoittama aurinkovoimalaitos, jonka 
huipputeho on 33 megawattia. 

                                                       
(284) Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ (GCCA+). Kuvio osoittaa, että EU:n tuki kohdistuu enimmäkseen vähiten 

kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin. Ne maat, jotka ovat molempia, siis sekä vähiten kehittyneitä maita että 
pieniä kehittyviä saarivaltioita, esitetään omassa ryhmässään, koska ne ovat muita alttiimpia ilmastonmuutokselle. Luokittelussa 
noudatetaan myös Agenda 2030:n ”ketään ei jätetä” -periaatetta. 

(285) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 17. 
(286) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications 
(287) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 17 

https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Tällä hetkellä EU osarahoittaa viittä muuta aurinkovoimalaitosta Länsi-Afrikassa: Gorou Banda ja Agadez 
(Niger), Defissol (Benin), Odienné (Norsunluurannikko) ja Bauchi (Nigeria). Kaiken kaikkiaan EU:n varoilla Länsi-
Afrikassa tuettu lisäaurinkoenergian tuotanto vastaa huipputeholtaan 206 megawatin tuotantoa. 

Arviointi 

Kehitysyhteistyön rahoitusvälineen väliarvioinnissa (288) todettiin, että se on kaiken kaikkiaan merkityksellinen 
ja tarkoituksenmukainen väline. Se on pitkälti uuden toimintapolitiikan (esimerkiksi uuden kehityspolitiikkaa 
koskevan eurooppalaisen konsensuksen ja kestävän kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030) mukainen, 
vaikka tiettyjen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen voi nykymuotoisella välineellä olla vaikeaa. Lisäksi 
arvioinnissa tuotiin esiin, että vaikka onkin jonkin verran näyttöä siitä, että kehitysyhteistyön rahoitusväline on 
yhdenmukainen muiden ulkoisiin toimiin tarkoitettujen rahoitusvälineiden sekä EU:n ulkoisiin toimiin liittyvien 
politiikkojen kanssa, nykyistä strategisempi lähestymistapa on tarpeen.  

Tämä seikka otettiin huomioon komission vuonna 2018 tekemässä vaikutustenarvioinnissa, joka kattoi 
monivuotisen rahoituskehyksen 2014–2020 otsakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) kuuluvat ulkoiset toimet. 
Arvioinnin mukaan useiden välineiden yhdistäminen yhdeksi laaja-alaiseksi välineeksi tarjoaisi 
mahdollisuuden järkeistää niiden hallinto- ja -valvontajärjestelmät ja vähentäisi siten kaikkien sidosryhmien 
hallinnollista työmäärää. Yksinkertaistetun valvontajärjestelmän ansiosta asianomaiset tahot saisivat myös 
paremman ja kattavamman kuvan EU:n ulkoisista menoista. Seuraavassa vuodet 2021–2027 kattavassa 
monivuotisessa rahoituskehyksessä kehitysyhteistyön rahoitusväline yhdistetään uuteen naapuruus-, kehitys- 
ja kansainvälisen yhteistyön välineeseen (289), jonka avulla pyritään saavuttamaan EU:n ulkoisten toimien 
tavoitteet. 

Euroopan kestävän kehityksen rahasto (EKKR) 

Euroopan kestävän kehityksen rahaston (290) yleistavoitteena on edistää YK:n kestävän kehityksen 
toimintaohjelman (Agenda 2030) tavoitteiden saavuttamista ja etenkin köyhyyden poistamista sekä hiljattain 
tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan mukaisten sitoumusten täyttämistä. Tukemalla investointeja 
Afrikassa ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa Euroopan kestävän kehityksen rahasto pyrkii 
puuttumaan myös tiettyihin muuttoliikkeen ja laittoman muuttoliikkeen sosioekonomisiin perussyihin ja 
edistämään lähtömaihinsa palaavien muuttajien kestävää sopeutumista sekä vahvistamaan kauttakulku- ja 
vastaanottajayhteisöjä.  

EKKR-takuurahasto takaa investointiportfolioita, joihin sisältyvät investoinnit tukikelpoiset vastapuolet 
toteuttavat tietyillä osa-alueilla, ns. investointi-ikkunoissa. Ensimmäiset investointi-ikkunat kattavat 
seuraavat osa-alueet: kestävä energia ja yhteenliitettävyys, mikroyritysten ja pk-yritysten rahoittaminen, 
kestävä maatalous, maaseudun kehittäminen ja maatalousalan liiketoiminta, kestävät kaupungit ja 
digitaalinen ympäristö.  

Vuoden 2018 loppuun mennessä (291) oli allekirjoitettu ensimmäinen takaussopimus alankomaalaisen 
kehityspankin FMO:n (De Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) kanssa Nasira-
riskinjakovälineen (292) hyödyntämisestä (293). Sopimuksen mukaan EU:n varoja käytetään 75 miljoonaa euroa, 
ja niillä on määrä saada liikkeelle jopa miljardin euron investoinnit Saharan eteläpuolisen Afrikan ja 
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden yrityksille. Tämän oletetaan luovan jopa 800 000 työpaikkaa tai 

                                                       
(288) SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf  
(289) KOM(2018) 460. 
(290) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 päivänä syyskuuta 2017, Euroopan kestävän kehityksen 

rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta. 
(291) Kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 32. 
(292) Lisätietoja Nasirasta on osoitteessa www.nasira.info 
(293) Nasira vastaa suurista riskeistä, sekä arvioiduista että todellisista, joita liittyy lainojen antamiseen kipeästi rahoituksen tarpeessa 

oleville yrittäjille EU:n naapurimaissa ja Saharan eteläpuolisessa Afrikassa. Heistä monet ovat joutuneet pakenemaan kodeistaan. 
Nasira tuo investointilainat yrittäjien saataville tarjoamalla paikallisille rahoituslaitoksille, kuten pankeille ja 
mikrorahoituslaitoksille, portfoliotakauksia, joihin sisältyvät myös yrittäjille myönnettävät lainat. 
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf  

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf
http://www.nasira.info/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
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tukevan niiden luomista ja hyödyttävän esimerkiksi maan sisäisten pakolaisten, muiden pakolaisten, naisten 
ja nuorten kaltaisia ryhmiä, joilla on vaikeuksia saada edullista lainaa.  

EKKR-takuurahasto auttaa lisäämään investointeja niissä kumppanimaissa, joissa se on tarpeen, myös 
suuririskisillä alueilla ja aloilla. Sen alku on ollut varsin lupaava (294). Tältä osin vuoden 2020 jälkeisen 

monivuotisen rahoituskehyksen naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välinettä 
koskevaan ehdotukseen sisältyy Euroopan kestävän kehityksen rahasto+. Sillä, että rahasto yhdistetään laaja-
alaiseen välineeseen, odotetaan voitavan yksinkertaistaa säädöskehystä ja tehostaa prosesseja ja toimintoja. 
Yhdistäminen lisää nykyisten hajallaan olevien välineiden tuottamien tulosten näkyvyyttä ja auttaa 
parantamaan vaikutuksia ja tuloksia koskevaa tiedotusta. Se edistää myös toimintapolitiikkojen 
yhtenäistämistä ja toimien täydentävyyttä (295). 

EU:n humanitaarisen avun ohjelma  

Ohjelman tavoitteet  

Humanitaarisen avun ohjelman tavoitteena on antaa hätäapua ja turvaa luonnonkatastrofeista tai 

ihmisen aiheuttamista katastrofeista kärsiville. Maailman suurimpana humanitaarisen avun antajana 
EU jäsenvaltioineen on keskeinen toimija humanitaarisiin haasteisiin vastaamisessa. Humanitaarisen avun 
ohjelmalla tuetaan heikoimmassa asemassa olevia väestönosia maissa, joita on kohdannut kriisi. Siitä 
annetaan apua myös ns. unohdetuissa kriiseissä (kriisit, jotka saavat vain vähän huomiota ja joita käsitellään 
suppeasti tiedotusvälineissä).  

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 (296) Euroopan komissio antoi yli 1,4 miljardin euron arvosta(297) apua heikoimmassa asemassa 
oleville ihmisille yli 90 maassa. Apu tavoitti yli 144 miljoonaa tuensaajaa (298). 

Vuonna 2018 yli puolet humanitaarisen avun budjetista kohdistettiin heikoimmassa asemassa oleviin maihin 
ja 33,9 prosenttia siitä osoitettiin lisärahoituksena ”unohdettuihin kriiseihin”. Sopimuksista 62 prosenttia 
tehtiin hyvin nopealla varoitusajalla (11 päivää). EU on lisäksi sitoutunut parantamaan heikossa asemassa 
olevien yhteisöjen valmiuksia ja selviytymiskykyä. Se on laatinut selviytymiskykyä koskevan 
toimintasuunnitelman, jonka toimista 80 prosentissa on päästy tavoitteeseen (299). 

Esimerkkinä EU:n toimista suurissa kriiseissä voidaan mainita, että EU jatkaa ihmishenkiä säästävän avun 
ja tuen antamista miljoonille ihmisille ympäri Syyriaa. Apua annetaan kaikista humanitaarisen avun 
keskuksista, joita on myös konfliktialueilla ja rajanylityspaikoissa. Annetun avun turvin on järjestetty 
elintärkeitä ruoka-, lääke-, vesi- ja suojatarviketoimituksia miljoonille syyrialaisille, joihin konflikti on 
vaikuttanut suoraan tai jotka ovat joutuneet siirtymään maan sisällä sen vuoksi. Naapurimaa Libanonissa on 
EU:n rahoituksen avulla tuettu kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville pakolaisille tarkoitettuja 
käteisavustuksia, tarjottu ihmishenkien pelastamiseen tähtäävää erikoisterveydenhoitoa sekä epävirallista 

                                                       
(294) Ks. viittaus nykyiseen EKKR:ään monivuotista rahoituskehystä koskevassa ehdotuksessa COM(2018) 460 final https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF, s. 7. 
(295) Ks. SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN s. 24. 
(296) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosaston (ECHO) ohjelmaselvitys, s. 2. 
(297)  Vuonna 2018 EU:n talousarviossa varattiin 1,4 miljardia euroa humanitaariseen apuun (pois luettuina Euroopan kehitysrahasto ja 

ulkoiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot). Kun otetaan huomioon myös jäsenvaltioista saadut ulkoiset käyttötarkoitukseensa 
sidotut tulot, jotka oli osoitettu Turkin-pakolaisavun koordinointivälineeseen ja Keski- ja Länsi-Afrikassa toteutettuihin 
operaatioihin, sekä Euroopan kehitysrahaston määrärahat (45,6 miljoonaa euroa) ja hätätilanteen tuki EU:ssa (199 miljoonaa 
euroa), EU:n hallinnoiman humanitaarisen avun määrä oli 1,6 miljardia euroa vuonna 2018. 

(298) Nämä tilastotiedot perustuvat koottuihin tietoihin ”toimenpiteen tuensaajien” arvioiduista määristä, jotka EU:n 
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosaston rahoittamia humanitaarisen avun hankkeita toteuttavat 
kumppanit ovat ilmoittaneet. Humanitaarista apua tarvitseva yksittäinen tuensaaja voi saada apua useammasta kuin yhdestä 
humanitaarisesta toimesta tai hankkeesta. 

(299) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosaston (ECHO) ohjelmaselvitys, s. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN
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koulutusta ja suojaa (joka kattaa myös vesihuollon, hygienian ja jätevesihuollon). Tavoitteena on ollut 
parantaa niiden haavoittuvassa asemassa olevien perheiden elinolosuhteita, joihin pakkomuutto on 
vaikuttanut voimakkaimmin. Turkissa ja Jordaniassa EU tukee kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia 
pakolaisia muun muassa käteisavustuksilla, sillä sitä pidetään kustannustehokkaimpana ja ihmisarvoa 
kunnioittavana menetelmänä (300).  

Jemenin kriisi (301) 

Jemenin konflikti jatkui suurimman osan vuotta 2018. Konflikti vaikutti suoraan siviiliväestöön, ja 
kansainvälistä humanitaarista oikeutta rikottiin maassa räikeästi. Jemenin kriisi on laajin humanitaarinen kriisi 
koko maailmassa. YK:n mukaan 22,2 miljoonaa ihmistä tarvitsi humanitaarista apua ja/tai suojelua vuoden 
2018 lopussa.  

Vuonna 2018 EU teki paljon työtä tehostaakseen toimiaan Jemenin kriisissä, ja kokonaismäärärahat 
kasvoivat 127,5 miljoonaan euroon. Näillä varoilla EU tukee ihmishenkiä säästäviä toimia, joiden kohteena 
ovat konfliktista kärsivät väestönosat ja henkilöt, jotka kärsivät puutteellisesta ruokaturvasta sekä 
ravitsemus- ja terveyskriiseistä. Suojelu- ja logistiikkatoimet, koulutus hätätilanteissa ja edunvalvonta on 
nivottu osaksi hankkeita tai niitä tuetaan itsenäisistä hankkeista. Tämä apu saavutti yli 14 miljoonaa 
haavoittuvassa asemassa olevaa ihmistä. 

Arviointi 

EU:n humanitaarisesta avusta vuosina 2012–2016 tehdyssä kattava arvioinnissa (302) todettiin, että EU:n apu 
vaikutti myönteisesti ihmishenkien pelastamiseen sekä kuolleisuuden ja kärsimyksen vähentämiseen ja 
paransi katastrofeista kärsineiden väestönosien mahdollisuuksia elää ihmisarvoista elämää. Humanitaarisen 
avun toimiin osoitetun rahoituksen ansiosta EU sai aikaan todellisia vaikutuksia kentällä ja pystyi vastaamaan 
merkittävän tuensaajajoukon tarpeisiin ympäri maailmaa. Arviointi osoitti, että myös alueilla, joille EU 
kohdensi vain vähän rahoitusta sen kokonaismäärärahoihin nähden, saavutettiin myönteisiä vaikutuksia, sillä 
rahoitettavaksi valittiin hankkeita, joiden vipuvaikutus tai kerrannaisvaikutusten potentiaali oli suuri.  

Lisäksi arvioinnissa todettiin, että komissio voisi edelleen parantaa toimintaansa. Yhteistyötä tärkeimpien 
kumppaneiden kanssa voitaisiin tehostaa ja tehdä aiempaa strategisemmin, menettelyjä voitaisiin 
yksinkertaistaa ja humanitaariseen apuun voitaisiin soveltaa muihin toimiin paremmin linkitettyä ja 
yhtenäisempää lähestymistapaa etenkin silloin kun siirrytään monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun ja 
rahoitukseen. Siksi komissio tarvitsee jatkossakin monitahoisen reservin puitesopimuskumppaneita, myös 
sellaisia, jotka ovat kooltaan melko pieniä tai keskikokoisia, sillä tällaiset kumppanit ovat läsnä paikan päällä 

ja/tai niillä on tarvittavaa alakohtaista tai temaattista asiantuntemusta (303). EU:n humanitaarisen avun 
ohjelmasta jatketaan seuraavalla vuodet 2021–2027 kattavalla monivuotisella rahoituskaudella hätäavun ja 
ihmishenkiä pelastavan avun antamista luonnonkatastrofeista tai ihmisen aiheuttamista katastrofeista 
kärsiville ihmisille. 

EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite  

EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite tuo yhteen vapaaehtoisia ja järjestöjä eri maista. Siitä annetaan 
käytännön tukea humanitaarisen avun hankkeisiin ja edistetään katastrofeista kärsineiden yhteisöjen 
paikallisten valmiuksien ja selviytymiskyvyn vahvistamista.  

Humanitaariset katastrofit ovat lisänneet humanitaarisiin järjestöihin kohdistuvaa painetta huomattavasti, ja 
toimintaan tarvitaan lisää päteviä ihmisiä. EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite antaa EU:n kansalaisille 
mahdollisuuden osoittaa solidaarisuutta osallistumalla humanitaarisiin hankkeisiin kaikkialla maailmassa. 
Osallistumalla hankkeisiin he samalla auttavat järjestöjä henkilöstövajeen paikkaamisessa.  

                                                       
(300) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosaston (ECHO) ohjelmaselvitys, s. 2. 
(301) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 19. 
(302) Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 74. 
(303) Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 80. 

https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
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Joulukuun 2018 tilanteen mukaan EU:n vapaaehtoisapua koskevasta aloitteesta oli rahoitettu 728:aa 

vapaaehtoistyöntekijöitä lähettävää ja vastaanottavaa järjestöä (304). Tähän tukeen sisältyi niiden valmiuksien 
parantamista, teknistä apua sekä katastrofeista kärsiviin yhteisöihin lähettävien vapaaehtoisten hallinnointia. 

Tämän ohjelman täytäntöönpanon tukemiseksi perustettiin foorumi (EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen 
foorumi (305)). Foorumilla voidaan julkaista ilmoituksia vapaaehtoistyöpaikoista ja tarinoita kentältä. Lisäksi se 
toimii keskustelufoorumina (vapaaehtoisille, vapaaehtoisia lähettäville järjestöille ja paikallisille 
vastaanottaville organisaatioille). Foorumin avulla voidaan tukea kumppanuuksia ja hankkeiden välistä 
yhteistyötä ja toteuttaa vapaaehtoistyöhön liittyviä toimia verkossa. Lisäksi järjestöt voivat foorumin 
välityksellä hallinnoida EU:n vapaaehtoisavun vapaaehtoisten perehdytystä ja mentorointia, suunnitella 
kehitystoimia ja laatia todistuksia vapaaehtoisille (306). 

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä (2021–2027) EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite on 
tarkoitus liittää Euroopan solidaarisuusjoukkoihin (307). Tämän tavoitteena on helpottaa nuorten osallistumista 
solidaarisuustoimiin Euroopassa ja sen ulkopuolella yhden EU-välineen kautta. Tavoitteena on varmistaa 
synergiaedut ja toiminnan yhteensovittaminen EU:n muiden vapaaehtoistyön järjestelyjen, etenkin Euroopan 
solidaarisuusjoukkojen, kanssa. Komissio pyrkii antamaan aiempaa selkeämpää tietoa EU:n kansalaisille (308), 
jotka haluavat osallistua vapaaehtoistoimintaan EU:ssa ja sen ulkopuolella. 

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen 

rahoitusväline 

Ohjelman tavoitteet  

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvälineestä (309) tuetaan demokratian ja 
oikeusvaltioperiaatteen kehittämistä ja lujittamista sekä kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien 
noudattamista. Ohjelma auttaa kansalaisyhteiskuntaa muuttumaan tehokkaaksi voimaksi, joka saa aikaan 
poliittisia uudistuksia ja puolustaa ihmisoikeuksia. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen 
välineen keskeinen voimavara on sen kyky toimia nopeasti. Tämän ansiosta välineessä voidaan keskittyä 
vaikeisiin poliittisiin kysymyksiin ja innovatiivisiin lähestymistapoihin sekä tehdä yhteistyötä suoraan 
paikallisten kansalaisyhteiskunnan järjestöjen kanssa, joiden on pysyteltävä riippumattomina viranomaisista. 
Tämä kaikki mahdollistaa suuren joustavuuden ja hyvät valmiudet reagoida muuttuviin olosuhteisiin. 

Ohjelman tavoitteena on parantaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelua, edistämistä, 

toteuttamista ja valvontaa pääasiassa kansalaisyhteiskunnan järjestöille, ihmisoikeuksien 

puolustajille sekä sortotoimien ja väärinkäytösten uhreille annettavan tuen avulla. Samalla 

demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla eurooppalaisella välineellä edistetään demokratian lujittamista 

kolmansissa maissa tehostamalla osallistavaa ja edustuksellista demokratiaa, vahvistetaan koko 
demokraattista prosessia ja oikeusvaltioperiaatetta ja parannetaan vaaliprosessien luotettavuutta. 
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa eurooppalaisessa välineessä ihmisoikeudet ja demokratia nähdään 
luontaisesti toisiinsa kytkeytyvinä.  

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen väline on suunniteltu ”erikoisvälineeksi”, joka on 

tarkoitettu etenkin kaikkein vaikeimpien ihmisoikeustilanteiden käsittelemiseen ja vaarassa olevien 

ihmisoikeus- ja demokratia-aktivistien suojelemiseen. Lisäksi siitä tuetaan joitakin keskeisiä 

ihmisoikeustoimijoita ja -prosesseja, ja se toimii alueilla, joihin EU:lla on erityinen intressi ja joilla se voi 

                                                       
(304) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 37. 
(305) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en  
(306) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 37. 
(307) KOM(2018) 440. 
(308) EU:n vapaaehtoisapua koskevaan aloitteeseen osallistuvien on oltava EU:n jonkin jäsenvaltion kansalaisia tai EU:ssa pitkään 

oleskelleita kolmannen maan kansalaisia https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en 
(309) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, annettu 11 päivänä maaliskuuta 2014, demokratian ja 

ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistämistä koskevasta rahoitusvälineestä. 

https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
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tuottaa lisäarvoa (esimerkiksi kuolemanrangaistuksen vastaiset toimet ja luotettavien vaalimenettelyjen 

edistäminen). 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 demokratian ja ihmisoikeuksien edistämiseen osoitettiin yhteensä 188 miljoonaa euroa. 
Ohjelmakaudella 2014–2020 määrärahat olivat kokonaisuudessaan 1 333 miljoonaa euroa (310).  

Tukea vaarassa oleville ihmisoikeuksien puolustajille 

ProtectDefenders.eu on ensimmäinen kokonaisvaltainen ihmisoikeuspuolustajia koskeva EU:n mekanismi, 
joka perustettiin, jotta voidaan suojella niitä vaarassa olevia ihmisoikeuksien puolustajia kaikkialla 
maailmassa, jotka toimivat kaikkien vaikeimmissa olosuhteissa. Tämä mekanismi perustettiin vuonna 2015, 
ja sitä laajennettiin vuonna 2018, jolloin se sai ennennäkemättömän suuren budjetin (19,95 miljoonaa euroa) 
neljäksi vuodeksi. Sen avulla on perustettu 12:n ihmisoikeuksien ja demokratian suojelemiseen erikoistuneen 
riippumattoman kansalaisjärjestön yhteenliittymä, joka kattaa koko maailman. Mekanismista annetaan myös 
hätäapua, aineellista apua ja väliaikaista majoitusta/suojaa ja tuetaan ihmisoikeuspuolustajille annettavaa 
koulutusta ja näiden valmiuksien parantamista. 

 

Tukea demokratian edistämiseen 

”Supporting Democracy” -ohjelmassa (4,6 miljoonaa euroa), joka on osa demokratia-aloitetta, keskitytään 
tukemaan EU:n valtuuskuntia osa-alueilla, jotka liittyvät kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen 
demokraattisiin prosesseihin.  

Tähänastisia saavutuksia ovat esimerkiksi vuonna 2016 järjestetty Citizen Observers Forum, joka kokosi 
yhteen 250 kansallista vaalitarkkailijajärjestöä kaikkialta maailmasta, vertaisvaihdon mahdollistaminen, 
vaalitarkkailijoiden maailmanlaajuisia periaatteita koskevan julistuksen edistäminen ja kansallisten 
vaalitarkkailijoiden kouluttaminen Afganistanissa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Libanonissa, 
Madagaskarilla ja Malediiveillä. Lisäksi ohjelmassa on käynnistetty vuotuinen maailmanlaajuinen 
”EU4Democracy”-kampanja, jolla tiedotetaan siitä, miten EU tukee demokratiaa kumppanimaissaan.  

 

Tukea keskeisille toimijoille ja prosesseille 

Global campus for human rights and democracy (määrärahat noin 5 miljoonaa euroa vuodessa) on 
ainutlaatuinen maailmanlaajuinen verkosto, joka koostuu yli 100 yliopistosta, jotka edistävät ihmisoikeuksia 
ja demokratiaa ja joiden opetusohjelma sisältää ihmisoikeuksien ja demokratian maisteriohjelman. EU on 
tukenut Global Campusta sen perustamisesta lähtien, ja ohjelmasta valmistuu joka vuosi yli 150 
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan maisterintutkinnon suorittanutta. Global Campus kattaa seitsemän 
aluetta maailmassa (311), ja sitä pidetään ihmisoikeus- ja demokratiakoulutuksen asiantuntemuksen 

tyyssijana.  

Jatkuva tuki kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuiselle yhteenliittymälle ja sen neljälle 
alueelliselle verkostolle (Afrikka, Eurooppa, Aasia ja Etelä-Amerikka) (EU:n määrärahat 3,75 vuosiksi 2019–
2021) on strategista ja oikea-aikaista. Neuvonta ja tuki, jota nämä verkostot antavat yksittäisille kansallisille 
ihmisoikeusinstituutioille niiden tehtävän kannalta keskeisillä osa-alueilla, mahdollistaa sen, että nämä 
instituutiot voivat toimia strategisemmin, merkityksellisemmin ja vaikuttavammin globaalilla, alueellisella ja 
kansallisella tasolla. Kolmivuotista kohdennettua ohjelmaa hallinnoi Tanskan ihmisoikeusinstituutti, jonka 
yhteenliittymä on valtuuttanut tehtävään. Ohjelma rakentuu edellisen vuosina 2015–2018 toteutetun 
ohjelman tuloksille, joita olivat muun muassa kipeästi kaivattu koulutus ja valmiuksien 
kehittämismahdollisuudet, tiedonvaihto- ja viestintäfoorumit, institutionaalinen kehitys ja nopea tuki 
vaikeuksissa oleville kansallisille ihmisoikeusinstituutioille.  

                                                       
(310) Ohjelmaselvitys 2018, s. 6. 
(311) https://www.eiuc.org 

https://www.eiuc.org/
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Arviointi 

Väliarvioinnin mukaan (312) demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen väline (vuosina 2014–
2017) on edennyt suunnitellusti kohti tavoitteiden saavuttamista ja tarjonnut toimivan, joustavan ja hyvin 
mukautuvan keinon. Sen tuottama keskeinen lisäarvo liittyy etenkin sen toiminnan riippumattomuuteen ja 
maailmanlaajuiseen kattavuuteen, joiden ansiosta toimiin on voitu ryhtyä kaikkein vaikeimmassa tilanteessa 
olevissa maissa ripeästi. Lisäksi välineellä on saatu aikaan synergiaa ja täydentävyyttä silloin, kun muut 
välineet tai tukijat eivät ole voineet toimia tai eivät ole toimineet. Ohjelman avulla on voitu puuttua 
ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyviin haasteisiin vaikeimmissakin ympäristöissä. Tämä vahvistaa, että 
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen väline on EU:n poliittisten painopisteiden kannalta nyt 
merkityksellisempi kuin koskaan. 

Välinettä pidettiin yleisesti tehokkaana melko pienten hallintomenojen ja välineeseen sisäänrakennettujen 
keskeisten joustavien työkalujen ansiosta (esimerkiksi suora tuki ihmisoikeuspuolustajille, suorat pienet 
avustukset, epävirallisten kumppaneiden kanssa työskentely). 

Vaikka välineen varat ovat muihin ulkoisiin rahoitusvälineisiin nähden verraten pienet, väline on EU:n arvojen 
keskiössä. Koska demokratia ja ihmisoikeudet ovat jatkuvasti yhä enemmän koetuksella, lisärahoitus voi olla 
tarpeen. 

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva väline yhdistetään 
ehdotettuun uuteen naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineeseen (313). Osana laajempaa 
välinettä demokratia- ja ihmisoikeustoimiin on tarjolla enemmän sellaista rahoitusta, jota ei ole kohdennettu 
tiettyihin toimiin. Yhdistämisellä häivytetään rajoja muihin välineisiin ja mahdollistetaan samalla 
integroidumpi ohjelmasuunnittelu ja parempi yhdenmukaisuus maakohtaisten toimien kanssa. 

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka  

Tavoitteet  

Euroopan unionin yhteisillä ulko- ja turvallisuuspoliittisilla toimilla edistetään rauhan säilyttämistä, 

konfliktien ehkäisyä ja kansainvälisen turvallisuuden parantamista.  

Yhteisessä ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on neljänlaisia toimia. 

 Vakauden edistämiseen ja selviytymiskyvyn parantamiseen tähtäävien siviilioperaatioiden 
toteuttaminen vahvistamalla oikeusvaltioperiaatteen noudattamista strategisella ja operatiivisella 
tasolla epävakaassa ympäristössä. 

 Euroopan unionin erityisedustajien työ: erityisedustajat edistävät EU:n periaatteita ja intressejä 
ongelma-alueilla ja -maissa. Lisäksi heillä on aktiivinen rooli rauhan, vakauden ja 
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseen tähtäävissä pyrkimyksissä. 

 Operatiiviset toimet (314) sekä tuki Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemialle (315). 

 Hankkeet, joilla torjutaan joukkotuhoaseiden (myös niiden maaliinsaattamisjärjestelmien) leviämistä 
sekä muiden tavanomaisten aseiden laitonta levittämistä ja salakuljetusta, etenkin tukemalla 
monenvälisiä toimia. 

Jotta yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka olisi tehokasta, EU:n on oltava valmiina reagoimaan nopeasti ja 
joustavasti sellaisiin kehittyviin uhkiin, jotka kohdistuvat sen strategisiin intresseihin. Sen vuoksi toimia ei 

                                                       
(312) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf 
(313) KOM(2018) 460. 
(314) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti (28 artikla), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028 
(315) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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voida suunnitella etukäteen: luonteensa vuoksi tietyistä toimista ilmoitetaan usein lyhyellä varoitusajalla, ja 
myös niiden täytäntöönpanojakso on lyhyt, joskin sitä voidaan joutua mukauttamaan, pidentämään tai 
lopettamaan kentän muuttuvien tarpeiden ja prioriteettien mukaisesti. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimiin osoitetut kokonaismäärärahat olivat 369,9 
miljoonaa euroa. Vuosina 2014–2018 käynnissä oli 13 siviilioperaatiota, joiden toteutus oli eri vaiheissa, ja 
tehtävässä toimivia Euroopan unionin erityisedustajia oli 11 (Afganistaniin sijoitetun edustajan tehtävät 
päättyivät vuonna 2018) (316).  

Uusin siviilioperaatio on lokakuussa 2017 aloitettu EU:n neuvontaoperaatio Irakissa. EU:n 

neuvontaoperaatiossa on i) annettu Irakin viranomaisille strategisella tasolla neuvontaa ja 
asiantuntemusta Irakin kansallisen turvallisuusohjelman ja siihen liittyvien suunnitelmien siviileihin liittyvistä 
näkökohdista, ii) arvioitu EU:n muun osallistumisen mahdollisuuksia ja iii) avustettu EU-valtuuskuntaa EU:n ja 
jäsenvaltioiden tuen koordinoinnissa. Operaation toimeksianto kattaa myös kulttuuriperinnön suojelun tietyt 
näkökohdat osana operaation tukea, joka liittyy järjestäytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaan Irakin 
strategiaan. Operaation toimeksiantoa pidennettiin lokakuussa 2018 seuraavien 18 kuukauden ajaksi (317). 

Tämän lisäksi yhteisestä ulko- ja turvallisuuspolitiikasta tuetaan hankkeita, joilla edistetään 
aseistariisuntaa, joukkotuhoaseiden leviämisen torjuntaa ja aseiden viennin valvontaa. Vuosina 
2014–2018 aloitettiin 29 erilaista joukkotuhoaseiden leviämisen torjuntaa ja aseistariisuntaa koskevaa 
hanketta, ja 22 hanketta saatiin päätökseen (318). 

Arviointi 

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on yksi keskeisistä välineistä, jonka avulla EU:n ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan globaalia strategiaa toteutetaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä. 

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja on komission tukemana tehnyt vuoden 2020 
jälkeiselle kaudeksi ehdotuksen Euroopan rauhanrahastosta (319): talousarvion ulkopuolisen rahaston (joka ei 
siis sisälly monivuotiseen rahoituskehykseen) varat olisivat 10,5 miljardia euroa seitsemän vuoden kaudelle, 
joka osuu ajallisesti yksiin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kanssa. Aloitteella on määrä lisätä EU:n 
kykyä rahoittaa sellaisia yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvia operatiivisia toimia, joilla on 
sotilaallista merkitystä tai merkitystä puolustuksen alalla ja joita ei sen vuoksi voida rahoittaa EU:n 
talousarviosta (320). 

Ehdotuksen mukaan Euroopan rauhanrahaston tehtävät ovat seuraavat: 

 yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien EU:n sotilasoperaatioiden yhteisten 
menojen rahoittaminen 

 muiden kansainvälisten toimijoiden johtamien sotilaallisten rauhantukioperaatioiden rahoitukseen 
osallistuminen 

 osallistuminen laajempiin toimiin, joilla tuetaan kumppanimaiden puolustusvoimia toimittamalla 
infrastruktuureja tai laitteita tai antamalla sotilaallista apua, ja muihin EU:n yhteisen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluviin operaatioihin, joilla on sotilaallista merkitystä tai merkitystä 
puolustuksen alalla, jos neuvosto näin päättää. 

                                                       
(316) Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ohjelmaselvitys, s. 2. 
(317) Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ohjelmaselvitys, s. 4. 
(318) Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ohjelmaselvitys, s. 2. 
(319) Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan neuvostolle komission tukemana esittämä ehdotus neuvoston 

päätökseksi Euroopan rauhanrahaston  perustamisesta. 
(320) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-

bolster-international-security_en 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fi/pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
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Vakautta ja rauhaa edistävä väline  

Ohjelman tavoitteet  

Vakautta ja rauhaa edistävästä välineestä annetaan nopeaa ja lyhytaikaista tukea maille tai alueille, joissa on 
kehittymässä kriisi tai joissa kriisi on leviämässä. Siitä annetaan pitkäaikaista tukea myös konfliktien 

ehkäisemiseen, rauhan rakentamiseen ja kriisivalmiustoimiin sekä toimiin, joilla torjutaan 

maailmanlaajuisia ja alueiden välisiä uhkia ja kehittyviä uhkia. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Vuonna 2018 EU jatkoi kriisinratkaisutoimia Euroopassa, Afrikassa, Lähi-idässä, Aasiassa sekä Amerikassa 
vakautta ja rauhaa edistävän välineen (321) avulla. Toimiin sidottiin yhteensä 360 miljoonaa euroa, josta 
254,1 miljoonaa euroa osoitettiin lyhytaikaiseen kriisinratkaisuun ja 33,7 miljoonaa euroa rakenteelliseen 
rauhanrakentamiseen. Mainittu 254,1 miljoonan euron osuus kohdennettiin kriisien ratkaisu- ja ehkäisytoimiin 
kaikkialla maailmassa. Nämä toimet ovat suoraan EU:n poliittisten painopisteiden mukaisia, ja ne kattoivat 
erilaisia temaattisia aloja, joita olivat esimerkiksi vakauttaminen ja turvallisuusalan uudistus, sovittelu, 
vuoropuhelun ja luottamuksen parantaminen, vaalit ja poliittinen muutos sekä terrorismin ja väkivaltaisten 
ääriliikkeiden torjunta (322).  

Vuonna 2018 aloitettiin vakautta ja rauhaa edistävän välineen ensimmäinen EU-rahoitteinen hanke 
Syyrian koillisosassa alueilla, jotka maailmanlaajuinen liittouma oli vapauttanut Da’eshilta. 
Miinanraivaushankkeen (10 miljoonaa euroa) tavoitteena on parantaa fyysisen turvallisuuden 

edellytyksiä ja maa-alueiden käytettävyyttä ja infrastruktuuria. Lisäksi hankkeesta tuetaan miinoihin 
liittyviä riskejä koskevia tiedotustoimia, jotka on suunnattu palaajille, maan sisällä siirtymään joutuneille ja 
vastaanottaville yhteisöille. Se on EU:n ensimmäinen muu kuin humanitaarinen toimi alueella konfliktin 
alkamisen jälkeen (323). 

Keski-Afrikan tasavalta on EU:lle edelleen merkittävä huolenaihe. Vuonna 2018 välineestä annettiin 40,5 
miljoonaa euroa lisärahoitusta, jonka ansiosta EU saattoi jatkaa osallistumaan maassa toteutettaviin 
tukitoimiin. Rahoitus antoi uutta ja pysyvää pontta rauhanprosessille, joka oli romahtamisen partaalla 
vuoden 2017 lopussa. Vuoden 2018 lopussa tulitaukoneuvottelujen onnistumisesta ja kokonaisvaltaisesta 
poliittisesta sopimuksesta oli havaittavissa orastavaa toivoa (324), 

Lisäksi vuosi 2018 oli ensimmäinen vuosi, jolloin kehitettiin valmiuksia CBSD-toimien (turvallisuuden ja 
kehityksen edistäminen valmiuksia kehittämällä) tukemiseksi etenkin maissa, joissa valtion elinten toiminta 
on vakavasti uhattuna. Kahdeksan tällaista toimea on aloitettu Malissa, Keski-Afrikan tasavallassa, 
Somaliassa ja Libanonissa (325).  

Arviointi 

Arvioinnissa (326) todettiin, että väline on saavuttanut tavoitteitaan. Kriisinratkaisutoimien osalta arvioinnissa 
katsottiin, että tämä osa-alue on saavuttanut tavoitteensa ja tuottanut merkittäviä tuloksia. Lisäksi sen 
mainittiin olevan mukautuva ja joustava, kun otetaan huomioon, että rauhaan ja turvallisuuteen liittyvät 
käänteet kehittyvät nopeasti. Välineen avulla EU pystyi toteuttamaan merkittäviä toimia, joilla vastattiin 
kansainväliseen ja EU:n rauhaan ja turvallisuuteen liittyviin uhkiin ja joissa otettiin huomioon sekä nykyiset 
että kehittyvät maailmanlaajuiset uhat. Väline on tarjonnut mahdollisuuksia laajempaan poliittiseen 

                                                       
(321) Vakautta ja rauhaa edistävän välineen ohjelmaselvitys, s. 2. 
(322) Ulkopolitiikan välineiden hallinto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 25. 
(323) Vakautta ja rauhaa edistävän välineen ohjelmaselvitys, s. 3. 
(324) Vakautta ja rauhaa edistävän välineen ohjelmaselvitys, s. 3. 
(325) Vakautta ja rauhaa edistävän välineen ohjelmaselvitys, s. 2. 
(326) Midterm evaluation of the Instrument contributing to stability and peace, SWD(2017) 607. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
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näkemystenvaihtoon keskeisistä turvallisuuspoliittisista kysymyksistä tuensaajamaiden hallitusten ja 
institutionaalisten kumppaneiden kanssa. 

Arvioinnissa korostettiin, että EU:n valmiuksia, joita se tarvitsee voidakseen reagoida odottamattomiin 
tapahtumiin nopeasti ja vastata keskeisiin turvallisuushaasteisiin maailmanlaajuisesti, on parannettava myös 
tulevissa ulkoisten toiminnan rahoitusvälineissä (327). Sen vuoksi komissio ehdottaa, että seuraavassa 
monivuotisessa rahoituskehyksessä yhdistetään useita ulkoisen toiminnan rahoitusvälineitä. Ehdotuksen 
tavoitteena on mahdollistaa integroidun naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineen (328) avulla 
kokonaisvaltainen lähestymistapa, joka antaa muun muassa joustavuutta kohdentaa muuttuvissa 
kansainvälisissä tilanteissa resursseja sinne, missä niitä tarvitaan eniten. (329). 

Kumppanuusväline kolmansien maiden kanssa tehtävää yhteistyötä 

varten  

Kolmansien maiden kanssa tehtävää yhteistyötä varten tarkoitettu kumppanuusväline on ensimmäinen väline, 
jolla pyritään erityisesti EU:n strategisten intressien edistämiseen kaikkialla maailmassa. Välineen 

tavoite on tarkoitus saavuttaa yhdentämällä EU:n ulkoiset strategiat, toimintapolitiikat ja toimet . Välineellä 
on neljä erityistavoitetta: 

 tukea toimintapolitiikkaa ja vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin 

 edistää Eurooppa 2020 -strategian kansainvälistä ulottuvuutta 

 parantaa EU:n yritysten markkinoillepääsyä ja lisätä niiden kaupankäynti-, investointi- ja 
liiketoimintamahdollisuuksia 

 edistää julkisuusdiplomatiaa ja akateemista yhteistyötä. 

EU:lla on lukuisia kansainvälisiä sopimuksia eri puolilla maailmaa olevien kumppanimaiden kanssa. Tämän 
ansiosta sillä on vaikutusvaltaa monilla kansainvälisten suhteiden osa-alueilla. Kun kaikkien jäsenvaltioiden, 
jotka toimivat yhteisten toimintalinjojen ja strategioiden mukaisesti, painoarvo yhdistetään, EU:lla on 
tarvittava painoarvo globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi (330).  

Kumppanuusvälineen toimiin osoitettu budjetti vuonna 2018 oli 126,9 miljoonaa euroa (331). Rahoitetut toimet 
voidaan jakaa kolmeen pääluokkaan: 

 vaihdot, tapahtumat, tiedon jakaminen; 

 asiantuntemus, tekninen apu; 

 tiedottaminen ja yhteistyö (332). 

Arviointia varten tehdyssä taustaselvityksessä (333) todettiin, että kumppanuusvälineellä on usein ollut 
ratkaisevan tärkeä mahdollistava rooli sekä EU:n ja kolmansien maiden välisen yhteistyön ja vuoropuhelun 
vahvistamisessa että niiden laajentamisessa uusille aloille. Arvioinnin (334) mukaan välineen vaikutukset 
kumppanimaiden toimintapoliittisiin ja/tai poliittisiin prosesseihin ovat olleet EU:n etujen mukaisia ja välineellä 
on edistetty kummallekin osapuolelle hyödyllisten suhteiden luomista kumppanimaihin (335).  

                                                       
(327) Midterm evaluation of the Instrument contributing to stability and peace, SWD(2017) 607, s. 22. 
(328) Ehdotus asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineen perustamisesta COM(2018) 460. 
(329) Ehdotus asetukseksi naapuruus- kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineen perustamisesta, COM(2018) 460, s. 2. 
(330) Kumppanuusvälineen ohjelmaselvitys, s. 1. 
(331) Kumppanuusvälineen ohjelmaselvitys, s. 2. 
(332) Kumppanuusvälineen ohjelmaselvitys, s. 2. 
(333) External Evaluation of the Partnership Instrument (2014-mid-2017), s. 48.  
(334) Mid-term evaluation of the Partnership Instrument for cooperation with third countries, SWD(2017) 608.  
(335) Ulkopolitiikan välineiden hallinto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 46. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-evaluation-partnership-instrument-pi-draft-report_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-pi_en_0.pdf
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Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä kumppanuusväline otetaan osaksi uutta naapuruus-, 
kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välinettä (336). Tällä varmistetaan nykyistä parempi yhdenmukaisuus ja 
tehokkuus EU:n ulkoisten politiikkojen tukemisessa. 

Yhteistyö Grönlannin kanssa 

Vuonna 2014 (337) komissio laati Grönlannin hallituksen kanssa Grönlannin kestävää kehitystä vuosina 

2014–2020 koskevan ohjelmasuunnitteluasiakirjan. 

Tämän ohjelman tavoitteena on edistää elintason kohenemista paremman koulutuksen sekä osaamisen ja 
tietämyksen kehittämisen avulla. Näin taataan Grönlannin jatkuva taloudellinen kehitys globalisoituvassa 
maailmantaloudessa varmistamalla, että Grönlannilla on riittävästi ammattitaitoista ja kilpailukykyistä 
työvoimaa. Työikäisen väestön tuottavuuden kasvu vähentää julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta, joka 
on kasvanut ikääntyvän väestön osuuden kasvun myötä. Lisäksi hyvin koulutettu ja osaava työvoima 
vähentää taloudellista riippuvuutta tietyistä toimialoista, ja se on myös kehityksen ja osallistavan kasvun 
edellytys nousevilla aloilla. 

EU jatkaa yhteistyötä merentakaisten maiden ja alueiden, myös Grönlannin, kanssa seuraavassa 
monivuotisessa rahoituskehyksessä (338) synergiassa naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön 
välineestä tuettavien toimien kanssa. 

Rahoitusväline Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellisen 

kehityksen edistämiseksi 

Tällä välineellä helpotetaan Kyproksen yhdistymistä tukemalla a) Kyproksen turkkilaisen yhteisön 
taloudellista kehitystä, b) saaren taloudellista yhdentymistä, c) yhteydenpidon parantamista molempien 
yhteisöjen välillä ja Euroopan unionin kanssa sekä d) valmistautumista unionin säännöstön soveltamiseen 
Kyproksen kysymystä koskevan kokonaisvaltaisen poliittisen ratkaisun pohjalta. 

Komissiolla oli joitakin ongelmia tämän ohjelman täytäntöönpanossa(339). Näihin kuuluivat muun muassa 
tuensaajan (Kyproksen turkkilaisen yhteisön) kansainvälisesti tunnustamaton asema, rahoituksen heikko 
vastaanottokyky ja kiistat sopimuskumppanien kanssa. Tästä huolimatta vuonna 2018 saatiin valmiiksi suuria 
infrastruktuurihankkeita, joista suurin osa oli tilattu vuonna 2009. Lisäksi toteutetaan muita infrastruktuuri-
investointeja, joissa ympäristölliset ja kahden yhteisön väliset seikat painottuvat vahvasti. Yksityissektorin 
vahvistamista ja työmarkkinatoimia tuetaan edelleen innovointia ja työllistettävyyden lisäämistä painottaen. 
Lisäksi on toteutettu muita konkreettisia toimia, joiden tavoitteena on hävittää eläintauteja ja parantaa 
elintarviketurvallisuutta.  

Kaudella 2013–2018 toteutetun tukiohjelman arviointi on meneillään, ja sen on määrä valmistua vuoden 
2019 loppuun mennessä. 

Ohjelmaa on tarkoitus jatkaa seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä, jotta Kyproksen yhdistymistä 
voidaan helpottaa tukemalla Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellista kehitystä. 

                                                       
(336) Ehdotus asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineen perustamisesta, COM(2018) 460. 
(337) Allekirjoitettu 28. lokakuuta 2014 Euroopan unionin sekä Grönlannin ja Tanskan kuningaskunnan välisistä suhteista 14 päivänä 

maaliskuuta 2014 annetun päätöksen 2014/137/EU nojalla. 
(338) KOM(2018) 461. 
(339) Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellisen kehityksen edistämistä koskevan välineen ohjelmaselvitys, s. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
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Väline ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä varten 

Ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä koskevalla välineellä (340) tuetaan kansainvälisten sopimusten ja 
yleissopimusten täytäntöönpanoa sekä tiukimpien turvallisuusstandardien hyväksymistä. Väline täydentää 
EU:n sisällä tehtyä työtä. Sillä tehdään unionin säännöstöä tunnetuksi muualla maailmassa ja edistetään 
ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä. Ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä koskeva väline on Euroopan 
unionin ainoa väline, jolla käsitellään kumppanimaiden ydinturvallisuuteen liittyviä ongelmia. Se 
täydentää muita ulkoisia rahoitusvälineitä esimerkiksi osana naapuruuspolitiikkaa. Se kattaa myös 
ydinmateriaalivalvontaa koskevan yhteistyön, joka on hyvin tärkeää maailmanlaajuisen asesulkupolitiikan 
kannalta.  

Yksi välineen tärkeimmistä saavutuksista liittyy radioaktiivisen jätteen turvalliseen käsittelyyn. Tähän 
osa-alueeseen kuuluvat toimet, joiden tavoitteena on tehdä Tšernobylin ydinvoimala-alueen ympäristöstä 
vakaa ja turvallinen. Näissä toimissa saavutettiin merkittävää edistystä 29. marraskuuta 2016, jolloin 
huhtikuussa 1986 tuhoutuneen ydinreaktorin päälle tarkoitettu uusi turvallinen suojakuori siirrettiin 
paikalleen. Uusi suojakuori on valtava kaaren muotoinen rakenne, joka peittää Tšernobylin ydinvoimalan 
vaurioituneen yksikön nro 4, ja sen tarkoitus on estää mahdolliset radioaktiiviset vuodot. Suojakuori sisältää 
myös kauko-ohjattavan laitteiston vaurioituneen reaktorin ja radioaktiivisen materiaalin lopullista 
hävittämistä varten. Tämä hankkeen tärkeä virstanpylväs saavutettiin Euroopan unionin, Ukrainan, Euroopan 
jälleenrakennus- ja kehityspankin sekä kansainvälisen yhteisön yhteisten toimien ansiosta. Hankkeen 
kokonaiskustannukset ovat noin 1,5 miljardia euroa, ja EU:n rahoitusosuus niistä oli yli 430 miljoonaa euroa 
(teknisen avun ohjelmasta, jolla edistetään kumppanuuksia EU:n sekä uusien itsenäisten valtioiden ja 
Georgian välillä (Tacis) (341) myönnettiin 210 miljoonaa euroa ja ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä 
koskevasta välineestä 220 miljoonaa euroa).  

Komissio on ehdottanut, että seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 puitteissa perustetaan 
naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välinettä täydentävä, Euratomin perustamissopimukseen 
perustuva eurooppalainen ydinturvallisuusväline (342).  

Turkin-pakolaisavun koordinointiväline 

Turkissa on tällä hetkellä lähes neljä miljoonaa pakolaista, ja EU on sitoutunut avustamaan Turkkia tähän 

haasteeseen vastaamisessa. EU:n Turkin-pakolaisavun koordinointiväline, joka hallinnoi yhteensä 6 
miljardin euron varoja (3 miljardia vuosiksi 2016–2017 ja 3 miljardia euroa vuosiksi 2018–2019), tuo 
käyttöön yhteisen koordinointimekanismin, jonka tarkoituksena on varmistaa, että pakolaisten ja 
vastaanottavien yhteisöjen tarpeisiin vastataan Turkissa kattavasti ja koordinoidusti. Keskeisiä painopistealoja 
ovat humanitaarinen apu, koulutus, terveydenhoito, kunnallinen infrastruktuuri ja sosioekonominen tuki. 
Välineellä kanavoidaan rahoitusosuuksia EU:n talousarviosta, pääasiassa humanitaarisen avun ohjelmasta ja 
liittymistä valmistelevasta tukivälineestä, sekä jäsenvaltioiden maksuosuuksia.  

Vuosiksi 2016–2017 myönnetyt kolmen miljardin euron määrärahat osoitettiin kokonaisuudessaan 72 
aloitettuun hankkeeseen, joista saatiin konkreettisia tuloksia. Koulutuksen alalla 300 miljoonan euron 
avustus on pantu täytäntöön yhteistyössä Turkin opetusministeriön kanssa. Sen avulla on tuettu syyrialaisten 
lasten integroitumista Turkin koulutusjärjestelmään: yli 600 000 lasta on päässyt  kouluopetuksen piiriin. 
Tätä tukea jatketaan myös toisen maksuerän yhteydessä, ja opetusministeriön kanssa allekirjoitettiin uusi 
hankesopimus, jonka arvo on 400 miljoonaa euroa. 

Välineestä on osoitettu 300 miljoonaa euroa sen varmistamiseksi, että pakolaiset pääsevät 
terveydenhoitopalvelujen piiriin. Tuen avulla rahoitettiin yli 4 miljoonaa perusterveydenhoitokäyntiä ja 
rokotettiin yli 500 000 syyrialaista pakolaislasta. Lisäksi saatiin toimintaan 143 maahantulijoiden 

                                                       
(340) Neuvoston asetus (Euratom) N:o 237/2014, annettu 13 päivänä joulukuuta 2013, välineen perustamisesta ydinturvallisuuteen 

liittyvää yhteistyötä varten. 
(341) http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm 
(342) KOM(2018) 462. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm
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terveysasemaa, jotka työllistävät yli 2 000 työntekijää. Välineestä jatketaan tuen antamista terveydenhoidon, 
koulutuksen, kunnalliseen infrastruktuurin ja sosioekonomisen tuen osa-alueilla. Erityishuomion kohteena on 
toimeentulomahdollisuuksien luominen Turkissa oleskeleville pakolaisille. Hätätilanteiden sosiaalisen 
turvaverkon (343) ansiosta 1,5 miljoonaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevaa pakolaista saa 
käteisavustuksia kuukausittain. 

 

1,5 miljoonan avunsaajan 

perustarpeet  

täytetään hätätilanteiden sosiaalisen 

turvaverkon avulla  

4 500 turkin kielen opettajaa, jotka 

on palkattu 23 provinssiin, on antanut 

kielenopetusta yli 400 000 lapselle  

 

470 000 koululaista perheineen sai 

tukea koulutusta varten 

myönnettävän ehdollisen rahansiirron 

ohjelmasta  

136 uutta koulua on rakenteilla 

koulunkäyntitarpeiden täyttämiseksi 

 

Yli 1,2 miljoonaa 

raskaudenseurantakäyntiä on tehty 

 

Yli 60 000 oppilasta on saanut tuki- 

ja täydennysopetusta 

 

Yli 635 000 syyrialaista pakolaislasta 

on päässyt kouluun 

 

Lähes 67 500 lapselle on järjestetty 

koulukuljetus 

EU:n yhteistyö Turkin kanssa on auttanut myös vähentämään EU:hun suuntautuvien laittomien ja vaarallisten 
rajanylitysten ja merellä menetettyjen ihmishenkien määrää.  

Turkin-pakolaisavun koordinointivälinettä koskevassa erityiskertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin (344) 

selvitti, tuettiinko välineestä Turkissa olevia pakolaisia tehokkaasti. Arvioinnissa keskityttiin välineen 
ensimmäisen maksuerän hallinnointiin ja humanitaarisen avun osalta saavutettuihin tuloksiin. 
Tilintarkastustuomioistuin totesi, että tästä välineestä saatiin käyttöön tarvittavat varat nopeasti, jotta 
pakolaiskriisin osalta voitiin ryhtyä ripeästi toimiin. Väline ei kuitenkaan täysin saavuttanut tavoitettaan 
koordinoida näitä toimia tehokkaasti. 

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto  

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston kattamat lainaoperaatiot liittyvät kolmeen eri 
välineeseen: Euroopan investointipankin ulkoinen lainanantovaltuus, joka on katettu EU:n talousarviosta 
myönnetyllä takuulla; Euratomin myöntämät ulkoiset lainat; sekä kolmansille maille myönnetyt EU:n 
makrotaloudellisen rahoitusavun lainat. Takuurahaston toiminta rahoitetaan EU:n talousarviosta, ja sen varat 
on pidettävä tasolla, joka on tietty prosenttiosuus (tällä hetkellä 9 prosenttia) sen kattamasta laina- ja 
takauskannasta. 

Makrotaloudellisen rahoitusavun (345) ohjelmista (346) annetaan taloudellista tukea kumppanimaille, joilla 
on maksutasekriisi ja jotka osallistuvat Kansainvälisen valuuttarahaston ohjelmaan. Tukea annetaan 

                                                       
(343) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf 
(344) ”Turkin-pakolaisavun koordinointiväline: tuki on hyödyllistä, mutta parannuksia tarvitaan, jotta rahoille saadaan enemmän 

vastinetta”, erityiskertomus nro 27/2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_FI.pdf 
(345) Ks. lisätietoja makrotaloudellisesta avusta osoitteesta https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-

coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents 
(346) Kukin makrotaloudellisen avun ohjelma perustuu ad hoc -lainsäädäntöpäätökseen (yleensä Euroopan parlamentin ja neuvoston 

yhteispäätös tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä). Avustukset rahoitetaan EU:n talousarviosta. 

  

  

  

  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_FI.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
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enimmäkseen keskipitkinä ja pitkinä lainoina, joihin on toisinaan yhdistetty myös avustuksia. 
Makrotaloudellisen avun tarkoituksena on palauttaa kestävä ulkoinen rahoitusasema ja tukea taloudellisia 
mukautuksia ja rakenneuudistuksia. Maksatus edellyttää tiettyjen toimintapoliittisten edellytysten täyttymistä 
(ne on lueteltu tuensaajamaan kanssa tehdyssä yhteistyöpöytäkirjassa) ja hyväksyttyjä tarkastuksia. 

Vuonna 2018 komissio teki kaksi uutta lainsäädäntöehdotusta makrotaloudellisen avun toimista, ja 
parlamentti ja neuvosto hyväksyivät ne vuonna 2018. Nämä toimet ovat Georgia II (45 miljoonaa euroa, josta 
10 miljoonaa euroa avustuksina) ja Ukraina IV (1 miljardia euroa lainoina). Kummassakin tapauksessa 
ensimmäinen erä maksettiin yhtenä eränä joulukuussa 2018: Georgia II (15 miljoonaa euroa) ja Ukraina IV 
(500 miljoonaa euroa).  

Euroopan investointipankin ulkoisten lainanantovaltuuksien tavoitteena on tukea yksityissektorin 
kehittämistä tuen kohteeksi valituissa kolmansissa maissa, kehittää sosiaalista ja taloudellista 
infrastruktuuria sekä tukea ilmastonmuutoksen hillitsemistä ja siihen sopeutumista ja pitkäaikaista 
taloudellista selviytymiskykyä tilanteessa, jossa muuttoliike asettaa haasteita. Vuonna 2018 Euroopan 
investointipankki teki hankesopimuksia yhteensä 4,5 miljardin euron arvosta.  

Makrotaloudellisen avun jälkiarviointikertomuksissa (347) ja Euroopan investointipankin ulkoisten 
lainanantovaltuuksien väliarvioinnissa (348) todettiin, että ulkoiset rahoitusvälineet olivat kaiken kaikkiaan 
tarkoituksenmukaisia ja että tavoitteiden saavuttamisen osalta oli nähtävissä suotuisia suuntauksia. 
Kertomusten mukaan ulkoisen toiminnan rahoitusvälineisiin tarvitaan kuitenkin lisää resursseja, koska niiden 
resurssit on kiristetty äärimmilleen.  

Väliarvioinnin perusteella ja koska Eurooppaan laittomasti pyrkivien ihmisten määrä on kasvanut tuntuvasti, 
komissio teki ulkoista investointiohjelmaa koskevan ehdotuksen, jolla on määrä puuttua Euroopan unioniin 
sen naapurimaista tulevan muuttoliikkeen perussyihin. Ohjelma koostuu Euroopan kestävän kehityksen 
rahastosta sekä määrällisistä ja laadullisista muutoksista ulkoisiin lainanantovaltuuksiin. Komissio jatkaa 
tämän ehdotuksen kehittämistä seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessä. Uuden Euroopan 
kestävän kehityksen rahasto plussan on tarkoitus olla integroitu rahoituspaketti, joka tarjoaa 
rahoituskapasiteettia avustuksina, talousarviotakuina ja rahoitusvälineinä kaikkialle maailmaan. Rahastosta 
on tarkoitus tukea ulkoista investointiohjelmaa, ja siinä on tarkoitus yhdistää ulkosuhdetoimien 
takuujärjestelyn kattamat rahoitusta yhdistävät toimet ja talousarviotakuut (myös ne, jotka kattavat 
lainaoperaatioihin liittyvät valtioriskit), jotka on aikaisemmin toteutettu Euroopan investointipankin ulkoisten 
lainanantovaltuuksien nojalla. Euroopan investointipankin olisi myös jatkossa oltava komission luontainen 
kumppani ulkosuhdetoimien takuujärjestelyn piiriin kuuluvien toimien täytäntöönpanossa, kun otetaan 
huomioon Euroopan investointipankille perussopimuksissa annettu rooli ja sen viime vuosikymmenten aikana 
EU:n toimintapolitiikkojen tukemisesta hankkima kokemus. 

EU:n pelastuspalvelumekanismi  

EU:n pelastuspalvelumekanismin tavoitteena on tukea, koordinoida ja täydentää jäsenvaltioiden 
pelastuspalvelutoimia ja näin tehostaa järjestelmiä, joiden tavoitteena on luonnonkatastrofien ja ihmisen 
aiheuttamien katastrofien ehkäisy ja niihin liittyvien valmius- ja avustustoimien toteuttaminen. 
Kokonaisvaltaisella lähestymistavalla, johon kuuluvat katastrofien ehkäisy ja niihin liittyvät valmius- ja 
avustustoimet, ohjelmalla pyritään vähentämään ihmishenkien menettämistä ja minimoimaan katastrofien 
aiheuttamat ympäristöön kohdistuvat ja aineelliset vahingot. Jäsenvaltiot kokoavat vapaaehtoiseen reserviin 
resursseja ja asiantuntijoita, joita ne pitävät valmiudessa ja joita voidaan käyttää EU:n 
pelastuspalveluoperaatioissa.  

                                                       
(347) Kaikki jälkiarvioinnit ovat saatavana talous- ja rahoitusasioiden pääosaston verkkosivuilta osoitteessa 

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en 
(348) Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n takuun myöntämisestä Euroopan investointipankille unionin 

ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta annetun 
päätöksen N:o 466/2014/EU soveltamisen väliarvioinnista, COM(2016) 584 final, 14. syyskuuta 2016. 

https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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EU:n pelastuspalvelumekanismin toimet vuonna 2018 
17 osallistuvaa valtiota on ollut mukana toimittamassa apua 20 hätätilanteessa 

Resurssit ja asiantuntemus  Aineellinen apu 

yli 500 palomiestä 
 

1 728 suojissa käytettävää tarvikepakkausta 

30 EU:n pelastuspalvelumekanismin 
asiantuntijaa  

Telttoja/suojia 8 500 ihmiselle 

9 EU:n hätäavun koordinointikeskuksen 
yhteyshenkilöä 

 
2,2 miljoonaa vedenpuhdistustablettia 

11 sammutuslentokonetta 
 

24 miljoonaa litraa vettä pudotettu 

6 sammutushelikopteria 
 

76 generaattoria 

2 vedenpuhdistusyksikköä 
 

2 miljoonaa litraa puhdistettua vettä 

2 eristysbussia Ebola-tapauksia varten 
 

13 konttia ja moduulia 

Vuonna 2018 EU:n ulkopuolelta tehtiin 11 avustuspyyntöä äkillisesti alkaneiden ja laajamittaisten 
hätätilanteiden vuoksi. Mekanismista toimitettiin apua ja asiantuntijoita Bangladeshiin, Kolumbiaan, Kongon 
demokraattiseen tasavaltaan, Guatemalaan, Intiaan, Nigeriaan, Indonesiaan sekä Papua-Uuteen-
Guineaan (349). 

                                                       
(349) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 30. 
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EU:n pelastuspalvelumekanismi – avustuspyynnöt vuonna 2018. 

 
 

Bangladesh  
Varautumis- ja ehkäisytoimet marraskuu 

Indonesia  
Maanjäristys    lokakuu 

Bulgaria  
Meren saastuminen   elokuu 

Latvia  
Metsäpalot    heinäkuu 

Kolumbia  
Ympäristöonnettomuus   huhtikuu, 
    toukokuu 

Nigeria  
Tulvat     syyskuu 

Kongon demokraattinen tasavalta   
Sisäiset levottomuudet   toukokuu 
Epidemia    toukokuu, 
    elokuu 

Papua-Uusi-Guinea  
Maanjäristys    helmikuu  

Ranska   
Meren saastuminen   lokakuu 

Portugali   
Varautumis- ja ehkäisytoimet huhtikuu 

Metsäpalot    elokuu 

Kreikka  
Metsäpalot    heinäkuu 

Romania  
Lääketieteellinen apu     

    maaliskuu 

Guatemala  
Tulivuorenpurkaus   kesäkuu 

Ruotsi  
Metsäpalot    kesäkuu, heinäkuu 

Intia  
Tulvat     syyskuu 

 

Lähteet: ECHO, komission maantieteellinen paikkatietojärjestelmä (GISCO). 

EU:n ulkopuolella EU:n pelastuspalvelumekanismi voi täyttää merkittäviä hätäapuun liittyviä puutteita silloin, 
kun humanitaarista apua ei voida käyttää täysimääräisesti ja/tai kun tarvitaan tietynlaista teknistä 
asiantuntemusta tai resursseja. Lisäksi EU:n pelastuspalvelumekanismin lähettämien pelastusasiantuntijoiden 
tekemiä arvioita voidaan hyödyntää katastrofiaputehtävissä myös laajemmin. 

EU:n pelastuspalvelumekanismin on vielä löydettävä oikea tasapaino seuraavien käyttötarkoitusten välillä: 
Euroopan maiden keskinäinen apu luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien jälkimainingeissa ja 
mekanismin kehittäminen monitahoisemmaksi välineeksi, jolla voidaan vastata monenlaisiin ja 
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maailmanlaajuisesti vaikuttaviin kriiseihin. (350). Mekanismia onkin vahvistettu (351), jotta EU:n toimia ja YK:n 
toimia voidaan koordinoida paremmin.  

                                                       
(350) Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism (2014–2016), SWD(2017) 0287, s. 19. 
(351) Päätös (EU) 2019/420 unionin pelastuspalvelumekanismista annetun päätöksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta, 16 artiklan 2 

kohta. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
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Erityisrahoitusvälineet  
Erityisrahoitusvälineiden tarkoituksena on tuoda lisää joustoa rahoituskehykseen. Erityisrahoitusvälineitä ovat 
hätäapuvaraus, joustoväline, EU:n solidaarisuusrahasto ja Euroopan globalisaatiorahasto.  

Hätäapuvaraus 

Vuonna 2018 hätäapuvarauksesta otettiin käyttöön 372,2 miljoonaa euroa humanitaaristen kriisien ja 
siviilikriisien hallinnan ja suojelutoimien rahoittamiseen kolmansissa maissa. Varoilla rahoitettiin esimerkiksi 
lääkkeiden, elintarvikkeiden ja suojien toimittamista Venezuelan asukkaille, jotka kärsivät maassa meneillään 
olevasta kriisistä. Varauksesta rahoitettiin myös terveydenhoitoa, ravitsemus- ja elintarviketurvaa, 
jätevesihuoltoa ja vesihuoltoa Bangladeshissa sijaitsevilla rohingya-pakolaisleireillä. 

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä hätäapuvarauksesta jatketaan tuen antamista sellaisissa 
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa ei voida turvautua tiettyihin ohjelmiin sisältyvään hätärahoitukseen kriisin 
ilmaantuessa. Hätäapuvarauksen soveltamisalaa laajennetaan siten, että sitä voidaan käyttää myös 
jäsenvaltioiden hätätilanteissa. 

Joustoväline 

Joustovälineestä annetaan rahoitusta tarkkaan määritettyihin menoihin, joita ei voida kattaa EU:n 
talousarviosta ylittämättä kyseisiin menoihin monivuotisessa rahoituskehyksessä varattua vuotuista 
enimmäismäärää. Vuonna 2018 joustovälineestä otettiin käyttöön 837,2 miljoonaa euroa. Varoilla 
rahoitettiin pääasiassa välittömiä talousarviotoimia, jotka koskivat nykyisiä muuttoliikkeeseen, 
pakolaisvirtoihin ja turvallisuusuhkiin liittyviä haasteita. Lisäksi varoilla rahoitettiin rakenneuudistusten 
tukiohjelman laajentamista.  

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä komissio ehdottaa, että menettelyjä, joita sovelletaan 
erityisrahoitusvälineiden varojen käyttöönottoon, yksinkertaistetaan ja että joustovälineen kokoa kasvatetaan. 

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto  

Ohjelman tavoitteet  

Solidaarisuus on yksi EU:n keskeisistä arvoista ja Euroopan yhdentymisprosessia ohjaava periaate. Euroopan 
unionin solidaarisuusrahasto, joka perustettiin vuonna 2002, on yksi konkreettisimmista solidaarisuuden 
osoituksista jäsenvaltioita ja niitä maita kohtaan, joiden liittymisestä EU:hun neuvotellaan parhaillaan. 
Rahastoa voidaan käyttää suurten kansallisten tai alueellisten luonnonkatastrofien (maanjäristysten, 
tulvien, kuivuuden, metsäpalojen, myrskyjen jne.) yhteydessä hätäaputoimien rahoittamiseen katastrofin 
ensimmäisestä päivästä alkaen. Tällaisia toimia ovat muun muassa perusinfrastruktuurin toiminnan 
palauttamiseen tähtäävät työt, väliaikaisen majoituksen tarjoaminen, pelastuspalvelujen rahoittaminen 
katastrofista kärsivien ihmisten auttamiseksi, ehkäisevän infrastruktuurin turvaaminen ja raivaustoimet.  

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset 

Sen jälkeen, kun EU:n solidaarisuusrahasto perustettiin vuonna 2002, tukea on annettu yli 80 katastrofissa, 
kuten tulvien, metsäpalojen, maanjäristysten, myrskyjen ja kuivuuden yhteydessä. EU:n 
solidaarisuusrahastosta on tuettu hätä- ja pelastustoimia 24 maassa. Apua on annettu yli 5 miljardia euroa. 
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Vuonna 2018 EU:n solidaarisuusrahastosta jatkettiin elintärkeän tuen antamista, mikä helpotti 
tuensaajamaiden taloudellista taakkaa ja oli samalla selvä ja konkreettinen osoitus eurooppalaisesta 
solidaarisuudesta katastrofeista kärsineitä ihmisiä kohtaan.  

 

46,5 miljoonaa euroa 
Ranska 

49,2 miljoonaa 

euroa 
Portugali 

3,2 

miljoonaa 

euroa 
Espanja 

3,8 miljoonaa 

euroa 
Kreikka 

12,3 miljoonaa 

euroa 
Puola 

Saint Martinin ja 

Guadeloupen alueille, 

joilla Irma- ja Maria-

hurrikaanit aiheuttivat 

tuhoja 

Kesän metsäpalot  

lokakuussa 2017 

Vuoden 2017 

maanjäristys 

Elokuun 2017 myrskyt 

ja rankkasateet 

16,9 miljoonaa euroa 
Liettua 

2,3 miljoonaa euroa 
Bulgaria 

17,7 miljoonaa euroa 
Latvia 

Vuoden 2017  

rankkasateet ja tulvat 

Lokakuun 2017  

myrskyt ja tulvat 

Vuonna 2017 tapahtunut  

tulvakatastrofi 

Yhteensä 151,9 miljoonaa euroa 

Vuonna 2018 tukea annettiin yhteensä 152 miljoonaa euroa (352) kahdeksalle jäsenvaltiolle  hätä- ja 

pelastustoimien rahoittamiseksi (perusinfrastruktuuri, väestön auttaminen, väliaikainen majoitus, 
kulttuuriperinnön suojaaminen ja raivaustoimet). Vuonna 2018 annettu tuki koski pääasiassa vuonna 2017 
tapahtuneita luonnonkatastrofeja. Niitä olivat esimerkiksi Irma- ja Maria-hurrikaanit Ranskan merentakaisilla 
alueilla (Saint Martin ja Guadeloupe), maanjäristykset Lesboksen ja Kosin saarilla Kreikassa, tulvat Latviassa 
ja Liettuassa sekä metsäpalot Portugalissa ja Espanjassa. 

Vuonna 2018 komissio sai neljä tukihakemusta, jotka koskivat Burgasin (Bulgaria) tulvia vuoden 2017 
lopussa; Kyproksella jatkunutta kuivuutta; Romanian koillisosan tulvia kesäkuukausina ja äärimmäisiä 
sääilmiöitä koko Italiassa loka-/marraskuussa. Bulgaria sai taloudellista tukea marraskuussa 2018 yhteensä 
2,3 miljoonaa euroa. Kolmen muun tapauksen arviointi jatkuu vuoteen 2019. 

Solidaarisuusrahastosta annettu tuki auttaa parantamaan jäsenvaltioiden ja alueiden kykyä selviytyä 
luonnonkatastrofien seurauksista ja varautua niihin.  

Arviointi 

Komissio teki EU:n solidaarisuusrahastosta ensimmäisen arvioinnin (353), joka kattaa vuodet 2002–
2017. Arvioinnissa todettiin, että rahasto täyttää tehtävänsä tehokkaasti ja että sitä arvostetaan, koska se 
pystyy nopeasti tarjoamaan taloudellista lisätukea. Rahaston todettiin myös edistävän kansallisten 
viranomaisten osaamista katastrofiriskien hallinnassa. Arvioinnin mukaan katastrofiriskien hallinnan 
liittäminen kansallisiin järjestelmiin on omiaan luomaan täytäntöönpanoa tehostavia yhteisvaikutuksia. 

Arvioinnissa todettiin, että solidaarisuusrahasto on mukautuva ja joustava väline, jonka avulla EU voi toimia 
katastrofitilanteissa. EU:n tasolla mekanismilla, joka tarjoaa resursseja vuosittain, varmistetaan, että 
rahastosta voidaan antaa apua myös katastrofien yhteydessä. Tästä on osoituksena ennätyksellisen suuri 
avustus, yli miljardi euroa, joka myönnettiin Italialle maassa vuosina 2016 ja 2017 tapahtuneiden useiden 
peräkkäisten maanjäristysten vuoksi. Operatiivisella tasolla joustavuus varmistetaan siten, että 
tuensaajamailla on mahdollisuus käyttää avustusta takautuvasti kattamaan aiheutuneet menot esimerkiksi 

                                                       
(352) Euroopan komission kertomus talousarvio- ja varainhallinnosta varainhoitovuodelta 2018, varainhoitoasetuksen 249 artiklan 

mukaisen talousarviokertomuksen III pääluokka, 29. maaliskuuta 2019. 
(353) SWD (2019) 186 final, 15. toukokuuta 2019.  
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hankkeissa, jotka on aloitettu ja toteutettu ennen solidaarisuusrahastosta myönnettyjen varojen 
käyttöönottoa kentällä. 

Toisaalta yksi solidaarisuusrahaston kritisoiduimmista piirteistä on avustuksen myöntämiseen kuluva aika, 
joka on edelleen keskimäärin vuosi. Nykyisessä sääntelykehyksessä solidaarisuusrahasto ei ole nopeisiin 
toimiin katastrofitilanteissa soveltuva väline. Siksi on edelleen pohdittava keinoja ratkaista varojen 
mobilisointiin kuluvaan aikaan liittyvä ongelma.  

Solidaarisuusrahaston toimintaa jatketaan, ja sitä täydennetään uusilla piirteillä, joilla voidaan lisätä 
täytäntöönpanon joustavuutta. 

Euroopan globalisaatiorahasto 

Ohjelman tavoitteet  

Euroopan globalisaatiorahastosta annetaan tukea globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien 
rakenteellisten muutosten tai maailmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin jatkumisen vuoksi työttömiksi 
jääneille työntekijöille ja toimintansa lopettaneille itsenäisille ammatinharjoittajille. 

Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset (354) 

Vuosina 2014–2018 Euroopan globalisaatiorahastosta annettiin kohdennettua tukea  49 062 työntekijälle 

ja työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevalle henkilölle  27 eri toimialalla. Työttömäksi 
jääneiden työntekijöiden työhönpaluuaste parani edelliseen rahoituskauteen 2007–2013 verrattuna (49 
prosentista 56 prosenttiin) (355). Vuonna 2018 jäsenvaltiot saivat 27,7 miljoonaa euroa työttömäksi jääneiden 
työntekijöiden tukemiseen. Tukea annettiin vuonna 2018 muun muassa(356) 

 550 entiselle kustannusalan työntekijälle Kreikassa 

 730 entiselle vaatetusalan työntekijälle Portugalissa 

 1 858 entiselle Air Francen työntekijälle 

 2 285 entiselle Caterpillarin työntekijälle Belgiassa 

 646 entiselle Goodyearin työntekijälle Saksassa 

 303 entiselle vaatetusalan työntekijälle Espanjan Galiciassa 

 900 entiselle Ericsonin työntekijälle Ruotsissa. 

Tällä taloudellisella tuella autettiin näitä työntekijöitä etsimään uutta työpaikkaa, saamaan 
ammatinvalinnanohjausta, koulutusta, kurssitusta, mentorointia ja valmennusta tai kannustettiin heitä 
ryhtymään yrittäjiksi ja kehittämään omaa liiketoimintaa.  

Arviointi (357) 

Euroopan globalisaatiorahaston vuoden 2018 väliarvioinnin (358) tulokset osoittavat, että rahasto tarjoaa 
työttömiksi jääneille työntekijöille ainutlaatuisen yhdistelmän räätälöityjä toimia, jotka johtavat tavallista 
kestävämpiin tuloksiin, lisäävät tuensaajien omanarvontuntoa (ja sitä kautta heille kehittyy aiempaa oma-
aloitteisempi lähestymistapa työnhakuun) ja parantavat heidän työllistettävyyttään.  

                                                       
(354) Työllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 10. Ks. lisätietoja asiakirjasta 

COM(2018) 297 final, s. 2–4. 
(355) Työhönpaluuasteet ovat hyvin tapauskohtaisia, ja niihin vaikuttaa esimerkiksi alueen taloudellinen tilanne. 
(356) Joissakin tapauksissa tukea haettiin vuonna 2017   
(357) Työllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pääosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. 
(358) Report from the Commission on the mid-term evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund (EGF) (COM(2018) 297 

final, 16.5.2018) ja siihen liittyvä valmisteluasiakirja Commission staff working document on the mid-term evaluation of the 
European Globalisation Adjustment Fund (EGF) (SWD(2018)192 final, 16.5.2018). 
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Arvioinnissa kuitenkin todettiin myös, että Euroopan globalisaatiorahaston tukikelpoisuuskriteerit koskevat 
vain niitä henkilöitä, jotka ovat jääneet työttömiksi globalisaation tai finanssi- ja talouskriisin vuoksi; muita 
merkittäviä talouden käänteitä ei siis oteta huomioon. Jos työntekijä on jäänyt työttömäksi vaikkapa 
automaation tai digitalisaation vuoksi, hän ei pääse osalliseksi Euroopan globalisaatiorahaston tuesta. Lisäksi 
tuen hakeminen on tarpeettoman työlästä (se edellyttää laaja-alaisia perusteluja), ja hyväksyntäprosessi on 
pitkä. Arviointi osoitti, että seurantaa ja raportointia on parannettava, jotta rahaston vaikuttavuutta voidaan 
analysoida paremmin.  

Näiden havaintojen perusteella komissio teki 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen aiempaa vahvemmasta ja 
vaikuttavammasta Euroopan globalisaatiorahastosta (359). Ehdotuksen mukaan soveltamisalaa on tarkoitus 
laajentaa vuodesta 2021 alkaen siten, että se kattaa myös muita laaja-alaisia rakenneuudistuksia, kuten 
automaatiosta tai digitalisaatiosta johtuvat rakenneuudistukset. Lisäksi tukikynnystä on tarkoitus madaltaa ja 
talousarviomenettelyä yksinkertaistaa ja nopeuttaa. 

                                                       
(359) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR), COM(2018) 380 final.  
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Osa 2  
Sisäinen valvonta ja varainhoito 

1. EU:n talousarvio on hyvin hallinnoitu  

Euroopan komissiolle on hyvin tärkeää, että EU:n talousarviota käytetään asianmukaisesti. Sen hyvin 
suunnitellut valvontajärjestelmät vähentävät rahoitustoimien laillisuuteen ja sääntöjenmukaisuuteen 
liittyviä riskejä. 

Komissio toteuttaa virheiden, sääntöjenvastaisuuksien ja petosten ehkäisemiseen, havaitsemiseen ja 
korjaamiseen tähtääviä hallintatoimia. Vuosi 2018 on toinen peräkkäinen vuosi, jolloin yleisen virhetason 

arvioidaan olevan alle 2 prosenttia (360). Hallintatoimet ovat käytössä niissä osioissa, joissa riskinalainen 
määrä maksamishetkellä on yli 2 prosenttia. 

 

Kuvio: Riskinalainen määrä maksamishetkellä ja ohjelmien päättämishetkellä  

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 

Vuonna 2018 kaikki valtuutetut tulojen ja menojen hyväksyjät (361) ovat todenneet saaneensa 

kohtuullisen varmuuden vastuullaan olevien tarkastusjärjestelmien (valvonnan) ja varainhoidon 
asianmukaisuudesta. Lausumiin on tarvittaessa sisällytetty varaumia. Nämä varaumat ovat 
vastuuvelvollisuusketjun kulmakiviä. Varaumien avulla annetaan tietoa tietyillä osa-alueilla kohdatuista 
haasteista ja havaituista puutteista ja niiden ratkaisemiseksi toteutettavista toimenpiteistä. Vuoden 2018 
vuotuisissa toimintakertomuksissa varaumien taloudellinen vaikutus on vähäinen. 

                                                       
(360) Olennaisuusrajaksi on useimmissa tapauksissa asetettu 2 prosenttia asianomaisista menoista, mikä on linjassa Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen käyttämien menetelmien kanssa. 
(361) Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä 18 päivänä heinäkuuta 2018 annetun asetuksen (EU, 

Euratom) 2018/1046 73–74 artikla (EUVL L 193, 30.7.2018); jäljempänä ’varainhoitoasetus’. 
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Komission hallinto-, varmennus- ja vastuuvelvollisuusmallia vahvistettiin entisestään vuonna 2018 (ks. 
jäljempänä esitetystä kuviosta osat, joista malli koostuu). Lisäksi on toteutettu seuraavat toimet: 

 On hyväksytty tarkistettu varainhoitoasetus, joka vähentää EU:n varojen saajien byrokratiaa ja 
yksinkertaistaa jokaista rahoitusprosessin tärkeää vaihetta. Nämä yksinkertaistamistoimet on 
sisällytetty komission ehdottamiin uusiin rahoitusohjelmiin. 

 Komission tarkistettu sisäisen valvonnan kehys on nyt otettu kokonaisuudessaan käyttöön. 

 Komission ulkopuolella on vahvistettu eturistiriitojen käsittelyä ja hajautettuja virastoja koskevaa 
varainhoidon puiteasetusta (362), ja komissio on tehnyt ehdotuksia, jotka koskevat EU:n talousarvion 
suojaamista oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviltä yleisiltä puutteilta jäsenvaltioissa. 

 Varainhoito on parantunut edelleen: virhetasot ovat pienentyneet, maksatus on ollut oikea-aikaista, 
tehokkuusetuja on saavutettu ja valvonnan kustannukset ovat olleet hallintaympäristön 
näkökulmasta asianmukaiset. 

 Puutteiden havaitseminen on johtanut siihen, että rahoitusoikaisut ja takaisinperinnät ovat pysyneet 
vakaalla tasolla. 

 Sisäinen tarkastaja katsoi kokonaislausunnossaan, että komissio oli vuonna 2018 ottanut käyttöön 
hallintoa, riskinhallintaa ja sisäistä valvontaa koskevat menettelyt, jotka kokonaisuutena antavat 
riittävän varmuuden komission taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta lukuun ottamatta niitä 
osa-alueita, joilla pääosastojen pääjohtajat ovat tehneet varaumia (ks. osan 2 osio 5). 

Myös Euroopan tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut, että varainhoito ja valvontajärjestelmät ovat 
parantuneet jatkuvasti. Vuonna 2018, toista vuotta peräkkäin, Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi 
varauman sisältävän lausunnon (myönteinen lausunto varauksin) kielteisen sijasta vuoden 2017 
talousarviosta suoritettujen maksujen laillisuudesta ja sääntöjenmukaisuudesta. Lisäksi 
tilintarkastustuomioistuin antoi jo yhdentenätoista peräkkäisenä vuonna myönteisen (”puhtaan”) 

lausunnon EU:n vuotuisesta tilinpäätöksestä. 

Vuotuisissa toimintakertomuksissa esitettyjen varmuutta koskevien lausumien ja varaumien 

perusteella (363) komission kollegio hyväksyy tämän EU:n vuoden 2018 talousarviota koskevan hallinto- ja 
tuloksellisuuskertomuksen ja ottaa poliittisen kokonaisvastuun EU:n talousarvion hallinnoinnista. 

Komissio saavutti nämä myönteiset tulokset varmuusmallinsa ja vankan valvontaympäristönsä 
ansiosta. 

Komissio on vahvistanut vankkaa varmuus- ja vastuuvelvollisuusmalliaan 

Komissiolla on käytössään tehokkaat järjestelyt moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi. Tärkeimmät 
osat sen vahvassa varmuus- ja vastuuvelvollisuusketjussa perustuvat selkeisiin tehtäviin ja vastuualueisiin. 
Nämä osat on esitetty jäljempänä olevassa kuviossa.  

Mainittua varmuus- ja vastuuvelvollisuusmallia parannettiin vuonna 2018 vahvistamalla valvontaa 
toimielimen tasolla siten, että valtuutetuilla tulojen ja menojen hyväksyjillä säilyy hajautettu 
vastuuvelvollisuus osastoilleen osoitettujen varojen moitteettomasta varainhoidosta. (Ks. komission 
”vankoista hallinnointijärjestelyistä” myös osan 2 osio 9.1.) 

 

                                                       
(362) Asetus SEUT-sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimiä koskevasta varainhoidon 

puiteasetuksesta, annettu 18 päivänä joulukuuta 2018.  
(363) Varainhoitoasetuksen 74 artiklan 9 kohta. 
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Kuvio: Komission varmuus- ja vastuuvelvollisuusprosessi: selkeät tehtävät ja vastuualueet.  

Lähde: Euroopan komissio. 
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Komission tarkistettu sisäisen valvonnan kehys on otettu käyttöön 

Komission sisäisen valvonnan kehys perustuu COSO-hankkeessa (The Committee of Sponsoring Organisations 
of the Treadway Commission) vuonna 2013 ehdotettuun kehykseen. Kehys täyttää tiukimmat kansainväliset 
vaatimukset. 

Tämän toimielimen kehyksen ja komission hajautetun hallintomallin mukaisesti kukin komission osasto ottaa 
käyttöön organisaatiorakenteen ja sisäisen valvonnan järjestelmät, joilla parhaiten varmistetaan 
asianomaisen osaston poliittisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen, moitteeton varainhoito 
mukaan luettuna. 

Vuosi 2018 oli ensimmäinen vuosi, jona tarkistettu sisäisen valvonnan kehys oli kokonaisuudessaan käytössä 
kaikissa komission osastoissa. Tehokkaan tiedottamisen, työpajojen ja hyvien käytäntöjen vaihdon ansiosta 
sisäinen valvontakulttuuri on parantunut tuntuvasti. Sisäisen valvonnan kehys mielletään koko komissiossa 
yhä suuremmassa määrin tehokkaaksi hallintatyökaluksi. Tämän parannetun kehyksen myötä komission 
osastot seuraavat sisäisten valvontajärjestelmiensä tehokkuutta aiempaa enemmän myös muista 
näkökulmista kuin vain vaatimusten noudattamisen kannalta. Kehitystyötä jatketaan saavutetun edistyksen 
pohjalta. 

Komission osastot pitävät sisäisiä valvontajärjestelmiään kaiken kaikkiaan tehokkaina (ks. jäljempänä oleva 
kuvio). Merkittävimmät ilmoitetut vahvuudet liittyvät valvontaympäristöön ja riskinarviointiin. Tämä on 
seurausta komission hallintojärjestelyjen hiljattain tehdystä tarkistuksesta ja riskinhallinnan valvonnan 
tehostamisesta toimielimen tasolla vuoden 2018 aikana. 

Jotkin komission osastot määrittivät myös ne valvontatoimiensa osa-alueet, joissa on parantamisen varaa. 
Nämä tiedot vastaavat asiaankuuluvia tarkastushavaintoja ja/tai -varaumia. Määritettyjen puutteiden osalta 
on ryhdytty toimiin, ja asiaankuuluvia valvontastrategioita on alettu mukauttaa. 

 
Kuvio: Komission sisäisen valvonnan kehyksen 17:ää periaatetta koskeva arviointi 2018. Kuviossa on ilmoitettu niiden osastojen 
lukumäärä (X-akseli), jotka katsovat, että kyseinen periaate toimii hyvin, jotka katsovat, että periaatetta pitää parantaa jonkin verran ja 
jotka katsovat, että periaatetta pitää parantaa hyvin paljon. 

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 

Paikallisten järjestelmien validointi  
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Koska paikallisista varainhoitojärjestelmistä syötetään tietoja komission keskuskirjanpitojärjestelmään, niiden 
sisältämien tietojen paikkansapitävyys on ratkaisevan tärkeää tilinpäätöksen yleisen luotettavuuden 
varmistamiselle. Siksi tilinpitäjä validoi nämä paikalliset varainhoitojärjestelmät erikseen. Tämä validointi 
tehdään siis komission osastojen johdon omista sisäisistä valvontajärjestelmistään tekemien arviointien 
lisäksi.  
Vuonna 2018 tehdyn työn perusteella voidaan todeta, että yksikään määritetyistä puutteista ei liity sellaisten 
paikallisten järjestelmien rakenteeseen tai käyttöönottoon, jotka eivät täytä validointikriteerejä. Lisäksi 
mikään havaituista puutteista ei todennäköisesti vaikuta olennaisesti tilinpäätökseen.  
Analyysissä kuitenkin annetaan useita suosituksia, joilla pyritään parantamaan tulojen ja menojen 
hyväksymisestä vastaavien osastojen valvontaympäristöä ja kirjanpidon laatua (364) ja siten vähentämään 
tarkkuutta vaarantavia tekijöitä varainhoitoa ja sääntelyä koskevassa johdon raportoinnissa (365). 

 

                                                       
(364) Pääasiassa toimeenpanovirastot ja palkkatoimisto, henkilöstöosasto, laajentumisosasto ja oikeusasioiden osasto.  
(365) Pääasiassa erilaisia kirjanpidon valvontaympäristöön, saatavien perintään ja työsuhde-etuuksien laskennan tueksi annettaviin 

tietoihin liittyviä ongelmia.  
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2. Valvontajärjestelmät ovat kustannustehokkaita 

Komissio pyrkii varmistamaan, että sen hallinnointi- ja valvontajärjestelmät ovat kustannustehokkaita. 
Kustannustehokkaita tarkastuksia ovat sellaiset, joiden avulla saavutetaan oikea tasapaino valvonnalle 
määritettyjen tavoitteiden täyttämisessä vaikuttavasti, tehokkaasti ja hyväksyttävin kustannuksin. 
Komissio haluaa riittävän vankat valvontamekanismit, jotta varainhoitojärjestelmät ja rahoitustoimet ovat 
varmasti säännösten ja sopimussääntöjen mukaisia ja että ne tukevat petosten torjuntaa. Valvontatoimet 
eivät kuitenkaan saa olla niin työläitä, että ne viivästyttävät rahoitussopimusten allekirjoittamista ja maksujen 
käsittelyä. Myös valvonnan kustannusten on pysyttävä hyväksyttävällä tasolla. 

Tehokkuutta, vaikuttavuutta ja taloudellisuutta koskevan yhdistetyn arvioinnin perusteella kaikki 

komission osastot katsoivat vuonna 2018, että niiden valvontatoimet ovat kokonaisuutena 

tarkasteltuna kustannustehokkaita. 

 

Tämä tarkoittaa sitä, että näiden kolmen 
osatekijän välillä on saavutettu tasapaino. 
Vaikuttavuus EU:n talousarvion suojaamisessa: 
Ohjelmien päättämishetken riskinalainen 

määrä on 0,8 prosenttia (ks. osio 2.1). Lisäksi 

petostentorjuntastrategiaa toteutetaan (ks. 

osio 4). 

Tehokkuus: Komission keskimääräinen 

maksuaika on vain 18 päivää (reilusti alle 
virallisen enimmäisajan, joka on 30 päivää), ja 
synergiaetuja ja tehokkuutta pyritään jatkuvasti 
lisäämään (ks. osio 2.2). 

Taloudellisuus: Kokonaisuudessaan komission 
arvioidut valvontakustannukset ovat 

hyväksyttävällä tasolla (ks. osio 2.3). 

Lähde: Euroopan komissio. 

Lisäksi aina, kun tarkastustulosten perusteella havaitaan puutteita ja/tai jos ne antavat aihetta varaumiin, 
myös valvontastrategioita tehostetaan. Parannuksia voidaan tehdä myös valvontaympäristössä 
tapahtuneiden muutosten tai sisäisten uudelleenjärjestelyjen seurauksena. 

Valvonnan kustannustehokkuuteen kuuluvat myös riskiperusteiset valvontastrategiat. Niiden myötä 
valvontatoimia toteutetaan perusteellisemmin ja/tai useammin riskialttiimmilla osa-alueilla ja vähemmän 
perusteellisesti, edullisemmin tai kevyemmin vähäisen riskin osa-alueilla. Valvonnan kustannustehokkuuden 
varmistamiseen on myös muita tapoja, esimerkiksi i) riskien vähentäminen ohjelmia (366) ja/tai prosesseja 
yksinkertaistamalla; ii) vastavuoroinen tukeutuminen muiden tahojen tekemiin tarkastuksiin ja toteuttamiin 
valvontatoimiin (367); ja/tai iii) valvontatehtävien keskittämisestä saatavien mittakaavaetujen hyödyntäminen. 
Nämä näkökohdat otettiin kokonaisuudessaan huomioon tulevia rahoitusohjelmia koskevien ehdotusten 
laatimisessa (ks. myös vuoden 2020 jälkeisten ohjelmien valmistelua koskeva kohta osion 5 lopussa). 

                                                       
(366) Esimerkiksi yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, eli kertakorvausten, kiinteämääräisen rahoituksen ja 

yksikkökustannusasteikkojen käyttäminen tuensaajille korvattavien tai maksettavien summien määrittämisessä. 
(367) Komissio voi tukeutua (kokonaan tai osittain) muiden tahojen toteuttamiin arviointeihin, valvontatoimiin tai tarkastuksiin, kunhan 

ne on tehty komission edellytyksiä vastaavien edellytysten mukaisesti ja kunhan niistä saadaan vastaava varmuus 
(varainhoitoasetuksen 126 ja 127 artikla). 

 

 

       

Taloudellisuus 

 

Vaikuttavuus 

 

 

Tehokkuus    
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2.1. Valvontajärjestelmät ovat tehokkaita: järjestelmien puutteet ja 

varainhoidon virheet estetään, havaitaan ja korjataan 

Tehokkaalla valvonnalla varmistetaan, että sisäisen tarkastuksen tavoitteet saavutetaan. Tätä mitataan 
valvonnan hyödyillä, joista osa on kvantifioitavissa. Suurin hyöty hyvin suunnitelluista valvontajärjestelmistä 
on se, että rahoitustoimien laillisuuteen ja sääntöjenmukaisuuteen liittyvä riski pienenee, ja myös petokset 
voidaan ehkäistä, havaita ja tutkia (ks. osio 4).  

Rahoitustoimien laillisuuteen ja sääntöjenmukaisuuteen kohdistuvan riskin suuruus on alle 2 prosenttia 

Komission monivuotinen valvontasykli: hallintatyökalu varainhoidon virheiden ja niiden 

syiden ehkäisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen 

Vaikka EU:n varainhoitoon sovelletaan yhteisiä valvontavaatimuksia, yksittäiset rahoitusohjelmat voivat 

olla hyvin erilaisia. Sen vuoksi valvontastrategioita on mukautettava erilaisiin hallinnointitapoihin, 
politiikan eri osa-alueisiin ja/tai tiettyihin rahoitusmenettelyihin (järjestelyihin) ja niihin liittyviin riskeihin. 
Valvontatoimia toteutetaan siis perusteellisemmin ja/tai useammin riskialttiimmilla osa-alueilla, kun taas 
vähäisen riskin osa-alueilla toteutetaan vähemmän perusteellisia, edullisempia tai kevyempiä valvontatoimia. 

Joka vuosi komissio ilmoittaa saaneensa varmuuden asianomaisista menoistaan. Näiden menojen määrä 
vuonna 2018 oli 150,3 miljardia euroa (ks. jäljempänä oleva kuvio; määritelmät ja tarkemmat tiedot, ks. 
liite 2). 

 
Kuvio: Euroopan komission asianomaiset menot vuonna 2018 politiikanaloittain  
(”Asianomaisilla menoilla” tarkoitetaan suoritettuja maksuja. Niihin ei lasketa mukaan varainhoitovuoden aikana suoritettuja 
ennakkomaksuja (jotka ovat komission edelleen omistamia varoja), mutta niihin lasketaan mukaan varainhoitovuoden aikana selvitetyt 
ennakkomaksut (joiden osalta varojen omistajuus on siirtynyt tuensaajille).) 

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 

Komission vastuulla on varmistaa, että EU:n varoja (myös Euroopan kehitysrahaston ja EU:n erityisrahastojen 
varoja) käytetään asianmukaisesti. Näin on riippumatta siitä, toteuttavatko komission osastot rahoituksen itse 
(suora hallinnointi; noin 21 prosenttia vuoden 2018 menoista), annetaanko se valtuutettujen elinten 
hoidettavaksi (välillinen hallinnointi; noin 8 prosenttia vuoden 2018 menoista) vai vastaavatko rahoituksen 
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toteuttamisesta jäsenvaltioiden viranomaiset (yhteistyöhön perustuva hallinnointi; noin 71 prosenttia vuoden 
2018 menoista).  

Talousarviosta 79 prosenttia on menoja, joiden osalta komissio on riippuvainen jäsenvaltioiden ja muiden 
valtuutettujen elinten ilmoittamien, näiden omiin valvontajärjestelmiin perustuvien hallintoa ja valvontaa 
koskevien tietojen luotettavuudesta. Ennen kuin komissio hyväksyy ne kumppaneiksi EU:n talousarvion 
yhteishallinnointiin, se varmistaa ennakkoon, että ne täyttävät kaikki varainhoitoa koskevat ehdot (nimeämis- 
tai akkreditointimenettely jäsenvaltioiden viranomaisille, pilariarviointi valtuutetuille elimille eli yhteisöille, 
joille hallinnointitehtäviä on siirretty). Lisäksi komissio voi tehdä riskiperusteisia tarkastuksia todentaakseen 
näiden elinten valvontajärjestelmien, valvonnan tulosten ja/tai toimintakertomusten luotettavuuden, mutta 
tällöin tarkoituksena on välttää valvontatasojen päällekkäisyys.  

Useimmat osastot käyttävät vain yhtä hallinnointitapaa. Suora hallinnointi on käytössä kaikilla 50 osastolla, 
välillistä hallinnointia käyttää 22 osastoa ja yhteistyöhön perustuvaa hallinnointia 7 osastoa. 

Komissio analysoi rahoitustoimien laillisuuteen ja sääntöjenmukaisuuteen liittyviä riskejä paitsi 
raportointitarkoituksiin myös siksi, että tällainen analysointi on tärkeä hallintatyökalu. Sen avulla voidaan 
havaita ohjelmatason puutteet ja korjata ne, määrittää systeemisten virheiden perussyyt ja ehkäistä tulevat 
virheet ja ottaa valvonnasta opitut asiat huomioon seuraavien ohjelmien suunnittelussa. Tällä 
lähestymistavalla varmistetaan, että komission varainhoito paranee jatkuvasti vuosien saatossa.  

 
 

 

Kuvio: Komission monivuotinen valvontasykli 

Lähde: Euroopan komissio. 

Koska EU:n rahoitusohjelmat ovat rakenteeltaan monivuotisia, myös niihin liittyvät valvontajärjestelmät ja 
hallintasyklit kattavat useita vuosia. Tämä tarkoittaa sitä, että vaikka minä tahansa vuonna voidaan havaita 
virheitä, niitä oikaistaan kuluvana vuonna tai myöhempinä vuosina ohjelman elinkaaren päättymiseen asti. 
Niinpä riskiä (sekä prosenttilukuna että rahallisena määränä) arvioidaan syklin kahdessa keskeisessä 
vaiheessa: maksamishetkellä ja ohjelmien päättymishetkellä (ks. kuvio edellä). Komissio katsoo, että 
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talousarvio on tehokkaasti suojattu, kun riski ohjelmien päättymishetkellä on alle kahden 

prosentin (368)  olennaisuusrajan. 

 Maksamishetken riskinalaisella määrällä kvantifioidaan ne virheet, jotka saattavat jäädä jäljelle 

sen jälkeen, kun ehkäisevät valvontatoimet on toteutettu ja kun maksut on suoritettu (369). Komission 
osastot havaitsevat nämä virheet yleensä selvitysten tai tarkastusten aikana. Kun riskiä mitataan 
tässä vaiheessa, tulojen ja menojen hyväksyjät voivat oikaista virheet ja ryhtyä muihin ehkäiseviin 
toimiin tarvittaessa (antamalla esimerkiksi lisäohjeistusta tuensaajille) ja arvioida 
(ennakko)valvontatoimien vaikuttavuutta ja muuttaa niitä tarvittaessa. 

Kun virhe havaitaan, se oikaistaan joko perimällä määrä takaisin tai kuittaamalla se tulevista 
maksuista. Koska virhettä ei välttämättä havaita eikä oikaista heti, oikaisuja ei yleensä tehdä 
kyseisen maksun kanssa samana varainhoitovuonna. Monivuotisilla valvontajärjestelmillä kuitenkin 
varmistetaan, että tarvittavat oikaisut tehdään kyseisen ohjelman elinkaaren aikana. 

 Jotta voidaan määrittää ohjelman päättämishetken riskinalainen määrä, arvioidut 

myöhemmät oikaisut vähennetään maksamishetken riskinalaisesta kokonaismäärästä. Nämä ovat 
niitä oikaisuja, jotka kukin osasto arvioi tekevänsä seuraavina vuosina tehtävien (jälki)tarkastusten 
seurauksena. Nämä varovaiset ennusteet perustuvat jossain määrin edellisvuosien keskimääräisiin 
rahoitusoikaisuihin ja takaisinperintöihin, joita on tarvittaessa mukautettu etenkin sellaisten seikkojen 
vaikutuksen poistamiseksi, joilla ei ole enää merkitystä nykyisille ohjelmille.  

Osiossa 3 esitetään kokonaiskuva kaikista vuonna 2018 toteutetuista toimista, joiden 
tarkoituksena on suojata EU:n talousarviota. Näitä vuoden 2018 toteutuneita toimia ei tule 
sekoittaa tässä kuvattuihin arvioihin myöhemmistä oikaisuista. Ensinnäkin toteutuneiden toimien 
kattavuus on laajempi, koska ne sisältävät sekä ehkäisevät että korjaavat toimet eivätkä siis 
pelkästään jälkikäteen tehtyjä oikaisuja. Toiseksi toimet poikkeavat toisistaan ajallisesti, sillä 
toteutuneet toimet liittyvät edellisvuosien menoihin (jolloin virheitä on voinut olla enemmän), kun 
taas arvioidut myöhemmät oikaisut liittyvät ainoastaan vuoden 2018 menoihin.  

Vaikka tätä lähestymistapaa sovelletaan yhtenäisesti koko komissiossa, yksittäiset osastot antavat 
tarvittaessa lisätietoja omaan osa-alueeseensa liittyvistä erityispiirteistä. Menetelmäratkaisuja selitetään 
tarkemmin liitteessä 2. 

Nämä käsitteet on muodostettu siten, että ne sopivat komission hallinnointiympäristöön, mutta 

ne ovat suurelta osin sopusoinnussa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen soveltaman 

tarkastuslähestymistavan kanssa (ks. myös vertailu seuraavan sivun taulukosta).  

 Riskinalainen määrä maksamishetkellä vastaa parhaiten Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 
”todennäköisintä virhetasoa”. Viime vuosina tilintarkastustuomioistuin on todennut, että 
enimmäkseen komission luvut vastaavat pitkälti sen omia arvioita ja/tai että ne ovat sen 
vaihteluvälin mukaisia (370). 

 Riskinalaisten määrien laskentaperusteena käytetään ”asianomaisia menoja”, joilla tarkoitetaan 
suoritettuja maksuja. Niihin ei lasketa mukaan varainhoitovuoden aikana suoritettuja 
ennakkomaksuja (jotka ovat komission edelleen omistamia varoja), mutta niihin lasketaan mukaan 
varainhoitovuoden aikana selvitetyt ennakkomaksut (joiden osalta varojen omistajuus on siirtynyt 
tuensaajille). Tämä on täysin linjassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lähestymistavan 
kanssa (371).  

                                                       
(368) Olennaisuus tarkoittaa virheen suuruusluokkaa. Jokin tieto on olennainen, jos sen ilmoittamatta jättämisen tai sen virheellisen tai 

epäselvän ilmoittamisen voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan päätöksiin, joita käyttäjät (esimerkiksi vastuuvapauden 
myöntäjä) tekevät näiden tietojen pohjalta. Tarkkojen olennaisuuskriteerien määrittäminen edellyttää valtuutetun tulojen ja 
menojen hyväksyjän harkintaa. Useimmissa toimissa jäännösvirheen vertailuluvuksi on asetettu 2 prosenttia. 

(369) Tai vastaava, esimerkiksi kun meno on hyväksytty (kirjattu komission kirjanpitojärjestelmään) tai kun ennakkomaksut on selvitetty. 
(370) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, toimintakertomus 2017, 1.32, 1.34, 1.36 kohta. 
(371) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, vuosikertomus 2017, menetelmiä koskevassa liitteessä 1.1 oleva 15 kohta. 
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 Olennaisuusraja, joka on useimmissa tapauksissa (372) 2 prosenttia asianomaisista menoista, on 
myös tilintarkastustuomioistuimen käyttämien menetelmien mukainen  (373).  

Lisäksi komissio laskee ohjelmakohtaiset (tai muuta merkityksellistä osa-aluetta koskevat) virhetasot, jotta 
johdon vahvistuslausuma voidaan laatia alhaalta ylöspäin suuntautuvalla tavalla ja jotta voidaan yksilöidä ja 
ratkaista tietyillä aloilla havaitut ongelmat. Tämä tarkoittaa sitä, että komission tiedot virhetasoista ovat 
tarkemmat kuin tilintarkastustuomioistuimen. Komission menetelmässä otetaan huomioon myös se, että 

rahoitusohjelmat ovat monivuotisia, ja etenkin se, että vaikka virheitä ei havaita maksamishetkellä, ne 
voidaan silti havaita ja oikaista seuraavina vuosina. 

 

 Euroopan komission 
hallinnointitapa 

Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen 
tarkastustapa 

Tavoite  antaa vuotuinen johdon 
vahvistuslausuma 

 määrittää puutteet ja ryhtyä toimiin  
monivuotisuus huomioon ottaen 

 antaa tarkastuslausuma tietyn 
vuoden rahoitustoimien 
laillisuudesta ja 
sääntöjenmukaisuudesta 

Tarkkuuden 

taso 
 EU:n talousarvio kokonaisuutena ja 

yksittäiset virhetasot monivuotisen 
rahoituskehyksen kaikkien otsakkeiden 
(1–5) kattamien osastojen ja 
politiikanalojen osalta sekä tulojen 
osalta 

 virhetasot laskettuna 

politiikanalan, ohjelman ja/tai 

asianmukaisen (ala)osion mukaan 

 EU:n talousarvio 
kokonaisuudessaan ja yksittäiset 
virhetasot  
monivuotisen rahoituskehyksen 
otsakkeista 1a, 1b, 2 ja 5  
sekä tulojen osalta 

  vuoden (tai tutkimuksen osalta kahden 
vuoden) menot ja tulot monivuotisesta 
näkökulmasta 

 vuoden  
menot ja tulot 

Monivuotisuus  kaksi virhetasoa (”riskinalainen 

määrä maksamishetkellä” ja 

”riskinalainen määrä ohjelmien 

päättämishetkellä”) monivuotisuus 

otetaan huomioon ei-takautuvasti 

päättämishetken riskinalaisessa 

määrässä soveltamalla arvioituja 

myöhempiä oikaisuja kaikkiin 

ohjelmiin 

 yksi virhetaso (”todennäköisin 
virhe”): monivuotisuus otetaan 
huomioon takautuvasti ainoastaan 
päätetyissä ohjelmissa tehtyjen 
rahoitusoikaisujen perusteella 

Olennaisuusraja  2 %  

 lukuun ottamatta tuloja (1 %) ja 
Horisontti 2020 -ohjelmaa (2–5 %) 

 2 % 

                                                       
(372) Ainoat poikkeukset ovat a) 1 prosentti tulojen osalta (budjettipääosaston määrittämä; tiukempi olennaisuusraja, koska kyse on 

hyvin suurista summista): ja b) 2–5 prosenttia Horisontti 2020 -ohjelmassa (tutkimuksen alan osastot; ks. tarkemmat tiedot 
osiossa 5). 

(373) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, vuosikertomus 2017, menetelmiä koskevassa liitteessä 1.1 oleva 23 kohta. 
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Lisätietoja  Tämän kertomuksen liite 2  Tilintarkastustuomioistuimen 
vuosikertomus; liite 1.1 

Taulukko: Menetelmä, jota komissio käyttää maksamishetken ja ohjelmien päättämishetken riskinalaisen määrän arvioinnissa, verrattuna 
tilintarkastustuomioistuimen menetelmään 

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus. 
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Vuoden 2018 valvontatulokset osoittavat, että EU:n talousarvio on suojattu, koska 

arvioitu riskinalainen määrä ohjelmien päättämishetkellä on 0,8 prosenttia EU:n 

menoista 

Seuraavissa kuvioissa esitetään riskinalaiset määrät maksamishetkellä ja ohjelmien päättämishetkellä 
vuosina 2016–2018 koko komission tasolla ja EU:n talousarvion tärkeimmillä politiikanaloilla 
(prosenttilukuina). Tarkemmat tiedot ja määritelmät ovat liitteessä 2. 

 
Kuvio: Riskinalaiset määrät maksamishetkellä ja ohjelmien päättämishetkellä vuosina 2016–2018 koko komission tasolla 
prosenttilukuina. 

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 
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Kuviot: Riskinalaiset määrät maksamishetkellä ja ohjelmien päättämishetkellä vuosina 2016–2018 politiikanaloittain prosenttilukuina. 

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.  
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Arvioitu riskinalainen määrä maksamishetkellä (1,7 prosenttia) on edelleen alle 

2 prosentin virhetason. Myöhemmät oikaisut (0,9 prosenttia) ovat varovaisia arvioita. 

Arvioitu riskinalainen määrä ohjelmien päättämishetkellä (0,8 prosenttia) on edelleen 

hyvin pieni. 

Maatalouden osalta riskinalainen määrä maksamishetkellä jatkoi pienenemistään (se väheni yhä hieman 
edellisvuoteen verrattuna) sekä absoluuttisena määränä että prosenttiosuutena (2,1 prosenttia). 
Edellisvuosien tapaan riski on yhä suurempi (3,2 prosenttia) maaseudun kehittämisen alalla (yhteisen 
maatalouspolitiikan pilari II) kuin maataloustukirahaston markkinainterventioissa (2,5 prosenttia) ja suorissa 
tuissa (1,8 prosenttia) (jotka muodostavat yhdessä yhteisen maatalouspolitiikan pilarin I). Ohjelmien 
rakenteen ja valvontajärjestelmien ansiosta on odotettavissa, että miltei kaikki maksuihin liittyvät virheet, 
joita ei ollut vielä huomattu vuoden lopussa, saadaan korjattua myöhemmillä rahoitusoikaisuilla. Tämä 
selittää arvioitujen myöhempien oikaisujen suuren määrän (1,9 prosenttia vuoden 2018 osalta ja 2,1 
prosenttia vuonna 2017). Niinpä arvioitu riskinalainen määrä ohjelmien päättämishetkellä (josta on tässä 
käytetty ilmausta ”lopullinen riskinalainen määrä”, koska maataloustukirahaston ohjelmia ei ole vielä 
muodollisesti päätetty) on 0,2 prosenttia, eli se on säilynyt pienenä.  

Koheesiopolitiikan, muuttoliikkeen ja kalatalouden osalta nykyisten ohjelmien täytäntöönpano on nyt täydessä 
vauhdissa. Riskinalainen määrä maksamishetkellä on kasvanut vuosien 2017 ja 2018 välisenä aikana 1,1 
prosentista 1,7 prosenttiin, mutta myös arvioidut myöhemmät oikaisut ovat lisääntyneet (0,4 prosenttiin). 
Päättämishetken riskinalaisen määrän arvioidaan olevan 1,3 prosenttia, eli se on suurin piirtein vuoden 2017 
tasolla (1,1 prosenttia). 

Koheesiopolitiikassa monet toimintaohjelmat jäsenvaltioissa etenivät siten, että vuonna 2018 suoritettiin 
ensimmäiset maksut. Tämän vuoksi maksut kasvoivat huomattavasti vuosien 2017 ja 2018 välisenä aikana, 
noin 20 miljardilla eurolla. Tilintarkastajat pystyivät tutkimaan koko prosessin aiempaa useampien ohjelmien 
ja aiempaa suuremman menojen kokonaismäärän osalta. Tämän vuoksi vuoteen 2017 verrattuna 
useammasta toimintaohjelmasta tehtiin varaumia, ja myös painotettu keskimääräinen virhetaso suureni. 
Etenkin Euroopan aluekehitysrahastossa, jonka osuus menoista tällä politiikanalalla on suurin, riskinalainen 
määrä maksamishetkellä on kasvanut 2,0 prosenttiin. 

Vuonna 2018 jäsenvaltioiden tarkastusviranomaiset ilmoittivat sääntöjenvastaisuuksista yhteisen typologian 
mukaisesti. Typologiasta on sovittu komission kanssa, ja komissio on myös suositellut sen käyttämistä. 
Tukikelvottomat menot ja julkisiin hankintoihin liittyvät sääntöjenvastaisuudet ovat havaittujen 
sääntöjenvastaisuuksien päälähteitä. Tämä vastaa myös yleisimpiä sääntöjenvastaisuuksien tyyppejä, joita 
komission osastot ovat havainneet tarkastuksissaan. Muita merkittäviä tarkastushavaintojen lähteitä ovat 
puuttuvat asiakirjat tai kirjausketjuun liittyvät ongelmat.  

Jotta yleisimmistä virheistä päästään, komission yksiköt kehottavat tarkastusviranomaisia ilmoittamaan 
hallinto- ja todentamisviranomaisille havaittujen sääntöjenvastaisuuksien päälähteistä, sen lisäksi, että 
kaikissa tapauksissa tehdään aiempiin menoihin liittyviä rahoitusoikaisuja ja järjestelmiä korjataan 
tulevaisuutta varten. Näin ohjelmaviranomaiset voivat mukauttaa sisäisiä valvontatoimiaan, parantaa 
tarkistuslistojaan ja antaa työntekijöilleen ja tuensaajille lisäohjeistusta. Myös valmiuksien parantamiseen 
tähtääviä tapahtumia ja yhteisiä työpajoja järjestetään ohjelmaviranomaisten ja etenkin 
tarkastusviranomaisten kanssa (esimerkiksi sen määrittämiseksi, mitkä asiakirjat on vähintään oltava 
saatavilla, jotta voidaan varmistaa kirjausketjun asianmukaisuus; tilintarkastustuomioistuin antoi tätä 
koskevan suosituksen vuoden 2017 vuosikertomuksessaan).  

Koska julkisilla hankinnoilla on koheesiopolitiikassa tärkeä merkitys, komissio on päivittänyt julkisia hankintoja 
koskevaa toimintasuunnitelmansa parantaakseen julkisten hankintamenettelyjen 
vaatimustenmukaisuutta (374) tällä politiikanalalla. Erityistä huomiota kiinnitetään toimiin, jotka auttavat 
jäsenvaltioita ammattimaistamaan julkisista hankinnoista vastaavia tahoja komission lokakuussa 2017 
hyväksymän julkisia hankintoja koskevan paketin mukaisesti. Komissio asettaa kattavaa ohjeistusta, tietoa 

                                                       
(374) Euroopan tilintarkastustuomioistuin voi määrittää julkisiin hankintoihin liittyvien menettelyvirheiden virhetasoksi jopa 100 

prosenttia, vaikka niiden todellinen taloudellinen vaikutus on (paljon) pienempi. Se, että julkista hankintaa koskeva valinta- ja/tai 
sopimuksentekopäätös on voinut olla sääntöjen vastainen ja valituksi olisi voinut tulla toinen sopimuskumppani, ei kuitenkaan 
välttämättä tarkoita, että kaikki sopimukseen liittyvät sen täyttä arvoa vastaavat maksut olisivat 100-prosenttisesti virheellisiä. 
Jos tavoite toteutuu hyvin, veronmaksajien rahoja ei ole mennyt hukkaan. 
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hyvistä käytännöistä ja selventäviä tietoja saataville verkkoon. Lisäksi toimintasuunnitelmassa kannustetaan 
hyödyntämään vertaisvaihtoa. Kaikkien näiden toimien tavoitteena on tukea hankintaviranomaisia ja 
ohjelmaviranomaisia näiden asioiden käsittelyssä ja vähentää virheitä. 

Kaikki jäsenvaltioiden, komission tai tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissaan havaitsemat virheet 
korjataan järjestelmällisesti rahoitusoikaisuin. Yhteistyössä hallinnoitavia ohjelmia ei päätetä, ennen kuin 
kaikki rahoitusoikaisut on tehty. Koheesiopolitiikan alalla komissio soveltaa lisärahoitusoikaisuja, jos 
(ilmoitettu tai uudelleen laskettu) virhetaso ohjelman tilinpäätöksessä on yli 2 prosenttia.  

Ulkosuhteiden osalta vuosittain tehdyt selvitykset osoittavat, että virhetasot ovat edelleen laskeneet, jolloin 
myös riskinalainen määrä maksamishetkellä pienenee (0,9 prosenttia vuonna 2018, kun vuonna 2017 määrä 
oli 1,2 prosenttia) (ks. myös osio 5). Käytetyt valvontastrategiat johtavat järjestelmällisiin jälkikäteen tehtäviin 
oikaisuihin, mutta arvioitujen myöhempien oikaisujen perusteena käytetään vain viimeisimpien vuosien 
oikaisuja.  

Laajalla tutkimuksen, teollisuuden, avaruuden, energian ja liikenteen politiikanalalla painotettu 
keskimääräinen riskinalainen määrä maksamishetkellä on ensimmäistä kertaa alle 2 prosenttia (1,9 
prosenttia vuonna 2018; vuonna 2017 määrä oli 2,4 prosenttia). Tällä politiikanalalla tutkimus- ja 
kilpailukykyohjelmien riskinalainen määrä maksamishetkellä on yhä yli 2 prosenttia. Riski on luontaisesti 
suurempi avustuksissa, joiden perusteena on ilmoitettujen todellisten tukikelpoisten kustannusten 
korvaaminen. Tällaisia avustuksia käytetään Horisontti 2020 -ohjelmassa sekä pk-yritysten kilpailukykyä 
koskevissa ohjelmissa. Niiden tarkkojen välittömien ja välillisten kustannusten, jotka hankkeissa voidaan 
laskuttaa, määrittäminen on monimutkaista, ja tämä johtaa virheisiin menoilmoituksissa ja niihin liittyvissä 
maksuissa. Vaikka monet näistä virheistä havaitaan myöhemmin ja oikaistaan jälkikäteen tehtävien 
valvontatoimien ansiosta (ks. jäljempänä), ne vaikuttavat silti maksamishetken riskinalaiseen määrään. 
Tutkimusosastot pyrkivät kuitenkin jatkuvasti alentamaan virhetasoa muun muassa yksinkertaistamalla 
avustussopimusmallia, tiedottamalla tukikelpoisuussäännöistä selkeämmin (15 tapahtumaa järjestetty) ja 
lisäämällä kertakorvausten käyttöä. Komission ehdotus seuraavan sukupolven tutkimusohjelmasta (Horisontti 
Eurooppa) sisältää myös yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot. Horisontti 2020 -tutkimusohjelman 
jälkitarkastusstrategia, joka on yhteinen kaikille asianosaisille osastoille, on vakiintunut, ja sen ansiosta on 
vuosien myötä tehty jälkikäteen huomattava määrä oikaisuja, joiden perusteella arvioidaan myöhempien 
oikaisujen määriä.  

Horisontti 2020 -avustuksia lukuun ottamatta Verkkojen Eurooppa -välineen (liikenne, energia ja televiestintä) 
– jonka täytäntöönpanosta vastaa innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA) – riskinalaiset määrät 
maksamishetkellä ja ohjelmien päättämishetkellä ovat kuitenkin alle 2 prosenttia. Lisäksi rahoituksen tyyppi 
ja se seikka, että yhteisöistä, joille avaruusohjelmien ja maailmanlaajuisia satelliittinavigointijärjestelmiä 
koskevien (ala)ohjelmien täytäntöönpano on siirretty  (375) – esimerkiksi Euroopan avaruusjärjestö (ESA) ja 
Euroopan GNSS-virasto (GSA) – tehdään kattava tarkastus, johtavat siihen, että riskinalaiset määrät 
maksamishetkellä ja ohjelmien päättämishetkellä ovat luontaisesti pienemmät, varovaisen arvion mukaan 
0,5–0,6 prosenttia.  

Muiden sisäisten politiikkojen osalta riskinalainen määrä maksamishetkellä (0,7 prosenttia), arvioidut 
myöhemmät oikaisut (0,1 prosenttia) ja riskinalainen määrä ohjelmien päättämishetkellä (0,6 prosenttia) ovat 
pysyneet vakaina ja alhaisina. Jotkin koulutus- ja kulttuuriohjelmat ovat profiililtaan suurempiriskisiä 
(tyypillisesti ohjelmat, joiden korvausjärjestelmä on monimutkainen; ks. edellä), minkä vuoksi niistä on tehty 
varaumia (ks. osio 5).  

Muut yksiköt ja hallinto -politiikanalan osastot hallinnoivat enimmäkseen pieniriskisiä menoja. Niiden osalta 
noudatetaan kuitenkin varovaista lähestymistapaa, ja niihin sovelletaan varovaista 0,5 prosentin virhetasoa. 
Tämän perusteella painotettu keskimääräinen riskinalainen määrä maksamishetkellä on 0,2 prosenttia. Koska 
useimpien näiden osastojen valvontajärjestelmissä käytetään pääasiassa ennakkotarkastuksia, 
järjestelmällisiin myöhempiin jälkikäteen tehtäviin oikaisuihin sovelletaan varovaista 0,0 prosentin 
estimaattia. Näin ollen riskinalainen määrä ohjelmien päättämishetkellä on miltei sama kuin riskinalainen 
määrä maksamishetkellä, ja se on hyvin pieni, 0,2 prosenttia.  

                                                       
(375) Kuten Galileo, EGNOS ja Copernicus, joita käytetään satelliittinavigoinnissa tai maanseurannassa. 
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Koska riskinalaisen kokonaismäärän ohjelmien päättämishetkellä arvioidaan olevan alle 2 prosenttia 
asianomaisten menojen kokonaismäärästä, komission osastojen monivuotiset valvontajärjestelmät yleisesti 
ottaen takaavat toimien laillisuuteen ja sääntöjenmukaisuuteen liittyvien riskien riittävän hallinnan ja 
varmistavat, että ohjelmien koko elinkaarelle ajoittuvilla rahoitusoikaisuilla ja takaisinperinnöillä suojataan 

EU:n talousarviota yleisesti. 
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2.2. Valvontajärjestelmät ovat tehokkaita: ne keventävät 

menettelyjä ja mahdollistavat oikea-aikaisen maksatuksen 

Komissio jatkoi vuonna 2018 synergiaetujen ja tehokkuuden lisäämiseen tähtääviä toimiaan varainhoidon 
alalla.  

Vuonna 2018 tehty varainhoitoasetuksen tarkistus vähensi byrokratiaa (376). Sen myötä esimerkiksi 
rahoituksen saatavuutta, varojen käyttöä ja valvontaa yksinkertaistettiin EU-rahoituksen tuensaajien kannalta 
konkreettisesti. Tuensaajilta vaaditaan esimerkiksi vähemmän ja tarkemmin rajattuja tietoja; tiedot pyydetään 
vain kerran (esimerkiksi todiste oikeudellisesta asemasta sähköisten avustushakemusten / sähköisen 
hankintamenettelyjen yhteydessä); komissio voi hyödyntää olemassa olevia arviointeja (kansalliset 
viranomaiset / luotettavat kansainväliset organisaatiot) sen sijaan, että sama asia tarkistettaisiin kahdesti 
(esimerkiksi tekninen kapasiteetti / rahoituskapasiteetti); maksut voivat perustua saavutettuihin tuotoksiin tai 
tuloksiin aiheutuneiden kustannusten sijasta, sillä kustannuksiin perustuvat maksut edellyttävät jokaisen 
kustannuksen perustelemista täydentävin asiakirjoin, ja tuensaajien tavanomaisten kirjanpitokäytäntöjen 
hyväksyntä tarkistetaan etukäteen, eikä sitä voida riitauttaa jälkitarkastuksissa. Yhteistyöhön perustuvan 
hallinnoinnin osalta konkreettisia yksinkertaistamistoimia ovat esimerkiksi aiempaa yksinkertaisemmat, 
yhdenmukaisemmat ja joustavammat rahoitussäännöt ja muutokset seitsemässä rahastossa sekä 
mahdollisuus jatkaa jäsenvaltioiden nykyisten nimettyjen täytäntöönpanoviranomaisten toimikautta. Petosten 
osalta tulevia ohjelmia koskevien yksinkertaistamismahdollisuuksien ansiosta ohjelmissa voidaan torjua 
petoksia entistäkin tehokkaammin. 

Edistystä on saavutettu myös kaikkien tarjoajien/hakijoiden yhteisen keskitetyn yhteyspisteen 

osalta, joka otettiin käyttöön vuoden 2018 jälkimmäisellä puoliskolla. 

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä komissio on priorisoinut seuraavan sukupolven 

rahoitusohjelmien yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen. Se on ehdottanut EU:n talousarviolle 
aiempaa yhtenäisempää, kohdennetumpaa ja avoimempaa laatimistapaa sekä selkeää rakennetta, joka liittyy 
tiiviimmin poliittisiin painopisteisiin. Komissio on esimerkiksi ehdottanut ohjelmien määrän vähentämistä yli 
kolmanneksella, minkä ansiosta rahoituslähteitä voitaisiin yhdistää. Lisäksi komissio ehdottaa, että 
rahoitusohjelmista tehdään aiempaa yhtenäisempiä ja paremmin yhteentoimivia yhtenäistämällä sääntöjä 
kaikissa ohjelmissa. Tämän tavoitteena on helpottaa useista ohjelmista myönnettävien tukien yhdistämistä ja 
välttää päällekkäisyyksiä. Komission ehdottamien uusien rahoitusohjelmien myötä on mahdollista toteuttaa 
myös uuden varainhoitoasetuksen mukaisia yksinkertaistamistoimia. 

Komission osastot ilmoittivat, että 92 prosenttia niiden maksusuorituksista maksettiin ajoissa. Vuonna 2018 
komission keskimääräinen nettomaksuaika oli 18 päivää (selvästi alle lakisääteisen enimmäisajan, joka on 30 
päivää). Lisäksi viivästyneiden maksujen määrä pieneni edelleen: vuonna 2017 määrä oli 10,4 prosenttia, kun 
taas vuonna 2018 se oli 7,6 prosenttia (ks. tarkemmat tiedot liitteestä 6). 

Komission jatkuvat pyrkimykset parantaa valvontaympäristöä ja hyödyntää synergiaetuja 

keventävät menettelyjä ja lisäävät valvontatoimien tehokkuutta. Tämä mahdollistaa muun 

muassa sen, että tuet voidaan maksaa tuensaajille ja muille EU-varojen saajille ajoissa. 

                                                       
(376) Uudella varainhoitoasetuksella pohjustettiin myös EU:n elimiin sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen päivittämistä, 

eturistiriitojen käsittelemistä jäsenvaltioissa ja valtuutetuissa elimissä koskevien sääntöjen vahvistamista sekä petosten 
varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmän tehostamista (ks. tarkemmat tiedot osiosta 4). 
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2.3. Valvonnan kustannukset ovat taloudellisia  

Valvonnan  kustannukset vaihtelevat merkittävästi osastojen välillä. Tähän vaikuttavat varsin monet tekijät: 
katso esimerkkejä jäljempänä olevasta laatikosta.  

Esimerkkejä kustannustekijöistä: 

 hallinnoitavien ohjelmien monimutkaisuudessa esiintyvät erot  

 käsiteltävien maksujen määrä ja rahallinen arvo (esim. monien rahalliselta arvoltaan pienten maksujen 
käsittely on työläämpää)  

 hallinnoitavien ohjelmien erityiset riskiprofiilit  

 mittakaavaetujen mahdollinen puute tietyissä pienemmissä ohjelmissa tai pienempien valtuutettujen 
elinten hallinnoimissa rahastoissa.  

Näin ollen pelkästään osastojen ilmoittamien mitattavien osatekijöiden vertaaminen ei tuota kovin 

hyödyllisiä tuloksia. Esimerkki: vaikka tietyille pienemmille ohjelmille ja/tai osastoille (377) voi olla muita 
vähemmän hyötyä mittakaavaeduista, julkisten hankintojen valvontaa ei voida supistaa, eikä hankintojen 
arvolla ole tässä merkitystä. 

Osastoista suurin osa ilmoitti vuoden 2018 toimintakertomuksissaan, että kaiken kaikkiaan niiden arvioidut 
valvontakustannukset ovat pysyneet vakaina (378). Tämä johtui pääasiassa siitä, ettei nykyisten ohjelmien 
valvontaympäristöissä ja käytettävissä strategioissa tapahtunut muutoksia. Useimmat osastot ilmoittivat, 
että kustannukset olivat niiden valvontaympäristöön nähden asianmukaiset. Ne osastot, jotka ilmoittivat 
valvontajärjestelmiensä (tai niiden osien) kustannusten olleen ilmeisen suuria, ovat perustelleet sitä näihin 
tapauksiin liittyvillä erityisillä kustannustekijöillä. 

Lisäksi ne osastot, joissa käytetään yhteistyöhön perustuvaa ja/tai välillistä hallinnointia, raportoivat 
valvonnan kustannuksista jäsenvaltioissa ja valtuutetuissa elimissä erillään komission omista valvonnan 
kustannuksista. Tämä parantaa avoimuutta.  

                                                       
(377) Komission 50 osaston taloudellinen merkitys vaihtelee merkittävästi. Varojen hallinnointi on keskittynyt pitkälti muutamaan isoon 

hallinnoinnista vastaavaan osastoon (esimerkiksi 37 prosenttia tukien kokonaismäärästä maksetaan pelkästään 
maatalousosastosta, 80 prosenttia kuudesta osastosta ja 95 prosenttia 16 osastosta, joita on siis yhteensä 50). 

(378) Muutokset vuoteen 2017 nähden selittyvät pääasiassa tarkastusten (valvontatoimien) kustannustehokkuuden estimointia, 
arviointia ja raportointia koskevilla uusilla ohjeilla, joilla yhtenäistetään valvonnan kustannusten estimointia. 



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 

176 

3. Rahoitusoikaisut ja takaisinperinnät osoittavat, että monivuotinen 

valvontasykli suojaa EU:n talousarviota 

Rahoitusoikaisujen ja takaisinperintöjen pääasiallinen tavoite on varmistaa, että EU:n 

talousarviosta rahoitetaan ainoastaan menoja, jotka ovat lainsäädäntökehyksen mukaisia. 

EU:n talousarviota toteutettaessa on tärkeää, että virheisiin, sääntöjenvastaisuuksiin tai petoksiin johtavat 
järjestelmän puutteet ehkäistään tai havaitaan ja korjataan asianmukaisesti. Komissio – ja niiden ohjelmien 
osalta, joita hallinnoidaan yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa – jäsenvaltioiden viranomaiset toteuttavat 
ehkäiseviä ja korjaavia toimia (ts. rahoitusoikaisuja ja takaisinperintöjä), joista on säädetty EU:n 
lainsäädännössä, suojatakseen EU:n talousarviota laittomilta tai sääntöjenvastaisilta menoilta – ks. myös osio 
2 edellä ja liite 2. 

3.1. Yhteenveto ennakko- ja jälkitarkastuksista 

3.1.1. Ennakkotarkastukset 

Ehkäisevät toimet ovat ensisijainen keino pyrittäessä välttämään virheitä. Komission keskeisiä ehkäiseviä 
mekanismeja ovat muun muassa maksujen ja maksuajan keskeyttäminen  (379) sekä ennakkotarkastukset 
(”valvontatoimet”), joiden seurauksena määrät, jotka eivät ole tukikelpoisia, hylätään ennen kuin komissio 
hyväksyy menot ja suorittaa maksut. Komissio keskittyy yhä enemmän ehkäiseviin toimenpiteisiin 
tavoitteenaan suojata EU:n talousarviota paremmin. Tällaiset toimenpiteet myös kannustavat jäsenvaltioita 
vähentämään sääntöjenvastaisia maksuja. Vuonna 2018 vahvistettujen ehkäisevien toimien määrä oli 

449 miljoonaa euroa ja toteutettujen ehkäisevien toimien määrä 551 miljoonaa euroa.. Nämä 
toimet sisältävät ennakkotarkastukset, kuten komission ennen määrien maksamista/hyväksymistä tekemät 
vähennykset, jäsenvaltioiden komissiolle ilmoitettavista uusista menoista tekemät vähennykset (”menojen 
lähteellä” tehdyt vähennykset), ja muut mukautukset, joiden puuttuminen olisi  johtanut sellaisen menon 
aiheutumiseen, joka ei ole säädöskehyksen mukainen. 

                                                       
(379) Näitä toimia ei ole raportoitu jäljempänä olevissa taulukoissa vaan erillisessä osiossa, joka on liitteessä 4. 
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Vahvistetut ehkäisevät 

toimenpiteet 
2018  Toteutetut ehkäisevät 

toimenpiteet 
2018 

Maatalouspolitiikka: 87  Maatalouspolitiikka: 87 

Euroopan maatalouden 

tukirahasto 

87  Euroopan maatalouden 

tukirahasto 

87 

Maaseudun kehittäminen -  Maaseudun kehittäminen - 

Koheesiopolitiikka: -  Koheesiopolitiikka: 105 

Euroopan 

aluekehitysrahasto 

-  Euroopan 

aluekehitysrahasto 

105 

Koheesiorahasto -  Koheesiorahasto – 

Euroopan sosiaalirahasto -  Euroopan sosiaalirahasto - 

Kalatalouden ohjauksen 

rahoitusväline / EKTR 

-  Kalatalouden ohjauksen 

rahoitusväline / EKTR 

- 

Euroopan maatalouden 

ohjaus- ja tukirahasto 

-  Euroopan maatalouden 

ohjaus- ja tukirahasto 

- 

Sisäiset politiikat 196  Sisäiset politiikat 195 

Ulkoiset politiikat 162  Ulkoiset politiikat 161 

Hallinto 3  Hallinto 3 

Yhteensä 449  Yhteensä 551 

Taulukot: Yhteenveto ehkäisevistä toimista vuonna 2018 (luvut miljoonina euroina). On huomattava, että osa edellä olevan taulukon 
tiedoista ei näytä täsmäävän, koska numerotiedot on pyöristetty miljooniin euroihin. 

Lähde: Euroopan komissio. 

3.1.2. Jälkitarkastukset 

Jos ehkäisevät mekanismit eivät tehoa, komissio käyttää valvontavastuunsa täyttämiseksi korjaavia 
mekanismeja. Komission keskeisiin korjaaviin mekanismeihin kuuluvat muun muassa jälkitarkastukset 
(”valvontatoimet”), joita kohdistetaan komission jo hyväksymiin ja maksamiin määriin. Jälkitarkastuksen 
seurauksena toteutettava korjaava toimenpide on yhteistyöhön perustuvan hallinnoinnin yhteydessä 
rahoitusoikaisu ja suoran ja välillisen hallinnoinnin yhteydessä varojen takaisinperintä lopulliselta 
tuensaajalta. Vuonna 2018 korjaavia toimenpiteitä vahvistettiin 1,2  miljardia euroa ja toteutettiin 

2,6 miljardia euroa. Näitä toimenpiteitä ovat muun muassa takaisinperintämääräykset, jälkitarkastusten 
edellyttämät mukautukset menoilmoituksissa ja laskuissa, tehdyt rahoitusoikaisut ja menojen korvaaminen 
(”peruutukset”). 
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Vahvistetut korjaavat 

toimenpiteet 
2018  

Toteutetut korjaavat 

toimenpiteet 
2018 

Maatalouspolitiikka:  730  Maatalouspolitiikka: 1 579 

Euroopan maatalouden 

tukirahasto 

 358  Euroopan maatalouden 

tukirahasto 

 876 

Maaseudun kehittäminen  372  Maaseudun kehittäminen  702 

Koheesiopolitiikka:  414  Koheesiopolitiikka:  965 

Euroopan 

aluekehitysrahasto 

 286  Euroopan 

aluekehitysrahasto 

 902 

Koheesiorahasto  90  Koheesiorahasto  48 

Euroopan sosiaalirahasto  34  Euroopan sosiaalirahasto  12 

Kalatalouden ohjauksen 

rahoitusväline / Euroopan 

kalatalousrahasto 

 -  Kalatalouden ohjauksen 

rahoitusväline / Euroopan 

kalatalousrahasto 

- 

Euroopan maatalouden 

ohjaus- ja tukirahasto  

 3  Euroopan maatalouden 

ohjaus- ja tukirahasto  

 3 

Sisäiset politiikat  53  Sisäiset politiikat  47 

Ulkoiset politiikat  25  Ulkoiset politiikat  18 

Hallinto  0  Hallinto  0 

Yhteensä 1 222  Yhteensä 2 609 

Taulukot: Yhteenveto korjaavista toimenpiteistä vuonna 2018 (miljoonaa euroa). 

On huomattava, että osa edellä olevien taulukoiden tiedoista ei näytä täsmäävän, koska numerotiedot on pyöristetty miljooniin euroihin. 

Lähde: Euroopan komissio. 

3.2. Ehkäisevät ja korjaavat mekanismit – vahvistamisesta toteuttamiseen 

Komission käyttämissä ehkäisevissä ja korjaavissa mekanismeissa on kaksi keskeistä 
vaihetta:vahvistaminen ja toteuttaminen. Esimerkiksi ennen menon hyväksymistä tehtävä vähennys 

vahvistetaan heti, kun komission asianmukainen yksikkö on päättänyt siitä. Rahoitusoikaisu taas 
vahvistetaan heti, kun jäsenvaltio on hyväksynyt sen tai kun komissio on antanut siitä virallisen päätöksen.  

Jotkin ehkäisevät ja korjaavat toimenpiteet toteutetaan samana vuonna, jona ne on vahvistettu, mutta 
useimmissa tapauksissa rahoitusohjelman tuensaajalla on EU-lainsäädännön nojalla aikaa toimittaa 
huomautuksia tai lisätietoja ehdotetuista oikaisuista, vähennyksistä ja/tai hylätyistä määristä. Kun tämä 
kontradiktorinen menettely on päättynyt, komission on perittävä ehdotettua korjaavaa toimenpidettä 
vastaava määrä takaisin, joten korjaava toimenpide toteutetaan yhden tai usein monenkin kuluttua 
vahvistamisesta.  

Rahoitusoikaisut katsotaan toteutetuiksi, kun oikaisu on tehty ja kirjattu komission tileihin. Tämä merkitsee 
sitä, että toimivaltainen tulojen ja menojen hyväksyjä on varmentanut rahoitustoimen seuraavissa 
tapauksissa: rahoitusoikaisun vähentäminen jäsenvaltion välimaksupyynnössä tai lopullisessa 
maksupyynnössä ilmoittamista määristä, perintämääräys ja/tai maksusitoumusmäärärahojen peruutus 
(”maksusitoumusten vapauttaminen”) rahoitusoikaisun määrää vastaavalta määrältä (380). 

                                                       
(380) Koheesiopolitiikassa tämä ei ole aina ”nettomääräinen” palautus EU:n talousarvioon, koska jäsenvaltioilla on mahdollisuus korvata 

tukeen oikeuttamattomat menot muilla tukikelpoisilla menoilla. 
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Esimerkki: Korjaavat toimenpiteet etenevät seuraavalla tavalla: 

 

3.3. Ehkäisevät ja korjaavat toimenpiteet vuonna 2018 

Seuraavassa taulukossa esitetään yhteenveto (myös kertaluonteiset toimet) kaikista ehkäisevistä ja 
korjaavista toimenpiteistä, jotka on vahvistettu/toteutettu vuonna 2018 EU:n talousarvion suojaamiseksi. 
Vahvistettujen toimenpiteiden osuus oli 1,7 miljardia euroa ja toteutettujen osuus 3,2 miljardia euroa. Näihin 
määriin sisältyvät vuonna 2018 vahvistetut/toteutetut ehkäisevät ja korjaavat toimenpiteet riippumatta siitä, 
minä vuonna alkuperäinen meno on aiheutunut. Tarkempia tietoja on liitteessä 4. 

 Rahasto 

Maksut EU:n 

talousarvios

ta yhteensä 

vuonna 

2018 

Vuonna 

2018 

vahvistetut 

yhteensä 

Osuus EU:n 

talous-

arviosta 

suori-

tetuista 

maksuista, 

% 

Vuonna 

2018 

toteutetut 

yhteensä 

Osuus EU:n 

talous-

arviosta 

suori-

tetuista 

maksuista, 

% 

Maatalouspolitiikka: 56 777  817 1,4 1 666 2,9 

Euroopan maatalouden 

tukirahasto 

44 310  445 1,0  964 2,2 

Maaseudun kehittäminen 12 467  372 3,0  702 5,6 

Koheesiopolitiikka: 54 040  414 0,8 1 070 2,0 

Euroopan 

aluekehitysrahasto 

30 070  286 1,0 1 007 3,3 

Koheesiorahasto 9 252  90 1,0  48 0,5 

Euroopan sosiaalirahasto 13 932  34 0,2  12 0,1 

Kalatalouden ohjauksen 

rahoitusväline / Euroopan 

kalatalousrahasto 

 786  0 0,0  0 0,0 

Euroopan maatalouden 

ohjaus- ja tukirahasto  

 0  3 Ei sovelleta  3 Ei sovelleta 

Sisäiset politiikat 26 213  249 0,9  243 0,9 

Ulkoiset politiikat 9 519  188 2,0  179 1,9 

Hallinto 9 944  3 0,0  3 0,0 

Yhteensä 156 493* 1 671 1,1 3 161 2,0 

Taulukko: Yhteenveto rahoitusoikaisuista ja takaisinperinnöistä vuonna 2018 (381) (miljoonaa euroa).  

On huomattava, että osa edellä olevan taulukon tiedoista ei näytä täsmäävän, koska numerotiedot on pyöristetty miljooniin euroihin. 
*Määrä ei sisällä otsakkeesta ”Erityisrahoitusvälineet” maksettua 180 miljoonan euron summaa.  

Lähde: Euroopan komissio 

                                                       
(381) Sisältävät menojen lähteellä tehdyt rahoitusoikaisut ja maatalouden tilien tarkastamisen ja hyväksymisen perusteella tehdyt 

oikaisut. 

Tarkastus/valvonta Meneillään  Vahvistettu Toteutettu  Ilmoitettu 
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3.3.1. Ennakko- ja jälkitarkastusmekanismien tyypit vuonna 2018  

 
Kuvio: Vuonna 2018 toteutettujen rahoitusoikaisujen ja takaisinperintöjen tyypit (miljoonaa euroa) 
Lähde: Euroopan komissio 

Nettomääräiset oikaisut, jotka johtavat aiemmin EU:n talousarviosta maksettujen määrien palauttamiseen, 
ovat tyypillisiä maatalouden ja maaseudun kehittämisen alalla sekä suorassa ja välillisessä hallinnoinnissa. 
Maatalouden  alalla komissio jatkoi nettomääräisten rahoitusoikaisujen käyttämistä vuonna 2018 
edellisvuosien tapaan.  

Koheesiopolitiikan alalla nettomääräiset oikaisut olivat poikkeuksellisia ennen ohjelmakautta 2007–2013. 
Niitä tehtiin vain silloin, kun jäsenvaltiot eivät voineet korvata sääntöjenvastaista menoa uudella menolla tai 
kontradiktorisen menettelyn jälkeen, jos ne eivät suostuneet toteuttamaan komission ehdottamia 
rahoitusoikaisuja. Vuosien 2014–2020 lainsäädäntökehyksessä komission on käytettävä nettomääräisiä 
rahoitusoikaisuja, jos EU:n / Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaitaan, että korvattavien 
menojen osalta olennaiseen riskiin johtava vakava puute on jäänyt jäsenvaltiolta havaitsematta, oikaisematta 
ja raportoimatta. Näin on siinäkin tapauksessa, että jäsenvaltio suostuu oikaisuihin. Kaikissa muissa 
tilanteissa komissio jatkaa rahoitusoikaisujen käyttämistä entiseen tapaan, mikä tarkoittaa sitä, että 
jäsenvaltio voi yhä käyttää varat uudelleen, jos se hyväksyy oikaisut ja jos sillä on riittävästi uusia lisämenoja, 
joilla se korvaa sääntöjenvastaisina peruutetut määrät. 

Komissio hyödyntää monia saatavillaan olevia ennalta ehkäiseviä välineitä, kuten maksujen tai maksuajan 
keskeyttämistä ja EU-rahoituksen pienentämistä, suojatakseen EU:n talousarviota paremmin ja 
kannustaakseen jäsenvaltioita vähentämään sääntöjenvastaisia maksuja. 
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Nettomääräiset oikaisut ja takaisinperinnät 1 678 miljoonaa euroa

Menojen korvaaminen 932 miljoonaa euroa

Menojen lähteellä / ennakkoon tehtävät oikaisut 551 miljoonaa euroa
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3.4. EU:n rahoitusohjelmien monivuotinen luonne 

 
Kuvio: Vuosina 2012–2018 vahvistetut rahoitusoikaisut ja takaisinperinnät, kumulatiiviset määrät (miljoonaa euroa): 

Lähde: Euroopan komissio 

Kumulatiiviset määrät antavat paremman kuvan komission käyttämien korjaavien mekanismien 
merkityksestä, koska niissä otetaan huomioon se, että suurin osa EU:n menoista on monivuotisia, ja niitä 
käyttämällä voidaan tasata kertaluonteisten tapahtumien vaikutus – ks. liite 4. 

Euroopan maatalouden tukirahaston tilien sääntöjenmukaisuustarkastusten yhteydessä tehtyjen 
komission rahoitusoikaisujen vuosittainen keskiarvo oli vuodesta 1999 vuoden 2018 loppuun ulottuvalla 
jaksolla 1,7 prosenttia menoista (kaikki oikaisut olivat nettomääräisiä rahoitusoikaisuja) – ks. liitteen 4 kohta 
2.4.  

Euroopan aluekehitysrahaston  ja Euroopan sosiaalirahaston kauden 2007–2013 varojen osalta 
yksinomaan komission valvontaan perustuvien rahoitusoikaisujen yhteenlaskettu osuus vuoden 2018 loppuun 
mennessä oli 2,0 prosenttia myönnetyistä määrärahoista – ks. liitteen 4 kohta 3.4.1. 

Vuosina 2012–2018 vahvistetut rahoitusoikaisut ja takaisinperinnät olivat keskimäärin 3,2 

miljardia euroa eli 2,3 prosenttia EU:n talousarviosta keskimäärin suoritetuista maksuista. Tällä 

kaudella toteutetut oikaisut ja takaisinperinnät puolestaan olivat keskimäärin 3,5 miljardia euroa 

eli 2,4 prosenttia suoritetuista maksuista. 

 0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maatalouspolitiikka Koheesiopolitiikka Sisäpolitiikan alat

Ulkopolitiikan alat Hallinto



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 

182 

4. Komission petostentorjuntastrategia on tarkistettu 

Komission petostentorjuntastrategia ja osastojen petostentorjuntastrategiat 

Komissio vastaa osana EU:n talousarvion moitteetonta varainhoitoa myös petosten torjunnasta. (382) 
Yhteistyöhön perustuvassa hallinnoinnissa se jakaa tämän vastuun jäsenvaltioiden kanssa. Komission 
erityistavoitteena on ehkäistä ja havaita petoksia ja sääntöjenvastaisuuksia sekä toteuttaa niiden 
edellyttämiä korjaavia toimia ja jatkotoimia (383). 

Tässä työssä keskeisessä asemassa on komission petostentorjuntastrategia (384). Strategia tarjoaa 
perustan, jonka pohjalta petoksia voidaan ehkäistä, havaita ja tutkia ja korjaavia toimia toteuttaa komission 
tasolla ja jonka avulla suojataan EU:n taloudellisia etuja varmistamalla, että komission osastot toimivat 
moitteettomasti omilla vastuualueillaan. Komission petostentorjuntastrategia hyväksyttiin ensimmäisen 
kerran vuonna 2011 (385), ja sitä tarkistettiin hiljattain (386) Euroopan petostentorjuntaviraston johdolla. 

Yksi vuoden 2011 strategian keskeisistä saavutuksista oli käytäntö, jonka mukaan komission jokaisen 

osaston on omalla vastuualueellaan laadittava oma petostentorjuntastrategiansa, pantava se 
täytäntöön ja päivitettävä sitä säännöllisesti. Seuraavassa taulukossa on esitetty, miten osastot ovat 
hoitaneet tämän tehtävänsä vuoteen 2018 mennessä. 

Vuosi, jona osaston 

petostentorjuntastrat

egia on viimeksi 

päivitetty 

2018 2017 2016 
2015 tai 

aiemmin 
Yhteensä 

Komission 

osastojen määrä 
13 18 9 10 50 

Taulukko: Komission osastojen petostentorjuntastrategioiden päivitykset.  

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 

Lisäksi komission vuoden 2011 petostentorjuntastrategian arvioinnissa todettiin, että Euroopan 
petostentorjuntaviraston valinta- ja tutkintamenettelyt olivat tehostuneet ja myös petoksiin liittyvä 
tiedonvaihto komission osastojen ja Euroopan petostentorjuntaviraston välillä oli tehokkaampaa. 
Parantamisen varaa todettiin kuitenkin vielä olevan (387). 

Komission petostentorjuntastrategian tarkistuksen tavoitteena on valmistella komission osastot 
monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 mukanaan tuomiin haasteisiin. Tarkistuksessa otetaan huomioon 
i) petostentorjuntaa koskevassa EU:n lainsäädännössä tapahtuneet tärkeät edistysaskeleet (taloudellisten 
etujen suojaamista koskevan direktiivin hyväksyminen (388) ja Euroopan syyttäjänviraston perustaminen (389)); 

                                                       
(382) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artikla. 
(383) Varainhoitoasetuksen 36 artiklan 2 kohdan d alakohta. 
(384) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sekä 

tilintarkastustuomioistuimelle komission petostentorjuntastrategiasta, COM(2011) 376 final, 24.6.2011. 
(385) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sekä 

tilintarkastustuomioistuimelle komission petostentorjuntastrategiasta, COM(2011) 376 final, 24.6.2011. 
(386) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle sekä 

tilintarkastustuomioistuimelle – Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaamiseksi 
COM(2019) 196, 29.4.2019. 

(387) SWD (2019) 500, kohta 5.2.3. 
(388) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 päivänä heinäkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin 

kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29–41). 
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ii) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus petosriskien hallinnasta EU:n varainkäytössä (390); iii) 
komission sisäisen tarkastuksen tekemä tarkastus, joka kohdistui tulopuolen petostentorjuntatoimiin  (391) ja 
iv) 21. marraskuuta 2018 annettu tiedonanto hallinnosta Euroopan komissiossa (392). 

Uuden strategian tavoitteena on lisätä yhtenäisyyttä ja koordinointia petostentorjunnassa, ja se perustuu 
tietämykseen pohjautuviin, datavetoisiin petostentorjuntatoimiin. Kaikki komission osastot osallistuvat 
strategian täytäntöönpanoon, jota koordinoi Euroopan petostentorjuntavirasto.  

Samalla Euroopan petostentorjuntavirastosta kehitetään petostentorjunnan tieto- ja neuvontakeskus. Se 
lisää yhteistyötään komission yksiköiden ja jäsenvaltioiden kanssa, jotta merkityksellistä petoksiin liittyvää 
dataa voidaan tunnistaa, kerätä, parantaa ja analysoida nykyistä kattavammin ja täsmällisemmin.  

Euroopan petostentorjuntavirasto toteuttaa tai koordinoi suurimman osan näistä toimista, joiden tavoitteena 
on laajentaa ja parantaa petosriskien havaitsemista, ymmärtämistä ja arviointia. Nykyistä 
kokonaisvaltaisempi petosriskien analysointi palvelee taloushallinnon toimijoita, tilintarkastajia ja tutkinnasta 
vastaavia henkilöitä. Lisäksi se parantaa petosten valvonnan kustannustehokkuutta.  

Uusi varainhoitoasetus 

Varainhoitoasetuksen ja 15 alakohtaisen säädöksen yksinkertaistamista koskevan komission 
ehdotuksen hyväksymisen myötä osastoilla on nyt käytössään yksinkertaistettu perusta, jonka pohjalta ne 
voivat valmistella vuoden 2020 jälkeisiä rahoitusohjelmia. Uusi varainhoitoasetus tuli voimaan 2. elokuuta 
2018. Varainhoitoasetukseen perustuvat säädökset, kuten EU:n elimiä koskeva varainhoidon puiteasetus, oli 
mukautettava uuteen varainhoitoasetukseen.  

Uuden varainhoitoasetuksen voimaantulon yhteydessä ensisijaisena pidettiin siihen sisältyvien tiukennettujen 
eturistiriitoja koskevien sääntöjen täytäntöönpanoa yhteistyöhön perustuvan hallinnoinnin alalla tiiviissä 
yhteistyössä tätä hallintotapaa käyttävien osastojen kanssa. Jotta jäsenvaltioiden viranomaisille voitiin laatia 
ohjeet näiden sääntöjen soveltamisesta, järjestettiin kyselytutkimus alan kansallisesta lainsäädännöstä. 
Lisäksi aloitettiin neuvottelut ehdotuksesta, joka koskee EU:n talousarvion suojaamista silloin kun 
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyy yleisiä puutteita. 

Komissio pyrki myös yksinkertaistamaan vuoden 2020 jälkeisiä rahoitusohjelmia koskevia ehdotuksiaan 
tuntuvasti ja lisäämään näiden ohjelmien joustavuutta ja yhteentoimivuutta. Hyvin toteutettuna ja valvottuna 
yksinkertaistaminen antaa mahdollisuuden tehdä rahoitusohjelmista sellaisia, että niillä voidaan torjua 
petoksia entistä tehokkaammin. Tähän liittyvään työhön sisältyi myös tulevien rahoitusohjelmien 
suunnitteleminen siten, että ne ovat aukottomia petosten suhteen.  

Varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmä 

Petostentorjuntaa jatkettiin myös käyttämällä varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmää. Järjestelmän 
avulla epäluotettavat talouden toimijat voidaan havaita varhain ja sulkea pois EU-rahoituksen piiristä.  

Varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmään kuuluva tutkintaelin, joka käsittelee epäluotettaville talouden 
toimijoille määrättäviä seuraamuksia, on nyt täysin toimintavalmis. Sen suositusten perusteella tulojen ja 
menojen hyväksyjät ovat tarvittaessa tehneet päätöksiä sulkea toimijoita pois EU-rahoituksen piiristä. Tämä 
on ollut merkittävä edistysaskel petostentorjunnassa.  

Sisäisessä tarkastuksessa on arvioitu, että tutkintaelimellä on ollut myönteinen vaikutus sen 
perustamisvuodesta 2016 lähtien. Budjettipääosasto panee parhaillaan täytäntöön suositusta, jossa 

                                                                                                                                                                         
(389) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 päivänä lokakuuta 2017, tiiviimmän yhteistyön toteuttamisesta Euroopan 

syyttäjänviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1–71). 
(390) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, EU:n varainkäyttöön liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan – erityiskertomus 

nro 01/2019. 
(391) Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle – Vuosikertomus vuonna 2016 toimitetuista sisäisistä tarkastuksista 

(varainhoitoasetuksen 99 artiklan 5 kohta), COM(2017) 497 final, 15.9.2017, s. 11. 
(392) Komission tiedonanto hallinnosta Euroopan komissiossa, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; komission päätös 

hallintoneuvostosta, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018. 

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=48858
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kehotetaan tiedottamaan tutkintaelimestä entistä paremmin komission osastoille ja muille elimille sen 
varmistamiseksi, että kaikki tutkintaelimelle kuuluvat tapaukset siirretään sen käsiteltäviksi. 

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen voimaantulo on vahvistanut varhaishavainta- ja 
poissulkemisjärjestelmää, koska uudessa varainhoitoasetuksessa järjestelmään on liitetty taloudellisia 
väärinkäytöksiä käsittelevä tutkintaelin. Tämä mahdollistaa yhtenäisen päätöksenteon.  

Tuotosten osalta varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmään kuuluva tutkintaelin on vuodesta 2016 

 antanut 27 suositusta (joista kolmessa lautakunta suositteli, ettei talouden toimijaa suljeta pois 
rahoituksen piiristä, koska tämä oli ryhtynyt korjaaviin toimiin); 

 antanut virallisen vastauksen toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyväksyjälle seitsemässä 
tapauksessa (esimerkiksi yksi hylätty tapaus, joka johtui tosiseikkojen toteamatta jättämisestä, yksi 
purettua yritystä koskeva tapaus ja yksi tapaus, joka ei kuulunut tutkintaelimen toimivallan piiriin) ja 

 kehottanut tulojen ja menojen hyväksyjiä peruuttamaan pyyntönsä neljässä tapauksessa (esimerkiksi 
koska hallinnollisen seuraamuksen määräämiseen ei ollut oikeusperustaa). 

Koska viimesijainen vastuu on yksittäisillä tulojen ja menojen hyväksyjillä, suositusta pyytäneet tulojen ja 
menojen hyväksyjät noudattivat kaikkia lautakunnan antamia suosituksia täysimääräisesti.  

Varhaishavainta- ja poissulkemisjärjestelmän tarkoituksena on tehostaa EU:n taloudellisten etujen suojausta 
varmistamalla, että i) talouden toimijat, jotka aiheuttavat riskin unionin taloudellisille eduille, havaitaan 
varhain; ii) epäluotettavat talouden toimijat suljetaan pois niin, etteivät ne voi saada EU:n varoja, ja/tai 
tällaisille toimijoille määrätään taloudellisia seuraamuksia ja iii) vakavimmissa tapauksissa poissulkemista 
ja/tai taloudellisia seuraamuksia koskevat tiedot julkaistaan komission verkkosivustolla varoittavan 
vaikutuksen vahvistamiseksi.  

Vuonna 2016 perustetun järjestelmän avulla parannetaan merkittävästi hallinnollisia seuraamuksia koskevien 
sääntöjen soveltamista perusoikeuksien, riippumattomuuden ja avoimuuden näkökulmasta. Jos kansallista 
lainvoimaista tuomiota tai mahdollista lopullista hallinnollista päätöstä ei ole saatavilla, EU:n toimielimet, 
virastot ja elimet voivat nyt määrätä seuraamuksia epäluotettaville talouden toimijoille vasta saatuaan 
suosituksen uudelta toimielintenväliseltä keskitetyltä tutkintaelimeltä.  

Tutkintaelimellä ei ole tutkintavaltuuksia. Periaatteessa tutkintaelin perustaa arviointinsa tosiseikkoihin ja 
havaintoihin, jotka ovat peräisin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston tai 
komission sisäisen tarkastuksen tarkastuksista tai tutkimuksista taikka muusta toimivaltaisen tulojen ja 
menojen hyväksyjän toimivaltuuksiensa nojalla toteuttamasta tarkastuksesta tai valvontatoimesta. 
Tutkintaelin koostuu riippumattomasta pysyvästä korkea-arvoisesta puheenjohtajasta, kahdesta pysyvästä 
jäsenestä, jotka edustavat järjestelmästä vastaavaa komissiota, ja yhdestä tilapäisestä jäsenestä, joka 
edustaa suosituksen pyytäneen yksikön tulojen ja menojen hyväksyjää. Tutkintaelin kunnioittaa asianomaisen 
talouden toimijan oikeutta puolustautua ja soveltaa periaatetta, jonka mukaan mikään hallinnon taso ei saa 
ryhtyä muihin kuin sellaisiin toimiin, jotka ovat välttämättömiä sille annetun tehtävän hoitamiseksi 
(”oikeasuhteisuus”). 

Tuloja ja menoja hyväksyvät yksiköt toimittivat vuonna 2018 tutkintaelimen käsiteltäväksi 23 tapausta. Niistä 
16:ssa kyse oli varhaisesta havaitsemisesta, ja näistä tapauksista tutkintaelimen pysyvä sihteeristö on jo 
siirtänyt seitsemän tapausta elimen käsiteltäväksi. Poissulkemisen osalta tutkintaelin antoi neljä suositusta, ja 
poissulkemispäätökset julkaistiin kaikista näistä tapauksista. Poissulkemista koskevat suositukset perustuivat 
vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa, merkittäviin rikkomuksiin sopimuksen täytäntöönpanoon liittyvien 
keskeisten velvoitteiden noudattamisessa ja petokseen. Kolmen muun tutkintaelimelle käsiteltäväksi 
toimitetun tapauksen osalta yhdessä tapauksessa tutkintaelin ei antanut suositusta vaan osoitti 
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyväksyjälle virallisen vastauksen (koska poissulkemisen oikeudelliset 
perusteet puuttuivat), ja kahden muun tapauksen käsittely on vielä kesken. 

Komission on myös ilmoitettava tulojen ja menojen hyväksyjien päätöksistä i) olla sulkematta talouden 
toimijoita pois, jotta varmistetaan palvelun jatkuminen määrätyksi ajaksi edellyttäen, että asianomaiset 
toimijat ryhtyvät korjaaviin toimiin, ja ii) olla julkaisematta tietoja hallinnollisista seuraamuksista komission 
verkkosivustolla joko tutkinnan luottamuksellisuuden suojaamiseksi tai oikeasuhteisuuden periaatteen 
noudattamiseksi, jos kyse on luonnollisesta henkilöstä. Tulojen ja menojen hyväksyjät eivät tehneet tällaisia 
päätöksiä. 
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5. Johdolta saadaan kohtuullinen varmuus, ja varaumien taloudellinen 

vaikutus on vähäinen 

Vuoden 2018 vahvistuslausumissaan  (393), kaikki 50 valtuutettua tulojen ja menojen hyväksyjää 

ilmoittivat saaneensa kohtuullisen varmuuden siitä, että: i) kertomuksen sisältämät tiedot antavat 
kyseisen osaston tilanteesta oikean ja riittävän kuvan (ts. tiedot ovat luotettavat, kattavat ja 
paikkansapitävät), ii) toimiin osoitetut resurssit on käytetty aiottuun tarkoitukseen moitteettoman 
varainhoidon periaatteen mukaisesti; iii) käytössä olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat 
takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sääntöjenmukaisuudesta. 

Valtuutetut tulojen ja menojen hyväksyjät tekevät osana varmuuden hankkimisprosessiaan jokaisesta 
vastuulleen kuuluvasta ohjelmasta tai osiosta myös yksityiskohtaisemman analyysin, joka vastaa niiden 
omaa hallinnollista näkökulmaa. He tutkivat kaikki saatavilla olevat tiedot, etenkin ennakko- ja 
jälkitarkastusten tulokset, löytääkseen mahdolliset määrällisesti tai laadullisesti merkittävät puutteet. Kunkin 
varainhoitovuoden päätteeksi he määrittävät, ylittääkö tällaisen puutteen taloudellinen ja/tai maineeseen 
kohdistuva vaikutus todennäköisesti olennaisuusrajan. Jos olennaisuusraja ylittyy, he sisällyttävät 

vahvistuslausumaansa varauman kyseisen ohjelman tietystä osa-alueesta (394). 

Varaumat ovat vastuuvelvollisuuden kulmakiviä. Ne ovat osoitus komission avoimuudesta, joka liittyy 
havaittuihin haasteisiin tai puutteisiin ja niiden mahdolliseen taloudelliseen vaikutukseen. Se, että puutteet 
voivat johtaa siihen, että lausumiin liitetään varaumia vuotuisissa toimintakertomuksissa, on osa 
moitteetonta varainhoitoa. Varaumat ovat myös keino käsitellä jäljelle jääviä puutteita. Vaikka useimmat 
varaumat perustuvat aiemmin suoritettujen maksujen hallinnointia ja valvontaa koskeviin 
tarkastushavaintoihin, niillä on myös myönteinen ehkäisevä vaikutus, sillä varaumien seurauksena laaditaan 
toimintasuunnitelmia, joilla on tarkoitus vähentää tulevia riskejä ja vahvistaa valvontajärjestelmiä.  

Varaumien määrä ei kuvasta varainhoidon laatua. Tämä johtuu osittain siitä, että varaumien 
lukumäärän ja niiden taloudellisen vaikutuksen välillä ei ole suoraa yhteyttä, mutta myös siitä, että osa 
puutteista johtaa useampiin varaumiin. Useita varaumia voidaan tehdä esimerkiksi silloin, kun useampi kuin 
yksi osasto panee ohjelman osioita täytäntöön, tai kun puute, jonka vuoksi nykyisellä ohjelmakaudella 
tehdään ”uusi” varauma, periytyy aiemmalta ohjelmakaudelta (esimerkiksi vuonna 2018 tehdään varauma 
pk-yritysten kilpailukykyä koskevasta ohjelmasta, joka on jatkoa kilpailukyky- ja innovointiohjelmalle). 
Tällainen raportointimenetelmä  lisää kuitenkin tarkkuutta ja avoimuutta. 

Raportointivuoden 2018 osalta 30 valtuutettua tulojen ja menojen hyväksyjää antoi varaumia 

sisältämättömän lausuman, kun taas 20 lausumaan sisältyi kaiken kaikkiaan 40 varaumaa (ks. 

jäljempänä oleva kuvio). Nämä varaumat koskevat sekä tuloja että menoja. Asianomaiset valtuutetut tulojen 
ja menojen hyväksyjät ovat kaikissa tapauksissa ottaneet käyttöön toimintasuunnitelmia, joilla taustalla 
olevia puutteita voidaan korjata ja niistä johtuvia riskejä lieventää. Kattava luettelo vuotta 2018 koskevista 
varaumista on liitteessä 3. 

  

                                                       
(393) https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en  
(394) Asiaa käsitellään tarkemmin liitteessä 3. 

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en
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Yhteensä 40 varaumasta 38 on toistuvia ja kaksi on uusia (toisen teki pk-yrityksistä vastaava 
toimeenpanovirasto ja toisen teki sisäasioista vastaava osasto). Toistuvista varaumista viisi on päivitetty 
määrällisestä muuksi kuin määrälliseksi (tai toisin päin) tai niiden laajuutta on muutettu (ks. tarkemmat tiedot 
jäljempänä olevasta laatikosta). Kaikkien varaumien vaikutus vuoden 2018 menoihin on laskettu (uudelleen).  

 
Kuvio: Varaumat politiikanaloittain 

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 

Varaumien joukossa on kymmenen vuotta 2018 koskevaa varaumaa, jotka ovat kokonaan tai osittain muita 
kuin määrällisiä varaumia. Varaumaa ei voida määrittää määrällisesti, jos taloudellinen vaikutus on nolla, jos 
vaikutusta ei ole mahdollista arvioida tarkasti tai jos vaikutus kohdistuu vain maineeseen. 

Puolet varaumista koskee edellisen kauden ohjelmia vuosilta 2007–2013. Näiden edellisen kauden 
ohjelmien osalta jäljellä on enää hyvin vähän rahoitustoimia. Varaumat on kuitenkin säilytetty, vaikka kaikkien 
taloudellinen vaikutus on pieni, koska niihin liittyvät virhetasot ylittävät 2 prosentin olennaisuusrajan. (Ks. 
myös jäljempänä oleva selvitys (sivu 173) de minimis -säännön mahdollisesta käyttöönotosta varaumille; sitä 
sovellettaisiin useimpiin edellisen kauden ohjelmiin.) 
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Uudet ja päivitetyt varaumat vuonna 2018 

Kaksi uutta varaumaa on tehty. 

Pk-yrityksistä vastaava toimeenpanovirasto on tehnyt pk-yritysten kilpailukyvyn edistämiseen tarkoitetusta 
ohjelmasta myönnettyjä avustuksia koskevan lisävarauman, koska jäännösvirhetaso on yli kaksi prosenttia. 
Tämä ohjelma on jatkoa kilpailu- ja innovointiohjelmalle, josta oli niin ikään tehty varauma. Alustavien 
tarkastustulosten mukaan näyttää siltä, että ohjelman monimutkaisia menettelyjä (maksujärjestelyt 
perustuvat tukikelpoisten kustannusten korvaamiseen) ei ole vielä yksinkertaistettu tarpeeksi, jotta virhetaso 
alenisi. Tätä oletusta tarkastellaan uudelleen vuonna 2019, kun useamman tarkastuksen tulokset ovat 
saatavilla. 

Sisäasioista vastaava osasto on tehnyt Euroopan raja- ja merivartiovirastoon liittyvän (mainetta koskevan) 
lisävarauman. Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsi sääntöjenvastaisen hankintamenettelyn 
(lauttaliikennepalvelut Kreikassa), jossa oli suoritettu maksuja vuonna 2018, ja Euroopan parlamentti on 
ottanut esille useita valvontapuutteita virastoa koskevassa uusimmassa vastuuvapausmietinnössä. 

Viisi toistuvaa varaumaa on päivitetty.  

Alue- ja työllisyysasioista vastaavat osastot ovat muuttaneet vuoden 2017 määrällisiä varaumiaan, jotka 
koskevat kauden 2007–2013 ohjelmia, muiksi kuin määrällisiksi varaumiksi vuoden 2018 osalta. Tämä johtuu 
siitä, että vuonna 2018 kyseisissä toimintaohjelmissa suoritettu uusia maksuja, vaikka lopulliset maksut 
suoritetaan tulevina vuosina. 

Rakenneuudistusten tukipalvelu on muuttanut vuoden 2017 muun kuin määrällisen varaumansa 
määrälliseksi, koska varauman kattama ala on täsmentynyt. Suoraan hallinnoitavien avustusten 
jäännösvirhetason on arvioitu olevan yli 2 prosenttia meneillään olevien jälkitarkastusten ensimmäisten 
tulosten perusteella. Tämä varauma koskee kuitenkin vain teknisen tuen ohjelmista myönnettyjä avustuksia, 
joista on sovittu sellaisten organisaatioiden kanssa, joista ei tarvitse tehdä pilariarviointia etukäteen. Tällaiset 
organisaatiot ovat vähemmistönä kaikista niistä organisaatioista, joiden kanssa tällaisista avustuksista on 
sovittu. 

Budjettipääosasto on muuttanut vuoden 2017 perinteisiä omia varoja koskevan määrällisen varaumansa 
muuksi kuin määrälliseksi varaumaksi. Tämä johtuu siitä, että uutta olennaista riskiä Yhdistyneestä 
kuningaskunnasta ei ollut vuonna 2018, ja siitä, että aliarvostukseen perustuvan mahdollisen petoksen 
laajuutta muissa jäsenvaltioissa on toistaiseksi mahdoton määrittää. Vuosina 2011–2017 menetettyjen 
perinteisten omien varojen takaisinperimiseksi on käynnistetty rikkomusmenettelyt. 

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto on muuttanut vuoden 2017 (muun kuin 
määrällisen) varaumansa (joka liittyy sisäisen tarkastuksen havaitsemiin sisäisen valvonnan puutteisiin) 
laajuutta siten, että siinä otetaan huomioon tapahtunut edistys (yhtäkään vielä täytäntöönpanematta olevista 
suosituksista ei ole määritelty kriittiseksi). Varaus kuitenkin säilytettiin vuonna 2018, koska tarkastuksen 
täysimittainen seuranta tehdään vasta vuonna 2019. 
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Jos jäännösvirhetaso ylittää olennaisuusrajan, varaumasta johtuva taloudellinen vaikutus saadaan 
kertomalla kyseisen ohjelman tai osion menot jäännösvirhetasolla. Vuoden 2018 kokonaismäärä (1 078 
miljoonaa euroa) ja edellisiin vuosiin nähden tapahtunut kehitys esitetään seuraavassa taulukossa ja 

kuviossa: 

 

Politiikan ala 
Vuoden 2018 maksujen 

kokonaismäärä 

Varaumista johtuva taloudellinen 

vaikutus 

Maatalous 56 830  725 

Koheesio, muuttoliike ja kalatalous 56 802  284 

Ulkosuhteet 13 281  16 

Tutkimus, teollisuus, avaruus, energia ja 
liikenne 

16 242  42 

Muut sisäiset politiikat 6 712  9 

Muut yksiköt ja hallinto 6 881  0 

Yhteensä 156 749 1 078 

joista nykyisten ohjelmien osuus 1 037 

joista edellisen kauden ohjelmien osuus  41 

Politiikan ala 
Omat varat yhteensä vuonna 

2018 

Varaumista johtuva taloudellinen 

vaikutus 

Omat varat 142 355  0 

Kuvio ja taulukko: Vuosien 2016, 2017 ja 2018 määrällisten varaumien taloudellinen vaikutus (”riski”) (miljoonaa euroa)  

Lähde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset. 
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Vuosien 2017 ja 2018 vakaa kehitys perustuu seuraaviin suuntauksiin:  

 Maataloudessa vakaa tilanne: Varaumista johtuva taloudellinen vaikutus pysyi viime vuoteen 
verrattuna melko vakaana (väheni hieman) markkinatoimien, suorien tukien ja maaseudun 
kehittämisen osalta. 

 Koheesion, muuttoliikkeen ja kalatalouden alalla kasvua: Taloudellisen vaikutuksen 
kaksinkertaistuminen selittyy sillä, että nykyisten ohjelmien täytäntöönpano on nyt täydessä 
vauhdissa, ja niihin liittyvät menot lisääntyivät noin 20 miljardilla eurolla vuoteen 2017 verrattuna. 
Lisäksi aiempaa useammassa jäsenvaltiossa on havaittu useampia tapauksia, jotka liittyvät sellaisiin 
toimintaohjelmiin, joiden virhetaso on korkea. 

 Pienenemistä muilla politiikanaloilla: Taloudellinen vaikutus on suurin piirtein puolittunut. Tämä 
johtuu siitä, että jäännösvirhetasot ovat edelleen laskeneet ja varaumat koskevat aiempaa 
harvempia osioita ja/tai pienempiä menomääriä kyseisissä osioissa (esimerkiksi kehitysasioista 
vastaavan osaston suorat tuet). 

Edellisen kauden ohjelmia koskevien varaumien taloudellinen vaikutus pieneni edelleen 41 miljoonaan euroon 
vuonna 2018 (129 miljoonaa euroa vuonna 2017), mikä on looginen kehityssuuntaus. Niin kauan kuin näiden 
ohjelmien jäännösvirhetaso ylittää 2 prosentin olennaisuusrajan, varaumia ei voida poistaa, vaikka niiden 
taloudellinen vaikutus onkin muuttunut hyvin pieneksi. 

Tutkimuksesta vastaavilla osastoilla ja toimeenpanovirastoilla ei edellisvuosien tapaan ole varaumia, eivätkä 
ne ole sisällyttäneet Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyviin vahvistuslausumiinsa varaumia. Tämä johtuu siitä, 
että ne soveltavat ohjelmaan erityistä 2–5 prosentin olennaisuusrajaa ohjelman luontaisten riskien ja 
valvonnan rajoitusten huomioon ottamiseksi (395). Niiden nykyinen jäännösvirhetaso vaikuttaa olevan alle 
5 prosenttia ja lähempänä 2:ta prosenttia (ks. myös osio 1). 

Edistyminen varmuusprosesseissa vuonna 2018 

Vuonna 2018 komission osastot jatkoivat varmennusprosessiensa vahvistamista toimintakertomusten avulla. 
Seuraavassa on lueteltu joitakin esimerkkejä.  

Koheesiopolitiikasta vastaavat osastot ovat tarkistaneet, yksinkertaistaneet ja yhtenäistäneet 
virhetasojensa esittämistapaa tuntuvasti, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suositellut ja kuten 
sen kanssa on asiasta neuvoteltu ja kuten komission keskitetyn varainhoidon yksikön kanssa on sovittu. 
Lisäksi riskinalaista kokonaismäärää maksamishetkellä / ohjelmien päättämishetkellä koskeviin taulukoihin on 
lisätty taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion osalta välisumma otsakkeessa 1 b (ks. osio 1 ja liite 
2). 

Yhteistyöhön perustuvan hallinnoinnin osalta jäsenvaltioiden tarkastusviranomaiset raportoivat 
sääntöjenvastaisuuksiin johtavien puutteiden päätyypit vuodesta 2018 alkaen käyttämällä jäsenvaltioiden ja 
komission yhteistä typologiaa (ks. tarkemmat tiedot ja toimet osiosta 2.1). Lisäksi ne raportoivat yleisesti 
mahdollisista eturistiriidoista ja toimista, joihin on ryhdytty eturistiriitojen välttämiseksi, jotta voidaan suojata 
EU:n talousarviota.  

Ulkosuhteista vastaaviin osastoihin kuuluvat kehityspolitiikasta ja naapuruuspolitiikasta vastaavat osastot, 
jotka ovat edelleen parantaneet vastuualueitaan koskevan varmennusprosessin eriyttämistä ja keskittäneet 
varaumansa suuren riskin osioon (suorat avustukset). Kumpikin osasto on myös vastannut Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja toimittanut lisätietoja parantaakseen jäännösvirhetasoa 
koskevien selvitystensä avoimuutta.  

                                                       
(395) Komission Horisontti 2020 -säädösehdotukseen liitetyssä rahoitusselvityksessä todetaan seuraavaa: ”Komissio katsoo siis, että 

Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisissa tutkimusmenoissa 2–5 prosentin vuotuinen virheriski on realistinen tavoite, kun 
otetaan huomioon tarkastusten kustannukset, sääntöjen monimutkaisuuden vähentämiseksi ehdotetut 
yksinkertaistamistoimenpiteet ja tutkimushankkeiden kustannusten korvaamiseen liittyvä toiminnan luonteesta johtuva riski. 
Lopullisena tavoitteena on, että jäännösvirhetaso on mahdollisimman lähellä kahta prosenttia ohjelmien päättyessä, kun kaikkien 
tarkastusten, korjausten ja takaisinperintätoimenpiteiden rahoitusvaikutukset on otettu huomioon.” 
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Tutkimuksesta vastaavat osastot pyrkivät jatkuvasti alentamaan virhetasoaan muun muassa 
yksinkertaistamalla avustussopimusmallia, tiedottamalla tukikelpoisuussäännöistä selkeämmin (15 
tapahtumaa järjestetty) ja lisäämällä kertakorvausten käyttöä entisestään. Komission ehdotus seuraavan 
sukupolven tutkimusohjelmasta (Horisontti Eurooppa) sisältää myös yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja 
(ks. myös osio 2.1). 

Vuonna 2016 perustettu rakenneuudistusten tukipalvelu on edennyt merkittävästi kehittyneemmän 
sisäisen valvonta- ja hallintajärjestelmän käyttöönotossa. Uudessa järjestelmässä sen kasvavia määrärahoja 
voidaan hallinnoida asianmukaisesti. Jälkitarkastukset aloitettiin vuonna 2018. Niiden ansiosta palvelu voi nyt 
määrittää avustusten hallinnointiin liittyvän riskinsä määrällisesti (ks. edellä). 

Sisäisen tarkastuksen kokonaislausunto ja painotusta koskeva kohta 

Sisäinen tarkastus sisällytti vuosien 2015, 2016 ja 2017 kokonaislausuntoihinsa painotusta koskevan 
kohdan (396), jonka mukaan politiikan ja/tai talousarvion osien täytäntöönpanossa valtuutettuja elimiä 
käyttävien osastojen olisi tehostettava seuranta- ja valvontastrategioitaan ja -toimiaan. Sisäinen tarkastus 
otti tässä yhteydessä asianmukaisesti huomioon ne erilaiset (toisinaan rajoitetut) toimeksiannot ja tehtävät, 
jotka näille osastoille on tässä yhteydessä annettu. Tämä painotusta koskeva kohta on toistettu myös vuoden 
2018 osalta. Ks. tarkempia tietoja osiosta 6 ja/tai liitteestä 5. 

Koska varaumista neljä koskee virastoissa tai muissa valtuutetuissa elimissä (koulutuksen, audiovisuaalialan 
ja kulttuurin toimeenpanovirastossa, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastossa, Euroopan raja- ja 
merivartiovirastossa sekä Afrikan unionin komissiossa) havaittuja ongelmia, asia on edelleen komission 
erityishuomion kohteena. Vuonna 2018 keskusyksiköt ja osastot perustivat yhteisiä työryhmiä 
selkeyttääkseen ja tarkentaakseen osastojen roolia näiden elinten valvonnassa.  

Virastot, kumppaniosastot ja keskusyksiköt ovat ryhtyneet toimiin tilanteen parantamiseksi. Tähän sisältyvät 
esimerkiksi hallintojärjestelyjen parantaminen (uusi varainhoidon puiteasetus on hyväksytty) ja valmistelut 
hajautettujen virastojen riskinhallinnan tehostamiseksi. 

Mahdolliset muutokset vuonna 2019  

Komissio aikoo selvittää Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa sitä, voitaisiinko varaumien 
yhteydessä ottaa käyttöön de minimis -sääntö. Jos tällaisesta säännöstä sovitaan, varaumia ei enää 
pidettäisi mielekkäinä sellaisissa osioissa, joiden painoarvo osaston vastuualueissa on tiettyä osuutta 
pienempi (esimerkiksi alle 5 prosenttia) ja joiden taloudellinen vaikutus jää tietyn rajan alle (esimerkiksi alle 
5 miljoonaa euroa). Tällainen sääntö tulisi sovellettavaksi moniin edellisen kauden ohjelmista. 

Odotukset vuodesta 2019 ja/tai 2020 eteenpäin 

Tarkistettu varainhoitoasetus tuli voimaan vuonna 2018. Se tarjoaa yksinkertaistetun perustan vuoden 2020 
jälkeisille rahoitusohjelmille, joista toimielimet neuvottelevat parhaillaan. Erityistä huomiota kiinnitetään 
yksinkertaistamisen, synergiaetujen ja tehokkuuden maksimointiin sekä riskiperusteisten ja 
kustannustehokkaiden valvontajärjestelmien luomiseen. Tarkoituksena on saavuttaa paitsi politiikka- ja 
ohjelmakohtaiset tavoitteet myös sisäisen valvonnan tavoitteet, joita ovat esimerkiksi nopeat maksut, 
alhainen virhetaso ja pienet valvontakustannukset. Näiden kolmen tavoitteen saavuttamista voidaan edistää 
esimerkiksi lisäämällä kiinteämääräisten avustusten käyttöä (jolloin vähennetään yksityiskohtaisen 
kirjanpidon tarvetta) sekä tuotoksiin tai tuloksiin perustuvan rahoituksen käyttöä (jolloin ei tarvita tuntilistoihin 
perustuvaa työajanseurantaa). 

                                                       
(396) Tilintarkastajan kertomukseen sisältyvä kohta, joka on lisättävä tai joka voidaan lisätä tarkastajan harkinnan perusteella ja joka 

koskee sellaista tilinpäätöksessä asianmukaisesti esitettyä tai mainittua asiaa, joka on tarkastajan asiantuntija-arvion perusteella 
niin tärkeä, että se vaikuttaa ratkaisevasti lukijan tilinpäätöksestä saamaan käsitykseen. (AICPAn määritelmä.) 
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6. Sisäisen tarkastuksen (IAS) työstä saatava varmuus 

Komission osastot tukeutuvat varmuuden osalta myös sisäisen tarkastuksen tekemään työhön. Tämän 
vuotuisen hallinnointi- ja tuloksellisuuskertomuksen liitteessä 5 on lisätietoja sisäisen tarkastuksen 
tuottamasta varmuudesta. Komissio toimittaa sisäisen tarkastajan työstä yhteenvetokertomuksen 
vastuuvapauden myöntäjälle varainhoitoasetuksen 118 artiklan 8 kohdan mukaisesti. 

Sisäisellä tarkastuksella on tiukat seurantatoimet, joiden avulla se arvioi sen suositusten täytäntöönpanoa. 
Sisäinen tarkastus totesi, että tarkastuksen kohteet olivat panneet tosiasiallisesti ja ajoissa täytäntöön 97 
prosenttia kauden 2014–2018 aikana annetuista jatkotoimiin johtaneista suosituksista.  

Koska komissio noudattaa toiminnassaan tulosperusteisuutta ja kiinnittää entistä enemmän huomiota siihen, 
että rahalle saadaan vastinetta, sisäinen tarkastus teki vuonna 2018 osana vuosiksi 2016–2018 laatimaansa 
strategista tarkastussuunnitelmaa tuloksellisuustarkastuksia sekä tarkastuksia, joihin sisältyi tärkeitä 
tuloksellisuuden osatekijöitä (kattavat tarkastukset).  

i) Monialaisten prosessien osalta sisäinen tarkastus antoi suosituksia, joiden tavoitteena on auttaa 
parantamaan useiden keskeisten prosessien yleistä tuloksellisuutta hallinnon, tietotekniikan turvallisuuden, 
henkilöresurssien, synergiaetujen ja resurssien käytön aloilla. 

 Sisäinen tarkastus keskittyi tarkastuksessaan erityisesti synergiaetuja ja tehokkuutta koskevaan 
arviointiin, joka aloitettiin vuonna 2016, ja suositteli oikeasuhteisia parannuksia, joilla pyritään 
varmistamaan, että tällä hankkeella saavutetaan sille asetetut tavoitteet. Sisäisen tarkastuksen 
tekemän tarkastuksen perusteella komissio antoi huhtikuussa 2019 uuden tiedonannon ”Synergia- 

ja tehokkuusaloite: tilannekatsaus ja jatkotoimet”.  

 Komissio antoi marraskuussa 2018 hallintoprosesseista joukon tiedonantoja ja päätöksiä 
(”hallintopaketti”), joiden tavoitteena oli puuttua sisäisen tarkastuksen tammikuussa 2018 
julkaistussa tarkastuskertomuksessa esiin tuotuihin ongelmiin ja päivittää komission 
hallintojärjestelyjä. Vuonna 2018 sisäinen tarkastus antoi lisää suosituksia Verkkojen Eurooppa -
välineen televiestintäohjelman ja kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden pääosaston 
tietohallinnon hallintoaloille. 

 Henkilöstöhallinnon osalta sisäisen tarkastuksen tekemissä tarkastuksissa annettiin useita 
huomautuksia Yhteiselle tutkimuskeskukselle. Koska sisäinen tarkastus oli havainnut viime vuosina 
samanlaisia ongelmia komission muissa osastoissa, se lähetti henkilöstöhallinnon ja 
turvallisuustoiminnan pääosastolle tarkastuskirjelmän, jossa se esitti useita ongelmia pohdittavaksi. 
Kirjelmän tarkoituksena oli auttaa komissiota vastaamaan tehokkaasti henkilöstöhallinnon 
haasteisiin, joita pääosastot ja yksiköt kohtaavat.  

 Toimien asianmukainen koordinointi ja yhteistyö sidosryhmien kanssa ovat hyvin tärkeitä, jotta 
voidaan varmistaa yhtenäiset ja vaikuttavat toimet eri politiikanalojen välillä. Sisäinen tarkastus 
antoi erityissuosituksia, jotka liittyivät komission (kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden 
pääosasto, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pääosasto sekä ulkopolitiikan välineiden 
hallinto) ja Euroopan ulkosuhdehallinnon välisten toimien koordinointiin sekä Eurostatin ja EU:n 
toimielinten ja kansainvälisten organisaatioiden väliseen yhteistyöhön. 

 Eri tarkastuksissa todettiin, että edistystä voidaan saavuttaa myös parantamalla muiden 
monialaisten prosessien yleistä tuloksellisuutta liitteessä 5 esitetyn mukaisesti. 

 Useita parempaan sääntelyyn liittyviä osa-alueita tarkastettiin (liitteessä 5 esitetyn mukaisesti), 
mutta niissä ei havaittu merkittäviä ongelmia. 

ii) Talousarvion toiminta- ja hallintomäärärahojen käytön tuloksellisuus. 

 Sisäinen tarkastus teki useita tarkastuksia, joissa arvioitiin ohjelmien hallinto- ja maksuprosesseja 
yhteistyöhön perustuvassa hallinnoinnissa, mutta se ei havainnut merkittäviä tuloksellisuuteen 
liittyviä puutteita näillä osa-alueilla.  
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 Suoran hallinnoinnin osalta useissa tarkastuksissa arvioitiin toimeenpanovirastojen (koulutuksen, 
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto, pienistä ja keskisuurista yrityksistä vastaava 
toimeenpanovirasto, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto, innovoinnin ja verkkojen 
toimeenpanovirasto, tutkimuksen toimeenpanovirasto) myöntämien avustusten hallinnointia, eikä 
merkittäviä tuloksellisuuteen liittyviä puutteita havaittu lukuun ottamatta koulutuksen, 
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoa. Tässä virastossa havaittiin vakavia puutteita, 
jotka vaikuttavat Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmista myönnettyjen avustusten hallinnoinnissa 
käytettävän yleisen sisäisen valvontajärjestelmän tehokkuuteen. Sisäinen tarkastus totesi, että 
virasto oli jo alkanut korjata näitä ongelmia (ks. osio 5) tarkastuksen seurauksena annettujen 
suositusten mukaisesti.  

 Välillisen hallinnoinnin osalta useissa tarkastuksissa keskityttiin osastoissa käytössä oleviin 
valvontajärjestelyihin. Sisämarkkinoiden, teollisuuden, yrittäjyyden ja pk-yritystoiminnan 
pääosastossa ei havaittu merkittäviä tuloksellisuuteen liittyviä puutteita. Sen sijaan ilmastotoimien 
pääosastossa, ympäristöasioiden pääosastossa sekä naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen 
pääosastossa sisäinen tarkastus havaitsi puutteita, jotka liittyvät tiettyihin ongelmiin 
rahoitusvälineiden hallinnoinnissa. Sisäinen tarkastus antoi myös kansainvälisen yhteistyön ja 
kehitysasioiden pääosastolle suosituksia, jotka koskivat päätoimipaikan varmennusprosessia, etenkin 
sellaisten vuotuisten hallinnollisten vahvistuslausumien seurantaprosessia, jotka hankkeita välillisen 
hallinnoinnin avulla toteuttavien kansainvälisten rahoituslaitosten ja/tai kansallisten virastojen on 
toimitettava.  

Tarkastustensa lisäksi sisäinen tarkastus esitti suppeat päätelmänsä sisäisen valvonnan tilasta 
jokaiselle osastolle helmikuussa 2019. Nämä päätelmät tukivat asianomaisten osastojen vuoden 2018 
vuotuisten toimintakertomusten laatimista, ja ne kattavat kaikki sisäisen tarkastuksen antamat avoimet 
suositukset, jotka liittyvät osastoissa kolmen viime vuoden aikana tarkastettujen prosessien hallinto- ja 
valvontajärjestelmiin. Erityistä huomiota kiinnitettiin koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin 
toimeenpanovirastolle osoitettuihin suppeisiin päätelmiin. Ne koskivat yhtä kriittistä ja kahta hyvin tärkeää 
suositusta, jotka oli annettu Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmien tarkastuksen yhteydessä avustusten 
hallinnoinnin osalta (vaihe 2 – hankeseurannasta maksatukseen). Virasto teki varauman, joka oli linjassa 
sisäisen tarkastuksen suppeiden päätelmien kanssa (ks. osio 5). 

Kuten sisäisen tarkastuksen tehtävää koskevassa perussäännössä edellytetään, sisäinen tarkastus antoi 
vuotuisen kokonaislausunnon varainhoidosta komissiossa. Se perustuu komission varainhoitoon 
kohdistuneisiin tarkastuksiin, joita sisäinen tarkastus on tehnyt kolmen edellisen vuoden aikana (2016–2018). 
Kokonaislausunnossa otetaan huomioon myös muista lähteistä saadut tiedot, kuten Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset.  

Näiden tarkastustietojen pohjalta sisäinen tarkastaja katsoi, että komissio oli vuonna 2018 ottanut käyttöön 
hallintoa, riskinhallintaa ja sisäistä valvontaa koskevat menettelyt, jotka kokonaisuutena antavat riittävän 
varmuuden komission taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Kokonaislausuntoon sisältyy kuitenkin 
varaumia, jotka perustuvat valtuutettujen tulojen ja menojen hyväksyjien vuotuisissa toimintakertomuksissa 
antamissa lausumissa tekemiin varaumiin. 

Kokonaislausuntoa laatiessaan sisäinen tarkastaja otti huomioon myös kaikkien maksamishetkellä 
riskinalaisiksi arvioitujen määrien yhteisvaikutukset, koska kyseiset määrät ovat varaumien kohteena olevia 
määriä suuremmat. Riskinalainen kokonaismäärä on valtuutettujen tulojen ja menojen hyväksyjien vuoden 
2018 toimintakertomuksissa esittämä paras arvio niiden hyväksyttyjen menojen määrästä, jotka eivät 
maksamishetkellä vuonna 2018 ole yhdenmukaisia sovellettavien sopimusehtojen ja säännösten kanssa. 
Näiden määrien yhteenlaskettu osuus kaikista komission talousarviosta, Euroopan kehitysrahastosta ja EU:n 
erityisrahastoista maksetuista maksuista (397) jää 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolelle vuonna 2018. 
Vuoden 2018 riskinalainen määrä maksamishetkellä ei vielä sisällä sellaisiin puutteisiin ja virheisiin liittyviä 
rahoitusoikaisuja ja takaisinperintöjä, jotka pääosastot havaitsevat ja korjaavat tulevina vuosina osana 
komission sisäisen valvonnan järjestelmiin sisällytettyjä monivuotisia korjausjärjestelyjä. Edellä esitetyn 
perusteella sisäinen tarkastus katsoo, että EU:n talousarviota suojataan kokonaisuutena tarkasteltuna 
riittävän hyvin jatkuvasti. 

                                                       
(397) ”Asianomaiset menot” tarkoittavat vuonna 2018 suoritettujen maksujen kokonaismäärää, josta on vähennetty uudet vuonna 2018 

maksetut ennakkomaksut ja johon on lisätty aiemmin maksettujen selvitettyjen ennakkomaksujen kokonaismäärä vuonna 2018 
komission yksiköiden vuotuisissa toimintakertomuksissaan ilmoittaman mukaisesti. 
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Sisäinen tarkastaja ei sisällyttänyt lausuntoonsa muita varaumia mutta lisäsi siihen yhden ”painotuksen”, joka 
liittyy toimenpiteitä ja ohjelmia täytäntöön panevien kolmansien osapuolten valvontastrategioihin ja joka on 
kuvailtu liitteessä 5. 
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7. Yhteenveto sisäisen tarkastuksen seurantakomitean työn 

päätelmistä 

Sisäisen tarkastuksen seurantakomitea keskittyi työssään neljään vuosien 2018 ja 2019 työohjelmissa 
määritettyyn keskeiseen tavoitteeseen: sisäisen tarkastajan tarkastustyön suunnittelun arviointi; sisäisen ja 
ulkoisen tarkastustyön tulosten, myös aihekohtaisten havaintojen, analysoiminen mahdollisesti merkittävien 
riskien yksilöimiseksi; tarkastuksissa havaittujen merkittävien jäännösriskien seurannan valvonta; sisäisen 
tarkastajan riippumattomuuden varmistaminen ja sisäisen tarkastustyön laadun seuranta. 

Sisäisen tarkastuksen seurantakomitea on tyytyväinen sisäisen tarkastustyön riippumattomuuteen ja 

laatuun ja siihen, että sisäisen tarkastajan tarkastustyön suunnittelussa huomioidaan riittävästi koko 
tarkastusympäristö ja kiinnitetään jatkuvasti huomiota keskeisiin riskialoihin. Sen jälkeen, kun sisäisen 
tarkastuksen seurantakomitean perussääntö oli tarkistettu syksyllä 2018, komitea pystyi ensimmäistä kertaa 
vertaamaan sisäisen tarkastajan riskinarviointia johdon määrittämiin kriittisiin riskeihin. 

Komitea oli tyytyväinen siihen, että sisäisen tarkastajan vuodelta 2018 antama kokonaislausunto on 
myönteinen ja sisältää ainoastaan valtuutettujen tulojen ja menojen hyväksyjien vuotuisissa 
toimintakertomuksissa esitettyihin hallintoa koskeviin varaumiin liittyviä varaumia. On kuitenkin huomattava, 
että neljättä vuotta peräkkäin sisäinen tarkastaja sisällytti lausuntoonsa ulkoistamista koskevan painotuksen. 
Komitea on tuonut esiin huolensa tällaisista riskeistä useissa tilanteissa ja toisti jälleen, että on ensisijaisen 
tärkeää, että näitä riskejä pyritään edelleen lieventämään asianmukaisin valvontastrategioin ja työkaluin. 

Komitea pani merkille sisäisen tarkastajan yleiset päätelmät tuloksellisuustarkastuksista, etenkin 
niistä, jotka koskivat hallintoa, rahoitusvälineitä, henkilöresursseja ja riskinhallintaprosesseja, ja totesi, että 
tarkastusten painopisteet vastasivat komitean omia temaattisia painopisteitä ja että komitea oli keskustellut 
useimmista keskeisistä tarkastushavainnoista.  

Sisäisen tarkastuksen seurantakomitea totesi, että johto oli hyväksynyt kaikki sisäisen tarkastajan 

vuonna 2018 antamat tarkastussuositukset ja että hyväksyttäviä toimintasuunnitelmia ollaan 
toteuttamassa tunnistettujen riskien käsittelemiseksi. 

Sisäinen tarkastaja antoi raportointikaudella yhden kriittisen suosituksen, joka koski koulutuksen, 
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoa. Tämä on jo toinen kriittinen suositus, joka koskee 
kyseisen viraston avustusten hallinnointiprosessia. Se perustuu kolmivaiheisen tarkastuksen toisen vaiheen 
tuloksiin. Komitea on ollut yhteydessä virastoon ja sen vastuupääosastoihin sen varmistamiseksi, että 
annettujen suositusten osalta ryhdytään tehokkaisiin toimiin viipymättä. Sisäisen tarkastajan on todettu 
panneen kaikki tarkastuksen ensimmäisessä vaiheessa annetut suositukset kaikilta osin täytäntöön, ja niiden 
käsittely on siis päättynyt. Sisäiselle tarkastajalle toisessa vaiheessa annetun kriittisen suosituksen osalta 
riskien osittaisessa lieventämisessä on edistytty riittävästi. Niinpä suosituksen luokitusta voidaan lieventää 
kriittisestä hyvin tärkeäksi.  

Sisäisen tarkastuksen seurantakomitea pani merkille sisäisen tarkastajan havainnot synergiaetuja ja 

tehokkuutta koskevan aloitteen täytäntöönpanossa saavutetusta edistyksestä, ja oli tyytyväinen siihen, 
että aloitteeseen oli poliittisella tasolla sitouduttu uudelleen, kuten tuoreesta komissiolle osoitetusta 
tiedonannosta (398) käy ilmi. Komitea korosti, että toimia on tarpeen jatkaa sen varmistamiseksi, että 
tämänkaltainen työskentelytapa otetaan käyttöön komission toimintakulttuurissa kaikilla tasoilla.  

Komitea jatkoi aikaisemmissa vuosikertomuksissa esiin ottamiensa kysymysten seurantaa ja kiinnitti 
erityistä huomiota hallintoon, riskinhallintaan, petostentorjuntaan, tietotekniikan turvallisuuteen, 
ulkoistamiseen ja tuloksellisuuteen. 

 Komission hallinto-/valvontajärjestelyjä koskevassa sisäisen tarkastajan kertomuksessa 
annettujen suositusten täytäntöönpano on edistynyt huomattavasti. Nämä suositukset liittyivät 
riskinhallintaan, talousraportointiin sekä jälkikäteen tehtäviin varmennus-/tarkastustoimiin, ja tässä 

                                                       
(398) The synergies and efficiencies initiative: stock-taking and way forward. C(2019)2329 final, 26. maaliskuuta 2019. 
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yhteydessä huomioon on otettava erityisesti marraskuussa 2018 hyväksytty hallintopaketti. 
Hallintopakettiin sisältyi tarkistettu sisäisen tarkastuksen seurantakomitean perussääntö, 
jonka mukaisesti komitea arvioi nyt johdon tunnistamien kriittisten riskien luettelossa olevat 
konsolidoidut tiedot sisäisen tarkastajan oman riskinarvioinnin lisäksi ja tarkastaa, onko Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin konsolidoidun tilinpäätöksen luotettavuuteen liittyviä 
tarkastussuosituksia noudatettu. Vaikka komitea oli jo monien vuosien ajan täyttänyt uuden 
varainhoitoasetuksen vaatimukset täysimääräisesti, se on näiden uusien muutosten ansiosta voinut 
tuottaa lisäarvoa ja vahvistaa menneen toimikauden aikana kehittämäänsä roolia olla kehittynyt ja 
tehokas toimija komission yleisessä hallintorakenteessa.  

 Petostentorjuntastrategiaa koskevista sisäisistä ja ulkoisista tarkastushavainnoista käydyn 
temaattisen keskustelun osalta komitea tarkasti, onko petostentorjunnasta omien varojen ja 
verotuksen alalla annettuja suosituksia noudatettu. Johto katsoo, että huhtikuussa 2019 hyväksytyn 
komission tehostetun petostentorjuntastrategian (399) myötä kaikki suositukset on pantu täytäntöön.  

 Ulkoistamisen osalta ja edellä mainittujen koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin 
toimeenpanovirastoa koskevien seikkojen lisäksi kaikki suositukset, jotka sisäinen tarkastus oli 
antanut liikenteen ja liikkumisen pääosaston ilmailu- ja meriturvallisuuspolitiikan alalla suorittamasta 
seurannasta, on pantu täytäntöön.  

 Tietoturvan osalta sisäinen tarkastaja on hiljattain todennut, että hyvin tärkeä suositus, joka koski 
päästökauppajärjestelmän tietoturvaa ja jonka täytäntöönpano oli viivästynyt jo pitkään, on nyt 
pantu asianmukaisesti täytäntöön. 

 Tuloksellisuuden osalta kolme hyvin tärkeää suositusta, jotka sisäinen tarkastus antoi tilastoista 
vastaavalle osastolle ja jotka koskevat muiden kuin kyseisen osaston tuottamien tilastojen 
tuotantoprosessia ja laatua, on vielä pantava täytäntöön; yhden suosituksen täytäntöönpano on 
viivästynyt jo miltei kuusi kuukautta. 

 Toinen kahdesta hyvin tärkeästä sisäisen tarkastuksen suosituksesta, jotka oli osoitettu 
palkkatoimistolle ja jotka koskivat Euroopan petostentorjuntaviraston valvontakomitean 
talousarviota, avattiin uudelleen sisäisen tarkastajan seurantatyön perusteella, mutta koska 
lieventäviin toimiin oli ryhdytty, riskiluokitusta lievennettiin hyvin tärkeästä tärkeään. Sisäisen 
tarkastuksen seurantakomitea kehottaa palkkatoimistoa toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta tämä 
suositus, jonka täytäntöönpano on viivästynyt yli 12 kuukautta, pantaisiin vihdoin kaikilta osin 
täytäntöön.  

Sisäisen tarkastajan suositusten tosiasiallinen täytäntöönpanoaste (ts. 97 prosenttia kaudella 2014–
2018 annetuista suosituksista) on korkea. Niiden hyvin tärkeiden tarkastussuositusten määrä, joiden 
täytäntöönpano on viivästynyt yli kuusi kuukautta, on vähentynyt tuntuvasti viime vuosina: kesäkuusta 2015 
lokakuuhun 2016 ulottuvalla jaksolla tällaisia suosituksia oli keskimäärin 28, ja tammikuusta 2017 alkaen 
niitä on ollut keskimäärin 15. 

                                                       
(399) Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaamiseksi. COM(2019) 196 final, 29. huhtikuuta 
2019. 
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Kuvio: Niiden kriittisten ja hyvin tärkeiden suositusten määrä, joiden täytäntöönpano on viivästynyt yli 6 kuukautta 

Lähde: Euroopan komissio. 

Raportointikaudella sisäisen tarkastuksen seurantakomitea on sisällyttänyt Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomusten ja erityiskertomusten arvioinnin temaattisiin 
keskusteluihinsa ja parantanut seurannan valvontatapaa tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti. 
Komitean puututtua tilanteeseen ilmoitettiin, että monet suositukset, joiden täytäntöönpano oli viivästynyt, oli 
sittemmin pantu täytäntöön. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2001–2015 antamista 
suosituksista oli maaliskuussa 2019 täytäntöönpanematta vain 10 suositusta mukaan luettuina kahdeksan 
vuonna 2015 annettua suositusta, jotka ovat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen viimeisimmän 
seurantatarkastuksen kohteena. Komitea on auttanut komissiota valmistautumaan tähän tarkastukseen ja on 
keskustellut tarkastuksen kohteena olleiden tahojen kanssa suosituksista, joiden täytäntöönpano on 
viivästynyt kauan. Perussääntönsä tarkistuksen perusteella sisäisen tarkastuksen seurantakomitea on nyt 
tehnyt ensimmäistä kertaa yhteistyötä tilinpitäjän kanssa siltä osin kuin on kyse EU:n tilinpidon luotettavuutta 
koskevien tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintojen seurannasta. 

Sisäisen tarkastuksen seurantakomitea kiinnittää näihin ja muihin esiin tuleviin kysymyksiin huomiota myös 
jäljellä olevan toimikautensa aikana. Viiden viime vuoden aikana komitean vastuu ja työmäärä ovat 
lisääntyneet. Työskentelymenetelmät ja komitean rakenne ovat kuitenkin parantuneet, ja huomiota 
kiinnitetään enemmän aiheisiin, joilla on monialaista merkitystä koko toimielimen kannalta. Tämän ansiosta 
komitea on pystynyt parantamaan valvonta- ja neuvontatoimiensa laatua ja tuottamaan enemmän lisäarvoa, 
ja näin siitä on tullut kehittynyt ja tehokas toimija komission hallintorakenteessa. 
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8. Ulkoinen tarkastus ja vastuuvapaus: Kertyneistä kokemuksista 

oppia tulevaisuuden parantamiseen 

Komission vastuulla on panna EU:n talousarvio täytäntöön yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa moitteetonta 
varainhoitoa koskevien periaatteiden mukaisesti: varat on siis käytettävä vaikuttavasti, tehokkaasti ja 
taloudellisesti. Vastuuvelvollisuuskehys perustuu kattavaan raportointiin, ja ulkoisen ja poliittisen 
valvonnan tarkoituksena on saada kohtuullinen varmuus siitä, että EU:n varoja käytetään hyvin ja 
asianmukaisesti.  

Vastuuvapausmenettely 

Joka vuosi Euroopan tilintarkastustuomioistuin, joka on Euroopan unionin riippumaton ulkopuolinen 

tilintarkastaja, tutkii tilinpidon luotettavuuden sekä sen, onko kaikki tulot saatu ja ovatko kaikki menot 
aiheutuneet laillisesti ja sääntöjenmukaisesti ja onko varainhoito ollut moitteetonta. Euroopan 
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus on vastuuvapausmenettelyn lähtökohta. Tilintarkastajat laativat 

myös erityiskertomuksia varainkäytön tietyistä osa-alueista tai politiikanaloista taikka talousarvioon tai 
hallintoon liittyvistä kysymyksistä.  

Päätös vastuuvapauden myöntämisestä perustuu myös komission integroituun talous- ja 
tilinpäätösraportointiin, komission jäsenten kuulemisiin sekä komissiolle osoitettuihin kirjallisiin kysymyksiin 
annettuihin vastauksiin.  

Vuotuinen vastuuvapausmenettely on menettely, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto asettavat 

komission poliittiseen vastuuseen EU:n talousarvion täytäntöönpanosta. Euroopan parlamentti päättää 
neuvoston suosituksen perusteella, antaako se lopullisen hyväksyntänsä, josta käytetään myös ilmausta 
”vastuuvapauden myöntäminen”, sille, miten komissio on pannut EU:n talousarvion täytäntöön tiettynä 
vuonna.  
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Kuvio: EU:n talousarvion vastuuvelvollisuussykli 

Vastuuvapaus vuodelta 2017 

Euroopan parlamentti myönsi komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuodelta 2017 selvällä 

enemmistöllä 26. päivänä maaliskuuta 2019 tutustuttuaan tarkoin Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen kertomuksiin, komission integroituun talous- ja 

tilinpäätösraportointipakettiin ja neuvoston antamaan vastuuvapauden myöntämistä koskevaan 
suositukseen. Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta kutsui lisäksi tiettyjä komission jäseniä 
ja pääosastoja esittämään näkemyksiään vastuuvapauden myöntämismenettelyn aikana.  

Euroopan parlamentin varainhoitovuotta 2017 koskeva päätöslauselma sisältää monia esimerkkejä 
EU:n talousarvion menestystarinoista, ja siinä esitellään EU:n talousarvioon liittyvässä varainhoidossa 
tapahtuneita merkittäviä parannuksia (aiempaa parempi tuloksellisuuskehys, alhaisemmat virhetasot ja 
rahoituksen parempi vastaanottokyky). Lisäksi se sisältää talousarvion täytäntöönpanon parantamiseen 
tähtääviä suosituksia sekä tiettyjä politiikanaloja ja tilanteita koskevia suosituksia (erityisesti sellaisia, jotka 
liittyvät tiettyihin ilmoitettuihin eturistiriitoihin).  

Komissio raportoi joka vuosi seurantatoimista, joita se toteuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston 
toimittamien pyyntöjen perusteella. Tämä seurantakertomus on osa komission integroitua talous- ja 
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tilinpäätösraportoinnin pakettia. Komission vuotta 2016 koskeva seurantakertomus otettiin huomioon vuoden 
2017 vastuuvapausmenettelyssä, ja vuoden 2017 seurantakertomus julkaistaan kesäkuussa 2019.  

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia koskeva seuranta 

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myös kasvattanut erityiskertomustensa määrää ja laajuutta viime 
vuosina. Vuonna 2018 tilintarkastustuomioistuin julkaisi 32 komissiolle osoitettua erityiskertomusta, kun niitä 
vuonna 2017 julkaistiin 23. Komission on siis käsiteltävä aiempaa enemmän suosituksia (komissio hyväksyi 
297 suositusta joko kokonaan tai osittain). Komissio huolehtii edelleen näiden suositusten riittävästä 
seurannasta ja raportoi toteuttamistaan toimenpiteistä tietoteknisessä sovelluksessaan (”RAD”) (400) ja 
vuotuisissa toimintakertomuksissaan. Lisäksi komissio raportoi säännöllisesti sisäisen tarkastuksen 

seurantakomitean suositusten täytäntöönpanosta. Kyseisen komitean toimeksiantoon kuuluu tiettyjen 
seurantatehtävien hoitaminen.  

Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraa myös sitä, miten komissio panee sen suositukset täytäntöön, ja 
antaa palautetta, jonka avulla komissio voi tehostaa jatkotoimiaan. Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvioi 
vuoden 2017 vuosikertomuksessaan komission toteuttamien jatkotoimien laatua. Arviointi perustui vuonna 

2014 julkaistuista 17 erityiskertomuksesta poimittuun 100 tarkastussuosituksen otokseen. Euroopan 
tilintarkastustuomioistuin totesi, että komissio oli pannut tilintarkastustuomioistuimen suosituksista 
täytäntöön 58 prosenttia kaikilta osin, 17 prosenttia suurimmaksi osaksi ja 19 prosenttia osittain ja että 6 
prosenttia oli jätetty panematta täytäntöön (nämä olivat suosituksia, joita komissio ei hyväksynyt). Kokonaan 
täytäntöön pantujen suositusten osalta tulos vastaa pääpiirteittäin edeltävien vuosien lukuja.  

                                                       
(400) RAD: recommendations, actions, discharge (suositukset, toimet, vastuuvapaus). 



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 

200 

9. Organisaatiohallinto 

9.1. Hyvin toimivat hallintojärjestelyt 

Euroopan komission käyttämä hallintojärjestelmä  (401) on räätälöity komission ainutlaatuisen rakenteen ja 
tehtävän mukaiseksi. Järjestelmä suunniteltiin osana hallinnollisia uudistuksia, jotka tehtiin vuonna 2000 (402). 
Tämä uudistus vahvisti komission hallintojärjestelmää tuntuvasti, ja sillä varmistettiin selkeä 
vastuuvelvollisuus ja vastuunjako. Nämä hallintojärjestelyt auttavat kollegiota saavuttamaan komission 
tavoitteet, käyttämään resursseja tehokkaasti ja vaikuttavasti ja hallinnoimaan EU:n talousarviota 
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Tässä järjestelmässä kollegio delegoi vastuun 

päivittäisen toiminnan hallinnoinnista pääjohtajille ja toimialajohtajille, jotka johtavat komission 

hallintoa. He johtavat ja muokkaavat osastojaan komission asettamien sääntöjen ja vaatimusten mukaisesti 
saavuttaakseen tavoitteensa käytettävissä olevat resurssit huomioon ottaen. He vastaavat myös EU:n 
talousarvion operatiivisesta täytäntöönpanosta asianomaisen komission jäsenen valvonnassa. Komission 
puheenjohtajan alaisuudessa toimivat yksiköt ja keskusyksiköt sekä hallintoneuvosto ja muut 
erityishallintoelimet tukevat pääjohtajia ja toimialajohtajia tässä tehtävässä. 

Tämä hallintojärjestelmä on jatkanut kehittymistään: se on mukautunut muuttuviin olosuhteisiin ja pitänyt 
komission hyvien hallintokäytäntöjen etulinjassa. Tästä osoituksena on komission vuonna 2018 hyväksymä 
”hallintopaketti” (403), jolla sen hallintojärjestelyjä yksinkertaistettiin ja vahvistettiin huomattavasti. Paketin 
toimenpiteillä helpotettiin myös Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (404) ja komission sisäisen 
tarkastuksen (405) viimeaikaista tarkastustyötä. 

 

Uusi paketti selventää roolia toimielimen tasolla. Tehtäviin kuuluu neuvonanto kollegiolle sekä yksiköiden 
valvonta ja strateginen ohjaus kaikissa toimielimen hallintoon liittyvissä kysymyksissä.  

Erityisesti paketilla 

 virallistettiin ja selvennettiin hallintoneuvoston roolia: komission uudella päätöksellä (406) 
hallintoneuvosto vahvistettiin virallisesti toimielimen päähallintoelimeksi. Hallintoneuvosto, joka 

                                                       
(401) Tiedoksianto komissiolle hallinnosta Euroopan komissiossa, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018. 
(402) Euroopan parlamentin päätöslauselma komission hallinnon uudistamista koskevasta komission valkoisesta kirjasta 

(budjettivaliokuntaa koskevat näkökohdat), KOM(2000) 200, 5.4.2000. 
(403) https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en 
(404) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan komission hallintotapa – paras käytäntö? – Erityiskertomus nro 27/2016. 
(405) Ks. muun muassa kohta 4.1.1.1. Hallintoprosessit komission kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle – Vuosikertomus 

vastuuvapauden myöntävälle viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisäisistä tarkastuksista, COM(2018) 661, 21.9.2018. 
(406) Commission Decision on the Corporate Management Board, C(2018) 7706, 21.11.2018. 
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toimii puheenjohtajan alaisuudessa, tukee yksiköitä valvomalla ja antamalla strategista ohjausta 
kaikilla toimielimen hallintoon liittyvillä osa-alueilla. 

 yksinkertaistettiin alaryhmien raportointia hallintoneuvostolle: joukko erityisalaryhmiä ja 
hallintoelimiä tuotiin virallisesti hallintoneuvoston alaisuuteen. Esimerkiksi uudella tietotekniikan ja 
kyberturvallisuuden hallintoelimellä korvattiin kaksi aiempaa hallintoelintä sen varmistamiseksi, että 
komission tietotekniikka on toimivaa, turvallista ja tehokasta. Tämä uusi hallintoelin valvoo myös 
Euroopan komission uuden digitaalistrategian (407) täytäntöönpanoa. 

 vahvistettiin riskinhallinnan valvontaa toimielimen tasolla: Pääsihteeristö ja 
budjettipääosasto järjestivät vertaisarviointiprosessin sen varmistamiseksi, että kriittiset riskit 
tunnistetaan ja arvioidaan johdonmukaisesti ja että näiden riskien hallitsemiseksi ryhdytään 
tarvittaviin toimiin. Nyt hallintoneuvosto käsittelee sekä monialaisten että osastokohtaisten kriittisten 
riskien luettelon, jonka kaikki yksiköt toimittavat. Tulokset ilmoitetaan komission kollegiolle ja 
toimitetaan sisäisen tarkastuksen käyttöön.  

 selvennettiin sisäisen tarkastuksen seurantakomitean roolia riskinhallinnan ja EU:n 

konsolidoidun tilinpäätöksen osalta (408). 

 

Komission hallintojärjestelyjen tarkistamisen lisäksi hallintoneuvosto ja sen alaryhmät jatkoivat edelleen 
koordinointitoimia, neuvontaa ja strategista ohjausta toimielimen hallintoon liittyvissä kysymyksissä vuonna 
2018. Näin saatiin aikaan synergiaetuja ja parannettiin tehokkuutta komissiossa esimerkiksi seuraavilla osa-
alueilla: tietotekniikka, käännöspalvelut, logistiikka, komission datastrategian laatiminen, uusien 
tietosuojasääntöjen käyttöönotto, henkilökunnan ja omaisuuden turvallisuuden sekä tietoturvan 
parantaminen, komission tietoteknisten ratkaisujen nykyaikaistamisen jatkaminen, petostentorjunta ja 
riskinhallinta. 

9.2. Komission jäsenten vahvistetut toimintasäännöt 

Kaikkien Euroopan komission jäsenten on tehtävässään noudatettava etiikkaa ja rehellisyyttä koskevia 
sääntöjä, jotka on kirjattu perussopimuksiin ja komission jäsenten toimintasääntöihin.  

Komission jäsenten uudet toimintasäännöt tulivat voimaan 1. helmikuuta 2018. Komissio on niiden ansiosta 
julkisen sektorin organisaatioiden eturintamassa etiikan alalla. Nykyaikaistetut säännöt määrittävät 
Euroopalle uudet standardit. Uudet toimintasäännöt ovat jatkoa puheenjohtaja Junckerin toimikautensa alusta 
lähtien tekemälle työlle, jonka tavoitteena on lisätä avoimuutta. Ne pidentävät entisten komission jäsenten 
karenssiaikaa 18 kuukaudesta kahteen vuoteen ja komission puheenjohtajan karenssiaikaa kolmeen vuoteen. 

                                                       
(407) Communication to the Commission – European Commission digital strategy – A digitally transformed, user-focused and data-

driven Commission, C(2018) 7118 final, 21.11.2018. 
(408) Communication to the Commission – Update of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission, C(2018) 

7707 final, 21.11.2018. 
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Lisäksi nykyaikaistamisella selkeytetään sääntöjä ja asetetaan tiukemmat eettiset normit sekä lisätään 
avoimuutta useilla aloilla. 

9.3. Tietosuoja 

Uusi tietosuoja-asetus tuli voimaan 11. joulukuuta 2018 (409). Heinäkuussa 2018 komission 
tietosuojavastaava ja pääsihteeristö toimittivat kaikille komission osastoille täytäntöönpanoa koskevan 
etenemissuunnitelman. Komissiolle osoitettu tiedonanto komission tietosuojaa koskevasta 
toimintasuunnitelmasta (The Commission’s data protection action plan) ja uuden ohjesäännön 
täytäntöönpanosta annettiin 7. marraskuuta 2018. Suunnitelmassa määritettiin keskeiset toimijat, tarkat 
tehtävät ja määräaika, jonka kuluessa komission osastojen oli pantava uusi ohjesääntö täytäntöön. Komission 
osastojen kanssa tehtiin koko vuosi järjestelmällistä yhteistyötä, ja tietosuojakoordinaattoreiden verkosto 
kokoontui kuukausittain tietosuojavastaavan johdolla. 

Miltei kaikki osastot ovat antaneet vuotuisissa toimintakertomuksissaan selkeän selvityksen uuden 
tietosuojakehyksen täytäntöönpanosta.  

Heinäkuussa 2018 komissio nimitti uuden tietosuojavastaavan.  

Vuoden 2018 toisella puoliskolla otettiin käyttöön uusia operatiivisia menettelyjä (410) ja uusi tietojärjestelmä 
(tietosuojan hallinnointijärjestelmä). Näiden toimien ansiosta uuden asetuksen noudattamista voitiin jatkaa 
vuonna 2018 viivytyksittä. Tietoa asetuksen (EU) 2018/1725 voimaantulosta sekä uutta ohjeistusta julkaistiin 
komission sisäisissä verkkoportaaleissa ja komission tietosuojavastaavan verkkosivuilla.  

Tietosuojavastaava jatkoi sisäistä tiedottamista monenlaisin toimin, joita olivat esimerkiksi julkaisut 
komission intranet-sivustolla ja asiaa koskevassa portaalissa mutta myös esitelmät ja tapaamiset ylemmän 
johdon kanssa, yhteistyö asianmukaisten hallintoyksiköiden kanssa sekä uutta asetusta koskevan 
perehdytysmateriaalin arviointi lähiopetuksena pidettävää koulutusta varten. Koulutustilaisuuksien määrää 
lisättiin suuren kysynnän vuoksi. 

                                                       
(409) Asetus (EU) 2018/1725 (asetuksen (EY) N:o 45/2001 kumoamisesta). 
(410) Selosteiden laatimista ja validointia koskevan työnkulun tarkistus (henkilötietojen käsittelytoimien dokumentointi asetuksen 

(EU) 2018/1725 31 artiklan mukaisesti). 
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