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Minulla on ilo esitella EU:n
talousarviota koskeva
vuotuinen hallinto- ja

tuloksellisuuskertomus

E vuodelta 2018.
b3 Kertomuksessa esitetdaan
E yhteenveto EU:n

talousarvion
tuloksellisuudesta, hallinnoinnista ja suojaamisesta.
Siind selitetdaan, miten EU:n talousarviolla tuetaan
EU:n poliittisia painopisteitd, ja kuvataan sekd EU:n
talousarvion avulla saavutettuja tuloksia etta
komission roolia varainhoidon tiukimpien
vaatimusten noudattamisen varmistamisessa. Tama
kertomus on osa komission integroitua talous- ja
vastuuvelvollisuusraportoinnin pakettia.
Kertomuksen avulla komissio tayttaa
varainhoitoasetuksen mukaiset velvoitteensa. Se on
lisdksi  olennainen osa  pitkdlle  kehitettya
taloudellisen vastuuvelvollisuuden jdrjestelmaa.

EU:n talousarvio on kooltaan melko vaatimaton,
mutta silld  on  suuri  vaikutus  miljoonien
eurooppalaisten eldmaan. Se tdydentad kansallisia
talousarvioita, ja silla tuetaan poliittisia painopisteita
aloilla, joilla silla saadaan aikaan todellista arvoa ja
tuotetaan tuloksia kaikkein tehokkaimmin.
Perusperiaatteeni on, etta EU:n talousarviosta olisi
annettava rahoitusta aloille, joilla silla saadaan
aikaan suurempi vaikutus kuin kansallisen tason
julkisella rahoituksella. Mikdan jdsenvaltio ei
esimerkiksi pysty yksin rahoittamaan sellaisia suuren
luokan infrastruktuuri- tai tutkimushankkeita, jotka
ovat niin mittavia, ettd ne pystyvat kilpailemaan
suurten maailmanlaajuisten toimijoiden, kuten Kiinan
tai Yhdysvaltojen, hankkeiden kanssa. Jotkin EU:n
kohtaamista haasteista ovat maailmanlaajuisia.
Terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus, ilmastonmuutos,
luonnonkatastrofit tai epidemiat eivat tunne rajoja.
Naihin haasteisiin vastataan parhaiten
yleiseurooppalaisella tasolla EU:n talousarvion
avustuksella.

EU:n talousarvio on kuitenkin rajallinen, vaikka se on
osoittautunut joustavaksi. Pdatokset on tehtdva
entistakin enemman tiedon ja ndytén perusteella,
jotta rahoitusta voidaan kohdentaa sinne, missa sitd
tarvitaan eniten. Tdssd kertomuksessa kuvataan
useita eri tapoja, joilla EU:n talousarviolla on
edistetty  yhteisten tavoitteiden saavuttamista
vuonna 2018.

Vuonna 2018 painopiste oli talouden elpymisen
lujittamisessa, ja sita varten investoitiin tydpaikkojen
luomisen kannalta keskeisille aloille. Euroopan
strategisten investointien rahastolla (ESIR), Verkkojen
Eurooppa -vdlineelld ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastoilla oli merkittava rooli tdssa
prosessissa. Lukijan kannattaa tutustua EU:n
investointihankkeisiin InvestEU-portaalissa

(https://europa.eufinvesteu).  EU:n  talousarviosta
myonnettiin - runsaasti  tukea myds  muille
painopistealoille, joita ovat esimerkiksi EU:n
kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeeseen,
turvallisuusunioni, huippututkimus ja EU:n ulkoiset
toimet. Talousarviosta edistettiin myods esimerkiksi
ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen
littyvien  monialaisten  poliittisten  tavoitteiden
saavuttamista.

Tassa kertomuksessa esitelldan myods toimet, joihin
olemme ryhtyneet sen varmistamiseksi, ettd EU:n
talousarviota hallinnoidaan moitteettoman
varainhoidon tiukimpien vaatimusten mukaisesti.
Talla kertomuksella komissio ottaa poliittisen
kokonaisvastuun EU:n talousarvion
hallinnoinnista vuonna 2018.

Komissio seuraa huolellisesti EU:n talousarvion
taytantéonpanoa kentdlld. Jos jasenvaltioiden tai
lopullisten tuensaajien todetaan kdyttdaneen EU:n
varoja  epaasianmukaisesti,  komissio ryhtyy
valittémasti toimiin ndiden virheiden korjaamiseksi ja
perii varat tarvittaessa takaisin. Komissio arvioi, etta
oikaisujen ja takaisinperintdjen jélkeen vuoden 2018
menoja koskeva virhetaso on alle 1 prosenttia, mika
on selvasti olennaisuusrajan alapuolella.

Komissio on viime vuosina edistynyt varainhoidossa
merkittdvasti, ja tdma kehitys jatkui myds vuonna
2018. Virheiden havaitsemiseen ja korjaamiseen
sekd  petosten  torjuntaan  tarkoitetut  EU:n
jarjestelmat ovat kehittyneita ja luotettavia. Taman
on pannut merkille myos Euroopan
tilintarkastustuomioistuin. Pysymme valppaina ja
huolehdimme edelleen siita, ettd EU:n talousarviota
suojataan asianmukaisesti myods tulevina vuosina.
Tama on erityisen tarkeaa poliittisessa ympdristossa,
joka muuttuu alati haastavammaksi.
Johdonmukainen ja tehokas raportointi lisad EU:n
varainkdytén vastuullisuutta laajemmin kuin pelkan
lainsdddannon noudattamisen nakokulmasta. Se
edistdd yhteydenpitoa kansalaisten ja muiden
sidosryhmien kanssa ja auttaa palauttamaan
luottamuksen Euroopan unioniin.

Komissio esitti tulevaa monivuotista rahoituskehysta
koskevat ehdotuksensa toukokuussa ja kesdkuussa
2018. Tassa yhteydessa jarjestettiin laajamittainen
menojen uudelleenarviointi (*), jossa analysoitiin
kaikkien ohjelmien tuloksellisuus. Ldhestymistapani
oli kayttaa EU:n tason lisdarvoa keskeisena
kriteerina,  johon  kaikkien  varojen  kaytto
tulevaisuudessa perustuu, lisata uusille
painopistealoille suunnattua rahoitusta, uudistaa
nykyisia ohjelmia, yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa
prosesseja mahdollisuuksien mukaan ja antaa

() https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
2uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN

unionille aiempaa joustavampi talousarvio. Uskon,
ettd komissio on tehnyt ehdotuksen nykyaikaisesta,
tasapainoisesta ja realistisesta  talousarviosta
sellaiselle  unionille, joka suojelee, tarjoaa
mahdollisuuksia ja puolustaa. Se, ettd tulevasta
rahoituskehyksestd  saataisiin  sovittua ajoissa,
vahvistaisi EU:n toimielinten yhteisen sitoumuksen
kdyttad jokainen EU:n talousarviosta saatu euro
mahdollisimman tehokkaasti.

Giinther H. Oettinger
Talousarviosta ja henkildstosta vastaava
komission jasen
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Tiivistelma

EU:n talousarviota koskevassa vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa esitetadn viimeisimmat
tiedot EU:n talousarvion avulla saavutetuista tuloksista (osa 1) ja siitd, miten EU:n talousarviota hallinnoidaan
ja suojataan (osa 2).

Osa 1 on jdasennelty talousarvion otsakkeittain. Siind selitetdan, miten EU:n rahoitusohjelmilla on tuettu
unionin poliittisia painopisteita. Lisaksi siind esitetddn yhteenveto ohjelmia koskevan uusimman arvioinnin
tuloksista.

Vuosi 2018 oli kaynnissa olevan, vuodet 2014-2020 kattavan monivuotisen rahoituskehyksen viides
taytantéonpanovuosi Koska monivuotinen rahoituskehys hyvaksyttiin myodhaan, ohjelmakauden alussa ilmeni
viivastyksia. Nyt EU:n rahoitusohjelmat toimivat tdysipainoisesti. Niilld tuetaan tuntuvasti ja konkreettisesti
EU:n poliittisia painopisteitda monilla aloilla.

Otsake 1 a — Tydllisyyden, kasvun ja investointien vauhdittaminen

Kun Junckerin komissio aloitti toimikautensa talous- ja rahoituskriisin jdlkimainingeissa, se lupasi lisdaa
tydpaikkoja. Yhdessa jasenvaltioiden kanssa se on pitanyt lupauksensa. Tydssa kdyvien eurooppalaisten
madrda on suurempi kuin koskaan aikaisemmin, silla tdlld hetkelld 240,7 miljoonalla ihmisellda on
tyopaikka. Naistd tyopaikoista yli 12 miljoonaa on luotu taméan komission toimikauden aikana.
Nuorisoty&ttdmyys on pienimmilldan vuoden 2008 jdlkeen, joskin monissa EU:n osissa tydttémia nuoria on
yha liian paljon. EU:n talousarvio on ollut ratkaisevan tdrkea ndissda saavutuksissa, ja se on
edelleen elintdrkea investointien lahde kaikkialla Euroopassa.

EU:ssa on Junckerin komission toimikaudella luotu yli 12 miljoonaa tyopaikkaa.
Nuorisotydttomyys on vahentynyt: kun se vuonna 2014 oli 24 prosenttia, joulukuussa 2018 se oli enda 14
prosenttia.

Vuonna 2018 EU:n talousarvion painopisteend oli hyodyntda talouden elpymista etenkin lisaamalla
investointeja entisestdan. Investoinnit ovat kasvaneet merkittavasti Euroopan strategisten investointien
rahaston avulla liikkeelle saatujen yli 408 miljardin euron (%) investointien ansiosta. Tama rahasto,
jonka komissio perusti yhdessa Euroopan investointipankkiryhmén (3) kanssa vuonna 2015, houkuttelee
yksityista rahoitusta esimerkiksi liilkenteen, energian, terveydenhuollon ja tieto- ja viestintateknologian aloille
seka pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Se vahvistaa ndin EU:n talousarvion vaikutusta. Euroopan strategisten
investointien rahaston voimassaoloa jatkettiin vuoden 2018 puolivdlistda vuoden 2020 loppuun, ja uusi
investointitavoite on 500 miljardia euroa (*). Taéman suunnitelman avulla odotetaan luotavan arviolta
1,4 miljoonaa uutta tydpaikkaa vuoteen 2020 mennessa, ja EU:n bruttokansantuotteen odotetaan
kasvavan arviolta 1,3 prosenttia. Ndiden investointien ansiosta 11 miljoonaa kotitaloutta on saanut
kayttoonsa erittdin nopean verkkoyhteyden, yli 4 miljoonaa kotitaloutta kdyttda uusiutuvista lahteista perdisin
olevaa energiaa ja 30 miljoonalla eurooppalaisella on aiempaa parempi terveydenhoito.

2 Euroopan strategisten investointien rahaston investoinnit sen perustamisesta ldhtien vuonna 2016. Rahaston kaynnistamien
investointien kokonaismaara 31. joulukuuta 2018 oli 370 miljardia euroa, ja 13. kesdkuuta 2019 se oli 408 miljardia euroa.
Euroopan investointipankkiryhma muodostuu Euroopan investointipankista ja Euroopan investointirahastosta.
Vuonna 2016 alustavassa suunnitelmassa tavoitteena oli saada kayntiin 315 miljardin euron lisdinvestoinnit.

2



TIVISTELMA
Euroopan strategisten investointien rahastolla on Euroopan strategisten investointien rahastosta on
vuoden 2015 ja vuoden 2018 joulukuun 31. autettu rahoittamaan yli puolen miljoonan
pdivén valisena aikana saatu liikkeelle yli kohtuuhintaisen kodin rakentamista, parantamaan
370 miljardia euroa investointeihin kaikkialla 30 miljoonan eurooppalaisen
Euroopassa. Tama on huomattavasti enemman terveydenhoitopalveluja, kunnostamaan 95:ta
kuin alkuperdinen tavoite, joka oli 315 miljardia miljoonaa matkustajaa palvelevaa rautatie- ja
euroa. Rahaston tavoitetta on kasvatettu kaupunkiliikenneinfrastruktuuria ja helpotettu yli
500 miljardiin euroon, ja tama tavoite 280 000 pienen ja keskisuuren yrityksen
saavutettaneen vuoteen 2020 mennessa. mahdollisuuksia saada rahoitusta.

Strategiset investoinnit ovat lisanneet myos talouskasvua ja kilpailukykya, kun rahoitusta on
osoitettu keskeisiin liikkenne-, energia- tai televiestintdinfrastruktuureihin. Nama investoinnit kohdistuvat
aloille, joilla EU:n rahoituksella saadaan aikaan suurempi vaikutus kuin pelkalla kansallisen tason julkisella
rahoituksella. Verkkojen Eurooppa -valineella on tédrkea merkitys ndiden infrastruktuurien kehittamisessa, silla
niilla valmistellaan vahemman hiili-intensiivistd EU:n energiaverkkoa. Vuonna 2018 tastda vélineesta
mydnnettiin 1,4 miljardia euroa EU:n avustuksia, jotka voidaan yhdistad Euroopan strategisten investointien
rahastosta tai muista lahteistd saatavaan rahoitukseen.

Verkkojen Eurooppa -vdlineesta on myonnetty osarahoitusta uudelle tunnelille, jota rakennetaan 18 km
levean Fehmarnin salmen alle Tanskassa sijaitsevan Radbyn ja Saksassa sijaitsevan Puttgardenin vélille.
Tunneli lyhentdaa Kéopenhaminan ja Hampurin vélista matkaa tieosuudella noin tunnin ja rautatieosuudella
tavaraliikenteen osalta kaksi tuntia.

EU:n talousarviosta on rahoitettu myds avaruusohjelmia, joita ovat esimerkiksi Galileo, Copernicus ja
EGNOS. Mikaan jasenvaltio ei olisi voinut yksindan lahettda vuoden 2018 loppuun mennessd kiertoradalle
26:ta satelliittia, joista hyotyy 500 miljoonaa kayttdjaa (°) kautta maailman Vuonna 2018 lahetettiin viela
nelja uutta Galileo-satelliittia, jotta valtamerid, maata ja ilmakehda voidaan seurata entistd paremmin. EU:n
satelliittien tuottamia avaruussignaaleja ja -dataa hyodyntdvat palvelut muuttavat eldmaamme, kun
esimerkiksi tarkempi navigointi, tdsmaviljely ja satojen seuranta, luonnonkatastrofeihin reagointi,
hengenpelastus merelld, hataldhettimelld varustautuneiden ihmisten etsinta- ja pelastustoimet seka vesilla
liikkuvien alusten ja 6ljyvuotojen seuranta on aiempaa helpompaa.

Vuoden 2018 lopussa 315 lentoasemaa miltei kaikissa EU-maissa kaytti Euroopan geostationaarista
navigointilisdjdrjestelmaa, jonka avulla laskeutuminen huonoissa sddoloissa on aiempaa turvallisempaa. Se
auttaa ndin myos valttamaan viivastyksia ja uudelleenreitityksia.

Huhtikuusta 2018 [éhtien Galileo on integroitu Copernicus-ohjelmassa on laadittu

kaikkiin Euroopassa myytaviin uusiin hatatilannekartat, jotka kattavat 80 prosenttia
automalleihin, joten niissa on nyt eCall- Euroopan tulva-alueista. Niiden ansiosta
hataviestijarjestelmaa tukeva tekniikka. kansalliset pelastuspalvelut ovat saaneet

paremman yleiskuvan tilanteesta, joten ne voivat
nyt olla pelastustoimissaan tehokkaampia.

Vuonna 2018 alkoi my6s uusi vaihe Euroopan puolustusyhteistydssa Euroopan puolustusrahaston myéta.
Vuonna 2018 osoitettiin 40 miljoonaa euroa innovatiivisten puolustusteknologioiden ja -tuotteiden
tutkimusyhteistyohén. Komissio on hyvaksynyt kaksivuotiset tydohjelmat yhteisid puolustusvoimavaroja

(®) 700 miljoonaa kayttajaa toukokuun 2018 puolivaliin mennessé.
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koskevien kehityshankkeiden yhteisrahoitusta varten vuosiksi 2019-2020. EU:n osuus ndiden hankkeiden
rahoituksesta on 500 miljoonaa euroa.

EU investoi (°) 35 miljoonaa euroa Ocean2020-tutkimushankkeeseen. Tahan hankkeeseen osallistuu 42
kumppania EU:n 15 jasenvaltiosta, ja sen tavoitteena on tukea merivalvontaoperaatioita integroimalla
robottilennokkeja ja miehittamattomia sukellusveneita laivaston operaatioihin.

Huippututkimuksen ja innovoinnin tukeminen

EU:n talousarviosta tuettiin edelleen EU:n sitoumusta edistda huippututkimusta ja innovointia. Tdssa
keskityttiin maidenvaliseen yhteistyohon, tutkimuksen relevanssiin teollisuuden kannalta ja mittakaavaetuihin.
EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 on maailman laajin valtioiden valinen
tutkimusrahoitusohjelma. Se on myés EU:n kaikkien aikojen suurin tutkimus- ja innovointiohjelma,
joka tarjoaa ldhes 80 miljardia euroa rahoitusta seitseman vuoden jaksolla (7). Yuonna 2018 Horisontti
2020 -ohjelmassa kaynnistettiin 10 miljardin euron arvoinen ehdotuspyyntémenettely.

Horisontti 2020 -rahoituksen avulla Yhteinen tutkimuskeskus on kehittanyt ainoan maailmanlaajuisen
automaattisen tsunamihalytysjarjestelman, jonka toiminnasta se myos vastaa. Jdrjestelma pystyy nopeasti
laskemaan arvioidun aallonkorkeuden ja kulkunopeuden, ja se lahettad automaattisen halytysviestin
maailmanlaajuisen halytys- ja koordinointijdrjestelman (GDACS) kautta.

Horisontti 2020 -ohjelmalla luodaan EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle yhteiset strategiset puitteet.
Silla on keskeinen merkitys sen varmistamisessa, ettd EU:ssa voidaan edelleen tuottaa maailmanluokan
tiedettd ja teknologiaa. Se auttaa poistamaan esteitd innovoinnin tieltd ja helpottaa julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyétd niiden pyrkiessa l0ytdamaan ratkaisuja suuriin  yhteiskunnallisiin  haasteisiin. EU:n
tutkimus- ja innovointituki edistda ldpimurtojen kannalta valttdamatonta tutkimusryhmien valista yhteistyota
eri maiden ja tieteenalojen vdlilla. Tama on tarpeen, jotta EU voi saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden kaltaiset ensisijaiset tavoitteet (8). Horisontti 2020 -ohjelmalla on suoraan edistetty
Euroopan teollisuuden johtoaseman ja kilpailukyvyn vahvistamista koskevan yleistavoitteen saavuttamista. Se
on ollut erityisen tuloksellinen innovoinnin edistdémisessa pienissa ja keskisuurissa yrityksissa. Kokonaistavoite
eli 20 prosentin osallistumisaste on jopa ylitetty (°).

Eurooppalainen suurteholaskennan yhteisyritys Horisontti 2020 -ohjelmassa vuonna 2018 tehdyn
aloitti toimintansa marraskuussa 2018. Se tutkimustyon ja ohjelmasta kyseisend vuonna
yhdistaa EU:n ja osallistuvien maiden resurssit, myonnetyn osarahoituksen ansiosta Ruotsissa
joiden avulla Eurooppaan rakennetaan tehtiin 45-vuotiaalle naiselle leikkaus, jossa han
maailmanluokan suurteholaskenta- ja sai pysyvan padivittdiseen kayttoon tarkoitetun
datainfrastruktuuri seka kilpailukykyinen robottikaden.

innovaatioekosysteemi alan teknologioille ja

sovelluksille.

(°) Hanke kaynnistettiin 1. huhtikuuta 2018, ja se kestdd 36 kuukautta.

(") 2014-2020.

(®) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en

°) Horisontti 2020 -ohjelmaan osallistuneiden pk-yritysten osuus oli 24 prosenttia eli suurempi kuin tavoitteeksi asetettu 20
prosenttia.
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Tukea eurooppalaisille nuorille

EU:n talousarviovaroilla on luotu mahdollisuuksia opiskella ja matkustella ulkomailla. Lisaksi niilla on
autettu  ty6ttomid nuoria loytdmaan tyotd tai  hakeutumaan  koulutukseen  parantaakseen
tyéllistymismahdollisuuksiaan. Joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorisotakuun piiriin rekisterditynyttd nuorta saa
tarjouksen tydpaikasta tai opiskelu-, harjoittelu- tai oppisopimuspaikasta. Nuorisotakuusta on vuodesta 2014
alkaen hyotynyt yhteensa yli 14 miljoonaa nuorta.

Erasmus+ tarjoaa eurooppalaisille tilaisuuden kokea, mitd on olla eurooppalainen kaikessa
moninaisuudessaan. Ohjelma tarjosi vuonna 2018 noin 800 000 opettajalle, vyliopisto-opettajalle,
kouluttajalle, opetushenkilostdn jasenelle ja nuorisotydntekijalle mahdollisuuden hankkia uutta osaamista
ulkomailla ja parantaa tyollistettdvyyttddn tulevaisuudessa. Tama lippulaivachjelma myds osoitti
joustavuutensa tukemalla Eurooppa-yliopistot-aloitteen perustamista ja Erasmus+ -virtuaalivaihtoja.

Liséksi komissio kaynnisti DiscoverEU (%) -nimisen kokeiluhankkeen, jossa 18-vuotiaille nuorille annetaan
mahdollisuus matkustella eri puolilla Eurooppaa, saada kokemusta muista kulttuureista ja tutkia
eurooppalaista identiteettidan. Komissio aikoo jatkaa DiscoverEU-aloitteen kehittdmistd ja on sen vuoksi
ottanut sen mukaan seuraavaa Erasmus-ohjelmaa koskevaan ehdotukseensa.

Euroopan solidaarisuusjoukot (*!) -ohjelma sai omat saannét ja oman talousarvion. Ohjelma tarjosi lukuisille
nuorille mahdollisuuden osallistua erilaisiin toimiin ja tdta kautta tilaisuuden auttaa, tutkia, oppia ja kehittya.
Nuoret olivat muun muassa mukana auttamassa sosiaalisesti syrjdytyneitd, hoitamassa ympadristda,
tekemassa kunnostustdita ja viemassa toivoa luonnonkatastrofeista karsineisiin yhteisdihin.

Erasmus-ohjelma kdynnistettiin vuonna 1987, ja Heind- ja lokakuun 2018 valisend aikana noin
siihen on sen jdlkeen osallistunut yli 10 miljoonaa 15 000 nuorella oli mahdollisuus nahda
ihmista. Eurooppaa DiscoverEU-matkakortin avulla.

Marraskuun 2018 hakemuskierroksella valittiin
viela 14 500 nuorta lisaa.

Joulukuun 2018 loppuun mennessd noin 100 000 yhteiskunnallisesti aktiivista nuorta oli ilmoittautunut
halukkaaksi liittymaan Euroopan solidaarisuusjoukkoihin. Heista noin 11 000 oli tukenut hadanalaisia
henkilditd ja yhteisdja ympari Eurooppaa, enimmakseen osallistumalla vapaaehtoistoimintaan.

EU:n talousarviosta on osoitettu runsaasti rahoitusta nuorisotakuun taytantédnpanemiseen. Nuorisotakuu on
muun muassa tarjonnut nuorille mahdollisuuksia opiskella ja matkustella ulkomailla; heitd on myds autettu
l6ytamaan tyota tai hakeutumaan koulutukseen parantaakseen tyollistymismahdollisuuksiaan.

Nuorisotakuun kayttoonoton (*2) jalkeen joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorisotakuun piiriin rekisterditynytta
nuorta on saanut tarjouksen tydpaikasta, jatko-opintopaikasta tai harjoittelu- tai oppisopimuspaikasta.

Otsake 1 b — Tydpaikkojen luonnin, kestavidn kasvun ja innovoinnin
edistaminen koheesiopolitiikan avulla

Koheesiopolitiikan madadrdrahat ovat 352 miljardia euroa (vuosina 2014-2020) eli niiden osuus on ldhes
kolmannes EU:n kokonaistalousarviosta. Koheesiopolitiikan tavoitteena on vahentda alueiden vdlisia eroja ja

(1% https://europa.eu/youth/discovereu_en
(*1)  https://europa.eu/youth/solidarity_fi
(*2)  Nuorisotakuu on poliittinen sitoumus, jonka jasenvaltiot antoivat huhtikuussa 2013.
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tukea EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Se, ettda vdhemman kehittyneet
jasenvaltiot ja alueet ovat saavuttaneet muita jasenvaltioita nopeasti tuottavuuden ja asukasta kohti lasketun
bruttokansantuotteen osalta, on osoitus tdman politilkan tehokkuudesta. Varoista tuetaan suoraan EU:n
keskeisten tavoitteiden saavuttamista ja eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvien maakohtaisten suositusten
toteuttamista. Lisaksi niilld varmistetaan tarvittavat investointiedellytykset, joita arvioidaan seuraamalla
vuosien 2014-2020 ohjelmille asetettujen ennakkoehtojen tayttymista.

Kaudella 2007-2013 tehtyjen koheesiopolitiikan alan investointien tapauksessa odotuksena on, etta
jokainen investoitu euro kasvattaa bruttokansantuotetta 2,74 eurolla vuoteen 2023 mennessa. Samalla
ajanjaksolla luotiin noin 1,3 miljoonaa tydpaikkaa.

EU:n talousarviosta jatkettiin jdsenvaltioiden ja alueiden tukemista uusiin ja jatkuviin haasteisiin
vastaamisessa. Tallaisia haasteita ovat esimerkiksi globalisaation hallinta, tyottdmyyden torjunta,
teollisuuden muutokseen reagointi, innovoinnin ja digitalisaation tukeminen, ihmisten uudelleenkouluttaminen,
muuttoliikkeen hallinta pitkalla aikavalilla seka ilmastonmuutoksen torjunta ja siirtyminen vahemman hiili-
intensiiviseen talouteen ja lilkenteeseen.

Liikenteeseen kohdistuneissa EU:n investoinneissa keskityttiin poistamaan pullonkauloja auttamalla
korjaamaan ja parantamaan 7 500 km vanhoja teita ja rakentamaan 3 100 km uusia teita (vuoden 2018

loppuun mennessé valitut hankkeet).

Koheesiopolitiikan alan investointien ansiosta Vuoden 2017 loppuun mennessa yli 15 miljoonaa
julkiset rakennukset kayttavat nyt 5,2 ihmista oli hy6tynyt Euroopan sosiaalirahaston
terawattituntia vahemman energiaa vuodessa tuesta, joka oli tarkoitettu

kuin aikaisemmin. Lisaksi ndiden investointien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen ja
avulla rakennettiin 748 km uusia tai parannettuja oman osaamisen kehittdmiseen. Yli 1,7 miljoonaa
raitiotie- ja metrolinjoja ja lahes 7 500 km uusia tyotonta loysi tydpaikan ja yli 2 miljoonaa ihmista
tai parannettuja rautatieyhteyksia. suoritti uuden tutkinnon.

Otsake 2 — EU:n talousarvio auttaa nykyaikaistamaan EU:n maataloutta,
varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadukkuuden seka
edistimddn maatalouden ja maaseudun kestdvaa kehitysta

Yhteinen maatalouspolitiikka on edistanyt tasapainoisen aluekehityksen saavuttamista ja auttanut
pienentdmaan tuloeroja maatalousalan ja muiden alojen seka jasenvaltioiden ja alueiden valilla. Politiikka
auttaa myds varmistamaan, ettd EU:lle elintdarkeda elintarviketuotanto sadilyy kestdvand. Suorat tuet
kasvattavat tuloja ja takaavat melko vakaat ansiot maanviljelijoille, jotka ovat hintojen ja tuotannon
huomattavan vaihtelun armoilla.

EUn talousarvio luo tarvittavat edellytykset muutoksiin hyvin sopeutuvalle, kestaville ja

kilpailukykyiselle maataloudelle. Noin 6,5 miljoonaa maanviljelijad sai suoria tukia, joiden osuus heiddn
maataloustulostaan oli 38 prosenttia.
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Vuodesta 2014 alkaen Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto on auttanut 51 400 nuoren
maanviljelijan maatilan nykyaikaistamisessa ja yli miljoonan osallistujan kouluttamisessa. Lisaksi
rahastosta on tuettu luomuviljelya ldahes 16 miljoonan hehtaarin alalla ja investoitu yli 255 miljoonaa
euroa uusiutuvan energian tuotantoon.

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto tukee ympadriston kannalta kestdvaa, resurssitehokasta,
innovatiivista, kilpailukykyistd ja tietoon perustuvaa kalastusta ja vesiviljelyda. Taméan ansiosta EU
pystyy sdilyttdmaan kansainvalisen johtoasemansa kestdvan merenhoidon alalla.

EU on maailman edelldkavija kestdvyyden ja ilmastopolitiikan alalla

EU on sitoutunut torjumaan ilmastonmuutosta ja on sen vuoksi sisdllyttanyt 32 miljardia euroa
ilmastotoimiin liittyvida menoja kaikkiin EU:n ohjelmiin etenkin koheesiopolitiikan, energian, lilkenteen,
tutkimuksen ja innovoinnin seka yhteisen maatalouspolitiikan ja EU:n kehityspolitiikan aloilla. Tdman ansiosta
EU:n talousarviosta on tullut keskeinen kestavyytta edistava tekija. Naihin toimiin osoitetun rahoituksen osuus
vuoden 2018 talousarviosta oli 20,7 prosenttia. Tuoreimman arvion mukaan koko ohjelmakaudella tahan
osoitetun rahoituksen maara tulee olemaan 210 miljardia euroa (19,7 prosenttia).

Vuosina 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto investoivat ilmastotavoitteisiin
yhteensd 54,8 miljardia euroa (**). Nailla investoinneilla tuetaan siirtymistéd vadhahiiliseen talouteen
edistamalla uusiutuvista lahteista saatavan energian tuotantoa ja jakelua, parantamalla energiatehokkuutta,
toteuttamalla dlykkaita jakelujarjestelmia ja rahoittamalla vahabhiilisia teknologioita koskevaa tutkimusta ja
innovointia. Lisdksi investoidaan ilmastonmuutokseen sopeutumista tukeviin toimiin, edistetddn tiettyjen
riskien  kasittelemiseen  liittyvia  investointeja, varmistetaan  selviytymis- ja  palautumiskyky
katastrofitilanteissa ja kehitetdan katastrofinhallintajarjestelmia.

Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta tuettujen hankkeiden ansiosta 875 000 perheen
asunto voitiin uudistaa siten, etta energiankulutus vahenee, ja dlykkaisiin energiaverkkoihin liitettiin 3,3
miljoonaa uutta energiankayttajad. Hankkeilla tuettiin myds uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin
lisdamista (7 670 megawatilla).

Vuonna 2018 LIFE-ohjelmaan osoitettiin yhteensda 522 miljoonaa euroa. Taman ohjelman valitykselld EU:n
talousarviosta tuetaan ympariston- ja luonnonsuojeluhankkeita ja ilmastotoimia. Merkittavida investointeja
kohdistetaan esimerkiksi hankkeisiin, joiden avulla lisdtdadn muovien uudelleenkayttdd. Taman jatteen
muuttaminen laadukkaiksi raaka-aineiksi, joita kdytetddan auto-, rakennus- ja pakkausteollisuudessa, on yksi
niista keinoista, joilla LIFE-ohjelmasta tuetaan konkreettisesti niiden tavoitteiden saavuttamista, jotka
sisdltyvat EU:n strategiaan muoveista kiertotaloudessa.

LIFE-ohjelmasta tuetuilla hankkeilla edistettiin siirtymisté kohti resurssitehokasta, vahahiilista ja
ilmastonmuutokseen sopeutuvaa kiertotaloutta, luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamista ja
taman suuntauksen kaantamistd, ekosysteemien heikkenemisen hillitsemista parantamalla ympariston
sekd ilman, veden ja maaperan laatua ja ympdrist6- ja ilmastohallinnon parantamista kaikilla tasoilla.

(**)  Vuorovaikutteista aineistoa aiheesta on osoitteessa https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Otsake 3 — EU:n talousarvio on ratkaisevan tarkeda osa muuttoliikepolitiikkaa
koskevaa EU:n kokonaisvaltaista lahestymistapaa

EU:n talousarviosta edistettiin edelleen kokonaisvaltaisia eurooppalaisia toimia, joilla vastataan
muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin ja tehostetaan Euroopan ulkorajojen valvontaa. EU:n muuttoliiketta
koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan toteuttamista jatkettiin vuonna 2018 kaikilla osa-alueilla:
yhteistyd kumppanimaiden kanssa syventyi, ulkorajojen valvonta parani, ja kehitettiin tehokkaampia
operatiivisia valineitd, jotka on tarkoitettu ulkorajojen valvontaan ja muuttoliikkeen hallintaan EU:n sisalla
solidaarisuuden ja vastuullisuuden hengessa. Kohdennetuilla valineilld, kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastolla, oli tarkeda merkitys muuttoliikkkeen hallintaan liittyvissa valittémissa toimissa. Lisadksi
tukea myonnettiin osana koheesiopolitiikkaa kohdennetusti muuttajien pitemman aikavalin kotouttamiseen ja
EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvdlineistd. Euroopan muuttolilikeagendan puitteissa tehty tyé edesauttoi
riskialttin ja hallitsemattoman muuttoliikkeen korvaamista turvallisella, hallitulla ja laillisella
muuttoliikkeella.

Kaynnissa olevassa EU:n uudelleensijoitusjarjestelmassa 20 jdsenvaltiota on luvannut sijoittaa yli 50 000
henkilod uudelleen lokakuuhun 2019 mennessa. Vuoden 2018 loppuun mennessd naistéd lupauksista yli
24 000 on jo taytetty ja siirretyille henkilGille jarjestetty sijoituspaikka EU:ssa.

EU:hun saapuneiden maara kipusi huippulukemiin Kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville
vuonna 2015, mutta nyt muuttovirrat ovat tarkoitettujen laillisten maahanmuuttokanavien
palautuneet pienemmiksi kuin ennen kriisia. madra on vuodesta 2015 alkaen lisdantynyt. EU:n
Laittomat rajanylitykset EU:n alueelle vahenivat uudelleensijoitusjarjestelmat ovat tarjonneet

150 100:aan vuonna 2018. Madra on pienin turvallisia ja laillisia reitteja lahes 50 000

viiteen vuoteen. ihmiselle (tilanne 31. joulukuuta 2018).

Vuonna 2016 annetulla EU:n ja Turkin julkilausumalla ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineella oli edelleen ratkaiseva merkitys Turkin mantereelta Kreikan saarille suuntautuvien
luvattomien ja vaarallisten meren ylitysten vahentdmisessa, ihmishenkien pelastamisessa merella seka
kansainvalista suojelua tarvitsevien syyrialaisten uudelleensijoittamisen edistdamisessd. EU on tukenut
Turkin pyrkimyksia tarjota suojaa ja tukea yli 4 miljoonalle rekisterdidylle Syyrian pakolaiselle. Vuoden
2018 loppuun mennessd humanitaarisen avun valitykselld oli autettu 1,5:ta miljoonaa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevaa pakolaista hatatilanteiden sosiaalisen turvaverkon
(sosiaaliavustuksiin perustuvan turvaverkkojarjestelman) kautta ja tuettu yli 410 000 oppilaan
koulunkayntia (koulutusta tukevasta ehdollisesta rahansiirto-ohjelmasta). Lisaksi 600 000:ta lasta on
autettu Turkin koulujarjestelmaan sopeutumisessa. Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen avulla on
rakennettu 136 uutta koulua. Sen ansiosta myds 410 000 pakolaislasta kay nyt koulua ja 60 000 oppilasta
on osallistunut tukiopetukseen. Lisdksi tuen avulla on saatu toimintaan 178 terveydenhoitokeskusta,
toteutettu nelja miljoonaa perusterveydenhuollon vastaanottokayntid ja rokotettu 650 000

pakolaislasta (*4).

Turkin lisaksi EU on antanut huomattavaa humanitaarista apua Syyrian sisdlld siirtymaan joutuneille seka
pakolaisille ja heitd vastaanottaneille yhteisdille Jordaniassa ja Libanonissa ja auttanut myos Irakia ja
Egyptid. Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta on vuoden 2018 aikana
tuettu yhteensa noin kahta miljoonaa Syyrian pakolaista seka useita vastaanottajayhteisoja.

(**)  Tiedot koskevat vuoden 2016 ja joulukuun 2018 valilla saavutettuja tuloksia.
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EU:n talousarviosta rahoitettava Euroopan raja- ja merivartiovirasto toimii laajennetun toimivaltansa
ansiosta nykyaan huomattavasti aiempaa aktiivisemmin EU:n ulkorajoilla. Tavoitteena on tukea jasenvaltioita
rajavalvonnassa ja toteuttaa yhdessa yhdennettya rajavalvontaa EU:n tasolla.

Vuonna 2018 Euroopan raja- ja merivartiovirasto lahetti yhteensa noin 11 000 rajavartijaa avustamaan
etulinjan jasenvaltioita. Sen ansiosta pystyttiin pelastamaan 37 000 maahantulijaa, saatiin kiinni [&hes
1 200 ihmissalakuljettajaa ja voitiin koordinoida/jarjestad lahes 14 000 maahantulijan paluu. Lisaksi
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta tuettiin liki 39 500 henkildén vapaaehtoista
paluuta (*°).

EU:n talousarvio auttaa tekemadn EU:sta entistdkin turvallisemman paikan
asua ja tyoskennelld

Turvallisuusuhat Euroopassa ovat lisdantyneet, ja niistd on tullut yha monitahoisempia. Niihin kuuluvat muun
muassa terrori-iskut, uudenlainen jarjestaytynyt rikollisuus ja kyberrikollisuus. Suojellakseen kansalaisiaan
nailta uhilta EU on antanut rahoitusta esimerkiksi rahanpesun torjuntaan, tuotevaarenndsten pysayttamiseen
ja takavarikoimiseen seka disinformaatiokampanjoiden torjuntaan ja tukenut naihin liittyvaa yhteistyota.

Verkkojen Eurooppa -vdlineen avulla on perustettu vapaaehtoinen yhteistyodjarjestelma tehostamaan
varautumista kyberhydkkayksiin ja niiden torjumista. Talla tavalla EU edistda EU:n laajuisen ratkaisun
kehittamista uhkaan, joka ulottuu yli valtioiden rajojen.

EU on ollut solidaarinen rajojensa sisélla koordinoimalla ja rahoittamalla katastrofiaputoimia, tukemalla
maanviljelijoitd, joiden tilat ovat karsineet kuivuudesta, ja tyontekijoita, jotka ovat joutuneet yritysten laajojen
rakenneuudistusten kohteeksi. Maanviljelijoilla oli kesan kuivuuden takia vaikeuksia, joiden vuoksi heille
maksettiin tavallista suurempia ennakkomaksuja, jotta he pystyivat ruokkimaan eldimensa.

Vuonna 2018 Euroopan globalisaatiorahastosta Vuodesta 2003 alkaen EU on osallistunut 163
myonnetylla 4,5 miljoonan euron avustuksella viralliseen operaatioon ja lahettanyt 560
autettiin 730:ta Portugalin vaatetusteollisuudessa asiantuntijaa suojaamaan ihmisia eri puolilla
tyottomaksi jaanytta tyontekijaa. maailmaa. Vuonna 2018 jarjestettiin

ennatyksellisen laaja pelastusoperaatio, jolla
autettiin Ruotsia metsapalojen torjunnassa:
operaatioon osallistui yli 360 palomiest3,
seitseman lentokonetta, kuusi helikopteria ja 67
ajoneuvoa.

Otsake 4 — EU:n talousarvion avulla EU:sta on tullut entistakin vahvempi
maailmanlaajuinen toimija

EU:n talousarvion avulla unioni on pystynyt jatkamaan kumppaneidensa kestdvyyden ja selviytymiskyvyn
tukemista, erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvdlineen ja liittymista valmistelevan tukivalineen

(*%)  Tietoldhde: Vuotta 2018 koskevat tdyténtdonpanokertomukset. Vuoden 2018 lukuihin siséltyvat kaikki muut jdsenvaltiot paitsi
Kreikka, jonka osalta vuoden 2018 tietoja ei ollut vield saatavana.
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vdlitykselld. EU auttaa naapurimaitaan jatkamaan vakaiden demokraattisten instituutioiden kehittamista ja
samalla myds vaurastumaan. Tamad on auttanut lisddmadn vakautta EU:n rajoilla.

Vuonna 2018 EU:lla oli johtava ja tukeva rooli useilla osa-alueilla, joihin kuuluivat Iranin ydinsopimus (16),
Pariisin ilmastosopimus, YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, vahvan kestavan kehityksen osa-alueen
sisdltavat uudet kauppasopimukset, yhteistyd Afrikan unionin () kanssa ja suhteet YK:hon.

EU on yhdessa jasenvaltioidensa kanssa maailman suurin humanitaarisen avun antaja. EU pystyy
antamaan ihmishenkia pelastavaa tukea luonnonkatastrofeissa ja ihmisen aiheuttamissa konflikteissa
kaikkialla maailmassa.

Vuonna 2018 humanitaarista apua annettiin Vuonna 2018 osoitettiin myds 15 miljoonaa
yhteensa yli 1,4 miljardin euron arvosta yli euroa Myanmarista/Burmasta Bangladeshiin

90 maahan. Huomattava osa avusta kaytettiin paenneiden rohingya-pakolaisten vapaaehtoisen,
konfliktista karsivan vaeston tukemiseen turvallisen ja ihmisarvoisen paluun edellyttamien
Syyriassa ja naapurimaissa oleskelevien olosuhteiden luomiseen (18).

pakolaisten tukemiseen.

Kehitysyhteistyon eri  vdlineilla tuetaan EU:n sitoumusta saavuttaa kestdvan kehityksen
toimintaohjelman eli Agenda 2030:n tavoitteet kehityspolitikkaa koskevan eurooppalaisen
konsensuksen mukaisesti (19). EU pyrkii osoittamaan rahoitusta niihin maihin, joissa tarve on suurin. Lisaksi EU
on ehdottanut EU:n ja Afrikan valisid suhteita koskevan ajattelutavan muutosta kohti todellista ja tasapuolista
kumppanuutta, jossa painotettaisiin molemminpuolista taloudellista etua ja joka olisi taysin Afrikan unionin
Agenda 2063 -toimintachjelman mukainen (?°), seka lippulaiva-aloitteita, joihin kuuluu muun muassa Afrikan
mantereen vapaakauppa-alue.

Osana Euroopan ulkoista investointiohjelmaa EU:n talousarviosta tuettiin vuonna 2018 rahoituksen
osoittamista Afrikkaan ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin (3!). Tassa
yhteydessa kdytetddn Euroopan kestdvan kehityksen rahastoa, jotta saataisiin enemman yksityisid
investointeja.  Vwonna 2018 komissio  allekirjoitti ~ ensimmadisen  takaussopimuksen  (Nasira-
riskinjakorahoitusvaline). Taman arvoltaan jopa 75 miljoonan euron suuruisen EU-sopimuksen odotetaan
tuottavan investointeja yrittdjille Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvissa maissa. Sen oletetaan auttavan luomaan jopa 800 000 tyopaikkaa ja hyodyttdavan esimerkiksi
maan sisdisten pakolaisten, muiden pakolaisten, palaajien, naisten ja nuorten kaltaisia ryhmia, joilla on
vaikeuksia saada edullista lainaa.

Komissio haluaa ennen kaikkea varmistaa, etta EU:n talousarviota
hallinnoidaan hyvin ja etta sitd suojellaan virheilta ja petoksilta

Komissio pyrkii varainhoidossaan tayttamadn tiukimmat vaatimukset tuloksellisuuden, vaikuttavuuden ja
taloudellisuuden osalta. Se pyrkii myds varmistamaan, ettd tarkastukset (valvontatoimet) ovat
kustannustehokkaita. Tahan paneudutaan taman kertomuksen osassa 2.

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
(*)  https://au.int
(*8)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
(**)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
(*°)  https://au.int/en/agenda2063/overview

(*!)  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat EU:n laheisimmat itdiset ja eteldiset naapurimaat. Eteldisia naapurimaita ovat
Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Palestiina*, Syyria ja Tunisia. Itdisid naapurimaita ovat Armenia,
AzerbaidZan, Georgia, Moldova, Ukraina ja Valko-Vengja. (* Tata nimitysta ei pida tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eika
se vaikuta asiaa koskeviin jasenvaltioiden kantoihin.)
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Komissio vastaa sen varmistamisesta, ettd EU:n varoja kdytetddn asianmukaisesti riippumatta siitd,
hoitavatko komission osastot rahoituksen itse vai annetaanko se kumppanien hoidettavaksi. Jdsenvaltioiden
viranomaiset toteuttavat 71 prosenttia menoista osana yhteistyohon perustuvaa hallinnointia, ja 8 prosenttia
menoista on sellaisia, etta niiden toteuttaminen on annettu valtuutetuille elimille osana valillista hallinnointia.

Tayttaadkseen velvollisuutensa komissio on ottanut kayttéon tehokkaan varmistus- ja vastuuvelvollisuusmallin
sekd vankan sisdisen valvontakehyksen. Taman kehyksen avulla - tarvittaessa yhteistydssa jasenvaltioiden ja
valtuutettujen elinten kanssa (koska niilla on velvollisuus suojata EU:n talousarviota) - komission osastot
toteuttavat toimia, joilla ehkaistadn virheitd, saantdjenvastaisuuksia ja petoksia, ja jos niitd tapahtuu, ne
ryhtyvdt toimiin tilanteen korjaamiseksi. Lisaksi Euroopan petostentorjuntavirastolla on toimivalta tehda
itsendisesti tutkimuksia EU:n varoja koskevissa petos- ja korruptiotapauksissa seka laatia EU:lle
toimintapolitiikkaa petosten torjumiseksi.

Vuonna 2018 hyvaksyttiin  myds uusi varainhoitoasetus, jonka myétd varainhoitosdaanndksia on
yksinkertaistettu huomattavasti etenkin tuensaajien kannalta.

Rahoitustoimien laillisuuteen ja siannonmukaisuuteen kohdistuvan riskin
suuruus on alle 2 prosenttia

Komission tavoitteena on, ettd EU:n tuloihin ja menoihin liittyvad “riskinalainen maara maksamishetkelld”,
joka arvioidaan sen jalkeen kun ehkaisevat tarkastukset on tehty mutta ennen korjaaviin toimiin ryhtymista,
pysyy alle kahdessa prosentissa. Tamdan tavoitteen komissio saavutti myds vuonna 2018. Kaikki menot
kattavan riskinalaisen kokonaismaaran maksamishetkelld arvioidaan olevan 1,7 prosenttia vuoden 2018
menojen kokonaismadardstd. Osastot ovat ryhtyneet toimiin niiden osa-alueiden osalta, joilla riskinalainen
maara maksamishetkella on yli 2 prosenttia.

Koska EU:n rahoitusohjelmat ovat monivuotisia, virheitd on mahdollista korjata jopa vuosia maksujen
suorittamisen jdlkeen aina ohjelmien padttymiseen saakka. Osastot ovat arvioineet, ettd mydhempien
oikaisujen mddrd on yhteensa 0,9 prosenttia vuoden 2018 asiaankuuluvien menojen
kokonaismdadrasta.

Vuonna 2018 komissio peri takaisin 3,2 miljardia euroa. Nama rahoitusoikaisut ja takaisinperinnat ovat
tarkeita ehkaisevia ja korjaavia toimenpiteitd, joilla EU:n talousarviota suojataan.

EU:n talousarvion hallinnoinnissa komission tavoitteena on varmistaa, etta kun jokin ohjelma on padttynyt ja
kun kaikki varmennukset on tehty, jdljelle jadava "paattamishetken riskinalainen maara” on hyvin pieni.
Komissio arvioi, ettd vuoden 2018 kokonaismenojen osalta tdma mdadra on vain 0,8 prosenttia - eli
alle 1 prosenttia.

Vuonna 2018, toista vuotta perdkkdin, Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi negatiivisen
lausunnon sijasta varauman sisdltavan lausunnon EU:n vuoden 2017 talousarviosta suoritettujen
maksujen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Tdma vahvistaa sen, ettd huomattavaa edistystda on
saavutettu, ja se merkitsee, ettd EU:n taloudenhoito sai suurimmaksi osaksi puhtaat paperit.

Petosten torjunnan tehostaminen

Komissiolla on petoksiin tinkimdtdon ja pysyva nollatoleranssi. Komission tarkistettu ja tehostettu
petostentorjuntastrategia tarjoaa vankat poliittiset puitteet petosten ehkdisyyn, havaitsemiseen ja tutkintaan
seka petosten johdosta toteutettaviin toimiin. Se myods tukee komission osastojen moitteetonta toimintaa
niiden suojatessa EU:n taloudellisia etuja. Tarkistettu petostentorjuntastrategia auttaa varmistamaan, etta
komission osastot ovat tdysin valmiita monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 taytantéonpanoon.
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Uudessa strategiassa otetaan huomioon tdrkedt edistysaskeleet EU:n petostentorjuntalainsaddanndssa
(esimerkiksi Euroopan syyttdjanviraston perustaminen) sekda Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
viimeaikaiset havainnot petosriskien hallinnasta EU:n varojen yhteydessd. Tarkistetun strategian
hyvaksyminen tehostaa petostentorjuntaa entisestdan.

Euroopan petostentorjuntavirasto on arvioinut myds uusia rahoitusohjelmia koskevat ehdotukset
selvittadkseen, onko lainsdadanté petosten osalta aukoton. Vuoden 2018 wuusi varainhoitoasetus on
tehostanut eturistiriitojen kasittelyd, ja komissio on tehnyt tédrkeitd ehdotuksia, jotka koskevat EU:n
talousarvion suojaamista oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvilta yleisilta puutteilta jasenvaltioissa.
Komissio muun muassa ehdottaa, ettd EUn varojen maksatuksen jatkaminen edellyttaa
oikeusvaltioperiaatteiden noudattamista. Varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelman kehittdmista on
jatkettu. N&illa toimilla EU:n talousarviota suojataan entistékin tehokkaammin tulevina vuosina.

Johdon vahvistuslausumista saadaan kohtuullinen varmuus, ja komissio ottaa
poliittisen vastuun EU:n talousarvion toteuttamisesta

Vahvistuslausumaansa tukevien varmuusprosessin osien perusteella jokainen valtuutettu tulojen ja
menojen hyvdksyjd ilmoitti saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 1) vuotuisen
toimintakertomuksen sisaltdamat tiedot antavat tilanteesta oikean ja riittdvan kuvan, 2) toimiin osoitetut
resurssit on kdytetty aiottuun tarkoitukseen moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja 3)
kdytossa olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat takeet tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta - tarvittaessa avoimuutta ja lisdtoimia koskevin varaumin.

Varaumia tehtiin 40 eli kaksi enemman kuin edellisvuonna. Jokaisen varauman osalta on laadittu
toimintasuunnitelma, jotta mainittuihin heikkouksiin voidaan puuttua ja niihin liittyvid riskeja lieventaa.
Puolet varaumista koskee edellisen kauden ohjelmia (2007-2013), ja niiden taloudellinen vaikutus on
hyvin vahdinen.

Komission valtuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vahvistuslausumien perusteella komission
jasenten kollegio ottaa poliittisen vastuun EU:n talousarvion hoitamisesta.

Uusi pitkdn aikavdlin talousarvio EU:lle, joka suojelee, tarjoaa mahdollisuuksia
ja puolustaa

Talousarvion taytantéonpanotydn ohella vuonna 2018 aloitettiin myds Euroopan unionin uuden monivuotisen
rahoituskehyksen laatimisprosessi. Toukokuussa 2018 komissio esitteli ehdotuksensa EU:n uudeksi
nykyaikaiseksi pitkdn aikavdlin talousarvioksi vuosille 2021-2027.

Ehdotusten tarkoituksena on saavuttaa poliittiset tavoitteet, joista pdattdjat sopivat Bratislavassa ja
Roomassa. Ndiden ehdotusten mukaan rahoitusta on mdaara lisdtd monilla aloilla, jotka ovat elintdrkeita
Euroopan tulevaisuudelle. Ndita ovat esimerkiksi koordinoitu eurooppalainen toimintatapa muuttoliikkeeseen
littyviin haasteisiin vastaamisessa, terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta, digitalisaatio,
ilmastotoimet, nuoria koskevat ohjelmat seka tutkimus- ja innovointiohjelmat. Samalla on kuitenkin
varmistettava, ettd perinteiset politiikanalat, joilla tuetaan unionin keskeista solidaarisuuden tavoitetta,
nykyaikaistetaan, ettd ne saavat edelleen riittdvasti rahoitusta ja etta koheesiopolitiikalla varmistetaan
riittava rahoitus kaikille jasenvaltioille ja alueille.

Komission ehdotukset perustuvat menojen uudelleenarviointiin, milla tarkoitetaan nykyisista ja

aiemmista ohjelmista saatujen kokemusten kokonaisvaltaista arviointia. Taman perusteella komissio
saattoi ehdottaa olennaisia nykyaikaistamiseen tahtddvia muutoksia:
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e voimakas painoarvo EU:n tason lisdarvolle ja tarve tukea riittavasti uusia ja kiireellisid prioriteetteja,
joita ovat esimerkiksi tutkimus ja innovointi, digitaalitalous, nuoret, muuttoliike ja rajaturvallisuus,
turvallisuus, puolustus ja ulkoiset toimet sekd kestdvan kehityksen vahvempi painottaminen,
esimerkiksi aiempaa kunnianhimoisempi tavoite ilmastotoimien valtavirtaistamiselle

e tulevan talousarvion virtaviivaistettu ja aiempaa lapinakyvampi rakenne

e ohjelmien maéran olennainen vahentdaminen ja uusien yhdennettyjen ohjelmien luominen aloille, joita
ovat esimerkiksi investoinnit ihmisiin, sisdamarkkinat, strategiset investoinnit, oikeudet ja arvot ja
ulkoiset toimet, seka lisahuomio valineiden valiseen synergiaan

e rahoitussaantdjen yksinkertaistaminen, jotta voidaan vahentda tuensaajiin ja hallintoviranomaisiin
kohdistuvaa byrokratiaa, seka suoriutumisen ja tulosten suurempi painottaminen ja

e talousarvion joustavuuden lisddminen ripedn reagoinnin mahdollistamiseksi nopeasti muuttuvassa
maailmassa.

Euroryhma padsi sopimukseen euroalueen lahentymista ja kilpailukykya edistavasta talousarviovdlineesta,
jolla vahvistetaan unionin sisdista yhteenkuuluvuutta parantamalla talous- ja rahaliiton kykyd sietaa hairidita.
Laajalti ollaan myds sitd mieltd, ettd tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevaan sopimukseen kuuluu
olennaisena osana uusi mekanismi sen varmistamiseksi, etteivat oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
liittyvat yleiset puutteet vaaranna EU:n talousarviota. Myds niiden komission ehdotusten osalta on edistytty,
jotka koskevat EU:n talousarvion tulopuolen nykyaikaistamista. Tulevaa kehysta koskevan sopimuksen
varmistaminen on tarkea prioriteetti tulevina kuukausina, ja samalla on jatkettava tyota sen varmistamiseksi,
ettd nykyiset rahoitusohjelmat tukevat parhaalla mahdollisella tavalla vaurautta ja turvallisuutta EU:ssa.

Komission hallintojdrjestelman tehostaminen

Marraskuussa 2018 komissio hyvaksyi joukon toimenpiteitd, joilla tehostetaan sen hallintojarjestelmaa. Tama
uudistus vahvistaa komission vakiintunutta ja tehokasta taloudellisen vastuuvelvollisuuden mallia, joka
perustuu selkedan vastuunjakoon poliittisen johdon, toimielinten ja osastojen vadlilld. Tamdn uudistuksen
padperiaatteena on hallintoelinten jarkeistdminen ylemman tason hallintoelimen eli padsihteerin
johtaman hallintoneuvoston yleisen toimivallan alaisuudessa. Hallintoneuvosto valvoo toimintaa ja antaa
strategista ohjausta osa-alueilla, joita ovat muun muassa henkildstéresurssien kohdentaminen, riskienhallinta,
strateginen suunnittelu- ja ohjelmatyd, tietosuoja, turvallisuus ja toiminnan jatkuvuus sekd viestinta ja
petostentorjuntaperiaatteet. Lisdksi tallda uudistuksella yksinkertaistetaan tietohallintatapaa ja
turvallisuusympadristod, tehostetaan riskienhallintaa ja selvennetdan sisdisen tarkastuksen
seurantakomitean roolia.
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EU:n talousarvion vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2018 on komission pddasiallinen panos
vuotuiseen vastuuvapausmenettelyyn (2), jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastavat EU:n
talousarvion tdytantédnpanon. Komissio katsoo, ettd on hyvin tarkeda varmistaa, ettd EU:n talousarviota
hoidetaan vastuullisesti ja asianmukaisesti. Lisdksi komissio pitda tdrkeana tehda yhteistydta kaikkien
osapuolten kanssa, jotta voidaan taata, etta talousarviolla saavutetaan konkreettisia tuloksia.

Kertomuksessa esitetadn yhteenveto talousarviolla aikaan saatuja tuloksia koskevista tuoreimmista tiedoista.
Se sisaltda myods yksityiskohtaisempaa tietoa EU:n talousarvion hallinnoinnin ja suojaamisen yhteydessa esiin
nousseista kysymyksistd. Tassa kertomuksessa on kaksi padosaa.

kuvataan sitd, miten EU:n talousarviolla tuetaan EU:n poliittisia painopisteitd, ja annetaan siita
esimerkkeja. Siind esitetdan tuoreimmat saatavilla olevat tiedot vuoden 2018 loppuun mennessa
saavutetuista tuloksista. Taman kertomuksen perustana olevat tiedot on saatu kaikkien komission osastojen
laatimista vuoden 2018 vuotuisista toimintakertomuksista ja muista lahteista, kuten ohjelmaselvityksista,
arviointikertomuksista, tutkimuksista ja EU-ohjelmien tdytantdénpanokertomuksista. Tdman osassa
tarkastellaan etenkin sitd, hyodynnetaanké EU:n talousarviota parhaalla mahdollisella tavalla konkreettisten
tulosten tuottamiseksi kaikille eurooppalaisille. Komissio ei pysty varmistamaan tdta yksin, vaan vastuun
yhdessa sen kanssa kantavat jasenvaltiot, alueet, kansalaisjarjestot, tuensaajat ja kaikki EU:n talousarvion
taytantdonpanoon osallistuvat tahot. Tama osa sisaltda EU:n varainkayttoa koskevan arvioinnin (), joka
perustuu saavutettuihin tuloksiin. Lisdtietoja tuloksellisuudesta on saatavana ohjelmaselvityksissa ja
ohjelmien tuloksellisuutta koskevassa yhteenvedossa, jotka komissio julkaisee yhdessa vuotuisen
talousarvioesityksen kanssa.

tarkastellaan sisaisen valvonnan, varainhoidon ja EU:n talousarvion suojaamisen tilannetta. Taman
osan perustana on myds kaytetty komission osastojen laatimia vuotuisia toimintakertomuksia, joissa
kuvataan vyksityiskohtaisesti sisdista valvontaympdristdd ja sisdiseen valvontaan liittyvid kysymyksia.
Kertomuksessa esitetddan myods, miten komission osastot ovat ratkaisseet vuoden aikana mahdollisesti
ilmenneet ongelmat. Tassa osassa esitetdan yhteenveto seuraavilta osa-alueilta:

laillisuuteen ja sdantéjenmukaisuuteen liittyvien riskien hallinta

valvonnan kustannustehokkuuden hallinta ja petostentorjuntastrategioiden tarkistaminen
EU:n talousarvion suojaaminen ja

komission jasenten kollegiolle annetut johdon vahvistuslausumat.

Taman kertomuksen yleinen padtelma perustuu kaikilta osastoilta saatuihin johdon vahvistuslausumiin ja
sisdisissa tarkastuksissa saatuun varmuuteen. Komissio voi tamdan padtelman ansiosta ottaa yleisen
poliittisen vastuun EU:n vuoden 2018 talousarvion hallinnoinnista hyvaksymalla tadman kertomuksen.

EU:n talousarviota koskeva vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2018 on osa laajempaa
kokonaisuutta, nk. integroitua talous- ja vastuuvelvollisuusraportointia (>4). Tahan sisaltyvdat myos
tilinpdatostiedot (?°), seuraavia viitta vuotta koskeva pitkdn aikavalin ennuste tulevista ja lahtevista
rahavirroista (), sisdisistd tarkastuksista laadittu kertomus (*/) ja kertomus vastuuvapauden (%)
myo6ntdmisen seurannasta.

(*3)  Vuotuisessa vastuuvapausmenettelyssd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét tietyn vuoden talousarvion tayténtéénpanon
lopullisesti ja asettavat komission poliittiseen vastuuseen EU:n talousarvion taytantéonpanosta. https://ec.europa.eu/info/about-
european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en

) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 318 artikla.
) Varainhoitoasetuksen 247 artikla.
25)  Varainhoitoasetuksen 246 artikla.
) Varainhoitoasetuksen 247 artiklan 2 kohta.
) Varainhoitoasetuksen 118 artiklan 8 kohta.
) Varainhoitoasetuksen 261 artiklan 3 kohta.
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Komissiolle on hyvin tarkedd, etta jokainen kaytetty euro tuottaa lisdarvoa. Puheenjohtaja Juncker
kuvaili ilmapiiria toimikautensa alussa nain: "Ei riitd, etta kohdennamme rahat viisaasti. Meidan on saatava
aikaan enemmadn vahemmalld. Meidan on saatava talousarviosta paras mahdollinen hyéty ja kaytettdava
rahat viisaasti. [- -] lhmiset haluavat meidan saavuttavan tuloksia. He haluavat myos tietdd, miten
kdytamme veronmaksajien rahoja.” (%)

EU:n talousarvio

Tama pdtee hyvin erilaisiin osa-alueisiin, rajat ylittavasta
infrastruktuurista ja ulkorajojen valvonnasta aina laajamittaisiin avaruushankkeisiin ja yleiseurooppalaiseen
tutkimukseen. EU:n tuottaman lisdarvon painottaminen on keskeinen osa komission vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehysta koskevia ehdotuksia.

Tdaman osan aluksi esitetadn yhteenveto EU:n talousarviosta ja sen tuloskehyksestd. Seuraavaksi esitetdan
tiivistelma siitd, miten nykyiselld ja tulevalla pitkdn aikavdlin talousarviolla tuetaan EU:n poliittista asialistaa,
josta sovittiin Bratislavan, Rooman ja Sibiun huippukokouksissa, sekd kansainvdlisiin painopistealoja, joita
ovat esimerkiksi ilmastotavoitteet ja YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet.

Sen jdlkeen tdssa osassa esitetddn tuoreimmat tiedot EU:n talousarviolla vuoden 2018 loppuun mennessa
saavutetuista tuloksista. Tiedot on ryhmitelty nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeittain.
Kertomuksessa myds kuvataan, miten ndilld ohjelmilla tuetaan Junckerin komission asettamien ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamista. Se, mitd tietoja ohjelmista on annettu, riippuu siitd, miten pitkdlle
ohjelmat ovat edenneet. Osasta ohjelmia on sen vuoksi annettu esimerkiksi vain alkuvaiheen ldht6tiedot ja
toisista tiedot tuloksista, jotka ohjelman varoilla on saatu aikaan ohjelmakauden alussa. Lopulliset arvioinnit
ohjelmien vaikutuksista eivdt ole vield saatavilla, joten lopullisista tuloksista voidaan raportoida vasta
mydhemmin. Tdssa kertomuksessa kdsitellddan myods osa-alueita, joilla on jaaty odotuksista tai joilla
arviointien tai tarkastusten yhteydessa on havaittu puutteita ohjelmasuunnittelussa. Naité tietoja kaytetdan
nykyisten rahoitusohjelmien téaytantéénpanoa koskevien paatdsten pohjana, ja ne auttavat myos lainsaatdjia
muokkaamaan tulevaa pitkdn aikavadlin talousarviota.

(*®)  Puheenjohtaja Junckerin puhe "EU Budget focused on Results” -konferenssissa, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-
5696_en.htm
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EU:n talousarvio on keskeinen vdline toteutettaessa EU:n toimintapolitiikkoja ja pyrittdessd saavuttamaan sen
ensisijaiset tavoitteet. Toisin kuin kansallisilla talousarvioilla, EU:n talousarviolla keskitytdadn pddasiassa
tukemaan keskipitkan ja pitkdan aikavalin strategisia investointeja ja hyddyntdmaéan sen vipuvaikutusta, joka
auttaa houkuttelemaan investointeja muista julkisista ja yksityisistd ldhteistd. EU:n talousarvio tdydentda
kansallisia talousarvioita silloin kun tavoitteena on vastata jasenvaltioiden yhteisiin haasteisiin ja luoda koko
EU:ta hyddyttdavia mahdollisuuksia. EU:n rahoitusohjelmia hallinnoi tietyissa tapauksissa suoraan komissio
esimerkiksi tutkimuksen alalla, tai niita hallinnoidaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa (yhteistyohon perustuva
hallinnointi), kuten koheesiopolitiikan alalla. Noin kahta kolmasosaa EU:n talousarviosta hallinnoidaan
yhteistydssa jdsenvaltioiden kanssa.

EU hyddyntaa innovatiivisia rahoitusohjelmia jarkevana keinona kayttaa EU:n talousarviovaroja. Innovatiiviset
rahoitusohjelmat houkuttelevat rahoitusta muilta julkisilta tai yksityisiltd sijoittajilta taloudellisesti
kannattaville hankkeille sellaisilla aloilla, joiden markkinoilla on toimintapuutteita tai investointivajeita.
Téllaisia ovat muun muassa alat, joilla kasvu on nopeaa tai joilla on innovatiivista liiketoimintaa. Se, etta EU
investoi riskipddomaa tiettyyn rahastoon tai kattaa osan tietyntyyppisiin hankkeisiin liittyvasta riskista, voi
vakuuttaa muut sijoittajat ja kannustaa niita investoimaan EU:n ohella. Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia
koskevan ohjelman lainatakausjarjestely ja kasvuun tahtdadva padomajarjestely ovat hyvia esimerkkeja
tallaisista rahoitusvalineistd. Rahoitusvalineitd kaytetdan myds muissa EU-ohjelmissa, joita ovat esimerkiksi
Horisontti 2020, tydllisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva EU-ohjelma, Luova Eurooppa -ohjelma,
Verkkojen Eurooppa -vdline ja EU:n ulkoisen politiikan alaan kuuluvat ohjelmat.

EU:n talousarvion selked tuloskehys on edellytys tulossuuntautuneille ja hyvin hallinnoiduille EU:n ohjelmille.
Vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa tuloskehykset ovat uusi pakollinen osa kaikkien
rahoitusohjelmien oikeusperustaa. Taman ansiosta talousarvion kaikissa osissa on painotettu tuloksia entista
enemman. Tuloskehyksissa edellytetddn selvia ja mitattavissa olevia tavoitteita ja indikaattoreita seka
tarvittavia seuranta-, raportointi- ja arviointijdrjestelyja.

Ndiden kehysten mukaiset indikaattorit seka muut laadullisten ja madrallisten tulostietojen lahteet, kuten
arvioinnit, muodostavat vankan pohjan ohjelman tuloksellisuuden arvioinnille, ja niiden avulla voidaan edistda
myds sovittujen tavoitteiden saavuttamista. Liséksi niiden avulla voidaan ennakoida ja ratkaista ohjelman
taytantoonpanossa esiintyvia ongelmia.

Ohjelman taytantéonpanon ensimmaisind vuosina tuloksellisuutta koskevat tiedot perustuvat panoksiin (el
tietyn ohjelman maaréarahoihin) ja vahitellen tuotoksiin (eli tietyn hankkeen suoriin tuotoksiin). Tallaiset tiedot
antavat hyvan alustavan kuvan siitd, miten ja mihin EU:n talousarviovaroja kaytetdan. Ohjelman
tdaytantdéénpanon edetessd saadaan tietoja rahoituksella aikaan saaduista tuloksista ja jossain maarin myds
varojen kdyton pitkdaikaisista vaikutuksista.

Jotta Euroopan rakenne- ja investointirahastoista saataisiin entistda enemman tulossuuntautuneita, on otettu
kayttoon suoritusvarausta koskeva mekanismi. Tdssd varauksessa olevat madrdrahat vapautetaan vuonna
2019 niihin ohjelmiin, jotka saavuttivat maaritetyt valitavoitteensa vuoden 2018 loppuun mennessa. Niiden
ohjelmien ja painopistealojen osalta, jotka eivat saavuttaneet valitavoitteitaan, maararahat kohdennetaan
uudelleen muille painopistealoille.

Tuloskehyksen lisaksi myds sisdisten ja ulkoisten tarkastajien tekemat tarkastukset auttavat parantamaan
ohjelmien tuloksellisuutta seka EU:n varoja hallinnoivien elinten ja toimielinten toimien, hallintajarjestelmien
ja menettelyjen tehokkuutta ja toimivuutta. Tarkastustyd on myds auttanut komissiota parantamaan
tuloksellisuusraportointinsa laatua. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen viimeaikaiset suositukset ovat
johtaneet tasapainoisempaan raportointiin vuotuisissa toimintakertomuksissa, joissa on kiinnitetty enemman
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huomiota kohdattuihin haasteisiin ja painotettu enemman tietojen luotettavuutta ja laatua. Lisgksi on selitetty
entista selvemmin, miten tuloksellisuustietoja on kadytetty tuloksellisuuden parantamiseen.

Komission vyksikét tekivat vuosina 2017 ja 2018 EU:.n talousarvion menojen kokonaisvaltaisen
uudelleenarvioinnin, josta saatiin ndyttdéa ja analyyttinen perusta tulevaa monivuotista rahoituskehysta ja
siihen liittyvia alakohtaisia ohjelmia koskeville komission ehdotuksille. Arvioinnin tavoitteena oli maarittaa
nykyisista ohjelmista toimiviksi osoittautuneet piirteet, jotka on syytd ottaa myds tuleviin rahoituschjelmiin tai
joita on syytd korostaa niissa entisestaan. Siind maaritettiin myds ne osa-alueet, joita on uudistettava, jotta
EU:n talousarvion potentiaali voidaan hyodyntaa tdysimaardisesti. Nama osa-alueet olivat seuraavat: i)
keskittyminen EU:n tason lisdarvoon, ii) talousarvion virtaviivaistaminen ja ohjelmien vdlisen
yhteisvaikutuksen hyddyntdaminen, iii) yksinkertaistaminen ja moitteeton varainhoito, iv) joustavuus ja
toimintavalmiudet kriiseissd, v) tuloksellisuuteen keskittyminen ja vi) yhdenmukaisuus poliittisten
padtavoitteiden ja arvojen kanssa.

Naissa ehdotuksissa komissio on keskittynyt aiempaa enemman EU:n varainkaytosta EU:n tasolla saatavaan
lisdarvoon. Ehdotukset sisdltavdt myds toimia, joilla parannetaan yleistd tuloskehysta esimerkiksi
vahentamalla ohjelmien maaraa ja kohentamalla sitd, miten ne toimivat yhdessa, lisadmalla joustavuutta ja
vdhentamalla ohjelman tuloksellisuuden seurannassa ja tulosraportoinnissa kdytettdvien indikaattoreiden
madaraa ja parantamalla niiden laatua.

EU:n talousarvio kuvastaa unionin yhdessa sovittuja ensisijaisia tavoitteita ja osoittaa, miten ne voidaan
saavuttaa kaytannossa. Poliittinen asialista, josta valtionpadmiehet sopivat ja , on
samalla etenemissuunnitelma tulevalle pitkdn aikavalin talousarviolle, jota komissio ehdotti (*°) toukokuussa
2018 ja joka kattaa ohjelmakauden 2021-2027.

Nailléd ehdotuksilla on tarkoitus nykyaikaistaa talousarviota lisddmalld monien keskeisten strategisten osa-
alueiden rahoitusta tuntuvasti. Talousarviosta investoidaan aloihin, joilla rahoituksella on todellista vaikutusta.
Naitd ovat innovointi, digitaalitalous, koulutus, nuorisotyéllisyys, ilmastotoimet ja ympadristd, muuttoliike ja
rajaturvallisuus seka turvallisuus- ja puolustuskysymykset ja ulkoiset toimet.

Seuraavan pitkdn aikavalin talousarvion on tarkoitus olla aiempaa yksinkertaisempi ja ldapindkyvampi, jotta
sidosryhmat saavat siitd parhaan hyddyn. Tatd ovat pyytdneet Euroopan parlamentti ja neuvosto seka suuret
ja pienet edunsaajat. Komissio on ottanut huomioon ndama pyynnét ja tehnyt ehdotuksen perusteellisesti
yksinkertaistetusta talousarviosta.

EU:n seuraavan talousarvion keskeisia piirteitd ovat seuraavat:

Liséé rahoitusta Uusi mekanismi EU:n tason lisdarvon Tuensaajien Joustavampi,
painopistealueille suojaamaan EU:n Jja tulosten kannalta véhemmdn mukautuvampi,
talousarviota voimakkaampi byrokratiaa selkedmpi ja
taloudellisilta riskeiltd, painotus rakenteeltaan
Jjotka liittyvet kevyempi
oikeusvaltioperiaatteeseen talousarvio

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_fi
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Nykyinen pitkan aikavdlin talousarvio on suunniteltu siten, ettd se tukee

. Tavoitteet ovat EU:n ja sen jasenvaltioiden
yhteisella vastuulla, ja niiden saavuttaminen edellyttdad useiden eri politiikan valineiden, kuten EU:n ja
kansallisten talousarvioiden, yhdistédmista.

Komissio kayttda yhdeksaa indikaattoria Eurooppa 2020 -yleistavoitteiden seurannassa (*!). Tietoja
edistymisesta pdivitetddn saannollisesti, ja ne julkaistaan Eurostatin verkkosivustolla. Oheisessa taulukossa
esitetdan indikaattoreita koskevat uusimmat saatavilla olevat tiedot.

Jasenvaltiot etenevat kohti tavoitteita, jotka ne asettivat yhdeksan vuotta sitten Eurooppa 2020 -strategiassa.
Yleisesti ottaen EU lahestyy tavoitteitaan, jotka liittyvat koulutukseen, energiaan, ilmastoon ja tyéllisyyteen. Jo
14 jasenvaltiota on saavuttanut kansalliset tavoitteensa, jotka koskevat koulunkaynnin keskeyttamisen
vahentamista ja korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuuden kasvattamista. Yhdelldtoista jasenvaltiolla
uusiutuvan energian osuus vastaa vuodeksi 2020 asetettua kansallista tavoitetta. EU:n tavoite, jonka mukaan
tyollisyysaste on 75 prosenttia vuonna 2020, saavutetaan, jos tamanhetkinen suuntaus jatkuu. Tahan liittyvat
kansalliset tavoitteet on saavutettu jo seitsemadssa jasenvaltiossa. Tama on merkittéva saavutus, kun otetaan
huomioon, kuinka ankara vaikutus kriisilla oli tydllisyyteen. Kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien maara
saavutti huippunsa vuonna 2012, mutta sen jdlkeen se on palannut kriisid edeltdneelle tasolle. Siksi
tavoitteeseen ei todennakodisesti padsta vuoteen 2020 mennessd. Samoin kaukana ollaan tavoitteesta
kasvattaa tutkimus- ja kehitysmenot 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta, ja tavoitteen saavuttaminen
edellyttda huomattavia ponnistuksia.

Eurooppa 2020 -strategiaa edistdvien toimien tarkastelua ei tulisi rajata yksittdiseen ohjelmaan, vaan siina
pitdisi painottaa EU:n talousarvion kokonaispanosta. On arvioitu, etta 59 prosenttia EU:n talousarvion
maksusitoumusmadrarahoista vuonna 2018 liittyi Eurooppa 2020 -strategiaan.

(*Y)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet EU:n tasolla

Vuoden 2010
tiedot

Uusimmat
saatavilla
olevat tiedot

Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Vuonna 2020,
I CETETH
kehitys-
suuntauksen
perusteella

1. Nostetaan 20-64-vuotiaiden tyéllisyysaste vahintdaan 68,6 % 73,5 % (vuoden Tavoite
75 prosenttiin 2018 kolmas todenndkoisesti
neljénnes) saavutetaan
2. Nostetaan tutkimus- ja kehitystoimintaan tehtévien 1,93 % 2,07 % (2017) Tavoitetta ei
julkisten ja yksityisten investointien yhteenlaskettu BKT- todenndakoisesti
osuus kolmeen prosenttiin (3 %) saavuteta
3 a. Vahennetdan kasvihuonekaasupadstdja ainakin 20 14,2 %:n 22 %:n vahennys Tavoite
prosenttia vuoden 1990 tasosta vahennys todennakoisesti
saavutetaan
3 b. Lisatdan uusiutuvien energialdhteiden osuus 12,5 % 17,5 % (2017) Tavoite
energian loppukulutuksesta 20 prosenttiin todenndakoisesti
saavutetaan
3 c. Edetaan kohti energiatehokkuutta koskevaa 20 11,8 % (etdisyys 5,3 % (2017) Tavoite
prosentin tavoitetta(2) primadrienergian todennakdisesti
kulutukselle saavutetaan
vuodeksi 2020
asetettuun
tavoitteeseen)
4 a. Pienennetdan koulunkaynnin keskeytténeiden osuus 139 % 10,6 % (2017) Tavoite
(18-24-vuotiaista) alle 10 prosenttiin todenndakoisesti
saavutetaan
4 b. Kasvatetaan korkea-asteen tutkinnon 33,8 % 39,9 9% (2017) Tavoite
suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuus vahintdan todenndkoisesti
40 prosenttiin saavutetaan

5. Saadaan ainakin 20 miljoonaa ihmista pois kdyhyys-
ja syrjaytymisriskin piirista

1,4 miljoonan
lisgys
(vertailuvuoteen
eli vuoteen 2008
verrattuna)

5,2 miljoonan
vahennys
(vertailuvuoteen
eli vuoteen 2008
verrattuna) 2017

Tavoitetta ei
todenndkoisesti
saavuteta

Taulukko: Edistyminen kohti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita.
Léhde: COM(2019) 150 final, 27. helmikuuta 2019.

Ilmastotoimiin ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat monialaiset menot

EU:n talousarvio on myds tarked valine monialaisten toimintapoliittisten tavoitteiden, kuten ilmastotoimiin ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvien tavoitteiden, saavuttamisessa. llmastonmuutokseen liittyviin haasteisiin
ja investointitarpeisiin vastaamiseksi EU on paattanyt, etta vahintadn 20 prosenttia vuosien 2014-2020
talousarviosta — jopa 200 miljardia euroa koko ohjelmakaudella — kdytetddn ilmastonmuutokseen
liittyviin toimiin. Tata lahestymistapaa kutsutaan “ilmastotoimien valtavirtaistamiseksi”. Tahan liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkiin tdarkeimpiin EU:n  meno-ohjelmiin ja etenkin aluekehityksen,
koheesiorahaston, energia-alan, lilkkennealan, tutkimuksen ja innovoinnin, yhteisen maatalouspolitiikan seka
EU:n kehityspolitiikkan ohjelmiin on sisallytetty ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
tahtadvia toimia. Ilmastoon liittyvien toimien menoarvioita seurataan vuosittain OECD:n kehitysavun
seurannassa kaytettyjen Rion tunnusmerkkien pohjalta kehitetyn "EU:n ilmastotunnusmerkkijarjestelman”

(®3)  Se, etta energiatehokkuutta lisataan 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd, edellyttaa sité, ettd koko EU:n laajuinen
primadrienergian kulutus on enintdan 1 483 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia (Mtoe) verrattuna perustasoennusteisiin, jotka ovat
1 854 oljyekvivalenttitonnia. Vuoden 2017 lopussa EU:n tulos oli 1 561 6ljyekvivalenttitonnia, vain 5,3 prosenttia yli vuoden 2020
primaarienergiankulutustavoitteen.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

avulla. Vuonna 2018 ndiden menojen maara oli yli 32 miljardia euroa eli 20,7 prosenttia (*) vuoden 2018
kokonaismaardrahoista.  Ilmastotoimien  valtavirtaistamiseen osoitetun  rahoituksen  kumulatiivinen
kokonaismaara oli yli 141 miljardia euroa vuoden 2018 loppuun mennessd. Tuoreimman arvion (*) mukaan
koko ohjelmakaudella tdhdan osoitetun rahoituksen maddra tulee olemaan 210 miljardia euroa
(19,7 prosenttia).

Taloudellinen,
Kasvua ja tydllisyytia sosiaalinen ja
edistava kilpailukyky _ __— alueellinen koheesio
EUR 4514 Y EUR 9810
14 % ' T 30%
Yhtesnas (milj. aurca)
EUR 32 437
. ~
Globaali Eurooppa, /
muut A
EUR 1687
hog
g Kestiva kasvu:
. luonnonvarat
EUR 16 420
5

Kuvio: llmastotoimien valtavirtaistaminen vuonna 2018. Kaikki kuvion luvut miljoonina euroina.
Léhde: Euroopan komissio.

EU toteuttaa myds yhteisia toimia luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi. Naihin toimiin kdytetyt menot
olivat yli 13 miljardia euroa eli 8,5 prosenttia (**) vuoden 2018 kokonaismadrarahoista. Varoilla pyritdan
rajoittamaan luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista ja kadantdamaan siihen johtava suuntaus EU:ssa. Nailla
toimilla on suuri merkitys Eurooppa 2020 -strategiaan sisaltyvien kestdvaa kasvua koskevien tavoitteiden
saavuttamiselle.

EU:n talousarvio ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteet

Kestdvan kehityksen tavoitteet ovat perusta toimille, joiden tavoitteena on parempi ja kestavampi tulevaisuus
kaikille. Tavoitteet liittyvat maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten kéyhyyteen, eriarvoisuuteen, ilmastoon,
ympdriston tilan heikkenemiseen seka vaurauden, rauhan ja oikeudenmukaisuuden turvaamiseen.
YK hyvaksyi ndma tavoitteet syyskuussa 2015 osana kestdvin kehityksen toimintaohjelmaansa
(Agenda 2030). Tdma on antanut uuden sysdyksen maailmanlaajuisille toimille, joilla pyritdan kestdvan
kehityksen toteutumiseen.

EU:lla on ollut merkittava rooli Agenda 2030 -toimintaohjelman laadinnassa. Se on esimerkiksi jarjestanyt
julkisia kuulemisia, kdynyt vuoropuhelua kumppanien kanssa ja tehnyt perusteellista tutkimusta. EU on
sitoutunut toimimaan aktiivisesti, jotta kestdavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa edistyttdisiin

(*¥)  llmastotoimien valtavirtaistamiseen liittyvien menojen prosenttiosuuden laskennassa komissio kdyttdd nimittdjana Euroopan
komission vuoden 2018 hyvaksyttya talousarviota (157 miljardia euroa).

(3%)  Euroopan komission ennakkoarviot varainhoitovuodelle 2020, SEC(2019) 250, kesakuu 2019.

(*)  Luonnon monimuotoisuutta koskevien menojen prosenttiosuuden laskennassa Euroopan komissio kéyttda nimittéjanad Euroopan
komission vuoden 2018 hyvaksyttya talousarviota (157 miljardia euroa).
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mahdollisimman paljon. Tama kay ilmi komission tiedonannosta (**) "Seuraavat toimet Euroopan kestdvan
tulevaisuuden varmistamiseksi”. Kestavan kehityksen tavoitteet on ankkuroitu vahvasti perussopimuksiin ja
sisallytetty kaikkiin EU:n ohjelmiin, alakohtaisiin toimintapolitiikkoihin ja aloitteisiin.

EU pyrkii edistamdan kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista vuosittain politiikkojensa ja
sdantelyvalineidensa avulla. Silla on keskeinen rooli jasenvaltioiden politiikkojen tukijana, koordinoijana ja
taydentdjand, myds EU:n talousarviosta mydnnettavan rahoituksen kautta.

Vuoden 2018 ohjelmaselvityksissa nousivat esiin etenkin tuoreimmat ja olennaisimmat aloitteet, joilla
edistetadn kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista, vaikkakin usein epdsuorasti ja ei-mitattavalla
tavalla. Tassa esitetyt kestdvaa kehitysta koskevat tiedot on annettu ainoastaan tiedoksi, eivatka ne ole osa
virallista raportointia, joka koskee EU:n talousarvion panosta kestavan kehityksen tavoitteiden edistémiseen.
Koska kestdvan kehityksen tavoitteet liittyvat toisiinsa, monilla EU:n toimista voidaan edistda useita naista
tavoitteista.

EU:n talousarvio vuodeksi 2018

Vuosi 2018 oli monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 viides taytantoonpanovuosi. Vuoden 2018
talousarviolle maéritettiin  kaksi erityista painopistealaa. Toinen niista oli kehittdd eurooppalainen
lahestymistapa monimutkaisesta geopoliittisesta toimintaympadristostd johtuviin uusiin haasteisiin, jotka
littyvat niin muuttoliikkeen hallintaan kuin EU:n ulkorajojen ja sen kansalaisten turvallisuuden suojeluun.
Toinen painopisteala liittyi strategisiin investointeihin ja kestavddan kasvuun, jotta voidaan edistda
taloudellista yhteenkuuluvuutta ja luoda tyopaikkoja etenkin nuorille. (*7) Yksityiskohtaisempia tietoja
ohjelmissa tiettyjen indikaattorien ja tavoitteiden osalta saavutetusta edistyksestd on ohjelmien
tuloksellisuutta koskevassa yhteenvedossa (*®8), joka on ote talousarvioesitykseen liitetyista
ohjelmaselvityksista.

Korivisd ja hyediswgyeLi
ediniavg ilpalulndny Taleedellizare,
EUR 21982 soslpalinen o
155
Halinin
%
{lohaali Forcopoa
EUR 19377 A )
£ eyt Rz
o hugnnarrarsl
EUR 58774
2% "%

(**)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Seuraavat toimet Euroopan kestdivén tulevaisuuden varmistamiseksi — Kestdvyyttd edistdvét EU:n toimet, COM(2016) 739,
22.11.2016.

(3)  Katso Euroopan komission ennakkoarviot varainhoitovuodelle 2018, s. 7.

(*8)  Yhteenveto ohjelmien tuloksellisuudesta, EU:n talousarvio 2014-2020, talousarvioesitys 2020, COM(2019) 400 - kesakuu 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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Kuvio: Vuoden 2018 EU:n talousarvio, maksusitoumusmaadrdrahat, otsakkeittain. Luvut miljoonina euroina.
Léihde: Euroopan komissio.

Vuonna 2018 EU:n talousarviosta ja lisatalousarvioista kaytettyjen madrarahojen kokonaismaara oli 160
miljardia euroa (*°). Tasta noin puolet (50 prosenttia eli 77,5 miljardia euroa) kohdennettiin otsakkeeseen 1
"Alykds ja osallistava kasvu” ja jaettiin otsakkeen 1 a "Kasvua ja tyéllisyytta edistava kilpailukyky” (28
prosenttia) ja otsakkeen 1 b "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” (72 prosenttia) kesken. Otsake
2 "Kestava kasvu”: luonnonvarat” oli talousarvion toiseksi suurin osa-alue, jonka maddrdrahat olivat 58,8
miljardia euroa (37 prosenttia). Otsakkeeseen 3 "Turvallisuus ja kansalaisuus” kaytettiin 3,5 miljardia euroa.
Tama otsake kattaa muun muassa unionin ulkorajojen vahvistamisen seka toimet, joilla puututaan
pakolaiskriisiin ja saantelemattomaan muuttoliikkeeseen. EU:n ulkopuolisiin toimiin osoitettiin 10,4 miljardia
euroa, kun taas EU:n toimielinten hallintoon kaytettiin 9,5 miljardia euroa.

Vuonna 2018 hyvaksyttiin kuusi lisatalousarvioesitysta. Tulopuolella tehtyjen tavanomaisten mukautusten
lisaksi hyvaksyttiin kaksi lisdtalousarvioesitysta Euroopan solidaarisuusrahaston varojen kayttdonottamista
varten. Tdssa kertomuksessa kuvataan monia tilanteita, joissa tama rahasto on tukenut luonnonkatastrofien
koettelemia EU-maita ja auttanut niita elpym&an nopeasti.

Mukautuksia tarvittiin myods EU:n talousarviosta Turkin-pakolaisavun koordinointivalineeseen maksettavaan
rahoitusosuuteen. Tahén sisaltyi myos Turkille liittymista valmistelevasta tukivalineesta myénnettyyn tukeen
liittyvan varauksen peruuttaminen seka Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineelle osoitettu lisérahoitus
uusiin toimiin, joita on tarkoitus toteuttaa muun muassa keskisen Valimeren muuttoreitilla.

EU:n talousarvio auttaa poliittisten painopisteiden muuttamisessa kdytannon toimiksi. Siksi EU
ohjaa rahaa sinne, missa sitd tarvitaan. EU:n vuoden 2018 talousarvio on tarkoitettu kaikille, ja
sen avulla on luotu liséda tydpaikkoja, edistetty kasvua ja saatu lisdd investointeja.

(*%)  Maadrarahat vuodelta 2018, pois luettuina madrérahasiirrot ja kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot seka Euroopan
globalisaatiorahaston ja Euroopan unionin solidaarisuusrahaston summat. Kaikkien kaytettyjen maksusitoumusmaardrahojen
kokonaismadra oli 173 miljardia euroa (ks. konsolidoitu tilinpaatos).
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Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto

EU:n pelastuspalvelumekanismi

Hatdapuvaraus

Joustoviline

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Euroopan globalisaatiorahasto
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Kasvua ja tyollisyytta edistava
Kilpailukyky (otsake 1 a)

Kun puheenjohtaja Juncker madritti poliittisia suuntaviivojaan toimikautensa alussa, han totesi nain:
“Ensisijainen tavoitteeni komission puheenjohtajana on vahvistaa Euroopan kilpailukykya ja edistda
investointeja, joilla luodaan tydpaikkoja.” Komissio on pitanyt lupauksensa, ja yhd useammat EU:n kansalaiset
ovat saaneet tyota. Eurooppalaisia oli tyéssa enemman kuin koskaan aiemmin. Uusia tydpaikkoja on luotu
12,4 miljoonaa vuodesta 2014. Tyottdmyysaste on laskenut 6,8 prosenttiin, ja nuorisotydttomyys (14
prosenttia) on jdlleen vuoden 2008 tasolla. Investoinnit ovat palautuneet ldhes kriisid edeltaneelle tasolleen,
ja julkinen talous on kohentunut velka- ja alijaamadtasojen osalta.

EU:n talousarvio on ollut ratkaisevan tarkea ndissa saavutuksissa, ja se on edelleen elintdrked investointien
ladhde kaikkialla Euroopassa. Kasvua ja tyollisyyttd edistavan kilpailukyvyn otsakkeen ohjelmiin
(otsakkeen 1A maksusitoumusmadadardrahat) osoitettiin vuonna 2018 yhteensa 22 miljardia euroa, mika on liki
14 prosenttia talousarvion kaikista menoista.

Tassa kertomuksessa kdsitellddn ensin tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmat (Horisontti 2020 -
puiteohjelma, Euratom ja ITER). Sen jdlkeen k&sitellddn strategisiin investointeihin liittyvat ohjelmat
(Euroopan strategisten investointien rahasto, Euroopan laajuisten verkkojen kehittdmista liikenteeseen,
energia-alalle ja digitaalisektorille koskeva Verkkojen Eurooppa -vdline) sekd ohjelmat, joilla tuetaan
sisamarkkinoita (kilpailukykyd, petosten torjuntaa ja finanssipolitiikan koordinointia). Lisdksi tarkastellaan
koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevaa Erasmus+ -ohjelmaa, jonka ansiosta noin 600 000 nuorta ja
190 000 oppilaitosten ja nuorisojarjestdjen tyontekijda on voinut osallistua oppimistoimiin.

Tutkires fa innoeoist
EUR 11214
51%
Euratemin huthimus- ja
[houbsiusahjelma Ko mnvikngs
EUR 353 k i
2% ® EUR 376
I
Koults, nuoriss ja "-.," : o
wrheily F
- b Thieenad (mif b 2 Ewrcepan
g et
wund chjelmat
EUR 1023
%
:ﬂcﬂ:l:l-nf-';nhﬂk}em ; Veridojen Eursoppa -
E P ety waline
EUR 1438 fl{ EUR 2 T42
% 2%
TyGlisyys ja Ewoopan strafegisten Yritysten klipailulyy ja plenet ja
sostaalinen inrevont fmvestolngien rahasin k kenkiruuret yritpkaet
EUR 128 EUR 2038 EUR 354
1% 0 e %

Kuvio: Tarkeimmadt vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 1 a (kasvua ja tyéllisyytta edistava kilpailukyky). Luvut miljoonina
euroina. Luokka "muut ohjelmat” sisaltdd muun muassa ydinturvallisuuteen ja kaytostapoistoon liittyvat hankkeet, tulli-, Fiscalis- ja
petostentorjuntahankkeet, talouden elpymisen tukemiseen tarkoitetut energiahankkeet (EERP), EU:n hajautetut virastot, muut toimet ja
ohjelmat, pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekd komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen toimivaltuuksien nojalla rahoittamat
toimet.

Léhde: Euroopan komissio.
Euroopan tuleva vauraus madrdytyy sen mukaan, minkdlaisia investointipddtoksia teemme tandan.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta komissio on ehdottanut, ettd investointeja lisdtddn
tutkimuksen, strategisen infrastruktuurin ja digitalisaation kaltaisilla keskeisilla aloilla.
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Taman otsakkeen ohjelmilla tuetaan lahinnd Junckerin komission vahvistamia ty6llisyyteen, kasvuun ja
investointeihin, digitaalisiin  sisdmarkkinoihin, energiaunioniin ja ilmastoon sekda syvempdadn ja
oikeudenmukaisempaan talous- ja rahaliittoon liittyvid painopisteitd.

ovat tulevasta strategisesta asialistasta kaytdvien
neuvottelujen keskidssa.

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 on maailman laajin valtioiden vdlinen
tutkimusrahoitusohjelma. Se on myés EU:n kaikkien aikojen suurin tutkimus- ja innovointiohjelma, joka tarjoaa
ldhes 80 miljardia euroa rahoitusta seitsemdn vuoden jaksolla (2014-2020). Liséksi Horisontti 2020 -
ohjelman avulla on saatu liikkeelle noin 13 miljardia euroa yksityista rahoitusta ja 29,6 miljardia euroa
velkarahoitusta.

Ohjelmalla on keskeinen merkitys luotaessa EU:n tutkimus- ja innovointirahoitukselle yhteiset strategiset
puitteet. Sen tavoitteena on varmistaa, ettd EU tuottaa maailmanluokan tiedettd ja teknologiaa, auttaa
poistamaan esteitd innovoinnin tielta ja helpottaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota niiden etsiessa
ratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin. EU:n tutkimus- ja innovointituki luo lisdarvoa edistamalla
lapimurtojen kannalta valttamaténta tutkimusryhmien valista yhteistyétd eri maiden ja tieteenalojen valilla.
Sen avulla EU voi myds saavuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kaltaiset ensisijaiset tavoitteet.

Taman ohjelman yleistavoitteena on rakentaa kaikkialle Eurooppaan ulottuvaa tietoon ja innovointiin
perustuvaa yhteiskuntaa ja taloutta ja samalla edistad kestdvaa kehitysta. Erityistavoitteiksi on asetettu
seuraavat:

Huipputason tiede ja Euroopan teollisuuden
osallistumisen laajentaminen johtoaseman vahvistaminen

Yhteiskunnan kanssa ja sen
hyvaksi tehtavan tieteen
edistdminen

Yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaaminen

Horisontti 2020 -ohjelmassa oli vuoden 2018 loppuun mennessa toteutettu 679 ehdotuspyyntod. Tuensaajat
vastasivat ehdotuspyyntéihin erittdin aktiivisesti ja toimittivat ldahes 192 000 tukikelpoista ehdotusta, joissa
EU:lta haettu rahoitustuki oli yhteensa 290 miljardia euroa. Naista 23 250 ehdotukselle myénnettiin
rahoitusta, mika tarkoittaa sitd, ettd viiden ensimmadisen vuoden aikana rahoitettavaksi on valittu yhteensa
12 prosenttia kaikista tukikelpoisista lopullisista ehdotuksista. Joulukuun 2018 loppuun mennessa oli
allekirjoitettu yhteensa 21 599 avustussopimusta, joihin liittyva EU:n rahoitus oli yhteensa 39 miljardia euroa.
Tdman summan odotetaan vield kasvavan, koska osa vuoden 2018 ehdotuspyyntdjd koskevista
avustussopimuksista allekirjoitetaan vuonna 2019.

Uusia Syovan hoidossa Saatavana on nyt On kehitetty 100 Kaupungeissamme
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planeettoja on on edistytty 1,6 miljoonaa kertaa tavallista testataan uusia
loydetty merkittavasti Ebola- tehokkaampi tekniikoita, joiden
rokoteannosta akku avulla energia

varastoidaan
vetypolttokennoihin

Ohjelman vaikutus madraytyy viime kadessa sen mukaan, miten tutkimuksesta ja innovoinnista saatuja
tietoja ja tuloksia levitetddn ja hyoddynnetadn. Tydohjelmaa onkin tdsmennetty ndiden tietojen ja tulosten
saatavuuden parantamiseksi. Yuonna 2018 on tehty myds markkinakelpoisten innovaatioiden hyodyntamisen
edistamista koskevia aloitteita, joista merkittdvin on Euroopan innovaationeuvosto -pilottihanke; sen
talousarvio on 2,7 miljardia euroa.

Tuhansilla Horisontti 2020 -hankkeilla on suora ja konkreettinen vaikutus

Kvanttiteknologiat 1

Kvanttiteknologioissa hyddynnetdan kvantti-ilmididen ominaisuuksia - molekyylien, atomien ja vield
pienempien, kvanttiobjekteiksi kutsuttujen hiukkasten vuorovaikutusta - kaytannéllisten sovellusten
kehittamisessa monille eri aloille. Kvanttiteknologian lippulaivachjelma kaynnistettiin lokakuussa 2018. Se
on vyksi Euroopan komission kunnianhimoisimmista pitkaaikaisista ja laaja-alaisista tutkimus- jal
innovaatiohankkeista, ja siihen osallistuu yli 5000 tutkijaa. Sen tavoitteena on tuoda eurooppalainen
tutkimus  toisen  kvanttivallankumouksen etulinjaan ja kehittaa Eurooppaan kilpailukykyinen
kvanttiteknologiateollisuus, joka tuottaa tieteeseen, teollisuuteen ja yhteiskuntaan muutosta aikaansaavia
edistysaskeleita.

Avaruusteknologia 1

Avaruuteen liittyvasta teknologiasta, datasta ja palveluista on tullut olennainen osa eurooppalaisten
jokapadivaista elamaad, ja niillda on olennainen merkitys myés Euroopan strategisten intressien turvaamisessa.
Pienet ja kevyet satelliitit ovat hyvin tarkeita satelliittipohjaisten yhteyksien, internetpalvelujen sekda Maan
kuvantamisen ja paikannuspalvelujen parantamisessa. Taman vuoksi EU perusti palkinnon, joka myonnetdan
kevyiden satelliittien edullisia laukaisupalveluja koskevalle innovatiiviselle ja kaupallisesti kannattavalle
ratkaisulle. Palkinnon suuruus on 10 miljoonaa euroa. Palkinto tukee komission Euroopan avaruusstrategian
tavoitteiden saavuttamista. Avaruusstrategian tavoitteena on lisata Euroopan riippumattomuutta
avaruuteen padsyssa ja edistaa edullisten laukaisupalvelujen kaupallisten markkinoiden kehittamista.

Euroopan julkisen liikenteen ratkaisut

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I

| Vuoteen 2050 mennessa kaksi kolmasosaa
: maailman vdestdsta asuu kaupungeissa.
| Tieliikenteen aiheuttama saastuminen on iso
I ongelma monissa kaupungeissa, mutta
I henkildautoista ei voida kokonaan luopua.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Itseohjautuvat ajoneuvot muuttavat eldmdamme
aivan kuten hoyryveturit ja moottorikdyttoiset
autot aikanaan. AVENUE on EU:n rahoittama
Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluva hanke, joka
aloitettiin 1. toukokuuta 2018. AVENUE-hankkeen
tavoitteena on osoittaa itseohjautuvien
ajoneuvojen taloudellinen, ympdristéllinen ja
yhteiskunnallinen potentiaali — seka yrityksille etta
joukkoliikennetta kayttaville tyomatkalaisille - ja
arvioida naiden ajoneuvojen liikenneturvallisuutta.

Valokuva: © Euroopan unioni

Vetypolttokennoilla toimiva linja-autokalusto on yksi hiilidioksiditon ratkaisu, jota testataan monissa
kaupungeissa ympari Eurooppaa. Ne ovat muuten tavallisia linja-autoja, mutta niiden tarvitsema
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http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442

Vuoden 2017 valiarvioinnissa (*°) todettiin, ettd Horisontti 2020 on erittdin vetovoimainen ja merkityksellinen
tutkimusrahoitusohjelma. Nama ohjelman ominaisuudet ovat kuitenkin johtaneet siihen, etta

. Arvioinnissa todettiin, etta
rahoitettavaksi valittiin vain 11,6 prosenttia ehdotuksista, kun taas edeltdjdohjelmassa eli seitsemannessa
puiteohjelmassa rahoitettavaksi valittiin 18,5 prosenttia ehdotuksista. Jos kaikki ne ehdotukset, jotka ylittivat
tiukat laatuvaatimukset riippumattomassa arvioinnissa, olisi rahoitettu, rahoitusta olisi tarvittu vield 62,4
miljardia euroa lisda. Joskus hakijan hanke epdonnistuu laadukkaasta hanke-ehdotuksesta huolimatta.
Tallaisiin tilanteisiin liittyvistd resurssien menetyksesta muodostuvien vaihtoehtoiskustannusten arvioidaan
olevan 636 miljoonaa euroa vuodessa (*}).

Viliarvioinnissa myds ehdotettiin, etta . Euroopan
tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 28/2018 (*?), etta Horisontti 2020 -ohjelman
osalta yksinkertaistamisessa oli edistytty huomattavasti seitsemanteen puiteohjelmaan verrattuna.

(*°)  Interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

(*Y)  In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 —
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(*?)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, The majority of simplification measures brought into Horizon 2020 have made life easier for
beneficiaries, but opportunities to improve still exist — Special report N:o 28/2018 —
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).

Tutkimusapurahan hakijoiden ja apurahoja hallinnoivien tyomdarda on vdhennetty, ja muita
yksinkertaistamisehdotuksia on sisdllytetty uuteen Horisontti Eurooppa -ohjelmaehdotukseen. Uuden
sukupolven ohjelmissa keskeisend piirteend on rahoitussadntdjen yksinkertaistaminen uudessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa. Esimerkiksi kiintedmaardinen rahoitus mahdollistaa sen, ettd tuki
maksetaan tukikelpoisten kustannusten sijasta sovittujen tavoitteiden saavuttamisen perusteella.
Tdamankaltainen yksinkertaistaminen keventda hallintoa ja pienentda virheiden riskid. Tatd menetelmaa
testattiin pilottihankkeissa vuonna 2018, ja testausta jatketaan vuonna 2019.

Vuonna 2018 komissio teki ehdotuksen toimenpidepaketista, joka koskee tutkimuksen ja innovoinnin tulevaa
puiteohjelmaa (*®). Uusi puiteohjelma auttaa Eurooppaa pysymdan maailmanlaajuisen
tutkimuksen ja innovoinnin etulinjassa. Kuten Pascal Lamyn johtaman korkean tason ryhman raportissa (*4)
todettiin, tutkimukseen tehtdvien investointien avulla EU pystyy kilpailemaan muiden kehittyneiden seka
kehittyvien talouksien kanssa, varmistamaan vauraan tulevaisuuden kansalaisilleen ja sdilyttdmaan
ainutlaatuisen sosiaalisen mallinsa. Uusi ohjelma pohjautuu menestyksekkddseen Horisontti 2020 -
ohjelmaan. Silla jatketaan huippututkimuksen edistdmista ja innovoinnin merkityksen korostamista
esimerkiksi prototyyppien, aineettoman omaisuuden, tietdmyksen ja teknologian siirron kehittamisen avulla.

Uusi Euroopan innovointineuvosto on keskitetty yhteyspiste hyvin lupaaville ja radikaaleille innovaoijille.
Tavoitteena on tehda Euroopasta markkinoita luovan innovoinnin edellakavija.

Ydinsateilyyn ja ionisoivaan sateilyyn perustuvilla teknologioilla on edelleen merkittava rooli, olipa sitten kyse
energiasta ja sen toimitusvarmuudesta, sateilyn kaytdsta ldaketieteen ja teollisuuden sovelluksissa tai
kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen kasittelystd. Naiden teknologioiden turvallinen ja varma
kayttd on olennaisen tdrkedd, ja tutkimusohjelmilla autetaan pitdmaan kiinni tiukimmista ydinturvallisuutta,
ydinturvajarjestelyja ja ydinmateriaalivalvontaa koskevista vaatimuksista. Euratom-ohjelmassa (*)
keskitytddn myos fuusioenergian kehittdmiseen, silla se on potentiaalisesti ehtymatén ja
ymparistoystéavallinen energianldhde.

Ohjelmasta myonnetéaan rahoitusta kolmansille osapuolille, jotka toteuttavat "epasuoria toimia”, ja ohjelmaan
kuuluu myds "suoria” toimia, joiden toteuttajana on komission Yhteinen tutkimuskeskus.

Useimmat valituista fissiohankkeista koskevat ydinturvallisuutta (41 %), tutkimusinfrastruktuureja (22 %),
ydinjatteen kasittelya (15 %) ja sateilysuojelua (13 %).

(**)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Euroopan horisontti” ja sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevista sddnnéistd, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

(**)  Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research
and innovation programmes, Euroopan tutkimusneuvosto, 2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-
want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu

(**)  Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1314/2013, annettu 16. joulukuuta 2013, ohjelmalle vuoteen 2018 saakka ja neuvoston asetus
(Euratom) N:o 2018/1563, annettu 15. lokakuuta 2018, vuosiksi 2019-2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=FI
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu

Vuoden 2017 valiarviointi (*¢) osoittaa, etta EU:n tason lisdarvo liittyy
padasiassa siihen, ettd EU:n avulla ydintutkimuksen huippuosaamista ja asiantuntemusta voidaan hyoédynt&aa
yli tieteenalojen laajemmin kuin yksittdisten jasenvaltioiden tasolla. Tutkimus- ja innovointiyhteistyon avulla
Euratom-ohjelma mahdollistaa myds Euroopan-laajuisen ldhestymistavan vydinturvallisuuden ja
sateilysuojelun parantamiseen kaikilla sovellusaloilla. Ohjelma tédydentdaa ydinturvallisuutta, radioaktiivisen
jatteen kasittelya ja turvallisuuden perusnormeja koskevia Euratom-direktiivejd, ja silla on osoitetusti
saavutettu kaikilla aloilla sellaista tieteellista ja teknologista edistysta, joka ei olisi ollut mahdollista ilman
yhteistydhon perustuvaa yleiseurooppalaista ldhestymistapaa. Euratom-ohjelman ansiosta myds koulutusta
Euroopassa, tutkimusinfrastruktuurien kayttéd ja kansainvdlistd vyhteistydéta voidaan koordinoida
huomattavasti laajemmin. Tama on erityisen tdrkedd pienemmille jasenvaltioille, jotka voivat hyddyntda
Euroopan laajuisen pooling-vaikutuksen tuottamia mittakaavaetuja.

Tulevan Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman valmistelutyohon sisaltyi kaksi arviointitutkimusta, kaksi
komissiota avustanutta korkean tason asiantuntijaryhmaa, julkinen sidosryhmien kuuleminen ja Horisontti
Eurooppa -ohjelman vaikutustenarviointia tukevia toimia (*’). Jotta arvioinnissa havaitut puutteet voitaisiin
korjata, uutta (esimerkiksi vahentamalla
tavoitteiden mdadrada l4:sta neljaan) ja

hyédynnetdan paremmin (esimerkiksi terveyden tutkimuksessa ja Marie Sktodowska-Curie -toimissa).

ITER on yksi maailman talla hetkelld. Hanke kehitettiin
seuraavien seitsemdn osapuolen yhteistyona: EU, Intia, Japani, Kiina, Korea, Vendja ja Yhdysvallat.
Tavoitteena on rakentaa kokeellinen fuusioreaktori, jota kdyttdmalla tutkitaan ja demonstroidaan
fuusioenergian tuottamisen ja hyodyntdmisen tieteellista ja teknologista toteutettavuutta (*®). ITER ei tuota
sahkod, koska se on kokeellinen hanke: sen tarkoituksena on ratkaista kriittisia tieteellisia ja teknisia
kysymyksig, jotta fuusiota voidaan kehittaa niin pitkadlle, ettd teollisia sovelluksia voidaan suunnitella. ITERin
on tarkoitus olla maailman ensimmadinen fuusiolaitos, joka tuottaa enemmén energiaa kuin siihen laitetaan.
Se on siis osoitus periaatteen toimivuudesta ja mahdollistaa ndin seuraavaan vaiheen eli
demonstraatiofuusiovoimalan rakentamisen (*°).

ITERin rakentaminen aloitettiin vuonna 2007. Rakennushankkeesta 45 prosenttia on EU:n vastuulla. ITERIn
kehittamiseen osallistuvat huipputeknologian yritykset ja rakennusyhtiot, joilla on kokemusta vaativista
rakennushankkeista. Tahdn mennessa yritysten, myds pk-yritysten, kanssa on tehty yli 700 hankinta- ja
avustussopimusta 24 maassa. Ndiden sopimusten arvo on ldhes 5 miljardia euroa.

. Marraskuussa 2018 valmistumisaste oli
60 prosenttia. Tokamak-rakennuksen biosuoja on valmis, ja sen rakennustelineet purettiin helmikuussa 2018.
Sen perustuksissa oleva kruunumainen tukirakenne, tarkeda Euratomin vastuulle kuuluva komponentti,
valmistui aikataulun mukaisesti elokuussa. Kolme Yhdysvaltojen toimittamaa jaahdytysvesijarjestelmadn

(*)  Interim evaluation of indirect actions of the Euratom research and training programme 2014-2018
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf

(*7)  Asiakirjaa taydent&va vaikutustenarviointi, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 — https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en

(*8)  ITER-sopimus EUVL L 358, 16.12.2006, s. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)

(*)  ITER-ohjelmaselvitys, s. 1.

(*°)  ITER-ohjelmaselvitys, s. 1-2.

40


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03)

kuuluvaa sdilidta ja nelja Kiinan toimittamaa hdyrynpaineen hallintajdrjestelman sdiliétd asennettiin samassa
kuussa. Ensimmadinen tyhjidastiasektori, jonka rakentamisesta vastaa Korea, on yli 80-prosenttisesti valmis.
Vendja on toimittanut poloidaalisen magneettikentan johtimen ITERin magneettijarjestelmaan, ja Intia on
saanut kryostaatin alemman lierion ja perustuksen melkein valmiiksi paikan padélla Cadarachessa.
Toroidaalikentédn kdamirenkaiden valmistaminen sekd kylmatestaus ja asettaminen tarkkuusvalmisteisiin
koteloihin etenee hyvin Euroopassa ja Japanissa. Kaiken kaikkiaan ITERin jokaisen tdrkean komponentin,
jarjestelmadn ja rakenteen osalta on edistytty merkittavasti (°!).

ITER on teknologisesti monimutkainen ja laaja-alainen kansainvalinen hanke, joka on myf6s ensimmadinen
laatuaan. Se onkin kohdannut merkittavia haasteita, jotka ovat aiheuttaneet lisékustannuksia ja viivastyksia.
Vuonna 2018 tapahtunut edistys kuitenkin vahvisti, ettd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi toteutetut toimet
ovat tuottaneet tulosta (*2).

Hiljattain toteutetussa ITER-hankkeen arvioinnissa (**) korostettiin, etta projektinhallinta oli parantunut.
Ensinndkin eurooppalainen ITER-yhteisyritys (Fusion for Energy, myds F4E), joka vastaa EU:n osuudesta
ITERissa, paransi valvonta- ja seurantakdytdntdjaan. Monia keskeisia tulosindikaattoreita, joilla mitataan
hankkeen etenemistd ja kustannustehokkuutta, seurataan nyt tiiviisti (°*). Lisaksi kdytt6én on otettu ns.
vaiheittainen lahestymistapa, joka on yksi tarkeimmistd hankkeen hallintaa parantaneista uudistuksista, koska
sen avulla tyo jaetaan neljadn vaiheeseen, joista jokainen vie hanketta kohti paatavoitetta. Hankkeen kussakin
vaiheessa toteutetaan vain ne toimet, jotka ovat ratkaisevan tdrkeita kyseisen vaiheen tavoitteen
saavuttamisen kannalta (°°).

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa EU jatkaa ITER-hankkeen tukemista F4E:n valitykselld. Nain
varmistetaan, ettad rahoituksen maksatus perustuu tuloksellisuuteen ja todellisiin kaytannon tuloksiin.

, joka tunnetaan myos “Junckerin ohjelmana” ja jonka komission
puheenjohtaja Jean-Claude Juncker kaynnisti vuonna 2015, oli yksi tarkeimmista toimista, joilla vastattiin
talous- ja rahoituskriisiin ja niihin kielteisiin vaikutuksiin, joita kriisilla oli investointeihin EU:ssa. Ohjelma oli
edelleen yksi komission tdrkeimmista painopisteista vuonna 2018. Siind on kolme pilaria: Euroopan
strategisten investointien rahasto (ESIR), josta myonnettavan EU:n takuun avulla pyritdan saamaan liikkeelle
yksityisid investointeja, sekd Euroopan investointineuvontakeskus ja Euroopan investointihankeportaali, jotka
antavat teknistd tukea ja tiedottavat investointimahdollisuuksista. Kolmannen pilarin tarkoituksena on
parantaa liiketoimintaymparistod poistamalla sadntelystd johtuvia esteitd EU:n laajuisten investointien tielta.

, joka tunnetaan myos "Junckerin rahastona’, tavoitteena
on saada vuoteen 2020 mennessa liikkeelle 500 miljardia euroa (*®) lisda julkisia ja yksityisia investointeja

(*!)  Energian p&dosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 28.

(*?)  Energian padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 28.

(°®)  Komission kertomus eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuusioenergian kehittémistd varten sekd etujen
myéntdmisestd perustettavalle yhteisyritykselle annetun neuvoston pddtoksen 5 b artiklan mukaisesta vdliarvioinnista, COM(2019)
147 final, 21.3.2019, s. 20-21.

(**)  Ehdotus neuvoston picitékseksi eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERId ja fuusioenergian kehittcimistd varten sekd
etujen myéntdmisestd perustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston pédtdksen 2007/198/Euratom muuttamisesta -
perustelut, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, s. 4.

(*)  Komission kertomus eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuusioenergian kehittémistd varten sekd etujen
myéntdmisestd perustettavalle yhteisyritykselle annetun neuvoston pddtoksen 5 b artiklan mukaisesta vdliarvioinnista, COM(2019)
147 final, 21.3.2019, s. 9.

(*®)  Vuonna 2015 asetettu alkuperdinen tavoite oli 315 miljardia euroa. Tammikuun 1. pdivana 2018 tuli voimaan Euroopan
strategisten investointien rahaston laajentamista ja kasvattamista(Euroopan strategisten investointien rahasto 2.0) koskeva
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

strategisille aloille, kuten infrastruktuuriin, tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen, uusiutuvaan energiaan
ja energiatehokkuuteen, ympdristoon seka pk-yritysten riskirahoitukseen. Tama tavoite on tarkoitus saavuttaa
Euroopan investointipankkiryhmadlle annettavalla EU:n talousarviotakuulla, jonka ansiosta ryhma voi lisata
profiililtaan tavallista suuririskisempien hankkeiden rahoitusta. Rahasto tukee kasvua edistavia investointeja
varsinkin seuraavilla aloilla:
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11% il ]
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Kuvio: Investoinnit aloittain 15. toukokuuta 2019 mennessa.
Ldhde: Euroopan investointipankkiryhma — http://www.eib.org/efsi/

Ohjelman taytdntéoonpano ja uusimmat saavutukset

Vuoden 2018 loppuun mennessd Euroopan strategisten investointien rahasto oli tukenut innovatiivisia ja
strategisia hankkeita tuloksellisesti ja auttanut saamaan liikkeelle yksityisid ja julkisia investointeja yli 370
miljardin euron (%) arvosta. Tama on jo ldhes 75 prosenttia vuodeksi 2020 asetetusta tavoitteesta.

Infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunassa Euroopan investointipankki on hyvaksynyt 514 hanketta, joiden
investointiarvo on 244,3 miljardia euroa. Euroopan investointipankin rahoituksen, jolla on Euroopan
strategisten investointien rahaston takaus, odotetaan olevan 52,9 miljardia euroa.

Plk-yritysikkunassa Euroopan investointirahasto on hyvaksynyt 517 toimea, joiden investointiarvo on
yhteensd 131,2 miljardia euroa. Noin 858 000 pienen ja mid-caps-yrityksen odotetaan hyodtyvan ndista
investoinneista kaikissa jasenvaltioissa. Yhteensa 1 031 hyvdksytystd toimesta 869 allekirjoitettiin (kaikki
jasenvaltiot). Euroopan strategisten investointien rahasto etenee hyvin kohti tavoitteidensa saavuttamista.

Euroopan strategisten investointien rahaston yhteenlaskettu kerrannaisvaikutus vuonna 2018 oli 13,5 (%8),
mika tarkoittaa sitd, ettd jokainen EU:n talousarviosta myonnetty euro saa liikkeelle 14,96 euron
lisainvestoinnin (laskettu koko rahaston osalta).

asetus. Silla jatketaan rahaston voimassaoloa vuoden 2020 loppuun ja kasvatetaan sen investointitavoitetta 500 miljardiin euroon.
Liséksi sen tavoitteena on muun muassa lisatd investointipdatdsten lapindkyvyyttd ja antaa enemman teknista tukea.

(*’)  15. toukokuuta 2019 mé&éré oli 399 miljardia euroa, ja 13. kesékuuta 2019 se oli 408 miljardia euroa.

(8  Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, of the European Investment Advisory Hub, and of the European
Investment Project Portal, SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, s. 55.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Euroopan strategisten investointien rahastolla on myds ollut tarkea rooli investointien ohjaamisessa siten,
ettd ne tukevat EU:.n strategisten tavoitteiden saavuttamista. Kolmanneksella Euroopan strategisten
investointien rahaston kokonaisinvestoinneista tuetaan pienid ja keskisuuria yrityksia; 25 prosentilla tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa; 18 prosentilla energiahankkeita; 11 prosentilla digitaalihankkeita; 7 prosentilla
liikennehankkeita; 4 prosentilla sosiaalista infrastruktuuria ja 4 prosentilla ympériston ja resurssien tehokasta
kayttoa (=0).

Uusia tiloja potilaille Puolassa (*°)

T
1
Sairaaloilla ei usein ole varaa investoida terveydenhoitopalvelujensa tason parantamiseen. Kujawsko—=
Pomorskie oli Puolan ensimmainen alue, joka sai lainan julkisen sektorin hankkeeseen Euroopan strategisten :
investointien rahastosta. Alue yhdisti Euroopan investointipankilta saamansa 57 miljoonan euron lainan |
omasta talousarviostaan ja muista EU:n rahoituslahteista perdisin oleviin varoihin ja laajentaa nyt taman :
rahoituksen turvin Torunin kaupungin Rydygier-sairaalaa. Hankkeen painopiste on tutkimuksessa ja I
nykyaikaisessa teknologiassa, ja tavoitteena on tarjota alueen asukkaille tdysimittaiset hoitopalvelut ja I
mahdollisuus saada uusimpiin ladketieteellisiin menetelmiin perustuvaa hoitoa. Potilasvuodepaikkojen maara 1
kaksinkertaistuu 551:sta 1 059:4an. Lattiapinta-ala kasvaa 20 000 nelimetristd yli 50 000 neliometriin. :
Lisaksi luodaan 57 000 neliometrin suuruinen viheralue. Sairaalalle koituu sdastojd, koska hallintoa :
tehostetaan ja kaytt6on otetaan ymparistdystdvdllisid ja energiaa sddstdvid toimenpiteitd. Sairaalan uudet 1
osat avataan potilaille vuoden 2019 aikana. JI

Energiaverkkoja parannetaan Italiassa (°!)

r

|

|

I Euroopan investointipankki antaa Dolomiti Energialle 100 miljoonan euron lainan kaasun- ja
: sahkonjakeluverkkojen uudistamiseen ja kehittamiseen. Rahoituksen avulla parannetaan ja ylldpidetdan
1 vesivoimalaitoksia Trenton maakunnassa Pohjois-Italiassa, jossa Dolomiti Energia toimii ja tyollistaa 1 400
|
L

tyontekijaa.
[T e T e T T T mmm—————— =
I Verkkojen Eurooppa -vilineen laajakaistainvestointirahasto (°?): laajakaista myés EU:n harvaan |
I asutuille alueille (%) I

(*%)  Tiedot 13. kesdkuuta 2019, lahde: Euroopan investointipankkiryhma — http://www.eib.org/efsi/

(8%)  Euroopan komissio, Euroopan investointiohjelma - tilannekatsaus, 2019, s. 5 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-marl9_fi.pdf

(®1)  Euroopan komissio, Euroopan investointiohjelma — tilannekatsaus, 2019, s. 12 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-marl19_fi.pdf

(®?)  Eurooppa 2020 -strategiansa osana EU asetti vuonna 2010 kolme laajakaistayhteyksié koskevaa tavoitetta: vuoteen 2013
mennessa kaikilla eurooppalaisilla on kaytettavissaan peruslaajakaistayhteys (enintdédn 30 Mb/s); vuoteen 2020 mennessa kaikilla
eurooppalaisilla on kaytettdvissaan nopea laajakaistayhteys (yli 30 Mb/s) ja vuoteen 2020 mennessa varmistetaan, etta vahintaan
puolella Euroopan kotitalouksista on kdytettdvissaan erittdin nopea laajakaistayhteys (yli 100 Mb/s). Naiden tavoitteiden
tukemiseksi EU on toteuttanut joukon poliittisia ja sdantelyyn liittyvia toimia ja asettanut noin 15 miljardia euroa jasenvaltioiden
saataville vuosiksi 2014-2020 erilaisten rahoitusldhteiden ja -tyyppien avulla. Myds Euroopan investointipankilta on saatu 5,6
miljardin euron arvosta lainarahaa. Yhteenveto rahaston investointisuuntaviivoista on saatavana verkossa Euroopan komission
digitaalisia sisdmarkkinoita koskevalla verkkosivulla: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-
broadband-fund.

(®%)  Euroopan komissio, Euroopan investointiohjelma - tilannekatsaus, 2019, s. 9 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_fi.pdf
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Vuoden saatu naytto viittaa selvaan lisdarvoon silta osin, ettd Euroopan strategisten
investointien rahastosta on vastattu tdyttamatta olleisiin investointitarpeisiin ja tuettu myos suhdanteita
tasoittavia investointeja. Poliittiselta kannalta rahasto on onnistunut kdantdmaan keskustelun saastotoimista
investointien tukemiseen. Kun tarkastellaan vuoden 2017 loppuun mennessa toteutettuja toimia, voidaan
todeta, ettd Euroopan strategisten investointien rahastosta

. Rahasto on
kasvattanut EU:n bruttokansantuotetta 0,6 prosentilla, ja kasvun odotetaan olevan 1,3 prosenttia vuoteen
2020 mennessa.

Vaikka kokonaistilanne on parantunut makrotasolla, rahoitusvajeen suuruuden ja rahoitusehtojen
nakdkulmasta tarkasteltuna

(etenkin pk-yritysten tapauksessa). Arvioinnista saatu ndyttd osoittaa, ettd politiikan eri osa-alueilla on yha
havaittavissa jatkuvia markkinapuutteita, jotka rajoittavat investointeja. Vaikka investoinnit EU:ssa ovat viime
aikoina vilkastuneet, niiden maara ei silti vield vastaa historiallisia keskiarvoja. Toimia on siis jatkettava
vuoden 2020 jalkeenkin, jotta investoinnit saadaan palautettua pitkaaikaisesti kestavalle uralle ja keskitettya
etenkin EU:n nykyisiin ja tuleviin toimintapoliittisiin painopisteisiin.

Vuoden 2018 arvioinnissa todetuissa korostettiin tarvetta keskittya enemman EU:n pitkan
aikavdlin ilmastotavoitteisiin. Nain on tehtykin sen jdlkeen, kun Euroopan strategisten investointien rahastoa
laajennettiin  vuonna 2018. Vahintddn 40 prosenttia Euroopan strategisten investointien rahaston
infrastruktuuri- ja innovaatioikkunasta on osoitettava ilmastotoimiin Pariisin sopimuksen mukaisesti. Komissio
on myos kayttanyt edustustaan Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston hallintoelimissa ja
ndiden vdlineiden ohjauskomiteoissa sen varmistamiseksi, ettd Euroopan investointipankki ja Euroopan
investointirahasto noudattavat tiiviisti EU:n poliittisia tavoitteita rahoitusvélineiden taytantéonpanossa. Naihin
tavoitteisiin kuuluvat muun muassa yhteiskunnallisen yrittdjyyden tukeminen, nuorisotyéttdmyyden torjunta,
ilmastonmuutoksen torjunta seka veronkierron torjunta ja verotusalan hyvada hallintotapaa koskevien
kansainvalisten standardien kayttoonoton edistaminen.

Aikaisemmin Euroopan strategisten investointien rahastosta on tuettu vain joitain rajatylittavida hankkeita,
joissa EU:n tason lisdarvon merkitys on yleensa suuri. Sen varmistaminen, ettd rahaston toiminta kattaa
laajalti koko EU:n alueen, on edelleen tarke&a, vaikka tilanne onkin parantunut rahaston toimintakaudella.
Toiminnan johdonmukaisuuden varmistamiseksi on yha varaa parantaa rahaston kolmen pilarin valista
taydentavyytta ja keskindistd tukea seka lieventdad mahdollista riskia siita, ettda rahasto ja EU:n muut
rahoitusvalineet kilpailevat keskendan.

Tammikuussa 2019 julkaisi Euroopan strategisten investointien
rahastoa koskevan erityiskertomuksen (nro 3/19). Vaikka tarkastuksen yleisena paatelmana oli, ettd rahasto
on kerannyt tehokkaasti rahoitusta merkittavien lisdinvestointien tukemiseksi EU:ssa,

tilintarkastustuomioistuin otti esille myds muutamia ongelmia. Niitd olivat esimerkiksi se, ovatko jotkin
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rahaston toimet syrjdyttaneet Euroopan investointipankin toimia ja muita EU:n rahoitusvdlineitd, seka se, onko
osa rahoitustuesta osoitettu hankkeisiin, joita olisi voitu rahoittaa muista lahteistd, joskin eri ehdoin.
Tilintarkastustuomioistuin korosti myods jatkuvaa tarvetta varmistaa rahastosta tuettujen investointien
tasapuolinen maantieteellinen jakautuminen.

Euroopan investointiohjelman ja Euroopan strategisten investointien rahaston hyvien tulosten kannustamana
komissio on tehnyt osana monivuotista rahoituskehyspakettia ehdotuksen uudesta aloitteesta, jonka
tarkoituksena on saada liikkeelle yksityisia ja julkisia investointeja vuosiksi 2021-2027. Taman aloite on

. Uuteen ohjelmaan on tehty Euroopan tilintarkastustuomioistuimen esittamien ongelmien
ratkaisemiseen tahtdavia muutoksia, jotta investointihankkeisiin Euroopassa tarkoitettu EU-rahoitus olisi
yksinkertaisempaa, tehokkaampaa ja joustavampaa. InvestEU-ohjelmassa keskitytdadn poistamaan suuria
investointivajeita tulevaisuuden keskeisiltd aloilta 38 miljardin euron suuruisen EU:n talousarviotakauksen
avulla. Ohjelmalla on siis tarkoitus edelleen vauhdittaa tyopaikkojen luomista ja tukea investointeja ja
innovointia. Sen odotetaan saavan EU:ssa liikkeelle noin 650 miljardin euron arvosta yksityisid ja julkisia
investointeja vuoden 2027 loppuun mennessd ja antavan tukea neljan politiikkaikkunan kautta, jotka ovat
kestava infrastruktuuri; tutkimus, innovointi ja digitalisaatio; pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) seka
sosiaaliset investoinnit ja osaaminen.

Tydpaikkojen luomisen ja kasvun edistamiseksi EU tarvitsee ajan tasalla olevan, tehokkaan infrastruktuurin,
joka auttaa liittamaadn ja yhdistamdan EU:n ja kaikki sen alueet toisiinsa liikenne-, televiestinta- ja
energiasektoreilla. Tallaiset yhteydet ovat erittdin térkeitd ihmisten, tavaroiden, pddoman ja palvelujen
vapaan liikkuvuuden kannalta.

Siksi Verkkojen Eurooppa -vdlineestd tuetaan investointeja liikenteeseen, energia-alalle ja digitaaliseen
infrastruktuuriin Euroopan laajuisia verkkoja kehittamalla. Nama verkot mahdollistavat rajatylittavat yhteydet
ja yhteentoimivuuden, lisddvat taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja edistavat entista
kilpailukykyisemman sosiaalisen markkinatalouden kehittymista.
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Verkkojen Eurooppa -vdlineen erityistavoitteiksi on asetettu seuraavat:

Verkkojen Eurooppa -viiline — litkenne

pullonkaulojen  poistaminen,  rautateiden  yhteentoimivuuden
parantaminen, puuttuvien yhteyksien rakentaminen ja erityisesti rajat
ylittavien osuuksien parantaminen

kestavien ja tehokkaiden liikennejdrjestelmien varmistaminen pitkalla
aikavalilla, jotta valmistaudutaan tuleviin liikennevirtoihin seka
mahdollistetaan hiilesta irtautuminen kaikissa liilkennemuodoissa
siirtymalld  innovatiivisiin ~ vahahiilisiin ~ ja  energiatehokkaisiin
liikenneteknologioihin optimoiden samalla turvallisuus

liikennemuotojen yhdentdmisen ja yhteenliittamisen optimointi ja
liikennepalvelujen yhteentoimivuuden tehostaminen ja samalla
liikenneinfrastruktuurien esteettémyydesta huolehtiminen

Verkkojen Eurooppa -viline — energia

kilpailukyvyn parantaminen edistamalla energian sisamarkkinoiden
yhdentymista seka sahkd- ja kaasuverkkojen rajatylittavaa
yhteentoimivuutta

energian toimitusvarmuuden edistéminen EU:ssa

kestavan kehityksen ja ympadristonsuojelun tukeminen muun muassa
integroimalla uusiutuvista lahteista tuotettu energia siirtoverkkoon ja
kehittamalla dlykkaita energiaverkkoja ja hiilidioksidiverkkoja

Verkkojen Eurooppa -vdline — televiestinta

Euroopan laajuisten digitaalisten palveluinfrastruktuurien
yhteentoimivuuden, yhteenliitettavyyden, kestédvan kayttoonoton,
toiminnan ja kehittyvan yllapidon edistaminen seka koordinointi EU:n
tasolla

yksityisten ja julkisten investointien tehokas hyddyntaminen, jolla
edistetdan laajakaistaverkkojen kayttoonottoa ja nykyaikaistamista
Euroopan digitaalistrategian laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi

Verkkojen Eurooppa -valineestd annetaan tukea Euroopan laajuisen liikkenneverkon kehittdmiseen. Tavoitteena
on rakentaa rajatylittdvid osuuksia, luoda puuttuvia yhteyksia ja poistaa pullonkauloja. Vuosing 2014-2018
Verkkojen Eurooppa -vdlineen valittiin rahoitettavaksi 688 hanketta, joihin myd&nnettiin
22,8 miljardia euroa EU-tukea. EU:n rahoituksella saatiin liikkeelle yhteensa 48 miljardin euron investoinnit.
Vuonna 2018 Verkkojen Eurooppa -valineesta annettiin tukea yhteensa 1,7 miljardia euroa. Talld summalla
saatiin liikkeelle ldhes 7 miljardin euron investoinnit 88 liikkennehankkeeseen, joissa keskityttiin Euroopan
laajuisiin  verkkoihin. Lisdksi jdrjestettiin ehdotuspyyntomenettely, jolla on tarkoitus saada rahoitusta
liikenneturvallisuutta, digitalisaatiota ja multimodaalisuutta koskeviin  hankkeisiin.  Ehdotuspyynnén
madararahat ovat yhteensa 450 miljoonaa euroa.

Verkkojen Eurooppa -vélineen edistetdadn yhteentoimivuutta ottamalla kayttoon
ekosysteemi, joka koostuu luotettavista rajatylittdvista digitaalisista palveluinfrastruktuureista. Nama
infrastruktuurit ovat valttamattémia jasenvaltioiden digitalisaatiolle. Yhteenliitettavyyden osalta Verkkojen
Eurooppa -vdlineen avulla edistetdan laajakaistaverkkojen kayttéonottoon ja nykyaikaistamiseen liittyvia
investointeja ja mahdollistetaan korkeatasoinen langaton yhteenliitettavyys paikallisissa yhteisdissa
(Wifi4EU). Digitaaliset palveluinfrastruktuurit helpottavat julkishallinnon, yritysten ja kansalaisten

46



rajatylittdvaa vuorovaikutusta monilla osa-alueilla, joita ovat esimerkiksi kyberturvallisuus, avoin data ja
sahkdiset terveyspalvelut. Vuoden 2018 tydohjelmasta tuettiin 16 digitaalisen infrastruktuurin kayttdénottoa,
toimintaa ja kehittyvaa yllapitoa edellisvuosina tehtyjen investointien pohjalta. Lisaksi Verkkojen Eurooppa -
vdlineen rakenteeseen lisdttiin kolme uutta osaa: sahkdinen arkistointi (eArchiving), Context Broker ja
massadatan testausinfrastruktuuri (54).

Vuonna 2018 saatiin padttkseen Verkkojen Eurooppa -vdlineen liikenneosiossa vuonna 2017 kaynnistetty
rahoitusta yhdistava ehdotuspyyntokierros. Siind sovellettiin innovatiivista ldhestymistapaa: EU:n avustuksia
varten asetettiin kadyttoon 1,40 miljardin euron ohjeellinen kokonaisbudjetti, johon yhdistettiin rahoitusta
Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointipankista, kansallisista kehityspankeista
tai yksityisen sektorin sijoittajilta. Yhteisrahoituksesta yli 250 miljoonaa euroa osoitetaan vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayton edistémiseen lilkenteessd. Taman osa-alueen hankkeisiin kuuluvat muun muassa
seuraavat:

Puolan Swinoujsciessa sijaitsevan sataman ja Ruotsin Ystadissa sijaitsevan sataman vdlisen
meriliikkenneyhteyden viherryttdminen,

vedylld toimivan joukkoliikenteen kayttoonotto Latviassa, Tanskassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa,

eteldisen Espanjan ja itdisen Puolan yhdistdvan nesteytettyd biokaasua (bio-LNG) tarjoavan
tankkausasemaverkoston rakentaminen Alankomaiden, Belgian, Ranskan ja Saksan kautta

ja kaupunki- ja alueliikenteen linja-autoreittien sahkdistaminen ltaliassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja
Sloveniassa (%°).

Verkkojen Eurooppa -vdlineen monivuotisissa tydohjelmissa on vuosina 2014-2018 myonnetty
yhteensa 3,4 miljardia euroa rahoitusta 122 toimeen, jotka liittyvdat 9l.een yhteistd etua palvelevaan
hankkeeseen (%).

Vuonna 2018 allekirjoitettiin myds SuedOstLink-hanketta koskeva rahoitussopimus. Hanke on yksi Saksan
suurimmista energiainfrastruktuurihankkeista. Siind asennetaan 580 kilometrid suurjannitekaapeleita
kokonaan maan alle. Voimalinja luo kipedsti kaivatun yhteyden Saksan pohjoisosissa tuotetun tuulivoiman ja
maan eteldosissa sijaitsevien kulutuskeskusten valille. Silla taataan nadin uusiutuvan energian parempi
littdminen verkkoon ja tehostetaan rajatylittavaa energiansiirtoa naapurijasenvaltioiden kanssa.

) Verkkojen Eurooppa -vdlineen ohjelmaselvitys 2020, s. 163.

85)  Verkkojen Eurooppa -valineen ohjelmaselvitys 2020, s. 163.
) Liikenteen ja liikkkumisen padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 34.
) Verkkojen Eurooppa -valineen ohjelmaselvitys 2020, s. 163.
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Ohjelmasta on annettu myds 27 miljoonan euron rahoitus, jolla tuetaan uuden 400 kV:n sisdisen voimalinjan
rakentamista Cernavodan ja Stalpun vdlille Romaniassa. Tama edistdaa liitantakapasiteetin lisdamista
Bulgarian ja Romanian valilld ja Mustanmeren rannikolla tuotettavan tuulivoiman liittamista verkkoon.

Lisaksi on allekirjoitettu avustussopimus, jolla tuetaan maakaasun kayttdonottoa Kyproksella CyprusGas2EU-
hankkeen myota (EU:n tuki on 101 miljoonaa euroa). Tama paattaa Kyproksen eristyneisyyden energiahuollon
osalta ja tuo monipuolisuutta alueelle, jota on hallinnut padasiassa yksi ainoa hankintalahde. Silla, etta
energiantuotantoon tulee mahdollisuus vaihtaa raskaasta polttodljysta kaasuun, vahennetdan mydés ilman
saastumista ja paastoja. Nain edistetadn myos energiaturvallisuutta ja hintakilpailukykya (°8).

KONVERTTERI- MAANALAINEN MAANALAINEN ILMASSA KULKEVA / KONVERTTERI
ASEMA TASAVIRTALINJA TASAVIRTALINJA MAANALAINEN ASEMA
TASAVIRTALINJA TASAVIRTALINJA

Vuonna 2016 puheenjohtaja Juncker ilmoitti WiFi4EU-aloitteesta, joka on osa digitaalisia sisamarkkinoita
koskevaa strategiaa. Tama kehys sisdltda uusia toimia, joilla vastataan eurooppalaisten kasvaviin
verkkoyhteystarpeisiin ja parannetaan Euroopan kilpailukykya. WiFi4EU-aloitteen tavoitteena on tarjota wifi-
alueiden ("hot spots”) kautta kansalaisille ja matkailijoille kaikkialla EU:ssa korkeatasoisia maksuttomia
internetyhteyksia julkisissa tiloissa, kuten puistoissa, toreilla, julkisissa rakennuksissa, kirjastoissa ja
terveyskeskuksissa. Aloitteessa jaetaan Euroopan komission rahoittamia 15 000 euron arvoseteleitda lahes
9 000 kunnalle EU:ssa, Norjassa ja Islannissa. Rahoitus on tarkoitettu wifi-jarjestelmien asennuksesta
vastaavien vyritysten palvelujen hankkimiseen wifi-alueiden asentamiseksi tallaisiin julkisen elaman
keskuksiin. (59).

Ensimmainen WiFi4EU-hakuilmoitus julkaistiin marraskuussa 2018. Hakemuksia tuli yli 13 000 kunnalta
kaikkialta Euroopasta, ja arvosetelia jaettiin 2 800 (7°).

Verkkojen Eurooppa -vdlineen arvioinnissa (') todettiin, ettd liikenteen, energian ja televiestinndn
yhdistdminen samaan rahoituskehykseen on tuonut ohjelmatasolla, koska on vain yksi
toimeenpanovirasto ja yhteiset menettelyt. Hanketasolla Verkkojen Eurooppa -valine ei kuitenkaan pystynyt
saamaan aikaan riittévasti odotettuja yhteisvaikutuksia.

(°%)  Verkkojen Eurooppa -valineen ohjelmaselvitys 2018, s. 7.

(®*)  Verkkojen Eurooppa -vdlineen ohjelmaselvitys 2018, s. 5.

(") Verkkojen Eurooppa -vélineen ohjelmaselvitys 2018, s. 5.

("Y)  Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Verkkojen
Eurooppa -vdlineen vdliarviointi, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. 9.
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Arvioinnin tulokset on otettu huomioon seuraavaa Verkkojen Eurooppa -valinettd koskevassa ehdotuksessa,
jossa on painotettu aiempaa enemman etenkin yksinkertaistamista, joustavuuden lisdadmistd ja
tuloksellisuuden valvonnan tehostamista (72).

Hiilesta irtautumiseen ja digitalisaatioon liittyvat EU:n talouden tulevat haasteet tarkoittavat sitd, etta
liikenne-, energia- ja digitaalialojen on lahennyttdva entista enemman. Esimerkkeja aloista, joilla voidaan
hyodyntda yhteisvaikutuksia, ovat verkotettu ja automatisoitu liikenne, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin
perustuva puhdas liikenne, energian varastointi ja dlykkaat verkot. Vuoden 2020 jdlkeista Verkkojen Eurooppa
-vdlinettd koskevan ehdotuksen (") tavoitteena on lisata nditd yhteisvaikutuksia. Monialaisia hankkeita
edistetddn sisallyttamalla kannustimiin mahdollisuus hakea hankkeen kattamien alojen osalta suurinta
mahdollista osarahoitusta. Lisdksi jokainen ala voi hyvaksya toiselle alalle kuuluvia lisdosia tukikelpoisiksi
kustannuksiksi (esimerkiksi uusiutuvan energian tuotanto liikkennehankkeessa). Jotta voidaan kannustaa
tekemaan monialaisia ehdotuksia ja priorisoida niitd, myéntamisperusteita arvioitaessa otetaan huomioon
myods ehdotetun toimen yhteisvaikutusulottuvuus. Yhteisvaikutuksia pyritdan saamaan aikaan yhteisilla
tyoohjelmilla ja yhteisellda rahoituksella, jotka kattavat kaikki kolme alaa. Tiettyja nykyiseen Verkkojen
Eurooppa -vdlineeseen sisdltyvida televiestintatoimia on suunniteltu jatkettavan uudessa Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmassa.

("?)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -valineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU)
N:0 283/2014 kumoamisesta, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 8-9.

("®)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU)
N:o 283/2014 kumoamisesta, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Yritysten kilpailukyky ja pienet ja keskisuuret yritykset

Ohjelman tavoitteet

Yritysten kilpailukykya ja pienia ja keskisuuria yrityksid koskeva ohjelma koostuu toimista, joilla tuetaan
pienia yrityksia avustuksin, rahoitusvalinein ja tukipalveluin.

& & & & & & & & d 2014_2020

L DA A~ TR
Kaikista uusista tyopa|k0|stau’ Kaikista yrityksista 99
85 prosenttia on pienissé ja mlljal’dla euroa prosenttia on pienia ja
keskisuurissa yrityksissa. : keskisuuria yrityksid.

autetaan eurooppalaisia yrityksia saavuttamaan tdysi potentiaalinsa

¥ ¥ A ¥
Ve .
Rahoituksen Markkinoille Liiketoiminta-edellytysten -
saanti paasy parantaminen Yrittdjyys

= A = 7o
L) D) ) (*)

Léhde: Euroopan komissio

Ohjelmassa on kaksi rahoitusvélinettd, lainatakausjdrjestely ja kasvuun tdhtddva pddomajdrjestely.
Molempien tavoitteena on parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Kumpaakin valinetta
hallinnoi Euroopan investointirahasto, ja niilld helpotetaan sellaisten riskialttiimpien pienyritysten
mahdollisuuksia saada lainaa ja padaomarahoitusta, jotka eivdat muuten saisi tarvitsemaansa rahoitusta.

Ohjelman taytantoonpano ja uusimmat saavutukset

Lainatakausjdrjestelyn tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia on vuodesta 2015 alkaen parannettu osana
Euroopan investointiohjelmaan kuuluvan Euroopan strategisten investointien rahaston tuella. Alkuvaiheen
jarjestely, jossa rahoitusta otettiin kayttoon aikaistetusti, muutettiin vuonna 2017 pysyvaksi korotukseksi,
jolla lainatakausjarjestelyn talousarviota kasvatettiin 550 miljoonalla eurolla. Tama lisdarahoitus saadaan
Euroopan strategisten investointien rahastosta. Korotuksen ansiosta vuonna 2018 voitiin asettaa paljon
enemman rahoitusta sellaisten riskialttiimpien pienyritysten ja startup-yritysten saataville, joille rahoituksen
saaminen on kaikkein vaikeinta suuremman riskin tai riittdvien vakuuksien puuttumisen vuoksi. Vuoden 2018
aikana Euroopan investointirahasto teki 36 lainatakaussopimusta yhteensa yli 387 miljoonan euron arvosta.
Ndista 33 sopimukselle myodnnettiin yhteinen takaus Euroopan strategisten investointien rahastosta ja
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lainatakausjarjestelysta (4). Naiden ja aiempina vuosina tehtyjen sopimusten ansiosta yli 381 000
pienyritystd oli saanut yli 20 miljardia euroa taloudellista tukea syyskuun 2018 loppuun mennessa.

koskevien sopimusten tekeminen vaati enemman aikaa, silla
pddoma tuo mukanaan monimutkaisemmat due diligence- ja varainhankintaprosessit. Vuoden 2018 loppuun
mennessa Euroopan investointirahasto oli investoinut kasvuun tahtddvan pddomajdrjestelyn vdlitykselld 14
rahastoon yhteensa 163,5 miljoonaa euroa (7). Naistd rahastoista viisi oli monivaiherahastoja, jotka toimivat
Horisontti 2020 -ohjelman myota perustetun alkuvaiheen InnovFin-pdaomajarjestelyn rinnalla (7®).

auttaa eurooppalaisia pienyrityksia kansainvalistymadan tarjoamalla
neuvontapalveluja ja etsimalla niille liike-, teknologia- ja innovaatiokumppaneita ulkomailta. Verkoston
palveluja voivat kayttaa pienyritykset EU:ssa ja ohjelmaan assosioituneissa maissa 607:n valittajand toimivan
organisaation kautta. Vuonna 2018 verkoston palvelut auttoivat arviolta 250 000:ta pk-yritysta liikketoiminnan
kehittamisessa kotimaan ulkopuolella ja noin 75 000:n pienyritysten valisen yritysyhteistytapaamisen
jarjestamisessda.  Naiden  tapaamisten  tuloksena tehtiin 2 611 kansainvdlista  pienyritysten
kumppanuussopimusta (77). Verkoston uudistetut neuvonta- ja tukipalvelut auttoivat 1 796:ta pk-yritysta
kilpailukyvyn ja innovoinnin parantamisessa vuonna 2018. Yritys-Eurooppa-verkostoon palkattiin scale-up-
yrityksia koskevia neuvojia komission start-up- ja scale-up-yrityksida koskevan aloitteen (’®) mukaisesti, ja
lisaksi toteutettiin 56:ta EU-aluetta kattava toimi, jonka tavoitteena oli auttaa scale-up-yrityksia ylittdmadn
kasvun tielld olevat esteet. Yritys-Eurooppa-verkostolle on laadittu uusi strateginen visio, jolla varmistetaan,
ettd se jatkaa pienyritysten tulevien tarpeiden mukaisten palvelujen tarjoamista.

Pienyritykset arvostavat verkostoa ja siitd saatavaa tukea: 89 prosenttia pk-yrityksistda odottaa
markkinatilanteensa paranevan tdman tuen ansiosta. Lisdksi miltei yksi kahdesta yrityksestd kokee
kilpailukykynsa paranevan, mika on verkoston avulla innovoinnin saralla tehtyjen parannusten ansiota. Ldhes
kuusi yritysta kymmenesta arvioi, ettd verkoston palvelut auttavat niita sailyttdmaan tai luomaan tyopaikkoja.

Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelma jarjestda vuosittain ehdotuspyyntémenettelyja. Vuoden 2018 loppuun
mennessa Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelmassa oli sen kdynnistamisen jalkeen toteutettu jo 7 000 vaihtoa
uusien ja kokeneiden yrittdjien valillda (7°). Huhtikuussa 2018 alettiin toteuttaa 24 kuukautta kestdvaa
Erasmus for Young Entrepreneurs Global -pilottihanketta, jonka tavoitteena on testata Erasmus nuorille
yrittdjille -ohjelman maantieteellista laajentamista Euroopan ulkopuolella sijaitseviin uusiin kohteisiin.

Kilpailukykya ja pk-yrityksid koskeva ohjelma edistda myds

monin tavoin. Esimerkiksi “Cluster go international” -aloitteen mydtd ohjelma mahdollisti 25
klusterikumppanuuden solmimisen vuonna 2018, ja ohjelmasta tuettiin 134 eurooppalaisen klusterin
kansainvalistymistd niihin kuuluvien pienten ja keskisuurten yritysten eduksi (8°). Tama aloite kannustaa
osallistuvia klustereita ja pienyrityksia liittymaadn maailmanlaajuisiin arvoketjuihin ja etsimaan strategisia
kumppaneita myos Euroopan ulkopuolelta. Vuonna 2018 solmittiin yhdeksan eurooppalaista strategista
klusterikumppanuutta alykasta erikoistumista ja investointeja varten. Nama kumppanuudet kokoavat yhteen
57 klusteria ympari Eurooppaa ja tavoittavat yli 6 000 pk-yritysta.

Euroopan klusteriyhteistyéfoorumi (81) on kehittynyt johtavaksi keskukseksi, joka edistda klusteriyhteistyota
EU:n tasolla ja maailmanlaajuisesti. Se kokoaa yhteen yli 930 klusteriorganisaatiota ja tavoittaa noin 100 000
pienyritystd. Vuonna 2018 foorumi mahdollisti yli 1 100 kansainvalisten yhteyksien luomiseen tarkoitettua
tapaamista klusteriyhteistyéfoorumiin osallistuneiden klusterien valilld, joten voidaan todeta, ettd siitd on
tullut keskeinen EU:n toimija naiden yritysten kansainvalistymisen tukemisessa.

(") Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) ohjelmaselvitys, s. 2.

() Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) ohjelmaselvitys, s. 2.

(®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

(") Yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskevan ohjelman (COSME) ohjelmaselvitys, s. 3.

("®)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan seuraavat kérkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksic koskeva aloite, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN

(") Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittédjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto, Vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 16.

(8% Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittédjyyden ja pk-yritystoiminnan paaosasto, Vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 18.

(81)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
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Yritysten Kkilpailukykya ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan ohjelman arviointitutkimuksessa (82)
todettiin, etta ohjelma vastaa erittdin hyvin Euroopan pienyritysten kehittyvia tarpeita ja etta silla on myds
suuri merkitys kansalaisille, koska siind keskitytdan edistamaan tyéllistymismahdollisuuksia ja luomaan
kasvua. Ohjelmassa keskeistd on EU-ulottuvuus, joka on ratkaisevan tdrkea useimmille toimille. Ohjelmassa
on onnistuttu luomaan sellaiset edellytykset, joita odotettujen tulosten saavuttaminen vaatii. Ohjelman
vahvuus piilee valittajana toimivien organisaatioiden (rahoitusalan valittdjien, Yritys-Eurooppa-verkoston
jasenten, Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelman valittdjaorganisaatioiden ja klusteriorganisaatioiden) kaytdssa.
Ohjelmassa hyddynnetdan ndiden paikallisten valittdjien laheisyytta pienyrityksiin ja helpotetaan ohjelman
palvelujen ja ndiden kansallisten ja alueellisten vdlittdjien tarjoamien palvelujen liittdmistd toisiinsa.
Tuensaajilta saatu palaute on p&dasiassa myodnteistd, ja valtaosa on ilmoittanut, ettd osallistumisen
kustannus-hyoétysuhde on ollut hyva. Ohjelman tuottama lisdarvo on sen tarjoama eurooppalainen ulottuvuus.

Tutkimuksessa tehtiin ehdotuksia ohjelman tuloksellisuudessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi:
talousarvion jakamista moniin pieniin toimiin olisi vahennettava tehokkuuden ja kustannustehokkuuden
parantamiseksi, ja seurantatiedot olisi asetettava keskitetysti saataville ohjaamaan ohjelman
taytantdéonpanoa strategisesti. Ohjelman toimien ja muiden poliittisten aloitteiden valilla ei ole merkittavia
pdadllekkdisyyksia EU:n tasolla eikd kansallisella ja alueellisella tasolla. Joidenkin toimien osalta
yhteisvaikutuksia ja tdydentdvyyttd muiden EU:n, kansallisten ja alueellisten toimien kanssa voitaisiin
parantaa.

Tutkimusta kaytettiin laadittaessa ehdotuksia ohjelmista, joilla jatketaan aiempia ohjelmia vuoden 2020
jalkeisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa. Yritysten kilpailukykya ja pienid ja keskikokoisia yrityksia
koskeva ohjelma (lukuun ottamatta rahoitusvélineitd) liitetdan uuteen sisamarkkinaohjelmaan (8%). Uudesta
ohjelmasta tuetaan tietyntyyppisia toimia, jotka liittyvat etenkin pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen,
standardointiin, kuluttajansuojaan, rahanpesun torjuntaan, kilpailuun, talous- ja tilinpaatdsraportointiin,
elintarvikeketjuun liittyviin eldinladkintd- ja kasvinsuojelutoimiin seka Euroopan tilastoihin. Ohjelman
rahoitusvdlineet  integroidaan  uuteen InvestEU-rahastoon, johon  kootaan EU:n  velka- ja
padomarahoitusvalineet.

Erasmus+ on EU:n lippulaivaohjelma, jolla tuetaan ja edistetddan koulutusta, nuorisoalaa ja urheilua
Euroopassa. Kolmen vuosikymmenen ajan Erasmus+ ja sen edeltdjdohjelmat ovat tarjonneet nuorille,
opiskelijoille, ammatillisessa ja yleissivistavadssa koulutuksessa oleville ja aikuisille liikkkuvuusmahdollisuuksia
opiskelemiseen, kouluttautumiseen, kokemusten hankkimiseen ja vapaaehtoistydhén ulkomailla, Euroopassa
tai  muualla maailmassa Erasmus+ -ohjelmalla on tarked merkitys

sekd nuoriso- ja urheilujarjestdjen valisen seka tuleville
opettajille tarkoitettujen oppimismahdollisuuksien tarjoamisessa ja jo ammatissa toimivien opettajien ja
koulujen johtajien ammatillisen kehittymisen edistdamisessa. Ohjelmasta edistetdan ammattioppilaitosten
opiskelijoiden ja opettajien sekd aikuiskoulutusalan henkildston lilkkuvuutta. Lisdksi siitd tuetaan
kansainvalistymista strategisten kumppanuuksien avulla. Ndin edistetddn ammatillista koulutusta koskevissa
Rilan  padtelmissd  asetettujen  ensisijaisten  tavoitteiden  saavuttamista ja  eurooppalaista
aikuiskoulutusohjelmaa.

(®2)  Interim evaluation of the COSME programme — Final Report. External support study for the COSME interim evaluation.

(8)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisémarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukykydé ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU) N.o 99/2013, (EU) N:o
1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:0 258/2014 ja (EU) N:o 2017/826 kumoamisesta, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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Koulutuksen tukeminen

Eurooppalainen koulutusalue vuoteen 2025 mennessa.

yhteenkuuluvuutta yhteiskunnassa edistdavien avaintaitojen ja
osaamisen parantaminen  erityisesti  oppimiseen liittyvan
liikkuvuuden ja tydelamayhteistydn avulla

laadullisten parannusten, innovointiin liittyvan, huippuosaamisen ja
kansainvalistymisen edistaminen oppilaitoksissa.

innovatiivisen politiilkan kehittdmisen ja poliittisen vuoropuhelun
edistdminen, politiikan toteuttaminen seka tietamyksen vaihto
koulutus- ja nuorisoalalla.

elinikdisen oppimisen merkityksen korostaminen
koulutuksen kansainvalisen ulottuvuuden tukeminen
Kielten opetus ja opiskelu

Euroopan yhdentymiseen liittyvan opetuksen ja tutkimuksen
edistdminen Jean Monnet -toimien avulla

Nuoriso

nuorten avaintaitojen ja o0saamisen parantaminen erityisesti
lisaamalla epaviralliseen oppimiseen liittyvia
liikkuvuusmahdollisuuksia

nuorisoalan organisaatioiden yhteistyon tehostaminen

nuorisoalan toimien kansainvalisen ulottuvuuden tukeminen seka
nuorisotydntekijoiden ja -organisaatioiden roolin vahvistaminen

Urheilu

urheilun integriteettiin liittyvien rajatylittavien uhkien torjunta

urheilualan hyvien hallintotapojen ja urheilijoiden kaksoisuran
tukeminen

vapaaehtoistoimien edistaminen urheilun alalla
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Ohjelman taytdantéoonpano ja uusimmat saavutukset

Vuonna 2018 kaikissa ohjelman toimissa korostettiin hankkeita, joilla tuetaan sosiaalista osallisuutta ja tasa-
arvoa koulutuksessa, nuorisoalalla ja urheilussa. Ohjelman toimet olivat ndin yhdenmukaisia Pariisin
julistuksen kanssa, joka koskee kansalaisuuden sekd vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimattémyyden
yhteisten arvojen edistamista koulutuksen avulla, ja kolmansien maiden kansalaisten integrointia koskevan
komission toimintasuunnitelman kanssa.
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Vuonna 2018 ERASMUS+ osoitti joustavuutensa vastaamalla erityishaasteisiin yksittdisilla painopistealoilla.

800000 320000 13 000 47 000 55 000 172 000

osallistujaa henkilda henkil6a kaytti Erasmus+ - henkilda
opiskeli, osallistui osallistui tychon elinikdisen matkapuhelin- osallistui
tyoskenteli tai korkea-asteen liittyviin oppimisen sovelluksen ammatillisen
oli vapaaehtois- opiskelijoiden liikkuvuus- sahkdista latausta (joulukuu koulutuksen
tyossa liikkuvuus- ohjelmiin foorumia 2018) liikkuvuus-
ulkomailla ohjelmiin (joulukuu 2018) (joulukuu ohjelmiin
vuonna 2018 vuonna 2018 2018) vuonna 2018
(10 miljoonaa

ohjelman

alkamisesta

lahtien).

Vuonna 2018 painotettiin opiskelijoiden tietdmyksen ja osaamisen laadun ja

relevanssin parantamista, tieto- ja viestintdtekniikan kayton tehostamista sekd korkea-asteen
koulutusjarjestelmien  osallistavuuden  lisdamista.  Lisaksi  pyrittiin @ parantamaan  korkea-asteen
koulutuslaitosten ja tyonantajien tai sosiaalisten yritysten valisia yhteyksid. Yli 320 000 opiskelijaa osallistui
liikkkuvuusohjelmiin vuonna 2018.

puolestaan painotettiin opetusalan ammattien profiilien vahvistamista, avaintaitojen
hankkimisen edistamista esimerkiksi puuttumalla alisuoriutumiseen matematiikan, luonnontieteiden ja luku-
ja kirjoitustaidon kaltaisissa aineissa ja tukemalla monikielisen opetuksen jarjestamista. Koulujen
mahdollisuuksia osallistua Erasmus+ -ohjelmaan helpotettiin vuonna 2018, kun ohjelmassa otettiin kayttoén
uudenlainen koulujen henkildstd- ja oppilasvaihtokumppanuus. Rahoitettujen hankkeiden madra lisdantyi
taman seurauksena 40 prosentilla. Opettajat voivat osallistua myds eTwinning-yhteiséon ja toteuttaa
yhteistyohankkeita muissa maissa olevien luokkien kanssa verkossa ja kasvokkain. Tallainen toiminta tarjoaa
opettajille mahdollisuuden kehittyd ammatillisesti ja saada tunnustusta tydstdaan. eTwinning aloitettiin vuonna
2005, ja sen jalkeen siihen on osallistunut 640 000 kayttdjaa ja 218 000 koulua. Vuonna 2018 rekisterditiin
103 000 uutta kayttdjaa ja aloitettiin 14 000 hanketta.

Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan yritysten ja oppilaitosten vdlisia
kumppanuuksia, joiden tavoitteena on edistda tyossa oppimista kaikissa muodoissaan. Erityistd huomiota
kiinnitetdan oppisopimuskoulutukseen seka yhteisten tutkintojen ja opetussuunnitelmien kehittdmiseen, jotta
voidaan vastata alan nykyisiin ja tuleviin osaamistarpeisiin. Erasmus+ -ohjelmassa on myds edistetty
tukikelpoisuusehdot tayttavien osallistujien pitkdaikaista liikkuvuutta (3-12 kuukautta) ottamalla kayttéon
ErasmusPro (84)-toimi vuonna 2018. Taman ansiosta liikkuvuus lisaéntyi yli 60 prosentilla (keskiarvo vuodessa
oli 8 000 vuosina 2014-2017 ja lahes 13 000 vuonna 2018).

edistdmiseksi Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan toimia,
joiden tavoitteena on ehkdista vakivaltainen radikalisoituminen ja edistdd demokraattisia arvoja,
perusoikeuksia, kulttuurienvadlistd ymmarrysta ja aktiivista kansalaisuutta, lisdatd muita heikommassa
asemassa olevien oppijoiden ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden osallisuutta seka ehkaista ja torjua
syrjivia kaytantoja. Urheilun alalla on jatkettu sellaisten aloitteiden tukemista, joilla puututaan urheilun
integriteettiin liittyviin rajatylittaviin uhkiin, kuten dopingiin, ottelujen tuloksista sopimiseen ja vakivaltaan
seka kaikenlaiseen suvaitsemattomuuteen ja syrjintdan. Lisaksi on edistetty hyvaa hallintotapaa urheilun
alalla, urheilijoiden kaksoisuria ja urheilussa tehtavaa vapaaehtoistyota seka sosiaalista osallisuutta, myos
pakolaisten ja maahanmuuttajien osalta.

Aikuiskoulutuksessa painotettiin vuonna 2018 sellaisten korkeatasoisten oppimismahdollisuuksien lisdamista
ja laajentamista, jotka on raatdldity aikuisille, joilla on vahdinen ammattitaito tai alhainen koulutustaso, jotta
he voivat hankkia luku- ja kirjoitustaidon, laskutaidon tai digitaalisia taitoja. Tdma kattaa myds epavirallisen

(%) https://europa.eu/youth/node/50165_fi
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ja arkioppimisen validoinnin. Tdmdn osa-alueen painopisteisiin kuuluu myds kouluttajien patevyyden
laajentaminen ja kehittaminen.

. Aikuiskoulutuksen eurooppalaisella foorumilla (EPALE) on yli 47 000 rekisterditya kayttdjaa
(lisaysta 38 prosenttia vuodessa), ja vuonna 2018 kayttdjien madra kasvoi tuntuvasti. Foorumi on
aikuiskoulutuksen ammattilaisille tarkoitettu avoimeen jasenyyteen perustuva monikielinen yhteiso, jossa on
aikuiskouluttajia, ohjaus- ja tukihenkilostod, tutkijoita ja tiedeyhteison edustajia seka paattdjia.

Kansainvalisen ulottuvuuden osalta Erasmus+ -ohjelmasta jatkettiin liilkkuvuusmahdollisuuksien tarjoamista
korkeakoulujen henkilostolle ja opiskelijoille sekd nuorille ja nuorisotydntekijoille Euroopassa ja sen
ulkopuolella. Ohjelmasta tuettiin etenkin Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden kehitysta (Lansi-
Balkan, itainen kumppanuus (8) ja etelaisen Valimeren alue). Tammikuun 18. pdivind 2018 komissio hyvaksyi
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman (%), joka kattaa virallisen koulutusjdrjestelman osa-alueet.
Suunnitelma sisaltaa erilliset toimet peruskoulutusta, ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta
varten. Suunnitelmassa maadritetdan kolme painopistealaa sen varmistamiseksi, etta digitaaliteknologioita
kaytetdan tarkoituksenmukaisesti opettamisen ja oppimisen parantamisessa ja niihin liittyvissa
innovaatioissa. Suunnitelmassa on 11 toimenpidekokonaisuutta, joilla tuetaan tehokkaan laajakaistan
kayttoonottoa kaikissa kouluissa, luodaan Euroopan laajuinen foorumi korkea-asteen digitaalista koulutusta ja
yhteistyon lisdamista varten sekd jarjestetddan koulutusta digitaalisesta ja yrittdjyyteen liittyvasta
osaamisesta ja tiedotuskampanjoita verkkoturvallisuudesta.

toimi edelleen digitaalisena keskitettynd yhteyspisteend, joka opastaa
osallistujia ja kiinnostuneita nuoria loytamaan kaikki tarvittavat tiedot Erasmus+ -ohjelman tarjoamista
mahdollisuuksista lahtea ulkomaille. Sovelluksesta tarjoaa tietoa, vinkkeja, ilmoituksia ja muita palveluja,
jotka helpottavat liikkuvuusjaksojen organisointia. Sovellus ladattiin ja asennettiin vuonna 2018 lahes 30 000
kertaa. Sovellus on julkaisemisen jalkeen (vuoden 2017 puolivélissd) ladattu yli 55 000 kertaa. Lisaksi
aloitettiin keskustelut siitd, miten voitaisiin parantaa ja laajentaa niille opiskelijoille tarkoitettuja
verkkopalveluja, jotka osallistuvat oppimiseen liittyvdan rajatylittdvdan liikkuvuuteen. Keskusteluissa
pohdittiin myds sitd, voitaisiinko sovellusta mahdollisesti kehittaa siten, ettd siita tulisi laajemman, liikkuville
opiskelijoille tarkoitetun verkossa toimivan keskitetyn palvelupisteen osa.

Vuosien 2014-2020 Erasmus+ -ohjelman (%) valiarvioinnissa, jossa tarkasteltiin ohjelman toteuttamisessa
tapahtunutta edistystd seka edeltavien ohjelmien pitkdn aikavdlin vaikutuksia, kavi ilmi, etta nykyiselld

) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en

88)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_en
) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Erasmus+ -ohjelmalla on saatu aikaan ainutlaatuinen tulosten kokonaisuus koulutus-, nuoriso- ja
urheilualalla, ja sidosryhmdt ja suuri yleisd arvostavat ohjelmaa suuresti. Valiarvioinnissa tuotiin esiin
Erasmus+ -ohjelman ja sitd edeltdaneiden ohjelmien merkittdva eurooppalainen lisdarvo. Lisdksi siind
korostettiin niitda mydnteisia vaikutuksia, joita tdman oppimisen kaikissa eri ulottuvuuksissaan kattavan
ohjelman integroidusta luonteesta on koitunut.

Arviointi toi esiin myods erditd kehittamista kaipaavia osa-alueita, joita ovat etenkin seuraavat:
Merkityksellisyyden osalta arvioinnissa todettiin, ettd Erasmus+ -ohjelman pitdisi pystya tavoittamaan
paremmin ne henkildt, joilla on muita vdhemman mahdollisuuksia, helpottaa pienempien organisaatioiden
osallistumista, jotta ohjelma olisi nykyistd osallistavampi, ja tehostaa toimia, joilla edistetdan Euroopan
yhdentymista koskevaa ymmarrysta ja Eurooppaan kuulumisen tunnetta varsinkin nuorimpien sukupolvien
keskuudessa. Vaikuttavuuden osalta Erasmus+ -ohjelman olisi kasvatettava toimien maarad niilld aloilla,
jotka ovat osoittautuneet tuloksellisimmiksi mutta jotka ovat tdhdn saakka saaneet verrattain vahan
rahoitusta eli esimerkiksi yleissivistavassa koulutuksessa ja ammattikoulutuksessa seka nuorisoalalla, silla
nain vahvistetaan myods ohjelman osallisuusulottuvuutta. Tehokkuuden osalta Erasmus+ -ohjelman olisi yha
yksinkertaistettava hakemusmenettelya ja raportointia, jotta vahennetdan tuensaajien hallinnollista
tydmaarad, ja sen olisi my0s jatkettava verkossa toimivien menettelyjensa optimoimista.

Myds Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi Erasmus+ -ohjelmaan liittyvaa liikkuvuutta koskevassa
erityiskertomuksessaan (%), ettda tamd ohjelma on hyvin tunnettu ja onnistunut EU-bréandi. Erasmus+ -
ohjelmalla on keskeinen rooli ulkomailla tapahtuvan oppimiseen liittyvan liikkkuvuuden rakentamisessa, ja
ohjelmalla on myonteinen vaikutus osallistujien asenteisiin Euroopan unionia kohtaan. Tuomioistuin katsoi,
ettd innovatiivinen opintolainan takausjarjestely on osa-alue, jossa on vield parantamisen varaa, ja suositteli
lisaksi, ettd indikaattoreiden olisi katettava ohjelman tavoitteet nykyistd paremmin.

Komissio otti nama parannussuositukset huomioon seuraavaa ohjelmaa koskevassa ehdotuksessaan

(®%) monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
yhteydessd. Uudessa ohjelmassa painopiste on erityisesti kaikille kohderyhmille tarkoitettujen liikkuvuus- ja
vaihtomahdollisuuksien lisddmisessd, niiden toimien tehostamisessa, joilla pyritddn tavoittamaan
kohderyhmat, joilla on muita vdhemman mahdollisuuksia, ja yhteistydmahdollisuuksien liséamisessa myos
pienten organisaatioiden tapauksessa. Uudessa ohjelmassa pyritdén jarkeistdmaan ja selkeyttamaan tiettyja
meneilldan olevia toimia. Esimerkiksi joitakin toimia suunnataan erityisesti sellaiseen toimintaan, jolla
edistetdan osaamisen kehittamista tulevaisuuteen suuntautuneilla aloilla, ja joillakin pyritdan edistamaan
innovointia koulutuksessa, nuorisoalalla ja urheilussa. Jean Monnet -toimet kohdennetaan osittain uudestaan
siten, ettd niiden kohderyhmat ovat laajempia, ja aikuiskoulutusalan toimia tehostetaan. Ehdotetulla
ohjelmalla vahvistetaan samalla ohjelman osallistavaa ulottuvuutta mukauttamalla tiettyja nykyisid toimia ja
ottamalla kayttéon uusia toimia (esimerkiksi lyhytaikainen liikkuvuus, ryhmien liikkuvuus ja virtuaalinen
yhteistyo).

(%)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Liikkuvuus Erasmus+-ohjelmassa: miljoonia osallistujia ja monitahoista eurooppalaista
liséarvoa, mutta tuloksellisuuden mittaamista on edelleen parannettava - erityiskertomus nro 22/2018.

(*)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman "Erasmus” perustamisesta
ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.
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Puheenjohtaja Juncker ilmoitti Euroopan solidaarisuusjoukot -hankkeesta unionin tilasta vuonna 2016
pitdmadssaan puheessa. Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta tarjotaan 18-30-vuotiaille nuorille
mahdollisuus osallistua monenlaisiin solidaarisuustoimiin eri puolilla EU:ta. Tavoitteena on saada 100 000
nuorta mukaan toimintaan vuoden 2020 loppuun mennessa. Joulukuun 2016 ja Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevan asetuksen (°!) hyvdksymisajankohdan vdlisena aikana kaynnistettiin
kahdeksan ohjelmaa. Ohjelmat tarjoavat nuorille mahdollisuuksia osallistua monenlaisiin solidaarisuustoimiin
haastavissa tilanteissa eri puolilla EU:ta. Toimintaan osallistuminen edistaa nuorten henkilokohtaista kehitysta
ja aktiivista osallistumista yhteiskunnan toimintaan ja parantaa heidéan tyéllistettavyyttaan. Samalla nuorten
tyopanos auttaa kansalaisjarjestdjd, julkisyhteisdja ja yrityksid, jotka pyrkivéat ratkaisemaan yhteiskunnallisia
ja muita haasteita. Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta osallistujille tarjotaan vapaaehtoistyon seka
harjoittelu- ja tyopaikkojen lisaksi myds mahdollisuus perustaa omia solidaarisuushankkeita tai tehda
vapaaehtoistyétd ryhmana.

Euroopan solidaarisuusjoukkojen tavoitteena on vahvistaa nuorten ja organisaatioiden sitoutumista
solidaarisuustoimiin. Solidaarisuusjoukkojen avulla voidaan vahvistaa yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja
demokratiaa Euroopassa ja sen ulkopuolella, tarttua yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin
ruohonjuuritasolla ja edistaa sosiaalista osallisuutta.

Solidaarisuuden edistaminen arvona vapaaehtoistydn kautta; nuorten ja
organisaatioiden sitoutumisen edistdminen

Yhteenkuuluvuuden, solidaarisuuden, demokratian ja kansalaisuuden
vahvistaminen Euroopassa

Yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen ja yhteisdjen vahvistaminen seka
erityisesti sosiaalisen osallisuuden edistaminen

Joulukuusta 2016 alkaen komissio on keskittynyt Euroopan solidaarisuusjoukkojen rakenteeseen ja
kehittamiseen seka niista tiedottamiseen ja mahdollisten osallistujien tavoittamiseen.

(°®Y)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475, annettu 2 paivana lokakuuta 2018, Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevasta oikeudellisesta kehyksesta sekd asetuksen (EU) N:o 1288/2013, asetuksen (EU) N:o 1293/2013 ja paatcksen N:o
1313/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 250, 4.10.2018, s. 1-20).
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Vuoden 2018 loppuun mennessd on saavutettu useita tdrkeitd vdlitavoitteita, joita ovat esimerkiksi
seuraavat:

Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamisasetus (°2) hyvaksyttiin. Asetuksen my6té joukoilla on nyt
oma oikeusperusta, joka helpottaa ohjelman taytantéonpanoa, ja itsendinen talousarvio.

Solidaarisuusjoukkojen  toimintaa  koskeva  wvuonnag 2018  toteutettu  ensimmainen
ehdotuspyyntomenettely oli menestys: solidaarisuustoimia toteuttavat tai tukevat organisaatiot
saivat yli 1400 ehdotusta. Tastda maarasta 255 ehdotusta tuli nuorisoryhmilta, jotka olivat
rekisterdityneet joukkojen portaaliin solidaarisuushankkeiden toteuttamista varten. Ehdotetuilla
toimilla voitiin tarjota jopa 13 000 nuorelle mahdollisuus osallistua toimintaan.

Vuoden 2018 lopussa yli 10000 nuorta oli jo aloittanut toimien toteuttamisen ja portaaliin
rekisterdityneiden nuorten maaré (**) oli yli 96 000. Tama osoittaa, etta kysyntd on suurta, joten
todennakéisesti kaikki ohjelmasta tarjottavat mahdollisuudet myés hyodynnetaan.

R\

Valokuva: © Euroopan unioni

Solidaarisuusjoukkojen ennakkoarvioinnissa (°**) todettiin, etta EU:n on vastattava solidaarisuushaasteisiin
laajennetuilla Euroopan solidaarisuusjoukoilla. Téma johtui etenkin siitd, ettd mahdollisilla osallistujilla ei
alkuvaiheessa ollut selkeda kasitysta joukkojen roolista erityisesti siltd osin  kuin kyse oli
ohjelmasuunnittelusta ja eroista ja samankaltaisuuksista EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen kanssa.

Komissio esitti seuraavaa vuodet 2021-2027 kattavaa EU:n talousarviota varten uutta Euroopan
solidaarisuusjoukot -ohjelmaa koskevan ehdotuksensa (%), jonka tavoitteena on lisata ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia. Uudessa ohjelmassa tarjotaan

Siksi komissio ehdottaa, ettd EU:n seuraavassa pitkan aikavalin talousarviossa
solidaarisuusjoukoille varataan 1,3 miljardia euroa seitseman vuoden jaksoksi.

Ehdotus pohjautuu solidaarisuusjoukkojen ensimmaisten toimintavuosien saavutuksiin, ja siind tehostetaan
pyrkimyksia luoda yksi yhteinen asiointipiste nuorille, jotka ovat valmiita toimimaan solidaarisuuden hyvaksi.
Komissio ehdottaa erityisesti, ettd ohjelmaan sisallytettdisiin humanitaarisen avun operaatioita jaEU:n

(®3)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475, annettu 2 paivana lokakuuta 2018, Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevasta oikeudellisesta kehyksesta seka asetuksen (EU) N:o 1288/2013, asetuksen (EU) N:o 1293/2013 ja paatoksen N:o
1313/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 250, 4.10.2018, s. 1-20).

(%) https://europa.eufyouth/solidarity_fi

(%) SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN

(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71al.0002.03/DOC_1&format=PDF.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

ulkopuolisissa maissa toteutettavia vapaaehtoistoimia. Tdma vakiintunut EU:n humanitaarisen avun jarjestely
on toiminut tahan asti nimella "EU:n vapaaehtoisapu”.

Tyollisyys ja sosiaalinen innovointi (EaSl-ohjelma)

Ohjelman tavoitteet

Tyollisyys ja sosiaalinen innovointi -ohjelmasta annetaan tukea laadukkaiden ja kestdvien tyopaikkojen
edistdmiseen, taataan riittdva ja ihmisarvoinen sosiaalinen suojelu, torjutaan sosiaalista syrjdytymista ja
kdyhyytta ja parannetaan tydoloja. Ohjelma rakentuu kolmelle toimintalinjalle, jotka ovat tyéllisyys- ja
sosiaalipolitikan  nykyaikaistamisen  tukeminen  (Progress), ammatillinen liikkuvuus  (Euroopan
tyonvalitysverkosto: EURES) seka mikrorahoituksen saanti ja yhteiskunnallinen yrittdjyys.

Ohjelmalla pyritdan saavuttamaan seuraavat tavoitteet:

Proagress Mikrorahoitus ja
9 yhteiskunnallinen yrittdjyys

- nayttéon perustuvat EU- - tyomarkkinatietojen - mikrorahoituksen saannin ja
politiikat ja lainsadadanto avoimuus saatavuuden parantaminen

- tehokas ja osallistava - tyontekijoiden rekrytointi- ja - sosiaalisten yritysten
tiedonvaihto, vastavuoroinen sijoittamispalvelujen tehokas rahoituksensaantimahdollisu
oppiminen ja vuoropuhelu tarjoaminen uksien parantaminen

- yhteiskunta- ja - mikroluottojen tarjoajien
tyomarkkinapoliittisten institutionaalisten
innovaatioiden testaaminen valmiuksien parantaminen

- jasenvaltioiden ja EU:n
organisaatioille paremmat
valmiudet EU-politiikkojen
kehittamiseen, edistamiseen
ja toteutuksen tukemiseen

Nailla tavoitteilla edistetdan seuraavia saavutuksia:

EU:n lainsaadannon
nykyaikaistaminen ja
tehokas soveltaminen

Voimakkaampi
sitoutuminen EU:n
tavoitteisiin

Politiikan uudistamisen
helpottaminen

Paremmat edellytykset Muita heikommassa
vapaaehtoiseen asemassa olevien
maantieteelliseen henkildiden, mikroyritysten
liilkkuvuuteen seka ja sosiaalisten yritysten
tyontekijoiden oikeuksien rahoituksensaantimahdollis
noudattamisen valvominen uuksien parantaminen
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Ohjelman tdaytantoonpano ja uusimmat saavutukset (%)

Vuonna 2018 ohjelmasta rahoitettiin 39:da hanketta. Ehdotuspyyntdmenettelyja jarjestettiin seitseman, ja
talousarvio oli yhteensa 33 miljoonaa euroa. Varoilla tuettiin tydvoiman liikkkuvuutta koskevia tutkimuksia ja
toimia, sosiaaliturvatietojen sahkdista vaihtoa koskevia hankkeita, Euroopan julkisten tyéllisyyspalvelujen ja
muiden organisaatioiden valisen yhteistyon tehostamista EURES-verkoston vdlityksella seka kohdennettujen
liikkuvuusjarjestelyjen hyodyntamista ("Eka EURES-tydpaikka”). Lisdksi jatkettiin tyéllisyyteen ja sosiaaliseen
innovointiin liittyvén takuun toteuttamista, ja vuoden 2018 loppuun mennessa oli allekirjoitettu 76
mikrorahoitussopimusta ja 25 yhteiskunnallista yrittajyytta koskeviin toimiin liittyvdd sopimusta 29 maassa
yhteensd 179 miljoonan euron arvosta. Néilld toimilla odotetaan saatavan liikkeelle yli kaksi miljardia euroa
rahoitusta mikroyrityksille ja sosiaalisille yrityksille.

a) Progress-toimintalinjalla saatiin vuonna 2018 taas lisaad kokemusta hallinnollisesta yhteistydsta toisen
jasenvaltion kanssa. Lisaksi edistettiin tarkastusviranomaisten ja tyémarkkinaosapuolten valista hallinnollista
yhteistyotd tyontekijoiden lahettéamisen alalla.

:”EU Post lab” -hankkeessa keskityttiin rakennusalaan Belgiassa, Bulgariassa, Espanjassa, Italiassaj
Iltavallassa, Portugalissa, Puolassa, Romaniassa, Saksassa ja Turkissa. Hankkeessa selvitettiin, mitenI
I tarkastusviranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten vdlinen yhteistyd voi tuottaa merkityksellistd dataa ja I
| tietoa, joka voidaan kirjata asianmukaisesti ja jakaa kansallisella ja ylikansallisella tasolla, kun tavoitteena on |
{ vahentda tydnantajien hallinnollista tydmadraa ja samalla parantaa tyontekijoiden oikeuksien suojelua. !

Sosiaalisen innovoinnin alalla tukea annettiin paitsi sosiaalisen suojelun saatavuuden parantamiseksi myds
tydn ja perhe-elaman tasapainottamiseen tdhtadviin innovatiivisiin strategioihin, joilla pyritdan helpottamaan
tyohon liittyvien velvoitteiden ja hoitovelvoitteiden yhteensovittamista.

b) EURES-toimintalinjalla EURESin ammatillisen liikkuvuuden portaalin kayttd on vahentynyt vuodesta
2017, koska tyomarkkinatilanne jasenvaltioissa on parantunut, mutta portaali on edelleen tarkea (0,9
miljoonaa kayntia joka kuukausi vuonna 2018). Vuonna 2017 “Eka EURES-tydpaikka” -valmistelutoimen ja
kohdennettujen liikkuvuusjarjestelyjen tuloksena hakijoille osoitettiin 8 512 tydpaikkaa (ja vielda 1204
tyopaikkaa lisda vuoden 2018 kuuden ensimmaisen kuukauden aikana). EU:n sisdmarkkinoiden tulostaulusta
saatujen uusimpien tietojen perusteella EURESiin ilmoitettujen kansallisten avoimien tyopaikkojen osuus
vuonna 2017 oli keskimaarin 59 prosenttia.

I

| |
I harjoittelu- tai oppisopimuspaikan toisesta EU-maasta, Norjasta, Islannista, Liechtensteinista tai Sveitsista. I
: Sen avulla autetaan myds tyonantajia [0ytdmaan patevaa tydvoimaa. Jarjestelman tarkoituksena on auttaa :
| nuoria tyénhakijoita ja palkkatydtarjouksia kaikkialta Euroopasta kohtaamaan toisensa. I

EURESin verkkosivustolle rekisterdityneiden tyénhakijoiden 287 850 337 991 A 17 %
lukumaara
EURESIn verkkosivustolle rekistergityneiden tyonantajien 10 726 13231 A 23 %
lukumaara

c) Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen vyrittdjyys -toimintalinjalla oli vuoden 2018 loppuun mennessa
allekirjoitettu 101 toimea (76 mikrorahoitussopimusta ja 25 sosiaalista yrittdjyytta koskevaa sopimusta) 29
maassa yhteensa 178,6 miljoonan euron arvosta (mikrorahoituksen osuus tasta oli 129,2 miljoonaa euroa ja
yhteiskunnallisen yrittdjyyden osuus oli 49,4 miljoonaa euroa). Alkuperdisen tyéllisyytta ja sosiaalista

(°®)  Ohjelmaselvitys 2018.
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innovointia koskevan ohjelman 56 miljoonan euron madrdrahat oli kaytetty kokonaan vuoden 2016 lopussa.
Niinp& Euroopan strategisten investointien rahastosta annettiin 100 miljoonan euron lisdrahoitus joulukuussa
2017, minka lisaksi Euroopan strategisten investointien rahasto 2.0 antoi joulukuussa 2018 vield 200
miljoonan euron lisdrahoituksen. Tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevaa takausvdlinetta varten
vuosiksi 2014-2020 varatut EU:n maararahat ovat kasvaneet 96 miljoonasta eurosta 396 miljoonaan euroon
mikrorahoituksen ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden osalta. Euroopan investointirahaston joulukuun 2018
loppuun mennessa toteuttamien toimien perusteella ndyttdd siltd, ettd EU-maddrdrahojen odotettu
vipuvaikutus on 5,5-30,4 ja arvioitu keskimaardinen vipuvaikutusluku on 12. Tama vipuvaikutus on yli kaksi
kertaa niin suuri kuin rahoitusosuussopimuksessa madritetty véahimmaisvipuvaikutus, ja se viittaa siihen, etta
seka vaikuttavuudessa (alun perin maaritettyjda paremmat tulokset) ettda tehokkuudessa (suurempi
vipuvaikutus ja EU-madrdrahojen tehokkaampi kayttd) on saavutettu hyvia tuloksia.

Valiarvioinnin havainnot vahvistavat sen, ettd tyéllisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan EU-chjelman
yleis- ja erityistavoitteet ovat edelleen merkityksellisid etenkin nykyisessa haastavassa sosioekonomisessa
tilanteessa, johon finanssi- ja talouskriisin jalkimainingit viela vaikuttavat.

Ohjelmassa on saavutettu laadukkaita tuloksia, jotka tosin ovat vield mittakaavaltaan pienid ohjelman
resurssien vahdisyyden vuoksi. Hankkeiden laajentamisen esteend on esimerkiksi niiden pitkdaikaisen
kestdvyyden varmistamiseen tarkoitetun asianmukaisen seurannan puute.

Vaikka ohjelman kolme toimintalinjaa (Progress, EURES sek& mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys)
toimivat ndenndisen riippumattomasti, on maéaritetty joitakin osa-alueita, joilla voitaisiin lisata tehokkuutta
(yhteisvaikutuksia). Yhteisvaikutuksia voitaisiin esimerkiksi lisdtd Progress-hankkeiden valilla ja Progress-
toimintalinjan ja mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys - toimintalinjan hankkeiden valilla.

Valiarvioinnissa tuotiin esiin monia tapoja, joilla tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman
taytantdéonpanoa voitaisiin parantaa, kuten lisaamalla joustavuutta ja kohdentamalla toimia tietynlaisen tuen
tarpeessa oleviin ryhmiin, yksinkertaistamalla menettelyjd ja parantamalla sisdista yhtendisyytta ja yhteyksia
muihin rahastoihin.

Taman vuoksi komission seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevassa ehdotuksessa nykyinen
tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma onkin integroitu Euroopan sosiaalirahasto plussaan,
jotta valtetdaan rahoituksen pirstaloituminen ja ohjelman laajentamismahdollisuuksien rajoittaminen. Lisaksi
nykyiset kolmannesta toimintalinjasta rahoitettavat rahoitusvdlineet yhdistetdan tulevaan InvestEU-
ohjelmaan, johon perustetaan myds aiempaa parempi "yhteiskunnallinen ikkuna”.

EU:n avaruuspolitiikka tukee monia muita EU:n politiikkoja ja strategisia painopistealoja. Silld on ratkaisevan
tarked merkitys toimissa, joilla vastataan ilmastonmuutoksen, kestdvan kehityksen, rajavalvonnan,
merialueiden valvonnan ja kansalaisten turvallisuuden kaltaisiin haasteisiin.

Copernicus on Euroopan maanseurantaohjelma. Se tarjoaa EU:lle, kansallisille ja alueellisille laitoksille ja
yksityissektorille kuusi maksutonta palvelua, jotka ovat ilmakehdn, meriympdriston, maan ja
ilmastonmuutoksen seuranta seka hatatilanteiden hallinta ja turvallisuus (%). Copernicus tuottaa tietoa

(°*’)  Ohjelmaselvitys 2018.
(*®8)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 377/2014, annettu 3 paivana huhtikuuta 2014, Copernicus-ohjelman
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta — ETA:n kannalta merkityksellinen teksti.
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kayttamalla satelliittijarjestelmdsta ja in situ -resursseista (*°) koostuvaa infrastruktuuria. Copernicuksen
tuottamaa tietoa voidaan kayttda mitd erilaisimmissa sovelluksissa monenlaisilla osa-alueilla, joita ovat
esimerkiksi kaupunkisuunnittelu, kestava kehitys ja ympdristonsuojelu, aluesuunnittelu ja asemakaavoitus,
maa-, metsa- ja kalatalous, terveydenhuolto, pelastuspalvelu, infrastruktuuri- ja liikkennepolitiikka, liilkkuvuus
seka matkailu. Esimerkiksi Copernicus-ohjelman tarjoama ilmastonmuutoksen seurantapalvelu tuottaa tietoa
menneestd, nykyisestd ja tulevasta ilmastosta sekd tarjoaa tyckaluja paattdjille ja yrityksille
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevien strategioiden toteuttamiseen.

Galileo puolestaan on EU:n oma maailmanlaajuinen satelliittinavigointijarjestelma, joka tuottaa varmatoimisia
paikannus-, navigointi- ja ajanmadrityspalveluja. Galileota kdytetdan matkapuhelimissa ja autojen
navigointilaitteissa seka kriittisissa sovelluksissa, kuten sadhkdverkkojen tai televiestintdverkkojen
synkronoinnissa.

Euroopan geostationaarinen navigointilisdjarjestelma (tunnetaan myds nimellda EGNOS) on alueellinen
satelliittinavigointijdrjestelma (*®°).  Jarjestelma tuottaa ihmishengen turvaamiseen tarkoitettuja
navigointipalveluja ilmailussa, merenkulkualalla ja maassa toimiville kayttdjille Euroopassa. Yli 80 prosenttia
eurooppalaisista maanviljelijdista hyddyntda satelliittinavigointia traktorin ohjaukseen esimerkiksi peltojen
ruiskutuksessa ja sadonkorjuussa.

Avaruusteknologiasta, -datasta ja -palveluista on tullut valttdmattomia eurooppalaisten arjessa, ja niilla on
keskeinen strateginen merkitys Euroopassa. Euroopan avaruusteollisuus on maailman karkea.

Vuonna 2018 Toimialan arvoksi arvioitiin koko Eurooppalaisia
avaruusala tyollisti yli maailman satelliiteista kantoraketteja
ihmista. vuonna 2017, mika on valmistetaan pdivitetdan jatkuvasti -
toiseksi eniten maailmassa.  Euroopassa. seuraavaksi vuorossa
ovat uuden sukupolven
ja

EU:n tuottama avaruusdata muuttaa eldamadamme monin tavoin:

: : Euroopan
Vuonna 2017 Copernicus-ohjelman meriturvallisuusvirasto (EMSA) kayttaa
kartat nadyttivat tuhojen laajuuden ja Copernicus-ohjelman dataa
mittakaavan ja auttoivat 6ljyvahinkojen ja alusten seurantaan.

pelastusryhmien toimintaa mm.
metsapaloissa (Italia, Espanja, Kreikka,
Portugali), maanjaristyksissa (Meksiko),
hurrikaaneissa (Harvey-, Irma- ja Maria-
hurrikaanin kohteina olleissa maissa) ja
tulvissa (Irlanti, Saksa).

Vuoden 2018 lopussa EGNOS oli
kaytossa 315 lentoasemalla miltei
kaikissa EU-maissa. Sen avulla
laskeutuminen on aiempaa
turvallisempaa, joten se auttaa
valttamaan viivastyksia ja
uudelleenreitityksia.

(*)  Copernicus-palveluissa tukeudutaan satelliitti- ja ympdristémittaustietojen yhdistelmaan. Néitd tietoja kerddvét Copernicus-
ohjelman ulkopuoliset tietojen toimittajat maalla, merelld tai ilmassa olevista seurantajdrjestelmistd. Tahan sisaltyy esimerkiksi
dataa jokien rannoille tai korkeisiin torneihin sijoitetuilta, sdapallojen tai lentokoneiden kuljettamilta, merelld laivojen vetamilta ja
valtameressa kellukkeiden tai poijujen varassa ajelehtivilta antureilta. Tatd muualta kuin avaruudesta kerdttya tietoa kutsutaan
kokonaisuudessaan "in situ” -dataksi. (Lahde: https://insitu.copernicus.eu/about)

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013, annettu 11 pédivéna joulukuuta 2013, Euroopan
satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytosta seka neuvoston asetuksen (EY) N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta.
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: Copernicus : eCall-

tukee Euroopan raja- ja hataviestijarjestelmaa tukeva Galileo on
merivartioviraston operaatioita huhtikuusta 2018 alkaen integroitu
Valimerelld ja auttaa loytdmaan jokaiseen Euroopassa myytdvdan
merikelvottomia aluksia ja pelastamaan uuteen automalliin. Vuonna 2019 se
ihmisia. Galileota voidaan kayttda integroidaan kuorma-autojen
kaikissa kauppa-aluksissa digitaalisiin ajopiirtureihin sen
maailmanlaajuisesti, mika lisaa varmistamiseksi, etta kuljettajat
paikantamisen tarkkuutta ja noudattavat ajoaikasaadntoja. Tama
luotettavuutta ja parantaa nain parantaa my®és tielilkkenneturvallisuutta.
merenkulun turvallisuutta.

: Galileon : 80 prosenttia
palvelu lyhentda hataldhettimella satelliittinavigointia tasmaviljelyyn
varustautuneen henkilon l6ytymisaikaa kayttavista viljelijoista kayttaa EGNOSia.
alle 10 minuuttiin esimerkiksi merellg, Copernicus-dataa kaytetaan puolestaan
vuoristoissa ja autiomaissa seka viljelmien seurantaan ja
kaupunkialueilla. Se ilmoittaa henkilélle, satoennusteisiin.

ettd apua on tulossa.

Kaiken kaikkiaan Copernicus-ohjelman tdytantéonpano edistyy odotuksenmukaisesti. Kiertoradalla on
seitseman toimivaa satelliittia, jotka mahdollistavat Copernicuksen kuuden palvelun tarjoamisen. Viimeisin
kiertoradalle lahetetty satelliitti on Sentinel 3B, joka laukaistiin huhtikuussa 2018.

Copernicuksen ilmastonmuutospalvelu siirtyi kesdllda 2018 operatiiviseen vaiheeseensa. Siitd on tullut tarked
ja arvostettu ilmastotiedon ldahde kansainvalisille tahoille. Copernicuksen hatatilanteiden hallintapalvelua
kdytettiin 86 viranomaisten apuna luonnonkatastrofeissa, kuten metsdpaloissa, myrskyissd, tulvissa,
tulivuorenpurkauksissa, maanjdristyksissa ja maanvajoamissa (*°1).

Kesdkuussa 2018 otettiin kdyttoon data- ja tiedonsaantipalvelut (DIAS-palvelut), joiden ansiosta
Copernicuksen tuottamaa dataa voidaan hyddyntad paremmin. Rekisterdityja kayttdjid on nyt jo yli 200 000.
Lisaksi on allekirjoitettu uusia yhteistydsopimuksia EU:n ulkopuolisten maiden ja organisaatioiden (esimerkiksi
Afrikan unionin, Brasilian, Chilen, Intian, Kolumbian, Serbian ja Ukrainan) kanssa ja yhteistydsopimuksia, joilla
edistetdan Copernicuksen maailmanlaajuista kayttoa (1°2).

Galileo on ollut toiminnassa vuodesta 2016, ja sen palvelut ovat olleet jatkuvasti saatavilla. Galileon
avaruusinfrastruktuurin kayttéonotto on parhaillaan menossa. Heindkuussa 2018 laukaistiin nelja satelliittia,
ja niiden myéta avaruudessa olevien satelliittien kokonaismddra on nyt 26. Galileon palveluiden
riippumattoman seurannan varmistamiseksi Galileon vertailukeskus aloitti toimintansa Noordwijkissa
Alankomaissa. Kaupallinen huipputarkkuuspalvelu (ns. huipputarkka palvelu) tarjoaa paikannusta 20
senttimetrin tarkkuudella, ja tdma palvelu on maksuton (1°%). Tamantasoinen tarkkuus on ratkaisevan tarkeaa
esimerkiksi internetyhteydella varustettujen automaattiajoneuvojen kaltaisten uusien teknologioiden
kehittamisessa. Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisdjarjestelma levisivdat markkinoilla
voimakkaasti vuonna 2018: 31. joulukuuta 2018 markkinoilla oli yli 500 miljoonaa Galileo-yhteensopivaa
laitetta. Innovointi jatkuu; toukokuun 2019 puolivéliin mennessa Galileo-yhteensopivia laitteita oli jo 714
miljoonaa.

Merkittdvda on myods se, ettd marraskuussa 2018 Galileosta tuli ensimmdinen ei-yhdysvaltalainen
Yhdysvalloissa hyvaksytty maailmanlaajuinen satelliittinavigointijdrjestelmd. EU:n Galileo-jdrjestelman kayttd
yhdessa Yhdysvaltojen maailmanlaajuisen paikannusjdrjestelman (GPS:n) kanssa avaa Galileolle markkinat

(1)  Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittédjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto, Vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 23.
(192)  Copernicuksen ohjelmaselvitys 2018, s. 2-3.
(1%%)  Galileon ja Euroopan geostationaarisen navigointilisdjarjestelman (EGNOS) ohjelmaselvitys 2018, s. 2.
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Yhdysvalloissa ja parantaa sikdldista kuluttajakokemusta, kun ndiden jdrjestelmien tarjoamien paikannus-,
navigointi- ja ajanmaarityspalvelujen saatavuus, luotettavuus ja hdiriénsietokyky kohenevat.

Copernicus-ohjelman vdliarviointi vahvisti, ettd ohjelma etenee hyvin kohti tavoitteitaan. Vaikka keratty data
on hyvalaatuista, arviointi osoitti, ettd datan levittdmistd ja saatavuutta on parannettava ja kdyttdjia on
saatava lisda (1%). Kesdkuussa 2018 kayttoon otetuilla data- ja tiedonsaantipalveluilla seka Copernicus-
sovellusten kaytén maksimointiin tdhtédadvien toimien lisdamisella (myds kansainvalisten yhteistyésopimusten
vdlitykselld) vastataan datan saatavuuteen ja kayttdjien madran lisdamiseen liittyviin haasteisiin.

Valiarvioinnin mukaan Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisdjdrjestelma etenevat hyvin kohti
tavoitteitaan (°). Arvioinnissa todettiin kuitenkin joitakin hallinnon tehottomuuteen liittyvid ongelmia:
ohjelmassa on suuri maara toimijoita, ja lisdksi hallintorakenteissa ja tyon organisoinnissa on rakennus- ja
kayttoonottovaiheissa eroja. Arvioinnissa havaittiin lisdksi joitakin turvallisuushallinnon tehottomuuteen
liittyvia ongelmia.

Vuoden 2020 jalkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvad EU:n avaruusohjelmaa koskevassa
asetusehdotuksessa pyritddn ratkaisemaan nama hallinnolliset ongelmat (1°7) selventamalla eri sidosryhmien
valisid suhteita ja kunkin sidosryhman (padasiassa jasenvaltiot, komissio ja Euroopan avaruusjarjeston (ESA))
roolia ja kehittdamalla yhtendinen hallintojarjestelma kaikille ohjelman osille. Lainsaadanndssa vahvistetaan
entisen Euroopan GNSS-viraston roolia laajentamalla sen tehtdvia turvallisuusjdrjestelyjen hyvaksymisen
osalta siten, ettd ne kattavat kaikki EU:n avaruusohjelman osat ja markkinoiden kehittymista koskevat toimet.
Lisaksi uudessa asetuksessa madritetdan ja standardoidaan EU:n avaruusohjelman turvallisuusjarjestelma.

Maailmassa, jossa epdvakaus ja kansainvdliset turvallisuusriskit lisddntyvat, mikdaan maa ei voi selviytya
yksin. Taman vuoksi Junckerin komissio pyrkii suojelemaan ja puolustamaan eurooppalaisia uudenlaisilla
toimilla. Euroopan unioni ei voi korvata EU-maiden omia toimia puolustuksen alalla, mutta se voi kannustaa

) Galileon ja Euroopan geostationaarisen navigointilisajarjestelman (EGNOS) ohjelmaselvitys 2018, s. 4.
105)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347

)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
perustamisesta seka asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU
kumoamisesta, COM(2018) 447.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

EU-maita kehittamaan ja hankkimaan yhdessa teknologiaa ja kalustoa, joita tarvitaan yhteisiin turvallisuus-
ja puolustushaasteisiin vastaamiseksi.

Heindkuun 18. pdivand 2018 Euroopan puolustusteollinen kehittdmisohjelma hyvaksyttiin EU:n talousarvioon
vuosiksi 2019 ja 2020. Ohjelmasta tuetaan EU:n puolustusteollisuuden kilpailukykya ja
innovointivalmiuksia etenkin prototyyppien, puolustuskaluston ja -teknologian kehittdmisessa EU:n
talousarviosta saatavan osarahoituksen turvin. Komissio panee ohjelman taytanté6n suoraan .

Euroopan puolustusteollinen kehittdmisohjelma auttaa luomaan yhteistyéhén perustuvaa lahestymistapaa
puolustusteollisuuden yritysten valille jasenvaltioissa. EU:n rahoituksen avulla voidaan toteuttaa sellaisia
kehityshankkeita, jotka eivat olisi muutoin toteutuneet niihin liittyvien suurten rahoitustarpeiden tai
teknologisten riskien vuoksi. Ohjelma mahdollistaa myds muita yhteistydhdn perustuvia kehityshankkeita
puolustusalan keskeisilla osa-alueilla.

Jasenvaltiot voivat esimerkiksi investoida yhdessa miehittamattomia ilma-aluksia koskevan teknologian tai
satelliittiviestinnan kehittdmiseen tai ostaa helikoptereita suurissa erissa kustannusten pienentdmiseksi. Vain
yhteistydhankkeet ovat tukikelpoisia, ja tietty osuus kokonaistalousarviosta korvamerkitadn hankkeisiin, joihin
sisdltyy pk-yritysten rajatylittavad osallistumista.

Jasenvaltioiden puolustusyhteistydvajeen arvioidaan aiheuttavan vuosittain 25-100 miljardin euron
kustannukset.

e Joka vuosi voitaisiin sadstda 600 miljoonaa euroa, jos jasenvaltioiden puolustusvoimat jakaisivat
jalkavaen kalustoa, ja 500 miljoonaa euroa, jos niilld olisi vain vyksi sertifiointijarjestelma
ampumatarvikkeille.

e Euroopassa on 178 erityyppista asejarjestelmad, kun taas Yhdysvalloissa niitéd on 30.
e Euroopassa on 20 erityyppista havittajakonetta, kun taas Yhdysvalloissa niita on 6.
e Euroopassa on 17 erityyppista taistelupanssarivaunujarjestelmaa, kun taas Yhdysvalloissa niita on 1.

e Euroopassa on enemman helikopterityyppeja kuin hallituksia ostamaan niita.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Yhdysvallat

Puolustusmenot

Maara yhteensa 545 miljardia euroa

Prosenttia

bruttokansantuotteesta 3.3

108 322 euroa

Investoinnit sotilasta kohti

Nykyisten jarjestelmien paallekkaisyys

Asejdrjestelmatyyppien
lukumaara tutkimukseen
sisdltyneiden luokkien mukaan

30

Taistelupanssarivaunut

Havittajat/fregatit

Ldhde: Nato, International Institute for Strategic Studies, SIPRI, Miinchenin turvallisuusraportti 2017.

Arviointi

i Puolustusalalla on jo alettu tehda tutkimusyhteistyota. Vuoden 2017 talousarvion ensimmadisiin EU:n I
I avustussopimuksiin sisdltyi avustus Ocean2020-tutkimushankkeelle, jossa on mukana 42 kumppania EU:n 15 I
: jasenvaltiosta. Ocean2020-hankkeessa pyritaan tehostamaan merialueiden valvontaa integroimalla droonit ja :
I miehittamattomat sukellusveneet laivaston toimintaan. 1

Euroopan puolustusteollisuuden kehittamisohjelmaa koskevaan ehdotukseen litetyssa
ennakkoarvioinnissa (1°) todettiin, ettd Euroopan puolustusteollisuudella on merkittdvia haasteita, jotka
liittyvat toiminnan pirstaleisuuden ja yhteistydvajeen ohella siihen, ettd valmiuksien kehittamishankkeisiin
investoidaan varsin vahan. Ennakkoarvioinnissa tuotiin esiin, etta tarvitaan sellainen EU-aloite, joka tukee
Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kilpailukykya ja innovatiivisuutta. Tama vahvistaa
Euroopan strategista itsendisyyttd ja vahentaa tarkeimpien puolustusvoimavarojen riippuvuutta ulkopuolisista
toimittajista. Arviointi osoitti, ettd yhteistyd on tehokas tapa saavuttaa tama tavoite, koska on todenndkdistd,
ettd ennen pitkdd yhdellakdan EU:n jasenvaltiolla ei ole varaa yllapitad tdysimittaista puolustusteollisuuden
perustaa ja asianmukaisia puolustusvoimavaroja yksindan. EU:n osuus tilanteen parantamisessa voi olla
merkittdvd. Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelma tuo merkittdvaa lisdarvoa
kannustamalla yhteistyohon ja saamalla aikaan uusia voimavarojen kehittamishankkeita.

Nykyisten ohjelmien eli Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelman ja puolustustutkimusta
koskevan valmistelutoimen pohjalta komissio teki kesdkuussa 2018 ehdotuksen tdysimittaisesta Euroopan
puolustusrahastosta, jonka suuruus olisi 13 miljardia euroa ja joka on tarkoitus ottaa EU:n seuraavaan
pitkdn aikavélin talousarvioon. Rahasto kattaa sekd tutkimuksen ettd voimavarojen kehittdmisen
toimintalinjat. Rahastolla tuetaan kilpailukykyisid ja yhteistyohdn perustuvia puolustushankkeita koko
tutkimus- ja kehityssyklin ajan. Tarkoituksena on vaikutusten vahvistaminen. EU rahoittaa suoraan kaikki
kustannukset tutkimusvaiheen aikana erityisesti avustuksilla. Taméan vaiheen jdlkeen rahastosta
tdydennetaan EU-maiden investointeja yhteisrahoituksella, joka on enintdadn 20 prosenttia prototyypin
kehittamiskustannuksista ja enintddan 80 prosenttia sertifiointi- ja testaustoimista. EU ei anna rahoitusta

(1%8)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
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hankintavaiheeseen, mutta komissio voi antaa kdytannén tukea jdsenvaltioille, jotka haluavat tehda yhteisia
tuote- ja teknologiahankintoja.

EU:n tulliliton alueella sovelletaan yhteisia sdantdja ja menettelyja, jotka on vahvistettu unionin
tullikoodeksissa (1°°). Niitd on noudatettava ja sovellettava asianmukaisesti ja yhtendisesti koko EU:ssa.
Tullipolitiikan ja tullihallintojen on myos jatkuvasti mukauduttava nykyaikaisen kaupankaynnin realiteetteihin
ja nykyaikaisiin viestintavalineisiin.

Tulli 2020 -ohjelman tavoitteena on helpottaa ja parantaa kansallisten tullihallintojen valista yhteistyéta.
Tama vyhteistyd auttaa lisdamaan tulliviranomaisten hallinnollista kapasiteettia ja parantamaan
eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd, kun esimerkiksi sdanndsten noudattamisesta johtuvat kustannukset ja
hallinnollinen tyémadra vahenevat. Yhteistydlla voidaan myés lisata turvallisuutta seka suojata kansalaisia ja
ymparistod.

on yksi valitavoite EU:n tullipolitiikan nykyaikaistamisessa, ja EU:n Tulli 2020 -ohjelma on
valttdmaton tuki sen toteuttamisessa.

Tiedonvaihdossa keskeisessa asemassa on tulli- ja veroviranomaisten . Se
koostuu 112 internetpohjaisesta yhdyskaytdvastd, jotka sijaitsevat 49 paikassa 33 maassa. Vaihdettujen
tietojen mdara ja kattavuus ovat ohjelman toteutuksen edetessa kasvaneet tasaisesti. Pelkdastaan vuonna
2017 vaihdettiin miltei 4,8 miljardia viestia ja vaihdetun tiedon volyymi yhteensa 5,5 teratavua. Uudessa
tietokonepohjaisessa passitusjarjestelmassa tehtiin yli 11,2 miljoonaa passitustapahtumaa eli keskimaarin
44 000 tapahtumaa yhta arkipaivaa kohti. Vientivalvontajarjestelmaan tallennettiin 5,1 miljoonaa epésuoraa
vientitapahtumaa, ja tuontivalvontajdrjestelmaan tuli noin 48 miljoonaa EU:hun saapumisen yleisilmoitusta.
Ohjelman tavoittavuutta ei ole aina helppo mitata, silld tuhannet virkamiehet ja yritykset kayttavat Tulli 2020
-ohjelmasta tuettuja tietoteknisia jarjestelmia tietamattd, mista ne ovat perdisin.

Ohjelmasta tuettiin myds hyvin monia erilaisia . Niihin lukeutuivat esimerkiksi 16 864
hanketyéryhmien tapaamista, 1897 tyOpajaa, 1 106 tydvierailua, 947 seminaaria, 203 vyhteista
viestintatoimea, 180 valmiuksien kehittdmis- ja tukitoimea sekda 72 seurantatoimea kaikissa
osallistujamaissa ohjelman neljan ensimmaisen toimintavuoden aikana.

Vuonna 2018 komissio teki Tulli 2020 -ohjelman valiarvioinnin (11°), joka vahvisti, ettd ohjelma toimii hyvin,
on tarpeellinen ja tuottaa lisdarvoa. Useimmat ohjelman yhteishankkeista seka koulutus ja eurooppalaiset
tietojarjestelmat edistdvat suoraan tullihallintojen valmistautumista nykyaikaiseen, hyvin toimivaan
tulliunioniin.

Eurooppalaiset tietojarjestelmat vaativat paljon resursseja, mutta niistd koituu myos paljon hyétya kaikille
tullin  toimintojen osa-alueille. Hyétyja ovat esimerkiksi tullausmenettelyjen yhdenmukaistaminen,
tullilainsaadannon yhtendinen taytantdéonpano, tiedon levittdminen ja mittakaava-etujen tuottaminen etenkin
keskitettyjen jdrjestelmien avulla. Nama toisiinsa liitetyt jarjestelmat ovat yhteentoimivia, ja niitd kdytetddn
laajalti jokapaivdisissa tullioperaatioissa. Ne todettiin korvaamattoman tarkeiksi, kun tullia nykyaikaistetaan
kohti paperitonta ymparistdd, ja koko tietojdrjestelmaarkkitehtuurin katsottiin olevan vertaansa vailla ja
mahdoton toteuttaa pelkdstdan kansallisella tasolla.

Tulli 2020 -ohjelma edistaa yhteistyota ja rakentaa luottamusta tullihallintojen ja niiden virkamiesten valilla.
Myds koulutustoimet ovat yhteisymmarryksen, tullisadnnosten tulkintojen yhtendistédmisen ja terminologian
standardisoimisen kannalta hyodyllisia, ja viime kadessa ne lisddvat EU:n lainsdadanndén soveltamisen
yhtenaisyytta jasenvaltiossa.

(199 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 952/2013, annettu 9 pdivéna lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista.
(119 Mid-term evaluation of the Customs 2020 programme — Final report SWD(2019)14.

68


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2

Ohjelman valiarvioinnissa todettiin, etta tietyilld osa-alueilla on kuitenkin parantamisen varaa:
tuloksellisuuden mittausjarjestelmaa olisi yksinkertaistettava ja joidenkin tietojarjestelmien yhteentoimivuutta
lisattava.

Komissio ehdotti, ettd ohjelmaa jatketaan vuoden 2020 jdlkeiselld kaudella. Tulliyhteisty6ta tiivistetadn ja
valmiuksia on maarda kehittdd klustereissa, joita perustetaan toisaalta verkostoitumisen ja
toimintaedellytysten kehittdmisté ja toisaalta tietoteknisten valmiuksien kehittémista varten. Kuten ohjelman
nykyisessa versiossa, valtaosa ehdotetusta talousarviosta kdytetddn tietoteknisten valmiuksien
kehittamistoimiin, joissa jatketaan sellaiseen tietojdrjestelmaarkkitehtuuriin pohjautuvaa lahestymistapaa,
jossa Euroopan sahkdiset jarjestelmat ovat yhdistelma yhteisia ja kansallisia osia. Téman mallin on katsottu
olevan parempi kuin tdysin keskitetty arkkitehtuuri: se antaa jasenvaltioille jonkin verran jouston varaa
kansallisen tason sovellusten suunnittelemisessa, ja jdsenvaltiot voivat ottaa siind huomioon omat
ensisijaiset tarpeensa, vaatimuksensa ja rajoituksensa.

Fiscalis 2020 -ohjelma on yksi keskeisistd toimista, joilla tuetaan Euroopan unionin veropolitiikan
taytantéonpanoa. Ohjelma luo puitteet parantaa verotusjdrjestelmien asianmukaista toimintaa
sisamarkkinoilla tehostamalla siihen osallistuvien maiden ja niiden veroviranomaisten ja virkamiesten vdlista
yhteistyotd. Ohjelmaan osallistuvat EU:n jdsenvaltiot ja EUhun liittymisestd neuvottelevat maat
(ehdokasmaat) ja laajentumisprosessissa mukana olevat maat (!!). Ohjelman rakenteen ja tavoitteiden
vuoksi suurin osa rahoituksesta kohdistetaan tietojarjestelmien kehittdmiseen ja toimintaan (noin 75
prosenttia). Loput rahoituksesta kohdistetaan yhteishankkeiden organisointiin, tutkimukseen ja
koulutustoimiin.

Komissio teki vuoden 2018 aikana Fiscalis 2020 -ohjelman valiarvioinnin, jossa arvioitiin chjelman
saavutuksia neljan ensimmaisen toimintavuoden aikana (*!2).

Arviointi vahvisti, etta ohjelma toimii hyvin, on tarpeellinen ja tuottaa lisdarvoa. Fiscalis 2020 -ohjelmalla ja
sen kolmella pdaasiallisella toimintamuodolla (yhteishankkeet, eurooppalaiset tietojarjestelmat ja koulutus)
on ollut tarked merkitys EU:n jasenvaltioiden ja muiden osallistujamaiden veroviranomaisten valisen
yhteistyon tehostamisessa. Ohjelma on luonut puitteet ja tarjonnut kayttoon teknologisia tydkaluja, joita
tarvitaan yhteistyossa ja tiedon jakamisessa. Silld on ndin tuettu EU:n verolainsdadannén tdytantédénpanoa
seka veronkierron, petosten ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa yha liilkkuvammaksi muuttuvassa
Euroopassa. Eniten mdardrahoja osoitettiin veropetosten / veronkierron torjuntaan arvonlisaverotuksen ja
valmisteverotuksen alalla (tietotekniikkaan, kuten arvonlisaveron erityisjarjestelma, sahkdiset lomakkeet tai
verkkotoiminen alv-tietojen vaihtojarjestelma (VIES)).

Fiscalis-ohjelmasta tuettujen tietojarjestelmien ansiosta kansalliset verohallinnot ovat saaneet tuntuvia,
joskin vaikeasti maaritettavid, kustannussaastojd, kun tietotekniikka- ja henkilostomenot ovat vahentyneet.
On edullisempaa suunnitella ja toteuttaa keskitettyja jarjestelmia kuin 28 yksittdista kansallista jarjestelmaa.
Keskittamisella valtetadn myds eri maiden jarjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvat kustannukset. Siltd osin
kuin jarjestelmat on jaettu EU:n ja jasenvaltioiden osiin, ohjelmassa varmistetaan, etta osat ovat liitettavissa
toisiinsa ja toimivat tehokkaasti rinnakkain.

Toimivuuden osalta monet haastatellut ovat kuvanneet tdrkeimpia eurooppalaisia tietojarjestelmid, kuten
valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojarjestelmaa ja arvonlisaveron erityisjdrjestelmaa, suorastaan
"vallankumouksellisiksi” omilla osa-alueillaan ja todenneet, ettd ne luovat taysin uudenlaisia mahdollisuuksia
valvontaan, tietojenvaihtoon ja petostentorjuntaan. Muita hyotyja ovat esimerkiksi uudet mahdollisuudet
massadatan  analysointiin  esimerkiksi ~ sdannosten  rikkomisriskin  hallinnassa.  Arvonliséveron
erityisjdrjestelman laajennuksen, joka toteutetaan seuraavassa ohjelmassa (fyysisten tuotteiden
kattamiseksi), odotetaan tuottavan suuria hydtyja varsinkin veronkannossa ja kaupan helpottamisessa.

(1Y) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(112)  Mid-term evaluation of the Fiscalis 2020 programme — Final report, SWD(2019)15.
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Herkules Il on ohjelma (%), joka auttaa EU-maita EU:n talousarvioon kohdistuvien vadrinkaytosten, petosten
ja lahjonnan torjunnassa. Ohjelman tavoitteena on suojata EU:n taloudellisia etuja ja sitd kautta
veronmaksajien rahoja seka parantaa EU:n talouden kilpailukykya. Lisaksi ohjelmasta rahoitetaan kdytannon
hankkeita; siitd autetaan kansallisia viranomaisia hankkimaan réntgenldpivalaisulaitteita, vainukoiria ja muita
salakuljetuksen ja muiden rikollisten toimien pysdyttamiseen tarvittavia ilmaisin- ja tutkimuslaitteita.

Keskeinen osa-alue on savukkeiden salakuljetuksen torjunta, silld salakuljetus on edelleen merkittdava
ongelma. On arvioitu, etta siitd aiheutuu vahintadan 10 miljardin euron tappiot kansallisiin talousarvioihin ja
EU:n talousarvioon. Esimerkiksi satamiin ja lentoasemille hankittavien rontgenldpivalaisulaitteiden ja muiden
teknisten laitteiden rahoituksessa tuen tavoitteena on lisatd kansallisten viranomaisten valmiuksia torjua
salakuljetusta. Herkules Il -ohjelmasta rahoitetaan myos esimerkiksi hankintamenettelyihin liittyvan
lahjonnan estamisen kaltaisiin kysymyksiin liittyvien parhaiden kadytantdjen jakamista. Lisdksi ohjelmasta
rahoitetaan petosten torjuntaan liittyvaa koulutusta seka sellaista koulutusta, jonka tavoitteena on kehittaa ja
ajantasaistaa digitaaliseen forensiikkaan ja analysointiin liittyvaa lainvalvontaviranomaisten osaamista.

Komission tekema valiarviointi (1*4) osoitti, etta Herkules Il -ohjelma on paljolti saavuttanut tavoitteensa.
Arviointi vahvisti, ettd ohjelma on kaiken kaikkiaan tehokas ja vaikuttava seka koulutustoimien ettd teknisen
avun toimien osalta. Sidosryhmat ovat ilmoittaneet, ettd ohjelma on pantu tehokkaasti taytantdon ja
jasenvaltioiden tarpeet on otettu siina tehokkaasti huomioon.

Tukihakemusten sahkodisen toimitus- ja kasittelyjarjestelman kayttéonotto on tarked kehitysaskel, jonka
ansiosta aika, joka kuluu arviointimenettelyn tuloksen ilmoittamiseen hakijoille, on lyhentynyt tuntuvasti.

EU:n uuden petostentorjuntachjelman (2021-2027) tavoitteena on jatkaa ja vahvistaa jdsenvaltioiden
tukemista EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten, vaarinkdytdsten ja lahjonnan torjumisessa.

Perikles 2020 -ohjelmasta rahoitetaan lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten, pankkien ja muiden
euroseteleiden ja -kolikkojen vadrentdamisen torjuntaan osallistuvien tahojen henkilostévaihtoa ja ndille
tahoille tarkoitettujen seminaarien ja koulutusten jarjestamista seka tutkimusten tekemistd. Toimia voidaan
toteuttaa euroalueella, euroalueen ulkopuolisissa EU-maissa ja sellaisissa kolmansissa maissa, jotka ovat
vadrentdmisen keskuksia. Rahoitusta annetaan i) avustuksina toimiin, joiden toteuttamisesta vastaavat
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset (toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toteuttamat toimet) ja ii)
toimiin, jotka toteuttaa Euroopan komissio suoraan (suorat toimet). Rahoituksen vuotuinen jakautuminen
vaihtelee, mutta noin 70 prosenttia vuotuisista varoista kohdistetaan yleensa toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten toteuttamiin toimiin ja 30 prosenttia suoriin toimiin.

Vuonna 2018 ohjelmasta rahoitettiin 11 hanketta; niistd kahdeksan hanketta oli perdisin euroalueen
jasenvaltioiden toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta ja kolme hanketta toteutettiin komission
aloitteesta.

Petostentorjunnan tietojarjestelman avulla tarjotaan ja rahoitetaan petostentorjuntaan tarkoitettuja
tietoteknisida sovelluksia, joiden toiminnasta vastaa Euroopan komissio. Sovelluksilla taataan petoksiin
littyvien tietojen oikea-aikainen ja suojattu vaihto kansallisten ja EU:n toimivaltaisten viranomaisten valilla.

(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0250
(114 COM(2018) 3, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/commission_report_mid_term_evaluation_hercule_iii_en.pdf
(13%)  Euroopan petostentorjuntavirasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 24.
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Jarjestelmassa on kaksi keskeistd osa-aluetta: keskindinen avunanto tulliasioissa ja sadntdjenvastaisuuksien
hallinta. Jarjestelmaa tukee portaali, joka on kaikille yhteinen yhtendinen infrastruktuuri. Portaalin tarjoaa
palveluja yli 8 000 rekisterdityneelle loppukdayttdjalle jasenvaltioiden, EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden,
kansainvalisten organisaatioiden, komission yksikdiden ja EU:n muiden toimielinten toimivaltaisissa yksikdissa,
joita on yli 1 200. Portaalin avulla voidaan saavuttaa mittakaavaetuja ja molemminpuolisia hydtyja mita
moninaisimpien tietoteknisten palvelujen ja vélineiden kehittamisessa, yllapidossa ja kaytossa.

Petostentorjunnan tietojarjestelmaan sisdltyy myds saantéjenvastaisuuksien hallintajarjestelma, jolla on
avustettu Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita apua tullipetosten torjunnassa ja EU:n talousarvion
menopuolen hallinnassa.

Esimerkiksi vuonna 2018 petostentorjunnan tietojdrjestelma tuki keskindiseen avunantoon perustuvia toimia
ja yhteisid tullioperaatioita, joiden jarjestamisesté vastasivat Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) ja EU:n
rajavalvonnan avustusoperaatio Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajalla tai joiden jarjestdjind olivat
jasenvaltiot tai Europol Euroopan petostentorjuntaviraston tuella. Vuoden 2018 agikana toteutettiin viisi
yhteistd tullioperaatiota, jotka jarjestettiin osaksi jdrjestelman avulla tai joita tuettiin jarjestelmasta.
Jarjestelman moduuleja kaytettiin  suojattuun tiedonvaihtoon naissd yhteisissa tullioperaatioissa.
Jarjestelmaan kuuluvissa keskindisen avunannon tietokannoissa oli vuonna 2018 saatavana tietoa yhteensa
18 340:sta kaynnissa olevasta tullipetostapauksesta, ja madra oli kasvanut edellisvuodesta 2 016
tapauksella. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd petostentorjunnan tietojdrjestelma integroidaan
tulevaan petostentorjuntachjelmaan.

Tulevalla ohjelmalla lisdatdan ja virtaviivaistetaan unionin tukea toimille, joiden tarkoituksena on suojata EU:n
taloudellisia etuja ja tarjota keskindista hallinnollista apua tulliasioissa. Lisdksi pyritddan hyodyntdmaan
tamaénhetkisten lukuisten toimien yhteisvaikutuksia seka luomaan joustavuutta toimien vélille (*15).

Koordinointiongelmat hankaloittavat rajatylittdvad ja alojen valista yhteentoimivuutta. Ongelmat johtuvat
useimmiten siita, etta hallintojarjestelmat ovat monimutkaisia, hallintotasoja on useita ja eri jasenvaltioiden
kansallisten julkishallintojen seka niiden alue- ja paikallishallintojen valilla on eroja. I1SA?, eurooppalaisia
julkishallintoja, yrityksia ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekd yhteisia toteutuspuitteita
koskeva ohjelma, tukee sellaisten digitaalisten ratkaisujen kehittdmistd, joiden avulla julkishallinnot, yritykset
ja kansalaiset voivat hyddyntda yhteentoimivia rajatylittavia ja eri alojen valisia julkisia palveluja.

Ohjelma on osa laajempaa poliittista kehystd, joka liittyy EU:n julkishallintojen digitalisaatioon. Siina
kehitetdan joko itsendisesti toimivia tai muita EU-aloitteita taydentavia ja tukevia yhteentoimivuusratkaisuja.
Lisaksi silla edistetdan ja vylldpidetddn eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita yhteistydssa
jasenvaltioiden ja komission kanssa. Jatkuvaan tydohjelmaan siséltyi vuonna 2018 yhteensd 53 toimea, kun
ohjelman ensimmaisena toimintavuotena toimia oli 39 ja vuonna 2017 niitd oli 43. Téhan saakka ohjelman
taytantoonpano on ollut tehokasta; vuoden 2018 loppuun mennessa miltei kaikki toimet olivat edenneet
suunnitellusti.

Valiarvioinnin alustavat tulokset vahvistavat, ettd ohjelma on merkityksellinen ja vaikuttava ja ettd ohjelman
taytantéonpano etenee  suunnitellun  mukaisesti (}Y7).  Ohjelma on

EU:ssa. Sen avulla on esimerkiksi saatu jasenvaltiot paremmin tietoisiksi
yhteentoimivuudesta ja edistetty aiheen ottamista kansallisille asialistoille. Lisdksi se tuo ihmisid yhteen,
edistaa verkostojen luomista ja auttaa kansallisia organisaatioita tapaamaan vastapuolensa eri maissa. Tama
kaikki helpottaa yhteentoimivuuteen liittyvia vaihtoja jasenvaltioiden valilla.

(*8)  Ehdotus EU:n petostentorjuntaohjelman perustamista koskevasta asetuksesta COM(2018)386, s. 2.
(*¥”)  Komission kertomus, jossa esitetaan véliarvioinnin lopulliset tulokset, tulee saataville mydhemmin tana vuonna (vuoden 2019
kolmannella neljannekselld).
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Nama ulkoiset seikat otetaan huomioon, kun valitaan uusia toimia ISA%-ohjelman vuotuisiin tydohjelmiin.
Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa ISA2-ohjelma korvataan Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmalla, jonka mydta soveltamisalaa laajennetaan ja yhteisvaikutuksia tehostetaan uuden ohjelman
toimien ja Verkkojen Eurooppa -vdlineestd ja Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitettavien nykyisten toimien
valilla.

Asetuksen (EU) 99/2013 (!8) mukaisessa Euroopan tilasto-ohjelmassa

vuosiksi 2013-2020. Ohjelman mukaisesti
tuotetut tilastot ovat valttamattomia EU:n pdatoksenteossa seka keskeisten aloitteiden, kuten Euroopan
investointiohjelman, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tai energiaunionin, tuloksellisuuden ja
vaikutusten mittaamisessa.

Euroopan tilasto-ohjelman tavoitteena on tuottaa laadukkaita tilastotietoja oikea-aikaisesti ja sdilyttda
tasapaino taloutta, sosiaalialaa ja ymparistda koskevien tilastojen vadlilld. Se palvelee Euroopan tilastojen
erilaisten kayttdjaryhmien, kuten paattajien, tutkijoiden, yritysten ja yleensa unionin kansalaisten, tarpeita
kustannustehokkaasti ja ilman tarpeetonta paallekkaista tyota.

Euroopan tilasto-ohjelman 2013-2020 toinen valiarviointi tehtiin vuonna 2018, ja se koskee vuosia 2015-
2017. Arviointi osoittaa, etta ohjelma toimii tehokkaasti, tuottaa selvda EU:n tason lisdarvoa ja on seka
sisdisesti etta ulkoisesti yhtendinen muiden sellaisten aloitteiden kanssa, joiden tarkoituksena on tuottaa
tilastotietoa. Lisaksi tulokset osoittavat, ettd Euroopan tilasto-ohjelma on edistanyt ja edistdad edelleen
kayttdjien tarpeisiin vastaamista ja toimintapolitiikkojen suunnittelua ja seurantaa, mutta tdsta huolimatta
parantamisen varaa on edelleen. Eurostat ja Euroopan tilastojarjestelma ovatkin nykyaikaistamassa tilastojen
tuotantoprosesseja hyddyntden samalla uutta teknologiaa. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa
nama toimet integroidaan uuteen sisdmarkkinaohjelmaan, mutta samalla sdilytetddn Euroopan tilastojen
tuottamisessa tarvittava ammatillinen riippumattomuus. Silla, ettd komission keskitetysti hallinnoimat
sisamarkkinoihin liittyvat valineet yhdistetdan yhdeksi ohjelmaksi, pyritdan vahentdmaan paallekkaisyyksia,
lisdamaan yhteisvaikutuksia ja helpottamaan viestintda ja verkottumista kaikkien sidosryhmien kanssa.
Toiminnan konsolidoimisella saadaan enemman vastinetta rahalle ja parannetaan kustannustehokkuutta.

Bulgaria, Liettua ja Slovakia sopivat EU:hun liittyessaan, ettd ne sulkevat ja poistavat kdytéstd muutamia
ensimmadisen sukupolven vydinreaktoreihin perustuvia voimalaitoksiaan (kahdeksan vyksikkdd kolmessa
paikassa: Kozloduy, Ignalina ja Bohunice) ennen niiden suunnitellun kadyttéidn paattymistd. Kun otetaan
huomioon prosessiin liittyva taloudellinen rasite ja se, etta ydinvoimaloiden kaytostapoisto kestdaa kauan, EU
sitoutui antamaan taloudellista apua naille kolmelle maalle.

Bulgariassa (}!°) on saatu toimintaan tarkeitd jatteenkdsittelyinfrastruktuureja ohjelmasta saadun tuen avulla.
Vuonna 2018 tehokas radioaktiivisen jatteen madrad vahentdva laitos aloitti toimintansa. Operatiivinen
palaute kiinnostaa kovasti myds muita organisaatioita, jotka kasittelevat radioaktiivista jatetta EU:ssa, koska
niilld on samoja haasteita.

(118)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 99/2013, annettu 15 pdivdna tammikuuta 2013, Euroopan tilasto-ohjelmasta
2013-2017, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU) 2017/1951, annettu 25 paivana lokakuuta 2017,
Euroopan tilasto-ohjelmasta 2013-2017 annetun asetuksen (EU) N:o 99/2013 muuttamisesta jatkamalla Euroopan tilasto-
ohjelmaa vuoteen 2020.

(1*%)  Ydinvoimaloiden kaytéstapoiston avustusohjelmat Bulgariassa ja Slovakiassa -ohjelmaselvitys 2018, s. 1.
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Slovakiassa (*%°) edistyttiin vuonna 2018 tuntuvasti sekd turbiinisalin ettd apurakennusten (neljdn
jadhdytystornin rdjaytys) ja reaktorirakennuksen (kdytettyjen polttoainenippujen jdadhdytysallas ja muut
sdiliot) dekontaminaatiossa ja purkamisessa. Jaahdytystornien rdjdytys sai laajalti huomiota julkisuudessa, ja
se oli nakyva osoitus siitd, etta purkutyot etenevat loppusiivousta kohti. Reaktorirakennuksen dekontaminaatio
on vahentanyt henkilokunnan sateilyaltistusta merkittéavasti.

Liettuassa (*?!) toisesta reaktorista tyhjennettiin polttoaine kokonaan helmikuussa 2018 monta kuukautta
aikataulusta edelld. Polttoaine on nyt poistettu kahdesta reaktorista. Joulukuun 31. pdivddan 2018 mennessa
yli puolet kaytetyistd polttoainenipuista on suljettu turvallisesti tynnyreihin ja varastoitu, joten radiologinen
vaara ja suureen yleisoon kohdistuva riski ovat pienentyneet merkittavasti.

Hyvin térkea nakokohta, joka tuotiin esiin myds vuonna 2018 valmiiksi saadussa arvioinnissa (122), on lisdaarvo,
jota ydinvoimaloiden kdytostdpoiston avustusohjelma tuottaa tietdmyksen ja asiantuntemuksen
kehittymiselle. Tama on auttanut kaikkia kolmea maata. Slovakia esimerkiksi auttoi Bulgariaa laatimaan
eritelmat tarjouskilpailuun, joka koski reaktorirakennuksen valmistelua primaaripiirin dekontaminaatiota
varten, saatuaan oman voimalansa primaaripiirin dekontaminaation menestyksekkdasti paatokseen (123).
Tietamys on hyvin tarkeda myds siksi, etta EU:ssa on huomattava madra ydinvoimaloita, jotka on poistettava
kadytosta tulevaisuudessa.

Komissio sisallytti monivuotista rahoituskehystd koskevaan ehdotukseensa tukea ndiden toimien jatkamiseen.

Ydinvoimaloiden kaytéstdpoiston avustusohjelmat Bulgariassa ja Slovakiassa -ohjelmaselvitys 2018, s. 2.
Liettuaa koskevan ydinvoimaloiden kdytdstapoiston avustusohjelman ohjelmaselvitys 2018, s. 1.
Nuclear-decommissioning assistance programme evaluation, SWD(2018) 344.

Ydinvoimaloiden kdytostdpoiston avustusohjelmat Bulgariassa ja Slovakiassa -ohjelmaselvitys 2018, s. 1.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
koheesio (otsake 1 b)

Vuonna 2018 otsakkeen 1 b ohjelmiin osoitettiin yhteensa 55,5 miljardia euroa eli 35 prosenttia EU:n koko
talousarviosta. Tama otsake sisaltaa nuorisotyo6llisyysaloitteen, vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahaston ja kolme rahastoa, joilla kaikilla tuetaan koheesiota kaikissa EU:n jasenvaltioissa (24):

o Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
e Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
» koheesiorahasto

EEE L L B LTEE ]
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Kuvio: Tarkeimmat vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat (maksusitoumusmaardrahat) otsakkeessa 1 b (taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen koheesio). Luokka "muut ohjelmat” sisdltda muun muassa syrjdisimmat ja harvaan asutut alueet, teknisen avun, Verkkojen
Eurooppa -vélineeseen osoitetut madrarahat, pilottihankkeet ja valmistelutoimet.

Léhde: Euroopan komissio.

Koheesiopolitiikka edistda EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta vahentamalla
taloudellisia ja sosiaalisia eroja, joita unionin alueiden ja maiden vdlilla yha on. Tama politiikka on yksi EU:n
tarkeimmista investointien lahteista. Silla edistetddn Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista
tukemalla kasvua ja tydpaikkojen luomista EU:n tasolla ja rakenneuudistuksia kansallisella tasolla.
Koheesiopolitikan madrdrahoja tdydennetdan rahoituksella, joka saadaan Euroopan strategisten investointien
rahastosta. Tdman rahaston tavoitteena on saada liikkeelle julkisia ja yksityisid lisdinvestointeja, tukea
rakenneuudistuksia ja parantaa rahoituksen saantimahdollisuuksia.

(*2%)  Otsakkeen 1 b tuloksellisuustiedot koskevat padasiassa vuotta 2017, koska jéasenvaltiot saavat vuoden 2018 tiedot kayttédnsa
vasta taman kertomuksen julkaisemisen jalkeen vuonna 2019.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Koheesiopolitiikalla tuetaan digitaalisten sisdmarkkinoiden ja energiaunionin toteuttamista. Lisaksi siihen
kuuluvilla energia-, ympdristd- ja ilmastohankkeisiin seka kestavaan liikkenteeseen tehtdvilld investoinneilla
edistetdaan merkittavalla tavalla Euroopan siirtymista vahahiiliseen talouteen. Koheesiopolitiikka edistda myos
sisamarkkinoiden kehittamistd, kokonaisvaltaisen lahestymistavan luomista muuttoliikepolitikkaan ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantoénpanoa. Sen tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan
muun muassa lieventdmalla koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaikutuksia vakavasta puutteesta
kdrsiviin ihmisiin ja tukemalla (nuorten) ty6llistymista.

Huolimatta siitd, etta nykyinen ohjelmakausi kaynnistyi kautta 2007-2013 hitaammin,
rahoitettaviksi valittujen hankkeiden osuus on nyt saatu edellisen ohjelmakauden tasolle.
Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta ja nuorisotyéllisyysaloitteesta rahoitettavaksi oli
joulukuuhun 2018 mennessa valittu yli miljoona hanketta kaikkialta Euroopasta. Ndihin hankkeisiin osoitetun
rahoituksen madra oli yhteensd 362 miljardia euroa koko kaudella kaytettdvissd olevasta rahoituksesta.
Vuosiksi 2014-2018 valittujen hankkeiden osuus on verrattavissa valittujen hankkeiden osuuteen edellisen
ohjelmakauden 2007-2013 vastaavalla ajanjaksolla.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Antamalla niille keinot menestya globalisoituneessa taloudessa

*  Koheesiopolitikan varoilla on autettu luomaan 1,3 miljoonaa tydpaikkaa EU:ssa 10 viime
vuoden aikana ja yli 8,9 miljoonaa ihmista on suorittanut uuden tutkinnon (2).

o Yli 43 000 yritystd, jotka tekevat yhteistyota tutkimuslaitosten kanssa, on saanut rahoitusta.
o Pienyrityksille annetun tuen ansiosta on luotu yli 284 000 tyopaikkaa.

e 90 000 start-up-yritysta on saanut tukea.

Auttamalla niitd selviytymaan digitaalisesta vallankumouksesta

¢ Yhdennettyjen digitaalisten sisémarkkinoiden tukemiseen valittiin noin 7 800 hanketta.
N&itéd hankkeita vastaavat investoinnit ovat 10,3 miljardia euroa kaikista investoinnista (EU:n
rahoitus seka kansallinen osarahoitus).

Investoimalla koulutukseen ja terveyteen
o  Koheesiopolitiikasta tuetaan sosiaalista infrastruktuuria:

— 1,8 miljoonaa lasta hyotyy uusista tai nykyaikaistetuista kouluista ja
lastenhoitopalveluista

— 51 miljoonaa kansalaista padsee entistd parempien terveydenhuoltopalvelujen piiriin

Yhdistamalla alueita toisiinsa ja pienentamalla etdisyyksia

o Rautateita on kunnostettu yli 2 700 kilometrin osuudelta ja maanteita lahes 7 500
kilometrin osuudelta, ja uusia teita rakennettu 3 100 kilometria.

o Esimerkiksi Varsovan, Sofian ja Bukarestin kaltaiset kaupungit saavat nykyaikaiset
metrojdrjestelmat koheesiopolitiikan investointien ansiosta.

Suojelemalla ymparistda ja kayttamalla resursseja jarkevasti

e Yli 36 miljoonaa ihmistd Euroopassa kuuluu tulvasuojelutoimien piiriin.

e 18 miljoonaa ihmista Euroopassa kuuluu metsépalojen torjuntatoimien piiriin.

e 7 hehtaaria elinymparist6a on suojelutoimien kohteena. gx
e 8,5 miljoonaa eurooppalaista hydtyy entistd paremmasta juomavesihuollosta. @
e Yli 14,5 miljoonaa eurooppalaista hyotyy parannetusta jatevesihuollosta.

*  Koheesiorahastosta rahoitettujen toimien ansiosta kasvihuonekaasupadstot pienenevdt vuosittain arviolta 9,7
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja 330 000 kotitalouden energiatehokkuusluokka paranee.

Huomautus: Muut luvut kuin (2) tarkoittavat niiden vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan hankkeiden
odotuksenmukaista vaikutusta, jotka alkoivat saada rahoitusta ennen 31. joulukuuta 2018.

Ldhteet: Euroopan rakenne- ja investointirahastojen avoimen datan portaali (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ ); Alue- ja
kaupunkipolitiikan pddosaston vuotuinen toimintakertomus 2018; Seitsemds taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
kasitteleva kertomus; yhteiset indikaattorit ja vuotuiset taytantdonpanokertomukset.
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Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto ovat

varmistettaessa, ettd EU:n painopistealoille saadaan kriittinen massa investointeja. Niistd myonnetdan
runsaasti rahoitusta, jolla tuetaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa jasenvaltioille
annettujen maakohtaisten suositusten toteuttamista. Kauden 2014-2020 ohjelmat olivat ensimmadiset
ohjelmat, jotka nimenomaisesti liitettiin vuotuiseen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
Maakohtaiset suositukset olivat keskeisessa asemassa tehokkaassa ohjelmasuunnittelussa. Ne on otettu
huomioon myds tehdyissa kumppanuussopimuksissa ja meneilldan olevissa ohjelmissa, jotka tdlla hetkella
kannustavat jdsenvaltioita rakennemuutosten ja poliittisten uudistusten toteuttamiseen ohjaamalla
investointeja rakenteellisten puutteiden korjaamiseen ja kasvun esteiden poistamiseen. Rahastoilla oli térkea
tehtdva talous- ja finanssikriisin valittdmien vaikutusten lieventdmisessa seka Euroopan alueiden pitkan
aikavalin rakenteellisen potentiaalin vahvistamisessa. Vuosien 2014-2020 investointien painopisteet ovat
seuraavat:

Tutkimuksen, teknologian Tieto- ja viestintatekniikan
kehittéamisen ja innovoinnin saatavuuden, kayton ja laadun
vahvistaminen parantaminen

Vdhabhiiliseen talouteen
siirtymisen tukeminen kaikilla
aloilla

Pk-yritysten kilpailukyvyn
parantaminen

Ilmastonmuutokseen
sopeutumisen, ilmastoriskien
ehkaisemisen ja riskinhallinnan

Ympariston sdilyttdminen ja
suojelu ja luonnonvarojen kayton
tehostaminen

edistdminen

Kestavan liikenteen edistaminen Kestavien ja laadukkaiden
ja pullonkaulojen poistaminen tyopaikkojen edistaminen ja
tarkeimmista tyovoiman liikkuvuuden
liikenneverkkoinfrastruktuureista tukeminen

Investoinnit yleissivistavaan ja
ammatilliseen koulutukseen
osaamisen ja elinikdisen
oppimisen tukemiseksi

Sosiaalisen osallisuuden
edistaminen seka kdyhyyden ja
syrjinnan torjunta

Viranomaisten ja sidosryhmien
institutionaalisten valmiuksien ja
tehokkaan julkishallinnon
edistaminen

Koheesiopolitiikka, jonka osuus EU:n koko talousarviosta on lahes kolmannes, on ollut térked julkisten
investointien lahde monissa jasenvaltioissa kriisin aikana ja sen jdlkeen. Koheesiopolitiikan investointien osuus
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julkishallinnon padomamenoista oli EU28-maissa keskimadrin ldhes 9 prosenttia ja EU13-maissa keskimdarin
41 prosenttia (*?°) vuosina 2015-2017 (}?%). Koheesiopolitiikalla on myds keskeinen merkitys Junckerin
komission ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa ja solidaarisuuden ja yhtendisyyden edistdmisessa
Euroopassa. Koheesiomaihin tehdyt investoinnit luovat myonteisia heijastusvaikutuksia (noin 0,12 prosenttia
suhteessa BKT:hen) (}?7) maissa, jotka eivdt saa koheesiorahoitusta.

Koheesiopolitiilkan avulla BKT kasvaa miltei biljoona euroa vuoteen 2023 mennessd. Koheesiopolitiikka on
hyodyttanyt kaikkien EU:n jasenvaltioiden talouksia ja tukenut niitd vaikeina taloudellisina aikoina.

1 biljoonalla
eurolla

346,5 miljardia

euroa > yli 4 %

128

Rahoituskauden 2014-2020 viidentend vuotena koheesiopolitiikan ohjelmien taytdntéénpano oli edelleen
tdydessa vauhdissa: joulukuuhun 2018 mennessa jasenvaltioiden hankkeisiin oli osoitettu jo 270 miljardia
euroa, mikd on melkein 77 prosenttia rahastojen kokonaismdararahoista. Tdma vastaa yli 290 000:ta
hanketta. Hankkeita varten on jdljelld viela 80 miljardia euroa, ja investoinnit on maard saada paatokseen
vuoteen 2023 mennessd, jolloin rahoituskausi paddtetddan. Tamd tarkoittaa sitd, ettd taytantéonpano on
nopeutunut verrattuna tuloksiin vuoden 2017 lopussa, jolloin 55 prosenttia kokonaisrahoituksesta oli jaettu
hankkeille. Mika tarkedmpad, tdama suuntaus on hieman parempi kuin viime ohjelmakauden suuntaus
(katkoviiva jéljempdnd olevassa kuviossa), ja taytantéonpanovauhdin voidaan sen perusteella odottaa
sdilyvan tasaisena ohjelmakauden jélkipuoliskolla.

;{: — —FEU 2007-2013

,J;«"f U 2014-2020

(1%%)  Euroopan komissio, Seitsemas taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevé kertomus, s. 176-177

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
(%) Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, T3ekki, Unkari ja Viro.
(*¥)  Kauden 2007-2013 ohjelmissa, mutta samansuuruisia lukuja on odotettavissa my6s kauden 2014-2020 ohjelmissa.
(*?8)  Vuosien 2007-2013 ennakkoarviointi
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Kuvio: Hankkeiden valinta: kauden 2007-2013 vertailu nykyiseen kauteen. Laskelmat perustuvat valittujen hankkeiden
kokonaiskustannuksiin (EU + kansallinen rahoitus). Vuosi N tarkoittaa vuotta 2007 kauden 2007-2013 ohjelmissa ja vuotta 2014 kauden
2014-2020 ohjelmissa.

Léhde: Euroopan komissio.

tehdyt investoinnit ovat edelleen lisdantyneet huomattavasti vuonna 2018,
ja niitd koskevat tulokset ovat hyvid useimmissa jasenvaltioissa. Vuoden 2018 lopussa rahoitettavaksi oli
valittu yli 50 000 tutkimus- ja innovointihanketta, joiden osuus on 73 prosenttia suunnitellusta
kokonaismdarasta. Vuodesta 2014 vyli 15200 tutkijaa on voinut hyddyntdd entistd parempaa
tutkimusinfrastruktuuria, ja 7 000 yritystd tekee yhteistydtd tutkimuslaitosten kanssa kaikkialla EU:ssa.
Rahoitusta saaneet yritykset ovat tdhdan mennessa toteutettujen hankkeiden tuloksena tuoneet markkinoille
yli 3 200 uutta tuotetta.

Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto auttavat yrityksia parantamaan kilpailukykyaan,
kehittamdan uusia tuotteita, l8ytamaan uusia markkinoita ja luomaan uusia tydpaikkoja. Rahoituksen
painopiste on innovoinnissa sekd nopeasti kasvavissa yrityksissa ja ohjelmissa, joiden tavoitteena on tukea

innovointivalmiuksia. Pk-yrityksille tarjolla oleva laaja tukivalikoima on myds ratkaisevan tarkea
luotaessa syvempia ja oikeudenmukaisempia sisdmarkkinoita, joilla on vankka teollinen perusta. Vuoden 2018
loppuun mennessé kokonaisrahoituksesta arviolta 88 prosenttia oli osoitettu yli 95 000 hankkeeseen, joiden
tavoitteena on parantaa pk-yritysten kilpailukykya.

Koheesiopolitiikka on EU:n suurin rahoituslahde Euroopan nykyaikaistamista ja uusiin
haasteisiin mukauttamista varten. Euroopan laajuista rautatie- ja tieliikenneverkostoa varten osoitetulla tuella
on tdarkea merkitys, kuten myds kestdvadn kaupunkiliikenteeseen tehtdvilld investoinneilla, joiden ansiosta
pdivittdisesta tydmatkaliikenteestd tulee puhtaampaa, nopeampaa ja turvallisempaa Euroopan kansalaisille.
Vuoden 2018 loppuun mennessa tukea oli saanut noin 2 500 verkkoinfrastruktuurihanketta.

Valokuva: © Euroopan unioni

Merkittava osuus rahoituksesta on osoitettu ja

Tukea on muun muassa myodnnetty yli 90 000 start-up-yritykselle. Tarked nakokohta on
rahoituksen saannin helpottaminen: ohjelmakauden alusta lahtien on investoitu 2,7 miljardia euroa
rahoitusvalineiden vipuvaikutusta hyédyntaden.
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Huomattavaa edistysta on saavutettu myos

saralla: vuoden 2018 loppuun mennessa oli mydnnetty rahoitusta yhteensa 12 500 hankkeelle . Vaikka
tallaisten investointien elinkaari on pitk&, monia tuloksia on jo saatu. Miljoonat kansalaiset ovat nyt suojassa
luonnonkatastrofeilta, kuten tulvilta ja metsapaloilta. Sadattuhannet kansalaiset hyotyvat jarjestelmistd, joilla
parannetaan vesihuoltoa ja jateveden kasittelya. Ohjelman taytantddnpano vaihtelee jasenvaltioiden sisalla ja
niiden vdlilla. Edistyminen on ollut hieman hitaampaa jatteiden kierrdtyskapasiteetin lisdadmiseen ja maan
kunnostamiseen liittyvien tavoitteiden osalta, silla téhdan mennessa valitut hankkeet kattavat vain pienen osan
odotetusta tavoitteesta. Tama johtuu siitd, etta tallaisten hankkeiden suunnittelu kestda melko kauan.

Euroopan aluekehitysrahasto on keskeinen investointivaline

ja . Sen tavoitteena on saavuttaa tehokkuusetuja
sahkoisen hallinnon ratkaisujen seka alykkaiden energia- ja liikenneratkaisujen avulla antamalla raatalditya
tukea kentélle ja edistamalla paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien yhteensovittamista. Vuoden 2018
loppuun mennessa kentdlta oli valittu noin 7 800 rahoitettavaa hanketta, joilla tuetaan yhdennettyjen
digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamista. Ndiden hankkeiden osuus on 63 prosenttia suunnitellusta
kokonaismadaarasta. Vaikka monissa jdsenvaltioissa on todettu huomattavaa edistymistda vuonna 2018,
joissakin jasenvaltioissa on ollut joitakin hankaluuksia, jotka ovat hidastaneet laajakaistahankkeiden
toteuttamista niiden varhaisvaiheessa (esimerkiksi vaikeudet tukitoimien kattamien alueiden kartoittamisessa
ja tuensaajien valinnassa, valtiontukeen liittyvat kysymykset). Ndiden ongelmien ratkaisemiseksi jatketaan
kohdennettuja toimia, joiden tarkoituksena on parantaa tasta osa-alueesta vastaavien ohjelmaviranomaisten
hallinnollisia valmiuksia.

Maaseudun laajakaistahanketta koskevan toimintasuunnitelman (129) asianmukainen seuranta varmistettiin
maakohtaisilla vierailuilla (Bulgaria, Kroatia, Romania, Slovakia ja T3ekki), joiden aikana kasiteltiin myos
varojen uudelleenkohdentamista koskevia pyyntdja ja keskusteltiin hankkeen toteuttamisessa ilmenneista
pullonkauloista. Laajakaistaa kdsittelevia jasenvaltioiden virastoja koskevan verkoston tydstd, jota tuetaan
Brysselistd kasin toimivasta yksikdstd, on saatu ensimmadiset myonteiset tulokset. Tdma verkosto antaa
jasenvaltioissa sijaitsevien keskitettyjen asiointipisteiden kautta tietoa ja/tai neuvontaa kaikille viranomaisille,
jotka suunnittelevat nopean laajakaistayhteyden kayttoonottoa, ja kaikille laajakaistahankkeiden
suunnittelijoille, jotka hakevat tietoa laajakaistahankkeisiin saatavilla olevasta EU:n, kansallisesta tai
alueellisesta rahoituksesta. Kaikkien ndiden toimien odotetaan edistavdn alueiden ja jdasenvaltioiden
digitalisaatiota ja ndin tukevan jdsenvaltioiden digitaalista kilpailukykya koskevalle vaikutusindikaattorille
asetetun tavoitteen saavuttamista.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en

80


https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en

Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Jasenvaltioiden digitaalisen strategisen hallinnon vahvistaminen Italiassa

Italian (etenkin Etela-ltalian) alueiden ja muun Euroopan vdlilld on digitaalinen kuilu, silla tieto- ja
viestintdteknologian saatavuus ja kdyttd on ltaliassa huomattavasti vahaisempdaa kuin muualla Euroopassa.
Italia on laatinut digitaalista kasvua koskevan strategian, jonka tavoitteena on taata kaikille italialaisille
mahdollisuus saada kayttoonsa laajakaistaan perustuva internetyhteys (nopeus vahintdan 30 Mb/s); tarjota
virastoille, julkisiin rakennuksiin ja 85 prosentille kotitalouksista erittdin nopea yhteys (vahintadn 100 Mb/s)
ja tuoda nopea laajakaista teollisuusalueille. Digitaalista kasvua vuosina 2014-2020 tukeviin hankkeisiin on
tehty 2,6 miljardin euron investoinnit.

Energiaunionin toteutuminen varmistaa energiahuollon varmuuden, kohtuuhintaisuuden ja kestdvyyden
Euroopassa, ja samalla se vahentdda EU:n riippuvuutta kansainvalisistda markkinoista ja energian raaka-
aineiden ulkopuolisista lahteistd. Koheesiopolitiikka on suurin EU-investointien ldhde, joka edistaa
energiaunionin toteutumista ja tukee EU:n alueita ja kaupunkeja niiden pyrkiessa saavuttamaan vuosiksi 2020
ja 2030 asetetut EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet ja toteuttamaan siirtyman yhteiskunnan kannalta
oikeudenmukaisesti.

Unkari — tukea Unkarin suurimmalle voimalaitokselle

r -1
1 1
| 1
I MVM Group on vuosien 2018-2019 aurinkosahkohankkeensa mukaisesti rakentanut ensimmadisen I
I aurinkovoimalaitoksen Fels6zsolcan ja Ongan ldhelle l&ahes 45 hehtaarin alueelle. Tama oli mahdollista 1
: Euroopan aluekehitysrahastosta ja kansallisesta talousarviosta hankkeeseen osoitetun noin 28 miljoonan :
: euron suuruisen kokonaisinvestoinnin ansiosta. Voimalaitos on alkanut tuottaa sahkdd, ja se on asennetun :
| kapasiteettinsa (20 megawattia) perusteella Unkarin suurin yksikkd. Aurinkovoimalaitoksia on tarkoitus |
=rakentaa yhteensa 110, ja Fels6zsolcan aurinkovoimalaitos on ndistd ensimmainen séhkdntuotannonI
I aloittanut voimalaitos. |

Alankomaat — aurinkoenergian kdyton laajentaminen vuokralaisille

Tama hanke mahdollistaa aurinkoenergiajdrjestelmien laajamittaisen asentamisen vuokra-asuntoihin.
Markkinaosapuolten yhteenliittyman tavoitteena on poistaa nykyiset pullonkaulat ja varmistaa, ettd suureen
aurinkopaneelien kysyntdan vuokralaisten taholta voidaan vastata. Kokeneiden ja asiantuntevien
markkinaosapuolten valiselld integroidulla yhteisty6lld, jota tdydennetdaan ulkopuolisten asiantuntijoiden
panoksella, = mahdollistetaan  aurinkoenergian  laajamittainen  kayttdonotto  vuokra-asunnoissa.
Aurinkoenergiajdrjestelmia asennetaan aluksi 8 500 kotiin, ja mdard on tarkoitus kasvattaa 30 00O:een
muutaman vuoden kuluessa. Samalla luodaan runsaasti tyollistymismahdollisuuksia. My6s aurinkopaneelien,
muuntajien ja kaapelien asentamisesta vastaavat yritykset kasvavat.

Koheesiopolitiikka on keskeinen EU-rahoituksen lahde myos katastrofiriskien hallinnassa. Rahoitettavaksi
on valittu yli 25 000 vahahiiliseen talouteen liittyvaa hanketta, joita joko aletaan toteuttaa tai toteutetaan jo
kentalla. [lmastotavoitteita koskevien investointien osalta rahoitettavaksi on valittu lahes 2 500 hanketta.

Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavilla toimilla vastataan myds tarpeisiin, joita syntyi Eurooppaan
kohdistuneen poikkeuksellisen suuren maahanmuuttajavirran vuoksi. Toimet painottuvat laillisten
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tehokkaan kotouttamisen tukemiseen
tyollisyyden, sosiaalisen osallistavuuden ja koulutuksen alalla. Naiden tavoitteiden saavuttamista on edistanyt
merkittavasti pk-yrityksille annettu tuki, jonka avulla yritysten tukipalvelut saavuttavat kaikki potentiaaliset
yrittdjdt, myos muita heikommassa asemassa olevista ryhmistd tulevat yrittdjat, kuten
maahanmuuttajataustaiset yrittdjat. Ndiden toimien tavoitteena on tehda koko EU:sta entistakin vahvempi ja
yhtendisempi. Sosiaalisen osallisuuden alalla rahoitettaviksi valittujen hankkeiden osuus oli vuoden 2018
lopussa yli 60 prosenttia, ja melkein 8 000 hanketta on jo valittu ja kdynnistetty.
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Aikaisempien ohjelmien arvioinnissa (**°) todettiin, ettd EUn alueet ja jdsenvaltiot hydtyvat
koheesiorahastosta sekd suorien vaikutusten (investointien) ja epasuorien vaikutusten (kaupan kasvun)
valityksella.

Arviointi osoitti, etta pk-yrityksille annetun tuen potentiaalinen vaikutus on suuri, jos silla pyritdan "vanhan”
talouden sailyttamisen sijasta edistamaan dynaamisten yritysten kasvua, dlykkaita erikoistumisratkaisuja ja
alueiden siirtymista talousketjussa eteenpain. Esimerkkeja lisdarvoa luovista vaikutuksista ovat vahabhiilinen
talous, kestava kaupunkikehitys ja alueellinen yhteistyd. Tama palaute on otettu huomioon komission
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa (**!), jossa on sdilytetty temaattinen
keskittyminen innovoinnin, digitaalisen talouden ja pienyritysten seka vahahiilisen ja kiertotalouden kaltaisten
painopistealojen tukemiseen.

Lisaksi arvioinnissa todettiin, ettd suurten yritysten houkuttelemisessa tehokkain strategia ei ole tarjota niille
taloudellisia  kannustimia vaan parantaa paikallisia  toimintaolosuhteita, kuten paikallista
lilketoimintaymparistod. Lentoasemainvestointien tuloksellisuus on ollut useimmiten heikko lukuun ottamatta
syrjdisimpia alueita, joilla niista on saatu hydtyd. Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskeva ehdotus
sisdltad luettelon toimista, joihin tukea ei mydnnetd. Niitd ovat esimerkiksi suora tuki suurille yrityksille,
lentoaseman infrastruktuureihin ja joihinkin jatteenkdsittelytoimiin, kuten kaatopaikkahankkeisiin.

Arvioinnissa mainittiin myds, etta rahoitusvélineet voivat olla muita tehokkaampi keino investointien
rahoittamisessa joillakin politiikan aloilla, mutta niiden kayttéonottoon liittyi viiveitd ja niiden laajemman
kayton tielld oli esteitd. Nama seikat on otettu huomioon yhteisida sddnncksid koskevassa komission
ehdotuksessa (**2) vuoden 2020 jdlkeiselle kaudelle. Ehdotuksessa on lisdtty rahastojen

muun muassa mahdollistamalla pienet varojen
siirrot ilman, etta toimenpideohjelmaa tarvitsee muuttaa Lisaksi toimenpideohjelmien mdardrahat on
tarkoitus vahvistaa viideksi ensimmaiseksi vuodeksi, ja kahden viimeisen vuoden madrdrahat vahvistetaan
arvioinnin perusteella. Rahoitusvalineiden kayttéa myos yksinkertaistetaan yhdistédmalla monia niitd koskevia
saannoksia avustuksiin sovellettaviin saanndksiin.

Arvioinnin mukaan hallinto-, valvonta- ja tarkastusjarjestelmat olivat monimutkaisia. Tama aiheuttaa
hallinnollista epavarmuutta ja viivastyttaa taytdantéonpanoa. Komission tilaamassa tutkimuksessa (133), joka
valmistui hiljattain, havaittiin, etta hallintokustannukset ovat varsin suuret, Euroopan aluekehitysrahastossa
arviolta 2,2 prosenttia ja koheesiorahastossa 1,8 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista (Euroopan
rakenne- ja investointirahastoissa hallintokustannusten osuus on siis yhteensd 4 prosenttia). Komissio on
ottanut taman huomioon, ja tulevia ohjelmia koskevassa ehdotuksessa on monia toimia, joilla
yksinkertaistetaan hallintoa ja vdhennetdan hallinnollista tyémaaraa. Kokonaishallintokustannuksia voitaisiin
vahentaa tuntuvasti hyddyntamalla yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja ehtoihin perustuvaa
maksatusta nykyistd enemman. Tietyt suuria hankkeita ja tuloja tuottavia investointeja koskevat sdaannot
poistetaan. Lisdksi nykyista oikeasuhteisemman ldhestymistavan soveltaminen valvontaan ja tarkastuksiin
vdhentdd tarkastusten ja tarkastustydn madraa vahadisen riskin toimintaohjelmissa.

(*3%)  Ex post evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007-13, SWD(2016) 318 final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

(**1)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta COM(2018)372

final — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erdf-cohesion-funds-regulation_en.pdf

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,

koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdanndksista ja rahoitussaannéista seka

turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta

koskevista rahoitussaanndistd, COM(2018)375 final — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-

common-provisions_en.pdf

(***) New assessment of ESIF administrative costs and burden,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(132)
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totesi(***), ettd komissio on toteuttanut lukuisia toimia, joiden
tavoitteena on parantaa tuloksiin keskittymistéd kaudella 2014-2020; se oli tyytyvdinen parannuksiin mutta
toi esiin myds puutteita koheesiopolitikan menoihin liittyvien tietojen seurannan laadussa.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd seurantatiedot ovat yha enimmakseen tuotossuuntautuneita, ja
suositteli, ettd komissio laatii Euroopan aluekehitysrahastolle yleiset tulosindikaattorit. Taman vuoksi
ohjelmakauden 2021-2027 rahastoja koskeva komission ehdotus (**°) sisaltaa edelleen yleiset
tuotosindikaattorit, joita on tasmennetty, mutta ehdotukseen on lisaksi otettu ensimmaista kertaa joukko
yleisida tulosindikaattoreita niitd tuloskehyksia varten, jotka jdsenvaltioiden on laadittava ohjelman
tuloksellisuuden seurantaa, raportointia ja arviointia varten. Ehdotuksen mukaan saannéllisesti paivitettavat
tulokset voidaan raportoida avoimen datan alustalla (**®). MyGs ohjelmien ja jdsenvaltioiden valisia vertailuja
voidaan tehds, ja niita voidaan hyodyntaa tuloksellisuusarvioinnissa ja muissa arvioinneissa.

Ohjelmien yhteyttd eurooppalaiseen ohjausjaksoon on vahvistettu ohjelmakautta 2021-2027 koskevissa
ehdotuksissa. Komissio laati osana vuoden 2019 eurooppalaista ohjausjaksoa radtdldityja maakohtaisia
analyyseja investointitarpeista ja investointien tielld olevista esteistd. Se otti analyyseissaan huomioon
alueelliset erot. Ndiden analyysien perusteella ja koheesiopolitiikkan tavoitteet huomioon ottaen laadittiin
maakohtaisia investointiohjeita, joista on yhteenveto maaraporttien liitteessa (lite D). Tama liite tarjosi
perustan neuvotteluille, joita jasenvaltiot ja komission yksikot kavivat suunnitellessaan ohjelmakauden 2021-
2027 koheesiopolitiikan varojen kadyttda.

Jotta Eurooppa olisi tulevaisuudessa yhtendinen, kestdva ja kilpailukykyinen, nyt on investoitava ihmisiin:
koulutukseen, osaamiseen ja tyollistyvyyteen, ihmisten mahdollisuuksiin perustaa yrityksia ja innovoida seka
ihmisten terveyteen ja laajemmin elinolosuhteisiin. Ihmisiin investoiminen ja oikeudenmukaisemman ja
sosiaalisemman EU:n rakentaminen on ollut nykyisen komission tadrkeimpia painopisteita alusta lahtien.

Euroopan sosiaalirahasto on EU:n tédrkein vdline, jonka avulla se tukee tyodllisyyttd, auttaa tyontekijoita
saamaan parempia tyodpaikkoja, varmistaa oikeudenmukaisemmat tyo6llistymismahdollisuudet kaikille seka
tukee osaamisen tdydentdamistd ja uuden osaamisen hankkimista. Sillda on suora yhteys Eurooppa 2020 -
strategian painopisteisiin ja ensisijaisiin tavoitteisiin kdyhyyden vahentamisen, tyéllisyyden ja koulutuksen
osalta, ja se on keskeinen vdline, jolla edistetdan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita ja
oikeuksia. Euroopan sosiaalirahastolla on seuraavat temaattiset tavoitteet:

(**%)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Ohjelmakauden 2014-2020 EAKR:n ja ESR:n hankkeiden valinta ja seuranta ovat yhé
enimmdkseen tuotossuuntautuneita — erityiskertomus nro 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_fi.pdf

(*35)  COM(2018)372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Kestavien ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistaminen ja
Sy tyovoiman liikkuvuuden

tukeminen

Sosiaalisen osallisuuden
edistdminen seka kdyhyyden ja
syrjinnan torjunta

Investoinnit yleissivistdvaan ja Viranomaisten ja sidosryhmien

QE:— ammatilliseen koulutukseen institutionaalisten valmiuksien ja
fala) osaamisen ja elinikdisen tehokkaan julkishallinnon
oppimisen tukemiseksi edistaminen

Niiden alle 25-vuotiaiden nuorten
tyottomyyden vahentdminen,
jotka eivat ole tydssa tai
koulutuksessa

Ohjelman taytantoonpano ja uusimmat saavutukset (**7)

Vuoden 2017 loppuun mennessa Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotyéllisyysaloitteesta oli tarjottu tukea
15,3 miljoonalle ihmiselle, joista 7,9 miljoonaa oli tyéttémid ja 4,9 miljoonaa oli tyévoiman
ulkopuolella. Tuolloin jdsenvaltiot olivat ilmoittaneet, ettd 2,4 miljoonaa nuorta oli jo hydtynyt
nuorisotyollisyysaloitteesta. Kaikista osallistujista 1,4 miljoonaa oli tyossd, 1,9 miljoonaa oli suorittanut
tutkinnon ja 870 000 osallistujaa oli koulutuksessa Euroopan sosiaalirahaston tai nuorisotyéllisyysaloitteen
tuen ansiosta.

Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotydllisyysaloitteesta tehtdvat investoinnit ovat jdsenvaltioiden
rakenneuudistuksiin  tarkoitetun = EU-tuen padldhde etenkin seuraavilla osa-alueilla: julkisten
tydvoimapalvelujen uudistaminen, aktivointitoimet, yksiléllisten ja integroitujen tyéllistymispolkujen
kehittdminen, harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistdvan koulutuksen suunnittelu ja toteuttaminen,
oppisopimustoimet tai sellaisten (lasten)hoitopalvelujen kehittaminen, joilla edistetddn naisten osallistumista
tyomarkkinoille.

Euroopan sosiaalirahaston tdysimaardinen hyédyntédminen (**8)

Euroopan sosiaalirahasto on yksi keskeisistda EU:n vdlineistd, joilla tuetaan maakohtaisten suositusten
taytantédnpanoa. Rahaston budjetti vuosiksi 2014-2020 on 86,4 miljardia euroa. Toimintachjelmilla
edistetddn suoraan kestdvida ja korkeatasoisia tyOpaikkoja ja sosiaalista osallisuutta, investoidaan
yleissivistdvaan ja ammatilliseen  koulutukseen ja parannetaan institutionaalisia  valmiuksia.
Nuorisotyollisyysaloite on erityisvdline, jonka budjetti on 8,8 miljardia euroa. Puolet budjetista tulee Euroopan
sosiaalirahastosta. Nuorisotydllisyysaloitteen kohderyhmana ovat tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella
olevat nuoret sellaisilla EU:n alueilla, joilla nuorisotyottomyysasteet olivat korkeimmat vuonna 2012.
Aloitteella edistetadn ndiden nuorten tyéllistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksia.

Vuosina 2014-2017 yli 15 miljoonaa osallistujaa, joista lahes 3 miljoonaa oli pitkdaikaistyottémia (17 %), on
paassyt osalliseksi Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyollisyysaloitteen tuesta. Ndiden toimien keskeisid
kohderyhmia ovat alle 25-vuotiaat nuoret (42 prosenttia osallistujista) ja sellaiset henkildt, joilla on vain
peruskoulutus tai alemman keskiasteen koulutus (44 prosenttia osallistujista). Toimien toteutus nopeutui
merkittdavasti vuonna 2017, ja toteutuksen odotetaan jatkuvan vakaana tulevina vuosina.

(*37)  Tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 48.
(*38)  Luonnos: Komission ja neuvoston yhteinen tyéllisyysraportti — oheisasiakirja komission tiedonantoon vuotuisesta
kasvuselvityksestd 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 85-86, 114.
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Vuosina 2014-2017 nuorisotyollisyysaloitteesta tuettiin yli 2,4:4a miljoonaa nuorta, joista

e 780000 oli koulutuksessa/harjoittelussa, josta saa ammattipdtevyyden, tai tyoeldmadssd, myds
itsendisind ammatinharjoittajina, lahtiessaan tukitoimen piirista;

e 550000 sai tyotarjouksen tai tarjouksen osallistua jatkokoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai
harjoitteluun.

| I —

Se, etta Euroopan sosiaalirahastosta ja nuorisotydllisyysaloitteesta tuettujen toimien osallistujamadra on
kaksinkertaistunut vuoden 2016 lopusta, osoittaa, ettd hankkeiden toteutus kentdlld on nopeutunut
merkittavasti.

Parhaillaan jdsenvaltiot tehostavat tiedotustoimia, tekevat palveluista helpommin saatavia
nuorille ja varmistavat, etta tukea tarvitsevat tunnistetaan paremmin.

| |
1 1
1 1
| 1
: Suomessa nuorille tarkoitetuista yhden palvelupisteen neuvontakeskuksista (Ohjaamoista, jotka toimivat alun :
: perin Euroopan sosiaalirahaston rahoituksen turvin) tehtiin pysyvig, ja ne saavat kattavaa rahoitustukea. :
1 Niiden tavoitteena on saavuttaa yhteensd 10 000 nuorta. Eri puolille Saksaa ollaan perustamassa nuorille |
: tarkoitettuja tyovoimatoimistoja. Kyproksella on aloitettu opetusministerion yhteistydssa tyoministerion ja :
I Kyproksen nuorisolautakunnan kanssa tukema tiedotushanke, jonka tavoitteena on tavoittaa 4 000 tydvoiman 1
I ulkopuolella olevaa ihmistd, jotka eivat ole tydssa eivdtka koulutuksessa tai harjoittelussa, ja antaa heille I
I aktivointitukea neuvonnan ja raataldidyn koulutuksen avulla. Kroatiassa taas otettiin marraskuussa 2017 1
: kayttdon jarjestelmd, jolla kartoitetaan tukikelpoisia osallistujia. Tavoitteena on yksildida rekisterditymattomat :
{ henkilot ja heidan tilanteensa, jotta tdlle ryhmalle voidaan kohdistaa tarvittavia toimia paremmin. 1

Monissa jdsenvaltioissa Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan valmiuksien parantamista ja
rakenteellisia uudistuksia (:*°). Seuraavassa on esimerkkeja téllaisista toimista.

Latviassa Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan tyomarkkinaosapuolten vélisen vuoropuhelun vahvistamista.
Tavoitteena on kehittad saadoskehys, jolla mahdollistetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu eri aloilla.

Espanjassa rahasto tuki tyomarkkinoille integroitumista koskevan strategian laatimista. Talla hetkella
Euroopan sosiaalirahasto investoi tukeen, jolla edistetddan oppisopimuskoulutuksen kdyttonottoa seka
koulutusohjelmissa etta yrityksissa pienentamalla tydnantajien sosiaaliturvamaksuja. Oppisopimusjarjestelma
on myos yksi Espanjan nuorisotakuuseen kuuluvista vaihtoehdoista. Se on tarkoitettu varsinkin niille nuorille,
joilla ei ole aikaisempaa tutkintoa tai joiden yleinen ammattipatevyys on muuten vahainen.

lastenhoitopalveluihin  osoitettaviin  madrdrahoihin  (noin 220 miljoonaa euroa kaikkiin  Euroopan
sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston TSekin-ohjelmiin, eli maardrahat lahes kolminkertaistettiin).
Hakijoiden osoittama suuri kiinnostus on sittemmin vahvistanut, ettd ndille palveluille on kysyntaa.
Lainsdaadantoén tehtiin  muutoksia, jotta esiopetusta tarjoavien yksikdiden avaamiseen sovellettavia
vaatimuksia voitiin vdljentda ja my6s mahdollistaa se, etta tyénantajat voivat perustaa pdivakoteja. Tahdn
mennessa on luotu yli 9 000 paivdkotipaikkaa.

Portugalissa Euroopan sosiaalirahasto tukee tyomarkkinaosapuolten institutionaalisten valmiuksien
parantamista, silla tyémarkkinaosapuolilla on tarked rooli aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja

|
I
1
1
|
|
1
|
|
|
1
1
|
|
1
:
:Téekissa Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan aluekehitysrahasto antoivat huomattavan lisan
1
1
|
1
|
1
1
1
1
|
|
]
l ammattikoulutuksen nykyaikaistamisessa.

Arviointi (1*°)

Vuoden 2018 puolivaliin mennessa jasenvaltiot olivat tehneet 164 Euroopan sosiaalirahastoa ja useamman
rahaston yhteisrahoitusta koskevaa arviointia kaudelta 2014-2020. Naissa arvioinneissa tarkastellaan seka

(%) Impact assessment accompanying the document — Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the
European Social Fund Plus (ESF+) — Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the European
Globalisation Adjustment Fund (EGF), SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, s. 9.

(*4%)  Ohjelmaselvitys 2018, s. 3.
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rahaston toimintaprosessia etta siitd myonnetyn rahoituksen kayttda. Komissio aloitti vuonna 2018 nelja
temaattista arviointia (nuorisotyéllisyyden tukeminen, tyéllistymisen ja liikkuvuuden tukeminen, koulutuksen
tukeminen ja sosiaalisen osallisuuden tukeminen).

Vuonna 2018 komissio teki myds Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevan (2021-2027)
vaikutustenarvioinnin ja laati kyseistd rahastoa koskevan ehdotuksen. Seuraavassa kuvataan muutamia
keskeisia osa-alueita, joissa todettiin olevan parantamisen varaa (4).

Politiikka olisi yhdennettavd paremmin EU:n tason poliittisiin painopisteisiin ja eurooppalaisen
ohjausjakson mukaiseen talousohjaukseen.

Vuosia 2014-2020 koskevaa tulossuuntautuneisuutta tehostettiin, mutta toistaiseksi se ei ole
osoittautunut riittdvaksi tuloksellisuutta edistavaksi kannustimeksi jasenvaltioille.

Vaikka rahaston hallinnoinnissa ja rahoituksen toteutuksessa on tapahtunut jonkin verran edistystd,
rahaston toiminta on edelleen liian monimutkaista. Myéskadn toimintaperiaatteen muutos
panosperusteisuudesta tulossuuntautuneisuuteen ei ole toteutunut kaikilta osin, vaikkakin tilanne on
parantunut kaudella 2014-2020.

Nuorisotydllisyysaloite: Tuensaajat ja tdytantéonpanoviranomaiset katsovat, ettd aloitteen
rahoituksen hallinnointi (se, ettd rahoitus tulee kahdesta ldhteestd, nuorisotyollisyysaloitteen ja
Euroopan sosiaalirahaston madararahoista) ja siihen liittyvat lisdraportointivaatimukset (Euroopan
sosiaalirahaston yleiset indikaattorit ja nuorisotydllisyysaloitteen tulosindikaattorit) lisadvat
hallinnollista tydmadrad. Kehittamistoimissa tulisi keskittyd siihen, miten ohjelma tavoittaa
paremmin ne nuoret, joilla koulutus- ja tydmahdollisuuksia on vahiten, ja miten aloitteesta
nuorisotakuun puitteissa rahoitettavien tydpaikka- ja koulutustarjousten yleista laatua voidaan
parantaa.

Komissio teki 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan sosiaalirahasto plussasta (}42). Tama Euroopan
rakenne- ja investointirahastoihin kuuluva rahasto mahdollistaa sen, ettd tukea voidaan kohdistaa paremmin
eurooppalaisella ohjausjaksolla havaittuihin haasteisiin. Talta osin Euroopan sosiaalirahasto plus yhdistaa

Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyoéllisyysaloitteen
vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevan EU-ohjelman

terveysalan toimintaohjelman.

Vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta tuetaan EU:n jdsenvaltioiden toimia
vahavaraisimpien auttamiseksi. Apuun sisaltyy ruokaa, vaatteita ja muita valttamattémyystarvikkeita
henkilokohtaiseen kayttoon.

Taman rahaston tavoitteena on vdhentdd kdyhyyden pahimpia muotoja EU:ssa, kuten ruuan puutetta,
kodittomuutta ja lasten kdyhyyttd. Rahastoa hallinnoidaan yhteistydssd, ja Euroopan sosiaalirahastoon
verrattuna sen sdannét ovat vyksinkertaisemmat ja hallinnollisia vaatimuksia on vahemman.
Véahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston maardrahat vuosiksi 2014-2020 ovat ldhes
3,8 miljardia euroa.

(1)  SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, liite 3.
(*2)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 86.
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Vuonna 2017 jaetun aineellisen tuen rahallinen arvo oli 19,5 miljoonaa euroa. Vuoteen 2016 verrattuna
aineellisen perustuen rahallinen arvo kasvoi 25 prosenttia.

Vuoden 2018 valiarvioinnin (}*4) tulokset osoittavat, ettd vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahastolla on huomattava madrdllinen vaikutus lahes kaikissa jasenvaltioissa. Ruoka-avulla, aineellisella
avulla ja sosiaalista osallisuutta koskevilla toimilla on suuri merkitys vahavaraisimmille ja niille, jotka voivat
muutoin jadada varsinaisen sosiaaliavun ulkopuolelle tai jotka tarvitsevat valitonta apua.

Verkostoituminen ja tietdmyksen jakaminen toimielinten, kumppaniorganisaatioiden ja sosiaalipalvelujen
vdlilla seka eri kumppaniorganisaatioiden valilla oli erittdin tarkeaa hyvien kaytantojen jakamisessa. N&in oli
varsinkin vahavaraisimmille henkil6ille tarkoitetun muun kuin rahallisen avun yhteydessa.

Valiarvioinnissa todettiin joitakin puutteita vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
taytantoonpanossa. EU:n saantelykehyksen tai kansallisten vaatimusten virheelliset tulkinnat aiheuttivat
toisinaan a) viivastyksia ohjelman aloitusvaiheessa, b) hallinnollisia esteitd, jotka liittyivat useimmiten
kansallisiin  hankintakdytantdihin ja lisavaatimuksiin, c) melko tydlditd dokumentointimenettelyja ja
ohjeistuksia, ja d) kohtuuttoman raskaita menettelyja avunsaajien hyvaksynnassa.

Vastaavasti jos avunsaajien tukikelpoisuuskriteerit mdaritetdan liian tiukasti, suljetaan samalla tuen piirista
henkilot, jotka eivat ole sosiaalijarjestelman ulottuvilla, eika hatétilanteisiin voida reagoida ripedsti.

Tilintarkastustuomioistuin (1*°) totesi, ettd vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto tukee
jasenvaltioiden pyrkimyksida vahentada koyhyyttd ja sisdltda sosiaalista osallisuutta edistavia innovatiivisia
toimia. Tukea voitaisiin kuitenkin ohjata nykyistd paremmin sitd eniten tarvitseville, ja myods sosiaalista
osallisuutta voitaisiin painottaa enemman elintarvikeavun ja aineellisen avun sijaan.

Komissio teki 30. toukokuuta 2018 Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevan ehdotuksen, jonka mukaan
vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto yhdistetddan Euroopan sosiaalirahastoon. Nain
elintarvikeavun ja aineellisen avun antaminen voidaan helpommin yhdistda sosiaalista osallisuutta ja
aktiivisia toimia koskevaan tukeen. Rahastojen yhdistaminen edistda yhteisvaikutusten luomista, vahvistaa
sitd kautta tuen sosiaalista osallisuutta koskevaa ulottuvuutta ja tarjoaa integroidun lahestymistavan
kansalaisten auttamiseksi pois kdyhyydesta. Lisaksi se auttaa korjaamaan arvioinneissa todettuja puutteita,
silla yhteisen strategisen ldhestymistavan puuttuminen on toisinaan esteena tasta rahastosta tuettavien,
muita heikommassa asemassa olevien osallistujien saumattomalle siirtymiselle Euroopan sosiaalirahastosta
tuettavien hankkeiden piiriin.

(***)  Ohjelmaselvitys 2018, s. 1.

(**)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al

(**%)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Véhédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD): Rahaston tuki on ollut
arvokasta, mutta sen merkitystd kéyhyyden vihentdmisessd ei ole vield selvitetty — erityiskertomus nro 05/20189.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Kestava kasvu: Luonnonvarat (otsake 2)

EU:n talousarviosta tuettiin yhteisen maatalouspolitiikan (etenkin Euroopan maatalouden tukirahaston ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston) seka meri- ja kalatalouspolitiikan (etenkin Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston) avulla taloudellisesti kannattavaa elintarviketuotantoa, luonnonvarojen
kestdvaa hoitoa, ilmastotoimia ja tasapainoista aluekehitystd. Taloudellisesti kannattava
elintarviketuotanto auttaa edistamdan tyodpaikkojen, kasvun ja investointien lisdaamistd, silld hyvin moni
maatalouden seka elintarvikejalostusalan, elintarvikkeiden vahittdismyynnin ja ravitsemistoiminnan alan
tyopaikoista on siita riippuvainen. Luonnonvarojen kestdvan hoidon ja ilmastotoimien tukeminen varmistaa,
ettd maatalousalan tydpaikkojen perusta pysyy kestdavand. Myds tasapainoisen aluekehityksen edistaminen
maaseudulla lisda kasvua, tydpaikkoja ja investointeja. Kaupunkien ja maaseudun valisen digitaalisen kuilun
umpeen kurominen on tarkeda, jotta maaseudun yritykset pysyvat kilpailukykyisind. Taloudellisesti kannattava
elintarviketuotanto seka tiukat elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvat vaatimukset vaikuttavat
tasapainoiseen ja edistykselliseen kauppapolitiikkaan, jota globalisaation hallinta edellyttad. EU on johtavassa
asemassa myos valtameriin liittyvien, alati lisddantyvien haasteiden ratkaisemisessa seka Euroopan tasolla
ettd kansainvalisesti.
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Kuvio: Tarkeimmat vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 2, Kestdva kasvu: luonnonvarat. Luvut miljoonina euroina. Luokka
"muut ohjelmat” sisdltdd muun muassa hajautetut virastot, muut toimet ja ohjelmat, pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekd
komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen toimivaltuuksien nojalla rahoittamat toimet.

Léhde: Euroopan komissio.

Otsakkeeseen 2 osoitettiin vuonna 2018 yhteensa 58,8 miljardia euroa eli 37 prosenttia EU:n vuoden 2018
koko talousarviosta. Otsakkeeseen 2 kuuluvat yhteisen maatalouspolitiikan kaksi pilaria: pilari | koostuu
Euroopan maatalouden tukirahastosta rahoitettavista markkinoiden tukitoimenpiteistd ja suorista tuista, ja
pilari Il sisdltdd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston myontamat maaseudun
kehittdmistuet. Otsakkeeseen kuuluvat taman lisaksi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, yhteisen
kalastuspolitikan kansainvalinen ulottuvuus sekd ymparistd- ja ilmastotoimien ohjelmaan (LIFE) kuuluvat
toimet ilmaston ja ympédriston aloilla (*4¢).).

(146)  Otsakkeen 2 tuloksellisuustiedot koskevat yhteistyéssa hallinnoitavien ohjelmien osalta pddasiassa vuotta 2017, koska jésenvaltiot

saavat vuoden 2018 tiedot kdyttéonsa vasta taman kertomuksen valmistuttua vuonna 2019.



Euroopan maatalouden tukirahasto edistaa alykastd, kestavaa ja osallistavaa kasvua ja auttaa ndin yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteiden eli taloudellisesti kannattavan elintarviketuotannon, (ilmastotoimiin
perustuvan) luonnonvarojen kestdvan hoidon ja tasapainoisen aluekehityksen saavuttamisessa. Suorilla tuilla
suojataan viljelijoiden maataloustuloja maatalousalalle ominaisilta (etenkin hintaan ja saddoloihin liittyvilta)
hairidilta. Rahaston padtavoitteet ovat seuraavat:

Parantaa maatalousalan
kilpailukykya ja lisata sen arvo- Edistaa markkinoiden vakautta
osuutta elintarvikeketjussa

Edistdd aiempaa
markkinasuuntautuneempaa
maataloutta varmistamalla, etta
tuotannosta irrotetun tulotuen
osuus on merkittava

Taata maanviljelijoille vakaat
tulot suoran tulotuen avulla

Edistaa paikallista
maataloustuotantoa ja taata
kohtuulliset hinnat hyodykkeille,
jotka on tarkoitettu suoraan
kulutukseen ja syrjaisimmilla
alueilla sijaitsevien yritysten
jalostettavaksi

Edistaa yhteisen
maatalouspolitiikan
ymparistotehokkuuden
parantamista

Suoria tukia maksettiin noin 6,5 miljoonalle maatilalle, joiden osuus viljelymaasta on 90 prosenttia. Vuonna
2017 (*7) tdmdn tuen osuus naiden viljelijoiden maataloustulosta oli 38 prosenttia (1*8). Yhteisen
maatalouspolitiikan viimeisimman, vuonna 2015 tehdyn uudistuksen jélkeen suorat tuet on
: nyt tuissa on erilaisia "kerroksia”, joilla vastataan
erityistarpeisiin seka

littyviin haasteisiin. Naiden suorien tukien jarjestelmaan tehtyjen muutosten seka uudelleenjakoon ja
tukikaton hyddyntamiseen liittyvien mahdollisuuksien ansiosta tuet jakautuvat nyt aiempaa tasapuolisemmin.
Suorien tukien vakauttavaa vaikutusta tdydennetdan markkinaehtoisilla valineilld, jotka toimivat nyt
eradnlaisena turvaverkkona sen sijaan, ettd ne ohjaisivat aiempaan tapaan EU:n markkinoita.

Koska suorat tuet myonnetdan tukikelpoisen alueen hehtaaria kohti, suorien tukien ja tukikelpoisen alueen
jakautuminen maanviljelijdiden kesken korreloi vahvasti. Tdma johtaa siihen, etta suuret tilat saavat eniten
tukea (**°) ja ettd hyvin pienia tuensaajia on erittdin paljon. Tama kuvastaa maatalousalan pirstaloitumista
EU:ssa ja ndiden maatilaryhmien suhteellista osuutta alan taloudesta. Varainhoitovuonna 2017 lahes puolella

(**)  Maatalouden ja maaseudun kehittédmisen padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.
(**8)  Arvioituna maatalouden yritystulon perusteella.
(1*%)  Joskin véhemman kuin maan osalta.
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suorien tukien saajista oli alle viiden hehtaarin tila ja tdllaisten tilojen osuus tuetusta kokonaispinta-alasta oli
alle viisi prosenttia.

Maatilojen lukumaara Hoidettu viljelysmaa Suora tuki
(miljoonaa) (miljoonaa hehtaaria) (miljardia euroa)
Pientilat 3,19 7,4 2,3
< 5 hehtaaria (49 %) (5 %) (6 %)
Ammattimaiset
(perheomisteiset) 3,25 107,0 29,3
maatilat (50 %) (67 %) (71 %)
5-250 hehtaaria
Suurtilat 0,08 443 9,2
> 250 hehtaaria (1 %) (28 %) (23 %)

Kuvio: Maataloustuottajille mydnnetyn suoran EU-tuen jakautuminen.
Ldhde: CATS-tietokannan valvontatiedot (tukivuosi 2016).

Vuonna 2013 tehty yhteisen maatalouspolitiikan uudistus mahdollisti

tuensaajien kesken. Uudistuksesta hyotyivat etenkin pienet ja keskikokoiset tilat. Jasenvaltioiden on
alennettava vahintaan viisi prosenttia niita yli 150 000 euron suuruisia maksuja, jotka tuensaaja saa
perustukijarjestelmasta tai yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmastd. Ne voivat maarittaa naille tuloille jopa
tukikaton (yhdeksan jasenvaltiota on paadttanyt kdyttda tukikattoa vuodesta 2015 alkaen). Vaihtoehtoisesti
jasenvaltiot voivat jakaa uudelleen enintadn 30 prosenttia suorien tukien kansallisista mddrdrahoista jokaisen
tilan ensimmaisille hehtaareille ("uudelleenjakotuki”). Vuonna 2017 yhdeksan jdsenvaltiota hyddynsi tdta
jarjestelmasg; ne kayttivat siis 0,5-15 prosenttia kokonaismenoistaan suoriin tukiin.

Lisaksi jasenvaltioiden on kavennettava tuensaajille hehtaaria kohti maksettavien tukien vdlisia eroja
alueillaan (ns. “sisdinen yhdenmukaistaminen”). On myds sadnnds, jonka mukaan jasenvaltiokohtaisia
maararahoja mukautetaan asteittain, jotta jasenvaltioiden keskimdardiset tukitasot olisivat l&hempana
toisiaan (ns. "ulkoinen yhdenmukaistaminen”). Aktiiviviljelijéita koskevan saannoksen nojalla niille viljelijoille,
joiden maataloustoiminta on hyvin vahaistd, ei myénneta tukea.

Tukivuodesta 2018 alkaen EU:n lainsadadannossa on alettu soveltaa (1%9), jonka tavoitteena
on auttaa parantamaan suorien tukijarjestelmien toimintaa ja yksinkertaistaa niiden toteuttamista.

Suoriin tukiin liittyvan osalta koontiasetuksella kayttoon otetut muutokset antavat
jasenvaltioille mahdollisuuden olla luokittelematta nurmea "pysyvdksi’, jos sitd kynnetddn viiden vuoden
aikana, jotta EU:ssa kaytdssa olevat monitahoiset maatalousjdrjestelmat voidaan ottaa huomioon. Vuonna
2018 kahdeksan jdsenvaltiota paatti hyddyntad tata mahdollisuutta. Maanviljelijat saivat myos tietynlaista
lisdjoustavuutta, kun viljelyn monipuolistamista tai ekologista alaa koskeviin saantoihin liittyvia vapautuksia
selkeytettiin niiden tilojen osalta, joiden pinta-alasta merkittava osuus on nurmea tai kesantoa tai kaytetdan
palkokasvien taikka veden alla kasvavien kasvien viljelyyn. Toisaalta myds ekologisen alan uudet tyypit
lisdsivat niitd vaihtoehtoja, joita jdsenvaltiot voivat tarjota maanviljelijdille ekologista alaa koskevan

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2393, annettu 13 paivanda joulukuuta 2017, Euroopan maaseudun

kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen (EU) N:o 1305/2013,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013, yhteisen
maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettdvid suoria tukia koskevista saannéista annetun asetuksen (EU) N:o
1307/2013, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja elintarvikeketjuun,
eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia
koskevista saannoksista annetun asetuksen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 15-49).
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vaatimuksen tayttamiseksi. Vuonna 2018 useat jasenvaltiot hyddynsivat ndita mahdollisuuksia ja sisallyttivat
uudet tyypit ekologisen alan luetteloihinsa. Vuodesta 2018 alkaen yhteensa 80 prosenttiin kdytdssa olevasta
maatalousmaasta sovelletaan vdhintdan yhtd viherryttamisvelvoitetta. Osana muutettuja sdantdja
kasvinsuojeluaineiden kayttoa koskeva kielto pantiin vuonna 2018 taytantdéon ensimmadista kertaa ekologisilla
aloilla.

Vuonna 2018, kuten myds vuonna 2017, useiden jasenvaltioiden poikkeuksellisten sd&dolojen (kuivuus,
rankkasateet, lumimyrskyt, pakkanen) seurausten vuoksi komissio mydnsi poikkeuksia tiettyjen
viherryttdmissaantdjen noudattamisesta (ekologinen ala, viljelyn monipuolistaminen), jotta kyseisten
maanviljelijiden tilannetta ndissa jdsenvaltioissa voitiin helpottaa. Lieventddkseen kuivuuden vaikutuksia
tuotantoeldinten rehun saatavuuteen, 11 jasenvaltiota (13:sta luvan saaneesta) sovelsi poikkeuksia tiettyihin
kesantomaata ja kerdadjakasveja koskeviin vaatimuksiin. Tukivuodelta 2018 saatujen tietojen perusteella
vaikuttaa silta, ettd ndma ekologiset alat, joihin poikkeuksia sovellettiin, tdydensivadt jossain madrin rehun
tuotantoon kdytettdvissa olevaa kokonaispinta-alaa.

Vuodesta 2018 alkaen (**!) uuden EU-asetuksen (**2) nojalla ja komission antaman teknisen tuen avulla
jasenvaltiot pystyvat hyédyntdmadn vapaasti kaytettdvissa olevia satelliittitietoja (Copernicus-ohjelma) niiden
alueiden valvonnassa, joille tukea haetaan. Useat jasenvaltiot ovat paattdneet ottaa “satelliittivalvontaan
perustuvat tarkastukset” kayttdon joissakin tukijarjestelmissa ja/tai joillakin alueilla vuodesta 2019 alkaen.
Téllaisen valvontatavan odotetaan antavan paljon mahdollisuuksia paitsi hallinto- ja valvontatehtdvien
yksinkertaistamiseen myds yhteisen maatalouspolitiikan tuloksellisuuden valvontaan laajemmassa mielessa.
Taman ldhestymistavan kehittdmista jatketaan vuoden 2020 jalkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa
koskevissa ehdotuksissa.

(155)

Kun hedelma- ja vihannesalalla ja kotieldintuotannon alalla oli monien vuosien ajan toteutettu
markkinatukitoimenpiteitd, jotka olivat auttaneet tasapainottamaan ndita aloja,

viimein vuonna 2018 ja hedelma- ja vihannesalalla kayttdon otetut poikkeukselliset markkinoilta
poistamistoimet lopetettiin vuoden puolivalissa.

Vuoden 2018 loppuun mennesséd 99 prosenttia siitd 380 000 tonnin rasvattoman maitojauheen madrastd,
joka oli kerdtty vuosina 2015-2017 muodostettuun julkiseen interventiovarastoon, oli myyty takaisin
markkinoille (*>*), mika kuvastaa maitotuotealan parantunutta tilannetta. Euroopan maatalous osoitti
selviytymiskykynsa viime vuosien kriisien jdlkeen: se loysi vaihtoehtoisia markkinoita seka kotimarkkinoilta
ettd ulkomailta (varsinkin Aasiasta ja Yhdysvalloista), mika nakyy myos kaupan tilastoissa.

Yleisen hintakehityksen ansiosta uusia markkinainterventiotoimia ei tarvittu vuonna 2018.

toteutettiin myds vuonna 2018: Ranskassa ja ltaliassa viljelijdille
mydnnettiin korvauksia lintuinfluenssasta johtuvien terveydellisten ja eldinlagkinnallisten rajoitusten vuoksi.

Komissio teki ehdotuksen kieltamista koskevasta
direktiivista, josta oli neuvoteltu monta vuotta EU:n tasolla. Direktiivin tarkoituksena on suojata
elintarvikeketjussa muita heikommassa asemassa olevia tuottajia, etenkin viljelijoita ja pienia tuottajia,
vahvemmassa asemassa olevien ostajien hyvan kauppatavan vastaisilta kdytanngiltd. Direktiivi rajoittaa
markkina-aseman vadrinkdyttdd ketjussa ja parantaa siten elintarvikeketjun toimintaa ja vahvistaa EU:n
maatalous- ja elintarvikealan selviytymiskykya.

, joka vyhdistad aikaisemmat
kouluhedelma- ja koulumaitojarjestelmat yhteen saadoskehykseen, oli ensimmaisen kerran kaytdssa

(**1)  Ohjelmaselvitys 2018.

(*%2)  Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2018/746, annettu 18 pédivana toukokuuta 2018, téytantéénpanoasetuksen (EU) N:o
809/2014 muuttamisesta yhtendishakemusten ja maksupyyntdjen muuttamisen seka tarkastusten osalta (EUVL L 125, 22.5.2018,
s. 1-7).

(***)  Ohjelmaselvitys 2018.

(**%)  Tietokooste Managing the EU dairy market 2014-20189.
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lukuvuonna 2017-2018. Lokakuussa 2018 komissio piti EU:n toimielinten, jasenvaltioiden hallitusten ja
muiden julkisten ja yksityisten elinten (yritysten, toimialajdrjestdjen, ympdristd- ja terveysalan
kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan) edustajien kanssa kokouksen, jossa kasiteltiin saavutettuja
tavoitteita, esiteltiin hyvia kdytant6ja ja pohdittiin mahdollisia muita kehityskohteita. Kokouksessa esitettiin
myds konkreettisia esimerkkeja uudistetun jarjestelman terveydellisen ja kasvatuksellisen osa-alueen
kehittymisesta. Noin 20,3 miljoonaa lasta liki 160 000 koulusta (%) paési osalliseksi EU:n kouluhedelma-,
kouluvihannes- ja koulumaitojarjestelmasta lukuvuonna 2017-2018.

Taustaselvitys, joka tehtiin sen arvioimiseksi, miten yhteisen maatalouspolitiikan toimilla on vaikutettu
"taloudellisesti kannattava elintarviketuotanto” -yleistavoitteen saavuttamiseen (**¢), vahvistaa, ettd suorien
tukien ansiosta viljelijat selviytyvat paremmin maataloustuloon kohdistuvista kielteisista vaikutuksista, jotka
johtuvat maataloustuotteiden hintojen laskusta. N&in suorat tuet osaltaan vakauttavat maataloustuloa.
Yhteisen maatalouspolitiikan suorista tuista huolimatta suuri osa maatiloista (74 prosenttia vuonna 2015) ei
saavuta yksikkotyokustannuksiin perustuvaa vertailutuloa, joka vastaa keskimddrdista kansallista tydvoiman
tuottavuutta. Tutkimuksessa todettiin, etta ohjelmakauden 2014-2020 yhteisella maatalouspolitiikalla on
voitu parantaa tehokkuutta kohdentamalla tuki sitd eniten tarvitseville tiloille (niiden tilojen osuus, joiden
yksikkotyokustannuksiin perustuva tulo ylitti keskimaaraisen kansallisen tyévoiman tuottavuuden suoran tuen
ansiosta, pieneni 29 prosentista (vuonna 2013) 26 prosenttiin (vuonna 2015)). Joidenkin jasenvaltioiden
padtos jakaa vapaaehtoiseen tuotantosidonnaiseen tukeen varatut resurssit useammille aloille rajoitti
toimenpiteen vaikuttavuutta/tehokkuutta sen tavoitteeseen nahden. Sidosryhmien tekeman analyysin mukaan
ndissa tapauksissa vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki epdonnistui tavoitteessaan tukea aloja, joilla on
tiettyja vaikeuksia, ja johti siihen, ettd tuensaajatiloille annettiin ylimdardista ja vyleista tulotukea.
Markkinainterventiot auttoivat rajoittamaan useimpien maataloustuotteiden kotimarkkinahintojen vaihtelua,
joka on kuitenkin vahdisempda kuin kansainvalisten hintojen vaihtelu. EU:n markkinainterventioiden
toteuttaminen nadyttda ehkdisseen keinottelutoimiin ryhtymista. Tuontituotteiden osuus sisdisessa
kulutuksessa on lisddntynyt vahitellen. Kansainvilisilla markkinoilla EU:n vientituotteiden arvo kasvoi
analyysijaksolla. Maailmankauppa kasvoi kuitenkin nopeammin. Siitd huolimatta EU:n kilpailuasema kehittyy
samalla tavalla kuin sen padkilpailijan (Yhdysvallat), ja vuonna 2016 EU pysyi toisella sijalla Yhdysvaltojen
jalkeen arviointiin sisdltyneiden tuotteiden maailmanlaajuisessa viennissa.

Vuonna 2018 tilintarkastustuomioistuin arvioi viljelijéiden uuden perustukijarjestelman, joka otettiin kdyttéon
yhteisen maatalouspolitiikan vuoden 2013 uudistuksen mydtd. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
jarjestelma toimii hyvin mutta ettd sen vaikutus tukitasojen yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja
ldhentymiseen oli vahainen (7).

Viinialalla  toteutettavia  yhteisen = maatalouspolitikan  toimia  koskevan  vaikutustenarvioinnin
taustaselvityksessa (*°®) todettiin, etta tilojen tasolla tarkasteltuna kansallisista tukiohjelmista viinitiloille
rakenneuudistuksia ja uusiin lajikkeisiin siirtymista varten myonnetyn tuen avulla tiloja voitiin koneistaa
laajalti ja niiden liikkeenjohdon kustannustehokkuus lisdéntyi yleisesti. Tuottajan tasolla ohjelmat — etenkin
investointiohjelma - edistivat EU:n viinintuottajien kilpailukyvyn parantumista ja vertikaalista integraatiota
tuotantoketjun loppupaassa. EU:n merkintdsdaannot vaikuttivat suotuisasti tasapuolisten toimintaedellytysten
ja terveen kilpailun luomiseen EU:n kilpailijoille, ja niiden ansiosta myds kuluttajat saavat nykydan
selkedmpaad tietoa. Taustaselvityksen mukaan kansalliset tukiohjelmat ovat padsaantdisesti yndenmukaisia
EU:n  ympadristdtavoitteiden kanssa, mutta niille olisi voitu antaa suurempi rooli EU:n viinitilojen
sopeuttamisessa ilmastonmuutokseen ja ne olisivat voineet edistda kestdvyyttd valittémammin.
Tutkimuksessa suositeltiin, etta jdsenvaltioita pyydettdisiin perustelemaan toteutettuja toimia koskevat
strategiset valintansa tarkemmin ja seuraamaan eri toimilla saavutettuja vaikutuksia paremmin.

(*%5)  Lahde: Jasenvaltioiden seurantaraportit 31.1.2019 saakka.

(*%%)  Arviointia koskeva komission yksikéiden valmisteluasiakirja, valmistuu vuonna 2019.

(*37)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Viljelijéiden perustukijéirjestelmé — toimii hyvin mutta vaikuttaa vain véhén tukitasojen
yksinkertaistamiseen, kohdentamiseen ja lGhentymiseen - Erityiskertomus nro 10/2018.

(*8)  Arviointia koskeva komission yksikéiden valmisteluasiakirja, valmistuu vuonna 2019.
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Suorien tukien viherryttdmisosion vaikutustenarviointia varten tehty taustaselvitys (**°) julkaistiin vuoden
2017 lopussa, ja siihen perustuva komission yksikdiden valmisteluasiakirja hyvaksyttiin marraskuussa
2018 (*%°). Tassa arvioinnissa todettiin, ettd talla hetkelld toteutettavien viherryttdmistoimenpiteiden
kokonaisvaikutukset tilanhoitokdytantdihin ja ympdristddn/ilmastoon vaikuttavat olevan melko vahaisia,
vaikka jdsenvaltioiden vdlilla onkin vaihtelua. Nayttaa siltd, ettd viherryttdmistoimenpiteilld ei ole ollut
merkittavad vaikutusta maatilojen tuotantoon tai taloudelliseen elinkelpoisuuteen. Arviointi osoitti, etta seka
jasenvaltiot ettd viljelijat voisivat tehda enemman viherryttdmisen edistamiseksi, ja myds EU:n tasolla
jarjestelmda voitaisiin yksinkertaistaa nykyisestd. Vaikka jdsenvaltioilla on hyvin paljon joustovaraa
toimenpiteiden toteuttamisessa, ne eivat yleensda hyodynna tatd mahdollisuutta ympdristé- ja
ilmastohyétyjen maksimoimiseksi. Arvioinnin perusteella vaikuttaa siltd, ettd paatoksia on tehty lahinna
hallinnollisten ja maatalouteen liittyvien nakokohtien perusteella, ja lisaksi on haluttu aiheuttaa
mahdollisimman vahan hairiéta viljelykdytanndille.

Vuoden 2020 jalkeista vyhteistd maatalouspolitikkaa koskevissa komission ehdotuksissa nykyiset
viherryttdmisvaatimukset integroidaan laajempaan kehykseen, joka sisdltad myds uuden ehtopaketin
(esimerkiksi niiden velvollisuuksien jarjestelmas, jotka yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten pinta-alatukien
ja eldintukien saajien on tdytettdvad, on parannettu). Kehykselld on tarkoitus saavuttaa muun muassa
seuraavat kolme erityistavoitetta: ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumisen edistdminen,
kestavan kehityksen ja luonnonvarojen tehokkaan hoidon edistédminen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun
edistaminen.

Tulevan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on myds — ympadristdsta huolehtimisen ja ilmastotoimien
tehostamisen ohella — parantaa maatalousalan selviytymiskykya ja eldaméanlaatua maaseudulla.

Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston varoilla rahoitetaan maaseudun kehittdmisohjelmien
madararahat. Nailla ohjelmilla edistetaan EU:ssa tukemalla
maatalous-, elintarvike- ja metsatalousaloja ja muita maaseudun toimijoita, kuten muita kuin maatalousalan
yrityksid, kansalaisjdrjestdja ja paikallisviranomaisia.

Rahasto on tdrkea valine myods ilmastonmuutoksen hillitsemisessa seka vahabhiiliseen ja ilmastonmuutosta
kestdvaan talouteen siirtymisen tukemisessa. Sitd varten viljelijoitd ja maaseudun vyrityksid autetaan
ja
. Rahastolla on kuusi erityispainopistetta.

(%)  https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en

(169  Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Executive summary of the evaluation of the Regulation (EU) No 1307/2013 of the
European Parliament and of the Council on 17 December 2013 establishing rules for direct payments to farmers under support
schemes within the framework of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council
Regulation (EC) No 73/2009 concerning the greening in direct payments, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.
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Tietamyksen siirron ja innovoinnin
edistdminen maa- ja
metsdtaloudessa seka
maaseudulla

Elintarvikeketjun organisoitumisen
edistaminen, mukaan luettuina
maataloustuotteiden jalostus ja
kaupan pitdminen, eldinten
hyvinvointi ja maatalouden
riskienhallinta

Resurssitehokkuuden edistaminen
seka vahahiiliseen ja
ilmastonmuutosta kestdvaan
talouteen siirtymisen tukeminen
maatalous-, elintarvike- ja

Maatilojen elinkelpoisuuden ja
kilpailukyvyn edistaminen
kaikenlaisessa maataloudessa
kaikilla alueilla seka innovatiivisen
maatalousteknologian ja metsien
kestavan hoidon edistaminen

Maa- ja metsatalouteen liittyvien
ekosysteemien ennallistaminen,
sdilyttdminen ja parantaminen

Sosiaalisen osallisuuden,
kdyhyyden vahentdmisen ja
taloudellisen kehityksen
edistdminen maaseudulla

metsataloussektoreilla

EU:n talousarviosta jasenvaltioille maksettujen maaseudun kehittdmistukien maara oli vuoden 2018 loppuun
mennessa (1%!) yhteensa 36,5 miljardia euroa (sisdltad ennakkomaksut ja valimaksut). Téma maard on 36
prosenttia kauden 2014-2020 kokonaismadrarahoista. Vuonna 2018 jasenvaltiot toimittivat kolmannet
vuotuiset tdytéantoonpanokertomuksensa, jotka koskevat ajanjaksoa 31. joulukuuta 2017 saakka (152).

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta tuetaan ratkaisuja, joilla
seka

Vuoden 2017 loppuun mennessd  yli
112 000 maatilaa oli saanut investointitukea tilojen rakenneuudistusta ja nykyaikaistamista seka
tuottavuuden lisddmistd varten (madra on 25 prosenttia tavoitteesta) ja yli 49 prosenttia madrdrahoista,
jotka on kohdennettu kaynnistystukeen ja muuhun kuin maataloustoimintaan maaseudulla tehtavien
investointien tukemiseen, oli sidottu; 51 400 nuorta viljelijaa, jotka tuovat mukanaan uutta energiaa ja
pystyvat hyodyntamaan kaikkia teknologian tarjoamia etuja tuottavuuden ja kestdvyyden parantamiseksi, oli
saanut tukea yritystoiminnan aloittamiseen; 125 200 maatilaa oli saanut riskinhallintakeinojen muodossa
mydnnettyd tukea, jonka ansiosta ne ovat voineet vahentdad kilpailukykydan heikentdvaa tulevaisuuteen
liittyvda epavarmuutta; ja 60 327 maatilaa oli saanut tukea laatujarjestelmiin osallistumista varten (*53).

(*¥1)  Ohjelmaselvitys 2018.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
rakenne- ja investointirahastot 2014-2020 - Vuoden 2018 yhteenvetokertomus ohjelmien taytantddnpanoa vuosina 2014-2017
koskevista vuotuisista taytantoonpanokertomuksista, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

(*6%)  COM(2018) 816 final, s. 7. Paivitetyt tiedot tammikuulta 2019.

94



Vuonna 2017 (*%*) niissa toimenpiteissd, joilla tuetaan merkittavalla tavalla maaseudun kehittégmispolitiikan
saavuttamista, oli edistytty seuraavasti:

Yhteensa 2,9 miljoonalle hehtaarille maa- ja metsatalousmaata oli tehty hoitosopimukset, joilla
edistetdan hiilen sitomista tai luonnonsuojelua (72,5 prosenttia tavoitteesta, joka on 4 miljoonaa
hehtaaria);

283 000 hehtaarilla keinokastelumaata oli siirrytty aiempaa tehokkaampiin kastelujdrjestelmiin (22
prosenttia tavoitteesta) - kun otetaan huomioon suunnitelmien tekemisen ja toteutettujen
investointien valinen pitka aika, tassa on edistytty hyvin;

14,8 prosentille maatalousmaasta ja 0,34 prosentille metsatalousmaasta oli tehty hoitosopimukset,
joilla edistetaan luonnon monimuotoisuutta — tdma on lahella tavoitteita, jotka ovat 18 prosenttia ja
2 prosenttia.

Vuoden 2017 loppuun mennessa Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston varoista oli kaytetty
yli 246 miljoonaa euroa , sosiaalisen
osallisuuden tukemiseen seka elinikdisen oppimisen ja

edistamiseen. Yli miljoona tuensaajaa osallistui maatalousalan ammatilliseen koulutukseen.
Tama on miltei 28 prosenttia kauden tavoitteesta. Maaseudulla EU:n maaseudun kehittédmiseen tarkoitetuilla
resursseilla tuetaan , joilla edistetddn sosiaalista osallisuutta,
vahennetddn koyhyyttd ja tuetaan taloudellista kehitystd Leader-ldhestymistapaa soveltamalla. Talla hetkella
59 prosenttia maaseutualueiden asukkaista (mddra on noin 113 prosenttia tavoitteesta) kuuluu jonkin
paikallisten kehittdmisstrategian piiriin. Ndita strategioita on yli 3400 ja niita toteuttavat paikalliset
toimijaryhmat, joiden tukemiseen osoitetaan 18 prosenttia kdytettdvissa olevista julkisista varoista (*6).

oli vuoden 2018 loppuun mennessd tuettu lahes 900:aa aktiivista

(7). Ne toteuttivat innovatiivisia monen toimijan vdlisia hankkeita, joiden tavoitteena oli

loytaa ratkaisu tiettyyn ongelmaan tai kehittda jokin konkreettinen mahdollisuus maa- ja metsatalousaloille.

Ndissa hankkeissa on hyvat mahdollisuudet luoda innovatiivisia ratkaisuja, joiden avulla maataloudesta
voidaan tehda alykkadmpad, tehokkaampaa ja kestavampaa.

(***)  Ohjelmaselvitys 2018.

(*8%)  COM(2018) 816 final, s. 6.

(**°) COM(2018) 816 final, s. 11-12.

(**7)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Irlannissa melko pieni osuus tehokkaasti viljellystd maatalousmaasta kuuluu maatalousalan ymparistdtoimien
piiriin. Luonnon monimuotoisuuden elvyttamista lypsykarjataloudessa koskeva hanke perustuu innovatiiviseen
kumppanuuteen, ja se toteutetaan Irlannissa Bride-joen valuma-alueella Corkin maakunnan koillisosassa.
Hankkeen tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa kustannustehokas ja tulossuuntautunut lahestymistapa, jolla
hillitdéan luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista lypsykarjataloudessa ja lisatddn kansallista tietoisuutta
saatavilla olevista vaihtoehdoista, joilla voidaan sdilyttdd maatalousmaan luonnonvarainen kasvisto ja
eldimistd ja parantaa niiden tilannetta tehokkaasti hoidetulla maatalousmaalla ilman, etta siita aiheutuu
kohtuutonta haittaa maataloustuotannolle. Tdssa hankkeessa on useita kumppaneita (kuten viljelijoita,
konsultteja, tutkijoita, pk-yrityksia, julkisyhteisdja ja kansalaisjarjestdjd). Hanke on suunniteltu siten, etta
siihen osallistuu myods 65 viljelijad, jotka eivat ole virallisia hankekumppaneita ja jotka kadyttdvat ja testaavat
ehdotettuja jarjestelmia tiloillaan. Toimia toteuttavia tiloja seurataan tietyissa vaiheissa (esimerkiksi alussa,
puolivalissa ja lopussa) hankkeen aikana, ja niille mydnnetdan tukea tulosten perusteella. Hankkeen alussa
mitattiin luonnon monimuotoisuus tilan tasolla, muun muassa linnut, lepakot, pélyttdjdt ja luonnonvaraisten
kasvien populaatio.
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I Hankkeen tuloksena odotetaan, etta niiden alueiden koko kasvaa, joilla luonnon monimuotoisuutta hoidetaan,
Ija ettd luonnon monimuotoisuus lisadntyy kokonaisuudessaan. Taman hankkeen toisena tavoitteena on
: kehittdd monimuotoisesta luonnosta peraisin oleville elintarvikkeille oma merkintd, milld on merkitysta
| varsinkin teollisuuden sidosryhmille, kuten maitotilallisten osuuskunnalle ja lihantuotantoyritykselle, jotka
:kuuluvat hankkeen kumppaneihin. Alueidenvalisen yhteistyon osalta hankkeessa on tehty yhteistyota
| saksalaisten viljelijoiden kanssa, jotka toteuttavat myds luonnon monimuotoisuuteen liittyvid toimia
: viljelykdytannoissaan. Lisdksi on suunniteltu, ettd samanlaiset toimijaryhmat Saksassa ja Pohjois-Irlannissa
I vaihtavat kadytantgja.
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SOCROSense — Maaperdn ja sadon kartoitusteknologiat

Maaperan ja sadon kartoitusteknologiahankkeen (Flanderi, Belgia) tavoitteena on tukea niita edelldakavijana
toimivia viljelijoitd, joilla on kokemusta maailmanlaajuiseen paikannusjdrjestelmdan (GPS) perustuvista
tasmakartoitustekniikoista. Hankkeen painopiste on maapera- ja satoantureissa. Naihin edellékavijatiloihin
kuuluu viljelijéita, puutarhaviljelijéitd, taimitarhayrityksid —ja maatalousurakoitsijoita.  Yhteistydssa
tutkimuslaitosten ja alan yritysten kanssa nama tilat haluavat luoda lisdarvoa ja kehittaa keskipitkan ja pitkan
aikavalin vision naille antureille. Hankkeessa tutkitaan, miten eri antureiden datavirta voidaan yhdistaa ja
miten  GPS-jdrjestelman  anturiteknologian mahdollisuuksia  voidaan  kdyttda maatalousyritysten
sadonhallinnassa.

Arviointi

Maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevasta eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta
huhtikuuhun 2018 mennessa rahoitettaviksi hyvaksytyistd ja toimintansa aloittaneista toimijaryhmista
(yhteensa 612) tehtiin arviointi (**8) vwonna 2018. Tassa arvioinnissa keskityttiin tarkastelemaan
toimijaryhmien perustamisen ja toiminnan tilannetta. Arviointi vahvisti, ettd kumppanuuskehykseen ja -
vdlineeseen kohdistuva kiinnostus on suurta. Tutkituista ryhmistd 91 prosenttia piti kokemusta mydnteisena
ja suosittelisi muille toimijoille/organisaatioille toimijaryhmahankkeisiin osallistumista. Toimijaryhman
osallistujat toivat esiin, ettei tdllaisia hankkeita olisi voitu toteuttaa muiden kansallisten tai EU:n
rahoituskehysten avulla. Ryhmat pyrkivat vastaamaan viljelijdiden tarpeisiin kdytannolliselld ja yhteistychon
perustuvalla tavalla: ne ovat osoittautuneet ainutlaatuiseksi, monipuoliseksi ja joustavaksi tavaksi kasitella
viljelijdiden konkreettisia haasteita ja tarpeita alhaalta ylospdin suuntautuvaa lahestymistapaa soveltaen. Ne
tuovat viljelijayhteiséon myos tdydentavaa ulkopuolista asiantuntemusta, mika auttaa ratkaisemaan naita
haasteita yhdessa erilaisilla kokoonpanoilla. Eri hankkeet osoittavat, ettd toimijaryhmakumppanuuksia
perustetaan nimenomaan siksi, etta voidaan kehittdd (yhdessd) uusia tai mukautettuja menetelmid, tydkaluja
tai ratkaisuja, joita viljelijat voivat kayttad suoraan. Nama kumppanuudet tarjoavat myds tilaisuuden liittya
muihin (maaseudun) innovointialoitteisiin ja toimijoihin. Vaikka nykyisestd rahoituskehyksesta ei voida kattaa
kaikkia kustannuksia, 90 prosenttia toimijaryhmista on joko jo solminut suhteita kumppanuuden ulkopuolisiin
organisaatioihin tai aikoo tehda niin. Arvioinnissa todetaan, etta tata olisi helpotettava esimerkiksi antamalla
jasennetympda ja helpommin saatavilla olevaa tietoa toimijaryhmien aihepiireistd ja lahestymistavoista.
Myos toimijaryhmistd tiedottamista on tédrkeda parantaa; se on tehtava oikea-aikaisesti ja kattavasti.

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Vuonna 2017 tehtiin riskinhallintaa EU:n maataloudessa koskeva tutkimus, joka julkaistiin vuonna 2018 ().
Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittad, millaisia riskeja viljelijgilla on, ja ymmartda ndiden riskien
kasittelemiseen tarkoitettujen valineiden rakennetta ja kdyttdmahdollisuuksia paremmin. Tutkimuksessa
todettiin, etta Euroopan viljelijat altistuvat erilaisille riskeille (joita ovat esimerkiksi sddolot, eldinten ja kasvien
terveys sekd maataloustulon ja tilan elinkelpoisuuden nakymiin vaikuttava markkinadynamiikka), jotka
jakautuvat EU:ssa epdtasaisesti. Toisaalta analysoitujen riskinhallintavdlineiden vyleinen saatavuus ja
hyédyntaminen EU:ssa ei ole kovin kehittynyttd, vaan valineiden, toimialojen ja maiden valilla on eroja
(esimerkiksi yleisimpana valineena on vakuutus). Tutkimuksessa korostetaan tarvetta parantaa
riskinhallintataitoja ja -valmiuksia (seka viranomaisten ettd maatilojen tasolla), ja siind annetaan useita
suosituksia tutkimuksen ja riskinhallinnan pilottitoimien toteuttamisen edistamiseksi. Naihin kuuluu muun
muassa suositus, jonka mukaan olisi perustettava tietokanta maatalouden riskinhallintaa koskevien tietojen
jakamista varten.

Tilintarkastustuomioistuin ~ tutki  vuonna 2018 (*°) kolme uutta menetelmaa (joita kutsutaan
yksinkertaistetuiksi  kustannusvaihtoehdoiksi), joilla voidaan laskea EU:n madédrdrahat maaseudun
kehittamishankkeisiin ja -toimiin. Se totesi, ettd uudet vaihtoehdot ovat yksinkertaisempia, mutta ne eivat ole
tuloskeskeisid.

Vuoden 2020 jalkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevassa saaddsehdotuksessa otetaan huomioon
nykyiseltd maaseudun kehittdmisen ohjelmakaudella kertyneet kokemukset: toimien ohjailevuutta
vdhennetddn ja yhteisvaikutusta yhteisen maatalouspolitiikan muiden valineiden (ts. suorien tukien ja
alakohtaisten ohjelmien) kanssa parannetaan. Uusissa yhteistda maatalouspolitiikkaa koskevissa strategisissa
suunnitelmissa on kiinnitettava erityistd huomiota nuorten viljelijéiden mukaan saamiseen. Niilla edistetddn
myds tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd maaseudulla.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (}"!) tuetaan ja
autetaan jasenvaltioita saavuttamaan vyhteisen kalastuspolitikan tavoitteet. Rahastolla on nelja
erityispainopistetta:

Kilpailukykyisen, ympariston
kannalta kestdvan, taloudellisesti
kannattavan ja sosiaalisesti
vastuullisen kalatalouden ja
vesiviljelyn kehittdminen

Yhteisen kalastuspolitiikan
taytantoonpanon edistaminen

EU:n yhdennetyn meripolitiikan
kehittaminen ja taytantéonpano
koheesiopolitiikkaa ja yhteista
kalastuspolitiikkaa tdydentden

Kalatalous- ja vesiviljelyalueiden
tasapainoinen ja osallistava
alueellinen kehittaminen

(%)  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

(Y79 Erityiskertomus nro 11/2018: Maaseudun kehittdmishankkeiden uudet rahoitusvaihtoehdot: yksinkertaisempia mutta eivat
tuloskeskeisia, Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

(*”1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014, Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta.
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Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tdytantddnpanon tahti kiihtyi vuwonna 2018 huomattavasti
edellisvuosiin ndhden. Rahastosta sai tukea yli 7 143 kalastusalusta (72), joista puolet on pienimuotoista
rannikkokalastusta harjoittavia aluksia. Annetulla tuella edistetdan kestdvad tasapainoa kalastuslaivastojen ja
merten kalavarojen seka valilla. Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta on myds
tuettu kalastuksenhoidon parantamista yli 100 000 nelidkilometrilla -alueita ja lahes
95 000 nelidkilometrilla muita suojeltuja merialueita.

Rahoitetuilla hankkeilla on myodnteinen vaikutus toimien suoriin tuensaajiin, ja niilld on myos
kerrannaisvaikutuksia tuotanto- ja toimitusketjuun ja kalatalousalan yrityksiin. Arvioiden mukaan tuesta
hyotyy yli 35 000 kalastajaa, heidan puolisoaan/kumppaniaan ja tuottajaorganisaation jasenta seka
33 000 muuta henkilda (kuten jalostusyritysten tyontekijaa ja sataman kayttajaa).

Vuoden 2017 loppuun mennessd (*”*) Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta oli rahoitettu yli 18 000 toimea.
Yli puolella ndistd toimista autettiin kalastus- ja vesiviljelyalan pk-yrityksia parantamaan kilpailukykyaan.
Hankkeista yli kolmanneksessa tavoitteena on meriympdristén sdilyttdminen ja suojeleminen seka
luonnonvarojen kaytén tehostaminen.

Vuonna 2018 komissio keskittyi edelleen toimiin,
joiden tavoitteena on kestdvan enimmaistuoton (}”°) saavuttaminen kalavarojen osalta viimeistadn vuonna
2020 ja kalastuslaivaston kestdvan kannattavuuden varmistaminen. Suurempi ja vakaa tuotto edistdad myos
tyopaikkojen luomista, kasvua ja investointeja EU:ssa. Kestdvan enimmadistuoton tasolla harjoitettavan
kalastuksen, taloudellisen tuoton ja valinen selkea korrelaatio
vahvistettiin jalleen kalastuslaivaston vuosittaisessa talousraportissa 2018 (*7%). Raportissa todettiin, etta
vuoden 2016 nettovoitot olivat olleet ennéatyksellisen suuria (uusimmat saatavilla olevat tiedot). Kun otetaan
huomioon, ettd EU:n kalastuslaivaston keskimaaraiseksi nettovoittomarginaaliksi on arvioitu 16,9 prosenttia,
voidaan todeta, ettd vuoden 2017 vadlitavoitteen (9 prosenttia) lisaksi on saavutettu myds vuoden 2023
tavoite (10 prosenttia). selittyy
padasiassa kalavarojen kestdvasta hyodyntamisestd. Raportti osoittaa, ettd taloudellisen suorituskyvyn
kehitys pysahtyy, jos kalastuslaivasto on riippuvainen joko ylikalastetuista tai ylihyddynnetyista kalavaroista.
Kestdvasti kalastavien laivastojen - joiden mdard kasvaa - kannattavuus paranee selvasti.
Kalastuslaivastojen talouskasvu perustuu meren elollisten luonnonvarojen kestdvadn kayttéon. Aiempaa
alhaisemmat polttoainehinnat ja paremmat kalanhinnat ovat myos osaltaan vaikuttaneet tahdn hyvaan
taloudelliseen suorituskykyyn.

(Y72)  Euroopan meri- ja kalatalousrahaston lopullinen ohjelmaselvitys, s. 2.

(17%)  Jasenvaltiot toimittavat uusimmat tiedot joka vuosi 31. toukokuuta vuotuisissa taytantéonpanokertomuksissaan. Tiedot koskevat
siis taytantéonpanon tilannetta edellisvuoden lopussa.

(*74)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf

(17%)  Kestava enimmadistuotto tarkoittaa suurinta teoreettista tasapainon sailyttdvaa tuottoa, joka kannasta keskimaarin voidaan saada
jatkuvasti nykyisissa keskimadraisissa ympadristoolosuhteissa vaikuttamatta merkittavasti kantojen lisaéntymisprosessiin (YKP-
asetuksen N:o 1380/2013 4 artikla).

(1%) 2018 Annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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Yhdennetyn meripolitiilkkansa mukaisesti EU toteuttaa kansainvalisten valtamerten hallinnoinnin
parantamiseen tdhtadvaa toimintachjelmaansa. EU oli edelleen johtavassa asemassa kestdvan kalastuksen
tukemisessa ja toteuttamisessa kansainvdlisesti. EU:n ja Kiinan vdlisten tuloksellisten neuvottelujen
seurauksena koskeva sopimus allekirjoitettiin 16. heindkuuta
2018 EU-Kiina-huippukokouksessa. Tama oli ensimmadinen valtamerikumppanuus laatuaan, ja siina
maadritetadn kokonaisvaltaiset puitteet yhteisen edun mukaisia valtameriasioita koskevalle vuoropuhelulle ja
yhteistyolle.

, ja (LIS)
kalastuksen torjunta
Kalastus on laitonta, jos Kalastus on Kalastus on
e siihen ei ole lupaa - ilmoittamatonta, jos sddntelematonta, jos
e se on alueellisten ? e sjitd ei ilmoiteta tai jos e kalastusaluksella
kalastuksenhoitojarjest @ ilmoittamista ei ole ei ole kansallisuutta
6jen (RFMO*) '@ tehty kansainvalisten e kalastustoimet
sdilyttamis- ja tai alueellisten vaarantavat
hoitotoimien vastaista kalastuksenhoitojdrjest kalakannat.
e se on vastoin 6jen madraysten tai
kansallisia lakeja tai kansallisten lakien ja
kansainvdlisia asetusten mukaisesti.

velvoitteita.

* RFMOs: alueelliset kalastuksenhoitojarjestét.
Léhde: Meri- ja kalastusasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.

Uusi

, jonka komissio neuvotteli ja neuvosto hyvdksyi EU:n puolesta lokakuussa 2018, oli
historiallinen virstanpylvas. Silla estetdan sadntelematon kaupallinen kalastus keskisen Pohjoisen jadmeren
aavan meren alueilla. Tamda alue on yhteensa noin 2,8 miljoonan nelidkilometrin eli jotakuinkin Valimeren
kokoinen. Sopimuksella suojellaan herkkaa arktista ekosysteemia tuleville sukupolville ja edistetdan alueen
kestdvaa kehitysta.

todettiin, ettd rahaston tavoitteisiin on paéasty suurelta osin, mutta
parantamisen varaa on yha: rahoituksen ja toimintapoliittisten tavoitteiden valista yhteyttd on vahvistettava,
kalavarojen kestdvaa hyodyntdmistd on edistettavd, ohjelman taytdantoénpanojarjestelyja on kehitettdva ja
tuloksiin on keskityttdva aiempaa paremmin. Monet ndistd seikoista on otettu huomioon nykyisessa
ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmassa: kaikki yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteita tukevat rahoitusvalineet
on siind koottu yhteen jarjestelmaan; naihin tavoitteisiin kuuluu myos ympdriston, talouden ja yhteiskunnan
kannalta kestdva kalastus ja vesiviljely. Lisaksi nykyisessa ohjelmassa on otettu kdyttdén uusi tuloskehys,
jossa keskitytddan kokonaistavoitteiden, vdlitavoitteiden ja tulosten saavuttamiseen. Arvioinnissa suositeltiin,
ettd vuoden 2020 jalkeiselld kaudella parannetaan rahoituksen ja kalavarojen kestavan hyddyntémisen
vdlista yhteyttd. Tarvitaan myds strategisempi ldhestymistapa, jolla parannetaan vesiviljelyalan kilpailukykya
ja lisataan sen tuotantoa ja jossa otetaan nykyistd paremmin huomioon pienimuotoisen rannikkokalastuksen
erityishaasteet.

Koska arvioinneissa todettiin, ettd nykyinen ohjelma on edelleen lilan monimutkainen ja raskas, komissio
ehdotti (*7) seuraavalle ohjelmakaudelle yksinkertaistettua rakennetta, joka perustuu neljaan ensisijaiseen
tavoitteeseen. Naiden tavoitteiden avulla kuvataan rahaston tuen soveltamisala, joka vastaa yhteisen
kalastuspolitiikan, meripolitikan ja kansainvdlisen valtamerien hallinnoinnin tavoitteita. Ohjaavia toimia ei
enaa tarvita; niiden sijasta kunkin painopisteen yhteydessa kuvataan ainoastaan tuen eri osa-alueita, minka
vuoksi uusi ohjelma on entistd joustavampi. Uuden rakenteen ansiosta ohjelman tdytantédnpano tukee

(Y7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoamisesta, COM(2018) 390 final.
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mahdollisimman hyvin toimintapolitiikan tavoitteiden saavuttamista, jota mitataan tuloksellisuuden ja
tulosten saavuttamisen perusteella. Jasenvaltiot laativat toimenpideohjelmansa, joista kay ilmi, mitkd ovat
tarkoituksenmukaisimmat keinot saavuttaa asetuksessa asetetut tavoitteet. Perusperiaate on se, etta kaikki,
mita ei ole nimenomaisesti kielletty asetuksessa, on sallittua. Kalastuspolitiikassa on siis erdanlainen
“kiellettyjen toimien” luettelo, jonka tarkoituksena on valttdada kalavarojen sdilyttdmiseen kohdistuvat
haitalliset vaikutukset (esimerkiksi kalastuskapasiteetin lisaamiseen tdhtadvien investointien yleinen kielto) ja
toimintakustannuksiin liittyvia rajoituksia, joita sovelletaan, jos markkinoilla ei ole osoitettu olevan
toimintahairiditd. Tdma on merkittava muutos nykyisiin ja aiempiin rahoitussaantdihin ndhden.

EU edistda kalavarojen kestdvaa hoitoa ja sailyttamista ja tukee yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisia toimia
(*8) ja kansainvalisissa jarjest6issd, joita ovat muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen nojalla perustetut Kansainvalinen merenpohjajarjestd
ja Kansainvalinen merioikeustuomioistuin. Komissio myos neuvottelee EU:n ja EU:n ulkopuolisten (eli
kolmansien) maiden  vadlillda  tehtavia
ja huolehtii niiden tdytantéonpanosta. Tavoitteena on saada aikaan EU:n
avomerikalastuslaivastoa koskeva sddntelykehys ja varmistaa, ettd kolmansien maiden kalavaroja
hyddynnetdan kestdvasti. Ndiden sopimusten nojalla EU:n kalastuslaivastot voivat kalastaa sita
ylijadmadkantaa, jota kolmansien maiden paikalliset laivastot eivdt kalasta, ja auttaa varmistamaan EU:n
kansalaisille kestavan elintarvikehuollon.

Vuonna 2018 komissio jatkoi maailmanlaajuisesti kestdvamman kalastuksen saavuttamista koskevan
sitoumuksensa tayttamista. vdlitavoite, jonka alueelliset kalastuksenhoitojarjestét ovat
asettaneet tieteellisen lausunnon mukaisesti, saavutettiin jo vuonna 2017. Vuonna 2018 yhteensa 59:sta
alueellisten kalastuksenhoitojarjestgjen (joihin EU kuuluu) hyvaksymasta sailyttamistoimesta (}°) 52 toimea
(88 prosenttia) oli tieteellisen lausunnon mukaisia.

Vuonna 2018 kaytiin neuvotteluja kaikkiaan kahdeksan maan kanssa. Neuvottelut
on saatu tuloksellisesti padtdkseen, ja sopimuspdytdkirja on uudistettu Norsunluurannikon, Marokon, Kap
Verden ja Guinea-Bissaun kanssa. Lisaksi uusi sopimus ja pdytdkirja on tehty Gambian kanssa. Neuvottelut
Sdo Tomé ja Principen, Kiribatin ja Madagaskarin kanssa ovat kaynnissd. Poytakirjojen uudistamista koskevat
keskustelut Gabonin ja Mosambikin kanssa on myds aloitettu.

Noin 250 EU:n alusta (*8°), jotka purjehtivat EU:n jonkin jdsenvaltion lipun alla, hy6tyi kalastussopimusten
perusteella mydnnetyistd kalastusluvista vuonna 2018, ja p&asi ndin hyddyntdamaan kolmansien maiden
kalavaroja. Nama kahdenvaliset sopimukset ovat hyvin tarkeitd, kun kumppanimaahan kehitetdan kestdavaa
kalastusalan hallintoa, silla ne tarjoavat alakohtaista tukea. Kestdvda kalastusta koskevat
kumppanuussopimukset  edistavat paikallisen kalastusalan hallinnon ja johtamisen parantamista
kumppanimaissa, koska niilla tuetaan kansallisten ja ulkomaisten kalastuslaivastojen toiminnan seurantaa ja
valvontaa. Ne tarjoavat myés huomattavan paljon rahoitusta paikallisen kalastuselinkeinon kestavan
kehityksen edistédmiseen seka laittoman, ilmoittamattoman ja sdantelemattdman kalastuksen torjuntaan.

Kalastussopimuksilla voidaan taata, ettd meren elollisten luonnonvarojen ylijadmaa hyddynnetdan kestavasti.
Ndin sopimuksilla myds edistetdan tydpaikkojen luomista ja kasvua kolmansissa maissa ja EU:ssa. Kestdvaa

(178)  Alueelliset kalastuksenhoitojarjestét ovat kansainvélisid elimid, joiden tehtdvénd on varmistaa hajallaan olevien ja laajasti
vaeltavien kalakantojen hoito ja kestdvyys. Ne ovat keskeinen tekija monenvalisessa yhteistydssa. Niiden avulla voidaan luoda
sellainen saadoskehys, jossa voidaan ottaa huomioon kunkin alueen ja asianomaisten lajien erityispiirteet ja ominaisuudet.
(17°)  Meri- ja kalastusasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 26.

(*8%)  Meri- ja kalastusasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 28.
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kalastusta koskevien kumppanuussopimusten avulla on luotu arviolta 6 000 véliténta tydpaikkaa ja 9 000
valillistéa tyopaikkaa (*8'), silla 70 prosenttia kalastussopimusten nojalla saaduista saaliista kasitelldan
kumppanimaissa.

Vuonna 2018 arvioitiin Kap Verden, Norsunluurannikon ja Madagaskarin kanssa tehdyt sopimukset. Arviointien
tulokset otettiin huomioon naiden sopimusten uusimista koskevissa neuvotteluissa seuraavilla osa-alueilla:
sovittujen kalastusmahdollisuuksien maarg, sovellettavat tekniset saannokset seka saannét, jotka koskevat
monivuotisten alakohtaisten ohjelmien taytantéonpanoa ja seurantaa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ilmoitti (*¥2) vuonna 2015, ettd komissio hallinnoi kalastusta koskevia
kumppanuussopimuksia padasiassa hyvin. Se katsoi kuitenkin, ettd esimerkiksi neuvotteluprosessissa ja
poytéakirjojen taytdntéénpanossa on parantamisen varaa, ja antoi niitd koskevia suosituksia. Vuonna 2018
tilintarkastustuomioistuin teki seurantatarkastuksen selvittdadkseen, oliko sen suositukset pantu taytantoon.

Osana EU:n seuraavaa rahoituskehystda vuosiksi 2021-2027 Euroopan komissio ehdotti, ettd yhteisen
kalastuspolitiikan kansainvalista ulottuvuutta varten varataan omat maararahat. Lisaksi se ehdotti kestdvaa
kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia seka alueellisille kalastuksenhoitojarjestdille ja muille
kansainvalisille kalastusjarjestoille maksettavia pakollisia rahoitusosuuksia.

LIFE (*8%) on ainoa EU-ohjelma, joka koskee yksinomaan ymparist6d, luonnonsuojelua ja ilmastotoimia eli niita
osa-alueita, jotka aiheuttavat kansalaisille kasvavaa huolta. Ohjelmasta rahoitetaan monenlaisia toimia, joihin
kuuluvat muun muassa suojelu tukeminen, uusien
ja -prosessien esitteleminen, kansainvdlisten neuvottelujen valmistelu,
ja kielteisten vaikutusten

vahentaminen. LIFE-ohjelmalla on myds merkittava katalyyttinen vaikutus

Ohjelman tehtdavana on , vauhdittaa
, auttaa vyksityisia toimijoita, etenkin yrityksia,
ja edistad rahoituksen hankkimista muista ldhteistd. Ohjelmalla on kuusi
erityistavoitetta.

(*81)  Ohjelmaselvitys 2018, s. 2.

(182)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Erityiskertomus nro 11/2015,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_fi.pdf

(*8%)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1293/2013, annettu 11 pdivéna joulukuuta 2013, ympéristén ja
ilmastotoimien ohjelman (LIFE) perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 614/2007 kumoamisesta.
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Vihredmman ja
resurssitehokkaamman talouden
seka EU:n ympdristopolitiikan ja -
lainsdadannon kehittamisen ja
taytantéonpanon edistaminen
(ymparistoa ja
resurssitehokkuutta koskeva
painopiste)

Kasvihuonekaasupdastdjen
vahentaminen EU:ssa seka EU:n
ilmastopolitiikan ja -
lainsaadannon kehittaminen ja
taytantédénpano
(ilmastonmuutoksen hillitsemista
koskeva painopiste)

Luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen pysayttaminen ja

tdman suuntauksen kaantaminen, EU:n ilmastonmuutoksen

Natura 2000 -verkoston sietokyvyn lisddminen

tukeminen ja ekosysteemien (ilmastonmuutokseen
heikentymisen torjuminen sopeutumista koskeva painopiste)

(luonnon monimuotoisuutta
koskeva painopiste)

Ymparistohallinnon ja -tiedon Ilmastohallinnon ja -tiedon
parantamisen tukeminen kaikilla parantamisen tukeminen kaikilla
tasoilla (ymparistohallintoa ja - tasoilla (ilmastohallintoa ja -
tietoa koskeva painopiste) tietoa koskeva painopiste)

Kun otetaan huomioon, etté tyypilliset LIFE-hankkeet kestavat keskimaarin 4-5 vuotta, vain muutama hanke
saatiin paatokseen vuonna 2018(*%%). Siksi tulosten arviointi nain varhaisessa vaiheessa on hankalaa.
Meneilladan olevat hankkeet edistdvat

ja , luonnon monimuotoisuus ja Natura
2000 -alueet mukaan luettuina, seuraavin toimin:

Parannetaan 186 luonnonvaraisen lajin ja 106 elinympariston suojelun tasoa suuruudeltaan Puolan
kokoisella alueella.

Vahennetdan hiilidioksidipdastdja noin 13 miljoonaa tonnia vuodessa — madrd vastaa Liettuan
hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2015.

Vahennetdaan energiankulutusta noin 1 000 000 megawattitunnilla vuodessa, mika vastaa noin
280 000 kotitalouden keskimaaraista vuotuista sdhkdnkulutusta.

Vahennetdan epaasianmukaisesti kasitellyn jatteen madraa noin miljoonalla tonnilla vuodessa. Tama
vastaa suurin piirtein Slovenian koko yhdyskuntajatteen maaraa vuonna 2016.

osalta rahoitettiin 37:aa hanketta 21 jasenvaltiossa. Nailla hankkeilla autetaan
jasenvaltioiden viranomaisia panemaan ympadristd- ja ilmastolainsdadantd taytantéon mahdollisimman
kattavasti. Hankkeissa voidaan kayttda myds muita EU:n rahoitusldhteita, kuten maatalous-, rakenne-,
aluekehitys- ja tutkimusrahastoja seka kansallisia rahastoja ja yksityisen sektorin investointeja. Ympéaristoa
koskevan osachjelman integroiduissa hankkeissa toteutetaan ympadristosuunnitelmia tai -strategioita laajalla
alueella (hankkeita toteutetaan siis alueellisesti, monilla alueilla, kansallisesti tai monissa jasenvaltioissa).
Integroiduille hankkeille LIFE-ohjelmasta myonnetylld 367,8 miljoonan euron osarahoituksella odotetaan

(8%)  Ohjelmaselvitys 2018, s. 2.
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saatavan liikkeelle yhteensa 9,2 miljardin euron lisdinvestoinnit muista EU-ldhteistd sekd julkisista ja
yksityisistd lahteistd.

Innovatiivisten ldhestymistapojen testausta varten on otettu kayttéon kaksi kokeiluluontoista
rahoitusvalinetta:

tuetaan investointeja, joiden ansiosta
jasenvaltioiden energiatehokkuutta koskevia toimintasuunnitelmia voidaan toteuttaa rahoituksen valittdjien
avulla. Valineen avulla markkinoille voidaan luoda uusi energiatehokkuuden lisdamiseen tarkoitettu
rahoitustuote, joka edistda siten suoraan myds talouden irtautumista hiilestd. Vuoden 2018 loppuun
mennessa pankkien kanssa oli tehty yhdeksan sopimusta yhdekséassa jasenvaltiossa, ja lopullisille tuensaajille
mydnnettyjen lainojen maara oli 60 miljoonaa euroa.

tuetaan lainojen ja pddoman rahoittamista. Talld jarjestelylla
pyritddn osoittamaan, ettd luonnonpddomahankkeet voivat tuottaa tuloja tai etta niilld voidaan saastda
kustannuksia. Vuoden 2018 loppuun mennessa oli tehty kolme luonnonpdadoman rahoitusjdrjestelysta
rahoitettavaa hanketta koskevaa sopimusta (rahoituksen maara 32,5 miljoonaa euroa) Irlannissa, Kroatiassa
ja Kreikassa olevien tuensaajien kanssa. Hankkeilla tuetaan kestavaa metsa- ja maataloutta, ekomatkailua ja
luontoon perustuvien ratkaisujen kehittdmista maankdyton alalla sekd ymparistdon ennallistamista.

Vuosina 2014-2018 jdrjestettyjen, tavanomaisia hankkeita koskevien

perusteella saatiin noin 5000 ehdotusta, joista rahoitettavaksi valittin 588 hanketta: 455 hanketta
rahoitetaan ympadristén osaohjelmasta ja 133 ilmastotoimien osaohjelmasta. on
kaikenkokoisia yrityksia (40 prosenttia, joista 35 prosenttia on pk-yrityksid), yksityisia ei-kaupallisia
organisaatioita (25 prosenttia) ja julkisyhteisgja (35 prosenttia).

LIFE-ohjelman askettdinen valiarviointi (8°) vahvisti, ettd nykyinen ohjelma toimii hyvin ja ettd se edistaa
Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista. Lisaksi useimmat sidosryhmat pitavat LIFE-ohjelmaa erittdin
tarkeana valineena ensisijaisten ympdristo- ja ilmastokysymysten kannalta.

Arvioinnissa maaritettiin kuitenkin myos parantaa ohjelman kokonaistehokkuutta, lisata
LIFE-ohjelman ja muiden EU-rahastojen valistd yhtendisyyttd ja vahvistaa ohjelman katalyyttista vaikutusta.
Parantamisen varaa on myos ohjelman strategisessa kohdentamisessa. Lisaksi ohjelman tehokkuutta voidaan
lisdta ja sen hallinnointia yksinkertaistaa.

Vaikka vuosien 2014-2020 LIFE-ohjelmassa tartutaan tiettyihin ongelmiin suoraan kentdlld, ohjelman
merkittdvin vaikutus on sen vdlillinen katalyyttinen vaikutus: tuki pienimuotoisille toimille, joilla pyritadn

(*85)  Euroopan komissio (2017) Report on the midterm evaluation of the programme for environment and climate; SWD(2017) 355 final;

Ecorys (2017) Support for an external and independent LIFE mid-term evaluation report.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN

kdynnistamaan, laajentamaan tai vauhdittamaan kestdvan tuotannon, jakelun ja kulutuksen kadytantdja seka
luonnonpadoman suojelua seuraavin tavoin: helpottamalla parhaiden kaytantdjen ja tietdmyksen kehittamista
ja vaihtamista; parantamalla valmiuksia ja nopeuttamalla ympéristo- ja ilmastolainsdaddannon ja -politiikan
taytantoonpanoa seka helpottamalla siirtymista puhtaaseen energiaan; auttamalla sidosryhmia testaamaan
pienen mittakaavan teknologioita ja ratkaisuja sekd houkuttelemalla rahoitusta muista lahteistd yleensa
kestavien rahoitusinvestointien edistamiseksi.

Tata ldhestymistapaa noudatetaan my6s monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosina 2021-2027.

LIFE-ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa vuoden 2020 jdlkeiselle ajalle (*%8) keskitytddn kehittamaan ja
toteuttamaan innovatiivisia keinoja, joilla vastataan ymparist6- ja ilmastohaasteisiin ja saadaan siten aikaan
muutoksia politiikan kehittamisessa, toteuttamisessa ja valvonnassa. Ohjelmassa varmistetaan myds riittdva
joustavuus, jotta voidaan reagoida uusiin ja kriittisiin prioriteetteihin sitd mukaa kuin niitd ilmenee
ohjelmakaudella. Uuden LIFE-ohjelman tdytantdédénpano on tehty hakijoille ja tuensaajille helpommaksi.
Ohjelmassa on myds toimenpiteitd, joilla pyritdan saavuttamaan tasapainoisempi alueellinen kattavuus.

Tata ldhestymistapaa noudatetaan my6s monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosina 2021-2027.

(18)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-
0laa75ed71al.0001.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Se, ettd voi tuntea olonsa turvalliseksi, on yksi tdrkeimmista yleismaailmallisista perusoikeuksista.
Turvallisuus on ollut Junckerin komission asialistan karjessa alusta alkaen. Viime vuosina turvallisuusuhat
ovat kuitenkin muuttuneet. EU:n jasenvaltiot ovat jo tehneet yhteistydta voidakseen vastata tehokkaasti
erilaisiin  turvallisuusuhkiin, joihin  kuuluvat muassa uudenlaiset terrori-iskut, radikalisoituminen,
jarjestaytyneen rikollisuuden uudet muodot ja kyberuhat. Niiden on jatkettava tdtd yhteistyota myds
tulevaisuudessa.

Turvallisuusuhat eivdt tunne rajoja, ja niista on tulossa yha kansainvalisempid. Niihin liittyvdt haasteet ovat
niin monitahoisia, ettei yksikdan jasenvaltio voi eikd yhtakdan jasenvaltiota pitdisi vaatia ratkaisemaan niita
yksin. EU:n talousarviosta tuetaankin jasenvaltioita, jotta ne voisivat huolehtia velvoitteistaan ja toteuttaa
toimia. EU:n talousarvion otsakkeen 3 ohjelmilla (otsakkeen ma&dardrahat olivat 3,5 miljardia euroa el
2 prosenttia EU:n vuoden 2018 kokonaistalousarviosta) vastataan keskeisiin poliittisiin haasteisiin, joita ovat
muun muassa turvallisuus, turvapaikka- ja muuttoliikeasiat, EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
kotouttaminen, terveys ja kuluttajansuoja seka kulttuuri ja vuoropuhelu kansalaisten kanssa.

Leeva Emesepra

Turvapaibhs-, mashus oo ja T
kol corimr nushasis

o Shisa arvalhadm
rabovis

o
k-

Yhipeasd Jred jonca Hnod

ERmarailkast o vl

3%

Pl o e

T RL

Kuvio: Tarkeimmat vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 3 (turvallisuus ja kansalaisuus). Luvut miljoonina euroina. Luokka "muut
ohjelmat” sisaltdd muun muassa kuluttaja-asiat, vélineen hatdtilanteen tuen antamiseksi EU:n sisdlld, tietotekniset jarjestelmat,
oikeusasiat, perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusasiat, unionin pelastuspalvelumekanismin, Kansalaisten Eurooppa -ohjelman,
terveysasiat, EU:n hajautetut virastot, pilottihankkeet ja valmistelevat toimet seka komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen
toimivaltuuksien nojalla rahoittamat toimet.

Léhde: Euroopan komissio

Muuttoliikkeen haasteet ovat kansainvdlisid, eivdtka jdsenvaltiot pysty ratkaisemaan niitd yksin
asianmukaisella tavalla. EU:n tuotti vuonna 2018
edelleen konkreettisia tuloksia. Siind keskityttiin kumppanimaiden kanssa tehtévan yhteistyon syventamiseen,
EU:n rajojen suojelun tehostamiseen sekda muuttovirtojen hallinnan parantamiseen solidaarisuuden ja
vastuullisuuden hengessa.

avulla on voitu vahentad laittomia maahantuloja etenkin keskisen ja itdisen
Valimeren reiteilld ja EU:n alueelle tehtyjen laittomien rajanylitysten maaraa on saatu vahennettya niin, etta
se on nyt pienempi kuin vuonna 2014. Muuttoliikeagendan perusteella on annettu valitonta taloudellista ja
operatiivista apua etulinjan jasenvaltioihin ja suoraa apua hadanalaisille ihmisille. Sen avulla on myds lisatty
laillisia reitteja ja tuettu sellaisten tulijoiden paluuta, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:ssa, neuvottelemalla
takaisinottosopimuksia/-jarjestelyja.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en

Myos oli tdrked merkitys vuonna 2018. Se lahetti
yhteensa 11 000 rajavartijaa avustamaan unionin ulkorajojen valvonnassa pdaasiassa Bulgariaan, Kreikkaan,
Italiaan ja Espanjaan.

Havaittuaan, miten tarkeda tama tuki on, jasenvaltiot paattivat kesakuussa 2018 vahvistaa viraston roolia
osoittamalla sille lisaa resursseja ja laajentamalla sen toimivaltuuksia. Tahan kuului myds yhteistydn
lisdaminen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa Tdman johdosta komissio esitti syyskuussa 2018 uudet
ehdotukset, ja maaliskuussa 2019 padstiin sopimukseen viraston toiminnan laajentamisesta ja viraston
vahvistamisesta siten, ettd se saa kayttdonsa oman kaluston ja pysyvat joukot, joissa on vuodesta 2021
ldhtien 5 000 rajavartijaa ja viimeistddn vuonna 2027 yhteensd 10 000 rajavartijaa. Lisaksi virastolle
annettiin laajemmat valtuudet palautusten toteuttamiseen. Komissio on tehnyt ehdotuksen myods Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) uudesta perustamisasetuksesta, jonka myota viraston
toimivaltuuksia laajennetaan.
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Kuvio: EU:n ulkorajoilla havaittujen laittomien rajanylitysten maara:
Ldhde: Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex).

Muuttoliikekriisi vaati EU:lta . Turvallisuus-
ja muuttoliikeasioihin nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa alun perin osoitettu rahoitus
kaksinkertaistettiin suuren tarpeen vuoksi.

saapuvien turvapaikanhakijoiden ja muuttajien
hallinnointiin, ihmishenkien pelastamiseen tarkoitettujen etsintd- ja pelastusvalmiuksien kehittamiseen ja
tehokkaiden palautusten jarjestamiseen. Lisaksi siitd rahoitettiin operatiivista tukea suurimman paineen alla
oleville jasenvaltioille. Ilman tata talousarviosta myonnettya rahoitusta vuoden 2015 ennennakematonta
muuttoliikekriisid ei olisi voitu hallita tehokkaasti.

EU:n valtion- ja hallitusten paamiehet ja Turkki sopivat 18. maaliskuuta 2016 EU:n ja Turkin julkilausumasta
Turkista EU:n alueelle suuntautuvien laittomien muuttovirtojen lopettamiseksi, pakolaisten vastaanotto-olojen
parantamiseksi Turkissa ja turvallisten laillisten vaylien jdrjestamiseksi syyrialaispakolaisten Eurooppaan
tuloa varten. Kaksi ja puoli vuotta myohemmin laittomien maahantulojen maara Egeanmeren saarille oli 96
prosenttia (1¥7) pienempi kuin ennen julkilausuman taytdantéénpanon aloittamista ja merelld menehtyneiden
madaard on pienentynyt tuntuvasti. Vuoden 2018 loppuun mennessa jasenvaltiot olivat sijoittaneet 18 640
Turkista tullutta ihmistd uudelleen julkilausuman mukaisesti turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston tuella. EU on tukenut Turkkia pakolaisten vastaanottamiseen liittyvissa toimissa Turkin-
pakolaisavun koordinointivalineen avulla. Tata vélinetta kasitelldan otsakkeen 4 ”Globaali Eurooppa” alla (ks.
jaljempana oleva analyysi).

(1¥7)  Tietolahde: Kreikan poliisi.
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Vaikka kaikkien osapuolten ja EU:n kaikkien jasenvaltioiden on jatkettava ponnisteluja ja vaikka Turkkiin on
yha palautettava ihmisid, jotta Kreikan saarille kohdistuvaa painetta voidaan pienentda (%), EU:n ja Turkin
julkilausumasta on tullut tarkea osa EU:n kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen. EU:n ja Turkin
julkilausuman vaikutukset olivat valittdmat. Turkin viranomaisten kanssa tehdyn yhteistyon ansiosta tulijoiden
madaara vaheni tuntuvasti. Tdma osoittaa, ettd muuttajia ja pakolaisia hyvaksi kdyttavien salakuljettajien
toimintamallit on mahdollista rikkoa. Kun lokakuussa 2015 Turkista tehtiin 10 000 rajanylitystd yhtena
ainoana paivand, vuoden 2018 aikana niita tehtiin keskimaarin (*¢°) enaa 88.

Jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate on turvapaikkaa, maahanmuuttoa

ja ulkorajoja koskevien yhteisten politiikkojen perusta.

kotouttamisrahastosta (1)

tuetaan

muuttovirtojen

Turvapaikka-,

tehokasta

maahanmuutto-
hallintaa ja  turvapaikka-

maahanmuuttoasioita koskevan unionin yhteisen lahestymistavan luomista.

Rahaston kayttoon ohjelmakaudeksi
Hatdrahoitukseen osoitettin 1 miljardi

Turvapaikka-asiat: Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman
vahvistaminen ja kehittdminen
varmistamalla, etta EU:n talla
alalla antamaa lainsaadantéa
sovelletaan tehokkaasti ja
yhdenmukaisesti

Laillinen muuttoliike ja
kotouttaminen: EU:n
jasenvaltioihin suuntautuvan
laillisen muuttoliikkeen tukeminen
tyomarkkinoiden tarpeiden
mukaisesti ja kolmansien maiden
kansalaisten tehokkaan
kotiuttamisen edistédminen

Palauttaminen: sellaisten
oikeudenmukaisten ja
tehokkaiden
palauttamisstrategioiden
parantaminen, jotka auttavat
torjumaan laitonta muuttoliiketta
ja joissa painotetaan
palautusprosessin kestdvyytta ja
tuloksellisuutta

Solidaarisuus: sen varmistaminen,
ettd jasenvaltiot, joihin saapuu
eniten muuttajia ja
turvapaikanhakijoita, voivat
luottaa muiden jasenvaltioiden
solidaarisuuteen

ja
ja

2014-2020 asetetut madrarahat olivat 7,0 miljardia euroa.
eurca. Kun otetaan huomioon yhteisvastuun periaate ja

oikeudenmukainen vastuunjako niiden jasenvaltioiden kanssa, joihin kohdistuu suurin paine, alustavaa
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Kreikasta on 21. maaliskuuta 2016 alkaen palautettu Turkkiin 1 806 muuttajaa EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla ja 601
muuttajaa Kreikan ja Turkin kahdenvalisen poytdkirjan nojalla.
Tietolahde: Kreikan poliisi.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014 , turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatéksen 2008/381/EY muuttamisesta seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatdsten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston padatdksen 2007/435/EY kumoamisesta



budjettia korotettiin tuntuvasti antamalla lisdrahoitusta uudelleensijoittamisen, kotouttamisen ja palautusten
tukemiseen (annetut mdardrahat liittyivat Dublin-asetuksen tarkistamiseen). Vuoden 2018 loppuun mennessa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta oli annettu tukea jo yli 5 miljardia euroa (*°?).

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto jatkoi kaikkien neljan tavoitteensa edistamista vuonna
2018. Vuonna 2018 ulkorajoilla havaittuja laittomia rajanylityksia oli yhteensa noin 150 000. Vahennysta
vuoteen 2017 verrattuna oli 25 prosenttia, ja maara oli pienin viiteen vuoteen. Vuonna 2018 havaittujen
laittomien rajanylitysten kokonaismaara oli 92 prosenttia pienempi kuin vuonna 2015, joka oli
muuttoliikekriisin huippuvuosi.

EU huolehti myds pakolaisten . Hatdaavun turvin taytettiin valittémia
perustarpeita toimittamalla ruoka-apua ja jarjestamalla suojaa ja ladketieteellista hoitoa pakolaisille ja tukea
ilman huoltajaa tulleille  alaikdisille.  Turvapaikkapalvelujen  kapasiteettia on lisdtty, jotta
turvapaikkahakemusten suuren madran kasittelysta selvitdaan paremmin.

Vuonna 2018 Kreikalle annetulla edistettiin tilanteen paranemista Egeanmeren saarten
jarjestelykeskuksissa ja maassa laajemminkin. Jarjestelykeskusten ruuhkautumisen purkamiseksi turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta tuettiin 29 540 henkilén siirtoa mantereelle. Hatdavun turvin
vastaanottokeskuksissa jaettiin peittoja, talvitakkeja ja muita talvella tarvittavia varusteita, ja poliisien
lasndoloa keskuksissa lisattiin muuttajien ja henkildkunnan turvallisuuden parantamiseksi. Vuonna 2018
komissio ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto jatkoivat Kreikan turvapaikkaviraston ja
muutoksenhakulautakuntien  toiminnan tukemista.  Tukeen sisaltyi tydvdlineiden hankinta
(tietotekniikkalaitteet, myos 158 tydasemaa), tulkkipalvelut, 300 tyontekijan koulutus ja 20 poliisin
sijoittaminen EU:n ja Turkin julkilausuman mukaisen toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (}%2). Lisdksi
useista hatdapuhankkeista tuettiin alaikdisille tarkoitettuja palveluja ja toimia:

520 majoituspaikkaa oli 1 845 lapselle jarjestettiin
toiminnassa ldpi vuoden kuljetus valtion kouluihin

784 lasta paasi majoitusta ja
turvaa tarjoavien palvelujen piiriin

Léhde: Ohjelmaselvitys 2018, s. 3.

Italiassa hankkeissa keskityttiin tehokkaiden ja koordinoitujen psykososiaalisten suojelupalvelujen
takaamiseen jarjestelykeskuksissa oleville ilman huoltajaa tulleille alaikdisille, majoitus- ja
vastaanottopalvelujen jarjestamiseen mahdollisesti uudelleensijoitettaville henkiléille, maahanmuuttoviraston
ja rajapoliisilaitosten turvapaikkayksikdiden tukemiseen ja avustettujen vapaaehtoisten palautusten
toteuttamiseen ja palaajien kotimaahan kotoutumisen tukemiseen.

(*%%) tarjoaa turvallisia ja laillisia reittejd kansainvdlista suojelua tarvitseville
henkildille. Vuoden 2015 ja vuoden 2018 lopun valisend aikana EU:n eri uudelleensijoitusjarjestelmilla oli
autettu yli 48 700:aa kaikkein heikoimmassa asemassa olevaa henkiléa loytdamaan suojaa EU:ssa. Tahan
sisdltyy lahes 21 000 henkiloa, jotka jasenvaltiot uudelleensijoittivat vuonna 2018 (*°%) osana yhteista
sitoumusta uudelleensijoittaa yli 50 000 suojelua tarvitsevaa henkilod lokakuun 2019 loppuun mennessa.
Kyseessa on EU:n toistaiseksi mittavin uudelleensijoitusjarjestelma.

Euroopan komission selvitys talousarvio- ja varainhallinnosta varainhoitovuodelta 2018, 29.3.2019.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en

Ajanjaksolla 9. joulukuuta 2017 - 31. joulukuuta 2018.
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Uudelleensijoitusjarjestelma (*°°) paattyi wvuonna 2018. Jasenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien yhteisten toimien ansiosta vuoden 2018 loppuun mennessa oli 34709
henkilda (12 710 Italiasta ja 21 999 Kreikasta). Tdma maara on yli 95 prosenttia kaikista vuonna 2015
annettujen neuvoston pdatdsten mukaisesti uudelleensijoitettaviksi hyvaksytyistd ja rekisterdidyista
ehdokkaista Italiassa ja Kreikassa. Ndista henkilista 1 556 henkiléa sijoitettiin uudelleen vuonna 2018.

autettiin vuonna 2018 kahta miljoonaa kolmannen maan kansalaista. Toimet
toteutettiin osana kansallisia, paikallisia ja alueellisia strategioita. Kotouttamistukea sai vuosina 2014-2020
yhteensa 5,38 miljoonaa ihmistad. Kotouttamistoimiin kuuluivat koulutus ja kielenopetus seka tyomarkkinoille
padsya  helpottavat valmistelutoimet. Neuvontaa ja apua  annettiin myds  asumisen,
toimeentulomahdollisuuksien, hallinnollisen ja oikeudellisen neuvonnan seka ladketieteellisen ja psykologisen
hoidon osa-alueilla.

Vuonna 2018 EU:sta 39 500 (*%%) henkiloa (16 049 vuonna 2017) turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tuella. Kaikista palaajista 23 843 henkildd sai rahastosta
yhteisrahoitettua, paluuta edeltdvaa tai sen jalkeistd uudelleenkotoutumisapua. Noin 9 260 tyontekijaa
osallistui valmiuksien kehittamiseen tahtddvaan koulutukseen, jossa kasiteltiin paluuseen liittyvid aiheita. Sen
varmistamiseksi, ettd palautusten toteuttamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja palaajien ihmisarvoa,
3510:aa palautusoperaatiota seurattiin rahastosta saadun taloudellisen tuen turvin. Vapaaehtoisesti
palaavien madrét ovat edelleen odotuksia pienemmat (7). Jotta palauttamisastetta voidaan kokonaisuutena
kasvattaa, on valttamatdntd, ettda muuttoliikepolitiikan sisdisten ja ulkoisten nakodkohtien tydstamista
rinnakkain jatketaan parantamalla palautusten oikeusperustaa ja lisdamalla takaisinottosopimusten maaraa
EU:n  ulkopuolisten maiden kanssa. Palauttamisdirektiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen nopea
hyvdksyminen (}%8) parantaa ja nopeuttaa menettelyjd, véhentda pakenemismahdollisuuksia ja luvatonta
edelleen liikkkumista ja edistda palauttamispdatosten mukaisten palautusten toteuttamista.

Edeltajarahastoista (}°°) tehdyssa arvioinnissa (2®°) ja nykyisen rahaston valiarvioinnissa (*°!) todettiin, etta
kaiken kaikkiaan valineillda on autettu jasenvaltioita parantamaan EU:n turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan
taytantoonpanoa erilaisista kansallisista tarpeista huolimatta. N&illa rahastoilla on ollut tdrked merkitys
jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmien parantamisessa ja niiden vastaanottovalmiuksien vahvistamisessa.

Valiarviointi osoitti, ettd kaiken kaikkiaan rahasto on auttanut hyvin paljon muuttoliikkeen haasteisiin liittyvan
vaikean tilanteen hoitamisessa, ja sitd on yksinkertaistettu huomattavasti edeltdjaohjelmiin verrattuna.
Aikaisempien valineiden arvioinnissa havaittiin useita moniin aloihin vaikuttavia keskeisida puutteita, joiden
poistamiseksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa on vahennetty hallinnollista tydmaaraa
yhdistamalla kolme rahastoa yhdeksi, otettu kayttéon monivuotinen lahestymistapa ja kehitetty alkuvaiheen
seuranta- ja arviointijarjestelma. Lisaksi maardrahojen kohdentamismekanismia on joustavoitettu: hatdaapuun
on osoitettu merkittdvd osuus madrarahoista, ja yhteisvastuullisuuden periaatteeseen sitoutumista
jasenvaltioissa on parannettu kansainvdlistd suojelua saavien henkildiden uudelleensijoittamisen ja EU:n
sisdisten siirtojen osalta. Huolimatta naista turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa kayttéon
otetuista merkittavistd parannuksista valiarvioinnissa havaittiin edelleen useita puutteita, joita ovat
esimerkiksi edelleen jatkuva tarve lisdatd seka rahaston ettda rahoituksen jakojarjestelmadn joustavuutta,
vdhentdd kansallisten ohjelmien pirstaleisuutta ja lisdtd yhdenmukaisuutta ja koordinointia muiden EU-
rahastojen kanssa. Lisdksi valiarvioinnissa todettiin, ettd seuranta- ja arviointijarjestelmassda on yha

(1%%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

(%) Tietoldhde: Vuotta 2018 koskevat taytantsénpanokertomukset. Vuoden 2018 luku sisaltad kaikki muut jésenvaltiot paitsi Kreikan.
Kreikka ei ole toimittanut kertomustaan vield. Vuoden 2017 luku sisaltaa kaikki jasenvaltiot.

(*%7)  Tavoitteeksi asetettiin 340 698 vapaaehtoista paluuta vuoden 2020 loppuun mennessa.

(*%8)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, jasenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

(*%%)  Euroopan pakolaisrahasto, eurooppalainen rahasto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten ja Euroopan
paluurahasto.

() Yhteisvastuuta ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvista neljasta rahastosta vuosina 2011-2013
yhteisrahoitettujen toimien jalkiarviointikertomukset, COM(2018) 456.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339
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parantamisen varaa: siihen olisi sisdllytettdvd paremmin madritellyt indikaattorit, ja prosesseja olisi
yksinkertaistettava.

Tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut aikomuksestaan tarkastella myds muuttoliikekysymyksia ja sitg,
miten EU hallinnoi niitd (2°®). Tarkastuksessa arvioidaan erityisesti, onko Kreikalle ja Italialle my&nnetylld EU:n
tuella saavutettu sille asetetut tavoitteet ja ovatko turvapaikka-, uudelleensijoittamis- ja
palauttamismenettelyt toimineet vaikuttavasti ja viiveetta.

Komissio otti kaikki eri arviointien havainnot huomioon ehdotuksessaan, joka koskee turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston vahvistamista vuoden 2020 jalkeisessa monivuotisessa
rahoituskehyksessa (°°4). Ehdotuksessa lisdataan merkittdavasti rahaston joustavuutta, silla viimeaikaisista
kokemuksista on opittu, ettei muuttoliikkeeseen liittyvia haasteita ole mahdollista ennakoida ja etta
geopoliittisen tilanteen kehittymiselld voi olla suoria seurauksia muuttovirtoihin. Jatkossa on mahdollista
kohdistaa valiarvioinnin yhteydessa tehdyn tarvearvioinnin perusteella tietty mddra saatavilla olevasta
rahoituksesta uudelleen, jotta voidaan vastata jdsenvaltioihin kohdistuviin uusiin tai lisddntyneisiin
paineisiin. (%),

Ehdotukseen sisdltyy myos

. Ohjelmille annetaan enemman mahdollisuuksia tukea EU:n ulkopuolisia toimia. Merkittavalla
osuudella tuetaan paluuta, takaisinottoa ja uudelleenkotoutumista seka operatiivista yhteistyéta kolmansien
maiden kumppaneiden kanssa.

(%6) edistaa sisdisen turvallisuuden strategian taytantGénpanoa,
lainvalvontaviranomaisten yhteistyétd ja EU:n ulkorajojen valvontaa. Rahasto koostuu kahdesta valineestd,
jotka ovat ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvaline ja poliisiyhteistyén rahoitusvéline. Koska EU:n sisdiset
rajatarkastukset on poistettu ("Schengen-alue”), on hyvin tdrkeda varmistaa, ettd

, ja sen vuoksi tarvitaan yhteisid toimia, joilla EU:n ulkorajoja valvotaan tehokkaasti. Tiettyihin
jasenvaltioihin kohdistuu suuri paine niiden maantieteellisen sijainnin ja niiden hallinnoitavaksi kuuluvan EU:n
ulkorajan pituuden vuoksi.

(%2)  Puheenjohtaja Junckerin unionin tilaa kasitteleva puhe, syyskuu 2018.

(%) Tarkastuksen ennakkoesittely: EU Migration management: Hotspots and beyond,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(**)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta, COM(2018) 471.

(%) Nykyisen rahaston véliarvioinnissa on havaittu, ettd monissa jésenvaltioissa on rahoitusvajetta, minka vuoksi vuonna 2019
asetetaan saataville 175 miljoonan euron lisarahoitus.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, poliisiyhteistydn, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvdlineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston paatoksen 2007/125/Y0S kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

N:0 515/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014).
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Riskien ja kriisien hallinta:

Rikollisuuden torjunta: rikosten jasenvaltioiden ja EU:n

torjunta, rajatylittavan, vakavan ja valmiuksien parantaminen, jotta

jarjestaytyneen rikollisuuden seka turvallisuuteen liittyvia riskeja ja

terrorismin torjunta kriiseja voidaan hallita
tehokkaasti

Ulkorajat: EU:n ulkorajojen
yhtenaisen ja korkeatasoisen
rajavalvonnan varmistaminen
tukemalla yhdennettya
rajaturvallisuutta

Viisumit: Schengen-alueen
viisumihakemusten tehokas
kasittely tukemalla yhteista
viisumipolitiikkaa

Sisdisen turvallisuuden rahastosta mobilisoitiin . Tasta
summasta 2,7 miljardia euroa osoitettiin ulkorajojen ja viisumipolitiikkan rahoitusvalineeseen ja 1,2 miljardia
euroa poliisiyhteistydhon. Kokonaissummasta 390,2 miljoonaa euroa oli hatdrahoitusta.

Vuonna 2018 rahoitusvalineesta
tuettiin edelleen turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien (myos terrorismin) ehkdisemisté ja torjuntaa, jotta
voidaan varmistaa turvallisuuden korkea taso EU:ssa. Vuonna 2018 EU:n varoilla tuettiin jasenvaltioiden talla
osa-alueella rahoittamia toimia yhteensa 150 miljoonalla eurolla. Summa on 55 prosenttia suurempi kuin
vuonna 2017.

Rahaston tuella .
Vuonna 2018 rahaston tuella perustettiin 413 yhteista tutkintaryhmaa ja Euroopan monialainen rikosuhkien
torjuntafoorumi. Taman liséksi 31. maaliskuuta 2019 mennessa oli kdynnistetty 164 hanketta rikollisuuden
ehkdisemiseksi ja 69 hanketta Europolin jdrjestelmiin liittyvan lainvalvontaa koskevan tiedonvaihdon
parantamiseksi. Hankkeiden madéarda on lisdantynyt 13 prosenttia verrattuna vuonna 2017 raportoitujen
vastaavanlaisten hankkeiden maaraan. Jasenvaltiot ovat myos tehostaneet koulutustoimia, ja vuonna 2018
yli 27 526 lainvalvontaviranomaisten palveluksessa olevaa henkiléa osallistui rajatylittédvia aiheita
kasitelleeseen koulutukseen. Tdama on 230 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2017.

tukemiseksi sisdisen turvallisuuden rahastoon kuuluvasta
poliisiyhteistyén rahoitusvélineestd rahoitettiin  toimia, joilla pyritddn torjumaan terroristien uusia
toimintatapoja ja tukemaan vyhteistyossa toteutettavien toimien ja kumppanuuksien kehittdmista
viranomaisten ja yksityisten yhteisojen vélilla. Vuonnag 2018 valittiin kolme uutta hanketta, jotka saivat 2,6
miljoonaa euroa rahoitusta. Poliisiyhteistydon rahoitusvélineesta tuettiin liséksi 6 miljoonalla eurolla
radikalisoitumisen torjuntaverkoston toimintaa. Verkosto yhdistda noin 5 000 toimijaa jasenvaltioista. Jotta
kaupunkeja voitaisiin tukea niiden pyrkimyksissa suojata julkisia tiloja paremmin, poliisiyhteistydn
rahoitusvalineesta rahoitettiin myds useita kaupunkien toteuttamia hankkeita, joissa etsitddn innovatiivisia
keinoja suojella asukkaita ja julkisia tiloja.

(2°7)  Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus, 2018.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Sisdisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja viisumipolititkan rahoitusvalineessa kaytettiin vuonna
2018 yhteensa 234 miljoonaa euroa EU-varoja. Tdmd on 13 prosenttia enemman kuin vuonna 2017.

Vuonna 2018 Euroopan rajavalvontajarjestelman (Eurosur) (°8) yhteydessa jdsenvaltiot kayttivat
yhteensa 234 miljoonaa euroa EU-rahoitusta, joka osoitettiin sisdisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvdlineesta tuettaviin kansallisiin ohjelmiin. EU:n ulkorajoilla (ulkorajojen ja
viisumipolitilkan rahoitusvalineestd rahoitettujen) rajatarkastusautomaattien kautta tehtyjen rajanylitysten
madra on lisadntynyt tasaisesti, ja vuonna 2018 se oli lahes 21 miljoonaa.

Hatdapu (%) I

Kreikka toteutti sisdisen turvallisuuden rahaston Vwonna 2018 Italia toteutti hankkeita (EU:n
tuella hatdapuhankkeen (7,1 miljoonaa euroa), joka rahoitusosuus 62,9 miljoonaa euroa), jotka liittyivat

liittyi lisdhenkilokunnan palkkaamiseen vastaanotto-  jarjestelykeskuksiin ja muihin
ja tunnistuspalveluihin.  Hankkeen my6td oli maihinnousualueisiin. N&ihin hankkeisiin sisaltyi
I mahdollista sijoittaa Kreikan kansallisen poliisin  rajatarkastuslaitteiston ja tulkki- 1
tyontekijoita viiteen jarjestelykeskukseen lisddamaan  /kulttuurivlittajapalvelujen hankintaa seka
I muuttajien ja henkilékunnan turvallisuutta. rajavalvontakaluston tdydentdmistd ja kdyttod.

Vuonna 2018 ltalia sai myos 4,41 miljoonaa euroa
lisda hataapua.

(208)
(209)

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
Tassa tekstikehyksessa olevat esimerkit on valittu muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta
2018.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Laaja-alaiset tietotekniikkajdrjestelmat: Viime vuosina EU on kehittanyt laaja-alaisia keskitettyja
tietotekniikkajarjestelmia turvallisuuden, muuttoliikkeen ja ulkorajojen valvonnan kannalta oleellisten tietojen
keradmistd, kdsittelya ja jakamista varten. Nama jdrjestelméat ovat elintdrkeita turvallisuusyhteistyon seka
ulkorajojen valvonnan ja EU:hun suuntautuvan muuttoliikkeen hallinnan kannalta.

¢ Schengenin tietojarjestelmd on EU:n laajuinen laaja-alainen tietojarjestelma, johon tallennetaan
ja josta saa tietoja ja joka antaa kuulutuksia tiettyihin ryhmiin kuuluvista etsintakuulutetuista tai
kateissa olevista henkildistd tai kadonneista esineistd. Vuonna 2018 jarjestelmasta tehtiin 6
miljardia hakua , kun vuonna 2017 hakuja oli 5 miljardia. Jarjestelma vahentdd todennakdisyytta
siita, ettd rajojen yli padsisi huomaamatta henkildita, myds kotiin palaavia EU-kansalaisia, jotka
muodostavat uhan turvallisuudelle.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I I
I e Sormenjdlkien automaattinen tunnistusjarjestelmad auttaa tunnistamaan rikollisia ja I
I terroristeja, jotka saapuvat Schengen-alueelle ja liikkuvat sielld vaaran henkiléllisyyden turvin. I
1 1
: e Vuonna 2018 hyvaksyttiin kaksi (*°) Euroopan matkustustieto- ja lupajdrjestelmaa (ETIAS) :
1 koskevaa asetusta. Jdrjestelmda rahoitetaan sisdisen turvallisuuden rahastosta. Siihen kerdtaan |
I tietoa kaikista henkildistd, jotka matkustavat Eurooppaan ilman viisumia. Silla varmistetaan, etta I
| mahdolliset turvallisuuteen ja sadntdjenvastaiseen maahantuloon liittyvat riskit tunnistetaan ennen |1
I henkilén saapumista Schengen-alueelle. Nain edistetdan EU:n ulkorajojen tehokkaampaa valvontaa, I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

ol

parannetaan EU:n sisdista turvallisuutta ja mahdollistetaan laittoman maahanmuuton parempi
hallinta.

¢ Rajanylitystietojarjestelmén kehittdminen aloitettiin vuoden 2018 lopussa, ja sitd rahoitettiin
sisdisen turvallisuuden rahastosta. Jarjestelman myétd nykyaikaistetaan EU:n ulkorajojen valvontaa:
passien leimaaminen kasin korvataan tallentamalla EU:n ulkopuolisten kansalaisten henkilotiedot
(seka maahantulon etta maastapoistumisen kellonaika, paivamaara ja paikka) sahkdisesti.

Arviointi

Viliarvioinnissa (°1') vahvistettiin, etta sisdisen turvallisuuden rahastolla oli vastattu hyvin muuttoliike- ja
turvallisuuskriisistd johtuviin muuttuviin tarpeisiin. Lisaksi siind todettiin, ettd rahaston avulla varoja oli voitu
osoittaa niille jasenvaltioille, joihin nama kriisit vaikuttivat eniten.

Arvioinnin tulokset osoittivat, ettda sisdisen turvallisuuden rahastoon kuuluva ulkorajojen ja
viisumipolitilkan rahoitusviline on tdrked vdline tehokkaan ja yhdennetyn rajaturvallisuuden
varmistamisessa, silld se tarjoaa mahdollisuuden aiempaa laajempaan tietojen vaihtoon ja yhteistyohon,
myds Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa. Vdlineella edistettiin tdman vuoksi myds rajavalvontaan ja
rajaturvallisuuteen tarkoitettujen tietojdrjestelmien kehittamista. Arvioinnissa todettiin, ettd sisdisen
turvallisuuden rahastoon kuuluva poliisiyhteistyon rahoitusvaline oli hyvin tarked parannettaessa
jasenvaltioiden valmiuksia kasitella luonteeltaan kansainvdlisida turvallisuusuhkia, kuten terrorismia,
jarjestaytynytta rikollisuutta ja lahjontaa. Rahastolla on tuettu tiedon ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa,
kansainvalisten verkostojen ja hankkeiden perustamista seka jdsenvaltioiden osallistumista yhteisiin
tutkintaryhmiin ja ndin edistetty lainvalvontayhteistyétd EU:n tasolla.

Arvioinnin tarkeimpida paiatelmia oli tarve lisata rahaston kestavyytta, silla toimien jatkuvuus on suurelta
osin EU-rahoituksen varassa. Myos hallinnollista tyémadrada olisi vadhennettdavda ja arviointi- ja
seurantamekanismia parannettava madrittamalla tarkemmin indikaattorit, joiden tulisi olla kaytettdvissa
alusta lahtien. Raportointiaikataulut olisi sovitettava yhteen jasenvaltioiden aikataulujen kanssa. Useimmat
jasenvaltiot kertovat kuitenkin tarvitsevansa komissiolta rahaston taytantdéonpanoon liittyvaa lisdohjausta.

(%1% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 péivana syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja -
lupajérjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624,
(EU) 2017/2226 ja (EU) 2018/1241 muuttamisesta, EUVL L 236; ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1241,
annettu 12 pdivana syyskuuta 2018, asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman
(ETIAS) perustamiseksi.

(311)  COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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Rahastoon kuuluvan ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen olisi voitu odottaa tuottavan enemman
EU:n tason lisdarvoa konsuliyhteistydn ja EU:.n ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvan yhteistyon alalla
Rahastoon kuuluvassa poliisiyhteistyén rahoitusvdlineessa on edelleen parantamisen varaa: jasenvaltioiden
kykyd suojata kriittisid infrastruktuureja olisi parannettava, koulutusta ja vaihto-ohjelmia kehitettava ja EU:n
ulkopuolisten maiden ja kansainvalisten organisaatioiden kanssa tehtdvaa yhteistyota lisattava. Jasenvaltioita
kannustetaan lisédm&an  joustavuutta  kansallisten  ohjelmien  rakenteessa ja  rahoituksen
kohdentamisessa(?!?).

Komissio otti arvioinnin havainnot kokonaisuudessaan huomioon

(*1%) koskevassa ehdotuksessaan. Ehdotus sisaltad uusia tavoitteita, joilla tuetaan jdsenvaltioita
aiempaa joustavammin ja tehokkaammin turvallisuutta koskevien ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa
eli terrorismin ja radikalisoitumisen torjunnassa, vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa,
kyberrikollisuuden torjunnassa ja rikosten uhrien suojelemisessa. Ehdotuksessa lisatdadn rahaston
joustavuutta varaamalla huomattava osa varoista ennakoimattomiin turvallisuushaasteisiin. Tama
mahdollistaa nopeat toimet hatdtilanteissa ja varojen ohjaamisen niitd eniten tarvitseville jasenvaltioille.
Koska turvallisuus on maailmanlaajuinen asia, johon vaikuttaa myds EU:n toiminta EU:n rajojen ulkopuolella,
ja monialainen haaste, johon vastaaminen edellyttda EU:n tasolla koordinoituja toimia, parannetusta
rahastosta jatketaan toimien tukemista EU:n ulkopuolisissa maissa. Tdssa yhteydessa varmistetaan, etta
ndissa maissa toteutettavat toimet ovat tdysin EU:n sisdisten turvallisuusprioriteettien ja sen yleisten
tavoitteiden mukaisia. Lisdksi rahasto toimii tehokkaammin muiden rahastojen, kuten koheesiopolitiikan
rahaston ja Horisontti Eurooppa -puitechjelman seka yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston ja turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kanssa, jotta EU pystyy vastaamaan turvallisuushaasteisiin
mahdollisimman tehokkaasti kaikilla osa-alueilla.

Jotta voidaan taata EU:n ulkorajojen parempi ja yhdennetympi valvonta,

(*'%).  Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta tuetaan yhteisen
viisumipolitiikan edelleen kehittamista ja varmistetaan Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus EU:n ulkorajoilla,
jotta EU:n ulkorajojen ylittdmistd voidaan hallita tehokkaasti. Rahoituksen jakamisessa keskeista tulee
olemaan joustavuus. Joustavuuden ansiosta voidaan madrittad kulloinkin  tarkoituksenmukaisin
rahoitusmuoto ja rahoitettavat osa-alueet siten, ettd samalla varataan riittavasti ennakkorahoitusta
rakenteellisia ja suuria monivuotisia investointeja varten jasenvaltioiden tarpeiden mukaisesti. Maardrahojen
kohdentamisessa otetaan tdysimaardisesti huomioon jasenvaltioiden velvollisuus keskittda investoinnit EU:n
keskeisiin painopistealoihin EU:n lainsdaddannon ("unionin saanndstén”) mukaisesti.

Terveysalan toimintaohjelman tarkoituksena on tdydentad ja tukea jasenvaltioiden politiikkoja ja tuoda niille
lisdarvoa. Silla pyritddn parantamaan EU:n kansalaisten terveydentilaa, vahentamaan terveyteen liittyvaad
eriarvoisuutta, kannustamaan terveyteen littyvaan innovointiin seka parantamaan
terveydenhuoltojarjestelmien kestdvyytta.

Vuonna 2018 madrarahat olivat yhteensa 60,7 miljoonaa euroa, ja niiden ansiosta EU pystyi jatkamaan
jasenvaltioiden terveysalan toimien tukemista. Kaudella 2014-2020 kaytettdvissa olevat maararahat ovat
4494 miljoonaa euroa (***). Vuonna 2018 varat jakautuivat seuraavasti: 6,9 miljoonaa euroa vakaviin
rajatylittaviin terveysuhkiin, 7,4 miljoonaa euroa tehokkaisiin, helposti saatavilla oleviin ja sopeutumiskykyisiin
terveydenhuoltojarjestelmiin (*!®) ja 22 miljoonaa euroa ldaketieteellisen asiantuntemuksen ja tiettyja
sairauksia koskevien tietojen saatavuuden parantamiseen.

(?'2)  valiarvioinnin aikana jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen aikana komissio arvioi niiden rahoituspainopisteet ja niitd
vastaavat madrdrahat uudelleen. Tarkistetuille kansallisille ohjelmille osoitettiin yhteensa 158,6 miljoonan euron lisdrahoitus
sisdisen turvallisuuden rahastoon kuuluvasta ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineestd (ohjelmaselvitys 2018).

(**%) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

(**) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473

(*%)  Ohjelmaselvitys 2018.

(**%)  Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.
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Jasenvaltioiden kanssa tehtiin kuusi yhteishanketta koskevaa sopimusta vuonna 2018. Niiden aiheina olivat
a) terveyteen liittyva eriarvoisuus, b) sydvan torjunnan innovatiivinen kumppanuus, c) rokotukset, d)
pakolaisten ja maahantulijoiden saapumispaikkojen (lentoasemat sekd satamat ja maarajan ylityspaikat)
valmiudet, e) sahkoisten terveyspalvelujen verkostoa tukevat toimet ja f) terveystieto, jota tarvitaan
maakohtaista tietamystd, terveystutkimusta ja paatoksentekoa tukevan kestdvan EU:n terveydenhuollon
tietojarjestelman kehittamista varten (')

osallistuu 20 maata, Euroopan tautienehkaisy-
ja valvontakeskus, Maailman terveysjdrjestd seka alan yrityksid ja sidosryhmid. Yhteishanketta koordinoi
Ranskan kansallinen terveyden ja ladketieteen tutkimuslaitos. Yhteishankkeen tavoitteena on kannustaa
rokotteilla ehkaistavid sairauksia koskevaan pitkdaikaiseen eurooppalaiseen yhteistychon. Tavoitteeseen
pyritddn tarjoamalla osallistujien kayttoon tydkaluja, joilla voidaan tehostaa rokotuksiin liittyviin haasteisiin
vastaamista jasenvaltioissa. (2'8)

Terveyden suojelu, ihmishenkien pelastaminen
Rokotteilla ehkdistdvia sairauksia koskeva EU-yhteistyo

miljoonaa
TUHKAROKKO

Koko maailmassa miljoonaa
vuosittain rokotteilla ‘ L’::LASYNTY'
ehkaistdvien tartuntojen JAYKKA-
maara KOURISTUS

miljoona
HINKUYSKA

Terveysalan toimintaohjelman taytantédnpanossa vuonna 2019 otetaan huomioon seka ne suositukset, jotka
saatiin toisen terveysalan toimintaohjelman (2008-2013) jdlkiarvioinnista, ettd ne suositukset, jotka on saatu
kolmannen terveysalan toimintaohjelman valiarvioinnista. Suositusten mukaan ohjelman seurantaa olisi
parannettava, tulosten ennakoiva levittdminen olisi varmistettava ja komission pddosastojen valista
yhteistyota olisi edistettava.

Léhde: Euroopan komissio.

Vuosien 2021-2027 rahoituskaudelle komissio on ehdottanut, etta terveysalan toimintaohjelma yhdistetdan
yksinkertaistettuun ja kattavaan Euroopan sosiaalirahasto plus -ohjelmaan (2'°). Taman uuden ohjelman
tavoitteena on parantaa terveydenhuoltojdrjestelmien ja kansanterveyspolitiikkojen kestavyyttda ja
tehokkuutta, vahentaa julkisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen ja terveydenhuollon laatuun liittyvaa
eriarvoisuutta jasenvaltioissa ja tehostaa suojaa vakavilta rajatylittavilta terveysuhkilta.

(37)  Ohjelmaselvitys 2018.
(38)  Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.
(?'%)  COM(2018) 382 final.
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Elintarvikkeita ja rehuja koskevan ohjelman tavoitteena on mydtavaikuttaa
korkeaan tasoon elintarvikeketjussa ja siihen liittyvilla aloilla
sekd varmistamalla kuluttajien ja ympadriston suojelun korkea taso siten, etta
samalla EU:n ja edistetdan tyopaikkojen
luomista.

Vuonna 2018 ohjelmalle my6nnettiin (?21), jotta EU pystyi jatkamaan
tydtaan elintarvike- ja rehuturvallisuuden alalla. Kaudella 2014-2020 kaytettdvissa olevat mddrdrahat ovat
1892 miljoonaa euroca (**?). Tasta summasta myonnettiin  jasenvaltioille avustuksia eldintautien
havittamiseen (137,6 miljoonaa euroa), eldintautien hdtdrahastoon (48,4 miljoonaa euroa), kasvien terveyden
varmistamiseen (15,6 miljoonaa euroa(**)) ja muihin tukitoimiin (74,6 miljoonaa euroa) (°*4).

Ohjelmasta osarahoitettiin 139:aa kansallista eldinlaaketieteellista ohjelmaa, joissa oli kyse eldintautien,
my0s niiden, jotka voivat levitd ihmisiin, torjunnasta ja havittamisesta. Esimerkiksi

(sioille ja villisioille tuhoisa tauti) on levinnyt vuodesta 2014 alkaen EU:n ulkopuolisesta Ita-Euroopasta EU:n
itarajan jasenvaltioihin. Tama virustauti levida villisikojen, tartunnan saaneiden sikojen tai infektoituneen
materiaalin, kuten ajoneuvojen ja saappaiden, valitykselld. Vuonna 2018 yhdeksadssa jasenvaltiossa oli otettu
kayttéon EU:n hyvaksymat kansalliset ohjelmat afrikkalaisen sikaruton torjuntaa ja havittdmista varten.
Ndihin ohjelmiin osoitettiin yhteensd 13,7 miljoonaa euroa rahoitusta. Hatdaputoimia osarahoitettiin 36,1
miljoonalla eurolla. Lisdksi kahta EU:n ulkopuolista naapurimaata, Moldovaa ja Ukrainaa, tuettiin
taloudellisesti. Niiden jdsenvaltioiden maara, joissa infektioita oli todettu, kasvoi kuudesta kymmeneen
vuonna 2018.

Ohjelmasta osarahoitettiin 24:4a kansallista kasvien terveyttd kasittelevaa tutkimusohjelmaa. Niilla
varmistetaan, ettda kasvintuhoojataudit voidaan havaita ja havittda varhain. Ohjelmasta rahoitetaan
esimerkiksi toimia, joilla torjutaan oliivipuihin ja kivihedelmapuihin tarttuvaa Xylella fastidiosa -bakteeria (*23).
Vuodesta 2017 alkaen EU on osallistunut myds tuhoutuneiden kasvien arvoon perustuvien korvauksien
maksamiseen omistajille.

Ohjelmasta tuetaan EU:n elintarvike- ja rehulainsdaddanndn tdytantéonpanoa kahdella toimella:
elintarviketarkastajia koulutetaan "Better training for safer food” -aloitteessa (160 ldhiopetukseen perustuvaa
kurssia, joissa on yli 500 osallistujaa, ja verkkokurssia, joissa on noin 6 500 osallistujaa), ja 46 Euroopan
vertailulaboratoriota  tukee kansallisia  valvontalaboratorioita (16,9 miljoonaa euroa). Nama
vertailulaboratoriot antavat EU:n jasenvaltioille teknistd tukea ja koordinoitua apua elintarvike- ja
rehutarkastusten (valvonnan) toteuttamisessa. Kummallakin toimella autetaan varmistamaan yhdenmukainen
taytantéonpano ja ajan myota myds tasapuoliset toimintaolosuhteet sisamarkkinoilla.

(%) Ohjelmaselvitys 2018. Ohjelman 282,2 miljoonan euron méaérarahoihin sisaltyy 4,5 miljoonan euron summa Euroopan
kemikaalivirastolle.
) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdaosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.
222) - Ohjelmaselvitys 2018.
) Sisaltaa tutkimukset ja hatdaaputoimet.
) Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018. Maararahojen 74,6 miljoonan euron osuuteen
sisdltyy EU:n vertailulaboratorioiden rahoittaminen kahden vuoden ajan.
(*®)  https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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Ohjelman valiarviointi on otettu huomioon sisamarkkinoita koskevan uuden ohjelmaehdotuksen elintarvike- ja
rehu -lohkon kehittdmisessa (3%°). Uudesta ohjelmasta tuettavilla elintarvikeketjua koskevilla toimilla
pddasiassa jatketaan nykyista ohjelmaa. Tdllaisia toimia ovat muun muassa eldinladketieteelliset ja
kasvinsuojelulliset toimet, joiden tavoitteena on edistdd korkeatasoista eldinten terveytta ja hyvinvointia ja
korkeatasoista kasvien terveytta sekd ehkaista eldinten ja kasvien terveyteen liittyvia kriiseja.

Elintarvike- ja rehuohjelman vaéliarvioinnissa todettiin puute (*¥7), jossa oli kyse kustannustehokkuuden
arvioinnin mahdollistavien indikaattorien puuttumisesta. Tama puute sisaltyi myos
tilintarkastustuomioistuimen suositukseen.

Vuonna 2018 komissio suunnitteli ja toteutti kattavan paketin kustannustehokkuusindikaattoreita elintarvike-
ja rehuohjelman tarkeimmille menoerille. Niitd sovelletaan ohjelman jélkiarvioinnissa. Ne ovat myés tulevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvan, sisamarkkinoita koskevan ohjelman elintarvike- ja rehulohkon
seurantamekanismin perusta.

(??®) tukee EU:n kuluttajapolitikkaa auttamalla kuluttajia hyddyntdmaan kuluttajan
oikeuksiaan tdysimadrdisesti ja osallistumaan sisdmarkkinoiden toimintaan aktiivisesti. Ndin silla tuetaan
kasvua ja innovointia ja edistetdan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.

Valiarvioinnin alustavan tuloksen (2°) mukaan kuluttajaohjelmalla on ratkaisevan tarkea merkitys EU:n
kuluttajapolitiikan edistamisessa ja se tarjoaa konkreettisia hyotyja EU:n kuluttajille ja muille sidosryhmille.
Kauden 2014-2020 kuluttajaohjelmasta tuetuilla toimilla edistettiin ohjelman erityistavoitteiden
saavuttamista turvallisuuden, kuluttajille suunnatun tiedotuksen ja koulutuksen, kuluttajien oikeuksien ja
oikeussuojakeinojen seka sadnndsten tdytantdonpanon valvonnan osalta, ja ohjelma tuotti EU:n tason
lisdarvoa. Arvioinnissa todettiin kuitenkin, ettd ohjelmassa on myds parantamisen varaa pddasiassa
yksinkertaistamisen ja hallinnollisen tydmadrdan osalta (sidosryhmat pitavat hallinnollista tyémaaraa
suurena). Myds ohjelmaan liittyvassa padtdksenteossa voitaisiin paremmin hyddyntdd nayttdon perustuvia
tietoja. Arvioinnissa todetaan, etta tulevaisuudessa olisi parannettava ohjelman kykya reagoida markkinoiden
kehityksen, digitalisaation ja uusien toimintapoliittisten tarpeiden asettamiin haasteisiin.

Arvioinnin tulokset on otettu huomioon uudessa, tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvassa

. Tama uusi ohjelma sisaltaa kuluttaja-asioiden osion,
jonka tavoitteena on vahvistaa kuluttajien asemaa ja suojella heitd. Uudella ohjelmalla taataan kuluttajan
oikeuksien noudattamisen valvonta, varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ja tuoteturvallisuus ja
avustetaan kuluttajia ongelmatilanteissa, esimerkiksi verkko-ostosten yhteydessa. Sillda myds parannetaan

(**°)  COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
(*¢)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
(?®)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0254

(#?)  Valiarviointi on saatu valmiiksi, mutta sitd ei ole viela hyvaksytty ja julkaistu.
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kuluttajille tarkoitettujen oikeussuojakeinojen saatavuutta “Kuluttajat vahvempaan asemaan” -
toimenpidepaketissa (**°)  esitetyn = mukaisesti. Koska uudella  sisamarkkinaohjelmalla  tuetaan
kuluttajapolitiikkaan liittyvid toimia, se voi toimia yhdessa oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahaston
kanssa sen varmistamiseksi, etta kuluttajalainsadadantéd noudatetaan, mistd saadaan yhteista etua.

Luova Eurooppa on Euroopan komission puiteohjelma, jolla tuetaan Euroopan kulttuurialaa ja audiovisuaalista
alaa. Ohjelma on jaettu kahteen alachjelmaan (kulttuuri ja MEDIA) ja monialaiseen lohkoon. Ohjelman
tavoitteena on edistda kulttuurista ja kielellistda monimuotoisuutta ja parantaa ohjelmasta tuettavien alojen
kilpailukykya. Se tarjoaa tukea audiovisuaalisen alan itsendisille tuotanto- ja jakeluyhtidlle ja monille muille
kulttuurialan yrityksille ja pyrkii ndin parantamaan ndiden alojen toimijoiden valmiuksia toimia
kansainvaliselld tasolla.

MEDIA-alaohjelmasta tuetaan vahvistettua saantelyjarjestelmaad, joka mahdollistaa teosten rajatylittavan
liikkuvuuden. Uudet saannét edistavat audiovisuaalisten teosten laajempaa jakelua EU:ssa. Audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevalla tarkistetulla direktiivilla vahvistetaan tilattavien palvelujen tarjoajien velvollisuutta
edistda eurooppalaisia teoksia. Verkkosisdltdpalvelujen rajat vylittdvaa siirrettavyytta sisamarkkinoilla
koskevan asetuksen ansiosta eurooppalaiset voivat nyt kdyttdd verkkosisdltopalveluja EU:n alueella
matkustaessaan. Lisdksi on annettu televisio- ja radio-ohjelmien verkossa tapahtuvaa ldahettamista ja
edelleenlahettamista koskeva direktiivi. Tekijanoikeudesta digitaalisilla sisamarkkinoilla annetun uuden
direktiivin tavoitteena on parantaa tekijanoikeuksilla suojatun sisallén saatavuutta verkossa ja yli rajojen
etenkin helpottamalla audiovisuaalisten ja myynnista poistuneiden teosten lisensointia. MEDIA-ohjelma tukee
tata kehittymdssa olevaa sdantelyjdrjestelmda edistamalla yhteistydta arvoketjussa sellaisten hankkeiden
tukemiseksi, joilla on runsaasti levityspotentiaalia.

Vuoden 2018 keskeisiin saavutuksiin - kuului (1), jolla edistettiin
merkittavasti EU:n tason kulttuuriyhteistyotd. Uuden ohjelman tavoitteena on vastata EU:n yhteiskunnallisiin
ja taloudellisiin  haasteisiin  hyddyntamalla kulttuuria rakennettaessa oikeudenmukaisempaa ja
osallistavampaa unionia, joka tukee innovointia ja luovuutta seka kestdvaa tyollisyyttd ja kasvua. Uudessa
ohjelmassa on maadritetty (yhteiskunnallinen, taloudellinen, ulkoinen,
kulttuuriperintdéon liittyva, Digital4Culture-strategia), ja siind ehdotetaan, ettd jasenvaltiot osallistuvat
nykyista tiiviimmin poliittiseen yhteistyohon ja politiikan tulosten tayténtéonpanoon yhteishankkeissa, joihin
osallistuu myds kansallisia kulttuurijarjestdja ja kolmansien maiden kulttuuri-instituutteja.

Vuonna 2018 Luova Eurooppa -ohjelmaan toimitettiin 5290 hakemusta (748 kulttuurin alaohjelmaan ja
4 542 MEDIA-alaohjelmaan). Rahoitettavaksi valittiin 2 429 hanketta (234 kulttuurin alaohjelmassa ja 2 195
MEDIA-alaohjelmassa).

Vuonna 2018 MEDIA-alachjelmassa levitettiin eri kanavia pitkin tarinoita, jotka tavoittivat 122 miljoonaa
ihmista elokuvien (55 miljoonaa), television (57 miljoonaa), festivaalien ja tapahtumien (8,5 miljoonaa) seka
tilausvideopalvelujen (1,82 miljoonaa) valityksella.

MEDIA-alaohjelma tukee ratkaisevan tarkealld tavalla eurooppalaisten elokuvien levitysta kotimarkkinoiden
ulkopuolelle. Vuonna 2018 siita tuettiin yhteensa 563 elokuvan rajatylittdvaa teatterilevitystd. Kohdennettua
tukea annettiin 19 yksittdisen elokuvan levittdmiseen keskimadrin 25 alueelle jakelijoiden yhteenliittyman
kautta. Tuen tarkoituksena oli edistaa elokuvien rajatylittdvaa saatavuutta.

(**%)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_enhtm
(*1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf
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Kulttuurin alaohjelman tuella saatiin vuonna 2018 aikaan 132 eurooppalaista yhteistydhanketta. Niistd 29
liittyi erityiseen kulttuuriperintéa koskevaan ehdotuspyyntdkierrokseen, joka oli osa kulttuuriperinnén
eurooppalaista teemavuotta. Nama hankkeet koskevat Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta, ja ne
tuottavat taloudellista hyotya musiikin, julkaisutoiminnan ja muotoilun kaltaisilla kulttuurialoilla toimiville pk-
yrityksille ja mikroyrityksille.

tarjosi mahdollisuuden rahoittaa useampia pienia
yhteistyohankkeita, joiden ansiosta muun muassa laajennettiin mahdollisuuksia osallistua Euroopan unionin
kulttuuriperintd- ja kirjallisuuspalkintokilpailuihin, lisattiin toimia, joilla parannetaan valmiuksia toimia
Euroopan kulttuuripdakaupunkina tulevaisuudessa, myoénnettiin kolme apurahaa, joista yhden sai YK:n
kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesté (Unesco), yhden Rakennusmuistomerkkien ja historiallisten alueiden
kansainvalinen neuvosto ja yhden Euroopan neuvosto kulttuuriperinndn eurooppalaiseen teemavuoteen
liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi, seka kaynnistettiin uusi kokeellinen liikkuvuusjarjestely taiteilijoille ja
luovien alojen edustajille.

Monialaiseen lohkoon kuuluva on innovatiivinen
markkinajohtoinen véline, jolla poistetaan naiden alojen pk-yritysten rahoitusvajetta. Vuoden 2018 kolmannen
neljdnneksen loppuun mennessd jarjestelyssa oli tehty 11 takaussopimusta 10 rahoituksen valittajan kanssa
Belgiassa, TSekissa, Espanjassa, Ranskassa, ltaliassa, Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa. Samasta
jarjestelystd mydnnettiin yhteensa yli 630 lainaa lopullisille tuensaajille, joista 60 prosenttia toimi
audiovisuaalisella alalla ja 40 prosenttia muilla kulttuurialoilla.

Vuoden 2018 talousarvion lisémadrdrahojen ansiosta voitiin rahoittaa kulttuuriperinnén eurooppalaisen
teemavuoden yhteydessa myds monialaista hanketta, jolla haluttiin edistda elokuvaperintda digitoimalla
klassikkoelokuvia ja jarjestamalla elokuvandytoksia paikoissa, jotka kuvastavat eurooppalaisen arkkitehtuurin
rikkautta.

Marraskuussa 2018 kéaynnistettiin kulttuuripoliittinen hanke ja
hanke jatkuu maaliskuuhun 2021 saakka. Hankkeen tarkoituksena on tukea kulttuurisia ja luovia tiloja seka
etenkin paikallistason toimijoita. Lisaksi hankkeessa tutkitaan luovien keskusten, kulttuurikeskusten ja
paikallisen kontekstin muodostamaa laajempaa toimintaympadristda, jotta julkisia tiloja voidaan hyodyntaa
kulttuurin  valityksella tapahtuvassa sosiaalisessa elvyttdmisessa nykyista tehokkaammin ja jotta
kaupunkikehitys, sosiaalinen osallisuus, tyépaikkojen luominen, osaamisen kehittdminen ja innovaatiopolitiikka
voidaan yhdistaa toisiinsa entista paremmin: tarkoituksena on luoda tilaa toimintapoliittisille kokeiluille ja
uusien lahestymistapojen tukemiselle, jotta voidaan testata kulttuuriin ja luovaan talouteen liittyvid ideoita
yhteistyotalouden  pohjalta.  Kaupungit ja  alueviranomaiset  osallistuvat  hankkeeseen ja
kaupunkilaboratorioiden jarjestamiseen aktiivisesti.

Tarjoamalla mahdollisuuden osallistua Luova Eurooppa -ohjelmaan komissio on
tehostanut EU:n kulttuuriyhteistyota etenkin Lansi-Balkanin sekd eteldisen ja itdisen naapuruston maiden
kanssa. Tama edistaa kulttuurista monimuotoisuutta ja kulttuuritoimialojen ja luovien toimialojen tukemista.
Armenian ja Kosovon osallistumisesta Luova Eurooppa -ohjelmaan on tehty kaksi sopimusta (%*2), joiden
mydtd ohjelmaan osallistuvien kolmansien maiden mdard kasvaa kolmeentoista. Se, etta kaikki Lansi-
Balkanin maat (Albania, Pohjois-Makedonia, Kosovo, Montenegro, Serbia sekd Bosnia ja Hertsegovina)
osallistuvat Luova Eurooppa -ohjelmaan, auttaa vahvistamaan EU:n Lansi-Balkanin strategiaa.

Viliarvioinnin (3*®) perusteella Luova Eurooppa -ohjelma on toiminut kokonaisuudessaan hyvin. Sidosryhmien
puolelta kysynta ja osallistuminen on ollut vilkasta. Luova Eurooppa -ohjelma on edelleen hyvin
merkityksellinen, ja sen avulla voidaan vastata alalla vallitseviin haasteisiin, kuten markkinoiden
pirstaloitumiseen ja digitalisoitumiseen. Tukemalla monipuolisen sisdllon levittamista ohjelma on samalla
edistdnyt eurooppalaisten arvojen levittamistd ja puolustamista. Luova Eurooppa -ohjelman katsottiin olevan
tarked myos kulttuurialojen muuttuvien painopisteiden, jdsenvaltioiden strategioiden toteuttamisen ja EU:n

(**3)  Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston 1244/1999 ja Kansainvalisen
tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
(%) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39).
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poliittisten painopistealojen kannalta. Myonteisista saavutuksista huolimatta ohjelman on kuitenkin tuettava
kulttuurialaa ja luovia aloja enemman, jotta ne voivat hyddyntda kaikki digitalisoitumisen mukanaan tuomat
mahdollisuudet. Ohjelmassa on otettava huomioon uudenlaiset yleisét ja kulutustavat ja se, miten
kulttuuriteoksia ja luovia teoksia luodaan, tuotetaan ja kaytetdadn ja miten niiden arvo madritetdan rahassa
digitaalisessa taloudessa.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen osalta komissio ehdotti, etta Luova Eurooppa -ohjelman rahoitusta
lisatadn (#*). Uusi ohjelma perustuu nykyisen ohjelman saavutuksiin, ja siind vahvistetaan toimia, joilla
voidaan vastata kdynnissa olevaan kulttuurialan ja luovien alojen muutokseen. Uuden Luova Eurooppa -
ohjelman tavoitteena on keskittya verkostojen ja yhteistydn voimaan keinona edistdd ndiden alojen
laajentumista. Ohjelmalla on tarkoitus tarjota tuensaajille mahdollisuuksia kehittda teknologisesti ja
taiteellisesti innovatiivisia eurooppalaisia rajatylittdvia aloitteita, joilla edistetddn eurooppalaisten teosten
vaihtoa, yhteistd luomista, yhteistuotantoa ja levitystd ja asetetaan ne laajemman ja monimuotoisemman
yleison saataville. Ohjelman odotetaan tehostavan innovointia, myds monialaisen yhteistyon kautta, jotta
luovassa tydssda ja vyleisosuhteen kehittdmisessa voitaisiin hyddyntad digitaalitekniikkaa parhaalla
mahdollisella tavalla. Lisdksi uudella ohjelmalla on maara tukea myds uutismedia-alaa monimuotoisen ja
moniarvoisen mediaympariston edistamiseksi, laadukkaan journalismin vahvistamiseksi ja medialukutaidon
kehittamiseksi. Ohjelman taytantédnpanoa yksinkertaistetaan, jotta voidaan parantaa kustannustehokkuutta
ja vahentaa hallinnollista tydmaaraa.

(**°) tavoitteena on tukea sellaisen EU:n edelleen
kehittamista, missd edistetddn ja tosiasiallisesti toteutetaan tasa-arvoa seka EU:n perussopimuksissa,
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja kansainvalisissa ihmisoikeusyleissopimuksissa vahvistettuja yksilén
oikeuksia. Ohjelman taytantddnpanossa kdytetdan suoraa hallinnointia. Ohjelman talousarvio vuonna 2018 oli

. Maararahoilla rahoitettiin viranomaisten, yliopistojen, kansalaisjarjestdjen ja muiden
jarjestdjen toimia, joilla tuettiin perusoikeuksia koskevaa komission toimintapolitiikkaa.

Vuonna 2018 ohjelmasta rahoitettiin toimia, joilla

Esimerkkind tallaisista toimista on EU:n monimuotoisuussitoumuksia koskeva foorumi ja sen vuoden 2018

paatapahtuma "Diversity in Diverse Europe” (%®).

ohjelmasta rahoitettiin sukupuolten valisen palkkaeron poistamista koskeva kampanja Euroopan palkkatasa-

arvon paivana. Liséksi ohjelmalla edistettiin poliittista keskustelua naisten osallistumisesta tyomarkkinoille

sekd sukupuolten tasa-arvoon tahtadvan tyon tulevista painopisteistd rahoittamalla eurooppalaista

konferenssia "Gender Equality & YOU” (lokakuu 2018, Wien).

osalta ohjelmalla autettiin tiedottamaan pk-yrityksille, viranomaisille ja kansalaisille uusista

tietosuojasadannoistd (*37). Sadnnotista laadittiin verkkoon ohjeet, jotka ovat kaytettdavissa komission

verkkosivustolla kaikilla EU:n virallisilla kielilla esitteiden ja tietokoosteiden ohella. Ohjelma on myds
tarkein rahoitusvaline, ja silla tuetaan vammaisten henkildiden

oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja Euroopan vammaisstrategian taytantéénpanoa.

Ohjelmasta tuettiin lisaksi tarkeita hankkeita

alalla. Hankkeissa keskityttiin suvaitsemattomuuden tiettyihin
muotoihin, kuten juutalaisvihaan, muslimivihaan, afrofobiaan ja mustiin kohdistuvaan rasismiin seka
homofobiaan ja transfobiaan.

(3% COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-abSc-
0laa75ed71al.0003.02/DOC_1&format=PDF

(**%)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1381

(**®)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

(**’)  Yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) tuli voimaan toukokuussa 2018.
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(*®8) todettiin, ettd kaiken kaikkiaan ohjelmalla oli lisdtty tietoa EU:n lainsdadannosté ja
toimintapolitiikoista sekd oikeuksista, arvoista ja periaatteista, joihin tasa-arvon ja yksilon oikeuksien
vahvistamista koskeva vyleistavoite perustuu. Arviointi osoitti, ettd ohjelman tuloksellisuus on
kokonaisuudessaan parantunut edeltdvaan ohjelmaan verrattuna toimien kohdentamisen ja tehokkuuden
osalta. Arvioinnin mukaan parantamisen varaa on kuitenkin edelleen. Etenkin seuraaviin osa-alueisiin olisi
paneuduttava enemman: kehittyvat tarpeet (kuten verkkovdkivalta), seurantaindikaattorien tarkistaminen,
tuensaajien vdlisen maantieteellisen tasapainon parantaminen ja hallinnollisen tyémadran vahentaminen
(monet ohjelman sidosryhmat pitavat tydmaaraa yha suurena).

Komissio teki osana vuoden 2020 jalkeiselle ajalle ulottuvaa monivuotista rahoituskehystda ehdotuksen
uudesta (**).  Rahasto sisaltaa kaksi
rahoitusohjelmaa: (%) ja (41). Talla
ehdotuksellaan komissio pyrkii suojaamaan EU:n arvoja, perusoikeuksia ja oikeusalaa paivittdisessa elamassa.
Ohjelmassa paneudutaan pddasiassa ihmisiin ja yhteisdihin, jotka osallistuvat EU:n yhteisten arvojen,
oikeuksien ja rikkaan monimuotoisuuden sdilyttamiseen elinvoimaisina. Viimesijaisena tavoitteena on vaalia
ja suojella oikeuksiin perustuvaa, tasa-arvoista, osallistavaa ja demokraattista yhteiskuntaa. Toimien
paallekkaisyyttd tdssa suurehkossa rahastossa pyritddn valttamaan, ja resursseja voidaan jakaa oikeuksien ja
arvojen ohjelman ja oikeusalan ohjelman valilla. Tastd saadaan yhteista etua samalla, kun toimintapoliittiset
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Myds ohjelman taytantéénpanoa yksinkertaistetaan, jotta voidaan
parantaa kustannustehokkuutta ja vahentaa hallinnollista tyomaaraa.

(*?) edistetadn vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskindiseen luottamukseen
perustuvan Euroopan oikeusalueen kehittamista. Ohjelmalla edistetddn myds naisten ja miesten vdlista tasa-
arvoa ja lapsen oikeuksia muun muassa soveltamalla lapsiystavdllista oikeudenkayttdéd ohjelman kaikkien
toimien toteuttamisessa. Ohjelman toimissa on kielletty kaikenlainen syrjintd, joka perustuu perusoikeuskirjan
21 artiklassa lueteltuihin syihin (243).

Oikeusalan ohjelman tulokset vuodelta 2018 (***) liittyvat laheisesti komission toimiin, joiden tavoitteena on
useiden siviili- ja rikosoikeuden alan EU-sdaddsten valmisteleminen ja tukeminen sekd niiden asianmukaisen
taytantdéénpanon varmistaminen, jasenvaltioiden taytantéonpanovalmiuksien ja oikeussuojakeinoihin liittyvien
valmiuksien parantaminen seka asianmukaisen rajatylittdvan ja EU:n tason yhteistydn varmistaminen. Varoilla

on tuettu muun muassa soveltamista. Naitd mdarayksia annetaan
vuosittain yli 10 000, joten ne ovat EU:n tdrkein vdline rikosasioissa. Ohjelmasta rahoitetaan myds siviili- ja
kauppaoikeuden alan toimintaa, jonka tavoitteena on vahvistaa

kansallisten oikeusviranomaisten valistd vyhteistyota. EU:n siviilioikeudellisten vélineiden kaytdannén
soveltamista ja tdaytantéonpanoa parantamalla verkosto edistad yhteyksien luomista ja vahvistaa keskindista
luottamusta jdasenvaltioiden vdlilla. Oikeusalan ohjelmasta on tuettu myds osaksi jdsenvaltioiden

()  Komission kertomus perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman 2014-2020 toteuttamisen véliarvioinnista,
COM(2018) 508.

(~?) KOM(2018) 383.

(**°)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

(**')  KOM(2018) 384.

(**2)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382

(***)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

(**)  Ohjelmaselvitys 2018.
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lainsaddantoa saatetun EU-lainsaddannon vaatimustenmukaisuutta tarkastelevia tutkimuksia. Lisaksi siitd on
tuettu oikeusalan koulutusta ja verkostoja (*4°).

, jossa tarkasteltiin oikeusalan ohjelman tdytantdéonpanoa kaudella 2014-2020, saatiin
valmiiksi vuonna 2018 (*7). Arviointi osoitti, ettd ohjelma toimii hyvin ja etta se on edistdnyt vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja keskindiseen luottamukseen perustuvan Euroopan oikeusalueen toteutumista etenkin
parantamalla siviili- ja rikosasioissa tehtdvaa oikeudellista yhteisty6td. Rahoitusmenetelmida pidettiin
ohjelman tavoitteiden ja kohderyhmien tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisina. Ohjelma on tuottanut
runsaasti EU:n tason lisdarvoa. Arvioinnissa todettiin myds joukko puutteita, jotka liittyivat padasiassa
kohderyhmdn suppeaan rajaamiseen, tuensaajien epdtasaiseen maantieteelliseen jakautumiseen ja
seurantaindikaattoreihin. Sidosryhmat pitivat hallinnollista tyomadarda suurena. Arviointi osoitti, etta
yhteistyota muiden EU-aloitteiden kanssa ja siitd saatavaa yhteista etua on syyta lisata.

Komissio on ehdottanut ohjelmakaudeksi 2021-2027 uutta (%*®), josta tulee osa uutta
oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahastoa yhdessa perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kanssa.
Uudessa rakenteessa on otettu huomioon vdliarvioinnin havainnot esimerkiksi vahentamalla arvoihin,
perusoikeuksiin, kansalaisuuteen ja oikeusalaan liittyvien EU:n nykyisten rahoituschjelmien pirstaleisuutta ja
lisaamalla niiden niukkoja resursseja. Nama puutteet rajoittavat EU:n valmiutta vastata nykyisiin ja uusiin
haasteisiin, jotka on ratkaistava, jotta Euroopan yhteiskunnat voidaan sailyttda avoimina, demokraattisina ja
osallistavina.

(**%) tavoitteena on lisata kansalaisten ymmarrystd EU:sta, sen
historiasta ja monimuotoisuudesta, edistdd Euroopan kansalaisuutta ja parantaa mahdollisuuksia
kansalaisvaikuttamiseen ja demokraattiseen toimintaan osallistumiseen EU:n tasolla. Ohjelmalla on tarkea
tehtava edistettdessa kansalaisvaikuttamista ja kansalaisten osallistumista demokraattiseen toimintaan.

Ohjelmassa kaytetdan (**°) hankeavustuksia ja toiminta-avustuksia, joilla tuetaan ohjelman temaattisilla
aloilla toimivia ja paikallisviranomaisten aloitteesta perustettuja eurooppalaisia kansalaisyhteiskunnan
jarjestdja ja ajatushautomoja. Ohjelman tayténtdonpanosta vastaa pddasiassa koulutuksen, audiovisuaalialan
ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA).

Kansalaisten Eurooppa -ohjelman maararahat ovat (*3Y), ja
varoilla edistetadn kolmen toimintalohkon taytantéénpanoa. Yuonna 2018 saatiin 1 796 hakemusta, joista

(*)  Euroopan juridinen koulutusverkosto http://www.ejtn.eu/About-us

https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=fi&action=home

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle oikeusalan
ohjelman 2014-2020 toteuttamisen valiarvioinnista, COM(2018) 507.

COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJ0L_2014_115_R_0002

Ohjelmaselvitys 2018 ja muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.

Summat oikeusperustaa kohti. Sittemmin Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalle on osoitettu lisamdadrdrahoja.

(246)
(247)
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rahoitettavaksi valittiin 417 hanketta. Ohjelman toimiin odotettiin osallistuvan noin 1 200 000 osallistujaa.
Ohjelma pantiin taytantdon kaikkiaan 34:ssa tukikelpoisuusehdot tayttavassa osallistujamaassa.

Toimintalohko 1. Demokraattiseen toimintaan osallistuminen ja kansalaisvaikuttaminen: tdsta lohkosta
tuetaan toimia, joilla parannetaan kansalaisten ymmarrysta unionin politilkan laadintaprosessista ja lisatdan
mahdollisuuksia osallistua kansalaisyhteiskuntaan seka kulttuurien véliseen ja vapaaehtoistoimintaan EU:n
tasolla. Vuonna 2018 tuettavaksi valittin 255 ystavyyskaupunkihanketta, 35 kaupunkiverkostoa ja 31
kansalaisyhteiskuntahanketta. Lisaksi 24:aa kansalaisyhteiskunnan jdrjestdd ja ajatushautomoa tuettiin
toiminta-avustuksilla.

Toimintalohko 2. Eurooppalainen muistiperintd: tasta lohkosta tuetaan toimia, joiden tavoitteena on edistaa
keskustelua ja pohdintaa Euroopan kulttuurisesta monimuotoisuudesta ja yhteisistd arvoista. Lisaksi siita
tuetaan toimia, joilla pyritddn madrittdmaan totalitaarisiin  hallintoihin johtaneita syitd Euroopan
nykyhistoriassa ja joilla muistetaan niiden rikosten uhreja. Tuettavaksi valittiin yhteensa 37
muistiperintdhanketta, ja kuutta muistiperintdorganisaatiota rahoitettiin toiminta-avustuksin.

Toimintalohko 3. Monialaiset hyédyntdmistoimet. tavoitteena on lisatd kokemuksista oppimista, tehostaa
tulosten siirrettavyytta ja sitd kautta lisata tuettujen toimien pysyvia vaikutuksia.

T&té hanketta koordinoi Polish Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (2%%), ja se oli kohdistettu lukiolaisille
Puolassa, TSekissa ja Unkarissa. Tavoitteena oli parantaa opiskelijoiden tietdmystd ja opettaa heitd seka
suhtautumaan kriittisesti ja analyyttisesti nykyajan mediaan etta tulemaan demokraattisen yhteiskunnan
vastuullisiksi kansalaisiksi. Hankkeessa tutkittiin vaikuttamaan pyrkivan kielenkdytén ja propagandan
mekanismeja tiettyjen historiallisten tapahtumien perusteella (vuoden 1956 tapahtumat Unkarissa ja vuoden
1968 tapahtumat entisessa TSekkoslovakiassa ja Puolassa). Opiskelijat toteuttivat omia mediahankkeitaan,
osallistuivat nayttelyn rakentamista koskeviin tyopajoihin, kavivat keskusteluja, kerasivat ja dokumentoivat
muistitietohistoriaa, tekevat yhteiskuntatutkimusta seka kuvasivat ja editoivat videoita. POLIN-museossa
pidetyssd paatdsgaalassa opiskelijat esittelivat 10 luovaa kouluhanketta.

(%) vahvisti ohjelman hyodyllisyyden kansalaisvaikuttamisen edistdmisessa,
yhteenkuuluvuuden tunteen vahvistamisessa ja keskindisen ymmarryksen tukemisessa. Ohjelman rakenne
toimi tehokkaasti. Se koostui kolmesta lohkosta ja monialaisesta toimesta, jolla hankkeen tuloksia
analysoitiin, levitettiin ja kaytettiin. Toiminta- ja hankeavustukset auttoivat toivottuihin tuloksiin
pddsemisessd. Kansalaisten Eurooppa -ohjelma on osoittanut EU:n tason lisdarvonsa, joka perustuu seka
niihin vaikutuksiin, joita silla on ollut osallistujiin, etta siihen rooliin, joka silla on muiden koulutusta, kulttuuria
ja unionin kansalaisuutta koskevien EU:n rahoitusohjelmien ja poliittisten aloitteiden tdydentdjana.
Arvioinnissa todettiin, ettd nakyvyyttd sekd muiden nykyisten EU-ohjelmien kanssa tehtdvad yhteistyota ja
siitd saatavaa yhteista etua voidaan edelleen lisdtd ja seurantaindikaattoreita tarkistaa.

Puolan juutalaisten historian museo https://www.polin.pl/en/about-museum

(*>*)  Puolan juutalaisten historian museo https://www.polin.pl/en/about-museum
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Komissio esitti osana vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta perusoikeuksia ja arvoja
koskevan ohjelman (2021-2027) perustamista koskevan ehdotuksen (***), jossa yhdistetdan
Kansalaisten Eurooppa -ohjelman ja perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman toimet uuteen
yhteiseen kehykseen. Nama ohjelmat ovat pienia valineitd, joilla ei voida saavuttaa kriittistd massaa ja joiden
vaikuttavuutta rajoittavat niiden suhteellisen pienet budjetit. Yhdistamalla ohjelmat niitda voidaan
yksinkertaistaa, tehostaa ja vahvistaa. Samalla lisdtdaan niiden valistd yhteistyota ja siitd saatavaa yhteista
etua. Kansalaisten Eurooppa -aloitteen tukeminen varmistetaan myds tulevan perusoikeus- ja arvo-ohjelman
kautta. Perusoikeus- ja arvo-ohjelman tavoitteena on suojata ja edistad EU:n perussopimuksissa madritettyja
perusoikeuksia ja arvoja seka tukea avoimia, demokraattisia ja osallistavia yhteiskuntia.

EU:n pelastuspalvelumekanismi

EU:n  pelastuspalvelumekanismin tavoitteena on tukea, koordinoida ja tdydentda jdsenvaltioiden
pelastuspalvelutoimia ja ndin tehostaa jdrjestelmia, joiden tavoitteena on luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkdisy ja niihin liittyvien valmius- ja avustustoimien toteuttaminen.
Kokonaisvaltaisella lahestymistavalla, johon kuuluvat katastrofien ehkaisy ja niihin liittyvat valmius- ja
avustustoimet, ohjelmalla pyritddn vdhentamaadn ihmishenkien menettdmistda ja minimoimaan katastrofien
aiheuttamat ymparistédn kohdistuvat ja aineelliset vahingot.

Jasenvaltiot kokoavat vapaaehtoiseen reserviin resursseja ja asiantuntijoita, joita ne pitavat valmiudessa ja
joita voidaan kayttdad EU:n pelastuspalveluoperaatioissa. Laadun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
reserviin suunniteltujen ryhmien on taytettava vahimmaislaatuvaatimukset ja lapdistéva hyvaksyntdprosessi.
Koulutetut ja hyvaksytyt yksikét, avustusvalmiudet ja asiantuntijat takaavat tehokkaan avustustoiminnan.
Vapaaehtoinen reservi mahdollistaa myds valmiuksien nopeamman kayttéonoton.

Vuonna 2018 unionin pelastuspalvelumekanismi aktivoitiin yhdeksdssa hatatilanteessa Euroopan unionin
alueella (*®). Etela-Euroopan (vuonna 2018 myds Pohjois-Euroopan) metsapalot aiheuttivat valtavaa tuhoa
omaisuudelle ja elinkeinoille. Vaikutukset ulottuivat myds talouteen: verkkoinfrastruktuuri, yritykset seka maa-
ja metsatalous karsivat vakavia vahinkoja. EU:n pelastuspalvelumekanismi aktivoitiin viisi kertaa Kreikan,
Latvian, Portugalin ja Ruotsin metsdpalojen takia (7).

Valokuvat. © European unioni 2018 / Pavel Koubek
Ruotsi: Metsapalojen sammutusty6t meneillaan.
Léhde: EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 30.

EU:n pelastuspalvelumekanismin arviointi () osoitti, ettd vapaaehtoisen reservin myo6ta kayttéon saatu
lisakapasiteetti on parantanut EU:n yleisia katastrofivalmiuksia ja mahdollistanut katastrofeissa valittdmasti
kaytettavissa olevat resurssit, jotka muodostuvat osallistujamaiden kdyttdén asettamista avustusryhmista,
asiantuntijoista ja kalustosta.

COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1

Unionin pelastuspalvelumekanismin ohjelmaselvitys, s. 2.

EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden paaosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 10.
Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism (2014-2016), SWD(2017)287.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Vuonna 2018 Euroopan parlamentti ja neuvosto pdasivat yhteisymmarrykseen ehdotuksesta (**°) vahvistaa
mekanismia entisestaan. Uudella saantelykehyksella (?%°) lisataan katastrofivalmiuksia EU:n tasolla etenkin
perustamalla avustusvalmiuksien lisdreservi ("rescEU”), jonka tehtdavanda on avustaa katastrofitilanteissa.
Naihin valmiuksiin kuuluvat sammutuslentokoneet sekd muut keinot, joita voidaan kayttaa tilanteissa, joissa
EU:n kokonaisvalmiudet eivat riitd takaamaan tehokasta reagointia (esimerkiksi ladketieteelliset hatatilanteet
tai kemialliset, biologiset, radioaktiiviset taikka ydinonnettomuudet).

(%°)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatéksen
N:0 1313/2013/EU muuttamisesta, COM(2017)772.
(%0)  P&&tss (EU) 2019/420 unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatéksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta.

125



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Globaali Eurooppa (otsake 4)

Rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 sisaltyy monia erilaisia toimia, joihin kuuluvat muun muassa
kehitysyhteistyd, liittymista valmisteleva tuki ja humanitaarinen apu.

Kehitysyhteistydn Demokratiaa ja
rahoitusviline ihmisoikeuksia koskeva
EUR 2981 eurcoppalainen
il ' rahoitusviline
h EUR 188
2%
Yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka Euroopan
EUR 348 naapuruusviline
% Yhteensd (miljoonaa EU; 5:'?8
euroa)
Mudt ohjelmat 10377EUR
EUR 555 —
5%
4 Humanitaarinen
\ apu
EUR 1417
' 14 %
Liittymistd valmisteleva )
tukiviline ".l".:;autta 13 r‘?”h"’""
istivd wiline
EU;:, iﬂlﬁ - EUR 369
404

Kuvio: Tarkeimmat vuonna 2018 rahoitetut ohjelmat otsakkeessa 4 (Globaali Eurooppa). Luvut miljoonina euroina. Luokka "muut
ohjelmat” sisdltda muun muassa makrotaloudellisen rahoitusavun, ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston, unionin
pelastuspalvelumekanismin, EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen, Euroopan kestdvan kehityksen rahaston (EKKR),
kumppanuusvdlineen, vdlineen ydinturvallisuuteen liittyvad yhteistyota varten, hajautetut virastot, muut toimet ja ohjelmat,
pilottihankkeet ja valmistelevat toimet sekd komission toimivaltansa ja sille siirrettyjen toimivaltuuksien nojalla rahoittamat toimet.

Léhde: Euroopan komissio.

Talousarvion maksusitoumusmaararahoista 10,4 miljardia euroa (6 prosenttia EU:n vuoden 2018 koko
talousarviosta) kaytettiin Globaali Eurooppa -otsakkeen hankkeisiin. EU:n kehitysapua tuetaan myds Euroopan
kehitysrahastosta. Kehitysrahastoa ei rahoiteta EU:n talousarviosta, vaan rahoitus perustuu EU:n
jasenvaltioiden suoraan rahastoon maksamiin rahoitusosuuksiin.
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Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat yha maailman johtava virallisen kehitysavun antaja -
74,4 miljardia euroa vuonna 2018.

74 miljardia euroa

11,7 %
MUUT

Kuvio: Viralliseen kehitysapuun osoitetut madrarahat.

Ldhde: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté (OECD). Summat sisaltdvat avun, jonka jasenvaltiot antavat EU:n talousarvion
ulkopuolella.

Liittymista valmisteleva tukiviline

Ohjelman tavoitteet

Liittymistd valmistelevalla tukivélineella (®!) autetaan ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
valmistelemaan ja toteuttamaan poliittisia, institutionaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia,
yhteiskunnallisia ja taloudellisia uudistuksia, jotka ovat tarpeen, jotta maat voivat noudattaa EU:n
arvoja ja mukautua vahitellen EU:n sdantdihin, normeihin, politiikkoihin ja toimintatapoihin ja valmistautua
nadin EU-jasenyyteen. Vélineelld edistetdan vakautta, turvallisuutta ja vaurautta tuensaajamaissa (%2).
Silld parannetaan tuensaajamaiden kansalaisten mahdollisuuksia ja autetaan niitd ottamaan kayttéén EU:n
vaatimuksia vastaavia vaatimuksia. Taloudellista apua annetaan viidelld politiikan alalla: a) unionin jasenyytta
valmistelevat uudistukset ja niihin liittyvien valmiuksien ja institutionaalisten rakenteiden kehittdéminen; b)
sosioekonominen ja alueellinen kehitys; c) tydllisyys; sosiaalipolitiikka; koulutus, sukupuolten tasa-arvon
edistdminen ja henkildresurssien kehittdminen; d) maatalous ja maaseudun kehittdminen ja e) alueellinen
vhteistyo.

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014, liittymist& valmistelevan
tukivalineen (IPA II) perustamisesta https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf

(%) Nykyiset tuensaajamaat ovat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Kosovo*, Montenegro, Serbia ja Turkki. (* Taméa
nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston 1244/1999 ja Kansainvalisen tuomioistuimen
Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.)
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

Taloudellisen, yhteiskunnallisen ja
alueellisen kehityksen tukeminen,
jonka tavoitteena on dlykas,
kestava ja osallistava kasvu

Poliittisten uudistusten tukeminen

Jasenyysvelvoitteiden
tayttamiseen tarvittavien

tuensaajamaan valmiuksien Alueellisen yhdentymisen ja
vahvistaminen tukemalla tuensaajamaiden, jasenvaltioiden
asteittaista mukautumista EU:n ja tarvittaessa kolmansien maiden
sadannostdon sen hyvaksymista, vélisen alueellisen yhteistyon
taytantéonpanoa ja vahvistaminen.

taytantoonpanon valvontaa

varten.

Vuonna 2018 tdrkeimpiin toimiin kuului

(%6%) hyvaksyminen 6. helmikuuta 2018. Strategian tavoitteena on
luoda uutta uskoa Léansi-Balkanilla tarvittavien uudistusten toteuttamiseen ja tehostaa ndiden maiden
littymisvalmistelujen tukemista. Strategia edistdda 57 toimesta koostuvan kattavan toimintasuunnitelman
toteuttamista tukemalla Lé&nsi-Balkanin muutosprosessia kuuden lippulaiva-aloitteen avulla. Nama ovat:
oikeusvaltioperiaate, turvallisuus ja muuttoliike, sosioekonominen kehitys, yhteenliitettavyys, digitaalistrategia
ja hyvat naapuruussuhteet.

Strategian edistyttiin vuonna 2018. Komission, EU:n virastojen ja EU:n
jasenvaltioiden strategian edistamiseksi toteuttamiin toimiin kuuluivat muun muassa seuraavat: tehostettu
poliittinen vuoropuhelu (korkean tason kokoukset ja vierailut), yhteistydn tiivistdminen Lansi-Balkanin
kumppaneiden ja EU:n virastojen valilld, EU:n rahoitusvdlineiden kehittdminen ja vahvistaminen (esimerkiksi
Lansi-Balkanin investointikehys ja sen takuurahasto), EU:n ohjelmiin osallistumisen tukeminen ja uusien
osallistumismahdollisuuksien tarjoaminen (Luova Eurooppa, Verkkojen Eurooppa -valine ja Kansalaisten
Eurooppa), valmiuksien tehostettu parantaminen ja maadrarahojen uudelleenkohdentaminen liittymista
valmistelevassa tukivalineessa.

Liittymistad valmistelevassa tukivdlineessa keskeisessd asemassa on parantaminen
Lansi-Balkanilla ja Lansi-Balkanin ja EU:n vadlilld. Yhtyeenliitettavyyden alalla on edistytty jatkuvasti (254):
littymista valmistelevasta tukivalineestda on varattu jopa miljardi euroa yhteenliitettdvyytta koskeviin
investointihankkeisiin ja tekniseen tukeen vuosiksi 2015-2020. (Wien
2015, Pariisi 2016, Trieste 2017 ja Sofia/Lontoo 2018) perusteella vdlineestd mydnnettiin 700 miljoonaa
euroa tukea yhteenliitettavyyshankkeisiin liikkenne- ja/tai energia-alalla, ja tama tuki sai liikkeelle yhteensa yli
2,4 miljardin euron investoinnit. Painopiste oli erityisesti konkreettisten alueellisten infrastruktuuri-
investointihankkeiden valmistelussa ja rahoittamisessa sekd teknisten vaatimusten ja uudistusten
litannaistentoimien toteuttamisessa. Tallaisia hankkeita olivat esimerkiksi rajanylitysmenettelyjen
yhtendistdminen ja yksinkertaistaminen, rautatiealan uudistukset, tietojarjestelmat, liikkenneturvallisuus ja
yllapitojarjestelmat. Rakennus- ja kunnostushankkeissa odotetaan saatavan tuloksia seuraavasti: 450
kilometria sahkénsiirtolinjoja seka niihin liittyvat syottoasemat, 108 kilometria kaasuputkia, 320 kilometria
rautatieverkostoa liitettyine asemineen, 141 kilometrid moottoriteitd, kaksi rajatylittdvad siltaa ja kaksi
satamaa.

(%*)  COM(2018) 65 final.
(%) Ks. Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Muuttoliikkeen osalta laittomien maahanmuuttajien mdara Lansi-Balkanilla vaheni huomattavasti, mutta
muuttajien salakuljetus sen sijaan lisdantyi edelleen ja uusia alareitteja ilmaantui. EU jatkoi taloudellisen tuen
antamista maille, joihin kohdistuu muuttoliikepainetta Ldnsi-Balkanin reitilla. Liittymistd valmistelevasta
tukivdlineestd osoitettiin varoja (erityisesti) Bosnia ja Hertsegovinan, Pohjois-Makedonian ja Serbian
tukemiseen seka muuttoliikkeen hallintaan. Koska kriisin luonne on muuttunut, tuki kohdistuu nyt enemman
rakenteelliseen lahestymistapaan, jotta oloja turvapaikkakeskuksissa voidaan parantaa. Samalla tuetaan
muuttajien salakuljetuksen torjuntaa ja rajavalvonnan parantamista alueellisella tasolla.

Seuraavassa on esimerkkeja konkreettisista tuloksista, joita liittymista valmistelevasta tukivilineesta
myonnetyn tuen avulla saavutettiin vuonna 2018.

Bosnia ja Hertsegovinan Kroatiaan yhdistédva Svilajin silta

I

]

: Svilajin lahella olevan likkennekadytdavan Vc varrella virtaavan Sava-joen alajuoksun ylittavan sillan
I rakennustydt saatiin onnistuneesti padtokseen helmikuun 2019 lopussa. Uusi rajasilta on osa ensimmaista
I yhteenliitettavyyden alalla hyvaksyttyda hanketta. Hanke hyvaksyttiin vuonna 2015, ja se rahoitettiin Lansi-
I Balkanin investointikehyksestd. EU myodnsi hankkeeseen yhteensa 25,1 miljoonaa euroa avustuksina
: liittymista valmistelevasta tukivdlineestd. Hankkeen kokonaisinvestointi oli 109,5 miljoonaa euroa.

Oikeusalalla toteutettavien uudistusten tukeminen

Albaniassa komissio on toteuttanut kansainvdlisen valvontaoperaation, jossa valvottiin tuomareiden ja
syyttdjien uudelleenarviointia (tuomioistuinten toiminnan valvonta). Keskeisista valvontatoimista vastaa
kansainvalisten tarkkailijoiden ryhma (seitsemdn tarkkailjaa EU:n jdsenvaltioista ja yksi Yhdysvalloista).
Tarkkailijat osallistuvat Albanian valvontaelinten tyon jokaiseen vaiheeseen. Valvontaprosessi on tuottanut
konkreettisia tuloksia. Yli 200 tutkinta-aineistoa on kasitelty ja noin 100 paatdstd on tehty. Keskimaédrin
jokaista virkaan asetettua tuomaria kohti on erotettu virasta yksi tuomari. Kansainvalisella
valvontaoperaatiolla on voitu taata valvontaprosessin ratkaisevan tarkea ulkopuolinen ja riippumaton
tarkkailu, mikd parantaa myos taman prosessin uskottavuutta.
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Vuonna 2018 Euroopan komissio sai valmiiksi kaksi aihekohtaista arviointia, joissa kasitellddan EU:n
laajentumista (uusien jasenmaiden liittyminen) ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia maita.

Laajentumisprosessissa mukana olevien maiden ja naapuruuspolitikan piirissa olevien maiden
turvallisuusalan uudistuksiin kohdennetusta EU-tuesta tehtiin (vuodet 2010-2016 kattava) arviointi, jonka
tavoitteena oli lujittaa demokraattista vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta sekd parantaa politiikkaa ja sen
kdytannon toteutusta ndyttdon perustuvan oppimisen avulla. Arviointi osoitti, ettd EU:n arvojen ja intressien
edistamiselld oli saavutettu myonteisia vaikutuksia laajentumisprosessissa mukana olevissa ja
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa. Arvioinnin perusteella laadittiin toimintasuosituksia, joiden
tarkoituksena on vahvistaa EU:n roolia strategisena toimijana, lisdta kansallista omavastuullisuutta, parantaa
rahoitusmenettelyjen tehokkuutta ja saavuttaa parempia tuloksia.

Arvioinnissa, jossa tarkasteltiin EU:n ulkoisten toimien yhteydessd sosiaaliseen suojeluun (vuosina 2007-
2013) mydntamaa tukea, selvitettiin, miten hyvin tuki edisti EU:n tavoitteiden saavuttamista sosiaalista
suojelua koskevassa yhteistydssd. Arvioinnissa todettiin, ettd EU:n tulisi edistda laaja-alaista strategista
ldhestymistapaa, jossa kiinnitetddn nykyistd enemman huomiota kestdvyyteen, ja ettd sen tulisi harkita
sosiaaliseen suojeluun kohdennetun tuen lisddmistd ja tukea myds asianmukaisten seuranta- ja
arviointijarjestelmien kehittamista.

Euroopan komission poliittisia painopisteitd tuetaan edelleen vuoden 2019 liittymista valmistelevan
tukivdlineen 1l toimilla, jotka kohdistuvat erityisesti laajentumisen perusedellytyksiin, kuten
oikeusvaltioperiaatteen ja demokraattisen hallinnon, talouskasvun ja tyéllisyyden edistédémiseen, seka muihin
tarkeisiin painopistealoihin, kuten yhteenliitettdvyyteen ja turvallisuuteen. Unionin tilaa kdsittelevassa
puheessa esitetyt ja helmikuussa 2018 laaditussa Lansi-Balkanin strategiassa asetetut painopistealat (°5°)
otetaan huomioon vuosien 2019 ja 2020 ohjelmissa. Lansi-Balkanin strategian, Sofian julistuksen (*7) ja
laajentumispaketin  hyvaksymisen jdlkeen painopistetta siirretdan aiempaa enemman kilpailukyvyn
alueelliseen ulottuvuuteen, tutkimukseen ja innovointiin seka niihin toimiin, jotka maiden on toteutettava
alueellisen talousalueen perustamiseksi. Koulutuksen ja tydllistymisen tukeminen pysyy edelleen yhtend
painopistealana. Tdman osa-alueen toimilla tuetaan ammattikoulutusjdrjestelmien uudistamista seka nuorille,
naisille ja muita heikommassa asemassa oleville ryhmille (kuten romaneille) tarkoitettuja tyéllisyys- ja
sosiaalipalveluja.

Jatkuvuus on varmistettava monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa. Vahva tuloksellisuuteen
perustuva elementti sdilytetadn, ja sita yksinkertaistetaan, jotta seurantaa ja raportointia voidaan helpottaa
ja antaa tuensaajille konkreettisia kannustimia.

(*®*) Alueellinen  asunto-ohjelma on Bosnia ja Hertsegovinan, Kroatian, Montenegron ja  Serbian yhteishanke.
http://regionalhousingprogramme.org/

(%) https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%) https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Ohjelman tavoitteena on perustaa EU:sta ja kumppanimaista koostuva

luomalla niiden vdlille erityissuhde, joka perustuu vyhteistyéhon, rauhaan ja
turvallisuuteen, molemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen sekd yhteiseen sitoutumiseen demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen yleismaailmallisiin arvoihin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Euroopan  naapuruusvaline (**®)  on  Euroopan  naapuruuspolitikan  taytdantéonpanossa  tdrkein
rahoitusvaline (?%°). Siita tuetaan , joiden tavoitteena on luoda

EU:n lahimmilld naapurialueilla. Vdlineestd tuetaan EU:n ja
sen naapurimaiden kahdenvdlisten suhteiden tdrkeimpida painopistealoja (%), joita ovat demokratia ja
oikeusvaltioperiaate, kestava talouskehitys, turvallisuus ja muuttoliike seka liikkuvuus.

Ihmisoikeuksien ja

perusvapauksien, Asteittainen yhdentyminen EU:n
oikeusvaltioperiaatteen ja tasa- sisamarkkinoille seka

arvon periaatteiden edistdminen alakohtaisen ja monialaisen
seka syrjinnan kaikkien muotojen yhteistyén parantaminen
torjunta

Edellytysten luominen laillisen
muuttoliikkeen organisoinnin
parantamiseen ja hyvin
hallinnoidun ihmisten liikkuvuuden
edistdminen

Alykk&an, kestévan ja osallistavan
kehityksen tukeminen kaikilta osin

Luottamuksen rakentamisen,
hyvien naapuruussuhteiden ja
muiden turvallisuuden kaikkiin
osa-alueisiin vaikuttavien toimien
edistaminen seka konfliktien
ehkaisy ja ratkaisu

Alueiden osien vélisen, alueellisen
ja Euroopan naapuruuspolitiikan
kattamaan alueen laajuisen
yhteistydn seka rajatylittavan
yhteistyon parantaminen

Vuonna 2018 varattiin 2,38 miljardia euroa kahdenvdlisiin, alueellisiin ja rajatylittaviin yhteistydohjelmiin
(summa sisaltad myods seuraavista unionin erityisrahastoista rahoitetut hankkeet:

(%%8)  Asetus (EU) N:0 232/2014, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta.

(**9) Marraskuussa 2015 tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan avulla EU tekee sen eteldisten ja itdisten naapurimaiden kanssa
yhteistyota, jonka tavoitteena on edistda vakauttamista, turvallisuutta ja vaurautta EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian mukaisesti.

(*7°)  Kumppanimaat ovat Algeria, Armenia, AzerbaidZ?an, Eqypti, Georgia, Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko, Moldova, Palestiina**,
Syyria, Tunisia, Ukraina ja Valko-Vengja. (** Tata nimitysta ei pida tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eika se vaikuta asiaa
koskeviin jasenvaltioiden kantoihin.)
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ja ), joiden tavoitteena oli
vastata naapuruuspolitiikan yhteydessa maaritettyihin haasteisiin.

Tarkistetun Euroopan naapuruuspolitikan (?7!) mukaisesti vakauttaminen on edelleen tarkein poliittinen
tavoite eteldisessa naapurustossa. Tavoitteeseen pyritdadn tukemalla talouskasvua, hyvaa hallintotapaa,
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, parantamalla turvallisuutta ja
tekemalla kumppanimaiden kanssa yhteistydta muuttoliikkeen ja liikkkuvuuden aloilla.

Valine on osoittautunut joustavaksi ja tehokkaaksi keinoksi toteuttaa toimia politiilkan painopistealoilla ja
reagoida pitkittyneisiin kriiseihin (pakolaiskriisi seka Syyrian ja Ukrainan kriisit).

Euroopan naapuruusvdline on ollut hyvin tdrkea niissa toimissa, joihin EU ryhtyi
kriisien yhteydessa.

Euroopan naapuruusvalineen avulla EU on reagoinut tukemalla kattavasti Syyrian vdeston
tarpeita maan sisalla ja Syyrian naapurimaissa Irakissa, Jordaniassa ja Libanonissa. Osa rahoituksesta on
ohjattu taytantdonpanoa varten EU:.n Syyria-erityisrahastoon. Eri hankkeissa on tuettu yli 1,9:4a miljoonaa
ihmista (tilanne 30. syyskuuta 2018). Tiedot perustuvat unionin erityisrahaston 40 ensimmaiseen
hankkeeseen, joihin on osoitettu yhteensa 800 miljoonaa euroa. Unionin erityisrahastosta rahoitetaan
padasiassa Irakissa, Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa toteutettavia toimia, jotka liittyvat koulutukseen,
toimeentuloon, terveyteen seka vesi- ja jatevesihuoltoon ja hygieniaan.

Koulutukseen ja suojeluun liittyvissa toimissa on edistytty hyvin. Yli 200 000 lasta ja nuorta on nyt perus- ja
korkeakouluopetuksen, psykososiaalisen tuen ja sukupuoleen perustuvalta vakivallalta suojaavien palvelujen
piirissa. alalla on saavutettu seuraavat tulokset: 180 356 henkiloa on perusopetuksen piirissg;
12 646 opettajaa on koulutettu; 177 koulurakennusta on rakennettu tai kunnostettu; 6 501 nuorta on
korkeakoulutuksen ja aikuiskoulutuksen piirissa.

Euroopan naapuruusvdlineestd rahoitetaan unionin erityisrahastoja yhdessa muiden vdlineiden, kuten
kehitysyhteistyovadlineen, kanssa. Esimerkiksi EU:n Syyria-rahastosta parannetaan pakolaisten ja
vastaanottajayhteisdjen edistamalla tyollistymistd, parantamalla taloudellisia
toimintaedellytyksid ja lisaamalla kohderyhmilla olevaa tuotantokapasiteettia. Toimeentuloalan tuloksilla on
tavoitettu tahdn mennessa 75 317 henkildd ja 738 organisaatiota eli alueen mikro- ja pk-yritysta.

Taman erityisrahaston ansiosta 856 889 henkiléa padsi piiriin, 3838
terveydenhoitoalan tydntekijaa koulutukseen ja 66 terveysasemaa ja sairaalaa alueella sai laitteita tai niitd
kunnostettiin. unionin erityisrahaston tuesta hyotyi

59944 ihmistd. Yhteensa 37 vesilaitosta ja jateveden kasittelylaitosta (128 suunnitellusta laitoksesta) on
saatu valmiiksi.

Euroopan naapuruusvadlineelld vastataan myos

. Vélineesta (?72) myo6nnettya rahoitusta
on lisatty edelleen huomattavasti: vuonna 2018 viiden maan osalta hyvaksyttiin 10 uutta ohjelmaa, joihin
osoitettiin yhteensd 285 miljoonaa euroca. Tdmd summa sisdltdd kahteen alueidenvaliseen ohjelmaan
osoitetut rahoitusosuudet ja madrarahat kdynnisséa olevien toimien laajentamista varten. EU lisasi
tukeaan paikallishallinnolle ja kunnille vuoden 2018 aikana. Libyan kunnille osoitettu EU:n tuki oli vuonna
2018 yhteensa yli 100 miljoonaa euroa, ja tukea annettiin 49 kunnalle (42 prosenttia kaikista Libyan
kunnista). Toimet ovat jakautuneet eri puolille maata; niitd toteutetaan eri alueilla ja niissa keskitytaan
kuntien viranomaisten valmiuksien parantamiseen ja seka valtiollisten ettd muiden kuntatoimijoiden valisten
suhteiden vahvistamiseen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkasti EU:n Afrikka-hdtdrahaston ja totesi erityiskertomuksessaan (273) ,
ettd EU:n Afrikka-hdtdrahasto on joustava vadline, mutta sen painopiste pitdisi madrittdd tarkemmin.

(*7Y)  Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015).

(*7?)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en

(*”*)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan unionin Afrikka-hétérahasto: joustava mutta painopiste puuttuu, erityiskertomus nro
32/2018.
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Tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettda tdaman rahaston yhteydessa hankkeita aloitettiin nopeammin kuin
tavanomaisten vdlineiden yhteydessa ja ettd se on kaiken kaikkiaan onnistunut nopeuttamaan hankkeiden
toteuttamista. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan EU:n Afrikka-hatdrahaston tavoitteiden laadussa,
hankkeiden valintamenettelyssa, toteutusnopeudessa ja rahaston seurannassa on parantamisen varaa.

EU on edelleen maiden tdrkein kumppani. Brysselissa pidetty itdisen kumppanuuden
huippukokous oli esimerkki uudesta ldhestymistavasta tdhan tiiviiseen kumppanuuteen, kun kokouksessa
hyvaksyttiin valmisteluasiakirja (?7%). Asiakirjassa esitettiin kumppanimaissa

neljalla painopistealalla kdaynnissa oleville uudistuksille yhteisesti sovitut tavoitteet. Nama painopistealat ovat
talouden, hallinnon, yhteenliitettdavyyden ja yhteiskunnan vahvistaminen.

saavutettiin seuraavat konkreettiset tulokset:

Sen jalkeen, kun itdinen kumppanuus aloitettiin vuonna 2009, EU on tukenut yli 70 000:ta yritystd,
taannut lainoja 2 miljardin euron arvosta ja luonut yli 28 000 tyopaikkaa.

Erasmus+ -ohjelman ansiosta yli 30 000 itdisten kumppanimaiden opiskelijaa ja yliopisto-opettajaa
on voinut opiskella tai opettaa EU-maissa vuodesta 2009 alkaen. Syyskuussa 2018 ensimmadinen
EU:n rajojen ulkopuolella sijaitseva Eurooppa-koulu aloitti toimintansa ja otti vastaan ensimmaiset
30 opiskelijaansa. Toisen vuoden valmistelut ovat meneillaan.

"EU4Business’-aloitteella, joka koskee kaikkea pk-yrityksille tarkoitettua EU-tukea itdisen
kumppanuuden alueella, parannetaan sekd rahoituksen saatavuutta ettd pk-yritysten
liiketoimintaympadristda alueella. Kdynnissa oleviin hankkeisiin liittyvan EU-tuen (jolla tdydennetdan
muita tukimuotoja) maara on yli 260 miljoonaa euroa, ja tdllda summalla EU4Business-aloitteesta on
tuettu yli 57 000:ta pk-yritystd (tulevina vuosina tukea on tarkoitus myontda vield 50 000 pk-
yritykselle).

Vuonna 2016 tehtiin padtds laajentaa Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja itdisen kumppanuuden
maihin vuoteen 2030 mennessd. Tama oli konkreettinen askel kohti parempia yhteyksid ja
infrastruktuuri-investointeihin  liittyvan lahestymistavan yksinkertaistamista. Talla p&aatoksella
tdydennetadan alan muita uudistuksia, joiden tavoitteena on parantaa liikenteen varmuutta,
turvallisuutta ja ymparistoystavallisyytta.

Yli 300 kuntaa, joissa asuu yli 20 miljoonaa ihmista itdisen kumppanuuden maissa, liittyi EU:n
kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen. Sopimuksella vdhennetddn hiilidioksidipddstoja lahes 20
miljoonalla tonnilla vuoteen 2020 mennessd. Madra vastaa lahes 500 miljoonan puun istuttamista.

Véliarvioinnin (¥°)  mukaan Euroopan naapuruusvadline on kaiken kaikkiaan merkityksellinen ja
tarkoituksenmukainen. Sen avulla EU on voinut panna taytantdon tarkistetun naapuruuspolitiikan. Lisaksi on
osoitettu, ettd valineellda on voitu reagoida joustavasti moniin kriiseihin ja uusiin haasteisiin  EU:n
naapurustossa, etenkin Ukrainassa ja Tunisiassa.

Vuonna 2018 komissio teki vaikutustenarvioinnin (276), joka kattoi kaikki monivuotisen rahoituskehyksen
2014-2020 otsakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) kuuluvat ulkoiset toimet. Vaikutustenarvioinnissa todettiin
erityisesti, ettd suurimmalle osalle ulkoisen toiminnan vdlineistd (lukuun ottamatta varsinaisia
erityisrahastoja) olisi hydtya siitd, etta ne yhdistettdisiin yhdeksi valineeksi, joka sisaltdisi myds Euroopan
naapuruusvdlineen. Yksi laaja-alainen valine tarjoaisi mahdollisuuden soveltaa maantieteellisesti ja
temaattisesti kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa, mika helpottaisi useita alueita kattavan, monialaisen ja
globaalin lahestymistavan soveltamista politiikan taytantéonpanossa. EU pystyisi ndin yhdenmukaistamaan
toimintaansa, saamaan synergiaetua ja purkamaan temaattisia ja maantieteellisia raja-aitoja.

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en
(*7°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Taman perusteella komissio teki 14. kesakuuta 2018 naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
vdlineen perustamista koskevan ehdotuksen (7). Uudessa valineessa sdilytetdaan  Euroopan
naapuruusohjelman mukaisten erityiskumppanuuksien keskeiset piirteet siten, ettd samalla varmistetaan, etta
uusi vdline on entistda johdonmukaisempi, joustavampi ja yksinkertaisempi ja ettd se tuottaa nykyista
enemman synergiaetuja. Ehdotukseen sisaltyy luku, jossa kasitellddn EU:n naapuruusaluetta. Siind on erityisia
saannoksig, joita sovelletaan EU:n itdiseen ja eteldiseen naapuruusalueeseen. Naitéd erityispiirteitd ja keskeisia
periaatteita jatketaan ja lujitetaan. Tama koskee erityisesti tulosperusteista ldhestymistapaa ("enemmalla
enemman” -periaate) ja maararahojen eriyttamista. Nain tarjotaan kannustimia yhdessa sovittujen poliittisten
ja taloudellisten uudistusten toteuttamiseen. Myds EU:n jasenvaltioiden ja kumppanimaiden rajat ylittdvaa
yhteistyotd on ehdotettu jatkettavaksi seka itdiselld ettd eteldisella naapuruusalueella, silld yhteistydsta on
tahdn mennessa saatu erittdin myoénteisia tuloksia.

(*78) ensisijainen tavoite on vdhentad koyhyyttd ja ennen pitkaa
poistaa se. Vdlineelld edistetdan myds monien muiden EU:n ulkoisten toimien tavoitteiden saavuttamista.
Niita ovat esimerkiksi kestavan taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ympéristod koskevan kehityksen tukeminen
seka demokratian, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen, hyvan hallintotavan ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen edistaminen, rauhan sailyttdminen ja konfliktien estaminen, ympadristdn laadun ja maapallon
luonnonvarojen  kestdvan hoidon parantaminen, kansojen, maiden ja alueiden auttaminen
luonnonkatastrofeissa tai ihmisen aiheuttamissa katastrofeissa sekd entistd tiiviimpaan monenvdliseen
yhteistydhon perustuvan kansainvélisen jarjestelman ja maailmanlaajuisen hyvan hallintotavan edistaminen.
Kehitysyhteistyon rahoitusvalineen avulla EU pyrkii myds varmistamaan, etta sekd muuttoliikkeen myonteiset
ettd sen kielteiset vaikutukset kehitykseen otetaan huomioon kansallisissa ja alueellisissa
kehitysstrategioissa. Siitd annetaan apua myds maille, jotka haluavat parantaa muuttoliikkeen hallintaa
saavuttaakseen tuloksia kehitystavoitteissa.

Kehitysyhteistyén rahoitusvaline koskee kaikkia kehitysmaita paitsi niitd, jotka ovat oikeutettuja saamaan
tukea liittymista valmistelevasta tukivdlineesta. Siind on kolme osa-aluetta: 1) maantieteelliset ohjelmat; 2)
temaattiset ohjelmat, joista rahoitetaan 2.1) globaaleja julkishyodykkeitd ja tuetaan 2.2)
kansalaisyhteiskunnan jdrjestdja ja paikallisviranomaisia: 3) yleisafrikkalainen ohjelma, josta rahoitetaan
yhteisen EU-Afrikka-strategian taytantéonpanoa.

Keskeinen tavoite: kdyhyyden vahentaminen ja sen poistaminen pitkalla aikavalilla

Demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, hyvan
hallintotavan, ihmisoikeuksien ja
asiaankuuluvien kansainvalisen
oikeuden periaatteiden
lujittaminen ja tukeminen

Kestavan taloudellisen,
sosiaalisen ja ympdristoa
koskevan kehityksen tukeminen

(77)  COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
international-regulation_en.pdf

(%)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon
rahoitusvalineen perustamisesta kaudelle 2014-2020.
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Vuonna 2018 kehitysyhteistyon rahoitusvalineeseen osoitettiin 2,981 miljardia euroa. Kaudella 2014-2020
kaytettdvissa olevat varat ovat 19,661 miljardia euroa (). Ohjelmaa toteutetaan suoran (paaasiassa
avustusten) ja epdsuoran hallinnoinnin avulla yhteistydssd kansainvalisten jarjestojen, jdsenvaltioiden
virastojen ja tuensaajamaiden kanssa.

EU:n kahdenvilistd, kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd rahoitettua apua kohdennettiin aiempaa enemman
niihin maihin, jotka olivat eniten avun tarpeessa. Samanlaista priorisointia tehddan myds maatasolla: apua
osoitetaan muutamalle sektorille kussakin kumppanimaassa.

Vuonna 2018 wuseat kriisit pahensivat jo muutenkin haurasta ja epdvakaata tilannetta monissa
kumppanimaissa. Hauraus on monelle kumppanimaalle tunnusomaista, kuten myds poliittiset ongelmat,
konfliktit, korruptio ja heikko hallinto. Kriisitilanteissa poliittinen ja taloudellinen epavakaus vaarantavat
ohjelman tayténtédnpanon (etenkin ihmisoikeuksien ja demokratian sekd muuttoliikkeen ja turvallisuuden
kaltaisilla herkilla osa-alueilla). Tdman vuoksi selviytymiskykya vahvistavat toimet ovat entistakin térkeampia.
Kansalaisyhteiskuntaan,  oikeusvaltioperiaatteeseen, = demokratiaan ja  ihmisoikeuksiin liittyvien
toimintamahdollisuuksien jatkuva heikkeneminen vaarantaa tulokset ja heikentdda samalla kumppanimaita.
Kansainvalisen tason kysymyksistd, joita ovat muun muassa , on tullut
aiempaa tdrkedmpia, ja niille on ominaista jatkuva muutos. Poliittiset ja turvallisuuteen liittyvat kriisit ja
vaaratilanteet vaikuttivat EU:n valtuuskuntien tyohon useissa maissa vuonna 2018. Kaikki ndma toimintaan
kohdistuvat uhat ja vaativat olosuhteet asettivat suuria haasteita kumppanimaille, komission hallinnoimille
yhteistydohjelmille ja EU:n valtuuskuntien tydskentelylle.

EU:n valtuuskunnille on ollut erityisen kokeneita ja patevia tyontekijoita.
Avoimien tyopaikkojen tdyttdminen on kestdnyt useita kuukausia, mikd on vaikeuttanut tilannetta, koska
tyomaara on jo entuudestaan suuri. Nama rekrytointiin liittyvat ongelmat ovat erityisen suuria maissa, joissa
olot ovat vaikeat tai epavakaat.

Lisaksi monet alueet ovat alttiita ja varsinkin
luonnonkatastrofeille ja ilmastonmuutoksen haitallisille vaikutuksille.

rauhan rakentamisen tukeminen on ollut EU:n ja Kolumbian vdlisten suhteiden keskipisteessa
20 viime vuoden ajan, ja kaikki osapuolet tunnustavat, ettd EU on keskeinen Kolumbian rauhansopimusta
tukeva taho. Tuki ohjataan padasiassa , jossa tehtiin vuonna 2018
yhteensa 18 hankesopimusta 59,5 miljoonan euron arvosta. Kaikissa hankkeissa keskitytdan maaseudun
kehittamiseen kdyhimmillda ja konfliktista pahimmin karsineilla alueilla, ja tavoitteena on sopeuttaa entiset
sotilaat takaisin yhteiskuntaan, vauhdittaa taloudellista

tavoitteena on vastata muuttoliikkeen ja pakkosiirtojen aiheuttamiin haasteisiin ja
tehostaa sosioekonomista kehitystéd edistamalld muun muassa uusien ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista
monissa Afrikan kumppanimaissa. Joulukuun 31. paivdaan 2018 mennessa erityisrahastosta rahoitettavaksi oli
hyvaksytty 187 hanketta (arvoltaan 3 589,9 miljoonaa euroa). Hankkeet toteutettiin Sahelin ja TSad-jarven
sekda Afrikan sarven ja Afrikan pohjoisosan alueilla. Ohjelmassa keskitytdaan tukemaan korkeatasoista
tuottavaa ja ihmisarvoista tyollisyyttd, myds ammatillisen koulutuksen kautta, sekd sosiaalisen suojelun

(?7°)  Ohjelmaselvitys 2018, s. 21.
(%) Kansainvlisen yhteisty6n ja kehitysasioiden pa&dosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 47.
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kattavuuden laajentamista, joka toteutetaan kansallisesti madritettyjen sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja
vahimmadistasojen avulla.

Humanitaarisen avun ja kehitysavun yhtymadkohdassa toimivalla

on ainutlaatuinen rooli vakauttamisen ja rauhan edistdmisessd. Rahaston avulla on luotu
tyopaikkoja, tarjottu peruspalveluja, edistetty sosiaalista vuoropuhelua ja vahvistettu vyhteisojen
selviytymiskykya. Kun otetaan huomioon, etta Keski-Afrikan tasavallassa on yli 694 000 maan sisdista
pakolaista ja sen naapurimaissa 543 000 pakolaista, siviilivdeston turvallinen paluu ja sen uudelleen
sopeuttaminen omiin yhteisoihinséd on Keski-Afrikan tasavallan rauhanrakentamisen kulmakivi.

Vuonna 2018 saavutettiin merkittdvia tuloksia etenkin . Néihin
kuuluu muun muassa ammatillisen koulutuksen tyodkalupakki eli neuvontapalvelu, jonka tavoitteena on
vahvistaa yhteyksid kumppanimaiden ammattikoulutus jarjestelmien ja yritysten vdlilla ja sitd kautta edistaa
kestavan kehityksen tavoitteita 4 (laadukas koulutus) ja 8 (ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu). Tama on
esimerkki aiempaa kokonaisvaltaisemmasta ldhestymistavasta tyollistymiseen. Téllaisen ldhestymistavan
omaksumiseen kannustettiin tiedonannossa uudesta Afrikan ja EU:n kestdvien investointien ja tydpaikkojen
allianssista (?8!), josta puheenjohtaja Juncker ilmoitti syyskuussa 2018.

Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ (%) on EU:n lippulaivahanke, jolla edistetadn kestavan
kehityksen tavoitetta nro 13 (ilmastotoimet). Sen avulla autetaan ilmastonmuutoksen vaikutuksille kaikkein
alttiimpia kumppanimaita (padasiassa pienid kehittyvia saarivaltioita ja vahiten kehittyneitd maita)
sopeutumaan ilmastonmuutokseen.

(8l)  COM (2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
(?82)  Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 16.
(°®)  http://lwww.gcca.eu
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Keskitulotason maat

\Vahiten kehittyneet

maat ja pienet Pienet kehittyvat
saarivaltiot saarivaltiot
40 %

Yhi. {milj. euroa)
EUR 402

Wahiten kehittyneet maat
42 %

Kuvio: Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ — hankkeiden maantieteellinen jakautuminen ohjelman aloittamisesta lahtien (2%4).
Léhde: Kansainvdlisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 16.

Vuonna 2018 hyvdksytyt uudet hankkeet sisdltdavdat 10 maakohtaista toimea ja monen maan vadlisen
ohjelman (Local Climate Adaptive Living Facility). Tavoitteena on parantaa paikallisviranomaisten
mahdollisuuksia saada ilmastorahoitusta.

Komissio jatkoi EU:n vihredan talouteen siirtymistd koskevan “Switch to Green” -lippulaiva-aloitteen
tukemista. EU on osoittanut sille noin 300 miljoonaa euroa 10 viime vuoden aikana. EU:n vihredan talouteen
siirtymistd koskevan yhteistyén uudessa arvioinnissa (*¢) "Switch to Green” sai myonteiset arviot. Niissa
mainittiin erityisesti sen "merkittava vaikutus kestdvan kulutus- ja tuotantokdytdntdjen omaksumiseen ja
mikro- ja pk-yritysten tekemien investointien lisddntyminen, milld kaikella edistetdan vihreiden tyopaikkojen
luomista tuntuvasti” (°%7).

Afrikan maissa on todellinen taloudellinen intressi investoida aurinkoenergiaan. Aurinkoenergian osuuden
kasvu energialahteiden yhdistelmassa vapauttaa julkisia varoja, joilla olisi muutoin katettava julkisten
sdhkonjakeluyhtididen rakenteelliset alijadamat. Varsinkin Lansi-Afrikassa on otettu ensimmaiset askeleet
kohti uusiutuvan energian kayttoa. Verkkoon liitetyt aurinkoenergiajdrjestelmat ja tuuliturbiinit, joita
suunnitellaan tai rakennetaan tai jotka ovat jo toiminnassa, tuottavat yli 600 megawattia.

Vuonna 2018 Zagtoulissa (Burkina Faso) aloitti toimintansa osin EU:n rahoittama aurinkovoimalaitos, jonka
huipputeho on 33 megawattia.

(%) Maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma+ (GCCA+). Kuvio osoittaa, ettd EU:n tuki kohdistuu enimmakseen vahiten
kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin. Ne maat, jotka ovat molempia, siis seka vahiten kehittyneitd maita etta
pienia kehittyvia saarivaltioita, esitetdan omassa ryhmassadn, koska ne ovat muita alttiimpia ilmastonmuutokselle. Luokittelussa
noudatetaan myos Agenda 2030:n "ketdan ei jatetd” -periaatetta.

(?85)  Kansainvlisen yhteistyén ja kehitysasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 17.

(%) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(%7)  Kansainvalisen yhteistyén ja kehitysasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 17
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Talla hetkelld EU osarahoittaa viittd muuta aurinkovoimalaitosta Lansi-Afrikassa: Gorou Banda ja Agadez
(Niger), Defissol (Benin), Odienné (Norsunluurannikko) ja Bauchi (Nigeria). Kaiken kaikkiaan EU:n varoilla Lansi-
Afrikassa tuettu lisdaurinkoenergian tuotanto vastaa huipputeholtaan 206 megawatin tuotantoa.

Kehitysyhteistyon rahoitusvalineen valiarvioinnissa (?%8) todettiin, ettd se on kaiken kaikkiaan merkityksellinen
ja tarkoituksenmukainen vdline. Se on pitkalti uuden toimintapolitiikan (esimerkiksi uuden kehityspolitiikkaa
koskevan eurooppalaisen konsensuksen ja kestdvan kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030) mukainen,
vaikka tiettyjen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen voi nykymuotoisella vélineella olla vaikeaa. Lisaksi
arvioinnissa tuotiin esiin, etta vaikka onkin jonkin verran nayttoa siitd, etta kehitysyhteistyon rahoitusvdline on
yhdenmukainen muiden ulkoisiin toimiin tarkoitettujen rahoitusvalineiden seka EU:n ulkoisiin toimiin liittyvien
politiikkojen kanssa, nykyista strategisempi ldhestymistapa on tarpeen.

Tama seikka otettiin huomioon komission vuonna 2018 tekemdssa vaikutustenarvioinnissa, joka kattoi
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 otsakkeeseen 4 (Globaali Eurooppa) kuuluvat ulkoiset toimet.
Arvioinnin  mukaan useiden vdlineiden vyhdistdminen vyhdeksi laaja-alaiseksi vdlineeksi tarjoaisi
mahdollisuuden jarkeistad niiden hallinto- ja -valvontajarjestelméat ja vahentaisi siten kaikkien sidosryhmien
hallinnollista tyomaaraa. Yksinkertaistetun valvontajarjestelman ansiosta asianomaiset tahot saisivat myés
paremman ja kattavamman kuvan EU:n ulkoisista menoista. Seuraavassa vuodet 2021-2027 kattavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa kehitysyhteistyon rahoitusvaline yhdistetddn uuteen naapuruus-, kehitys-
ja kansainvdlisen yhteistyon vdlineeseen (%9), jonka avulla pyritadgn saavuttamaan EU:n ulkoisten toimien
tavoitteet.

(2%9) yleistavoitteena on edistda YK:n kestavan kehityksen
toimintachjelman (Agenda 2030) tavoitteiden saavuttamista ja etenkin kdyhyyden poistamista seka hiljattain
tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan mukaisten sitoumusten tdyttamistd. Tukemalla investointeja
Afrikassa ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa Euroopan kestdvan kehityksen rahasto pyrkii
puuttumaan myds tiettyihin muuttoliikkeen ja laittoman muuttoliikkeen sosioekonomisiin perussyihin ja
edistdmaan lahtomaihinsa palaavien muuttajien kestévaa sopeutumista seka vahvistamaan kauttakulku- ja
vastaanottajayhteisoja.

EKKR-takuurahasto takaa investointiportfolioita, joihin sisadltyvat investoinnit tukikelpoiset vastapuolet
toteuttavat tietyilld osa-alueilla, ns. . Ensimmaiset investointi-ikkunat kattavat
seuraavat osa-alueet: kestdva energia ja yhteenliitettdvyys, mikroyritysten ja pk-yritysten rahoittaminen,
kestdvd maatalous, maaseudun kehittdminen ja maatalousalan liiketoiminta, kestavat kaupungit ja
digitaalinen ymparisto.

Vuoden 2018 loppuun mennessa (**!) oli allekirjoitettu ensimmadinen takaussopimus alankomaalaisen
kehityspankin FMO:n (De Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) kanssa Nasira-
riskinjakovalineen (%) hyodyntamisesta (2*%). Sopimuksen mukaan EU:n varoja kaytetddn 75 miljoonaa euroa,
ja niilld on maara saada liikkeelle jopa miljardin euron investoinnit Saharan eteldpuolisen Afrikan ja
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden yrityksille. Tdman oletetaan luovan jopa 800 000 tydpaikkaa tai

(?8)  SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

(*%%) KOM(2018) 460.

(**®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 paivana syyskuuta 2017, Euroopan kestavan kehityksen
rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta.

(1) Kansainvalisen yhteistydn ja kehitysasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 32.

(**?) Lisatietoja Nasirasta on osoitteessa www.nasira.info

(**) Nasira vastaa suurista riskeistd, sekéd arvioiduista etta todellisista, joita liittyy lainojen antamiseen kipedsti rahoituksen tarpeessa
oleville yrittdjille EU:n naapurimaissa ja Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Heistd monet ovat joutuneet pakenemaan kodeistaan.
Nasira tuo investointilainat yrittdjien saataville tarjoamalla paikallisille rahoituslaitoksille, kuten pankeille ja
mikrorahoituslaitoksille, portfoliotakauksia, joihin sisdltyvat myds yrittdjille myénnettavat lainat.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final. pdf
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tukevan niiden luomista ja hyodyttavan esimerkiksi maan sisdisten pakolaisten, muiden pakolaisten, naisten
ja nuorten kaltaisia ryhmig, joilla on vaikeuksia saada edullista lainaa.

EKKR-takuurahasto auttaa lisddmdéan investointeja niissa kumppanimaissa, joissa se on tarpeen, myos
suuririskisilla alueilla ja aloilla. Sen alku on ollut varsin lupaava (**4). Talta osin

koskevaan ehdotukseen sisdltyy Euroopan kestavan kehityksen rahasto+. Silla, etta rahasto yhdistetadn laaja-
alaiseen vdlineeseen, odotetaan voitavan yksinkertaistaa sadddskehysta ja tehostaa prosesseja ja toimintoja.
Yhdistdaminen lisda nykyisten hajallaan olevien vdlineiden tuottamien tulosten ndkyvyyttd ja auttaa
parantamaan vaikutuksia ja tuloksia koskevaa tiedotusta. Se edistdd myds toimintapolitiikkojen
yhtendistéamista ja toimien taydentadvyytta (2%°).

Humanitaarisen avun ohjelman tavoitteena on antaa

. Maailman suurimpana humanitaarisen avun antajana
EU jasenvaltioineen on keskeinen toimija humanitaarisiin haasteisiin vastaamisessa. Humanitaarisen avun
ohjelmalla tuetaan heikoimmassa asemassa olevia vdesttnosia maissa, joita on kohdannut kriisi. Siita
annetaan apua myds ns. unohdetuissa kriiseissa (kriisit, jotka saavat vain vahan huomiota ja joita kasitellaan
suppeasti tiedotusvalineissa).

Vuonna 2018 (**%) Euroopan komissio antoi yli 1,4 miljardin euron arvosta(?®’) apua heikoimmassa asemassa
oleville ihmisille yli 90 maassa. Apu tavoitti yli 144 miljoonaa tuensaajaa (°%).

Vuonna 2018 yli puolet humanitaarisen avun budjetista kohdistettiin heikoimmassa asemassa oleviin maihin
ja 33,9 prosenttia siita osoitettiin lisdrahoituksena . Sopimuksista 62 prosenttia
tehtiin hyvin nopealla varoitusajalla (11 paivad). EU on lisaksi sitoutunut parantamaan heikossa asemassa
olevien vyhteiséjen valmiuksia ja selviytymiskykyd. Se on laatinut selviytymiskykya koskevan
toimintasuunnitelman, jonka toimista 80 prosentissa on pdasty tavoitteeseen (2%°).

Esimerkkina EU:n toimista voidaan mainita, etta EU jatkaa ihmishenkia sadstdvan avun
ja tuen antamista miljoonille ihmisille ympari Syyriaa. Apua annetaan kaikista humanitaarisen avun
keskuksista, joita on myds konfliktialueilla ja rajanylityspaikoissa. Annetun avun turvin on jdrjestetty
elintarkeita miljoonille syyrialaisille, joihin konflikti on
vaikuttanut suoraan tai jotka ovat joutuneet siirtymddn maan sisalld sen vuoksi. Naapurimaa Libanonissa on
EU:n rahoituksen avulla tuettu kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville pakolaisille tarkoitettuja
kateisavustuksia, tarjottu ihmishenkien pelastamiseen tahtdavaa erikoisterveydenhoitoa seka epadvirallista

(%) Ks. viittaus nykyiseen EKKR:a4n monivuotista rahoituskehysta koskevassa ehdotuksessa COM(2018) 460 final https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF, s. 7.

(**°)  Ks. SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN s. 24.

(%) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pagosaston (ECHO) ohjelmaselvitys, s. 2.

() Vuonna 2018 EU:n talousarviossa varattiin 1,4 miljardia euroa humanitaariseen apuun (pois luettuina Euroopan kehitysrahasto ja
ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot). Kun otetaan huomioon myds jasenvaltioista saadut ulkoiset kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot, jotka oli osoitettu Turkin-pakolaisavun koordinointivdlineeseen ja Keski- ja Lansi-Afrikassa toteutettuihin
operaatioihin, sekd Euroopan kehitysrahaston madrarahat (45,6 miljoonaa euroa) ja hatatilanteen tuki EU:ssa (199 miljoonaa
euroa), EU:n hallinnoiman humanitaarisen avun maara oli 1,6 miljardia euroa vuonna 2018.

(%)  Namé tilastotiedot perustuvat koottuihin tietoihin "toimenpiteen tuensaajien” arvioiduista méadristd, jotka EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosaston rahoittamia humanitaarisen avun hankkeita toteuttavat
kumppanit ovat ilmoittaneet. Humanitaarista apua tarvitseva yksittdinen tuensaaja voi saada apua useammasta kuin yhdesta
humanitaarisesta toimesta tai hankkeesta.

(**)  EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosaston (ECHO) ohjelmaselvitys, s. 2.
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koulutusta ja suojaa (joka kattaa my6s vesihuollon, hygienian ja jatevesihuollon). Tavoitteena on ollut
parantaa niiden haavoittuvassa asemassa olevien perheiden elinolosuhteita, joihin pakkomuutto on
vaikuttanut voimakkaimmin. Turkissa ja Jordaniassa EU tukee kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia
pakolaisia muun muassa kateisavustuksilla, silla sitd pidetddan kustannustehokkaimpana ja ihmisarvoa
kunnioittavana menetelmana (3).

EU:n humanitaarisesta avusta vuosina 2012-2016 tehdyssa kattava arvioinnissa (*°2) todettiin, etta EU:n apu
vaikutti mydnteisesti ihmishenkien pelastamiseen seka kuolleisuuden ja karsimyksen véahentamiseen ja
paransi katastrofeista karsineiden vaestdnosien mahdollisuuksia elda ihmisarvoista eldmaa. Humanitaarisen
avun toimiin osoitetun rahoituksen ansiosta EU sai aikaan todellisia vaikutuksia kentélla ja pystyi vastaamaan
merkittdvan tuensaajajoukon tarpeisiin ympdri maailmaa. Arviointi osoitti, ettd myds alueilla, joille EU
kohdensi vain vahan rahoitusta sen kokonaismaararahoihin ndhden, saavutettiin myonteisia vaikutuksia, silla
rahoitettavaksi valittiin hankkeita, joiden vipuvaikutus tai kerrannaisvaikutusten potentiaali oli suuri.

Lisdéksi arvioinnissa todettiin, ettd komissio voisi edelleen parantaa toimintaansa. Yhteistyota tarkeimpien
kumppaneiden kanssa voitaisiin tehostaa ja tehdda aiempaa strategisemmin, menettelyjd voitaisiin
yksinkertaistaa ja humanitaariseen apuun voitaisiin soveltaa muihin toimiin paremmin linkitettya ja
yhtendisempad lahestymistapaa etenkin silloin kun siirrytddn monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun ja
rahoitukseen. Siksi komissio tarvitsee jatkossakin monitahoisen reservin puitesopimuskumppaneita, myos
sellaisia, jotka ovat kooltaan melko pienid tai keskikokoisia, silld tallaiset kumppanit ovat lasna paikan paalla
ja/tai niilld on tarvittavaa alakohtaista tai temaattista asiantuntemusta (*°*). EU:n humanitaarisen avun
ohjelmasta jatketaan seuraavalla vuodet 2021-2027 kattavalla monivuotisella rahoituskaudella hataavun ja
ihmishenkid pelastavan avun antamista luonnonkatastrofeista tai ihmisen aiheuttamista katastrofeista
kdrsiville ihmisille.

EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite tuo yhteen vapaaehtoisia ja jdrjestdja eri maista. Siitd annetaan
kdytannon tukea humanitaarisen avun hankkeisiin ja edistetddn katastrofeista karsineiden yhteisdjen
paikallisten valmiuksien ja selviytymiskyvyn vahvistamista.

Humanitaariset katastrofit ovat lisdnneet humanitaarisiin jarjestdihin kohdistuvaa painetta huomattavasti, ja
toimintaan tarvitaan lisaa péatevia ihmisia. EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite antaa EU:n kansalaisille
mahdollisuuden osoittaa solidaarisuutta osallistumalla humanitaarisiin hankkeisiin kaikkialla maailmassa.
Osallistumalla hankkeisiin he samalla auttavat jarjestdja henkilostovajeen paikkaamisessa.

(**°)  EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosaston (ECHO) ohjelmaselvitys, s. 2.

(**!)  EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden paaosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 19.
(®%2)  Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 74.

(**®)  Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 80.
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Joulukuun 2018 tilanteen mukaan aloitteesta oli rahoitettu 728:aa
vapaaehtoistyontekijoitd ldhettavaa ja vastaanottavaa jarjestoa (3%4). Tahan tukeen sisaltyi niiden valmiuksien
parantamista, teknistd apua seka katastrofeista kdrsiviin yhteisdihin ldhettdvien vapaaehtoisten hallinnointia.

Tdaman ohjelman tdytantéonpanon tukemiseksi perustettiin foorumi (EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen
foorumi (3%%)). Foorumilla voidaan julkaista ilmoituksia vapaaehtoistyopaikoista ja tarinoita kentélta. Lisaksi se
toimii  keskustelufoorumina (vapaaehtoisille, vapaaehtoisia lahettaville jarjestdille ja paikallisille
vastaanottaville organisaatioille). Foorumin avulla voidaan tukea kumppanuuksia ja hankkeiden valista
yhteistyotd ja toteuttaa vapaaehtoisty6hon liittyvia toimia verkossa. Lisaksi jdrjestdt voivat foorumin
vdlitykselld hallinnoida EU:n vapaaehtoisavun vapaaehtoisten perehdytystd ja mentorointia, suunnitella
kehitystoimia ja laatia todistuksia vapaaehtoisille (*%).

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2021-2027) EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite on
tarkoitus liittda Euroopan solidaarisuusjoukkoihin (**7). Taman tavoitteena on helpottaa nuorten osallistumista
solidaarisuustoimiin Euroopassa ja sen ulkopuolella yhden EU-vdlineen kautta. Tavoitteena on varmistaa
synergiaedut ja toiminnan yhteensovittaminen EU:n muiden vapaaehtoistydn jarjestelyjen, etenkin Euroopan
solidaarisuusjoukkojen, kanssa. Komissio pyrkii antamaan aiempaa selkeampaa tietoa EU:n kansalaisille (3°8),
jotka haluavat osallistua vapaaehtoistoimintaan EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvalineesta (3%°) tuetaan demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen kehittdmistd ja lujittamista seka kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
noudattamista. Ohjelma auttaa kansalaisyhteiskuntaa muuttumaan tehokkaaksi voimaksi, joka saa aikaan
poliittisia uudistuksia ja puolustaa ihmisoikeuksia. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
vdlineen keskeinen voimavara on sen kyky toimia nopeasti. Tdmédn ansiosta valineessa voidaan keskittya
vaikeisiin poliittisiin  kysymyksiin ja innovatiivisiin lahestymistapoihin sekda tehda yhteistydtda suoraan
paikallisten kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kanssa, joiden on pysyteltava rijppumattomina viranomaisista.
Tama kaikki mahdollistaa suuren joustavuuden ja hyvat valmiudet reagoida muuttuviin olosuhteisiin.

Ohjelman tavoitteena on parantaa ja suojelua, edistamistd,
toteuttamista ja valvontaa padasiassa ,
annettavan tuen avulla. Samalla

demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla eurooppalaisella vélineelld edistetaan

tehostamalla osallistavaa ja edustuksellista demokratiaa, vahvistetaan koko
demokraattista prosessia ja oikeusvaltioperiaatetta ja parannetaan vaaliprosessien luotettavuutta.
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa eurooppalaisessa vdlineessa ihmisoikeudet ja demokratia nahddan
luontaisesti toisiinsa kytkeytyvina.

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen vdline on suunniteltu “erikoisvalineeksi”’, joka on
tarkoitettu etenkin kaikkein vaikeimpien ihmisoikeustilanteiden kasittelemiseen ja vaarassa olevien
ihmisoikeus- ja demokratia-aktivistien suojelemiseen. Lisdksi siitd tuetaan joitakin keskeisia
ihmisoikeustoimijoita ja -prosesseja, ja se toimii alueilla, joihin EU:lla on erityinen intressi ja joilla se voi

) EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 37.
) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
(*%®)  EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden p&gosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 37.
)  KOM(2018) 440.
) EU:n vapaaehtoisapua koskevaan aloitteeseen osallistuvien on oltava EU:n jonkin jasenvaltion kansalaisia tai EU:ssa pitkdan
oleskelleita kolmannen maan kansalaisia https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2014, demokratian ja
ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistamista koskevasta rahoitusvalineesta.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

tuottaa lisdarvoa (esimerkiksi kuolemanrangaistuksen vastaiset toimet ja luotettavien vaalimenettelyjen
edistaminen).

Ohjelman taytantoonpano ja uusimmat saavutukset

Vuonna 2018 demokratian ja ihmisoikeuksien edistdamiseen osoitettiin yhteensa 188 miljoonaa euroa.
Ohjelmakaudella 2014-2020 maararahat olivat kokonaisuudessaan 1 333 miljoonaa euroa (31°).

Tukea vaarassa oleville ihmisoikeuksien puolustajille

ProtectDefenders.eu on ensimmainen kokonaisvaltainen ihmisoikeuspuolustajia koskeva EU:n mekanismi,
joka perustettiin, jotta voidaan suojella niitd vaarassa olevia ihmisoikeuksien puolustajia kaikkialla
maailmassa, jotka toimivat kaikkien vaikeimmissa olosuhteissa. Tama mekanismi perustettiin vuonna 2015,
ja sita laajennettiin vuonna 2018, jolloin se sai ennennakemadttdman suuren budjetin (19,95 miljoonaa euroa)
neljaksi vuodeksi. Sen avulla on perustettu 12:n ihmisoikeuksien ja demokratian suojelemiseen erikoistuneen
riippumattoman kansalaisjarjeston yhteenliittymd, joka kattaa koko maailman. Mekanismista annetaan myos
hatdapua, aineellista apua ja valiaikaista majoitusta/suojaa ja tuetaan ihmisoikeuspuolustajille annettavaa
koulutusta ja naiden valmiuksien parantamista.

Tukea demokratian edistimiseen

”Supporting Democracy” -ohjelmassa (4,6 miljoonaa euroa), joka on osa demokratia-aloitetta, keskitytaan
tukemaan EU:n valtuuskuntia osa-alueilla, jotka liittyvdat kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen
demokraattisiin prosesseihin.

yhteen 250 kansallista vaalitarkkailijajarjestod kaikkialta maailmasta, vertaisvaihdon mahdollistaminen,
vaalitarkkailijoiden maailmanlaajuisia periaatteita koskevan julistuksen edistdminen ja kansallisten
vaalitarkkailijoiden kouluttaminen Afganistanissa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Libanonissa,
Madagaskarilla ja Malediiveilla. Lisaksi ohjelmassa on kaynnistetty vuotuinen maailmanlaajuinen
"EU4Democracy”-kampanja, jolla tiedotetaan siitd, miten EU tukee demokratiaa kumppanimaissaan.
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Tukea keskeisille toimijoille ja prosesseille

Global campus for human rights and democracy (madrdrahat noin 5 miljoonaa euroa vuodessa) on
ainutlaatuinen maailmanlaajuinen verkosto, joka koostuu yli 100 yliopistosta, jotka edistavat ihmisoikeuksia
ja demokratiaa ja joiden opetusohjelma sisdltaa ihmisoikeuksien ja demokratian maisteriohjelman. EU on
tukenut Global Campusta sen perustamisesta ldhtien, ja ohjelmasta valmistuu joka vuosi yli 150
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan maisterintutkinnon suorittanutta. Global Campus kattaa seitseman
aluetta maailmassa (*'!), ja sitd pidetadn ihmisoikeus- ja demokratiakoulutuksen asiantuntemuksen
tyyssijana.

alueelliselle verkostolle (Afrikka, Eurooppa, Aasia ja Eteld-Amerikka) (EU:n madrdrahat 3,75 vuosiksi 2019-
2021) on strategista ja oikea-aikaista. Neuvonta ja tuki, jota ndma verkostot antavat yksittaisille kansallisille
ihmisoikeusinstituutioille niiden tehtdvan kannalta keskeisilla osa-alueilla, mahdollistaa sen, ettd nama
instituutiot voivat toimia strategisemmin, merkityksellisemmin ja vaikuttavammin globaalilla, alueellisella ja
kansallisella tasolla. Kolmivuotista kohdennettua ohjelmaa hallinnoi Tanskan ihmisoikeusinstituutti, jonka
yhteenliittymd on valtuuttanut tehtdvaan. Ohjelma rakentuu edellisen vuosina 2015-2018 toteutetun
ohjelman tuloksille, joita olivat muun muassa kipedsti kaivattu koulutus ja valmiuksien
kehittamismahdollisuudet, tiedonvaihto- ja viestintdfoorumit, institutionaalinen kehitys ja nopea tuki
vaikeuksissa oleville kansallisille ihmisoikeusinstituutioille.
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(319 Ohjelmaselvitys 2018, s. 6.
()  https://www.eiuc.org
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Vdliarvioinnin mukaan (**?) demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen vdline (vuosina 2014-
2017) on edennyt suunnitellusti kohti tavoitteiden saavuttamista ja tarjonnut toimivan, joustavan ja hyvin
mukautuvan keinon. Sen tuottama keskeinen lisdarvo liittyy etenkin sen toiminnan riippumattomuuteen ja
maailmanlaajuiseen kattavuuteen, joiden ansiosta toimiin on voitu ryhtya kaikkein vaikeimmassa tilanteessa
olevissa maissa ripedsti. Lisdksi valineelld on saatu aikaan synergiaa ja tdydentavyytta silloin, kun muut
vdlineet tai tukijat eivat ole voineet toimia tai eivdt ole toimineet. Ohjelman avulla on voitu puuttua
ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyviin haasteisiin vaikeimmissakin ymparistdissa. Tama vahvistaa, etta
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen véline on EU:n poliittisten painopisteiden kannalta nyt
merkityksellisempi kuin koskaan.

Valinetta pidettiin yleisesti tehokkaana melko pienten hallintomenojen ja valineeseen sisdanrakennettujen
keskeisten joustavien tyokalujen ansiosta (esimerkiksi suora tuki ihmisoikeuspuolustajille, suorat pienet
avustukset, epdvirallisten kumppaneiden kanssa tydskentely).

Vaikka valineen varat ovat muihin ulkoisiin rahoitusvalineisiin ndhden verraten pienet, valine on EU:n arvojen
keskidssa. Koska demokratia ja ihmisoikeudet ovat jatkuvasti yha enemman koetuksella, lisdrahoitus voi olla
tarpeen.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva vdline yhdistetaan
ehdotettuun uuteen naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistyon valineeseen (**%). Osana laajempaa
vdlinetta demokratia- ja ihmisoikeustoimiin on tarjolla enemman sellaista rahoitusta, jota ei ole kohdennettu
tiettyihin toimiin. Yhdistamisellda haivytetddn rajoja muihin vdlineisiin ja mahdollistetaan samalla
integroidumpi ohjelmasuunnittelu ja parempi yhdenmukaisuus maakohtaisten toimien kanssa.

Euroopan unionin yhteisilla ulko- ja turvallisuuspoliittisilla toimilla edistetdaan

Yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on neljanlaisia toimia.

Vakauden edistamiseen ja selviytymiskyvyn parantamiseen tdhtdavien siviilioperaatioiden
toteuttaminen vahvistamalla oikeusvaltioperiaatteen noudattamista strategisella ja operatiivisella
tasolla epavakaassa ymparistossa.

Euroopan unionin erityisedustajien tyo: erityisedustajat edistavat EU:n periaatteita ja intresseja
ongelma-alueilla ja -maissa. Lisaksi heillda on aktiivinen rooli rauhan, vakauden ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseen tahtddvissa pyrkimyksissa.

Operatiiviset toimet (***) seka tuki Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemialle ('°).

Hankkeet, joilla torjutaan joukkotuhoaseiden (myds niiden maaliinsaattamisjdrjestelmien) levidmista
sekd muiden tavanomaisten aseiden laitonta levittamista ja salakuljetusta, etenkin tukemalla
monenvadlisia toimia.

Jotta yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka olisi tehokasta, EU:n on oltava valmiina reagoimaan nopeasti ja
joustavasti sellaisiin kehittyviin uhkiin, jotka kohdistuvat sen strategisiin intresseihin. Sen vuoksi toimia ei

(*12) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf

(*) KOM(2018) 460.

(**)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti (28 artikla), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028

(®*¥) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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voida suunnitella etukdteen: luonteensa vuoksi tietyistd toimista ilmoitetaan usein lyhyelld varoitusajalla, ja
myds niiden tdytdntédnpanojakso on lyhyt, joskin sitd voidaan joutua mukauttamaan, pidentamdan tai
lopettamaan kentan muuttuvien tarpeiden ja prioriteettien mukaisesti.

Vuonna 2018 vyhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimiin osoitetut kokonaismdararahat olivat 369,9
miljoonaa euroa. Vuosina 2014-2018 kaynnissa oli 13 siviilioperaatiota, joiden toteutus oli eri vaiheissa, ja
tehtdvdssa toimivia Euroopan unionin erityisedustajia oli 11 (Afganistaniin sijoitetun edustajan tehtdvat
paattyivat vuonna 2018) (3'6).

Taman lisaksi vyhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitikasta tuetaan hankkeita, joilla edistetdan

. Vuosina
2014-2018 aloitettiin 29 erilaista joukkotuhoaseiden leviamisen torjuntaa ja aseistariisuntaa koskevaa
hanketta, ja 22 hanketta saatiin paattkseen (38).

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on vyksi keskeisistd valineista, jonka avulla EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikan globaalia strategiaa toteutetaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja on komission tukemana tehnyt vuoden 2020
jalkeiselle kaudeksi ehdotuksen Euroopan rauhanrahastosta (**°): talousarvion ulkopuolisen rahaston (joka ei
siis sisally monivuotiseen rahoituskehykseen) varat olisivat 10,5 miljardia euroa seitseman vuoden kaudelle,
joka osuu ajallisesti yksiin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kanssa. Aloitteella on maara lisata EU:n
kykya rahoittaa sellaisia yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkkaan kuuluvia operatiivisia toimia, joilla on
sotilaallista merkitystd tai merkitystéd puolustuksen alalla ja joita ei sen vuoksi voida rahoittaa EU:n
talousarviosta (32°).

Ehdotuksen mukaan Euroopan rauhanrahaston tehtavat ovat seuraavat:

yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan kuuluvien EU:n sotilasoperaatioiden yhteisten
menojen rahoittaminen

muiden kansainvdlisten toimijoiden johtamien sotilaallisten rauhantukioperaatioiden rahoitukseen
osallistuminen

osallistuminen laajempiin toimiin, joilla tuetaan kumppanimaiden puolustusvoimia toimittamalla
infrastruktuureja tai laitteita tai antamalla sotilaallista apua, ja muihin EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluviin operaatioihin, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta
puolustuksen alalla, jos neuvosto ndin paattaa.

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ohjelmaselvitys, s. 2.

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ohjelmaselvitys, s. 4.

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ohjelmaselvitys, s. 2.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan neuvostolle komission tukemana esittdma ehdotus neuvoston
paatokseksi Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Vakautta ja rauhaa edistava viline

Ohjelman tavoitteet

Vakautta ja rauhaa edistavasta vdlineestd annetaan nopeaa ja lyhytaikaista tukea maille tai alueille, joissa on
kehittymassa kriisi tai joissa kriisi on levidmassd. Siitd annetaan pitkdaikaista tukea myds konfliktien
ehkdisemiseen, rauhan rakentamiseen ja kriisivalmiustoimiin sekd toimiin, joilla torjutaan
maailmanlaajuisia ja alueiden valisia uhkia ja kehittyvia uhkia.

Ohjelman taytantoonpano ja uusimmat saavutukset

Vuonna 2018 EU jatkoi kriisinratkaisutoimia Euroopassa, Afrikassa, Lahi-iddssd, Aasiassa sekd Amerikassa
vakautta ja rauhaa edistdavan vilineen (2!) avulla. Toimiin sidottiin yhteensa 360 miljoonaa euroa, josta
254,1 miljoonaa euroa osoitettiin lyhytaikaiseen kriisinratkaisuun ja 33,7 miljoonaa euroa rakenteelliseen
rauhanrakentamiseen. Mainittu 254,1 miljoonan euron osuus kohdennettiin kriisien ratkaisu- ja ehkaisytoimiin
kaikkialla maailmassa. Nama toimet ovat suoraan EU:n poliittisten painopisteiden mukaisia, ja ne kattoivat
erilaisia temaattisia aloja, joita olivat esimerkiksi vakauttaminen ja turvallisuusalan uudistus, sovittelu,
vuoropuhelun ja luottamuksen parantaminen, vaalit ja poliittinen muutos seka terrorismin ja vakivaltaisten
aariliikkeiden torjunta (22).

Vuonna 2018 aloitettiin vakautta ja rauhaa edistdvan vilineen ensimmdinen EU-rahoitteinen hanke-I
Syyrian  koillisosassa  alueilla, jotka ~maailmanlaajuinen liittouma oli vapauttanut Da’eshilta.
Miinanraivaushankkeen (10 miljoonaa euroa) tavoitteena on parantaa fyysisen turvallisuuden
edellytyksid ja maa-alueiden kdytettavyytta ja infrastruktuuria. Lisdksi hankkeesta tuetaan miinoihin
liittyvia riskeja koskevia tiedotustoimia, jotka on suunnattu palaajille, maan sisdlld siirtymdan joutuneille ja
vastaanottaville yhteisdille. Se on EU:n ensimmdinen muu kuin humanitaarinen toimi alueella konfliktin
alkamisen jalkeen (323).

miljoonaa euroa lisarahoitusta, jonka ansiosta EU saattoi jatkaa osallistumaan maassa toteutettaviin
tukitoimiin. Rahoitus antoi uutta ja pysyvda pontta rauhanprosessille, joka oli romahtamisen partaalla
vuoden 2017 lopussa. Vuoden 2018 lopussa tulitaukoneuvottelujen onnistumisesta ja kokonaisvaltaisesta
poliittisesta sopimuksesta oli havaittavissa orastavaa toivoa (*24),

Lisaksi vuosi 2018 oli ensimmdinen vuosi, jolloin kehitettiin valmiuksia CBSD-toimien (turvallisuuden ja
kehityksen edistaminen valmiuksia kehittamalld) tukemiseksi etenkin maissa, joissa valtion elinten toiminta
on vakavasti uhattuna. Kahdeksan tdllaista toimea on aloitettu Malissa, Keski-Afrikan tasavallassa,
Somaliassa ja Libanonissa (*2°).

I
|
|
|
1
|
|
|
1
|
|
I
| Keski-Afrikan tasavalta on EU:lle edelleen merkittava huolenaihe. Vuonna 2018 vdlineesta annettiin 40,5
|
1
|
1
1
|
|
|
1
|
|
1
|
|

Arviointi

Arvioinnissa (3%°) todettiin, etta véline on saavuttanut tavoitteitaan. Kriisinratkaisutoimien osalta arvioinnissa
katsottiin, ettd tdmd osa-alue on saavuttanut tavoitteensa ja tuottanut merkittdvia tuloksia. Lisaksi sen
mainittiin olevan mukautuva ja joustava, kun otetaan huomioon, etta rauhaan ja turvallisuuteen liittyvat
kdanteet kehittyvat nopeasti. Vdlineen avulla EU pystyi toteuttamaan merkittavid toimia, joilla vastattiin
kansainvaliseen ja EU:n rauhaan ja turvallisuuteen liittyviin uhkiin ja joissa otettiin huomioon seka nykyiset
ettd kehittyvdt maailmanlaajuiset uhat. Valine on tarjonnut mahdollisuuksia laajempaan poliittiseen

(*31)  Vakautta ja rauhaa edistavan vélineen ohjelmaselvitys, s. 2.

(322)  Ulkopolitiikan vélineiden hallinto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 25.

(**)  Vakautta ja rauhaa edistavan vélineen ohjelmaselvitys, s. 3.

(3*%)  Vakautta ja rauhaa edistavan vélineen ohjelmaselvitys, s. 3.

(**)  Vakautta ja rauhaa edistavan vélineen ohjelmaselvitys, s. 2.

(3%%)  Midterm evaluation of the Instrument contributing to stability and peace, SWD(2017) 607.
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nakemystenvaihtoon keskeisistd turvallisuuspoliittisista kysymyksista tuensaajamaiden hallitusten ja
institutionaalisten kumppaneiden kanssa.

Arvioinnissa korostettiin, ettd EU:n valmiuksia, joita se tarvitsee voidakseen reagoida odottamattomiin
tapahtumiin nopeasti ja vastata keskeisiin turvallisuushaasteisiin maailmanlaajuisesti, on parannettava myos
tulevissa ulkoisten toiminnan rahoitusvélineissa (*¥’). Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa yhdistetdan useita ulkoisen toiminnan rahoitusvalineita. Ehdotuksen
tavoitteena on mahdollistaa integroidun naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineen (3%) avulla
kokonaisvaltainen lahestymistapa, joka antaa muun muassa joustavuutta kohdentaa muuttuvissa
kansainvalisissa tilanteissa resursseja sinne, missa niitad tarvitaan eniten. (32).

Kolmansien maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota varten tarkoitettu kumppanuusvaline on ensimmainen véline,
jolla pyritaan erityisesti . Vilineen
tavoite on tarkoitus saavuttaa yhdentamalld EU:n ulkoiset strategiat, toimintapolitiikat ja toimet. Valineella
on neljd erityistavoitetta:

tukea toimintapolitiikkaa ja vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin
edistad Eurooppa 2020 -strategian kansainvadlista ulottuvuutta

parantaa EU:n vyritysten markkinoillepdasyda ja lisatd niiden kaupankdynti-, investointi- ja
liilketoimintamahdollisuuksia

edistaa julkisuusdiplomatiaa ja akateemista yhteistyota.

EU:lla on lukuisia kansainvalisia sopimuksia eri puolilla maailmaa olevien kumppanimaiden kanssa. Taman
ansiosta silla on vaikutusvaltaa monilla kansainvalisten suhteiden osa-alueilla. Kun kaikkien jasenvaltioiden,
jotka toimivat yhteisten toimintalinjojen ja strategioiden mukaisesti, painoarvo yhdistetddn, EU:lla on
tarvittava painoarvo globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi (**°).

Kumppanuusvalineen toimiin osoitettu budjetti vuonna 2018 oli 126,9 miljoonaa euroa (**!). Rahoitetut toimet
voidaan jakaa kolmeen paaluokkaan:

vaihdot, tapahtumat, tiedon jakaminen;
asiantuntemus, tekninen apu;

tiedottaminen ja yhteisty6 (3*2).

Arviointia varten tehdyssd taustaselvityksessa (***) todettiin, ettd kumppanuusvdlineella on usein ollut
ratkaisevan tdarked mahdollistava rooli sekd EU:n ja kolmansien maiden vdlisen yhteistydn ja vuoropuhelun
vahvistamisessa ettd niiden laajentamisessa uusille aloille. Arvioinnin (3**) mukaan vdlineen vaikutukset
kumppanimaiden toimintapoliittisiin ja/tai poliittisiin prosesseihin ovat olleet EU:n etujen mukaisia ja valineella
on edistetty kummallekin osapuolelle hyddyllisten suhteiden luomista kumppanimaihin (3*°).

Midterm evaluation of the Instrument contributing to stability and peace, SWD(2017) 607, s. 22.

Ehdotus asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn valineen perustamisesta COM(2018) 460.
Ehdotus asetukseksi naapuruus- kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vdlineen perustamisesta, COM(2018) 460, s. 2.
Kumppanuusvalineen ohjelmaselvitys, s. 1.

Kumppanuusvalineen ohjelmaselvitys, s. 2.

Kumppanuusvalineen ohjelmaselvitys, s. 2.

External Evaluation of the Partnership Instrument (2014-mid-2017), s. 48.

Mid-term evaluation of the Partnership Instrument for cooperation with third countries, SWD(2017) 608.
Ulkopolitiikan valineiden hallinto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 46.

146


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-evaluation-partnership-instrument-pi-draft-report_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-pi_en_0.pdf

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa kumppanuusvdline otetaan osaksi uutta naapuruus-,
kehitys- ja kansainvdlisen yhteistyon vdlinetta (**¢). Talla varmistetaan nykyista parempi yhdenmukaisuus ja
tehokkuus EU:n ulkoisten politiikkojen tukemisessa.

Vuonna 2014 (3*7) komissio laati Gronlannin hallituksen kanssa

Taman ohjelman tavoitteena on paremman koulutuksen sekd osaamisen ja
tietamyksen kehittdmisen avulla. Ndin taataan Gronlannin jatkuva taloudellinen kehitys globalisoituvassa
maailmantaloudessa varmistamalla, ettd Gronlannilla on riittdvasti ammattitaitoista ja kilpailukykyista
tyovoimaa. Tyodikdisen vaeston tuottavuuden kasvu vahentda julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta, joka
on kasvanut ikdaantyvan vdestdn osuuden kasvun mydtd. Lisdksi hyvin koulutettu ja osaava tydvoima
vdhentdd taloudellista riippuvuutta tietyistd toimialoista, ja se on myds kehityksen ja osallistavan kasvun
edellytys nousevilla aloilla.

EU jatkaa yhteistydtda merentakaisten maiden ja alueiden, myds Gronlannin, kanssa seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa (**®) synergiassa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistydn
vdlineesta tuettavien toimien kanssa.

Talla valineella tukemalla a) Kyproksen turkkilaisen yhteison
taloudellista kehitystd, b) saaren taloudellista yhdentymistd, c) yhteydenpidon parantamista molempien
yhteisgjen valilla ja Euroopan unionin kanssa seka d) valmistautumista unionin sadnndstén soveltamiseen
Kyproksen kysymysta koskevan kokonaisvaltaisen poliittisen ratkaisun pohjalta.

Komissiolla oli joitakin ongelmia taman ohjelman taytantéonpanossa(®*°). Naihin kuuluivat muun muassa
tuensaajan (Kyproksen turkkilaisen yhteisén) kansainvalisesti tunnustamaton asema, rahoituksen heikko
vastaanottokyky ja kiistat sopimuskumppanien kanssa. Tdsta huolimatta vuonna 2018 saatiin valmiiksi suuria
infrastruktuurihankkeita, joista suurin osa oli tilattu vuonna 2009. Lisaksi toteutetaan muita infrastruktuuri-
investointeja, joissa ympdristolliset ja kahden yhteison valiset seikat painottuvat vahvasti. Yksityissektorin
vahvistamista ja tyomarkkinatoimia tuetaan edelleen innovointia ja tyéllistettdvyyden lisdamista painottaen.
Lisaksi on toteutettu muita konkreettisia toimia, joiden tavoitteena on havittda eldintauteja ja parantaa
elintarviketurvallisuutta.

Kaudella 2013-2018 toteutetun tukiohjelman arviointi on meneillaan, ja sen on maara valmistua vuoden
2019 loppuun mennessa.

Ohjelmaa on tarkoitus jatkaa seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa, jotta Kyproksen yhdistymista
voidaan helpottaa tukemalla Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellista kehitysta.

(**®) Ehdotus asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyén vélineen perustamisesta, COM(2018) 460.

(**7)  Allekirjoitettu 28. lokakuuta 2014 Euroopan unionin sekd Grénlannin ja Tanskan kuningaskunnan vélisistéd suhteista 14 péivana
maaliskuuta 2014 annetun paatoksen 2014/137/EU nojalla.

(**¥) KOM(2018) 461.

(**)  Kyproksen turkkilaisen yhteison taloudellisen kehityksen edistdmista koskevan vélineen ohjelmaselvitys, s. 2.
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Ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteisty6ta koskevalla vilineelld (**°) tuetaan kansainvalisten sopimusten ja
yleissopimusten tdytantéénpanoa seka tiukimpien turvallisuusstandardien hyvaksymistd. Viline tédydentaa
EU:n sisalla tehtya tyota. Silla tehddaan unionin sdannéstéa tunnetuksi muualla maailmassa ja edistetdan
ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyota. Ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyotd koskeva valine on Euroopan
unionin ainoa valine, jolla kasitelldan . Se
taydentda muita ulkoisia rahoitusvalineita esimerkiksi osana naapuruuspolitiikkaa. Se kattaa myds
ydinmateriaalivalvontaa koskevan yhteistyon, joka on hyvin tdrkedd maailmanlaajuisen asesulkupolitiikan
kannalta.

Yksi vdlineen tarkeimmistd saavutuksista liittyy Tahan
osa-alueeseen kuuluvat toimet, joiden tavoitteena on tehda TSernobylin ydinvoimala-alueen ymparistdsta
vakaa ja turvallinen. Naissa toimissa saavutettiin merkittdvaa edistysta 29. marraskuuta 2016, jolloin
huhtikuussa 1986 tuhoutuneen ydinreaktorin paalle tarkoitettu uusi turvallinen suojakuori siirrettiin
paikalleen. Uusi suojakuori on valtava kaaren muotoinen rakenne, joka peittdd TSernobylin ydinvoimalan
vaurioituneen yksikdn nro 4, ja sen tarkoitus on estda mahdolliset radioaktiiviset vuodot. Suojakuori sisaltda
my0s kauko-ohjattavan laitteiston vaurioituneen reaktorin ja radioaktiivisen materiaalin lopullista
havittamista varten. Tama hankkeen tarkea virstanpylvds saavutettiin Euroopan unionin, Ukrainan, Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin seka kansainvdlisen yhteison yhteisten toimien ansiosta. Hankkeen
kokonaiskustannukset ovat noin 1,5 miljardia euroa, ja EU:n rahoitusosuus niista oli yli 430 miljoonaa euroa
(teknisen avun ohjelmasta, jolla edistetdan kumppanuuksia EU:n seka uusien itsendisten valtioiden ja
Georgian valilla (Tacis) (**!) myonnettiin 210 miljoonaa euroa ja ydinturvallisuuteen liittyvda yhteistyota
koskevasta vélineestd 220 miljoonaa euroa).

Komissio on ehdottanut, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa perustetaan
naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistyon vdlinetta tdydentdvd, Euratomin perustamissopimukseen
perustuva eurooppalainen ydinturvallisuusvaline (34?).

on tdlla hetkelld lahes nelja miljoonaa pakolaista, ja EU on sitoutunut avustamaan Turkkia tahan
haasteeseen vastaamisessa. , joka hallinnoi yhteensa 6
miljardin euron varoja (3 miljardia vuosiksi 2016-2017 ja 3 miljardia euroa vuosiksi 2018-2019), tuo
kayttoon yhteisen koordinointimekanismin, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd pakolaisten ja
vastaanottavien yhteisojen tarpeisiin vastataan Turkissa kattavasti ja koordinoidusti. Keskeisia painopistealoja
ovat humanitaarinen apu, koulutus, terveydenhoito, kunnallinen infrastruktuuri ja sosioekonominen tuki.
Valineella kanavoidaan rahoitusosuuksia EU:n talousarviosta, pddasiassa humanitaarisen avun ohjelmasta ja
littymista valmistelevasta tukivdlineestd, seka jasenvaltioiden maksuosuuksia.

Vuosiksi 2016-2017 mydnnetyt kolmen miljardin euron madrdrahat osoitettiin kokonaisuudessaan 72

aloitettuun hankkeeseen, joista saatiin konkreettisia tuloksia. alalla 300 miljoonan euron
avustus on pantu taytantéon yhteistydssa Turkin opetusministerion kanssa. Sen avulla on tuettu syyrialaisten
lasten integroitumista Turkin koulutusjarjestelmaan: yli 600 000 on padssyt

Tata tukea jatketaan myos toisen maksuerdn yhteydessd, ja opetusministerion kanssa allekirjoitettiin uusi
hankesopimus, jonka arvo on 400 miljoonaa euroa.

Valineesta on osoitettu 300 miljoonaa euroa sen varmistamiseksi, ettd pakolaiset pddsevat
piiriin. Tuen avulla rahoitettiin yli 4 miljoonaa perusterveydenhoitokdyntia ja
rokotettiin yli 500 000 syyrialaista pakolaislasta. Lisdksi saatiin toimintaan 143 maahantulijoiden

(**)  Neuvoston asetus (Euratom) N:o 237/2014, annettu 13 péivéana joulukuuta 2013, vélineen perustamisesta ydinturvallisuuteen
liittyvaa yhteistyota varten.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm

(**?) KOM(2018) 462.
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terveysasemaa, jotka tyéllistavat yli 2 000 tyontekijad. Vélineestd jatketaan tuen antamista terveydenhoidon,
koulutuksen, kunnalliseen infrastruktuurin ja sosioekonomisen tuen osa-alueilla. Erityishuomion kohteena on
toimeentulomahdollisuuksien luominen Turkissa oleskeleville pakolaisille. Hé&tatilanteiden sosiaalisen
turvaverkon (***) ansiosta 1,5 miljoonaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevaa pakolaista saa
kateisavustuksia kuukausittain.

1,5 miljoonan avunsaajan 4 500 turkin kielen opettajaa, jotka
perustarpeet on palkattu 23 provinssiin, on antanut
taytetaan hatatilanteiden sosiaalisen kielenopetusta yli 400 000 lapselle

turvaverkon avulla

470 000 koululaista perheineen sai

tukea koulutusta varten 136 uutta koulua on rakenteilla
mydnnettdvan ehdollisen rahansiirron koulunkayntitarpeiden tayttamiseksi
ohjelmasta

Yli 1,2 miljoonaa

raskaudenseurantakayntia on tehty B0 ey ppilesia o sam i

ja tdydennysopetusta

Yli 635 000 syyrialaista pakolaislasta

o RS el Ldhes 67 500 lapselle on jarjestetty

koulukuljetus

EU:n yhteistyd Turkin kanssa on auttanut myds vahentamdaan EU:hun suuntautuvien laittomien ja vaarallisten
rajanylitysten ja merelld menetettyjen ihmishenkien madraa.

Turkin-pakolaisavun koordinointivélinettd koskevassa erityiskertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin (344)
selvitti, tuettiinko valineesta Turkissa olevia pakolaisia tehokkaasti. Arvioinnissa keskityttiin vdlineen
ensimmadisen maksueran hallinnointiin  ja humanitaarisen avun osalta saavutettuihin tuloksiin.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta tdstd vdlineestd saatiin kayttdon tarvittavat varat nopeasti, jotta
pakolaiskriisin osalta voitiin ryhtya ripeasti toimiin. Véline ei kuitenkaan tdysin saavuttanut tavoitettaan
koordinoida naita toimia tehokkaasti.

kattamat lainaoperaatiot liittyvat kolmeen eri
vdlineeseen: Euroopan investointipankin ulkoinen lainanantovaltuus, joka on katettu EU:n talousarviosta
mydnnetylla takuulla; Euratomin myodntdmadt ulkoiset lainat; seka kolmansille maille myénnetyt EU:n
makrotaloudellisen rahoitusavun lainat. Takuurahaston toiminta rahoitetaan EU:n talousarviosta, ja sen varat
on pidettdva tasolla, joka on tietty prosenttiosuus (tdlla hetkellda 9 prosenttia) sen kattamasta laina- ja
takauskannasta.

(**) ohjelmista (**¢) annetaan taloudellista tukea kumppanimaille, joilla
on maksutasekriisi ja jotka osallistuvat Kansainvélisen valuuttarahaston ohjelmaan. Tukea annetaan

(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/nearfiles/frit_factsheet.pdf

(**)  "Turkin-pakolaisavun koordinointivaline: tuki on hyédyllistd, mutta parannuksia tarvitaan, jotta rahoille saadaan enemman
vastinetta”, erityiskertomus nro 27/2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_Fl.pdf

Ks. lisdtietoja makrotaloudellisesta avusta osoitteesta https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents

Kukin makrotaloudellisen avun ohjelma perustuu ad hoc -lainsaddantopadtokseen (yleensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteispadtds tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessd). Avustukset rahoitetaan EU:n talousarviosta.

(345)

(346)

149


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_FI.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents

enimmakseen keskipitkind ja pitkind lainoina, joihin on toisinaan yhdistetty myds avustuksia.
Makrotaloudellisen avun tarkoituksena on palauttaa kestdava ulkoinen rahoitusasema ja tukea taloudellisia
mukautuksia ja rakenneuudistuksia. Maksatus edellyttaa tiettyjen toimintapoliittisten edellytysten tayttymista
(ne on lueteltu tuensaajamaan kanssa tehdyssa yhteistyopoytakirjassa) ja hyvaksyttyja tarkastuksia.

Vuonna 2018 komissio teki kaksi uutta lainsaddantéehdotusta makrotaloudellisen avun toimista, ja
parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat ne vuonna 2018. Nama toimet ovat Georgia Il (45 miljoonaa euroa, josta
10 miljoonaa euroa avustuksina) ja Ukraina IV (1 miljardia euroa lainoina). Kummassakin tapauksessa
ensimmadinen era maksettiin yhtena eréna joulukuussa 2018: Georgia Il (15 miljoonaa euroa) ja Ukraina IV
(500 miljoonaa euroa).

Euroopan investointipankin tavoitteena on tukea yksityissektorin
kehittamista tuen kohteeksi valituissa kolmansissa maissa, kehittda sosiaalista ja taloudellista
infrastruktuuria sekd tukea ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista ja pitkaaikaista
taloudellista selviytymiskykyd tilanteessa, jossa muuttoliike asettaa haasteita. Vuonna 2018 Euroopan
investointipankki teki hankesopimuksia yhteensa 4,5 miljardin euron arvosta.

Makrotaloudellisen avun jalkiarviointikertomuksissa (**7) ja  Euroopan investointipankin  ulkoisten
lainanantovaltuuksien véliarvioinnissa (3*®) todettiin, ettd ulkoiset rahoitusvélineet olivat kaiken kaikkiaan
tarkoituksenmukaisia ja ettd tavoitteiden saavuttamisen osalta oli ndhtdvissa suotuisia suuntauksia.
Kertomusten mukaan ulkoisen toiminnan rahoitusvalineisiin tarvitaan kuitenkin lisda resursseja, koska niiden
resurssit on kiristetty darimmilleen.

Valiarvioinnin perusteella ja koska Eurooppaan laittomasti pyrkivien ihmisten maara on kasvanut tuntuvasti,
komissio teki koskevan ehdotuksen, jolla on m&ara puuttua Euroopan unioniin
sen naapurimaista tulevan muuttoliikkkeen perussyihin. Ohjelma koostuu Euroopan kestdvan kehityksen
rahastosta seka maardllisista ja laadullisista muutoksista ulkoisiin lainanantovaltuuksiin. Komissio jatkaa
taman ehdotuksen kehittdmistd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd. Uuden Euroopan
kestdvan kehityksen rahasto plussan on tarkoitus olla integroitu rahoituspaketti, joka tarjoaa
rahoituskapasiteettia avustuksina, talousarviotakuina ja rahoitusvalineina kaikkialle maailmaan. Rahastosta
on tarkoitus tukea ulkoista investointiohjelmaa, ja siind on tarkoitus yhdistdd ulkosuhdetoimien
takuujarjestelyn kattamat rahoitusta yhdistavat toimet ja talousarviotakuut (myds ne, jotka kattavat
lainaoperaatioihin liittyvat valtioriskit), jotka on aikaisemmin toteutettu Euroopan investointipankin ulkoisten
lainanantovaltuuksien nojalla. Euroopan investointipankin olisi myds jatkossa oltava komission luontainen
kumppani ulkosuhdetoimien takuujarjestelyn piiriin  kuuluvien toimien tdytantédnpanossa, kun otetaan
huomioon Euroopan investointipankille perussopimuksissa annettu rooli ja sen viime vuosikymmenten aikana
EU:n toimintapolitiikkojen tukemisesta hankkima kokemus.

EU:n  pelastuspalvelumekanismin tavoitteena on tukea, koordinoida ja tdydentaa jasenvaltioiden
pelastuspalvelutoimia ja ndin tehostaa jarjestelmid, joiden tavoitteena on luonnonkatastrofien ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ehkdisy ja niihin liittyvien valmius- ja avustustoimien toteuttaminen.
Kokonaisvaltaisella lahestymistavalla, johon kuuluvat katastrofien ehkdisy ja niihin liittyvat valmius- ja
avustustoimet, ohjelmalla pyritddn vdhentamadn ihmishenkien menettdmistda ja minimoimaan katastrofien
aiheuttamat ymparistéén kohdistuvat ja aineelliset vahingot. Jasenvaltiot kokoavat vapaaehtoiseen reserviin
resursseja ja asiantuntijoita, joita ne pitdvat valmiudessa ja joita voidaan kayttad EUn
pelastuspalveluoperaatioissa.

(**7)  Kaikki jalkiarvioinnit ovat saatavana talous- ja rahoitusasioiden padosaston verkkosivuilta osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**8)  Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n takuun myéntémisestd Euroopan investointipankille unionin
ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta annetun
pddtéksen N:o 466/2014/EU soveltamisen vdiliarvioinnista, COM(2016) 584 final, 14. syyskuuta 2016.
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EU:n pelastuspalvelumekanismin toimet vuonna 2018
17 osallistuvaa valtiota on ollut mukana toimittamassa apua 20 hatétilanteessa

Resurssit ja asiantuntemus Aineellinen apu

yli 500 palomiesta 1 728 suojissa kaytettavaa tarvikepakkausta

30 EU:n pelastuspalvelumekanismin

. . Telttoja/suojia 8 500 ihmiselle
asiantuntijaa

9 EU:n hataavun koordinointikeskuksen

yhteyshenkilsa 2,2 miljoonaa vedenpuhdistustablettia

11 sammutuslentokonetta 24 miljoonaa litraa vetta pudotettu

76 generaattoria

6 sammutushelikopteria

2 vedenpuhdistusyksikkoa 2 miljoonaa litraa puhdistettua vetta

BE R RO

2 eristysbussia Ebola-tapauksia varten = 13 konttia ja moduulia

Vuonna 2018 EU:n ulkopuolelta tehtiin 11 avustuspyyntdoa dakillisesti alkaneiden ja laajamittaisten
hatdtilanteiden vuoksi. Mekanismista toimitettiin apua ja asiantuntijoita Bangladeshiin, Kolumbiaan, Kongon
demokraattiseen tasavaltaan, Guatemalaan, Intiaan, Nigeriaan, Indonesiaan seka Papua-Uuteen-
Guineaan (**).

(3*%)  EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pddosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 30.
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Bangladesh Indonesia
Varautumis- ja ehkdisytoimet marraskuu Maanjaristys lokakuu
Bulgaria Latvia
Meren saastuminen elokuu Metsédpalot heindkuu
Kolumbia Nigeria
Ymparistéonnettomuus huhtikuu, Tulvat syyskuu
toukokuu
Kongon demokraattinen tasavalta Papua-Uusi-Guinea
Sisdiset levottomuudet toukokuu Maanjaristys helmikuu
Epidemia toukokuu,
elokuu
Ranska Portugali
Meren saastuminen lokakuu Varautumis- ja ehkdisytoimet huhtikuu
Metsapalot elokuu
Kreikka Romania
Metsépalot heindkuu Ladketieteellinen apu
maaliskuu
Guatemala Ruotsi
Tulivuorenpurkaus kesdakuu Metsapalot kesdkuu, heinakuu
Intia
Tulvat syyskuu

Léhteet: ECHO, komission maantieteellinen paikkatietojarjestelma (GISCO).

EU:n ulkopuolella EU:n pelastuspalvelumekanismi voi tayttda merkittavida hataapuun liittyvida puutteita silloin,
kun humanitaarista apua ei voida kayttda tdysimadrdisesti ja/tai kun tarvitaan tietynlaista teknista
asiantuntemusta tai resursseja. Lisaksi EU:n pelastuspalvelumekanismin lahettédmien pelastusasiantuntijoiden
tekemia arvioita voidaan hyddyntaa katastrofiaputehtdvissa myds laajemmin.

EU:n pelastuspalvelumekanismin on vield loydettdva oikea tasapaino seuraavien kayttotarkoitusten valilla:
Euroopan maiden keskindinen apu luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien jdlkimainingeissa ja

mekanismin  kehittdminen

monitahoisemmaksi  valineeksi,
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

maailmanlaajuisesti vaikuttaviin kriiseihin. (3*°). Mekanismia onkin vahvistettu (**!), jotta EU:n toimia ja YK:n
toimia voidaan koordinoida paremmin.

(3°)  Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism (2014-2016), SWD(2017) 0287, s. 19.
(31)  P&aatés (EU) 2019/420 unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatéksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta, 16 artiklan 2
kohta.
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Erityisrahoitusvélineiden tarkoituksena on tuoda lisda joustoa rahoituskehykseen. Erityisrahoitusvalineitad ovat
hatdapuvaraus, joustovaline, EU:n solidaarisuusrahasto ja Euroopan globalisaatiorahasto.

Vuonna 2018 otettiin kayttéon humanitaaristen kriisien ja
siviilikriisien hallinnan ja suojelutoimien rahoittamiseen kolmansissa maissa. Varoilla rahoitettiin esimerkiksi
laakkeiden, elintarvikkeiden ja suojien toimittamista Venezuelan asukkaille, jotka karsivdt maassa meneillagn
olevasta kriisistd. Varauksesta rahoitettin myds terveydenhoitoa, ravitsemus- ja elintarviketurvaa,
jatevesihuoltoa ja vesihuoltoa Bangladeshissa sijaitsevilla rohingya-pakolaisleireilla.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa hatdapuvarauksesta jatketaan tuen antamista sellaisissa
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa ei voida turvautua tiettyihin ohjelmiin siséltyvaan hatarahoitukseen kriisin
ilmaantuessa. Hatdapuvarauksen soveltamisalaa laajennetaan siten, ettd sitd voidaan kayttdaa myos
jasenvaltioiden hatatilanteissa.

annetaan rahoitusta tarkkaan madritettyihin menoihin, joita ei voida kattaa EU:n
talousarviosta ylittamatta kyseisiin menoihin monivuotisessa rahoituskehyksessa varattua vuotuista
enimmaismaaraa. Vuonna 2018 joustovdlineestda otettiin kayttdon . Varoilla
rahoitettiin  pddasiassa valittomia talousarviotoimia, jotka koskivat nykyisia —muuttoliikkeeseen,
pakolaisvirtoihin ja turvallisuusuhkiin liittyvia haasteita. Lisdksi varoilla rahoitettiin rakenneuudistusten
tukiohjelman laajentamista.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessda komissio ehdottaa, ettd menettelyjd, joita sovelletaan
erityisrahoitusvdlineiden varojen kayttdonottoon, yksinkertaistetaan ja etta joustovalineen kokoa kasvatetaan.

Solidaarisuus on yksi EU:n keskeisista arvoista ja Euroopan yhdentymisprosessia ohjaava periaate. Euroopan
unionin solidaarisuusrahasto, joka perustettiin vuonna 2002, on yksi konkreettisimmista solidaarisuuden
osoituksista jasenvaltioita ja niitd maita kohtaan, joiden liittymisesta EU:hun neuvotellaan parhaillaan.
Rahastoa voidaan kayttda suurten kansallisten tai alueellisten (maanjaristysten,
tulvien, kuivuuden, metsdpalojen, myrskyjen jne.) yhteydessda hatdaputoimien rahoittamiseen katastrofin
ensimmadisestd pdivasta alkaen. Tallaisia toimia ovat muun muassa perusinfrastruktuurin toiminnan
palauttamiseen tahtdavat tyot, vdliaikaisen majoituksen tarjoaminen, pelastuspalvelujen rahoittaminen
katastrofista kdrsivien ihmisten auttamiseksi, ehkadisevan infrastruktuurin turvaaminen ja raivaustoimet.

Sen jdlkeen, kun EU:n solidaarisuusrahasto perustettiin vuonna 2002, tukea on annettu yli 80 katastrofissa,
kuten tulvien, metsdpalojen, maanjdristysten, myrskyjen ja  kuivuuden  yhteydessda. EU:n
solidaarisuusrahastosta on tuettu hata- ja pelastustoimia 24 maassa. Apua on annettu yli 5 miljardia euroa.
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Vuonna 2018 EU:n solidaarisuusrahastosta jatkettiin  elintarkedan tuen antamista, mika helpotti
tuensaajamaiden taloudellista taakkaa ja oli samalla selvd ja konkreettinen osoitus eurooppalaisesta
solidaarisuudesta katastrofeista karsineitd ihmisia kohtaan.

46,5 miljoonaa euroa 3,8 miljoonaa
Ranska euroa
Portugali Kreikka Puola
Espanja
Saint Martinin ja Kesdn metsdpalot Vuoden 2017 Elokuun 2017 myrskyt
Guadeloupen alueille, lokakuussa 2017 maanjdristys ja rankkasateet

joilla Irma- ja Maria-
hurrikaanit aiheuttivat

tuhoja

17,7 miljoonaa euroa
Liettua Bulgaria Latvia
Vuoden 2017 Lokakuun 2017 Vuonna 2017 tapahtunut
rankkasateet ja tulvat myrskyt ja tulvat tulvakatastrofi
Vuonna 2018 tukea annettiin yhteensa (*?)

rahoittamiseksi  (perusinfrastruktuuri, vadestdn auttaminen, valiaikainen majoitus,
kulttuuriperinndn suojaaminen ja raivaustoimet). Vuonna 2018 annettu tuki koski paaasiassa vuonna 2017
tapahtuneita luonnonkatastrofeja. Niita olivat esimerkiksi Irma- ja Maria-hurrikaanit Ranskan merentakaisilla
alueilla (Saint Martin ja Guadeloupe), maanjaristykset Lesboksen ja Kosin saarilla Kreikassa, tulvat Latviassa
ja Liettuassa seka metsapalot Portugalissa ja Espanjassa.

Vuonna 2018 komissio sai nelja tukihakemusta, jotka koskivat Burgasin (Bulgaria) tulvia vuoden 2017
lopussa; Kyproksella jatkunutta kuivuutta; Romanian koillisosan tulvia kesdkuukausina ja aarimmaisia
sddilmioita koko lItaliassa loka-/marraskuussa. Bulgaria sai taloudellista tukea marraskuussa 2018 yhteensa
2,3 miljoonaa euroa. Kolmen muun tapauksen arviointi jatkuu vuoteen 2019.

Solidaarisuusrahastosta annettu tuki auttaa parantamaan jdsenvaltioiden ja alueiden kykya selviytya
luonnonkatastrofien seurauksista ja varautua niihin.

Komissio teki (*3), joka kattaa vuodet 2002-
2017. Arvioinnissa todettiin, ettd rahasto tdyttdd tehtdvansa tehokkaasti ja etta sita arvostetaan, koska se
pystyy nopeasti tarjoamaan taloudellista lisatukea. Rahaston todettiin myfds edistavan kansallisten
viranomaisten osaamista katastrofiriskien hallinnassa. Arvioinnin mukaan katastrofiriskien hallinnan
littdminen kansallisiin jarjestelmiin on omiaan luomaan tdytantédénpanoa tehostavia yhteisvaikutuksia.

Arvioinnissa todettiin, etta solidaarisuusrahasto on mukautuva ja joustava vdline, jonka avulla EU voi toimia
katastrofitilanteissa. EU:n tasolla mekanismilla, joka tarjoaa resursseja vuosittain, varmistetaan, etta
rahastosta voidaan antaa apua myos katastrofien yhteydessa. Tastd on osoituksena ennatyksellisen suuri
avustus, yli miljardi euroa, joka myonnettiin Italialle maassa vuosina 2016 ja 2017 tapahtuneiden useiden
perdkkdisten maanjaristysten vuoksi. Operatiivisella tasolla joustavuus varmistetaan siten, ettd
tuensaajamailla on mahdollisuus kdyttda avustusta takautuvasti kattamaan aiheutuneet menot esimerkiksi

(**?)  Euroopan komission kertomus talousarvio- ja varainhallinnosta varainhoitovuodelta 2018, varainhoitoasetuksen 249 artiklan
mukaisen talousarviokertomuksen Il paaluokka, 29. maaliskuuta 2019.
(3°%) SWD (2019) 186 final, 15. toukokuuta 2019.
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hankkeissa, jotka on aloitettu ja toteutettu ennen solidaarisuusrahastosta myonnettyjen varojen
kayttéonottoa kentalla.

Toisaalta yksi solidaarisuusrahaston kritisoiduimmista piirteistd on avustuksen myodntamiseen kuluva aika,
joka on edelleen keskimadrin vuosi. Nykyisessa sdantelykehyksessa solidaarisuusrahasto ei ole nopeisiin
toimiin katastrofitilanteissa soveltuva valine. Siksi on edelleen pohdittava keinoja ratkaista varojen
mobilisointiin kuluvaan aikaan liittyva ongelma.

Solidaarisuusrahaston toimintaa jatketaan, ja sitd tdydennetdadn uusilla piirteilld, joilla voidaan lisata
taytantédnpanon joustavuutta.

Euroopan globalisaatiorahastosta annetaan tukea globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien
rakenteellisten muutosten tai maailmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin jatkumisen vuoksi tyottomiksi
jaaneille tyontekijoille ja toimintansa lopettaneille itsendisille ammatinharjoittajille.

Vuosina 2014-2018 Euroopan globalisaatiorahastosta annettiin kohdennettua tukea

. Tyottomaksi
jaaneiden tyontekijoiden tyohonpaluuaste parani edelliseen rahoituskauteen 2007-2013 verrattuna (49
prosentista 56 prosenttiin) (3°°). Vuonna 2018 jasenvaltiot saivat 27,7 miljoonaa euroa ty6ttémaéksi jadneiden
tyontekijéiden tukemiseen. Tukea annettiin vuonna 2018 muun muassa(*®)

550 entiselle kustannusalan tydntekijdlle Kreikassa

730 entiselle vaatetusalan tydntekijalle Portugalissa

1 858 entiselle Air Francen tydntekijalle

2 285 entiselle Caterpillarin tyontekijalle Belgiassa

646 entiselle Goodyearin tyontekijdlle Saksassa

303 entiselle vaatetusalan tyontekijdlle Espanjan Galiciassa
900 entiselle Ericsonin tyontekijalle Ruotsissa.

Talla taloudellisella tuella autettin  naita tydntekijoita etsimdan uutta tyopaikkaa, saamaan
ammatinvalinnanohjausta, koulutusta, kurssitusta, mentorointia ja valmennusta tai kannustettiin heita
ryhtymaadn yrittdjiksi ja kehittdmadn omaa liiketoimintaa.

Euroopan globalisaatiorahaston vuoden 2018 vdliarvioinnin (>*8) tulokset osoittavat, ettd rahasto tarjoaa
tyottomiksi jaaneille tyontekijoille ainutlaatuisen yhdistelman raataldityja toimia, jotka johtavat tavallista
kestavampiin tuloksiin, lisadvat tuensaajien omanarvontuntoa (ja sita kautta heille kehittyy aiempaa oma-
aloitteisempi ldahestymistapa tydnhakuun) ja parantavat heidan tydllistettavyyttaan.

(3% Tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018, s. 10. Ks. lisétietoja asiakirjasta
COM(2018) 297 final, s. 2-4.

Tydhonpaluuasteet ovat hyvin tapauskohtaisia, ja niihin vaikuttaa esimerkiksi alueen taloudellinen tilanne.

Joissakin tapauksissa tukea haettiin vuonna 2017

Tyéllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, vuotuinen toimintakertomus 2018.

Report from the Commission on the mid-term evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund (EGF) (COM(2018) 297
final, 16.5.2018) ja siihen liittyva valmisteluasiakirja Commission staff working document on the mid-term evaluation of the
European Globalisation Adjustment Fund (EGF) (SWD(2018)192 final, 16.5.2018).
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Arvioinnissa kuitenkin todettiin myds, ettda Euroopan globalisaatiorahaston tukikelpoisuuskriteerit koskevat
vain niitd henkil6itd, jotka ovat jadneet tyottomiksi globalisaation tai finanssi- ja talouskriisin vuoksi; muita
merkittdavid talouden kdanteita ei siis oteta huomioon. Jos tydntekija on jaanyt tyottdmaksi vaikkapa
automaation tai digitalisaation vuoksi, han ei pdase osalliseksi Euroopan globalisaatiorahaston tuesta. Lisdksi
tuen hakeminen on tarpeettoman tyolasta (se edellyttaa laaja-alaisia perusteluja), ja hyvaksyntdprosessi on
pitkd. Arviointi osoitti, ettd seurantaa ja raportointia on parannettava, jotta rahaston vaikuttavuutta voidaan
analysoida paremmin.

Ndiden havaintojen perusteella komissio teki 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen aiempaa vahvemmasta ja
vaikuttavammasta Euroopan globalisaatiorahastosta (**°). Ehdotuksen mukaan soveltamisalaa on tarkoitus
laajentaa vuodesta 2021 alkaen siten, ettd se kattaa myods muita laaja-alaisia rakenneuudistuksia, kuten
automaatiosta tai digitalisaatiosta johtuvat rakenneuudistukset. Lisaksi tukikynnysta on tarkoitus madaltaa ja
talousarviomenettelya yksinkertaistaa ja nopeuttaa.

(%) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR), COM(2018) 380 final.
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Osa 2
Sisdinen valvonta ja varainhoito

1. EU:n talousarvio on hyvin hallinnoitu

Euroopan komissiolle on hyvin tarkeda, ettd EU:n talousarviota kdytetddn asianmukaisesti. Sen hyvin
suunnitellut valvontajarjestelmdt vahentdvat rahoitustoimien laillisuuteen ja saantdjenmukaisuuteen
liittyvia riskeja.

Komissio toteuttaa virheiden, sdantdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja
korjaamiseen tdhtadvia hallintatoimia. Vuosi 2018 on toinen perdkkdinen vuosi, jolloin yleisen virhetason
arvioidaan olevan alle 2 prosenttia (*°). Hallintatoimet ovat kdytéssd niissa osioissa, joissa riskinalainen
madra maksamishetkelld on yli 2 prosenttia.

R

a5

Jr-uh L1 o5 m7 rachi]

= riskinalainen miird maksamishetkelld () — riskinaainen miird ohjd mien paatt 3mishe thelld (%) ——kokonaisol enn a suus

Kuvio: Riskinalainen maara maksamishetkelld ja ohjelmien paattamishetkella
Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

Vuonna 2018 kaikki valtuutetut tulojen ja menojen hyviksyjit (**!) ovat todenneet saaneensa
kohtuullisen varmuuden vastuullaan olevien tarkastusjarjestelmien (valvonnan) ja varainhoidon
asianmukaisuudesta. Lausumiin on tarvittaessa sisdllytetty varaumia. Nama varaumat ovat
vastuuvelvollisuusketjun kulmakivia. Varaumien avulla annetaan tietoa tietyilla osa-alueilla kohdatuista
haasteista ja havaituista puutteista ja niiden ratkaisemiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Vuoden 2018
vuotuisissa toimintakertomuksissa varaumien taloudellinen vaikutus on vahdinen.

(*®%)  Olennaisuusrajaksi on useimmissa tapauksissa asetettu 2 prosenttia asianomaisista menoista, mika on linjassa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kdyttamien menetelmien kanssa.

(1) Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannéista 18 paivana heindkuuta 2018 annetun asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 73-74 artikla (EUVL L 193, 30.7.2018); jdliempénd 'varainhoitoasetus’.
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Komission hallinto-, varmennus- ja vastuuvelvollisuusmallia vuonna 2018 (ks.
jaljempana esitetystd kuviosta osat, joista malli koostuu). Lisdksi on toteutettu seuraavat toimet:

On hyvaksytty tarkistettu varainhoitoasetus, joka vahentdd EU:.n varojen saajien byrokratiaa ja
yksinkertaistaa jokaista rahoitusprosessin tdrkeda vaihetta. Nama vyksinkertaistamistoimet on
sisallytetty komission ehdottamiin uusiin rahoitusohjelmiin.

Komission tarkistettu sisdisen valvonnan kehys on nyt otettu kokonaisuudessaan kayttéon.

Komission ulkopuolella on vahvistettu eturistiriitojen kasittelyd ja hajautettuja virastoja koskevaa
varainhoidon puiteasetusta (*%2), ja komissio on tehnyt ehdotuksia, jotka koskevat EU:n talousarvion
suojaamista oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvilta yleisilta puutteilta jasenvaltioissa.

Varainhoito on parantunut edelleen: virhetasot ovat pienentyneet, maksatus on ollut oikea-aikaista,
tehokkuusetuja on saavutettu ja valvonnan kustannukset ovat olleet hallintaympdriston
nakokulmasta asianmukaiset.

Puutteiden havaitseminen on johtanut siihen, ettd rahoitusoikaisut ja takaisinperinnat ovat pysyneet
vakaalla tasolla.

Sisdinen tarkastaja katsoi kokonaislausunnossaan, ettd komissio oli vuonna 2018 ottanut kayttoon
hallintoa, riskinhallintaa ja sisdista valvontaa koskevat menettelyt, jotka kokonaisuutena antavat
riittdvan varmuuden komission taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta lukuun ottamatta niita
osa-alueita, joilla padosastojen padjohtajat ovat tehneet varaumia (ks. osan 2 osio 5).

Myds on vahvistanut, ettd varainhoito ja valvontajarjestelmat ovat

parantuneet jatkuvasti. Yuonna 2018, toista vuotta perakkdin, Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi
vuoden 2017

talousarviosta suoritettujen maksujen laillisuudesta  ja sdaantéjenmukaisuudesta. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin antoi jo yhdentendtoista perakkdisena vuonna

(*%®) komission kollegio hyvaksyy taméan EU:n vuoden 2018 talousarviota koskevan hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen ja ottaa poliittisen kokonaisvastuun EU:n talousarvion hallinnoinnista.

ja
ansiosta.

Komissiolla on kaytdssadn tehokkaat jdrjestelyt moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi. Tarkeimmat
sen vahvassa varmuus- ja vastuuvelvollisuusketjussa perustuvat selkeisiin tehtaviin ja vastuualueisiin.
Nama osat on esitetty jaljempana olevassa kuviossa.

Mainittua varmuus- ja vastuuvelvollisuusmallia vahvistamalla valvontaa
toimielimen tasolla siten, ettd valtuutetuilla tulojen ja menojen hyvaksyjilla sailyy hajautettu
vastuuvelvollisuus osastoilleen osoitettujen varojen moitteettomasta varainhoidosta. (Ks. komission
"vankoista hallinnointijarjestelyistd” myos osan 2 osio 9.1.)

(*%2)  Asetus SEUT-sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimia koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta, annettu 18 paivana joulukuuta 2018.
(®%%)  Varainhoitoasetuksen 74 artiklan 9 kohta.
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Kuvio: Komission varmuus- ja vastuuvelvollisuusprosessi: selkeat tehtavat ja vastuualueet.

Léhde: Euroopan komissio.
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Komission tarkistettu sisdisen valvonnan kehys on otettu kadytt6on

Komission sisdisen valvonnan kehys perustuu COSO-hankkeessa (The Committee of Sponsoring Organisations
of the Treadway Commission) vuonna 2013 ehdotettuun kehykseen. Kehys tdyttaa tiukimmat kansainvéliset
vaatimukset.

Taman toimielimen kehyksen ja komission hajautetun hallintomallin mukaisesti kukin komission osasto ottaa
kdyttoon organisaatiorakenteen ja sisdisen valvonnan jarjestelmat, joilla parhaiten varmistetaan
asianomaisen osaston poliittisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen, moitteeton varainhoito
mukaan luettuna.

Vuosi 2018 oli ensimmadinen vuosi, jona tarkistettu sisdisen valvonnan kehys oli kokonaisuudessaan kaytdssa
kaikissa komission osastoissa. Tehokkaan tiedottamisen, tydpajojen ja hyvien kdytantéjen vaihdon ansiosta
sisdinen valvontakulttuuri on parantunut tuntuvasti. Sisdisen valvonnan kehys mielletédan koko komissiossa
yhd suuremmassa maarin tehokkaaksi hallintatyokaluksi. Taman parannetun kehyksen myota komission
osastot seuraavat sisdisten valvontajdrjestelmiensd tehokkuutta aiempaa enemmdan myds muista
nakokulmista kuin vain vaatimusten noudattamisen kannalta. Kehitystyota jatketaan saavutetun edistyksen
pohjalta.

Komission osastot pitdvat sisdisia valvontajdrjestelmidan kaiken kaikkiaan tehokkaina (ks. jéljempana oleva
kuvio). Merkittdvimmat ilmoitetut vahvuudet liittyvdt valvontaymparistéon ja riskinarviointiin. Tama on
seurausta komission hallintojarjestelyjen hiljattain tehdystd tarkistuksesta ja riskinhallinnan valvonnan
tehostamisesta toimielimen tasolla vuoden 2018 aikana.

Jotkin komission osastot madrittivdat myds ne valvontatoimiensa osa-alueet, joissa on parantamisen varaa.

Nama tiedot vastaavat asiaankuuluvia tarkastushavaintoja ja/tai -varaumia. Madritettyjen puutteiden osalta
on ryhdytty toimiin, ja asiaankuuluvia valvontastrategioita on alettu mukauttaa.

17 sisdisen valvontaperiaatteen toimintaa koskeva arvieinti
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Kuvio: Komission sisdisen valvonnan kehyksen 17:4a periaatetta koskeva arviointi 2018. Kuviossa on ilmoitettu niiden osastojen

lukumadara (X-akseli), jotka katsovat, ettd kyseinen periaate toimii hyvin, jotka katsovat, ettd periaatetta pitda parantaa jonkin verran ja
jotka katsovat, etta periaatetta pitaa parantaa hyvin paljon.

Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

Paikallisten jarjestelmien validointi
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Koska paikallisista varainhoitojarjestelmista syotetdan tietoja komission keskuskirjanpitojarjestelmaan, niiden
sisdltdmien tietojen paikkansapitavyys on ratkaisevan tdrkeaa tilinpaatoksen vyleisen luotettavuuden
varmistamiselle. Siksi tilinpitdja validoi nama paikalliset varainhoitojdrjestelmat erikseen. Tama validointi
tehddan siis komission osastojen johdon omista sisdisista valvontajarjestelmistaan tekemien arviointien
lisaksi.

Vuonna 2018 tehdyn tyon perusteella voidaan todeta, etta yksikadn maadritetyistd puutteista ei liity sellaisten
paikallisten jarjestelmien rakenteeseen tai kadyttdonottoon, jotka eivat tdyta validointikriteereja. Lisaksi
mikaan havaituista puutteista ei todenndkdisesti vaikuta olennaisesti tilinpaatokseen.

Analyysissa kuitenkin annetaan useita suosituksia, joilla pyritddn parantamaan tulojen ja menojen
hyvaksymisesta vastaavien osastojen valvontaymparistoa ja kirjanpidon laatua (**%) ja siten vahentdaméan
tarkkuutta vaarantavia tekijoita varainhoitoa ja saantelya koskevassa johdon raportoinnissa (*¢°).

(**%) Padasiassa toimeenpanovirastot ja palkkatoimisto, henkiléstéosasto, laajentumisosasto ja oikeusasioiden osasto.
(*%%)  P&dasiassa erilaisia kirjanpidon valvontaymparistédn, saatavien perintdan ja tyésuhde-etuuksien laskennan tueksi annettaviin
tietoihin liittyvia ongelmia.
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Komissio pyrkii varmistamaan, ettd sen hallinnointi- ja valvontajarjestelmat ovat kustannustehokkaita.
Kustannustehokkaita tarkastuksia ovat sellaiset, joiden avulla saavutetaan oikea tasapaino valvonnalle
maadritettyjen tavoitteiden tayttamisessa , ja

Komissio haluaa riittavén vankat valvontamekanismit, jotta varainhoitojdrjestelmét ja rahoitustoimet ovat
varmasti sadnndsten ja sopimussadntdjen mukaisia ja ettd ne tukevat petosten torjuntaa. Valvontatoimet
eivat kuitenkaan saa olla niin tydlditd, ettd ne viivastyttavat rahoitussopimusten allekirjoittamista ja maksujen
kasittelya. Myods valvonnan kustannusten on pysyttava hyvaksyttavalla tasolla.

Tama tarkoittaa sitd, ettd ndiden kolmen
osatekijan valilla on saavutettu tasapaino.
Vaikuttavuus EU:n talousarvion suojaamisessa:

(ks. osio 2.1). Lisaksi
(ks.

Vaikuttavuus .
osio 4).

Tehokkuus: Komission

(reilusti alle
virallisen enimmaisajan, joka on 30 padivaa), ja
synergiaetuja ja tehokkuutta pyritadn jatkuvasti
Taloudellisuus lisédmadan (ks. osio 2.2).

Tehokkuus

Taloudellisuus: Kokonaisuudessaan komission
arvioidut
(ks. osio 2.3).

Léhde: Euroopan komissio.

Lisaksi aina, kun tarkastustulosten perusteella havaitaan puutteita ja/tai jos ne antavat aihetta varaumiin,
Parannuksia voidaan tehdd myds valvontaymparistossa
tapahtuneiden muutosten tai sisdisten uudelleenjarjestelyjen seurauksena.

Valvonnan kustannustehokkuuteen kuuluvat myds . Niiden myéta
valvontatoimia toteutetaan perusteellisemmin ja/tai useammin riskialttiimmilla osa-alueilla ja védhemman
perusteellisesti, edullisemmin tai kevyemmin véhaisen riskin osa-alueilla. Valvonnan kustannustehokkuuden
varmistamiseen on my6s muita tapoja, esimerkiksi i) riskien vdhentaminen ohjelmia (*®) ja/tai prosesseja
yksinkertaistamalla; ii) vastavuoroinen tukeutuminen muiden tahojen tekemiin tarkastuksiin ja toteuttamiin
valvontatoimiin (*7); ja/tai iii) valvontatehtavien keskittamisestd saatavien mittakaavaetujen hyddyntaminen.
Nama nakokohdat otettiin kokonaisuudessaan huomioon tulevia rahoitusohjelmia koskevien ehdotusten
laatimisessa (ks. myds vuoden 2020 jdlkeisten ohjelmien valmistelua koskeva kohta osion 5 lopussa).

(*%®)  Esimerkiksi yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, eli kertakorvausten, kiintedmaaraisen rahoituksen ja

yksikkokustannusasteikkojen kayttaminen tuensaajille korvattavien tai maksettavien summien madrittdmisessa.

Komissio voi tukeutua (kokonaan tai osittain) muiden tahojen toteuttamiin arviointeihin, valvontatoimiin tai tarkastuksiin, kunhan
ne on tehty komission edellytyksia vastaavien edellytysten mukaisesti ja kunhan niistéd saadaan vastaava varmuus
(varainhoitoasetuksen 126 ja 127 artikla).

(367)
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2.1. Valvontajdrjestelmait ovat tehokkaita: jarjestelmien puutteet ja
varainhoidon virheet estetdan, havaitaan ja korjataan

Tehokkaalla valvonnalla varmistetaan, etta sisdisen tarkastuksen tavoitteet saavutetaan. Tata mitataan
valvonnan hyddyilld, joista osa on kvantifioitavissa. Suurin hydty hyvin suunnitelluista valvontajarjestelmista
on se, ettd rahoitustoimien laillisuuteen ja sadntéjenmukaisuuteen liittyva riski pienenee, ja myds petokset
voidaan ehkaistd, havaita ja tutkia (ks. osio 4).

Rahoitustoimien laillisuuteen ja sadntdjenmukaisuuteen kohdistuvan riskin suuruus on alle 2 prosenttia

Komission monivuotinen valvontasykli: hallintatyokalu varainhoidon virheiden ja niiden
syiden ehkdisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen

Vaikka EU:n varainhoitoon sovelletaan yhteisia valvontavaatimuksia, yksittdiset rahoitusohjelmat voivat
olla hyvin erilaisia. Sen vuoksi valvontastrategioita on mukautettava erilaisiin hallinnointitapoihin,
politiikan eri osa-alueisiin ja/tai tiettyihin rahoitusmenettelyihin (jarjestelyihin) ja niihin liittyviin riskeihin.
Valvontatoimia toteutetaan siis perusteellisemmin ja/tai useammin riskialttimmilla osa-alueilla, kun taas
vdhaisen riskin osa-alueilla toteutetaan vahemman perusteellisia, edullisempia tai kevyempia valvontatoimia.

Joka vuosi komissio ilmoittaa saaneensa varmuuden asianomaisista menoistaan. Naiden menojen madra
vuonna 2018 oli 150,35 miljardia euroa (ks. jaljempéanad oleva kuvio; madritelmét ja tarkemmat tiedot, ks.
liite 2).

Muut sisdiset politiikat Muut yksikét, hallinto
4% 4%

Tutkimus, teollisuus,
avaruus, energia ja
liikenne

"M% Maatalous

38 %

150,3

miljardiaeuroa
Ulkosuhteet

8%

Koheesio, muuttoliike
ja kalatalous
35%

Kuvio: Euroopan komission asianomaiset menot vuonna 2018 politiikanaloittain

("Asianomaisilla menoilla” tarkoitetaan suoritettuja maksuja. Niihin ei lasketa mukaan varainhoitovuoden aikana suoritettuja
ennakkomaksuja (jotka ovat komission edelleen omistamia varoja), mutta niihin lasketaan mukaan varainhoitovuoden aikana selvitetyt
ennakkomaksut (joiden osalta varojen omistajuus on siirtynyt tuensaajille).)

Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

Komission vastuulla on varmistaa, etta EU:n varoja (myds Euroopan kehitysrahaston ja EU:n erityisrahastojen
varoja) kaytetddn asianmukaisesti. Nain on riippumatta siitd, toteuttavatko komission osastot rahoituksen itse
(suora hallinnointi; noin 21 prosenttia vuoden 2018 menoista), annetaanko se valtuutettujen elinten
hoidettavaksi (vdlillinen hallinnointi; noin 8 prosenttia vuoden 2018 menoista) vai vastaavatko rahoituksen
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toteuttamisesta jasenvaltioiden viranomaiset (yhteistyohon perustuva hallinnointi; noin 71 prosenttia vuoden
2018 menoista).

Talousarviosta 79 prosenttia on menoja, joiden osalta komissio on riippuvainen jasenvaltioiden ja muiden
valtuutettujen elinten ilmoittamien, ndiden omiin valvontajdrjestelmiin perustuvien hallintoa ja valvontaa
koskevien tietojen luotettavuudesta. Ennen kuin komissio hyvdksyy ne kumppaneiksi EU:n talousarvion
yhteishallinnointiin, se varmistaa ennakkoon, ettd ne tayttavat kaikki varainhoitoa koskevat ehdot (nimeamis-
tai akkreditointimenettely jasenvaltioiden viranomaisille, pilariarviointi valtuutetuille elimille eli yhteisdille,
joille hallinnointitehtavia on siirretty). Lisaksi komissio voi tehda riskiperusteisia tarkastuksia todentaakseen
nadiden elinten valvontajarjestelmien, valvonnan tulosten ja/tai toimintakertomusten luotettavuuden, mutta
tallgin tarkoituksena on valttaa valvontatasojen paallekkaisyys.

Useimmat osastot kayttavat vain yhta hallinnointitapaa. Suora hallinnointi on kaytdssa kaikilla 50 osastolla,
vdlillista hallinnointia kdyttda 22 osastoa ja yhteistyéhon perustuvaa hallinnointia 7 osastoa.

Komissio analysoi rahoitustoimien laillisuuteen ja sdantdjenmukaisuuteen liittyvia riskejd paitsi
raportointitarkoituksiin myos siksi, ettd tallainen analysointi on tarkea hallintatydkalu. Sen avulla voidaan
havaita ohjelmatason puutteet ja korjata ne, maadrittda systeemisten virheiden perussyyt ja ehkaistd tulevat
virheet ja ottaa valvonnasta opitut asiat huomioon seuraavien ohjelmien suunnittelussa. Talla
lahestymistavalla varmistetaan, etta komission varainhoito paranee jatkuvasti vuosien saatossa.

Takaisinperinn Ohjelman
at ja elinkaaren

Ennakk

Jalkitarkast
ukset

Ennakkomuk

otarkas autukset Y Maksut [
tukset

rahoitusoikais paattyminen
ut

Riskinalaine
n maara
ohjelmien
oikaisut paattamishe

Riskinalainen Arvioidut

maara myo6hemmait
maksamishetk

Vastaa

tilintarkastustuomi
oistuimen
todennakoisinta
virhetasoa

Kuvio: Komission monivuotinen valvontasykli
Léhde: Euroopan komissio.

Koska EU:n rahoitusohjelmat ovat rakenteeltaan monivuotisia, myos niihin liittyvat valvontajarjestelmat ja
hallintasyklit kattavat useita vuosia. Tama tarkoittaa sita, ettd vaikka mina tahansa vuonna voidaan havaita
virheitd, niita oikaistaan kuluvana vuonna tai mydhempind vuosina ohjelman elinkaaren paattymiseen asti.
Niinpd riskia (seka prosenttilukuna ettd rahallisena maddrand) arvioidaan syklin kahdessa keskeisessa
vaiheessa: maksamishetkelld ja ohjelmien padttymishetkelld (ks. kuvio edelld). Komissio katsoo, etta
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kvantifioidaan ne virheet, jotka saattavat jaada jaljelle
sen jdlkeen, kun ehkaisevat valvontatoimet on toteutettu ja kun maksut on suoritettu (*¢°). Komission
osastot havaitsevat nama virheet yleensa selvitysten tai tarkastusten aikana. Kun riskia mitataan
tdssa vaiheessa, tulojen ja menojen hyvdksyjéat voivat oikaista virheet ja ryhtyda muihin ehkdiseviin
toimiin  tarvittaessa  (antamalla  esimerkiksi  lisdohjeistusta  tuensaajille) ja arvioida
(ennakko)valvontatoimien vaikuttavuutta ja muuttaa niitd tarvittaessa.

Kun virhe havaitaan, se oikaistaan joko perimalla madra takaisin tai kuittaamalla se tulevista
maksuista. Koska virhettd ei valttdamadttd havaita eika oikaista heti, oikaisuja ei yleensa tehda
kyseisen maksun kanssa samana varainhoitovuonna. Monivuotisilla valvontajarjestelmillda kuitenkin
varmistetaan, etta tarvittavat

Jotta voidaan maarittaa ,

vahennetddn maksamishetken riskinalaisesta kokonaismadrdstd. Nama ovat
niitd oikaisuja, jotka kukin osasto arvioi tekevansa seuraavina vuosina tehtdvien (jalki)tarkastusten
seurauksena. Nama varovaiset ennusteet perustuvat jossain maarin edellisvuosien keskimaaraisiin
rahoitusoikaisuihin ja takaisinperintdihin, joita on tarvittaessa mukautettu etenkin sellaisten seikkojen
vaikutuksen poistamiseksi, joilla ei ole enda merkitysta nykyisille ohjelmille.

Vaikka tdta ldhestymistapaa sovelletaan yhtendisesti koko komissiossa, yksittdiset osastot antavat
tarvittaessa lisatietoja omaan osa-alueeseensa liittyvista erityispiirteistd. Menetelméaratkaisuja selitetdan
tarkemmin liitteessa 2.

Riskinalainen madra maksamishetkellda vastaa parhaiten Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
"todennakdisinta virhetasoa”. Viime vuosina tilintarkastustuomioistuin on todennut, etta
enimmadkseen komission luvut vastaavat pitkdlti sen omia arvioita ja/tai ettd ne ovat sen
vaihteluvalin mukaisia (37°).

Riskinalaisten maadrien laskentaperusteena kaytetdan “"asianomaisia menoja”’, joilla tarkoitetaan
suoritettuja maksuja. Niihin ei lasketa mukaan varainhoitovuoden aikana suoritettuja
ennakkomaksuja (jotka ovat komission edelleen omistamia varoja), mutta niihin lasketaan mukaan
varainhoitovuoden aikana selvitetyt ennakkomaksut (joiden osalta varojen omistajuus on siirtynyt
tuensaajille). Tama on tdysin linjassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lahestymistavan
kanssa (37%).

(368)

Olennaisuus tarkoittaa virheen suuruusluokkaa. Jokin tieto on olennainen, jos sen ilmoittamatta jattamisen tai sen virheellisen tai
epaselvan ilmoittamisen voidaan kohtuudella odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita kayttajat (esimerkiksi vastuuvapauden
myontdjd) tekevat ndiden tietojen pohjalta. Tarkkojen olennaisuuskriteerien madrittdminen edellyttaa valtuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjan harkintaa. Useimmissa toimissa jaanndsvirheen vertailuluvuksi on asetettu 2 prosenttia.

Tai vastaava, esimerkiksi kun meno on hyvaksytty (kirjattu komission kirjanpitojarjestelméaan) tai kun ennakkomaksut on selvitetty.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin, toimintakertomus 2017, 1.32, 1.34, 1.36 kohta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, vuosikertomus 2017, menetelmia koskevassa liitteessa 1.1 oleva 15 kohta.
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Olennaisuusraja, joka on useimmissa tapauksissa (*2) 2 prosenttia asianomaisista menoista, on
myos tilintarkastustuomioistuimen kayttamien menetelmien mukainen (373).

komissio laskee ohjelmakohtaiset (tai muuta merkityksellistd osa-aluetta koskevat) virhetasot, jotta

johdon vahvistuslausuma voidaan laatia alhaalta ylospdin suuntautuvalla tavalla ja jotta voidaan yksildida ja
ratkaista tietyilla aloilla havaitut ongelmat. Tama tarkoittaa sitd, ettd komission tiedot virhetasoista ovat
kuin tilintarkastustuomioistuimen. Komission menetelmassa otetaan huomioon myds se, etta
rahoitusohjelmat ovat , ja etenkin se, ettd vaikka virheita ei havaita maksamishetkelld, ne

voidaan silti havaita ja

oikaista seuraavina vuosina.

Euroopan komission
hallinnointitapa

e antaa vuotuinen johdon
vahvistuslausuma

e madrittaa puutteet ja ryhtya toimiin
monivuotisuus huomioon ottaen

e EU:n talousarvio kokonaisuutena ja
yksittdiset virhetasot monivuotisen
rahoituskehyksen kaikkien otsakkeiden
(1-5) kattamien osastojen ja
politiikanalojen osalta seka tulojen
osalta

e virhetasot laskettuna
politiikanalan, ohjelman ja/tai
asianmukaisen (ala)osion mukaan

e vuoden (tai tutkimuksen osalta kahden
vuoden) menot ja tulot monivuotisesta
nakokulmasta

o kaksi virhetasoa (”riskinalainen
maara maksamishetkelld” ja
”riskinalainen maara ohjelmien

pddttamishetkellda”) monivuotisuus

otetaan huomioon ei-takautuvasti
pddttamishetken riskinalaisessa
madrdssa soveltamalla arvioituja
myodhempia oikaisuja kaikkiin
ohjelmiin

e 2%

e lukuun ottamatta tuloja (1 %) ja
Horisontti 2020 -ohjelmaa (2-5 %)

Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustapa

e antaa tarkastuslausuma tietyn
vuoden rahoitustoimien
laillisuudesta ja
saantéjenmukaisuudesta

e EU:n talousarvio
kokonaisuudessaan ja yksittaiset
virhetasot
monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeista 1a, 1b, 2 ja 5
seka tulojen osalta

e vuoden
menot ja tulot

e yksi virhetaso ("todenndkdisin
virhe”): monivuotisuus otetaan
huomioon takautuvasti ainoastaan
pdatetyissa ohjelmissa tehtyjen
rahoitusoikaisujen perusteella

e 2%

(72)  Ainoat poikkeukset ovat a) 1 prosentti tulojen osalta (budjettipddosaston méaérittdmé; tiukempi olennaisuusraja, koska kyse on
hyvin suurista summista): ja b) 2-5 prosenttia Horisontti 2020 -ohjelmassa (tutkimuksen alan osastot; ks. tarkemmat tiedot

osiossa 5).

(37%)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, vuosikertomus 2017, menetelmia koskevassa liitteessa 1.1 oleva 23 kohta.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Lisdtietoja e Tdman kertomuksen liite 2 e Tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus; liite 1.1

Taulukko: Menetelmd, jota komissio kdyttaa maksamishetken ja ohjelmien paattamishetken riskinalaisen mdardn arvioinnissa, verrattuna
tilintarkastustuomioistuimen menetelmaan
Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Vuoden 2018 valvontatulokset osoittavat, ettda EU:n talousarvio on suojattu, koska
arvioitu riskinalainen maara ohjelmien paattamishetkella on 0,8 prosenttia EU:n
menoista

Seuraavissa kuvioissa esitetdan riskinalaiset mdardt maksamishetkelld ja ohjelmien pdattamishetkelld
vuosina 2016-2018 koko komission tasolla ja EU:n talousarvion tdrkeimmilld politikanaloilla
(prosenttilukuina). Tarkemmat tiedot ja madritelmat ovat liitteessa 2.

LYY G " U
Ty . . :

1A%

10% 0 S

2016 2017 2018
Kuvio: Riskinalaiset maarat maksamishetkelld ja ohjelmien paattamishetkelld vuosina 2016-2018 koko komission tasolla

prosenttilukuina.
Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

2016 2017 2018

Muut sisdiset
politiikat

2016 2017 2018

2016 2017 2018

Tutkimus, teollisuus,
avaruus,
energia ja lilkenne

2016 2017 2018

Muut yksikdt ja hallinto

2016 2017 2018

Kuviot: Riskinalaiset maarat maksamishetkelld ja ohjelmien paattamishetkelld vuosina 2016-2018 politiikanaloittain prosenttilukuina.

Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.
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Maatalouden osalta riskinalainen maarda maksamishetkelld jatkoi pienenemistdan (se vaheni yha hieman
edellisvuoteen verrattuna) seka absoluuttisena madrana ettd prosenttiosuutena (2,1 prosenttia).
Edellisvuosien tapaan riski on yha suurempi (3,2 prosenttia) maaseudun kehittdmisen alalla (yhteisen
maatalouspolitiikan pilari Il) kuin maataloustukirahaston markkinainterventioissa (2,5 prosenttia) ja suorissa
tuissa (1,8 prosenttia) (jotka muodostavat yhdessa yhteisen maatalouspolitiikan pilarin 1). Ohjelmien
rakenteen ja valvontajdrjestelmien ansiosta on odotettavissa, ettd miltei kaikki maksuihin liittyvat virheet,
joita ei ollut vield huomattu vuoden lopussa, saadaan korjattua mydhemmilla rahoitusoikaisuilla. Tama
selittdd arvioitujen mydhempien oikaisujen suuren madran (1,9 prosenttia vuoden 2018 osalta ja 2,1
prosenttia vuonna 2017). Niinpd arvioitu riskinalainen maara ohjelmien paattamishetkelld (josta on tdssa
kaytetty ilmausta "lopullinen riskinalainen maara”, koska maataloustukirahaston ohjelmia ei ole viela
muodollisesti paatetty) on 0,2 prosenttia, eli se on sdilynyt pienena.

Koheesiopolitiikan, muuttoliikkeen ja kalatalouden osalta nykyisten ohjelmien taytantéonpano on nyt tdydessa
vauhdissa. Riskinalainen maara maksamishetkelld on kasvanut vuosien 2017 ja 2018 vdlisena aikana 1,1
prosentista 1,7 prosenttiin, mutta myds arvioidut mydhemmat oikaisut ovat lisddntyneet (0,4 prosenttiin).
Paattamishetken riskinalaisen maddran arvioidaan olevan 1,3 prosenttia, eli se on suurin piirtein vuoden 2017
tasolla (1,1 prosenttia).

Koheesiopolitiikassa monet toimintaohjelmat jasenvaltioissa etenivat siten, ettd vuonna 2018 suoritettiin
ensimmadiset maksut. Tdman vuoksi maksut kasvoivat huomattavasti vuosien 2017 ja 2018 valisena aikana,
noin 20 miljardilla eurolla. Tilintarkastajat pystyivat tutkimaan koko prosessin aiempaa useampien ohjelmien
ja aiempaa suuremman menojen kokonaismadran osalta. Taman vuoksi vuoteen 2017 verrattuna
useammasta toimintaohjelmasta tehtiin varaumia, ja myods painotettu keskimaardinen virhetaso suureni.
Etenkin Euroopan aluekehitysrahastossa, jonka osuus menoista talld politiikanalalla on suurin, riskinalainen
maara maksamishetkellda on kasvanut 2,0 prosenttiin.

Vuonna 2018 jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset ilmoittivat sadntdjenvastaisuuksista yhteisen typologian
mukaisesti. Typologiasta on sovittu komission kanssa, ja komissio on myds suositellut sen kayttamista.
Tukikelvottomat menot ja julkisiin hankintoihin liittyvdat saantojenvastaisuudet ovat havaittujen
sdantoéjenvastaisuuksien paalahteitd. Tdma vastaa myos yleisimpid sdantdjenvastaisuuksien tyyppeja, joita
komission osastot ovat havainneet tarkastuksissaan. Muita merkittdvid tarkastushavaintojen lahteitd ovat
puuttuvat asiakirjat tai kirjausketjuun liittyvat ongelmat.

Jotta yleisimmista virheistd pddstdan, komission yksikét kehottavat tarkastusviranomaisia ilmoittamaan
hallinto- ja todentamisviranomaisille havaittujen sddntdjenvastaisuuksien padldhteistd, sen lisaksi, etta
kaikissa tapauksissa tehdddn aiempiin menoihin liittyvid rahoitusoikaisuja ja jdrjestelmia korjataan
tulevaisuutta varten. Ndin ohjelmaviranomaiset voivat mukauttaa sisdisid valvontatoimiaan, parantaa
tarkistuslistojaan ja antaa tyontekijoilleen ja tuensaajille lisdohjeistusta. Myds valmiuksien parantamiseen
tahtdadvia tapahtumia ja vyhteisia tyOpajoja  jdrjestetddn ohjelmaviranomaisten ja etenkin
tarkastusviranomaisten kanssa (esimerkiksi sen maarittamiseksi, mitka asiakirjat on vahintdan oltava
saatavilla, jotta voidaan varmistaa kirjausketjun asianmukaisuus; tilintarkastustuomioistuin antoi téata
koskevan suosituksen vuoden 2017 vuosikertomuksessaan).

Koska julkisilla hankinnoilla on koheesiopolitiikassa tarkea merkitys, komissio on paivittanyt julkisia hankintoja
koskevaa toimintasuunnitelmansa parantaakseen julkisten hankintamenettelyjen
vaatimustenmukaisuutta (*’4) talla politikanalalla. Erityistd huomiota kiinnitetddn toimiin, jotka auttavat
jasenvaltioita ammattimaistamaan julkisista hankinnoista vastaavia tahoja komission lokakuussa 2017
hyvaksyman julkisia hankintoja koskevan paketin mukaisesti. Komissio asettaa kattavaa ohjeistusta, tietoa

(*’%)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin voi madrittaa julkisiin hankintoihin liittyvien menettelyvirheiden virhetasoksi jopa 100
prosenttia, vaikka niiden todellinen taloudellinen vaikutus on (paljon) pienempi. Se, ettd julkista hankintaa koskeva valinta- ja/tai
sopimuksentekopdatds on voinut olla séantdjen vastainen ja valituksi olisi voinut tulla toinen sopimuskumppani, ei kuitenkaan
valttamatta tarkoita, etté kaikki sopimukseen liittyvat sen taytta arvoa vastaavat maksut olisivat 100-prosenttisesti virheellisia.

Jos tavoite toteutuu hyvin, veronmaksajien rahoja ei ole mennyt hukkaan.
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hyvista kdytanndista ja selventdvid tietoja saataville verkkoon. Lisdksi toimintasuunnitelmassa kannustetaan
hyddyntdamadan vertaisvaihtoa. Kaikkien ndiden toimien tavoitteena on tukea hankintaviranomaisia ja
ohjelmaviranomaisia ndiden asioiden kasittelyssa ja vahentaa virheita.

Kaikki jasenvaltioiden, komission tai tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissaan havaitsemat virheet
korjataan jarjestelmallisesti rahoitusoikaisuin. Yhteistyossa hallinnoitavia ohjelmia ei pdatetd, ennen kuin
kaikki rahoitusoikaisut on tehty. Koheesiopolitilkkan alalla komissio soveltaa lisdrahoitusoikaisuja, jos
(ilmoitettu tai uudelleen laskettu) virhetaso ohjelman tilinpaatoksessa on yli 2 prosenttia.

Ulkosuhteiden osalta vuosittain tehdyt selvitykset osoittavat, ettd virhetasot ovat edelleen laskeneet, jolloin
myds riskinalainen maara maksamishetkelld pienenee (0,9 prosenttia vuonna 2018, kun vuonna 2017 madra
oli 1,2 prosenttia) (ks. myds osio 5). Kdytetyt valvontastrategiat johtavat jarjestelmallisiin jalkikdteen tehtaviin
oikaisuihin, mutta arvioitujen mydhempien oikaisujen perusteena kdytetddn vain viimeisimpien vuosien
oikaisuja.

Laajalla tutkimuksen, teollisuuden, avaruuden, energian ja liikenteen politiikanalalla painotettu
keskimdaardinen riskinalainen maara maksamishetkelld on ensimmaista kertaa alle 2 prosenttia (1,9
prosenttia vuonna 2018; vuonna 2017 madra oli 2,4 prosenttia). Talla politikanalalla tutkimus- ja
kilpailukykyohjelmien riskinalainen maara maksamishetkelld on yha yli 2 prosenttia. Riski on luontaisesti
suurempi avustuksissa, joiden perusteena on ilmoitettujen todellisten tukikelpoisten kustannusten
korvaaminen. Tallaisia avustuksia kadytetdan Horisontti 2020 -ohjelmassa seka pk-yritysten kilpailukykya
koskevissa ohjelmissa. Niiden tarkkojen vdlittdmien ja valillisten kustannusten, jotka hankkeissa voidaan
laskuttaa, madrittdminen on monimutkaista, ja tamd johtaa virheisiin menoilmoituksissa ja niihin liittyvissa
maksuissa. Vaikka monet naistd virheistd havaitaan myohemmin ja oikaistaan jdlkikateen tehtdvien
valvontatoimien ansiosta (ks. jdljempana), ne vaikuttavat silti maksamishetken riskinalaiseen maaraan.
Tutkimusosastot pyrkivat kuitenkin jatkuvasti alentamaan virhetasoa muun muassa yksinkertaistamalla
avustussopimusmallia, tiedottamalla tukikelpoisuussdaannéista selkedmmin (15 tapahtumaa jarjestetty) ja
lisaamalla kertakorvausten kayttdd. Komission ehdotus seuraavan sukupolven tutkimusohjelmasta (Horisontti
Eurooppa) sisdltdaa myds yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot. Horisontti 2020 -tutkimusohjelman
jalkitarkastusstrategia, joka on yhteinen kaikille asianosaisille osastoille, on vakiintunut, ja sen ansiosta on
vuosien myétd tehty jdlkikateen huomattava madra oikaisuja, joiden perusteella arvioidaan myodhempien
oikaisujen maaria.

Horisontti 2020 -avustuksia lukuun ottamatta Verkkojen Eurooppa -vdlineen (liikenne, energia ja televiestinta)
- jonka taytantodnpanosta vastaa innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA) — riskinalaiset maarat
maksamishetkelld ja ohjelmien paattéamishetkelld ovat kuitenkin alle 2 prosenttia. Liséksi rahoituksen tyyppi
ja se seikka, ettd yhteisdistd, joille avaruusohjelmien ja maailmanlaajuisia satelliittinavigointijarjestelmia
koskevien (ala)ohjelmien taytantéonpano on siirretty (3°) — esimerkiksi Euroopan avaruusjdrjesté (ESA) ja
Euroopan GNSS-virasto (GSA) - tehddan kattava tarkastus, johtavat siihen, ettd riskinalaiset madrat
maksamishetkelld ja ohjelmien paattamishetkella ovat luontaisesti pienemmat, varovaisen arvion mukaan
0,5-0,6 prosenttia.

Muiden sisdisten politiikkojen osalta riskinalainen mdard maksamishetkellda (0,7 prosenttia), arvioidut
mydhemmat oikaisut (0,1 prosenttia) ja riskinalainen maara ohjelmien paattéamishetkelld (0,6 prosenttia) ovat
pysyneet vakaina ja alhaisina. Jotkin koulutus- ja kulttuuriohjelmat ovat profiililtaan suurempiriskisia
(tyypillisesti ohjelmat, joiden korvausjarjestelméa on monimutkainen; ks. edelld), minka vuoksi niista on tehty
varaumia (ks. osio 5).

Muut yksikét ja hallinto -politiikanalan osastot hallinnoivat enimmakseen pieniriskisia menoja. Niiden osalta
noudatetaan kuitenkin varovaista ldhestymistapaa, ja niihin sovelletaan varovaista 0,5 prosentin virhetasoa.
Taman perusteella painotettu keskimdérainen riskinalainen maara maksamishetkelld on 0,2 prosenttia. Koska
useimpien ndiden osastojen valvontajdrjestelmissa  kdytetdan pddasiassa  ennakkotarkastuksia,
jarjestelmallisiin - my&hempiin jalkikateen tehtdviin oikaisuihin sovelletaan varovaista 0,0 prosentin
estimaattia. Nain ollen riskinalainen maara ohjelmien paattamishetkelld on miltei sama kuin riskinalainen
maara maksamishetkelld, ja se on hyvin pieni, 0,2 prosenttia.

(37°)  Kuten Galileo, EGNOS ja Copernicus, joita kdytetdan satelliittinavigoinnissa tai maanseurannassa.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Koska riskinalaisen kokonaismdadrian ohjelmien pdattamishetkelld arvioidaan olevan alle 2 prosenttia
asianomaisten menojen kokonaismaardstd, komission osastojen monivuotiset valvontajarjestelmat yleisesti
ottaen takaavat toimien laillisuuteen ja sdantdjenmukaisuuteen liittyvien riskien riittdvan hallinnan ja
varmistavat, ettd ohjelmien koko elinkaarelle ajoittuvilla rahoitusoikaisuilla ja takaisinperinnéilld suojataan

EU:n talousarviota yleisesti.
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Komissio jatkoi vuonna 2018 lisaamiseen tdhtadvid toimiaan varainhoidon
alalla.

376). Sen myota esimerkiksi
rahoituksen saatavuutta, varojen kayttda ja valvontaa yksinkertaistettiin EU-rahoituksen tuensaajien kannalta
konkreettisesti. Tuensaajilta vaaditaan esimerkiksi vdhemman ja tarkemmin rajattuja tietoja; tiedot pyydetadén
vain kerran (esimerkiksi todiste oikeudellisesta asemasta sahkodisten avustushakemusten / sahkdisen
hankintamenettelyjen yhteydessd); komissio voi hyodyntda olemassa olevia arviointeja (kansalliset
viranomaiset / luotettavat kansainvdliset organisaatiot) sen sijaan, ettd sama asia tarkistettaisiin kahdesti
(esimerkiksi tekninen kapasiteetti / rahoituskapasiteetti); maksut voivat perustua saavutettuihin tuotoksiin tai
tuloksiin aiheutuneiden kustannusten sijasta, silld kustannuksiin perustuvat maksut edellyttavat jokaisen
kustannuksen perustelemista tdydentdvin asiakirjoin, ja tuensaajien tavanomaisten kirjanpitokdytantdjen
hyvaksyntd tarkistetaan etukdateen, eika sitd voida riitauttaa jdlkitarkastuksissa. Yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin osalta konkreettisia yksinkertaistamistoimia ovat esimerkiksi aiempaa yksinkertaisemmat,
yhdenmukaisemmat ja joustavammat rahoitussadnnét ja muutokset seitsemassd rahastossa seka
mahdollisuus jatkaa jasenvaltioiden nykyisten nimettyjen taytéantédnpanoviranomaisten toimikautta. Petosten
osalta tulevia ohjelmia koskevien yksinkertaistamismahdollisuuksien ansiosta ohjelmissa voidaan torjua
petoksia entistdkin tehokkaammin.

on saavutettu myos
, joka otettiin kayttéon vuoden 2018 jalkimmaisella puoliskolla.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa komissio on priorisoinut

yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen. Se on ehdottanut EU:n talousarviolle
aiempaa yhtendisempad, kohdennetumpaa ja avoimempaa laatimistapaa seka selkead rakennetta, joka liittyy
tiiviimmin poliittisiin painopisteisiin. Komissio on esimerkiksi ehdottanut ohjelmien maaran vahentamista yli
kolmanneksella, minkd ansiosta rahoitusléhteita voitaisiin yhdistad. Lisaksi komissio ehdottaa, etta
rahoitusohjelmista tehddan aiempaa yhtendisempia ja paremmin yhteentoimivia yhtendistamalld sdaantdja
kaikissa ohjelmissa. Taman tavoitteena on helpottaa useista ohjelmista myénnettdvien tukien yhdistéamistd ja
valttda paallekkaisyyksid. Komission ehdottamien uusien rahoitusohjelmien my6td on mahdollista toteuttaa
myds uuden varainhoitoasetuksen mukaisia yksinkertaistamistoimia.

Komission osastot ilmoittivat, ettd 92 prosenttia niiden maksusuorituksista maksettiin ajoissa. Vuonna 2018
komission keskimadardinen nettomaksuaika oli 18 paivaa (selvasti alle lakisaateisen enimmaisajan, joka on 30
pdivaa). Lisaksi viivastyneiden maksujen maara pieneni edelleen: vuonna 2017 maara oli 10,4 prosenttia, kun
taas vuonna 2018 se oli 7,6 prosenttia (ks. tarkemmat tiedot liitteesta 6).

(*’®)  Uudella varainhoitoasetuksella pohjustettiin myss EU:n elimiin sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen paivittamistd,
eturistiriitojen kasittelemista jasenvaltioissa ja valtuutetuissa elimissa koskevien saantéjen vahvistamista seka petosten
varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman tehostamista (ks. tarkemmat tiedot osiosta 4).
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2.3. Valvonnan kustannukset ovat taloudellisia

Valvonnan kustannukset vaihtelevat merkittavasti osastojen valilld. Tahan vaikuttavat varsin monet tekijat:
katso esimerkkeja jdljempana olevasta laatikosta.

Esimerkkejd kustannustekijoista:

e hallinnoitavien ohjelmien monimutkaisuudessa esiintyvat erot

e kasiteltavien maksujen madra ja rahallinen arvo (esim. monien rahalliselta arvoltaan pienten maksujen
kasittely on tydlaampdaa)

e hallinnoitavien ohjelmien erityiset riskiprofiilit

e mittakaavaetujen mahdollinen puute tietyissa pienemmissad ohjelmissa tai pienempien valtuutettujen
elinten hallinnoimissa rahastoissa.

Ndin ollen pelkastddn osastojen ilmoittamien mitattavien osatekijdiden vertaaminen ei tuota kovin
hyddyllisia tuloksia. Esimerkki: vaikka tietyille pienemmille ohjelmille ja/tai osastoille (*’7) voi olla muita
vahemman hyotyd mittakaavaeduista, julkisten hankintojen valvontaa ei voida supistaa, eikd hankintojen
arvolla ole tédssa merkitysta.

Osastoista suurin osa ilmoitti vuoden 2018 toimintakertomuksissaan, etta kaiken kaikkiaan niiden arvioidut
valvontakustannukset ovat pysyneet vakaina (*’8). Tdma johtui padasiassa siitd, ettei nykyisten ohjelmien
valvontaympdristoissa ja kdytettdvissa strategioissa tapahtunut muutoksia. Useimmat osastot ilmoittivat,
ettd kustannukset olivat niiden valvontaymparistédn ndhden asianmukaiset. Ne osastot, jotka ilmoittivat
valvontajarjestelmiensa (tai niiden osien) kustannusten olleen ilmeisen suuria, ovat perustelleet sitd ndihin
tapauksiin liittyvilla erityisilla kustannustekijoilla.

Lisaksi ne osastot, joissa kdytetddn yhteistydhon perustuvaa ja/tai valillista hallinnointia, raportoivat
valvonnan kustannuksista jasenvaltioissa ja valtuutetuissa elimissa erilldan komission omista valvonnan
kustannuksista. Tama parantaa avoimuutta.

(*7)  Komission 50 osaston taloudellinen merkitys vaihtelee merkittévasti. Varojen hallinnointi on keskittynyt pitkélti muutamaan isoon
hallinnoinnista vastaavaan osastoon (esimerkiksi 37 prosenttia tukien kokonaismdaardsta maksetaan pelkdstaan
maatalousosastosta, 80 prosenttia kuudesta osastosta ja 95 prosenttia 16 osastosta, joita on siis yhteensa 50).

(378)  Muutokset vuoteen 2017 nihden selittyvét padasiassa tarkastusten (valvontatoimien) kustannustehokkuuden estimointia,
arviointia ja raportointia koskevilla uusilla ohjeilla, joilla yhtendistetdaan valvonnan kustannusten estimointia.
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3. Rahoitusoikaisut ja takaisinperinnat osoittavat, etta monivuotinen
valvontasykli suojaa EU:n talousarviota

Rahoitusoikaisujen ja takaisinperintdjen pdaasiallinen tavoite on varmistaa, ettd EU:n
talousarviosta rahoitetaan ainoastaan menoja, jotka ovat lainsdddantékehyksen mukaisia.

EU:n talousarviota toteutettaessa on tarkedad, etta virheisiin, sdantdjenvastaisuuksiin tai petoksiin johtavat
jarjestelman puutteet ehkdistddn tai havaitaan ja korjataan asianmukaisesti. Komissio — ja niiden ohjelmien
osalta, joita hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa - jdsenvaltioiden viranomaiset toteuttavat
ehkdisevid ja korjaavia toimia (ts. rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdjd), joista on saadetty EU:n
lainsaddanndssa, suojatakseen EU:n talousarviota laittomilta tai sadntdjenvastaisilta menoilta — ks. myds osio
2 edelld ja liite 2.

3.1. Yhteenveto ennakko- ja jalkitarkastuksista

3.1.1. Ennakkotarkastukset

Ehkaisevat toimet ovat ensisijainen keino pyrittdessa valttamaan virheitd. Komission keskeisia ehkdisevia
mekanismeja ovat muun muassa maksujen ja maksuajan keskeyttaminen (*’°) sekd ennakkotarkastukset
("valvontatoimet”), joiden seurauksena madrdt, jotka eivdt ole tukikelpoisia, hylatddn ennen kuin komissio
hyvaksyy menot ja suorittaa maksut. Komissio keskittyy yha enemman ehkdiseviin toimenpiteisiin
tavoitteenaan suojata EU:n talousarviota paremmin. Tdllaiset toimenpiteet myds kannustavat jasenvaltioita
vahentamadn sdadntdjenvastaisia maksuja. Vuonna 2018 vahvistettujen ehkdisevien toimien maara oli
449 miljoonaa euroa ja toteutettujen ehkdisevien toimien maara 551 miljoonaa euroa.. Nama
toimet sisaltavat ennakkotarkastukset, kuten komission ennen madarien maksamista/hyvéaksymista tekemat
vahennykset, jasenvaltioiden komissiolle ilmoitettavista uusista menoista tekemat vahennykset (“menojen
l[ahteelld” tehdyt vahennykset), ja muut mukautukset, joiden puuttuminen olisi johtanut sellaisen menon
aiheutumiseen, joka ei ole saaddskehyksen mukainen.

(*7°)  Naéita toimia ei ole raportoitu jéljempéné olevissa taulukoissa vaan erillisessd osiossa, joka on liitteesséa 4.
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Maatalouspolitiikka: 87 Maatalouspolitiikka: 87

Euroopan maatalouden 87 Euroopan maatalouden 87
tukirahasto tukirahasto
Maaseudun kehittaminen = Maaseudun kehittaminen =
Koheesiopolitiikka: - Koheesiopolitiikka: 105
Euroopan - Euroopan 105
aluekehitysrahasto aluekehitysrahasto
Koheesiorahasto - Koheesiorahasto -
Euroopan sosiaalirahasto = Euroopan sosiaalirahasto =
Kalatalouden ohjauksen - Kalatalouden ohjauksen -
rahoitusviline / EKTR rahoitusviline / EKTR
Euroopan maatalouden = Euroopan maatalouden =
ohjaus- ja tukirahasto ohjaus- ja tukirahasto
Sisdiset politiikat 196 Sisdiset politiikat 195
Ulkoiset politiikat 162 Ulkoiset politiikat 161
Hallinto 3 Hallinto 3
Yhteensa 449 Yhteensa 551

Taulukot: Yhteenveto ehkaisevista toimista vuonna 2018 (luvut miljoonina euroina). On huomattava, ettd osa edelld olevan taulukon
tiedoista ei naytd tasmaavan, koska numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin.

Léhde: Euroopan komissio.

Jos ehkdisevdat mekanismit eivat tehoa, komissio kdyttda valvontavastuunsa tayttamiseksi korjaavia
mekanismeja. Komission keskeisiin korjaaviin mekanismeihin kuuluvat muun muassa jalkitarkastukset
("valvontatoimet”), joita kohdistetaan komission jo hyvaksymiin ja maksamiin maariin. Jalkitarkastuksen
seurauksena toteutettava korjaava toimenpide on yhteistyhon perustuvan hallinnoinnin yhteydessa
rahoitusoikaisu ja suoran ja vadlillisen hallinnoinnin yhteydessa varojen takaisinperinta lopulliselta
tuensaajalta.

N&ita toimenpiteitd ovat muun muassa takaisinperintdmadraykset, jdlkitarkastusten
edellyttamat mukautukset menoilmoituksissa ja laskuissa, tehdyt rahoitusoikaisut ja menojen korvaaminen
("peruutukset”).
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Maatalouspolitiikka: 730 Maatalouspolitiikka: 1579

Euroopan maatalouden 358 Euroopan maatalouden 876
tukirahasto tukirahasto
Maaseudun kehittaminen 372 Maaseudun kehittaminen 702
Koheesiopolitiikka: 414 Koheesiopolitiikka: 965
Euroopan 286 Euroopan 902
aluekehitysrahasto aluekehitysrahasto
Koheesiorahasto 90 Koheesiorahasto 48
Euroopan sosiaalirahasto 34 Euroopan sosiaalirahasto 12
Kalatalouden ohjauksen - Kalatalouden ohjauksen -
rahoitusvaline / Euroopan rahoitusvaline / Euroopan
kalatalousrahasto kalatalousrahasto
Euroopan maatalouden 3 Euroopan maatalouden 3
ohjaus- ja tukirahasto ohjaus- ja tukirahasto
Sisdiset politiikat 53 Sisdiset politiikat 47
Ulkoiset politiikat 25 Ulkoiset politiikat 18
Hallinto (o} Hallinto 0
Yhteensa 1222 Yhteensa 2 609

Taulukot: Yhteenveto korjaavista toimenpiteistd vuonna 2018 (miljoonaa euroa).
On huomattava, ettd osa edelld olevien taulukoiden tiedoista ei ndytd tasmdavan, koska numerotiedot on pydristetty miljooniin euroihin.
Léhde: Euroopan komissio.

Komission  kdyttdamissa  ehkdisevissa ja  korjaavissa  mekanismeissa on  kaksi  keskeista

vaihetta: ja . Esimerkiksi ennen menon hyvdksymista tehtdva vahennys
heti, kun komission asianmukainen yksikké on paattanyt siitd. Rahoitusoikaisu taas

vahvistetaan heti, kun jasenvaltio on hyvaksynyt sen tai kun komissio on antanut siitd virallisen paatdksen.

Jotkin ehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet toteutetaan samana vuonna, jona ne on vahvistettu, mutta
useimmissa tapauksissa rahoitusohjelman tuensaajalla on EU-lainsdadanndn nojalla aikaa toimittaa
huomautuksia tai lisdtietoja ehdotetuista oikaisuista, vahennyksista ja/tai hylatyistd maarista. Kun tama
kontradiktorinen menettely on pdaattynyt, komission on perittdva ehdotettua korjaavaa toimenpidetta
vastaava madra takaisin, joten korjaava toimenpide toteutetaan yhden tai usein monenkin kuluttua
vahvistamisesta.

Rahoitusoikaisut katsotaan , kun oikaisu on tehty ja kirjattu komission tileihin. Tama merkitsee
sitd, etta toimivaltainen tulojen ja menojen hyvdksyjda on varmentanut rahoitustoimen seuraavissa
tapauksissa:  rahoitusoikaisun  vahentdminen jdsenvaltion valimaksupyynndssa tai lopullisessa
maksupyynndssa ilmoittamista madristd, perintdmaddrdys ja/tai maksusitoumusmadrarahojen peruutus
("maksusitoumusten vapauttaminen”) rahoitusoikaisun maarad vastaavalta maaralta (38°).

(*8%)  Koheesiopolitiikassa tama ei ole aina "nettomédrdinen” palautus EU:n talousarvioon, koska jasenvaltioilla on mahdollisuus korvata
tukeen oikeuttamattomat menot muilla tukikelpoisilla menoilla.
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Esimerkki: Korjaavat toimenpiteet etenevdt seuraavalla tavalla:

ELEIEET

3.3. Ehkdisevat ja korjaavat toimenpiteet vuonna 2018

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto (myds kertaluonteiset toimet) kaikista ehkaisevista ja
korjaavista toimenpiteistd, jotka on vahvistettu/toteutettu vuonna 2018 EU:n talousarvion suojaamiseksi.
Vahvistettujen toimenpiteiden osuus oli 1,7 miljardia euroa ja toteutettujen osuus 3,2 miljardia euroa. Naihin
maariin sisdltyvat vuonna 2018 vahvistetut/toteutetut ehkdisevat ja korjaavat toimenpiteet riippumatta siitd,
mind vuonna alkuperdinen meno on aiheutunut. Tarkempia tietoja on liitteessa 4.

Osuus EU:n Osuus EU:n
Maksut EU:n talous- talous-
talousarvios Vuonna arviosta Vuonna arviosta
ta yhteensa 2018 suori- 2018 suori-
y vahvistetut : toteutetut :
vuonna hteensi tetuista hteensi tetuista
2018 y maksuista, y maksuista,
% %
Maatalouspolitiikka: 56 777 817 1,4 1 666 29
Euroopan maatalouden 44 310 445 1,0 964 22
tukirahasto
Maaseudun kehittidminen 12 467 372 3,0 702 56
Koheesiopolitiikka: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Euroopan 30070 286 1,0 1 007 33
aluekehitysrahasto
Koheesiorahasto 9252 S0 1,0 48 05
Euroopan sosiaalirahasto 13932 34 02 12 01
Kalatalouden ohjauksen 786 0 00 0 00
rahoitusviiline / Euroopan
kalatalousrahasto
Euroopan maatalouden 0 3 Ei sovelleta 3 Ei sovelleta
ohjaus- ja tukirahasto
Sisdiset politiikat 26 213 249 0,9 243 0,9
Ulkoiset politiikat 9519 188 2,0 179 1,9
Hallinto 9 944 3 0,0 3 0,0
Yhteensa 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Taulukko: Yhteenveto rahoitusoikaisuista ja takaisinperinngista vuonna 2018 (*8!) (miljoonaa euroa).

On huomattava, etta osa edelld olevan taulukon tiedoista ei nayta tasmadavan, koska numerotiedot on pyoristetty miljooniin euroihin.
*Madra ei sisalla otsakkeesta "Erityisrahoitusvdlineet” maksettua 180 miljoonan euron summaa.

Léhde: Euroopan komissio

(381)

oikaisut.

Sisaltavat menojen lahteelld tehdyt rahoitusoikaisut ja maatalouden tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen perusteella tehdyt
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Nettomaardiset oikaisut ja takaisinperinnat 1 678 miljoonaa euroa

Menojen korvaaminen 932 miljoonaa euroa

= Menojen lahteelld / ennakkoon tehtévat oikaisut 551 miljoonaa euroa

Kuvio: Vuonna 2018 toteutettujen rahoitusoikaisujen ja takaisinperintojen tyypit (miljoonaa euroa)
Léhde: Euroopan komissio

Nettomaadraiset oikaisut, jotka johtavat aiemmin EU:n talousarviosta maksettujen maarien palauttamiseen,
ovat tyypillisia maatalouden ja maaseudun kehittédmisen alalla sekd suorassa ja valillisessa hallinnoinnissa.

alalla komissio jatkoi nettomadrdisten rahoitusoikaisujen kayttamista vwonna 2018
edellisvuosien tapaan.

alalla nettomaéraiset oikaisut olivat poikkeuksellisia ennen ohjelmakautta 2007-2013.
Niita tehtiin vain silloin, kun jasenvaltiot eivat voineet korvata saantdjenvastaista menoa uudella menolla tai
kontradiktorisen menettelyn jdlkeen, jos ne eivat suostuneet toteuttamaan komission ehdottamia
rahoitusoikaisuja. Vuosien 2014-2020 lainsdadanttkehyksessa komission on kaytettava nettomaardisia
rahoitusoikaisuja, jos EU:n / Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa havaitaan, etta korvattavien
menojen osalta olennaiseen riskiin johtava vakava puute on jaanyt jasenvaltiolta havaitsematta, oikaisematta
ja raportoimatta. Ndin on siindkin tapauksessa, ettd jdsenvaltio suostuu oikaisuihin. Kaikissa muissa
tilanteissa komissio jatkaa rahoitusoikaisujen kadyttamistd entiseen tapaan, mikd tarkoittaa sitd, etta
jasenvaltio voi yha kayttaa varat uudelleen, jos se hyvéaksyy oikaisut ja jos silla on riittdvasti uusia lisdmenoja,
joilla se korvaa saantoéjenvastaisina peruutetut maarat.

Komissio hyddyntad monia saatavillaan olevia ennalta ehkdisevia valineitd, kuten maksujen tai maksuajan

keskeyttamista ja EU-rahoituksen pienentamistd, suojatakseen EU:n talousarviota paremmin ja
kannustaakseen jasenvaltioita vdhentamadan sdantdjenvastaisia maksuja.
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3.4. EU:n rahoitusohjelmien monivuotinen luonne

5000

4 000

2000 A

1000 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

" Maatalouspolitiikka " Koheesiopolitiikka M Sisdpolitiikan alat

B Ulkopolitiikan alat ™ Hallinto

Kuvio: Vuosina 2012-2018 vahvistetut rahoitusoikaisut ja takaisinperinnat, kumulatiiviset maarat (miljoonaa euroa):
Léhde: Euroopan komissio

Kumulatiiviset madrdat antavat paremman kuvan komission kayttamien korjaavien mekanismien
merkityksestd, koska niissa otetaan huomioon se, ettd suurin osa EU:n menoista on monivuotisia, ja niita
kayttamalla voidaan tasata kertaluonteisten tapahtumien vaikutus - ks. liite 4.

Euroopan maatalouden tukirahaston tilien sadntojenmukaisuustarkastusten vyhteydessa tehtyjen
komission rahoitusoikaisujen vuosittainen keskiarvo oli vuodesta 1999 vuoden 2018 loppuun ulottuvalla
jaksolla 1,7 prosenttia menoista (kaikki oikaisut olivat nettomadéardisia rahoitusoikaisuja) - ks. liitteen 4 kohta
24,

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston kauden 2007-2013 varojen osalta
yksinomaan komission valvontaan perustuvien rahoitusoikaisujen yhteenlaskettu osuus vuoden 2018 loppuun
mennessa oli 2,0 prosenttia myonnetyista maardrahoista — ks. liitteen 4 kohta 3.4.1.

Vuosina 2012-2018 vahvistetut rahoitusoikaisut ja takaisinperinndt olivat keskimdarin 3,2
miljardia euroa eli 2,3 prosenttia EU:n talousarviosta keskimadrin suoritetuista maksuista. Talla
kaudella toteutetut oikaisut ja takaisinperinnat puolestaan olivat keskimdarin 3,5 miljardia euroa
eli 2,4 prosenttia suoritetuista maksuista.
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4. Komission petostentorjuntastrategia on tarkistettu

Komission petostentorjuntastrategia ja osastojen petostentorjuntastrategiat

Komissio vastaa osana EU:n talousarvion moitteetonta varainhoitoa myds petosten torjunnasta. (*3?)
Yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa se jakaa tdmadn vastuun jdsenvaltioiden kanssa. Komission
erityistavoitteena on ehkdistda ja havaita petoksia ja sddntdjenvastaisuuksia sekd toteuttaa niiden
edellyttamia korjaavia toimia ja jatkotoimia (38).

Tassa tydssa keskeisessa asemassa on komission petostentorjuntastrategia (®%). Strategia tarjoaa
perustan, jonka pohjalta petoksia voidaan ehkaistd, havaita ja tutkia ja korjaavia toimia toteuttaa komission
tasolla ja jonka avulla suojataan EU:n taloudellisia etuja varmistamalla, ettd komission osastot toimivat
moitteettomasti omilla vastuualueillaan. Komission petostentorjuntastrategia hyvaksyttiin ensimmaisen
kerran vuonna 2011 (*%), ja sita tarkistettiin hiljattain (*®) Euroopan petostentorjuntaviraston johdolla.

Yksi vuoden 2011 strategian keskeisistd saavutuksista oli kdytantd, jonka mukaan komission jokaisen
osaston on omalla vastuualueellaan laadittava oma petostentorjuntastrategiansa, pantava se
taytantdon ja padivitettdva sitd sadnnollisesti. Seuraavassa taulukossa on esitetty, miten osastot ovat
hoitaneet tdman tehtavansa vuoteen 2018 mennessa.

Vuosi, jona osaston

petostentorjuntastrat 2018 2017 2016 2015tai |y enss
egia on viimeksi alemmin

paivitetty

Komission 13 18 9 10 50

osastojen maara

Taulukko: Komission osastojen petostentorjuntastrategioiden paivitykset.
Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

Lisdksi komission vuoden 2011 petostentorjuntastrategian arvioinnissa todettiin, ettd Euroopan
petostentorjuntaviraston valinta- ja tutkintamenettelyt olivat tehostuneet ja myds petoksiin liittyva
tiedonvaihto komission osastojen ja Euroopan petostentorjuntaviraston valilla oli tehokkaampaa.
Parantamisen varaa todettiin kuitenkin vielda olevan (¥7).

Komission petostentorjuntastrategian tarkistuksen tavoitteena on valmistella komission osastot
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukanaan tuomiin haasteisiin. Tarkistuksessa otetaan huomioon
i) petostentorjuntaa koskevassa EU:n lainsdddanndssa tapahtuneet tdrkedt edistysaskeleet (taloudellisten
etujen suojaamista koskevan direktiivin hyvaksyminen (*®) ja Euroopan syyttdjanviraston perustaminen (3%9));

(82)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artikla.

(*8%)  Varainhoitoasetuksen 36 artiklan 2 kohdan d alakohta.

(*®%)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seka
tilintarkastustuomioistuimelle komission petostentorjuntastrategiasta, COM(2011) 376 final, 24.6.2011.

(*85)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seka
tilintarkastustuomioistuimelle komission petostentorjuntastrategiasta, COM(2011) 376 final, 24.6.2011.

(®®)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle seka
tilintarkastustuomioistuimelle — Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaamiseksi
COM(2019) 196, 29.4.2019.

(%7)  SWD (2019) 500, kohta 5.2.3.

(*%8)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivana heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29-41).
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ii) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus petosriskien hallinnasta EU:n varainkdyttssa (*%°); iii)
komission sisdisen tarkastuksen tekema tarkastus, joka kohdistui tulopuolen petostentorjuntatoimiin (%) ja
iv) 21. marraskuuta 2018 annettu tiedonanto hallinnosta Euroopan komissiossa (*%2).

Uuden strategian tavoitteena on lisdtd yhtendisyytta ja koordinointia petostentorjunnassa, ja se perustuu
tietamykseen pohjautuviin, datavetoisiin petostentorjuntatoimiin. Kaikki komission osastot osallistuvat
strategian taytantéonpanoon, jota koordinoi Euroopan petostentorjuntavirasto.

Samalla Euroopan petostentorjuntavirastosta kehitetdan Se
lisda yhteistyotdan komission yksikdiden ja jasenvaltioiden kanssa, jotta merkityksellistd petoksiin liittyvaa
dataa voidaan tunnistaa, keratd, parantaa ja analysoida nykyista kattavammin ja tasmallisemmin.

Euroopan petostentorjuntavirasto toteuttaa tai koordinoi suurimman osan naista toimista, joiden tavoitteena
on laajentaa ja parantaa petosriskien havaitsemista, ymmadrtamistd ja arviointia. Nykyista
kokonaisvaltaisempi petosriskien analysointi palvelee taloushallinnon toimijoita, tilintarkastajia ja tutkinnasta
vastaavia henkildita. Liséksi se parantaa petosten valvonnan kustannustehokkuutta.

koskevan komission
ehdotuksen hyvaksymisen myota osastoilla on nyt kdytossaan yksinkertaistettu perusta, jonka pohjalta ne
voivat valmistella vuoden 2020 jélkeisia rahoitusohjelmia. Uusi varainhoitoasetus tuli voimaan 2. elokuuta
2018. Varainhoitoasetukseen perustuvat sdadadokset, kuten EU:n elimida koskeva varainhoidon puiteasetus, oli
mukautettava uuteen varainhoitoasetukseen.

Uuden varainhoitoasetuksen voimaantulon yhteydessa ensisijaisena pidettiin siihen sisédltyvien tiukennettujen

koskevien sdantdjen tdytantéonpanoa yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin alalla tiiviissa

yhteistydssa tdta hallintotapaa kdyttdvien osastojen kanssa. Jotta jasenvaltioiden viranomaisille voitiin laatia

ohjeet ndiden saantdjen soveltamisesta, jdrjestettiin kyselytutkimus alan kansallisesta lainsaddannésta.

Lisaksi aloitettiin neuvottelut ehdotuksesta, joka koskee EU:n talousarvion suojaamista silloin kun
noudattamiseen liittyy yleisia puutteita.

Komissio pyrki myos yksinkertaistamaan vuoden 2020 jalkeisia rahoitusohjelmia koskevia ehdotuksiaan
tuntuvasti ja lisdamadaan nadiden ohjelmien joustavuutta ja yhteentoimivuutta. Hyvin toteutettuna ja valvottuna
yksinkertaistaminen antaa mahdollisuuden tehda rahoitusohjelmista sellaisia, etta niilla voidaan torjua
petoksia entistd tehokkaammin. Tahan liittyvdan tyohoén sisadltyi myds tulevien rahoitusohjelmien
suunnitteleminen siten, ettd ne ovat aukottomia petosten suhteen.

Petostentorjuntaa jatkettiin myos kayttamalla varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmad. Jarjestelman
avulla epdluotettavat talouden toimijat voidaan havaita varhain ja sulkea pois EU-rahoituksen piirista.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaan kuuluva tutkintaelin, joka kasittelee epdluotettaville talouden
toimijoille maarattavia seuraamuksia, on nyt tdysin toimintavalmis. Sen suositusten perusteella tulojen ja
menojen hyvaksyjdt ovat tarvittaessa tehneet paatoksia sulkea toimijoita pois EU-rahoituksen piirista. Tama
on ollut merkittdva edistysaskel petostentorjunnassa.

Sisdisessd tarkastuksessa on arvioitu, ettd tutkintaelimelld on ollut myénteinen vaikutus sen
perustamisvuodesta 2016 lahtien. Budjettipddosasto panee parhaillaan tdytdntédn suositusta, jossa

(®%%)  Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyén toteuttamisesta Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1-71).

(3%°)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, EU:n varainkdyttéén liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan — erityiskertomus
nro 01/20189.

(*3Y)  Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Vuosikertomus vuonna 2016 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista
(varainhoitoasetuksen 99 artiklan 5 kohta), COM(2017) 497 final, 15.9.2017, s. 11.

(3%2)  Komission tiedonanto hallinnosta Euroopan komissiossa, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; komission paatos
hallintoneuvostosta, COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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kehotetaan tiedottamaan tutkintaelimesta entistd paremmin komission osastoille ja muille elimille sen
varmistamiseksi, etta kaikki tutkintaelimelle kuuluvat tapaukset siirretdan sen kasiteltaviksi.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen voimaantulo on vahvistanut ~ varhaishavainta-  ja
poissulkemisjdrjestelmad, koska uudessa varainhoitoasetuksessa jadrjestelmadn on liitetty taloudellisia
vaarinkaytoksia kasitteleva tutkintaelin. Tama mahdollistaa yhtendisen paatdksenteon.

Tuotosten osalta varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmadan kuuluva tutkintaelin on vuodesta 2016

e antanut 27 suositusta (joista kolmessa lautakunta suositteli, ettei talouden toimijaa suljeta pois
rahoituksen piiristd, koska tama oli ryhtynyt korjaaviin toimiin);

e antanut virallisen vastauksen toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvaksyjdlle seitsemassa
tapauksessa (esimerkiksi yksi hyldtty tapaus, joka johtui tosiseikkojen toteamatta jattdmisestd, yksi
purettua yritysta koskeva tapaus ja yksi tapaus, joka ei kuulunut tutkintaelimen toimivallan piiriin) ja

o kehottanut tulojen ja menojen hyvéksyjia peruuttamaan pyynténsa neljassa tapauksessa (esimerkiksi
koska hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseen ei ollut oikeusperustaa).

Koska viimesijainen vastuu on yksittdisilla tulojen ja menojen hyvaksyijillda, suositusta pyytédneet tulojen ja
menojen hyvaksyjat noudattivat kaikkia lautakunnan antamia suosituksia taysimdaraisesti.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelman tarkoituksena on tehostaa EU:n taloudellisten etujen suojausta-I
varmistamalla, etta i) talouden toimijat, jotka aiheuttavat riskin unionin taloudellisille eduille, havaitaan
varhain; ii) epaluotettavat talouden toimijat suljetaan pois niin, etteivdat ne voi saada EU:n varoja, ja/tai
tallaisille toimijoille maarataan taloudellisia seuraamuksia ja iii) vakavimmissa tapauksissa poissulkemista
ja/tai taloudellisia seuraamuksia koskevat tiedot julkaistaan komission verkkosivustolla varoittavan
vaikutuksen vahvistamiseksi.

Vuonna 2016 perustetun jarjestelman avulla parannetaan merkittavasti hallinnollisia seuraamuksia koskevien
sddntdjen soveltamista perusoikeuksien, riippumattomuuden ja avoimuuden nakokulmasta. Jos kansallista
lainvoimaista tuomiota tai mahdollista lopullista hallinnollista paatosta ei ole saatavilla, EU:n toimielimet,
virastot ja elimet voivat nyt madrdatd seuraamuksia epdluotettaville talouden toimijoille vasta saatuaan
suosituksen uudelta toimielintenvaliseltd keskitetylta tutkintaelimelta.

1
1
|
1
|
1
1
|
1
1
1
1
1
|
1
1
1
I
Tutkintaelimella ei ole tutkintavaltuuksia. Periaatteessa tutkintaelin perustaa arviointinsa tosiseikkoihin ja |
havaintoihin, jotka ovat perdisin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston tai :
komission sisdisen tarkastuksen tarkastuksista tai tutkimuksista taikka muusta toimivaltaisen tulojen ja I
menojen hyvaksyjan toimivaltuuksiensa nojalla toteuttamasta tarkastuksesta tai valvontatoimesta. I
Tutkintaelin koostuu riippumattomasta pysyvdsta korkea-arvoisesta puheenjohtajasta, kahdesta pysyvasta I
jasenestd, jotka edustavat jdrjestelmasta vastaavaa komissiota, ja yhdesta tilapdisesta jasenestd, joka |
edustaa suosituksen pyytdneen yksikon tulojen ja menojen hyvdksyjad. Tutkintaelin kunnioittaa asianomaisen :
talouden toimijan oikeutta puolustautua ja soveltaa periaatetta, jonka mukaan mikdan hallinnon taso ei saa |
ryhtyd muihin kuin sellaisiin toimiin, jotka ovat valttamattomia sille annetun tehtdvan hoitamiseksiI
("oikeasuhteisuus”). :
Tuloja ja menoja hyvaksyvat yksikét toimittivat vuonna 2018 tutkintaelimen kasiteltavaksi 23 tapausta. Niista :
16:ssa kyse oli varhaisesta havaitsemisesta, ja ndista tapauksista tutkintaelimen pysyva sihteeristé on jo |
siirtanyt seitseman tapausta elimen kasiteltavaksi. Poissulkemisen osalta tutkintaelin antoi nelja suositusta, ja I
poissulkemispddtokset julkaistiin kaikista ndista tapauksista. Poissulkemista koskevat suositukset perustuivat |
vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa, merkittaviin rikkomuksiin sopimuksen tdytantéénpanoon liittyvien I
keskeisten velvoitteiden noudattamisessa ja petokseen. Kolmen muun tutkintaelimelle kasiteltavaksi I
toimitetun tapauksen osalta yhdessa tapauksessa tutkintaelin ei antanut suositusta vaan osoitti |
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvdksyjalle virallisen vastauksen (koska poissulkemisen oikeudelliset :
perusteet puuttuivat), ja kahden muun tapauksen kasittely on viela kesken. 1
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|
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1

1

1
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Komission on my0s ilmoitettava tulojen ja menojen hyvaksyjien paatoksista i) olla sulkematta talouden
toimijoita pois, jotta varmistetaan palvelun jatkuminen maddrdtyksi ajaksi edellyttden, etta asianomaiset
toimijat ryhtyvat korjaaviin toimiin, ja ii) olla julkaisematta tietoja hallinnollisista seuraamuksista komission
verkkosivustolla joko tutkinnan luottamuksellisuuden suojaamiseksi tai oikeasuhteisuuden periaatteen
noudattamiseksi, jos kyse on luonnollisesta henkildsta. Tulojen ja menojen hyvaksyjat eivat tehneet tallaisia
pdatoksia.
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Vuoden 2018 vahvistuslausumissaan (3%3),

siita, etta: i) kertomuksen sisaltamat tiedot antavat
kyseisen osaston tilanteesta oikean ja riittdvan kuvan (ts. tiedot ovat luotettavat, kattavat ja
paikkansapitavat), ii) toimiin osoitetut resurssit on kaytetty aiottuun tarkoitukseen moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti; iii) kaytossa olevien valvontamenettelyjen avulla saadaan tarvittavat
takeet tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sadntdéjenmukaisuudesta.

Valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat tekevat osana varmuuden hankkimisprosessiaan jokaisesta
vastuulleen kuuluvasta ohjelmasta tai osiosta myds yksityiskohtaisemman analyysin, joka vastaa niiden
omaa hallinnollista nakokulmaa. He tutkivat kaikki saatavilla olevat tiedot, etenkin ennakko- ja
jalkitarkastusten tulokset, l6ytdakseen mahdolliset maarallisesti tai laadullisesti merkittdvat puutteet. Kunkin
varainhoitovuoden pdaatteeksi he madrittavat, ylittdakd tallaisen puutteen taloudellinen ja/tai maineeseen
kohdistuva vaikutus todenndkdisesti olennaisuusrajan. Jos olennaisuusraja ylittyy,

kyseisen ohjelman tietysta osa-alueesta (>°%).

. Ne ovat osoitus komission , joka liittyy
havaittuihin haasteisiin tai puutteisiin ja niiden mahdolliseen taloudelliseen vaikutukseen. Se, etta puutteet
voivat johtaa siihen, ettd lausumiin liitetddn varaumia vuotuisissa toimintakertomuksissa, on osa
moitteetonta varainhoitoa. Varaumat ovat myds keino kasitella jéljelle jaavida puutteita. Vaikka useimmat
varaumat perustuvat aiemmin suoritettujen maksujen hallinnointia ja  valvontaa  koskeviin
tarkastushavaintoihin, niilld on myds myonteinen ehkaiseva vaikutus, silla varaumien seurauksena laaditaan

, joilla on tarkoitus véhentaa tulevia riskeja ja vahvistaa valvontajarjestelmia.

. Tamad johtuu osittain siitd, ettda varaumien
lukumadran ja niiden taloudellisen vaikutuksen vdlilla ei ole suoraa yhteyttd, mutta myds siitd, etta osa
puutteista johtaa useampiin varaumiin. Useita varaumia voidaan tehda esimerkiksi silloin, kun useampi kuin
yksi osasto panee ohjelman osioita taytantdon, tai kun puute, jonka vuoksi nykyisella ohjelmakaudella
tehdaan “uusi” varauma, periytyy aiemmalta ohjelmakaudelta (esimerkiksi vuonna 2018 tehd&dan varauma
pk-yritysten kilpailukykya koskevasta ohjelmasta, joka on jatkoa kilpailukyky- ja innovointiohjelmalle).
Tallainen raportointimenetelma

Raportointivuoden 2018 osalta

(ks.
jaljempana oleva ). Nama varaumat koskevat sekd tuloja etta menoja. Asianomaiset valtuutetut tulojen
ja menojen hyvdksyjat ovat kaikissa tapauksissa ottaneet kdyttdén toimintasuunnitelmia, joilla taustalla
olevia puutteita voidaan korjata ja niista johtuvia riskeja lieventdd. Kattava luettelo vuotta 2018 koskevista
varaumista on liitteessa 3.

(3%%)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en
(*%%)  Asiaa késitelldan tarkemmin liitteessa 3.
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Yhteensa 40 varaumasta 38 on toistuvia ja kaksi on wusia (toisen teki pk-yrityksista vastaava
toimeenpanovirasto ja toisen teki sisdasioista vastaava osasto). Toistuvista varaumista viisi on pdivitetty
maarallisesta muuksi kuin maaralliseksi (tai toisin padin) tai niiden laajuutta on muutettu (ks. tarkemmat tiedot
jdljempana olevasta laatikosta). Kaikkien varaumien vaikutus vuoden 2018 menoihin on laskettu (uudelleen).

VUODEN 2018 VARAUMAT POLITIIKANALOITTAIN

EASME (UUSI)
Tutkimus, t('eol'llsg'us, Maatalous
avaruus, energia ja lilkkenne ————— 3

1

Koheesio, muuttoliike ja
kalatalous
10

Tutkimus, teollisuus,
avaruus,

energia ja liilkenne
12

Ulkosuhteet
5

Muut yksikét ja hallinto /

2

Muut sisdiset HOME (UUSI)
politiikat Muut sisdiset politiikat
6 1

Kuvio: Varaumat politiikanaloittain
Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.

Varaumien joukossa on kymmenen vuotta 2018 koskevaa varaumaa, jotka ovat kokonaan tai osittain muita
kuin maarallisid varaumia. Varaumaa ei voida madrittad maarallisesti, jos taloudellinen vaikutus on nolla, jos
vaikutusta ei ole mahdollista arvioida tarkasti tai jos vaikutus kohdistuu vain maineeseen.

Puolet varaumista koskee edellisen kauden ohjelmia vuosilta 2007-2013. Naiden edellisen kauden
ohjelmien osalta jaljelld on enda hyvin vahan rahoitustoimia. Varaumat on kuitenkin sailytetty, vaikka kaikkien
taloudellinen vaikutus on pieni, koska niihin liittyvdt virhetasot ylittdvat 2 prosentin olennaisuusrajan. (Ks.
myds jadljempana oleva selvitys (sivu 173) de minimis -saannén mahdollisesta kdyttdonotosta varaumille; sita
sovellettaisiin useimpiin edellisen kauden ohjelmiin.)
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Uudet ja pdivitetyt varaumat vuonna 2018

Kaksi uutta varaumaa on tehty.

Pk-yrityksistda vastaava toimeenpanovirasto on tehnyt pk-yritysten kilpailukyvyn edistamiseen tarkoitetusta
ohjelmasta myodnnettyja avustuksia koskevan lisdvarauman, koska jaanndsvirhetaso on yli kaksi prosenttia.
Tama ohjelma on jatkoa kilpailu- ja innovointiohjelmalle, josta oli niin ikdan tehty varauma. Alustavien
tarkastustulosten mukaan nayttda siltd, ettd ohjelman monimutkaisia menettelyja (maksujdrjestelyt
perustuvat tukikelpoisten kustannusten korvaamiseen) ei ole vield yksinkertaistettu tarpeeksi, jotta virhetaso
alenisi. Tata oletusta tarkastellaan uudelleen vuonna 2019, kun useamman tarkastuksen tulokset ovat
saatavilla.

Sisdasioista vastaava osasto on tehnyt Euroopan raja- ja merivartiovirastoon liittyvan (mainetta koskevan)
lisdvarauman. Euroopan tilintarkastustuomioistuin  havaitsi sdadntdjenvastaisen hankintamenettelyn
(lauttaliikennepalvelut Kreikassa), jossa oli suoritettu maksuja vuonna 2018, ja Euroopan parlamentti on
ottanut esille useita valvontapuutteita virastoa koskevassa uusimmassa vastuuvapausmietinnéssa.

Viisi toistuvaa varaumaa on paivitetty.

Alue- ja tyéllisyysasioista vastaavat osastot ovat muuttaneet vuoden 2017 maardllisia varaumiaan, jotka
koskevat kauden 2007-2013 ohjelmia, muiksi kuin maarallisiksi varaumiksi vuoden 2018 osalta. Tama johtuu
siitd, ettd vuonna 2018 kyseisissa toimintaohjelmissa suoritettu uusia maksuja, vaikka lopulliset maksut
suoritetaan tulevina vuosina.

Rakenneuudistusten tukipalvelu on muuttanut vuoden 2017 muun kuin maaréllisen varaumansa
madralliseksi, koska varauman kattama ala on tdsmentynyt. Suoraan hallinnoitavien avustusten
jaannosvirhetason on arvioitu olevan yli 2 prosenttia meneilldaan olevien jalkitarkastusten ensimmaisten
tulosten perusteella. Tdama varauma koskee kuitenkin vain teknisen tuen ohjelmista myénnettyja avustuksia,
joista on sovittu sellaisten organisaatioiden kanssa, joista ei tarvitse tehda pilariarviointia etukateen. Tallaiset
organisaatiot ovat vahemmistona kaikista niistd organisaatioista, joiden kanssa tdllaisista avustuksista on
sovittu.

Budjettipddosasto on muuttanut vuoden 2017 perinteisia omia varoja koskevan maaréllisen varaumansa
muuksi kuin maaralliseksi varaumaksi. Tama johtuu siitd, ettd uutta olennaista riskia Yhdistyneesta
kuningaskunnasta ei ollut vuonna 2018, ja siitd, ettd aliarvostukseen perustuvan mahdollisen petoksen
laajuutta muissa jasenvaltioissa on toistaiseksi mahdoton maarittad. Vuosina 2011-2017 menetettyjen
perinteisten omien varojen takaisinperimiseksi on kaynnistetty rikkomusmenettelyt.

Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto on muuttanut vuoden 2017 (muun kuin
maardllisen) varaumansa (joka liittyy sisdisen tarkastuksen havaitsemiin sisdisen valvonnan puutteisiin)
laajuutta siten, ettd siind otetaan huomioon tapahtunut edistys (yhtakdan vield taytantéonpanematta olevista
suosituksista ei ole maaritelty kriittiseksi). Varaus kuitenkin sailytettiin vuonna 2018, koska tarkastuksen
taysimittainen seuranta tehdaan vasta vuonna 2019.
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Jos jaanndsvirhetaso ylittda olennaisuusrajan, varaumasta johtuva taloudellinen vaikutus saadaan
kertomalla kyseisen ohjelman tai osion menot jadnndsvirhetasolla. Vuoden 2018 kokonaismaara (1 078
miljoonaa euroa) ja edellisiin vuosiin ndhden tapahtunut kehitys esitetddn seuraavassa taulukossa ja
kuviossa:
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Vuoden 2018 maksujen Varaumista johtuva taloudellinen
kokonaismaara vaikutus

Politiikan ala

Maatalous 56 830 725
Koheesio, muuttoliike ja kalatalous 56 802 284
Ulkosuhteet 13281 16
Tgtkimus, teollisuus, avaruus, energia ja 16 242 42
liikenne

Muut sisdiset politiikat 6712 9
Muut yksikét ja hallinto 6 881 0
N "
Jjoista nykyisten ohjelmien osuus 1037

Jjoista edellisen kauden ohjelmien osuus 41

Omat varat yhteensé vuonna Varaumista johtuva taloudellinen
2018 vaikutus

Politiikan ala

Omat varat 142 355 0

Kuvio ja taulukko: Vuosien 2016, 2017 ja 2018 maadrallisten varaumien taloudellinen vaikutus ("riski”) (miljoonaa euroa)
Léhde: Euroopan komission vuotuiset toimintakertomukset.
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perustuu seuraaviin suuntauksiin:

Maataloudessa vakaa tilanne: Varaumista johtuva taloudellinen vaikutus pysyi viime vuoteen
verrattuna melko vakaana (vdheni hieman) markkinatoimien, suorien tukien ja maaseudun
kehittamisen osalta.

Koheesion,  muuttoliikkeen  ja  kalatalouden alalla  kasvua: Taloudellisen  vaikutuksen
kaksinkertaistuminen selittyy silla, ettd nykyisten ohjelmien taytantéonpano on nyt tdydessa
vauhdissa, ja niihin liittyvat menot lisdantyivat noin 20 miljardilla eurolla vuoteen 2017 verrattuna.
Lisaksi aiempaa useammassa jasenvaltiossa on havaittu useampia tapauksia, jotka liittyvat sellaisiin
toimintaohjelmiin, joiden virhetaso on korkea.

Pienenemistda muilla politiikanaloilla: Taloudellinen vaikutus on suurin piirtein puolittunut. Tama
johtuu siitd, etta jaannosvirhetasot ovat edelleen laskeneet ja varaumat koskevat aiempaa
harvempia osioita ja/tai pienempid menomadrida kyseisissd osioissa (esimerkiksi kehitysasioista
vastaavan osaston suorat tuet).

Edellisen kauden ohjelmia koskevien varaumien taloudellinen vaikutus pieneni edelleen 41 miljoonaan euroon
vuonna 2018 (129 miljoonaa euroa vuonna 2017), mika on looginen kehityssuuntaus. Niin kauan kuin naiden
ohjelmien jaanndsvirhetaso ylittda 2 prosentin olennaisuusrajan, varaumia ei voida poistaa, vaikka niiden
taloudellinen vaikutus onkin muuttunut hyvin pieneksi.

Tutkimuksesta vastaavilla osastoilla ja toimeenpanovirastoilla ei edellisvuosien tapaan ole varaumia, eivatka
ne ole sisdllyttédneet Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyviin vahvistuslausumiinsa varaumia. Téma johtuu siitd,
ettd ne soveltavat ohjelmaan erityistd 2-5 prosentin olennaisuusrajaa ohjelman luontaisten riskien ja
valvonnan rajoitusten huomioon ottamiseksi (**°). Niiden nykyinen jadnnésvirhetaso vaikuttaa olevan alle
5 prosenttia ja lahempana 2:ta prosenttia (ks. myds osio 1).

Vuonna 2018 komission osastot jatkoivat varmennusprosessiensa vahvistamista toimintakertomusten avulla.
Seuraavassa on lueteltu joitakin esimerkkeja.

vastaavat osastot ovat tarkistaneet, yksinkertaistaneet ja yhtendistdneet
virhetasojensa esittamistapaa tuntuvasti, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suositellut ja kuten
sen kanssa on asiasta neuvoteltu ja kuten komission keskitetyn varainhoidon yksikdn kanssa on sovittu.
Lisaksi riskinalaista kokonaismadraa maksamishetkella / ohjelmien paattamishetkella koskeviin taulukoihin on
lisatty taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion osalta valisumma otsakkeessa 1 b (ks. osio 1 ja liite
2).

osalta jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset raportoivat
sdantoéjenvastaisuuksiin johtavien puutteiden paatyypit vuodesta 2018 alkaen kadyttamallad jasenvaltioiden ja
komission yhteista typologiaa (ks. tarkemmat tiedot ja toimet osiosta 2.1). Lisdksi ne raportoivat yleisesti
mahdollisista eturistiriidoista ja toimista, joihin on ryhdytty eturistiriitojen valttamiseksi, jotta voidaan suojata
EU:n talousarviota.

vastaaviin osastoihin kuuluvat kehityspolitiikasta ja naapuruuspolitiikasta vastaavat osastot,
jotka ovat edelleen parantaneet vastuualueitaan koskevan varmennusprosessin eriyttamistd ja keskittaneet
varaumansa suuren riskin osioon (suorat avustukset). Kumpikin osasto on myds vastannut Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja toimittanut lisdtietoja parantaakseen jaanndsvirhetasoa
koskevien selvitystensd avoimuutta.

(3%°)  Komission Horisontti 2020 -sd&adésehdotukseen liitetyssa rahoitusselvityksesséa todetaan seuraavaa: "Komissio katsoo siis, etta
Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisissa tutkimusmenoissa 2-5 prosentin vuotuinen virheriski on realistinen tavoite, kun
otetaan huomioon tarkastusten kustannukset, séantdjen monimutkaisuuden vahentdamiseksi ehdotetut
yksinkertaistamistoimenpiteet ja tutkimushankkeiden kustannusten korvaamiseen liittyva toiminnan luonteesta johtuva riski.
Lopullisena tavoitteena on, ettd jaanndsvirhetaso on mahdollisimman lahella kahta prosenttia ohjelmien padttyessa, kun kaikkien
tarkastusten, korjausten ja takaisinperintdtoimenpiteiden rahoitusvaikutukset on otettu huomioon.”
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vastaavat osastot pyrkivat jatkuvasti alentamaan virhetasoaan muun muassa
vksinkertaistamalla avustussopimusmallia, tiedottamalla tukikelpoisuussadnndista selkeammin (15
tapahtumaa jdrjestetty) ja lisdamalla kertakorvausten kayttdd entisestdan. Komission ehdotus seuraavan
sukupolven tutkimusohjelmasta (Horisontti Eurooppa) sisaltdaa myds yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
(ks. myds osio 2.1).

Vuonna 2016 perustettu on edennyt merkittavasti kehittyneemman
sisdisen valvonta- ja hallintajdrjestelman kayttéonotossa. Uudessa jdrjestelmdssa sen kasvavia madrdrahoja
voidaan hallinnoida asianmukaisesti. Jalkitarkastukset aloitettiin vuonna 2018. Niiden ansiosta palvelu voi nyt
madrittda avustusten hallinnointiin liittyvan riskinsa maarallisesti (ks. edelld).

Sisdinen tarkastus siséllytti vuosien 2015, 2016 ja 2017 kokonaislausuntoihinsa painotusta koskevan
kohdan (***), jonka mukaan politiikan ja/tai talousarvion osien tdytantdonpanossa valtuutettuja elimia
kayttdvien osastojen olisi tehostettava seuranta- ja valvontastrategioitaan ja -toimiaan. Sisdinen tarkastus
otti tdssd yhteydessa asianmukaisesti huomioon ne erilaiset (toisinaan rajoitetut) toimeksiannot ja tehtavat,
jotka ndille osastoille on tdssd yhteydessa annettu. Tama painotusta koskeva kohta on toistettu myds vuoden
2018 osalta. Ks. tarkempia tietoja osiosta 6 ja/tai liitteesta 5.

Koska varaumista nelja koskee virastoissa tai muissa valtuutetuissa elimissa (koulutuksen, audiovisuaalialan
ja kulttuurin toimeenpanovirastossa, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastossa, Euroopan raja- ja
merivartiovirastossa sekd Afrikan unionin komissiossa) havaittuja ongelmia, asia on edelleen komission
erityishuomion kohteena. Vwonna 2018 keskusyksikdt ja osastot perustivat yhteisida tyoryhmia
selkeyttadkseen ja tarkentaakseen osastojen roolia ndiden elinten valvonnassa.

Virastot, kumppaniosastot ja keskusyksikét ovat ryhtyneet toimiin tilanteen parantamiseksi. Tahan sisdltyvat
esimerkiksi hallintojarjestelyjen parantaminen (uusi varainhoidon puiteasetus on hyvaksytty) ja valmistelut
hajautettujen virastojen riskinhallinnan tehostamiseksi.

Komissio aikoo selvittdd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa sitd, voitaisiinko varaumien
vhteydessa ottaa kayttdon de minimis -sdantd. Jos tdllaisesta sddnndstd sovitaan, varaumia ei enaa
pidettdisi mielekkdind sellaisissa osioissa, joiden painoarvo osaston vastuualueissa on tiettyd osuutta
pienempi (esimerkiksi alle 5 prosenttia) ja joiden taloudellinen vaikutus jaa tietyn rajan alle (esimerkiksi alle
5 miljoonaa euroa). Tallainen saanto tulisi sovellettavaksi moniin edellisen kauden ohjelmista.

Tarkistettu varainhoitoasetus tuli voimaan vuonna 2018. Se tarjoaa yksinkertaistetun perustan vuoden 2020
jalkeisille rahoitusohjelmille, joista toimielimet neuvottelevat parhaillaan. Erityistd huomiota kiinnitetaan
yksinkertaistamisen, synergiaetujen ja  tehokkuuden maksimointiin  seka riskiperusteisten ja
kustannustehokkaiden valvontajarjestelmien luomiseen. Tarkoituksena on saavuttaa paitsi politiikka- ja
ohjelmakohtaiset tavoitteet myds sisdisen valvonnan tavoitteet, joita ovat esimerkiksi nopeat maksut,
alhainen virhetaso ja pienet valvontakustannukset. Ndiden kolmen tavoitteen saavuttamista voidaan edistaa
esimerkiksi lisdadamalla kiintedmaardisten avustusten kayttéad (jolloin vahennetdan yksityiskohtaisen
kirjanpidon tarvetta) seka tuotoksiin tai tuloksiin perustuvan rahoituksen kayttoa (jolloin ei tarvita tuntilistoihin
perustuvaa ty6ajanseurantaa).

(*%)  Tilintarkastajan kertomukseen siséltyva kohta, joka on lisattéva tai joka voidaan lisata tarkastajan harkinnan perusteella ja joka
koskee sellaista tilinpaatdksessa asianmukaisesti esitettya tai mainittua asiaa, joka on tarkastajan asiantuntija-arvion perusteella
niin tarked, ettd se vaikuttaa ratkaisevasti lukijan tilinpadtoksesta saamaan kasitykseen. (AICPAn madritelma.)
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Komission osastot tukeutuvat varmuuden osalta myds sisdisen tarkastuksen tekemadn tyohon. Taman
vuotuisen hallinnointi- ja tuloksellisuuskertomuksen liitteessa 5 on lisatietoja sisdisen tarkastuksen
tuottamasta varmuudesta. Komissio toimittaa sisdisen tarkastajan tyosta yhteenvetokertomuksen
vastuuvapauden myéntajélle varainhoitoasetuksen 118 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Sisdisella tarkastuksella on tiukat , joiden avulla se arvioi sen suositusten taytantéonpanoa.
Sisdinen tarkastus totesi, etta tarkastuksen kohteet olivat panneet tosiasiallisesti ja ajoissa taytantéon 97
prosenttia kauden 2014-2018 aikana annetuista jatkotoimiin johtaneista suosituksista.

Koska komissio noudattaa toiminnassaan tulosperusteisuutta ja kiinnittda entistd enemman huomiota siihen,
etta rahalle saadaan vastinetta, sisdinen tarkastus teki vuonna 2018 osana vuosiksi 2016-2018 laatimaansa
strategista tarkastussuunnitelmaa seka tarkastuksia, joihin sisaltyi tarkeita
tuloksellisuuden osatekijoita (kattavat tarkastukset).

i) osalta sisdinen tarkastus antoi suosituksia, joiden tavoitteena on auttaa
parantamaan useiden keskeisten prosessien yleista tuloksellisuutta hallinnon, tietotekniikan turvallisuuden,
henkiléresurssien, synergiaetujen ja resurssien kdyton aloilla.

Sisdinen tarkastus keskittyi tarkastuksessaan erityisesti synergiaetuja ja tehokkuutta koskevaan
arviointiin, joka aloitettiin vuonna 2016, ja suositteli oikeasuhteisia parannuksia, joilla pyritdan
varmistamaan, etta talla hankkeella saavutetaan sille asetetut tavoitteet. Sisdisen tarkastuksen
tekeman tarkastuksen perusteella komissio antoi huhtikuussa 2019 uuden tiedonannon

Komissio antoi marraskuussa 2018 hallintoprosesseista joukon tiedonantoja ja padtoksia
("hallintopaketti”), joiden tavoitteena oli puuttua sisdisen tarkastuksen tammikuussa 2018
julkaistussa tarkastuskertomuksessa esiin  tuotuihin  ongelmiin ja padivittda komission
hallintojarjestelyja. Vuonna 2018 sisdinen tarkastus antoi lisda suosituksia Verkkojen Eurooppa -
vdlineen televiestintdaohjelman ja kansainvalisen vyhteistyon ja kehitysasioiden padosaston
tietohallinnon hallintoaloille.

Henkildstohallinnon osalta sisdisen tarkastuksen tekemissa tarkastuksissa annettiin useita
huomautuksia Yhteiselle tutkimuskeskukselle. Koska sisdinen tarkastus oli havainnut viime vuosina
samanlaisia ongelmia komission muissa osastoissa, se ldhetti henkilostohallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosastolle tarkastuskirjelman, jossa se esitti useita ongelmia pohdittavaksi.
Kirjelman tarkoituksena oli auttaa komissiota vastaamaan tehokkaasti henkiléstohallinnon
haasteisiin, joita padosastot ja yksikét kohtaavat.

Toimien asianmukainen koordinointi ja yhteistyd sidosryhmien kanssa ovat hyvin tarkeitd, jotta
voidaan varmistaa yhtenadiset ja vaikuttavat toimet eri politilkkanalojen valilla. Sisdinen tarkastus
antoi erityissuosituksia, jotka liittyivat komission (kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden
padosasto, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto seka ulkopolitiikan valineiden
hallinto) ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vdlisten toimien koordinointiin sekd Eurostatin ja EU:n
toimielinten ja kansainvalisten organisaatioiden valiseen yhteistyshén.

Eri tarkastuksissa todettiin, ettd edistystd voidaan saavuttaa myds parantamalla muiden
monialaisten prosessien yleista tuloksellisuutta liitteessa 5 esitetyn mukaisesti.

Useita parempaan saddntelyyn liittyvida osa-alueita tarkastettiin (litteessa 5 esitetyn mukaisesti),
mutta niissa ei havaittu merkittdavia ongelmia.

Sisdinen tarkastus teki useita tarkastuksia, joissa arvioitiin ohjelmien hallinto- ja maksuprosesseja
, mutta se ei havainnut merkittévia tuloksellisuuteen
littyvid puutteita nailla osa-alueilla.
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osalta useissa tarkastuksissa arvioitiin toimeenpanovirastojen (koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto, pienistda ja keskisuurista yrityksistd vastaava
toimeenpanovirasto, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto, innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto, tutkimuksen toimeenpanovirasto) myoéntdamien avustusten hallinnointia, eika
merkittavia tuloksellisuuteen liittyvia puutteita havaittu lukuun ottamatta koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoa. Tdssa virastossa havaittiin vakavia puutteita,
jotka vaikuttavat Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmista myonnettyjen avustusten hallinnoinnissa
kdytettavan yleisen sisdisen valvontajdrjestelman tehokkuuteen. Sisdinen tarkastus totesi, ettd
virasto oli jo alkanut korjata naita ongelmia (ks. osio 5) tarkastuksen seurauksena annettujen
suositusten mukaisesti.

osalta useissa tarkastuksissa keskityttiin osastoissa kaytdssa oleviin
valvontajarjestelyihin.  Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja  pk-yritystoiminnan
pddosastossa ei havaittu merkittdvia tuloksellisuuteen liittyvid puutteita. Sen sijaan ilmastotoimien
padosastossa, ympadristdasioiden pddosastossa seka naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
pddosastossa sisdinen tarkastus havaitsi puutteita, jotka liittyvat tiettyihin ongelmiin
rahoitusvalineiden hallinnoinnissa. Sisdinen tarkastus antoi myds kansainvdlisen yhteistyon ja
kehitysasioiden padosastolle suosituksia, jotka koskivat paatoimipaikan varmennusprosessia, etenkin
sellaisten vuotuisten hallinnollisten vahvistuslausumien seurantaprosessia, jotka hankkeita valillisen
hallinnoinnin avulla toteuttavien kansainvalisten rahoituslaitosten ja/tai kansallisten virastojen on
toimitettava.

Tarkastustensa lisdksi sisdinen tarkastus esitti

jokaiselle osastolle helmikuussa 2019. Nama paatelmdt tukivat asianomaisten osastojen vuoden 2018
vuotuisten toimintakertomusten laatimista, ja ne kattavat kaikki sisdisen tarkastuksen antamat avoimet
suositukset, jotka liittyvat osastoissa kolmen viime vuoden aikana tarkastettujen prosessien hallinto- ja
valvontajdrjestelmiin.  Erityistd huomiota kiinnitettiin  koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirastolle osoitettuihin suppeisiin paatelmiin. Ne koskivat yhta kriittistd ja kahta hyvin tarkeda
suositusta, jotka oli annettu Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmien tarkastuksen yhteydessa avustusten
hallinnoinnin osalta (vaihe 2 - hankeseurannasta maksatukseen). Virasto teki varauman, joka oli linjassa
sisdisen tarkastuksen suppeiden paatelmien kanssa (ks. osio 5).

Kuten sisdisen tarkastuksen tehtdvda koskevassa perussddanndssa edellytetdan, sisdinen tarkastus antoi
vuotuisen kokonaislausunnon komissiossa. Se perustuu komission varainhoitoon
kohdistuneisiin tarkastuksiin, joita sisdinen tarkastus on tehnyt kolmen edellisen vuoden aikana (2016-2018).
Kokonaislausunnossa otetaan huomioon myds muista ldhteistd saadut tiedot, kuten Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset.

Ndiden tarkastustietojen pohjalta sisdinen tarkastaja katsoi, etta komissio oli vuonna 2018 ottanut kayttdon
hallintoa, riskinhallintaa ja sisdista valvontaa koskevat menettelyt, jotka kokonaisuutena antavat riittdvan
varmuuden komission taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Kokonaislausuntoon sisaltyy kuitenkin
varaumia, jotka perustuvat valtuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vuotuisissa toimintakertomuksissa
antamissa lausumissa tekemiin varaumiin.

Kokonaislausuntoa laatiessaan sisdinen tarkastaja otti huomioon myds kaikkien maksamishetkella
riskinalaisiksi arvioitujen madrien yhteisvaikutukset, koska kyseiset maarat ovat varaumien kohteena olevia
madrid suuremmat. Riskinalainen kokonaismadra on valtuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vuoden
2018 toimintakertomuksissa esittama paras arvio niiden hyvdksyttyjen menojen madadrastd, jotka eivat
maksamishetkelld vuonna 2018 ole yhdenmukaisia sovellettavien sopimusehtojen ja sdaanndsten kanssa.
Ndiden madrien yhteenlaskettu osuus kaikista komission talousarviosta, Euroopan kehitysrahastosta ja EU:n
erityisrahastoista maksetuista maksuista (*%’) jaa 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolelle vuonna 2018.
Vuoden 2018 riskinalainen maara maksamishetkella ei vield sisalla sellaisiin puutteisiin ja virheisiin liittyvid
rahoitusoikaisuja ja takaisinperintdjd, jotka padosastot havaitsevat ja korjaavat tulevina vuosina osana
komission sisdisen valvonnan jarjestelmiin sisdllytettyja monivuotisia korjausjarjestelyja. Edella esitetyn
perusteella sisdinen tarkastus katsoo, ettd EU:n talousarviota suojataan kokonaisuutena tarkasteltuna
riittdvan hyvin jatkuvasti.

(*%7)  "Asianomaiset menot” tarkoittavat vuonna 2018 suoritettujen maksujen kokonaisméadrad, josta on vdhennetty uudet vuonna 2018

maksetut ennakkomaksut ja johon on lisatty aiemmin maksettujen selvitettyjen ennakkomaksujen kokonaismadra vuonna 2018
komission yksikodiden vuotuisissa toimintakertomuksissaan ilmoittaman mukaisesti.
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Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

Sisdinen tarkastaja ei sisallyttanyt lausuntoonsa muita varaumia mutta lisasi siihen yhden "painotuksen”, joka
liittyy toimenpiteita ja ohjelmia taytant6on panevien kolmansien osapuolten valvontastrategioihin ja joka on
kuvailtu liitteessa 5.
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Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea keskittyi tydssddn neljaan vuosien 2018 ja 2019 tydohjelmissa
maaritettyyn keskeiseen tavoitteeseen: sisdisen tarkastajan tarkastustydn suunnittelun arviointi; sisdisen ja
ulkoisen tarkastustydn tulosten, myds aihekohtaisten havaintojen, analysoiminen mahdollisesti merkittavien
riskien yksildimiseksi; tarkastuksissa havaittujen merkittavien jadnnosriskien seurannan valvonta; sisdisen
tarkastajan riippumattomuuden varmistaminen ja sisdisen tarkastustyon laadun seuranta.

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea on tyytyvdinen

ja siihen, etta sisdisen tarkastajan tarkastustydn suunnittelussa huomioidaan riittdvasti koko
tarkastusympadristd ja kiinnitetdan jatkuvasti huomiota keskeisiin riskialoihin. Sen jdlkeen, kun sisdisen
tarkastuksen seurantakomitean perussaanto oli tarkistettu syksylla 2018, komitea pystyi ensimmadista kertaa
vertaamaan sisdisen tarkastajan riskinarviointia johdon maarittamiin kriittisiin riskeihin.

Komitea oli tyytyvainen siihen, etta on
mydnteinen ja sisaltdd ainoastaan valtuutettujen tulojen ja menojen hyvaksyjien vuotuisissa
toimintakertomuksissa esitettyihin hallintoa koskeviin varaumiin liittyvida varaumia. On kuitenkin huomattava,
ettd neljatta vuotta perakkain sisdinen tarkastaja sisallytti lausuntoonsa ulkoistamista koskevan painotuksen.
Komitea on tuonut esiin huolensa tallaisista riskeistd useissa tilanteissa ja toisti jalleen, ettd on ensisijaisen
tarkeaa, etta ndita riskeja pyritadn edelleen lieventdmadén asianmukaisin valvontastrategioin ja tydkaluin.

Komitea pani merkille , etenkin
niista, jotka koskivat hallintoa, rahoitusvalineita, henkildresursseja ja riskinhallintaprosesseja, ja totesi, etta
tarkastusten painopisteet vastasivat komitean omia temaattisia painopisteitd ja ettd komitea oli keskustellut
useimmista keskeisistd tarkastushavainnoista.

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea totesi, ettd
ja ettd hyvaksyttavida toimintasuunnitelmia ollaan
toteuttamassa tunnistettujen riskien kasittelemiseksi.

Sisdinen tarkastaja antoi raportointikaudella yhden , joka koski koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoa. Tama on jo toinen kriittinen suositus, joka koskee
kyseisen viraston avustusten hallinnointiprosessia. Se perustuu kolmivaiheisen tarkastuksen toisen vaiheen
tuloksiin. Komitea on ollut yhteydessa virastoon ja sen vastuupddosastoihin sen varmistamiseksi, ettd
annettujen suositusten osalta ryhdytdan tehokkaisiin toimiin viipymattd. Sisdisen tarkastajan on todettu
panneen kaikki tarkastuksen ensimmadisessa vaiheessa annetut suositukset kaikilta osin taytantoon, ja niiden
kasittely on siis paattynyt. Sisdiselle tarkastajalle toisessa vaiheessa annetun kriittisen suosituksen osalta
riskien osittaisessa lieventdmisessd on edistytty riittdvasti. Niinpa suosituksen luokitusta voidaan lieventaa
kriittisesta hyvin tarkeaksi.

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea pani merkille sisdisen tarkastajan havainnot
taytantéonpanossa saavutetusta edistyksestd, ja oli tyytyvainen siihen,
ettd aloitteeseen oli poliittisella tasolla sitouduttu uudelleen, kuten tuoreesta komissiolle osoitetusta
tiedonannosta (*%®) kay ilmi. Komitea korosti, ettd toimia on tarpeen jatkaa sen varmistamiseksi, ettd
tamankaltainen tyoskentelytapa otetaan kayttoon komission toimintakulttuurissa kaikilla tasoilla.

Komitea jatkoi ja kiinnitti
erityistd huomiota hallintoon, riskinhallintaan, petostentorjuntaan, tietotekniikan turvallisuuteen,
ulkoistamiseen ja tuloksellisuuteen.

koskevassa sisdisen tarkastajan kertomuksessa
annettujen suositusten tdytantédnpano on edistynyt huomattavasti. Nama suositukset liittyivat
riskinhallintaan, talousraportointiin sekd jalkikdteen tehtdviin varmennus-/tarkastustoimiin, ja tassa

(%)  The synergies and efficiencies initiative: stock-taking and way forward. C(2019)2329 final, 26. maaliskuuta 2019.
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yhteydessa huomioon on otettava erityisesti marraskuussa 2018 hyvdksytty hallintopaketti.
Hallintopakettiin sisdltyi tarkistettu ,
jonka mukaisesti komitea arvioi nyt johdon tunnistamien kriittisten riskien luettelossa olevat
konsolidoidut tiedot sisdisen tarkastajan oman riskinarvioinnin liséksi ja tarkastaa, onko Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen luotettavuuteen liittyvia
tarkastussuosituksia noudatettu. Vaikka komitea oli jo monien vuosien ajan tdyttanyt uuden
varainhoitoasetuksen vaatimukset tdysimdardisesti, se on naiden uusien muutosten ansiosta voinut
tuottaa lisdarvoa ja vahvistaa menneen toimikauden aikana kehittdmdaansa roolia olla kehittynyt ja
tehokas toimija komission yleisessa hallintorakenteessa.

koskevista sisdisista ja ulkoisista tarkastushavainnoista kadydyn
temaattisen keskustelun osalta komitea tarkasti, onko petostentorjunnasta omien varojen ja
verotuksen alalla annettuja suosituksia noudatettu. Johto katsoo, etta huhtikuussa 2019 hyvaksytyn
komission tehostetun petostentorjuntastrategian (**°) myo6ta kaikki suositukset on pantu taytantoon.

osalta ja edelld mainittujen koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanovirastoa koskevien seikkojen lisaksi kaikki suositukset, jotka sisdinen tarkastus oli
antanut liikkenteen ja liikkkumisen padosaston ilmailu- ja meriturvallisuuspolitiikan alalla suorittamasta
seurannasta, on pantu taytantéon.

osalta sisdinen tarkastaja on hiljattain todennut, etta hyvin tarked suositus, joka koski
pdadstokauppajdrjestelman tietoturvaa ja jonka taytantéonpano oli viivastynyt jo pitkddn, on nyt
pantu asianmukaisesti taytantéon.

osalta kolme hyvin tarkeda suositusta, jotka sisdinen tarkastus antoi tilastoista
vastaavalle osastolle ja jotka koskevat muiden kuin kyseisen osaston tuottamien tilastojen
tuotantoprosessia ja laatua, on vield pantava tdytantéon; yhden suosituksen tdytantédnpano on
viivastynyt jo miltei kuusi kuukautta.

Toinen kahdesta hyvin tarkedsta sisdisen tarkastuksen suosituksesta, jotka oli osoitettu
palkkatoimistolle ja jotka koskivat Euroopan petostentorjuntaviraston valvontakomitean
talousarviota, avattiin uudelleen sisdisen tarkastajan seurantatyon perusteella, mutta koska
lieventaviin toimiin oli ryhdytty, riskiluokitusta lievennettiin hyvin tarkedsta tdrke&an. Sisdisen
tarkastuksen seurantakomitea kehottaa palkkatoimistoa toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta tdma
suositus, jonka tdytantéonpano on viivastynyt yli 12 kuukautta, pantaisiin vihdoin kaikilta osin
taytantoon.

Sisdisen tarkastajan suositusten (ts. 97 prosenttia kaudella 2014~
2018 annetuista suosituksista) on korkea. Niiden hyvin tarkeiden tarkastussuositusten maara, joiden
taytantoonpano on viivastynyt yli kuusi kuukautta, on vahentynyt tuntuvasti viime vuosina: kesdkuusta 2015
lokakuuhun 2016 ulottuvalla jaksolla tallaisia suosituksia oli keskimaarin 28, ja tammikuusta 2017 alkaen
niitd on ollut keskimaarin 15.

(399)

2019.

Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaamiseksi. COM(2019) 196 final, 29. huhtikuuta
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Kuvio: Niiden kriittisten ja hyvin tarkeiden suositusten maard, joiden taytantdonpano on viivastynyt yli 6 kuukautta
Léhde: Euroopan komissio.

Raportointikaudella sisdisen tarkastuksen seurantakomitea on sisallyttanyt

ja erityiskertomusten arvioinnin temaattisiin
keskusteluihinsa ja parantanut seurannan valvontatapaa tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti.
Komitean puututtua tilanteeseen ilmoitettiin, ettd monet suositukset, joiden taytantddnpano oli viivastynyt, oli
sittemmin pantu tdytantéon. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2001-2015 antamista
suosituksista oli maaliskuussa 2019 tdytantédnpanematta vain 10 suositusta mukaan luettuina kahdeksan
vuonna 2015 annettua suositusta, jotka ovat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen viimeisimman
seurantatarkastuksen kohteena. Komitea on auttanut komissiota valmistautumaan tahan tarkastukseen ja on
keskustellut tarkastuksen kohteena olleiden tahojen kanssa suosituksista, joiden tdyténtéonpano on
viivastynyt kauan. Perussadantonsa tarkistuksen perusteella sisdisen tarkastuksen seurantakomitea on nyt
tehnyt ensimmadista kertaa yhteistyota tilinpitdjan kanssa siltd osin kuin on kyse EU:n tilinpidon luotettavuutta
koskevien tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintojen seurannasta.

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea kiinnittda ndihin ja muihin esiin tuleviin kysymyksiin huomiota myds
jaljella olevan toimikautensa aikana. Viiden viime vuoden aikana komitean vastuu ja tyomadra ovat
lisdantyneet. Tyoskentelymenetelmdt ja komitean rakenne ovat kuitenkin parantuneet, ja huomiota
kiinnitetddn enemman aiheisiin, joilla on monialaista merkitysta koko toimielimen kannalta. Tdman ansiosta
komitea on pystynyt parantamaan valvonta- ja neuvontatoimiensa laatua ja tuottamaan enemman lisdarvoa,
ja nain siitd on tullut kehittynyt ja tehokas toimija komission hallintorakenteessa.
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8. Ulkoinen tarkastus ja vastuuvapaus: Kertyneista kokemuksista
oppia tulevaisuuden parantamiseen

Komission vastuulla on panna EU:n talousarvio tdyténtéon yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa moitteetonta
varainhoitoa koskevien periaatteiden mukaisesti: varat on siis kdytettdva vaikuttavasti, tehokkaasti ja
taloudellisesti. Vastuuvelvollisuuskehys perustuu kattavaan raportointiin, ja ulkoisen ja poliittisen
valvonnan tarkoituksena on saada kohtuullinen varmuus siita, ettd EU:n varoja kdytetddan hyvin ja
asianmukaisesti.

Vastuuvapausmenettely

Joka vuosi Euroopan tilintarkastustuomioistuin, joka on Euroopan unionin riippumaton ulkopuolinen
tilintarkastaja, tutkii tilinpidon luotettavuuden sekd sen, onko kaikki tulot saatu ja ovatko kaikki menot
aiheutuneet laillisesti ja sdantdjenmukaisesti ja onko varainhoito ollut moitteetonta. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus on vastuuvapausmenettelyn lahtokohta. Tilintarkastajat laativat
myods erityiskertomuksia varainkdyton tietyistd osa-alueista tai politiikanaloista taikka talousarvioon tai
hallintoon liittyvista kysymyksista.

Paatés vastuuvapauden myontamisestd perustuu myos komission integroituun  talous- ja
tilinpaatdsraportointiin, komission jasenten kuulemisiin sekd komissiolle osoitettuihin kirjallisiin kysymyksiin
annettuihin vastauksiin.

Vuotuinen vastuuvapausmenettely on menettely, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto asettavat
komission poliittiseen vastuuseen EU:n talousarvion tdytdntdonpanosta. Euroopan parlamentti paattaa
neuvoston suosituksen perusteella, antaako se lopullisen hyvaksyntédnsa, josta kaytetddn myds ilmausta
"vastuuvapauden mydéntdminen”, sille, miten komissio on pannut EU:n talousarvion taytdntéon tiettyna
vuonna.
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Kuvio: EU:n talousarvion vastuuvelvollisuussykli

Vastuuvapaus vuodelta 2017

Euroopan parlamentti mydnsi komissiolle vastuuvapauden varainhoitovuodelta 2017 selvalla
enemmistolla 26. pdivana maaliskuuta 2019 tutustuttuaan tarkoin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksiin, komission integroituun talous- ja
tilinpaatosraportointipakettiin ja neuvoston antamaan vastuuvapauden mydntdmista koskevaan
suositukseen. Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta kutsui lisaksi tiettyjd komission jasenia
ja padosastoja esittdmadn nakemyksidadn vastuuvapauden mydntamismenettelyn aikana.

Euroopan parlamentin varainhoitovuotta 2017 koskeva padtéslauselma sisdltad monia esimerkkeja
EU:n talousarvion menestystarinoista, ja siind esitelldadn EU:n talousarvioon liittyvdssa varainhoidossa
tapahtuneita merkittdvia parannuksia (aiempaa parempi tuloksellisuuskehys, alhaisemmat virhetasot ja
rahoituksen parempi vastaanottokyky). Lisaksi se sisaltda talousarvion taytdantédnpanon parantamiseen
tahtdadvia suosituksia seka tiettyja politilkanaloja ja tilanteita koskevia suosituksia (erityisesti sellaisia, jotka
liittyvat tiettyihin ilmoitettuihin eturistiriitoihin).

Komissio raportoi joka vuosi seurantatoimista, joita se toteuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
toimittamien pyyntdjen perusteella. Tamd seurantakertomus on osa komission integroitua talous- ja
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tilinpaatdsraportoinnin pakettia. Komission vuotta 2016 koskeva seurantakertomus otettiin huomioon vuoden
2017 vastuuvapausmenettelyssd, ja vuoden 2017 seurantakertomus julkaistaan kesakuussa 2019.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on myods kasvattanut maaraa ja laajuutta viime
vuosina. Vuonna 2018 tilintarkastustuomioistuin julkaisi 32 komissiolle osoitettua erityiskertomusta, kun niita
vuonna 2017 julkaistiin 23. Komission on siis kasiteltdva aiempaa enemman suosituksia (komissio hyvaksyi
297 suositusta joko kokonaan tai osittain). Komissio huolehtii edelleen ndiden suositusten riittavasta
seurannasta ja raportoi toteuttamistaan toimenpiteista tietoteknisessa sovelluksessaan ("RAD”) (*%°) ja
vuotuisissa toimintakertomuksissaan. Lisdksi komissio raportoi sdannollisesti

suositusten tdytantddnpanosta. Kyseisen komitean toimeksiantoon kuuluu tiettyjen
seurantatehtdvien hoitaminen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraa myds sitd, miten komissio panee sen suositukset taytantéon, ja
antaa palautetta, jonka avulla komissio voi tehostaa jatkotoimiaan. Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvioi
vuoden 2017 vuosikertomuksessaan komission toteuttamien laatua. Arviointi perustui vuonna

julkaistuista 17 erityiskertomuksesta poimittuun 100 tarkastussuosituksen otokseen. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komissio oli pannut tilintarkastustuomioistuimen suosituksista
taytantéon 58 prosenttia kaikilta osin, 17 prosenttia suurimmaksi osaksi ja 19 prosenttia osittain ja ettd 6
prosenttia oli jatetty panematta taytantoén (ndma olivat suosituksia, joita komissio ei hyvaksynyt). Kokonaan
taytantdon pantujen suositusten osalta tulos vastaa paapiirteittdin edeltdvien vuosien lukuja.

(4°%)  RAD: recommendations, actions, discharge (suositukset, toimet, vastuuvapaus).
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Euroopan komission kayttama hallintojarjestelma (“°') on raataldity komission ainutlaatuisen rakenteen ja
tehtdvan mukaiseksi. Jarjestelma suunniteltiin osana hallinnollisia uudistuksia, jotka tehtiin vuonna 2000 (“°2).
Téma uudistus vahvisti komission hallintojarjestelmaa tuntuvasti, ja silla varmistettiin selkea
vastuuvelvollisuus ja vastuunjako. Nama hallintojarjestelyt auttavat kollegiota saavuttamaan komission
tavoitteet, kdyttamdan resursseja tehokkaasti ja vaikuttavasti ja hallinnoimaan EU:n talousarviota
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Tdssa jdrjestelmdssa

. He johtavat ja muokkaavat osastojaan komission asettamien saantojen ja vaatimusten mukaisesti
saavuttaakseen tavoitteensa kdytettdvissa olevat resurssit huomioon ottaen. He vastaavat myods EU:n
talousarvion operatiivisesta tdytantéonpanosta asianomaisen komission jdsenen valvonnassa. Komission
puheenjohtajan alaisuudessa toimivat yksikot ja keskusyksikot sekd hallintoneuvosto ja muut
erityishallintoelimet tukevat padjohtajia ja toimialajohtajia tdssa tehtavassa.

Tama hallintojarjestelma on jatkanut kehittymistdan: se on mukautunut muuttuviin olosuhteisiin ja pitanyt
komission hyvien hallintokdytantdjen etulinjassa. Tastd osoituksena on komission vuonnag 2018 hyvaksyma
"hallintopaketti” (**3), jolla sen hallintojdrjestelyja yksinkertaistettiin ja vahvistettiin huomattavasti. Paketin
toimenpiteilla helpotettin  myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (*°%) ja komission sisdisen
tarkastuksen (4°°) viimeaikaista tarkastustyota.

Poliittinen taso

i

Komission jésenten kollegio i
Vastuullisen jasenen ehdotusten perusteella E tarkastuksen

H

i

seurantakomitea

Euroopan parlamentti,
neuvosto, Euroopan
tilintarkastustuomioistuin

e

Toimielimen valvonta

i Pagjohtajat ja :
: toimialajohtajat .
NassssssEsEEsEEsEsEssEsEEEEsEEmEEED
:..---...---...---....--.....-...........:' ........................... sisainen tarkastus
: Operatiivinen taso ! Puheenjohtajan
: Paijohtajat ja i alaisuudessa
: toimialajohtajat L ;
Uusi paketti . Tehtaviin kuuluu neuvonanto kollegiolle seka yksikdiden

valvonta ja strateginen ohjaus kaikissa toimielimen hallintoon liittyvissa kysymyksissa.
Erityisesti paketilla

komission uudella paatoksella (%)
hallintoneuvosto vahvistettiin virallisesti toimielimen padhallintoelimeksi. Hallintoneuvosto, joka

(4°1)  Tiedoksianto komissiolle hallinnosta Euroopan komissiossa, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018.

(*%?)  Euroopan parlamentin paatéslauselma komission hallinnon uudistamista koskevasta komission valkoisesta kirjasta
(budjettivaliokuntaa koskevat nakokohdat), KOM(2000) 200, 5.4.2000.

(40%)  https://ec.europa.eufinfo/publications/governance-in-the-commission_en

(4%4)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan komission hallintotapa — paras kéyténté? — Erityiskertomus nro 27/2016.

(49%)  Ks. muun muassa kohta 4.1.1.1. Hallintoprosessit komission kertomuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Vuosikertomus
vastuuvapauden myontavalle viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista, COM(2018) 661, 21.9.2018.

(%) Commission Decision on the Corporate Management Board, C(2018) 7706, 21.11.2018.
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toimii puheenjohtajan alaisuudessa, tukee yksikditd valvomalla ja antamalla strategista ohjausta
kaikilla toimielimen hallintoon liittyvilla osa-alueilla.

joukko erityisalaryhmia ja

hallintoelimia tuotiin virallisesti hallintoneuvoston alaisuuteen. Esimerkiksi uudella tietotekniikan ja

kyberturvallisuuden hallintoelimella korvattiin kaksi aiempaa hallintoelintd sen varmistamiseksi, etta

komission tietotekniikka on toimivaa, turvallista ja tehokasta. Tama uusi hallintoelin valvoo myés
(497) taytantoonpanoa.

Paasihteeristé  ja
budjettipddosasto jdrjestivdt vertaisarviointiprosessin sen varmistamiseksi, ettd kriittiset riskit
tunnistetaan ja arvioidaan johdonmukaisesti ja ettd ndiden riskien hallitsemiseksi ryhdytdan
tarvittaviin toimiin. Nyt hallintoneuvosto kasittelee seka monialaisten ettéd osastokohtaisten kriittisten
riskien luettelon, jonka kaikki yksikdt toimittavat. Tulokset ilmoitetaan komission kollegiolle ja
toimitetaan sisdisen tarkastuksen kayttoon.

riskinhallinnan ja EU:n
konsolidoidun tilinpaatdksen osalta (“°8).

Hallintoneuvosto

Synergiaedut ja tehokkuus

kehys

¢ Alakohtaiset vastuutahot Ohjauskomiteat
* ®  Henkilgstshallinto « Henkilostohallinnon :
E ®  Sjsdinen ja ulkoinen viestinta nyl.(ya'ka'St.am'sen E
= ® Tilahallinto ja kokousten jarjestaminen Ohjauskomlt?a o ) .
H B e Komission viestinnan ohjauskomitea H
E ° Informatiikka . Kokousten jdrjestamisen ja H
: ®  |ogistiikka kokoushuoneiden hallinnoinnin H
E ®  Taloushallinto ja sisdisen valvonnan ohjausryhma E

Komission hallintojarjestelyjen tarkistamisen lisdksi hallintoneuvosto ja sen alaryhmat jatkoivat edelleen
koordinointitoimia, neuvontaa ja strategista ohjausta toimielimen hallintoon liittyvissa kysymyksissa_vuonna
2018. Nain saatiin aikaan synergiaetuja ja parannettiin tehokkuutta komissiossa esimerkiksi seuraavilla osa-
alueilla: tietotekniikka, kdannospalvelut, logistiikka, komission datastrategian laatiminen, uusien
tietosuojasdantdjen  kayttédnotto, henkildkunnan ja omaisuuden turvallisuuden sekd tietoturvan
parantaminen, komission tietoteknisten ratkaisujen nykyaikaistamisen jatkaminen, petostentorjunta ja
riskinhallinta.

Kaikkien Euroopan komission jasenten on tehtdvdssadn noudatettava etiikkaa ja rehellisyyttda koskevia
sdantoja, jotka on kirjattu perussopimuksiin ja komission jasenten toimintasaantdihin.

Komission jasenten uudet toimintasadnnot tulivat voimaan 1. helmikuuta 2018. Komissio on niiden ansiosta
julkisen sektorin organisaatioiden eturintamassa etiikan alalla. Nykyaikaistetut saanndt madrittavat
Euroopalle uudet standardit. Uudet toimintasadannot ovat jatkoa puheenjohtaja Junckerin toimikautensa alusta
lahtien tekemalle tyoélle, jonka tavoitteena on lisdtd avoimuutta. Ne pidentdvat entisten komission jasenten
karenssiaikaa 18 kuukaudesta kahteen vuoteen ja komission puheenjohtajan karenssiaikaa kolmeen vuoteen.

(%97)  Communication to the Commission — European Commission digital strategy — A digitally transformed, user-focused and data-
driven Commission, C(2018) 7118 final, 21.11.2018.

(4%8)  Communication to the Commission — Update of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission, C(2018)
7707 final, 21.11.2018.
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Lisaksi nykyaikaistamisella selkeytetddn sdantdja ja asetetaan tiukemmat eettiset normit sekd lisataan
avoimuutta useilla aloilla.

Uusi tietosuoja-asetus tuli voimaan 11. joulukuuta 2018 (*°). Heindkuussa 2018 komission
tietosuojavastaava ja pddsihteeristd toimittivat kaikille komission osastoille tdytdntdonpanoa koskevan
etenemissuunnitelman.  Komissiolle  osoitettu  tiedonanto ~ komission  tietosuojaa  koskevasta
toimintasuunnitelmasta (The Commission’'s data protection action plan) ja uuden ohjesadannon
taytantéonpanosta annettiin 7. marraskuuta 2018. Suunnitelmassa madritettiin keskeiset toimijat, tarkat
tehtdvat ja madraaika, jonka kuluessa komission osastojen oli pantava uusi ohjesaanto taytantoén. Komission
osastojen kanssa tehtiin koko vuosi jdrjestelmallista yhteistyotd, ja tietosuojakoordinaattoreiden verkosto
kokoontui kuukausittain tietosuojavastaavan johdolla.

Miltei kaikki osastot ovat antaneet vuotuisissa toimintakertomuksissaan selkedn selvityksen uuden
tietosuojakehyksen taytantéonpanosta.

Heinakuussa 2018 komissio nimitti uuden tietosuojavastaavan.

Vuoden 2018 toisella puoliskolla otettiin kayttéon uusia operatiivisia menettelyja (*1°) ja uusi tietojarjestelma
(tietosuojan hallinnointijarjestelmd). Ndiden toimien ansiosta uuden asetuksen noudattamista voitiin jatkaa
vuonna 2018 viivytyksitta. Tietoa asetuksen (EU) 2018/1725 voimaantulosta seka uutta ohjeistusta julkaistiin
komission sisdisissa verkkoportaaleissa ja komission tietosuojavastaavan verkkosivuilla.

Tietosuojavastaava jatkoi sisdista tiedottamista monenlaisin toimin, joita olivat esimerkiksi julkaisut
komission intranet-sivustolla ja asiaa koskevassa portaalissa mutta myos esitelmat ja tapaamiset ylemman
johdon kanssa, yhteistyd asianmukaisten hallintoyksikdiden kanssa seka uutta asetusta koskevan
perehdytysmateriaalin arviointi lahiopetuksena pidettdavaa koulutusta varten. Koulutustilaisuuksien maaraa
lisattiin suuren kysynnan vuoksi.

(4%%)  Asetus (EU) 2018/1725 (asetuksen (EY) N:0 45/2001 kumoamisesta).
(*19)  Selosteiden laatimista ja validointia koskevan tyénkulun tarkistus (henkilétietojen kasittelytoimien dokumentointi asetuksen
(EU) 2018/1725 31 artiklan mukaisesti).

202



Vuoden 2018 hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

203



	Sisällysluettelo
	Esipuhe
	Tiivistelmä
	Johdanto
	Osa 1 Tuloksellisuus ja tulokset
	Tuloshakuinen EU:n talousarvio
	EU:n talousarvio
	EU:n talousarvion tuloskehys
	Uutta, nykyaikaista, hyvin kohdennettua ja poliittisiin painopistealoihin keskittyvää pitkän aikavälin talousarviota koskevat ehdotukset
	EU:n talousarvio ja Eurooppa 2020 -strategia
	Ilmastotoimiin ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvät monialaiset menot
	EU:n talousarvio ja YK:n kestävän kehityksen tavoitteet
	EU:n talousarvio vuodeksi 2018
	Luettelo tässä kertomuksessa käsitellyistä ohjelmista

	Kasvua ja työllisyyttä edistävä kilpailukyky (otsake 1 a)
	Horisontti 2020
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euratom
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	ITER
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi

	Euroopan strategisten investointien rahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Verkkojen Eurooppa -väline
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Yritysten kilpailukyky ja pienet ja keskisuuret yritykset
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	ERASMUS+
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan solidaarisuusjoukot
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Työllisyys ja sosiaalinen innovointi (EaSI-ohjelma)
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi ( )

	Avaruus (Copernicus, Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisäjärjestelmä)
	Tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan puolustusteollinen kehittämisohjelma
	Ohjelman tavoitteet
	Arviointi

	Tulli 2020
	Fiscalis 2020 -ohjelma
	Herkules III
	Perikles 2020
	Petostentorjunnan tietojärjestelmä ( )
	ISA2 – Eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksiä ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekä yhteisiä toteutuspuitteita koskeva ohjelma
	Euroopan tilasto-ohjelma
	Ydinvoimalaitosten käytöstäpoiston avustusohjelmat Bulgariassa, Slovakiassa ja Liettuassa

	Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio (otsake 1 b)
	Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan sosiaalirahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi ( )

	Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi


	Kestävä kasvu: Luonnonvarat (otsake 2)
	Euroopan maatalouden tukirahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan meri- ja kalatalousrahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt ja kalastussopimukset
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	LIFE – ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi


	Turvallisuus ja kansalaisuus (otsake 3)
	Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Sisäisen turvallisuuden rahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi

	Terveysalan toimintaohjelma
	Elintarvikkeet ja rehut
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi

	Kuluttajaohjelma
	Luova Eurooppa
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelma
	Oikeusalan ohjelma
	Kansalaisten Eurooppa -ohjelma
	EU:n pelastuspalvelumekanismi

	Globaali Eurooppa (otsake 4)
	Liittymistä valmisteleva tukiväline
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan naapuruusväline
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Kehitysyhteistyön rahoitusväline (DCI)
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan kestävän kehityksen rahasto (EKKR)
	EU:n humanitaarisen avun ohjelma
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite
	Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusväline
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
	Tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Vakautta ja rauhaa edistävä väline
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Kumppanuusväline kolmansien maiden kanssa tehtävää yhteistyötä varten
	Yhteistyö Grönlannin kanssa
	Rahoitusväline Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellisen kehityksen edistämiseksi
	Väline ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä varten
	Turkin-pakolaisavun koordinointiväline
	Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto
	EU:n pelastuspalvelumekanismi

	Erityisrahoitusvälineet
	Hätäapuvaraus
	Joustoväline
	Euroopan unionin solidaarisuusrahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset
	Arviointi

	Euroopan globalisaatiorahasto
	Ohjelman tavoitteet
	Ohjelman täytäntöönpano ja uusimmat saavutukset ( )
	Arviointi ( )


	Osa 2  Sisäinen valvonta ja varainhoito
	1. EU:n talousarvio on hyvin hallinnoitu
	2. Valvontajärjestelmät ovat kustannustehokkaita
	2.1. Valvontajärjestelmät ovat tehokkaita: järjestelmien puutteet ja varainhoidon virheet estetään, havaitaan ja korjataan
	2.2. Valvontajärjestelmät ovat tehokkaita: ne keventävät menettelyjä ja mahdollistavat oikea-aikaisen maksatuksen
	2.3. Valvonnan kustannukset ovat taloudellisia

	3. Rahoitusoikaisut ja takaisinperinnät osoittavat, että monivuotinen valvontasykli suojaa EU:n talousarviota
	3.1. Yhteenveto ennakko- ja jälkitarkastuksista
	3.2. Ehkäisevät ja korjaavat mekanismit – vahvistamisesta toteuttamiseen
	3.3. Ehkäisevät ja korjaavat toimenpiteet vuonna 2018
	3.4. EU:n rahoitusohjelmien monivuotinen luonne

	4. Komission petostentorjuntastrategia on tarkistettu
	5. Johdolta saadaan kohtuullinen varmuus, ja varaumien taloudellinen vaikutus on vähäinen
	6. Sisäisen tarkastuksen (IAS) työstä saatava varmuus
	7. Yhteenveto sisäisen tarkastuksen seurantakomitean työn päätelmistä
	8. Ulkoinen tarkastus ja vastuuvapaus: Kertyneistä kokemuksista oppia tulevaisuuden parantamiseen
	9. Organisaatiohallinto
	9.1. Hyvin toimivat hallintojärjestelyt
	9.2. Komission jäsenten vahvistetut toimintasäännöt
	9.3. Tietosuoja



