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Tengo el placer de
presentar el Informe
anual de gestion y
rendimiento del
presupuesto de la UE
para 2018. El informe
ofrece un resumen del
rendimiento, de la
gestion y la proteccion
del presupuesto de la UE. En él se explica como el
presupuesto de la UE respalda las prioridades
politicas de la UE y se describen tanto los resultados
obtenidos como el papel de la Comisién a la hora de
garantizar el maximo rigor en la gestién financiera.
Este informe es parte del paquete integrado de
informacion en materia financiera y de
rendicion de cuentas de la Comision. Cumple
nuestras obligaciones conforme al Reglamento
Financiero y es una parte fundamental de nuestro
elaborado sistema de responsabilidad financiera.

Mil o B il BB L

A pesar de su dimension relativamente modesta, el
presupuesto de la UE marca una gran diferencia para
millones de  europeos. Complementa los
presupuestos nacionales y respalda las prioridades
politicas en ambitos en los que tiene un valor real y
donde puede ofrecer resultados de la forma mas
eficaz. Mi principio rector consiste en que el
presupuesto de la UE debe centrarse en areas en las
que pueda tener un mayor impacto que el gasto
publico a nivel nacional. Por ejemplo, ningun Estado
miembro por si solo puede financiar infraestructuras
de gran envergadura ni proyectos de investigacion
que tengan la escala necesaria para competir con
potencias mundiales como China o Estados Unidos.
Algunos desafios a los que se enfrenta la UE son
globales. El terrorismo, la delincuencia organizada, el
cambio climatico, las catastrofes naturales o las
epidemias no entienden de fronteras. Estos desafios
se abordan mejor a nivel paneuropeo con la ayuda
del presupuesto de la UE.

Pero el presupuesto de la UE, incluso a pesar de
haber demostrado ser flexible, tiene una dimension
limitada. Por lo tanto, la toma de decisiones debe
estar mas informada y basarse en pruebas mas que
nunca, de modo que los fondos se asignen alli donde
sean mas necesarios. En el presente informe se
describen las distintas formas en que el presupuesto
de la UE contribuyé al logro de nuestros objetivos
comunes en 2018.

En 2018 la atencion se centro en el fortalecimiento
de la recuperacién econémica mediante la inversion
en areas clave que fomentan la creacién de empleo.
El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, el
Mecanismo «Conectar Europa» y los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos desempefiaron
un papel fundamental en este proceso. Los invito a
descubrir las historias que se esconden detras de

numerosas inversiones de la UE en el portal
«InvestEU» (https://europa.eu/investeu). El
presupuesto de la UE también supuso una gran
aportacion en otros ambitos prioritarios como el
enfoque integral de la UE relativo a la migracion, la
Unidn de la Seguridad, la investigacion avanzada y la
accion exterior de la UE, al tiempo que también
ayudd a lograr objetivos politicos transversales como
la accidn por el clima y la biodiversidad.

Este informe también establece las medidas que
estamos adoptando para garantizar que el
presupuesto de la UE se gestione de conformidad
con las normas mas estrictas de buena gestidn
financiera. A través de este informe, la Comision
asume la responsabilidad politica global de la
gestion del presupuesto de la UE en 2018.

La Comisién supervisa detenidamente la ejecucion
del presupuesto de la UE sobre el terreno. Si se
descubre que los Estados miembros o los
beneficiarios finales han empleado los fondos de la
UE de manera incorrecta, la Comisiéon toma medidas
de inmediato para subsanar estos errores y
recuperar los fondos seguin corresponda. La Comisidén
estima que, tras las correcciones y recuperaciones, el
nivel de error restante correspondiente al gasto de
2018 sera inferior al 1 %, bastante por debajo del
umbral de importancia relativa.

2018 ha supuesto una continuacién del progreso
muy significativo que hemos logrado en los ultimos
afios con respecto a la gestién financiera. Los
sistemas de la UE para detectar y subsanar errores y
luchar contra el fraude son maduros y sélidos. Asi lo
ha reconocido el Tribunal de Cuentas Europeo. No
bajaremos la guardia y continuaremos garantizando
que el presupuesto de la UE esta correctamente
protegido en los proximos afos. Esto es
especialmente importante en el contexto de un
entorno politico cada vez mas complicado. Informar
de manera coherente y eficaz aumenta la rendicién
de cuentas del gasto de la UE, y no solo a efectos del
puro cumplimiento de la legislacion. Ayuda a
colaborar con los ciudadanos y otras partes
interesadas, asi como a restablecer su confianza y fe
en la Union Europea.

2018 también ha sido el afio en el que la Comisidn
realizé sus propuestas para el futuro marco
financiero plurianual, en mayo y junio de 2018. Se
organizé una revision exhaustiva del gasto !, con el
fin de analizar el rendimiento de todos los
programas. Mi planteamiento consistié en utilizar el
valor afiadido de la UE como criterio central para
respaldar todo el gasto futuro, impulsando la

* https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C017 1&from=E
N?uri=CELEX:520185C0171&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN

financiacion para las nuevas  prioridades,
modernizando los programas existentes,
simplificando y optimizando dentro de lo posible y
ofreciendo a la Union un presupuesto mas flexible.
Considero que la Comisién ha propuesto un
presupuesto moderno para una Union que protege,
empodera y vela por la seguridad, y que es
equilibrado y realista. Un acuerdo oportuno sobre el
marco futuro confirmaria el compromiso compartido
de las instituciones de la UE para sacar el maximo
partido a cada euro invertido mediante el
presupuesto de la UE.

Giinther H. Oettinger
Comisario de Presupuesto y Recursos Humanos
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Resumen

El Informe anual de gestion y rendimiento del presupuesto de la UE presenta la informacion mas reciente
sobre los resultados alcanzados con el presupuesto de la UE (seccion 1) y el modo en que este se gestiona y
protege (seccién 2).

La seccion 1 se estructura por rubricas. Explica como los programas financieros de la UE han contribuido a las
prioridades politicas de la UE. También resume los ultimos resultados de evaluacién sobre como han
funcionado estos programas.

2018 fue el quinto afio del marco financiero plurianual actual, que se extiende desde 2014 hasta 2020.
Debido a la demora en la adopcion del marco financiero plurianual, se produjeron retrasos al inicio del
periodo. En estos momentos, los programas financieros de la UE se encuentran plenamente operativos.
Ofrecen un apoyo sélido y tangible a las prioridades politicas de la UE en diferentes ambitos.

Rubrica 1A — Fomento del empleo, el crecimiento y la inversion

Cuando la Comision Juncker asumid sus funciones tras la crisis econdmica y financiera, prometié aumentar
los niveles de empleo. Junto con los Estados miembros, ha cumplido esa promesa. Actualmente trabajan en
Europa 240,7 millones de personas, una cifra no alcanzada nunca antes. De esos puestos de trabajo, mas
de 12 millones se han creado desde el inicio de esta Comisidn. El desempleo juvenil se encuentra en su nivel
mas bajo desde 2008, aunque sigue siendo demasiado alto en numerosas partes de la UE. El presupuesto
de la UE ha resultado decisivo en estos logros y sigue ofreciendo una fuente esencial de inversion
en toda Europa.

Desde el principio de la Comisién Juncker se han creado mas de 12 millones de puestos de trabajo.
El desempleo juvenil descendié del 24 % en 2014 al 14 % en diciembre de 2018.

La prioridad del presupuesto de la UE en 2018 fue consolidar la recuperacién econdmica, en particular
mediante el impulso adicional de la inversion. La inversién se ha recuperado significativamente gracias a mas
de 408 000 millones EUR (?>) de inversion impulsada por el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas. Este fondo, lanzado por la Comision junto con el Grupo del Banco Europeo de Inversiones (%) en
2015, atrae la financiacidon privada en ambitos como el transporte, la energia, la sanidad, las pequefias y
medianas empresas y las tecnologias de la informacion y la comunicacion. De esta forma aumenta el impacto
del presupuesto de la UE. La vida util del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas se amplié de mediados
de 2018 hasta finales de 2020 con un nuevo objetivo de inversién de 500 000 millones EUR (). Se espera
que este plan ayude a crear aproximadamente 1,4 millones de puestos de trabajo nuevos para 2020,
mientras que el producto interior bruto de la UE se incrementara aproximadamente un 1,3 %.
Gracias a estas inversiones, otros 11 millones de hogares disfrutan de acceso a Internet de alta velocidad,
mas de 4 millones de hogares utilizan energia procedente de fuentes renovables y 30 millones de europeos
disfrutan de una mejor asistencia sanitaria.

O] Inversiones desde el lanzamiento del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas en 2016. El importe total de las inversiones
impulsadas por el fondo ascendié a 370 000 millones EUR a 31 de diciembre de 2018 y a 408 000 millones EUR a 13 de junio
de 2019.

Q] El Grupo del Banco Europeo de Inversiones se compone del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo de Inversiones.

En 2016, el plan inicial preveia impulsar 315 000 millones EUR de inversiones adicionales.

=



A 31 de diciembre de 2018, el Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas ha movilizado mas
de 370 000 millones EUR en inversiones en toda
Europa desde 2015, significativamente por
encima del objetivo inicial de

315 000 millones EUR, y va en camino de
alcanzar el objetivo incrementado de 2020 de
500 000 millones EUR.
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El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
ha ayudado a financiar la construccién de medio
millén de viviendas asequibles, mejorar los
servicios de atencién sanitaria para 30 millones
de europeos, mejorar la infraestructura ferroviaria
y urbana para 95 millones de pasajeros y
respaldar el acceso a la financiacién para mas de
280 000 pequefias y medianas empresas.

Las inversiones estratégicas también han impulsado el crecimiento econémico y la competitividad
mediante la financiacion de infraestructuras clave en los ambitos del transporte, la energia o las
telecomunicaciones. Estas inversiones se centran en areas en las que la UE permite lograr un mayor impacto
que el gasto publico a nivel nacional. El Mecanismo «Conectar Europa» desempefia una funcion importante en
el desarrollo de dichas infraestructuras, que también prepara el terreno para una red energética de la UE que
produzca menos carbono. En 2018 este mecanismo puso a disposicién 1 400 millones EUR en subvenciones
de la UE, que se combinarian con la financiaciéon del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y otras
fuentes.

El Mecanismo «Conectar Europa» financia parcialmente un nuevo tunel bajo el estrecho de Fehmarn de
18 km de ancho, entre Rgdby, en Dinamarca, y Puttgarden, en Alemania. El tiempo de desplazamiento en
coche entre Copenhague y Hamburgo se reducira aproximadamente una hora y dos horas para el
transporte de mercancias por ferrocarril.

El presupuesto de la UE también esta ofreciendo resultados gracias a los programas espaciales como
Galileo, Copernicus y EGNOS. Ningun Estado miembro por si solo podria haber lanzado 26 satélites en 6rbita,
lo que habia beneficiado a 500 millones (°) de usuarios en todo el mundo g finales de 2018. En 2018 se
lanzaron otros cuatro nuevos satélites Galileo para supervisar mejor los océanos, la tierra y la atmoésfera. Los
datos y las sefiales espaciales de la UE estan transformando nuestras vidas con servicios como la navegacion
mejorada, la agricultura de precisidn, la vigilancia de cultivos, la respuesta a las catastrofes naturales, el
salvamento de vidas en el mar, la busqueda y el rescate de personas equipadas con balizas de socorro y la
supervision de buques y vertidos de petroleo.

A finales de 2018, 315 aeropuertos de casi todos los paises de la UE estan utilizando el sistema europeo
de navegacién por complemento geoestacionario, que permite que el aterrizaje en condiciones climaticas

adversas sea mas seguro y evita retrasos y desvios de vuelos.

Copernicus ha proporcionado mapas de
emergencias para el 80 % de las inundaciones en
Europa. Esto ayudd a los servicios nacionales de
emergencias a tener una mejor vision general de

Desde abril de 2018, Galileo esta integrado en
todos los tipos de automoviles nuevos vendidos
en Europa, que pueden usar el sistema de

llamada de emergencia eCall.
la situacion y a ser mas eficaces durante las
operaciones de rescate.

2018 también marco un nuevo capitulo en cooperacion europea en materia de defensa con el Fondo
Europeo de Defensa. En 2018 se asignd un importe de 40 millones EUR a la investigacién cooperativa en
tecnologias y productos innovadores de defensa. La Comisién ha adoptado los programas bienales de trabajo

®) 700 millones de usuarios para mediados de mayo de 2018.
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para cofinanciar los proyectos de desarrollo de capacidad de defensa conjunta en 2019-2020 con una
contribucion de la UE de 500 millones EUR.

La UE invierte (®) 35 millones EUR en el proyecto de investigacion Ocean2020. Este proyecto aglutina a 42
socios de 15 Estados miembros de la UE para apoyar las misiones de vigilancia maritima en el mar
mediante la integracién de drones y submarinos no tripulados en las operaciones de la flota.

Apoyo a la investigacion y la innovacién punteras

El presupuesto de la UE continud respaldando el compromiso de la UE de apoyar la investigacion y la
innovacion punteras, con especial atencién a la colaboracién entre paises, la importancia industrial y las
economias de escala. Horizonte 2020, el programa marco de investigacion e innovacion de la UE, es el
programa de financiacién de la investigacidn transnacional mas importante del mundo. También es el mayor
programa de investigaciéon e innovacién de la Unién Europea, con casi 80 000 millones EUR en
fondos disponibles para un periodo de siete afios (7). En 2018 se lanzaron las convocatorias de propuestas por
valor de 10 000 millones EUR para Horizonte 2020.

Con la financiacion de Horizonte 2020, el Centro Comun de Investigacion ha desarrollado y gestiona el
Unico sistema de alerta de tsunamis a nivel mundial. Puede calcular rapidamente la altura y el tiempo de
desplazamiento estimados de una ola y enviar automaticamente un mensaje de alerta a través del
sistema mundial de alertas y coordinacién de desastres.

Horizonte 2020 proporciona un marco estratégico comun para la financiacion de la investigacion y la
innovacion de la UE. Resulta clave para garantizar que la UE continle produciendo ciencia y tecnologia de
categoria mundial. Ayuda a eliminar las barreras a la innovacioén y facilita el trabajo conjunto de los sectores
publico y privado a la hora de ofrecer soluciones a los principales retos sociales. El apoyo de la UE a la
investigacion y la innovacion estimula la cooperacién entre equipos de investigacion de paises y disciplinas
distintos, algo que es vital para realizar descubrimientos revolucionarios. Esto permite a la UE dar respuesta a
prioridades tales como el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico (). Horizonte 2020 ha contribuido
directamente al objetivo global de impulsar el liderazgo industrial y la competitividad de Europa. Ha tenido
especial éxito en el fomento de la innovacion por parte de de las pequefias y medianas empresas. Incluso se
ha superado el objetivo global de participacion del 20 % (°).

La Empresa Comun de Informatica de Alto Gracias a la investigacion y a parte de la
Rendimiento Europea comenzd sus operaciones financiacién procedente de Horizonte 2020

en noviembre de 2018. Reunira recursos de los realizadas en 2018, una mujer de 45 afios en
paises participantes y de la UE para construir en Suecia se sometid a una cirugia para obtener una
Europa una infraestructura de supercomputacion mano robodtica permanente que puede utilizar

y datos de primera clase y un ecosistema diariamente.

competitivo de innovacion en las tecnologias y
aplicaciones pertinentes en Europa.

®) La fecha de inicio es el 1 de abril de 2018. La duracién es de 36 meses.

(7y  2014-2020.

®) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es

®) EL 24 %, que supera el objetivo de participacién del 20 % en Horizonte 2020 por parte de pequefias y medianas empresas.
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Apoyo a los jévenes europeos

El presupuesto de la UE ha creado oportunidades para viajar y estudiar en el extranjero y ha ayudado a
los jovenes desempleados a encontrar trabajo o matricularse en cursos de formacién para aumentar sus
posibilidades de encontrar un empleo. Cada afio, mas de 3,5 millones de jévenes inscritos en la Garantia
Juvenil reciben una oferta de empleo, de educacién, un periodo de practicas o aprendizaje profesional. Desde
2014, en total mas de 14 millones se han beneficiado de este plan.

Para los europeos, Erasmus+ es una de las principales formas de experimentar la identidad europea en toda
su diversidad. En 2018 Erasmus+ permitié a unos 800 000 maestros, profesores, instructores, personal
educativo y jovenes trabajadores adquirir nuevas habilidades e impulsar su futura empleabilidad. El programa
insignia demostré su flexibilidad con su apoyo para la fundacion de «Universidades Europeas» y los
Intercambios Virtuales Erasmus+.

Asimismo, la Comisién lanz6 una iniciativa piloto, DiscoverEU (1°), que ofrece a los jovenes de dieciocho afios
la oportunidad de viajar por Europa, aprender de otras culturas y explorar su identidad europea. La Comisién
tiene previsto seguir desarrollando DiscoverEU y, por tanto, la ha incluido en sus propuestas para el préximo
programa Erasmus.

El programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad (1) adoptd sus propias normas y su propio presupuesto y
permitié a un gran numero de jovenes ayudar, explorar, aprender y desarrollarse a través de actividades
como, entre otras, ayudar a las personas mas desfavorecidas, cuidar el medioambiente o reconstruir y dar
esperanza a las comunidades tras sufrir una catastrofe natural.

Desde su inicio en 1987, mas de 10 millones de Entre julio y octubre de 2018, unos

personas han participado en Erasmus. 15 000 jévenes tuvieron la oportunidad de
explorar Europa en tren gracias a un bono de viaje
DiscoverEU. Otros 14 500 han sido seleccionados

en la ronda de solicitudes de noviembre de 2018.

Para finales de diciembre de 2018, unos 100 000 jévenes con conciencia civica se habian inscrito para
unirse al Cuerpo Europeo de Solidaridad. Casi 11 000 de estos habian apoyado a personas y comunidades
necesitadas en toda Europea, principalmente a través de actividades de voluntariado.

La contribucion del presupuesto de la UE para ejecutar la Garantia Juvenil ha sido sustancial, al crear
oportunidades para que los jovenes viajen y estudien en el extranjero y al ayudarlos a encontrar trabajo o a
acceder a formacion para aumentar sus oportunidades de encontrar un empleo.

Desde su lanzamiento (*2), mas de 3,5 millones de jovenes inscritos en la Garantia Juvenil han recibido una
oferta de empleo, de educacidn continua, un periodo de practicas o un aprendizaje profesional cada afio.

Rubrica 1B — Impulso de la creacion de empleo, del crecimiento sostenible y
de la innovacion mediante la politica de cohesién

La politica de cohesién, con un presupuesto de 352 000 millones EUR (para el periodo comprendido entre
2014 y 2020), casi un tercio del presupuesto total de la UE, tiene por objetivo reducir las disparidades y

(%) https://europa.eu/youth/discovereu_es
(1) https://europa.eu/youth/solidarity_es
(*%  La Garantia Juvenil también es un compromiso politico asumido por los Estados miembros en abril de 2013.
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respaldar la cohesién econémica, social y territorial de la UE. La poderosa contribucién de esta politica
queda patente con la fuerte recuperacién de las regiones y los Estados miembros menos desarrollados en
relaciéon con el resto de la UE en términos de productividad y producto interior bruto per capita. Los fondos
respaldan directamente la consecucion de las prioridades clave de la UE y la aplicacién de las
recomendaciones especificas por pais en el contexto del Semestre Europeo, y garantizan las condiciones de
inversion necesarias mediante el seguimiento de las condiciones ex ante establecidas para los programas de
2014-2020.

Se espera que 1 EUR de inversiones de la politica de cohesidn realizadas en el periodo comprendido entre
2007 y 2013 genere 2,74 EUR de producto interior bruto adicional para 2023. Durante el mismo periodo,
se crearon alrededor de 1,3 millones de empleos.

El presupuesto de la UE continué apoyando a los Estados miembros y las regiones a la hora de enfrentarse a
retos nuevos y persistentes, entre los que se incluyen aprovechar la globalizacion, luchar contra el desempleo,
abordar el cambio industrial, adoptar la innovacién y la digitalizacién, volver a formar a las personas,
gestionar la migracion a largo plazo y combatir el cambio climatico, incluida la transicién hacia una economia
y un transporte que produzcan menos carbono.

La inversién de la UE en transporte se centrd en la eliminacion de los cuellos de botella al contribuir a la
reparacion y la mejora de 7 500 km de carreteras antiguas y construir 3 100 km de carreteras nuevas
(proyectos seleccionados hasta finales de 2018).

A través de las inversiones de la politica de Para finales de 2017, mas de 15 millones de
cohesidn, los edificios publicos utilizan personas se beneficiaron del apoyo del Fondo
5,2 teravatios-hora al afio menos de energia. Social Europeo para encontrar mejores
Asimismo, 748 km de vias de metro o tranvia oportunidades de empleo y desarrollar sus
nuevas o mejoradas y cerca de 7 500 km de vias capacidades, mas de 1,7 millones de
ferroviarias nuevas o mejoradas. desempleados encontraron empleo y mas de

2 millones de personas obtuvieron nuevas
titulaciones.

Rubrica 2 — El presupuesto de la UE ayuda a modernizar el sector agrario de
la UE, a garantizar alimentos seguros y de alta calidad y a crear una
agricultura y un desarrollo rural sostenibles

La politica agricola comun ha ayudado a lograr un desarrollo territorial equilibrado y a reducir la brecha de
ingresos entre el sector agrario y otros sectores, asi como entre Estados miembros y regiones. La politica
también ha ayudado a mantener la sostenibilidad de la produccion alimentaria vital de la UE. Los pagos
directos impulsan los ingresos y proporcionan una estabilidad relativa de los ingresos a los agricultores que
se enfrentan a una volatilidad significativa de los precios y de la produccion.

El presupuesto de la UE proporciona los medios necesarios para lograr una agricultura resiliente,

sostenible y competitiva. Unos 6,5 millones de agricultores se beneficiaron de los pagos directos con este
apoyo, lo que constituyd un 38 % de sus ingresos vinculados a la agricultura.
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Desde 2014, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural ayudé a modernizar las explotaciones agricolas
de mas de 51 400 jovenes agricultores, contribuyé a formar mas de 1 millén de participantes, apoyo la
agricultura ecoldgica en cerca de 16 millones de hectareas e invirtiéo mas de 255 millones EUR en
produccion de energia renovable.

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca respalda una pesca y acuicultura sostenibles desde el punto de
vista medioambiental, eficientes en materia de recursos, innovadoras, competitivas y basadas en
el conocimientoy. Estos esfuerzos permiten que la UE continde siendo lider internacional en gestion
sostenible de los océanos.

La UE se encuentra a la vanguardia mundial en términos de politicas de
sostenibilidad y cambio climatico.

Como parte de su compromiso con la lucha contra el cambio climatico, la UE ha integrado un gasto de
32 000 millones EUR en la accién por el clima en todos los programas de la UE, en particular en la
politica de cohesidn, energia, transporte, investigacion e innovacion y en la politica agricola comun, asi como
en la politica de desarrollo de la UE, y ha logrado asi que el presupuesto de la UE sea un motor clave de
sostenibilidad. Esto representa el 20,7 % del presupuesto de 2018. La Ultima estimacién es que este serd de
210 000 millones EUR (19,7 %) para todo el periodo de programacion.

Entre 2014 y 2020, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesién invierten
54 800 millones EUR (**) destinados a lograr los objetivos vinculados al cambio climatico. Estas inversiones
respaldan la transicién hacia una economia baja en carbono al fomentar la produccion y distribucion de
energia procedente de fuentes renovables, fomentar la eficiencia energética y aplicar sistemas de distribucién
inteligentes e investigacion e innovacion en tecnologias con baja emision de carbono, asi como al invertir en la
adaptacion al cambio climatico, fomentar inversiones para abordar riesgos especificos, garantizar la
resiliencia a las catastrofes y desarrollar sistemas de gestion de catastrofes.

Los proyectos respaldados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesidn permiten la
renovacion de viviendas para 875 000 familias que se beneficiaran de una reduccién del consumo
energético y la conexidn de 3,3 millones de consumidores de energia adicionales a las redes inteligentes.
Los proyectos también respaldaron una capacidad adicional para generar energia renovable (7 670
megavatios).

En 2018 se asignd un total de 522 millones EUR al programa LIFE. A través de este programa, el presupuesto
de la UE apoya los proyectos de conservacion del medio ambiente y de la naturaleza y la accion por el clima.
Esto incluye grandes inversiones en proyectos que posibilitaran una mayor reutilizacion de los pldasticos.
Convertir estos residuos en materias primas de alta calidad para la industria automovilistica, de la
construccién y del embalaje es una de las formas en que LIFE ofrece un apoyo practico a los objetivos de la
estrategia europea para los materiales plasticos en una economia circular.

Los proyectos respaldados por el programa LIFE contribuyeron al cambio hacia una economia eficiente en
materia de recursos, circular, baja en carbono y resiliente al cambio climatico, asi como a detener y revertir
la pérdida de la biodiversidad, afrontar la degradacién de los ecosistemas al mejorar la calidad del medio
ambiente, incluidos el aire, el agua y el suelo, y mejorar la gobernanza medioambiental y climatica a todos
los niveles.

(**)  Datos interactivos disponibles en https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Rubrica 3 — El presupuesto de la UE es una parte vital del enfoque integral de
la UE relativo a la politica migratoria

El presupuesto de la UE respaldé la respuesta global europea continuada a los retos migratorios y la gestién
de las fronteras exteriores de la UE. En 2018, el enfoque global de la UE con respecto a la migracién continué
funcionando en todos los frentes: una cooperacién mas estrecha con los paises asociados, fronteras
exteriores mejor gestionadas, y herramientas mas eficaces y operativas para proteger nuestras fronteras y
gestionar la migracion dentro de la UE con un espiritu de solidaridad y responsabilidad. Algunos instrumentos
especificos como el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion desempefiaron un papel importante para lograr
respuestas inmediatas a las cuestiones migratorias junto con el apoyo especifico de la politica de cohesion
para la integracién a largo plazo de migrantes y los instrumentos externos de la UE. El trabajo en la agenda
europea sobre inmigracién realizé una contribucién positiva para sustituir la migracién insegura e
incontrolada por una migracion segura, ordenada y regular.

Conforme al actual programa de reasentamiento de la UE, 20 Estados miembros han prometido reasentar a
mas de 50 000 personas para octubre de 2019. De estos compromisos, al cierre de 2018, ya se han
materializado mas de 24 000, lo que ha permitido ofrecer cobijo en la UE a sus beneficiarios.

Tras el pico de llegadas a la UE de 2015, los Desde 2015, las vias legales de inmigracion a la
flujos migratorios han vuelto a situarse ahora por UE aumentaron para aquellas personas

debajo de los niveles anteriores a la crisis. necesitadas de proteccién internacional. Los

El numero de personas que se introdujo de forma programas de reasentamiento de la UE han
irregular en la UE descendio hasta las 150 100 en ofrecido vias seguras y legales a casi

2018. Es la cifra mas baja en 5 afios. 50 000 personas (a 31 de diciembre de 2018).

La declaracion UE-Turquia y el mecanismo para los refugiados en Turquia de 2016 contintia
siendo de suma importancia para reducir los pasos irregulares y peligrosos a las islas griegas desde tierras
turcas, lo que logra salvar vidas en el mar y fomentar el reasentamiento de sirios que necesitan proteccién
internacional. La UE ha apoyado a Turquia en sus esfuerzos por proporcionar refugio y apoyo a mas de

4 millones de refugiados sirios registrados. Para finales de 2018, la ayuda humanitaria habia llegado a

1,5 millones de los refugiados mas vulnerables a través de la Red de Seguridad Social de Emergencia
(«<ESSN», por sus siglas en inglés), un programa red de seguridad de asistencia social, y ayudé a mas de
410 000 estudiantes a asistir a la escuela (conforme al programa de transferencia monetaria condicionada
para la educacién). Se ha ayudado también a 600 000 nifios mas a integrarse en el sistema educativo
turco. Gracias al mecanismo para los refugiados en Turquia, se han construido 136 escuelas nuevas,

410 000 nifios refugiados ahora asisten a la escuela y 60 000 estudiantes se han unido a clases de
recuperacion. Ahora funcionan 178 centros sanitarios, se han respaldado 4 millones de consultas de
atencién sanitaria primaria y se ha vacunado a 650 000 nifios refugiados (14).

Al igual que ha hecho en Turquia, la UE ha aportado un volumen sustancial de ayuda humanitaria a los
desplazados internos en Siria, asi como a los refugiados y las comunidades de acogida en Jordania y el
Libano, ademas de ofrecer asistencia en Irak y en Egipto. De forma global, el Fondo fiduciario regional de la
UE en respuesta a la crisis siria ayudé en 2018 a unos 2 millones de refugiados sirios y a las comunidades de
acogida.

Financiada con el presupuesto de la UE, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas con la
ampliaciéon de su mandato ha reforzado de forma significativa su presencia en las fronteras exteriores de la

(**)  Lainformacion es relativa a los logros desde 2016 hasta diciembre de 2018.
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UE. El objetivo consiste en apoyar a los Estados miembros en sus actividades de gestion de fronteras y poner
en prdctica conjuntamente una gestién integrada de las fronteras a nivel de la UE.

En 2018, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas desplegd en total en torno a 11 000
guardias de fronteras para prestar asistencia a los Estados miembros en primera linea. Esto posibilité el
rescate de 37 000 migrantes, la captura de casi 1 200 traficantes y la coordinacién/organizacion del
retorno de casi 14 000 migrantes. Asimismo, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion permitio el retorno
voluntario de casi 39 500 personas (*°).

El presupuesto de la UE continia ayudando a convertir la UE en un lugar mas
seguro en el que vivir y trabajar.

Las amenazas para la seguridad se han intensificado y diversificado en Europa. Se producen en forma de
atentados terroristas y nuevas formas de delincuencia organizada, asi como de ciberdelincuencia. Para
proteger al publico frente a estas amenazas, la UE ha proporcionado financiacién y respaldado la
cooperacién, por ejemplo, para luchar contra el blanqueo de capitales, interceptar e incautar productos
falsificados y combatir las campafias de desinformacion.

El Mecanismo «Conectar Europa» establecié una plataforma de cooperacién voluntaria para reforzar la
preparacion y la respuesta ante los ciberataques. Asi, la UE esta contribuyendo a lograr una solucion para
el conjunto de la UE a una amenaza que no respeta las fronteras nacionales.

La UE ha demostrado solidaridad dentro de sus fronteras al coordinar y financiar los esfuerzos de ayuda en
caso de catastrofes, apoyar a los agricultores afectados por la sequia o a los empleados afectados por una
reestructuracion empresarial masiva. A la luz de las dificultades a las que se enfrentaron los agricultores
durante la sequia estival se proporcionaron pagos anticipados mas elevados para ayudar a los agricultores a
alimentar a sus animales.

En 2018, 4,5 millones EUR procedentes del Fondo Desde 2003, la UE participoé en 163 misiones
Europeo de Adaptacion a la Globalizacién oficiales y desplegd 560 expertos para proteger a
ayudaron a 730 trabajadores desplazados en el personas de todo el mundo. En 2018, una

sector textil portugués. operacion de proteccion civil récord de la UE

ayudo a Suecia a luchar contra los incendios: se
movilizaron mas de 360 bomberos, 7 aviones, 6
helicopteros y 67 vehiculos.

Rubrica 4 — El presupuesto de la UE ha ayudado a la UE a convertirse en un
actor global mas fuerte

El presupuesto de la UE permitié a la Unidon mantener su atencién sobre la inversidn en la sostenibilidad y
resiliencia de nuestros socios, en particular a través del Instrumento Europeo de Vecindad y del Instrumento
de Ayuda Preadhesién. La UE esta ayudando a los paises vecinos a desarrollar en mayor medida instituciones

(**)  Fuente de los datos: Informes anuales de aplicaciéon 2018. La cifra de 2018 incluye a todos los Estados miembros excepto a
Grecia, cuya informacion de 2018 no estaba disponible todavia.
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democraticas estables y, al mismo tiempo, lograr una mayor prosperidad. Esto ayudé a alcanzar estabilidad
en las fronteras de Europa.

En 2018, la UE también aportd liderazgo y apoyo en el acuerdo nuclear con Iran (%), el Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico, los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, nuevos acuerdos comerciales
con un fuerte componente de desarrollo sostenible, cooperacidn con la Unidn Africana (*’) y relaciones con las
Naciones Unidas.

Junto con sus Estados miembros, la UE es el mayor donante de ayuda humanitaria del mundo. Esto
le permite proporcionar apoyo vital en catastrofes naturales y conflictos de origen humano en todo el mundo.

En 2018, se destinaron mas de En 2018, otros 15 millones EUR se reservaron
1 400 millones EUR a ayuda humanitaria en mas para ayudar a crear las condiciones necesarias
de 90 paises. Una parte significativa se destino al para el retorno voluntario, seguro y digno de los
apoyo de las poblaciones afectadas por los refugiados rohingya que han huido de
conflictos en Siria y a refugiados de los paises Myanmar/Birmania a Bangladesh (9).

vecinos.

Diferentes instrumentos en el ambito de la cooperacién para el desarrollo respaldan a la UE en su
compromiso para lograr la agenda 2030 para el desarrollo sostenible en consonancia con el consenso
europeo sobre desarrollo (*°). La UE busca destinar los fondos a los paises mas necesitados. También propuso
un cambio de paradigma en las relaciones entre la UE y Africa hacia la construccién de una relacién
verdadera y justa centrada en el interés econdmico mutuo y completamente en consonancia con la
agenda 2063 de Africa (2%) y las iniciativas insignia, como el drea continental africana de libre comercio.

Como parte del plan de inversiones exteriores para Europa, en 2018 el presupuesto de la UE apoyd la
movilizacién de financiacion en Africa y la Vecindad Europea (?!). A este fin, el Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible se utiliza para atraer mas inversiones privadas. En 2018, la Comisién firmo el primer
acuerdo de garantia (Instrumento de Riesgo Compartido NASIRA). Se espera que este acuerdo de la UE de
hasta 75 millones EUR movilice inversiones para empresarios en Africa subsahariana y la Vecindad Europea.
Se espera que ayude a crear hasta 800 000 empleos y beneficie a aquellos que tienen dificultades para
acceder a préstamos asequibles, como las personas desplazadas internamente, los refugiados, los
repatriados, las mujeres vy los jovenes.

La Comision otorga maxima prioridad a garantizar que el presupuesto de la UE
se gestione bien y se proteja frente a errores y fraude

La Comision se esfuerza por alcanzar los mas altos niveles de gestién financiera en términos de eficacia,
eficiencia y economia. También busca garantizar que las auditorias y las verificaciones («controles»)
sean rentables. En esto se centra la seccién 2 de este informe.

La Comision es responsable de garantizar que los fondos de la UE se destinen adecuadamente,
independientemente de si estos fondos los emplean directamente los servicios de la Comisién o los socios

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement

https://au.int

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://au.int/en/agenda2063/overview

La Vecindad Europea comprende los vecinos del este y del sur mas cercanos de la UE. Al sur: Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Marruecos, Palestina*, Siria y Tunez, y al este: Armenia, Azerbaiydn, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania. (* Esta
denominacién no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina y se utiliza sin perjuicio de las posiciones
individuales de los Estados miembros al respecto.)
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que participan en su ejecucién. El 71 % del gasto recae en las autoridades de los Estados miembros bajo
gestién compartida, y el 8 % a través de entidades responsables en régimen de gestién indirecta.

Para cumplir sus responsabilidades, la Comision ha puesto en marcha un modelo eficaz de garantia y
rendicién de cuentas, asi como un sélido marco de control interno. Dentro de este marco, cuando proceda en
colaboracién con los Estados miembros y las entidades responsables (segun sus obligaciones de proteger el
presupuesto de la UE), los servicios de la Comision adoptan medidas para evitar errores, irregularidades y
fraude; y, cuando ocurren, toman medidas para subsanar la situacion. Por otra parte, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude estd obligada a llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraude vy la
corrupcién que afectan a los fondos de la UE y a desarrollar politicas de lucha contra el fraude.

En 2018 también se adoptd el nuevo Reglamento Financiero, que aporta una significativa simplificacion
particular de las normas financieras para los beneficiarios.

El riesgo relativo a la legalidad y la reqularidad de las operaciones financieras
se situa por debajo del 2 %.

El objetivo de la Comisidon para el «riesgo en el momento del pago» que afecta los ingresos y el gasto de
la UE, que se estima tras haber realizado controles preventivos pero antes de aplicar las medidas correctivas,
es permanecer por debajo del 2 %, lo que logré de nuevo en 2018. Con caracter general, se estima que el
«riesgo en el momento del pago» es del 1,7 % del total de los gastos pertinentes de 2018. Los servicios
estan adoptando medidas para aquellos segmentos para los que el riesgo en el momento del pago es
superior al 2 %.

La naturaleza plurianual de los programas financieros de la UE hace que sea posible corregir errores, incluso
afios después de haberse efectuado los pagos, hasta el cierre de los programas. Los servicios han estimado
que, en general, las correcciones futuras son del 0,9 % del total de los gastos pertinentes de 2018.

Durante 2018, la Comisidn recuperé eficazmente 3 200 millones EUR. Estas correcciones y
recuperaciones financieras son medidas preventivas y correctivas esenciales que protegen el
presupuesto de la UE.

El objetivo de la Comisién relativo a la gestion del presupuesto de la UE es garantizar que, una vez un
programa esta cerrado y todas las verificaciones se hayan realizado, el «riesgo en el momento del cierre»
restante es muy bajo. En general, la Comisidn estima que este es solo del 0,8 % del total de los gastos
pertinentes de 2018, es decir, por debajo del 1 %.

Por segundo afio consecutivo, en 2018 el Tribunal de Cuentas Europeo emitié una opinién con reservas
mas que una opinién negativa sobre la legalidad y la reqularidad de los pagos conforme al presupuesto de
la UE de 2017. Esto confirma que se ha logrado un avance significativo y que constituye el visto bueno
relativo a una parte sustancial del presupuesto de la UE.

Avance en la lucha contra el fraude

La Comisién cuenta con una linea firme y prolongada de tolerancia cero en materia de fraude. La estrategia
revisada y reforzada de lucha contra el fraude de la Comisidn establece un marco politico para la prevencién,
la deteccidn, la investigaciéon y la respuesta ante el fraude y contribuye al buen funcionamiento de los
servicios de la Comisidn a la hora de proteger los intereses financieros de la UE. La estrategia revisada de
lucha contra el fraude ayudara a garantizar que los servicios de la Comisidén se encuentren completamente
preparados para la aplicacion del marco financiero plurianual 2021-2027.
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La nueva estrategia tiene en cuenta desarrollos importantes de la legislacion en materia de lucha contra el
fraude de la UE (como el establecimiento de la Fiscalia Europea), asi como hallazgos recientes del Tribunal de
Cuentas Europeo relativos a la gestién del riesgo del fraude en el gasto de la UE. La adopcién de la
estrategia revisada mejorara en mayor medida la lucha contra el fraude.

Las propuestas de los nuevos programas financieros también han estado sujetas a la proteccion contra el
fraude por parte de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. El nuevo Reglamento Financiero de 2018
ha reforzado el tratamiento de los conflictos de intereses, y la Comisidn ha realizado propuestas importantes
para proteger el presupuesto de la UE frente a deficiencias generalizadas en el Estado de Derecho en los
Estados miembros, incluido el condicionamiento de la continuacién de los pagos de la UE para el respeto de
los principios del Estado de Derecho. Se ha mejorado aun mas el sistema de exclusidn y deteccion precoz.
Estas medidas protegeran el presupuesto de la UE de manera incluso mas eficaz en los proximos afios.

La gestion ofrece garantias razonables y la Comision asume la
responsabilidad politica de la gestion del presupuesto de la UE

Segun los elementos constitutivos de las garantias que respaldan su declaracién, todos los ordenadores
delegados proporcionaron garantias razonables de que 1) la informacidn contenida en su informe anual
de actividad ofrece una imagen fiel y verdadera, 2) los recursos asignados a sus actividades se han utilizado
para su fin previsto y 3) los procedimientos de control adoptados proporcionan las garantias necesarias
relativas a la legalidad y la reqularidad de las operaciones subyacentes (de ser necesario, matizadas con
reservas para una completa transparencia y medidas adicionales).

Se realizaron 40 reservas, dos mas que el afio anterior. Para cada reserva existe un plan de accion para
abordar las deficiencias subyacentes y mitigar los riesgos relacionados. La mitad de las reservas guarda
relacion con los programas heredados para 2007-2013 y tiene un impacto financiero muy limitado.

Segun las declaraciones de garantia realizadas por los ordenadores delegados de la Comisidn, el Colegio de
Comisarios asume la responsabilidad politica por la gestién del presupuesto de la UE.

Un nuevo presupuesto a largo plazo para una UE que proteja, empodere y vele
por la seguridad

En paralelo al trabajo de aplicaciéon del presupuesto, 2018 también fue el afio en que se inicié el proceso
hacia un nuevo marco financiero plurianual para la Unién Europea. En mayo de 2018, la Comision presentd
sus propuestas de un nuevo y moderno presupuesto a largo plazo para la UE, que abarca el periodo
comprendido entre 2021 y 2027.

Las propuestas estan disefiadas para cumplir las prioridades politicas acordadas por los lideres en Bratislava
y Roma. Conforme a estas propuestas, la financiacion se incrementaria en una variedad de ambitos
esenciales para el futuro de Europa, incluida la respuesta europea coordinada a los desafios de migracion, la
lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, la transformacién digital, la accién por el clima, los
programas para los jovenes y la investigacion e innovacion, al tiempo que se garantiza que las politicas
tradicionales que respaldan el objetivo clave de solidaridad de la Unién se modernizan y mantienen un nivel
significativo de financiacién, para todos los Estados miembros y regiones en materia de la politica de
cohesion.

Las propuestas de la Comision se basan en una revision del gasto, una evaluacion integral de la

experiencia adquirida de los programas actuales y anteriores. Eso posibilité que la Comisién propusiera
caracteristicas de modernizacion esenciales:
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El especial énfasis en el valor afiadido europeo y la necesidad de prestar un apoyo adecuado a
prioridades nuevas y apremiantes como la investigaciéon y la innovacion, la economia digital, la
juventud, la gestion de la migracién y las fronteras, la seguridad, la defensa y la accién exterior, asi
como el mayor hincapié en la sostenibilidad, lo que incluye un objetivo de integraciéon de la
dimensidn climatica mas ambicioso;

e la estructura racionalizada y mas transparente del futuro presupuesto;

e la drastica reduccion del numero de programas y la creacion de nuevos programas integrados en
ambitos como la inversidon en las personas, el mercado Uunico, las inversiones estratégicas, los
derechos y valores y las acciones exteriores, y la mayor atencion a las sinergias entre instrumentos;

e la simplificacion de las normas de financiacién para reducir los tramites burocraticos que han de
cumplir los beneficiarios y las autoridades de gestién, y el mayor énfasis en las prestaciones y los
resultados y

e un presupuesto mas flexible que permita reaccionar con celeridad en un mundo en rapida

transformacion.

El Eurogrupo alcanzé un acuerdo sobre las caracteristicas de un instrumento presupuestario para la
convergencia y la competitividad para la zona del euro. Esto fomentara la cohesién en el seno de la Unidn al
reforzar la resiliencia de la Unidn Econdmica y Monetaria. Esta también ampliamente reconocido que el nuevo
mecanismo destinado a garantizar que las deficiencias generalizadas del Estado de Derecho no pongan en
peligro el presupuesto sera una caracteristica esencial del acuerdo sobre el futuro marco financiero
plurianual. También ha progresado el trabajo sobre las propuestas de la Comisién para modernizar el lado de
los ingresos del presupuesto de la UE. Garantizar un acuerdo sobre el marco futuro es una gran prioridad para
los proximos meses, al tiempo que se sigue trabajando en maximizar la contribucién de los programas
financieros actuales a la prosperidad y la seguridad de la UE.

Refuerzo del gobierno corporativo de la Comisién

En noviembre de 2018, la Comisién adoptéd una serie de medidas especificas para reforzar el gobierno
corporativo. Esta reforma refuerza el modelo consolidado y eficaz de responsabilidad financiera de la
Comisién, segun una division clara de la responsabilidad entre los niveles politico, corporativo vy
departamental. El nicleo de esta reforma es una racionalizacion de los érganos de gobierno
corporativo bajo la autoridad general del Consejo de Administracién sénior, presidido por el secretario
general. El Consejo de Administracién proporcionara supervision y orientacion estratégica en ambitos que
incluyen la asignacion de recursos humanos, la gestion del riesgo, la planificacién y programacion estratégica,
la proteccién de datos, la seguridad y la continuidad de la actividad, la comunicacién corporativa y la politica
de lucha contra el fraude. Esta reforma también simplifica la gobernanza sobre la tecnologia de la
informacion y el panorama de la sequridad, refuerza la gestion del riesgo corporativo y aclara la
funcién del Comité de Seguimiento de las Auditorias.
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El presente Informe anual de gestion y rendimiento para 2018 supone la aportacién esencial de la Comision
al procedimiento de aprobacién de la gestion anual (?) por el que el Parlamento Europeo y el Consejo
examinan la ejecucion del presupuesto de la UE. La Comisién atribuye una gran importancia a garantizar que
el presupuesto de la UE se gestione de manera responsable y correcta, asi como a trabajar con todas las
partes implicadas para asegurar que se logran resultados tangibles sobre el terreno.

El informe presenta un resumen de la ultima informacién sobre la ejecucion del presupuesto. También
contiene informacién detallada sobre cuestiones relacionadas con la gestion y la proteccién del presupuesto
de la UE. Consta de las dos secciones principales siguientes.

La describe, con ejemplos, cdmo el presupuesto de la UE respalda las prioridades politicas de la UE.
Proporciona los ultimos datos disponibles sobre los resultados alcanzados hasta finales de 2018. El informe
se basa en la informacion de los informes anuales de actividad de 2018 elaborados por todos los servicios de
la Comision y otras fuentes tales como las declaraciones programaticas, los informes de evaluacion, estudios
y los informes de aplicacion de los programas de la UE. La pregunta central de esta seccidn es si se esta
utilizando el presupuesto de la UE de la mejor forma posible para ofrecer resultados tangibles a todos los
europeos. La Comision no puede garantizar esto por si sola; se trata de una responsabilidad compartida con
los Estados miembros, las regiones, las organizaciones no gubernamentales, los beneficiarios y todas las
partes implicadas en la ejecucién del presupuesto de la UE. Esta seccién incluye la evaluacion (*3) de la
situacién financiera de la UE segun los resultados alcanzados. Se puede consultar informacién adicional sobre
la ejecucién en las declaraciones programaticas y el resumen de la ejecucién de los programas publicado por
la Comisidn junto con el proyecto de presupuesto anual.

La informa sobre la evolucién en torno al control interno, la gestién financiera y la proteccion del
presupuesto de la UE. Esta seccién también se basa en los informes anuales de actividad elaborados por cada
uno de los servicios de la Comision, donde se describen detalladamente el entorno de control interno y las
cuestiones conexas. Cuando surgieron problemas en el transcurso del afio, el informe describe el modo en que
los servicios de la Comision los han abordado. Esta seccién resume la informacion sobre:

la gestion de los riesgos de legalidad y regularidad;

la gestion de la rentabilidad de los controles y la revisidn de las estrategias de lucha contra el fraude;
la proteccion del presupuesto de la UE y

la garantia de gestion proporcionada al Colegio de Comisarios.

La garantia de gestidn recibida de todos los servicios y la garantia obtenida a través de auditorias internas
constituyen la base de la conclusiéon general del informe. Esta conclusion permite que la Comision, al adoptar
el informe, asuma la responsabilidad politica general por la gestion del presupuesto de la UE de 2018.

El Informe anual de gestion y rendimiento del presupuesto de la UE para 2018 es parte del paquete integrado
mas amplio de informacidon en materia financiera y de rendicion de cuentas (**). Esto también incluye las
cuentas anuales (?°), una prevision a largo plazo de los flujos de salida y entrada (%) que cubre los préximos 5
afios, el informe sobre auditorias internas (*”) y el informe sobre el seguimiento (%) de la aprobacion de la
gestion.

(*3)  El procedimiento de aprobacién de la gestion anual es el procedimiento mediante el cual el Parlamento Europeo y el Consejo dan
su aprobacion final a la ejecucion del presupuesto para un ejercicio concreto y hacen politicamente responsable a la Comision de la
ejecucion del presupuesto de la UE. https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
) Articulo 318 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
) Articulo 247 del Reglamento Financiero.
) Articulo 246 del Reglamento Financiero.
(%) Articulo 247, apartado 2, del Reglamento Financiero.

) Articulo 118, apartado 8, del Reglamento Financiero.

) Articulo 261, apartado 3, del Reglamento Financiero.
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Generar valor afiadido a partir de cada euro empleado es de importancia clave para la Comision. El presidente
Juncker marco el ritmo al comienzo de su mandato: «No basta con asignar fondos con la debida prudencia.
Tendremos que hacer mds con menos. Tenemos que sacar el mejor partido posible del presupuesto y gastar
el dinero de manera inteligente. [...] Los ciudadanos quieren que logremos resultados. También quieren saber
cémo gastamos el dinero de los contribuyentess. (*°)

El presupuesto de la UE

. Esto se aplica en ambitos tan
diversos como las infraestructuras transfronterizas, la gestion de las fronteras exteriores, los proyectos
espaciales de gran envergadura y la investigacién paneuropea. Prestar especial atencion al valor afiadido de
la UE es un aspecto central de las propuestas de la Comisidn del marco financiero plurianual 2021-2027.

Esta seccion comienza con un resumen del presupuesto de la UE y su marco de ejecucion. A esto le sigue un
resumen de como el presupuesto actual y futuro a largo plazo contribuye a la agenda politica para la UE
establecida por los lideres en Bratislava, Roma y Sibiu, asi como a las prioridades internacionales tales como
los objetivos climaticos y los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

A continuacion, la seccién presenta la informacion mas reciente sobre los resultados logrados con el
presupuesto de la UE hasta finales de 2018. Esta informacion se estructura en torno a las rubricas del actual
marco financiero plurianual. El informe también describe la manera en que estos programas contribuyen a las
prioridades politicas de la Comisién Juncker. El tipo de datos de los que se informa depende del nivel de
madurez de los programas, oscilando desde los datos iniciales hasta los resultados del gasto en la primera
parte de este periodo. Las evaluaciones finales sobre el impacto de los programas todavia no se encuentran
disponibles, por lo que la informacion definitiva sobre la ejecucion no se podra facilitar hasta mas adelante. El
informe abarca ambitos en los que la ejecucion no ha cumplido las expectativas o en los que se han
identificado deficiencias en el disefio del programa mediante las evaluaciones y el trabajo de auditoria. Esta
informacion se utiliza para informar las decisiones de ejecucién sobre los actuales programas financieros y
para informar a los legisladores a la hora de configurar el futuro presupuesto a largo plazo.

() Discurso del presidente Juncker en la conferencia «EU Budget focused on Results», http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-
15-5696_en.htm
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El presupuesto de la UE es un instrumento clave en la ejecucidon de las politicas y prioridades europeas. A
diferencia de los presupuestos nacionales, el presupuesto de la UE se centra principalmente en apoyar las
inversiones estratégicas de medio a largo plazo y en utilizar su impulso para catalizar la inversién de otras
fuentes publicas y privadas. Complementa los presupuestos nacionales para abordar retos comunes a los que
se enfrentan los Estados miembros y ayuda a crear oportunidades para la UE en su conjunto. Los programas
financieros de la UE estan gestionados, en algunos casos, directamente por la Comisién, por ejemplo, en el
ambito de la investigacion, o junto con los Estados miembros (gestién compartida), como en el caso de la
politica de cohesion. Unos dos tercios del presupuesto de la UE se gestionan mediante la gestién compartida.

La UE utiliza instrumentos financieros innovadores como una via inteligente para desplegar recursos
presupuestarios de la UE. Los instrumentos financieros innovadores atraen financiacién de otros inversores
publicos o privados para proyectos econdmicamente viables en ambitos en los que existen deficiencias del
mercado o carencias de inversion. Algunos ejemplos son los sectores con elevado crecimiento econdmico o
actividades empresariales innovadoras. El hecho de que la UE invierta capital riesgo en un determinado fondo
o cubra parte del riesgo asociado con un determinado tipo de proyectos puede tranquilizar a otros inversores
y animarlos a invertir junto con la UE. El mecanismo de garantia de préstamos y el instrumento de capital
para el crecimiento conforme al programa para la competitividad de empresas y pequefias y medianas
empresas son los principales ejemplos de dichos instrumentos financieros. Los instrumentos financieros
también se emplean conforme a otros programas de la UE, como Horizonte 2020, el programa de la UE para
el empleo y la innovacidn social, el programa Europa Creativa, el Mecanismo «Conectar Europa» y conforme a
los programas de politica exterior de la UE.

Un marco de rendimiento sélido para el presupuesto de la UE es un requisito previo para que los programas
de la UE estén orientados a los resultados y sean bien gestionados. Para el marco financiero plurianual 2014~
2020, se han incluido los marcos de rendimiento como nueva caracteristica obligatoria en la base juridica de
todos los programas financieros. Esto ha dado lugar a una mayor atencién a los resultados en la totalidad del
presupuesto. Estos marcos implican el establecimiento de objetivos e indicadores claros y mensurables, asi
como de mecanismos necesarios de seguimiento, presentacion de informes y evaluacién.

Los indicadores en estos marcos, junto con otras fuentes de informacién de rendimiento cualitativa y
cuantitativa como las evaluaciones, ofrecen una base soélida para evaluar el rendimiento de los programas y
con ello avanzar hacia los objetivos acordados. También ayudan a anticipar y resolver problemas en la
ejecucién de los programas cuando estos surgen.

Durante los primeros afios de ejecucion de un programa, la informacion sobre el rendimiento se basa en los
insumos (es decir, la asignacion financiera a un programa concreto) y, gradualmente, en los resultados (es
decir, los resultados directos de un programa determinado). Este tipo de informacion ofrece una buena
indicacion inicial de como y donde se estd gastando el presupuesto de la UE. Conforme se aplica un
programa, estara disponible la informacién sobre los resultados y, en menor medida, el impacto del gasto a
largo plazo.

Para lograr que los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos estén mas orientados al rendimiento, se ha
previsto un mecanismo con una reserva de rendimiento. Esta reserva se estrenara en 2019 para los
programas que hubieran alcanzado sus hitos predeterminados para finales de 2018. En el caso de los
programas y las prioridades que no hubieran logrado sus hitos, los recursos se reasignaran a otras
prioridades.
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Ademas del marco de rendimiento, las auditorias realizadas por auditores internos y externos también ayudan
a mejorar el rendimiento de los programas, asi como la eficiencia y eficacia de las operaciones, los sistemas
de gestién y los procedimientos de los organismos e instituciones que gestionan los fondos de la UE. El
trabajo de auditoria también ha ayudado a la Comision a mejorar la calidad de sus informes de rendimiento.
Las recientes recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo han dado lugar a una informacion mas
equilibrada en los informes anuales de actividad, con mayor atencion sobre los retos encontrados, asi como a
un mayor énfasis sobre la fiabilidad y la calidad de los datos y explicaciones mas claras de como se han
empleado los datos saobre el rendimiento para su mejora.

Los servicios de la Comision llevaron a cabo una revision integral del gasto del presupuesto de la UE en 2017
y 2018 que establecia las pruebas y la base analitica de las propuestas de la Comisién para el futuro marco
financiero plurianual y los programas sectoriales complementarios. La revisién se disefid para identificar las
caracteristicas de los programas actuales que han demostrado su valor y deberian repetirse o amplificarse en
los futuros programas financieros. También identific6 ambitos en los que era necesaria una reforma para
sacar el maximo provecho del potencial del presupuesto de la UE. Eran los siguientes: i) centrarse en el valor
afiadido de la UE; ii) optimizar el presupuesto y aprovechar las sinergias entre programas; iii) simplificacion y
gestion financiera sélida; iv) flexibilidad y la capacidad de dar respuesta a las crisis; v) atencién especial al
rendimiento; vi) coherencia con los principales valores y objetivos politicos.

En estas propuestas, la Comisidn centroé su atencidn cada vez mas en el valor afiadido europeo del gasto de la
UE. Las propuestas también incluyen medidas para mejorar el marco de rendimiento general, por ejemplo al
optimizar el numero de programas y mejorar la forma en que funcionan conjuntamente, y asi crear mas
flexibilidad y utilizar un nimero menor de indicadores de mayor calidad para supervisar e informar sobre el
rendimiento de los programas.

El presupuesto de la UE refleja las prioridades de la UE acordadas de comun acuerdo y muestra como pueden
cumplirse. La agenda politica establecida por los lideres en y es la hoja de ruta para el
futuro presupuesto a largo plazo, que propuso la Comisién (*°) en mayo de 2018 y que abarca el periodo
comprendido entre 2021 y 2027.

Las propuestas modernizan el presupuesto al proporcionar un impulso significativo a la financiaciéon en
diferentes areas estratégicas clave. Desde la innovaciéon hasta la economia digital, desde la formacién y el
empleo para los jovenes hasta la accion por el clima y el medio ambiente, desde la migracion y la gestidn de
fronteras hasta la seguridad, la defensa y la accidn exterior, el presupuesto invertird donde realmente hace
falta.

El préximo presupuesto a largo plazo también deberia ser mas sencillo y transparente para que las partes
interesadas puedan sacarle el maximo partido. Asi lo han pedido el Parlamento Europeo y el Consejo, ademas
de los pequefios y grandes beneficiarios, y la Comisién ha escuchado estas demandas y ha propuesto una
simplificacion radical del presupuesto.

Las caracteristicas clave del préximo presupuesto de la UE son:

Mds financiacion para  Un nuevo mecanismo Un fuerte énfasis en Menos burocracia Un presupuesto mds
dmbitos prioritarios para proteger el el valor afiadido para los beneficiarios  flexible y dgil con una
presupuesto de la UE europeo y en el arquitectura mds
de los riesgos rendimiento clara y mds simple
financieros

(*°)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_es
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relacionados con el
Estado de Derecho

El actual presupuesto a largo plazo contribuye a la

. Los objetivos son una responsabilidad compartida entre la UE y sus
Estados miembros y su consecucion requiere la combinacién de multiples herramientas politicas, incluidos los
presupuestos nacionales y de la UE.

La Comision utiliza nueve indicadores para supervisar los objetivos principales de Europa 2020 (*!). La
informacion sobre los progresos se actualiza periédicamente y se publica en el sitio web de Eurostat. El
cuadro siguiente presenta los ultimos datos disponibles sobre estos indicadores.

Los Estados miembros estan avanzando hacia las metas que se fijaron hace nueve afios en la estrategia
Europa 2020. En términos globales, la UE se esta aproximando a sus objetivos en materia de educacion,
energia, clima y empleo. Catorce Estados miembros han alcanzado ya sus objetivos nacionales en cuanto a la
disminucion del abandono escolar prematuro y al aumento de la proporcion de titulados universitarios en la
poblacién. Once Estados miembros ya han logrado una cuota de energia renovable que se corresponde con su
objetivo nacional para 2020. Suponiendo que se mantenga la tendencia actual, la consecucién del objetivo de
la UE de un 75 % de empleo en 2020 avanza a buen ritmo, y siete Estados miembros ya han alcanzado sus
objetivos nacionales, lo que representa un logro destacable habida cuenta del grave impacto de la crisis en el
empleo. No obstante, el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social alcanzoé su cota maxima
en 2012, pero desde entonces ha disminuido hasta situarse aproximadamente en los niveles anteriores a la
crisis. Como resultado, es improbable conseguir el objetivo en 2020. Del mismo modo, el objetivo de invertir el
3 9% del valor del PIB en investigacién y desarrollo esta lejos y requerird grandes esfuerzos para cumplirlo.

La contribucién a Europa 2020 no deberia circunscribirse a los limites de un tunico programa. Deberia
entenderse como una contribucién reforzada mutuamente del presupuesto de la UE en su conjunto. En
términos generales, se calcula que en 2018 el 59 % de los compromisos del presupuesto de la UE estuvieron
vinculados a la Estrategia Europa 2020.

(*})  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Objetivos de Europa 2020 para la UE

1. Aumentar la tasa de empleo de la poblacion de 20-
64 afios como minimo hasta el 75 %

2. Aumentar la inversion publica y privada combinada
en investigacion y desarrollo hasta el 3 % del PIB

3a. Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero al menos un 20 % respecto de los niveles
de 1990

3b. Aumentar hasta el 20 % la parte que representan
las energias renovables en el consumo de energia final

3c. Avanzar hacia un objetivo del 20 % de la eficiencia
energética (*?)

4 a. Reducir la tasa de abandono prematuro de la
educacién y formacion (18-24 afios de edad) por debajo
del 10 %

4b. Aumentar como minimo hasta el 40 % la proporcién
de poblacion de edad comprendida entre 30 y 34 afios
que ha finalizado la educacion superior

5. Sacar al menos a 20 millones de personas del riesgo
de pobreza y exclusion social

Cuadro: Avances hacia los objetivos de Europa 2020.
Fuente: COM(2019) 150 final de 27 de febrero de 2019.

Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Datos de 2010

68,6 %

1,93 %

Reduccidn del
14,2 %

12,5 %

11,8 9% (distancia
respecto del
objetivo 2020
para el consumo
de energia
primaria)

13,9 %

33,8 %

Aumento de
1,4 millones
(respecto del afio
de referencia
2008)

Ultimos datos
disponibles

73,5 % (tercer
trimestre de
2018)

2,07 % (2017)

Reduccidn del

22 %

17,5 % (2017)

5,3 % (2017)

10,6 % (2017)

39,9 % (2017)

Disminucién de
5,2 millones

(respecto del afio

de referencia
2008) en 2017

Gasto transversal en accion por el clima y biodiversidad

En 2020, en
funcién de las
tendencias
recientes

Es probable que
se alcance el
objetivo

No es probable
que se alcance el
objetivo

Es probable que
se alcance el
objetivo

Es probable que
se alcance el
objetivo

Es probable que
se alcance el
objetivo

Es probable que
se alcance el
objetivo

Es probable que
se alcance el
objetivo

No es probable
que se alcance el
objetivo

El presupuesto de la UE es también una herramienta importante para alcanzar objetivos politicos
transversales tales como la accion por el clima y la biodiversidad. Para responder a los retos y las
necesidades de inversion relacionados con el cambio climatico, la UE ha decidido que invertira en
actuaciones relacionadas con el cambio climatico al menos el 20 % de su presupuesto para 2014~
2020 (hasta 200 000 millones EUR en todo el periodo). Este enfoque se denomina «integraciéon de la
lucha contra el cambio climatico». Para lograr este resultado, se estan integrando medidas de mitigacién y
adaptacion en todos los principales programas de gasto de la UE, en particular el desarrollo regional y el
Fondo de Cohesiodn, la energia, el transporte, la investigacidon e innovacién, la politica agricola comun y la
politica de desarrollo de la UE. Las estimaciones de los gastos relacionados con el clima se supervisan
anualmente con los «marcadores climaticos de la UE» adaptados a partir de los «marcadores de Rio» de la

(*3)  Un aumento del 20 % de la eficiencia energética en 2020 implica un consumo de energia primaria en toda la UE no superior a
1 483 Mtep en comparacion con las proyecciones de referencia de 1 854 millones de toneladas equivalentes de petrdleo. A finales
de 2017, la UE se situd en 1 561 millones de toneladas equivalentes de petréleo, solo un 5,3 % por encima del objetivo de 2020

para el consumo de energia primaria.
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

OCDE. En 2018, la cantidad superd los 32 000 millones EUR, el 20,7 % () del presupuesto de 2018. El
importe acumulado total para la integracién de la lucha contra el cambio climatico superé los
141 000 millones EUR para finales de 2018. La ultima estimacién (**) es que este sera de 210 000
millones EUR (19,7 %) para todo el periodo de programacion.

—_ Cohesion economica

Competitividad para el . I
crecimiento y el empleo m'a[ ¥ te_mtf'”al
EUR 4514 ) EUR 9810
1% ' - 3%
Total (millones EUR)
32437EUR
Una Europa Global ™~ Crecimiento sostenible;
'. recursos naturales
EUR&DAEB? - EUR 16420
5%e

Grdfico: Integracion de la accion climatica en 2018. Todos los importes en millones EUR.
Fuente: Comision Europea.

La UE también esta realizando un esfuerzo concertado para apoyar la biodiversidad. El gasto relacionado
superd los 13 000 millones EUR, el 8,5 % (**) del presupuesto de 2018. Estos fondos estdn destinados a
limitar y revertir la pérdida de biodiversidad en la UE, con una contribucién importante a los objetivos de
crecimiento sostenible de Europa 2020.

El presupuesto de la UE y los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas

Los objetivos de desarrollo sostenible son el plan para lograr un futuro mejor y mas sostenible para todos.
Abordan los desafios generales a los que nos enfrentamos, incluidos los relacionados con la pobreza, la
desigualdad, el clima, el deterioro medioambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Las Naciones
Unidas adoptaron estos objetivos en septiembre de 2015 como parte de su agenda 2030 para el

(**)  En el calculo del porcentaje de la integracion de la lucha contra el cambio climético, la Comisién utiliza el presupuesto aprobado
para 2018 de la Comisién Europea (157 000 millones EUR) como denominador.

(**)  Estado de previsiones de la Comision Europea para el ejercicio 2020, SEC(2019) 250, de junio de 2019

(**)  En el célculo del porcentaje del gasto para biodiversidad, la Comision utiliza el presupuesto aprobado para 2018 de la Comision
Europea (157 000 millones EUR) como denominador.
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. Esta agenda dio un nuevo impulso a los esfuerzos globales para lograr un desarrollo
sostenible.

La UE ha desempefiado un papel importante en la configuracion de la agenda 2030, a través de consultas
publicas, el didlogo con sus socios y una investigacion exhaustiva. La UE se ha comprometido a desempefiar
un papel activo para maximizar los avances hacia los objetivos de desarrollo sostenible, tal como describe en
su Comunicacion (**) sobre las «Proximas etapas para un futuro europeo sostenible». Los objetivos de
desarrollo sostenible estan firmemente arraigados en los tratados europeos e incorporados en todos sus
programas, politicas sectoriales e iniciativas.

A través de sus instrumentos normativos y regulatorios la UE prosigue cada afio sus esfuerzos por lograr los
objetivos de desarrollo sostenible y desempefia un papel clave a la hora de apoyar, coordinar y complementar
las politicas de los Estados miembros, también en el plano financiero a través del presupuesto de la UE.

Las declaraciones programaticas de 2018 hicieron hincapié en particular en las iniciativas mas recientes e
importantes que contribuyen a lograr los objetivos de desarrollo sostenible, aunque a menudo de forma
indirecta y no cuantificable. Estos elementos se ofrecen a efectos informativos y no constituyen la
informacion oficial sobre la contribucidon del presupuesto de la UE a los objetivos de desarrollo sostenible.
Puesto que los objetivos estdn interconectados, muchas acciones de la UE pueden contribuir a varios de ellos.

2018 fue el quinto afio de ejecucion del marco financiero plurianual 2014-2020. Se formularon dos
prioridades especificas para el presupuesto de 2018. El primero era una respuesta a escala europea a los
nuevos retos derivados de la compleja situacion geopolitica, que van desde la gestion de la migracién a la
proteccién de las fronteras exteriores de la UE y la seguridad de sus ciudadanos. El otro era la inversion
estratégica y el crecimiento sostenible, para contribuir a la cohesién econémica y crear empleo, en particular
para los jovenes. (*’) Puede consultarse informacién mas detallada sobre los progresos de los programas
sobre indicadores y objetivos especificos en el (*8), que es un
extracto de las adjuntas al proyecto de presupuesto.

(*®)  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— Préximas etapas para un futuro europeo sostenible — Accién europea para la sostenibilidad, COM(2016) 739 de 22.11.2016.

(*’)  Véase el Statemnent of Estimates of the European Commission for the financial year 2018, p. 7.

(*®)  Programmes' Performance Overview, EU budget 2014-2020, Draft Budget 2020, COM(2019) 400 - June 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Competifvidad para el
credmiento y el empleo Cohesion econdmica,
EUR 21988 social y territorial
14%, EUR 55525
3T
Tota [millones BUR)
Adminisracion 139700 EUR
i
Una Europa Global
EUR 40 377 f
B Creamiento sostenible
dad v ci . recursos nauraes
ST S e EUR 58774
e %

Cuadro: El presupuesto de la UE de 2018, créditos de compromiso, por rubrica. Todos los importes en millones EUR.
Fuente: Comision Europea.

En 2018, el importe total de compromisos ejecutados a partir del presupuesto de la UE, incluidos los
presupuestos rectificativos, ascendié a 160 000 millones EUR (*°). En torno a la mitad de este importe (el
50 % o 77 500 millones EUR) se destind a la rdbrica 1 «Crecimiento inteligente e integrador» dividido entre la
rdbrica 1A «Competitividad para el crecimiento y el empleo» (28 %) y la rudbrica 1B «Cohesién econdmica,
social y territorial» (72 %). La rubrica 2 «Crecimiento sostenible: recursos naturales» fue el sequndo ambito de
mayor relevancia del presupuesto con 58 800 millones EUR, lo que representa el 37 9%. 3 500 millones EUR se
asignaron a la rubrica 3 «Seguridad y ciudadania», incluidos al refuerzo de las fronteras exteriores de la UE y
a las soluciones para abordar la crisis de los refugiados y la migracion irregular. Otros 10 400 millones EUR
se asignaron a acciones fuera de la UE y 9 500 millones EUR a la administracién de las instituciones de la UE.

En 2018 se adoptaron seis proyectos de presupuestos rectificativos. Aparte de las modificaciones normativas
en los ingresos, se aprobaron dos proyectos de presupuestos rectificativos para la movilizacion del Fondo
Europeo de Solidaridad. Este informe describe los numerosos ejemplos en los que este fondo apoya a los
paises de la UE azotados por catdstrofes naturales y los ayuda a recuperarse rapidamente.

Fueron necesarios otros ajustes para la contribucion del presupuesto de la UE al mecanismo para los
refugiados en Turquia. Esto incluyd la cancelacion de la reserva vinculada al apoyo a Turquia a partir del
Instrumento de Ayuda Preadhesion y el refuerzo del Instrumento Europeo de Vecindad para financiar acciones
adicionales, por ejemplo vinculadas a la ruta migratoria del Mediterraneo central.

(*)  Compromisos de 2018, sin incluir prérrogas, ingresos asignados ni los importes para el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion y el Fondo de Solidaridad de la UE. Todos los créditos de compromiso ejecutados ascendieron a
173 000 millones EUR (véanse las cuentas anuales consolidadas).
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El presupuesto de la UE ayuda hacer realidad las prioridades politicas. Por lo tanto, la UE esta
destinando fondos alli donde existen necesidades. El presupuesto de la UE de 2018, un
presupuesto para todos, generé mas empleos, mas crecimiento y mas inversiones.

For ejemplo, 2 000 millones EUR para el
Por ejemplo, 59 000 millones EUR para Fondo Europeo para Inversiones

agricultores, pesca, clima y biodiversdad. Estratéqicas el nicleo del plan Juncker,

——

Por ejemplo, 354 millones EUR para mejorar
Por ejemplo, 78 000 millones EUR — casila Ia competitividad de las pequefias y
mitad de los fondos — destinados a impulsar | | medianas empresas.

la economia. el empleoy la competithadad

BUMOPAoS, Por ejemplo, 11 200 millones ELR de
financiacién de investigacién y desarrollo a
través del rama Horizonte 2020,

160 000 _ Por ejemplo, 55 500 millones EUR destinades
millones Por i.&_remp!n, miés de 2 000 millones EUR a impulsar el crecimiento, la creacién de
EUR destinados a los jévenes para el programa empleo y la con nicia an todes los

Erasmus+y para la iniciativa de empleo Estadios miembros a través de la politica de
en 2018 juvenil de forma que reciban ayuday

mejores oponunidades de encontrar
empleo. Ello contnbuye a reforzar la
sobidandad en nuestros Estados miembros.

Por ejemplo, 40 millones EUR en financiacidn para la investigacién en colaboracién v las
tecnologias y kos productos innovadores en materia de defensacomo primer paso hacia un
Lfondo Europeo e Defensa

Por ejemplo, 3 500 millones EUR s& consagraron a segunidad y ciudadania, incluida la gestidn
de la migradén y el seguimiento de los desafios en matena de sequnidad
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Cuando el presidente Juncker establecié sus directrices politicas al inicio de su mandato dijo que su primera
prioridad como Presidente de la Comisidn seria reforzar la competitividad de Europa y estimular la inversién
para la generacion de empleo. La Comision ha cumplido su promesa de conseguir que mas personas logren
un empleo. El nimero de europeos con empleo alcanzé unos niveles sin precedentes, con 12,4 millones de
nuevos puestos de trabajo creados desde 2014, una disminucion del desempleo hasta el 6,8 % y un
desempleo juvenil (14 %) situado en el nivel de 2008. La inversion casi ha vuelto a los niveles anteriores a la
crisis y la hacienda publica ha mejorado en términos de deuda y de niveles de déficit.

El presupuesto de la UE ha resultado decisivo en estos logros y es una fuente esencial de

. En 2018 se asignaron 22 000 millones EUR a los programas de competitividad para el crecimiento y
el empleo (compromisos de la rubrica 1A), lo que representa casi el 14 9% del gasto total del presupuesto
anual.

Este informe aborda primero los programas para (programa marco de
Horizonte 2020, Euratom e ITER). A esto le siguen los programas destinados a abordar
(Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, el Mecanismo «Conectar Europa» para
desarrollar redes transeuropeas en transporte, energia y el sector digital) y los programas que respaldan el
(competitividad, lucha contra el fraude, coordinacion fiscal). El programa de
educacién, formacién, juventud y deporte posibilitd que unos 600 000 jévenes y 190 000 miembros del
personal de instituciones educativas y organizaciones juveniles participaran en actividades de aprendizaje.

35



Programa de Investigacion
y Formacion de Buratom
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Investigacion e innovacion
EUR 11214
5%

Reador termonuclear
experimental internacional

EUR 353 (ITER)
&% EUR 376
2%
Educacion, formacion y
Eudﬁp;n;.l 5 Totd (millones EUR) Cuerpo Europeo de
104 21988EUR Solidaridad + Otros
e Programas
EUR 1023
5%

Sistemas europeos de
radionavegacion por satélite,

\»

Mecaniamo eConectar

Programa Europeo de Europas
Observacion de la Tierra EUR 2748
EUR 1438 12%
6%

Empleo e Innovacion Fondo Europeo para Competitividad de empresas y

Social | Inversiones Estratégicas pequefias y medianas empresas
EUR 129 EUR 2038 EUR 354
1% 9% 2%

Grdfico: Principales programas financiados en 2018 conforme a la rdbrica 1A, Competitividad para el crecimiento y el empleo. Todos los
importes en millones EUR. La categoria «otros programas» incluye, entre otros, seguridad nuclear y desmantelamiento, aduanas, Fiscalis y
lucha contra el fraude, proyectos energéticos para ayudar a la recuperacion econémica (PERE), agencias descentralizadas, otras acciones
y programas, proyectos piloto y acciones preparatorias, acciones financiadas conforme a prerrogativas de la Comision y competencias
especificas conferidas a la Comision.

Fuente: Comision Europea.

La prosperidad futura de Europa depende de las decisiones de inversion tomadas ahora. A la vista del
proximo marco financiero plurianual, la Comision ha propuesto intensificar la inversién en ambitos clave como
la investigacion, la infraestructura estratégica y la transformacién digital.

Los programas de esta rubrica contribuyen principalmente a las prioridades de la Comisién Juncker de
«empleo, crecimiento e inversidn», «mercado unico digital», «Unién de la Energia y clima» y «una unién
econoémica y monetaria mas justa y mas profunda». Mejorar la competitividad e impulsar el empleo y el
crecimiento sostenibles son elementos clave de los debates sobre la agenda estratégica para el futuro.

Horizonte 2020

Objetivos del programa

Horizonte 2020, el programa marco de investigacién e innovacién de la UE, es el programa de financiacién de
la investigacién transnacional mds importante del mundo. También es el mayor programa de investigacion e
innovacion de la Unidn Europea, con casi 80 000 millones EUR en fondos disponibles para un periodo de siete
afios (de 2014 a 2020). Asimismo, Horizonte 2020 ha recabado aproximadamente 13 000 millones EUR de
fondos privados y ha movilizado 29 600 millones EUR a través de la financiacion de la deuda.
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El programa desempefia un papel central a la hora de proporcionar un marco estratégico comun para la
financiacion de la investigacion y la innovacién de la UE. Su objetivo es garantizar que Europa produce ciencia
y tecnologia de categoria mundial, eliminar barreras a la innovacién y facilitar que los sectores publico y
privado trabajen juntos para encontrar soluciones a los principales retos a los que se enfrenta nuestra
sociedad. El apoyo de la UE a la investigacion y la innovacion crea valor afiadido al estimular la cooperacion
entre equipos de investigacidn de paises y disciplinas distintos, algo que es vital para realizar descubrimientos
revolucionarios. Esto permite a la UE dar respuesta a prioridades tales como el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico.

El objetivo general de este programa es construir una sociedad y una economia basadas en el conocimiento y
en la innovacion en toda Europa al tiempo que se contribuye al desarrollo sostenible. Los objetivos especificos
son los siguientes:

Generar excelencia cientifica y Impulsar el liderazgo industrial de
ampliar la participacién Europa

Fomentar la ciencia con y para la

Afrontar los retos sociales )
sociedad

Para finales de 2018 se habian cerrado 679 convocatorias de propuestas de Horizonte 2020. Los
beneficiarios respondieron de forma masiva a dichas convocatorias y presentaron casi 192 000 propuestas
admisibles, en las que se solicité un total de contribucién financiera de la UE de 290 000 millones EUR. De
todas ellas, se seleccionaron 23 250 propuestas para recibir financiacion, de modo que el porcentaje de éxito
general de las propuestas completas subvencionables en los cinco primeros afios fue del 12 %. A finales de
diciembre de 2018 se habian firmado en total 21 599 acuerdos de subvencién, con una asignacion
presupuestaria de 39 000 millones EUR en fondos de la UE. Se espera que esta asignacién aumente incluso
mas, ya que algunas de las subvenciones de las convocatorias de 2018 se firmaran en 2019.

Se han Se han logrado Se dispone de Se ha Se estan
descubierto grandes avances 1,6 millones de desarrollado una sometiendo a
nuevos planetas en el tratamiento dosis de la bateria que es prueba nuevas
del cancer vacuna del Ebola 100 veces mas técnicas para
potente que la almacenar la
normal energia mediante

el uso de pilas de
combustible de
hidrégeno

El impacto del programa depende en ultima instancia de la difusién y del aprovechamiento de los datos y
resultados de investigacion e innovacion. Por eso, el programa de trabajo se ha ajustado aun mas para
aumentar la disponibilidad de dichos datos y resultados. También se han introducido en 2018 iniciativas para
impulsar las innovaciones comerciables, particularmente la introduccion del proyecto piloto del Consejo
Europeo de Innovacidn, con un presupuesto de 2 700 millones EUR.
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Las tecnologias cuanticas emplean las propiedades de los efectos cudnticos — la interaccién de moléculas,
atomos e incluso particulas mas pequefias conocidas como objetos cudnticos — para crear aplicaciones
practicas en numerosos ambitos diferentes. El Quantum Flagship se lanzé en octubre de 2018. Se trata de
una de las iniciativas de investigacion y desarrollo a largo plazo y a gran escala mas ambiciosas de la
Comisién Europea en la que participan mas de 5 000 investigadores. Su objetivo es situar la investigacion de
Europa a la vanguardia de la segunda revolucién cudntica y arrancar una industria europea competitiva en
tecnologias cudnticas, y asi aportar avances transformadores a la ciencia, la industria y la sociedad.

Tecnologias espaciales

Las tecnologias, los datos y los servicios espaciales se han vuelto indispensables para la vida cotidiana de
los europeos y para que Europa persiga sus intereses estratégicos. Los satélites pequefios y ligeros son
cruciales para mejorar la conectividad basada en el espacio, los servicios de Internet y la formaciéon de
imagenes de la Tierra y su posicionamiento. Por este motivo, la UE lanz6 un premio de 10 millones EUR para
una solucion innovadora y comercialmente viable que ofrece servicios de lanzamiento de bajo coste para
satélites ligeros. El premio contribuird a lograr los objetivos de la Estrategia Espacial para Europa de la
Comision, cuyo fin es reforzar la autonomia de Europa al acceder al espacio y fomentar el desarrollo de
mercados comerciales para servicios de lanzamiento de bajo coste.

Soluciones europeas de transporte publico

Para 2050, dos tercios de la poblacién mundial
viviran en ciudades. La contaminacion del trafico
rodado es un gran problema en numerosas
ciudades, pero eliminar sin mas los vehiculos de
pasajeros resulta imposible.

Los vehiculos sin conductor cambiaran nuestras
vidas, tal como lo hicieron los trenes de vapor y los
automoviles antes que ellos. AVENUE es un
proyecto financiado por la UE conforme a Foto: © Unién Europea
Horizonte 2020 que se inici6 el 1de mayo

de 2018. El proyecto AVENUE demuestra el

potencial econdmico, medioambiental y social de

los vehiculos auténomos— tanto para las empresas

como para el transporte publico de desplazamiento

diario — al tiempo que evalua la seguridad del

comportamiento vial de los vehiculos.

En algunas ciudades de Europa se esta ensayando una alternativa sin carbono que consiste en una flota
de autobuses impulsados por una pila de combustible de hidrégeno. Son como los autobuses normales
pero estan impulsados por electricidad generada mediante tecnologia de pilas de combustible
desarrollada por la industria con el apoyo de la UE. Estas pilas solo necesitan hidrégeno y aire y emiten
vapor de agua inocuo.

La empresa comun de pilas de combustible e hidrégeno ha asignado importantes recursos al
perfeccionamiento del proceso de electrdlisis, y el resultado ha sido que Europa ahora es lider mundial en
la tecnologia clave, la membrana de intercambio proténico. Ahora se estan estableciendo
emplazamientos ecoldgicos de produccién de hidrégeno en toda Europa.

En Gotemburgo (Suecia), los socios del proyecto demostraron la viabilidad y el potencial de una parada
de autobus «de interior», que brinda un interior acogedor y un refugio en caso de inclemencias
meteoroldgicas. Esto significa que un destino especifico como una biblioteca, un hospital o un centro
comercial en el futuro podria funcionar como parada de autobus. Los cambios revolucionarios en el
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http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442

La evaluacion intermedia de 2017 (*°) puso de manifiesto que Horizonte 2020 es un programa de
financiacién de gran relevancia y muy atractivo. No obstante, este atractivo y esta importancia continuada
han originado un . La evaluacién determind una tasa de éxito de solo
el 11,6 % en comparacion con el 18,5 % de su predecesor, el Séptimo Programa Marco. Serian necesarios
62 400 millones EUR para poder financiar todas las propuestas que, tras una evaluacion independiente, se
consideraba que superaban el riguroso umbral de calidad. El coste de oportunidad en términos del derroche
de recursos para los solicitantes que presentaron proyectos de alta calidad pero sin éxito se estima en
636 millones EUR al afio (*1).

La evaluacién intermedia también sugirio que el . El Tribunal de
Cuentas Europeo reconocié en su Informe Especial n.c 28/2018 (**) que Horizonte 2020 ha logrado un gran
progreso en términos de simplificacion en comparacién con el Séptimo Programa Marco. La carga
administrativa sobre quienes solicitan y gestionan subvenciones de investigacion se ha reducido, y se han
incorporado otras sugerencias de simplificacion en la nueva propuesta del programa Horizonte Europa. La
simplificacion de las normas de financiacién conforme al nuevo marco financiero plurianual es la principal
caracteristica de la nueva generacion de programas. Por ejemplo, la «financiacién a tanto alzado» permitiria el
pago segun el logro de los objetivos acordados en lugar de conforme a los costes subvencionables. Esta
simplificacion logrard que la administracion sea mas ligera y reducira el riesgo de error. Este método se probd
en convocatorias piloto en 2018 y las pruebas continuaran en 2019.

(*°)  Interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 — https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en

(*Y)  In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 —
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(*3)  Tribunal de Cuentas Europeo, La mayoria de las medidas de simplificacién incorporadas en Horizonte 2020 han facilitado la vida a
los beneficiarios, pero todavia existe la posibilidad de mejorar — Informe Especial n.c 28/2018 —
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_ES.pdf
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(https:/www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_ES.pdf).

En 2018 la Comisién propuso un paquete de politicas para el futuro programa marco de investigacion e
innovacion, denominado (**). Este ayudara a Europa a permanecer a la vanguardia de la
investigacion y la innovacion a nivel mundial. Tal y como se destaco en el informe (*4) del Grupo de Alto Nivel,
presidido por Pascal Lamy, la inversion en investigacion permitira a la UE competir con otras economias
desarrolladas y emergentes, garantizar un futuro préspero para sus ciudadanos y conservar su modelo social
Unico. Al estar construido sobre el éxito de Horizonte 2020, el nuevo programa continuara fomentando la
excelencia en investigacion y reforzando la atencién sobre la innovacién, por ejemplo a través del desarrollo
de prototipos, activos tangibles, conocimiento y transferencia de la tecnologia.

Un nuevo Consejo Europeo de la Innovacién ofrecera una ventanilla unica para los innovadores disruptivos y
de alto potencial, con el objetivo de poner a Europa a la vanguardia de la innovacion creadora de mercados.

La tecnologia nuclear y de las radiaciones ionizantes sigue desempefiando un papel importante, tanto si
guarda relacién con la energia y contribuye a la seguridad del suministro, del uso de la radiacion en las
aplicaciones médicas e industriales como con la gestidon del combustible gastado y los residuos radiactivos. El
uso seqguro de estas tecnologias es de suma importancia y los programas de investigacion ayudan a
mantener los mas altos esténdares de seguridad y salvaguardias en este campo. El programa Euratom (#°)
también se centra en el desarrollo de la energia de fusién, una fuente de energia potencialmente inagotable y
respetuosa con el medio ambiente.

El programa funciona a través de la financiacion de «accion indirecta» a terceros y a través de acciones
«directas» llevadas a cabo por el Centro Comun de Investigacion de la Comisidn.

La mayoria de los proyectos de fisidon seleccionados se incluyen en los ambitos de la seguridad nuclear
(41 %), las infraestructuras de investigacion (22 %), la gestién de residuos (15 %) y la proteccién contra la
radiacion (13 %).

(**)  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Programa Marco de Investigacién e

Innovacién «Horizonte Europa» y se establecen sus normas de participacién y difusién, COM (2018) 435 final de 7.6.2018.

Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research

and innovation programmes, European Research Council, 2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-

want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu

(**)  Reglamento (Euratom) n.° 1314/2013 del Consejo, de 16 de diciembre de 2013, para el programa hasta 2018 y Reglamento
(Euratom) 2018/1563 del Consejo, de 15 de octubre de 2018, para el periodo 2019-2020.

*9
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La evaluacién intermedia de 2017 (**) muestra que una parte clave del valor afiadido europeo de las

es la capacidad de la UE para movilizar un conjunto mas amplio de
excelencia, experiencia y aspectos pluridisciplinarios en la investigacién nuclear de lo que los Estados
miembros podrian de manera individual. A través de la investigacién y la innovacién cooperativas, el
programa Euratom también posibilita un planteamiento a escala europea relativo a la mejora de la seguridad
nuclear y la proteccién contra la radiacién en todos los ambitos de aplicacién. Esto complementa las
directivas de Euratom sobre seguridad nuclear, gestién de residuos radiactivos y normas basicas de seguridad
e implica un progreso cientifico y tecnolégico demostrable en todos los ambitos que no habria sido posible sin
un enfoque paneuropeo colaborativo. El programa Euratom también permite una coordinacion mas amplia de
la educacion y la formacion en toda Europa, el uso de las infraestructuras de investigacion y la cooperacién
internacional. Esto beneficia especialmente a los Estados miembros mas pequefios que pueden aprovechar
las economias de escala que ofrece el efecto de agrupacién en toda Europa.

El trabajo preparatorio para el futuro Programa de Investigacién y Formacion de Euratom incluyé dos estudios
de evaluacién, dos grupos de expertos de alto nivel que prestaron asistencia a la Comision, una consulta
publica con los interesados y aportaciones a la evaluacion del impacto de Horizonte Europa (#’). Para abordar
las deficiencias del programa identificadas en la evaluacion,

(mediante, por ejemplo, una reduccién del nimero de objetivos de catorce a cuatro), y
se aprovecharan mejor las (por ejemplo, en investigacion sanitaria y las
acciones Marie Sktodowska-Curie).

En la actualidad el ITER es uno de los del mundo.
El proyecto contd con la colaboracion de siete partes: la UE, China, India, Japon, Corea, Rusia y Estados Unidos.
El objetivo es construir y gestionar un reactor de fusién experimental que se utilizard para explorar y
demostrar la viabilidad cientifica y tecnoldgica del uso de la fusién como fuente de energia (*). EL ITER no
producirad electricidad, ya que su objetivo es mas de naturaleza experimental: resolver cuestiones criticas de
naturaleza cientifica y técnica para llevar la fusién al punto en el que puedan disefiarse aplicaciones
industriales. Se espera que el ITER sea el primer dispositivo de fusién en el mundo que genere mas energia de
la que se le introduce vy, por lo tanto, sea la prueba de principio que abra el camino para el siguiente paso: una
planta de fusion de demostracion (“°).

La construccion de ITER comenzoé en 2007. La UE es responsable del 45 % de la construccion. En su desarrollo
han participado las industrias de la alta tecnologia y de la ingenieria civil avanzada. Hasta la fecha, se han
concedido mas de 700 contratos y subvenciones a empresas, incluidas pequefias y medianas empresas, en
24 paises, por un valor de casi 5 000 millones EUR.

(*)  Interim evaluation of indirect actions of the Euratom research and training programme 2014-2018
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf

(*)  Evaluacién del impacto que acompafia al documento, SWD(2018) 307 final de 7.6.2018 —
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en

(*8)  Acuerdo ITER. DO L 358 de 16.12.2006, pp. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:22006A1216(03)&from=GA

(*)  Declaracién programdtica del ITER, p. 1.

(*°)  Declaracién programdtica del ITER, pp. 1-2.
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, 'Y a noviembre
de 2018 se ha ejecutado un 60 %. El blindaje bioldgico (bioshield) del edificio Tokamak se ha completado y el
andamiaje se retiré en febrero de 2018. En su base la construccion de la corona, un componente vital bajo la
responsabilidad de Euratom, se completd en agosto segun lo programado. En el mismo mes se instalaron tres
tanques de drenaje suministrados por Estados Unidos y cuatro tanques desgasificadores suministrados por
China. Se ha completado mas del 80 % del primer sector de la camara de vacio, que se encuentra en
construccion en Corea. Rusia ha completado su produccién de un conductor de campo poloidal para el sistema
magnético del ITER, mientras que India casi ha finalizado la fabricacién del cilindro inferior del criostato y la
base in situ en Cadarache. La fabricacién de los arrollamientos de las bobinas de campo toroidal, asi como el
ensayo en frio y la insercion en carcasas fabricadas con precisién, se encuentran muy avanzados en Europa y
Japén. En general, se estan realizando avances importantes para todos los componentes, sistemas vy
estructuras principales del ITER (°%).

EL ITER es un proyecto internacional pionero, tecnolégicamente complejo y a gran escala y, como tal, se ha
enfrentado a importantes desafios que han supuesto un aumento de costes y demoras. Sin embargo, los
avances realizados en 2018 confirmaron la solidez de las medidas adoptadas para abordar estas
cuestiones (°2).

La evaluacion del ITER finalizada recientemente (°3) subrayé una mejora en la gestién del proyecto. En primer
lugar, la agencia europea a cargo de la contribucién de la UE al ITER («Fusion para la Energia» o «F4E», por
sus siglas en inglés) mejorod sus practicas de control y supervision. Ahora se supervisa de cerca una serie de
indicadores clave de rendimiento que median el progreso y la rentabilidad del proyecto (°**). En segundo lugar,
el llamado «enfoque por etapas» es una de las partes mas cruciales del giro radical de la gestion, ya que
divide el trabajo en cuatro etapas, cada una de ellas destinada a lograr un objetivo clave. Durante cada etapa
del proyecto, solo se llevan a cabo las actividades que son criticas para lograr el objetivo de dicha etapa (*°).

Conforme al préximo marco financiero plurianual, la UE continuara apoyando al ITER a través de la F4E, con el
fin de garantizar que el desembolso de fondos se basa en el rendimiento y en los resultados reales sobre el
terreno.

El , también conocido como «el Plan Juncker», lanzado por el presidente
Jean-Claude Juncker en 2015, fue una respuesta clave a la crisis econdmica y financiera y a su impacto
negativo sobre el nivel de inversiones en la UE. El plan continud siendo una de las principales prioridades para
la Comision en 2018. Se compone de tres pilares. El primero es el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas, que constituye una garantia de la UE para atraer la inversion privada. El segundo es el Centro
Europeo de Asesoramiento a la Inversién y el Portal Europeo de Proyectos de Inversion, que proporcionan
asistencia técnica y una mayor visibilidad de las oportunidades de inversion. Y el tercer pilar esta destinado a

(°})  Direccién General de Energia, Informe anual de actividad de 2018, p. 28.

(°?)  Direccién General de Energia, Informe anual de actividad de 2018, p. 28.

(*®)  Informe de situacién intermedio de acuerdo con el articulo 5 ter de la Decisidn del Consejo por la que se establece la Empresa
Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién y por la que se le confieren ventajas. COM(2019) 147 final de
21.3.2019, pp. 20-21.

(**)  Propuesta de Decisién del Consejo que modifica la Decisién 2007/198/Euratom, por la que se establece la Empresa Comtin
Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion y por la que se le confieren ventajas — Exposicién de motivos,
COM(2018) 445 final de 7.6.2018, p. 4.

(**)  Informe de situacion intermedio de acuerdo con el articulo 5 ter de la Decisién del Consejo por la que se establece la Empresa
Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién y por la que se le confieren ventajas. COM(2019) 147 final de
213.2019,p.9.
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mejorar el entorno empresarial mediante la eliminacién de las barreras normativas para invertir en toda la
UE.

El objetivo del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, también conocido como «el Fondo Juncker»,
es movilizar, para 2020, 500 000 millones EUR (°*®) de inversién publica y privada adicional en ambitos
estratégicos como infraestructura, investigacion e innovacion, educacién, energia renovable y eficiencia
energética, medio ambiente y financiacién de riesgos para pequefias y medianas empresas. Esto se consigue
mediante una garantia presupuestaria de la UE al Grupo del Banco Europeo de Inversiones, que le permite
aumentar la financiacién de los proyectos con un perfil de mayor riesgo. El fondo respalda las inversiones que
impulsan el crecimiento, sobre todo en los siguientes ambitos:

11%

desarmoic @

25%

o7 I

Grdfico: inversion por sector a 15 de mayo de 2019.
Fuente: European Investment Bank Group — http://www.eib.org/efsi/

Aplicacion y ultimos logros

Para finales de 2018, el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas habia apoyado con éxito proyectos
innovadores y estratégicos y habia ayudado a movilizar mas de 370 000 millones EUR (¥’) de inversion publica
y privada. Esto ya representa casi el 75 % del objetivo para 2020.

En el marco de infraestructura e innovacion, el Banco Europeo de Inversiones ha aprobado 514 proyectos
por un valor de inversién de alrededor de 244 300 millones EUR, con financiacién del Banco Europeo de
Inversiones garantizada por el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas que se espera que alcance los
52 900 millones EUR.

(*®)  El objetivo inicial establecido en 2015 fue de 315 000 millones EUR. El 1 de enero de 2018 entré en vigor el reglamento para
ampliar y mejorar el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas 2.0). Este amplia
la duracion del fondo hasta finales de 2020 y aumenta su objetivo de inversién hasta 500 000 millones EUR. Su objetivo también
incluye, entre otros, aumentar la transparencia de las decisiones de inversidn y brindar mas apoyo técnico.

(*’)  Elimporte a 15 de mayo de 2019 era de 399 000 millones EUR y de 408 000 millones EUR a 13 de junio de 2019.
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En el marco de las pequefias y medianas empresas, el Fondo Europeo de Inversiones ha aprobado 517
operaciones por un valor total de inversion de 131 200 millones EUR. Se espera que se beneficien unas
858 000 sociedades de pequefia y mediana capitalizacion de todos los Estados miembros. De las 1 031
operaciones aprobadas, 869 se firmaron en todos los Estados miembros. El Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas se encuentra bien encaminado para lograr sus objetivos.

El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas tuvo un efecto multiplicador global de 13,5 (*%) de 2018, lo
que significa que cada 1 EUR del presupuesto de la UE impulsa 14,96 EUR de inversion adicional (calculo para
el fondo en su conjunto).

El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas también ha desempefiado un papel importante a la hora de
canalizar las inversiones hacia el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la UE. Un tercio del total de
las inversiones del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas apoya a pequefias y medianas empresas; el
25 9% para investigacion y desarrollo; el 18 % respalda proyectos energéticos; el 11 % para proyectos
digitales; el 7 9% para proyectos de transporte; el 4 9% para infraestructura social y el 4% para
medioambiente v eficiencia de recursos (*°).

Nuevas instalaciones para pacientes en Polonia (°°).

1

1

I A menudo los hospitales carecen de fondos para invertir en mejorar su nivel de atencién sanitaria. La region
: de Kuyavia-Pomerania fue la primera de Polonia en pedir un préstamo para un proyecto del sector publico en
1 el marco del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas. Con la combinacion de un préstamo del Banco
I Europeo de Inversiones de 57 millones EUR con fondos de su propio presupuesto y otra financiacion de la UE,
: la region estda ampliando el hospital Torun’s Rydygier. Con especial atencién a la investigacién y a la
| tecnologia moderna, este proyecto proporcionara a los residentes una amplia gama de tratamientos y acceso
I a los ultimos procedimientos médicos. El nimero de camas para los pacientes se duplicara y pasara de 551 a
I 1 059. La superficie aumentara de 20 000 m? a mas de 50 000 m?, y se crearan 57 000 m? de zonas verdes.
1 El hospital lograra ahorrar gracias a una mayor eficacia de la administracién y a la introduccién de medidas
I respetuosas con el medio ambiente y de ahorro energético. Las nuevas partes del hospital se abriran a los
Lpacientes en 2019.

- o .
Mejora de las redes energéticas en Italia (°!)

I

I

I El Banco Europeo de Inversiones ha concedido un préstamo a Dolomiti Energia por valor de 100 millones EU
: para renovar y desarrollar sus redes de distribucién de gas y electricidad. La financiaciéon consolidara
|
I
|

[mn

mantendra centrales hidroeléctricas situadas en la provincia de Trento (norte de Italia), donde opera Dolomi
Energia, que cuenta con 1 400 empleados.

< X

(*®)  Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, of the European Investment Advisory Hub, and of the European
Investment Project Portal, SWD(2018) 316 final de 6.6.2018, p. 55.

(**)  Informacion a 13 de junio de 2019, fuente: European Investment Group - http://www.eib.org/efsi/

(®%)  Comisién Europea, Plan Juncker — Estado actual, 2019, p. 5 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_es.pdf

(1) Comision Europea, Plan Juncker — Estado actual, 2019, p. 12 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_es.pdf

44


http://www.eib.org/efsi/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_es.pdf

Las pruebas obtenidas de la sugieren un claro valor afiadido en términos del Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas que responde a las necesidades de inversién no cubiertas y que
respalda la necesidad de inversidn anticiclica. Desde el punto de vista politico, el fondo ha logrado desplazar
el debate de la austeridad a las medidas de apoyo a la inversién. Segun las operaciones hasta finales de
2017, el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas ha

. Ha aumentado el
producto interior bruto en la UE un 0,6 % y se prevé que continle aumentando el producto interior bruto de la
UE un 1,3 % para 2020.

Si bien la imagen global ha mejorado a nivel macroecondmico, en términos de la escala del déficit de
financiacion y de las condiciones de financiacién (especialmente para pequefias y medianas empresas),

. Las pruebas obtenidas de la
evaluacién sugieren que todavia se observan deficiencias de mercado persistentes que frenan la inversién en
diferentes ambitos politicos. La reciente aceleracién de la inversién en la UE todavia no ha logrado aumentar
los indices de inversién hasta promedios histéricos. Asimismo, serd necesario seguir trabajando mas alla de
2020 para que la inversidn vuelva a su tendencia sostenible a largo plazo con una especial atencion a las
prioridades politicas de la UE actuales y emergentes.

Entre las destacadas en la evaluacion de 2018 se encuentra la necesidad de prestar mayor
atencion a los objetivos de la UE relativos al clima a largo plazo. Esto se esta abordando con la ampliacion del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas en 2018. Un minimo del 40 % del marco de infraestructura e
innovacion del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas deberia contribuir a la accién por el clima en
consonancia con el Acuerdo de Paris. Asimismo, la Comision ha utilizado su representacion en los érganos de
gobierno del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo de Inversiones y en los comités directivos de
estos instrumentos para garantizar que el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones
respeten escrupulosamente los objetivos politicos de la UE a la hora de ejecutar instrumentos financieros,
incluido el apoyo para el emprendimiento social, la lucha contra el desempleo juvenil, la lucha contra el

(®2)  Como parte de su estrategia Europa 2020, en 2010 la UE establecié tres objetivos para la banda ancha: para 2013, brindar una
banda ancha bdsica (hasta 30 Mbps) a todos los europeos, para 2020, proporcionar a todos los europeos banda ancha rapida (por
encima de 30 Mbps), y para 2020, garantizar que al menos el 50 % de los hogares europeos contara con banda ancha ultrarrapida
(por encima de 100 Mbps). Para respaldar estos objetivos, la UE ha puesto en marcha una serie de medidas politicas y
reglamentarias y ha puesto unos 15 000 millones EUR a disposicion de los Estados miembros en el periodo comprendido entre
2014 y 2020 a través de una variedad de fuentes vy tipos de financiacion, incluidos 5 600 millones EUR en préstamos del Banco
Europeo de Inversiones. Se puede consultar un resumen de las directrices de inversion del fondo en la pagina web del mercado
Unico digital («<DSM», por sus siglas en inglés) de la Comisién Europea: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(®%)  Comisién Europea, Plan Juncker — Estado actual, 2018, p. 9 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_es.pdf
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cambio climatico, la lucha contra la evasion fiscal y el fomento de las buenas normas de gobernanza
internacionales en materia fiscal.

En el pasado, el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas respaldd Unicamente un nimero limitado de
proyectos transfronterizos que generalmente presentan una clara dimension de valor afiadido para la UE.
Garantizar una amplia cobertura geografica en toda la UE continla siendo importante, un aspecto que ha
mejorado durante los afios de funcionamiento del fondo. En términos de coherencia, todavia queda margen
para mejorar la complementariedad y el apoyo mutuo entre los tres pilares del fondo, asi como para mitigar
los posibles riesgos de competencia entre el fondo y otros instrumentos financieros de la UE.

En enero de 2019 el publico un informe especial (N.c 03/2019) sobre el
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas. Aunque la conclusion general de la auditoria es que el fondo ha
sido eficaz al conseguir financiacién para respaldar inversiéon adicional sustancial en la UE, el Tribunal
también manifestéd algunas inquietudes. Entre ellas se incluyen si algunas operaciones del fondo han
sustituido a otras operaciones del Banco Europeo de Inversiones e instrumentos financieros de la UE y si una
parte del apoyo del fondo se destind a proyectos que podrian haberse financiado con otras fuentes, aunque
en términos diferentes. El Tribunal también destacé la constante necesidad de garantizar un reparto
geografico equilibrado de la inversion respaldada por el fondo.

Conforme al paquete del marco financiero plurianual y a la construccidn sobre el éxito del Plan Juncker y del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, la Comision ha propuesto una nueva iniciativa para movilizar la
inversién publica y privada para el periodo comprendido entre 2021 y 2027, el . El nuevo
programa ha introducido cambios que abordan las cuestiones planteadas por el Tribunal de Cuentas Europeo
para lograr que la financiacién de la UE para proyectos de inversién sea mas simple, mas eficaz y mas
flexible. El programa InvestEU también debe centrarse en abordar las carencias de inversidn sustanciales en
areas clave del futuro a través de una garantia presupuestaria de la UE de 38 000 millones EUR. De este
modo, impulsara la creacién de empleo y apoyara la inversién y la innovacion en la UE en mayor medida. Se
espera que movilice aproximadamente 650 000 millones EUR de inversién publica y privada en toda la UE
para finales de 2027 y brinde apoyo a través de cuatro marcos politicos: infraestructura sostenible,
investigacion, innovacion y digitalizacion, pequefias y medianas empresas (PYME) y habilidades e inversion
sociales.

Para estimular la creacion de empleo e impulsar los indices de crecimiento, la UE necesita una infraestructura
actualizada de alto rendimiento para ayudar a conectar e integrar la UE y todas sus regiones en los sectores
del transporte, de las telecomunicaciones y de la energia. Estas conexiones son fundamentales para la libre
circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales.

Asi, el Mecanismo «Conectar Europa» apoya la inversidon en transporte, energia e infraestructura digital a
través del desarrollo de redes transeuropeas. Estas redes facilitan las conexiones transfronterizas y la
interoperabilidad, fomentan una mayor cohesién econdmica, social y territorial y contribuyen a una economia
social de mercado mas competitiva.
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Los objetivos especificos del Mecanismo «Conectar Europa» son los siguientes:

Mecanismo «Conectar Europa» — Transporte

Eliminar los cuellos de botella, mejorar la interoperabilidad del
transporte, realizar conexiones donde no existan y, en particular,
mejorar los tramos transfronterizos.

Garantizar unos sistemas de transporte sostenibles y eficientes a
largo plazo, con objeto de prepararse para los futuros flujos de
transporte previstos, asi como de hacer posible la descarbonizacién
de todos los modos de transporte mediante la transicion a
tecnologias hipocarbdnicas innovadoras y eficientes en el uso de la
energia, al tiempo que se optimiza la seguridad.

Optimizar la integraciéon y la interconexion de los modos de
transporte y reforzar la interoperabilidad de los servicios de
transporte, garantizando al mismo tiempo la accesibilidad de las
infraestructuras de transporte.

Mecanismo «Conectar Europa» — Energia

Aumentar la competitividad fomentando una mayor integracién del
mercado interior de la energia y la interoperabilidad transfronteriza
de las redes de electricidad y gas.

Aumentar la seqguridad del abastecimiento energético de la UE.

Contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio
ambiente, entre otros medios, integrando la energia de fuentes
renovables en la red de transporte y a través del desarrollo de redes
de energia y redes de didxido de carbono inteligentes.

Mecanismo «Conectar Europa» - Telecomunicaciones

Contribuir a la interoperabilidad, la conectividad, el despliegue
sostenible, la gestion y el mantenimiento evolutivo de las
infraestructuras de servicios digitales transeuropeas, asi como a la
coordinacion a nivel europeo.

Contribuir a la eficiencia en el flujo de las inversiones publicas y
privadas para fomentar el despliegue y la modernizacion de las redes
de banda ancha con el fin de contribuir a la consecucién de los
objetivos en materia de banda ancha de la Agenda Digital para
Europa.

El Mecanismo «Conectar Europa» proporciona apoyo para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte
que completa las conexiones transfronterizas, realizando conexiones donde no existen y eliminando los
obstaculos. Entre 2014 y 2018 se seleccionaron 688 proyectos para su financiacion conforme a la linea de

del Mecanismo «Conectar Europa», facilitando fondos de la UE por valor de 22 800 millones EUR
que impulsaron un volumen de inversidon de 48 000 millones EUR. En 2018 el Mecanismo «Conectar Europa»
proporciond fondos por valor de 1 700 millones EUR que impulsaron una inversion global de casi
7 000 millones EUR para 88 proyectos de transporte centrados en las Redes Transeuropeas (RTE). Asimismo,
se lanz6 una convocatoria especifica para movilizar fondos a favor de la seguridad del transporte, la
digitalizacién y la multimodalidad con fondos disponibles por valor 450 millones EUR.
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La linea de del Mecanismo «Conectar Europa» posibilita la interoperabilidad al
desplegar un ecosistema de infraestructuras de servicios digitales transfronterizas fiables que son esenciales
para desencadenar la transformacion digital de los Estados miembros. En términos de conectividad, el
Mecanismo «Conectar Europa» estimula la inversidn para desplegar y modernizar las redes de banda ancha y
brinda conectividad inaldmbrica local de alta calidad en las comunidades locales (Wifi4EU). Las
infraestructuras de servicios digitales facilitan la interaccién transfronteriza entre las administraciones
publicas, las empresas y los ciudadanos en una amplia gama de ambitos como la ciberseguridad, los datos
abiertos y la sanidad electrénica. El programa de trabajo para 2018 apoyd el despliegue, la gestién y el
mantenimiento evolutivo de 16 infraestructuras digitales, construyendo sobre la inversion realizada en afios
anteriores. Asimismo, se afadieron tres nuevos elementos constitutivos al ecosistema del Mecanismo
«Conectar Europa», en concreto eArchiving, el Context Broker y la Infraestructura de Pruebas para los datos
masivos (54).

En 2018 finalizo la convocatoria de financiacion combinada de transporte del Mecanismo «Conectar Europa»
2017 que adopté un enfoque innovador, poniendo a disposicion un presupuesto indicativo total de
1 400 millones EUR de subvenciones de la UE, que se combinara con la financiacion del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas, del Banco Europeo de Inversiones, de los bancos de fomento nacionales o de
inversores del sector privado. Mas de 250 millones EUR de financiacién combinada se destinaran a fomentar
combustibles alternativos en transporte. Entre estos proyectos se incluyen:

La ecologizacidn de la conexidn de transporte maritimo entre el puerto de Swinoujscie en Polonia y el
puerto de Ystad en Suecia;

el despliegue de infraestructura de transporte publica de hidrégeno en Dinamarca, Letonia y el Reino
Unido;

la construccion de una red de estaciones de gas natural biolicuado en carreteras que conecten el sur
de Espafia y el este de Polonia a través de Bélgica, Alemania, Francia y Paises Bajos;

la electrificacién de las rutas de autobuses urbanas y regionales en Croacia, Italia, Eslovenia y
Eslovaquia ().

Los programas de trabajo plurianuales para la linea de la del Mecanismo «Conectar Europa» entre
2014 y 2018 han dado lugar a un total de 3 400 millones EUR asignados a 122 acciones que contribuyen a
91 proyectos de interés comun (%7).

) Declaracidn programdtica 2020 Mecanismo «Conectar Europa», p. 163.

(%) Declaracién programdtica 2020 Mecanismo «Conectar Europa», p. 163.
) Direccion General de Movilidad y Transportes, Informe anual de actividad de 2018, p. 34.
) Declaracidn programdtica 2020 Mecanismo «Conectar Europa», p. 163.
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En 2018 se firmd la adjudicacién para SuedOstLink, uno de los proyectos de infraestructuras energéticas mas
importantes de Alemania. El proyecto consiste en 580 km de cables de alta tensidn totalmente subterraneos.
Esta linea eléctrica creard la conexidén que urge establecer entre la energia edlica generada en el norte de
Alemania y los centros de consumo del sur del pais. De este modo, se garantizara una mayor integracién de
las energias renovables y se potenciara el intercambio transfronterizo de energia con los Estados miembros
de la UE vecinos.

Se ha asignado también una subvencién de 27 millones EUR para respaldar la construccion de una nueva
linea eléctrica interior de 400 kV entre Cernavoda y Stalpu en Rumania, que contribuird a aumentar la
capacidad de interconexion entre Bulgaria y Rumania y a integrar la energia edlica procedente de la costa del
mar Negro.

Asimismo, se firmod un acuerdo de subvencién para respaldar la introduccién del gas natural en Chipre a
través del proyecto CyprusGas2EU (apoyo de la UE de 101 millones EUR), que pondra fin al actual aislamiento
energético de Chipre, aportando diversificacién a una regidon en la que principalmente domina una unica
fuente de abastecimiento y ayudando a reducir la contaminacién atmosférica y las emisiones al posibilitar el
cambio del fueldleo pesado al gas para la produccién de energia. También mejoraran la seguridad energética
y la competitividad de los precios (8)..

COMIVERTIDOHR EMLACE EMLACE £HLACE CONVERTIDOR
SOTERRAOCHEN LB ARIMD EM AERECHSOTERRADD
CORREMTE CORRIENTE EN CORRIENTE
COWTIMUA COMTIMLIA COMTIMLA

La iniciativa WiFi4EU fue anunciada por el presidente Juncker en 2016 como parte de la estrategia de
mercado unico digital, un marco que incluye nuevas medidas para satisfacer las crecientes necesidades de
conectividad de Europa e impulsar su competitividad. El objetivo de la iniciativa WiFi4EU es proporcionar
acceso a Internet de alta calidad en toda la UE a residentes y visitantes a través de puntos de acceso wifi
gratuitos ubicados en espacios publicos como parques, plazas, edificios administrativos, bibliotecas y centros
de salud. Los vales por valor de 15 000 EUR cada uno financiados por la Comision Europea se adjudicaran
para respaldar a casi 9 000 municipios en toda la UE, Noruega e Islandia para la instalaciéon de los puntos de
acceso wifi en estos centros de vida publica, utilizando los servicios de las empresas de instalacion de wifi (59).

La primera convocatoria de solicitudes de WiFi4EU se produjo en noviembre de 2018, con mas de 13 000
municipios de toda Europa que presentaron sus solicitudes y 2 800 vales concedidos (7°).

(%8)  Declaracion programdtica 2018 Mecanismo «Conectar Europa, p. 7.
(%) Declaracion programdtica 2018 Mecanismo «Conectar Europas, p. 5.
() Declaracién programdtica 2018 Mecanismo «Conectar Europas, p. 5.
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La evaluacion del Mecanismo «Conectar Europa» (’!) determind que aunar el transporte, la energia y las
telecomunicaciones bajo un marco de financiacién comdn ha permitido a nivel de
programa, con una unica agencia ejecutiva y procedimientos comunes. Sin embargo, a nivel de proyecto, el
Mecanismo «Conectar Europa» no consiguié de forma suficiente aportar las sinergias previstas.

Los resultados de la evaluacién se utilizaron para la propuesta del préximo Mecanismo «Conectar Europa»
afiadiendo especial énfasis sobre la simplificacion, una mejor flexibilidad y una mejor supervision del
rendimiento (72).

Los futuros desafios para la economia de la UE vinculada a los objetivos de descarbonizacién y digitalizacién
implicaran una mayor convergencia de los sectores del transporte, de la energia y digital. Entre los ambitos en
que hay sinergias cabe citar la movilidad conectada y autdénoma, la movilidad limpia basada en combustibles
alternativos, el almacenamiento de energia y las redes inteligentes. La propuesta del Mecanismo «Conectar
Europa» tras 2020 (7*) busca aumentar estas sinergias: con objeto de promover proyectos que engloben mas
de un sector, los incentivos incluiran la posibilidad de aplicar el porcentaje de cofinanciacién mas elevado de
los sectores de que se trate. Ademas, cada sector podra aceptar como costes subvencionables elementos
accesorios de otro sector, como, por ejemplo, la produccién de energia renovable en un proyecto de
transporte. Para incentivar y dar prioridad a las propuestas intersectoriales, la dimensién de la sinergia de una
accién propuesta se evaluara con arreglo a los criterios de adjudicacién. Las sinergias se aplicardan mediante
programas de trabajo conjuntos y financiacién conjunta que afecten a los tres sectores. Se prevé que
determinadas actividades que se realizan actualmente conforme al Mecanismo «Conectar Europa» para las
telecomunicaciones se llevaran a cabo en el contexto del nuevo programa Europa Digital.

('Y Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre
la evaluacién intermedia del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE), COM(2018) 66 final de 14.2.2018, p. 9.

("®  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa» y por el
que se derogan los Reglamentos (UE) n.c 1316/2013 y (UE) n.c 283/2014, COM(2018) 438 de 6.6.2018, pp. 8-9.

(”®)  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europas y por el
que se derogan los Reglamentos (UE) n.c 1316/2013 y (UE) n.c 283/2014, COM(2018) 438 de 6.6.2018, p. 2.
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Competitividad de las empresas y pequeias y medianas empresas

Objetivos del programa
El Programa para la Competitividad de las empresas y pequefias y medianas empresas abarca acciones

para respaldar a las pequefias empresas con subvenciones, instrumentos financieros y servicios de
apoyo.

2014-2020
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El programa esta mejorando el acceso a la financiacién para las pequefias y medianas empresas a través de
dos instrumentos financieros, el mecanismo de garantia de préstamos y el instrumento de capital para el
crecimiento. Ambos instrumentos los gestiona el Fondo Europeo de Inversiones y facilitan el acceso a
préstamos y financiacién de capital para las pequefias empresas con mas riesgo, que de otro modo no
habrian podido obtener la financiacién que necesitan.

Aplicacion y ultimos logros

Desde 2015, como parte del Plan de Inversiones para Europa, las oportunidades de financiacion conforme al
mecanismo de garantia de préstamos se han incrementado con el apoyo del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas. La distribucion anticipada inicial se convirti6 en 2017 en un complemento
permanente del presupuesto del mecanismo de garantia de préstamos por importe de 550 millones EUR del
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas. Esto permitio poner mucha mas financiacién a disposicion de
empresas mas pequefias y con mas riesgo en 2018, incluidas las empresas emergentes, que encontraban
mayores dificultades para acceder a la financiacién debido a su supuesto riesgo mas elevado o a una falta de
garantias suficientes. En el transcurso de 2018, el Fondo Europeo de Inversiones firmé 36 acuerdos para
garantias de préstamos por un volumen total de 387 millones EUR, de los cuales 33 acuerdos obtuvieron el
respaldo conjunto del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y del mecanismo de garantia de

51


http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index_en.htm

préstamos (’4). Estos acuerdos, juntos con los que se firmaron en afios anteriores, permitieron a mas de
381 000 pequefias empresas recibir mas de 20 000 millones EUR de apoyo financiero para finales de
septiembre de 2018.

La firma de acuerdos para el llevé mas tiempo, ya que el
capital conlleva unos procesos de diligencia debida y recaudacién de fondos mas complejos. A finales de
2018, el Fondo Europeo de Inversiones habia invertido en catorce fondos a través del instrumento de capital
para el crecimiento por un importe total de 163,5 millones EUR (7). De estos, cinco fueron fondos de varias
etapas combinados con el instrumento de capital en fase temprana de InnovFin (InnovFin Equity Facility for
Early Stage) ("®) establecido conforme a Horizonte 2020.

La ayuda a las pequefias empresas europeas a internacionalizarse a
través de servicios de asesoramiento y mediante la busqueda de socios empresariales, tecnoldgicos y de
innovacion en el extranjero. Los servicios de redes estan disponibles para pequefias empresas en la UE y
paises asociados al programa a través de 607 organizaciones intermediarias. En 2018 los servicios de redes
ayudaron a unas 250 000 pequefias y medianas empresas a desarrollar sus actividades empresariales fuera
de su pais de origen y facilitaron alrededor de 75 000 reuniones de cooperacidon empresarial entre pequefias
empresas, lo que dio lugar a 2 611 acuerdos de asociacion internacionales firmados entre ellas (77). Los
servicios de apoyo de asesoramiento de redes renovados ayudaron a 1 796 pequefias y medianas empresas
a mejorar su competitividad e innovacién en 2018. Se pusieron en marcha los asesores en expansion de la
Red Europea para las Empresas, segun lo establecido en la iniciativa sobre las empresas emergentes y en
expansion de la Comisidn () con la ejecucién de una accion especifica que abarcd 56 regiones de la UE,
ayudando a las expansiones a superar sus barreras para crecer. Se ha preparado una nueva vision estratégica
para la Red Europea para las Empresas para garantizar que continda prestando servicios que abordan las
necesidades futuras de las pequefias empresas.

Las pequefias empresas valoran la red y su apoyo: el 89 % de las pequefias y medianas empresas espera que
su situacion de mercado mejore gracias a este apoyo. Asimismo, casi una de cada dos siente que su
competitividad mejorara gracias a las mejoras en innovacion logradas con ayuda de la red. Casi 6 de cada 10
estimaron que los servicios de la red las ayudaran a conservar o crear empleos.

El programa Erasmus para Jovenes Emprendedores mantiene convocatorias de propuestas anuales. En 2018,
el programa Erasmus para Jévenes Emprendedores ya habia alcanzado el nivel de 7 000 intercambios entre
emprendedores nuevos y experimentados en toda Europa desde el inicio del programa (’°). Para probar la
ampliacién geografica de Erasmus para Jévenes Emprendedores a nuevos destinos fuera de Europa, en abril
de 2018 comenzo la ejecucion del proyecto piloto Erasmus para Jévenes Emprendedores Global de 24 meses.

El Programa para la Competitividad de las empresas y para las pequefias y medianas empresas también
contribuye a de
diferentes formas. En el contexto de la iniciativa internacional «cluster go», el programa posibilitd el
establecimiento de 25 asociaciones de agrupaciones empresariales de la UE en 2018, con apoyo a 134
agrupaciones empresariales en Europa para internacionalizarse en beneficio de sus pequefias y medianas
empresas (8°). Esta iniciativa anima a las agrupaciones empresariales y pequefias empresas participantes a
acceder a cadenas de valor mundiales y a encontrar socios estratégicos mas alla de Europa. En 2018 se
establecieron nueve asociaciones de agrupaciones empresariales estratégicas europeas a efectos de una
especializacion inteligente y de inversiones. Estas asociaciones reunen a 57 agrupaciones empresariales en
toda Europa y alcanzan a mas de 6 000 pequefias y medianas empresas.

(") Declaracién programdtica del Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas
(«COSME», por sus siglas en inglés), p. 2.

(") Declaracion programdtica del Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas
(«COSME», por sus siglas en inglés), p. 2.

("®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

(”7)  Declaracién programdtica del Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas
(COSME), p. 3.

(8 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
- Los lideres de la Europa del mafiana: la Iniciativa sobre las empresas emergentes y en expansion, COM(2016) 733 final de
22.11.2016 — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0733

("°)  Direccidn General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Informe anual de actividad de 2018, p. 16.

(8)  Direccidn General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Informe anual de actividad de 2018, p. 18.
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La plataforma europea de colaboracién de agrupaciones empresariales (European Cluster Collaboration
Platform) (8!) se ha convertido en un centro lider que facilita la colaboracion entre las agrupaciones
empresariales a nivel mundial y de la UE. Relne a mas de 930 organizaciones de agrupaciones empresariales
y consigue llegar a unas 100 000 pequefias empresas. Al haber facilitado mas de 1 100 reuniones
internacionales para el establecimiento de contactos entre agrupaciones empresariales en 2018 en las que
participé la plataforma europea de colaboracién de agrupaciones empresariales, se ha convertido en un
instrumento clave de la UE para respaldar la internacionalizacién de dichas empresas.

Un estudio que evalué el Programa para la Competitividad de las empresas y para las pequefias y medianas
empresas (82) determind una sélida armonizacién entre el programa vy las necesidades cambiantes de las
pequefias empresas de Europa y una gran importancia para el publico en general, al estar centrado en el
fomento de las oportunidades laborales y la creacién de empleo. La dimension europea constituye el nucleo
del programa y es fundamental para la mayoria de las acciones. El programa ha establecido con éxito los
elementos constitutivos para lograr los resultados previstos. La fortaleza del programa reside en el uso de
organizaciones intermediarias (intermediarios financieros, miembros de la Red Europea para las Empresas,
organizaciones intermediarias para Erasmus para Jovenes Emprendedores y organizaciones de agrupaciones
empresariales). El programa utiliza la proximidad de estos intermediarios locales con respecto a las pequefias
empresas y facilita la integracion de los servicios del programa con los servicios que prestan estos
intermediarios nacionales y regionales. Los comentarios de los beneficiarios generalmente son positivos y una
amplia mayoria afirma que su participacion le reporta una buena rentabilidad. La dimensién europea es el
valor afiadido del programa.

El estudio realizé propuestas para mejorar las deficiencias de rendimiento del programa: la fragmentacién del
presupuesto en numerosas acciones pequefias deberia reducirse para mejorar la eficacia y la rentabilidad; la
disponibilidad de los datos de control deberia proporcionarse a nivel central para guiar la ejecucion
estratégicamente. No existen solapamientos importantes de las actividades del programa con otras iniciativas
politicas, ni a nivel de la UE ni a nivel nacional o regional. No obstante, para algunas acciones, podrian
mejorarse las sinergias y la complementariedad con otras acciones nacionales, regionales y de la UE.

El estudio se utilizé para la elaboracién de las propuestas de los programas sucesores para el marco
financiero plurianual posterior a 2020. El Programa para la Competitividad de las empresas y para las
pequefias y medianas empresas (salvo los instrumentos financieros) se integrard en un nuevo programa
denominado el programa sobre el mercado Unico (%%). El nuevo programa apoyara tipos especificos de
acciones en los ambitos de la mejora de la competitividad, especialmente de pequefias y medianas empresas,
la normalizacion, la proteccion de los consumidores, la lucha contra el blanqueo de capitales, la competencia,
la informacion financiera y auditoria, las medidas veterinarias y fitosanitarias junto con la cadena alimentaria
y las estadisticas europeas. Los instrumentos financieros del programa se integrardan en un nuevo fondo
denominado InvestEU, con la financiacion de la UE en forma de deuda y capital bajo el mismo techo.

(®1)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls

(82)  Evaluacién intermedia del programa COSME — Informe final. Estudio de apoyo externo para la evaluacion intermedia de COSME.

(8%)  Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO por el que se establece el programa sobre el mercado
tnico, la competitividad de las empresas, incluidas las pequerias y medianas empresas, y las estadisticas europeas, y se derogan
los Reglamentos (UE) n.c 99/2013, (UE) n.c 1287/2013, (UE) n.c 254/2014, (UE) n.c 258/2014 y (UE) n.c 2017/826, COM(2018) 441
de 7.6.2018.
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Erasmus+ es el programa insignia de la UE para respaldar y reforzar la educacion, la formacion, la juventud y
el deporte en Europa. Durante tres décadas, Erasmus+ y sus predecesores han ofrecido oportunidades de
movilidad a jévenes, estudiantes, adultos y alumnos de educacién y formacion profesionales para estudiar,
formarse, adquirir experiencia y realizar voluntariado en el extranjero, en Europa o mas alla. El programa
Erasmus+ desempefia un papel importante en el

, organizaciones juveniles y deportivas, asi como a las
oportunidades de aprendizaje para los futuros profesores y el desarrollo profesional de profesores vy
responsables de centros de ensefianza. El programa fomenta la movilidad de los alumnos y del personal de
educacién y formacion profesionales, asi como del personal del sector de la educacién para adultos, al tiempo
que respalda la internacionalizacion a través de asociaciones estratégicas, promoviendo las prioridades
establecidas en las conclusiones de Riga sobre educacion y formacion profesionales y la agenda europea para
el aprendizaje de adultos.

Apoyo a la educacién y la formacién

Trabajar en pos de un Espacio Europeo de Educacion para 2025.

Mejorar el nivel de competencias y habilidades clave para dar mas
cohesién a la sociedad, en particular a través de la movilidad
educativa y la cooperacion con el mundo laboral.

Impulsar las mejoras de la calidad, la innovacion, la excelencia y la
internacionalizacion de las instituciones de educacién y formacion.

Estimular el desarrollo de politicas innovadoras, el didlogo politico y
la ejecucidn de politicas, asi como el intercambio de conocimiento en
los ambitos de la educacion, la formacion y la juventud.

Concienciar sobre la importancia del ambito del aprendizaje
permanente.

Apoyar la dimension internacional de la educacién y la formacion.
Ensefiar y aprender idiomas.

Fomentar la ensefianza y la investigacion con respecto a la
integracion europea a través de las actividades Jean Monnet.

Juventud

Mejorar el nivel de competencias y habilidades clave de los jovenes,
especialmente a través de mayores oportunidades de movilidad
educativa no formal.

Mejorar la cooperacién entre las organizaciones del ambito de la
juventud.

Apoyar la dimensién internacional de las actividades juveniles y el
papel de los jovenes trabajadores y las organizaciones juveniles.
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Deporte

Abordar las amenazas transfronterizas relativas a la integridad del
deporte.

Apoyar la buena gobernanza en el deporte y las carreras duales de
los atletas.

Fomentar las actividades voluntarias en el deporte.

En 2018 se hizo hincapié, en todas las medidas del programa, en actividades que respaldasen la inclusién
social y la igualdad en la educacién, la formacidn, la juventud y el deporte, en consonancia con la Declaracion
de Paris sobre la promocién de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no
discriminacion mediante la educacion, y con el Plan de Accién para la integraciéon de nacionales de paises
terceros.

En 2018 ERASMUS+ demostro su flexibilidad a la hora de abordar prioridades politicas especificas mediante
diferentes acciones.
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En el dmbito de la , en 2018 se otorgd prioridad a la mejora de la calidad y la
importancia del conocimiento y de las habilidades de los estudiantes, al mejor uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, la mejora de la inclusion de los sistemas de educacién superior y la mejora de
los vinculos entre las instituciones de educacion superior y los empleadores o las empresas sociales. En 2018
se produjeron mas de 320 000 experiencias de movilidad de estudiantes de educacién superior.

En el ambito de la , se otorgd prioridad al fortalecimiento de los perfiles de
las profesiones docentes, fomentando la adquisicién de competencias clave, por ejemplo, al abordar el bajo
rendimiento en las competencias basicas de matematicas, ciencia y alfabetizaciéon y respaldar las aulas
multilinglies. En 2018 el acceso al programa Erasmus+ para los centros educativos se facilité mediante la
introduccion de una nueva forma de asociaciones de intercambio escolar en el programa. Como resultado, el
numero de proyectos adjudicados en el sector aumentd un 40 %. Los profesores también pueden unirse a la
comunidad eTwinning y realizar proyectos colaborativos con clases en otros paises para aprovechar
oportunidades de desarrollo profesional en linea y de manera presencial y obtener un reconocimiento por su
trabajo. Desde que sus inicios en 2005, eTwinning cuenta con 640 000 usuarios y 218 000 centros
educativos. En 2018 se registraron 103 000 usuarios nuevos y se lanzaron 14 000 proyectos.

Con respecto a la , Erasmus+ respalda el desarrollo de

asociaciones entre empresas y centros educativos destinadas a fomentar el aprendizaje con fines laborales
en todas sus formas, con especial atencion a la formacién, asi como el desarrollo de titulaciones y planes de
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estudio conjuntos que respondan a las necesidades de cualificaciones actuales y futuras de cada sector. La
movilidad de larga duracion (entre 3 y 12 meses) de los participantes admisibles se ha fomentado con la
introduccion de la actividad ErasmusPro (84) en el programa Erasmus+ a partir de 2018. Como consecuencia,
dicha movilidad aumenté mas del 60 % (promedio de 8 000 por afio en el periodo comprendido entre 2014 y
2017 y casi 13 000 en 2018).

En lo que se refiere a la , Erasmus+ apoya acciones destinadas a prevenir la
radicalizacién violenta y a fomentar los valores democraticos, los derechos fundamentales, el entendimiento
intercultural y la ciudadania activa, asi como a fomentar la inclusién de los alumnos desfavorecidos, incluidas
las personas de origen inmigrante, al que tiempo se previenen y combaten las practicas discriminatorias. La
linea de deporte ha continuado respaldando iniciativas para abordar las amenazas transfronterizas relativas a
la integridad del deporte, como el dopaje, el amafio de los partidos y la violencia, asi como a todo tipo de
intolerancia y discriminacion. Ha fomentado la buena gobernanza en el deporte y las carreras duales de los
atletas y las actividades voluntarias en el deporte, junto con la inclusion social, incluidos los refugiados y los
migrantes.

Asimismo, en el ambito de la educacion para adultos, en 2018 se otorg6 prioridad a la mejora y la ampliacion
de la oferta de oportunidades de aprendizaje de alta calidad adaptadas a las necesidades de los adultos poco
cualificados o con escasa formacion a titulo individual, para que pudieran adquirir habilidades de
alfabetizacion, numéricas y digitales, también mediante la validacidon de las competencias adquiridas a través
del aprendizaje informal y no formal. Ampliar y desarrollar la competencia de los formadores se destaca
también como una prioridad dentro de este sector.

. la plataforma electrdnica para el aprendizaje de adultos en Europa, con mas de
47 000 usuarios registrados (mas el 38 % en un afo), mostré un aumento significativo de usuarios en 2018.
Esta plataforma es una comunidad de miembros multilinglie y abierta de profesionales del aprendizaje de
adultos, incluidos los educadores y formadores de adultos, el personal de orientacion y apoyo, los
investigadores y profesores universitarios y los responsables politicos.

Con respecto a la dimensién internacional, Erasmus+ continué brindando oportunidades de movilidad para el
personal de educacion superior, estudiantes, jovenes y jovenes trabajadores entre Europa y el resto del
mundo, con especial hincapié en el apoyo a un mayor desarrollo de la regién vecina europea (Balcanes
Occidentales, Asociacién Oriental (%) y el sur del Mediterrdneo). El 18 de enero de 2018 la Comision adoptd el
Plan de Accion de Educacién Digital (8%), que cubre los ambitos de la educacion formal con acciones
especificas para la educacién en centros escolares, la educacion y la formacion profesionales y la educacion
superior. El plan identifica tres prioridades para garantizar que las tecnologias digitales se utilizan
expresamente para innovar y mejorar la ensefianza y el aprendizaje. Las 11 acciones del plan incluyen el
apoyo a la banda ancha de gran capacidad en todas las escuelas, la creacion de una plataforma a escala
europea para la educacion superior digital y una mejor cooperacion y la provisién de programas de formacion
sobre habilidades digitales y empresariales y sobre la concienciacidén con respecto a la seguridad en linea.

La continud utilizdndose como una ventanilla Unica digital que guia a los
participantes y a los jovenes interesados a encontrar todo lo que necesitan saber sobre oportunidades para
irse al extranjero con Erasmus+. La aplicacién proporciona informacién, consejos, notificaciones y otros
servicios para ayudar a facilitar la organizacién de sus periodos de movilidad. La aplicacién fue descargada e
instalada casi 30 000 veces duragnte 2018, con un numero total de descargas desde su lanzamiento
(mediados de 2017) superior a 55 000. También se ha empezado a analizar cdmo mejorar y ampliar la
variedad de servicios en linea para los estudiantes que se acogen a un periodo de movilidad transfronteriza
de aprendizaje, incluida la posible mejora de la aplicaciéon como parte de un punto de entrada unico en linea
mas amplio para los servicios destinados a los estudiantes en movilidad.

() https://europa.eu/youth/node/50165_en
(8%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(8%)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
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La evaluacién intermedia del programa Erasmus+ 2014-2020 (%), en la que se evaluaron los avances en la
ejecucién del programa vy la repercusion a largo plazo de sus programas predecesores, puso de manifiesto
que el actual programa Erasmus+ ofrece un conjunto Unico de resultados en el ambito de la educacidn, la
formacion, la juventud y el deporte, y que estda muy bien valorado por las partes interesadas y el publico en
general. Destacd el alto valor afiadido europeo de Erasmus+ y sus programas predecesores. La evaluacion
también destaco los efectos positivos de la naturaleza integrada del programa que cubre el aprendizaje en
todos sus contextos.

En la evaluacion se detectaron algunos ambitos susceptibles de mejora, en particular: en lo que respecta a la
pertinencia, la evaluacion indico la necesidad de que Erasmus+ llegara a aquellas personas que cuentan con
menos oportunidades, de que facilitase la participacion de pequefias organizaciones para que el programa
resultase mas inclusivo y de que reforzase las medidas para fomentar el entendimiento de la integracidn
europea y el sentimiento de pertenencia a Europa, especialmente entre las generaciones mas jévenes; en lo
que respecta a la eficacia, Erasmus+ deberia reforzar el volumen de actividades en los sectores que registran
los mejores resultados, pero que hasta la fecha han recibido una financiacion relativamente menor, como son
los sectores de la escuela, la formacidn profesional y la juventud, lo que contribuird también a reforzar la
dimensién inclusiva del programa; y en términos de eficiencia, Erasmus+ deberia simplificar mas los
procedimientos de solicitud e informacién para reducir la carga administrativa sobre los beneficiarios, y
deberia optimizar en mayor medida sus procedimientos en linea.

El Tribunal de Cuentas, en su informe especial (%) sobre la movilidad en Erasmus+, también concluyd que
este programa es una reconocida marca de éxito de la UE. Erasmus+ desempefia un papel clave en el
desarrollo de la movilidad educativa en el extranjero y logra un efecto positivo sobre las actitudes de los
participantes con respecto a la UE. El Tribunal identificé el innovador Mecanismo de Garantia de Préstamos a
Estudiantes como un ambito de mejora y también recomendd mejorar la cobertura de los objetivos del
programa mediante indicadores.

La Comisidn tuvo en cuenta estas sugerencias de mejora en la propuesta del programa sucesor

(%) en el contexto del
marco financiero plurianual 2021-2027. El nuevo programa se centrard en particular en reforzar la movilidad
y los intercambios para todas las categorias de alumnos, con un aumento de los esfuerzos para llegar a

(®’)  https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_es

(®8)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-50-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

()  Tribunal de Cuentas Europeo, La movilidad en Erasmus+: Millones de participantes y valor afiadido europeo multidimensional, pero
es necesario mejorar la medicién del rendimiento — Informe Especial n.c 22/2018.

(°°)  Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece Erasmus, el programa de la Unién para la
educacion, la formacidn, la juventud y el deporte y se deroga el Reglamento (UE) n.e 1288/2013, COM(2018) 367 final de
30.5.2018.
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alumnos que cuenten con menos oportunidades y con un aumento de las oportunidades de cooperacion,
también para las pequefias organizaciones. El nuevo programa tratara de racionalizar y volver a centrarse en
determinadas acciones existentes. Por ejemplo, algunas acciones se centraran especificamente en actividades
que promueven el desarrollo de las competencias en campos orientados al futuro; otras tendran por objeto
promover la innovacién en la educacion, la formacion, la juventud y el deporte; las actividades Jean Monnet
volveran a recibir atencién parcialmente para dirigirse a grupos de alumnos mas amplios; las acciones en el
sector del aprendizaje para adultos se veran reforzadas. Al mismo tiempo, el programa propuesto refuerza la
dimensidn inclusiva del programa, al adaptar determinadas acciones existentes e introducir nuevas medidas
(tales como la movilidad grupal y de corta duracion, asi como la cooperacién virtual).

El presidente Juncker anuncié el Cuerpo Europeo de Solidaridad en su discurso sobre el estado de la Unién de
2016. El Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrece a los jovenes de entre 18 y 30 afios la posibilidad de participar
en una amplia gama de actividades solidarias en toda la UE, con el objetivo de crear 100 000 oportunidades
para finales de 2020. Desde diciembre de 2016 y hasta la adopcion del reglamento del Cuerpo Europeo de
Solidaridad (°!), se movilizaron ocho programas diferentes para dar a los jévenes la oportunidad de participar
en una variedad de actividades solidarias destinadas a abordar situaciones dificiles en toda la UE. La
participacién no solo beneficia al desarrollo personal de los jévenes, a su implicacién activa en la sociedad y a
su empleabilidad, sino que también ayuda a las organizaciones no gubernamentales, a los organismos
publicos y a las empresas en sus esfuerzos por hacer frente a los desafios sociales y de otro tipo. Aparte de
ofrecer voluntariado, practicas y empleo, el Cuerpo Europeo de Solidaridad también ofrece a los participantes
la oportunidad de crear sus propios proyectos de solidaridad o de llevar a cabo acciones de voluntariado en
grupo.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad tiene por objetivo reforzar la participacion de los jovenes vy las
organizaciones en actividades solidarias. El Cuerpo constituye un medio para contribuir a reforzar la cohesién,
la solidaridad y la democracia en Europa y en el extranjero, asi como para hacer frente a los desafios sociales
y humanitarios sobre el terreno, con un empefio especial por promover la inclusion social.

Promover la solidaridad como valor, a través del voluntariado, mejorando la
participacion de los jovenes y de las organizaciones.

(°!)  Reglamento (UE) 2018/1475 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, por el que se establece el marco
juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se modifican el Reglamento (UE) n.c 1288/2013, el Reglamento (UE) ne 1293/2013 y
la Decision n.e 1313/2013/UE (DO L 250 de 4.10.2018, pp. 1-20).
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Contribuir a reforzar la cohesion, la solidaridad, la democracia y la ciudadania en
Europa.

Dar respuesta a los retos sociales y reforzar las comunidades, con un esfuerzo
particular por fomentar la inclusién social.

Desde diciembre de 2016, la Comisidn se ha centrado en el disefio y el desarrollo del Cuerpo Europeo de
Solidaridad, asi como en el fomento y la difusion para llegar a posibles participantes.

Se alcanzaron varios hitos clave para finales de 2018, entre los que se incluyen los siguientes:

Se adopto el reglamento (°?) por el que se establece el Cuerpo Europeo de Solidaridad, que brindé al
Cuerpo su propia base juridica, con lo que se facilitd la aplicacion del programa y se proporciond un
presupuesto auténomo.

La primera convocatoria de propuestas del Cuerpo en 2018 resulté un éxito, con mas de 1400
solicitudes recibidas por las organizaciones que acogen o respaldan actividades de solidaridad. De
estas solicitudes, 255 propuestas procedieron de grupos de jévenes registrados en el portal del
Cuerpo para ejecutar proyectos de solidaridad. En total, las actividades propuestas pudieron ofrecer
hasta 13 000oportunidades para los jévenes.

Al cierre de 2018, desde el inicio del programa, mas de 10000 jévenes ya habian iniciado sus

actividades, y el nimero de jovenes registrados en el portal (°*) habia superado los 96 000, sintoma
de la elevada demanda que probablemente ayude a cubrir todas las oportunidades que ofrece el
programa.

(®3)  Reglamento (UE) 2018/1475 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, por el que se establece el marco
juridico del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se modifican el Reglamento (UE) n.c 1288/2013, el Reglamento (UE) n° 1293/2013 y
la Decision n.c 1313/2013/UE (DO L 250 de 4.10.2018, pp. 1-20).

(°*)  https://europa.eu/youth/solidarity_es
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La evaluacion ex ante del Cuerpo (**) indicé la necesidad de que la UE abordara estos desafios conforme a un
Cuerpo Europeo de Solidaridad ampliado. En concreto, dada la confusién inicial entre los posibles participantes
sobre la funcion del Cuerpo, con respecto a los programas subyacentes y las diferencias y la coherencia con
respecto a la iniciativa «Voluntarios de Ayuda de la UE».

Para el préximo presupuesto de la UE 2021-2027, la Comision presentd su propuesta de un nuevo programa
para el Cuerpo Europeo de Solidaridad (°®), con el objetivo de ampliar las oportunidades que ofrece. El nuevo
programa creara

. Por este motivo la Comisién propuso reservar 1 300 millones EUR en siete afios conforme al préximo
presupuesto de la UE a largo plazo.

La propuesta tiene sus raices en los logros conseguidos por el Cuerpo en sus primeros afios de existencia y en
ella se consolidan aun mas los esfuerzos por tener un Unico punto de entrada para los jovenes que estan
dispuestos a comprometerse mostrando su solidaridad. En concreto, el Cuerpo también incluird también las
actividades de voluntariado para apoyar actividades y operaciones de ayuda humanitaria en paises que no
pertenecen a la Unidn. Este programa europeo de ayuda humanitaria bien establecido hasta ahora ha
funcionado con el nombre de «Voluntarios de Ayuda de la UE».

El Programa para el Empleo y la Innovacién Social fomenta empleo sostenible de alta calidad y garantiza una
proteccién social adecuada y decente que ayuda a combatir la exclusién social y la pobreza, asi como a
mejorar las condiciones laborales. Se basa en tres ejes: apoyo para la modernizacion de las politicas sociales
y de empleo (Progress), movilidad profesional (Servicios europeos de empleo: «<EURES», por sus siglas en
inglés) y acceso a la microfinanciacién y al emprendimiento social.

El programa pretende alcanzar los siguientes objetivos especificos:

(*  SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN
(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_l&format=PDF.

60


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF

Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Micrafinanciacion y
ﬂmtnmd

* Politicas y legislacin eurcpeas * Informacién de mercado laboral anrannmah

basadas en las prusbas transparente microfinanciacion y mayoe

simz m&,m el b e beice e Erarciacsin
ei ’ ¥ . accesoa r
cHugn trabajadores para las empresas sociales

laboeal i mas sdlida

* Mayores capacidades de las

organizaciones nacionales y de

hUEmmfm:mr

v apoyar la ejecucion de las

pulmmslhhlE

Para contribuir a los logros de:

Titulandad més solida de los Modemizacion y apcacion
objetivos de la UE eﬁmzdelﬂeredwdelqu

para las personas wulnerables,

Aplicacion y ultimos logros (*°)

En 2018 el programa financié 39 proyectos a través de siete convocatorias de propuestas con un presupuesto
de 33 millones EUR. Respaldd estudios y acciones sobre la movilidad laboral, los proyectos de intercambio
electrénico de informacion de la Seguridad Social, la cooperacion mejorada entre los servicios publicos de
empleo europeos y otras organizaciones a través de la red EURES, asi como el desplieque de programas de
movilidad especificos («Tu primer trabajo EURES»). Asimismo, continud la aplicacion de la garantia de empleo
e innovacién social y, para finales de 2018, se habian firmado 76 operaciones de microfinanciacién y 25
operaciones de emprendimiento social en 29 paises por un importe total de 179 millones EUR. Se prevé que
estas operaciones liberen mas de 2 000 millones EUR de financiacién para microempresas y empresas
sociales.

a) En el eje Progress, en 2018 se continuaron desarrollando las experiencias de cooperacién administrativa a
otro Estados miembros de la UE y se siguié fomentando la cooperacion administrativa entre autoridades de
inspeccion e interlocutores sociales en el ambito del desplazamiento de trabajadores.

3 | proyecto «EU Post lab» centré su atencién en los sectores de la construccién de Austria, Bélgica,-I
ulgaria, Alemania, Italia, Polonia, Portugal, Rumania, Espafia y Turquia. El proyecto identificé como la
cooperacion entre las autoridades de inspeccién y los interlocutores sociales puede generar datos e

| informacion importantes, que pueden registrarse adecuadamente y compartirse a nivel nacional vy |

o m

(%) Declaracién programdtica 2018.
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En innovacion social, el apoyo se centré en el acceso a la proteccion social, pero también en estrategias
innovadoras de equilibro entre la vida laboral y la familiar para facilitar la conciliacion de las
responsabilidades profesionales y las de dispensar cuidados.

b) En el , debido a la mejora del contexto del mercado laboral en los Estados miembros, el uso del
portal de movilidad laboral EURES ha disminuido desde 2017, aunque todavia sigue siendo importante
(0,9 millones de visitas al mes en 2018). En 2017, hubo 8 512 colocaciones laborales tras consultar con los
solicitantes de empleo como resultado de la acciéon preparatoria «Tu primer trabajo EURES» y programas de
movilidad especificos (y 1 204 colocaciones adicionales en los seis primeros meses de 2018). Segun los
ultimos datos proporcionados por el cuadro de indicadores del mercado Unico, de media, la cantidad de
ofertas de empleo nacionales compartidas en EURES en 2017 fue del 59 9%.

Numero de solicitantes de empleo registrados en la pagina web de 287 850 337 991 A 17 %
EURES
Numero de empleadores registrados en la pagina web de EURES 10 726 13 231 A 23%

c) En el eje microfinanciaciéon y emprendimiento social, para finales de 2018 se habian firmado 101
operaciones (76 de microfinanciaciéon y 25 de emprendimiento social) en 29 paises por un importe total de
178,6 millones EUR (129,2 millones EUR para microfinanciacion y 49,4 millones EUR para emprendimiento
social). A finales de 2016 el presupuesto de 56 millones EUR para microfinanciacion del programa inicial de la
UE para el empleo y la innovacién social se habia consumido por completo. Como consecuencia, esto dio lugar
a un complemento de 100 millones EUR procedentes del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas en
diciembre de 2017, que se aumentd a su vez con un complemento adicional de 200 millones EUR procedentes
del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas 2.0 en diciembre de 2018. En vista de ello, el presupuesto
total inicial de la UE reservado para el programa de la UE para el instrumento de garantia de empleo e
innovacion social durante el periodo comprendido entre 2014 y 2020 ha aumentado de 96 millones EUR a
396 millones EUR tanto para microfinanciacién como para emprendimiento social. Las operaciones realizadas
por el Fondo Europeo de Inversiones a finales de diciembre de 2018 sugieren un efecto de palanca previsto
de contribucion de la UE de entre 5,5 y 30,4, con un valor de palanca medio estimado de 12. Este efecto de
palanca representa mas del doble del efecto de palanca minimo establecido en el acuerdo de delegacién y
sugiere importantes beneficios en términos de eficacia (mejores resultados en comparacion con los previstos
inicialmente) y de aumento de eficiencia (mayor efecto de palanca y uso mas eficiente de la contribucién de
la UE).

Los resultados de la evaluacion intermedia confirman que los objetivos generales y especificos del programa
de la UE para el empleo vy la innovacién social contindan siendo relevantes, en particular a la luz del actual y
complicado contexto socioeconémico caracterizado por las secuelas de la crisis financiera y econémica.

()  Declaracién programdtica 2018.
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El programa ha logrado buenos resultados, aunque a pequefia escala dada la limitacion de sus recursos. Por
ejemplo, la ampliacién de proyectos se ve obstaculizada por la falta de un seguimiento adecuado para
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Aunque los tres ejes (Progress, EURES y microfinanciacion y emprendimiento social) parecen funcionar de
forma independiente, se han identificado algunas areas que podrian dar lugar a una mayor eficacia
(«sinergias»). Por ejemplo, podrian mencionarse las sinergias entre los diferentes proyectos de Progress pero
también entre proyectos relacionados con los ejes de Progress y de microfinanciacién/emprendimiento social.

La evaluacion intermedia destaco diferentes formas de mejorar la ejecucion del programa para el empleo y la
innovacion social, especialmente a través de una mayor flexibilidad y una especial atencién a los grupos que
necesitan apoyo especifico, la simplificacion de los procedimientos, una mejor coherencia interna y enlaces
con otros fondos.

A este fin, en la propuesta del préximo programa financiero plurianual de la Comisidn, el programa actual
para el empleo y la innovacién social esta integrado en el Fondo Social Europeo Plus, con el fin de abordar la
fragmentacién de los fondos vy el potencial limitado de mejora. Asimismo, los instrumentos financieros que
actualmente se financian conforme al tercer eje se fusionaran en el futuro programa InvestEU, incluida una
«ventana social» mejorada.

La politica espacial de la UE apoya muchas otras politicas y prioridades estratégicas de la UE. Por ejemplo,
desempefia un papel crucial a la hora de afrontar eficazmente los retos que presentan el cambio climatico, el
desarrollo sostenible, el control de las fronteras, la vigilancia maritima y la seguridad de los ciudadanos.

Copernicus es el sistema europeo para vigilar la Tierra. Ofrece seis servicios gratuitos a la UE, instituciones
nacionales y regionales y al sector privado, en concreto: la supervisién de la atmdésfera, del entorno marino,
del entorno terrestre y del cambio climatico, asi como la gestion de emergencias y actividades de
seguridad (). Copernicus ofrece informacién basada en un sistema de satélites y una estructura in situ (*°).
La informacién que proporciona Copernicus puede utilizarse para una amplia variedad de aplicaciones en
diferentes ambitos, incluidos la gestién del espacio urbano, el desarrollo sostenible y la proteccién
medioambiental, la planificacién regional y local, la agricultura, silvicultura y pesca, la salud, la proteccion
civil, la infraestructura, el transporte y la movilidad y el turismo. Por ejemplo, el servicio de Copernicus para el
cambio climatico proporciona informacion sobre el clima del pasado, del presente y del futuro, asi como
herramientas para permitir la mitigacién del cambio climatico y estrategias de adaptacion adoptadas por los
responsables politicos y las empresas.

Galileo es el sistema mundial de navegacién por satélite propio de la UE, que proporciona servicios seguros de
posicionamiento, navegacion y temporizacién. Galileo se utiliza en teléfonos mdviles y navegaciéon de
automdviles, asi como en aplicaciones criticas como la sincronizaciéon de redes eléctricas o de
telecomunicaciones.

(°®)  Reglamento (UE) n.° 377/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, por el que se establece el Programa
Copernicus y se deroga el Reglamento (UE) n.° 911/2010 Texto pertinente a efectos del Espacio Econédmico Europeo.

(**)  Los servicios de Copernicus dependen de una combinacion de datos de satélites y mediciones medioambientales, recopilados por
proveedores de datos externos a Copernicus, a partir de sistemas de supervision terrestres, maritimos o aéreos. Aqui se incluyen,
por ejemplo, datos de sensores colocados en las orillas de los rios, torres altas, instalados en aeronaves o globos meteoroldgicos,
arrastrados por el mar mediante barcos y flotando en el océano en flotadores o boyas. Estos datos no espaciales se denominan
colectivamente datos «in situ». (fuente: https://insitu.copernicus.eu/about)
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El sistema europeo de navegacién por complemento geoestacionario (también conocido como EGNOS, por sus
siglas en inglés) es un sistema regional de navegacion por satélite (}®°). El sistema brinda servicios de
navegacion seguros a los usuarios tanto de la aviacion como del sector maritimo y terrestre en Europa. Mas
del 80 % de los agricultores europeos que utilizan la navegacién por satélite para la orientacion de tractores
para fumigar y cosechar los cultivos confian en él.

La tecnologia, los datos y los servicios espaciales son ya indispensables para la vida de las personas y
desempefian una funcién estratégica esencial para Europa. Europa cuenta con una industria espacial lider en
el mundo.

En 2018 el sector El valor del sector se de los

espacial emplea a calculé entre 53 000 y satélites del mundo se

mas de en fabrican en Europa.
personas. 2017, el segundo mas

El sector sigue
mejorando la familia de
lanzadores europeos con
la préxima generacion de

elevado del mundo.

y

Los datos espaciales de la UE estan transformando nuestras vidas con servicios tales como:

: En 2017, los mapas
Copernicus que mostraban el alcance y la
magnitud de los dafios ayudaron a los
equipos de salvamento en incendios
forestales (ltalia, Espafia, Grecia,
Portugal), terremotos (México), huracanes
(paises afectados por Harvey, Irmay
Maria) e inundaciones (Irlanda,
Alemania), entre otros.

: Copernicus
brinda apoyo a las misiones de la
Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas en el Mediterraneo,
ayudando a localizar embarcaciones
inseguras y rescatando a personas.
Galileo, que puede utilizarse en los
buques mercantes de todo el mundo,
aporta una mayor precision y un
posicionamiento mas resiliente que
permiten una navegacién mas segura.

: Un servicio de
Galileo que reduce el tiempo necesario
para detectar a una persona provista de
una baliza de socorro a menos de 10
minutos en diversos lugares, inclusive en
el mar, en las montafias y los desiertos, o

: La Agencia Europea de
Sequridad Maritima (AESM) utiliza los
datos de Copernicus para la localizacién
de buques vy la vigilancia de los vertidos
de hidrocarburos.

: para finales de

2018, 315 aeropuertos en casi todos los
paises de la UE estan utilizando EGNQOS,
logrando que el aterrizaje sea mas
seguro vy, por lo tanto, evitando retrasos
y desvios de vuelos.

: Desde abril de 2018,
Galileo esta integrado en todos los tipos
de automdviles nuevos vendidos en
Europa, lo que permite asistir al sistema
de respuesta ante emergencias eCall. A
partir de 2019, estara integrado en
tacografos digitales de camiones para
garantizar que se respetan las normas
relativas al tiempo de conduccién y para
mejorar la seguridad vial.

: EL 80 % de los agricultores
que utilizan la navegacion por satélite
para una agricultura de precision son
usuarios de EGNOS. Los datos de
Copernicus se emplean para la
supervision de los cultivos y la prevision

(1) Reglamento (UE) n.° 1285/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo al establecimiento y
la explotacion de los sistemas europeos de radionavegacion por satélite y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.c 876/2002
del Consejo y el Reglamento (CE) n.c 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo.



en las zonas urbanas. Envia una de los rendimientos agricolas.
confirmacion de que la ayuda esta en
camino.

La aplicacion global del programa Copernicus se encuentra en consonancia con el progreso previsto, con siete
satélites en drbita y en funcionamiento, lo que permite el funcionamiento de seis servicios de Copernicus. El
ultimo satélite lanzado fue el Sentinel 3B en abril de 2018.

El servicio de Cambio Climatico de Copernicus ha avanzado a su fase operativa en el verano de 2018. Se ha
convertido en un importante y reconocido recurso de informacién sobre el clima para los organismos
internacionales. El servicio de Gestion de Emergencias de Copernicus se activd mas de 86 veces para ayudar
a las autoridades en relacion con catastrofes, como incendios forestales, tormentas, inundaciones vy
erupciones volcanicas, terremotos y hundimiento del terreno (1°1).

Los servicios de acceso a informacion y datos se lanzaron en junio de 2018 y permitieron una mejor adopcion
de los datos de Copernicus, lo que se tradujo en un numero de usuarios registrados superior a 200 000.
Asimismo, se han firmado mas acuerdos de cooperacién con organizaciones y («terceros») paises no
integrados en la UE, entre los que se incluyen la Unién Africana, Brasil, Chile, Colombia, India, Serbia y
Ucrania, para fomentar la adopcion de Copernicus a nivel mundial (1°2).

Galileo se encuentra operativo desde 2016 y desde entonces ha prestado servicios de manera continuada. En
paralelo, el despliegue de la infraestructura espacial de Galileo se encuentra en curso. En julio de 2018 se
lanzaron con éxito cuatro satélites que aumentaron el nimero total de satélites en el espacio hasta 26. Para
garantizar el control independiente de los servicios de Galileo, el centro de referencia de Galileo comenzo a
funcionar en Noordwijk (Paises Bajos). El servicio comercial de alta precisién (el llamado servicio de alta
precision) ofrecerd una precisién de posicionamiento de 20 cm y se proporcionara de forma gratuita (}%%). Este
nivel de precisién es fundamental para el desarrollo de tecnologias emergentes tales como los automéviles
conectados automatizados. La aceptacién comercial de Galileo y del sistema europeo de navegacién por
complemento geoestacionario registré un auge en 2018 con mas de 500 millones de dispositivos compatibles
con Galileo en el mercado a 31 de diciembre de 2018. La innovacion continda, con 714 millones de
dispositivos compatibles con Galileo ya para mediados de 2019.

Es importante destacar que en noviembre de 2018 Galileo se convirtio en el primer sistema de navegacion
por satélite mundial no estadounidense en ser permitido en Estados Unidos. El uso de Galileo de la UE en
combinacion con el sistema de posicionamiento global («GPS», por sus siglas en inglés) de Estados Unidos
abrird el mercado estadounidense para Galileo y mejorara la experiencia de usuario en Estados Unidos
gracias a una mejor disponibilidad, fiabilidad y resiliencia de estos servicios de posicionamiento, navegacion y
temporizacion.

La evaluacion intermedia de Copernicus confirmé que el programa estda cumpliendo sus objetivos. Sin
embargo, aunque los datos recopilados son de buena calidad, la evaluacién mostré la necesidad de mejorar la

) Direccion General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, Informe anual de actividad de 2018, p. 23.

(19?)  Declaracion programdtica 2018 sobre Copernicus, pp. 2-3.
) Declaracién programdtica 2018 sobre Galileo y el sistema europeo de navegacion por complemento geoestacionario (EGNQS), p. 2.
) Declaracién programdtica 2018 sobre Galileo y el sistema europeo de navegacion por complemento geoestacionario (EGNQS), p. 4.
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distribucién y el acceso a los datos con el objetivo de aumentar la aceptacion de los usuarios (1%). El
lanzamiento de los servicios de acceso a informacion y datos en junio de 2018 y la ampliacién de diferentes
actividades para maximizar el uso de las aplicaciones de Copernicus (también mediante la firma de acuerdos
de cooperacion internacional) estan destinados a abordar los desafios de acceso a los datos y de aceptacion
de los usuarios.

Galileo y el sistema europeo de navegacién por complemento geoestacionario avanzan a buen ritmo en el
cumplimiento de sus objetivos segun la evaluacion intermedia (1°). Sin embargo, la evaluacién identifico
algunas cuestiones de ineficacia relacionadas con la gobernanza, dado el nimero de partes implicadas y
debido a las diferencias en las estructuras de gobernanza y en la organizacién del trabajo entre el despliegue
y la explotacién. La evaluacién también identificé una ineficacia vinculada a la gobernanza de la seguridad.

La propuesta de reglamento del programa espacial de la UE para el marco financiero plurianual posterior a
2020 pretende abordar estas cuestiones de gobernanza (/) al aclarar las relaciones entre las diferentes
partes implicadas y la funcién de cada una (es decir, principalmente los Estados miembros, la Comision y la
Agencia Espacial Europea [AEE]) y establecer un sistema unificado de gobernanza para todos los
componentes de este programa. La legislacion acentta el papel de la anterior agencia del sistema global de
navegacion por satélite («<GNSS», por sus siglas en inglés) europeo al ampliar el alcance de sus funciones con
respecto a la acreditacion de seguridad para incluir todos los componentes del programa espacial de la UE y
las actividades de actualizacion de mercado. El nuevo reglamento también especifica y normaliza el marco de
seguridad para el programa espacial de la UE.

En un mundo cada vez mas inestable y en el que las amenazas transfronterizas para nuestra seguridad van
en aumento, ningun pais puede arreglarselas solo. De ahi que la Comision Juncker esté realizando un esfuerzo
sin precedentes por proteger y defender a los europeos. La Unidn Europea no puede sustituir los esfuerzos de
los Estados miembros en el ambito de la defensa, pero puede fomentar su colaboracién en el desarrollo y la
adquisicion de las tecnologias y los equipos necesarios para hacer frente a los desafios comunes en materia
de sequridad y de defensa.

El 18 de julio de 2018 se adoptd el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa
conforme al presupuesto de la UE para 2019 y 2020. Este respalda la

, concretamente en el desarrollo de prototipos, equipo de
defensa y tecnologia mediante la cofinanciacion procedente del presupuesto de la UE. La Comisién aplica el
programa directamente.

(1%5)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347

(1)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346

(1%7)  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crean el Programa Espacial de la Unién y la Agencia
de la Unién Europea para el Programa Espacial y se derogan los Reglamentos (UE) n.c 912/2010, (UE) n.c 1285/2013 y (UE)
n.c 377/2014 y la Decisién 541/2014/UE, COM/2018/447.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346

Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa ayuda a crear un enfoque colaborativo
entre las industrias de defensa en los Estados miembros. La contribuciéon financiera de la UE desbloquea
proyectos de desarrollo que de otro modo no habrian tenido lugar debido a las elevadas necesidades de
financiacion o a los elevados riesgos tecnoldgicos que conllevan. El programa es un factor clave que ayuda a
lograr proyectos adicionales colaborativos de desarrollo de capacidades en ambitos clave de defensa.

Los Estados miembros pueden, por ejemplo, invertir conjuntamente en desarrollar tecnologia de drones o
comunicacion por satélite, o pueden comprar helicépteros al por mayor para reducir los costes. Solo tendran
cabida los proyectos colaborativos, y una proporcién del presupuesto global estara reservado para proyectos
que impliquen una participacion transfronteriza de las pequefias y medianas empresas.

e Se estima que la falta de cooperacién entre los Estados miembros en el ambito de la defensa cuesta
entre 25 000 y 100 000 millones EUR cada afio.

r
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: e Podrian ahorrarse 600 millones EUR al afio si los ejércitos europeos compartieran vehiculos de infanteria
: y 500 millones EUR al afio si contaran con un sistema de certificacion para la municion.
I
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e Existen 178 tipos de sistemas de armas en Europa y 30 en Estados Unidos.
e Existen 20 tipos diferentes de aviones de caza en Europa y 6 en Estados Unidos.

e Existen 17 sistemas diferentes de carros de combate en Europa y 1 en Estados Unidos.

e En Europa, existen mas tipos de helicépteros que gobiernos que los compran.

Gasto en defensa

Importe total

% del producto interior bruto

Inversién por soldado

Duplicacion de los sistemas en uso

Numero de tipos de sistemas
de armas para las categorias
que abarca el estudio

Carros de combate medios

Destructores/fragatas

Aviones de caza

Fuente: OTAN, Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (II1SS) e Instituto Internacional de Estocolmo de Investigaciones para la Paz
(SIPRI): Munich Security Report 2017.
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Una evaluacién ex ante (1°®) que acompafa a la propuesta del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en
materia de Defensa concluyd que la industria europea de defensa se enfrenta a importantes desafios
vinculados a una baja inversion en los proyectos de desarrollo de capacidades, la fragmentacién y una falta
de cooperacion. La evaluacién ex ante hizo hincapié en la necesidad de una iniciativa de la UE que apoye la
competitividad y la capacidad de innovacion de la base tecnoldgica e industrial de la defensa europea. Esto
reforzara la autonomia estratégica europea y reducira las dependencias en relacion con las capacidades de
defensa clave. Mostré que la cooperacion es una manera eficaz de lograr este punto, ya que es probable que
a largo plazo ningun Estado miembro europeo pueda permitirse mantener una base industrial de defensa de
amplia gama y sus correspondientes capacidades de defensa por si solo. La UE puede realizar una importante
contribucién. El Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa aportara un importante
valor afiadido al

Sobre la base de los programas actuales, en concreto del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en
materia de Defensa y de la Accién Preparatoria para la Investigacién en Defensa, en junio de 2018 la
Comisién propuso un completamente desarrollado por valor de 13 000
millones EUR conforme al préximo presupuesto a largo plazo de la UE para cubrir tanto la linea de
investigacion como la de desarrollo de capacidades. El fondo apoyara proyectos de defensa competitivos y
colaborativos a lo largo de todo el ciclo de la investigacién y el desarrollo para conseguir un mayor impacto.
La UE financiara directamente los costes totales durante la fase de investigacion, en particular mediante
subvenciones. Después de esta fase, el fondo complementara la inversion de los Estados miembros mediante
la cofinanciacién de hasta el 20 % de los costes para el desarrollo de prototipos y hasta el 80 9% de las
actividades de certificacién y de ensayo correspondientes. La UE no financiara la fase de adquisicion, pero la
Comisién puede ofrecer apoyo practico a los Estados miembros que deseen adquirir productos y tecnologia
conjuntamente.

El territorio de la union aduanera de la UE se rige por normas y procedimientos comunes establecidos en el
cédigo aduanero de la Union (1%°). Estos exigen una ejecucién y aplicacién adecuadas y uniformes en toda la
UE. Asimismo, la politica aduanera y las administraciones aduaneras necesitan adaptarse constantemente a
las realidades del comercio actual y a las herramientas de comunicacién modernas.

Aduana 2020 es un programa para facilitar y mejorar la cooperacion entre las administraciones aduaneras
nacionales. Esta cooperacion contribuye a mejorar la capacidad administrativa de las autoridades aduaneras
y refuerza la competitividad de las empresas europeas, por ejemplo, mediante la reduccién de los costes de
cumplimiento y la carga administrativa. Esta cooperacion también aumenta la sequridad y protege a los
ciudadanos y el medioambiente.

El es un hito en la modernizacién de las aduanas de la UE, y el programa de
accion de Aduana 2020 de la UE es indispensable para respaldar su aplicacion.

La red de intercambio clave es la de alta fiabilidad que comparten los dmbitos
aduanero y fiscal. Se compone de 112 portales de Internet en 49 sitios ubicados en 33 paises diferentes. A lo
largo de los afios de las iteraciones del programa de aduanas, ha existido un aumento constante del nimero

(1%8)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
(%9 Reglamento (UE) ne 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9de octubre de 2013, por el que se establece el cddigo
aduanero de la Union.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN

y del volumen de los datos intercambiados. Solo en 2017 se intercambiaron casi 4 800 millones de mensajes
con un volumen de 5,5 terabytes. Se produjeron mas de 11,2 millones de movimientos de transito a través
del nuevo sistema de transito informatizado, con una media de movimientos efectuados por dia habil superior
a 44 000. Se registraron 5,1 millones de operaciones de exportaciones indirectas en el sistema de control de
las exportaciones y se presentaron unos 48 millones de declaraciones sumarias de entrada en la UE a través
del sistema de control de las importaciones. No siempre resulta facil medir el alcance del programa, ya que
miles de funcionarios y empresas utilizan los sistemas de la tecnologia de la informacién respaldados por
Aduana 2020 sin conocer su procedencia.

El programa también respaldé un gran numero de diferentes tipos de . Hubo 16 864
reuniones de grupos de proyecto, 1 897 talleres, 1 106 visitas de trabajo, 947 seminarios, 203 acciones
conjuntas de comunicacién, 180 acciones de capacitacion y apoyo y 72 actividades de supervision
organizadas en todos los paises participantes en los primeros cuatro afios de funcionamiento del programa.

En 2018 la Comision llevé a cabo una evaluacion intermedia del programa Aduana 2020 (*!°) que confirmd
que el programa esta funcionando bien, es necesario y afiade valor. La mayoria de las acciones conjuntas, los
sistemas de informacién europeos y la formacién del programa ayudan directamente a las administraciones
aduaneras a prepararse para la moderna unién aduanera que presenta un funcionamiento eficaz.

Los sistemas de informacion europeos retnen una gran cantidad de recursos pero ofrecen una serie de
beneficios en todos los ambitos de las actividades aduaneras. Entre los beneficios se incluyen la armonizacién
de los procedimientos aduaneros, una aplicacion uniforme de la ley sobre aduanas, el intercambio de
informacion y la generacion de economias de escala, sobre todo a través de los sistemas centralizados. Estan
interconectados y son interoperables y se utilizan ampliamente en las operaciones aduaneras cotidianas. Se
determind que su importancia para lograr la modernizacion de las aduanas hacia un entorno sin soporte
papel es inestimable y la arquitectura informatica en su conjunto incomparable e imposible de reproducir a
nivel nacional.

El programa Aduana 2020 fomenta la cooperacion y crea confianza entre las administraciones aduaneras y
sus funcionarios. Las actividades formativas también facilitan el consenso, la armonizacion de las
interpretaciones de las disposiciones en materia de aduanas, la normalizaciéon de la terminologia v,
finalmente, una mayor uniformidad en la aplicacién del Derecho de la UE en todos los Estados miembros.

No obstante, la evaluacion intermedia del programa identific6 un margen de mejora en determinados
ambitos, como la simplificacién del Marco de evaluacién del rendimiento o el aumento de la interoperabilidad
de algunos sistemas informaticos.

La Comisién propuso continuar el programa posterior a 2020. La cooperacion aduanera y el desarrollo de
capacidades se agruparian en torno a acciones de desarrollo de competencias humanas y de creacién de
redes humanas, por una parte, y a acciones de desarrollo de capacidad informatica, por otra. Como en el caso
de la iteracién actual del programa, la gran mayoria del presupuesto propuesto se destinard a acciones de
desarrollo de capacidad informatica, lo que dara continuidad al enfoque basado en un modelo de arquitectura
informatica en el que los sistemas electrénicos europeos sean fruto de una combinacion de componentes
comunes y nacionales. Se ha otorgado prioridad a este modelo frente a la arquitectura completamente
centralizada, con cierta flexibilidad de los Estados miembros para disefiar las aplicaciones finales nacionales,
teniendo en cuenta sus preferencias, requisitos y restricciones.

El programa Fiscalis 2020 es una de las medidas clave para respaldar la aplicacién de la politica tributaria de
la Unién Europea. Brinda un marco para mejorar el funcionamiento adecuado de los sistemas tributarios en el
mercado Unico a través de una mejor cooperacion entre los paises participantes, sus autoridades tributarias y
sus funcionarios fiscales. Los paises participantes se componen de los Estados miembros de la UE y los

(119 Mid-term evaluation of the Customs 2020 programme — Final report SWD(2019)14.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2

paises que negocian su adhesién a la UE («paises candidatos») y los paises candidatos potenciales (1!?).
Debido al disefio y a los objetivos del programa, la gran mayoria de la financiacién se destina al desarrollo y
al funcionamiento de los sistemas informaticos (en torno al 75 %), sequidos por la organizacién de la accidn,
los estudios y las actividades de formacién conjuntos.

La Comisidn llevd a cabo la evaluacién intermedia del programa Fiscalis 2020 durante el transcurso de 2018
y evalud sus logros durante los cuatro primeros afios de funcionamiento (**2)..

Confirmo que el programa esta funcionando bien, es necesario y afiade valor. Fiscalis 2020 ha desempefiado
un papel integral en el refuerzo de la cooperacion entre las autoridades tributarias de los Estados miembros
de la UE y otros paises participantes, a través de sus tres tipos principales de actividades (acciones conjuntas,
sistemas de informacién europeos y formacién). El programa ha proporcionado el marco y los medios
tecnoldgicos necesarios para trabajar conjuntamente y compartir informacién, y asi ha contribuido a la
aplicacion del derecho tributario de la UE y a la lucha contra la evasidn fiscal, el fraude y la planificacion
fiscal agresiva en una Europa con cada vez mayor movilidad. Las contribuciones fueron mas pronunciadas en
los ambitos de la lucha contra el fraude y la evasidn fiscales en las areas del impuesto sobre el valor afiadido
y de los impuestos especiales (para la tecnologia de la informacién como la miniventanilla Unica, los
formularios electrénicos y el VIES en la red).

Los sistemas de la informacidon que respalda el programa Fiscalis se han traducido en un ahorro, aunque
dificil de cuantificar, sustancial para las administraciones que consiste en un gasto reducido en tecnologia de
la informacion y recursos humanos. Los sistemas desarrollados centralmente son mas baratos en lo que se
refiere a su desarrollo y aplicacién que 28 sistemas nacionales individuales. También evitan costes
relacionados con la interoperabilidad entre paises. Cuando los sistemas se dividen entre componentes de la
UE y nacionales, el programa garantiza la interconectividad y la coexistencia eficaz.

En términos de funcionalidad, los principales sistemas de informacion europeos como el sistema de
circulacion y control de impuestos especiales y la miniventanilla Unica también han sido calificados por
diferentes entrevistados como «revolucionarios» en sus ambitos, con capacidad para ofrecer posibilidades
completamente nuevas de control, intercambio de informacién y prevencion del fraude. Entre los beneficios
secundarios se incluyen nuevas oportunidades para el analisis de datos masivos para, por ejemplo, la gestién
del riesgo de cumplimiento. Se espera que la ampliacién de la miniventanilla Unica en el préximo programa
(para cubrir los productos fisicos) genere especialmente grandes beneficios para la recaudacion fiscal y la
facilitacion del comercio.

Hércules Il es un programa (!*) que ayuda a los paises de la UE a combatir las irregularidades, el fraude y la
corrupcién que afectan al presupuesto de la UE. El objetivo del programa es proteger los intereses financieros
de la UE y, como resultado, proteger el dinero de los contribuyentes y mejorar la competitividad de la
economia de la UE. El programa también financia proyectos practicos, como la compra de escaneres de rayos
X, perros rastreadores y otro equipo de deteccidn e investigacién por parte de las autoridades nacionales para
erradicar el contrabando y otras actividades delictivas.

Un campo clave es la lucha contra el contrabando de tabaco, que sigue siendo una de las principales
preocupaciones y que supone pérdidas anuales estimadas de al menos 10 000 millones EUR para los
presupuestos nacionales y de la UE. La ayuda para financiar escaneres de rayos X y otro equipo técnico en
puertos y aeropuertos, por ejemplo, tiene como objetivo impulsar la capacidad de las autoridades nacionales
para luchar contra el contrabando. Hércules Il también financia el intercambio de buenas practicas sobre
cuestiones como la prevencién de la corrupcidon en procesos de contratacién publica. Otra faceta es la
formacion sobre la lucha contra el fraude, incluida la formacién orientada a impulsar y actualizar las
habilidades analiticas y forenses digitales del personal encargado del cumplimiento de la ley.

(*1)  http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(112)  Mid-term evaluation of the Fiscalis 2020 programme — Final report, SWD(2019)15.
(11%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32014R0250
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La evaluacion intermedia de la Comisién (%) demostrd que el programa Hércules 1l ha cumplido
ampliamente su mision. La evaluacion revelo la eficiencia y la efectividad generales del programa tanto para
las acciones de formacion como para las actividades de asistencia técnica. Las partes implicadas
comunicaron que el programa se ha aplicado de manera eficaz al tiempo que aborda con eficacia las
necesidades de los Estados miembros.

La introduccién de la presentacion y la tramitacién electrénicas de las solicitudes de subvenciones es un
desarrollo importante que ha reducido considerablemente el tiempo de notificacion del resultado del
procedimiento de evaluacién a los solicitantes.

El objetivo del nuevo programa de la UE de lucha contra el fraude (2021-2027) es dar continuidad al apoyo a
los Estados miembros en su lucha contra el fraude, las irregularidades y la corrupcién que afectan al
presupuesto de la UE, asi como reforzarlo.

Pericles 2020 financia intercambios de personal, seminarios, formacién y estudios para las autoridades
judiciales y encargadas del cumplimiento de la ley, bancos y otras partes implicadas en la prevencién y la
lucha contra falsificaciéon de billetes y monedas de euro. Las acciones pueden tener lugar dentro de la zona
del euro, en paises de la UE fuera de la zona del euro y en terceros paises que representen un eje de
falsificacion. La financiacion se emplea para: i) proporcionar subvenciones a las autoridades nacionales
competentes (ANC) interesadas en aplicar acciones («acciones aplicadas por las ANC) vy ii) financiar las
acciones aplicadas directamente por la Comisién Europea («acciones directas»). Las distribuciones anuales
varian, pero en torno al 70 % del presupuesto anual se asigna normalmente a las acciones aplicadas por las
autoridades nacionales competentes (ANC) y el 30 % a acciones directas.

En 2018, el programa financié once proyectos; ocho procedieron de las autoridades nacionales competentes
de los Estados miembros de la zona del euro, mientras que tres fueron iniciativas de la Comision.

El sistema de informacion contra el fraude establece y financia una serie de aplicaciones de tecnologia de la
informacion contra el fraude gestionadas por la Comisién Europea. Estas garantizan el intercambio puntual y
seguro de informacion sobre el fraude entre las administraciones nacionales y de la UE competentes. Abarca
dos grandes ambitos: la asistencia mutua en aduanas y la gestién de irregularidades. El sistema esta
respaldado por un portal, que es una infraestructura Unica y comun para la prestacion de estos servicios a
mas de 8 000 usuarios finales registrados en mas de 1 200 servicios competentes de los Estados miembros,
terceros paises socios, organizaciones internacionales, los servicios de la Comisidn y otras instituciones de la
UE. El portal permite realizar importantes economias de escala y beneficios mutuos en el desarrollo, el
mantenimiento y el funcionamiento de una amplia y variada gama de servicios y herramientas informaticas.

El sistema de informacion contra el fraude también incluye un sistema para gestionar las irregularidades.
Prestd asistencia a la Comisién Europea y a los Estados miembros en la lucha contra el fraude aduanero y la
administracién de la parte del gasto del presupuesto de la UE.

Por ejemplo, en 2018, el sistema de informacion contra el fraude respaldé actividades de asistencia mutua,
incluidas las operaciones aduaneras conjuntas organizadas conjuntamente por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) y la Misién de asistencia fronteriza de la UE en la frontera entre la Republica de
Moldavia y Ucrania, u organizadas por los Estados miembros o la Europol con el apoyo de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF). Durante todo 2018 se organizaron conjuntamente o se respaldaron
conforme al sistema cinco operaciones aduaneras conjuntas. Los médulos del sistema se utilizaron para el

(1) COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&from=EN
(*1%)  Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Informe anual de actividad de 2018, p. 24.
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intercambio seguro de informacién en estas operaciones aduaneras conjuntas. El nimero de casos de fraude
aduanero activos para los que existe informacién disponible en las bases de datos de asistencia mutua del
sistema en 2018 fue de 18 340, un aumento de 2 016 casos en comparacién con el afio anterior. Conforme
al préximo marco financiero plurianual, el sistema de informacién contra el fraude estara integrado en el
futuro programa de lucha contra el fraude.

El futuro programa reforzara y optimizara el apoyo existente de la Unidn a los esfuerzos para proteger los
intereses financieros de la UE y para la asistencia administrativa mutua en cuestiones aduaneras, asi como
para aprovechar sinergias y crear flexibilidad entre diferentes acciones existentes (116).

Las cuestiones de coordinacién obstaculizan la interoperabilidad transfronteriza e intersectorial. Surgen
principalmente debido a la complejidad institucional, con multiples capas de gobernanza y diferencias entre
las administraciones publicas nacionales de diferentes Estados miembros y las administraciones publicas
regionales y locales en el seno de los Estados miembros. El programa ISA? de soluciones de interoperabilidad
y marcos comunes para las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos apoya el
desarrollo de soluciones digitales que permiten a las administraciones publicas, las empresas y al publico en
general beneficiarse de servicios publicos de interoperabilidad transfronteriza e intersectorial.

El programa es parte de un marco politico mas amplio relacionado con la digitalizaciéon de las
administraciones publicas en la UE. Desarrolla soluciones de interoperabilidad de manera auténoma o para
complementar y respaldar otras iniciativas de la UE. También fomenta y mantiene el Marco Europeo de
Interoperabilidad en cooperacién con los Estados miembros y la Comisidn. El programa de trabajo continuo de
2018 consistié en 53 acciones, lo que supuso una evolucién con respecto a la gestion de 39 acciones en su
primer afio de funcionamiento y de 43 acciones en 2017. El programa hasta ahora se ha aplicado de manera
eficaz con un progreso de casi todas las acciones segun lo previsto a finales de 2018.

Los resultados preliminares de la evaluacién intermedia confirman la importancia y la eficacia del programa y
el hecho de que la aplicacion del programa esta progresando (**’) El programa ha

en la UE. A modo de ejemplo, sirve para concienciar sobre la
interoperabilidad en todos los Estados miembros de la UE y ayuda a incluir el tema en las agendas
nacionales. También acerca a las personas, creando redes y ayudando a las organizaciones nacionales a
reunirse con sus homologos en diferentes paises, por lo que facilita los intercambios entre los Estados
miembros en el ambito de la interoperabilidad.

Estos factores externos se tienen en cuenta al seleccionar nuevas acciones para los programas anuales de
trabajo de ISA2. En el contexto del proximo marco financiero plurianual, a ISA? le sucedera el programa Europa
Digital, que ampliara el alcance de la intervencion e impulsara las sinergias con acciones del Mecanismo
«Conectar Europa» y el programa Horizonte 2020 actuales.

El programa estadistico europeo segun lo establecido en el Reglamento (UE) n.e 99/2013 (*18)
para el periodo

(%) Propuesta de Reglamento por el que se establece el Programa de la UE de Lucha contra el Fraude, COM(2018) 386, p. 2.

(**)  Elinforme de la Comisién que anuncia los resultados finales de la evaluacion intermedia estara disponible a lo largo de este afio
(tercer trimestre de 2019).

(18)  El Reglamento (UE) n.° 99/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013 relativo al Programa Estadistico
Europeo 2013-2017, modificado por ultima vez por el Reglamento (UE) 2017/1951, de 25 de octubre de 2017, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 99/2013 relativo al Programa Estadistico Europeo 2013-2017, amplidndolo hasta 2020.
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comprendido entre 2013 y 2020. Las estadisticas generadas en el marco del programa son indispensables
para la toma de decisiones de la UE y para la evaluacién del rendimiento y del impacto de las iniciativas clave
como el Plan de Inversiones para Europa, el pilar europeo de derechos sociales o la Unién de la Energia.

El programa estadistico europeo se ha disefiado para proporcionar informacién estadistica de calidad de
manera oportuna al tiempo que se mantiene un equilibrio entre los ambitos econdmico, social vy
medioambiental. Atiende las necesidades de la amplia variedad de usuarios de las estadisticas europeas,
incluidos los responsables de la toma de decisiones, investigadores, empresas y el publico en general, de
manera rentable sin una duplicacién de esfuerzos innecesaria.

En 2018 se llevé a cabo una segunda evaluacion intermedia del programa estadistico europeo 2013-2020,
que abarca los afios comprendidos entre 2015 y 2017. La evaluacion indica que el programa se ejecuta de
manera eficaz, que proporciona un claro valor afiadido de la UE y es coherente tanto interna como
externamente con otras iniciativas destinadas a elaborar estadisticas. Los resultados también muestran que
el programa estadistico europeo ha contribuido y sigue contribuyendo a dar respuesta a las necesidades de
los usuarios y al disefio y control de politicas, pero es preciso un mayor esfuerzo. Eurostat y el Sistema
Estadistico Europeo estan modernizando los procesos de elaboracién de estadisticas para dar respuesta a
dichas necesidades al tiempo que se aprovechan las nuevas tecnologias. Conforme al préximo marco
financiero plurianual, estas actividades se integraran en el nuevo programa sobre el mercado unico, al tiempo
que se conserva la independencia profesional necesaria en la presentacion de las estadisticas europeas. La
integracion de diferentes instrumentos relacionados con el mercado Unico gestionados centralmente por la
Comisién en un programa reducira solapamientos, aumentara las sinergias y facilitara la comunicacién y las
redes con todos los diferentes grupos de partes implicadas. Dicha consolidacién de actividades proporciona
una mayor rentabilidad.

Bulgaria, Lituania y Eslovaquia accedieron, como parte de su adhesién a la UE, a cerrar y desmantelar una
serie de centrales de reactores nucleares de primera generacidon (ocho unidades en tres emplazamientos
diferentes: Kozloduy, Ignalina y Bohunice, respectivamente) antes del final de su vida util prevista. Dada la
carga financiera que conllevaria el proceso y reconociendo la naturaleza a largo plazo del desmantelamiento
de las centrales nucleares, la UE se comprometid a prestar asistencia financiera a los tres paises.

En Bulgaria (1*°), el programa ha visto la puesta en marcha de importantes infraestructuras de gestion de
residuos. En 2018, en concreto, entrd en servicio una instalacién de alto rendimiento para la reduccién del
volumen de los residuos radiactivos. La informacion de funcionamiento serd de gran interés para otras
organizaciones que tratan residuos radiactivos en la UE al enfrentarse a retos similares.

En Eslovaquia (**°) se produjo un progreso significativo en 2018 especialmente con respecto a la
descontaminacion y al desmantelamiento tanto en edificios de turbinas y en edificios auxiliares (demolicion
de cuatro torres de refrigeracion) como en el edificio del reactor (descontaminacion de las piscinas de
combustible gastado y otros depositos). La demolicion de las torres de refrigeracion atrajeron gran atencién
del publico en general y fue una demostracién visible del progreso del emplazamiento hacia la limpieza. La
descontaminacion en el edificio del reactor ha contribuido enormemente a la reduccion de la exposicién a la
radiacion del personal afectado.

En Lituania (*2!), un segundo reactor se vacié de combustible por completo en febrero de 2018, meses antes
de la fecha prevista. A la fecha dos reactores se han vaciado de combustible por completo. Para el 31 de
diciembre de 2018, mas del 50 % de los conjuntos de combustibles gastados se habian cargado en barriles y

(**%)  Declaracién programdtica 2018 Programa de ayuda para la clausura de instalaciones nucleares en Bulgaria y Eslovaquia, p 1.
(12%)  Declaracién programdtica 2018 Programa de ayuda para la clausura de instalaciones nucleares en Bulgaria y Eslovaquia, p 2.
(*2Y)  Declaracién programdtica 2018 Programa de ayuda para la clausura de instalaciones nucleares en Lituana, p 1.
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almacenado de forma sequra, lo que significa que el nivel de peligro y de riesgo radioldgico para el publico en
general ha disminuido de forma sustancial.

Un aspecto muy importante, que también destaco la evaluacion finalizada en 2018 (*??), es el valor adicional
que aporta el programa de ayuda para la clausura de instalaciones nucleares en términos de ampliacién de
conocimiento y experiencia. Esto ha ayudado a los tres paises implicados. Por ejemplo, Eslovaquia ayudd a
Bulgaria a redactar las especificaciones para la licitacion en apoyo de la preparacion del edificio del reactor
para la descontaminacion del circuito primario, tras haber completado con éxito la descontaminacién de su
propio circuito primario (23). El conocimiento también es importante, dado el nimero significativo de centrales
nucleares en toda la EU que requerira desmantelamiento en el futuro.

En su propuesta de marco financiero plurianual, la Comisién incluyé apoyo para dar continuidad a estas
actividades.

(*22)  Nuclear-decommissioning assistance programme evaluation, SWD(2018) 344.

(*2%)  Declaracién programdtica 2018 Programa de ayuda para la clausura de instalaciones nucleares en Bulgaria y Eslovaquia, p 1.
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Cohesion economica, social y territorial
(rubrica 1B)

En 2018 se asignaron 55 500 millones EUR a los programas de la rubrica 1B, lo que representa el 35 % del
total del presupuesto de la UE para el ejercicio. Esta rubrica abarca la iniciativa de empleo juvenil, el Fondo de
Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas y tres fondos que trabajan conjuntamente para
respaldar la cohesion en todos los Estados miembros de la UE (*24).

o El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER);
o el Fondo Social Europeo (FSE);
o el Fondo de Cohesion.

Fondo Europeo de
Deaarrollo Regional
EUR 30022

i

T ctal {millones EUR)
B5525EUR

Fondo de Cohesion
EUR 9 394 Fondo Sodial Europeo
% EUR 13417
28%
Otos programas | Ayuda Europes parals

EUR 213 -~ Peraonas Ma

4% Desfavorecidas

EUR 557

1%

Grdfico: Principales programas financiados en 2018 (créditos de compromiso) de la ribrica 1B, Cohesidn econémica, social y territorial. La
categoria «otros programas» incluye, entre otros, las regiones ultraperiféricas y escasamente pobladas, la asistencia técnica, la
contribucién al Mecanismo «Conectar Europa» (MCE), los proyectos piloto y las acciones preparatorias.

Fuente: Comision Europea.

La politica de cohesién contribuye a la cohesidén econdmica, social y territorial de la UE al reducir las
disparidades econémicas y sociales que todavia existen entre sus regiones y paises. Esta politica es una de las
fuentes de inversion mas importantes de la UE que contribuye al logro de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 al apoyar el crecimiento y la creacién de empleo en la UE y las reformas estructurales a nivel
nacional. Los fondos se complementan con el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que impulsa la
inversion publica y privada, respalda las reformas estructurales y mejora el acceso a la financiacion.

(*2%)  La informacion sobre el rendimiento de la rubrica presupuestaria 1B abarca principalmente el afio 2017, ya que la informacion de
2018 solo estara disponible para los Estados miembros en 2019 después de la publicacién de este informe.
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La politica de cohesidn respalda la realizacion del mercado unico digital y la Unién de la Energia y, mediante
la inversion en energia, medioambiente, clima y transporte sostenible, realiza una importante contribucion a la
transicion de Europa hacia una economia baja en carbono. La politica de cohesion también contribuye al
desarrollo del mercado interno, al enfoque integral relativo a la politica migratoria y a la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales. Esto se logra, por ejemplo, al moderar los efectos de la pobreza y de la
exclusion social de las personas que se encuentran en situaciones de privacién grave y al respaldar el empleo
(juvenil).

A pesar de haberse iniciado mas lentamente que en el periodo comprendido entre 2007 y 2013, la
tasa de seleccion de proyectos en el periodo de programacion actual se ha puesto a la par. Parg
diciembre de 2018, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién, el Fondo Social Europeo y
la Iniciativa de Empleo Juvenil habian seleccionado mas de un millén de proyectos de apoyo en toda Europa,
lo que asciende a 362 000 millones EUR de la financiacién total disponible para el periodo. Este nivel de
seleccién de proyectos durante el periodo 2014-2018 es comparable al mismo plazo del periodo 2007-2013.
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o  Ciudades como Varsovia, Sofia y Bucarest contaran con sistemas de metro modernos gracias a
las inversiones de la politica de cohesién.

Al proteger su entorno y utilizar los recursos de manera sensata
e Mas de 36 millones de personas en Europa estan cubiertas por medidas de proteccién contra inundaciones.
o 18 millones de personas en Europa por medidas de proteccién contra incendios.
o 7 millones de hectareas de habitat se benefician de medidas de conservacion. Q
e 8,5 millones de personas en Europa se benefician de un suministro de agua potable mejorado. @
e Mas de 14,5 millones de personas en Europa tienen acceso a un tratamiento de aguas residuales mejorado.
e Las acciones financiadas por el Fondo de Cohesidn logran una disminucién anual estimada de emisiones de

gases de efecto invernadero de 9,7 millones de toneladas equivalentes de CO2 y una clasificacion de consumo
energético mejorada para 330 000 hogares.

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T a
| ' ' del d d llo |
iLas inversiones del Fondo Europeo de Desarrollo
I . .’ I
i Regional y del Fondo de Cohesion apoyan a todas!
| i |
' las regiones de la UE |
| |
1 Al proporcionarles los medios para competir con éxito en una economia globalizada I
I o  Los fondos de la politica de cohesidon han ayudado a crear 1,3 millones de empleos en la UE I
: durante los ultimos 10 afios y mas de 8,9 millones de personas han obtenido nuevos titulos (3). :
I I
I *  Mas de 43 000 empresas que cooperan con instituciones de investigacion han recibido I
1 financiacion. 1
I I
i e Se crean mas de 284 000 empleos gracias al apoyo a las pequefias empresas. i
I e 90 000 empresas emergentes recibieron financiacion. I
I I
I I
I I
| |
1 Al ayudarlos a adoptar la revolucién digital I
I I
1 e Unos 7 800 proyectos fueron seleccionados para respaldar el mercado Unico digital conectado, 1
I que se corresponden con 10 300 millones EUR del total de las inversiones (UE mas cofinanciacion I
I nacional). I
I I
I I
I I
I I
| Alinvertir en educacién y sanidad |
I o La politica de cohesién invierte en infraestructura social: I
I I
I — 1,8 millones de nifios se beneficiaron de escuelas y guarderias nuevas o modernizadas. I
I I
I — 51 millones de personas tienen acceso a servicios de asistencia sanitaria mejorados. I
I I
I I
I I
I Al conectar territorios y reducir distancias I
I e Mas de 2 700 km de lineas ferroviarias reconstruidas y casi 7 500 km de carreteras I
I reconstruidas, asi como 3 100 km de carreteras nuevas. — I
| X |
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
' !

Nota: Las cifras, salvo (2), representan el impacto previsto de los proyectos de la Politica de Cohesiéon 2014~
2020 que empezaron a recibir apoyo antes del 31 de diciembre de 2018.

Fuentes: Plataforma de datos abiertos sobre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ );
Informe anual de actividad de 2018 de la Direccion General de Politica Regional y Urbana; séptimo informe sobre la cohesion econdmica,
social y territorial; indicador comun e informes anuales de aplicacion.
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El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesién son dos de los

que logran una masa critica de inversiones en ambitos prioritarios de la UE. Brindan
un fuerte apoyo para la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais emitidas a los Estados
miembros en el contexto del Semestre Europeo para la coordinacion de politicas econdmicas. Los programas
2014-2020 fueron los primeros programas en estar explicitamente vinculados al Semestre Europeo anual.
Las recomendaciones especificas por pais pertinentes fueron especialmente un punto central para la
programacion eficaz y se reflejan en los acuerdos de asociacién adoptados y los programas en curso, que
actualmente proporcionan un impulso para que los Estados miembros apliquen cambios estructurales y
reformas politicas a través de la inversion destinada a abordar las deficiencias estructurales y los obstaculos
al crecimiento. Los fondos desempefiaron un papel importante en la lucha contra los efectos inmediatos de la
crisis econdmica y financiera, asi como en el reforzamiento del potencial estructural de las regiones de
Europa a mas largo plazo. Las prioridades de inversion para 2014-2020 son las siguientes:

Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones y el acceso a
ellas

Promover la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

Favorecer la transicion a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

Mejorar la competitividad de las
pequefias y medianas empresas

Promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencion y gestion
de riesgos

Promover el transporte sostenible
y eliminar los estrangulamientos
en las infraestructuras de red
fundamentales

Promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y contra
cualquier tipo de discriminacién

Mejorar la capacidad institucional
de las autoridades publicas y las

partes interesadas y la eficiencia
de la administracién publica

Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia
de los recursos

Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral

Invertir en educacion, formacién y
formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente

La politica de cohesidn, que representa casi un tercio del presupuesto total de la UE, ha sido una fuente
principal de inversién publica en numerosos Estados miembros durante y después de la crisis al proporcionar,
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por ejemplo, casi el 9 % del gasto publico de capital general de media en la UE-28 y el 41 % (*?°) en los
Estados miembros de la UE-13 en 2015-2017 (*?®). La politica de cohesion también desempefia un papel
clave a la hora de apoyar el logro de las prioridades de la Comisién Juncker y contribuir a la solidaridad y la
unidad en Europa. Las inversiones en un pais generan efectos colaterales positivos de en torno al 0,12 % del
PIB (*?”) de los paises de no cohesidn.

La politica de cohesién sera responsable de casi 1 billén EUR adicionales del PIB para 2023. La politica ha
beneficiado a las economias de todos los Estados miembros de la UE, a los que ha prestado ayuda en
tiempos de dificultades econdmicas.

1 billén EUR

346 500

MILLONES EUR > L
del 4 %

Después de cinco afios del periodo de financiacion 2014-2020, la aplicacion de los programas de la politica
de cohesién continda a plena velocidad, con 270 000 millones EUR ya asignados a proyectos en los Estados
miembros para diciembre de 2018, lo que supone casi el 77 % de la asignacion financiera total de los fondos.
Esto representa mas de 290 000 proyectos. Quedan por asignar 80 000 millones EUR a proyectos, con plena
realizacion de la inversién para 2023 al producirse el cierre del periodo de financiacion. Esto representa una
mayor aceleracién en comparaciéon con los resultados registrados a finales de 2017, que se situaron en el
55 % de la financiacidn total asignada a proyectos. Sobre todo, esta tendencia supera ligeramente a la del
ultimo periodo de programacion (linea discontinua en el siguiente grafico) y anticipa un ritmo sostenido de
aplicacién en la segunda mitad del periodo de programacion.

(%) Comisién Europea, Séptimo informe sobre cohesidn econdmica, social y territorial, paginas 176-177
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_es.pdf

(%%)  Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

(*#7)  Para los programas 2007-2013; pero pueden preverse niveles similares para los programas 2014-2020.

(*?8)  Evaluacion ex post 2007-2013
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Grdfico: Seleccion de los proyectos: periodo de comparacién 2007-2013 con el periodo actual. Cdlculo basado en el coste total (UE mds
nacional) de los proyectos seleccionados. El afio N se corresponde con 2007 para los programas 2007-2013 y con 2014 para los
programas 2014-2020.

Fuente: Comisién Europea.

Las inversiones en han continuado avanzando a un ritmo significativo en 2018, con
un buen rendimiento en la mayoria de los Estados miembros. A finales de 2018 se han seleccionado mas de
50 000 proyectos especificos de investigacion e innovacion, lo que representa el 73 % del importe total
previsto. Desde 2014, mas de 15 200 investigadores se han beneficiado de una infraestructura de
investigacion mejorada y 7 000 empresas estan cooperando con centros de investigacion en toda la UE. Como
resultado de los proyectos ejecutados hasta ahora, mas de 3 200 nuevos productos han sido introducidos en
el mercado por empresas que se han beneficiado de la financiacion.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesién ayudan a las empresas a aumentar su
competitividad, desarrollar nuevos productos, encontrar nuevos mercados y crear nuevos empleos, con
especial hincapié en la innovacion y empresas de gran crecimiento y programas destinados a respaldar la
capacidad de innovacion de las . La amplia variedad de apoyos ofrecidos a
pequefias y medianas empresas también es esencial para lograr un mercado interior mas integrado y mas
justo con una base industrial sélida. Para finales de 2018, aproximadamente el 88 % del importe total se ha
asignado a mas de 95 000 proyectos para mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

La politica de cohesion es la fuente de financiacién mas importante de la UE para modernizar el sistema de

europeo y adaptarlo a los nuevos retos. El apoyo para la red viaria y ferroviaria RTE-T desempefia
un papel destacado, asi como las inversiones en movilidad urbana sostenible, que lograran que los trayectos
diarios resulten mas limpios, rapidos y seguros para los ciudadanos de Europa. Para finales de 2018, se
brindd apoyo a unos 2 500 proyectos asignados a proyectos de infraestructura de redes.
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

: Con el apoyo del Fondo Europeo de
: Desarrollo Regional, en 2018 se
| finalizd un tramo principal de la
I «carretera para bicicletas» entre
: Amberes y Bruselas. La carretera para
| bicicletas ofrece una alternativa
I segura y practica para quienes viajan
Idiariamente en transporte publico.
| Constituye una respuesta sostenible a
: los retos de trafico que contribuye a
I la descarbonizacion del transporte.

I
I
I
I
|

Una parte sustancial de la financiacién se dedica a mejorar el entorno empresarial y a respaldar el
emprendimiento. Por ejemplo, se ha brindado apoyo a mas de 90 000 empresas emergentes. Un aspecto
importante es facilitar el acceso a la financiacién; desde el inicio del periodo de programacién, se han
invertido 2 700 millones EUR utilizando el efecto de palanca de los instrumentos financieros.

-
Croacia — ESIF Venture Capital Fund (Fondo de capital riesgo de los Fondos EIE) para apoyar a las
empresas emergentes innovadoras

I
I
|
Croacia establecio el «ESIF Venture Capital Fund» en junio de 2018, el primer instrumento de capital riesgo :
respaldado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Gracias a los 35 millones EUR del programa |
operativo de competitividad y de cohesion 2014-2020, el fondo invertira en fondos de capital riesgo dirigidos I
a pequefias y medianas empresas locales con alto potencial de crecimiento, lo que les permitira crecer y I
competir a nivel mundial. El ESIF Venture Capital Fund se dirigira especialmente a las inversiones en etapas |
mas iniciales y ofrecera un programa de aceleracion completamente desarrollado. Afiade un nuevo elemento :
a la exitosa cartera de instrumentos de deuda respaldada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y I
contribuird a desarrollar un ecosistema soélido y dindmico de empresas emergentes en el pais. I
|
I
1
|
I
I
1
|
1
I

Esto es un buen ejemplo de cdmo la politica de cohesidn invierte en empleo y crecimiento, en consonancia con
el Plan de Inversiones para Europa. Al menos 50 empresas en fase germinal y 15 empresas en etapa inicial
recibiran apoyo esencial. También se prevé que el instrumento tenga importantes efectos indirectos en lo que
se refiere a inversores informales (business angels), talleres empresariales y empresas y que constituya un
importante canal que conduzca a un interés mucho mas pronunciado de los fondos de capital riesgo
regionales en invertir en Croacia.

También se han logrado importantes avances en el ambito de laproteccion medioambiental y del
fomento de la eficiencia de los recursos, en el que se respaldaron 12 500 proyectos para finales de
2018. Aunque dichas inversiones presentan un ciclo de vida largo, ya se han logrado numerosos resultados.
Millones de ciudadanos ahora se encuentran protegidos contra las catastrofes naturales, como las
inundaciones vy los incendios. Cientos de miles de ciudadanos se benefician de instalaciones que mejoran el
abastecimiento y el tratamiento de agua. La aplicacion varia entre los diferentes Estados miembros y en el
seno de estos. El avance es algo mas lento en el caso de los objetivos vinculados al aumento de la capacidad
de reciclaje de residuos y a la rehabilitacion del terreno, ya que los proyectos seleccionados hasta ahora solo
abarcan una modesta fraccion del objetivo previsto. Esto se debe principalmente a los prolongados
procedimientos de planificacién de dichos proyectos.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional es la principal herramienta de inversion para la digitalizacion del
sector publico y de las pequefias y medianas empresas y para el despliegue de la banda ancha. Su
objetivo es lograr una mayor eficiencia gracias a las soluciones de la administracion electrénica y las
soluciones inteligentes de energia y transporte al brindar apoyo personalizado sobre el terreno y hacer
coincidir las necesidades y las oportunidades locales. Para finales de 2018, se seleccionaron unos 7 800
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proyectos sobre el terreno para respaldar la consecucién de un mercado Unico digital conectado, lo que
representa un 63 % del total previsto. Si bien se ha registrado un avance importante en varios Estados
miembros en 2018, algunas dificultades han ralentizado la ejecucion de proyectos de banda ancha en las
etapas iniciales de la aplicacion en determinados paises (como dificultades en la determinacién de ambitos de
intervencion y la seleccién de los beneficiarios, cuestiones relacionadas con las ayudas estatales). Como
respuesta a estas dificultades, se siguen aplicando acciones especificas destinadas a mejorar la capacidad
administrativa de las autoridades responsables de los programas en este ambito.

Se garantizd un seguimiento adecuado del plan de accién sobre la banda ancha rural (129), con visitas a
paises (Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Rumania, Eslovaquia) para las que también se examinaron las
solicitudes de nueva programacién y se analizaron los obstaculos en la ejecucion. Entre otras iniciativas, el
trabajo de la red de las Oficinas de Competencia de Banda Ancha en los Estados miembros, respaldado por
una instalacién con sede en Bruselas, ha empezado a ofrecer resultados positivos. A través de puntos Unicos
de contacto dentro de los Estados miembros, esta red proporciona informacion o asesoramiento a cualquier
autoridad publica que desee desplegar banda ancha de alta velocidad, asi como a cualquier posible promotor
de proyectos de banda ancha que solicite informacion sobre la financiacién de la UE, nacional o regional
disponible para la banda ancha. Se espera que todas estas acciones ayuden a mejorar el rendimiento digital
de las regiones y los Estados miembros, de modo que contribuyan positivamente al logro del objetivo
establecido para el indicador de impacto que registra la competitividad digital de los Estados miembros.

Al lograr una se garantizard la seqguridad, la asequibilidad y la sostenibilidad del
suministro energético en Europa, al tiempo que la UE reduce su dependencia del mercado internacional y de
fuentes externas de materias primas energéticas. La politica de cohesidn es la principal fuente de inversion de
la UE para lograr la unién de la energia sobre el terreno y apoyar a las regiones y ciudades de la UE en su
proceso hacia el logro de los objetivos climaticos y energéticos de 2020 y 2030 de la UE y de una transicién
justa desde el punto de vista social.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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La politica de cohesion también es la principal fuente de financiacién de la UE para la

. Se han seleccionado mas de 25 000 proyectos en el ambito de la
economia de bajo carbono, que se ejecutardn o ya se estan ejecutando sobre el terreno. Para las inversiones
destinadas a cumplir los objetivos climaticos, se han seleccionado casi 2 500 proyectos.

Las medidas respaldadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional estan abordando las necesidades que
genera el excepcional flujo hacia Europa al centrar su atencién en el apoyo a la recepcion vy la
integracion eficaz de los emigrantes en situacion regular y los solicitantes de asilo en el ambito del empleo,
de la inclusion social y de la educacién. Una importante contribucion para el logro de estos objetivos se deriva
del apoyo a las pequefias y medianas empresas, a través de las cuales los servicios de apoyo empresarial
llegan a todos los posibles emprendedores, incluidos a aquellos que proceden de los grupos mas vulnerables
como los emigrantes, con el objetivo de construir una UE mas fuerte y cohesionada. La tasa de seleccion de
los proyectos en el ambito de la inclusidn social supera el 60 % a finales de 2018, con casi 8 000 proyectos
ya seleccionados y en ejecucion.

La evaluacion de los programas predecesores (**°) determind que las regiones y los paises de la UE se
benefician de los fondos de cohesidn gracias a los efectos directos (a través de la inversion) y de los efectos
indirectos (a través de un mayor comercio).

La evaluacién determind que el apoyo a las pequefias y medianas empresas tiene un elevado impacto
potencial, siempre que se centre mas en ayudar a las empresas dindmicas a crecer, en estrategias
inteligentes de especializacién y en facilitar a las regiones a impulsar la cadena econdmica, en lugar de
intentar mantener la «antigua» economia del pasado. Asimismo, se observan contribuciones de gran valor
afiadido en cuestiones como la economia baja en carbono, el desarrollo urbano sostenible y la cooperacién
regional. Estas aportaciones se han tenido en cuenta en la propuesta de la Comision (**!) del proximo marco
financiero plurianual, que mantiene la concentracién tematica con prioridades para respaldar la innovacion, la
economia digital y las pequefias empresas, asi como la economia baja en carbono vy circular.

La evaluacién también concluyd que la estrategia mas eficaz para atraer a grandes empresas no es a través
de incentivos financieros, sino mediante la mejora de las condiciones locales, como el entorno empresarial
local. Las inversiones en infraestructura aeroportuaria en general han registrado un bajo rendimiento, salvo
en las regiones ultraperiféricas, donde ha existido un beneficio. La propuesta del préoximo marco financiero
plurianual contiene una lista de actividades excluidas, como el apoyo directo a las grandes empresas, la
infraestructura aeroportuaria y algunas operaciones de gestién de residuos, como los vertederos.

También se constatd que los instrumentos financieros tienen el potencial de convertirse en un medio eficiente
de financiar las inversiones en algunas areas politicas, pero hubo retrasos en su ejecucién y obstaculos a su
uso generalizado. Estas cuestiones se abordaron en la propuesta de la Comisién de un reglamento de

(**%)  Ex post evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007-13, SWD(2016) 318 final
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf

(**1)  Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de
Cohesidén, COM(2018) 372 final — https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF
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disposiciones comunes (**?) para el periodo posterior a 2020, ya que proporciona

, por ejemplo, al permitir pequefias transferencias de recursos
sin modificacion del programa operativo. Asimismo, las asignaciones del programa operativo se establecen
para los cinco primeros afios y, después, para los dos Ultimos afios se asignan segun una revisién. Se
simplifica la aplicaciéon de instrumentos financieros, al ajustar muchas de las disposiciones pertinentes a
aquellas de las subvenciones.

La evaluacién determind que los sistemas de gestion, control y auditoria eran complejos. Esto genero
incertidumbre administrativa y retrasos en la ejecucién. Un estudio reciente (**3) solicitado por la Comision
identificd costes administrativos sustanciales que se estiman al 2,2 % del total de los costes subvencionables
para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al 1,8 % para el Fondo de Cohesion (la cifra global es del 4 %
para los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos en general). La Comision aprovecha este conocimiento
y la propuesta de los programas futuros incluye numerosas medidas para simplificar y reducir la carga
administrativa. Un mayor uso de las opciones de costes simplificadas y pagos seguin las condiciones podria
reducir de manera sustancial los costes administrativos totales. Se eliminan determinadas reglas para los
grandes proyectos y las inversiones generadoras de ingresos. Asimismo, un enfoque mas proporcionado con
respecto a los controles y a las auditorias aportara una importante reduccion del nimero de verificaciones y
de la carga de auditoria para los programas operativos de bajo riesgo.

El comunico (***) que la Comisidén aplicd diferentes medidas con el objetivo de
aumentar la atencién sobre los resultados en el periodo 2014-2020. Considerd positivas las mejoras, pero
también hizo hincapié en las deficiencias en la calidad del seguimiento de la informacién relacionada con el
gasto en la politica de cohesién. El Tribunal observé que la supervision de la informacién sigue estando
principalmente orientada a las realizaciones y recomendd que la Comision estableciera indicadores comunes
de resultados para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. En respuesta a ello, la propuesta de la
Comision (**°) de los fondos para 2021-2027 mantiene y perfecciona el conjunto de indicadores comunes de
realizacidn, al tiempo que afiade por primera vez un conjunto de indicadores comunes de resultados, para los
marcos de rendimiento que deben establecer los Estados miembros para la supervisién, la informacién y la
evaluacién del rendimiento de los programas. La propuesta posibilitaria que se comunicasen resultados
actualizados con frecuencia en la Plataforma de datos abiertos (}*®) y la comparacion entre programas y
Estados miembros, que se utilizaran para las evaluaciones de rendimiento.

El vinculo de los programas con el Semestre Europeo se refuerza para el periodo 2021-2027. Como parte del
ciclo del Semestre Europeo 2019, la Comision proporciond un analisis especifico por pais adaptado de las
necesidades de inversion y los obstaculos a las inversiones, teniendo en cuenta las disparidades regionales y
territoriales pertinentes. Segun estos elementos analiticos y teniendo en cuenta los objetivos de la politica de
cohesidn, las orientaciones sobre inversién especificas por pais se desarrollaron y resumieron en un anexo a
los informes por pais (Anexo D). Este anexo proporciona la base del didlogo entre los Estados miembros y los
servicios de la Comisidn a la vista de la programacién de los fondos de la politica de cohesion para 2021-
2027.

(**2)  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca,
asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracidn, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Gestién de las Fronteras y Visados, COM(2018) 375 final — https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0004.03/DOC_1&format=PDF

(**¥)  New assessment of ESIF administrative costs and burden,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden

(**%)  Tribunal de Cuentas Europeo, La seleccién y el seguimiento de los proyectos del FEDER y del FSE en el periodo 2014 2020 todavia
se orientan principalmente a las realizaciones — Informe Especial N.c 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_es.pdf

(1*%)  COM(2018) 372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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Hacer que Europa sea cohesiva, resiliente y competitiva en el futuro significa invertir en sus ciudadanos desde
ahora: en su educacién y formacion, habilidades y empleabilidad, y en su potencial para crear empresas e
innovar, asi como en su salud y en una mejor calidad de vida. Invertir en las personas y en la construccion de
una Europa mas justa y social ha sido una de las principales prioridades de la actual Comision desde su
comienzo.

El Fondo Social Europeo es el principal instrumento de la Unién Europea para apoyar el empleo, ayudar a las
personas a obtener mejores puestos de trabajo, garantizar oportunidades de empleo mas justas para todos y
apoyar el desarrollo y reciclaje de competencias. Tiene un vinculo directo con las prioridades y objetivos
principales de la Estrategia Europa 2020 en términos de empleo, educacion y pobreza y es una herramienta
clave para cumplir con los principios y derechos consagrados en el pilar europeo de los derechos sociales. Los
objetivos tematicos son los siguientes:

Promover la sostenibilidad y la Promover la inclusidn social,
calidad en el empleo y favorecer luchar contra la pobreza y contra
la movilidad laboral cualquier tipo de discriminacién
Invertir en educacion, formacién y Mejorar la capacidad institucional
formacion profesional para la de las autoridades publicas y las
adquisicion de capacidades y un partes interesadas y la eficiencia
aprendizaje permanente de la administracién publica

Abordar el desempleo juvenil, en
especial en el caso de menores de
25 afios que no tienen trabajo,
estudios o formacion.

A finales de 2017, el Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo Juvenil habian apoyado

. Hasta el
momento, los Estados miembros han declarado de la
Iniciativa de Empleo Juvenil. Entre todos los participantes, 1,4 millones trabajaban, 1,9 millones tenian una
cualificacién y 870 000 participantes cursaban algun tipo de estudio o formacién gracias al Fondo Social
Europeo o la ayuda de la Iniciativa de Empleo Juvenil

Las inversiones del Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo Juvenil son la principal fuente de apoyo a
nivel de la UE para las reformas estructurales en los Estados miembros, especialmente en areas relacionadas
con la reforma de los servicios publicos de empleo, las medidas de activacion y el desarrollo de vias
integradas individualizadas para el empleo, la configuracion y aplicacion de la educacién y formacién
profesional dual, las medidas de aprendizaje o la inversion en atencidn (infantil) destinadas a aumentar la
participacion femenina en el mercado laboral.

(*37)  Informe anual de actividad de 2018 de la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, p. 48.
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Con un presupuesto de 86 400 millones EUR para 2014-2020, el Fondo Social Europeo es uno de los
instrumentos clave de la UE para apoyar la aplicaciéon de las recomendaciones especificas de cada pais. Los
programas operativos contribuyen directamente a promover el empleo sostenible y de alta calidad, la
inclusion social, la inversion en educacién y formacién, y el desarrollo de capacidades institucional. La
Iniciativa de Empleo Juvenil es un instrumento especifico con un presupuesto de 8 800 millones de euros, la
mitad de los cuales proviene del Fondo Social Europeo. La iniciativa de empleo juvenil se dirige a los jévenes
que no tienen empleo, estudios o formacién, de las regiones de la UE que tienen las tasas mas altas de
desempleo juvenil en 2012, brindandoles oportunidades de empleo y formacion.

Entre 2014 y 2017, alrededor de 15 millones de participantes se beneficiaron del Fondo Social Europeo y del
apoyo a la iniciativa de empleo juvenil, incluidos casi 3 millones de personas desempleadas de larga duracién
(17 %). Los jovenes menores de 25 afios (el 42 % del total de participantes) y las personas con un bajo nivel
de capacidades con educacion primaria o secundaria de primer ciclo (el 44 % del total de participantes) son
los principales grupos destinatarios de estas intervenciones. La aplicacién, que experimentd una fuerte
aceleraciéon en 2017, debe continuar de forma constante en los proximos afios.

Aproximadamente 2,4 millones de personas recibieron apoyo de la Iniciativa de Empleo Juvenil entre 2014 y
2017, de los cuales:

e 780000 jovenes estaban siguiendo una educacidn/formacién, estaban en proceso de obtener una
cualificacion o tenian un empleo, incluso por cuenta propia, al acabar su participacion;

e 550000 jovenes recibieron una oferta de empleo, educacion continua, aprendizaje o periodo de practicas
tras su participacion.

e ——_———

s |

El hecho de que el nimero de participantes en el Fondo Social Europeo y la Iniciativa de Empleo juvenil se
haya duplicado desde finales de 2016 indica una gran aceleracion en la aplicacién de proyectos en el terreno.

Los Estados miembros estan redoblando sus esfuerzos de inclusién, haciendo que los servicios
sean mas accesibles para los jéovenes y garantizando una mejor identificacion de aquellos que
tienen necesidades.

I I
I I
I I
I I
I I
I I
I En Finlandia, los centros de orientacién para jovenes (Ohjaamo, cuya gestion era en principio responsabilidad I
I del Fondo Social Europeo) se han hecho permanentes y recibiran una amplia ayuda financiera, con el objetivo I
| de un total de 10 000 jévenes. En Alemania, se estan introduciendo Agencias de Empleo Juvenil por todo el |
: pais. Chipre ha lanzado un proyecto de divulgacién apoyado por el Ministerio de Educacion en cooperacion con :
I el Ministerio de Trabajo y la Junta de Juventud de Chipre, con el objetivo de llegar a 4 000 personas inactivas 1
I que no tienen empleo, estudios ni formacién y brindarles apoyo de activacion mediante asesoramiento y I
: formacion a medida. En Croacia, se ha aplicado un sistema de mapeo de participantes admisibles desde :
1 noviembre de 2017, con el objetivo de identificar a los no registrados y sus caracteristicas y asi orientar |
I mejor las medidas a este grupo. I

En varios Estados miembros, el Fondo Social Europeo apoya el desarrollo de recursos y las
reformas estructurales (**°). Por ejemplo:

-
1

1

I

I En Letonia, el Fondo Social Europeo apoya el fortalecimiento del didalogo social. El objetivo es desarrollar un
: marco legal que facilite el didlogo social en diferentes sectores.
1
1
1
1
1
1
1
1

En Esparia, el fondo apoyd la estrategia de integracion en el mercado laboral. Del mismo modo, el Fondo

Social Europeo esta invirtiendo recursos en apoyo del «contrato de aprendizaje» tanto en programas de

formacion como en el alivio de las contribuciones de seguridad social de las empresas. El contrato de

aprendizaje también es una de las ofertas de la Garantia Juvenil Espafiola, especialmente dirigida a jovenes
II_sin ninguna cualificacion previa o con una cualificacién general muy baja.

(**8)  Proyecto de informe conjunto sobre el empleo de la Comision y el Consejo que acomparia a la Comunicacién de la Comisidn
relativa al Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, pp. 85-86, 114.

(13%)  Evaluacién de impacto que acomparia al documento — Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
Fondo Social Europeo Plus (FSE +) - Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)), SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, p. 9.



Los Estados miembros completaron 164 evaluaciones del Fondo Social Europeo y multifondos relacionadas
con el periodo 2014-2020 a mediados de 2018. Estas evaluaciones examinan tanto el proceso como la
aplicacion del Fondo. La Comisidn lanzé cuatro evaluaciones tematicas en 2018 (sobre apoyo al empleo de
los jovenes, apoyo al empleo y la movilidad, apoyo a la educacién y formacién y apoyo a la inclusién social).

En 2018, la Comision preparé la evaluaciéon de impacto y la propuesta del Fondo Social Europeo Plus 2021-
2027 (FSE +). Algunas areas clave identificadas para mejorar fueron (**!) las siguientes

Mejor alineacion de las politicas con las prioridades politicas y la gobernanza econémica a nivel de la
UE en el contexto del Semestre Europeo.

La orientacion a los resultados 2014-2020 se fortalecid, pero hasta el momento no ha demostrado
ser un incentivo de rendimiento suficiente para los Estados miembros.

A pesar de algunos avances, la gestion y la aplicacion del fondo siguen siendo demasiado complejas
y el cambio de una ldgica basada en aportaciones a una basada en resultados, aunque ha mejorado
en 2014-2020, no se ha llevado a cabo en su totalidad.

La Iniciativa de Empleo Juvenil: sus procedimientos de gestién financiera (financiados a partir de dos
fuentes de financiacion: la Iniciativa de Empleo Juvenil y las asignaciones del Fondo Social Europeo),
asi como sus requisitos de informacion adicionales (indicadores comunes del Fondo Social Europeo y
los indicadores de resultados de la Iniciativa de Empleo Juvenil) son percibidos por los beneficiarios y
las autoridades de ejecucién como un aumento de la carga administrativa. El enfoque para mejorar
aun mas debe estar relacionado con una mayor participacién de los jévenes que estdan mas alejados
de la educacion, la formacién y el empleo, asi como para aumentar la calidad general del trabajo y
las ofertas de formacion financiadas por la iniciativa en el contexto de los planes de Garantia Juvenil.

El 30 de mayo de 2018, la Comision adoptd una propuesta para el Fondo Social Europeo Plus (}4?) Dentro del
marco mas amplio de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, este fondo permitira enfocar mejor el
apoyo en los desafios identificados en el Semestre Europeo. En este contexto, el Fondo Social Europeo Plus
fusionara lo siguiente:

Fondo Social Europeo e Iniciativa de Empleo Juvenil

Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas
Programa para el Empleo y la Innovacién Social de la UE
Programa de Salud de la UE

(140)
(141)
(142)

Declaracion programdtica 2018, p. 3.
COM(2018)289 final, de 30.5.2018, anexo 3.
COM(2018) 761 final de 21.11.2018, p. 86.
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El Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas apoya las acciones de los Estados
miembros de la UE que prestan ayuda a los mas necesitados. Dicha asistencia consiste en alimentos, ropa y
otros articulos esenciales de uso personal.

Este fondo tiene como objetivo aliviar las peores formas de pobreza en la UE, como la escasez de alimentos,
la falta de vivienda y la pobreza infantil. Se aplica bajo una gestion compartida, con reglas simplificadas y
requisitos administrativos reducidos en comparacion con el Fondo Social Europeo. El Fondo de Ayuda Europea
para las Personas Mas Desfavorecidas para 2014-2020 asciende a casi 3 800 millones EUR.

El valor monetario de la ayuda material distribuida hasta 2017 alcanzé los 19,5 millones EUR. En
comparacion con 2016, el valor monetario de la asistencia material basica aumenté un 25 %.

Los resultados de la evaluacion intermedia de 2018 (**4) muestran que el Fondo de Ayuda Europea para las
Personas Mas Desfavorecidas tiene un notable efecto sobre el volumen en casi cada Estado miembro. Los
alimentos, la ayuda material y las medidas de inclusién social que constituyen han supuesto un avance para
las personas mas desfavorecidas, incluidas aquellas que pueden quedar excluidas de la asistencia social
general o que necesitan ayuda inmediata.

La red y el intercambio de conocimientos entre instituciones, organizaciones asociadas y servicios sociales, asi
como a través de diferentes organizaciones asociadas, desempefiaron un papel importante en la difusion de
buenas practicas. Este fue en particular el caso de la asistencia no financiera a las personas mas
desfavorecidas.

La evaluacién intermedia identificé una serie de puntos débiles en la aplicacion del Fondo de Ayuda Europea
para las Personas Mas Desfavorecidas Las interpretaciones erréneas del marco regulatorio de la UE o de los
requisitos nacionales dieron lugar a veces a: a) retrasos en la fase de inicio del programa; b) obstaculos
administrativos relacionados en su mayoria con politicas de contratacion nacional y con requisitos adicionales;
¢) largos procedimientos de documentacion e instrucciones; d) procedimientos excesivos para la certificacién
de los destinatarios finales.

(¥*%)  Declaracién programdtica 2018, p. 1.
(***)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1

De manera similar, establecer una lista reducida de criterios de admisibilidad para los beneficiarios finales
tiene la desventaja de excluir a aquellos que no tienen acceso al sistema social y no permite responder
rapidamente a las situaciones de urgencia.

El Tribunal de Cuentas encontrd en (}*°) que el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas
Desfavorecidas contribuye a los enfoques de los Estados miembros para aliviar la pobreza y contiene
medidas innovadoras de inclusion social, pero podria estar mejor orientado a los mas necesitados y podria
existir mas atencién a la inclusion social que a la ayuda basica en alimentos y materiales.

El 30 de mayo de 2018, la Comisién propuso el Fondo Social Europeo Plus, en el que el Fondo para la Ayuda
Europea a los mas Desvalidos se fusionara con el Fondo Social Europeo. Esto facilitara la combinacion de las
disposiciones en materia de asistencia alimentaria y material con apoyo a la inclusién social y medidas
activas. Ayudarda a crear sinergias, fortaleciendo aun mas la dimensidon de inclusién social del apoyo vy
proporcionando un camino integrado para salir de la pobreza. También ayudarda a abordar el déficit actual
identificado en las evaluaciones, ya que la ausencia de un enfoque estratégico comun a veces impide que los
participantes vulnerables realicen una transicién perfecta de los proyectos financiados por ese fondo a los
proyectos del Fondo Social Europeo.

(**3)  Tribunal de Cuentas Europeo, Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mds Desfavorecidas (FEAD: una ayuda valiosa, pero aun
no se ha determinado cudl ha sido su contribucién a la reduccion de la pobreza — Informe especial n.c 05/20189.
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Crecimiento sostenible: recursos naturales
(rubrica 2)

A través de la politica agricola comun (especificamente el Fondo Europeo de Garantia Agricola y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural) y las politicas maritima y pesquera (en particular a través del Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca), el presupuesto de la UE apoyd la produccion alimentaria viable, la gestion
sostenible de los recursos naturales, la lucha contra el cambio climatico y un desarrollo territorial
equilibrado. La produccién viable de alimentos impulsa el empleo, el crecimiento y la inversién, ya que una
gran cantidad de trabajos en la agricultura, junto con el procesamiento de alimentos, la venta minorista de
alimentos y los servicios de alimentos, dependen de ello. Promover la gestién sostenible de los recursos
naturales y la accién por el clima garantiza que la base para los empleos agricolas siga siendo sostenible. El
fomento de un desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales también contribuye al crecimiento, el
empleo y la inversion. Cerrar la brecha digital entre las areas urbanas y rurales es un importante facilitador
para que las empresas sigan siendo competitivas en las areas rurales. La produccion de alimentos viables con
altos estandares de seguridad alimentaria también desempefia un papel activo en una politica comercial
equilibrada y progresiva para aprovechar la globalizacion. La UE también desempefia un papel de liderazgo en
la lucha contra los crecientes desafios oceanicos, no solo a nivel europeo sino también a escala internacional.

Medio ambiente y Fendo Europeo
accion porel clima Maritimo y de Pesca
EUR 522 EUR 931
1% 2%

Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural
EUR 14 380
2%
Total (millones EUR)
SB774EUR
Fonda Europea Agricola de
Garantia
EUR 42771
T2.8 %

Acuerdos de colaboracion de pesca
sostenible + Organizaciones regional
de ordenacion pesquera + Otros
programas
EUR 170
03%

Cuadro: Principales programas financiados en 2018 con cargo a la rdbrica 2, crecimiento sostenible: recursos naturales. Todos los
importes en millones EUR. La categoria «otros programass incluye agencias descentralizadas, otras acciones y programas, proyectos
piloto y acciones preparatorias, acciones financiadas conforme a prerrogativas de la Comisidn y competencias especificas conferidas a la
Comisién.

Fuente: Comision Europea.

En 2018 se asignaron 58 800 millones EUR a la rubrica 2, lo que representa un 37 % del total del
presupuesto de la UE para 2018. La rubrica 2 cubre los dos pilares de la politica agricola comun: el primer
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pilar estd constituido por las medidas de apoyo al mercado y los pagos directos financiados por el Fondo
Europeo Agricola de Garantia; mientras que el segundo pilar comprende las ayudas al desarrollo rural
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Ademas, esta rubrica incluye el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, la dimensiodn internacional de la politica pesquera comun [es decir, asi como acciones en
el ambito del clima y del medio ambiente a través del Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima
(LIFE ()],

El Fondo Europeo de Garantia Agricola fomenta un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, con lo que
ayuda a lograr los objetivos de la politica agricola comun de produccidn viable de alimentos, una gestién
sostenible de los recursos naturales (junto a la accion por el clima) y un desarrollo territorial equilibrado. Los
pagos directos brindan una proteccion basica de los ingresos agricolas contra las perturbaciones especificas a
las que esta expuesta la agricultura (especialmente las relativas a los precios y el clima). Los principales
objetivos especificos del fondo son los siguientes:

Mejorar la competitividad del

sector agricola y aumentar su Fomentar la estabilidad del

cuota de valor en la cadena mercado.

alimentaria.

Mantener la estabilidad de la Promover una agricultura mas
renta de los agricultores orientada al mercado, asegurando
proporcionando ayudas directas a un nivel significativo de ayuda a
la renta. los ingresos desconectada.

Promover la produccién agricola
local y asegurar un nivel justo de

Contribuir a la mejora del precios de productos para
rendimiento medioambiental de la consumo directo y para
politica agricola comun. procesamiento por parte de las

industrias locales en las regiones
ultraperiféricas.

Alrededor de 6,5 millones de explotaciones, que cubren el 90 % de las tierras cultivadas, se beneficiaron de
los pagos directos. En 2017 (*¥), esta ayuda constituyd el 38 % de sus ingresos agricolas (**8). Desde la
ultima reforma de la politica agricola comun en 2015, los pagos directos han tenido

gracias a las diferentes «capas» de pago que abordan las necesidades particulares de

(**6)  La informacion sobre el rendimiento de la rubrica presupuestaria 2 abarca principalmente el afio 2017 para los programas de

gestion compartida, ya que la informacion de 2018 solo estara disponible para los Estados miembros en 2019 después de la
finalizacion de este informe.

Direccién general de agricultura y desarrollo rural, informe anual de actividades de 2018.

Estimado en funcion de la renta empresarial agraria.

(147)
(148)
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asi como el
. Estos cambios en la estructura del sistema de pagos directos, junto con las
posibilidades de redistribucién y limitacién, han comenzado a contribuir a una distribucién mas equitativa de
los pagos. El efecto estabilizador de los pagos directos esta complementado por instrumentos de mercado,
que ahora funcionan a un nivel de «red de seguridad», en lugar de dirigir frecuentemente el mercado de la UE
como en otros tiempos.

Como los pagos directos se conceden por hectarea de area admisible, existe una fuerte correlacion entre la
distribucién de los pagos directos y la distribucién de area entre los agricultores. Esto hace que las
explotaciones mas grandes concentren las mayores sumas de ayuda (}*°) y que en un gran numero de
beneficiarios muy pequefios refleje la alta fragmentacion del sector agricola en la UE y la contribucion
relativa de estos grupos agrarios a la economia del sector. Para el ejercicio fiscal 2017, casi el 50 % de los
beneficiarios de pagos directos tenia menos de 5 hectdreas y cubria menos del 5% del area total
subvencionada.

Numero de Tierras agricolas Apoyo directo
explotaciones gestionadas (en miles de millones
(millones) (en millones de ha) EUR)
explotaciones 3,19 7.4 2,3
< 5 hectdreas (49 %) (5 %) (6 %)
Profesionales
explotaciones 3,25 107,0 29,3
(familiares) (50 %) (67 %) (71 %)
5-250 hectdreas
ex lotGar;:::: Lk "o 9,2
; (1 %) (28 %) (23 %)

> 250 hectareas

Cuadro: Distribucién de la ayuda directa de la UE a los agricultores.
Fuente: Datos de control de CATS (camparfia de 2016).

La reforma de la politica agricola comun de 2013 permitio entre los
beneficiarios, especialmente a favor de las pequefias y medianas explotaciones agricolas. Los Estados
miembros deben reducir al menos un 5 % los ingresos por encima de 150 000 EUR que cualquier beneficiario
obtenga del plan de pago basico o del plan de pago de area unica. Incluso pueden limitar estos ingresos
(nueve Estados miembros han decidido aplicar un limite a partir de 2015). Como alternativa, pueden
redistribuir hasta el 30 % de su asignaciéon nacional de pagos directos a las primeras hectareas en cada
explotacién («pago redistributivo»). En 2017, nueve Estados miembros han aplicado este sistema, utilizando
entre el 0,5 % y el 15 % de su gasto total para pagos directos.

Ademas, los Estados miembros deben reducir las diferencias entre los niveles de pago por hectarea a los
beneficiarios en sus respectivos territorios (esto se conoce como «convergencia interna»). También hay una
disposicién para ajustar gradualmente la asignacion financiera por Estado miembro para acercar los niveles
promedio de pagos entre paises («convergencia externa»). Por ultimo, una clausula activa para agricultores
permite que aquellos que solo tienen una actividad agricola marginal sean excluidos de la ayuda.

(**)  Aunque en menor medida que por la tierra.
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A partir de la campariia de 2018, el denominado (*59) de la legislacion de la UE
ayuda a mejorar el funcionamiento de los sistemas de pago directo correspondientes y a simplificar su
aplicacion.

Con respecto al en pagos directos, las enmiendas introducidas mediante el
Reglamento Omnibus brindan a los Estados miembros la opcién de no clasificar los pastizales como
«permanentes» si se labran en un plazo de 5 afios para adaptarse a la diversidad de sistemas agricolas en la
UE. En 2018, ocho Estados miembros decidieron aplicar esta opcién. Cierta flexibilidad adicional para los
agricultores provino de exenciones simplificadas de la diversificacion de cultivos o de las normas de las
superficies de interés ecoldgico para granjas con partes sustanciales de pastizales, tierras en barbecho,
cultivos de leguminosas o cultivos bajo el agua. A su vez, los nuevos tipos de superficies de interés ecoldgico
ampliaron las opciones que los Estados miembros pueden ofrecer a los agricultores para cumplir con este
requisito. En 2018, varios Estados miembros los utilizaron e incluyeron nuevos tipos en su lista de superficies
de interés ecoldgico. En 2018, el 80 % de la superficie agricola de la UE estaba sujeta, por lo menos, a una de
las obligaciones ecoldgicas. Como parte de las normas enmendadas, en 2018 se aplicé por primera vez una
prohibicion en el uso de productos fitosanitarios en superficies de interés ecoldgico.

En 2018, como en 2017, en respuesta a las consecuencias de las condiciones climaticas excepcionales en
varios Estados miembros (sequia, fuertes lluvias, nevadas, heladas), la Comisién concedié exenciones a
ciertas normas de ecologizacion (superficie de interés ecolégico, diversificacion de cultivos) para mejorar la
situacién de los agricultores afectados en esos estados. Para mitigar los efectos de la sequia en la
disponibilidad de forrajes para el ganado, 11 Estados Miembros (de los 13 autorizados) aplicaron excepciones
a algunos requisitos para tierras en barbecho y cultivos intermedios. Segun la informacion recibida en la
campafia de 2018, estas areas de interés ecoldgico derogadas parecen haber complementado en cierta
medida las areas generales disponibles para la produccién de forraje.

A partir de 2018 (**'), una nueva legislacién de la UE (*2), junto con la orientacion técnica proporcionada por
la Comision, permitié a los Estados miembros aprovechar los datos de satélite disponibles gratuitamente (el
programa Copernicus) para hacer un seguimiento de las areas que solicitan recibir ayuda. Varios Estados
miembros han decidido introducir «controles de seguimiento» como parte de los regimenes y/o dreas de
ayuda a partir de 2019. Se espera que el enfoque de seguimiento ofrezca un gran potencial para la
simplificacion de tareas administrativas y relacionadas con el control, pero también para supervisar el
desempefio de la politica agricola comun en un sentido mucho mds amplio. Este enfoque se sigue aplicando
en las propuestas para la politica agricola comun posterior a 2020.

(153)

Después de varios afios en que las medidas de apoyo al mercado en los sectores de las frutas y las hortalizas
como de la ganaderia han ayudado a reequilibrar las areas afectadas, en 2018 se logré la

, gracias a la cual las medidas excepcionales de retirada en el sector de frutas y hortalizas se
suspendieron a mediados de afio.

Hacia finales de 2018, el 99 % de las 380 000 toneladas de leche desnatada en polvo de las existencias
publicas de intervencion, constituidas durante los afios 2015 a 2017, se han vendido de nuevo en el
mercado (**%), reflejando la mejora de la situacién en el mercado de los productos lacteos. La agricultura

(%) Reglamento (UE) 2017/2393 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2017, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.e 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), (UE) n.c 1306/2013 sobre la financiacidn, gestion y sequimiento de la politica agricola comun, (UE) n.c 1307/2013 por el
que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el
marco de la politica agricola comun, (UE) n.e 1308/2013 por el que se crea la organizacién comun de mercados de los productos
agrarios y (UE) n.0c 652/2014 por el que se establecen disposiciones para la gestion de los gastos relativos a la cadena alimentaria,
la salud animal y el bienestar de los animales, y relativos a la fitosanidad y a los materiales de reproduccion vegetal (DO L 350 de
29.12.2017, pp. 15-49).

(**Y)  Declaracién programdtica 2018.

(**2)  Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/746 de la Comision, de 18 de mayo de 2018, por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.e 809/2014 en lo que respecta a la modificacion de las solicitudes Unicas y solicitudes de pago y a los controles
(DO L 125, 22.5.2018, pp. 1-7).

(%) Declaracién programdtica 2018.

(**%)  Ficha informativa, La gestién del mercado de los productos ldcteos 2014-2019.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf

europea demostrd su resiliencia tras las recientes crisis, al encontrar mercados internos alternativos y en el
extranjero (en particular en Asia y los Estados Unidos), como reflejan las estadisticas comerciales.

Una evolucion general de los precios hizo que o fueran necesarias nuevas medidas de intervencion en el
mercado en 2018.

En 2018 se adoptaron para compensar a los agricultores en Francia e
Italia por las restricciones sanitarias y veterinarias impuestas para hacer frente a la gripe aviar.

Tras varios afios de debates a nivel de la UE, la Comisidn adoptd una propuesta de directiva sobre

. El objetivo de la directiva es proteger a los proveedores vulnerables en la cadena de
suministro de alimentos, especialmente a los agricultores y pequefios procesadores, de practicas comerciales
abusivas por parte de compradores mas poderosos. Al limitar el abuso del poder de mercado a lo largo de la
cadena, contribuye a un mejor funcionamiento de la cadena alimentaria y aumenta la resiliencia del sector
agroalimentario de la UE.

El , que reune a los antiguos
programas escolares de fruta y leche en un solo marco legal, se aplicé por primera vez durante el curso
2017/2018. En octubre de 2018, la Comisién organizé una reunién con representantes de instituciones de la
UE, gobiernos nacionales y otros organismos publicos y privados (empresas, organizaciones comerciales,
organizaciones no gubernamentales de medio ambiente y salud (ONG), sociedad civil) para hacer un balance
de los logros, aprender de las buenas practicas y reflexionar sobre posibles mejoras adicionales. Mostro
ejemplos concretos de la mejora de la salud y la dimensién educativa del sistema reformado. Alrededor de
20,3 millones de nifios de cerca de 160 000 escuelas (**°) participaron en el programa de la UE de consumo
de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares para el curso 2017/2018.

El estudio de apoyo para la evaluacion del impacto de las medidas de la politica agricola comun hacia el
objetivo general de «produccién de alimentos viable» (**®) confirma que los pagos directos permiten a los
agricultores hacer frente de mejor forma a los efectos negativos en los ingresos causados por la caida de los
precios agricolas; de ahi que contribuyan a la estabilidad de las rentas de las explotaciones. Sin embargo,
incluso con el apoyo directo de la politica agricola comun, una gran parte (el 74 % en 2015) de las
explotaciones no alcanza el punto de referencia de renta por unidad de mano de obra igual a la productividad
laboral nacional media. El estudio observé que la politica agricola comun 2014-2020 ayudd a que la
eficiencia aumentara al orientar mejor el apoyo a las explotaciones que mas lo necesitaban (la proporcién de
explotaciones con una renta por unidad de mano de obra que excede la productividad laboral nacional media
gracias al apoyo directo disminuyd del 29 % en 2013 al 26 % en 2015). La decision de algunos Estados
miembros de distribuir los recursos para el apoyo vinculado voluntario a un gran nimero de sectores limité su
eficacia y/o eficiencia con respecto a su objetivo. Segun el analisis de las partes interesadas, en estos casos,
el apoyo vinculado voluntario fracasé en su objetivo de respaldar sectores que experimentan ciertas
dificultades y dio como resultado una ayuda a la renta extra y generalizada para las explotaciones
beneficiarias. Las medidas de mercado ayudaron a limitar la volatilidad de los precios internos de la mayoria
de los productos agricolas, que es inferior a la de los precios internacionales. La existencia de las medidas del
mercado de la UE parece jugar un papel disuasivo en la adopcion de actividades especulativas. El porcentaje
de importaciones en el consumo interno ha aumentado progresivamente. En el mercado internacional, las
exportaciones de la UE en términos de valor aumentaron durante el periodo de analisis. Sin embargo, el
comercio mundial aumenté a un ritmo mayor. Aun asi, la evolucidn de la posicién competitiva de la UE es
similar a la de su principal competidor comercial (Estados Unidos) y, en 2016, el primero mantuvo la segunda
posicién detras de Estados Unidos en las exportaciones mundiales de los productos cubiertos en la evaluacion.

En 2018 el Tribunal de Cuentas evalué un nuevo sistema de pago basico para agricultores, introducido por la
reforma de 2013 de la politica agricola comun. El Tribunal consideré que el plan estaba en marcha desde el

(%) Fuente: Los informes de seguimiento de los Estados miembros deben presentarse antes del 31.1.2019.
(%)  El documento de trabajo de los servicios dedicado a la evaluacion se finalizara en 2019.
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punto de vista operativo, pero que su impacto en la simplificacion, la orientacion y la convergencia de los
niveles de ayuda fue limitado (**7).

El estudio de apoyo para la evaluacién de las medidas de la politica agricola comun aplicables en el sector
vitivinicola (**®) encontré que, a nivel de los productores, el respaldo proporcionado por los programas
nacionales de apoyo para la reestructuracién y conversién de vifiedos dio lugar a una considerable
mecanizacién, asi como a un aumento global en la rentabilidad de su gestién. A nivel del productor, los
programas, en particular la medida de inversién, contribuyeron a mejorar la competitividad de los productores
de vino de la UE y fomentaron la integracién vertical descendente. Las normas de etiquetado de la UE
favorecieron la igualdad de condiciones y la competencia leal para los competidores de la UE asi como una
informacion clara para los consumidores. El estudio sefialé que los programas nacionales de apoyo son
generalmente consistentes con los objetivos medioambientales de la UE, pero podrian haber desempefiado un
papel mas importante en la adaptacion de los vifiedos de la UE al cambio climatico, y haber fomentado mas
directamente la sostenibilidad. Recomendo exigir a los Estados miembros que justificasen mejor las opciones
estratégicas con respecto a las medidas aplicadas y que controlasen mejor los resultados obtenidos por las
diferentes medidas.

El estudio justificativo (**°) para la evaluacion del nivel de ecologizacidn en pagos directos se publicé a finales
de 2017 y se adoptd un documento de trabajo de la Comision consecutivo en noviembre de 2018 (*°). Esta
evaluacién concluyd que los efectos generales de las medidas de ecologizacién, de la forma que se aplican
actualmente, sobre las practicas de gestién de las explotaciones agricolas y sobre el medio ambiente o el
clima parecen ser bastante limitados, aunque existen diferencias entre los Estados miembros. Las medidas de
ecologizacion no parecen haber tenido ningun efecto significativo en la produccion agricola o en la viabilidad
econdémica de las explotaciones. Las medidas de ecologizacion no parecen haber tenido ningun efecto
significativo en la produccién agricola o en la viabilidad econdmica de las explotaciones. Ademas, se podria
hacer mas a escala de la UE para simplificar el plan. Los Estados miembros tienen una flexibilidad
significativa en la aplicacién de las medidas pero, en general, no utilizan dicha flexibilidad para maximizar los
beneficios ambientales y climaticos. Las decisiones parecen haber sido impulsadas mdas bien por cuestiones
administrativas y consideraciones agricolas, incluyendo el deseo de asegurar un minimo de perturbacion a las
practicas agricolas.

En las propuestas de la Comisidén para la politica agricola comun posterior a 2020, los requisitos de
ecologizacion existentes se integran en un marco mas amplio que incluye un nuevo conjunto de condiciones
(es decir, un sistema mejorado de obligaciones que deben cumplir los beneficiarios de los pagos de la PAC
basados en la superficie y los animales) y respondiendo, entre otros, a tres objetivos especificos: contribuir a
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, fomentar el desarrollo sostenible y la gestidn eficiente de los
recursos naturales, y contribuir a la proteccion de la biodiversidad.

La futura politica agricola comun, ademas de reforzar la proteccion del medio ambiente y la acciéon por el
clima, también apunta a fortalecer la resiliencia del sector agricola y mejorar la vida en las areas rurales.

(**7)  Tribunal de Cuentas Europeo, Régimen de pago bdsico para agricultores, «funciona desde el punto de vista operativo, pero tiene
una repercusion limitada en la simplificacién, la orientacion y la convergencia de los niveles de ayuda»,Informe Especial
n.° 10/2018.

(**8)  El documento de trabajo de los servicios dedicado a la evaluacién se finalizara en 2019.

(**°)  https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en

(%) Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — Resumen de la evaluacion del Reglamento (UE) ne 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a
los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n.c 637/2008 y (CE) n.c 73/2009 del Consejo en relacién con la ecologizacién en pagos directos, SWD (2018) 479
final, 22.11.2018.
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El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural financia la contribucién de la UE a los programas de desarrollo
rural. Estos programas contribuyen a un en la UE
mediante el apoyo a las explotaciones y los sectores de la alimentacion y la silvicultura y otras entidades que
operan en areas rurales como empresas no agricolas, organizaciones no gubernamentales y autoridades
locales.

El fondo también es una herramienta importante para mitigar el cambio climatico y respaldar el cambio hacia
una economia baja en carbono vy resiliente al clima al ayudar a los agricultores y las empresas rurales a

y a
. El fondo persigue seis prioridades especificas.

Mejorar la viabilidad de las
explotaciones y la competitividad
de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones y promover
las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion
sostenible de los bosques

Fomentar la transferencia de
conocimientos y la innovacion en
la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

Promover la organizacion de la
cadena alimentaria, con inclusion

de la transformacion y Restaurar, conservar y mejorar los
comercializacion de productos ecosistemas relacionados con la
agrarios, del bienestar animal y agricultura vy la silvicultura

de la gestidn del riesgo en el
sector agricola

Promover la eficiencia de los

recursos y apoyar el paso a una Fomentar la inclusién social, la
economia baja en emisiones de reduccion de la pobreza y el
carbono y adaptable al cambio desarrollo econémico en las zonas
climatico en los sectores agrario, rurales

alimentario y forestal

Hasta finales de 2018 ('), los pagos totales de desarrollo rural del presupuesto de la UE a los Estados
miembros ascendieron a 36 500 millones EUR (incluyendo la prefinanciacién y los pagos intermedios), que es
el 36% del total de los compromisos para el periodo 2014-2020. En 2018, los Estados miembros

(‘1) Declaracién programdtica 2018.
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presentaron su tercer informe anual de ejecucion que abarca la ejecucién hasta el 31 de diciembre de
2017 (%%2),

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural apoya soluciones que

y . A finales
de 2017mas de 112 000 explotaciones agricolas habian recibido ayuda a la inversién para facilitar su
restructuracién y modernizacién y lograr un aumento de la productividad (25 % del objetivo) y se habia
comprometido mas del 49 % del presupuesto asignado a ayuda a empresas emergentes y a la inversion en
actividades no agricolas en las zonas rurales; 51 400 jovenes agricultores que aportan una energia renovada
y tienen el potencial para aprovechar todos los beneficios de la tecnologia en términos de una productividad y
una sostenibilidad mayores recibieron ayuda para establecerse; 125 200 explotaciones agricolas recibieron
asistencia en forma de herramientas de gestion de riesgos para reducir la incertidumbre sobre el futuro que
puede comprometer la competitividad de los agricultores; y 60 327 explotaciones agricolas recibieron ayudas
para participar en regimenes de calidad (*¢3).

En 2017 (*%%), el estado de ejecucion de las medidas que contribuirdn significativamente a los
de la politica incluye lo siguiente:

un total de 2,9 millones de hectareas de tierras agricolas y forestales estaban cubiertas por
contratos de gestion que contribuian al secuestro o la conservacion del carbono (el 72,5 % del
objetivo de 4 millones de hectareas);

283 000 hectdreas de tierras irrigadas se han cambiado a sistemas de riego mas eficientes (el 22 %
del objetivo), dado el largo periodo de tiempo entre los planes y las inversiones realizadas, esto esta
bien encaminado;

El 14,8 9% de las tierras agricolas y el 0,34 % de las areas forestales estaban cubiertas por contratos
de gestidon que contribuyen a la biodiversidad, lo que se aproxima a los objetivos del 18 % y 2 %,
respectivamente.

Hasta finales de 2017, se habian gastado mds de 246 millones EUR en el marco del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural para abordar , para promover la inclusion
social y fomentar el aprendizaje permanente y
Mas de 1 milléon de beneficiarios recibieron formacion profesional en agricultura, casi el 28 % del obJetlvo
para el periodo. En las zonas rurales, los recursos de desarrollo rural de la UE apoyan

promoviendo la inclusién social, reduciendo la pobreza y fomentando el desarrollo
economico bajo el enfoque del lider. Hasta la fecha, el 59 % de las personas que viven en zonas rurales (que
representan alrededor del 113 % del objetivo) estan incluidas en mas de 3 400 estrategias de desarrollo local
ejecutadas por los grupos de accién local que se benefician del 18 9% de los fondos publicos disponibles (165).

En el marco de la
, casi 900 (*%7) que llevaban adelante proyectos innovadores
de multiples actores para encontrar una solucion para un problema especifico o desarrollar una oportunidad

(*2)  Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones —
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos 2014-2020 —Informe resumido de 2018 de los informes de ejecucién anuales de
los programas que abarcan la ejecucioén en el periodo 2014-2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.
) COM(2018) 816 final, p. 7 Datos actualizados (enero de 2019).
) Declaracién programdtica 2018.
(1% COM(2018) 816 final, p. 6.
) COM(2018) 816 final, pp. 11-12.
) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

97


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

concreta para los sectores agricola y forestal estaban activos g finales de 2018. Estos proyectos poseen un
importante potencial para crear soluciones innovadoras que hagan de la agricultura una actividad mas
inteligente, eficiente y sostenible.

ejemplos de proyectos de grupos operativos.
BRIDE — Regeneracion de la biodiversidad en un entorno lechero.

Las tierras agricolas gestionadas de forma intensiva en toda Irlanda han tenido tasas de participacion
relativamente bajas en los planes agroambientales. El proyecto de regeneracion de la biodiversidad en un
entorno lechero es una asociacion innovadora basada en la cuenca del rio Novia en el noreste del condado de
Cork, Irlanda. El objetivo del proyecto es disefiar e implementar un enfoque rentable y basado en resultados
para abordar la pérdida de biodiversidad en la produccion lechera y mejorar la conciencia nacional sobre las
opciones disponibles para mantener y mejorar la vida silvestre de las tierras de cultivo en tierras de cultivo
administradas de forma intensiva sin afectar excesivamente la producciéon agricola. La asociacién incluye
varios socios (como agricultores, asesores, investigadores, pequefias y medianas empresas, organismos
publicos, ONG) y el proyecto esta disefiado para que 65 agricultores que no son socios formales participen
para adoptar y probar los planes propuestos en sus explotaciones. Las explotaciones que aplican las medidas
se supervisan en fechas determinadas (por ejemplo, inicio, medio término, final) durante el proyecto y se
recompensan de acuerdo con un pago basado en resultados. Al inicio, la biodiversidad se media a nivel de
granja, incluyendo aves, murciélagos, polinizadores y poblaciones de flores silvestres, entre otros.

una mejora en la calidad general de la biodiversidad. Este proyecto también apunta al desarrollo de una
etiqueta de alimentos de biodiversidad, que sera particularmente relevante para las partes interesadas de la
industria, incluida una cooperativa de productores de leche y una empresa de produccién de carne, que son
socios en el proyecto. En lo que respecta a la colaboracién interregional, el proyecto permitié estar en
contacto con los agricultores alemanes que también estan tratando con la biodiversidad en las practicas
agricolas. Se planea un intercambio de practicas con grupos operativos similares en Alemania e Irlanda del
Norte.

SOCROSense: tecnologias de deteccion de suelos y cultivos

El objetivo de este proyecto basado en tecnologias de deteccién de suelos y cultivos (Flandes, Bélgica) es
apoyar a agricultores pioneros que tienen experiencia en el uso de técnicas de deteccion cercana basadas en
el sistema de posicionamiento global, en especial en lo que se refiere a los sensores para suelos y cultivos.
Estas explotaciones pioneras estan formadas por un grupo mixto de agricultores, horticultores, operadores de
viveros y contratistas agricolas. En cooperacion con agentes de institutos de investigacion y empresas del
ambito, dicho grupo pretende generar valor afiadido y desarrollar un enfoque a medio y largo plazo para
estos sensores. El proyecto estudia en qué forma se puede combinar el flujo de datos de diferentes sensores
y el potencial de la tecnologia de deteccion del sistema de posicionamiento global a fin de controlar la gestion
de cultivos de la empresa.
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Evaluacién y estudio

En 2018 se llevd a cabo una evaluacién de los grupos operativos autorizados y organizados en el marco de la
Asociacion europea para la innovacion en materia de productividad y sostenibilidad agricolas hasta abril del
mismo afio (612 en total) (1%8). Esta evaluacion analizé el estado actual de creacion y aplicacién de los grupos
operativos. El estudio confirmo el gran interés en el marco y el instrumento de la asociacion. De los grupos
encuestados, el 91 % fue positivo acerca de su experiencia y recomendaria a otros actores u organizaciones
que participen en un proyecto grupal operacional. Los socios del grupo operativo destacaron que tales
proyectos no podrian haberse llevado a cabo con otros marcos de financiaciéon nacionales o europeos. Los
grupos se centran en abordar las necesidades de los agricultores de manera practica y colaborativa; han
demostrado ser un marco Unico, versatil y flexible para abordar diversos desafios y necesidades particulares
de los agricultores desde su origen. También conectan a la comunidad de agricultores con experiencia externa
complementaria para ayudar a resolver estos desafios de forma conjunta en diferentes modalidades de

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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asociacién. Los diferentes proyectos muestran que las asociaciones de grupos operativos se establecen para
(co)desarrollar métodos, herramientas o soluciones nuevas o adaptadas que sean directamente aplicables por
los agricultores. Estas asociaciones actian como vehiculos para unirse a otros agentes e iniciativas de
innovacion (rurales). A pesar de que el marco de financiacion actual no puede cubrir todos los costes, el 90 %
de los grupos operativos ya han establecido relaciones con organizaciones fuera de la asociacion o tienen la
intencion de hacerlo. El estudio apunta a la necesidad de facilitar esto mejor, p. ej. a través de informacion
mas estructurada y accesible sobre los temas y enfoques de los grupos operativos. También es importante
mejorar la comunicacion sobre los grupos operativos de manera oportuna y completa.

En 2017 se realizd un estudio sobre la gestion de riesgos en la agricultura de la UE, publicado en
2018, (**°)con objeto de arrojar luz sobre los riesgos a los que se enfrentan los agricultores, asi como para
comprender mejor el disefio y el posible despliegue de diferentes herramientas con las que abordar dichos
riesgos. El estudio concluye que los agricultores europeos estan expuestos a diferentes riesgos (p. ej,
climaticos, de sanidad animal y vegetal, dinamicas de mercado que influyen en las perspectivas de ingresos y
viabilidad agricola), distribuidos de forma heterogénea entre los Estados miembros de la UE. Al mismo
tiempo, la disponibilidad general y la utilizacién de las herramientas de gestién de riesgos analizadas en la UE
no estan muy desarrolladas, con diferencias entre las herramientas, los sectores y los paises (p. €j., los
seguros son la herramienta mas comun). El estudio subraya la necesidad de fortalecer los conocimientos y las
capacidades correspondientes (tanto a nivel administrativo como al de la explotacién) y presenta varias
recomendaciones, incluida la creacién de una base de datos para compartir informacién relacionada con la
gestion de riesgos en la agricultura, para respaldar la investigacidon y promover acciones piloto sobre gestion
de riesgos.

La auditoria del Tribunal de Cuentas examind en 2018 (17°) tres nuevos métodos (las denominadas opciones
de costes simplificados) para calcular la contribucidn financiera de la UE a proyectos y actividades de
desarrollo rural. Ha concluido que las nuevas opciones son mas simples, aunque no se centran en los
resultados.

La propuesta legislativa para la politica agricola comun posterior a 2020 tiene en cuenta las principales
lecciones aprendidas del actual periodo de desarrollo rural, reduciendo el nivel de prescripcion de las
intervenciones y mejorando las sinergias con los instrumentos de la PAC (p. ej., pagos directos y programas
sectoriales). Los nuevos Planes Estratégicos de la PAC deberan prestar especial atencion en atraer a jovenes
agricultores asi como también en promover el empleo, el crecimiento, la inclusién social y el desarrollo local
en las zonas rurales.

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (") apoya la y
ayuda a los Estados miembros a alcanzar los objetivos de la politica pesquera comun. El fondo persigue
cuatro prioridades especificas:

(189  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

(*79)  Informe Especial n.o 11/2018: Las nuevas opciones para la financiacion de proyectos de desarrollo rural son méds simples pero no
se centran en los resultados, Tribunal de Cuentas Europeo.

(Y1)  Reglamento (UE) ne 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.c 2328/2003, (CE) n.c 861/2006, (CE) n.2 1198/2006 vy (CE)
n.2 791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE) n.e 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo
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Fomentar una pesca y una

acuicultura competitivas,

medioambientalmente Fomento de la aplicacion de la
sostenibles, econdmicamente politica pesquera comun
viables y socialmente

responsables

Impulsar el desarrollo y la
aplicacion de la politica maritima
integrada de la UE de forma
complementaria a la politica de
cohesién vy la politica pesquera
comun

Fomentar un desarrollo territorial
equilibrado e integrador de las
zonas pesqueras y acuicolas

La aplicacién del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca en 2018 se ha acelerado significativamente en
comparacion con afios anteriores. Mas de 7 143 buques pesqueros se han beneficiado (}72) del fondo, de los
cuales el 50 % pertenecia a la flota pesquera costera de pequefia escala. La ayuda facilitada continda
promoviendo el equilibrio sostenible entre las flotas pesqueras y los recursos y la
. El fondo apoy¢ igualmente una mejor gestion de mas de 100 000 km? de espacios
, ¥ casi 95 000 km? de otras zonas marinas protegidas.

Los proyectos financiados tienen un efecto positivo en los beneficiarios directos de las operaciones como
también un efecto multiplicador a lo largo de la cadena de produccién y suministro y en las empresas de
servicios relacionados. Se estima que mads de 35 000 pescadores, sus conyuges o parejas, y miembros de
organizaciones de productores se benefician del apoyo, asi como 33 000 personas restantes (como
empleados de empresas procesadoras y usuarios de puertos).

A finales de 2017 (*”*) mas de 18 000 operaciones se habian financiado mediante el Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca. Mas de la mitad de ellos estan disefiados para ayudar a que las pequefias y medianas empresas
del ambito de la pesca y la acuicultura sean mas competitivas. Mas de un tercio han sido también ideadas
con el fin de preservar y proteger el medio marino y promover la eficiencia de los recursos.

En 2018, la Comision continud orientando su con objeto de obtener
la maxima produccion sostenible posible (}7°) en poblaciones de peces a mas tardar en 2020 y alcanzar un

(Y2)  Declaracién de programa final del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, p. 2.

(*”*)  Los Estados miembros publican los datos mas recientes el 31 de mayo de cada afio en sus informes anuales de aplicacion.
Corresponden al estado de aplicacién a finales del afio anterior.

(*7%)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
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rendimiento sostenible de la flota. Los rendimientos mas altos y estables contribuyen al empleo, el
crecimiento y las inversiones en la UE. Una clara correlacion entre la pesca a niveles maximos de produccién
sostenible y resultados econdmicos y fue de nuevo confirmada en el Informe
anual de la flota econémica de 2018 (*®). El informe indico beneficios netos récord en 2016 (ultimos datos
disponibles). Con un valor estimado del 16,9 % del margen de beneficio neto para el promedio de la flota de
la UE, no solo se ha alcanzado el objetivo intermedio para 2017 (es decir, el 9 %), sino también el objetivo
para 2023 (10 %). Este se explica
principalmente por la explotacion sostenible de las poblaciones de peces. El informe sefiala que los resultados
se estancan cuando las flotas dependen de las poblaciones que aun estan sobreexplotadas o
sobreexplotadas. Las flotas que pescan de manera sostenible, cada vez mas numerosas, ven claras mejoras
en su rentabilidad. El uso sostenible de los recursos marinos es la base para el crecimiento econdmico de la
flota. La bajada de precios del combustible y el incremento del precio del pescado han contribuido igualmente
a este solido resultado econdmico.

En el contexto de su politica maritima integrada, la UE esta aplicando su agenda para mejorar la gobernanza
internacional de los océanos. La UE ha continuado liderando la promocion y la ampliacion de pesquerias
sostenibles a escala internacional. Las negociaciones fructiferas entre la UE y China condujeron al

, firmado el l6de julio de 2018 en la Cumbre UE-China.
Considerado el primer acuerdo en materia de este tipo, establecié un marco integral para el didlogo y la
cooperacién en asuntos relativos a los océanos de interés comun.

Combatir la , , e irregular (IUU en inglés)

La pesca se considera La pesca se considera La pesca se considera
ilegal cuando: no declarada cuando: que no esta regulada
e no existe w e no se notifica, o se cuando:

autorizacion; notifica de forma que e el buque pesquero no
e sellevaacaboen %:a contravenga las leyes tiene nacionalidad;

contra de medidas de \ @ y reglamentos e la actividad pesquera

conservacion y : internacionales, OROP pone en peligro las

gestion de OROP; L 0 nacionales. poblaciones de peces.
e incumple

legislaciones

nacionales u

obligaciones

internacionales.

* OROP Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera
Fuente: Informe anual de actividad de la Direccidn general de asuntos maritimos y pesca de 2018

El nuevo ,
negociado por la Comision y aprobado por el Consejo en nombre de la UE en octubre de 2018, fue un hito
histérico. Impedira la pesca comercial no regulada en una parte de alta mar del océano Artico central, un area
con una extension de unos 2,8 millones km?, un tamafio aproximado al del Mar Mediterraneo, protegiendo asi
el fragil ecosistema artico para las generaciones futuras, al tiempo que promueve un desarrollo sostenible de
la regidn.

La concluydé que se habian alcanzado en gran medida los objetivos
del Fondo, pero que habia margen de mejora: es necesario fortalecer el vinculo entre la financiacién y los

(*7°)  Se entiende por «rendimiento maximo sostenible, el rendimiento de equilibrio teérico méximo que puede extraerse continuamente,
en promedio, de una poblacion en las condiciones ambientales medias existentes sin que ello afecte significativamente al proceso
de reproduccidn (articulo 4 del Reglamento de la PPC n.c 1380/2013).

(%) Informe econdmico anual de la flota pesquera de la UE de 2018 (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-

scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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objetivos de las politicas, para mejorar aun mas la explotacién sostenible de la pesca, mejorar el sistema de
entrega y centrarse mejor en los resultados. El programa 2014-2020 del periodo actual aborda muchas de
estas cuestiones: Reunid en una estructura Unica todos los fondos que dan respaldo a los objetivos de la
politica pesquera comun, incluidas la pesca y la acuicultura que son ambiental, econdmica y socialmente
sostenibles. El programa actual también introdujo un nuevo marco de rendimiento centrado en el logro de
objetivos, asi como en el establecimiento de metas y objetivos. La evaluacion recomendd que a partir de
2020 mejorard el vinculo entre la financiacion y la explotacion sostenible de la pesca. Es necesario un
enfoque mas estratégico para conseguir que la acuicultura sea mas competitiva y aumentar la produccion, asi
como para tener mejor en cuenta los desafios especificos a los que se enfrenta la pesca costera artesanal.

Dado que las evaluaciones concluyeron que el programa actual todavia se consideraba demasiado complejo y
engorroso, la Comisidn propuso (¥7) para el proximo periodo de programacion una arquitectura simplificada
basada en cuatro prioridades. Describen el ambito del apoyo del fondo en consonancia con los objetivos de la
politica pesquera comun, de la politica maritima y de las acciones de gobernanza internacional de los
océanos. Ya no se requieren medidas prescriptivas; en su lugar, se describen las diferentes areas de apoyo
para cada prioridad, lo que proporciona flexibilidad en el nuevo programa. Esta nueva arquitectura optimizara
la aplicacion del programa hacia los objetivos de la politica en funcién al rendimiento y el logro de los
resultados. Los Estados miembros elaborarian su programa operativo indicando los medios mas adecuados
para alcanzar los objetivos establecidos en el Reglamento. El principio basico seria que cualquier cosa que no
esté explicitamente prohibida en el reglamento sea permitida. Por tanto, existiria una lista de areas
«prohibidas» en la politica pesquera para evitar impactos perjudiciales en lo que a conservacion de la pesca
ser refiere (p. ej, una prohibicién general de las inversiones que aumenten la capacidad de pesca) y
restricciones para costes operativos o alli donde no se registren deficiencias en el mercado. Esto representa
un cambio importante respecto de las reglas de financiacion actuales y pasadas.

La UE promueve la gestion sostenible y la conservacion de los recursos pesqueros y apoya la accion exterior
de la politica pesquera comun en varias (8 y
organizaciones internacionales, como la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, que fueron establecidos por la Convencidn de las Naciones Unidas para el
Derecho del Mar. La Comisién también negocia como aplica

bilaterales entre la UE y terceros paises no pertenecientes a esta. El objetivo es establecer un
marco reglamentario para la flota pesquera de altura de la UE, al tiempo que se garantiza una explotacion
sostenible de los recursos pesqueros de terceros paises. Estos acuerdos permiten a las flotas de la UE
acceder a poblaciones de peces con excedentes que no estan siendo capturados por las flotas locales de
terceros paises y proporcionar un suministro sostenible de alimentos a los ciudadanos europeos.

En 2018, la Comisién continué dando respuesta a su compromiso de conseguir una pesca mas sostenible en
todo el mundo. En 2017 se alcanzo el objetivo intermedio de adoptado por las
organizaciones regionales de ordenacién pesquera en consonancia con el asesoramiento cientifico. En 2018,

(*’7)  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.c 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, COM/2018/390 final.

Las organizaciones regionales de ordenacidn pesquera son organizaciones internacionales establecidas para garantizar la
conservacién y el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorios. Son el principal vehiculo para
la cooperaciéon multilateral, proporcionando un marco legal que puede tomar en cuenta las caracteristicas y caracteristicas
especificas de cada zona y especie en cuestion.

(178)

102



52 de 59 (el 88 %) medidas de conservacion (}”°) adoptadas por las organizaciones regionales de ordenacién
pesquera de las cuales la UE es miembro, estuvieron en consonancia con el asesoramiento cientifico.

En 2018 tuvieron lugar negociaciones con un total de ocho paises para la celebracién de un

. Dichas negociaciones se concluyeron con satisfaccién, lo que permitié la renovacion del protocolo de
acuerdo con Costa de Marfil, Marruecos, Cabo Verde y Guinea-Bissau. Ademas, se ha llegado a un nuevo
acuerdo y protocolo con Gambia. Ademas, en la actualidad se mantienen contactos con Santo Tomé y
Principe, Kiribati y Madagascar. También se han iniciado conversaciones con Gabdn y Mozambique para la
renovacion de los protocolos con estos paises.

En 2018 alrededor de unos 250 buques de la UE (*¥) se abanderaron en alguno de los Estados miembros de
la UE mediante una autorizaciéon de pesca concedida en virtud de un acuerdo de pesca, lo que les proporciona
acceso a las poblaciones de peces de terceros paises. Al mismo tiempo, estos acuerdos bilaterales estan
desempefiando un papel esencial en el desarrollo de la gobernanza del sector pesquero del pais socio, de
manera sostenible a través de la prestacion de apoyo sectorial. En los paises socios, los acuerdos de
colaboracién de pesca sostenible fomentan una mejor gobernanza y gestién del sector pesquero local
mediante el apoyo al seguimiento, control y vigilancia de las actividades de las flotas nacionales y
extranjeras. También proporcionan una importante financiacién para contribuir al desarrollo sostenible de las
actividades pesqueras locales y a la lucha contra la pesca ilegal, tanto no declarada como no reglamentada.

Al garantizar la explotacion sostenible de los recursos bioldgicos marinos excedentarios, los acuerdos de
pesca contribuyeron a generar empleo y crecimiento en los terceros paises y en la UE. Se calcula que 6 000
empleos directos 9 000 indirectos (!8!)se crean a través de acuerdos de colaboracién de pesca sostenible, ya
que el 70 % de las capturas realizadas en el contexto de estos acuerdos de pesca se procesan en el pais
socio.

En 2018 se llevaron a cabo evaluaciones de los acuerdos con Cabo Verde, Costa de Marfil y Madagascar. Sus
resultados se tuvieron en cuenta en las negociaciones para la renovacién de los acuerdos respectivos en las
siguientes areas: el nivel de las posibilidades de pesca acordadas, las disposiciones técnicas pertinentes
aplicables y las normas relativas a la ejecucion y el sequimiento de los programas sectoriales plurianuales.

El Tribunal de Cuentas Europeo informo (*¥2) en 2015 que por lo general la Comisién gestiona de manera
correcta los acuerdos de colaboracion de pesca. Sin embargo, llegd a la conclusiéon de que todavia hay areas
de mejora en lo que respecta al proceso de negociacién y la aplicacion de los protocolos, ademas de hacer
recomendaciones pertinentes. En 2018, El Tribunal realizé una auditoria de seguimiento para verificar la
aplicacion de sus recomendaciones.

Como parte del préximo marco presupuestario de la UE para 2021-2027, la Comision Europea propuso una
asignacién para la dimension internacional de la politica pesquera comun, incluidas las contribuciones
obligatorias a las organizaciones regionales de ordenacidn pesquera y otras organizaciones internacionales,
asi como los acuerdos de colaboracién de pesca sostenible.

) Direccién general de asuntos maritimos y pesca, Informe anual de actividad de 2018, p. 26.

) Direccién general de asuntos maritimos y pesca, Informe anual de actividad de 2018, p. 28.
(*81)  Declaracion programdtica 2018, p. 2.

) Tribunal de Cuentas Europeo, Informe especial n.c 11/2015,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_en.pdf
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LIFE (18%) es el Unico programa de la UE dedicado exclusivamente al medio ambiente, la conservacién de la
naturaleza y la accién por el clima, es decir, areas de creciente preocupacion para los ciudadanos. El programa
financia una amplia gama de actividades, que van desde la proteccion de la al apoyo de la
, el ensayo de nuevas y el proceso de
preparaciéon para las negociaciones internacionales, desde la
a la reduccion de los impactos negativos. El programa LIFE también sirve como un importante
catalizador para el desarrollo y

La funcién del programa es , acelerar la
, ayudar a los agentes privados, en particular a las empresas, a
, ¥y estimular la aportacion de otros fondos. El fondo persigue seis objetivos especificos.

Contribuir a una economia mas
ecoldgica y mas eficiente en el
uso de recursos asi como al
desarrollo y aplicacién de la
legislacién y la politica ambiental
de la UE (area prioritaria de medio
ambiente v eficiencia de recursos)

Reduccidn de las emisiones de
gases de efecto invernadero de la
UE vy desarrollo y aplicacién de la
politica y la legislacion climaticas
de la UE (area prioritaria de
mitigacion del cambio climatico)

Detener y revertir la pérdida de

biodiversidad, apoyar la red Mayor resiliencia de la UE al
Natura 2000 y abordar la cambio climatico (area prioritaria
degradacién de los ecosistemas de adaptacion al cambio

(area prioritaria para la climatico)

biodiversidad)

Apoyar una mejor gobernanza Apoyar una mejor gobernanza e
ambiental e informacion a todos informacion climatica a todos los
los niveles (area prioritaria de niveles (area prioritaria de
gobernanza e informacién gobernanza e informacion
ambiental) climaticas)

Teniendo en cuenta que la duracién media de los proyectos LIFE tradicionales es de 4-5 afios, solo unos pocos
proyectos se finalizaron en 2018 (*#4), por lo que es dificil evaluar los resultados en esta etapa temprana. Los
proyectos en curso estan contribuyendo a la eficiente en recursos, baja en
carbono y resiliente al climay a la , incluida la biodiversidad y Natura 2000,
mediante lo siguiente.

(*8%)  Reglamento (UE) n.° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, relativo al establecimiento de
un Programa de Medio Ambiente y Accidn por el Clima (LIFE) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.c 614/2007.
(*8%)  Declaracién programatica 2018, p. 2.
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Mejorar el estado de conservacion de 186 especies de vida silvestre y 106 habitats diferentes en un
area comparable a Polonia.

Reducir las emisiones de CO; en alrededor de 13 millones de toneladas por afio, equivalente al total
de CO; producido en Lituania en 2015.

Reducir el consumo de energia en aproximadamente 1 000 000 megavatios por afio, lo que
representa el consumo promedio anual de electricidad de alrededor de 280 000 hogares.

Reducir la cantidad de residuos que no se gestionan adecuadamente en alrededor de 1 millén de
toneladas al afio. Esto corresponde aproximadamente al total de residuos municipales de Eslovenia
en 2016.

Respecto a los , se financiaron 37 proyectos en 21 Estados miembros. Estos proyectos
apoyan a las autoridades de los Estados miembros para aplicar la legislacion ambiental y climatica en la
mayor medida posible. Permiten también el uso de otras fuentes de financiacién de la UE, incluidos los fondos
agricolas, estructurales, regionales y de investigacion; fondos nacionales e inversiones del sector privado. Los
proyectos integrados en el subprograma para el medio ambiente son proyectos que aplican planes o
estrategias ambientales a gran escala territorial (escala regional, multirregional, nacional o transnacional).
Con una cofinanciacién LIFE de 367,8 millones EUR, los proyectos integrados deberian aprovechar un total de
9 200 millones EUR de otras fuentes de la UE, publicas y privadas.

Se han introducido dos instrumentos financieros piloto para ensayar enfoques innovadores:

el instrumento de respalda la inversidn en la aplicacién
de los planes de acciéon de eficiencia energética de los Estados miembros a través de intermediarios
financieros. Esta contribuyendo a crear un nuevo producto financiero en el mercado que apunta a la eficiencia
energética y, en consecuencia, contribuye directamente a la descarbonizaciéon de nuestra economia. A finales
de 2018, se firmaron nueve acuerdos con bancos en nueve Estados miembros, concediéndose préstamos a
nivel de los beneficiarios finales por un importe de 60 millones EUR.

El apoya la financiacion de préstamos y la inversion en el
capital de empresas. Esta disefiado para demostrar que los proyectos de capital natural pueden generar
ingresos o ahorrar costes. A finales de 2018, se firmaron tres operaciones del Mecanismo de financiacién del
capital natural por un valor de 32,5 millones EUR con beneficiarios de Irlanda, Croacia y Grecia, que apoyan la
silvicultura y la agricultura sostenibles, el ecoturismo y el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza
para la gestidn de la tierra, asi como actividades de renaturalizacion.

Tras las convocatorias de lanzadas en 2014-2018 para proyectos tradicionales, se recibieron
alrededor de 5 000 iniciativas que llevaron a la financiacion de 588 subvenciones: 455 financiados por el
subprograma de medio ambiente y 133 por el subprograma de accion por el clima. Entre los se
encuentran pequefias y grandes empresas (40 % en total, de las cuales el 35 9% son pymes), como
organizaciones privadas no comerciales (25 %) y organismos publicos (35 %).
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La reciente evaluacidn intermedia de LIFE (}¥) confirmd que el programa actual ya se esta aplicando y que
esta contribuyendo a la Estrategia Europa 2020. Ademas, la mayoria de las partes interesadas ven a LIFE
como un instrumento esencial para abordar las prioridades ambientales y climaticas.

Sin embargo, la evaluacion también identificé para incrementar aun mas la eficacia general
del programa, para mejorar la coherencia entre el programa LIFE y otros fondos de la UE y para fortalecer la
funcion catalizadora del programa. Otras oportunidades de mejora tienen que ver con el enfoque estratégico
del programa, asi como al aumento de la eficiencia y la simplificacion de la gestién de LIFE.

Si bien las actividades en el marco del Programa LIFE para 2014-2020 tratan de resolver algunos problemas
directamente sobre el terreno, el impacto principal del Programa es indirecto, a través de su papel catalizador:
el apoyo a medidas a pequefia escala pretendia iniciar, ampliar o acelerar practicas sostenibles de produccion,
distribucién y consumo, asi como la proteccion del capital natural, de la forma siguiente: — facilitando el
desarrollo y el intercambio de mejores practicas y conocimientos; — desarrollando capacidades y acelerando
la aplicacion de la politica y legislacién en materia de medio ambiente y clima, y facilitando la transicion hacia
las energias limpias; — ayudando a las partes interesadas a ensayar tecnologias y soluciones a pequefia
escala, y movilizar fondos de otras fuentes para promover inversiones financieras sostenibles en general.

Este enfoque seguira aplicandose en el marco del marco financiero plurianual para el periodo de 2021 a
2027.

La propuesta de LIFE para después de 2020 (!%) se centra en desarrollar y aplicar formas innovadoras con
las que dar respuesta a los desafios ambientales y climaticos, catalizando asi los cambios en el desarrollo de
politicas, aplicacion y cumplimiento. Asimismo, tendra flexibilidad suficiente para que puedan abordarse
prioridades nuevas y esenciales que puedan ir surgiendo durante la vigencia del programa. La aplicacion del
nuevo programa LIFE serda mas sencilla para solicitantes y beneficiarios, de igual modo que habra medidas
para lograr una cobertura territorial mas equilibrada.

Este enfoque seguira aplicandose en el marco del marco financiero plurianual para el periodo de 2021 a
2027.

(185  Comisién Europea (2017) Informe sobre la evaluacién intermedia del programa de mejora del medio ambiente y la accién por el

clima; SWD(2017) 355 final; Ecorys (2017) Ayuda para un informe de evaluacion intermedia de LIFE externo e independiente.
(18)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0385&from=EN
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Sentirse seguro y protegido es uno de los derechos mas basicos y universales. Desde su primer dia de
mandato, la Comision Juncker ha otorgado una prioridad maxima a la seguridad. Pero en los ultimos afios las
amenazas de seguridad han evolucionado. Los Estados miembros de la UE ya han trabajado juntos para
garantizar una respuesta eficaz a las diversas amenazas a la seguridad, incluidas las nuevas formas de
ataques terroristas, la radicalizacién, los nuevos tipos de delincuencia organizada y las amenazas de
ciberseguridad. Tendran que seguir haciéndolo en el futuro.

Las amenazas a la seguridad no conocen fronteras y tienen un caracter cada vez mas internacional. La
complejidad de estos retos es tal que ningun Estado miembro puede afrontarlos por si solo ni debe estar
obligado a hacerlo. El presupuesto de la UE apoya a los Estados miembros en sus responsabilidades y
esfuerzos. Los programas en la rubrica 3 del presupuesto de la UE (35 000 millones EUR, lo que representa el
2 % del total del presupuesto de la UE para 2018) afrontan desafios politicos clave, como la seguridad, el
asilo, la migracién y la integracion de nacionales de terceros paises no pertenecientes a la UE, la salud y la
proteccién de los consumidores, asi como la cultura y el didlogo con los ciudadanos.

Europa Creativa

Fondo de Asilo Toe
Wigracion e Integracion

. Fondo de Seguridad
Interior

[
A
o=

Total (millones EUR)

Alimentos y Piensos

Otros programas

Cuadro: Principales programas financiados en 2018 con cargo a la rdbrica 3, Seguridad y ciudadania. Todos los importes en millones EUR.
La categoria «otros programas» incluye, entre otros, a los consumidores, el Instrumento de asistencia urgente en la UE (IAU), los sistemas
de TI, justicia, derechos, igualdad y ciudadania, el Mecanismo de Proteccion Civil de la UE, Europa para los Ciudadanos, salud, agencias
descentralizadas, proyectos piloto y acciones preparatorias, acciones financiadas bajo las prerrogativas de la Comisién y competencias
especificas conferidas a la Comision.

Fuente: Comisién Europea

Los desafios de la migracion son de naturaleza transnacional y no pueden ser abordados adecuadamente por
los Estados miembros actuando por si solos. En 2018 el de la UE
continué dando resultados tangibles, con un enfoque en la profundizacién de la cooperacion con los paises
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

socios, la mejora de la proteccion de las fronteras de la UE y una mejor gestién de los flujos migratorios en
un espiritu de solidaridad y responsabilidad.

La agenda europea sobre migracion ha contribuido a reducir significativamente el nimero de llegadas
irregulares, especialmente en las rutas del Mediterraneo central y oriental, y a limitar los cruces fronterizos
irregulares hacia la UE por debajo de las cifras de 2014; ha proporcionado asistencia financiera y operativa
inmediata a los Estados miembros de primera linea y ayuda directa a personas desfavorecidas; ha
aumentado las vias legales y ha apoyado el retorno de aquellos que no tienen derecho a permanecer en la UE
a través de la negociacion de acuerdos/mecanismos de readmision.

No menos importante, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) desplegd 11
000 guardias fronterizos en 2018, con la mision de ayudar a patrullar las fronteras exteriores de la Unidn,
principalmente en Bulgaria, Grecia, Italia y Espafia.

Reconociendo la importancia de este apoyo, en junio de 2018 los Estados miembros solicitaron fortalecer atin
mas el papel de la agencia, incluida la cooperacion con paises fuera de la UE, a través de mayores recursos y
un mandato mejorado. En respuesta, la Comision presenté nuevas propuestas en septiembre de 2018, sobre
las cuales se llegé a un acuerdo en marzo de 2019 por el que se ampliaba aun mas la Agencia y se la
reforzaba con su propio equipo y un cuerpo permanente de 5 000 guardias de fronteras a partir de 2021 (que
para 2027 serian 10 000), asi como se le concedia un mandato mas fuerte para obtener resultados. Ademas,
la Comision ha propuesto un nuevo reglamento de base para la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO),
ampliando asi su mandato.

2000 000

1822200
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1 600 000

1400 000
1200 000
1000 000
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200000 150100

2014 2015 2016 2017 018

Cuadro: Numero de cruces irregulares de frontera detectados en las fronteras exteriores de la UE.
Fuente: Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).

La respuesta de la UE a la crisis migratoria requirié una accion rapida y sustancial apoyada por el
presupuesto de la UE. La financiacién inicialmente asignada a la seguridad y la migracién en el actual
marco financiero plurianual se duplicé para dar respuesta a la dimension de las necesidades. El presupuesto
desempeiié un papel clave en la configuracién de la respuesta comiin al proporcionar fondos para
la gestién de los solicitantes de asilo y migrantes que llegan, desarrollando capacidades de busqueda vy
rescate para salvar vidas, administrando retornos efectivos y brindando apoyo operativo a los Estados
miembros sometidos a mayor presion. Sin este apoyo, la crisis migratoria sin precedentes de 2015 no se
habria manejado de manera efectiva.
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El 18 de marzo de 2016, los Jefes de Estado o de Gobierno de la UE y Turquia acordaron la Declaracién UE-
Turquia para poner fin a los flujos de migracion irregular desde Turquia a la UE, garantizar la mejora de las
condiciones de acogida de los refugiados en Turquia y abrir vias organizadas, seguras y legales hacia Europa
para los refugiados sirios. Dos afios y medio mas tarde, las llegadas irregulares a las islas del mar Egeo
siguen siendo un 96 % (*¥’) inferior al periodo anterior al inicio de la declaracion, y el nimero de vidas
perdidas en el mar ha disminuido sustancialmente. A finales de 2018, los Estados miembros habian
reasentado 18 640 personas de Turquia al amparo de la declaracién, con el apoyo del Fondo de Asilo,
Migracién e Integracion. La UE ha respaldado a Turquia en sus esfuerzos por acoger refugiados en centros
destinados a tal propdsito en Turquia. Estos centro estan comprendidos en la rubrica 4, «Europa global»
(véase el analisis a continuacion).

Si bien todas las partes y todos los Estados miembros de la UE deben realizar esfuerzos continuos,
considerando que todavia son necesarios mas retornos a Turquia para aliviar la presién sobre las islas
griegas (1%8), La declaracién UE-Turquia se ha convertido en un elemento importante del enfoque integral de
la UE en materia de migracion. Los efectos de la declaracién UE-Turquia fueron inmediatos. Gracias en
particular a la cooperacion con las autoridades turcas, las llegadas disminuyeron significativamente, lo que
evidencia que se puede desmantelar el modelo de negocio de trata que explota a migrantes y refugiados.
Desde los 10 000 de un solo dia en octubre de 2015, los cruces diarios desde Turquia se han reducido a un
promedio (*¥) de 88 durante 2018.

La solidaridad y el reparto equitativo de responsabilidades entre los Estados miembros son uno de los
elemento esenciales de las politicas comunes de asilo, migracion y fronteras exteriores.

El Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (**°) facilita la gestion eficiente de los
flujos migratorios y el desarrollo de un enfoque comun en materia de asilo y migracién.

(*87)  Fuente de los datos: Policia de Grecia

(188)  Desde el 21 de marzo de 2016, 1 806 migrantes han sido retornados desde Grecia a Turquia con arreglo a la Declaracién UE-
Turquia y 601 lo han sido con arreglo al protocolo bilateral Grecia-Turquia.

(*®9)  Fuente de los datos: Policia de Grecia

(*%%)  Reglamento (UE) ne 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 por el que se crea el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, por el que se modifica la Decision 2008/381/CE del Consejo y por el que se derogan las Decisiones
n.c 573/2007/CE y n.e 575/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2007/435/CE del Consejo.
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Retorno: mejorar las estrategias
de retorno justas y efectivas, que
contribuyen a combatir la
migracion irregular, con énfasis
en la sostenibilidad y la eficacia
del proceso de retorno.

Asilo: fortalecer y desarrollar el
sistema europeo comun de asilo
garantizando que la legislacién de
la UE en este campo se aplique de
manera eficiente y uniforme.

Migracion legal e integracion:

apoyar la migracion legal a los Solidaridad: Asegurarse de que los
Estados miembros de la UE de Estados miembros de la UE mas
acuerdo con las necesidades del afectados por la migracion y los
mercado laboral y promover la flujos de asilo puedan contar con
integracion efectiva de los la solidaridad de otros Estados
ciudadanos de paises no miembros de la UE.

pertenecientes a la UE.

Los recursos financieros movilizados para el fondo durante el periodo 2014-2020 ascendieron a un total
de 7 000 millones EUR, y mil millones EUR en inversidn para emergencias. En el contexto de la solidaridad y la
distribucién justa de la carga con los Estados miembros mas afectados, el presupuesto inicial se incrementé
sustancialmente a través de complementos para respaldar la reubicacion y el reasentamiento, la integracién y
el retorno (los recursos proporcionados se vincularon a la revisién del reglamento de Dublin). Hacia finales de
2018 ya se habian asignado mas de 5 000 EUR en el marco del Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (*°)

El Fondo de Asilo, Migracién e Integracion continuaron cumpliendo en 2018 a través de los cuatro objetivos
especificos. En 2018el numero total de cruces fronterizos irregulares detectados en las fronteras exteriores
fue de alrededor 150 000, una disminucion del 25 9% respecto a 2017 y el nivel mas bajo en 5 afios. El
nimero total de cruces irregulares detectados en 2018 fue un 92 % por debajo del total para 2015, el
momento critico de la crisis migratoria.

La UE dispuso igualmente de para los refugiados. La ayuda de
emergencia dio respuesta a necesidades basicas e inmediatas, proporcionando alimentos, refugio y atencion
meédica a los refugiados, asi como asistencia a los menores no acompafiados. La capacidad de los servicios de
asilo se ha reforzado para poder hacer frente a la gran cantidad de solicitudes.

En 2018, destinada a Grecia contribuy6 a mejorar la situacién en los puntos criticos
de las islas del mar Egeo y de manera mds amplia en el pais. Para descongestionar los puntos criticos, el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracion apoyo el traslado de 29 540 personas al continente. Gracias a la
ayuda de emergencia, se proporcionaron mantas, abrigos y otros kits de suministros de invierno en las
instalaciones de recepcidn, y se asignaron efectivos policiales suficientes para incrementar la seguridad de los
migrantes y el personal. En 2018 la Comision y la Oficina Europea de Apoyo al Asilo continuaron respaldando
el funcionamiento del servicio de asilo griego y los comités de apelacién. El apoyo incluyé la compra de
equipo de trabajo (equipo de TI que incluye 158 estaciones de trabajo), un grupo de intérpretes, formacion
para 300 miembros del personal y el despliegue de 20 oficiales de policia para poner en marcha el plan de

(*Y)  Informe sobre la gestidn presupuestaria y financiera de la Comisién Europea para el ejercicio 2018, de 29 de marzo de 2019.
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accion previsto en la declaracion UE-Turquia (*°2). Ademads, varios proyectos de asistencia de emergencia
brindaron apoyo a servicios y actividades para menores de edad:

520 plazas de alojamiento
estuvieron en funcionamiento
durante todo el arfio.

1 845 nifios se escolarizaron en
centros publicos.

784 se beneficiaron de los
servicios de alojamiento y
proteccion.

Fuente: Declaracién programatica 2018, p. 3.

Para Italia, los proyectos se centraron en garantizar servicios de proteccion psicosocial eficaces y coordinados
en beneficio de los menores no acompafiados en puntos de acceso; proporcionar servicios de alojamiento y
recepcién para los candidatos a la reubicacion; dar asistencia a las secciones de asilo de las oficinas de
inmigracién y policia de fronteras; y llevar a cabo retornos voluntarios asistidos desde Italia y la reintegracion
en los paises de origen de los migrantes.

El (1%%) ofrece vias seguras y legales para aquellos que necesitan proteccion internacional.
Desde 2015 hasta finales de 2018, diferentes programas de reasentamiento de la UE han ayudado a mas de
48 700 de los mas vulnerables a encontrar refugio en la UE. Esto incluye a casi 21 000 personas, a quienes
los Estados miembros reasentaron en 2018 (***) como parte de un compromiso comun para reasentar a mas
de 50000 personas que necesitaban proteccion para finales de octubre de 2019: el mayor plan de
reasentamiento de la UE hasta la fecha.

El plan de reubicacion (**°) finalizé en 2018. Gracias a los esfuerzos concertados de los Estados miembros y
de otras partes interesadas pertinentes, a finales de 2018, se habia a 34 709 personas (12 710
desde lItalia y 21 999 desde Grecia), que representa mas del 95 % de todos los candidatos admisibles y
registrados para reubicarse en Italia y Grecia en virtud de las Decisiones del Consejo de 2015. De estas,
1 556 personas fueron reubicadas en 2018.

En el ambito de la en 2018, dos millones de nacionales de terceros paises recibieron asistencia
a través de medidas de integracion como parte de estrategias nacionales, locales y regionales, alcanzando un
nuimero acumulativo de 5,38 millones abarcando el periodo 2014-2018. Las acciones se centraron en la
educacién y la formacion, incluida la formacion linguistica y acciones preparatorias para facilitar el acceso al
mercado laboral. Ademads, se prestd asesoramiento y asistencia en materia de vivienda, medios de
subsistencia y orientacion administrativa y legal, asi como atencién médica y psicoldgica.

En 2018, 39 500 (**°) personas (16 049 en 2017) desde la UE con el apoyo
del Fondo de Asilo, Migracion e Integracién. Del total de retornados, 23 843 personas recibieron asistencia
para la reintegracién antes o después del retorno, cofinanciada por el fondo. Unos 9 260 empleados se
beneficiaron de la formacién sobre temas relacionados con el retorno. Para garantizar el cumplimiento de los
retornos con los derechos humanos y la dignidad de los retornados, se hizo un seguimiento de 3 510
operaciones de retorno con el apoyo financiero del fondo. Estos porcentajes de retorno voluntario son auin
mas bajos que los previstos (7). Para aumentar la tasa de retorno general, existe una necesidad urgente de
trabajar en paralelo en los aspectos internos y externos de la politica de migracion, mejorando el marco legal
de retornos y aumentando el nimero de acuerdos de readmisidn con terceros paises no pertenecientes a las

) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement
) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
(%) En el periodo transcurrido entre el 9 de diciembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2018.
) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
) Fuente de los datos: Informes anuales de aplicacién de 2018. La cifra de 2018 incluye todos los Estados miembros excepto Grecia.
Grecia aun no ha presentado su informe. La cifra para 2017 incluye a todos los Estados miembros.
(%) Se fijé un objetivo de 340 698 retornos voluntarios para finales de 2020.
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UE. La rdpida adopcién de la propuesta de revision de la directiva de retorno (**®) mejorard y acelerara los
procedimientos, reducird las posibilidades de fuga y movimientos secundarios no autorizados, y contribuira a
que las decisiones de retorno se conviertan en retornos efectivos.

Una evaluacion (*°) de los fondos precedentes (2°°) y la evaluacion intermedia (*°!) del fondo actual concluyo
que, en general, los instrumentos han ayudado a los Estados miembros a aplicar mejor las politicas de la UE
en materia de asilo y migracion, a pesar de las diversas necesidades nacionales. Los fondos han
desempefiado un papel notable en la mejora de los sistemas de asilo y el fortalecimiento de la capacidad de
acogida en los Estados miembros.

La evaluacién intermedia mostré que, en general, el fondo ha sido fundamental para gestionar la dificil
situacién relacionada con los desafios de la migracion y ha logrado una simplificacién significativa en
comparacion con sus predecesores. Mediante el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién se han abordado una
serie de aspectos transversales clave identificados como deficiencias por la evaluacion de los instrumentos
anteriores: reducir la carga administrativa al consolidar tres fondos en uno; introducir un enfoque plurianual,
desarrollar un marco de seguimiento y evaluacién inicial, aumentar la flexibilidad del mecanismo de
asignacion con la introduccidon de una asignacion considerable para la ayuda de emergencia y mejorar el
compromiso de principio de solidaridad entre los Estados miembros para el reasentamiento y la transferencia
de beneficiarios de proteccion internacional dentro de la UE. A pesar de estas mejoras significativas aplicadas
en la creacién del Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, la evaluacion intermedia todavia identificé una
serie de deficiencias, como la necesidad continua de aumentar la flexibilidad tanto del fondo como del
sistema de distribucion de fondos, para reducir la fragmentacién de los programas nacionales y para reforzar
la consistencia («coherencia») y la coordinacién con otros fondos de la UE. Ademas, la evaluacidn intermedia
encontré que el sistema de seguimiento y evaluacidon necesitaba mejoras adicionales al incluir indicadores
mejor definidos y procesos simplificados.

El Tribunal de Cuentas ha anunciado su intencién de analizar también la cuestién de la migracion y cémo la
gestiona la UE (2%%). En particular, la auditoria intentara determinar si el apoyo de la UE a Grecia e ltalia logré
sus objetivos, y si los procedimientos de asilo, reubicacion y retorno fueron efectivos y rapidos.

La Comisién tuvo plenamente en cuenta los resultados de las diferentes evaluaciones en la propuesta de un
Fondo de Asilo y Migracion reforzado para el marco financiero plurianual posterior a 2020 (2°4). En particular,
la propuesta aumenta considerablemente la flexibilidad del fondo, dadas las lecciones aprendidas de
recientes experiencias: que los desafios en el area de la migraciéon no son predecibles y que los desarrollos
geopoliticos pueden tener repercusiones directas en los flujos migratorios. En concreto, sera posible reasignar

(*%8)  Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.

(%) Los informes de evaluacién ex post para el periodo 2011-2013 de acciones cofinanciadas por los cuatro fondos del programa
marco «Solidaridad y gestién de los flujos migratorios», COM (2018) 456.

(%) El Fondo Europeo para los Refugiados, el Fondo Europeo para la Integracién de los nacionales de terceros paises, el Fondo Europeo
para el Retorno.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339

(°2)  El presidente Jucker durante el discurso sobre el Estado de la Unién, septiembre de 2018.

(%) Audit preview: EU Migration management: Hotspots and beyond[Presentacion de la auditoria, gestién de la migracién en la UE:
puntos criticos y otros desafios], https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf

(**4)  Propuesta de Reglamento COM(2018) 471 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Asilo y Migracién.
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parte de la financiacién disponible para hacer frente a las presiones nuevas o adicionales sobre los Estados
miembros mediante la retencién del procedimiento de evaluacion de necesidades de la revisién
intermedia (?%°).

La propuesta también incluye un

. Habra un mayor margen para que los programas apoyen acciones fuera de la UE. Una parte
sustancial apoyara los ambitos de retorno, readmision y reintegracién, asi como la cooperacion operativa con
socios de terceros paises.

El (2%®)promueve la aplicacién de la Estrategia de Seguridad Interior, la
cooperaciéon policial y la gestion de las fronteras exteriores de la UE. El Fondo se compone de dos
instrumentos: Fondo de Seguridad Interior — Fronteras Exteriores y Visados y Fondo de Seguridad Interior —
Policia. La abolicién de los controles fronterizos interiores de la UE (el «espacio Schengen») hace que sea
fundamental garantizar que y
obligatoriamente acompafiadas de medidas comunes para el control efectivo de las fronteras exteriores de la
UE. Algunos Estados miembros soportan una pesada carga debido a su situacién geografica especifica y a la
longitud de las fronteras exteriores de la UE que tienen que gestionar.

Gestion de riesgos y crisis:
mejorar la capacidad de los
Estados miembros y de la UE para
gestionar eficazmente los riesgos
y crisis relacionados con la
seguridad.

Lucha contra la delincuencia:
prevencion del delito, lucha contra
la delincuencia transfronteriza,
grave y organizada, incluido el
terrorismo.

Fronteras: lograr un control
uniforme y elevado de las
fronteras exteriores de la UE
mediante el apoyo a la gestidn
integrada de las fronteras.

Visados: el procesamiento
efectivo de los visados Schengen
mediante el apoyo a una politica
de visados comun.

(?%%)  La revision intermedia realizada para el fondo actual permitié identificar brechas de financiacién en varios paises, lo que llevd a
que en 2019 se pusieran a disposicién 175 millones EUR adicionales.

(?%%)  Reglamento (UE) n° 513/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establece, como parte
del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencién y la lucha contra la
delincuencia, y la gestién de crisis y por el que se deroga la Decisién 2007/125/JAI del Consejo (DO L 150 de 20.05.2014).
Reglamento (UE) n°e 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establece, como parte
del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados y por el que se deroga
la Decision n.c 574/2007/CE (DO L 150 de 20.05.2014).
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Los recursos movilizados para el Fondo de Seguridad Interior
EUR, destinandose 2 700 millones EUR para Fronteras y Visados y 1 200 millones a la
cooperacion policial. De la cantidad total, 390,2 millones EUR se destinaron a fondos de emergencia.

En 2018, — continudé apoyando la prevencién y la lucha contra los
riesgos y crisis relacionados con la seguridad (incluido el terrorismo), a fin de garantizar un alto nivel de
sequridad en la UE. En 2018 las acciones financiadas por los Estados miembros en este ambito ascendieron a
un total de 150 millones EUR de los fondos de la UE, lo que representa un 55 % mas que en 2017.

En el marco del fondo,

.In 2018, se empled el apoyo del fondo para establecer 413 equipos de investigacion conjunta y
la Plataforma Europea Multidisciplinar de Lucha contra las Amenazas Delictivas. Ademas de esto, a partir del
31 de marzo de 2019, se dedicaron 164 proyectos a la prevencion de la delincuencia asi como 69 proyectos
contribuyeron a mejorar los intercambios de informacion sobre el cumplimiento de la legislacién relacionados
con los sistemas de Europol: esto supone un aumento del 13 % en comparacién con la cantidad de proyectos
similares notificados en 2017. Los Estados miembros intensificaron las actividades de formacién para que el
numero de funcionarios policiales con competencias en temas transfronterizos en 2018 ascendiera a mas de
27 526, un aumento del 230 % en comparacion con 2017.

En apoyo de los esfuerzos para , el Fondo de Sequridad Interior —
Policia respaldé actividades para contrarrestar nuevos métodos operativos como el desarrollo de acciones de
cooperacién y asociaciones entre las autoridades publicas y las entidades privadas. Se seleccionaron tres
nuevos proyectos en 2018 por un importe de 2,6 millones EUR del fondo. El Fondo de Seguridad Interior —
Policia también apoyd con 6 millones EUR el funcionamiento de la Red para la Sensibilizaciéon frente a la
Radicalizacién, que conecta a unos 5 000 profesionales de los Estados miembros. Por otra parte, con el fin de
apoyar a las ciudades en sus esfuerzos por proteger mejor los espacios publicos, el Fondo de Seguridad
Interior — Policia financié varios proyectos liderados por ciudades que buscan formas innovadoras de
proteger a sus habitantes y espacios publicos.

En el ejercicio de 2018 se destinaron un total de 234 millones EUR de los fondos de la UE en el marco del
,un 13 % mas que en 2017.

En 2018, en el marco del — Eurosur (°%8), los Estados
miembros dedicaron un total de 234 millones EUR de los fondos de la UE, asignados a los programas
nacionales del Fondo de Seguridad Interior — Fronteras y Visados. El nimero de cruces de las fronteras
exteriores de la UE a través de las puertas de control de fronteras automatizadas (financiadas por Fronteras y
Visados) ha aumentado constantemente, alcanzando casi 21 millones de cruces en 2018.

(7)  Direccién General de Migracion y Asuntos de Interior, Informe anual de actividad, 2018.

(*°8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en

(%) Los ejemplos en este recuadro se seleccionan de la Direccién General de Migracién y Asuntos de Interior Informe anual de
actividad 2018.
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

Italia.

Sistemas de Tl a gran escala: en los ultimos afios, la UE ha desarrollado sistemas de Tl centralizados a
gran escala para recoger procesar y compartir informacion pertinente para la seguridad, la migracion y la
gestion de las fronteras exteriores. Estos sistemas son vitales para la cooperacion en materia de seguridad,
asi como para la gestidn de las fronteras exteriores y la migracion en la UE.

e El Sistema de Informacion de Schengen es un sistema de informacion a gran escala en toda la
UE que almacena, alerta y proporciona datos sobre ciertas categorias de personas u objetos
buscados o desaparecidos. En 2018 recibié 6 000 millones de consultas en comparacion con los
5 000 millones de 2017. Esto reduce la posibilidad de que aquellas personas que representan una
amenaza para la seguridad, incluidos los nacionales de la UE que regresa, pasen desapercibidas al
cruzar las fronteras.

El sistema automatizado de identificacion de huellas dactilares ayuda a identificar a
delincuentes y terroristas que entran y circulan a través del espacio Schengen bajo identidades
falsas.

e En 2018 se adoptaron dos reglamentos (**°) relativos al Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV), financiado por el Fondo de Seguridad Interior. El sistema recopilara
informacion sobre todas las personas que viajan sin visado a Europa. Garantizarda que se
identifiquen los posibles problemas de seguridad y migracion irregular antes de viajar al espacio
Schengen. Se contribuira asi a una gestion mas eficiente de las fronteras exteriores, se mejorara la
seguridad interior y se podra gestionar mejor la migracién irregular.

e El desarrollo del sistema de entrada y salida comenz¢ a finales de 2018 financiado por el Fondo
de Sequridad Interior. El sistema modernizard la gestion de las fronteras exteriores de la UE
mediante la sustitucion del sellado manual de los pasaportes por un registro electrénico de los datos
de identidad de los ciudadanos no pertenecientes a la UE (asi como la hora, la fecha y el lugar de su
entrada y salida).

[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Evaluacion y estudio

La evaluacion intermedia (2'!) confirmd que el Fondo de Seguridad Interior dio buena respuesta a las
necesidades cambiantes que surgian como consecuencia de la crisis migratoria y de seguridad y permitié el
desplazamiento de recursos a los Estados miembros afectados.

Los hallazgos de la evaluacion demostraron la importancia del Fondo de Seguridad Interior — Fronteras
y Visados para garantizar una gestién integrada de las fronteras efectiva a través de un intercambio mas
amplio de informacion y cooperacion, incluso con la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.
Esto ayudd a desarrollar sistemas de Tl de vigilancia y de gestién de fronteras. La evaluacién sefiald que el
Fondo de Seguridad Interior — Policia fue esencial para mejorar la capacidad de los Estados miembros
para hacer frente a las amenazas a la seguridad que tienen una dimensidén transnacional, como el terrorismo,
la delincuencia organizada y la corrupcién. El fondo ha promovido la cooperacion policial a nivel europeo a
través del intercambio de informacién y la difusién de las mejores practicas, el establecimiento de redes y
proyectos transnacionales y la participacién de los Estados miembros en equipos conjuntos de investigacion.

Las principales lecciones que deben extraerse de la evaluacion se relacionan con la necesidad de
aumentar la sostenibilidad del fondo, ya que la continuidad de las acciones depende en gran medida de la
financiacién de la UE. Se deberian tomar medidas adicionales para aliviar la carga administrativa, mientras

(319 Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el que se establece un
Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) ne 1077/2011,
(UE) ne 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226 y 2018/1241, DO L 236; y Reglamento (UE) 2018/1241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794 con el fin
de establecer un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacién de Viajes (SEIAV).

(31)  COM (2018) 464, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180612_com-2018-464-report_en.pdf
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que el marco de evaluacion y seguimiento podria mejorarse definiendo mejor los indicadores establecidos
desde un principio. Los calendarios de presentacién de informes deben estar sincronizados con los de los
Estados miembros. La mayoria de los Estados miembros sefialan la necesidad de contar con orientaciones
adicionales de la Comisién sobre la aplicacién del Fondo. Para el Fondo de Seguridad Interior — Fronteras y
Visados, podria haberse esperado un mayor valor afiadido de la UE en los ambitos de cooperacion consular y
cooperacién con paises no pertenecientes a la UE. Para el Fondo de Seguridad Interior — Policia, aun se debe
avanzar en la mejora de la capacidad de los Estados miembros para proteger la infraestructura critica,
desarrollar planes de formacién e intercambiar programas, y actuar con paises no pertenecientes a la UE y
organizaciones internacionales. Se alienta a los Estados miembros a mejorar la flexibilidad en el disefio de los
programas nacionales y la asignacion de fondos (2'?)

La Comision tuvo plenamente en cuenta los resultados de la evaluacién en la propuesta para

(?1%). En particular, la propuesta incluye un nuevo conjunto de objetivos que
apoyaran a los Estados miembros de una manera mas flexible y efectiva para cumplir con las areas de
seguridad prioritarias: la lucha contra el terrorismo y la radicalizacién; la delincuencia grave y organizada; la
ciberdelincuencia; y la proteccién de las victimas de delitos. La propuesta aumenta la flexibilidad del fondo al
reservar una parte sustancial de la financiaciéon para desafios de seguridad inesperados, lo que permite una
respuesta rapida a las emergencias y la canalizacion de fondos a los Estados miembros que mas los
necesitan. Dado que la seqguridad es un problema global que depende de nuestras acciones mas alla de las
fronteras de la UE y un tema transversal que requiere una respuesta coordinada de la UE, el Fondo mejorado
continuara apoyando medidas en paises no pertenecientes a la UE, al tiempo que garantiza una completa
complementariedad con las prioridades de la seguridad interior de la UE y los objetivos generales en esos
paises. Colaborard igualmente de manera mas efectiva con otros fondos de la UE, incluidos los Fondos de la
Politica de Cohesion y Horizon Europe, asi como el Fondo de Gestidon Integrada de Fronteras y el Fondo de
Asilo y Migracion, a fin de maximizar la respuesta de la UE a los desafios de seguridad en todos los frentes.

Para gestionar mejor y de forma mas integrada las fronteras exteriores de la UE,

(*14). El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras contribuird al
desarrollo de la politica comun de visados y garantizara la gestion europea integrada de las fronteras en las
fronteras exteriores con objeto de gestionar el cruce de las fronteras exteriores de la UE de manera eficiente.
La clave para la distribuciéon de los fondos sera la flexibilidad. Permitira determinar el modo de prestacién
adecuado y los asuntos a los que se asignara la financiacion, al tiempo que se mantendra una masa critica de
financiacion inicial para inversiones estructurales y de grandes inversiones plurianuales en consonancia con
las necesidades de los Estados miembros. La asignaciéon también tendra en cuenta la necesidad de que los
Estados miembros centren las inversiones en prioridades clave de la UE de acuerdo con el cuerpo de la
legislacion europea (el acervo de la Unidn).

El objetivo del Programa de sanidad es complementar, apoyar y dar valor afiadido a las politicas de los
Estados miembros a la hora de mejorar la salud de los ciudadanos y reducir las desigualdades en materia de
salud, fomentar la innovacién en el ambito de la salud y aumentar la sostenibilidad de los sistemas
sanitarios.

En 2018 se asignd un total de 60,7 millones EUR para permitir que la UE continle apoyando las actividades
de salud de los Estados miembros. El presupuesto disponible para el periodo 2014-2020 asciende
24494 millones EUR(?*).. En 2018 esto financié: 6,9 millones EUR para amenazas sanitarias

(*2)  Durante los dialogos de revision intermedia con los Estados miembros, la Comision reevalué sus prioridades de financiacion y las

asignaciones correspondientes. Una cantidad adicional de 158,6 millones EUR se afiadi¢ a los programas nacionales revisados, en
el marco del Fondo de Seguridad Interior — Fronteras y visados, declaracion programatica 2018.

(%) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472

(3*%)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0473&from=ES

(*)  Declaracién programdtica 2018.
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transfronterizas; 7,4 millones EUR para sistemas de salud eficaces, accesibles y resilientes. (),
22 millones EUR para un mayor acceso al conocimiento médico e informacién sobre condiciones especificas.

Se firmaron seis acciones conjuntas con los Estados miembros en 2018: relativas a a) las desigualdades en
salud, b) la cooperacion innovadora en la lucha contra el cancer, c) la vacunacion, d) la preparacion y la accion
en puntos de entrada (aéreos, maritimos y terrestres), e) acciones de apoyo a la red de eHealth, y f) la
disponibilidad de informacion sanitaria en un sistema de informacion de salud sostenible de la UE que
respalde el conocimiento sobre paises, la investigacion médica y la formulacion de politicas. (2%7)

La reune a 20 paises, el Centro Europeo para la
Prevencidn y el Control de Enfermedades, la Organizacién Mundial de la Salud, las empresas del sector y
otras partes interesadas. La accion conjunta es coordinada por el instituto nacional de salud e investigacion
meédica de Francia. Al compartir herramientas para dar respuestas nacionales mas fuertes a los obstaculos en
la vacunacién, esta accidén conjunta tiene como objetivo estimular una cooperacién europea duradera contra
las enfermedades prevenibles mediante vacunacion. (?'8)

Proteger la salud, salvar vidasll
Cooperacion de la UE contra las enfermedades prevenibles por vacunacién

millones
SARAMPION

En todo el mundo,
las vacunas previenen
casos cada afo

millones
TETANOS
NEONATAL

millon
TOSFERINA

Fuente: Comisién Europea.

La aplicacion de 2019 del Programa de Salud, tiene en cuenta tanto las recomendaciones derivadas de la
evaluaciéon ex post del segundo Programa de Salud 2008-2013, como las presentadas tras la evaluacién
intermedia del tercer Programa de Salud, a saber: mejorar el seguimiento del programa y garantizar una
difusién mas proactiva de los resultados, asi como promover una mejor colaboracién entre las comisiones.

Para el periodo presupuestario 2021-2027, la Comision ha propuesto integrar el Programa de Salud en un
programa global integrado del Fondo Social Europeo+ (**°). El programa abordara la resiliencia y la eficacia de
los sistemas de atencidn sanitaria y las politicas de salud publica, las desigualdades en el acceso a la salud
publica y la calidad de la atencidn sanitaria entre los Estados miembros, asi como la proteccién contra las
amenazas graves para la salud transfronterizas.

El objetivo del programa de alimentos y piensos es contribuir a un elevado nivel de y
a lo largo de la cadena alimentaria y en ambitos afines, mediante la

(%)  Direccién General de Sanidad y Seguridad Alimentaria, Informe anual de actividad de 2018.
(?¥)  Declaracién programdtica 2018.

(%)  Direccién General de Sanidad y Seguridad Alimentaria, Informe anual de actividad de 2018.
(***) COM(2018) 382 final.

117



y asegurando un elevado nivel de proteccién de los consumidores y del medio
ambiente, al mismo tiempo la de la de la
Unidn y favoreciendo la creacion de empleo.

En 2018 se asignd (22!) para permitir que la UE continte su trabajo sobre la
sequridad de los alimentos y los piensos. El presupuesto disponible para el periodo 2014-2020 asciende
a 1 892 millones EUR (???). Dichos fondos cubrieron subvenciones para los Estados miembros destinadas a
erradicar las enfermedades animales (137,6 millones EUR), para fondos de emergencia veterinarios
(48,4 millones EUR), para garantizar la salud de las plantas (15,6 millones EUR (?%%)) y para otras medidas
(74,6 millones EUR) (?%4).

El programa cofinancié 139 programas veterinarios nacionales para el control y la erradicacién de
enfermedades animales, incluidas aquellas que pueden propagarse a los seres humanos. Por ejemplo, desde
2014 la (una enfermedad devastadora para cerdos y jabalies) se ha extendido
desde paises no pertenecientes al este de la UE a los paises en la frontera oriental de la UE. Esta enfermedad
viral es transmitida por jabalies, cerdos infectados o material contaminado, como vehiculos y botas. En 2018,
nueve Estados miembros tenian programas nacionales aprobados por la UE para el control y la erradicacion
de la peste porcina africana. Se gast6é un total de 13,7 millones EUR en esos programas. Las medidas de
emergencia fueron cofinanciadas con 36,1 millones EUR. Asimismo, dos paises vecinos no pertenecientes a la
UE, Moldavia y Ucrania, recibieron apoyo financiero. El nimero de Estados miembros que detectaron
infecciones aumentd de seis a diez en 2018.

El programa cofinancié 24 programas nacionales de investigacion fitosanitaria Estos aseguran la deteccién
temprana y la erradicacion de brotes de plagas en las plantas. Por ejemplo, el programa esta financiando
medidas contra la bacteria de la planta Xylella fastidiosa que esta infectando olivos y frutas de hueso (%)
Desde 2017, la UE contribuye financieramente a la compensacion a los propietarios por el valor de las
plantas destruidas.

El programa apoya la aplicacién de la legislacion de alimentos y piensos de la UE a través de dos acciones:
los inspectores de alimentos se forman mediante el programa «Mejora la formacion para aumentar la
seguridad alimentaria» (160 cursos en el aula con mas de 500 participantes y alrededor de 6 500
participantes en cursos a distancia) y los laboratorios nacionales relacionados con el cumplimiento cuentan
con el apoyo de 46 laboratorios europeos de referencia (16,9 millones EUR). Estos laboratorios de referencia
proporcionan apoyo técnico y asistencia coordinada a los Estados miembros de la UE para llevar a cabo
auditorias oficiales de alimentos y piensos (los «controles»). Ambas acciones ayudan a garantizar una
aplicacion uniforme vy, finalmente, a alcanzar igualdad de condiciones en el mercado Unico

La evaluacion intermedia del programa contribuyé al desarrollo de la cadena de alimentos y piensos en la
propuesta de un programa de mercado Unico (?%%). Las acciones de la cadena alimentaria apoyadas en el
programa propuesto, como las medidas veterinarias y fitosanitarias para promover un alto nivel de salud y
bienestar animal, un alto nivel de sanidad vegetal y para prevenir las crisis de salud animal y vegetal, estan
continuando en gran medida el programa existente.

(%) Declaracién programdtica 2018. El importe de 282,2 millones EUR incluye 4,5 millones EUR para la Agencia Europea de Sustancias
Quimicas.
) Direccién General de Sanidad y Seqguridad Alimentaria, Informe anual de actividad de 2018.
(%) Declaracién programdtica 2018.
) Incluye estudios y medidas de emergencia
) Direccién General de Sanidad y Seguridad Alimentaria, Informe anual de actividad de 2018. El importe de 74,6 millones EUR
comprende dos afios de financiacién de laboratorios de referencia de la UE.
(%) https:/fec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
(%)  COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0441&from=EN).
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Una deficiencia del programa de alimentos y piensos identificado en la evaluacién de medio término (*¥)e
incluida en una recomendacién del Tribunal de Cuentas fue la falta de indicadores que permitieran una
evaluacién de la eficacia en funcién de los costes.

En 2018, la Comision trabajo en el desarrollo y la aplicacién de un conjunto integral de indicadores de
eficiencia econémica para las principales areas de gasto cubiertas por el programa de alimentos y piensos. Se
aplicaran en la evaluacion ex post del programa. También formaran la base del marco de seguimiento de la
cadena de alimentos y piensos en el programa del mercado Unico en el marco del futuro marco financiero
plurianual.

El (*?8) apoya la politica de los consumidores de la UE ayudando al publico a
disfrutar plenamente de sus derechos como consumidores y participar activamente en el mercado Unico. De
este modo, apoya el crecimiento, la innovacion y el cumplimiento de los objetivos de Europa 2020.

El resultado preliminar de la evaluacion intermedia (**°) concluye que el Programa de Consumidores esta
desempefiando un papel crucial para respaldar la politica de los consumidores de la UE y ofrecer beneficios
concretos a los consumidores europeos y otras partes interesadas. En general, las actividades financiadas en
el marco del Programa de consumidores 2014-2020 lograron avances hacia el cumplimiento de los objetivos
especificos del programa en materia de seqguridad, informacién y educacion para el consumidor, derechos,
reparacién y cumplimiento, y aportan un valor afiadido a la UE. Sin embargo, la evaluacién también identificé
un margen de mejora en el programa, relacionado principalmente con la simplificacion y la carga
administrativa (evaluada por los interesados). Ademas, la adopcion de programas en las que las decisiones
son tomadas en base a hechos demostrados podria optimizarse. La evaluacion concluye que, en el futuro, la
capacidad del programa para reaccionar ante los nuevos desafios relacionados con la evolucion del mercado,
la digitalizacion y las nuevas demandas de politicas deberia fortalecerse.

Los resultados de la evaluacion se reflejaron en la reciente propuesta de un nuevo

en el marco del futuro marco financiero plurianual, que incluye una linea de consumidores,
especialmente para empoderar y proteger a los consumidores. El nuevo programa garantizara los derechos de
los consumidores, les procurara un elevado nivel de proteccién de si mismos y de seguridad de los productos
y les prestara asistencia en caso de problemas, por ejemplo, cuando compren en linea. Asimismo, facilitara el
acceso de los consumidores a las vias de recurso y reparacién, como se propone en el conjunto de medidas
«Un Nuevo Marco para los Consumidoress (*3°). Al apoyar las actividades sobre politicas de los consumidores,
el futuro programa de mercado unico también generara beneficios mutuos con el Fondo de Justicia, Derechos
y Valores para garantizar que se cumplan las leyes de los consumidores.

) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
(?%8)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0254&from=EN

) La evaluacién intermedia ha concluido, aunque el informe auin no se ha adoptado ni publicado.

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm
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Europa Creativa es el programa de la Comision Europea destinado a impulsar los sectores culturales y
audiovisuales europeos. El programa esta dividido en dos subprogramas, Cultura y MEDIA, y por un capitulo
intersectorial. Sus objetivos son promover la diversidad cultural y linglistica y mejorar la competitividad de
estos sectores, mediante el desarrollo de la capacidad para operar a nivel transnacional mediante el apoyo a
empresas de produccion y distribucién independientes en el campo audiovisual, asi como a una amplia gama
de iniciativas en el ambito cultural.

MEDIA apoya el marco regulatorio reforzado que permite la circulacién transfronteriza de las obras. Las
nuevas normas contribuirdn a una mayor distribucion de las obras audiovisuales en la UE: la directiva
revisada sobre servicios de medios audiovisuales refuerza las obligaciones de los proveedores de servicios a
la carta para promover las obras europeas; el reglamento sobre la portabilidad transfronteriza de los servicios
de contenido en linea permite a los europeos disfrutar de dichos servicios cuando viajan en la UE; la directiva
sobre transmisiones en linea y retransmisiones de programas de radio y television; la nueva directiva sobre
derechos de autor en el mercado Unico digital tiene como objetivo garantizar un mayor acceso transfronterizo
y en linea a los contenidos protegidos por derechos de autor, en particular facilitando la concesion de licencias
para obras audiovisuales y fuera de comercio. MEDIA acompafia este marco requlatorio en evolucién al
fomentar la colaboracion a lo largo de la cadena de valor para apoyar proyectos con alto potencial de
circulacion.

Una importante contribucion a la cooperacién cultural a nivel de la UE, y un logro clave en 2018, fue la
adopcién de una (*1). La nueva agenda pretende dar respuesta a
los desafios sociales y econdmicos a los que se enfrenta la UE mediante el uso de la cultura para construir
una unién mas justa e inclusiva que apoye la innovacién, la creatividad y el crecimiento y el empleo
sostenibles. La nueva agenda establece mas de (social, econdomica,
externa, patrimonio, cultura digital) y propone una mayor participacion de los Estados miembros en la
colaboracién politica y la aplicacién de resultados de politicas a través de proyectos conjuntos, incluido con
organizaciones culturales internacionales e institutos culturales nacionales en terceros paises.

En 2018, se presentaron un total de 5 290 solicitudes en el marco del programa Europa Creativa (748 para
Cultura y 4 542 para MEDIA), de las cuales 2 429 se seleccionaron para ser financiadas (234 para Cultura y
2 195 para MEDIA).

En 2018, MEDIA compartié igualmente historias que fueron vistas por 122 millones de personas a través de
diferentes canales: el cine (55 millones), la televisién (57 millones), festivales y eventos (8.5 millones) y video
a la carta (VOD) (1,82 millones).

La contribucién de MEDIA es esencial para que las peliculas europeas estén disponibles mas alld de sus
mercados domésticos. En general, MEDIA apoyd el estreno de 563 peliculas a través de las fronteras en 2018.
Se prestd apoyo especifico a 19 peliculas individuales para su distribucién en un promedio de 25 territorios, a
través de un consorcio de distribuidores, a fin de promover el acceso transfronterizo.

En el marco del subprograma Cultura, en 2018, el apoyo permitié la creacion de 132 proyectos de
cooperaciéon europea, de los cuales 29 estaban relacionados con una convocatoria especial de patrimonio
cultural como contribucién al Afio Europeo del Patrimonio Cultural. Estos proyectos enfatizan la diversidad
cultural de Europa y generan beneficios econdmicos para pequefias y medianas empresas y microempresas
activas en sectores culturales como la musica, la publicacién y el disefio.

(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf

120


https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf

Una hizo posible que se financiaran
proyectos mas pequefios de cooperacion: ampliando la participacién en el concurso para los Premios de la
Unién Europea para el Patrimonio Cultural y para la Literatura, aumentando la accion de creacion de
capacidad para la futura Capital Europea de la Cultura, otorgando tres becas al consejo internacional sobre
monumentos y sitios de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) y al Consejo de Europa para aplicar objetivos especificos del Afio Europeo del Patrimonio Cultural, y
poniendo en marcha un nuevo sistema de movilidad experimental para artistas y personas creativas.

En el capitulo intersectorial, la es un
instrumento innovador dirigido por el mercado que aborda la brecha financiera para las pequefias y medianas
empresas en estos sectores. Al final del tercer trimestre de 2018, el Mecanismo habia firmado 11 acuerdos
de garantia con 10 intermediarios financieros de Bélgica, Republica Checa, Espafa, Francia, Italia, Polonia,
Portugal y Rumania. En total, se concedieron mas de 630 préstamos en el marco del programa a beneficiarios
finales, de los cuales el 60 9% correspondié al sector audiovisual y el 40 % a otros sectores culturales.

Ademas, los créditos adicionales para el presupuesto de 2018 permitieron financiar un proyecto intersectorial,
en el contexto del Afio Europeo del Patrimonio Cultural, para promover el patrimonio cinematografico a través
de la digitalizacion de peliculas cldsicas y la organizacion de proyecciones en lugares que reflejen la riqueza
de la arquitectura europea.

El proyecto de politica « » comenzo en noviembre de 2018 y
continuara hasta marzo de 2021. El proyecto pretende brindar apoyo a los espacios culturales y creativos, asi
como a otros agentes, en particular a los locales. También se explorara el contexto mas amplio de los centros
creativos, los centros culturales y el contexto local para hacer un mejor uso de los espacios publicos para la
regeneracion social a través de la cultura, para conectar mejor el desarrollo urbano, la inclusién social, la
creacion de empleos, el desarrollo de habilidades y las politicas de innovacién: creando un espacio para la
experimentacion de politicas y para el apoyo de nuevos enfoques, para ensayar ideas sobre la cultura y la
economia creativa en el contexto de la economia colaborativa. Las ciudades y las autoridades regionales
participaran activamente en el proyecto y en la organizacion de una serie de laboratorios urbanos.

Mediante la participacion de en Europa Creativa, la Comision ha reforzado la cooperacion
cultural de la UE, en particular con los Balcanes Occidentales, asi como con los paises vecinos del sur y el
este, contribuyendo al fomento de la diversidad cultural y al apoyo de la cultura y la industria creativa. Se han
firmado dos acuerdos para la participacién de Armenia y Kosovo (**2) en Europa Creativa, lo que eleva el
numero de terceros paises que se unen al programa a 13. La participacion de todos los paises de los Balcanes
Occidentales (Albania, Macedonia del Norte, Kosovo, Montenegro, Serbia, Bosnia y Herzegovina) en Europa
Creativa permite el fortalecimiento de la Estrategia UE-Balcanes Occidentales.

De acuerdo con la evaluacion intermedia (**3), en general, el programa Europa Creativa ha funcionado, con un
alto nivel de demanda vy participacién de las partes interesadas. El programa Europa Creativa sigue siendo de
gran relevancia, ya que aborda desafios actuales en el sector, como la fragmentacién de los mercados y su
creciente digitalizacion. Al fomentar la circulacion de diversos contenidos, el programa también ha contribuido
a difundir y defender los valores europeos. Europa Creativa también se considerd pertinente para las
cambiantes prioridades de los sectores, las estrategias aplicadas por los Estados miembros y las prioridades
politicas de la UE. Sin embargo, pese a estos logros positivos, el programa debe hacer mas por ayudar a los
sectores culturales y creativos a aprovechar al maximo las oportunidades que presenta el cambio digital,
teniendo en cuenta los nuevos patrones de audiencia y consumo y cdmo se crean, producen, monetizan y
accede a las obras culturales y creativas en la economia digital.

(*2)  Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia con la Resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracién
de independencia de Kosovo.

(*%) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (p. 39).
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La Comision propuso aumentar la financiacion para Europa Creativa para el proximo marco financiero
plurianual (***). El nuevo programa se basa en los logros del programa actual al tiempo que fortalece la
respuesta para abordar la transformacién de los sectores culturales y creativos. El nuevo programa Europa
Creativa pretende centrarse en el poder de las redes y la cooperacidn para ayudar a ampliar estos sectores.
Ofrecera oportunidades para que los beneficiarios desarrollen iniciativas transfronterizas europeas
tecnoldégicamente y artisticamente innovadoras para intercambiar, cocrear, coproducir, distribuir y promover
obras europeas, asi como hacerlas accesibles a un publico amplio y diverso. Se espera que intensifique la
innovacion, incluso a través de la colaboracion intersectorial, para hacer un mejor uso de la tecnologia digital
para la creacién y el desarrollo de la audiencia. El nuevo programa podria igualmente apoyar al sector de los
medios de comunicacién y promover asi medios diversos y plurales, fortaleciendo el periodismo de calidad y
fomentando la alfabetizacion mediatica. La implementacion del programa también se simplificard para
aumentar la rentabilidad y reducir la carga administrativa.

El (%*°) pretende contribuir a un mayor desarrollo de una
UE donde la igualdad y los derechos de las personas, tal como estan consagrados en los tratados de la UE, la
Carta de los Derechos Fundamentales y las convenciones internacionales de derechos humanos, se
promuevan y apliquen efectivamente. El programa se aplica a través de la gestion directa. Con un
presupuesto de 2018, El programa financié acciones de las autoridades publicas,
universidades, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones que apoyan las politicas de
derechos fundamentales de la Comisidn.

En 2018, el programa financié acciones
como la plataforma comunitaria de cartas de diversidad y su foro de 2018 «Diversidad en la Europa
diversa» (**¢). A fin de , el programa financio la campana
«Cerrar la brecha salarial por razones de género» en el Dia europeo de igualdad salarial. El programa también
promovio el debate politico sobre la participacion de las mujeres en el mercado laboral y sobre las prioridades
futuras para el trabajo sobre la igualdad de género mediante la financiacion de la conferencia europea
«Gender Equality & YOU» (octubre de 2018, Viena). Con respecto a la

, el programa ayudo a que las pequefias y medianas empresas, las autoridades publicas y
los ciudadanos se familiarizaran con las nuevas normas de proteccion de datos (**7) gracias a un conjunto de
herramientas de orientacion en linea, disponible en la pagina web de la Comisién en todos los idiomas de la
UE, ademas de folletos y hojas informativas. El programa es también el principal pilar financiero de la

y apoya la aplicacién de la Convencién de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Estrategia Europea de
Discapacidad.

El programa también apoyd importantes proyectos en el area de

, mediante un enfoque centrado en formas
especificas de intolerancia como el antisemitismo, la islamofobia, la afrofobia y el racismo antinegro, la
homofobia y la transfobia.

(**%)  COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

(®*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32013R1381

(**%)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080

(*’)  El Reglamento general de proteccién de datos (GDPR) entré en vigencia en mayo de 2018.
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La (**®) concluyé que, en general, el programa logré mejoras en el nivel de
conocimiento de la legislacion y las politicas de la UE y de los derechos, valores y principios que sustentan el
objetivo general de fortalecer la igualdad y los derechos de las personas. La evaluacion mostré que el
rendimiento general del programa mejora en comparacién con su predecesor en términos del enfoque de las
actividades y su eficiencia. Sin embargo, la evaluacién también identificé una necesidad de mejora, como
centrarse mas en las necesidades emergentes, p. €], la violencia por medios electrénicos, la revision de los
indicadores de seguimiento, el logro de un mayor equilibrio geografico entre los beneficiarios y la reduccién
de la carga administrativa (todavia percibida como alta por las partes interesadas del programa).

Como parte del marco financiero plurianual posterior a 2020, la Comisién propuso un nuevo
(%9). Este fondo incluye dos programas de financiacion: el

(29 y el (34). Con esta propuesta, la Comision pretende
proteger los valores, derechos y justicia de la UE en la vida cotidiana de las personas. El programa se centrard
principalmente en personas y entidades que contribuyan a hacer que nuestros valores comunes, nuestros
derechos y nuestra rica diversidad se mantengan vivos y dinamicos, con el objetivo final de fomentar y
sustentar una sociedad democratica, equitativa, inclusiva y basada en los derechos. Se evitara la duplicacién
de actividades bajo este fondo de mayor escala, y se podran compartir los recursos entre el Programa de
Derechos y Valores y el Programa de Justicia para desarrollar beneficios mutuos mientras se permiten las
especificidades de las politicas. La aplicacién también se simplificara para aumentar la rentabilidad y reducir
la carga administrativa.

El (**?)contribuye al desarrollo de un espacio europeo de justicia basado en el
reconocimiento mutuo y la confianza reciproca. El programa promueve tanto la igualdad entre mujeres y
hombres como los derechos del nifio, incluso mediante un sistema judicial que da prioridad a los menores en
la aplicacién de todas sus acciones. Las actividades del programa cumplen con la prohibicion de
discriminacion basada en cualquiera de los motivos enumerados en el articulo 21 de la Carta de los Derechos
Fundamentales (*4%).

Los resultados del Programa de Justiciagn 2018 (***) estan estrechamente vinculados a la actividad de la
Comisién en la preparacién, el apoyo y la garantia de la correcta aplicacién de un numero importante de
instrumentos juridicos de la UE en materia civil y penal, mejorando su capacidad de aplicacion y recurso en
los Estados miembros, y asegurando una adecuada cooperacion transfronteriza y comunitaria a nivel de la
UE. Por ejemplo, la financiacién se ha utilizado para apoyar la aplicacién de la

, que con mas de 10 000 casos al afio, es el instrumento con mas éxito en materia penal de la UE.
Ademas, el programa financia la en materia civil y mercantil, cuyo objetivo es
fortalecer la cooperacion entre las autoridades judiciales nacionales. Al mejorar la aplicacién practica y la

() Informe COM/2018/508 sobre la evaluacion intermedia de la aplicacién del Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania 2014-
2020.
) COM(2018) 383.
) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
) COM(2018) 384.
(%) https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
) Declaracién programatica 2018.
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ejecucion de los instrumentos de la justicia civil de la UE, la red contribuye a construir puentes y establecer
una confianza mutua entre los Estados miembros. El Programa de Justicia ha respaldado estudios de
verificacion de conformidad para la legislacion de la UE transpuesta en los Estados miembros de la UE. El
programa también apoy¢ la formacién judicial y las redes (24°)

La de la ejecucion del Programa de Justicia 2014-2020 completada en 2018 (*¥)
demostré que el programa es solido y que ha contribuido al logro de un espacio europeo de justicia, basado
en el reconocimiento mutuo y la confianza reciproca, en particular mediante la promocion de la cooperacién
judicial en materia civil y penal. Los métodos de financiacion se consideraron adecuados para los objetivos del
programa y las necesidades de los grupos destinatarios. El programa ha generado un alto valor afiadido
europeo. La evaluacién identificd asimismo una serie de deficiencias relacionadas principalmente con el
alcance limitado del grupo meta, la distribucién geografica desequilibrada de los beneficiarios y los
indicadores de sequimiento. Las partes interesadas percibieron la carga administrativa como alta. La
evaluacién demostré que existe la necesidad de mejorar los beneficios mutuos y la colaboracién con otras
iniciativas de la UE.

Para el periodo 2021-2027, la Comisién propuso uno nuevo (%*8) que formara parte
de un nuevo Fondo de Justicia, Derechos y Valores junto con el Programa de Derechos y Valores. Esta
arquitectura tiene en cuenta los resultados de la evaluacion intermedia, por ejemplo, al abordar la naturaleza
fragmentada vy los recursos limitados de los actuales programas de financiacion de la UE dedicados a los
valores, los derechos, la ciudadania y la justicia, lo que limita la capacidad de la UE para responder a los
desafios existentes y nuevos en el mantenimiento de sociedades abiertas, democraticas e inclusivas en
Europa.

El objetivo del (24) es contribuir a que los ciudadanos comprendan
mejor qué es la UE, su historia y diversidad, y fomentar la ciudadania europea asi como favorecer las
condiciones para la participacion civica y democratica a nivel de la UE. El programa desempefia un papel
importante en el fomento de la participacion ciudadana y el compromiso democratico de los ciudadanos.

El programa se aplica (**°) a través de subvenciones para actividades y de funcionamiento concedidas a
organizaciones europeas de la sociedad civil y de grupos de reflexién que operan en los ambitos tematicos
contemplados por el programa y por la autoridades locales. El programa se aplica principalmente a través de
la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural de la UE (EACEA).

(**)  Red de formacién judicial europea http://www.ejtn.eu/About-us

https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=en&action=home

Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre la evaluacion intermedia de la ejecucién del Programa de Justicia 2014-2020, 2014-2020, COM/2018/507.

(%) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN

(*)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002

(%) Declaracién programdtica 2018 y Direccién General de Migracion y Asuntos de Interior, Informe anual de actividad de 2018.

(246)
(247)
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La financiacién del programa Europa con los ciudadanos,

(1), contribuye a la aplicacién de tres capitulos. En 2018, de 1 796 solicitudes recibidas, 417 proyectos
fueron seleccionados, y se contemplé que cerca de unos 1 200 000 participantes formarian parte de las
actividades del programa. El programa se ejecutd en un total de 34 paises participantes admisibles.

Capitulo 1. Compromiso democrdtico y participaciéon civica, apoya actividades que desarrollan el
entendimiento de los ciudadanos sobre el proceso de formulacién de politicas de la UE y promueven
oportunidades para el compromiso social e intercultural y el voluntariado a nivel de la UE. /n 2018, 255
proyectos de hermanamiento de ciudades, 35 redes de ciudades y 31 proyectos de la sociedad civil fueron
seleccionados para recibir apoyo, al igual que 24 organizaciones de la sociedad civil y grupos de expertos
fueron financiados a través de subvenciones operativas.

Capitulo 2. La campafa Preservacion de la memoria europea apoya actividades que fomentan el debate
(«reflexidn») sobre la diversidad cultural europea y sus valores comunes. También apoya actividades para
reflexionar sobre laos origenes de los regimenes totalitarios en la historia moderna de Europa y para
conmemorar a las victimas de sus crimenes. En lo que se refiere a las iniciativas de memoria histdrica, se
seleccionaron un total de 37 proyectos como recipientes de apoyo y 6 organizaciones se financiaron mediante
subvenciones operativas.

Capitulo 3. Accién horizontal: valorizacién, tiene como objetivo aumentar el aprendizaje a partir de la
experiencia, aumentar la transferibilidad de los resultados y, como consecuencia, aumentar los efectos
duraderos de las actividades respaldadas.

Este proyecto fue coordinado por el POLIN, el museo de la historia de los judios polacos, (**°) y se dirigia a
estudiantes de secundaria de Chequia, Hungria y Polonia con el objetivo de mejorar su conocimiento y
hacerles criticamente analiticos de los medios modernos como ciudadanos responsables en una sociedad
democratica. Se examinaron los mecanismos del lenguaje persuasivo y la propaganda, basados en eventos
historicos particulares de 1956 en Hungria y 1968 en la antigua Checoslovaquia y Polonia. Los estudiantes
aprendieron cémo llevar a cabo sus propios proyectos audiovisuales, participando en talleres sobre disefio de
exposiciones, conduciendo debates, recopilando y documentando historia oral, realizando investigaciones
sociales, filmando y editando videos. En una gala final celebrada en el POLIN, presentaron 10 proyectos
escolares creativos.

La (***) confirmo la utilidad del programa para promover la participacion civica,
fortalecer el sentido de pertenencia y apoyar el entendimiento mutuo. Su estructura, con tres capitulos y una
medida transversal en el andlisis, la difusidén y el uso de los resultados del proyecto, funcioné de manera
eficiente. Los subsidios operativos y de accién ayudaron a obtener los resultados deseados. Europa para los
ciudadanos ha demostrado su valor afiadido a nivel de la UE tanto en su impacto en los participantes como
en su papel como complemento de otros programas de financiacion de la UE e iniciativas politicas en el

(*1)  Importes segun el fundamento juridico. Mientras tanto, se han asignado recursos adicionales al programa Europa con los
ciudadanos.

(**2)  Museo de la historia de los judios polacos (POLIN) https://www.polin.pl/en/about-museum

(*%) Museo de la historia de los judios polacos (POLIN) https://www.polin.pl/en/about-museum

(**%)  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/citizenship-programme/docs/com-2018-170-f1-
report-from-commission-en-v4-p1-967238.pdf
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

campo de la educacion, la cultura y la ciudadania de la UE. La evaluacién identificé un margen de mejora en
el fortalecimiento de la visibilidad, los beneficios mutuos y la colaboracién con otros programas existentes de
la UE y la revision de los indicadores de seguimiento.

En el marco financiero plurianual 2021-2027, la Comisidn presenté una propuesta de reglamento que
establece el Programa de Derechos y Valores (2021-2027)(*®), que reune las actividades del
Programa Europa para los Ciudadanos y del Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania en un nuevo marco
comun. Estos programas son pequefios instrumentos con una capacidad muy definida y cuya eficacia esta
limitada por sus presupuestos relativamente bajos. Por lo tanto, reunirlos en un Unico marco significa
simplificacion, beneficios mutuos, colaboracion, refuerzo y ayuda para hacerlos mas efectivos. El respaldo a la
iniciativa ciudadana europea también se garantiza a través del futuro Programa de Derechos y Valores. El
Programa de Derechos y Valores tiene como objetivo proteger y promover los derechos y valores tal como
estan consagrados en los tratados de la UE y apoyar sociedades abiertas, democraticas e inclusivas.

Mecanismo de Proteccion Civil de la UE

El objetivo del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE es respaldar, coordinar y complementar las acciones de
gestion de desastres de los Estados miembros para mejorar los sistemas de prevencidn, preparacion y
respuesta ante catdstrofes tanto naturales como provocados por el hombre. A través de un enfoque integral
que abarca la prevencién de desastres, la preparacion y la respuesta, el programa tiene como objetivo reducir
la pérdida de vidas humanas y minimizar los dafios ecoldgicos y materiales causados por las catastrofes.

Los Estados miembros relinen recursos y expertos en un grupo voluntario y los mantienen en espera para las
misiones de proteccidn civil de la UE. Los equipos participantes deben cumplir unos criterios minimos de
calidad y someterse a un proceso de certificacion a fin de asegurar la calidad y la interoperatividad. Las
capacidades de respuesta acreditadas y certificadas y los expertos garantizan una respuesta efectiva ante
catdstrofes. La reserva comun voluntaria permite asimismo un menor tiempo de despliegue.

En 2018 el Mecanismo de Proteccién Civil de la UE se activo en respuesta a nueve emergencias dentro del
territorio de la Unidn Europea (?°®). Los incendios forestales en el sur de Europa (pero también en 2018 en el
norte de Europa) causaron una destruccion significativa de propiedades y medios de vida ademas de un
impacto en la economia, incluido el dafio a la infraestructura de red, empresas, actividades agricolas y
forestales. El Mecanismo de Proteccién Civil de la UE se activo cinco veces para dar respuesta a incendios
forestales en Grecia, Letonia, Portugal y Suecia (7).

Fotografias: © Unidn Europea 2018/Pavel Koubek
Suecia: lucha contra los incendios forestales

Fuente: Direccion General Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, Informe anual de actividad de 2018, p. 30.

(®*) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
(®*®)  Declaracién programdtica del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién, p. 2.
() Direccién General Proteccidn Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, Informe anual de actividad de 2018, p. 10.
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La evaluacion (*°8) del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE concluyd que la adicion de nuevas posibilidades
a través de la reserva comun voluntaria ha reforzado la preparacién general ante catastrofes a nivel de la UE
y permitido el desplieque inmediato de recursos de respuesta que aunan una serie de equipos de ayuda,
expertos y material de los Estados participantes.

En 2018 el Parlamento Europeo y el Consejo han llegado a un acuerdo sobre una propuesta (**°) para
fortalecer el mecanismo. El nuevo marco legal (*°) reforzara las capacidades de reaccidn ante catastrofes a
nivel de la UE, en particular mediante el establecimiento de una reserva adicional de capacidades «rescEU»
para dar respuesta a catastrofes. Dichas capacidades incluirian aviones contra incendios, asi como otros
medios para actuar ante situaciones en las que las capacidades generales de la UE son insuficientes para
garantizar una respuesta efectiva (p. €], en el caso de emergencias médicas o incidentes quimicos bioldgicos,
radioldgicos y nucleares).

(8)  Evaluacién intermedia del Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unién (2014-2016), SWD(2017)287.

()  Propuesta de Decisién por la que se modifica la Decisién n° 1313/2013/UE relativa al Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién,
COM(2017)772.

(?%%)  Decisién (UE) 2019/420 que modifica la Decisién n.o 1313/2013/UE sobre un mecanismo de proteccion civil de la Unién.
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Una Europa Global (rdbrica 4)

La rubrica 4 del marco financiero cubre un amplio espectro de acciones externas, como la cooperacion para el
desarrollo, la ayuda de preadhesion y la ayuda humanitaria.

mstunm_@} de Instrumento Europeo para la
Cooperacion a democracia y los derechos
Desarrollo humanos
EUR 2981 EUR 188
% 2%
Politica exterior y
de mfm Instrumento Europeo
EUR 348 deVecindad
3% EUR 2478
_ Total (millones EUR) 24%
10 37T EUR
Otros programas
EUR 535
5%
;\! e Ayuda humanitaria
EUR 1417
14%
Instrumento de Ayuda
Preadhesién irstnm:'.l:m en pro de la
EUR 2 041 Estabilidad y laPaz
i EUR 369
e

Cuadro: Principales programas financiados en 2018 con cargo a la rubrica 4, Europa Global. Todos los importes en millones EUR. La
categoria «otros programas» incluye, entre otras cosas, la ayuda macrofinanciera (AMF), el Fondo de Garantia para acciones exteriores, el
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn, la iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE (VAUE), el Fondo Europeo para el Desarrollo
Sostenible (FEDS), el Instrumento de Asociacién (lA), el Instrumento para la Cooperacién en Seguridad Nuclear (ICSN), agencias
descentralizadas, otras acciones y programas, proyectos piloto y acciones preparatorias, acciones financiadas con arreglo a las
prerrogativas de la Comisién y competencias especificas conferidas a la Comisidn.

Fuente: Comision Europea.

Los 10 400 millones EUR de los créditos de compromiso presupuestario (el 6 % del presupuesto total de la UE
para 2018) se asignan a los programas relacionados con la Europa global. La ayuda al desarrollo de la UE se
ve reforzada por el Fondo Europeo de Desarrollo, que no se financia con cargo al presupuesto de la UE, sino
mediante aportaciones directas de los Estados miembros de la UE.
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Cuadro: Contribucidn a la asistencia oficial para el desarrollo

Fuente: La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). Los importes incluyen la ayuda proporcionada por los Estados
miembros fuera del presupuesto de la UE.

Instrumento de Ayuda de Preadhesion

Objetivos del programa

El Instrumento de Ayuda de Preadhesion (%%!) respalda a los paises candidatos y paises candidatos
potenciales en la adopcién y la ejecucion de las reformas politicas, institucionales, legales,
administrativas, sociales y economicas necesarias para cumplir los valores de la UE y adaptarse
gradualmente a las reglas, normas, politicas y practicas de la UE con vistas a su adhesion a la misma. El
instrumento contribuye a la estabilidad, la sequridad y la prosperidad en los paises beneficiarios (?%2).
Brinda mejores oportunidades a los ciudadanos de los paises beneficiarios y permite el desarrollo de normas
equivalentes a las de la UE. La ayuda financiera se proporciona en cinco ambitos politicos: a) las reformas
preparatorias de la adhesién a la UE y el correspondiente desarrollo de capacidades institucionales; b) el
desarrollo regional y socioecondmico; c) el empleo, las politicas sociales, la educacion, el fomento de la
igualdad de género y el desarrollo de los recursos humanos; d) agricultura y desarrollo rural; y e) cooperacién
territorial y regional.

(%)  Reglamento (UE) n° 231/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP 11) https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf

(%2)  Los beneficiarios actuales son: Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Kosovo*, Montenegro, Serbia and Turquia.
(*Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la Resolucién 1244
(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracién
de independencia de Kosovo.)
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Apoyo al desarrollo econémico,
social y territorial, con vistas a un

Apoyo a las reformas politicas o . ) .
crecimiento inteligente, sostenible

e inclusivo.
Refuerzo de la capacidad de los
paises beneficiarios para cumplir Reforzar la integracion regional y
las obligaciones que se derivan de la cooperacién territorial entre los
la adhesion mediante el apoyo de paises beneficiarios, los Estados
la adaptacion progresiva y la miembros y, en su caso, terceros
adopcion, aplicacion y paises.

cumplimiento del acervo de la UE.

La agenda de 2018 estuvo marcada por la adopcién de una

(%%) de 6 de febrero de
2018 con el objetivo de generar un renovado impulso de reforma en los Balcanes Occidentales y apoyar
mejor los preparativos para una adhesién efectiva a la UE. La estrategia presentd un plan de accion integral
de 57 acciones basadas en seis iniciativas emblematicas para apoyar la transformacién de los Balcanes
Occidentales: Estado de Derecho, seguridad y migracion, desarrollo socioecondmico, conectividad, agenda
digital y reconciliacion y buenas relaciones de vecindad.

El progreso se logré en de la estrategia g lo largo de 2018. Las
acciones emprendidas por la Comision, las agencias de la UE y los Estados miembros de la UE para llevar
adelante la estrategia incluyeron: un didlogo politico mejorado (reuniones y visitas de alto nivel), el
fortalecimiento de la cooperacién entre los socios de los Balcanes Occidentales y varias agencias de la UE, la
preparacion y la consolidacién de los instrumentos financieros de la UE (p. ej., el Marco de Inversidn de los
Balcanes Occidentales y su Fondo de Garantia), la provision y la promocién del acceso a programas de la UE
(Europa Creativa, Conectar Europa o Europa para ciudadanos), un refuerzo del desarrollo de capacidades y
una reorientacion del compromiso financiero en el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion.

En el contexto mencionado anteriormente, la mejora de la dentro de los Balcanes Occidentales
y entre los Balcanes Occidentales y la UE es un factor clave. Se ha logrado un progreso continuo en la agenda
de conectividad (**%): el Instrumento de Ayuda de Preadhesiéon ha reservado hasta 1 000 millones EUR para
proyectos de conectividad-inversion y asistencia técnica para el periodo 2015-2020. Tras

(Viena 2015, Paris 2016, Trieste 2017 y Sofia/Londres 2018), el instrumento
proporciond 700millones EUR para proyectos de conectividad en el transporte y/o el sector energético, que
apalanco inversiones globales de mas de 2 400 millones EUR. Se hizo especial hincapié en la preparacion y
financiacién de proyectos concretos de inversidn en infraestructura regional, y también en la aplicaciéon de
normas técnicas y medidas de reforma conexas. Por ejemplo, alinear y simplificar procedimientos de cruce de
fronteras, reformas ferroviarias, sistemas de informacion, sequridad vial y esquemas de mantenimiento.
Algunos de los resultados esperados son la construccién o la actualizacion de: 450 km de lineas de
transmisién eléctrica y subestaciones asociadas, 108 km de gasoductos, 320 km de lineas de ferrocarril y
estaciones conectadas, 141 km de autopistas, dos puentes transfronterizos, asi como dos puertos.

Con respecto a la migracién, el numero de migrantes irregulares en los se redujo
significativamente, pero las actividades de las redes de inmigracion ilegal siguieron aumentando y surgieron
nuevas subrutas. La UE continud proporcionando apoyo financiero a los paises afectados por la

a lo largo de la ruta de los Balcanes Occidentales. El Instrumento de Ayuda de Preadhesion

(®%%) COM(2018)65final.
(%) Véase Cofinanciacién del programa de conectividad de proyectos de inversién en los Balcanes Occidentales 2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

asignod fondos para apoyar (en particular) a Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte y Serbia, y para
gestionar el flujo migratorio. A medida que cambia la naturaleza de la crisis, el apoyo se centra mas en un
enfoque estructural con el fin de mejorar las condiciones en los centros de alojamiento. De forma paralela, la
lucha contra las redes de inmigracion ilegal y la mejora de los controles fronterizos se apoyan a nivel
regional.

A continuacion se presentan algunos resultados concretos del Instrumento de Ayuda de Preadhesion en
2018.

El puente Svilaj que conecta Bosnia y Herzegovina con Croacia

] 1
| |
I Los trabajos de construccion en la conexidn del puente aguas abajo sobre el rio Sava en el corredor Vc cerca I
| de Svilaj se completaron con éxito a finales de febrero de 2019. El nuevo puente transfronterizo forma parte |
: del primer proyecto de conectividad aprobado en el marco de la agenda de conectividad en 2015 vy se :
I financia a través del Marco de Inversidn de los Balcanes Occidentales. La UE concedié 25,1 millones EUR en 1
i subvenciones de una financiacion total de 109,5 millones EUR a través del Instrumento de Ayuda de i

Apoyando las reformas en el sector de la justicia

T
I
En Albania, la Comision ha desplegado la Operacion Internacional de Seguimiento (OIS) para supervisar la :
reevaluacion de jueces vy fiscales («verificacion»). Las actividades principales de seguimiento son llevadas a I
cabo por un equipo de observadores internacionales (siete de los Estados miembros de la UE y uno de los I
Estados Unidos) que participan en cada paso del trabajo realizado por las instituciones nacionales de |
verificacion. El proceso de verificacién ha producido resultados concretos. Se han procesado mas de 200 :
expedientes de investigacion y se han tomado alrededor de 100 decisiones. En promedio, por cada I
magistrado confirmado en el cargo, uno es despedido del servicio. La Operacidon de Seguimiento Internacional I
ha garantizado un seguimiento externo e independiente crucial del proceso de seleccidn, lo que ayuda a :
‘_consolidar la credibilidad general de este esfuerzo. |
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Durante 2018, la Comisién Europea completd dos evaluaciones tematicas, relativas a la expansion de la UE
mediante la inclusién de nuevos miembros (la denominada «ampliacién») y a la regién de la Vecindad.

La evaluacién del apoyo de la UE a la reforma del sector de la seguridad en los paises de la ampliacién y los
paises de la Vecindad (en relaciéon con el periodo 2010-2016) se llevd a cabo para ayudar a fortalecer la
responsabilidad democratica y la transparencia y mejorar la politica y la practica a través del aprendizaje
basado en hechos demostrados. La evaluacion confirmd que la UE obtuvo resultados positivos a través de su
promocion de los valores e intereses de la UE en las regiones de ampliacion y Vecindad. La evaluacion
identificé recomendaciones de politicas destinadas a mejorar el papel de la UE como agente estratégico,
fortalecer la responsabilidad nacional, mejorar la eficacia de los procedimientos de financiacion y lograr
mejores resultados.

La evaluacién del apoyo de la UE a la proteccion social en la accion exterior (en relacion con el periodo 2007-
2013) evalud en qué medida este apoyo contribuy6 al logro de los objetivos de la cooperacion de la UE en el
ambito de la proteccién social. Concluyd que la UE deberia promover un enfoque estratégico amplio con mas
atencion a la sostenibilidad, como considerar incrementar su apoyo a la proteccién social y respaldar el
desarrollo de sistemas apropiados de seguimiento y evaluacion.

Las prioridades politicas de la Comisidon Europea siguen siendo apoyadas a través de las intervenciones del
Instrumento de Preadhesion Il de 2019, en particular los fundamentos de la ampliacién como el Estado de
Derecho y la gobernanza democratica, el crecimiento econdmico y el empleo, asi como otras prioridades
importantes como la agenda de conectividad y seguridad. Las prioridades derivadas del Estado de la Unidn y
las prioridades establecidas en la estrategia de los Balcanes Occidentales (%) de febrero de 2018 se
reflejardn en los programas de 2019 y 2020. Tras la adopcion de la estrategia de los Balcanes Occidentales,
de la Declaracion de Sofia (?®7) y del paquete de ampliacion, se hara mayor hincapié en la dimension regional
de la competitividad, la investigacion y la innovacién y en las medidas que los paises deben adoptar para
establecer el drea econdmica regional. El apoyo a la educacién y el empleo también sigue siendo una
prioridad, con acciones dirigidas a respaldar la reforma de los sistemas de formacién profesional, asi como
los servicios sociales y de empleo centrados en los jévenes, las mujeres y los grupos vulnerables (incluida la
comunidad romani).

La continuidad se garantizarda en el marco financiero plurianual 2021-2027. El elemento basado en el
constante rendimiento se mantiene y simplifica para facilitar el seguimiento y la presentacién de informes y
proporcionar un incentivo real a los beneficiarios.

(%) El Programa Regional de Vivienda es una iniciativa conjunta de Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia.
http://regionalhousingprogramme.org/

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

(%%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_es.pdf
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Establecer un en la que participen tanto la UE como
sus paises socios, mediante el desarrollo de una relacién especial basada en la cooperacién, la paz y la
seguridad, la responsabilidad mutua y el compromiso compartido con los valores universales de la
democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos en virtud del Tratado de la UE.

El Instrumento Europeo de Vecindad (*%8) es el principal instrumento financiero para la aplicacion de la Politica
Europea de Vecindad (%%°), que respalda con objeto de crear un

en los paises vecinos a la UE. El instrumento apoya prioridades
clave en las relaciones bilaterales entre la UE y sus paises vecinos (?°): democracia y Estado de Derecho,
desarrollo econdmico sostenible, sequridad y migracion y movilidad.

Promover los derechos humanos y

las libertades fundamentales, el Lograr la integracion progresiva
Estado de Derecho, los principios en el mercado interior de la UE y
de igualdad y la lucha contra la mejorar la cooperacion sectorial e
discriminacién en todas sus intersectorial.

formas.

Creacion de condiciones para una

mejor organizacion de la Apoyando el desarrollo
migracion legal y el fomento de la inteligente, sostenible e inclusivo
movilidad bien gestionada de las en todos los aspectos.

personas.

Promover el fomento de la
confianza, las relaciones de buena
vecindad y otras medidas que
contribuyan a la sequridad en
todas sus formas y a la
prevencion y solucidn de
conflictos.

Mejorar la colaboracion en el
ambito regional, subregional y de
la vecindad europea, asi como la
cooperacion transfronteriza.

En 2018, se dedicaron 2 380 millones EUR a programas de cooperacién bilateral, regional y transfronteriza
(incluidos proyectos a través de los Fondos Fiduciarios de la UE:

(*®®)  Reglamento (UE) n.° 232/2014 de 11 de marzo de 2014 por el que se crea un Instrumento Europeo de Vecindad.

(%) A través de su Politica Europea de Vecindad (PEV), revisada en noviembre de 2015, la UE coopera con sus vecinos del sur y del
este para fomentar la estabilizacidn, la seguridad y la prosperidad, en consonancia con la Estrategia Global para la politica exterior
y de seguridad de la Unién Europea.

(%) Los paises socios son: Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia, Marruecos,
Siria, Palestina**, Tunez y Ucrania. (** Esta denominacion no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina y
se utiliza sin perjuicio de las posiciones individuales de los Estados miembros al respecto.)
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y el ), que dieron respuesta a los desafios planteados en el
contexto de la politica de vecindad.

En consonancia con la Politica Europea de Vecindad revisada (?”!), la estabilizacion sigue siendo el principal
objetivo politico en la vecindad sur. Avanza a través del apoyo al crecimiento econdmico, la buena
gobernanza, el Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos y la mejora de la seguridad y la
cooperacién en materia de migracion y movilidad con los paises socios.

El instrumento demostrd ser un instrumento flexible y sensible para abordar las prioridades politicas y
reaccionar ante crisis prolongadas (crisis de refugiados, crisis en Siria y Ucrania).

El Instrumento Europeo de Vecindad ha sido fundamental en la respuesta de la UE a las crisis en la

A través del Instrumento Europeo de Vecindad, la UE ha respondido a la apoyando las
necesidades mas amplias de la poblacién siria dentro del pais y en los paises vecinos de Irak, Jordania y
Libano. Parte de esa financiacidn se ha canalizado para su aplicacién al Fondo Fiduciario Regional de la UE en
Respuesta a la Crisis Siria. A fecha de 30 de septiembre de 2018, mas de 1,9 millones personas recibieron
apoyo a través de los diferentes proyectos. Estos datos se basan en los primeros 40 proyectos del Fondo
Fiduciario de la UE, lo que equivale a una financiacion de 800 millones EUR. El Fondo Fiduciario de la UE esta
activo principalmente en Irak, Jordania, Libano y Turquia y aborda los sectores de la educacion, los medios de
subsistencia, la salud y el agua, el saneamiento y la higiene.

Las acciones relacionadas con la educacion y la proteccion muestran un buen progreso. Mas de 200 000
nifios y jovenes ahora tienen acceso a educacidn basica y superior, apoyo psicosocial y proteccion contra la
violencia de género. Los resultados totales hasta el momento para el sector de la son el acceso de
180 356 personas a la educacion basica; se formd a 12 646 profesores; se construyeron 177 centros
escolares; 6 501 jovenes tuvieron acceso a la educacion superior o de adultos.

El Instrumento Europeo de Vecindad financia los Fondos Fiduciarios Regionales de la UE junto con otros
instrumentos, como el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo. Por ejemplo, el Fondo Fiduciario Regional de
la Union Europea en respuesta a la crisis siria, que promueve un mejor para los refugiados y las
comunidades de acogida, a través de una mejor empleabilidad, mayor capacidad financiera y mejores
recursos productivos de los grupos objetivo. Los resultados en el sector de la subsistencia han alcanzado
hasta el momento 75 317 personas y 738 organizaciones, a saber, micro, pequefias y medianas empresas en
la regidn.

Este Fondo Fiduciario de la UE proporciond a 856 889 personas el acceso a , formacién a
3838 trabajadores sanitarios, y equipos a 66 centros de salud primaria y hospitales en la regién. En el
ambito del , el Fondo Fiduciario de la UE beneficié a 59 944 personas.
Se han completado un total de 37 (de 128 planeadas) instalaciones de agua y tratamiento de aguas
residuales.

Como el instrumento dedicado a abordar la ,el
(*”?)) ha continuado aumentando
considerablemente su alcance con 10 nuevos programas aprobados en cinco paises con 285 millones EUR en
2018, incluidas las contribuciones a dos programas interregionales y la expansidon de acciones en curso. En
, la UE aumento su apoyo a la gobernanza local y los municipios a lo largo de 2018, lo que hace que la
contribucién general de la UE a los municipios libios supere los 100 millones EUR en 2018, con 49 municipios
seleccionados (esto representa el 42 % de todos los municipios libios). Las actividades se extienden por todo
el pais, se dirigen a diferentes regiones y se concentran en el desarrollo de capacidades de las autoridades
municipales, asi como en el fortalecimiento de las relaciones entre los agentes municipales: estatales como
no estatales

(?"Y)  Revision de la politica europea de vecindad (JOIN(2015) 50 final, de 18.11.2015).
(?72)  https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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El Tribunal de Cuentas Europeo audité el Fondo Fiduciario de la UE para Africa y en su informe especial (73)
concluyd que el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa de la Unién Europea es una herramienta flexible,
pero que su disefio deberfa ser mas especifico. El Tribunal de Cuentas concluyd que este fondo fiduciario fue
mas rapido en poner en marcha proyectos en comparacion con los instrumentos tradicionales, y que, en
general, ha logrado acelerar la ejecucion del proyecto. El Tribunal de Cuentas identificdé un margen para
mejorar la calidad de los objetivos del Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa, el procedimiento
de seleccién de proyectos, la velocidad de aplicacién y el seguimiento del fondo fiduciario.

La UE sigue siendo un socio importante para los paises de la . La cumbre de la
Asociacion Oriental en Bruselas marcé un nuevo enfoque de esta estrecha asociacién a través de la adopcién
de los (?7%) (20 resultados para 2020), objetivos acordados conjuntamente
para reformas en curso en paises socios, en cuatro dreas prioritarias: una economia, una gobernanza, una
conectividad y una sociedad mas fuertes.

El obtuvo los siguientes resultados concretos.

Desde la puesta en marcha de la Asociacién Oriental en 2009, la UE ha apoyado a mas de 70 000
empresas, respaldado 2 000 millones EUR en créditos y creado mas de 28 000 empleos.

Erasmus+ ha permitido que mas de 30 000 estudiantes y personal académico de los paises socios
orientales estudien o ensefien en paises de la UE desde 2009. La primera escuela europea fuera de
las fronteras de la UE abrié y dio la bienvenida a sus primeros 30 estudiantes en septiembre de
2018. En la actualidad hay preparativos para un segundo curso.

«EU4Business», una iniciativa global que cubre todo el apoyo de la UE a las pequefias y medianas
empresas en la region de la Asociacion Oriental, mejora tanto el acceso a la financiacion como el
entorno de las pequefias y medianas empresas en toda la regidon. Con una cartera de mas
de 260 millones EUR apoyo de la UE (complementario a otras formas de apoyo), EU4Business ha
apoyado a mas de 57 000 pequefias y medianas empresas (otras 50 000 empresas recibiran
asistencia adicional en los préximos afios).

En 2016 se llegdé a una decision sobre la extensidn de las redes de transporte transeuropeas a la
vecindad oriental en 2030 como un paso concreto hacia mejores conexiones y un enfoque
racionalizado de la inversion en infraestructura. Esta decision complementa las reformas en el sector,
que hacen que el transporte sea mas fiable, mas seguro y mas respetuoso con el medio ambiente.

Mas de 300 municipios, abarcando 20 millones personas en los paises socios del este, se inscribieron
en el pacto de alcaldes de la UE. Esto reducird las emisiones de CO ; en casi 20 millones de
toneladas para 2020, lo que equivale a plantar casi 500 millones de arboles.

De cuerdo con la evaluacion intermedia (?7°), el Instrumento Europeo de Vecindad es en general pertinente y
adecuado para el propdsito. Ha permitido a la UE aplicar la Politica de Vecindad revisada. El instrumento
también ha demostrado su capacidad para responder de manera flexible a las multiples crisis y los nuevos
desafios en los paises de la vecindad, en particular en Ucrania y Tunez.

En 2018, la Comision llevo a cabo una evaluacién de impacto (¥6) que abarcaba toda la rubrica de accion
exterior «Europa global» del marco financiero plurianual 2014-2020. La evaluacién de impacto concluyé en
particular que la mayoria de los instrumentos externos (aparte de aquellos con una naturaleza muy
especifica) se beneficiarian de la integracién en un instrumento, incluido el Instrumento Europeo de Vecindad.
Un amplio instrumento proporcionaria un enfoque mas global desde el punto de vista geografico y tematico,

(*)  Tribunal de Cuentas Europeo, Fondo Fiduciario de Emergencia de la Unidn Europea para Africa: Flexible pero sin enfoque, Informe
especial 32/2018.

(?7%)  https:/fec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(37°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf p. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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facilitando la aplicacién de las diferentes politicas de un modo transregional, multisectorial y mundial. La UE
podria facilitar respuestas coherentes y beneficios mutuos, desglosando los silos tematicos y geograficos.

En ese contexto, el 14 de junio de 2018, la Comisidn adopté una propuesta para establecer el Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (?’7). El nuevo instrumento propone preservar las
especificidades basicas de la asociacién especial con los socios del Programa Europeo de Vecindad, al tiempo
que garantiza una mayor coherencia, beneficio mutuo («sinergias»), flexibilidad y simplificacion. Incluye un
capitulo dedicado a la vecindad en su conjunto, con disposiciones especificas aplicables a la vecindad oriental
y meridional. Estas particularidades y principios clave se mantienen y refuerzan, sobre todo el planteamiento
basado en los resultados («mas por mas») y el planteamiento de diferenciacion, proporcionando asi incentivos
para las reformas politicas y econdmicas acordadas en comun. Habida cuenta de los resultados muy positivos
alcanzados hasta ahora, también se ha propuesto la cooperacion transfronteriza entre los Estados miembros
de la UE y los paises socios, tanto en la vecindad oriental como en la meridional.

El objetivo principal del (*78) es la reduccién de a pobreza y su
erradicacion a largo plazo, a la vez que contribuye al logro de una serie de objetivos de la accién exterior de la
UE, en particular; fomentar el desarrollo econédmico, social y medioambiental sostenible, asi como promover la
democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos; preservar la
paz y prevenir conflictos; mejorar la calidad del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos
naturales mundiales; ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catastrofes naturales o
de origen humano; y promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en
una buena gobernanza mundial. A través del Instrumento de Cooperacidn al el Desarrollo, la UE también tiene
como objetivo garantizar que los impactos positivos y negativos de la migracidn en el desarrollo se reflejen
en las estrategias de desarrollo nacionales y regionales. También proporciona asistencia a los paises que
desean fortalecer la gobernanza de la migracion para lograr resultados de desarrollo.

El Instrumento de Cooperacién al Desarrollo abarca a todos los paises en desarrollo, excepto a los paises
admisibles para recibir fondos en virtud del Instrumento de Preadhesién. Lo componen tres elementos: 1) los
programas geograficos; 2) los programas tematicos que financian 2.1) materiales y ayuda publicos globales,
y 2.2) organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales; 3) el programa panafricano, que financia la
aplicacion de la estrategia conjunta Africa-UE.

Objetivo general: reduccién, y en el largo plazo, la erradicacién de la pobreza.

Consolidar y apoyar la
democracia, el Estado de
Derecho, la buena gobernanza,
los derechos humanos vy los
principios pertinentes del Derecho
Internacional.

estimular el desarrollo
econdmico, social y
medioambiental sostenible.

(?77)  COM(2018) 460 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-neighbourhood-development-
international-regulation_en.pdf

(7®)  Reglamento (UE) ne 233/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo para el periodo 2014-2020.
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En 2018, se asignaron 2 981 millones EUR al Instrumento de Cooperacion al Desarrollo. Los recursos
asignados para 2014-2020 ascienden a 19 661 millones EUR (?7°). El programa es aplicado a través de la
gestion directa (principalmente subvenciones) e indirecta en cooperaciéon con organizaciones internacionales,
agencias de los Estados miembros y paises beneficiarios.

La ayuda bilateral de la UE en el marco del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo se centrd cada vez mas
en los paises que mas lo necesitan. Se realiza una priorizacién similar a nivel de pais al enfocar la ayuda en
un numero limitado de sectores en cada pais socio.

A lo largo del complejo mandato de 2018, varias crisis agravaron la situaciones, ya de por si fragiles e
inestables, que afectan a muchos de los paises socios. Un gran numero de paises socios siguen
caracterizandose por su falta de estabilidad, en particular en lo que se refiere a cuestiones politicas,
conflictos, corrupcién y gobiernos débiles. Las situaciones de crisis, la volatilidad politica y la inestabilidad
econdmica ponen en peligro la aplicacién del programa (especialmente en sectores «sensibles» como los
derechos humanos y la democracia, la migracién y la seguridad), lo que hace que las acciones de resiliencia
sean aun mas necesarias. Los cada vez mas reducidos espacio para la sociedad civil, Estado de Derecho,
democracia y derechos humanos ponen en peligro los resultados, al tiempo que debilita a nuestros socios. Los
problemas transnacionales, incluido el , continuaron evolucionando y
volviéndose mas importantes. Las crisis y/o incidentes politicos y de seguridad afectaron el trabajo de las
delegaciones de la UE en varios paises en 2018. Todas estas amenazas subyacentes y condiciones exigentes
representaron grandes desafios para los paises socios, para los programas de cooperacion gestionados por la
Comisién y para el trabajo de las delegaciones de la UE.

Las delegaciones de la UE se enfrentan a personal
experimentado y cualificado, lo que genera vacantes de varios meses de duracion que son dificiles de
gestionar, especialmente dada la gran cantidad de trabajo. Estas dificultades en la contratacion de personal
se ven especialmente incrementadas en paises en condiciones dificiles o inseguras.

Ademas, muchas de las regiones son propensas a y
son particularmente vulnerables a los desastres naturales y los efectos adversos del cambio climatico.

En , el apoyo a los esfuerzos de consolidaciéon de la paz ha sido una caracteristica central en las
relaciones UE-Colombia durante los ultimos 20 afios y todas las partes reconocen a la UE como un actor de
apoyo clave en el Acuerdo de Paz de Colombia. El apoyo se canaliza principalmente a través del

, que contratd en 2018, un total de 18 proyectos por 59,5 millones EUR.
Todos los proyectos se centran en el desarrollo rural en las regiones mas pobres y afectadas por el conflicto,
reintegrando a los excombatientes; el estimulo de la

El tiene como objetivo abordar la migracion y el
desplazamiento forzado e impulsar el desarrollo socioeconémico, contribuyendo, entre otras cosas, a la
creacion de nuevos empleos dignos en muchos paises socios africanos. A fecha del 31 de diciembre de 2018
se habian aprobado 187 proyectos por un valor de 3 589,9 millones EUR en el marco del fondo fiduciario, en
las regiones del Sahel y el Lago Chad, el Cuerno de Africa y el norte de Africa. El programa se centra en

() Declaracién programdtica 2018, p. 21.
(8%  Direccidn General de Cooperacion Internacional-Desarrollo, Informe de actividad anual de 2018, p. 47.
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apoyar altos niveles de empleo productivo y digno, incluso a través de la educacion y la formacién
profesional, asi como la extension de la cobertura de proteccion social mediante el establecimiento de
sistemas y pisos de proteccion social definidos a nivel nacional.

Operando en el corazén del nexo entre desarrollo humanitario, el

desempefia un papel Unico en la promocién de la estabilizacion y la paz al crear
empleos; la prestacién de servicios basicos; la promocion del didlogo social; y el desarrollo de resiliencia para
la comunidad. Con mas de 694 000 desplazados internos y 543 000 refugiados en los paises vecinos, el
regreso seguro de los civiles y su reintegracién en las comunidades constituye una piedra angular para los
procesos de consolidacion de la paz en la Republica Centroafricana.

Entre los logros significativos de 2018, en particular en lo que se refiere al ,
se incluye la puesta en marcha de un conjunto de herramientas en educacion y formacién profesional, una
instalacién que presta servicios de asesoria para fortalecer los vinculos entre el sistema de formacién y las
empresas en los paises socios, contribuyendo asi a los objetivos de desarrollo sostenible 4 (educacién de
calidad) y 8 (trabajo digno y crecimiento econémico). Este es un ejemplo del enfoque mas integral del empleo,
tal como se recomienda en la comunicacién (%!) sobre un nueva Alianza Africa-Europa para la inversién
sostenible y el empleo presentada por el presidente Juncker en septiembre de 2018.

La Alianza Mundial contra el Cambio Climatico Plus (%) es una iniciativa emblematica de la UE que contribuye
al objetivo de desarrollo sostenible niumero 13 (accién por el clima). Con dicha alianza se pretende apoyar a
los paises socios mas vulnerables al cambio climatico (principalmente los pequefios estados insulares en
desarrollo y los paises menos desarrollados) para que desarrollen resiliencia climatica.

(*®1)  COM (2018) 643 final, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
(?82)  Direccidn General de Cooperacion Internacional-Desarrollo, Informe de actividad anual de 2018, p. 16.
(*®%)  http://lwww.gcca.eu

138


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FR/COM-2018-643-F1-FR-MAIN-PART-1.PDF
http://www.gcca.eu/

Paises de renta media

Paises menos

adelaniados y
pequefios Estados Pequefios Estados
nsulares en nsulares en
desarrolio desarrolio
40%
Total (millones
EUR})
402EUR
Paizes menos
adelaniados
42%

Cuadro: Alianza Mundial contra el Cambio Climatico Plus: distribucién geogréfica de los proyectos desde el inicio del programa (%%4).
Fuente: Direccion General de Cooperacion Internacional-Desarrollo, Informe de actividad anual de 2018, p. 16.

Los nuevos proyectos aprobados en 2018 abarcan 10 acciones de pais y un programa multinacional (el
Instrumento de Adaptacion de la Vida al Clima Local), para mejorar el acceso de las autoridades locales a la
financiacion climatica.

La Comisidn siguié apoyando la iniciativa «Switch to Green», la accion emblematica de la UE sobre economia
verde, a la que la UE ha asignado aproximadamente 300 millones EUR en los ultimos 10 afios. La reciente
evaluacion (?%°) de la cooperacién de la UE en materia de economia verde llegé a conclusiones positivas sobre
la iniciativa «Switch to Green», destacando en particular su «alto impacto en términos de adopciéon de
practicas de consumo y produccion sostenibles y el aumento de los niveles de inversion de las micro,
pequefias y medianas empresas, contribuyendo en particular a la creacion de empleos verdes» (?%7)..

Para los paises africanos, existe un interés econémico real en invertir en energia solar. Mas energia solar en
combinacion con otras fuentes de energia aliviard las finanzas publicas de los déficits estructurales de las
empresas publicas de suministro de electricidad. Se han dado algunos primeros pasos satisfactorios en
energia renovable, especialmente en Africa Occidental. Las instalaciones de energia solar y las turbinas
edlicas conectadas a la red, en la actualidad en fase de preparacién, construidas o en actividad operativa,
generaran mas de 600 megavatios.

En 2018, la planta de energia solar de Zagtouli (Burkina Faso), con una capacidad total de 33 megavatios,
cofinanciada por la UE, entré en pleno funcionamiento.

(*®%)  Distribucién geogréfica de los proyectos desde el inicio del programa Plus (AMCC+). El grafico muestra que el apoyo de la UE se
dirige en gran medida a los paises menos adelantados (PMA) y a los pequefios estados insulares en desarrollo (PEID). Los paises
que son tanto un PMA como un PEID, se consideran y se representan en una categoria especifica, ya que su vulnerabilidad al
cambio climatico es alin mayor y esta en consonancia con el principio de la Agenda 2030 para no dejar a nadie atras.

(®®)  Direccién General de Cooperacién Internacional-Desarrollo, Informe de actividad anual de 2018, p. 17.

(%%)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(87)  Direccidn General de Cooperacion Internacional-Desarrollo, Informe de actividad anual de 2018, p. 17.
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La UE estd actualmente cofinanciando otras cinco plantas de energia solar en Africa Occidental: Gorou Banda
y Agadez (Niger), Defissol (Benin), Odienné (Costa de Marfil) y Bauchi (Nigeria). En total, los fondos de la UE
contribuyen a la produccién de 206 megavatios adicionales procedentes de la energia solar en Africa
Occidental.

La evaluacion (%) del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo en su revision intermedia estimd que este
sigue siendo pertinente en general y adecuado para su propdsito. Concuerda en gran medida con la nueva
politica (p. ej., el nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo y la agenda 2030 para el desarrollo sostenible),
aunque la aplicacion de ciertas prioridades podria ser dificil en su formato actual. La evaluacién también
sefialé que aunque se ha demostrado que existe coherencia entre el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo
y otros instrumentos de financiacion externa y con las politicas de accion exterior de la UE, todavia se
necesita un enfoque mas estratégico.

Esta preocupacion se tuvo en cuenta en 2018 cuando la Comision llevé a cabo una evaluacidn de impacto que
abarcaba la rdbrica de accion exterior «Europa global» en el marco financiero plurianual 2014-2020. Se
estimé que la simplificacion de varios instrumentos uniéndolos en un Unico instrumento amplio daria la
posibilidad de racionalizar su gestién y sus sistemas de supervisién, con lo que se reducirian las cargas
administrativas para las partes interesadas. Al disponer de un sistema de supervisién simplificado, las
instituciones pertinentes tendrian una vision mas completa del gasto exterior de la UE. En el marco del marco
financiero plurianual 2021-2027, el Fondo Europeo de Desarrollo se integra en un nuevo Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (%¥°) que responde a los objetivos de la accién exterior de la
UE.

El objetivo general del (**°) es contribuir a los objetivos de la
agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, en particular la erradicacion de la pobreza,
asi como a los compromisos en virtud de la Politica Europea de Vecindad recientemente revisada. Al apoyar
las inversiones en Africa y los paises de la vecindad, el Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible también
tiene como objetivo abordar las causas socioecondmicas especificas de la migracion, incluida la migracién
irregular, y contribuir a la reintegracién sostenible de los migrantes que regresan a sus paises de origen y al
fortalecimiento de comunidades de transito y de acogida.

El Fondo Europeo para la Garantia de Desarrollo Sostenible cubrird las carteras de inversiones que aplicaran
contrapartes admisibles en areas especificas, las denominadas . Un primer conjunto
de ventanas de inversion incluye: energia sostenible y conectividad; microempresas y pequefias y medianas
empresas; agricultura sostenible, desarrollo rural y agronegocios; ciudades sostenibles y digitales para el
medio ambiente.

A finales de 2018 (*')se firmd la primera garantia con FMO (De Nederlandse Financieringsmaatschappij voor
Ontwikkelingslanden), el banco de desarrollo holandés, para el (**?) instrumento de riesgo Nasira (*%3).
Empleara 75 millones EUR de fondos de la UE para obtener un beneficio de 1 000 millones EUR a partir de la
de inversién para emprendedores en Africa subsahariana y los paises vecinos. Se espera que ayude a crear

(?%) SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf

(%89 COM(2018) 460.

() Reglamento (UE) ne 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de septiembre de 2017por el que se establece el
Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS.

(®**!)  Direccién General de Cooperacién Internacional-Desarrollo, Informe de actividad anual de 2018, p. 32.

(*%?)  Para mas informacion sobre Nasira, consultese: www.nasira.info

(%) Nasira abordara los altos riesgos, tanto reales como percibidos, que entrafian los préstamos a empresarios sin acceso al crédito en
paises vecinos de la UE y en el Africa subsahariana, muchos de los cuales se han visto obligados a abandonar sus hogares. Les
dara acceso a préstamos de inversion ofreciendo a las instituciones financieras locales, como bancos e instituciones de
microfinanzas, garantias de cartera que contengan préstamos para empresarios.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
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hasta 800 000 empleos y beneficie a aquellos que tienen dificultades para acceder a préstamos asequibles,
como las personas desplazadas internamente, los refugiados, las mujeres y los jovenes.

El Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible ayuda a aumentar la inversion en los paises socios que lo
necesitan, incluso en dreas y sectores de alto riesgo. Ha tenido un comienzo prometedor (2*%). Dentro de ese
contexto, la propuesta para un

incluird el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible+. Se
espera que la integracion del fondo en este instrumento amplio simplifique el marco legal y aumente la
eficiencia de los procesos y operaciones. Mejoraria la visibilidad proporcionada por los actuales instrumentos
fragmentados y facilitaria una mejor comunicacion del impacto y los resultados. Habria una mayor alineacién
politica y complementariedad de acciones (?°°).

El programa de ayuda humanitaria tiene como objetivo proporcionar

. Dado que, en conjunto, la UE y sus
Estados miembros son el mayor donante de ayuda humanitaria del mundo, estos desempefian un papel
central para hacer frente a los desafios humanitarios. El Programa de Ayuda Humanitaria de la Unién Europea
presta ayuda a las poblaciones mas vulnerables en paises afectados por crisis, incluidas las denominadas
«crisis olvidadas» (crisis con poca cobertura y escasa atencion de los medios de comunicacion).

En 2018 (**®), la Comision Europea proporciond unos 1 400 millones EUR(®**’) en ayuda a las personas mas
vulnerables en mas de 90 paises, llegando a respaldar a mas de 144 millones de beneficiarios (*%).

En 2018, mas de la mitad del presupuesto para ayuda humanitaria se destiné a los paises mas vulnerables y
se asigno un 33,9 % adicional a . De los contratos, el 62 % se emitié en un plazo muy
corto (11 dias). Ademas, la UE se compromete a desarrollar la capacidad y la resiliencia de comunidades
vulnerables y ha aplicado un plan de accién de resiliencia del cual el 80 % de las acciones cumplen con el
objetivo (>%°).

Como ejemplo de la respuesta de la UE a , la UE continda prestando asistencia y apoyo para
salvar vidas a millones de personas por toda Siria. La ayuda se entrega desde todos los centros humanitarios,
incluso entre partes en conflicto y cruces fronterizos. La ayuda contribuyé a la

para millones de ciudadanos sirios directamente afectados o desplazados
internamente por el conflicto. En el vecino pais del Libano, la financiacién de la UE ha aportado asistencia en
efectivo a los refugiados mas vulnerables, asistencia sanitaria secundaria en casos de salvamento, educacion
no formal y alojamiento (incluidos agua, higiene y saneamiento) para mejorar las condiciones de vida de las
familias vulnerables mas afectadas por los desplazamientos. En Turquia y Jordania, la UE apoya a los

(**%)  Referencia al FEDS actual en la propuesta del MFP COM(2018) 460 final https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71al.0002.02/DOC_1&format=PDF pdagina 7

(**)  SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN p. 24.

(%) Declaracién programatica de la ayuda humanitaria ECHO, p. 2.

(*¥7)  En 2018, el presupuesto de la UE destiné 1 400 millones EUR a ayuda humanitaria (salvo el Fondo Europeo de Desarrollo e
ingresos asignados externamente). Teniendo en cuenta también los ingresos externos asignados de los Estados miembros
comprometidos para el Fondo para los refugiados en Turquia, las operaciones en Africa central y occidental, las apropiaciones del
Fondo Europeo de Desarrollo (45,6 millones EUR) y la ayuda de emergencia en la UE (199 millones EUR), la UE logré en 2018 una
suma total de 1 600 millones EUR para ayuda humanitaria.

(%®)  Estos datos estadisticos se basan en la agregacién de la cantidad estimada de «beneficiarios de la accién» segun lo declarado por
los socios que aplican proyectos humanitarios financiados por ECHO. Un solo beneficiario individual que necesite ayuda
humanitaria puede beneficiarse de mds de una accién humanitaria y de mas de un proyecto.

(%) Declaracién programdtica de la ayuda humanitaria ECHO, p. 2.
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refugiados mas vulnerables, entre otras cosas a través de asistencia en efectivo, ya que se considera el
método mas rentable y digno (3%).

La evaluacion integral de la ayuda humanitaria de la UE en el periodo 2012-2016 (*°?) concluyé que la ayuda
de la UE contribuyd positivamente a salvar vidas, reducir la morbosidad y el sufrimiento, asi como a mejorar
la dignidad de vida de las poblaciones afectadas por catastrofes. El nivel de la financiaciéon destinada a las
acciones de ayuda humanitaria permitiéo a la UE tener una repercusion real en el terreno, atendiendo las
necesidades de un numero significativo de beneficiarios por todo el mundo. En las regiones donde la UE solo
asignd fondos limitados en comparacién con su asignacion financiera general, la evaluacion mostré que
también pudo tener un impacto positivo al seleccionar proyectos con un alto apalancamiento o un potencial
de efecto multiplicador.

Sin embargo, la evaluacién también concluyé que existe un margen para que la Comisién avance hacia una
mayor y mas estratégica cooperacién con socios clave, para simplificar los procedimientos y permitir un
enfoque mas vinculado y coherente de la ayuda humanitaria, especialmente cuando ademas de trabaja hacia
una programacion y financiacién plurianuales. Paralelamente, la Comisién continuara necesitando su grupo
diverso de socios marco, incluidos aquellos que son relativamente pequefios o medianos, dada su presencia
geografica especifica y/o experiencia sectorial o tematica (3°). El programa de ayuda humanitaria de la UE
continuara proporcionando asistencia de emergencia y salvamento en el marco del préximo programa marco
plurianual 2021-2027 a las personas afectadas por catdstrofes naturales o causadas por el hombre.

La iniciativa de voluntarios de ayuda de la UE reune a voluntarios y organizaciones de distintos paises,
ofreciendo apoyo practico a proyectos de ayuda humanitaria y contribuyendo a reforzar la capacidad local y
la resiliencia de las comunidades afectadas por catastrofes.

Las catastrofes humanitarias han aumentado dramaticamente la presién sobre las organizaciones
humanitarias, de ahi la necesidad de mayor personal cualificado. La iniciativa de voluntarios de ayuda de la
UE brinda a los ciudadanos europeos la oportunidad de mostrar su solidaridad colaborando en proyectos
humanitarios en todo el mundo, al tiempo que ayuda a las organizaciones a cubrir las necesidades especificas
de su personal.

) Declaracidn programdtica de la ayuda humanitaria ECHO, p. 2.

) Direccion General Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, Informe anual de actividad de 2018, p. 19.
(*?)  Evaluacién general de la ayuda humanitaria de la UE en el periodo 2012-2016, SWD(2019) 3, p. 74.

) Evaluacion general de la ayuda humanitaria de la UE en el periodo 2012-2016, SWD(2019) 3, p. 80.
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Hasta finales de diciembre de 2018 habia
financiado 728 organizaciones de envio y acogida (**4). Este apoyo incluyd el fortalecimiento de su capacidad,
asistencia técnica y gestion del despliegue de voluntarios en las comunidades afectadas por catastrofes.

Para apoyar la aplicacion de este programa, se cred una plataforma (la plataforma de voluntarios de ayuda
de la UE (*%°)) para proporcionar un espacio para la publicacién de vacantes de voluntariado, un foro de
discusion (para voluntarios, organizaciones de envio de voluntarios y organizaciones anfitrionas locales) y la
publicacién de experiencias personales en el terreno. Respalda las asociaciones y la colaboracion entre
proyectos, alberga las actividades de voluntariado en linea y permite a las organizaciones gestionar el
aprendizaje y el desarrollo, la tutoria y la creacion de certificados para voluntarios de Ayuda de la UE (3%).

En el marco del préximo marco financiero plurianual (2021-2027), se espera que la iniciativa de ayuda
comunitaria de voluntarios se integre en el Cuerpo Europeo de Solidaridad (3%7), con el objetivo de facilitar la
participacién de los jovenes en actividades de solidaridad en Europa y en el extranjero bajo un unico
instrumento de la UE. Procuraran obtener un beneficio mutuo y la racionalizaciéon con otras estructuras de
voluntariado de la UE, especialmente el Cuerpo Europeo de Solidaridad. La Comisién tendra como objetivo
proporcionar mayor informacion a los ciudadanos de la UE (*®®) en busca de oportunidades de voluntariado
tanto dentro como fuera de la UE.

El Instrumento Europeo para la democracia y los derechos humanos (3°°) presta asistencia para el desarrollo y
la consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho y del cumplimiento de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales. El programa ayuda a la sociedad civil a convertirse en una fuerza efectiva para la
reforma politica y la defensa de los derechos humanos. Sobre la base de su fortaleza clave, la capacidad de
operar con rapidez, el Instrumento Europeo para la democracia y los derechos humanos puede centrarse en
temas politicos sensibles y enfoques innovadores y cooperar directamente con las organizaciones locales de
la sociedad civil que necesitan preservar su independencia de las autoridades publicas, proporcionando una
gran flexibilidad y una mayor capacidad para dar respuesta a las circunstancias cambiantes.

El objetivo del programa es mejorar la proteccién, promocion, aplicacién y seguimiento de
y , principalmente a través del

, . Al mismo

tiempo, la finalidad del Instrumento Europeo para la democracia y los derechos es
, potenciando la democracia participativa y representativa, fortaleciendo el

ciclo democratico general, el estado de derecho y mejorando la fiabilidad de procesos electorales. El

Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos considera que las agendas de derechos

humanos y democracia estan intrinsecamente vinculadas.

El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos ha sido concebido como un instrumento
de «nicho» especialmente orientado a abordar las situaciones de derechos humanos mas dificiles y proteger a
determinados activistas de derechos humanos y por la democracia en situacién de riesgo, apoyar a algunos
de los agentes y procesos clave en derechos humanos, y actuar en areas donde la UE tiene un interés especial

) Direccion General Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, Informe anual de actividad 2018, p. 37.
)  https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
(*%®)  Direccién General Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, Informe anual de actividad de 2018, p. 37.
) COM(2018) 440.

) Los participantes en la iniciativa de voluntarios de ayuda de la UE deben ser ciudadanos de un Estado miembro de la UE o
residentes de larga duracion en la UE https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en
(**%)  Reglamento (UE) ne 235/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un
instrumento financiero para la democracia y los derechos humanos a escala mundial.
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Informe anual de gestion y rendimiento para 2018

y ofrece un valor afiadido (p. €], la lucha contra la pena de muerte, la promocion de procesos electorales
sélidos).

Aplicacion y ultimos logros

En 2018, se asignd un total de 188 millones EUR para promover la democracia y los derechos humanos de un
total de 1 333 millones EUR para el periodo de programacion 2014-2020 (31°).

I-Apoyo a defensores de derechos humanos en riesgo

-
|
ProtectDefenders.eu, es el primer mecanismo integral de defensa de los derechos humanos de la UE, :
establecido para proteger a los defensores en alto riesgo y que se enfrentan a las situaciones mas I
complicadas por todo el mundo. Este mecanismo se establecid en 2015 y se extendido en 2018 con un :
presupuesto sin precedentes de 19,95 millones EUR durante 4 afios. Reunié a un consorcio de 12=
organizaciones independientes de la sociedad civil especializadas en derechos humanos y protecciéon de la |
democracia con cobertura mundial; proporciona apoyo de emergencia, asistencia material, reubicacion/refugio I
temporal, formacién y desarrollo de capacidades para los defensores de los derechos humanos. Jl

Apoyo a la democracia.

El programa «Apoyo a la democracia» (4,6 millones EUR), en el marco de la Iniciativa para la democracia,
se centra en el apoyo a las delegaciones de la UE en el ambito de la participacién de la sociedad civil en
procesos democraticos.

organizaciones de observadores nacionales de todo el mundo, facilita los intercambios entre homadlogos vy
promueve la declaracién de principios globales para los observadores electorales y forma a observadores
nacionales en Afganistan, Republica Democratica del Congo, Libano, Madagascar y Maldivas, ademas del
lanzamiento de «EU4Democracy», una campafia anual mundial que promociona el apoyo de la UE a la
‘_democracia en los paises socios.

I
I
1
I
I
1
I
I
Sus logros incluyen hasta el momento el Foro de Observadores Ciudadanos en 2016, que retne a 250 I
I
I
I
1
1
I
1
1
=

Apoyo a agentes y procesos clave especificos

«El campus mundial para los derechos humanos y la democracia» (una contribucién aproximada de
5 millones EUR al afio) es una red global tnica de mas de 100 universidades que ensefian y promueven los
derechos humanos y la democracia. Apoyado por la UE desde su inicio, el campus mundial concede titulos en
derechos humanos y democracia a mas de 150 estudiantes al afio, cubre siete regiones del mundo (*1!) y
representa un referente de excelencia en derechos humanos y educacién para la democracia.

-
I
1
1
I
I
I
I
1
1
I
|
El apoyo continuo a la alianza mundial de instituciones nacionales de derechos humanos y sus cuatro redes |
regionales (Africa, Europa, Asia y América Latina) de instituciones nacionales de derechos humanos (una I
contribucion de la UE de 3,75 millones EUR para 2019-2021) es estratégico y oportuno: El asesoramiento vy el :
apoyo que estas redes brindan a las instituciones nacionales individuales de derechos humanos en las areas 1
del mandato principal permiten un compromiso mas estratégico, pertinente e impactante de las instituciones I
nacionales de derechos humanos a nivel mundial, regional y nacional. El programa danés de 3 afios sera :
administrado por el Instituto Danés de Derechos Humanos segun lo estipulado por la alianza global de |
instituciones nacionales de derechos humanos y se basara en los resultados del programa anterior que se I
llevo a cabo desde 2015-2018, que presto la formacion y los recursos de aprendizaje necesarios, plataformas :
de intercambio y comunicacién, desarrollo institucional y apoyo rapido a las instituciones nacionales de |
derechos humanos en una situacién dificil. JI

I |

(31°)  Declaracién programdtica 2018, p. 6.
(*1)  https://www.eiuc.org
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De acuerdo con la revisién intermedia (3*?), el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos (para 2014-2017), ha logrado cumplir sus objetivos y ha sido un instrumento habilitador, flexible y
receptivo. Sus principales valores afiadidos han sido la independencia de accion y la cobertura mundial,
permitiendo intervenciones inmediatas en las situaciones mas complicadas para un pais, creando sinergias y
complementariedad donde otros instrumentos y donantes no pueden o no actian. Ha podido abordar los
desafios en derechos humanos y democracia, incluso en los entornos mas dificiles, lo que confirma que el
Instrumento Europeo para la democracia y los derechos humanos sigue siendo mas pertinente que nunca
para las prioridades politicas de la UE.

El instrumento también se considera en general eficiente gracias a un nivel relativamente bajo de gasto
administrativo y a sus herramientas esenciales integradas y flexibles (p. ej., apoyo directo a defensores de
derechos humanos, pequefias donaciones directas, cooperacion con socios informales).

Si bien tiene fondos limitados en comparacion con otros instrumentos financieros exteriores, se encuentra en
el centro de los valores de la UE. A medida que la democracia y los derechos humanos se vean cada vez mas
amenazados, es probable que se necesiten fondos adicionales.

En el marco del préximo marco financiero plurianual, el Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos se integrara en el nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (*'3). Como parte del instrumento general, las acciones de democracia y derechos humanos
tendran potencialmente mayor acceso a fondos no asignados. De esta manera, se reducirian los limites con
otros instrumentos y serian posibles enfoques de programacion mas integrados y una mayor consistencia con
las acciones de los paises.

Las operaciones de la politica exterior y de seguridad comun de la Unién Europea contribuyen a la

Existen cuatro tipos de acciones en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

La realizacién de misiones civiles para promover la estabilidad y desarrollar resiliencia mediante el
fortalecimiento del Estado de Derecho en los niveles estratégico y operativo en entornos fragiles.

El trabajo de los Representantes Especiales de la Unidn Europea que promueven las politicas e
intereses de la UE en regiones y paises con problemas y desempefia un papel activo en los esfuerzos
por consolidar la paz y promover la estabilidad y el Estado de Derecho.

Acciones operativas (*'#), asi como apoyo a la Escuela Europea de Seguridad y Defensa (3*°).

Proyectos para combatir la proliferacion de armas de destruccion masiva (incluidos sus mecanismos
de distribucién) y para luchar contra la distribucion y el trafico ilicitos de otras armas convencionales,
en particular mediante el apoyo a actividades multilaterales.

Para que la Politica Exterior y de Seguridad Comun sea efectiva, la UE debe estar preparada para dar
respuesta con rapidez y flexibilidad a las amenazas emergentes para sus intereses estratégicos y, como tal,

(*12) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf

(%) COM(2018) 460.

(*%)  Segun lo incluido en el Tratado de la Unién Europea (articulo 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028

(®¥®)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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las acciones no pueden programarse de antemano: debido a su naturaleza, las acciones especificas a menudo
se anuncian con poca antelacién y tienen periodos de aplicacion cortos que pueden ser adaptados,
prolongados o finalizados posteriormente, de acuerdo con las necesidades y prioridades cambiantes en el
terreno.

En 2018, los compromisos totales para las acciones de la Politica exterior y de seguridad comuin ascendieron
a 369,9 millones EUR. En el periodo 2014-2018, hubo 13 misiones civiles diferentes operando en diferentes
etapas y 11 Representantes Especiales activos de la Unidn Europea (el de Afganistan concluyo su actividad en
2018) (316).

Ademas, la politica exterior y de seguridad comun también apoya proyectos para promover el

. Durante
el periodo 2014-2018, se iniciaron 29 proyectos diferentes de no proliferacién y desarme y se completaron
otros 22 (318)..

La Politica Exterior y de Seguridad Comun seguira siendo uno de los instrumentos clave utilizados para aplicar
la estrategia global para la Politica Exterior y de Seguridad de la UE en el préximo marco financiero plurianual.

Para el periodo posterior a 2020, el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Sequridad, con el apoyo de la Comisidn, ha presentado una propuesta para el Fondo Europeo para la Paz (**°):
un fondo extrapresupuestario (no contemplado en el marco financiero plurianual) de 10 500 millones EUR
durante un periodo de siete afios que coincide con el calendario del préximo marco financiero plurianual. El
objetivo de la iniciativa es mejorar la capacidad de la UE para financiar acciones operativas en virtud de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun que tienen implicaciones militares o de defensa, y que, por lo tanto, no
pueden financiarse con cargo al presupuesto de la UE (3%°).

Se propone que el Fondo Europeo para la Paz se emplee para lo siguiente.

Financiar los costes comunes de las operaciones militares de la UE en virtud de la politica comun de
seguridad y defensa.

Contribuir a la financiacion de las operaciones militares de apoyo a la paz realizadas por otros
agentes internacionales.

Participar en acciones mas amplias dirigidas a apoyar a las fuerzas armadas de los paises socios con
infraestructura, equipo o asistencia militar, asi como en otras acciones operativas en virtud de la

) Programa de politica exterior y de seguridad comdn, p. 2.
(*¥)  Programa de politica exterior y de sequridad comtn, p. 4.

) Programa de politica exterior y de seguridad comun, p. 2.

) Propuesta, dirigida al Consejo por la Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, con el apoyo
de la Comisidn, de Decisién del Consejo por la que se crea un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz.
(%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

politica comun de seguridad y defensa de la UE con implicaciones militares o de defensa, cuando asf
lo decida el Consejo.

Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz

Objetivos del programa

El Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz proporciona asistencia rdpida a corto plazo en paises o
regiones donde surge o desarrolla una crisis. También proporciona un apoyo a largo plazo para actividades
de prevencion de conflictos, consolidacion de la paz y preparacion para crisis asi como actividades
que abordan amenazas globales y transregionales y amenazas emergentes.

Aplicacion y ultimos logros

En 2018, la UE siguié dando respuesta a las crisis en Europa, Africa, Oriente Medio, Asia y las Américas a
través del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz(®3). Se comprometié un total de
360 millones EUR, de los cuales, 254,1 millones EUR corresponden al componente de respuesta a la crisis a
corto plazo y de 33,7 millones EUR en el marco del componente de construccién de paz estructural. Los
254,1 millones EUR se destinaron a la respuesta y prevencion de crisis en todo el mundo, respondieron
directamente a las prioridades politicas de la UE y cubrieron diferentes areas tematicas, incluidas la reforma
de la estabilizacion y la seguridad, la mediacién, el didlogo y fomento de la confianza, elecciones y transicién
politica, asi como lucha contra el terrorismo y prevencion del extremismo violento (322).

En 2018, el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz puso en marcha su primer proyecto financiado
por la UE en la parte noreste de Siria en areas liberadas de Daesh por la Coalicién Global. El proyecto de
accion contra las minas (10 millones EUR) tiene como objetivo mejorar las condiciones de seguridad
fisica y facilitar el acceso a la tierra y la infraestructura, incluido a través de formacion sobre el riesgo
de las minas para los retornados, las personas desplazadas y las comunidades de acogida. Representa la
primera intervencion no humanitaria de la UE en el area desde que comenzo el conflicto. (*%3).

| |
| |
1 1
I I
1 1
| |
| |
| |
1 1
| |
| |
I La Republica Centroafricana sigue siendo motivo de gran preocupacién para la UE. Durante 2018, el I
I instrumento destind 40,5 millones EUR en fondos adicionales para sostener el compromiso de la UE en el pais. I
| Esta financiacion brindé un nuevo y sostenido impulso al proceso de paz, al borde del colapso a fines de |
I 2017, alimentando las esperanzas de un alto el fuego negociado y un acuerdo politico integral, que a fines de I
: 2018 fueron motivo para una cierta esperanza (>24). :
I I
1 1
| |
1 1
| |
| |
| |

Ademas, 2018 fue el primer afio de aplicacion del fortalecimiento de capacidades en apoyo de las acciones
de seguridad y desarrollo (FCSD), en particular cuando existe una gran amenaza para el funcionamiento de
las instituciones estatales. Ocho acciones de este tipo han sido lanzadas en Mali, la Republica Centroafricana,
Somalia y el Libano (32°).

Evaluacion y estudio

La evaluacién (%) Concluyé que el instrumento cumple con sus objetivos. Cuando se trata de medidas de
respuesta a crisis, la evaluacién encontré que este componente ha cumplido con sus compromisos, ha
alcanzado resultados significativos y es sensible y flexible, dado el contexto de rapida evolucion de la paz y la
seguridad. El instrumento permitié a la UE realizar importantes contribuciones para abordar las amenazas a

(**Y)  Programa del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, p. 2.

(32)  Servicio de Instrumentos de Politica Exterior., Informe anual de actividad. 2018, p. 25.
(®**)  Programa del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, p. 3.

(*#%)  Programa del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, p. 3.

(**)  Programa del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, p. 2.

(3%®)  Evaluacion intermedia del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, SWD(2017)607.
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la paz y la seguridad internacionales y de la UE al abordar las amenazas globales existentes y emergentes.
Ha ofrecido oportunidades para una plataforma de intercambio politico mas amplia sobre temas clave de
politica de seguridad con gobiernos beneficiarios y socios institucionales.

La evaluacién subrayd que la capacidad de la UE para reaccionar rapidamente ante acontecimientos
imprevistos y abordar los problemas de seguridad clave a nivel mundial debe fortalecerse aun mas en
cualquier futuro instrumento de accion exterior (32). En consecuencia, la Comisién propone, en el préximo
marco financiero plurianual, reunir varios instrumentos de accion exterior para proporcionar un enfoque
integral en un instrumento integrado de vecindad, desarrollo y cooperacién internacional (*2) que proporcione,
entre otras cosas, flexibilidad para dirigir los recursos a donde mas se necesitan en situaciones
internacionales cambiantes (3%°).

El Instrumento de Colaboracion para la cooperacién con terceros paises es el primer instrumento con el que se
pretende especificamente mediante la
consolidacion de sus estrategias, politica y acciones exteriores. El instrumento tiene cuatro objetivos
principales:

ofrecer apoyo politico y dar respuesta a desafios globales;
proyectar la dimensidn internacional de Europa 2020;

mejorar el acceso al mercado e impulsar las oportunidades comerciales, de inversion y de negocio
para las empresas de la UE;

promover la diplomacia publica y la cooperacién académica.

La UE tiene numerosos acuerdos internacionales con paises socios en todo el mundo, lo que le da influencia
en muchos campos de las relaciones internacionales. Al combinar el peso de todos los Estados miembros que
actian en el marco de estrategias y politicas comunes, la UE tiene peso especifico para responder a los
desafios globales (**°).

El presupuesto asignado para las acciones del Instrumento de Asociacién en 2018 ascendio
126,9 millones (*3). Las actividades financiadas se pueden dividir en tres categorias principales:

intercambios, eventos, puesta en comun de conocimientos;
experiencia, asistencia técnica;

promocion, divulgacion, compromiso (332).

El estudio de apoyo a la evaluacién (**®) encontré evidencia de que el Instrumento de Asociacién desempefio
un papel habilitador a menudo critico al fortalecer y abrir areas de cooperacién y didlogo entre la UE y
terceros paises. La evaluacién del instrumento (***) encontré que tiene un impacto en los procesos politicos en
los paises socios en consonancia con los intereses de la UE y que ha contribuido al desarrollo de relaciones
mutuamente beneficiosas con estos paises (**°).

(*¥7)  Evaluacién intermedia del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz, SWD(2017)607, p. 22.
(%)  Propuesta de Reglamento por el que se crea el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional, COM(2018) 460.
(**)  Propuesta de Reglamento por el que se crea el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional, COM(2018) 460,
p.2.
) Declaracién programdtica del Instrumento de Asociacion, p. 1.
) Declaracién programdtica del Instrumento de Asociacidn, p. 2.
(**2)  Declaracion programdtica del Instrumento de Asociacion, p. 2.
) Evaluacion externa del Instrumento de Asociacion (2014-mediados de 2017), p. 48.
) Evaluacién intermedia del Instrumento de Asociacion para la cooperacion con terceros paises, SWD(2017)608.
) Servicio de Instrumentos de Politica Exterior, Informe anual de actividad de 2018, p. 46.
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El Instrumento de Asociaciéon se integrara en un nuevo instrumento de vecindad, desarrollo y cooperacion
internacional (**®) en el proximo marco financiero plurianual que garantiza una mayor coherencia y eficiencia
en el apoyo a las politicas exteriores de la UE.

En 2014 (**), the Commission agreed a
con el gobierno de Groenlandia.

El objetivo de este programa es a través de la mejora de la educacién,
el desarrollo de habilidades y el conocimiento. Esto garantizara el progreso econdémico continuo de
Groenlandia en una economia mundial cada vez mas globalizada a través de una masa critica de
profesionales y una fuerza laboral competitiva. El aumento de la productividad en la poblacién en edad de
trabajar reducird la creciente presién sobre las finanzas publicas causada por la creciente proporcion de
personas mayores. Ademas, una fuerza laboral altamente formada y cualificada reducird la dependencia
econdémica de ciertos sectores y es un requisito previo para el desarrollo y el crecimiento inclusivo en los
sectores emergentes.

La cooperacién de la UE con paises vy territorios de ultramar, incluida Groenlandia, continuara en el marco del
préoximo marco financiero plurianual (**®) en sinergia con las acciones desarrolladas en el marco del
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional.

El instrumento al fomentar a) el desarrollo econdmico de la comunidad
turcochipriota, b) la integracion econdmica de la isla, ¢) la mejora del contacto entre las dos comunidades y
con la UE, y d) la preparacién para la legislacién de la UE tras una solucién politica integral de la cuestién de
Chipre.

La Comision encontré algunas dificultades al aplicar (**°) este programa. Algunos ejemplos son el estado
internacional no reconocido del beneficiario (comunidad turcochipriota), la escasa capacidad de absorcién de
fondos vy las disputas con los contratistas. A pesar de esto, en 2018 se han completado las principales obras
de infraestructura que se contrataron mayormente en 2009. Se van a realizar mds inversiones en
infraestructura, con un fuerte enfoque ambiental y bicomunitario. Se brinda apoyo continuo para fortalecer
las medidas del sector privado y del mercado laboral, con énfasis en la innovaciéon y el aumento de la
empleabilidad. Asimismo, se han puesto en marcha medidas concretas para erradicar las enfermedades de
los animales y mejorar las normas de seguridad alimentaria.

La evaluacion del programa de ayuda proporcionado durante el periodo 2013-2018 se encuentra
actualmente en curso y debe concluir a finales de 2019.

El objetivo del programa es continuar en el marco del préximo programa del marco financiero plurianual para
facilitar la reunificacion de Chipre alentando el desarrollo econémico de la comunidad turcochipriota.

(**)  Propuesta de Reglamento por el que se crea el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional, COM(2018) 460.

(**7)  Firmado el 28 de octubre de 2014 en virtud d la Decision 2014/137/UE del Consejo, de 14 de marzo de 2014, relativa a las
relaciones entre la Unidn Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra.

(**®) COM(2018) 461.

(**)  Declaracién programdtica sobre la ayuda financiera turcochipriota, p. 2.
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El Instrumento de Cooperacién en materia de Seguridad Nuclear (3*°) contribuye a la promocion de la
aplicacion de tratados y convenios internacionales, asi como a la adopcién de las nomas de seguridad mas
exigentes que complementan el trabajo dentro de la UE. Exporta igualmente el acervo comunitario por todo el
mundo y promueve la cooperacién en seguridad nuclear. El Instrumento de Cooperacién en materia de
Seguridad Nuclear es la Unica herramienta especifica de la Unién Europea

, que complementa otros instrumentos financieros exteriores como
parte de la politica de vecindad. Cubre la cooperacidon en materia de salvaguardias nucleares que es esencial
para la politica mundial de no proliferacién.

Uno de los logros clave esta relacionado con la Un hito
importante, para hacer que el area de Chernobyl sea ambientalmente estable y segura, se logré el 29
de noviembre de 2016 al deslizar la nueva estructura de confinamiento de seguridad sobre el reactor nuclear
destruido en abril de 1986. El nuevo confinamiento de sequridad es una estructura gigante en forma de arco
que cubre la dafiada Unidad 4 de Chernobyl para evitar que se produzcan nuevas emisiones de radiactivos. El
nuevo confinamiento seguro también contiene el equipo operado por control remoto para la eliminacidn
definitiva del reactor dafiado y el material radioactivo. Este importante hito en el proyecto se logré gracias al
esfuerzo conjunto de la Unidén Europea, Ucrania, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y la
comunidad internacional. El coste total del proyecto es del orden de 1 500 millones EUR, de los cuales la UE
contribuyd con mas de 430 millones EUR (en el marco del programa de asistencia técnica que estimula las
asociaciones entre La UE y la Comunidad de Estados Independientes y Georgia (Tacis) (**!) (210 millones EUR)
y la cooperacion en sequridad nuclear (programas por 220 millones EUR).

La Comisidon propuso establecer un Instrumento Europeo para la Seguridad Nuclear, dentro del marco
financiero plurianual 2021-2027, que complementa el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién
Internacional sobre la base del Tratado Euratom (34?)..

actualmente acoge a cerca de 4 millones de refugiados y la UE esta comprometida a darle su
respaldo ante este desafio. El , que gestiona un total de 6 000
millones EUR (3 000 millones EUR para 2016-2017 y 3 000 millones EUR para 2018-2019), proporciona un
mecanismo de coordinacion conjunto, disefiado para garantizar que las necesidades de los refugiados y las
comunidades de acogida en Turquia se aborden de manera integral y coordinada. Las principales areas de
enfoque son asistencia humanitaria, educacion, salud, infraestructura municipal y apoyo socioeconémico. El
mecanismo canaliza las contribuciones de financiacién del presupuesto de la UE, principalmente el programa
de ayuda humanitaria y el Instrumento de Ayuda Preadhesién, asi como las contribuciones de los Estados
miembros.

La asignacion de 3 000 millones EUR para 2016-2017 se contraté en su totalidad con 72 proyectos aplicados,

mostrando resultados tangibles. En se ha concedido una subvencién de 300 millones EUR en
cooperacién con el Ministerio de Educacion Nacional de Turquia. Ha apoyado la integracién de los nifios sirios
en el sistema educativo turco proporcionando mas de 600 000 . Este apoyo

continta también en el sequndo tramo y se firmd un nuevo proyecto con el ministerio de educacién nacional,
por un valor de 400 millones EUR.

El mecanismo ha destinado 300 millones EUR en ayuda para garantizar que los refugiados puedan acceder a
. Se llevaron a cabo mas de 4 millones de consultas de atencién primaria de salud y mas

(**)  Reglamento (Euratom) n.e 237/2014 del Consejo, de 13 de diciembre de 2013, por el que se establece un Instrumento de
Cooperacién en materia de Seguridad Nuclear.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-92-54_en.htm

(**?) COM(2018) 462.
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de 500 000 nifios refugiados sirios fueron vacunados. Ademas, 143 centros de salud para migrantes estan
ahora operativos con mas de 2 000 empleados. La instalacién continuara prestando asistencia sanitaria,
formacion, infraestructura municipal y apoyo socioecondmico, con un enfoque especial en la creacion de
oportunidades de sustento para los refugiados en Turquia. 1,5 millones de los refugiados mas vulnerables
reciben transferencias mensuales de efectivo bajo la red de seguridad social de emergencia (**).

1,5 millones de personas recibieron 4 500 profesores de lengua turca
ayuda de la red de seguridad social empleados en 23 provincias han

de emergencia proporcionado formacion linguistica a
para cubrir necesidades basicas mas de 400 000 nifios

470 000 nifios escolarizados y sus

familias recibieron apoyo a través del En la actualidad se construyen 136

programa de transferencia nuevas escuelas para satisfacer

condicional en efectivo para la necesidades educativas

educacion.

Se han efectuado mas de Unos 60 000 estudiantes se han

1,2 millones de consultas prenatales beneficiado de apoyos y refuerzo
educativos

Mas de 635 000 nifios refugiados

L ) Casi 67 500 nifios se han beneficiado
sirios tienen acceso a la educacion

de servicios de transporte escolar

El compromiso de la UE con Turquia también ha ayudado a reducir los cruces fronterizos irregulares e
inseguros hacia la UE y a reducir el nimero de vidas perdidas en el mar.

El Tribunal de Cuentas en su informe especial sobre las instalaciones para refugiados en Turquia (3**) examind
si la instalacion apoyaba efectivamente a los refugiados en Turquia, enfocandose en la administracién del
primer tramo de la instalacién y los resultados logrados en el area del apoyo humanitario. El Tribunal
concluyd que esta instalacion movilizé rapidamente los recursos necesarios para proporcionar una respuesta
rapida a la crisis de los refugiados. Sin embargo, no logré plenamente su objetivo de coordinar esta respuesta
de manera efectiva.

Las operaciones de préstamo cubiertas por el relativo a las acciones exteriores se
refieren a tres instrumentos distintos; el mandato de préstamo en el exterior, que disfruta de una garantia del
presupuesto de la UE al Banco Europeo de Inversiones; los préstamos exteriores de Euratom; y los préstamos
macrofinancieros de la UE a terceros paises. El Fondo se dota con cargo al presupuesto de la UE y ha de
mantenerse en un determinado porcentaje, que corresponde a la tasa objetivo actual del 9 %, del saldo vivo
de los préstamos concedidos y garantizados.

Los (3#5)macrofinanciera (>*¢) proporcionan apoyo financiero a los paises socios
que experimentan una crisis de la balanza de pagos y estan bajo un programa del Fondo Monetario

(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

(**)  «El Mecanismo para los refugiados en Turquia: un apoyo Util, pero se necesitan mejoras para optimizar el uso de los recursoss,
Informe especial n.c 27/2018; https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf

(**)  Véanse mas detalles sobre la ayuda macrofinanciera https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
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Internacional. Esto adopta principalmente forma de préstamos a medio y largo plazo, a veces combinados con
subvenciones. El objetivo de la ayuda macrofinanciera es restaurar una situacion financiera externa
sostenible, al mismo tiempo que se fomentan los ajustes econémicos y las reformas estructurales. Los
desembolsos estan vinculados al cumplimiento de condiciones politicas especificas (enumeradas en el
memorando de entendimiento y acordadas mutuamente con el pais beneficiario), y a revisiones satisfactorias.

En 2018, la Comision presenté dos nuevas propuestas legislativas para operaciones de ayuda
macrofinanciera, que fueron adoptadas por el Parlamento y el Consejo en 2018. Estos son Georgia |l
(45 millones EUR, incluyendo 10 millones EUR en subvenciones) y Ucrania IV (1 000 millones EUR en
préstamos). En ambos casos, el desembolso del primer tramo se realizé en una sola transaccion en diciembre
de 2018: Georgia Il (15 millones EUR) y Ucrania IV (500 millones EUR).

El objetivo del del Banco Europeo de Inversiones es apoyar el desarrollo del
sector privado en terceros paises seleccionados, el desarrollo de infraestructura social y econdmica, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y la resiliencia econdmica a largo plazo en relacion a la
migracién. En 2018, el Banco Europeo de Inversiones firmdé proyectos por un importe total de
4,5 millones EUR.

Los informes de evaluacién ex post sobre ayuda macrofinanciera (*>*) y la revisién intermedia del mandato de
préstamos externos del Banco Europeo de Inversiones (38) concluyd que los instrumentos de financiacion
externa eran, en general, aptos para su propdésito y que estaban surgiendo tendencias positivas en relacién
con el logro de los objetivos. Los informes muestran que se necesitan mas recursos para los instrumentos de
financiacion exterior porque se han llevado hasta su limite financiero.

En respuesta a esta revision intermedia, asi como al fuerte aumento en el nimero de personas que intentan
migrar ilegalmente a Europa, la Comisién propuso un para abordar las causas
fundamentales de la migracién de paises vecinos de la Unién Europea, que consiste en un Fondo Europeo
para el Desarrollo Sostenible y cambios cuantitativos y cualitativos en el mandato de préstamos externos.
Para el préximo marco financiero plurianual, la Comisién seguird trabajando en ello. El nuevo Fondo Europeo
para el Desarrollo Sostenible Plus, debe constituir un paquete financiero integrado que proporcione capacidad
de financiacién en forma de subvenciones, garantias presupuestarias e instrumentos financieros en todo el
mundo. Debe apoyar el Plan de Inversiones Exteriores y combinar operaciones de financiacion mixta y
garantias presupuestarias cubiertas por la Garantia de Accién Exterior, incluidas las garantias que cubren los
riesgos soberanos asociados con operaciones de préstamo, anteriormente realizadas en virtud del mandato
de préstamo en el exterior del Banco Europeo de Inversiones. Habida cuenta de su papel en virtud de los
tratados y su experiencia en las ultimas décadas a la hora de apoyar las politicas de la UE, el Banco Europeo
de Inversiones debe seguir siendo un socio natural de la Comisién en la ejecucién de las operaciones de
garantia en virtud de la Garantia de Accidn Exterior.

El objetivo del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE es respaldar, coordinar y complementar las acciones de
gestion de desastres de los Estados miembros para mejorar los sistemas de prevencion, preparacion y
respuesta ante catastrofes tanto naturales como provocados por el hombre. A través de un enfoque integral
que abarca la prevencion de desastres, la preparacion y la respuesta, el programa tiene como objetivo reducir
la pérdida de vidas humanas y minimizar los dafios ecoldgicos y materiales causados por las catastrofes. Los

(**%)  Cada programa de asistencia macrofinanciera se basa en una Decisién legislativa ad hoc (generalmente una codecision del
Parlamento Europeo y del Consejo segun el procedimiento legislativo ordinario). Las subvenciones se financian con cargo al
presupuesto de la UE.

(*¥’)  Todas las evaluaciones ex post se encuentran disponibles en la pagina web de la Direccién General de Asuntos Econémicos y
Financieros: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

(**®)  Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la revisidn intermedia de la aplicacién de la Decisién
n.0 466/2014/UE por lo que se refiere a la garantia de la UE concedida al Banco Europeo de Inversiones frente a las pérdidas que
se deriven de operaciones de financiacion en favor de proyectos de inversién fuera de la Unién, COM(2016) 584 final, de 14
de septiembre de 2016.
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Estados miembros retinen recursos y expertos en un grupo voluntario y los mantienen en espera para las
misiones de proteccion civil de la UE.

Mecanismo de Proteccion Civil de la UE respuesta en 2018
17 estados participantes han contribuido a 20 emergencias

Efectivos y experiencia Asistencia material

500+ bomberos 6 1 728 equipos de refugio
30 expertos del Mecanismo de Proteccion . .
Civil de la UE (MPCUE) g Tiendas/abrigo para 8 500 personas

9 funcionarios de enlace de centros de
coordinacion de respuesta ante emergencias
(CCRE)

2,2 millones de tabletas potabilizadoras de
agua

24 millones de litros de agua vertida desde

11 aviones antiincendios %5 .
el aire
0

6 helicdpteros antiincendios 76 generadores de electricidad

2 modulos de purificacion de agua 2 millones de litros de agua potabilizada

2 autobuses de aislamiento durante la crisis
(oo

del ébola 13 contendedores y modulos

En 2018 hubo 11 solicitudes de asistencia fuera de la UE para emergencias repentinas y en gran escala. El
mecanismo facilitd asistencia y expertos a Bangladesh, Colombia, la Republica Democratica del Congo,
Guatemala, India, Nigeria, Indonesia y Papta Nueva Guinea (>*°).

(>*)  Direccion General Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, Informe anual de actividad de 2018, p. 30.
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Mecanismo de Proteccion Civil de la UE: solicitudes de asistencia en 2018.

Bangladesh Indonesia
Preparacion y prevencidon Noviembre Terremoto Octubre
Bulgaria Letonia
Contaminaciéon marina Agosto Incendios forestales Julio
Colombia Nigeria
Accidente medioambiental Abril, mayo Inundaciones Septiembre
Republica Democratica del Congo Papua Nueva Guinea

Terremoto Febrero
Disturbios civiles Mayo
Epidemia Mayo, agosto
Francia Portugal
Contaminacién marina Octubre Preparacion y prevencion Abril

Incendios forestales Agosto
Grecia Rumania
Incendios forestales Julio Emergencia sanitaria

Marzo

Guatemala Suecia
Volcan Junio Incendios forestales Junio, julio
India
Inundaciones Septiembre

Fuentes: ECHO, el sistema de informacion geografica de la Comision. (GISCO).

Fuera del mecanismo de proteccion civil de la UE, es posible salvar el vacio en caso de emergencias en las
que no es posible desplegar completamente la asistencia humanitaria y/o cuando se necesitan conocimientos
técnicos o activos especificos. Ademas, las evaluaciones realizadas por expertos en proteccién civil
desplegados en el marco del Mecanismo de Proteccién Civil de la UE pueden participar de manera Util en

marcos mas amplios de recuperacion de desastres.

Es importante para el Mecanismo de Proteccién Civil de la UE encontrar el equilibrio adecuado entre ser un
marco de asistencia mutua entre los paises europeos en el caso de catdstrofes naturales y provocadas por el
hombre o evolucionar hacia un instrumento mas complejo, capaz de resolver crisis de caracter multiple y con

154



Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

un alcance mundial (**°). Para ello, se ha reforzado el mecanismo (**!) a fin de garantizar una mejor
coordinacion entre la intervencién de la UE y las acciones de las Naciones Unidas.

(%) Evaluacién intermedia del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (2014-2016), SWD(2017) 0287, p. 19.
(**!)  Decisién (UE) 2019/420 que modifica la Decisién n.c 1313/2013/UE sobre un mecanismo de proteccion civil de la Unién,
articulo 16, apartado 2.

155


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019D0420

Los instrumentos especiales estan disefiados para flexibilizar el marco financiero. Incluyen la reserva de
ayuda de emergencia, el Instrumento de Flexibilidad, el Fondo de Solidaridad de la UE y el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion.

En 2018, la se movilizd con para financiar
operaciones de gestion y proteccién en crisis humanitarias y civiles en terceros paises. Se utilizo, por ejemplo,
para financiar el suministro de medicamentos, alimentos y proteccion para los venezolanos afectados por la
crisis. La reserva también se utilizé para proporcionar fondos destinados a atencion médica, nutricién vy
seqguridad alimentaria, saneamiento y agua en los campos de refugiados rohingya en Bangladesh.

En el contexto del nuevo marco financiero plurianual, la reserva de ayuda de emergencia continuara
abordando situaciones extraordinarias que no pueden ser abordadas por la financiacién de emergencia dentro
de programas especificos cuando se produce una crisis. Su alcance se ampliara para que la reserva también
se pueda utilizar para emergencias en uno de los Estados miembros.

El proporciona financiacion para gastos claramente identificados que no
pueden ser cubiertos por el presupuesto de la UE sin exceder la cantidad anual maxima para gastos
establecida en el marco financiero plurianual. En 2018 se movilizd con principalmente

para financiar medidas presupuestarias inmediatas para abordar los desafios actuales de la migracién, los
flujos de refugiados y las amenazas a la seguridad y para proporcionar financiamiento para la extension del
Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales.

Para el proximo marco financiero plurianual, la Comisién propone racionalizar los procedimientos para
movilizar estos instrumentos y aumentar el tamarfio del Instrumento de Flexibilidad.

La solidaridad es uno de los valores fundamentales de la UE y un principio rector del proceso de integracion
europeo. El Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea, creado en 2002, es una de las manifestaciones de
solidaridad mas concretas para los Estados miembros y los paises que negocian su adhesion a la UE. El fondo
se puede utilizar en caso de grandes nacionales o regionales (terremotos,
inundaciones, sequias, incendios forestales, tormentas, etc.) para financiar medidas de emergencia desde el
primer dia de la catastrofe, como restaurar el funcionamiento de la infraestructura basica, proporcionar
alojamiento temporal, financiar los servicios de rescate para ayudar a la poblacién afectada, asegurar la
infraestructura preventiva y las operaciones de limpieza.

Desde que se cred el Fondo de Solidaridad de la UE en 2002, se ha prestado apoyo en respuesta a mas de 80
catastrofes, que incluyen inundaciones, incendios forestales, terremotos, tormentas y sequias. Las
operaciones de emergencia y recuperacion en 24 paises han recibido ayuda del Fondo de Solidaridad de la UE.
Esto representa mas de 5 000 millones EUR.
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En 2018 el Fondo de Solidaridad de la UE continud ofreciendo un apoyo vital, sumado a la ayuda financiera,
un signo claro y tangible de la solidaridad europea hacia las poblaciones afectadas.

46,5 m EUR ¥ 3,8mEUR

Francia Portugal Espafia Grecia Polonia

Para las regiones de San Tras los incendios forestales de Tras el terremoto Después de las

Martin y Guadalupe, verano de 2017 tormentas y lluvias de
afectadas por los en octubre de 2017 agosto de 2017

huracanes Irma y Maria.

17,7 m EUR
Lituania Bulgaria Letonia
Tras las lluvias Tras las tormentas y las Después de las inundaciones
y las inundaciones de 2017 inundaciones catastroficas
de octubre de 2017 que ocurrieron en 2017
En 2018, se concedid un importe total de (**2?) a , para
permitirles financiar en areas de infraestructura basica,

asistencia a la poblacidn, vivienda provisional, proteccién del patrimonio cultural y operaciones de limpieza. El
apoyo proporcionado en 2018 fue destinado a catastrofes naturales ocurridas el afio anterior. Tales fueron
los casos de los huracanes Irma y Maria en las regiones de ultramar de Francia, Saint Martin y Guadalupe, los
terremotos en Lesbos y Kos en Grecia, las inundaciones en Letonia y Lituania y los incendios forestales en
Portugal y Espafia.

En 2018 la Comision recibid las siguientes cuatro solicitudes de apoyo: inundaciones en Burgas (Bulgaria),
ocurridas a fines de 2017; sequia persistente en Chipre; inundaciones en la region noreste de Rumania
durante los meses de verano y fendmenos meteorolégicos extremos durante octubre y noviembre en toda
Italia. Bulgaria recibié una contribucién financiera por valor de 2,3 millones EUR en noviembre de 2018. La
evaluacién de los otros tres casos ha continuado en 2019.

El apoyo del Fondo de Solidaridad ayuda a aumentar la resistencia y la preparacién de los Estados Miembros
y las regiones para hacer frente a las consecuencias de las catastrofes naturales.

La Comision realizo su (353) cubriendo el periodo
2002-2017 y concluyd que dicho fondo cumple su misidn de manera efectiva y que se valora su disposicién a
intervenir con recursos financieros adicionales. También se observd que el fondo promueve un mayor
aprendizaje en las administraciones publicas nacionales en el drea de gestién de riesgos de catastrofes. La
evaluacién sefialdé que la integracién de la gestion del riesgo de catastrofes en los sistemas nacionales puede
generar sinergias para una aplicacion mas efectiva.

La evaluacién encontré que el Fondo de Solidaridad es un instrumento adaptable y flexible para las
intervenciones de la UE en situaciones de catastrofe. A nivel de la UE, el mecanismo establecido para la
disponibilidad de recursos sobre una base anual garantiza que el fondo pueda prestar asistencia incluso en
catastrofes, como lo demuestra la donacién récord de mas de 1 000 millones EUR aprobados en respuesta a
la serie de terremotos que azotaron lItalia durante 2016 y 2017. A nivel operativo, esta flexibilidad esta

(®**2)  Informe sobre la gestién presupuestaria y financiera de la Comisién Europea para el ejercicio 2018, seccién Il del Informe de
Presupuesto de conformidad con el articulo 249 del Reglamento Financiero, de 29 de marzo de 2019.
(3%) SWD (2019) 186 final de 15 de mayo de 2019
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garantizada por la posibilidad de que los paises beneficiarios utilicen la subvencién para cubrir los gastos
incurridos, es decir, para proyectos iniciados y aplicados con anterioridad al despliegue real del Fondo de
Solidaridad en el terreno.

Por otro lado, una de las caracteristicas mas criticadas del Fondo de Solidaridad es el tiempo que se tarda en
desplegar la subvencion, en promedio aproximadamente un afio. En el marco regulatorio actual, el Fondo de
Solidaridad no es un instrumento para intervenciones rapidas en situaciones de catastrofe y se requiere
mayor discusién sobre soluciones para ayudar a abordar el problema de la temporizacion de su movilizacién.

El instrumento de solidaridad se mantendra con algunas caracteristicas nuevas que confieren mayor
flexibilidad a su aplicacion.

El Fondo Europeo de Adaptacidn a la Globalizacién presta asistencia a los trabajadores despedidos y a los
trabajadores por cuenta propia cuya actividad ha cesado como resultado de importantes cambios
estructurales en los patrones del comercio mundial debido a la globalizacion o como resultado de la
continuacion de la crisis financiera y econémica mundial.

En 2014-2018, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion ofrecié apoyo a trabajadores
(NEET, por sus siglas en
inglés) en . La tasa de reintegracion de los trabajadores despedidos en

el mercado laboral mejoré en comparacion con el periodo de financiacion anterior 2007-2013 (del 49 % al
56 %) (>°°). En 2018, los Estados miembros recibieron 27,7 millones EUR para apoyar a antiguos trabajadores
que habian sido despedidos. Algunos ejemplos del apoyo ofrecido en 2018 (*®):

para 550 antiguos trabajadores del sector editorial en Grecia;

para 730 antiguos trabajadores del sector portugués de la confeccion;

para 1 858 antiguos trabajadores de Air France;

para 2 285 antiguos empleados de Caterpillar en Bélgica;

para 646 antiguos empleados de Goodyear en Alemania;

para 303 antiguos trabajadores del sector de la confeccidn espafiol en Galicia;

para 900 antiguos trabajadores de Ericsson en Suecia.

Este apoyo financiero se usé para ayudar a estos trabajadores a buscar un nuevo empleo, ademas de obtener
orientaciéon profesional, formacion y capacitacion, asesoramiento y atencidon personalizada, o recibir un
estimulo de espiritu e iniciativa empresarial.

Los resultados de la evaluacién intermedia de 2018 del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (38)
demuestran que ofrece a los trabajadores despedidos una combinacion unica de medidas adaptadas que

(**%)  Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, Informe anual de actividad de 2018 p. 10. Para informacién adicional,
véase COM(2018) 297 final, pp. 2-4.

(**%)  Los porcentajes de reintegracion son muy especificos para cada caso, dependiendo de, por ejemplo, la situacién econémica
particular en el drea en cuestién.

(**®)  En algunos casos el apoyo se solicité en 2017.

(*7) Direccidn General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, Informe anual de actividad de 2018.
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conducen a resultados mas sostenibles, aumentan la autoestima de los beneficiarios (quienes finalmente
tienen un enfoque mas proactivo para la busqueda de empleo) y mejoran su empleabilidad.

Sin embargo, la evaluacién también indicé que los criterios de elegibilidad del Fondo Europeo de Adaptacién a
la Globalizacién se limitan a los despidos debido a la globalizacion o la crisis financiera y econémica y no
cubren otros desarrollos econémicos importantes. Por ejemplo, cuando los trabajadores son despedidos por
razones de automatizacion o digitalizacion, no pueden beneficiarse del apoyo del Fondo Europeo de
Adaptaciéon a la Globalizacién. Ademas, la solicitud de asistencia es innecesariamente onerosa (se requiere
una extensa justificacion) y esta sujeta a un largo proceso de aprobacion. Por ultimo, la evaluacion mostro
que el seguimiento y la presentacién de informes deben optimizarse para poder analizar mejor la efectividad
del fondo.

En base a estas conclusiones, el 30 de mayo de 2018, la Comision adopté una propuesta para un Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacidn mas fuerte y mas efectivo (**°) a partir de 2021, con un ambito de
aplicacion mas amplio que abarca también cualquier evento de reestructuracion a gran escala, como los
causados por la automatizacion y la digitalizacion y con un umbral inferior para la intervencién, asi como un
mecanismo presupuestario simplificado y mas rapido.

(*8)  Informe de la Comisién sobre la evaluacidn intermedia del Fondo Europeo de Adaptacidn a la Globalizacién (FEAG) (COM(2018)
297 final de 16.5.2018) y el correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre la evaluacion intermedia
del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG) (SWD(2018)192 final de 16.5.2018.

(®**)  Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG),
COM(2018) 380 final.
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Seccion 2
Control interno y gestion financiera

1. El presupuesto de la UE esta bien gestionado

La Comision Europea concede gran importancia al uso adecuado del presupuesto de la UE. Sus sistemas de
control bien disefiados reducen el riesgo para la legalidad y la regularidad de las transacciones financieras.

En este contexto, se toman medidas de gestion para prevenir, detectar y remediar cualquier error,
irreqularidad o fraude. En 2018, por segundo afio consecutivo, el nivel general de error se calculd por
debajo del 2 % (*%°). Para aquellos segmentos que tienen un riesgo en el pago superior al 2 %, se aplican
acciones de gestion.

s

. pipgn # ol et o did pago 1) e Py #0  mamef e e % - et i i ghobs

Cuadro: Riesgo general en el momento del pago y del cierre, a lo largo del tiempo.
Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisién Europea.

En 2018, todos los ordenadores delegados (**!) han proporcionado una garantia razonable sobre sus
sistemas de verificacién («control») y gestién financiera. Dado el caso, esta garantia se calificé con reservas,
una piedra angular en la cadena de responsabilidad. Las reservas brindan transparencia sobre los desafios y
las debilidades encontradas en areas especificas, asi como sobre las medidas necesarias para enfrentarlos.
En los informes anuales de actividad de 2018, la incidencia financiera de las reservas continué siendo
limitada.

(*®°)  El «umbral de materialidad» establecido, en la mayoria e los casos, a un 2 % de los gastos correspondientes, también se ajusta a
la metodologia del Tribunal de Cuentas Europeo.

(*®1)  Articulos 73-74 del Reglamento 2018/1046 de 18de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn (DO-L 193/30.07.2018); en adelante «el Reglamento Financiero».
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El modelo de gobernanza, garantia y responsabilidad de la Comisién fue en 2018
(véase los «componentes» en la tabla al dorso). Ademas:

Se ha adoptado el Reglamento Financiero revisado, que reduce la burocracia para los beneficiarios de
los fondos de la UE y simplifica cada fase clave en el proceso de financiacion. Estas medidas de
simplificacion estan integradas en los nuevos programas de gasto propuestos por la Comision.

El marco de control interno revisado de la Comision se ha terminado de aplicar por completo.

Fuera de la Comisidn, el tratamiento de los conflictos de intereses y el Reglamento Financiero marco
para las agencias descentralizadas (*®?) se han reforzado, y la Comisién ha presentado propuestas
para proteger el presupuesto de la UE contra las deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en
los Estados miembros.

La gestidn financiera ha mejorado aun mads, dando como resultado tasas de error mas bajas, pagos
oportunos, mayores ganancias de eficiencia y costes de control adecuados en vista del entorno de
gestion.

La identificaciéon de cualquier debilidad conduce a un nivel constante de correcciones financieras y
recuperaciones.

El auditor interno en su opinidn general consideré que, en 2018, la Comisién habia puesto en marcha
procedimientos de gobernanza, gestion del riesgo y control interno que, en su conjunto, son
adecuados para ofrecer una fiabilidad razonable sobre la consecucion de sus objetivos financieros a
excepcidn de aquellas areas bajo reserva de los directores generales (véase seccién 2, subseccion 5).

La mejora constante en los sistemas de control y gestidon financiera también ha sido confirmada por el
En 2018, por segundo afio consecutivo, el Tribunal de Cuentas Europeo
emitié un dictamen
de los pagos del presupuesto de la UE de 2017. Ademads, por undécimo afio
consecutivo, el Tribunal de Cuentas Europeo también emitid un

(363)’ el
Colegio adopta el presente informe de gestién anual y rendimiento del presupuesto de la UE para 2018 y
asume la responsabilidad politica global de la gestion del presupuesto de la UE.

gracias a su y asu

La solidez de los planes de la Comision le permiten garantizar una buena gestion financiera. Los principales
en su soélida cadena de desarrollo de garantias y rendicion de cuentas, respaldada por
funciones y responsabilidades claras. Estos se presentan en el cuadro al dorso.

El modelo de garantia y rendicion de cuentas subyacente fue mediante el
fortalecimiento de la supervisién a nivel institucional, al tiempo que se mantuvo la rendicién de cuentas
descentralizada de los ordenadores delegados para la buena gestién financiera de los fondos asignados a sus
servicios. (Véase también la seccién 2, subseccion 9.1. sobre nuestros «sélidos mecanismos de gobernanza»)

(*%?)  Reglamento Financiero marco para los organismos creados en virtud del TFUE y el Tratado Euratom adoptado el 18
de diciembre de 2018.
(*3%)  Articulo 74, apartado 9, del Reglamento Financiero.
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Cuadro: Desarrollo de la fiabilidad y responsabilidad de la Comision: funciones y responsabilidades claras

Fuente: Comision Europea.
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El marco de control interno de la Comisién se basa en el marco propuesto en 2013 por el Comité de
Organizaciones Patrocinadoras de la Comisiéon Treadway (C0S0). Cumple con los mas altas normas
internacionales.

En este marco institucional y de conformidad con el modelo de gobierno descentralizado de la Comision, cada
servicio aplica la estructura organizativa y los sistemas de control interno mas adecuados para garantizar el
logro de sus objetivos operativos y de politicas, incluida una sélida gestion financiera.

2018 fue el primer afio de aplicacién total del marco de control interno revisado por todos los servicios de la
Comisién. Gracias a los esfuerzos intensivos de comunicacion, los talleres y el intercambio de buenas
practicas, la cultura de control interno ha mejorado sustancialmente. El marco de control interno se percibe
cada vez mas como una poderosa herramienta de gestion en toda la Comisién. En consecuencia con este
mayor nivel de madurez, los servicios de la Comision hacen un seguimiento cada vez mayor de la efectividad
de sus sistemas de control interno mas alla de las consideraciones puramente de cumplimiento. Se haran
nuevos esfuerzos para sacar partido a los avances logrados.

En general, los servicios de la Comisidn evaluaron sus sistemas de control interno como efectivos (véase el
cuadro a continuacién). Las principales fortalezas notificadas tienen que ver con el entorno de control y la
evaluacién de riesgos. Esto refleja la reciente revision de los acuerdos de gobierno de la Comisidn y el
refuerzo de la supervisidn institucional de la gestion de riesgos durante 2018.

Algunos servicios de la Comisién también identificaron areas por mejorar en sus actividades de control. Estos
estan en consonancia con las conclusiones de auditoria y/o las reservas relacionadas. Se estan tomando
medidas para abordar las debilidades identificadas, incluido el ajuste de las estrategias de control
correspondientes.
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1. Compromiso con la integridad v los valores éticos
2. Respeniabdidad de supenvisian

3. Estructuras, autoridades y responsabdidades

4. Demuestra compromniss con La competentia

5. Exigir rendicidn de cuentas

6. Especifica objetives apropiados

7. identifica v analiza resgos

&, Evalda los riesgos de fraude

9, identifica y analiza ¢l cambio significative

10 Selecciona y desarrolla actividades de conftrol
11. Despliega el cantrol sobre Ly tecnclogia

12. Despliega a través de politicas y procedimientos
13. Utilira informacidn pertinente

14, Comunica internamente

15, Comunica externamenite

Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

R R D
R R
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T e 0 |

16. Lieva a cabo evalaciones eontinuadas o separadas | " N A 0
S T

Nmeo & Seracios

17. Evalia y comunica deficencias

* Presente y funcionando bien
u Presente y funcionando pero se necesitan algunas mejoras

+ Prasante y funtonando, se necesitan importantes mejoras

Cuadro: Evaluacion de 2018 de los 17 principios del marco de control interno de la Comisién. La grafica muestra el nimero de servicios
(eje X) que consideran que el principio en cuestion funciona bien, necesita algunas mejoras o necesita mejoras significativas.

Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisién Europea.

Validacién de los sistemas locales

Dado que la precision de los sistemas financieros locales, que alimentan el sistema financiero y contable de
la Comision, es clave para garantizar la confiabilidad general de las cuentas anuales, el contable realiza una
validacion por separado de dichos sistemas financieros locales. Esto se suma a las evaluaciones de gestion de
los servicios de la Comision de sus propios sistemas de control interno.

Del trabajo realizado durante 2018, ninguna de las debilidades identificadas se relaciona con el disefio o la
aplicacion de sistemas locales que no cumplen con los criterios de validacion. Por otra parte, no es probable
que ninguna de las deficiencias detectadas tenga un impacto material sobre las cuentas anuales.

No obstante, el andlisis ha dado lugar a una serie de recomendaciones destinadas a mejorar el entorno de
control y la eficacia de la contabilidad en los servicios de autorizacion (*%%): mitigar los riesgos a la exactitud
de los informes de gestion financiera y reglamentaria (*°).

(364)
(365)

Principalmente las agencias ejecutivas y los servicios de pago, recursos humanos, ampliacion y justicia.
Principalmente, diversos problemas con el entorno de control contable, la recuperacién de importes por cobrar y el suministro de
informacion para respaldar el calculo de la responsabilidad de los beneficios para empleados.
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La Comision se esfuerza por garantizar que sus sistemas de gestién y control sean rentables. Los controles
rentables son aquellos que logran el equilibrio correcto entre ser a la hora de cumplir los objetivos
de control deseados, de una manera y a un . Queremos controles lo
suficientemente sdélidos como para garantizar que los sistemas de gestion financiera y las transacciones
financieras cumplan con las normas legales y contractuales y apoyen la lucha contra el fraude. Sin embargo,
estos controles no deben ser tan onerosos como para evitar el rapido procesamiento de firmas y pagos del
contrato. Los costes correspondientes también deben permanecer en un nivel aceptable.

Esto significa que han alcanzado el equilibrio
correcto entre los tres factores.
Eficacia en la proteccion del presupuesto de la
UE: (véase la
subseccion 2.1). Ademas,
(véase la subseccién 4).
Sl Eficiencia: el tiempo promedio
(bien por debajo del
limite reglamentario de 30dias) y se estan
manteniendo esfuerzos para lograr mayores
sinergias y eficiencia (véase la subseccion 2.2).
Eficiencia Economia Economia: en general, el coste de los controles
de la Comision estimado (véase
la subseccion 2.3).

Fuente: Comision Europea.

Ademas, siempre que el resultado de las conclusiones de la auditoria identifiquen debilidades y/o conduzcan a
reservas, . Las mejoras también pueden ser
motivadas por cambios en el entorno de control o por reorganizaciones internas.

La rentabilidad de los controles implica . Implica un
mayor nivel de escrutinio y/o frecuencia de controles en areas de mayor riesgo y controles menos intensivos,
costosos u onerosos en dareas de bajo riesgo. También hay otras formas de garantizar la rentabilidad de los
controles, como: i) la reduccion de riesgos mediante programas (*%°) y/o procesos simplificados; ii) la confianza
cruzada en auditorias y controles realizados por otras entidades (*¢7); iii) lograr economias de escala a través
de funciones de control compartidas. Estos aspectos también se tuvieron plenamente en cuenta cuando se
prepararon las propuestas para futuros programas de gasto (véase también el punto sobre la preparacién de
los programas posteriores a 2020 al final de la subseccién 5).

(*%¢)  Por ejemplo, opciones de costes simplificados, lo que significa hacer uso de sumas globales, tarifas planas y escalas de costes
unitarios para determinar los importes a reembolsar o pagar a los beneficiarios.

()  La Comisién puede confiar (en su totalidad o en parte) en las evaluaciones, controles o auditorias realizadas por otras entidades en
la medida en que cumplan con las condiciones equivalentes a las de la Comisién y proporcionen una garantia equivalente
(articulos 126 a 127 del Reglamento Financiero).
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

2,1. Los sistemas de control son eficaces: las debilidades del sistema
y los errores financieros son prevenidos, detectados y corregidos

Los controles efectivos aseguran que se logren los objetivos de control interno. Esto se mide a la luz de los
beneficios de los controles, algunos de los cuales se pueden cuantificar, y otros no. El principal beneficio de
los sistemas de control bien disefiados es la reduccién del riesgo para la legalidad y regularidad de las
transacciones financieras, asi como la prevencion, deteccién y busqueda de fraudes (véase la subseccién 4).

El riesgo relativo a la legalidad y la regularidad de las operaciones financieras se situa por
debajo del 2 %.

Ciclo de control plurianual de la Comisién: una herramienta de gestién para prevenir,
detectar y corregir errores financieros y sus causas

Aunque el gasto de la UE esta sujeto a caracteristicas de control comunes, los programas de gasto
individual pueden ser muy diversos. Por lo tanto, las estrategias de control deben adaptarse a diferentes
modos de gestién, areas de politicas y/o procedimientos de financiacién especificos («modalidades») y sus
riesgos asociados. Las areas mas riesgo activaran un mayor nivel de control y/o frecuencia de controles,
mientras que las areas de bajo riesgo deberian conducir a controles menos intensivos, costosos u onerosos.

Cada arfio, la Comision proporciona garantias de sus gastos pertinentes, que ascendieron a
150 300 millones EUR en 2018 (véase la grafica a continuacién; para definiciones y detalles, véase el
anexo 2).

Oras policas internas OT'JE_ SEMMCOS,
495 admnefraciin
4%

Investigacdn, mdusta,
£5pa00, energia,
ranspore
1%

g

150 300
millones EUR

Agriculura
38%

Relacones exieriores
8%

Coheson, mgracion,
pesca ~

35%

Grdfico: Gastos pertinentes de la Comisién Europea para 2018 por area politica
(el «gasto pertinente» incluye los pagos realizados, resta la nueva prefinanciacion pagada (que auin es responsabilidad de la Comision) y
suma la prefinanciacién previa autorizada (responsabilidad transferida a los beneficiarios) durante el afio financiero.)

Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisién Europea.
La Comisién es responsable de garantizar que los fondos de la UE (incluidos el Fondo Europeo de Desarrollo y

los Fondos Fiduciarios de la UE) se gasten adecuadamente. Esto es asi independientemente de si los fondos
son aplicados por los propios servicios de la Comision (gestidn directa; aproximadamente el 21 % de los
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Informe anual de gestién y rendimiento para 2018

gastos de 2018), confiado a entidades externas (gestion indirecta; aproximadamente el 8 %) o ejecutado por
las autoridades de los Estados miembros (gestion compartida; aproximadamente el 71 %).

Por lo tanto, para el 79 % del presupuesto la Comisién depende de la fiabilidad de la informacion de gestion y
control notificada por los Estados miembros y otros organismos habilitados sobre la base de sus propios
sistemas de control. Por lo tanto, antes de aceptarlos como socios para la gestion conjunta del presupuesto
de la UE, la Comisién verifica de forma preventiva que cumplen con todas las condiciones de gestion
financiera (véase el procedimiento de «designacion» o «acreditacién» para las autoridades de los Estados
miembros, la «evaluaciéon de pilar» para las entidades encargadas). Ademas, la Comisién puede realizar
auditorias centradas en riesgos para verificar la fiabilidad de los sistemas de control, los resultados del
control o los informes de gestién de estas entidades, pero de modo que se evite la duplicacién de capas de
control.

La mayoria de los servicios usan solo un modo de gestion. Mientras que la gestion directa es utilizada por
todos los 50 servicios, la gestién indirecta es utilizada por 22 y la gestién compartida por siete.

La Comision analiza los riesgos para la legalidad y regularidad de las transacciones financieras, no solo con
fines informativos, sino también porque es una importante herramienta de gestion. Esto implica detectar
cualquier debilidad a nivel de programa y corregirla, identificar las causas de los errores sistémicos y prevenir
errores futuros, preparar los proximos programas considerando las lecciones aprendidas. Este enfoque
garantiza la mejora continua de la gestién financiera de la Comisién a lo largo de los afios.

Cormpaones
futurs
estimackas

0.8 %

Cuadro: Ciclo de control plurianual de la Comisién Europea
Fuente: Comision Europea.

Dado que los programas de gasto de la UE son plurianuales por disefio, los sistemas de control y los ciclos de
gestion relacionados también abarcan varios afios. Esto implica que, si bien pueden detectarse errores en un
afio determinado, se corrigen en el afio actual o en el(los) afio(s) siguiente(s) hasta el final del ciclo de vida de
un programa. En consecuencia, el riesgo (tanto en % como en cantidad) se estima en dos etapas clave del
ciclo: al pago y al cierre (véase el grafico anterior). La Comisién considera que el presupuesto esta
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El cuantifica los errores que pueden permanecer después de que se hayan aplicado
los controles preventivos y se hayan realizado los pagos (*%°). Estos errores suelen ser detectados por
los servicios de la Comisidn a través de encuestas o auditorias. La medicién en esta etapa permite a
los autorizadores a corregir los errores y a tomar medidas preventivas adicionales si es necesario (p.
ej., orientacion adicional para los beneficiarios), y evaluar la efectividad de sus controles (ex ante) y
adaptarlos cuando sea oportuno.

Si se detecta un error, se corregird mediante un cobro o se compensara con pagos futuros. Como la
deteccién y la subsanacién pueden no ser inmediatos, a menudo las correcciones no se efectuan
durante el mismo afio financiero que el pago correspondiente. Sin embargo, los sistemas de control
plurianuales garantizan que se

A fin de determinar el , las se deducen del riesgo
en el pago. Estas son las correcciones que cada servicio calcula que aplicara como resultado de
controles (ex post) en los afios siguientes. Estas estimaciones conservadoras y prospectivas se basan
en cierta medida en las correcciones financieras y las recuperaciones promedio realizadas en afios
anteriores, ajustadas segun sea necesario, especialmente para neutralizar los elementos que ya no
son validos para los programas actuales.

Si bien este enfoque se aplica de manera consistente en toda la Comision, cada uno de los servicios puede
proporcionar informacion adicional sobre las especificidades de su area, si corresponde. En el anexo se
proporcionan explicaciones metodoldgicas adicionales 2.

El riesgo en el pago es el mas cercano al «nivel de error mas probable» del Tribunal de Cuentas
Europeo. En los ultimos afios, el Tribunal ha reconocido que las cifras de la Comisidn estan, en la
mayoria de los casos, en consonancia con las estimaciones del propio Tribunal y/o dentro de su
rango (*79).

Como base para el calculo de los importes en riesgo, el «gasto pertinente» incluye los pagos
realizados, resta la nueva prefinanciacién pagada (que aun es responsabilidad de la Comisién) y
suma la prefinanciacién previa autorizada (responsabilidad transferida a los beneficiarios) durante el
afio financiero. Esto se ajusta totalmente con el enfoque del Tribunal de Cuentas Europeo (37%).

(368)

(369)

La materialidad es una expresién de la magnitud de un error. La informacion es material si se puede esperar razonablemente que
la omision, el error o la ocultacién influyan en las decisiones que los usuarios (por ejemplo, la autoridad que aprueba la gestién)
toman en base a esta informacion. La determinacion de los criterios de materialidad especificos implica emitir un juicio por parte
del ordenador de pagos delegado. Para la mayoria de las actividades, este indice de referencia para la tasa de error residual se
establece en un 2 %.

0 equivalente, como tras la aceptacion del gasto (registrado en el sistema de la Comisidn) o después de que se haya liquidado la
prefinanciacion.

Tribunal de Cuentas Europeo, Informe anual 2017, apartados 1.32, 1.34, 1.36.

Tribunal de Cuentas Europeo, Informe anual 2017, anexo metodoldgico 1.1, apartado 15.
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El «umbral de materialidad» establecido, en la mayoria e los casos (*?), a un 2 % de los gastos
correspondientes, también se ajusta a la metodologia del Tribunal (*73).

, para poder proporcionar una garantia de gestién ascendente, e identificar y abordar problemas en
areas especificas, la Comision calcula las tasas de error por programa (u otro segmento relevante). Esto
significa que la informacion de la Comision sobre las tasas de error es que la del Tribunal.
Ademads, la metodologia de la Comisién tiene en cuenta la naturaleza de los programas de gasto,
especialmente el hecho de que los errores no identificados en el punto de pago aun pueden detectarse y
corregirse durante el(los) afio(s) siguiente(s).

Tribunal de Cuentas Europeo
perspectiva de auditoria

Comisidn Europea
perspectiva de gestion

emitir una opinién de auditoria
sobre la legalidad y regularidad
de las transacciones financieras
de un afio especifico

e proporcionar garantia de gestion anual °

o identificar debilidades y actuar
de forma plurianual

Presupuesto de la UE en su conjunto e .
indices de error individuales para cada
servicio y area de politica en todos los
encabezados del MFP (1 a 5), mas para

los ingresos

tasas de error calculadas por area
de politica, programa y/o
(sub)segmentos pertinentes

Gastos e ingresos del afio (o 2 afios .

para investigacion) con perspectiva
plurianual

dos tasas de error («riesgo en .

pago» y «riesgo al cierre»);
plurianualidad prospectivamente
tomada en cuenta para el riesgo al
cierre, a través de correcciones
futuras estimadas para todos los
programas

2% °

a excepcion de los ingresos (1 %) y de
Horizonte 2020 (entre 2 % y 5 %)

Anexo 2 de este informe .

Presupuesto de la UE en su
conjunto e indices de error
individuales para

las rubricas del MFP 1a, 1b, 2y 5,
mas para los ingresos

gastos e ingresos del
afio

una tasa de error («error mas
probable»): plurianualidad
retroactivamente considerada, solo
a través de correcciones
financieras aplicadas para
programas cerrados

2%

Informe anual del TCE; Anexo 1.1

Cuadro: Metodologia utilizada por la Comisién para estimar el riesgo al momento del pago v el cierre en comparacion con la metodologia
del Tribunal de Cuentas

(®2)  Las unicas excepciones son: a) 1 % para ingresos (por el servicio de presupuesto; mas estricto en vista de los grandes importes); b)
el rango de 2 a 5 % para el programa Horizonte 2020 (por los departamentos de investigacion y familia; véase detalles en la
subseccién 5).

(*7®)  Tribunal de Cuentas Europeo, Informe anual 2017, anexo metodoldgico 1.1, apartado 23.
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Informe anual de gestion y rendimiento para 2018

Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisidn Europea e informe anual del Tribunal de Cuentas Europeo.
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Los resultados del control de 2018 muestran que, con un riesgo estimado al cierre del
0,8 % del gasto de la UE, el presupuesto de la UE esta protegido

Las graficas al dorso presentan los riesgos al momento del pago y al cierre para el periodo 2016-2018,

para toda la Comision y por ambito politico principal del presupuesto de la UE (en %). El anexo 2 proporciona
mas detalles y definiciones.
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Grdfico: Riesgos en el momento del pago vy al cierre para el periodo 2016-2018, para toda la Comision, en %.
Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisién Europea.
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Grdficos: Riesgos al momento del pago y al cierre para el periodo 2016-2018, por ambito politico, en %.
Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisién Europea.
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Para la agricultura, el riesgo en el pago continda su tendencia a la baja (leve disminucién adicional), tanto en
el importe absoluto como en porcentaje (2,1 %). Al igual que en afios anteriores, el riesgo sigue siendo mayor
(3,2 %) en el desarrollo rural (pilar Il de la politica agricola comun) que en las intervenciones de mercado del
Fondo de Garantia (2,5 %) y los pagos directos (1,8 %) (en conjunto, el pilar | de la politica agricola comun).
Debido al disefio de los programas y sistemas de control, se espera que casi todos los errores que afecten a
los pagos que aun no se hayan detectado al final del afio, estén cubiertos por correcciones financieras
posteriores. Esto explica el alto nivel de correcciones futuras estimadas (1,9 % para 2018, 2,1 % en 2017).
Por lo tanto, el riesgo estimado al cierre (aqui denominado «importe final en riesgo», en ausencia de un cierre
formal de los programas del Fondo de Garantia) sigue siendo bajo, un 0,2 %.

En cohesién, migracién y pesca, la aplicacion del programa actual va a buen ritmo. El riesgo de pago aumentd
de un 1,% en 2017 a un 1,7 % en 2018, pero las correcciones futuras estimadas también aumentaron (un
0,4 %). El riesgo al cierre se estima en un 1,3 %, en consonancia con 2017 (1,1 %).

En cohesidn, varios programas operativos en los Estados miembros procedieron a sus primeros pagos en
2018. Esto llevd a un aumento significativo en los pagos entre 2017 y 2018, en aproximadamente
20 mil millones EUR. Los auditores pudieron examinar el proceso completo en busca de un mayor nimero de
programas y un mayor volumen de gastos. Esto dio lugar a un mayor nimero de programas operativos o bajo
reserva en comparacion con 2017, asi como a un indice de error promedio ponderado mas alto. Para el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, en particular, lo que conlleva la mayor parte del gasto en esta area de
politica, el riesgo al momento del pago ha aumentado a un 2,0 %.

En 2018, las autoridades de auditoria de los Estados miembros notificaron irregularidades en una tipologia
comun acordada con la Comision y recomendada por esta. Los gastos no admisibles y las irregularidades en
la contratacion publica son las principales fuentes de irregularidades que identificaron. Esto también
corresponde a los tipos mas comunes de irregularidades identificadas por los departamentos de la Comisién a
través de sus auditorias. Ademads, la documentacion faltante o los problemas de la pista de auditoria
constituyen otra fuente importante de conclusiones de auditoria.

Para hacer frente a los errores mas frecuentes, ademas de las correcciones financieras para gastos pasados
y las medidas correctivas del sistema para el futuro en todos los casos, los servicios de la Comision alientan a
las autoridades de auditoria a notificar a las autoridades de gestién y certificacién sobre las principales
fuentes de irregularidades identificadas. Esto permite que las autoridades de estos programas ajusten sus
controles internos, refuercen sus listas de verificacion y formen mejor a su personal y beneficiarios. También
se organizan eventos de desarrollo de capacidad vy talleres conjuntos con las autoridades del programa, en
particular con las autoridades de auditoria (por ejemplo, para determinar qué documentacién minima deberia
estar disponible para garantizar una pista de auditoria adecuada, una recomendacion hecha por el Tribunal en
su informe anual de 2017).

Dada la importancia de la contratacion publica para la politica de cohesidn, el plan de accién de contratacion
publica de la Comision se ha actualizado para mejorar el cumplimiento de los procedimientos de contratacién
publica (*’%) en este ambito politico. Se hace especial hincapié en las acciones que ayudan a los Estados
miembros a profesionalizar alin mas a los proveedores, en linea con el paquete de contratacion publica
adoptado por la Comision en octubre de 2017. La Comisidon ofrece una amplia orientacién, buenas practicas y
explicaciones en linea, y se promueven intercambios entre homélogos en el marco de este plan de accién para
apoyar a las autoridades contratantes y las autoridades de programas para tratar estos problemas y reducir
los errores.

(*’%)  Los errores de procedimiento en la contratacién publica pueden ser asignados hasta un 100 % por el Tribunal de Cuentas Europeo,
incluso si su incidencia financiera real es (mucho) menor. Sin embargo, incluso cuando una decisién de seleccién/adjudicacion de la
contratacion puede haber sido no conforme y el contratista pudo haber sido otro, esto no significa necesariamente que todos los
pagos relacionados por el valor total del contrato sean 100 % erréneos. Si el resultado estd bien ejecutado, el dinero de los
contribuyentes no se perdera por lo tanto.
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Todos los errores detectados por los Estados miembros, la Comisién o el Tribunal de Cuentas en sus
respectivas auditorias estan sujetos sistematicamente a correcciones financieras. En el marco de la gestion
compartida, los programas no se cierran hasta que se aplican todas las correcciones financieras y, para la
politica de cohesion, la Comisidn aplica correcciones financieras adicionales cuando el nivel de error
(informado o recalculado) se mantiene por encima del 2 % en las cuentas anuales del programa.

Respecto a las relaciones exteriores, los estudios realizados anualmente muestran que las tasas de error han
disminuido aun mas, lo que lleva a un menor riesgo de pago (0,9 % para 2018, de un 1,2 % en 2017) (véase
también la subseccién 5). Las estrategias de control utilizadas llevan a correcciones sistematicas ex post, pero
solo las de los afios mas recientes se utilizan como base para las correcciones futuras estimadas.

Para el amplio dmbito politico de investigacidn, industria, espacio, energia y transporte, el riesgo promedio
ponderado en el pago se encuentra por primera vez por debajo del 2 % (1,9 % parg 2018, de un 2,4 % en
2017). Dentro de este ambito politico, el riesgo de pago de los programas de investigacion y competitividad
sigue siendo superior al 2 %. Un mayor riesgo es inherente a las subvenciones basadas en el reembolso de
los costes admisibles actuales reclamados que se utilizan en Horizonte 2020 y la competitividad para los
programas de pequefias y medianas empresas. Las complejidades en la determinacién de los costos directos
e indirectos exactos que se pueden cargar a los proyectos llevan a errores en las reclamaciones de costes y
los pagos relacionados. Aunque muchos de estos errores se detectan y corrigen posteriormente mediante los
controles ex post (véase a continuacion), todavia afectan el riesgo en la etapa de pago. Sin embargo, los
servicios de investigacion se esfuerzan continuamente por reducir el nivel de error: p.ej. mediante una mayor
simplificacion del modelo de acuerdo de subvencién, una comunicacion mas clara sobre las reglas de
admisibilidad (15 eventos organizados) y una mayor extension de la financiacion. La propuesta de la Comisién
para el programa de investigacion de prdoxima generacion (Horizonte Europa) también incluye opciones de
costes simplificados. Mientras tanto, la estrategia de controlex post para el programa de investigacion
Horizonte 2020, comun a todos los servicios involucrados, esta bien establecida y ha dado lugar a
correcciones ex post significativas a lo largo de los afios, que se utilizan como base para las correcciones
futuras estimadas.

Sin embargo, fuera de las subvenciones de Horizonte 2020, los riesgos en el momento del pago v el cierre del
Mecanismo «conectar Europa» (transporte, energia y telecomunicaciones), aplicados por la Agencia Ejecutiva
de Innovacién y Redes (INEA), son inferiores al 2 %. Ademas, el tipo de financiacién y la auditoria completa
relacionada de las entidades encargadas activas para el espacio y los (sub)programas del sistema mundial de
navegacion por satélite, (*°) como la Agencia Espacial Europea (ESA) y la Agencia GNSS Europea (GSA),
conllevan riesgos inherentemente menores al momento del pago y el cierre, establecidos sin embargo de
manera conservadora, entre el 0,5 % vy el 0,6 %.

Para otras politicas internas, el riesgo de pago, las correcciones futuras estimadas y el riesgo al cierre
permanecen estables y bajos, en 0,7 %, 0,1 % y 0,6 % respectivamente. Algunos programas de educacién y
cultura tienen un perfil de mayor riesgo (también, por lo general, programas de reembolso complejos; véase
anteriormente) que ha dado lugar a reservas (véase subseccion 5).

Por ultimo, los demas servicios y departamentos de gestion operan fundamentalmente con tipos de gasto de
bajo riesgo. No obstante, es necesario adoptar un enfoque prudente, aplicdndose una tasa de error del 0,5 %.
Esto se traduce en un riesgo promedio ponderado en el pago del 0,2 %. Como la mayoria de estos servicios
tienen sistemas de control con controles predominantemente ex ante, se aplica una estimacion conservadora
de 0,0 % en términos de correcciones sistémicas futuras ex post. Por lo tanto, el riesgo al cierre es casi igual
al riesgo al momento del pago y permanece muy bajo en un 0,2 %.

Dado que se estima que el es del total del gasto pertinente, los mecanismos
de control plurianuales de los servicios de la Comisidon en general aseguran una gestion adecuada de los
riesgos relacionados con la legalidad y regularidad de las transacciones y garantizar que las correcciones
financieras y las recuperaciones realizadas durante toda la vida de los programas

en su conjunto.

(*7°)  Como Galileo, EGNOS y Copérnico para los sistemas de navegacion por satélite o la observacién de la Tierra.
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Durante 2018, la Comisién siguié actuando con el fin de generar en la gestion
financiera.

La 578). Introdujo simplificaciones
concretas para los beneficiarios de fondos de la UE en términos de acceso a fondos, uso de fondos vy
controles. Por ejemplo, se requiere menos informacién pero mas especifica de los destinatarios; la
informacion solo se solicitard una vez (p. ej., prueba de estatus legal en el contexto de las subvenciones
electronicas/adquisiciones electronicas), la Comisién puede confiar en las evaluaciones existentes
(autoridades nacionales/organizaciones internacionales de confianza) en lugar de verificar la misma cosa dos
veces (p.e j, capacidad técnica/financiera); los pagos pueden basarse en los productos o los resultados
alcanzados en lugar de en los costes incurridos; esto solia requerir la justificacion de cada coste con
documentos de respaldo; mas la aceptacién de las prdacticas contables habituales de los beneficiarios se
verificara previamente y no se puede cuestionar mediante los controles posteriores. Las medidas concretas de
simplificacion en la gestion compartida incluyen normas y enmiendas financieras mas simples, armonizadas y
mas flexibles para siete fondos, y la renovacion de las designaciones existentes de las autoridades de
ejecucién en los Estados miembros. Respecto al fraude, las posibilidades de simplificacion para los futuros
programas ofrecen la posibilidad de hacer que aquellos sean aun mas resistentes al fraude.

Se ha alcanzado progreso en el ambito de un
, que salid a la luz en la segunda mitad de 2018.

Para el préximo marco financiero plurianual, la Comisién ha dado prioridad a una mayor simplificacion y
armonizacion de la . Ha propuesto una configuracion mas
coherente, centrada y transparente del presupuesto de la UE con una estructura clara mas ajustada a las
prioridades politicas. Por ejemplo, la Comision ha propuesto reducir el nimero de programas en mas de un
tercio, uniendo las fuentes de financiacién. La Comisién también propone programas de gasto mas
consistentes e interoperables al armonizar las normas entre los programas para facilitar la combinacién del
apoyo en varios programas y evitar solapamientos. Ademas, los nuevos programas de gasto propuestos por la
Comisidn permiten el uso de los pasos de simplificacion previstos por el nuevo Reglamento Financiero.

Los departamentos de la Comisién notificaron que hicieron el 92 % de sus pagos a tiempo. En 2018, el plazo
de pago neto medio de la Comision fue de 18 dias (muy por debajo del limite reglamentario de 30 dias).
Ademas, el nimero de pagos afectados por demoras disminuy6 aun mas, de 10,4 % en 2017 a 7,6 % en
2018 (véanse los detalles en el anexo 6).

(%) Ademds, el nuevo Reglamento Financiero también alland el camino para actualizar el reglamento del marco financiero para los
organismos de la UE, para reforzar las normas sobre el tratamiento de conflictos de intereses en los Estados miembros y las
entidades encargadas, y para fortalecer el sistema de deteccién temprana y exclusion de fraudes (véase los detalles en la
subseccion 4).
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2.3. Los costos de control son econémicos

El coste de los controles varia sustancialmente entre servicios. Esto se puede explicar por una serie de
factores: véanse los ejemplos en el cuadro a continuacion.

Ejemplos de controladores de costes:

e los diferentes grados de complejidad de los programas gestionados;

e los perfiles especificos de riesgo de los programas gestionados;

e posibles deseconomias de escala para ciertos programas o fondos mas pequefios administrados por

i
1
1
1
1
1 . : : . ,
1 ® los volumenes e importes que deban procesarse (es decir, la gestion de un elevado numero de
1
1
1
1
1
1
1
1 entidades encargadas mas pequefias

|
|
|
|
|
|
|
operaciones de escaso valor es intensivo en términos de mano de obra); I
I
|
|
|
|
|

Por tanto, una simple comparacion entre los aspectos cuantificables notificados por los servicios tendria un
valor limitado. Por ejemplo, a pesar del hecho de que ciertos programas y/o servicio mas pequefios (*’7)
pueden beneficiarse menos de las economias de escala, los controles de contratacion publica pueden ser
irreductibles independientemente de la cantidad en cuestion.

En los informes anuales de actividad para 2018, la mayoria de los servicios informaron que, en general, sus
costes estimados de control se mantuvieron estables a lo largo del tiempo (*”8). Esto se debi6 principalmente
a los entornos de control sin cambios y las estrategias aplicadas para los programas actuales. La mayoria de
ellos notificd que los costos eran adecuados en vista de su entorno de control. Aquellos servicios que
notificaron un coste aparentemente alto para (algunas partes de) sus sistemas de control pertinentes lo han
explicado aduciendo a factores de costes especificos en tales casos.

Ademas, en aras de la transparencia, los servicios que se ocupan de la gestién compartida y/o indirecta
notificaron el coste de los controles en los Estados miembros y las entidades encargadas, de forma separada
al coste de los controles de la propia Comision.

(*”7)  La importancia financiera de los 50 servicios de la Comision varia considerablemente. La gestidn de los fondos estd altamente
concentrada en unos pocos servicios de gasto considerable (p. ej., el servicio de agricultura realiza el 37 % del importe total de
pagos por cuenta propia, el 80 % en seis servicios y el 95 % en 16 de los 50 servicios).

(®8)  Las variaciones observadas en comparacion con 2017 se explican principalmente por las nuevas orientaciones sobre la estimacién,
evaluacion y presentacion de informes sobre la rentabilidad de las auditorias («controles»), que armonizan la estimacién del coste
de los controles.
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3. Las correcciones financieras y recuperaciones muestran que el ciclo
de control plurianual protege el presupuesto de la UE

El principal objetivo de las correcciones financieras y las recuperaciones es garantizar que solo
sean financiados por el presupuesto de la UE gastos conformes con el marco juridico.

Al ejecutar el presupuesto de la UE, es especialmente importante prevenir o detectar y subsecuentemente
corregir las debilidades del sistema que conducen a errores, irregularidades o fraude. La Comisién y, para los
programas bajo gestién compartida, las autoridades de los Estados miembros toman medidas preventivas y
correctivas (es decir, correcciones financieras y recuperaciones) seguin lo dispuesto en la legislacion de la UE
para proteger el presupuesto de la UE de gastos ilegales o irregulares. Véanse también la subseccion 2 vy el
anexo 2.

3.1. Resumen de los controles ex ante y ex post

3.1.1. Controles ex ante

La prevencién constituye la primera linea de defensa contra los errores. Entre los mecanismos preventivos
clave de la Comisidn figuran la interrupcién y suspension de pagos (*°), y la aplicacion de controles ex ante
que supongan la exclusién de los importes no admisibles antes de que la Comisién acepte el gasto y efectte
los pagos. La Comision se centra cada vez mas en dichas medidas preventivas con vistas a mejorar la
proteccion del presupuesto de la UE. Estos también sirven como incentivos para que los Estados miembros
reduzcan los pagos irregulares. En 2018, las medidas preventivas confirmadas ascendieron a
449 millones EUR y las medidas preventivas aplicadas ascendieron a 551 millones EUR. Estas
incluyen los controles ex ante tales como deducciones antes del pago/aceptacién por parte de la Comisidn,
deducciones por parte de los Estados miembros de nuevos gastos declarados a la Comision (deducciones «en
origen») y otros ajustes ex ante que, de no realizarse, habrian dado lugar a gastos incurridos que no estaban
en consonancia con el marco legal.

(*7°)  Estos no se notifican en las cuadros a continuacion, sino en una seccién independiente en el anexo 4.
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Politica agricola: 87 Politica agricola: 87
Fondo Europeo Agricola 87 Fondo Europeo Agricola 87
de Garantia de Garantia
Desarrollo rural = Desarrollo rural =

Politica de cohesién: - Politica de cohesién: 105
Fondo Europeo de = Fondo Europeo de 105
Desarrollo Regional Desarrollo Regional
Fondo de Cohesion - Fondo de Cohesion -
Fondo Social Europeo - Fondo Social Europeo -
Instrumento Financiero - Instrumento Financiero -
Fondo Europeo de - Fondo Europeo de -
Orientacion y de Orientacion y de Garantia

Politicas internas 196 Politicas internas 195

Politicas externas 162 Politicas externas 161

Administracién 3 Administracion 3

Total 449 Total 551

Cuadros: Resumen de medidas preventivas para 2018 (millones EUR). Notese que las cifras se redondean a millones EUR, de modo que,
en ocasiones, algunos datos incluidos en el cuadro pueden no cuadrar.

Fuente: Comision Europea.

Cuando los mecanismos preventivos no son efectivos, la Comisidn, en el seno de su funcién de supervision,
aplica mecanismos de correccion. Los principales mecanismos correctores de la Comisidn son las auditorias ex
post («controles») de los importes aceptados y pagados. En la modalidad de gestién compartida, estos
controles dan lugar a correcciones financieras vy, en la gestidn directa e indirecta, a la recuperacién de los
importes abonados a los beneficiarios finales.

Estas
incluyen ordenes de cobro emitidas, implementacién de los resultados de los controles ex post en
reclamaciones de costes y facturas, correcciones financieras aplicadas y reemplazo de gastos («retiros»).
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Politica agricola: 730 Politica agricola: 1579

Fondo Europeo Agricola de 358 Fondo Europeo Agricola 876
Garantia de Garantia
Desarrollo rural 372 Desarrollo rural 702
Politica de cohesidn: 414 Politica de cohesidn: 965
Fondo Europeo de 286 Fondo Europeo de 902
Desarrollo Regional Desarrollo Regional
Fondo de Cohesidon 90 Fondo de Cohesién 48
Fondo Social Europeo 34 Fondo Social Europeo 12
Instrumento Financiero de - Instrumento Financiero -
Orientacion de la de Orientacidn de la
Pesca/Fondo Europeo de Pesca/Fondo Europeo de
Fondo Europeo de 3 Fondo Europeo de 3
Orientacion y de Garantia Orientacion y de
Agricola Garantia Agricola
Politicas internas 53 Politicas internas 47
Politicas externas 25 Politicas externas 18
Administracién 0 Administracién 0
Total 1222 Total 2 609

Cuadros: Resumen de medidas correctivas para 2018 (millones EUR)
Cifras redondeadas a millones EUR, de modo que, en ocasiones, algunos datos incluidos en el cuadro pueden no cuadrar.
Fuente: Comision Europea.

El flujo de trabajo de los mecanismos preventivos y correctivos aplicados por la Comisién implica dos pasos
significativos, la fases de y la de . Por ejemplo, una deduccién antes de la
aceptacion del gasto se tan pronto como lo deciden los servicios pertinentes de la Comisidn,
mientras que una correccion financiera se confirma una vez que es aceptada por el Estado miembro o
decidida por una decision oficial de la Comisién.

Algunos mecanismos preventivos y correctivos se aplicaron en el afio en que se confirmaron, pero en la
mayoria de los casos, el beneficiario del programa de gastos tiene, segun la legislacién de la UE, tiempo para
comentar o proporcionar material adicional sobre correcciones/deducciones/rechazos propuestos. Una vez
finalizado dicho proceso de confrontacion, la Comision necesita recuperar el importe correspondiente de la
correccion propuesta y, por lo tanto, la aplicacién se lleva a cabo en uno o, a menudo, tras varios afios
después de la confirmacién.

Una correccion financiera se considera cuando ha sido ejecutada y registrada en la contabilidad de
la Comisidon, lo que significa que ha sido validada por el ordenador de pagos en los siguientes casos:
deduccién de la correccion financiera de los importes declarados por el Estado miembro en una reclamacion
de pago interina o definitiva, una orden de recuperacién y/o la cancelacion («liberacién») de los créditos de
compromiso correspondientes al importe de la correccion financiera (*8°).

(*8%)  En Cohesién no siempre se trata de un reembolso «neto» al presupuesto de la UE, ya que los Estados miembros tienen la opcién de
sustituir los gastos no subvencionables por nuevos gastos subvencionables.
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Ejemplo: El flujo de trabajo de las medidas correctivas.

3.3. Medidas preventivas y correctoras aplicadas en 2018

El siguiente cuadro proporciona una imagen completa (incluidas las medidas puntuales) de todas las medidas
preventivas y correctivas aplicadas durante 2018 para proteger el presupuesto de la UE: 1 700 millones EUR
confirmados y 3 200 millones EUR ejecutados. Estos importes cubren las acciones preventivas y las acciones
correctivas realizadas durante 2018 independientemente del afio en que se realizaron los gastos iniciales.
Véase el anexo 4 para mas detalles al respecto.

Total de

Sa0e Total de % de los Total % de los
pag importes pagos del importe pagos del
presupuesta ] q
rios de la UE confirmados | presupuesto | ejecutado en | presupuesto
en 2018 de la UE 2018 de la UE
en 2018
Politica agricola: 56 777 817 1,4 1666 2,9
Fondo Europeo Agricola de 44 310 445 1,0 964 22
Garantia
Desarrollo Rural 12 467 372 3,0 702 56
Politica de cohesién: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Fondo Europeo de 30 070 286 1,0 1 007 33
Desarrollo Regional
Fondo de Cohesion 9252 90 1,0 48 05
Fondo Social Europeo 13932 34 02 12 01
Instrumento Financiero de 786 0 00 0 00

Orientacion de la
Pesca/Fondo Europeo de

Pesca

Fondo Europeo de 0 3 n/d 3 n/d

Orientacion y de Garantia

Agricola
Politicas internas 26 213 249 0,9 243 0,9
Politicas externas 9519 188 2,0 179 1,9
Administracion 9 944 3 0,0 3 0,0
Total 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Cuadro: Resumen de correcciones financieras y recuperaciones realizadas en 2018 (*8!) (millones EUR);

Cifras redondeadas a millones EUR, de modo que, en ocasiones, algunos datos incluidos en el cuadro pueden no cuadrar.
*Excluye 180 millones EUR pagados en la rubrica de Instrumentos Especiales

Fuente: Comision Europea

(*81) Incluyendo las correcciones financieras en origen y las correcciones procedentes de la liquidacién financiera en Agricultura.
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3.3.1. Tipos de mecanismos ex ante y ex post en 2018

1.500

1.000 -

Politica de cohesidn Politica agricola Politicasinternas Politicas externas

B Corecciones y recuperaciones netas
1 678 millgnes EUR

B Sustituddn del gasto
932 millones EUR

® Correcciones en el origenfex ante
551 millones EUR

Cuadro: Tipos de correcciones financieras y recuperaciones realizadas en 2018 (millones EUR)
Fuente: Comision Europea

Las correcciones netas que conducen a un reembolso de importes previamente pagados del presupuesto de la
UE son caracteristicas de la agricultura y el desarrollo rural y de la gestidon directa e indirecta. Para la
agricultura, en 2018 la Comision continué aplicando las correcciones financieras netas de la misma manera
que en afios anteriores.

Para la politica de cohesion, las correcciones netas son, hasta el periodo de programacion 2007-2013, la
excepcion. Solo se aplicaron en los casos en que los Estados miembros no pudieron reemplazar los gastos
irregulares con nuevos gastos o, después del procedimiento contradictorio correspondiente, no acordaron
aplicarlas correcciones financieras propuestas por la Comisién. En el marco juridico para el periodo 2014-
2020, la Comision aplicara correcciones financieras netas, incluso si el Estado miembro acepta las
correcciones, si las auditorias de la UE o el TCE detectan que se ha mantenido una grave deficiencia que da
lugar a un nivel significativo de riesgo en el gasto reembolsado sin detectar, sin corregir y sin declarar por el
Estado miembro. En todas las demas circunstancias, la Comisién continuara aplicando correcciones
financieras como antes, lo que significa que el Estado miembro aun podra reutilizar los fondos si acepta las
correcciones vy si tiene suficientes nuevos gastos adicionales para reemplazar los importes retirados como
irregulares.

La Comision aplica una serie de instrumentos preventivos disponibles, como la interrupcién, suspensién y

reduccién de la financiacién de la UE con el fin de proteger mejor el presupuesto de la UE y ofrecer incentivos
a los Estados miembros para reducir los pagos irregulares.
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3.4. Caracter plurianual de los programas de gasto de la UE

5 000
4 000
3000 -
2000 -
1000 -
u =
2013 2014 2017
B Polftica agricola i Politica de cohesidn W Politicas internas
U Politicas externas B Administracidn

Cuadro: Correcciones financieras y recuperaciones confirmadas acumuladas en el periodo 2012-2018 (millones EUR)
Fuente: Comisién Europea

Las cifras acumuladas ofrecen mads informacién Util sobre la importancia de los mecanismos correctores
utilizados por la Comisidn, ya que tienen en cuenta el caracter plurianual de la mayor parte de los gastos de
la UE y neutralizan el impacto de acontecimientos excepcionales, véase anexo 4.

Para el Fondo Europeo Agricola de Garantia, la tasa media de correccidn de las correcciones financieras
de la Comisién en el marco de la liquidacion de cuentas para el periodo de 1999 a finales 2018 era del 1,7 %
de los gastos (todas ellas correcciones financieras netas), véase el anexo 4, secciéon 2.4.

Para el periodo 2007-2013 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo, a
finales de 2018 la tasa combinada de las correcciones financieras, sobre la base solo del trabajo de
supervision de la Comisidn, era del 2,0 % de las asignaciones realizadas; véase el anexo 4, seccién 3.4.1.

Durante el periodo 2012-2018, el importe medio de correcciones financiera confirmadas y
recuperaciones fue de 3 200 millones EUR, o el 2,3 % del importe medio de los pagos efectuados
con cargo al presupuesto de la UE, mientras que el importe medio aplicado en ese periodo era
de 3 500 millones EUR, o el 2,4 % de los pagos.
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4. La estrategia de lucha contra el fraude de la Comision ha sido
revisada

La estrategia antifraude de la Comision y de sus servicios

Como parte de la buena gestion financiera del presupuesto de la UE, la Comision, bajo una gestion
compartida junto con los Estados miembros, es en primera instancia responsable de la lucha contra el
fraude (*%2). Ademas, la Comision tiene un objetivo especifico para prevenir, detectar, corregir y hacer un
seguimiento del fraude e irregularidades (*%3).

Como herramienta esencial en este cometido, la Estrategia de Lucha contra el Fraude de la
Comision (34) establece un marco politico para la prevencidn, la deteccidn, la investigacion y la reparacion del
fraude a nivel de la Comision y para el buen funcionamiento de los servicios de la Comision en sus
responsabilidades de gestion para la proteccién de los intereses financieros de la UE. La estrategia antifraude
de la Comisién se adoptd por primera vez en 2011 (*®%) y ha sido recientemente revisada (*®¢) bajo la direccion
de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Un logro clave de la estrategia de 2011 fue que cada servicio de la Comision desarrolle, aplique y
actualice periddicamente su propia estrategia antifraude para el ambito politico del que sea responsable.
Hasta 2018, han cumplido esta tarea tal como se presenta en el cuadro que figura a continuacion.

Afio de actualizacion

de estrategias 2018 2017 2016 20150 Total
antifraude a nivel de antes

servicio

Numero de

Servicios de la 13 18 9 10 50

Comision

Cuadro: Actualizaciones de las estrategias de lucha contra el fraude de los servicios de la Comisién.
Fuente: Informes anuales de actividad de la Comision Europea.

Ademas, una evaluacion de la estrategia antifraude de la Comisién de 2011 identifico un aumento en la
eficiencia de los procedimientos de seleccion e investigacién de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
asi como un intercambio mas efectivo de informacién relacionada con el fraude entre los servicios de la
Comision y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. No obstante, se solicité una mejora adicional (*%7).

La revision de la Estrategia antifraude de la comision prepara los servicios de la Comisidn para los
desafios del marco financiero plurianual 2021-2027 y tiene en cuenta: i) novedades importantes en la
legislacién sobre fraude de la UE (p. ej, la adopcién de la «Directiva de proteccién de intereses

(*82)  Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), articulo 325.

(*83%)  Articulo 36, apartado 2, letra d), del Reglamento Financiero.

(*8%)  Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre la revisién intermedia del plan de accién para la union de los mercados de capitales [COM(2011) 376 final, de 24.6.2011].

(*85)  Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
y al Tribunal de Cuentas de 24 de septiembre de 2011 sobre la estrategia antifraude de la Comisién, COM (2011) 376 final.

(®8)  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones
y al Tribunal de Cuentas de 29 de abril de 2019 sobre la estrategia antifraude de la Comisién: accién reforzada para proteger el
presupuesto de la UE, COM(2019) 196.

(*8)  SWD (2019) 500, seccién 5.2.3.
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financieros» (*88) y establecimiento de la Fiscalia Europea (*®)); ii) un informe especial del Tribunal de Cuentas
Europeo sobre la gestion del riesgo de fraude en el gasto de la UE (**°); iii) una auditoria realizada por el
Servicio de Auditoria Interna de la Comisién sobre actividades antifraude en el area de ingresos (*°!); iv) la
comunicacién sobre la gobernanza en la Comision Europea adoptada el 21 de noviembre de 2018 (*%2).

La nueva estrategia apunta a una mayor coherencia y coordinacion en la lucha contra el fraude mediante
medidas que lo combatan, basadas en la experiencia y la informacion recopilada. Todos los servicios de la
Comision contribuiran a su aplicacion, coordinada por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

De forma paralela, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude se convertira en un centro de

Intensificara su trabajo con los servicios de la Comisién y los
Estados miembros para identificar, recopilar, mejorar y analizar los datos pertinentes relacionados con el
fraude de forma mas completa y precisa.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude aplicara o coordinara la mayoria de estas medidas para ampliar
y mejorar la deteccién, la comprensidn y la evaluacion de los riesgos de fraude. Un analisis mas exhaustivo de
los riesgos de fraude servird a los agentes financieros, auditores e investigadores y contribuird a una
aplicacion mas rentable de los controles de fraude.

La adopcién de la propuesta de la Comision

proporciond a sus servicios una base simplificada para la preparaciéon de los
programas de generacion de financiacién posteriores a 2020. El nuevo Reglamento entro en vigor el 2 de julio
de 2018. Otros actos secundarios tenian que estar en consonancia con el nuevo Reglamento Financiero, como
el reglamento del marco financiero para los organismos de la UE.

Se ha dado una alta prioridad a la aplicacion de las reglas reforzadas sobre en el
nuevo Reglamento Financiero, en el ambito de gestion compartida, en estrecha coordinacion con los servicios
de gestion compartida. Se hizo un estudio de la legislacidon nacional en este ambito para ayudar a desarrollar
una guia para las autoridades de los Estados miembros sobre como aplicar las nuevas normas. Se iniciaron
negociaciones sobre la propuesta de proteccién del presupuesto de la UE en el caso de producirse deficiencias
generalizadas con respecto al

La Comision también centré sus esfuerzos en una simplificacion sustancial de las propuestas para los
programas de financiacién posteriores a 2020 y en una mayor flexibilidad e interoperabilidad de esos
programas. Bien aplicada y supervisada, esta simplificacién ofrece la oportunidad de hacer que los programas
de gastos sean aun mas resilientes al fraude. El trabajo en este contexto también incluyé pruebas de fraude
de futuros programas de gastos.

De forma paralela, las acciones de prevencidon del fraude también continuaron a través del sistema de
deteccion precoz y exclusion que permite la deteccidon temprana y la exclusién de los operadores econémicos
poco fiables de los fondos de la UE.

El panel del sistema de deteccidn precoz y exclusién para la evaluaciéon de casos de sanciones previstas para
operadores econdémicos poco fiables se encuentra en pleno funcionamiento. Sus recomendaciones han

(®8)  Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, pp. 29-41).

(*%) Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, pp. 1-71).

(*%)  Tribunal de Cuentas Europeo, Lucha contra el fraude en el gasto de la UE: accién necesaria — Informe especial n.c 01/2018.

(**1) Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo: informe anual a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria sobre las auditorias internas realizadas en 2016 (articulo 99, apartado 5, del Reglamento Financiero), COM(2017)
497 final, 15.9.2017, p. 11.

(*?) Comunicacién a la Comisién sobre la Gobernanza en la Comisién Europea, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; Decision de la
Comisioén sobre el Consejo de Administracion, COM (2018) 7706 final, 21.11.2018.
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llevado, en su caso, a que los ordenadores tomen decisiones que excluyan a los operadores de la financiacién
de la UE. Esto ha representado un importante paso adelante en la lucha contra el fraude.

Una auditoria interna ha evaluado positivamente el rol del panel desde su creacién en 2016. El departamento
de presupuesto esta aplicando la recomendacién para aumentar el conocimiento entre los servicios de la
Comisidn y otras instituciones y garantizar asi que todos los casos posibles se remitan al panel.

La entrada en vigor del Reglamento Financiero de 2018 ha reforzado el sistema de detecciéon precoz y
exclusién al integrar el panel de irreqularidades financieras, lo que permite una toma de decisiones
armonizada.

En lo que respecta a los resultados, desde 2016 el panel del sistema de deteccién precoz y exclusion:

¢ ha adoptado 27 recomendaciones (incluidas tres en las que el panel recomendé no excluir en base a
que el operador econémico ya habia tomado medidas correctivas);

e ha dirigido una respuesta formal al ordenador competente en siete casos (p. €], un caso inadmisible
debido a la falta de establecimiento de los hechos, un caso de empresa disuelta o un caso que no se
encuentra dentro del ambito de la competencia del panel); y

e ha solicitado a los ordenadores que retiren su solicitud en cuatro casos (p. ej., por ausencia de base
legal para la imposicién de una sancién administrativa).

Dado que la responsabilidad final recae en cada uno de los ordenadores, es importante tener en cuenta que
los funcionarios solicitantes competentes siguieron todas las recomendaciones del panel.

El sistema de deteccién precoz y exclusion tiene como objetivo reforzar la proteccion de los intereses
financieros de la UE garantizando i) la deteccién precoz de operadores econémicos que representan un riesgo
para los intereses financieros de la UE; ii) la exclusion de los operadores econdmicos poco fiables de la
obtencion de fondos de la UE o la imposicién de una sancién pecuniaria; iii) en los casos mas graves, la
publicacién en el sitio web de la Comisién de informacién relativa a la exclusion o a la sancién pecuniaria
impuesta, a fin de reforzar el efecto disuasorio.

Este sistema, creado en 2016, representa una mejora significativa en la aplicacion de las normas relativas al
régimen de sanciones administrativas con respecto a los derechos fundamentales, la independencia y la
transparencia. En ausencia de una sentencia nacional firme o, si procede, de una decisidon administrativa
firme, las instituciones, agencias, 6rganos y organismos de la UE solo pueden decidir imponer sanciones a los
operadores economicos poco fiables tras recibir una recomendacién del panel interinstitucional centralizado.
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| |
: El panel no tiene competencias de investigacion. En principio, basa su evaluacién en hechos y resultados :
| constatados en el marco de auditorias o investigaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas Europeo, |
I la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude o el servicio de auditoria interna, o una auditoria, o cualquier I
I otro examen, auditoria o control llevado a cabo bajo la responsabilidad del ordenador competente. Esta I
| compuesto por un presidente permanente, independiente y de alto nivel, dos miembros permanentes en |
: representacion de la Comision (como propietaria del sistema), y un miembro ad hoc en representacion del :
I ordenador del servicio que solicita la recomendacién. Respeta el derecho de defensa del operador econdmico 1
I en cuestion y aplica el principio de que un nivel de gobierno no debe tomar ninguna medida que exceda lo I
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En 2018, diferentes servicios de autorizacion presentaron un total de 23 casos, incluyendo 16 sobre deteccidn
precoz, de los cuales siete ya se han remitido al panel a través de su secretaria permanente. En lo que
respecta a la exclusion, el panel emitié cuatro recomendaciones, incluida la publicacién de la exclusién para
todas ellas. Las exclusiones recomendadas se basaron en faltas profesionales graves, infracciones
significativas de las principales obligaciones en la ejecucién de un contrato y fraude. Con respecto a los otros
tres casos remitidos al panel, en uno de ellos el panel no emitié una recomendacién, sino que dirigié una
respuesta formal al ordenador competente (ya que la situacion de exclusién no se habia establecido
I|_legalmente), y otros dos estan actualmente en curso.
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La Comisidn también debe notificar sobre decisiones tomadas por los ordenadores de pagos i) para no excluir
a los operadores econdémicos, a fin de garantizar la continuidad del servicio durante un periodo limitado hasta
que los operadores interesados adopten medidas correctivas; ii) para no publicar informacion sobre sanciones
administrativas en el sitio web de la Comisidn, bien para proteger la confidencialidad de las investigaciones,
bien para cumplir el principio de proporcionalidad cuando afecten a personas fisicas. Los ordenadores no
adoptaron estas decisiones.

r
|
|
|
|
|
|
|
|
L
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En sus declaraciones de garantia de 2018 (>%3),

que: i) la informacion recogida en el informe presenta una «visiéon exacta y
veraz» (es decir, fiable, completa y correcta) sobre el estado de los asuntos en su servicio; ii) los recursos
asignados a las actividades se han utilizado para los fines previstos y de conformidad con el principio de
buena gestién financiera; iii) los procedimientos de control establecidos ofrecen las garantias necesarias
sobre la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

En el contexto de su proceso de consolidacién de la garantia y desde su perspectiva de gestion, los
ordenadores delegados también realizan un analisis mas detallado para cada programa o segmento de su
cartera. Utilizan toda la informacion disponible, especialmente los resultados de los controles ex ante y ex
post, a fin de detectar cualquier posible debilidad significativa en términos cuantitativos o cualitativos. Al final
de cada ejercicio fiscal, determinan si es probable que el impacto financiero y/o reputacional de tal debilidad
esté por encima del umbral de materialidad. De ser asi,

para el drea especifica dentro del programa afectado. (3%%).

. Son un indicador de la de la

Comision con respecto a los desafios o debilidades encontrados y su posible impacto financiero. El hecho de

que puedan conducir a la cualificacion de una declaracién de fiabilidad en un informe anual de actividades es

un elemento de buena gestidn financiera. También son una herramienta para abordar las debilidades que

quedan. Aunque la mayoria de las reservas son motivadas por las conclusiones relativas a la gestion y el

control de los pagos anteriores, también tienen un efecto preventivo positivo, ya que se han desarrollado
para mitigar los riesgos futuros y reforzar los sistemas de control.

Por otra parte, . Esto
se debe en parte a que no existe una relacién directa entre el nimero de reservas y su incidencia financiera,
como también a que algunas deficiencias generan reservas multiples. Por ejemplo, pueden surgir multiples
reservas de segmentos de programas aplicados por mas de un departamento; o porque la debilidad que
aparece en una «nueva» reserva para el periodo de programacién actual sea una continuaciéon de un periodo
de programacion anterior (p. ej., la reserva de 2018 para la competitividad del programa de pequefias y
medianas empresas, que es el sucesor de la competitividad y el programa de innovacién). Sin embargo, este
método de notificacion

Para el arfio de referencia 2018,

(véase a continuacion). Estas reservas afectan tanto a los ingresos como a los gastos. En todos los
casos, los ordenadores delegados afectados han adoptado planes de accién para abordar las deficiencias
subyacentes y atenuar los riesgos resultantes. La lista completa de reservas para 2018 se encuentra en el
anexo 3.

(®***)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_en
(**%)  Véanse los detalles en el anexo 3.
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De las 40 reservas, 38 son recurrentes y dos son nuevas (una por la Agencia Ejecutiva para la Pequefia y
Mediana Empresa; y uno por el servicio de asuntos interiores. Se actualizaron cinco reservas recurrentes, de
cuantificadas a no cuantificadas (o viceversa) o para un cambio de alcance (véase mas detalles en el
cuadro continuacién). Para todas las reservas, la incidencia en los gastos de 2018 se ha (re)calculado.

EASME

Investigacion,industria, espacio,
energia y transporte

1

Agricultura

3

Cohesion, migraciony pesca

10

Investigacion,industria, espacio, /
energia y transporte

12

Relaciones exteriores

Otros servicios y / ;
administracion
2

Otras politicasinternas

6

INTERIOR
Otras politicasinternas

1

Grdfico: Reservas por ambito politico
Fuente: Informes anuales de actividad de la Comision Europea.

Diez reservas son integra o parcialmente «no cuantificadas» en 2018. No es posible cuantificar una reserva
cuando el impacto financiero es cero, cuando no es posible evaluar el impacto con precisién o cuando el
efecto sera solo de reputacion.

La mitad de las reservas tienen que ver con programas heredados para el periodo 2007-2013. Para estos
programas heredados, solo hay un numero muy limitado de transacciones restantes. Estas reservas se
mantienen, a pesar de que todas tienen un bajo impacto financiero, ya que los niveles de error relacionados
se mantienen por encima de un umbral de materialidad del 2 %. (Véase la consideracién a continuacion,
pagina 173, sobre la posible introduccién de una norma de minimis para las reservas, que seria aplicable a la
mayoria de los programas heredados).
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Reservas nuevas y actualizadas en 2018

Se han introducido recientemente dos nuevas reservas.

La Agencia Ejecutiva para Pequefias y Medianas Empresas ha emitido una reserva adicional para la
competitividad de las subvenciones para pequefias y medianas empresas debido a una tasa de error residual
superior al 2 %. Este programa es el sucesor del programa de competitividad e innovacion, que también habia
estado bajo reserva. Los resultados de las auditorias iniciales realizadas sugieren que la complejidad del
programa (modalidades de pago basadas en el reembolso de los costes admisibles) puede que aun no se
haya simplificado lo suficiente como para reducir el nivel de error. Esta hipdtesis se volvera a examinar en
2019, cuando los resultados de un numero mayor de auditorias estén disponibles.

El servicio de asuntos internos ha emitido una reserva adicional (de reputacién) relacionada con la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. El Tribunal de Cuentas Europeo encontré un procedimiento de
contratacioén irregular (servicios de transporte en ferry en Grecia) por el cual se habian realizado pagos en
2018, y el Parlamento Europeo ha mencionado varias deficiencias de control en el informe de aprobacién de
la gestion mas reciente de la agencia.

Se han actualizado cinco reservas recurrentes.

Los departamentos regionales y de empleo han modificado sus reservas cuantificadas de 2017 para los
programas 2007-2013 a no cuantificadas para 2018. Esto se debe a que no se realizaron nuevos pagos a los
programas operativos afectados en 2018, aunque los pagos finales relacionados estan pendientes para los
proximos afios.

El Servicio de Apoyo a la Reforma Estructural ha modificado su reserva no cuantificada de 2017 a una
cuantificada a medida que el alcance restringido se ha puesto de manifiesto. La tasa de error residual para
las subvenciones de gestion directa se ha evaluado como superior al 2 % sobre la base de los primeros
resultados de los controles ex post, ahora en marcha. Sin embargo, esta reserva se limita a subvenciones de
programas de apoyo técnico acordados con organizaciones que no estan sujetas de antemano a una
evaluacién de pilares. Representan solo una minoria de todas las organizaciones con las que se han acordado
tales subvenciones.

El departamento de presupuesto ha modificado su reserva cuantificada de 2017 para recursos propios
tradicionales a una no cuantificada. Esto se explica por la ausencia de una nueva exposicién importante del
Reino Unido para 2018 y la imposibilidad de cuantificar, hasta el momento, el alcance del posible fraude por
subvaloracién en otros Estados miembros. La recuperacion de los recursos propios tradicionales perdidos
entre 2011 y 2017 se esta llevando a cabo a través de procedimientos de infraccién.

La Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural ha modificado el ambito de aplicacién de
su reserva de 2017 (no cuantificada), relacionada con las debilidades de control interno identificadas por el
Servicio de Auditoria Interna, para tener en cuenta el progreso realizado hasta ahora (ninguna de las
recomendaciones pendientes se consideran por el momento fundamentales). Sin embargo, la reserva se
mantuvo para 2018 ya que el seguimiento completo de la auditoria se llevara a cabo en 2019.
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En los casos en que la tasa de error residual esté por encima del umbral de materialidad, la incidencia
financiera de una reservase obtiene multiplicando el gasto relevante del programa o segmento por la tasa
de error residual. El importe total para 2018 (1 078 millones EUR) y la evolucion respecto a los afios
anteriores se presenta en el cuadro y la tabla a continuacién:

1800
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1000
200
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2018

Incidencia financiera de las

Ambito de actuacién Total pagos 2018

reservas

Agricultura 56 830 725
Cohesidn, migracion y pesca 56 802 284
Relaciones Exteriores 13281 16
Itl:;/s:ggizién, industria, espacio, energia y 16 242 42
Otras politicas internas 6712 9
Otros servicios y administracion 6 881 0
N =
de los cuales programas «actuales» 1037

de los cuales programas «heredados» 41

Incidencia financiera de las
reservas

Ambito de actuacién Total recursos propios 2018

Recursos propios 142 355 0

Grdfico y cuadro: Incidencia financiera («exposicion») de las reservas cuantificadas de 2016, 2017 y 2018 (millones EUR)
Fuente: Informes anuales de actividad de la Comisién Europea.

190




Los han sido proporcionados por lo siguiente.

Estabilidad en agricultura: |a incidencia financiera de las reservas se mantiene bastante estable (leve
disminucion) en comparacion con el afio pasado, para las medidas de mercado, los pagos directos y
el desarrollo rural.

Un incremento en cohesidn, migracion y pescas: en este caso, la duplicacién puede estar motivada
por la aplicacién por completo de los programas actuales y el aumento del gasto correspondiente en
unos 20 000 millones EUR en comparacion con 2017. Se han detectado mas casos relacionados con
programas operativos en mas Estados miembros afectados por altos niveles de error.

Una disminucion en el resto de los ambitos de actuacion: donde la incidencia financiera se ha
reducido a aproximadamente a la mitad. Esto se debe a que las tasas de error residual han
disminuido aun mas, menos segmentos se ven afectados por las reservas que antes y/o por menores
volumenes de gasto en los segmentos afectados (p. ej., las subvenciones directas del servicio de
desarrollo).

En cuanto a las reservas en programas heredados, su incidencia financiera continda, légicamente,
disminuyendo: De 41 millones EUR en 2018 a 129 millones EUR en 2017. Mientras las tasas de error residual
relacionadas superen el umbral de materialidad del 2 %, las reservas no podran eliminarse, aunque su
impacto financiero haya caido a niveles muy bajos.

Como en afio anteriores, los departamentos y agencias ejecutivas de investigacion no tienen reservas y no
han formulado sus declaraciones de garantia en relacién con el programa Horizonte 2020. Esto se debe a que
aplican un umbral de materialidad especifico del 2 % -5 % al programa para tener en cuenta sus riesgos
inherentes y las limitaciones de control (*%°). Su nivel de error residual actual parece estar por debajo del 5 %
y cercano al 2 9% (véase también la subseccién 1).

En 2018, los servicios de la Comisién continuaron sus esfuerzos para fortalecer la seguridad en los informes
anuales de actividad. Por ejemplo:

Los departamentos de han revisado, simplificado y armonizado significativamente la presentacion
de sus tasas de error, seguin lo recomendado y discutido con el Tribunal de Cuentas Europeo y de acuerdo con
el Servicio Financiero Central de la Comision. Ademas, se ha afiadido un subtotal para la cohesion econdémica,
social y territorial por rubrica presupuestaria 1B a la presentacion del riesgo global en las mesas de pago o
cierre (véase la subseccion 1 y el anexo 2).

En , @ partir de 2018 las autoridades de auditoria de los Estados miembros informan
sobre los principales tipos de deficiencias que conducen a irregularidades en una tipologia comun compartida
por la Comisidn y los Estados miembros (véanse detalles y acciones en la subseccion 2.1). Ademas, informan
sobre posibles conflictos de intereses en general y las medidas adoptadas para mitigar esas situaciones con
el fin de proteger el presupuesto de la UE.

Los servicios de para Desarrollo y Vecindad han mejorado aun mas su garantia
«segmentada» para sus carteras, centrandose de esta forma mejor en su reserva sobre el segmento de
mayor riesgo pertinente (subvenciones directas). Ambos servicios también respondieron a las observaciones
del Tribunal de Cuentas Europeo y proporcionaron mas detalles para mejorar la transparencia de sus estudios
de tasa de error residual.

(*%)  La ficha de financiacién legislativa que acompafia a la propuesta de la Comisién para el Reglamento Horizonte 2020 establece:
«La Comision considera, por lo tanto, que, para el gasto en investigacion en virtud de Horizonte 2020, un riesgo anual de error
comprendido entre el 2 y el 5 % es un objetivo realista teniendo en cuenta el coste de los controles, las medidas de simplificacion
propuestas para reducir la complejidad de las normas y el correspondiente riesgo intrinseco asociado al reembolso de los costes
del proyecto de investigacion. EL objetivo es alcanzar en ultima instancia un nivel de error residual lo mds cercano posible al 2 %
en el momento del cierre de los programas, una vez tenidos en cuenta el impacto financiero de todas las auditorias y las medidas
correctoras y de recuperacion».
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Los servicios de contindan actuando para obtener una mayor reduccién del nivel de error: p.ej.
una mayor simplificacién del modelo de acuerdo de subvencidon, una comunicacién mas clara sobre las reglas
de admisibilidad (15 eventos organizados) y una mayor extensidon de la financiacién. La propuesta de la
Comision para el programa de investigacion de proxima generacion (Horizonte Europa) también incluye
opciones de costes simplificados (véase también la subseccidn 2.1).

Desde su creacién en 2016, el ha realizado importantes
avances en la creacion de un sistema maduro de control interno y presentacién de informes de gestidén que
permita la gestion adecuada de su presupuesto creciente. La funcidn de control ex post se hizo operativa en
2018. Esto ha permitido al servicio cuantificar su exposicién al riesgo en la gestién de subvenciones (véase
mas arriba).

Acompafiando sus dictamenes generales de 2015, 2016 y 2017, el Servicio de Auditoria Interna reiterd sus
observaciones (*%) segun las cuales los servicios que dependen de entidades encargadas de ejecutar partes
de su politica o presupuesto deben fortalecer sus estrategias y actividades de control y supervisién, aunque
también teniendo debidamente en cuenta los mandatos y roles especificos (es decir, a veces limitados) que
han sido asignados a estos servicios en este contexto. Esto se ha repetido igualmente en 2018. Véanse mas
detalles en el apartado 6 o en el anexo 5.

Dado que cuatro reservas tienen que ver con problemas en agencias y otras entidades responsables (la
Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, la
Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y la Comisidon de la Unidn Africana), esto continda
siendo un punto de especial de atencién para la Comisién. En 2018, los servicios centrales y los servicios de la
Comisién crearon grupos de trabajo conjuntos para aclarar y delimitar el papel de los servicios de supervision
de dichos organismos.

Las acciones, los departamentos asociados y los servicios centrales han emprendido acciones para mejorar la
situacion. Esto incluye la mejora de los acuerdos de gobernanza (se ha adoptado un nuevo Reglamento
Financiero) y la preparacion de una gestién de riesgos reforzada por parte de las agencias descentralizadas.

La Comision considerara explorar con el Tribunal de Cuentas Europeo la introduccion de una norma de
minimis para las reservas. Si se acuerda, las reservas ya no se consideraran significativas para los segmentos
por debajo de una cierta proporcidn de la cartera de un servicio (p. ej., menos del 5 %) y con una incidencia
financiera por debajo de un determinado umbral (por ejemplo, menos de 5 millones EUR). Esto se aplicaria a
muchos de los programas heredados.

El Reglamento Financiero, una vez revisado, entré en vigor en 2018. Proporciona una base simplificada para
los programas de financiacion posteriores a 2020 para los cuales las negociaciones interinstitucionales estan
en curso. Se estd prestando una atencion especial a aprovechar al maximo las simplificaciones, sinergias y
eficiencias, asi como sistemas de control diferenciados en funcién del riesgo y rentables. El objetivo es lograr
tanto los objetivos de la politica o el programa como los objetivos de control interno, es decir, pagos rapidos,
bajos errores y coste de control econdémico. Ejemplos que pueden contribuir a estos tres objetivos son el
mayor uso de subvenciones de suma global (que ademas reduce la necesidad de un registro detallado) y la
posibilidad de financiacién basada en productos o resultados (lo que elimina la necesidad de hacer un
seguimiento de las horas trabajadas mediante una hoja de asistencia).

(*%)  Un apartado incluido en el informe del auditor que se exige, o se incluye a discrecién del auditor, y que hace referencia a un asunto
debidamente presentado o publicado en los estados financieros que, en el juicio profesional del auditor, es de tal importancia que
es fundamental para que los usuarios comprendan los estados financieros. (definicién del ICPC)
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Los servicios de la Comisién también basan su garantia en el trabajo realizado por el Servicio de Auditoria
Interna. El anexo 5 del presente informe de gestion anual y rendimiento incluye mas informacién sobre las
garantias proporcionadas por el Servicio de Auditoria Interna. La Comisidon envia un informe de sintesis del
trabajo del auditor interno a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria de conformidad
con el articulo 118, apartado 8, del Reglamento Financiero.

El Servicio de Auditoria Interna tiene una estricta para evaluar la aplicacion de sus
recomendaciones. El Servicio de Auditoria Interna confirmé que el 97 % de las recomendaciones objeto de
seguimiento durante el periodo 2014-2018 fueron aplicadas correctamente y en su debido tiempo por los
auditados.

En vista a contribuir con la cultura basada en el rendimiento y la importancia dada a la relacién entre los
costes y las prestaciones de la Comisién, el Servicio de Auditoria Interna llevé a cabo en 2018

y auditorias que abarcan importantes elementos de gestién (auditorias integrales) como parte
de su plan de auditoria estratégica 2016-2018.

i) En cuanto a , el Servicio de Auditoria Interna hizo recomendaciones para ayudar a
mejorar el rendimiento general de varios procesos clave en las dreas de gobernanza, seguridad de las
tecnologias de la informacién, recursos humanos, sinergias y uso de recursos.

En particular, el Servicio de Auditoria Interna auditd la situacién de la revisién de «sinergias y

eficiencias» puesta en marcha en 2016 y recomendd mejoras proporcionadas destinadas a ayudar a

garantizar que esta iniciativa tenga éxito en ultima instancia para cumplir sus objetivos. Tras la

auditoria del Servicio de Auditoria Interna, en abril de 2019 la Comisidn emiti6 una nueva

Comunicacién sobre la (Synergies and Efficiencies Iniciative):
en abril de 2019.

En cuanto a los procesos de gobernanza, la Comisién emitié un conjunto de comunicaciones vy
decisiones (el denominado «Paquete de gobernanza») en noviembre de 2018 para abordar los
problemas identificados por el Servicio de Auditoria Interna en su informe de auditoria publicado en
enero de 2018 y actualizar los acuerdos de gobernanza institucional de la Comisién. En 2018, el
Servicio de Auditoria Interna formuldé recomendaciones adicionales en las areas de gobernanza del
programa de telecomunicaciones del Mecanismo «Conectar Europa» y la gobernanza de Tl en la
Direccion General de Cooperacion y Desarrollo Internacionales.

Sobre la gestion de recursos humanos, se hicieron varias observaciones al Centro Comun de
Investigacion en auditorias del Servicio de Auditoria Interna y, en vista de problemas similares
identificados en los ultimos afios en otros servicios de la Comisidn, el Servicio de Auditoria Interna
envié una carta a la Direccion General de Recursos Humanos y Seguridad en la que planteaba una
serie de cuestiones que deben tenerse en cuenta para ayudar a la Comisién a dar respuesta
eficazmente a los desafios de recursos humanos a los que se enfrentan las Direcciones Generales y
los servicios.

La coordinacion adecuada de las actividades y la cooperacién con las partes interesadas son
esenciales para garantizar una acciéon coherente y eficaz entre diferentes ambitos politicos. El
Servicio de Auditoria Interna formuld recomendaciones especificas sobre las actividades de
coordinaciéon entre la Comision (Direccion General de Cooperacion y Desarrollo Internacional,
Direccion General de Negociaciones de Vecindad y Ampliacion y el Servicio de Instrumentos de
Politica Exterior) y el Servicio Europeo de Accién Exterior y la cooperacién entre Eurostat y
organismos de la UE y organizaciones internacionales.

Varias auditorias llegaron a la conclusion de que también se puede avanzar en la mejora del
rendimiento general de otros procesos horizontales, como se indica en el anexo 5.

Varios aspectos de una mejor reglamentacion fueron auditados (como se presenta en el anexo 5),
pero no se identificaron problemas significativos en estas areas.
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El Servicio de Auditoria Interna realizé varias auditorias que evaluaron la gestién del programa vy los
procesos de pago en , pero no identificé debilidades significativas en el
rendimiento en estas areas.

En el ambito de los , varias auditorias evaluaron los procesos de
gestion de subvenciones por parte de las agencias ejecutivas (Agencia Ejecutiva en el Ambito
Educativo, Audiovisual y Cultural, Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas, Agencia
Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion, Agencia Ejecutiva de Innovacién y Redes, Agencia
Ejecutiva de Investigacion) y no se identificaron debilidades significativas en el rendimiento, excepto
para la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural. En esta agencia, se
identificaron graves deficiencias que afectan la efectividad del sistema de control interno general
puesto en marcha para la gestion del proyecto de las becas Erasmus+ y Europa Creativa. El Servicio
de Auditoria Interna observd que la agencia ya habia comenzado a abordar estos problemas (véase
la subseccion 5), en consonancia con las recomendaciones de la auditoria.

En el ambito de los , varias auditorias se centraron en los
mecanismos de supervision que aplican los servicios. Si bien no se identificaron debilidades de
rendimiento significativas en el servicio de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes, el
Servicio de Auditoria Interna identificéd debilidades con respecto a temas especificos en la gestion de
instrumentos financieros en el servicio de Accidn por el Clima, el servicio de Medio Ambiente y el
servicio de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion. El Servicio de Auditoria Interna también hizo
recomendaciones al servicio de Cooperacion Internacional y Desarrollo en relacién con el proceso de
desarrollo de garantias en la sede, en particular el proceso de seguimiento de las declaraciones
anuales de gestion que deben proporcionar las instituciones financieras internacionales y/o agencias
nacionales que aplican proyectos en régimen de gestién indirecta.

Ademas de sus auditorias, el Servicio de Auditoria Interna formulé en febrero de 2019

para cada servicio. Estas conclusiones contribuyeron a los
informes anuales de actividad de 2018 de los servicios en cuestion y cubren todas las recomendaciones
abiertas emitidas por el Servicio de Auditoria Interna relacionadas con los sistemas de gestién y control en los
procesos auditados en los servicios en los ultimos tres afios. Se hizo especial hincapié en la conclusién
limitada dirigida a la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural con respecto a una
recomendacioén critica y dos recomendaciones muy importantes formuladas en el contexto de la auditoria
sobre Erasmus+ y Europa Creativa — gestion de subvenciones, fase Il, de seguimiento del proyecto a pagos. La
agencia emitié una reserva en consonancia con la conclusién limitada del Servicio de Auditoria Interna (véase
la subseccion 5).

Por ultimo, como requiere su Carta de Competencias, el Servicio de Auditoria Interna emite un dictamen
general anual sobre la financiera de la Comision. Dicho dictamen se basa en el trabajo de auditoria
llevado a cabo en el ambito de la gestién financiera en la Comision, realizado por el Servicio de Auditoria
Interna durante los ultimos tres afios (2016-2018). También tiene en cuenta la informacion procedente de
otras fuentes, en concreto los informes del Tribunal de Cuentas Europeo.

Basandose en esta informacion de auditoria, el auditor interno considerd que, en 2018, la Comision habia
puesto en marcha procedimientos de gobernanza, gestidn del riesgo y control interno que, en su conjunto, son
adecuados para ofrecer una fiabilidad razonable sobre la consecucién de sus objetivos financieros. No
obstante, el dictamen general queda matizado con respecto a las reservas formuladas por los ordenadores
delegados en sus declaraciones de fiabilidad emitidas en sus respectivos informes anuales de actividad.

Para llegar al dictamen general, el auditor interno también consideré el impacto combinado de los importes
considerados de riesgo al pago, ya que estos superan los importes puestos en reserva. Los importes globales
de riesgo son la mejor estimacion por los ordenadores delegados, en sus informes anuales de actividad de
2018, del importe de los gastos autorizados no conformes con las disposiciones reglamentarias vy
contractuales aplicables en el momento del pago en 2018. En conjunto, estos corresponden a un importe
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global inferior a la materialidad del 2 % de todos los gastos pertinentes totales (**’) en el presupuesto de la
Comision, el Fondo Europeo de Desarrollo y los Fondos Fiduciarios de la UE en 2018. Estos importes en riesgo
al pago en 2018 todavia no incluyen las correcciones financieras y las recuperaciones relacionadas con
deficiencias y errores que los servicios detectaran y corregiran en los préximos afios debido a los mecanismos
correctivos plurianuales integrados en los sistemas de control interno de la Comisién. Teniendo en cuenta
estos elementos, el Servicio de Auditoria Interna considera que el presupuesto de la UE estd, por lo tanto,
suficientemente protegido en total y a lo largo del tiempo.

Sin emitir mas reservas en cuanto al dictamen, el auditor interno agregé una observacién relacionada con las
estrategias de supervision relativas a terceros que aplican politicas y programas, que se describe en el anexo
5 del presente informe.

(®*¥)  «Gastos pertinentes»: el importe total de los pagos efectuados en 2018 menos el importe total de la nueva prefinanciacién pagada
en 2018 mas el importe total de la antigua prefinanciacion compensada en 2018, seguin lo notificado por los servicios de la
Comision en sus |AA de 2018.
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El Comité de Seguimiento de la Auditoria ha centrado su trabajo en cuatro objetivos clave establecidos en sus
programas de trabajo para 2018 y 2019, a saber: evaluar la planificacion de la auditoria del auditor interno;
analizar los resultados del trabajo de auditoria interna y externa para identificar los riesgos potencialmente
significativos, incluido de forma tematica; supervisar el seguimiento de los riesgos residuales importantes
detectados por los trabajos de auditoria; garantizar la independencia del auditor interno y supervisar la
calidad del trabajo de auditoria interna.

El Comité de Seguimiento de la Auditoria esta satisfecho por lo que se refiere a la

y porque la planificacion de la auditoria cubre adecuadamente el
universo de la auditoria y sigue abarcando los principales ambitos de riesgo. Tras la revisién de su estatuto en
otofio de 2018, el Comité de seguimiento de las auditorias pudo por primera vez comparar la evaluacién de
riesgos del auditor interno con los riesgos criticos identificados por la administracion.

El comité recibid con agrado que la opinién general del fuera positiva y
cualificada solo con respecto a las reservas de gestion expresadas en los informes anuales de actividad de
los ordenadores delegados. Pero por cuarto afio consecutivo, el auditor interno incluye un parrafo en el que se
destacaba la cuestion de la subcontratacién («externalizacidon»). El comité ha puesto de relieve su
preocupacion sobre tales riesgos en numerosas ocasiones, y ha reiterado una vez mas que los esfuerzos para
mitigarlos a través de estrategias y herramientas de control adecuadas deben continuar de manera
prioritaria.

El comité tomd nota de las

, en particular con respecto a la gobernanza, los instrumentos financieros, los recursos humanos
y los procesos de gestién de riesgos, y sefialo el paralelismo con sus propias prioridades tematicas y que la
mayoria de las conclusiones clave de la auditoria puestas de relieve han sido discutidas por el comité.

El Comité de seguimiento de las auditorias observé que
y que se estan
aplicando planes de accion satisfactorios para abordar los riesgos identificados.

El auditor interno emitié una durante el periodo cubierto por el informe, dirigida a la
Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA). Esta es la segunda recomendacion
critica relacionada con el proceso de gestién de subvenciones en la agencia y los resultados de la segunda
fase de una auditoria de tres fases. El comité se comprometié con la agencia y las direcciones generales de
las que depende a garantizar una accién exhaustiva y oportuna para abordar las recomendaciones emitidas.
Todas las recomendaciones de la fase | de la auditoria han sido evaluadas como completamente aplicadas
por el auditor interno y ahora se dan por concluidas. Se ha avanzado lo suficiente para mitigar parcialmente
los riesgos subyacentes a la recomendacidn critica emitida en la fase Il para que el auditor interno reduzca su
clasificacién a muy importante.

El Comité de seguimiento de las auditorias tomd nota de las conclusiones del auditor interno sobre el
progreso logrado en la aplicacion de la iniciativa y acogié con satisfaccion el
compromiso politico renovado con dicha iniciativa, como se demostré en la reciente comunicacion de la
Comisidn (>%8). El comité hizo hincapié en la necesidad de continuar los esfuerzos para garantizar que este
método de trabajo esté plenamente integrado en la cultura de la institucién en todos los niveles.

(*%®)  La iniciativa de sinergias y eficiencias: balance y perspectivas de futuro. C(2019)2329 final de 26 de marzo de 2019.
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El comité continud con el

y prestd especial atencién a la gobernanza, la gestiéon de riesgos, la lucha contra el fraude, la

seguridad de la tecnologia de la informacion, la externalizacién y el rendimiento.

La

Se han logrado avances significativos en la aplicacion de las recomendaciones del informe del
auditor interno sobre los de la Comisidén en relacion con la
gestion de riesgos, la informacion financiera y la funcién de verificacidn/auditoria ex post, en
particular a través de la adopcién del paquete de gobernabilidad en noviembre de 2018. Esto incluyo
un , en consonancia con el cual el comité ahora
considera informacion consolidada sobre la lista de riesgos criticos identificados por la
administracién junto con la propia evaluacion de riesgos del auditor interno y examina el seguimiento
de las recomendaciones de auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo relativas a la fiabilidad de las
cuentas consolidadas de la Unién Europea. Si bien el comité ya habia cumplido plenamente con los
requisitos del nuevo Reglamento Financiero durante muchos afios, estos desarrollos adicionales le
han permitido aportar un valor afiadido adicional, consolidando el papel que ha desarrollado durante
el mandato pasado como un agente maduro y eficaz en el conjunto de la estructura de gobierno de
la Comision.

En el contexto de una discusidon tematica sobre conclusiones de auditoria interna y externa en el area
de , el comité hizo un seguimiento de las recomendaciones de auditoria
para combatir el fraude en las areas de recursos propios y tributacion. Con la adopcién de la
estrategia antifraude mejorada de la Comisién en abril de 2019 (**°), la administraciéon considera
todas las recomendaciones se han aplicado.

En el area de , Yy ademas de los desarrollos antes mencionados en la Agencia
Ejecutiva para la Educacién, el Sector Audiovisual y la Cultura, todas las recomendaciones de la
auditoria interna sobre el seguimiento de las politicas de seguridad aérea y maritima del
departamento de transporte han concluido.

En lo que concierne a la , el auditor interno ha evaluado
recientemente la muy importante recomendacion sobre la seguridad de la informacién del sistema
de comercio de emisiones como aplicada de manera apropiada.

En el area del , aun estan por ejecutarse las tres recomendaciones de auditoria interna
fundamentales para el servicio de estadisticas, en relacion con el proceso de produccién y la calidad
de las estadisticas que no sean las producidas por ese servicio, una de ellas con casi 6 meses de
retraso.

Una de las dos recomendaciones muy importantes de auditoria interna dirigidas al servicio de pagos
respecto al presupuesto del Comité de Supervision de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
se reabrio después del trabajo de seguimiento del auditor interno, pero dada las medidas de
mitigacion adoptadas, la calificacion de riesgo se redujo a importante. El Comité de seguimiento de
las auditorias alenté encarecidamente al servicio de pagos a completar los pasos necesarios para
aplicar completamente esta recomendacion que se ha retrasado mas de 12 meses.

de las recomendaciones del auditor interno (es decir, el 97 % para las

recomendaciones emitidas durante el periodo 2014-2018) es alta. El nimero de recomendaciones de
auditoria muy importantes que han sufrido un retraso superior a seis meses ha disminuido considerablemente
en los ultimos afios (de una media de 28 en el periodo comprendido entre junio de 2015 y octubre de 2016 a
una media de 15 desde enero de 2017).

(399)

Estrategia de lucha contra el fraude de la Comision: accion reforzada para proteger el presupuesto de la UE COM(2019)196 final

de 29 de abril de 2019.
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Cuadro: Nimero de recomendaciones criticas y muy importantes retrasadas por mas de 6 meses
Fuente: Comision Europea.

Durante el periodo que abarca el informe, el Comité de seguimiento de las auditorias ha integrado aun mas la
consideracion de los

auditorias sus discusiones tematicas y ha mejorado su control del seguimiento dado a las
recomendaciones del Tribunal. Después de la intervencion del comité, se notific6 que muchas de las
recomendaciones pendientes se habian abordado. A partir de marzo de 2019, solo quedan por aplicar 10
recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo de los afios 2001 a 2015, incluidas ocho recomendaciones
del afio 2015, que es el objeto de la ultima revision de seguimiento del Tribunal de Cuentas Europeo. El
Comité ha ayudado a garantizar que la Comision estuviera preparada para esta revision, incluso mediante el
analisis de las recomendaciones que habian quedado pendientes con los auditados respectivos. Tras la
revision de su estatuto, el Comité de seguimiento de las auditorias también se ha comprometido por primera
vez con el responsable de la contabilidad en lo que respecta al seguimiento de los resultados de la auditoria
del Tribunal sobre la fiabilidad de las cuentas de la UE.

El Comité de seguimiento de las auditorias continuara prestando atencion a estas y otras cuestiones
emergentes en el resto de su mandato. En los ultimos cinco afios, si bien las responsabilidades y la carga de
trabajo del comité han aumentado, gracias a mejores métodos de trabajo y composicién, y a un mayor
enfoque en temas que son de pertinencia transversal para la instituciéon en su conjunto, este ha aumentado la
calidad y el valor afiadido de su supervision y asesoramiento, y ha convertido en un agente maduro y eficaz
en las estructuras de gobierno de la Comision.
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8. Del control externo y de la aprobacion de la gestion presupuestaria:
aprendizaje del pasado para mejorar el futuro

La Comisién es responsable de ejecutar el presupuesto de la UE en cooperacion con los Estados miembros de
conformidad con los principios de buena gestion financiera, lo que viene a significar que los fondos se
emplean de manera eficaz, eficiente y econémica. Existe un marco de rendicion de cuentas en base a
informes completos, una auditoria externa y un control politico para garantizar de forma razonable que los
fondos de la UE se destinan correctamente al objetivo adecuado.

El procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria

Cada afio el Tribunal Europeo de Cuentas, que es el auditor externo independiente de la Unidn
Europea, examina la fiabilidad de las cuentas, si se han recibido todos los ingresos y todos los gastos
incurridos de manera legal y regular, y si la gestién financiera ha sido soélida. La publicacion del informe
anual del Tribunal de Cuentas Europeo es el punto de partida del procedimiento de aprobacion de la gestién
presupuestaria. Los auditores también preparan informes especiales sobre gasto especifico o ambitos
politicos, o cuestiones presupuestarias o de gestién.

La decision sobre la aprobacion de la gestion también se basa en los informes financieros y de rendicion de
cuentas integrados de la Comision, en las audiencias de los Comisarios y en las respuestas proporcionadas a
las preguntas escritas dirigidas a la Comisién.

El procedimiento de aprobacion anual permite al Parlamento Europeo y al Consejo responsabilizar
politicamente a la Comision de la ejecucion del presupuesto de la UE. El Parlamento Europeo decide, tras
recomendacion del Consejo, si otorga o no su aprobacién final, conocida como «concesion de la aprobacion de
la gestidn», a la forma en que la Comisidn ejecuto el presupuesto de la UE en un afio determinado.
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Cuadro: Ciclo de rendicién de cuentas para el presupuesto de la UE

Aprobacion de la gestion de 2017

El Parlamento Europeo concedio la aprobacion de la gestion a la Comision para el ejercicio 2017 por una
clara mayoria el 26 de marzo de 2019 después de haber examinado los informes del Tribunal de Cuentas
Europeo, el paquete integrado de informacién financiera de la Comisién, y la recomendacién de
aprobacion de la gestion del Consejo. La Comision de Control Presupuestario del Parlamento Europeo
también invité a los Comisarios y Directores Generales seleccionados a intercambiar opiniones durante el
procedimiento de aprobacion de la gestidn.

La resolucion de aprobacion de la gestion del Parlamento Europeo para 2017incluye muchos
ejemplos de casos satisfactorios para el presupuesto de la UE, y destaca grandes mejoras en la gestion
financiera del presupuesto de la UE (un mejor marco de rendimiento, menores tasas de error y mejor
absorcion de fondos). Ademas, incluye recomendaciones para mejorar la ejecucion del presupuesto, asi como
recomendaciones vinculadas a ambitos y situaciones relativas a politicas especificas (en particular en relacion
con conflictos de interés notificados especificos).

La Comision presenta un informe todos los afios sobre el seguimiento de las solicitudes dirigidas por el
Parlamento Europeo y el Consejo a la Comisién. Este informe es parte del paquete integrado de informacién
financiera y rendicién de cuentas de la Comision. El informe de seguimiento de la Comisién para 2016 se
incorpord al procedimiento de aprobacion de la gestion de 2017, mientras que el informe de seguimiento para
2017 se publicard en junio de 2019.
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El Tribunal de Cuentas Europeo también ha aumentado el nimero y el alcance de sus a
lo largo de los ultimos afios. En 2018, el Tribunal publicd 32 informes especiales dirigidos a la Comisién, en
comparacion con 23 en 2017, lo que obligd a que la Comisién hiciera frente a un ndmero creciente de
recomendaciones (la Comisidon aceptd 297 recomendaciones total o parcialmente). La Comisidn continuara
garantizando un seguimiento adecuado de estas recomendaciones e informara en su herramienta informatica
«RAAG» (*°°) e informes anuales de actividad sobre las medidas adoptadas. Por otra parte, la Comisidn
presenta regularmente informes sobre la aplicacién de las recomendaciones del
que realiza determinadas actividades de supervisién en el marco de su mandato.

El Tribunal de Cuentas Europeo también supervisa la aplicacion de sus recomendaciones por parte de la
Comisién y proporciona informacién que ayuda a esta a sequir reforzando sus actividades de seguimiento. En
su Informe Anual de 2017, el Tribunal evalud la calidad de las por parte de la
Comision sobre la base de una muestra de 100 recomendaciones de auditoria de 17 informes especiales
publicados en . El Tribunal observé que la Comisién habia aplicado integramente el 58 % de las
recomendaciones, el 17 % fueron aplicadas en gran medida y el 19 % en algunos aspectos, mientras que el
6 9% quedd sin aplicar (las recomendaciones que no se aplicaron en absoluto no fueron aceptadas por la
Comision). El resultado de las recomendaciones plenamente aplicadas se corresponde en general con las
cifras de afios anteriores.

(49%)  RAAG: recomendaciones, acciones, aprobacion de la gestion
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El sistema de gobernanza utilizado por la Comisién Europea (“°') se adapta a su estructura y funcion Unicas.
Este sistema fue establecido como parte de las reformas administrativas en el afio 2000 (*°?). Esta reforma
fortalecid significativamente el sistema de gobernanza de la Comision y establecid lineas claras de rendicién
de cuentas y responsabilidad. Estos acuerdos de gobernanza ayudan al Colegio a cumplir los objetivos de la
Comisidn, a utilizar los recursos de manera eficiente y efectiva, y a administrar el presupuesto de la UE de
acuerdo con los principios de una sélida gestion financiera. De conformidad con este sistema,

Gestionan y configuran sus
departamentos de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos por la Comision para cumplir con
sus diversos objetivos, teniendo en cuenta los recursos disponibles. Son responsables de la ejecucion
operativa del presupuesto de la UE, bajo la supervision del Comisario correspondiente. Los directores
generales vy los jefes de servicio son apoyados en esta funcién por los servicios presidenciales y centrales de
la Comisién y por el Consejo de Administracién y otros érganos especializados de gobernanza administrativa.

Este sistema de gobierno ha seguido evolucionando, adaptandose a las circunstancias cambiantes vy
manteniendo a la Comision a la vanguardia de las buenas practicas administrativas. Esto quedé demostrado
en 2018 cuando la Comision adoptdé un «paquete de gobernanza» (*°%), que simplifico y fortalecid
significativamente sus acuerdos de gobierno institucional y aprovechd las recientes auditorias del Tribunal de
Cuentas Europeo (*°4) y el Servicio de Auditoria Interna de la Comisidn (4°°).
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El nuevo paquete , brindando asesoramiento al Colegio, asi como
supervision y direccién estratégica a los servicios en todos los temas de gestién administrativa.

(*°1)  Comunicacion a la Comision sobre la Gobernanza en la Comisién Europea, C (2018) 7703, de 21.11.2018.

(492)  Resolucién del Parlamento Europeo sobre el Libro Blanco de la Comisién sobre la reforma de la Comisidn (aspectos relativos a la
Comision de Presupuestos), COM(2000) 200, de 5.4.2000.

(“9%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en

(“°4)  Tribunal de Cuentas Europeo, jResulta conforme la gobernanza en la Comisién Europea a las mejores prdcticas? Informe especial
n.e 27/2016.

(495)  Véase, entre otras cosas, la seccidn 4.1.1.1. Procesos de gobernanza en el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo vy al
Consejo - Informe anual a la autoridad responsable de aprobar la gestion de auditorias internas realizadas en 2017, COM (2018)
661), de 21.9.2018.
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En particular, del paquete:

una nueva decision de la
Comision (*°%) establecié formalmente al Consejo de Administracidn como el principal érgano de
gobierno institucional. Actuando bajo la autoridad del Presidente, el Consejo de Administracion
respalda los servicios al proporcionar supervisién y direccién estratégica en todas las areas de la
administracion.

varios subgrupos y
consejos especializados fueron formalmente sometidos a la autoridad del Consejo de Administracién.
Por ejemplo, un nuevo consejo de tecnologias de la informacion y ciberseguridad reemplazé a dos
consejos anteriores para garantizar que las tecnologias de la informacion de la Comisién sean

efectivas, seguras y eficientes. En este contexto, también supervisara la implementacién de la nueva
(407).

la Secretaria General y el
departamento de presupuesto organizaron un proceso de revisién entre homologos para asegurar
que los riesgos criticos se identifiquen y evalien de manera coherente y que se tomen los pasos
necesarios para gestionar dichos riesgos. El Consejo de Administracién revisa la lista de riesgos
criticos, tanto transversales como especificos, de todos los servicios. Los resultados se comunican al
Colegio y se ponen a disposicién del Servicio de Auditoria Interna.

en relacion con la gestion de
riesgos y las cuentas consolidadas de la UE (48).
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Ademas de la revision de los acuerdos de gobierno corporativo de la Comisidn, el Consejo de Administracién y
sus subgrupos continuaron proporcionando coordinacion, asesoramiento y orientacion estratégica en asuntos
de gestién administrativa en 2018. Esto incluyd el aporte de sinergias y eficiencias en toda la Comision en
areas como las TI, la traduccién y la logistica; la creacién de una estrategia de datos de la Comisién; la
aplicacion de nuevas reglas de proteccidon de datos; la seqguridad del personal, la informacioén y los bienes; la
futura modernizacion de las soluciones informaticas de la Comision; la lucha contra el fraude y la gestién del

riesgo.

(“%®) " Decision de la Comision sobre el Consejo de Administracion, C(2018) 7706, de 21.11.2018.

(*97)  Comunicacion a la Comision - Estrategia digital de la Comision Europea - Una Comision transformada digitalmente, centrada en el

usuario y basada en datos, C (2018) 7118 final, de 21.11.2018.

(4%8)  Comunicacion a la Comision - Actualizacién de la carta del Comité de sequimiento de las auditorias de la Comisién Europea, C

(2018) 7707 final, de 21.11.2018.
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9.2. Refuerzo del Codigo de Conducta de los Comisarios

Todos los miembros de la Comision Europea deben seguir las normas sobre ética e integridad recogidas en
los Tratados y en el Cédigo de Conducta de los Comisarios en el desempefio de sus funciones.

Un nuevo Cddigo de conducta para los miembros de la Comisién entré en vigor el 1 de febrero de 2018. Sitta
a la Comisidén en la vanguardia de la ética en las organizaciones del sector publico. Las normas modernizadas
establecen nuevos estandares en Europa. El nuevo Cdédigo continud el impulso del presidente Juncker hacia
una mayor transparencia desde el comienzo de su mandato y amplia el periodo de reflexién para los antiguos
comisarios de 18 meses a dos afios y a tres afios para el presidente de la Comision. La modernizacién va
todavia mas allg, al establecer unas reglas mas claras y un cédigo deontoldégico mas riguroso e introducir una
mayor transparencia en una serie de aspectos.

204



El 11 de diciembre de 2018 (“*®) el nuevo reglamento de proteccién de datos entrd en vigor. En julio de 2018,
el responsable de la proteccién de datos de la Comisidn y el Secretario General abordaron una hoja de ruta de
aplicacion para todos los servicios de la Comisién. El 7 de noviembre 2018, se adoptdé una comunicacién a la
Comision sobre el «plan de accién de proteccion de datos de la Comision» para la aplicacién del nuevo
reglamento interno. Este plan indicaba agentes clave, tareas precisas y un calendario para que los
departamentos de la Comisiéon aplicaran el nuevo régimen. La colaboracién estructurada con los
departamentos de la Comision se llevd a cabo durante todo el afio con reuniones mensuales de la Red de
Coordinadores de Proteccidn de Datos, presidida por el responsable de la proteccion de datos.

En sus informes anuales de actividad, casi todos los departamentos han dado una explicacion clara de su
aplicacion del nuevo marco de proteccién de datos.

En julio de 2018, la Comisién nombrd a un nuevo responsable de la Proteccién de Datos.

En la segunda mitad de 2018, se aplicaron nuevos procedimientos operativos (*1°) y un nuevo sistema de TI
(el Sistema de Gestion de Proteccion de Datos). Estas medidas permitieron el continuo cumplimiento de la
nueva normativa en 2018 sin ningun retraso. La informacién sobre la entrada en vigor del Reglamento (UE)
2018/1725, junto con el nuevo material de orientacién, se publicé en los portales web internos de la Comisién
y en la pagina web del responsable de Proteccion de Datos de la Comisidn.

El responsable de Proteccion de Datos continud con la sensibilizacién interna a través de una amplia gama de
actividades, como publicaciones en la intranet de la Comision y el portal dedicado a tal propdsito, pero
también con conferencias y reuniones con el personal directivo superior, a través de la colaboracién con
entidades pertinentes de gestion administrativa y la revisién del material de formaciéon para los cursos
presenciales sobre el nuevo reglamento. Se incrementé el nimero de cursos de formacién debido a la alta
demanda.

(“%%)  Reglamento (UE) 2018/1725 (que deroga el Reglamento (CE) n.e 45/2001).
(**%)  Flujo de trabajo revisado para la redaccién y validacion de registros (documentacion de las operaciones de procesamiento de datos
personales segun el articulo 31 del Reglamento (UE) 2018/1725).
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