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Πρόλογος
Με ιδιαίτερη χαρά, σας 
παρουσιάζω την ετήσια 

έκθεση του 2018 για τη 

διαχείριση και τις 

επιδόσεις του 

προϋπολογισμού της ΕΕ. Η 

έκθεση παρέχει επισκόπηση 
των επιδόσεων, της 

διαχείρισης και της προστασίας του προϋπολογισμού 
της ΕΕ. Εξηγεί τον τρόπο με τον οποίο ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ στηρίζει τις πολιτικές 
προτεραιότητες της ΕΕ και περιγράφει τόσο τα 
αποτελέσματα που επιτυγχάνονται όσο και τον ρόλο 
της Επιτροπής στη διασφάλιση των υψηλότερων 
δυνατών προτύπων δημοσιονομικής διαχείρισης. Η 
παρούσα έκθεση εντάσσεται στην ενοποιημένη 

δέσμη δημοσιονομικών εκθέσεων και εκθέσεων 

λογοδοσίας της Επιτροπής. Αποτελεί εκπλήρωση των 

υποχρεώσεών μας δυνάμει του δημοσιονομικού 
κανονισμού, καθώς και ουσιαστική συνιστώσα του 
εξαιρετικά ανεπτυγμένου συστήματος οικονομικής 
λογοδοσίας που διαθέτουμε.  

Παρά το σχετικά περιορισμένο μέγεθός του, ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ έχει καθοριστική σημασία στη 
ζωή εκατομμυρίων Ευρωπαίων. Συμπληρώνει τους 
εθνικούς προϋπολογισμούς και στηρίζει πολιτικές 
προτεραιότητες σε τομείς όπου δημιουργεί πραγματική 
αξία και στους οποίους μπορεί να αποφέρει 
αποτέλεσμα με τον πλέον αποδοτικό τρόπο. Η 
κατευθυντήρια αρχή μου είναι ότι ο προϋπολογισμός 
της ΕΕ θα πρέπει να επικεντρώνεται σε τομείς στους 
οποίους μπορεί να έχει μεγαλύτερο αντίκτυπο σε 
σχέση με τις δημόσιες δαπάνες σε εθνικό επίπεδο. Για 
παράδειγμα, κανένα κράτος μέλος δεν δύναται από 
μόνο του να χρηματοδοτήσει μεγάλα έργα υποδομής ή 
ερευνητικά έργα που έχουν την απαιτούμενη κλίμακα 
ώστε να ανταγωνίζονται διεθνείς παράγοντες, όπως η 
Κίνα ή οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. Ορισμένες 
προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ΕΕ είναι παγκόσμιες. 
Η τρομοκρατία, το οργανωμένο έγκλημα, η κλιματική 
αλλαγή, οι φυσικές καταστροφές και οι επιδημίες δεν 
γνωρίζουν σύνορα. Οι εν λόγω προκλήσεις 
αντιμετωπίζονται καλύτερα σε πανευρωπαϊκό επίπεδο 
με τη βοήθεια του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Ωστόσο, ο προϋπολογισμός της ΕΕ, ακόμη κι αν 
αποδειχτεί ευέλικτος, έχει περιορισμένο μέγεθος. Ως 
εκ τούτου, η λήψη αποφάσεων πρέπει να είναι πιο 
τεκμηριωμένη και να βασίζεται σε στοιχεία 
περισσότερο από ποτέ άλλοτε, προκειμένου τα 
χρήματα να διατίθενται εκεί όπου είναι κατ’ εξοχήν 
αναγκαία. Στην παρούσα έκθεση περιγράφουμε τους 
διάφορους τρόπους με τους οποίους ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ συνέβαλε στην επίτευξη των 
κοινών στόχων μας το 2018.  
 

Το 2018 επικεντρωθήκαμε στην ενίσχυση της 
οικονομικής ανάκαμψης, με επενδύσεις σε βασικούς 
τομείς που προάγουν τη δημιουργία θέσεων εργασίας. 

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων, ο 
μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» και τα 
Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία 
έπαιξαν μείζονα ρόλο στην εν λόγω διαδικασία. Σας 
προτρέπω να ανακαλύψετε τις ιστορίες που κρύβονται 
πίσω από πολλές επενδύσεις της ΕΕ, στη διαδικτυακή 
πύλη «InvestEU» 
(https://europa.eu/investeu/home_el). Επίσης, ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ παρείχε ισχυρή στήριξη σε 
άλλους τομείς προτεραιότητας, όπως η ολοκληρωμένη 
προσέγγιση της ΕΕ για τη μετανάστευση, η ένωση 
ασφάλειας, η έρευνα αιχμής, η εξωτερική δράση της 
ΕΕ, ενώ συνέβαλε επίσης στην επίτευξη εγκάρσιων 
στόχων πολιτικής, όπως η δράση για το κλίμα και η 
βιοποικιλότητα. 

Στην παρούσα έκθεση παρατίθενται επίσης τα μέτρα 
που λαμβάνουμε προκειμένου να διασφαλίζουμε ότι η 
διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ 
πραγματοποιείται σύμφωνα με τα υψηλότερα πρότυπα 
χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Με την 

παρούσα έκθεση, η Επιτροπή αναλαμβάνει τη 

συνολική πολιτική ευθύνη για τη διαχείριση του 

προϋπολογισμού της ΕΕ το 2018.  

Η Επιτροπή παρακολουθεί με προσοχή την εκτέλεση 
του προϋπολογισμού της ΕΕ επί τόπου. Εάν 
διαπιστωθεί ότι τα κράτη μέλη ή οι τελικοί δικαιούχοι 
δαπάνησαν κονδύλια της ΕΕ με μη ορθό τρόπο, η 
Επιτροπή λαμβάνει άμεσα μέτρα για την 
αποκατάσταση των εν λόγω σφαλμάτων και την 
κατάλληλη ανάκτηση των κονδυλίων. Η Επιτροπής 
εκτιμά ότι, μετά από διορθώσεις και ανακτήσεις, το 
εναπομένον επίπεδο σφάλματος για τις δαπάνες του 
2018 θα είναι κάτω του 1 %, ήτοι πολύ χαμηλότερο 
από το όριο σημαντικότητας.  

Το 2018 αποτέλεσε τη συνέχεια της πολύ σημαντικής 
προόδου που σημειώσαμε τα τελευταία χρόνια όσον 
αφορά τη δημοσιονομική διαχείριση. Τα συστήματα της 
ΕΕ για τον εντοπισμό και τη διόρθωση σφαλμάτων και 
την καταπολέμηση της απάτης είναι ώριμα και άρτια. 
Αυτό αναγνωρίστηκε από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συνέδριο. Στο μέλλον, θα εξακολουθήσουμε να 
επαγρυπνούμε και να διασφαλίζουμε ότι παρέχεται 
επαρκής προστασία στον προϋπολογισμό της ΕΕ. Αυτό 
είναι ιδιαίτερα σημαντικό στο πλαίσιο ενός πολιτικού 
περιβάλλοντος που παρουσιάζει αυξανόμενες 
προκλήσεις. Η συνεπής και αποτελεσματική υποβολή 
εκθέσεων αυξάνει τη λογοδοσία όσον αφορά τις 
δαπάνες της ΕΕ, και όχι μόνο για τους σκοπούς της 
συμμόρφωσης με τη νομοθεσία. Συμβάλλει στη 
συμμετοχή των πολιτών και άλλων ενδιαφερόμενων 
μερών, καθώς και στην αποκατάσταση της 
εμπιστοσύνης τους προς την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Επίσης, το 2018 ήταν το έτος κατά το οποίο η 
Επιτροπή διατύπωσε τις προτάσεις της για το 
μελλοντικό πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, τον Μάιο 



 

 

και τον Ιούνιο του 2018.  Οργανώθηκε εκτεταμένη 
επισκόπηση δαπανών (1), στην οποία 
πραγματοποιήθηκε ανάλυση των επιδόσεων όλων 
των προγραμμάτων. Η προσέγγισή μου ήταν η χρήση 
της προστιθέμενης αξίας για την ΕΕ ως βασικό 
κριτήριο για τη στήριξη όλων των μελλοντικών 
δαπανών, την ενίσχυση της χρηματοδότησης νέων 
προτεραιοτήτων, τον εκσυγχρονισμό των 
υφιστάμενων προγραμμάτων, την απλούστευση και 
τον εξορθολογισμό του προϋπολογισμού, εφόσον είναι 
δυνατό, καθώς και την παροχή ενός πιο ευέλικτου 
προϋπολογισμού στην Ένωση. Θεωρώ ότι η Επιτροπή 
πρότεινε έναν σύγχρονο προϋπολογισμό για μια 
Ένωση που προστατεύει, ενδυναμώνει και 
υπερασπίζεται τους πολίτες της, και ο οποίος είναι 
ισοσκελισμένος και ρεαλιστικός. Η έγκαιρη επίτευξη 
συμφωνίας για το μελλοντικό πλαίσιο θα επιβεβαιώσει 
την κοινή δέσμευση των θεσμικών οργάνων της ΕΕ 
για βέλτιστη αξιοποίηση του κάθε ευρώ που 
επενδύεται μέσω του προϋπολογισμού της ΕΕ.  

Günther H. Oettinger  

Επίτροπος αρμόδιος για τον Προϋπολογισμό και 

τους Ανθρώπινους Πόρους

                                                        
(1) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=E
N  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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Σύνοψη 
Στην ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ παρουσιάζονται οι πλέον 
πρόσφατες πληροφορίες σχετικά με τα αποτελέσματα που επιτυγχάνονται με τον προϋπολογισμό της ΕΕ 
(τμήμα 1), και σχετικά με τον τρόπο διαχείρισης και προστασίας του (τμήμα 2). 

Το τμήμα 1 είναι διαρθρωμένο ανά τομέα του προϋπολογισμού. Διευκρινίζει τον τρόπο με τον οποίο τα 
χρηματοδοτικά προγράμματα της ΕΕ συνέβαλαν στις πολιτικές προτεραιότητες της ΕΕ. Επίσης, συνοψίζει τα πλέον 
πρόσφατα αποτελέσματα αξιολόγησης σχετικά με τις επιδόσεις των εν λόγω προγραμμάτων. 

Το 2018 ήταν το πέμπτο έτος του τρέχοντος πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, το οποίο καλύπτει την περίοδο 
2014-2020. Λόγω της καθυστερημένης θέσπισης του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, κατά την έναρξη της 
περιόδου σημειώθηκαν καθυστερήσεις. Πλέον, τα χρηματοδοτικά προγράμματα της ΕΕ είναι πλήρως λειτουργικά. 
Παρέχουν ισχυρή και απτή στήριξη των πολιτικών προτεραιοτήτων της ΕΕ σε διάφορους τομείς.  

Τομέας προϋπολογισμού 1Α — Τόνωση της απασχόλησης, της ανάπτυξης και των 

επενδύσεων 

Όταν η Επιτροπή Γιούνκερ ανέλαβε τα καθήκοντά της, στον απόηχο της οικονομικής και χρηματοπιστωτικής 
κρίσης, υποσχέθηκε ότι θα αυξήσει την απασχόληση. Και, μαζί με τα κράτη μέλη, τήρησε την υπόσχεσή της. 
Σήμερα περισσότεροι Ευρωπαίοι από ποτέ άλλοτε έχουν εργασία, καθώς απασχολούνται επί του 
παρόντος 240,7 εκατομμύρια άτομα. Πάνω από τα 12 εκατομμύρια αυτών των θέσεων εργασίας έχουν 
δημιουργηθεί από την έναρξη της θητείας της παρούσας Επιτροπής. Η ανεργία των νέων βρίσκεται στο 
χαμηλότερο επίπεδο από το 2008, παρότι εξακολουθεί να είναι πολύ υψηλή σε πολλές περιοχές της ΕΕ. Ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ έχει αποφασιστικό ρόλο στα εν λόγω επιτεύγματα και εξακολουθεί να 

παρέχει ζωτική πηγή επενδύσεων σε ολόκληρη την Ευρώπη. 

Πάνω από 12 εκατ. θέσεις εργασίας δημιουργήθηκαν από την έναρξη της θητείας της Επιτροπής Γιούνκερ. 

Η ανεργία των νέων μειώθηκε από 24 % το 2014 σε 14 % τον Δεκέμβριο του 2018.  

Προτεραιότητα του προϋπολογισμού της ΕΕ το 2018 ήταν να ενισχυθεί η οικονομική ανάκαμψη, με ιδιαίτερη 
έμφαση στην περαιτέρω τόνωση των επενδύσεων. Οι επενδύσεις σημείωσαν σημαντική αύξηση χάρη στις 
επενδύσεις ύψους άνω των 408 δισ. EUR (2) που κινητοποιήθηκαν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Στρατηγικών Επενδύσεων. Το εν λόγω ταμείο, που θεσπίστηκε το 2015 από κοινού από την Επιτροπή και τον 

Όμιλο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (3), προσελκύει ιδιωτική χρηματοδότηση σε τομείς όπως οι 
μεταφορές, η ενέργεια, η ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις, καθώς και η τεχνολογία 
πληροφοριών και επικοινωνιών. Με αυτόν τον τρόπο, μεγεθύνει τον αντίκτυπο του προϋπολογισμού της ΕΕ. Η 
διάρκεια του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων παρατάθηκε από τα μέσα του 2018 έως τα τέλη 
του 2020, με νέο στόχο για επενδύσεις ύψους 500 δισ. EUR (4). Αναμένεται ότι το εν λόγω σχέδιο θα συμβάλει 
στη δημιουργία κατ’ εκτίμηση 1,4 εκατ. νέων θέσεων εργασίας έως το 2020, ενώ το ακαθάριστο 

εγχώριο προϊόν της ΕΕ θα ενισχυθεί κατ’ εκτίμηση κατά 1,3 %. Χάρη σε αυτές τις επενδύσεις, επιπλέον 

11 εκατ. νοικοκυριά έχουν πρόσβαση σε διαδίκτυο υψηλής ταχύτητας, πάνω από 4 εκατ. νοικοκυριά 
χρησιμοποιούν ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές και 30 εκατ. Ευρωπαίοι πολίτες λαμβάνουν καλύτερη 
ιατροφαρμακευτική περίθαλψη. 

                                                        
(2) Επενδύσεις από την έναρξη λειτουργίας του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων το 2016. Το συνολικό ποσό επενδύσεων 

που κινητοποιήθηκαν από το Ταμείο ανερχόταν σε 370 δισ. EUR την 31η Δεκεμβρίου 2018 και σε 408 δισ. EUR στις 13 Ιουνίου 2019. 
(3) Ο Όμιλος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων αποτελείται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Επενδύσεων. 
(4) Το 2016, το αρχικό σχέδιο προέβλεπε την κινητοποίηση πρόσθετων επενδύσεων ύψους 315 δισ. EUR. 
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Έως την 31η Δεκεμβρίου 2018, το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων είχε 

κινητοποιήσει επενδύσεις ύψους 370 δισ. EUR σε 

ολόκληρη την Ευρώπη από το 2015, ποσό 

σημαντικά υψηλότερο από τον αρχικό στόχο των 

315 δισ. EUR, και βρίσκεται σε καλό δρόμο για την 

επίτευξη του αυξημένου στόχου για το 2020, 

ύψους 500 δισ. EUR. 

 Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων 

συνέβαλε στη χρηματοδότηση της ανέγερσης μισού 

εκατομμυρίου οικονομικά προσιτών οικιών, τη 

βελτίωση των υπηρεσιών ιατροφαρμακευτικής 

περίθαλψης για 30 εκατ. Ευρωπαίους, την 

αναβάθμιση των σιδηροδρομικών και αστικών 

υποδομών για 95 εκατ. επιβάτες, και τη στήριξη της 

πρόσβασης σε χρηματοδότηση για πάνω από 

280 000 μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

Οι στρατηγικές επενδύσεις τόνωσαν επίσης την οικονομική ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα μέσω 
της χρηματοδότησης βασικών υποδομών στους τομείς των μεταφορών, της ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών. 
Οι εν λόγω επενδύσεις επικεντρώνονται σε τομείς στους οποίους η ΕΕ δύναται να επιφέρει μεγαλύτερο 
αντίκτυπο σε σχέση με τις δημόσιες δαπάνες σε εθνικό επίπεδο. Ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» παίζει 
σημαντικό ρόλο στην ανάπτυξη των εν λόγω υποδομών, οι οποίες προετοιμάζουν επίσης το έδαφος για ένα 
δίκτυο ενέργειας χαμηλότερων ανθρακούχων εκπομπών στην ΕΕ. Το 2018, ο εν λόγω μηχανισμός διέθεσε 
ενωσιακές επιχορηγήσεις ύψους 1,4 εκατ. EUR, για συνδυασμό με χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Στρατηγικών Επενδύσεων και άλλες πηγές.  

Ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» χρηματοδοτεί εν μέρει νέα σήραγγα στον πορθμό Fehmarn πλάτους 

18 χλμ., μεταξύ του Rødby της Δανίας και του Puttgarden της Γερμανίας. Ο χρόνος μετάβασης με αυτοκίνητο 

από την Κοπεγχάγη στο Αμβούργο θα μειωθεί κατά περίπου 1 ώρα, και κατά 2 ώρες για τις σιδηροδρομικές 

εμπορευματικές μεταφορές. 

Επίσης, ο προϋπολογισμός της ΕΕ αποδίδει αποτελέσματα χάρη στα διαστημικά προγράμματα, όπως το 
Galileo, το Copernicus και η EGNOS. Κανένα κράτος μέλος δεν θα μπορούσε από μόνο του, δρώντας 
μεμονωμένα, να θέσει σε τροχιά 26 δορυφόρους, παρέχοντας οφέλη σε 500 εκατ. (5) χρήστες σε παγκόσμιο 
επίπεδο έως τα τέλη του 2018. Το 2018, εκτοξεύτηκαν τέσσερις πρόσθετοι, νέοι δορυφόροι Galileo για καλύτερη 
παρακολούθηση της θάλασσας, της ξηράς και της ατμόσφαιρας. Τα διαστημικά σήματα και δεδομένα της ΕΕ 
μεταμορφώνουν την καθημερινότητά μας με υπηρεσίες όπως βελτιωμένη πλοήγηση, γεωργία ακριβείας, 
παρακολούθηση των καλλιεργειών, αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών, διάσωση ανθρώπινων ζωών στη 
θάλασσα, αναζήτηση και διάσωση ανθρώπων εφοδιασμένων με φάρους σήμανσης κινδύνου, και 
παρακολούθηση σκαφών και πετρελαιοκηλίδων. 

Στα τέλη του 2018, 315 αεροδρόμια σε όλες σχεδόν τις χώρες της ΕΕ χρησιμοποιούσαν την Ευρωπαϊκή 

Υπηρεσία Υπέρθεσης για τη Γεωστατική Πλοήγηση, που καθιστά ασφαλέστερη την προσγείωση σε δύσκολες 

καιρικές συνθήκες με αποτέλεσμα να αποφεύγονται καθυστερήσεις και αλλαγές δρομολογίων. 

   

Από τον Απρίλιο του 2018, το Galileo 

ενσωματώνεται σε κάθε νέο τύπο αυτοκινήτου που 

πωλείται στην Ευρώπη, υποστηρίζοντας έτσι το 

σύστημα αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης eCall. 

 Το Copernicus παρείχε χάρτες έκτακτης ανάγκης 

για το 80 % των πλημμυρών στην Ευρώπη. Αυτό 

βοήθησε τις εθνικές υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης, 

καθώς τους παρείχε καλύτερη εικόνα της 

κατάστασης και τους επέτρεψε να είναι πιο 

αποτελεσματικές κατά τις επιχειρήσεις διάσωσης. 

Επίσης, το 2018 σηματοδότησε την αρχή ενός νέου κεφαλαίου στον τομέα της ευρωπαϊκής αμυντικής 

συνεργασίας, με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας. Το 2018 διατέθηκαν 40 εκατ. EUR για τη συνεργατική έρευνα 

                                                        
(5) 700 εκατ. χρήστες έως τα μέσα Μαΐου του 2018.  
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σε καινοτόμες αμυντικές τεχνολογίες και προϊόντα. Η Επιτροπή ενέκρινε τα διετή προγράμματα εργασίας για τη 
συγχρηματοδότηση κοινών έργων ανάπτυξης αμυντικών ικανοτήτων την περίοδο 2019-2020, με συνεισφορά 
της ΕΕ ύψους 500 εκατ. EUR. 

Η ΕΕ επενδύει (6) 35 εκατ. EUR στο ερευνητικό έργο «Ocean2020». Το έργο, στο οποίο συμμετέχουν 

42 εταίροι από 15 κράτη μέλη της ΕΕ, υποστηρίζει αποστολές θαλάσσιας επιτήρησης, ενώ για τον σκοπό 

αυτόν θα εντάξει μη επανδρωμένα αεροσκάφη και μη επανδρωμένα υποβρύχια σε επιχειρήσεις του στόλου. 

Υποστήριξη έρευνας και καινοτομίας αιχμής 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ συνέχισε να στηρίζει τη δέσμευση της ΕΕ για στήριξη της έρευνας και καινοτομίας 
αιχμής, με εστίαση στη διασυνοριακή συνεργασία, τη βιομηχανική συνάφεια και τις οικονομίες κλίμακας. Το 
πρόγραμμα «Ορίζων 2020», το πρόγραμμα-πλαίσιο της ΕΕ για την έρευνα και την καινοτομία, αποτελεί το 
μεγαλύτερο παγκοσμίως διεθνικό πρόγραμμα χρηματοδότησης της έρευνας. Επίσης, αποτελεί το μεγαλύτερο 

ιστορικά πρόγραμμα έρευνας και καινοτομίας της ΕΕ, με διάθεση χρηματοδότησης ύψους 80 δισ. EUR 

εντός διαστήματος 7 ετών (7). Το 2018, εκδόθηκαν προσκλήσεις υποβολής προτάσεων αξίας 10 δισ. EUR για το 
πρόγραμμα «Ορίζων 2020». 

Με αξιοποίηση της χρηματοδότησης από το πρόγραμμα «Ορίζων 2020», το Κοινό Κέντρο Ερευνών ανέπτυξε 

και εφαρμόζει το μοναδικό παγκοσμίως αυτόματο σύστημα προειδοποίησης για τσουνάμι. Το σύστημα μπορεί 

να υπολογίσει το εκτιμώμενο ύψος και ταχύτητα του κύματος και να αποστείλει αυτόματα προειδοποιητικό 

μήνυμα μέσω του παγκόσμιου συστήματος συναγερμού και συντονισμού σε περίπτωση καταστροφών. 

Το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» παρέχει κοινό στρατηγικό πλαίσιο για τη χρηματοδότηση της έρευνας και της 
καινοτομίας στην ΕΕ. Αποτελεί βασικό εργαλείο ώστε να διασφαλίζεται ότι η ΕΕ θα εξακολουθεί να παράγει 
επιστήμη και τεχνολογία παγκόσμιας κλάσης. Συμβάλλει στην άρση των φραγμών στην καινοτομία και καθιστά 
ευκολότερη τη συνεργασία μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την παροχή λύσεων για μείζονες 
κοινωνιακές προκλήσεις. Η υποστήριξη που προσφέρει η ΕΕ στην έρευνα και καινοτομία επιφέρει τόνωση της 
συνεργασίας μεταξύ ερευνητικών ομάδων από διαφορετικές χώρες και σε διαφορετικά γνωστικά αντικείμενα, 
γεγονός πολύ σημαντικό για την επίτευξη ρηξικέλευθων ανακαλύψεων. Δίνει τη δυνατότητα στην ΕΕ να 
ανταποκριθεί σε προτεραιότητες όπως η συμφωνία του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή (8). Το 

πρόγραμμα «Ορίζων 2020» συνέβαλε άμεσα στον συνολικό στόχο προώθησης της βιομηχανικής υπεροχής και 
ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. Το πρόγραμμα σημείωσε ιδιαίτερη επιτυχία στην τόνωση της καινοτομίας από 
μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Ο συνολικός στόχος για 20 % συμμετοχή των ΜΜΕ όχι μόνο επιτεύχθηκε, αλλά 
ξεπεράστηκε (9). 

Η κοινή επιχείρηση για την ευρωπαϊκή 

πληροφορική υψηλών επιδόσεων ξεκίνησε να 

λειτουργεί τον Νοέμβριο του 2018. Πρόκειται να 

συγκεντρώσει πόρους από την ΕΕ και τις 

συμμετέχουσες χώρες για την ανάπτυξη μιας 

παγκοσμίου κλάσης υποδομής υπερυπολογιστών 

και δεδομένων στην Ευρώπη, καθώς και ενός 

ανταγωνιστικού οικοσυστήματος καινοτομίας σε 

συναφείς τεχνολογίες και εφαρμογές στην Ευρώπη. 

 Χάρη στην έρευνα και τη μερική χρηματοδότηση 

από το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» που 

πραγματοποιήθηκε το 2018, μια 45χρονη γυναίκα 

στη Σουηδία υποβλήθηκε σε χειρουργική επέμβαση 

για τοποθέτηση μόνιμου ρομποτικού χεριού, το 

οποίο μπορεί να χρησιμοποιεί σε καθημερινή βάση.  

                                                        
(6) Η ημερομηνία έναρξης είναι η 1η Απριλίου 2018. Η διάρκεια του έργο είναι 36 μήνες.  
(7) 2014-2020.  
(8) https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en 
(9) 24 %, που υπερβαίνει τον στόχο για 20 % συμμετοχή των μικρομεσαίων επιχειρήσεων στο πρόγραμμα «Ορίζων 2020». 

http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
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Στήριξη των νέων της Ευρώπης 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ δημιούργησε δυνατότητες για σπουδές και ταξίδια στο εξωτερικό και βοήθησε 
νεαρούς ανέργους να βρουν εργασία ή να εγγραφούν σε προγράμματα κατάρτισης προκειμένου να αυξήσουν τις 
ευκαιρίες τους για εύρεση εργασίας. Κάθε χρόνο, πάνω από 3,5 εκατομμύρια νέοι εγγεγραμμένοι σε 
προγράμματα Εγγυήσεων για τη Νεολαία λαμβάνουν προσφορά εργασίας, εκπαίδευσης, πρακτικής άσκησης ή 
μαθητείας. Από το 2014, συνολικά πάνω από 14 εκατ. άτομα επωφελούνται από αυτό το πρόγραμμα.  

Το Erasmus+ είναι ένας από τους βασικούς τρόπους που διαθέτουν οι Ευρωπαίοι για να βιώσουν την 
ευρωπαϊκή ταυτότητα στην ποικιλομορφία των εκφράσεών της. Το 2018, το Erasmus+ έδωσε τη δυνατότητα σε 
περίπου 800 000 εκπαιδευτικούς, διδάσκοντες, εκπαιδευτές, μέλη εκπαιδευτικού προσωπικού και εργαζόμενους 
με νέους να αποκτήσουν νέες δεξιότητες στο εξωτερικό και να ενισχύσουν τη μελλοντική απασχολησιμότητά 
τους. Το εμβληματικό πρόγραμμα κατέδειξε την ευελιξία του παρέχοντας στήριξη στη δημιουργία «Ευρωπαϊκών 
Πανεπιστημίων» και των εικονικών ανταλλαγών στο πλαίσιο του Erasmus+. 

Επιπλέον, η Επιτροπή δρομολόγησε πιλοτική πρωτοβουλία, το DiscoverEU (10), που δίνει τη δυνατότητα σε νεαρά 
άτομα ηλικίας 18 ετών να ταξιδέψουν σε όλη την Ευρώπη, να αποκομίσουν διδάγματα από άλλους πολιτισμούς 
και να εξερευνήσουν την ευρωπαϊκή ταυτότητά τους. Η Επιτροπή προτίθεται να αναπτύξει περαιτέρω το 
DiscoverEU και, προς τον σκοπό αυτόν, το έχει συμπεριλάβει στις προτάσεις της για το επόμενο πρόγραμμα 
Erasmus. 

Το πρόγραμμα «Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης» (11) απέκτησε δικούς του κανόνες και προϋπολογισμό και έδωσε 
τη δυνατότητα σε μεγάλο αριθμό νέων να βοηθήσουν, να εξερευνήσουν, να μάθουν και να εξελιχθούν, μέσω 
δραστηριοτήτων όπως η παροχή βοήθειας σε κοινωνικά μειονεκτούντες, η φροντίδα του περιβάλλοντος ή η 
αποκατάσταση και η παροχή ελπίδας σε κοινότητες μετά από καταστροφές. 
 

Από την έναρξη του προγράμματος το 1987, πάνω 

10 εκατ. άτομα έχουν συμμετάσχει στο Erasmus. 

 Από τον Ιούλιο έως τον Οκτώβριο του 2018, 

περίπου 15 000 νέοι είχαν την ευκαιρία να 

εξερευνήσουν την Ευρώπη σιδηροδρομικώς με 

ταξιδιωτική κάρτα DiscoverEU. Στον γύρο υποβολής 

αιτήσεων του Νοεμβρίου 2018, επιλέχθηκαν άλλοι 

14 500 νέοι. 

   

Έως τα τέλη Δεκεμβρίου του 2018, περίπου 100 000 ενεργοί πολίτες νεαρής ηλικίας είχαν υποβάλει αίτηση για 

συμμετοχή στο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης. Σχεδόν 11 000 από αυτούς είχαν στηρίξει άτομα και κοινότητες 

που χρειάζονταν βοήθεια σε όλη την Ευρώπη, κυρίως μέσω δραστηριοτήτων εθελοντισμού.  

 

Η συνεισφορά του προϋπολογισμού της ΕΕ στην υλοποίηση των Εγγυήσεων για τη Νεολαία ήταν ουσιώδης, 
μέσω της δημιουργίας ευκαιριών για τους νέους να σπουδάσουν και να ταξιδέψουν στο εξωτερικό. Τους 
βοήθησε επίσης να βρουν εργασία ή να έχουν πρόσβαση σε κατάρτιση ώστε να αυξήσουν τις ευκαιρίες τους για 
εύρεση εργασίας. 

Από τη δρομολόγηση της πρωτοβουλίας (12), πάνω από 3,5 εκατομμύρια νέοι εγγεγραμμένοι σε προγράμματα 

Εγγυήσεων για τη Νεολαία λαμβάνουν προσφορά εργασίας, εκπαίδευσης, πρακτικής άσκησης ή μαθητείας 

κάθε χρόνο.  

                                                        
(10) https://europa.eu/youth/discovereu_en 
(11) https://europa.eu/youth/solidarity_el 
(12) Οι Εγγυήσεις για τη Νεολαία αποτελούν πολιτική δέσμευση που ανέλαβαν τα κράτη μέλη τον Απρίλιο του 2013.  

https://europa.eu/youth/discovereu_el
https://europa.eu/youth/solidarity_el
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Τομέας προϋπολογισμού 1Β — Προώθηση της δημιουργίας θέσεων εργασίας, της 

βιώσιμης ανάπτυξης και της καινοτομίας μέσω της πολιτικής συνοχής 

Η πολιτική συνοχής, με προϋπολογισμό ύψους 352 δισ. EUR (για την περίοδο 2014-2020), που αντιστοιχεί 
σχεδόν στο ένα τρίτο του συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ, έχει ως στόχο τη μείωση των διαφορών και τη 
στήριξη της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής στην ΕΕ. Η δυναμική συμβολή της εν λόγω 
πολιτικής αποδεικνύεται από την ισχυρή σύγκλιση λιγότερο ανεπτυγμένων κρατών μελών και περιφερειών με 
την υπόλοιπη ΕΕ όσον αφορά την παραγωγικότητα και το κατά κεφαλήν ακαθάριστο εγχώριο προϊόν. Τα 
κονδύλια στηρίζουν άμεσα την επίτευξη βασικών προτεραιοτήτων της ΕΕ και την υλοποίηση ειδικών ανά χώρα 
συστάσεων στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, καθώς και τη διασφάλιση των απαραίτητων συνθηκών 
επενδύσεων μέσω της παρακολούθησης των εκ των προτέρων προϋποθέσεων που ορίστηκαν για τα 
προγράμματα της περιόδου 2014-2020. 

Κάθε 1 EUR των επενδύσεων στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής που πραγματοποιήθηκαν κατά την περίοδο 

2007-2013 αναμένεται να αποφέρει 2,74 EUR πρόσθετου ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος έως το 2023. 

Κατά την ίδια περίοδο, δημιουργήθηκαν περίπου 1,3 εκατ. θέσεις εργασίας. 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ συνέχισε να στηρίζει τα κράτη μέλη και τις περιφέρειες όσον αφορά την αντιμετώπιση 
νέων και συνεχιζόμενων προκλήσεων, όπως τιθάσευση της παγκοσμιοποίησης, αντιμετώπιση της ανεργίας, 
αντιμετώπιση των βιομηχανικών μεταλλαγών, υιοθέτηση της καινοτομίας και της ψηφιοποίησης, μετεκπαίδευση 
των ατόμων, διαχείριση της μετανάστευσης μακροπρόθεσμα και καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής, 
συμπεριλαμβανομένης της μετάβασης σε οικονομία και μεταφορές χαμηλότερων ανθρακούχων εκπομπών.  

Οι επενδύσεις της ΕΕ στον τομέα των μεταφορών επικεντρώθηκαν στην εξάλειψη των σημείων συμφόρησης 

με τη συμβολή στην επισκευή και βελτίωση 7 500 χλμ. παλαιών δρόμων και στην κατασκευή 3 100 χλμ. νέων 

δρόμων (έργα που επιλέχθηκαν έως το τέλος του 2018). 

 

 

Μέσω των επενδύσεων στο πλαίσιο της πολιτικής 

συνοχής, τα δημόσια κτίρια χρησιμοποιούν 

5,2 τεραβατώρες λιγότερη ενέργεια ετησίως σε 

σχέση με τα προηγούμενα χρόνια. Επιπλέον, 

διατίθενται748 χλμ. νέων ή βελτιωμένων γραμμών 

τραμ και μετρό και σχεδόν 7 500 χλμ. νέων ή 

αναβαθμισμένων σιδηροδρομικών γραμμών. 

 

 Έως το τέλος του 2017, πάνω από 15 εκατ. άτομα 

έλαβαν στήριξη από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο για εύρεση καλύτερων ευκαιριών εργασίας 

και ανάπτυξη των δεξιοτήτων τους, πάνω από 

1,7 εκατ. άνεργοι βρήκαν εργασία και πάνω από 

2 εκατ. άτομα απέκτησαν νέα προσόντα. 

  

Τομέας προϋπολογισμού 2 — Ο προϋπολογισμός της ΕΕ συμβάλλει στον 

εκσυγχρονισμό του γεωργικού τομέα της ΕΕ, για τη διασφάλιση ασφαλών 

τροφίμων υψηλής ποιότητας και τη δημιουργία βιώσιμης γεωργίας και 

αγροτικής ανάπτυξης 

Η κοινή γεωργική πολιτική συμβάλλει στην επίτευξη ισόρροπης εδαφικής ανάπτυξης και τη μείωση της 

διαφοράς εισοδήματος μεταξύ του γεωργικού τομέα και άλλων τομέων, καθώς και μεταξύ κρατών μελών και 

περιφερειών. Επίσης, η εν λόγω πολιτική συμβάλλει στη διατήρηση της βιωσιμότητας της ζωτικής σημασίας 
παραγωγής τροφίμων στην ΕΕ. Οι άμεσες ενισχύσεις ενισχύουν το εισόδημα και παρέχουν σχετική εισοδηματική 
σταθερότητα στους γεωργούς που έρχονται αντιμέτωποι με σημαντική μεταβλητότητα στις τιμές και την 
παραγωγή.  
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Ο προϋπολογισμός της ΕΕ παρέχει τα απαραίτητα μέσα για ανθεκτικό, βιώσιμο και ανταγωνιστικό 

γεωργικό τομέα. Περίπου 6,5 εκατ. γεωργοί έλαβαν άμεσες ενισχύσεις, ενώ η εν λόγω στήριξη αντιστοιχεί στο 
38 % του γεωργικού εισοδήματός τους. 

Από το 2014, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης συνέβαλε στον εκσυγχρονισμό των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων 51 400 και πλέον νεαρών γεωργών, συνέβαλε στην κατάρτιση πάνω από 

1 εκατ. συμμετεχόντων, στήριξε τη βιολογική καλλιέργεια σε περίπου 16 εκατ. εκτάρια και πραγματοποίησε 

επενδύσεις ύψους άνω των 255 εκατ. EUR στην παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές. 

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας στηρίζει την περιβαλλοντικά βιώσιμη, αποδοτική ως προς τους 

πόρους, καινοτόμο, ανταγωνιστική και βασιζόμενη στη γνώση αλιεία και υδατοκαλλιέργεια. Οι εν 

λόγω προσπάθειες δίνουν στην ΕΕ τη δυνατότητα να εξακολουθήσει να κατέχει ηγετική θέση σε διεθνές επίπεδο 
όσον αφορά τη βιώσιμη διαχείριση των θαλασσών. 

Η ΕΕ είναι πρωτοπόρος σε παγκόσμιο επίπεδο όσον αφορά τις πολιτικές για τη 

βιωσιμότητα και το κλίμα 

Στο πλαίσιο της δέσμευσής της για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής, η ΕΕ έχει ενσωματώσει 

δαπάνες ύψους 32 δισ. EUR για τη δράση για το κλίμα σε όλα τα ενωσιακά προγράμματα, ιδίως σε 
εκείνα που αφορούν την πολιτική συνοχής, την ενέργεια, τις μεταφορές, την έρευνα και την καινοτομία και την 
κοινή γεωργική πολιτική, καθώς και την αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ, γεγονός που καθιστά τον προϋπολογισμό 
της ΕΕ κύριο μοχλό βιωσιμότητας. Οι εν λόγω δαπάνες αντιστοιχούν στο 20,7 % του προϋπολογισμού του 2018. 
Σύμφωνα με την πλέον πρόσφατη εκτίμηση, θα ανέλθουν σε 210 δισ. EUR (19,7 %) για το σύνολο της περιόδου 
προγραμματισμού. 

Μεταξύ 2014 και 2020, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής επενδύουν 
54,8 δισ. EUR (13) για τους στόχους που σχετίζονται με το κλίμα. Οι εν λόγω επενδύσεις υποστηρίζουν τη στροφή 
προς μια οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών με την προώθηση της παραγωγής και διανομής ενέργειας 
που προέρχεται από ανανεώσιμες πηγές, την προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας, την εφαρμογή 
έξυπνων συστημάτων διανομής και την έρευνα και καινοτομία σχετικά με τις τεχνολογίες χαμηλών ανθρακούχων 
εκπομπών. Υποστηρίζουν επίσης την επένδυση στην προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, την προώθηση των 
επενδύσεων για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων κινδύνων, τη διασφάλιση της ανθεκτικότητας σε καταστροφές 
και την ανάπτυξη συστημάτων διαχείρισης καταστροφών. 

Τα έργα που υποστηρίζονται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και από το Ταμείο Συνοχής 

παρέχουν τη δυνατότητα ανακαίνισης κατοικιών για 875 000 οικογένειες που θα επωφεληθούν από 

μειωμένη κατανάλωση ενέργειας και τη σύνδεση 3,3  εκατ. επιπλέον χρηστών ενέργειας σε έξυπνα δίκτυα. Τα 

έργα υποστήριξαν επίσης πρόσθετο δυναμικό παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές 

(7 670 Megawatt). 

 
Το 2018, διατέθηκαν συνολικά 522 εκατ. EUR για το πρόγραμμα LIFE. Μέσω αυτού του προγράμματος, ο 
προϋπολογισμός της ΕΕ στηρίζει έργα προστασίας του περιβάλλοντος και διατήρησης της φύσης, καθώς και 
δράση για το κλίμα. Αυτό συνεπάγεται μεγάλες επενδύσεις σε έργα που θα επιτρέψουν την επαναχρησιμοποίηση 
περισσότερων πλαστικών. Η μετατροπή των αποβλήτων αυτών σε υψηλής ποιότητας πρώτες ύλες για τις 
βιομηχανίες αυτοκινήτων, κατασκευών και συσκευασίας είναι απλώς ένας τρόπος με τον οποίο το πρόγραμμα 
LIFE παρέχει έμπρακτη στήριξη στους στόχους της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τις πλαστικές ύλες σε μια κυκλική 
οικονομία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

                                                        
(13) Διαδραστικά δεδομένα διατίθενται στη διεύθυνση https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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Τα έργα που υποστηρίζονται από το πρόγραμμα LIFE συνέβαλαν στη στροφή προς μια ανθεκτική στην 

κλιματική αλλαγή, κυκλική οικονομία με αποδοτική χρήση των πόρων και χαμηλές εκπομπές άνθρακα· στην 

αναχαίτιση και αντιστροφή της απώλειας βιοποικιλότητας· στην αντιμετώπιση της υποβάθμισης των 

οικοσυστημάτων με τη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, συμπεριλαμβανομένου του αέρα, του 

νερού και του εδάφους· και στη βελτίωση της περιβαλλοντικής και κλιματικής διακυβέρνησης σε όλα τα 

επίπεδα. 

Τομέας προϋπολογισμού 3 — Ο προϋπολογισμός της ΕΕ αποτελεί ζωτική 

συνιστώσα της ολοκληρωμένης προσέγγισης της ΕΕ για τη μεταναστευτική 

πολιτική 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ στήριξε την ολοκληρωμένη ευρωπαϊκή απάντηση στις μεταναστευτικές προκλήσεις και 
τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Το 2018, η ολοκληρωμένη προσέγγιση της ΕΕ για τη 
μετανάστευση εξακολούθησε να αποδίδει καρπούς σε όλα τα μέτωπα: στενότερη συνεργασία με τις χώρες 
εταίρους· καλύτερη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων· και αποτελεσματικότερα και πιο επιχειρησιακά 
εργαλεία για την προστασία των συνόρων και τη διαχείριση της μετανάστευσης στο εσωτερικό της ΕΕ σε πνεύμα 
αλληλεγγύης και υπευθυνότητας. Τα ειδικά μέσα, όπως το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης, έπαιξαν 
σημαντικό ρόλο στην άμεση ανταπόκριση σε μεταναστευτικά ζητήματα, σε συνδυασμό με στοχευμένη στήριξη 
από την πολιτική συνοχής για τη μακροπρόθεσμη ένταξη των μεταναστών, καθώς και τα εξωτερικά μέσα της ΕΕ. 
Οι εργασίες σχετικά με το ευρωπαϊκό θεματολόγιο για τη μετανάστευση συνέβαλαν θετικά στην αντικατάσταση 
της μη ασφαλούς και της ανεξέλεγκτης μετανάστευσης με την ασφαλή, ομαλή και νόμιμη μετανάστευση. 

Στο πλαίσιο του τρέχοντος συστήματος επανεγκατάστασης της ΕΕ, 20 κράτη μέλη δεσμεύτηκαν για την 
επανεγκατάσταση 50 000 ατόμων έως τον Οκτώβριο του 2019. Στο τέλος του 2018, περισσότερες από 24 000 
από αυτές τις δεσμεύσεις έχουν ήδη υλοποιηθεί, παρέχοντας σε ανθρώπους καταφύγιο στην ΕΕ. 

Μετά την κορύφωση των αφίξεων στην ΕΕ το 

2015, οι μεταναστευτικές ροές έχουν πλέον 

μειωθεί στα επίπεδα προ κρίσης. 

Οι αντικανονικές διελεύσεις συνόρων προς την ΕΕ 

μειώθηκαν σε 150 100 το 2018. Αυτός ο αριθμός 

είναι ο μικρότερος εδώ και 5 χρόνια. 

 Από το 2015, οι δίαυλοι νόμιμης μετανάστευσης 

προς την ΕΕ αυξήθηκαν για τα άτομα που έχρηζαν 

διεθνούς προστασίας. Τα προγράμματα 

επανεγκατάστασης της ΕΕ παρείχαν ασφαλείς και 

νόμιμες διόδους σε σχεδόν 50 000 άτομα (έως την 

31η Δεκεμβρίου 2018). 
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Η δήλωση ΕΕ-Τουρκίας του 2016 και η διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία παραμένουν 

υψίστης σημασίας για τη μείωση των αντικανονικών και επικίνδυνων διελεύσεων από την τουρκική ενδοχώρα 

προς τα ελληνικά νησιά, για τη διάσωση ανθρώπινων ζωών στη θάλασσα καθώς και για προώθηση της 

επανεγκατάστασης των Σύρων που χρήζουν διεθνούς προστασίας. Η ΕΕ στηρίζει την Τουρκία στις 

προσπάθειές της για παροχή καταφυγίου και στήριξης σε πάνω από 4 εκατ. καταγεγραμμένους Σύρους 

πρόσφυγες. Έως το τέλος του 2018, η ανθρωπιστική βοήθεια είχε συνδράμει 1,5 εκατ. από τους πλέον 

ευάλωτους πρόσφυγες μέσω του Κοινωνικού Διχτυού Ασφαλείας Έκτακτης Ανάγκης, ενός καθεστώτος 

διχτυού προστασίας κοινωνικής βοήθειας, και είχε στηρίξει πάνω από 410 000 μαθητές να φοιτήσουν στο 

σχολείο (στο πλαίσιο του προγράμματος για την υπό όρους μεταφορά χρημάτων για την εκπαίδευση). 

Παρασχέθηκε βοήθεια σε άλλα 600 000 παιδιά για να ενταχθούν στο τουρκικό εκπαιδευτικό σύστημα. Χάρη 

στη διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία, ανεγέρθησαν 136 νέα σχολεία, 410 000 παιδιά 

προσφύγων φοιτούν πλέον στο σχολείο και 60 000 μαθητές εγγράφηκαν σε μαθήματα για την κάλυψη του 

χαμένου εδάφους. 178 κέντρα ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης κατέστησαν λειτουργικά, στηρίχθηκαν 

τέσσερα εκατομμύρια επισκέψεις σε κέντρα πρωτοβάθμιας ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης και 650 000 

παιδιά προσφύγων εμβολιάστηκαν (14). 

Όπως και στην Τουρκία, η ΕΕ παρέχει σημαντική ανθρωπιστική στήριξη σε εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της 
Συρίας, καθώς και σε πρόσφυγες και κοινότητες υποδοχής στην Ιορδανία και τον Λίβανο, ενώ παρέχει επίσης 
βοήθεια στο Ιράκ και στην Αίγυπτο. Συνολικά, το Περιφερειακό Καταπιστευματικό Ταμείο της ΕΕ για την 
Αντιμετώπιση της Συριακής Κρίσης προσέφερε στήριξη σε περίπου 2 εκατομμύρια Σύρους πρόσφυγες και 
κοινότητες υποδοχής το 2018. 

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής, ο οποίος χρηματοδοτείται από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ, με τη διευρυμένη εντολή που έλαβε ενίσχυσε σημαντικά την παρουσία του στα εξωτερικά 
σύνορα της ΕΕ. Στόχος είναι η παροχή στήριξης στις δραστηριότητες διαχείρισης των συνόρων των κρατών 
μελών και η από κοινού εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης διαχείρισης των συνόρων σε επίπεδο ΕΕ. 

Το 2018, η Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή τοποθέτησε συνολικά περίπου 11 000 

συνοριοφύλακες για να βοηθήσουν τα κράτη μέλη της πρώτης γραμμής. Αυτό κατέστησε δυνατή τη διάσωση 

37 000 μεταναστών, τη σύλληψη περίπου 1 200 διακινητών ανθρώπων και τον συντονισμό/οργάνωση της 

επιστροφής περίπου 14 000 μεταναστών. Επιπλέον, με το Ταμείο ασύλου, μετανάστευσης και ένταξης κατέστη 

δυνατή η οικειοθελής επιστροφή περίπου 39 500 ατόμων (15).  

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ εξακολουθεί να συμβάλλει ώστε η ΕΕ να καταστεί 

ασφαλέστερος τόπος διαβίωσης και εργασίας 

Οι απειλές για την ασφάλεια έχουν ενταθεί και διαφοροποιηθεί στην Ευρώπη. Εμφανίζονται ως τρομοκρατικές 
επιθέσεις και νέες μορφές οργανωμένου εγκλήματος, καθώς και ως έγκλημα στον κυβερνοχώρο. Για την 
προστασία του κοινού από τις εν λόγω απειλές, η ΕΕ παρέχει χρηματοδότηση και στηρίζει τη συνεργασία, για 

παράδειγμα, για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, τον εντοπισμό 
και την κατάσχεση παραποιημένων προϊόντων και την καταπολέμηση των εκστρατειών παραπληροφόρησης. 

                                                        
(14) Τα στοιχεία αφορούν επιτεύγματα από το 2016 έως τον Δεκέμβριο του 2018.  
(15)  Πηγή δεδομένων: Ετήσιες εκθέσεις υλοποίησης για το 2018. Τα αριθμητικά στοιχεία για το 2018 περιλαμβάνουν όλα τα κράτη μέλη με 

εξαίρεση την Ελλάδα, για την οποία τα στοιχεία του 2018 δεν ήταν ακόμη διαθέσιμα.  
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Ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» θέσπισε μια πλατφόρμα εθελοντικής συνεργασίας για την ενίσχυση 

της ετοιμότητας και της ανταπόκρισης στις επιθέσεις στον κυβερνοχώρο. Έτσι, η ΕΕ συμβάλλει σε μια λύση σε 

επίπεδο ΕΕ απέναντι σε μια απειλή που υπερβαίνει τα εθνικά σύνορα. 

 
Η ΕΕ έχει επιδείξει αλληλεγγύη εντός των συνόρων της, με τον συντονισμό και τη χρηματοδότηση 
προσπαθειών αντιμετώπισης καταστροφών, τη στήριξη γεωργών που επλήγησαν από την ξηρασία ή 
εργαζομένων που επηρεάστηκαν από μαζική εταιρική αναδιάρθρωση. Ενόψει των δυσκολιών που αντιμετώπισαν 
οι γεωργοί κατά τη θερινή ξηρασία, παρασχέθηκαν υψηλότερες προκαταβολές ώστε να βοηθηθούν οι γεωργοί 
στη σίτιση των ζώων τους. 

Το 2018, 4,5 εκατ. EUR από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση βοήθησαν 

730 μετατοπισθέντες εργαζομένους στον κλάδο 

της ένδυσης στην Πορτογαλία. 

 Από το 2003, η ΕΕ συμμετείχε σε 163 επίσημες 

αποστολές και τοποθέτησε 560 εμπειρογνώμονες 

για την προστασία ατόμων σε όλο τον κόσμο. Το 

2018, μια πρωτόγνωρης έκτασης επιχείρηση 

πολιτικής προστασίας της ΕΕ συνέβαλε στην 

κατάσβεση των δασικών πυρκαγιών στη Σουηδία: 

κινητοποιήθηκαν πάνω από 360 πυροσβέστες, 

επτά αεροπλάνα, έξι ελικόπτερα και 67 οχήματα. 

Τομέας προϋπολογισμού 4 — Ο προϋπολογισμός βοήθησε την ΕΕ να καταστεί 

ισχυρότερος παγκόσμιος παράγοντας 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ έδωσε στην ΕΕ τη δυνατότητα να εξακολουθήσει να επικεντρώνεται στις επενδύσεις 
στη βιωσιμότητα και την ανθεκτικότητα των εταίρων μας, ιδίως μέσω του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας και 
του Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας. Η ΕΕ βοηθά γειτονικές χώρες να αναπτύξουν περαιτέρω σταθερούς 
δημοκρατικούς θεσμούς και, παράλληλα, να καταστούν πιο ευημερούσες. Αυτό συνέβαλε στην επίτευξη 
σταθερότητας στα σύνορα της Ευρώπης. 

Επίσης, το 2018, η ΕΕ πρωτοστάτησε και στήριξε τη συμφωνία για το πυρηνικό πρόγραμμα του Ιράν (16), τη 
συμφωνία του Παρισιού για την κλιματική αλλαγή, τους στόχους των Ηνωμένων Εθνών για τη βιώσιμη 
ανάπτυξη, νέες εμπορικές συμφωνίες με ισχυρή συνιστώσα βιώσιμης ανάπτυξης, τη συνεργασία με την 
Αφρικανική Ένωση (17) και τις σχέσεις με τα Ηνωμένα Έθνη.  

Από κοινού με τα κράτη μέλη της, η ΕΕ αποτελεί τον μεγαλύτερο πάροχο ανθρωπιστικής βοήθειας 

παγκοσμίως. Αυτό δίνει τη δυνατότητα στην ΕΕ να παρέχει σωτήρια για τη ζωή στήριξη στο πλαίσιο φυσικών 

καταστροφών και ανθρωπογενών συγκρούσεων σε παγκόσμιο επίπεδο. 

Το 2018 διατέθηκαν πάνω από 1,4 δισ. EUR για 

ανθρωπιστική βοήθεια σε περισσότερες από 

90 χώρες. Σημαντικό τμήμα του εν λόγω ποσού 

διατέθηκε για τη στήριξη των πληθυσμών που 

επλήγησαν από τις συγκρούσεις στη Συρία και των 

προσφύγων σε γειτονικές χώρες. 

 Το 2018 δεσμεύτηκαν επιπλέον 15 εκατ. EUR για 

συμβολή στη δημιουργία των απαραίτητων 

συνθηκών για την οικειοθελή, ασφαλή και 

αξιοπρεπή επιστροφή των προσφύγων Rohingya 

που εγκατέλειψαν τη Μιανμάρ/Βιρμανία και 

κατέφυγαν στο Μπανγκλαντές (18). 

                                                        
(16) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement 
(17) https://au.int 
(18) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
https://au.int/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm
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Διάφορα μέσα στον τομέα της αναπτυξιακής συνεργασίας στηρίζουν την ΕΕ στη δέσμευσή της για υλοποίηση του 

θεματολογίου του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη σύμφωνα με την ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την 

ανάπτυξη (19). Η ΕΕ επιδιώκει να κατευθύνει πόρους στις χώρες που τους χρειάζονται περισσότερο. Επίσης, 
πρότεινε μεταστροφή των σχέσεων μεταξύ ΕΕ και Αφρικής προς την οικοδόμηση μιας ισορροπημένης, 
πραγματικής εταιρικής σχέσης με επίκεντρο το αμοιβαίο οικονομικό συμφέρον και σε πλήρη συμφωνία με το 
θεματολόγιο της Αφρικής για το 2063 (20) και με εμβληματικές πρωτοβουλίες, όπως η ηπειρωτική ζώνη 
ελεύθερων συναλλαγών στην Αφρική. 

Στο πλαίσιο του εξωτερικού επενδυτικού σχεδίου για την Ευρώπη, το 2018 ο προϋπολογισμός της ΕΕ στήριξε την 
κινητοποίηση χρηματοδότησης προς την Αφρική και την Ευρωπαϊκή Γειτονία (21). Προς τον σκοπό αυτό, 

το Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη αξιοποιείται για την προσέλκυση περισσότερων ιδιωτικών 
επενδύσεων. Το 2018, η Επιτροπή υπέγραψε την πρώτη σύμβαση εγγύησης (Μηχανισμός καταμερισμού του 
κινδύνου Nasira). Η σύμβαση της ΕΕ αξίας έως 75 εκατ. EUR αναμένεται να κινητοποιήσει επενδύσεις για 
επιχειρηματίες στην υποσαχάρια Αφρική και στην Ευρωπαϊκή Γειτονία. Αναμένεται ότι θα συμβάλει στη 
δημιουργία έως και 800 000 θέσεων εργασίας και θα επιφέρει οφέλη σε άτομα που δυσκολεύονται να 
αποκτήσουν πρόσβαση σε προσιτά δάνεια, όπως εσωτερικά εκτοπισθέντες, πρόσφυγες, επιστρέφοντες, γυναίκες 
και νέους. 

Η Επιτροπή θέτει σε απόλυτη προτεραιότητα τη διασφάλιση της ορθής 

διαχείρισης του προϋπολογισμού της ΕΕ και της προστασίας του από σφάλματα 

και απάτη 

Η Επιτροπή προσπαθεί να επιτύχει τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα δημοσιονομικής διαχείρισης από πλευράς 
αποτελεσματικότητας, αποδοτικότητας και οικονομίας. Επίσης, επιδιώκει να διασφαλίζει ότι οι  έλεγχοι και 

οι εξακριβώσεις («μέτρα ελέγχου») είναι οικονομικώς αποδοτικοί. Σε αυτό επικεντρώνεται το τμήμα 2 της 
παρούσας έκθεσης. 

Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη να διασφαλίζει την ορθή διάθεση των κονδυλίων της ΕΕ, ανεξαρτήτως του εάν τα εν 
λόγω κονδύλια τα διαχειρίζονται άμεσα οι υπηρεσίες της Επιτροπής ή εκτελεστικοί εταίροι. Το 71 % των 
δαπανών εκτελούνται από τις αρχές των κρατών μελών υπό επιμερισμένη διαχείριση, και το 8 % από 
εντεταλμένες οντότητες υπό έμμεση διαχείριση.  

Για την εκπλήρωση των αρμοδιοτήτων της, η Επιτροπή θέσπισε ένα αποτελεσματικό μοντέλο διασφάλισης και 
λογοδοσίας, καθώς και ένα αυστηρό πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου. Σε αυτό το πλαίσιο —κατά περίπτωση, σε 
συνεργασία με τα κράτη μέλη και τις εντεταλμένες οντότητες (βάσει των υποχρεώσεών τους για προστασία του 
προϋπολογισμού της ΕΕ)— οι υπηρεσίες της Επιτροπής λαμβάνουν μέτρα για την πρόληψη των σφαλμάτων, των 
παρατυπιών και των περιπτώσεων απάτης· και, όταν αυτά προκύπτουν, αναλαμβάνουν δράση για την 
αποκατάσταση της κατάστασης. Επιπλέον, ανατίθεται στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία καταπολέμησης της απάτης η 
διεξαγωγή ανεξάρτητων ερευνών για περιπτώσεις απάτης και διαφθοράς σχετικά με κονδύλια της ΕΕ, καθώς και 
η ανάπτυξη πολιτικών της ΕΕ για την καταπολέμηση της απάτης. 

Επίσης, το 2018 εκδόθηκε ο νέος δημοσιονομικός κανονισμός, ο οποίος επιφέρει ιδίως σημαντική απλούστευση 
των δημοσιονομικών κανόνων για τους δικαιούχους.  

                                                        
(19) https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en 
(20) https://au.int/en/agenda2063/overview 
(21) Η Ευρωπαϊκή Γειτονία αποτελείται από τις πλησιέστερες στην ΕΕ ανατολικές και νότιες χώρες. Νότια: Αλγερία, Αίγυπτος, Ισραήλ, 

Ιορδανία, Λίβανος, Λιβύη, Μαρόκο, Παλαιστίνη*, Συρία και Τυνησία, και ανατολικά: Αρμενία, Αζερμπαϊτζάν, Λευκορωσία, Γεωργία, 
Μολδαβία και Ουκρανία. (* Η ονομασία αυτή δεν πρέπει να ερμηνεύεται ως αναγνώριση του Κράτους της Παλαιστίνης και δεν θίγει τις 
επιμέρους θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το θέμα αυτό.) 

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://au.int/en/agenda2063/overview
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Ο κίνδυνος για τη νομιμότητα και την κανονικότητα των χρηματοοικονομικών 

συναλλαγών είναι κάτω του 2 % 

Ο στόχος της Επιτροπής για το «επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή» που επηρεάζει τα έσοδα και τις 
δαπάνες της ΕΕ, το οποίο υπολογίζεται μετά τη διεξαγωγή προληπτικών ελέγχων αλλά πριν από την εφαρμογή 
διορθωτικών μέτρων, είναι να παραμένει κάτω από 2 % — το οποίο επέτυχε και πάλι το 2018. Συνολικά, το 
«επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή» εκτιμάται σε 1,7 % των συνολικών σχετικών δαπανών του 2018. Οι 
υπηρεσίες της Επιτροπής αναλαμβάνουν δράση για τα τμήματα για τα οποία το επισφαλές ποσό κατά την 
πληρωμή υπερβαίνει το 2 %. 

Ο πολυετής χαρακτήρας των χρηματοδοτικών προγραμμάτων της ΕΕ καθιστά δυνατή τη διόρθωση σφαλμάτων 
ακόμη και χρόνια μετά την πραγματοποίηση των πληρωμών, έως το κλείσιμο των προγραμμάτων. Οι υπηρεσίες 
εκτίμησαν ότι οι συνολικές μελλοντικές διορθώσεις αφορούν το 0,9 % των συνολικών σχετικών 

δαπανών του 2018. 

Κατά το 2018, η Επιτροπή προέβη σε αποτελεσματική ανάκτηση 3,2 δισ. EUR. Οι εν λόγω δημοσιονομικές 

διορθώσεις και ανακτήσεις αποτελούν απαραίτητα προληπτικά και διορθωτικά μέτρα που προστατεύουν τον 

προϋπολογισμό της ΕΕ. 

Στόχος της Επιτροπής όσον αφορά τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ είναι να διασφαλίζει ότι, μετά το 
κλείσιμο ενός προγράμματος και τη διεξαγωγή όλων των επαληθεύσεων, το εναπομένον «επισφαλές ποσό 

κατά το κλείσιμο» είναι πολύ χαμηλό. Συνολικά, η Επιτροπή εκτιμά ότι το εν λόγω ποσό αφορά μόλις το 

0,8 % των συνολικών σχετικών δαπανών του 2018 — ήτοι, κάτω του 1 %.  

Για δεύτερο κατά σειρά έτος, το 2018, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διατύπωσε γνώμη με 

επιφύλαξη, και όχι αρνητική γνώμη, σχετικά με τη νομιμότητα και κανονικότητα των πληρωμών στο πλαίσιο 
του προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2017. Έτσι επιβεβαιώνεται ότι έχει σημειωθεί σημαντική πρόοδος και αυτό 
πιστοποιεί την αξιοπιστία ενός σημαντικού τμήματος του προϋπολογισμού της ΕΕ.  

  



ΣΥΝΟΨΗ 

19 

Ενίσχυση της καταπολέμησης της απάτης 

Η Επιτροπή τηρεί ακλόνητη και μακρά στάση μηδενικής ανοχής στην απάτη. Η αναθεωρημένη και ενισχυμένη 
στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης παρέχει ένα άρτιο πλαίσιο πολιτικής για την 
πρόληψη, ανίχνευση, διερεύνηση και ανταπόκριση στις περιπτώσεις απάτης και συμβάλλει στην ορθή λειτουργία 
των υπηρεσιών της Επιτροπής κατά την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. Η αναθεωρημένη 
στρατηγική για την καταπολέμηση της απάτης θα συμβάλει στο να διασφαλιστεί ότι οι υπηρεσίες της Επιτροπής 
είναι πλήρως προετοιμασμένες για την υλοποίηση του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027.  

Η νέα στρατηγική λαμβάνει υπόψη σημαντικές εξελίξεις στην ενωσιακή νομοθεσία για την καταπολέμηση της 
απάτης (όπως η θέσπιση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας), καθώς και τα πρόσφατα πορίσματα του Ευρωπαϊκού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με τη διαχείριση του κινδύνου απάτης κατά την εκτέλεση των δαπανών της ΕΕ. Η 
έκδοση της αναθεωρημένης στρατηγικής θα βελτιώσει περαιτέρω την προσπάθεια καταπολέμησης της 

απάτης.  

Οι προτάσεις για τα νέα χρηματοδοτικά προγράμματα αποτέλεσαν επίσης αντικείμενο θωράκισης κατά της 
απάτης από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης. Ο νέος δημοσιονομικός κανονισμός του 2018 
ενισχύει την αντιμετώπιση των περιπτώσεων σύγκρουσης συμφερόντων και η Επιτροπή διατύπωσε σημαντικές 
προτάσεις για την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ από γενικευμένες ελλείψεις όσον αφορά το κράτος 
δικαίου στα κράτη μέλη, μεταξύ άλλων θέτοντας την τήρηση των κανόνων του κράτους δικαίου ως προϋπόθεση 
για τη συνέχιση των πληρωμών της ΕΕ. Το σύστημα έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού ενισχύθηκε 
περαιτέρω. Τα εν λόγω μέτρα θα προστατεύουν τον προϋπολογισμό της ΕΕ ακόμη πιο αποτελεσματικά κατά τα 
προσεχή έτη.  

Η διαδικασία διαχείρισης παρέχει εύλογη βεβαιότητα και η Επιτροπή 

αναλαμβάνει την πολιτική ευθύνη για τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ 

Με βάση τις συνιστώσες αξιοπιστίας που υποστηρίζουν τις δηλώσεις τους, όλοι οι κύριοι διατάκτες παρείχαν 

εύλογη βεβαιότητα ότι 1) οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους 
παρέχουν αληθή και δίκαιη εικόνα· 2) οι πόροι που διατέθηκαν για τις δραστηριότητές τους χρησιμοποιήθηκαν 
για τον προβλεπόμενο σκοπό, και 3) οι ισχύουσες διαδικασίες ελέγχου παρέχουν τις απαιτούμενες εγγυήσεις 
σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των υποκείμενων συναλλαγών — όποτε χρειάστηκε με 
διατύπωση επιφύλαξης/-εων για την πλήρη διαφάνεια και περαιτέρω ενέργειες. 

Διατυπώθηκαν 40 επιφυλάξεις — δύο παραπάνω σε σχέση με το προηγούμενο έτος. Για κάθε επιφύλαξη, έχει 

θεσπιστεί σχέδιο δράσης για την αντιμετώπιση των υποκείμενων αδυναμιών και τον μετριασμό των σχετικών 

κινδύνων. Το ήμισυ των επιφυλάξεων αφορούν προηγούμενα προγράμματα της περιόδου 2007-2013 
και έχουν πολύ περιορισμένο δημοσιονομικό αντίκτυπο. 

Με βάση τις δηλώσεις αξιοπιστίας των κύριων διατακτών της Επιτροπής, το Σώμα των Επιτρόπων 

αναλαμβάνει την πολιτική ευθύνη για τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Ένας νέος, μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός για μια ΕΕ που προστατεύει, 

ενδυναμώνει και υπερασπίζεται τους πολίτες της 

Παράλληλα με τις εργασίες εκτέλεσης του προϋπολογισμού, το 2018 ήταν επίσης το έτος για την εκκίνηση της 
διαδικασίας προς την κατεύθυνση ενός νέου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το 
Μάιο του 2018, η Επιτροπή παρουσίασε τις προτάσεις της για έναν νέο, σύγχρονο, μακροπρόθεσμο 

προϋπολογισμό για την ΕΕ, που καλύπτει την περίοδο 2021-2027.  
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Οι προτάσεις είναι σχεδιασμένες για την υλοποίηση των πολιτικών προτεραιοτήτων που ενέκριναν οι ηγέτες στην 
Μπρατισλάβα και τη Ρώμη. Βάσει των εν λόγω προτάσεων, η χρηματοδότηση θα ενισχυθεί σε τομείς που είναι 
ζωτικής σημασίας για το μέλλον της Ευρώπης, συμπεριλαμβανομένης της συντονισμένης ευρωπαϊκής απόκρισης 
στις προκλήσεις της μετανάστευσης, των προσπαθειών για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας και του 
οργανωμένου εγκλήματος, του ψηφιακού μετασχηματισμού, της δράσης για το κλίμα, των προγραμμάτων για 
τους νέους και της έρευνας και καινοτομίας, διασφαλίζοντας παράλληλα τον εκσυγχρονισμό των παραδοσιακών 
πολιτικών που στηρίζουν τον βασικό ενωσιακό στόχο της αλληλεγγύης και τη διατήρηση ενός ουσιαστικού 
επιπέδου χρηματοδότησης, για όλα τα κράτη μέλη και τις περιφέρειες όσον αφορά την πολιτική συνοχής. 

Οι προτάσεις της Επιτροπής βασίζονται σε επισκόπηση δαπανών, και ολοκληρωμένη αξιολόγηση των 

διδαγμάτων που αποκομίστηκαν από τρέχοντα και προηγούμενα προγράμματα. Έτσι, κατέστη δυνατό για την 
Επιτροπή να προτείνει βασικά χαρακτηριστικά εκσυγχρονισμού: 

 μεγάλη έμφαση στην ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία και ανάγκη παροχής επαρκούς στήριξης για νέες και 
πιεστικές προτεραιότητες, όπως η έρευνα και η καινοτομία, η ψηφιακή οικονομία, οι νέοι, η 
μετανάστευση και η διαχείριση των συνόρων, η ασφάλεια, η άμυνα και η εξωτερική δράση· και 
ενισχυμένη έμφαση στη βιωσιμότητα, συμπεριλαμβανομένου ενός περισσότερο φιλόδοξου στόχου για 
την ενσωμάτωση της διάστασης του κλίματος·  

 εξορθολογισμένη και πιο διαφανής δομή του μελλοντικού προϋπολογισμού·  

 ριζική μείωση του αριθμού των προγραμμάτων και δημιουργία νέων ολοκληρωμένων προγραμμάτων 
σε τομείς όπως η επένδυση σε ανθρώπινο δυναμικό, η ενιαία αγορά, οι στρατηγικές επενδύσεις, τα 
δικαιώματα και οι αξίες και οι εξωτερικές δράσεις, καθώς και αυξημένη εστίαση στις συνέργειες μεταξύ 
των μέσων·  

 απλοποίηση των κανόνων χρηματοδότησης με στόχο τη μείωση της γραφειοκρατίας για τους 
δικαιούχους και τις διαχειριστικές αρχές, και μεγαλύτερη εστίαση στις επιδόσεις και τα αποτελέσματα· 
και  

 πιο ευέλικτος προϋπολογισμός που θα επιτρέπει γρήγορη αντίδραση σε έναν ταχέως μεταβαλλόμενο 
κόσμο.  

Επιτεύχθηκε συμφωνία στο Eurogroup όσον αφορά τα χαρακτηριστικά ενός δημοσιονομικού μέσου για τη 
σύγκλιση και την ανταγωνιστικότητα στη ζώνη του ευρώ. Με τον τρόπο αυτό θα προωθηθεί η συνοχή εντός της 
Ένωσης με την ενίσχυση της ανθεκτικότητας της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης. Είναι επίσης ευρέως 
αποδεκτό ότι ο νέος μηχανισμός, που θα διασφαλίζει ότι οι γενικευμένες ελλείψεις όσον αφορά το κράτος 
δικαίου δεν θέτουν σε κίνδυνο τον προϋπολογισμό, θα αποτελέσει ουσιαστικό στοιχείο μιας συμφωνίας για το 
μελλοντικό πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο. Πρόοδος έχει επίσης σημειωθεί όσον αφορά τις εργασίες σχετικά με 
τις προτάσεις της Επιτροπής για τον εκσυγχρονισμό του σκέλους των εσόδων του προϋπολογισμού της ΕΕ. Η 
εξασφάλιση συμφωνίας σχετικά με το μελλοντικό πλαίσιο είναι βασική προτεραιότητα για τους επερχόμενους 
μήνες, συνεχίζοντας παράλληλα τις εργασίες για τη μεγιστοποίηση της συνεισφοράς των τρεχόντων 
χρηματοδοτικών προγραμμάτων στην ευημερία και την ασφάλεια της ΕΕ. 

Ενίσχυση της εταιρικής διακυβέρνησης της Επιτροπής 

Τον Νοέμβριο του 2018, η Επιτροπή θέσπισε μια δέσμη στοχευμένων μέτρων για την ενίσχυση της εταιρικής 
διακυβέρνησης. Αυτή η μεταρρύθμιση ενισχύει το παγιωμένο και αποτελεσματικό μοντέλο της Επιτροπής για την 
οικονομική λογοδοσία, με βάση σαφή διαχωρισμό αρμοδιοτήτων μεταξύ του πολιτικού, εταιρικού και 
υπηρεσιακού επιπέδου. Στο επίκεντρο της εν λόγω μεταρρύθμισης βρίσκεται ο εξορθολογισμός των οργάνων 

εταιρικής διακυβέρνησης υπό τη γενική εξουσία του συμβουλίου εσωτερικής διοίκησης ανώτερου επιπέδου, 
του οποίου προεδρεύει ο Γενικός Γραμματέας. Το συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης θα παρέχει εποπτεία και 
στρατηγική καθοδήγηση σε τομείς που περιλαμβάνουν την κατανομή των ανθρώπινων πόρων, τη διαχείριση 
κινδύνων, τον στρατηγικό σχεδιασμό και προγραμματισμό, την προστασία των δεδομένων, την ασφάλεια και τη 
συνέχιση των δραστηριοτήτων, τη θεσμική επικοινωνία και την πολιτική για την καταπολέμηση της απάτης. 
Επίσης, η εν λόγω μεταρρύθμιση απλουστεύει το τοπίο της διακυβέρνησης και ασφάλειας της 

τεχνολογίας πληροφοριών, ενισχύει τη διαχείριση των εσωτερικών κινδύνων και αποσαφηνίζει τον 

ρόλο της επιτροπής παρακολούθησης των ελέγχων.  
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Εισαγωγή 
Η ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ συμβάλλει καθοριστικά 
στην ετήσια διαδικασία απαλλαγής (22) μέσω της οποίας το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ελέγχουν 
διεξοδικά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ. Η Επιτροπή δίνει μεγάλη σημασία στη διασφάλιση της 
υπεύθυνης και ορθής διαχείρισης του προϋπολογισμού της ΕΕ, καθώς και στη συνεργασία με όλα τα 
εμπλεκόμενα μέρη προκειμένου να διασφαλίζεται ότι αποφέρει απτά αποτελέσματα επιτόπου. 

Η έκθεση παρουσιάζει μια επισκόπηση των πλέον πρόσφατων πληροφοριών σχετικά με τις επιδόσεις του 
προϋπολογισμού. Επίσης, περιλαμβάνει λεπτομέρειες για ζητήματα που ανακύπτουν όσον αφορά τη διαχείριση 
και την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ. Η παρούσα έκθεση αποτελείται από τα ακόλουθα δύο τμήματα. 

Στο τμήμα 1 περιγράφεται, με παραδείγματα, ο τρόπος με τον οποίο ο προϋπολογισμός της ΕΕ στηρίζει τις 
πολιτικές προτεραιότητες της ΕΕ. Παρέχει τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία σχετικά με τα αποτελέσματα που 
επιτεύχθηκαν μέχρι το τέλος του 2018. Η παρούσα έκθεση αντλεί πληροφορίες από τις ετήσιες εκθέσεις 
δραστηριοτήτων για το 2018 που εκπονήθηκαν από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, καθώς και από άλλες πηγές 
όπως προγραμματικές δηλώσεις, εκθέσεις αξιολόγησης, μελέτες και εκθέσεις υλοποίησης για τα προγράμματα 
της ΕΕ. Το κεντρικό ερώτημα του εν λόγω τμήματος είναι κατά πόσον αξιοποιείται ο προϋπολογισμός της ΕΕ κατά 
τον καλύτερο δυνατό τρόπο ώστε να αποφέρει απτά αποτελέσματα για όλους τους Ευρωπαίους. Η Επιτροπή δεν 
μπορεί από μόνη της να διασφαλίσει κάτι τέτοιο – μοιράζεται την ευθύνη με τα κράτη μέλη, τις περιφέρειες, τις 
μη κυβερνητικές οργανώσεις, τους δικαιούχους και όλους όσους συμμετέχουν στην εκτέλεση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ. Σε αυτό το τμήμα περιλαμβάνεται η αξιολόγηση (23) των οικονομικών της ΕΕ με βάση τα 
αποτελέσματα που έχουν επιτευχθεί. Περαιτέρω πληροφορίες σχετικά με τις επιδόσεις διατίθενται στις 
προγραμματικές δηλώσεις και στην επισκόπηση επιδόσεων προγραμμάτων που εκδίδεται από την Επιτροπή μαζί 
με το σχέδιο ετήσιου προϋπολογισμού. 

Στο τμήμα 2 παρουσιάζονται οι εξελίξεις όσον αφορά τον εσωτερικό έλεγχο, τη δημοσιονομική διαχείριση και 

την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ. Αυτό το τμήμα βασίζεται στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων που 
εκπονεί κάθε υπηρεσία της Επιτροπής, στις οποίες περιγράφονται λεπτομερώς το περιβάλλον εσωτερικού 
ελέγχου και συναφή ζητήματα. Στις περιπτώσεις που ανέκυψαν προβλήματα κατά τη διάρκεια του έτους, η 
έκθεση περιγράφει τον τρόπο με τον οποίο αντιμετωπίστηκαν από τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Σε αυτό το τμήμα 
συνοψίζονται οι πληροφορίες σχετικά με:  

Οι εγγυήσεις αξιοπιστίας σχετικά με τη διαχείριση οι οποίες ελήφθησαν από όλες τις υπηρεσίες και οι εγγυήσεις 
αξιοπιστίας που προέκυψαν από τις εργασίες εσωτερικού ελέγχου αποτελούν τη βάση για να εξαχθεί το συνολικό 
συμπέρασμα της έκθεσης. Το συμπέρασμα αυτό δίνει τη δυνατότητα στην Επιτροπή, μέσω έγκρισης της έκθεσης, 
να αναλάβει τη συνολική πολιτική ευθύνη για τη διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ του 2018. 

H ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις του προϋπολογισμού της ΕΕ αποτελεί μέρος της 
ευρύτερης δέσμης ενοποιημένων δημοσιονομικών εκθέσεων και εκθέσεων λογοδοσίας (24). Στη δέσμη 
περιλαμβάνονται επίσης οι ετήσιοι λογαριασμοί (25), οι μακροπρόθεσμες προβλέψεις μελλοντικών εισροών και 

                                                        
(22) Η ετήσια διαδικασία απαλλαγής είναι η διαδικασία μέσω της οποίας το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο παρέχουν την τελική 

έγκρισή τους για την εκτέλεση του προϋπολογισμού για ένα συγκεκριμένο έτος και καθιστούν την Επιτροπή πολιτικά υπόλογη για την 
εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ. https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval_en 

(23) Άρθρο 318 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
(24) Άρθρο 247 του δημοσιονομικού κανονισμού. 
(25) Άρθρο 246 του δημοσιονομικού κανονισμού. 

 τη διαχείριση των κινδύνων νομιμότητας και κανονικότητας·  

 τη σχέση κόστους-αποτελεσματικότητας των ελέγχων και την αναθεώρηση των στρατηγικών 
καταπολέμησης της απάτης· 

 την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ· και 

 τις εγγυήσεις αξιοπιστίας σχετικά με τη διαχείριση που παρασχέθηκαν στο Σώμα των Επιτρόπων.  

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en
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εκροών (26) για τα επόμενα 5 έτη, η έκθεση σχετικά με τους εσωτερικούς ελέγχους (27) και η έκθεση σχετικά με 
την παρακολούθηση (28) της απαλλαγής. 

                                                        
(26) Άρθρο 247 παράγραφος 2 του δημοσιονομικού κανονισμού. 
(27) Άρθρο 118 παράγραφος 8 του δημοσιονομικού κανονισμού. 
(28) Άρθρο 261 παράγραφος 3 του δημοσιονομικού κανονισμού. 
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Τμήμα 1 
Επιδόσεις και αποτελέσματα 
Η Επιτροπή αποδίδει πρωταρχική σημασία στην παραγωγή προστιθέμενης αξίας από κάθε ευρώ που δαπανάται. 
Ο πρόεδρος Juncker έδωσε τον τόνο στην αρχή της θητείας του: «Δεν αρκεί να διαθέτουμε τα χρήματα με 
σύνεση. Θα πρέπει να παράγουμε περισσότερα αποτελέσματα με λιγότερα μέσα. Θα πρέπει να προβούμε στη 
βέλτιστη αξιοποίηση του προϋπολογισμού και να δαπανούμε χρήματα με έξυπνο τρόπο. […] Ο κόσμος θέλει να 
πετύχουμε αποτελέσματα. Θέλει επίσης να γνωρίζει πώς δαπανούμε τα χρήματα των φορολογουμένων». (29) 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ επικεντρώνεται σε τομείς όπου η συγκέντρωση πόρων για την αντιμετώπιση 

κοινών προκλήσεων για όλους τους Ευρωπαίους μπορεί να αποφέρει αποτελέσματα, κάτι που δεν θα 

μπορούσε να επιτευχθεί αποτελεσματικά ή αποδοτικά από τα κράτη μέλη μεμονωμένα. Αυτό ισχύει σε 
ποικίλους τομείς όπως οι διασυνοριακές υποδομές, η διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, τα διαστημικά 
προγράμματα μεγάλης κλίμακας και η πανευρωπαϊκή έρευνα. Η έμφαση στην προστιθέμενη αξία της ΕΕ αποτελεί 
το επίκεντρο των προτάσεων της Επιτροπής για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027.  

Το παρόν τμήμα ξεκινά με μια επισκόπηση του προϋπολογισμού της ΕΕ και του πλαισίου επιδόσεών του. Στη 
συνέχεια, παρουσιάζεται μια σύνοψη σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο ο τρέχων και μελλοντικός 
μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός συμβάλλει στην πολιτική ατζέντα για την ΕΕ που εκπονήθηκε από τους ηγέτες 
στην Μπρατισλάβα, τη Ρώμη και το Σιμπίου, καθώς και σε διεθνείς προτεραιότητες, όπως οι στόχοι για το κλίμα 
και οι στόχοι των Ηνωμένων Εθνών για τη βιώσιμη ανάπτυξη.  

Στη συνέχεια, αυτό το τμήμα παρουσιάζει τις πλέον πρόσφατες πληροφορίες σχετικά με τα αποτελέσματα που 
επιτεύχθηκαν μέσω του προϋπολογισμού της ΕΕ έως το τέλος του 2018. Οι εν λόγω πληροφορίες 
διαρθρώνονται με βάση τους τομείς στο ισχύον πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο. Η έκθεση περιγράφει επίσης τη 
συνεισφορά των εν λόγω προγραμμάτων στις πολιτικές προτεραιότητες της Επιτροπής Juncker. Το είδος των 
παρεχόμενων στοιχείων εξαρτάται από το επίπεδο ωρίμανσης των προγραμμάτων και σε αυτά περιλαμβάνονται 
από στοιχεία εισροών μέχρι αποτελέσματα δαπανών από την αρχή της συγκεκριμένης περιόδου. Δεν είναι ακόμα 
διαθέσιμες οι τελικές αξιολογήσεις του αντίκτυπου των προγραμμάτων και, ως εκ τούτου, η οριστική υποβολή 
εκθέσεων θα πραγματοποιηθεί σε μεταγενέστερο στάδιο. Η έκθεση καλύπτει τομείς στους οποίους οι επιδόσεις 
ήταν κατώτερες των προσδοκιών ή εντοπίστηκαν αδυναμίες στον σχεδιασμό του προγράμματος στο πλαίσιο 
αξιολογήσεων και εργασιών ελέγχου. Οι εν λόγω πληροφορίες θα χρησιμεύσουν ως βάση στην οποία θα 
στηριχθούν οι αποφάσεις εφαρμογής σχετικά με τα υφιστάμενα χρηματοδοτικά προγράμματα, αλλά και ως πηγή 
ενημέρωσης των νομοθετών που διαμορφώνουν τον μελλοντικό μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό. 

                                                        
(29) Ομιλία του Προέδρου Juncker στο Συνέδριο «Ένας προϋπολογισμός της ΕΕ που θα εστιάζεται στα αποτελέσματα», 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm 

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5696_en.htm
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Ένας προϋπολογισμός της ΕΕ 
προσανατολισμένος στα αποτελέσματα  

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ αποτελεί βασικό μέσο για την υλοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών και 
προτεραιοτήτων. Σε αντίθεση με τους εθνικούς προϋπολογισμούς, ο προϋπολογισμός της ΕΕ επικεντρώνεται 
κυρίως στην παροχή μεσοπρόθεσμης και μακροπρόθεσμης στήριξης σε στρατηγικές επενδύσεις, καθώς και στην 
αξιοποίηση της μόχλευσής του ώστε να λειτουργήσει ως καταλύτης για επενδύσεις από άλλες πηγές του 
δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Συμπληρώνει τους εθνικούς προϋπολογισμούς προκειμένου να αντιμετωπίζονται 
οι κοινές προκλήσεις που αντιμετωπίζουν τα κράτη μέλη και να δημιουργούνται ευκαιρίες για την ΕΕ συνολικά. Η 
διαχείριση των χρηματοδοτικών προγραμμάτων της ΕΕ πραγματοποιείται, σε ορισμένες περιπτώσεις, απευθείας 
από την Επιτροπή, για παράδειγμα στον τομέα της έρευνας, ή από κοινού με τα κράτη μέλη (επιμερισμένη 
διαχείριση), όπως στην πολιτική συνοχής. Η διαχείριση περίπου των δύο τρίτων του προϋπολογισμού της ΕΕ 
πραγματοποιείται μέσω επιμερισμένης διαχείρισης. 

Η ΕΕ χρησιμοποιεί και καινοτόμα χρηματοδοτικά μέσα ως έναν έξυπνο τρόπο για την αξιοποίηση των 
δημοσιονομικών πόρων της ΕΕ. Τα καινοτόμα χρηματοδοτικά μέσα προσελκύουν χρηματοδότηση από άλλους 
επενδυτές από τον δημόσιο ή τον ιδιωτικό τομέα για οικονομικώς βιώσιμα έργα σε τομείς όπου υπάρχουν 
αδυναμίες της αγοράς ή επενδυτικά κενά. Στα παραδείγματα περιλαμβάνονται τομείς με υψηλή οικονομική 
ανάπτυξη ή καινοτόμες επιχειρηματικές δραστηριότητες. Το γεγονός ότι η ΕΕ επενδύει επιχειρηματικά κεφάλαια 
σε ένα συγκεκριμένο ταμείο ή καλύπτει τμήμα των κινδύνων που συνδέονται με συγκεκριμένο τύπο έργων 
μπορεί να παρέχει διαβεβαίωση σε άλλους επενδυτές και να τους ενθαρρύνει να επενδύσουν παράλληλα με την 
ΕΕ. Ο μηχανισμός εγγύησης δανείων και ο μηχανισμός μετοχικού κεφαλαίου για την ανάπτυξη στο πλαίσιο του 
προγράμματος για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις αποτελούν 
εξαιρετικά παραδείγματα των εν λόγω χρηματοδοτικών μέσων. Χρηματοδοτικά μέσα χρησιμοποιούνται επίσης 
και στο πλαίσιο άλλων προγραμμάτων της ΕΕ, όπως το πρόγραμμα «Ορίζων 2020», το πρόγραμμα της ΕΕ για 
την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία, το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη», ο μηχανισμός 
«Συνδέοντας την Ευρώπη», καθώς και στο πλαίσιο των προγραμμάτων της ΕΕ για την εξωτερική πολιτική. 

Το πλαίσιο επιδόσεων για τον προϋπολογισμό της ΕΕ 

Ένα άρτιο πλαίσιο επιδόσεων για τον προϋπολογισμό της ΕΕ αποτελεί προϋπόθεση για επικέντρωση των 
προγραμμάτων της ΕΕ στα αποτελέσματα και για την ορθή τους διαχείριση. Όσον αφορά το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο 2014-2020, τα πλαίσια επιδόσεων έχουν συμπεριληφθεί ως νέο υποχρεωτικό στοιχείο 
στη νομική βάση όλων των χρηματοδοτικών προγραμμάτων. Το γεγονός αυτό οδήγησε σε ενίσχυση της εστίασης 
στα αποτελέσματα στο σύνολο του προϋπολογισμού. Τα πλαίσια αυτά συνεπάγονται τον καθορισμό σαφών και 
μετρήσιμων στόχων και δεικτών, καθώς και των αναγκαίων ρυθμίσεων παρακολούθησης, υποβολής εκθέσεων 
και αξιολόγησης.  

Οι δείκτες σε αυτά τα πλαίσια, σε συνδυασμό με άλλες πηγές ποιοτικών και ποσοτικών πληροφοριών για τις 
επιδόσεις, όπως αξιολογήσεις, παρέχουν στέρεη βάση για την αξιολόγηση των επιδόσεων των προγραμμάτων 
και, κατ’ επέκταση, συμβάλλουν στην πρόοδο προς την επίτευξη των συμφωνηθέντων στόχων. Συμβάλλουν 
επίσης στην πρόβλεψη και την επίλυση προβλημάτων όσον αφορά την υλοποίηση των προγραμμάτων, όταν 
προκύπτουν. 

Κατά τα πρώτα έτη υλοποίησης των προγραμμάτων, οι πληροφορίες για τις επιδόσεις βασίζονται στις εισροές 
(δηλαδή στη χρηματοδότηση συγκεκριμένου προγράμματος) και, σταδιακά, στις εκροές (δηλαδή στα άμεσα 
παραδοτέα συγκεκριμένου έργου). Αυτό το είδος πληροφοριών παρέχει μια ικανοποιητική πρώτη εικόνα για το 
πώς και το πού δαπανάται ο προϋπολογισμός της ΕΕ. Κατά την υλοποίηση των προγραμμάτων, καθίστανται 
διαθέσιμες οι πληροφορίες για τα αποτελέσματα και, σε μικρότερο βαθμό, για τον πιο μακροπρόθεσμο αντίκτυπο 
των δαπανών.  
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Προκειμένου τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία (ΕΔΕΤ) να καταστούν πιο εστιασμένα στις 
επιδόσεις, προβλέφθηκε ένας μηχανισμός με αποθεματικό επίδοσης. Το εν λόγω αποθεματικό θα αποδεσμευτεί 
το 2019 σε προγράμματα που κατάφεραν να επιτύχουν τα προκαθορισμένα ορόσημά τους έως το τέλος του 
2018. Στην περίπτωση προγραμμάτων και προτεραιοτήτων που δεν είχαν επιτύχει τα ορόσημά τους, οι πόροι θα 
κατανεμηθούν εκ νέου σε άλλες προτεραιότητες.  

Εκτός από το πλαίσιο επιδόσεων, οι έλεγχοι που διενεργούνται από εσωτερικούς και εξωτερικούς ελεγκτές θα 
συμβάλουν επίσης στη βελτίωση των επιδόσεων των προγραμμάτων, καθώς και στην αποδοτικότητα και την 
αποτελεσματικότητα των λειτουργιών, των συστημάτων διαχείρισης και των διαδικασιών των οργάνων και 
οργανισμών που διαχειρίζονται τους πόρους της ΕΕ. Επίσης, οι εργασίες ελέγχου βοήθησαν την Επιτροπή να 
βελτιώσει την ποιότητα των εκθέσεων σχετικά με τις επιδόσεις. Πρόσφατες συστάσεις από το Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδριο οδήγησαν σε πιο ισόρροπη υποβολή στοιχείων στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων, με 
περισσότερη προσοχή στις προκλήσεις που προκύπτουν, μεγαλύτερη εστίαση στην αξιοπιστία και ποιότητα των 
δεδομένων και σαφέστερες επεξηγήσεις για τον τρόπο με τον οποίο χρησιμοποιήθηκαν τα δεδομένα σχετικά με 
τις επιδόσεις για τη βελτίωση των επιδόσεων. 

Προτάσεις για έναν νέο, σύγχρονο και εστιασμένο μακροπρόθεσμο 

προϋπολογισμό, απόλυτα προσαρμοσμένο στις πολιτικές προτεραιότητες  

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής εκπόνησαν ολοκληρωμένη επισκόπηση δαπανών του προϋπολογισμού της ΕΕ το 
2017 και το 2018, στην οποία παρατίθενται τα στοιχεία και η βάση ανάλυσης για τις προτάσεις της Επιτροπή 
σχετικά με το μελλοντικό πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο και τα συνοδευτικά τομεακά προγράμματα. Η 
επισκόπηση σχεδιάστηκε έτσι ώστε να προσδιορίζει τα χαρακτηριστικά των τρεχόντων προγραμμάτων που 
εφαρμόστηκαν με επιτυχία και θα πρέπει να αναπαράγεται ή να εμπλουτίζεται στα μελλοντικά χρηματοδοτικά 
προγράμματα. Επίσης, προσδιορίστηκαν οι τομείς στους οποίους απαιτούνταν μεταρρυθμίσεις προκειμένου να 
αξιοποιούνται πλήρως οι δυνατότητες που παρέχει ο προϋπολογισμός της ΕΕ. Οι εν λόγω τομείς ήταν οι εξής: i) 
έμφαση στην ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία· ii) εξορθολογισμός του προϋπολογισμού και αξιοποίηση των 
συνεργειών μεταξύ προγραμμάτων· iii) απλούστευση και χρηστή δημοσιονομική διαχείριση· iv) ευελιξία και 
ικανότητα αντιμετώπισης κρίσεων· v) εστίαση στις επιδόσεις· και vi) συνοχή με τους βασικούς πολιτικούς στόχους 
και αξίες.  

Στις εν λόγω προτάσεις, η Επιτροπή επικεντρώθηκε όλο και περισσότερο στην ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία των 
δαπανών της ΕΕ. Επίσης, οι προτάσεις περιλαμβάνουν μέτρα για τη βελτίωση του συνολικού πλαισίου επιδόσεων, 
για παράδειγμα μέσω εξορθολογισμού του αριθμού των προγραμμάτων και βελτίωσης του τρόπου συνέργειας 
μεταξύ τους, δημιουργίας περισσότερης ευελιξίας, και χρήσης μικρότερου αριθμού δεικτών υψηλότερης 
ποιότητας για την παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων σχετικά με τις επιδόσεις των προγραμμάτων. 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ αντανακλά τις από κοινού συμφωνηθείσες προτεραιότητες της ΕΕ και δείχνει τον 
τρόπο με τον οποίο μπορούν να υλοποιηθούν. Το πολιτικό θεματολόγιο που καθόρισαν οι ηγέτες στην 
Μπρατισλάβα και τη Ρώμη συνιστά τον χάρτη πορείας για τον μελλοντικό μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό, που 

πρότεινε η Επιτροπή (30) τον Μάιο του 2018 και καλύπτει την περίοδο 2021-2027.  

Οι προτάσεις εκσυγχρονίζουν τον προϋπολογισμό με την παροχή σημαντικής ώθησης στη χρηματοδότηση σε 
διάφορους βασικούς στρατηγικούς τομείς. Από την καινοτομία έως την ψηφιακή οικονομία, από την κατάρτιση και 
την απασχόληση για τους νέους έως τις δράσεις για το κλίμα και το περιβάλλον, από τη μετανάστευση και τη 
διαχείριση των συνόρων έως την ασφάλεια, την άμυνα και την εξωτερική δράση, ο προϋπολογισμός θα 
επενδύσει στις πραγματικές προτεραιότητες. 

Ο επόμενος μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός θα πρέπει επίσης να είναι πιο απλός και με μεγαλύτερη 
διαφάνεια, ώστε να μπορούν οι ενδιαφερόμενοι να επωφεληθούν στο έπακρο. Η Επιτροπή εισάκουσε τα σχετικά 
αιτήματα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου, καθώς και μεγάλων και μικρών δικαιούχων, και 
ανταποκρίθηκε σε αυτά προτείνοντας έναν ριζικά απλούστερο προϋπολογισμό. 

                                                        
(30) https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_el 

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_el
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Τα βασικά χαρακτηριστικά του επόμενου προϋπολογισμού της ΕΕ είναι τα εξής: 

  

 
 

 

Περισσότερη 
χρηματοδότηση για 

τους τομείς 
προτεραιότητας 

Ένας νέος μηχανισμός 
για την προστασία του 
προϋπολογισμού της 

ΕΕ έναντι των 
οικονομικών 

κινδύνων που 
συνδέονται με το 
κράτος δικαίου 

Ιδιαίτερη έμφαση στην 
ευρωπαϊκή 

προστιθέμενη αξία και 
στις επιδόσεις 

Μείωση του 
διοικητικού φόρτου 

για τους δικαιούχους 

Ένας πιο ευέλικτος 
προϋπολογισμός με 
σαφέστερη και πιο 

λιτή δομή 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ και η στρατηγική «Ευρώπη 2020»  

Ο τρέχων μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός συμβάλλει στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» για έξυπνη, 

βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. Οι στόχοι αποτελούν κοινή ευθύνη της ΕΕ και των κρατών 

μελών της, και η επίτευξή τους απαιτεί τον συνδυασμό πολλαπλών εργαλείων πολιτικής, συμπεριλαμβανομένων 
του προϋπολογισμού της ΕΕ και των εθνικών προϋπολογισμών. 

Η Επιτροπή χρησιμοποιεί εννέα δείκτες για την παρακολούθηση των πρωταρχικών στόχων της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» (31). Οι πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο επικαιροποιούνται τακτικά και δημοσιεύονται στον 
δικτυακό τόπο της Eurostat. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται τα πλέον πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία 
για τους εν λόγω δείκτες.  

Τα κράτη μέλη σημειώνουν πρόοδο στην επίτευξη των στόχων που έθεσαν πριν από 9 χρόνια στη στρατηγική 
«Ευρώπη 2020». Σε γενικές γραμμές, η ΕΕ προσεγγίζει στην επίτευξη των στόχων της για την εκπαίδευση, την 
ενέργεια, το κλίμα και την απασχόληση. 14 κράτη μέλη έχουν ήδη επιτύχει τους εθνικούς στόχους τους για τη 
μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου και την αύξηση του ποσοστού του πληθυσμού που έχει 
ολοκληρώσει την τριτοβάθμια εκπαίδευση. 11 κράτη μέλη έχουν ήδη επιτύχει μερίδιο ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές που αντιστοιχεί στον εθνικό στόχο τους για το 2020. Η ΕΕ βρίσκεται σε καλό δρόμο για να 
επιτύχει τον στόχο του ποσοστού απασχόλησης 75 % έως το 2020, υπό την προϋπόθεση ότι θα συνεχιστεί η 
τρέχουσα τάση, και επτά κράτη μέλη έχουν ήδη επιτύχει τους εθνικούς στόχους τους. Αυτό συνιστά αξιοσημείωτο 
επίτευγμα, λαμβανομένων υπόψη των σοβαρών επιπτώσεων της κρίσης στην απασχόληση. Ωστόσο, ο αριθμός 
των ατόμων που αντιμετωπίζουν κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού κορυφώθηκε το 2012, αλλά 
έκτοτε μειώθηκε σε επίπεδα περίπου προ κρίσεως. Συνεπώς, ο στόχος δεν αναμένεται να υλοποιηθεί το 2020. 
Ομοίως, ο στόχος για επενδύσεις ύψους 3 % του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος στην έρευνα και ανάπτυξη 
είναι πολύ μακρινός και θα πρέπει να καταβληθούν μείζονες προσπάθειες για να καταστεί δυνατή η επίτευξή του. 

Η συνεισφορά στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» δεν θα πρέπει να περιορίζεται στα όρια ενός μεμονωμένου 
προγράμματος. Θα πρέπει να αντιμετωπίζεται ως αλληλοενισχυόμενη συνεισφορά στον προϋπολογισμό της ΕΕ 
συνολικά. Συνολικά, εκτιμάται ότι το 59 % των δημοσιονομικών δεσμεύσεων της ΕΕ για το 2018 συνδέονταν με 
τη στρατηγική «Ευρώπη 2020». 
 

                                                        
(31) https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Στόχοι της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για την ΕΕ Στοιχεία του 

2010 

Πλέον 

πρόσφατα 

διαθέσιμα 

στοιχεία 

Το 2020, με 

βάση τις 

πρόσφατες 

τάσεις 

1. Αύξηση του ποσοστού απασχόλησης του πληθυσμού 
ηλικίας 20-64 ετών σε τουλάχιστον 75 %  

68,6 % 73,5 % (3ο 
τρίμηνο 2018) 

Στόχος που 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

2. Αύξηση των συνδυασμένων δημόσιων και ιδιωτικών 
επενδύσεων στην έρευνα και ανάπτυξη σε 3 % του 
ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος  

1,93 % 2,07 % (2017) Στόχος που δεν 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

3α. Μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 
κατά τουλάχιστον 20 % σε σύγκριση με τα επίπεδα του 
1990  

Μείωση 14,2 % Μείωση 22 % Στόχος που 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

3β. Αύξηση στο 20 % του μεριδίου της ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές στην τελική κατανάλωση ενέργειας  

12,5 % 17,5 % (2017) Στόχος που 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

3γ. Επιδίωξη του στόχου του 20 % για την 
ενεργειακή απόδοση(32)  

11,8 % (απόσταση 
από τον στόχο για 
την κατανάλωση 

πρωτογενούς 
ενέργειας το 

2020) 

5,3 % (2017) Στόχος που 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

4α. Μείωση του ποσοστού των ατόμων (ηλικίας 18-24) 
που εγκαταλείπουν πρόωρα το σύστημα εκπαίδευσης και 
κατάρτισης σε επίπεδα χαμηλότερα του 10 %  

13,9 % 10,6 % (2017) Στόχος που 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

4β. Αύξηση του ποσοστού του πληθυσμού ηλικίας 30-34 
ετών που έχει ολοκληρώσει την τριτοβάθμια εκπαίδευση 
σε τουλάχιστον 40 %  

33,8 % 39,9 % (2017) Στόχος που 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

5. Έξοδος τουλάχιστον 20 εκατομμυρίων ανθρώπων από 
τον κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού  

Αύξηση κατά 
1,4 εκατ. (σε 

σύγκριση με το 
έτος βάσης 2008) 

Μείωση κατά 
5,2 εκατομμύρια 
(σε σύγκριση με 
το έτος βάσης 

2008) το 2017 

Στόχος που δεν 
αναμένεται να 

υλοποιηθεί 

Πίνακας: Πρόοδος προς την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020».  

Πηγή: COM(2019) 150 final, 27 Φεβρουαρίου 2019. 

Εγκάρσιες δαπάνες για τη δράση για το κλίμα και τη βιοποικιλότητα 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ αποτελεί επίσης σημαντικό μέσο για την επίτευξη εγκάρσιων στόχων πολιτικής, όπως 
η δράση για το κλίμα και η βιοποικιλότητα. Προκειμένου να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις και τις επενδυτικές 
ανάγκες που αφορούν την κλιματική αλλαγή, η ΕΕ αποφάσισε να δαπανήσει τουλάχιστον το 20 % του 
προϋπολογισμού της για την περίοδο 2014-2020 —ποσοστό που αντιστοιχεί σε 200 δισ. EUR για 

ολόκληρη την περίοδο— σε δράσεις που σχετίζονται με την κλιματική αλλαγή. Η εν λόγω προσέγγιση 
καλείται «ενσωμάτωση κλιματικών πτυχών». Προκειμένου να επιτευχθεί το αποτέλεσμα αυτό, δράσεις 
μετριασμού και προσαρμογής εντάσσονται σε όλα τα σημαντικά προγράμματα δαπανών της ΕΕ, ιδίως σε εκείνα 
που αφορούν την περιφερειακή ανάπτυξη και το Ταμείο Συνοχής, την ενέργεια, τις μεταφορές, την έρευνα και 
την καινοτομία, την κοινή γεωργική πολιτική και την αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ. Οι εκτιμήσεις για τις δαπάνες 
που συνδέονται με το κλίμα παρακολουθούνται σε ετήσια βάση σύμφωνα με «ενωσιακούς δείκτες κλίματος», 
προσαρμοσμένους από τους «δείκτες του Ρίο» του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης. Το 

                                                        
(32)  Η αύξηση της ενεργειακής απόδοσης κατά 20 % το 2020 προϋποθέτει κατανάλωση πρωτογενούς ενέργειας σε επίπεδο ΕΕ η οποία 

δεν υπερβαίνει τους 1 483 Mtoe σε σύγκριση με τις βασικές προβλέψεις για 1 854 εκατ. τόνους ισοδύναμου πετρελαίου. Στο τέλος του 
2017, η ΕΕ βρισκόταν στους 1 561 εκατ. τόνους ισοδύναμου πετρελαίου, υπερβαίνοντας μόλις κατά 5,3 % τον στόχο για την 
κατανάλωση πρωτογενούς ενέργειας το 2020.  
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2018, το ποσό υπερέβη τα 32 δισ. EUR, δηλαδή το 20,7 % (33) του προϋπολογισμού του 2018. Το συνολικό 
σωρευτικό ποσό για την ενσωμάτωση κλιματικών πτυχών υπερέβη τα 141 δισ. EUR έως το τέλος του 2018. 
Σύμφωνα με την πλέον πρόσφατη εκτίμηση (34), θα ανέλθει σε 210 δισ. EUR (19,7 %) για το σύνολο της 
περιόδου προγραμματισμού. 

 
Διάγραμμα: Ενσωμάτωση της δράσης για το κλίμα το 2018. Όλα τα ποσά του διαγράμματος εκφράζονται σε εκατ. EUR.  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Επίσης, η ΕΕ καταβάλλει συντονισμένη προσπάθεια για τη στήριξη της βιοποικιλότητας. Οι σχετικές δαπάνες 

υπερέβησαν τα 13 δισ. EUR, δηλαδή το 8,5 % (35) του προϋπολογισμού του 2018. Τα εν λόγω κονδύλια έχουν 
ως στόχο τον περιορισμό και την αντιστροφή της μείωσης της βιοποικιλότητας στην ΕΕ, γεγονός που συμβάλλει 
σημαντικά στην επίτευξη των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ και οι στόχοι των Ηνωμένων Εθνών για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη 

Οι στόχοι βιώσιμης ανάπτυξης αποτελούν το υπόδειγμα για την επίτευξη ενός καλύτερου και πιο βιώσιμου 
μέλλοντος για όλους. Αφορούν τις παγκόσμιες προκλήσεις με τις οποίες ερχόμαστε αντιμέτωποι, 
συμπεριλαμβανομένων αυτών που σχετίζονται με τη φτώχεια, την ανισότητα, το κλίμα, την υποβάθμιση 

του περιβάλλοντος, την ευημερία, την ειρήνη και τη δικαιοσύνη. Τα Ηνωμένα Έθνη ενέκριναν τους εν 

λόγω στόχους τον Σεπτέμβριο του 2015 στο πλαίσιο του θεματολογίου του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη. 
Το εν λόγω θεματολόγιο έδωσε νέα ώθηση στις διεθνείς προσπάθειες για την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης.  

                                                        
(33) Στον υπολογισμό του ποσοστού της ενσωμάτωσης κλιματικών πτυχών, η Επιτροπή χρησιμοποιεί τον ψηφισθέντα προϋπολογισμό για 

το 2018 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (157 δισ. EUR) ως παρονομαστή.   
(34) Statement of Estimates of the European Commission for the financial year 2020 (Κατάσταση προβλέψεων της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής για το οικονομικό έτος 2020), SEC(2019) 250, Ιούνιος 2019 
(35) Στον υπολογισμό του ποσοστού των δαπανών για τη βιοποικιλότητα, η Επιτροπή χρησιμοποιεί τον ψηφισθέντα προϋπολογισμό για το 

2018 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (157 δισ. EUR) ως παρονομαστή.   

Ανταγωνιστικότητα για 
την ανάπτυξη και την 

απασχόληση

EUR  4 514 
14%

Οικονομική, κοινωνική και 
εδαφική συνοχή

EUR  9 810 
30%

Βιώσιμη ανάπτυξη: 
φυσικοί πόροι

EUR  16 420 
51%

Η Ευρώπη στον κόσμο

EUR  1 687 
5%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

EUR 32 437
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Η ΕΕ έχει διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στη διαμόρφωση του θεματολογίου 2030 μέσω δημόσιων 
διαβουλεύσεων, διαλόγου με τους εταίρους της και μέσω ενδελεχούς έρευνας. Η ΕΕ δεσμεύεται να 
διαδραματίσει ενεργό ρόλο στη μεγιστοποίηση της προόδου προς την επίτευξη των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης, 
όπως επισημαίνεται στην ανακοίνωσή της (36) με τίτλο «Επόμενα βήματα για ένα βιώσιμο ευρωπαϊκό μέλλον». Οι 
στόχοι βιώσιμης ανάπτυξης είναι πλήρως κατοχυρωμένοι στις Ευρωπαϊκές Συνθήκες και έχουν ενσωματωθεί σε 
όλα τα προγράμματα, τις τομεακές πολιτικές και τις πρωτοβουλίες της. 

Κάθε χρόνο η ΕΕ συνεχίζει τις προσπάθειές της, μέσω της πολιτικής και των κανονιστικών μέσων της, για την 
επίτευξη των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης και διαδραματίζει βασικό ρόλο στη στήριξη, τον συντονισμό και τη 
συμπλήρωση των πολιτικών των κρατών μελών, μεταξύ άλλων και από οικονομική άποψη, μέσω του 
προϋπολογισμού της ΕΕ.  

Στις προγραμματικές δηλώσεις του 2018 επισημάνθηκαν ιδίως οι πλέον πρόσφατες και συναφείς πρωτοβουλίες 
που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης, αν και συχνά με έμμεσο και μη μετρήσιμο 
τρόπο. Τα εν λόγω στοιχεία παρέχονται για ενημερωτικούς σκοπούς και δεν αποτελούν την επίσημη υποβολή 
εκθέσεων σχετικά με τη συνεισφορά του προϋπολογισμού της ΕΕ στην επίτευξη των στόχων βιώσιμης 
ανάπτυξης. Δεδομένης της αλληλοσύνδεσης μεταξύ των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης, πολλές δράσεις της ΕΕ 
μπορούν να συμβάλουν σε περισσότερους από έναν στόχους.  

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ για το 2018 

Το 2018 ήταν το πέμπτο έτος εφαρμογής του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2014-2020. Για τον 
προϋπολογισμό του 2018, διατυπώθηκαν δύο συγκεκριμένες προτεραιότητες. Η πρώτη αφορούσε την 
ευρωπαϊκή απάντηση στις νέες προκλήσεις που προκύπτουν από το σύνθετο γεωπολιτικό περιβάλλον: από τη 
διαχείριση της μετανάστευσης έως την προστασία των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ και την ασφάλεια των 
πολιτών της. Η δεύτερη αφορούσε τις στρατηγικές επενδύσεις και τη βιώσιμη ανάπτυξη, ενόψει της στήριξης της 
οικονομικής συνοχής και της δημιουργίας θέσεων εργασίας, ιδίως για τους νέους. (37) Αναλυτικότερες 
πληροφορίες σχετικά με την πρόοδο που σημειώθηκε από τα προγράμματα όσον αφορά συγκεκριμένους δείκτες 
και στόχους διατίθενται στην επισκόπηση επιδόσεων προγραμμάτων (38), η οποία είναι απόσπασμα των 

προγραμματικών δηλώσεων που προσαρτώνται στο σχέδιο προϋπολογισμού. 

                                                        
(36) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 

Επιτροπή των Περιφερειών — Επόμενα βήματα για ένα βιώσιμο ευρωπαϊκό μέλλον — Ευρωπαϊκή δράση για την αειφορία, 
COM(2016) 739, 22.11.2016. 

(37) Βλέπε Κατάσταση προβλέψεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το οικονομικό έτος 2018, σ. 7. 
(38) Επισκόπηση επιδόσεων προγραμμάτων, Προϋπολογισμός 2014-2020, Σχέδιο προϋπολογισμού για το 2020, COM(2019) 400 – 

Ιούνιος 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf 
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Διάγραμμα: Προϋπολογισμός της ΕΕ για το 2018, πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων, ανά τομέα προϋπολογισμού. Όλα τα ποσά 
εκφράζονται σε εκατ. EUR. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Το 2018, το συνολικό ποσό αναλήψεων υποχρεώσεων που εκτελέστηκαν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των διορθωτικών προϋπολογισμών, ανήλθε σε 160 δισ. EUR (39). Περίπου το ήμισυ του 
ποσού αυτού (50% ή 77,5 δισ. EUR) διατέθηκε στον τομέα 1 «Έξυπνη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη», 
διαιρούμενο στον τομέα 1Α «Ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόληση» (28 %) και στον 
τομέα 1Β «Οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή» (72 %). Ο τομέας 2 «Βιώσιμη ανάπτυξη: φυσικοί πόροι» 
ήταν ο δεύτερος σε μέγεθος τομέας του προϋπολογισμού, με 58,8 δισ. EUR, ο οποίος αντιπροσώπευε το 37 %. 
Στον τομέα 3 «Ασφάλεια και ιθαγένεια» διατέθηκαν 3,5 δισ. EUR, μεταξύ άλλων για την ενίσχυση των 
εξωτερικών συνόρων της ΕΕ και την αντιμετώπιση της προσφυγικής κρίσης και της αντικανονικής 
μετανάστευσης. Διατέθηκαν 10,4 δισ. EUR σε δράσεις εκτός της ΕΕ, και 9,5 δισ. EUR για τη διοικητική λειτουργία 
των θεσμικών οργάνων της ΕΕ. 

Το 2018 εγκρίθηκαν έξι σχέδια διορθωτικών προϋπολογισμών. Εκτός από τις τυπικές προσαρμογές όσον αφορά 
τα έσοδα, εγκρίθηκαν δύο σχέδια διορθωτικών προϋπολογισμών για την κινητοποίηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου 
Αλληλεγγύης. Στην παρούσα έκθεση περιγράφονται οι πολυάριθμες περιπτώσεις στις οποίες το εν λόγω ταμείο 
στηρίζει τις χώρες της ΕΕ που πλήττονται από φυσικές καταστροφές και τις βοηθά να ανακάμψουν γρήγορα. 

Για τη συνεισφορά του προϋπολογισμού της ΕΕ στη διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία κατέστη 
αναγκαία η πραγματοποίηση περαιτέρω προσαρμογών. Αυτό περιλάμβανε την ακύρωση του αποθεματικού που 
σχετίζεται με τη στήριξη προς την Τουρκία από τον Μηχανισμό Προενταξιακής Βοήθειας, καθώς και την ενίσχυση 
του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας για τη χρηματοδότηση πρόσθετων δράσεων, π.χ. που συνδέονται με τη 
μεταναστευτική οδό της Κεντρικής Μεσογείου. 

  

                                                        
(39) Αναλήψεις υποχρεώσεων από το 2018, εξαιρουμένων μεταφορών και εσόδων για ειδικό προορισμό, καθώς και των ποσών για το 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση και το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ. Το σύνολο των εκτελεσθεισών πιστώσεων 
αναλήψεων υποχρεώσεων ανήλθε σε 173 δισ. EUR (βλέπε ενοποιημένους ετήσιους λογαριασμούς). 

Ανταγωνιστικότητα για την 
ανάπτυξη και την απασχόληση

EUR  21 988 
14%

Οικονομική, κοινωνική και 
εδαφική συνοχή

EUR  55 525 
35%

Βιώσιμη ανάπτυξη: 
φυσικοί πόροι

EUR  58 774 
37%

Ασφάλεια και ιθαγένεια

EUR  3 491 
2%

Η Ευρώπη στον κόσμο

EUR  10 377 
6%

Διοίκηση

EUR  9 545 
6%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

EUR 159 700
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Ο προϋπολογισμός της ΕΕ βοηθά να υλοποιηθούν οι πολιτικές προτεραιότητες. Ως εκ τούτου, η ΕΕ 

διοχετεύει κονδύλια στους τομείς όπου υπάρχουν ανάγκες. Ο προϋπολογισμός της ΕΕ για το 2018, 

ένας προϋπολογισμός για όλους, δημιούργησε περισσότερες θέσεις εργασίας και τόνωσε την 

ανάπτυξη και τις επενδύσεις. 

 
  

160 δισ.  
EUR  
το 2018 

Π.χ. 59 δισ. EUR για τους γεωργούς, την 

αλιεία, το κλίμα και τη βιοποικιλότητα. 

Π.χ. 2 δισ. EUR για το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Στρατηγικών Επενδύσεων, που αποτελεί τον 

πυρήνα του σχεδίου Juncker. 

Π.χ. 354 εκατ. EUR για τη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων 

επιχειρήσεων. 

Π.χ. χρηματοδότηση ύψους 11,2 δισ. EUR για την 

έρευνα και καινοτομία μέσω του 

προγράμματος «Ορίζων 2020».  

Π.χ. 55,5 δισ. EUR για την τόνωση της ανάπτυξης, 

της δημιουργίας θέσεων εργασίας και της 

σύγκλισης σε όλα τα κράτη μέλη και τις 

περιφέρειες μέσω της πολιτικής συνοχής. 

Π.χ. 78 δισ. EUR —σχεδόν το ήμισυ των 

κονδυλίων— για την τόνωση της ευρωπαϊκής 

οικονομίας, της απασχόλησης και της 

ανταγωνιστικότητας. 

Π.χ. πάνω από 2 δισ. EUR για τους νέους για το 

πρόγραμμα Erasmus+ και για την 

πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων, 

προκειμένου να λάβουν στήριξη και καλύτερες 

ευκαιρίες για εύρεση εργασίας. Αυτό συμβάλλει 

στην ενίσχυση της αλληλεγγύης στα κράτη μέλη 

μας. 

Π.χ. 3,5 δισ. EUR διατέθηκαν για την ασφάλεια και την ιθαγένεια, μεταξύ άλλων για τη διαχείριση της 

μετανάστευσης και την παρακολούθηση των προκλήσεων για την ασφάλεια.  

 

Π.χ. χρηματοδότηση ύψους 40 εκατ. EUR για τη συνεργατική έρευνα και τις καινοτόμες αμυντικές 

τεχνολογίες και προϊόντα, ως πρώτο βήμα προς την κατεύθυνση ενός Ευρωπαϊκού Ταμείου Άμυνας. 
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Ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και 
την απασχόληση (τομέας 
προϋπολογισμού 1A) 
Όταν ο πρόεδρος Juncker διατύπωσε τις πολιτικές κατευθύνσεις του στην αρχή της θητείας του, δήλωσε ότι: «Η 
πρώτη μου προτεραιότητα ως Προέδρου της Επιτροπής θα είναι η ενδυνάμωση της ευρωπαϊκής 
ανταγωνιστικότητας και η τόνωση των επενδύσεων με στόχο της δημιουργία θέσεων εργασίας». Η Επιτροπή 
υλοποίησε την υπόσχεσή της να αυξήσει τον αριθμό των εργαζομένων. Σήμερα έχουν εργασία περισσότεροι 
Ευρωπαίοι από ποτέ άλλοτε, καθώς από το 2014 έχουν δημιουργηθεί 12,4 εκατομμύρια νέες θέσεις εργασίας, η 
ανεργία έχει μειωθεί στο 6,8 % και η ανεργία των νέων (14 %) έχει επιστρέψει στο επίπεδο του 2008. Οι 
επενδύσεις επέστρεψαν σχεδόν στα προ κρίσης επίπεδα και τα δημόσια οικονομικά βελτιώθηκαν όσον αφορά τα 
επίπεδα χρέους και ελλείμματος.  

Ο προϋπολογισμός της ΕΕ έχει αποφασιστικό ρόλο στα εν λόγω επιτεύγματα και αποτελεί ζωτική πηγή 
επενδύσεων σε ολόκληρη την Ευρώπη. Ποσό 22 δισ. EUR διατέθηκε στα προγράμματα για την 

ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόληση (αναλήψεις υποχρεώσεων στον τομέα 1Α) το 2018, το 
οποίο αντιστοιχεί περίπου στο 14 % της συνολικής ετήσιας δαπάνης του προϋπολογισμού.  

Η παρούσα έκθεση καλύπτει πρώτα τα προγράμματα για την έρευνα και καινοτομία (πρόγραμμα-πλαίσιο 

«Ορίζων 2020», Ευρατόμ και ITER). Ακολουθούν τα προγράμματα που στοχεύουν στις στρατηγικές επενδύσεις 
(Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων, μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» για την ανάπτυξη 
διευρωπαϊκών δικτύων στους τομείς των μεταφορών, της ενέργειας και στον ψηφιακό τομέα) και τα 
προγράμματα που στηρίζουν την ενιαία αγορά (ανταγωνιστικότητα, καταπολέμηση της απάτης, φορολογικός 

συντονισμός). Το πρόγραμμα Erasmus+, ένα πρόγραμμα για την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον 

αθλητισμό, έδωσε τη δυνατότητα σε περίπου 600 000 νέους και 190 000 εργαζόμενους σε εκπαιδευτικά 
ιδρύματα και οργανώσεις της νεολαίας να συμμετάσχουν σε δραστηριότητες μάθησης. 
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Διάγραμμα: Κύρια προγράμματα που χρηματοδοτήθηκαν το 2018 στο πλαίσιο του τομέα 1Α, Ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση. Όλα τα ποσά εκφράζονται σε εκατ. EUR. Στην κατηγορία «άλλα προγράμματα» περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, πυρηνική 
ασφάλεια και παροπλισμός, τελωνεία, Fiscalis και καταπολέμηση της απάτης, ενεργειακά έργα για την ενίσχυση της οικονομικής ανάκαμψης 
(EERP), αποκεντρωμένοι οργανισμοί, Λοιπές δράσεις και προγράμματα, Δοκιμαστικά σχέδια και προπαρασκευαστικές ενέργειες, Δράσεις που 
χρηματοδοτούνται δυνάμει προνομίων της Επιτροπής και ειδικών αρμοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Η μελλοντική ευημερία της Ευρώπης εξαρτάται από τις επενδυτικές αποφάσεις που λαμβάνουμε σήμερα. Ενόψει 
του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, η Επιτροπή πρότεινε την αύξηση των επενδύσεων σε 
βασικούς τομείς, όπως η έρευνα, οι στρατηγικές υποδομές και ο ψηφιακός μετασχηματισμός. 

Τα προγράμματα στο πλαίσιο του εν λόγω τομέα του προϋπολογισμού συμβάλλουν κυρίως στις προτεραιότητες 
της Επιτροπής Juncker «Απασχόληση, ανάπτυξη και επενδύσεις», «Ψηφιακή ενιαία αγορά», «Ενεργειακή ένωση 
και κλίμα» και «Βαθύτερη και δικαιότερη Οικονομική και Νομισματική Ένωση». Η βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας και η τόνωση της βιώσιμης απασχόλησης και της ανάπτυξης αποτελούν τον 
πυρήνα των συζητήσεων σχετικά με το στρατηγικό θεματολόγιο για το μέλλον.  

«Ορίζων 2020» 

Στόχοι του προγράμματος 

Το πρόγραμμα «Ορίζων 2020», το πρόγραμμα-πλαίσιο της ΕΕ για την έρευνα και την καινοτομία, αποτελεί το 
μεγαλύτερο παγκοσμίως διεθνικό πρόγραμμα χρηματοδότησης της έρευνας. Επίσης, αποτελεί το μεγαλύτερο 
ιστορικά πρόγραμμα έρευνας και καινοτομίας της ΕΕ, με διάθεση χρηματοδότησης ύψους 80 δισ. EUR περίπου 
εντός διαστήματος 7 ετών (2014 έως 2020). Επιπλέον, το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» έχει προσελκύσει ιδιωτικά 
κεφάλαια ύψους περίπου 13 δισ. EUR και έχει κινητοποιήσει 29,6 δισ. EUR μέσω χρηματοδότησης με δανειακά 
κεφάλαια. 

Το πρόγραμμα διαδραματίζει κεντρικό ρόλο στην παροχή κοινού στρατηγικού πλαισίου για τη χρηματοδότηση της 
έρευνας και της καινοτομίας στην ΕΕ. Στόχος του είναι να διασφαλιστεί ότι η Ευρώπη παράγει επιστήμη και 

Μηχανισμός 
«Συνδέοντας την 

Ευρώπη»

EUR  2 748 
12%

Ανταγωνιστικότητα των 
επιχειρήσεων και μικρομεσαίες 

επιχειρήσεις

EUR   354 
2%

Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Στρατηγικών Επενδύσεων

EUR  2 038 
9%

Απασχόληση και 
κοινωνική καινοτομία

EUR   129 
1%

Ευρωπαϊκά συστηματα 
δορυφορικής πλοήγησης, 
Ευρωπαϊκό πρόγραμμα 

γεωσκόπησης

EUR  1 438 
6%

Εκπαίδευση, κατάρτιση 
και αθλητισμός

EUR  2 315 
10%

Πρόγραμμα έρευνας και 
εκπαίδευσης της Ευρατόμ

EUR   353 
2%

Έρευνα και καινοτομία

EUR  11 214 
51%

Διεθνής θερμοπυρηνικός 
πειραματικός 

αντιδραστήρας

EUR   376 
2%

Ευρωπαϊκό Σώμα 
Αλληλεγγύης + Άλλα 

προγράμματα

EUR  1 023 
5%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

EUR 21 988
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τεχνολογία παγκοσμίου επιπέδου, απομακρύνει τα εμπόδια για την καινοτομία και διευκολύνει τη συνεργασία 
μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την παροχή λύσεων σε μείζονες προκλήσεις με τις οποίες έρχεται 
αντιμέτωπη η κοινωνία μας. Η υποστήριξη που προσφέρει η ΕΕ για έρευνα και καινοτομία επιφέρει προστιθέμενη 
αξία, επειδή ενθαρρύνει τη συνεργασία μεταξύ ερευνητικών ομάδων από διαφορετικές χώρες και σε 
διαφορετικά γνωστικά αντικείμενα, γεγονός πολύ σημαντικό για την επίτευξη ρηξικέλευθων ανακαλύψεων. Δίνει 
τη δυνατότητα στην ΕΕ να ανταποκριθεί σε προτεραιότητες όπως η συμφωνία του Παρισιού για την κλιματική 
αλλαγή. 

Ο γενικός στόχος του εν λόγω προγράμματος είναι η οικοδόμηση μιας κοινωνίας και μιας οικονομίας που 
βασίζονται στη γνώση και την καινοτομία σε ολόκληρη την ΕΕ, με παράλληλη συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη. Οι 
ειδικοί στόχοι είναι οι ακόλουθοι: 

 

Παραγωγή επιστήμης αριστείας και 

διεύρυνση της συμμετοχής 
 

Ενίσχυση της βιομηχανικής 

υπεροχής της Ευρώπης 

 

Αντιμετώπιση των κοινωνιακών 

προκλήσεων 
 

Προώθηση της επιστήμης με την 

κοινωνία για την κοινωνία 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Έως το τέλος του 2018, είχαν ολοκληρωθεί 679 προσκλήσεις υποβολής προτάσεων στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Ορίζων 2020». Οι δικαιούχοι ανταποκρίθηκαν μαζικά στις εν λόγω προσκλήσεις και υπέβαλαν 
περίπου 192 000 επιλέξιμες προτάσεις, με τις οποίες αιτούνταν συνολική ενωσιακή χρηματοδοτική συνεισφορά 
ύψους 290 δισ. EUR. Εξ αυτών, χρηματοδότηση έλαβαν 23 250 προτάσεις, και έτσι το συνολικό ποσοστό 
επιτυχίας των επιλέξιμων ολοκληρωμένων προτάσεων που υποβλήθηκαν την πρώτη πενταετία ανήλθε σε 12 %. 
Έως το τέλος Δεκεμβρίου του 2018 είχαν υπογραφεί συνολικά 21 599 συμφωνίες επιχορήγησης, για τις οποίες 
το δημοσιονομικό κονδύλι χρηματοδότησης από την ΕΕ ανήλθε σε 39 δισ. EUR. Το εν λόγω κονδύλι αναμένεται 
να αυξηθεί ακόμη περισσότερο, καθώς ορισμένες από τις επιχορηγήσεις των προσκλήσεων του 2018 πρόκειται 
να υπογραφούν το 2019. 

     

Ανακαλύφθηκαν 
νέοι πλανήτες 

Σημειώθηκε 
σημαντική 

πρόοδος στην 
αντιμετώπιση του 

καρκίνου 

1,6 εκατ. δόσεις 
του εμβολίου για 

τον ιό Έμπολα 
είναι πλέον 
διαθέσιμες 

Αναπτύχθηκε 
συσσωρευτής ο 

οποίος είναι 
100 φορές 

ισχυρότερος από 
τους 

συνηθισμένους 

Νέες τεχνολογίες 
για την αποθήκευση 
ενέργειας με βάση 
κυψέλες καυσίμου 

υδρογόνου 
δοκιμάζονται στις 

πόλεις μας 

Ο αντίκτυπος του προγράμματος εξαρτάται εν τέλει από τη διάδοση και αξιοποίηση των δεδομένων και 
αποτελεσμάτων της έρευνας και καινοτομίας. Γι’ αυτόν τον λόγο, πραγματοποιήθηκε περαιτέρω προσαρμογή του 
προγράμματος εργασίας με στόχο την αύξηση της διαθεσιμότητας των εν λόγω δεδομένων και αποτελεσμάτων. 
Το 2018 θεσπίστηκαν επίσης πρωτοβουλίες για την ενίσχυση των εμπορεύσιμων καινοτομιών, κυρίως η θέσπιση 
του πιλοτικού σχεδίου για το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας, με προϋπολογισμό ύψους 2,7 δισ. EUR. 

Χιλιάδες έργα στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020» έχουν άμεσα, απτά αποτελέσματα 

Κβαντικές τεχνολογίες 

Οι κβαντικές τεχνολογίες αξιοποιούν τις ιδιότητες των επιπτώσεων της κβαντικής μηχανικής —αλληλεπιδράσεις 
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των μορίων, των ατόμων, ακόμη και μικρότερων σωματιδίων που είναι γνωστά ως κβάντα— για τη δημιουργία 
πρακτικών εφαρμογών σε πολλούς και διάφορους τομείς. Τον Οκτώβριο του 2018 δρομολογήθηκε η 
εμβληματική πρωτοβουλία «Quantum Flagship». Πρόκειται για μία από τις πιο φιλόδοξες, μακροπρόθεσμες και 
μεγάλης κλίμακας πρωτοβουλίες έρευνας και καινοτομίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στην οποία συμμετέχουν 
πάνω από 5 000 ερευνητές. Έχει ως στόχο να θέσει την ευρωπαϊκή έρευνα στην πρώτη γραμμή της δεύτερης 
κβαντικής επανάστασης και να δώσει την ώθηση για τη δημιουργία ενός ανταγωνιστικού ευρωπαϊκού κλάδου 
κβαντικών τεχνολογιών, επιφέροντας μετασχηματιστική πρόοδο στην επιστήμη, τη βιομηχανία και την κοινωνία.  

Διαστημική τεχνολογία 

Η διαστημική τεχνολογία και τα συναφή δεδομένα και υπηρεσίες έχουν γίνει πλέον απαραίτητα στοιχεία της 
καθημερινότητας των Ευρωπαίων και βοηθούν την Ευρώπη στην προώθηση των στρατηγικών συμφερόντων 
της. Οι μικροί ελαφροί δορυφόροι είναι ζωτικής σημασίας για τη διαστημική συνδεσιμότητα, τις διαδικτυακές 
υπηρεσίες και την απεικόνιση της Γης και τον εντοπισμό θέσης. Γι' αυτόν τον λόγο, η ΕΕ θέσπισε βραβείο 
10 εκατ. EUR για μια καινοτόμο και εμπορικά βιώσιμη λύση, που παρέχει χαμηλού κόστους υπηρεσίες 
εκτόξευσης για ελαφρούς δορυφόρους. Το βραβείο θα συμβάλει στους στόχους της διαστημικής στρατηγικής 
για την Ευρώπη που θέσπισε η Επιτροπή· η εν λόγω στρατηγική έχει ως στόχο την ενίσχυση της αυτονομίας της 
Ευρώπης όσον αφορά την πρόσβαση στο διάστημα, καθώς και την ενθάρρυνση της ανάπτυξης εμπορικών 
αγορών για χαμηλού κόστους υπηρεσίες εκτόξευσης. 

 

Ευρωπαϊκές λύσεις για τις δημόσιες 

συγκοινωνίες 

Έως το 2050, τα δύο τρίτα του παγκόσμιου 
πληθυσμού θα ζουν σε πόλεις. Η ρύπανση που 
οφείλεται στην οδική κυκλοφορία αποτελεί μείζον 
πρόβλημα σε πολλές πόλεις, δεν μπορούμε όμως να 
καταργήσουμε τελείως τα επιβατικά οχήματα.  
 
Τα οχήματα χωρίς οδηγό θα αλλάξουν τη ζωή μας, 
ακριβώς όπως συνέβη στο παρελθόν με τις 
ατμάμαξες και τα μηχανοκίνητα οχήματα. Το AVENUE 
είναι ένα χρηματοδοτούμενο από την ΕΕ έργο στο 
πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020», που 
δρομολογήθηκε την 1η Μαΐου 2018. Το έργο 
AVENUE καταδεικνύει τις οικονομικές, 
περιβαλλοντικές και κοινωνικές δυνατότητες που 
παρέχουν τα αυτόνομα οχήματα —τόσο για τις 
εταιρείες όσο και για τους χρήστες των δημόσιων 
συγκοινωνιών— ενώ παράλληλα αξιολογεί την 
ασφάλεια της οδικής συμπεριφοράς των οχημάτων. 
 

  

Φωτογραφία: © Ευρωπαϊκή Ένωση 

Σε πολλές πόλεις σε ολόκληρη την Ευρώπη δοκιμάζεται επί του παρόντος μια προσέγγιση απαλλαγμένη από 
ανθρακούχες εκπομπές και, συγκεκριμένα, ένας στόλος λεωφορείων που κινούνται με κυψέλες καυσίμου 
υδρογόνου. Είναι ακριβώς όπως τα κανονικά λεωφορεία, αλλά κινούνται με ηλεκτρική ενέργεια που 
παράγεται με τη χρήση τεχνολογίας κυψέλης καυσίμου την οποία έχει αναπτύξει ο κλάδος με την υποστήριξη 
της ΕΕ. Οι κυψέλες αυτές χρειάζονται μόνο υδρογόνο και αέρα και εκπέμπουν αβλαβείς υδρατμούς.  

Η κοινή επιχείρηση «κυψέλες καυσίμου και υδρογόνο» έχει διαθέσει σημαντικούς πόρους για τη 
βελτιστοποίηση της διαδικασίας ηλεκτρόλυσης, με αποτέλεσμα η Ευρώπη να είναι πλέον πρωτοπόρος 
παγκοσμίωςς στη βασική τεχνολογία, τη μεμβράνη ανταλλαγής πρωτονίων. Πλέον, δημιουργούνται 
εγκαταστάσεις παραγωγής πράσινου υδρογόνου σε ολόκληρη την Ευρώπη. 

Στο Γκέτεμποργκ της Σουηδίας, εταίροι του έργου κατέδειξαν τη σκοπιμότητα και τις δυνατότητες που παρέχει 
μια στάση λεωφορείων «εσωτερικού χώρου», η οποία διαθέτει ελκυστικό εσωτερικό χώρο που παρέχει 
προστασία από τις καιρικές συνθήκες. Αυτό σημαίνει ότι συγκεκριμένοι προορισμοί, όπως βιβλιοθήκη, 
νοσοκομείο ή εμπορικό κέντρο, θα μπορούσαν στο μέλλον να λειτουργούν ως στάσεις λεωφορείων. Η 
πραγματοποίηση επαναστατικών αλλαγών στον σχεδιασμό, τη λειτουργία και τη συντήρηση των 
λεωφορείων θα αλλάξει άρδην τον τρόπο χρήσης των δημόσιων συγκοινωνιών. 

http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442
http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442


Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

42 

 

 
Πρώτη εικόνα μαύρης τρύπας 

Η ΕΕ στηρίζει εδώ και πολλά χρόνια την έρευνα, 
καθώς και μια διεθνή συνεργασία επιστημόνων 
πρωτοφανούς κλίμακας, για τη συμμετοχή στην 
κοινοπραξία «Event Horizon Telescope». Κατέστη 
δυνατή η απόκτηση της πρώτης εικόνας μαύρης 
τρύπας με χρήση παρατηρήσεων του Event Horizon 
Telescope. Στην εικόνα απεικονίζεται ένας φωτεινός 
δακτύλιος που σχηματίζεται καθώς το φως 
διαθλάται, λόγω της έντονης βαρύτητας, γύρω από 
μια μαύρη τρύπα που έχει 6,5 δισεκατομμύρια 
φορές πιο μεγάλη μάζα από τον Ήλιο. Αυτή η 
πολυπόθητη εικόνα παρέχει την ισχυρότερη μέχρι 
σήμερα απόδειξη για την ύπαρξη υπερμεγεθών 
μαύρων τρυπών και ανοίγει νέους δρόμους στη 
μελέτη των μαύρων τρυπών, των οριζόντων 
γεγονότων τους και της βαρύτητας.  

  

Φωτογραφία: © Συνεργασία Event Horizon Telescope (EHT) Με 
άδεια Creative Commons Attribution (CC-BY), 2018 

 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Στην ενδιάμεση αξιολόγηση του 2017 (40) επισημάνθηκε ότι το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» είναι ένα ιδιαίτερα 
ελκυστικό, συναφές πρόγραμμα χρηματοδότησης της έρευνας. Ωστόσο, η εν λόγω ελκυστικότητα και 
συνεχιζόμενη συνάφεια επιφέρουν μια μεγάλης κλίμακας υπερπροσφορά προτάσεων. Κατά την αξιολόγηση 
διαπιστώθηκε ποσοστό επιτυχίας μόλις 11,6 % έναντι 18,5 % για το προηγούμενο πρόγραμμα, το έβδομο 
πρόγραμμα-πλαίσιο. Θα απαιτηθεί επιπλέον ποσό ύψους 62,4 δισ. EUR για τη χρηματοδότηση όλων των 
προτάσεων που έχουν αξιολογηθεί από ανεξάρτητο φορέα και έχει κριθεί ότι υπερβαίνουν το αυστηρό όριο 
ποιότητας. Το κόστος ευκαιρίας, ήτοι η σπατάλη πόρων για τους αιτούντες που υποβάλλουν υψηλής ποιότητας, 
αλλά ανεπιτυχή, σχέδια, εκτιμάται σε 636 εκατ. EUR ετησίως (41). 

Επίσης, από την ενδιάμεση αξιολόγηση προέκυψε ότι υπάρχει δυνατότητα περαιτέρω απλούστευσης του 

προγράμματος. Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο αναγνώρισε στην ειδική έκθεσή του αριθ. 28/2018 (42) ότι το 

πρόγραμμα «Ορίζων 2020» σημείωσε μεγάλη πρόοδο όσον αφορά την απλούστευση σε σύγκριση με το έβδομο 
πρόγραμμα-πλαίσιο. Η διοικητική επιβάρυνση των αιτούντων επιχορηγήσεων έρευνας και των προσώπων που 
διαχειρίζονται επιχορηγήσεις έρευνας μειώθηκε, ενώ στη νέα πρόταση για το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» 
ενσωματώθηκαν συστάσεις για περαιτέρω απλούστευση. Η απλούστευση των κανόνων χρηματοδότησης στο 
πλαίσιο του νέου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου αποτελεί το βασικό χαρακτηριστικό της νέας γενιάς 
προγραμμάτων. Για παράδειγμα, η χρηματοδότηση με κατ’ αποκοπή ποσά θα δώσει τη δυνατότητα για πληρωμές 
με βάση την επίτευξη των συμφωνηθέντων στόχων, και όχι με βάση τις επιλέξιμες δαπάνες. Η εν λόγω 
απλούστευση θα ελαφρύνει τη διαχείριση και θα μειώσει τον κίνδυνο σφαλμάτων. Αυτή η μέθοδος δοκιμάστηκε 
σε πιλοτικές προσκλήσεις το 2018, και οι δοκιμές θα συνεχιστούν το 2019.  

Το 2018, η Επιτροπή πρότεινε δέσμη μέτρων πολιτικής για το μελλοντικό πρόγραμμα-πλαίσιο έρευνας και 
καινοτομίας, το οποίο ονομάζεται «Ορίζων Ευρώπη» (43). Αυτό θα βοηθήσει την Ευρώπη να εξακολουθήσει να 

                                                        
(40) Interim evaluation of Horizon 2020 (Ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη»), SWD(2017) 221, 29.5.2017 — 

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-
making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en 

(41) In-depth interim evaluation of Horizon 2020 (Διεξοδική ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος «Ορίζων 2020»), SWD(2017) 220, 
29.5.2017 — https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF 

(42) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Η πλειονότητα των μέτρων απλούστευσης που εισήχθησαν στο πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 
2020» διευκόλυναν τους δικαιούχους, εξακολουθούν όμως να υπάρχουν δυνατότητες βελτίωσης — Ειδική έκθεση αριθ. 28/2018 — 
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf 

(43) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος-πλαισίου έρευνας και 
καινοτομίας «Ορίζων Ευρώπη» και των κανόνων συμμετοχής και διάδοσής του, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.  

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No 28/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0435&from=EN
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πρωτοστατεί στην έρευνα και καινοτομία σε παγκόσμιο επίπεδο. Όπως τονίζεται στην έκθεση (44) της ομάδας 
υψηλού επιπέδου υπό την προεδρία του Pascal Lamy, οι επενδύσεις στην έρευνα θα επιτρέψουν στην ΕΕ να 
ανταγωνιστεί άλλες ανεπτυγμένες και αναδυόμενες οικονομίες, να εξασφαλίσει ένα μέλλον ευημερίας για τους 
πολίτες της και να διατηρήσει το μοναδικό κοινωνικό της μοντέλο. Με βάση την επιτυχία του προγράμματος 
«Ορίζων 2020», το νέο πρόγραμμα θα συνεχίσει να προωθεί την αριστεία στην έρευνα και θα ενισχύσει την 
έμφαση στην καινοτομία, για παράδειγμα μέσω της ανάπτυξης πρωτοτύπων, άυλων περιουσιακών στοιχείων, της 
μεταφοράς γνώσεων και τεχνολογίας.  

Ένα νέο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας θα αποτελεί μονοαπευθυντική θυρίδα για φορείς καινοτομίας με 
υψηλό δυναμικό και ανατρεπτικές καινοτομίες, με στόχο να καταστεί η Ευρώπη πρωτοπόρος στην καινοτομία που 
δημιουργεί αγορές. 

Ευρατόμ 

Στόχοι του προγράμματος  

Οι πυρηνικές τεχνολογίες και οι τεχνολογίες ιοντίζουσας ακτινοβολίας εξακολουθούν να διαδραματίζουν 
σημαντικό ρόλο, είτε πρόκειται για την ενέργεια και τη συμβολή στην ασφάλεια του εφοδιασμού είτε για τη 
χρήση της ακτινοβολίας σε ιατρικές και βιομηχανικές εφαρμογές είτε για τη διαχείριση αναλωμένων καυσίμων 
και ραδιενεργών αποβλήτων. Η ασφαλής και προστατευόμενη χρήση των εν λόγω τεχνολογιών είναι υψίστης 
σημασίας και τα ερευνητικά προγράμματα συμβάλλουν στη διατήρηση των υψηλότερων προτύπων πυρηνικής 
ασφάλειας, πυρηνικής προστασίας και πυρηνικών διασφαλίσεων στον εν λόγω τομέα. Στο επίκεντρο του 
προγράμματος Ευρατόμ (45) βρίσκεται επίσης η ανάπτυξη της ενέργειας από σύντηξη, μιας δυνητικά ανεξάντλητης 
και φιλικής προς το κλίμα πηγής ενέργειας. 

Το πρόγραμμα λειτουργεί μέσω χρηματοδότησης «έμμεσων δράσεων» προς τρίτους και μέσω «άμεσων 
δράσεων» που υλοποιούνται από το Κοινό Κέντρο Ερευνών της Επιτροπής.  

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Η πλειονότητα των επιλεχθέντων έργων σχάσης αφορούν τους τομείς της πυρηνικής ασφάλειας (41 %), των 
ερευνητικών υποδομών (22 %), της διαχείρισης αποβλήτων (15 %) και της ακτινοπροστασίας (13 %).  

Η ανάπτυξη υπεραγωγού υψηλών θερμοκρασιών κέρδισε το βραβείο Ευρατόμ του 2016 για την καινοτομία στην 
έρευνα σχάσης. Πλέον, μπορεί να κατασκευάζεται σε μήκος 7 μέτρων. Επίσης, υποβλήθηκε σε δοκιμές εν ψυχρώ 
σε θερμοκρασία υγρού αζώτου και υψηλή ένταση, δηλαδή υπό συνθήκες σχάσης. 

Το Κοινό Κέντρο Ερευνών συνεισφέρει στην Collaborative International Evaluated Library Organisation, μια 
πρωτοβουλία που έχει ως στόχο τη διεθνή τυποποίηση των αξιολογημένων πυρηνικών δεδομένων για 
εναρμονισμένες αξιολογήσεις ασφάλειας στον τομέα της πυρηνικής ενέργειας.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση του 2017 (46) έδειξε ότι ένα σημαντικό στοιχείο της ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας 
των έμμεσων δράσεων της Ευρατόμ είναι η ικανότητα της ΕΕ να κινητοποιεί μια ευρύτερη δεξαμενή 

                                                        
(44) Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research 

and innovation programmes (Επενδύοντας στο ευρωπαϊκό μέλλον που θέλουμε — Έκθεση της ανεξάρτητης ομάδας υψηλού επιπέδου 
σχετικά με τη μεγιστοποίηση του αντίκτυπου των προγραμμάτων έρευνας και καινοτομίας της ΕΕ), Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας, 
2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-
impact-eu 

(45) Κανονισμός του Συμβουλίου αριθ. 1314/2013, της 16ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με το πρόγραμμα έως το 2018, και κανονισμός 
(Ευρατόμ) 2018/1563 του Συμβουλίου, της 15ης Οκτωβρίου 2018, για την περίοδο 2019-2020. 

(46) Interim evaluation of indirect actions of the Euratom research and training programme 2014-2018 (Ενδιάμεση αξιολόγηση 
έμμεσων δράσεων του προγράμματος έρευνας και εκπαίδευσης της Ευρατόμ για την περίοδο 2014-2018) 

 

https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu
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αριστείας, εμπειρογνωσίας και διεπιστημονικότητας στην πυρηνική έρευνα από ό,τι είναι εφικτό σε επίπεδο 
μεμονωμένων κρατών μελών. Μέσω της συνεργατικής έρευνας και καινοτομίας, το πρόγραμμα Ευρατόμ καθιστά 
εφικτή μια πανευρωπαϊκή προσέγγιση στην ενίσχυση της πυρηνικής ασφάλειας και της ακτινοπροστασίας σε όλα 
τα πεδία εφαρμογής. Αυτό συμπληρώνει τις οδηγίες Ευρατόμ σχετικά με την πυρηνική ασφάλεια, τη διαχείριση 
ραδιενεργών αποβλήτων και τα βασικά πρότυπα ασφαλείας, και συνεπάγεται αποδεδειγμένη επιστημονική και 
τεχνολογική πρόοδο σε όλους τους τομείς, η οποία δεν θα ήταν δυνατή χωρίς μια συνεργατική πανευρωπαϊκή 
προσέγγιση. Το πρόγραμμα Ευρατόμ παρέχει επίσης τη δυνατότητα πολύ ευρύτερου συντονισμού της 
εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε ολόκληρη την Ευρώπη, της χρήσης των ερευνητικών υποδομών και της 
διεθνούς συνεργασίας. Τα ανωτέρω συνεπάγονται ιδιαίτερα οφέλη για τα μικρότερα κράτη μέλη, τα οποία 
μπορούν να επωφεληθούν από οικονομίες κλίμακας που δημιουργούνται χάρη στη δυνατότητα συγκέντρωσης 
πόρων σε ευρωπαϊκή κλίμακα.  

Οι προπαρασκευαστικές εργασίες για το μελλοντικό πρόγραμμα έρευνας και εκπαίδευσης της Ευρατόμ 
περιλάμβαναν δύο μελέτες αξιολόγησης, δύο ομάδες εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου που παρέχουν 
συνδρομή στην Επιτροπή, δημόσια διαβούλευση με τα ενδιαφερόμενα μέρη, καθώς και συνεισφορές στην 
εκτίμηση επιπτώσεων του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη» (47). Προς αντιμετώπιση των ελλείψεων του 
προγράμματος που εντοπίστηκαν στην αξιολόγηση, η πρόταση για το νέο πρόγραμμα Ευρατόμ 

απλουστεύτηκε (για παράδειγμα, μέσω της μείωσης του αριθμού των στόχων, από 14 σε τέσσερις) και οι 

συνέργειες με το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» θα αξιοποιηθούν καλύτερα (π.χ. στην έρευνα στον τομέα 
της υγείας και στις δράσεις Marie Skłodowska-Curie). 

ITER 

Στόχοι του προγράμματος  

Το ITER είναι ένα από τα πλέον φιλόδοξα έργα για την ενέργεια στον κόσμο σήμερα. Το εν λόγω έργο 
προέκυψε μέσω της συνεργασίας επτά μερών: ΕΕ, Κίνα, Ινδία, Ιαπωνία, Κορέα, Ρωσία και Ηνωμένες Πολιτείες. Ο 
στόχος είναι η κατασκευή και λειτουργία ενός πειραματικού αντιδραστήρα σύντηξης που θα χρησιμοποιηθεί για 
τη διερεύνηση και την επίδειξη του εφικτού της χρήσης της σύντηξης ως ενεργειακής πηγής (48). Το ITER δεν θα 
παράγει ηλεκτρική ενέργεια, καθώς ο σκοπός του έχει μάλλον πειραματικό χαρακτήρα: επίλυση κρίσιμων 
επιστημονικών και τεχνικών ζητημάτων προκειμένου η σύντηξη να φτάσει στο σημείο όπου θα είναι δυνατός ο 
σχεδιασμός βιομηχανικών εφαρμογών. Το ITER αναμένεται να αποτελέσει την πρώτη συσκευή σύντηξης στον 
κόσμο που θα παράγει περισσότερη ισχύ από την ισχύ που εισάγεται σε αυτήν και, ως εκ τούτου, θα συνιστά την 
απόδειξη της αρχής που τη διέπει, κάτι που θα ανοίξει τον δρόμο για το επόμενο βήμα: σταθμό επίδειξης 
ηλεκτροπαραγωγής από σύντηξη (49). 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (50) 

Η κατασκευή του ITER ξεκίνησε το 2007. Η ΕΕ είναι υπεύθυνη για το 45 % της κατασκευής. Σε αυτή την 
ανάπτυξη εμπλέκονται προηγμένες κατασκευαστικές βιομηχανίες υψηλής τεχνολογίας. Μέχρι σήμερα, έχουν 
ανατεθεί και χορηγηθεί πάνω από 700 συμβάσεις και επιχορηγήσεις σε εταιρείες, συμπεριλαμβανομένων 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων, σε 24 χώρες, αξίας σχεδόν 5 δισ. EUR. 

Πλέον, η κατασκευή προχωρά εμφανώς και σταθερά στον τόπο εγκατάστασης και το ποσοστό 
ολοκλήρωσης τον Νοέμβριο του 2018 ήταν 60 %. Η βιολογική θωράκιση (Bioshield) του κτιρίου Tokamak 
ολοκληρώθηκε, και τα ικριώματα αφαιρέθηκαν τον Φεβρουάριο του 2018. Στη βάση της ολοκληρώθηκε εντός 

                                                                                                                                                                             
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf  

(47) Εκτίμηση επιπτώσεων που συνοδεύει το έγγραφο, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 — https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-
europe-impact-assessment-staff-working-document_en 

(48) Συμφωνία για το ITER. ΕΕ L 358 της 16.12.2006, σ. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:22006A1216(03)&from=GA  

(49) Προγραμματική δήλωση για το ITER, σ. 1. 
(50) Προγραμματική δήλωση για το ITER, σ. 1-2. 

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-impact-assessment-staff-working-document_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:22006A1216(03)&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:22006A1216(03)&from=GA


Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

45 

χρονοδιαγράμματος, τον Αύγουστο, η κατασκευή του βάθρου σε σχήμα κορώνας (crown), ενός καίριας σημασίας 
τμήματος υπό την ευθύνη της Ευρατόμ. Τον ίδιο μήνα τοποθετήθηκαν τρεις δεξαμενές αποστράγγισης που 
προμήθευσαν οι Ηνωμένες Πολιτείες και τέσσερις δεξαμενές καταστολής ατμών που προμήθευσε η Κίνα. Ο 
πρώτος τομέας του δοχείου κενού, που είναι υπό κατασκευή στην Κορέα, έχει ολοκληρωθεί κατά 80 % και 
πλέον. Η Ρωσία ολοκλήρωσε την κατασκευή του αγωγού πολοειδούς πεδίου για το σύστημα μαγνητών του ITER, 
και η Ινδία έχει σχεδόν ολοκληρώσει την κατασκευή του κάτω κυλίνδρου και της βάσης του κρυοστάτη στην 
τοποθεσία του έργου στο Cadarache. Η κατασκευή συστοιχιών περιελίξεων για τα πηνία τοροειδούς πεδίου, 
καθώς και οι δοκιμές εν ψυχρώ και η εισαγωγή σε υποδοχές κατασκευασμένες με ακρίβεια, έχουν προχωρήσει 
σε ικανοποιητικό βαθμό στην Ευρώπη και την Ιαπωνία. Γενικά, σημειώνεται ουσιαστική πρόοδος για κάθε 
μείζονα συνιστώσα, σύστημα και δομή του ITER (51). 

Το ITER είναι ένα τεχνολογικά σύνθετο, μοναδικό στο είδος του, μεγάλης κλίμακας διεθνές έργο και, ως εκ 
τούτου, έχει αντιμετωπίσει σημαντικές προκλήσεις που οδήγησαν σε αύξηση του κόστους και καθυστερήσεις. 
Ωστόσο, η πρόοδος που σημειώθηκε το 2018 επιβεβαίωσε την αρτιότητα των ενεργειών που αναλήφθηκαν για 
την αντιμετώπιση των εν λόγω προβλημάτων (52). 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Στην προσφάτως ολοκληρωθείσα αξιολόγηση του ITER (53) υπογραμμίστηκε η βελτίωση στη διαχείριση του 
έργου. Πρώτον, ο ευρωπαϊκός οργανισμός που είναι αρμόδιος τη συνεισφορά της ΕΕ στο ITER [«Fusion for 
Energy» (Σύντηξη για ενέργεια) ή «F4E»] βελτίωσε τις πρακτικές ελέγχου και παρακολούθησης που εφαρμόζει. 
Πλέον, παρακολουθείται στενά μια σειρά βασικών δεικτών επιδόσεων για τη μέτρηση της προόδου και της 
οικονομικής αποδοτικότητας του έργου (54). Δεύτερον, η λεγόμενη σταδιακή προσέγγιση αποτελεί ένα από τα 
πλέον κρίσιμα μέρη της αναδιάρθρωσης της διαχείρισης, καθώς διαχωρίζει τις εργασίες σε τέσσερα στάδια, 
καθένα από τα οποία κινείται προς έναν βασικό στόχο. Σε κάθε στάδιο του προγράμματος, εκτελούνται μόνο οι 
δραστηριότητες που είναι καίριας σημασίας για την επίτευξη του στόχου του συγκεκριμένου σταδίου (55). 
 

Στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, η ΕΕ θα συνεχίσει να στηρίζει τον ITER μέσω της 
F4E, διασφαλίζοντας ότι η εκταμίευση της χρηματοδότησης βασίζεται στις επιδόσεις και την επίτευξη 
πραγματικών αποτελεσμάτων επιτόπου. 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων 

Στόχοι του προγράμματος  

Το επενδυτικό σχέδιο για την Ευρώπη, γνωστό και ως «σχέδιο Juncker», που θέσπισε ο πρόεδρος Jean-
Claude Juncker το 2015, αποτέλεσε βασική απάντηση στην οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση και τον 
αρνητικό αντίκτυπό της στο επίπεδο επενδύσεων στην ΕΕ. Το σχέδιο εξακολούθησε να είναι μία από τις κύριες 
προτεραιότητες της Επιτροπής το 2018. Το σχέδιο αποτελείται από τρεις πυλώνες: το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Στρατηγικών Επενδύσεων παρέχει εγγύηση της ΕΕ για την κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων· ο Ευρωπαϊκός 
Κόμβος Επενδυτικών Συμβουλών και η Ευρωπαϊκή Πύλη Επενδυτικών Έργων παρέχουν τεχνική βοήθεια και 
αυξάνουν την προβολή των επενδυτικών ευκαιριών. Ο τρίτος πυλώνας έχει ως στόχο τη βελτίωση του 
επιχειρηματικού περιβάλλοντος με την εξάλειψη των κανονιστικών φραγμών στις επενδύσεις σε ενωσιακό 
επίπεδο. 
                                                        
(51) Γενική Διεύθυνση Ενέργειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 28. 
(52) Γενική Διεύθυνση Ενέργειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 28. 
(53) Ενδιάμεση έκθεση προόδου σύμφωνα με το άρθρο 5β της απόφασης του Συμβουλίου περί ιδρύσεως της ευρωπαϊκής κοινής 

επιχείρησης για τον ITER και την ανάπτυξη της πυρηνικής σύντηξης και περί παραχωρήσεως προνομίων σε αυτήν, COM(2019) 147 
final, 21.3.2019, σ. 20-21. 

(54) Πρόταση απόφασης του Συμβουλίου για την τροποποίηση της απόφασης 2007/198/Ευρατόμ περί ιδρύσεως της ευρωπαϊκής κοινής 
επιχείρησης για τον ITER και την ανάπτυξη της πυρηνικής σύντηξης και περί παραχωρήσεως προνομίων σε αυτήν — Αιτιολογική 
έκθεση, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, σ. 4. 

(55) Ενδιάμεση έκθεση προόδου σύμφωνα με το άρθρο 5β της απόφασης του Συμβουλίου περί ιδρύσεως της ευρωπαϊκής κοινής 
επιχείρησης για τον ITER και την ανάπτυξη της πυρηνικής σύντηξης και περί παραχωρήσεως προνομίων σε αυτήν, COM(2019) 147 
final, 21.3.2019, σ. 9. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540388624883&uri=CELEX:52018PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:52019DC0147
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Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων, γνωστό και ως «Ταμείο Juncker», έχει ως στόχο την 

κινητοποίηση, έως το 2020, 500 δισ. EUR (56) πρόσθετων δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων σε στρατηγικούς 
τομείς, όπως υποδομές, έρευνα και καινοτομία, εκπαίδευση, ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές και ενεργειακή 
απόδοση, περιβάλλον, καθώς και κεφάλαια κινδύνου για μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Αυτό επιτυγχάνεται μέσω 
δημοσιονομικής εγγύησης της ΕΕ προς τον Όμιλο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, που δίνει τη 
δυνατότητα αύξησης της χρηματοδότησης έργων με προφίλ υψηλότερου κινδύνου. Το Ταμείο στηρίζει 
επενδύσεις που προωθούν την ανάπτυξη, ιδίως στους ακόλουθους τομείς:  

 
  

                                                        
(56) Ο αρχικός στόχος που ορίστηκε το 2015 ήταν 315 δισ. EUR. Την 1η Ιανουαρίου 2018, άρχισενα ισχύει ο κανονισμός για την επέκταση 

και ενίσχυση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων (Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων 2.0). Ο κανονισμός 
παρατείνει τη διάρκεια του Ταμείου έως τα τέλη του 2020 και αυξάνει τον στόχο για επενδύσεις στα 500 δισ. EUR. Επίσης, στοχεύει, 
μεταξύ άλλων, στην αύξηση της διαφάνειας των επενδυτικών αποφάσεων και παρέχει περισσότερη τεχνική στήριξη. 
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Διάγραμμα: Επενδύσεις ανά τομέα την 15η Μαΐου 2019. 

Πηγή: Όμιλος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων – http://www.eib.org/efsi/ 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα  

Έως το τέλος του 2018, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων είχε στηρίξει επιτυχώς καινοτόμα και 
στρατηγικά έργα και είχε συμβάλει στην κινητοποίηση δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων ύψους άνω των 
370 δισ. EUR (57). Αυτό αντιστοιχεί ήδη σε περίπου 75 % του στόχου για το 2020.  

Στο σκέλος υποδομών και καινοτομίας, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων ενέκρινε 514 έργα επενδυτικής 
αξίας περίπου 244,3 δισ. EUR και η χρηματοδότηση από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων με εγγύηση από 
το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων αναμένεται να ανέλθει σε 52,9 δισ. EUR.  

Στο σκέλος μικρομεσαίων επιχειρήσεων, 517 πράξεις έχουν εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων, 
συνολικής επενδυτικής αξίας 131,2 δισ. EUR. Αναμένεται να επωφεληθούν περίπου 858 000 μικρές επιχειρήσεις 
και επιχειρήσεις μεσαίας κεφαλαιοποίησης σε όλα τα κράτη μέλη. Από τις 1 031 εγκριθείσες πράξεις, 
869 υπογράφηκαν σε όλα τα κράτη μέλη. Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων βρίσκεται σε καλό 
δρόμο για την επίτευξη των στόχων του. 

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων είχε συγκεντρωτικό πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα 13,5 (58) για 
το 2018, το οποίο σημαίνει ότι κάθε 1 EUR από τον προϋπολογισμό της ΕΕ κινητοποιεί 14,96 EUR πρόσθετων 
επενδύσεων (υπολογισμός για το Ταμείο συνολικά). 

                                                        
(57)  Το ποσό στις 15 Μαΐου 2019 ανερχόταν σε 399 δισ. EUR και στις 13 Ιουνίου 2019 σε 408 δισ. EUR. 
(58) Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, of the European Investment Advisory Hub, and of the European 

Investment Project Portal (Αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων, του Ευρωπαϊκού Κόμβου Επενδυτικών 
Συμβουλών και της Ευρωπαϊκής Πύλης Επενδυτικών Έργων), SWD(2018) 316 final, 6.6.2018, σ. 55. 
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Επίσης, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων παίζει σημαντικό ρόλο στον προσανατολισμό 
επενδύσεων προς την κατεύθυνση της εκπλήρωσης των στρατηγικών στόχων της ΕΕ. Το ένα τρίτο των 
συνολικών επενδύσεων στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων στηρίζουν μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις. 25 % έρευνα και ανάπτυξη· 18 % στηρίζουν έργα στον τομέα της ενέργειας· 11 % έργα στον 
ψηφιακό τομέα· 7 % έργα στον τομέα των μεταφορών· 4 % κοινωνικές υποδομές και 4 % περιβάλλον και 
αποδοτικότητα των πόρων (59). 

Παροχή νέων εγκαταστάσεων για τους ασθενείς στην Πολωνία (60)  

Τα νοσοκομεία συχνά δεν διαθέτουν πόρους ώστε να επενδύουν στη βελτίωση του επιπέδου 
ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης. Η περιφέρεια Kujawsko-Pomorskie ήταν η πρώτη στην Πολωνία που πήρε 
δάνειο για έργο του δημόσιου τομέα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων. 
Συνδυάζοντας δάνειο ύψους 57 εκατ. EUR από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, αφενός, με κονδύλια από 
τον δικό της προϋπολογισμό και, αφετέρου, με άλλες χρηματοδοτήσεις της ΕΕ, η περιφέρεια επεκτείνει το 
νοσοκομείο Rydygier του Toruń. Εστιάζοντας στην έρευνα και τη σύγχρονη τεχνολογία, το έργο θα παρέχει στους 
κατοίκους ένα πλήρες φάσμα περίθαλψης και πρόσβαση στις πιο σύγχρονες ιατρικές διαδικασίες. Ο αριθμός των 
κλινών του νοσοκομείου θα διπλασιαστεί και θα αυξηθεί από 551 σε 1 059. Το εμβαδόν δαπέδου θα αυξηθεί 
από 20 000 m2 σε περισσότερα από 50 000 m2 και θα δημιουργηθούν 57 000 m2 χώρου πρασίνου. Το 
νοσοκομείο θα εξοικονομήσει πόρους περιορίζοντας το διοικητικό προσωπικό και εισάγοντας μέτρα που είναι 
φιλικά προς το περιβάλλον και εξοικονομούν ενέργεια. Τα νέα τμήματα του νοσοκομείου θα υποδεχθούν 
ασθενείς το 2019.  

 

Αναβάθμιση δικτύων ενέργειας στην Ιταλία (61) 

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων χορηγεί στην Dolomiti Energia δάνειο ύψους 100 εκατ. EUR για την 
ανακαίνιση και την ανάπτυξη των δικτύων διανομής φυσικού αερίου και ηλεκτρισμού. Μέσω της 
χρηματοδότησης αυτής θα ενισχυθούν και θα συντηρηθούν υδροηλεκτρικοί σταθμοί στην επαρχία Trento στη 
βόρεια Ιταλία, όπου δραστηριοποιείται η Dolomiti Energia και απασχολεί 1 400 άτομα.  

 

Ταμείο Ευρυζωνικής Σύνδεσης της Ευρώπης (62): το ευρυζωνικό δίκτυο φτάνει στις πιο 

αραιοκατοικημένες περιοχές της ΕΕ (63)  

                                                        
(59)  Στοιχεία στις 13 Ιουνίου 2019, πηγή: Όμιλος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων – http://www.eib.org/efsi/ 
(60) Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Σχέδιο Γιούνκερ — Κατάσταση προόδου, 2019, σ. 5 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf 
(61) Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Σχέδιο Γιούνκερ — Κατάσταση προόδου, 2019, σ. 12 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf 
(62) Το 2010, στο πλαίσιο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», η ΕΕ έθεσε τρεις στόχους για το ευρυζωνικό δίκτυο: μέχρι το 2013, βασική 

ευρυζωνική πρόσβαση (έως 30 Mbps) για όλους τους Ευρωπαίους· μέχρι το 2020, παροχή υψηλών ταχυτήτων στο ευρυζωνικό δίκτυο 
σε όλους τους Ευρωπαίους (άνω των 30 Mbps)· και μέχρι το 2020, διασφάλιση της υιοθέτησης υπερταχέων ευρυζωνικών συνδέσεων 
από ποσοστό 50 % ή μεγαλύτερο των ευρωπαϊκών νοικοκυριών (άνω των 100 Mbps). Για τη στήριξη των εν λόγω στόχων, η ΕΕ 
υλοποίησε μια σειρά μέτρων πολιτικής και κανονιστικών μέτρων, και διέθεσε περίπου 15 δισ. EUR στα κράτη μέλη κατά την περίοδο 
2014-2020, μέσω διαφόρων πηγών και τύπων χρηματοδότησης, συμπεριλαμβανομένων δανείων ύψους 5,6 δισ. EUR από την 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Σύνοψη των επενδυτικών κατευθυντήριων γραμμών του ταμείου διατίθεται στο διαδίκτυο, στην 
ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ψηφιακή Ενιαία Αγορά: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-
europe-broadband-fund. 

(63) Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Σχέδιο Γιούνκερ — Κατάσταση προόδου, 2019, σ. 9 — https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf 

http://www.eib.org/efsi/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_el.pdf
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Το Ταμείο Ευρυζωνικής Σύνδεσης της Ευρώπης είναι η πρώτη πλατφόρμα επενδύσεων που υποστηρίζει την 
υποδομή ευρυζωνικού δικτύου στο πλαίσιο του σχεδίου Γιούνκερ. Το Ταμείο συνδυάζει χρηματοδότηση από την 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», εθνικές αναπτυξιακές τράπεζες και 
ιδιώτες επενδυτές. Το νέο ταμείο για τα ευρυζωνικά δίκτυα θα βοηθήσει την ΕΕ να επιτύχει τον στόχο όλα τα 
ευρωπαϊκά νοικοκυριά να έχουν πρόσβαση σε διαδικτυακή σύνδεση των 30 Megabits ανά δευτερόλεπτο έως το 
2020, και όλα τα σχολεία, οι κόμβοι μεταφορών, οι κύριοι πάροχοι δημόσιων υπηρεσιών και τον στόχο οι 
επιχειρήσεις υψηλής ψηφιακής έντασης να διαθέτουν συνδέσεις 1 Gigabit ανά δευτερόλεπτο έως το 2025 
(στόχοι της ευρωπαϊκής κοινωνίας των Gigabit). Ανταποκρίνεται στην αυξανόμενη απαίτηση για χρηματοδότηση 
έργων ευρυζωνικής σύνδεσης μικρότερης κλίμακας και υψηλότερου κινδύνου σε όλη την Ευρώπη, τα οποία 
σήμερα δεν έχουν πρόσβαση σε κονδύλια της ΕΕ. Το Ταμείο έχει ως στόχο να συγκεντρώσει 500 εκατ. EUR για 
επενδύσεις σε ευρυζωνικές συνδέσεις έως το 2020 και αναμένεται να αποδεσμεύσει συνολικές επενδύσεις 
ύψους 1,0-1,7 δισ. EUR. Το πρώτο έργο στο πλαίσιο του Ταμείου υπογράφηκε τον Ιανουάριο του 2019 για την 
ανάπτυξη δικτύου οπτικών ινών μέχρι την κατοικία (FTTH) με υψηλή ποιότητα και ανοικτή πρόσβαση για 
νοικοκυριά, επιχειρήσεις και τη δημόσια διοίκηση στις αγροτικές περιοχές των περιφερειών Primorje-Gorski 
Kotar και Istria (Κροατία) για την κάλυψη 135 000 τοποθεσιών.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Από στοιχεία της αξιολόγησης του 2018 προκύπτει ότι υπάρχει σαφής προστιθέμενη αξία όσον αφορά την 

ανταπόκριση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων στις μη εκπληρωθείσες επενδυτικές ανάγκες, 
καθώς και τη στήριξη της ανάγκης για αντικυκλικές επενδύσεις. Από πολιτική σκοπιά, το ταμείο κατάφερε να 
στρέψει τον διάλογο από τα μέτρα λιτότητας στα μέτρα στήριξης των επενδύσεων. Με βάση τις πράξεις έως το 
τέλος του 2017, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων έχει στηρίξει πάνω από 750 000 θέσεις 

εργασίας, και αναμένεται ότι αυτός ο αριθμός θα αυξηθεί σε 1,4 εκατ. θέσεις εργασίας έως το 2020. 
Επέφερε αύξηση του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος στην ΕΕ κατά 0,6 % και εκτιμάται ότι θα αυξήσει το 
ακαθάριστο εγχώριο προϊόν της ΕΕ κατά 1,3 % έως το 2020. 

Παρότι η συνολική εικόνα έχει βελτιωθεί σε μακροεπίπεδο, εξακολουθούν να υφίστανται ουσιώδεις και 

πιεστικές επενδυτικές ανάγκες όσον αφορά τον βαθμό του χρηματοδοτικού κενού και των προϋποθέσεων 

χρηματοδότησης (ιδίως για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις). Σύμφωνα με στοιχεία από την αξιολόγηση, 
εξακολουθούν να παρατηρούνται διαρκή κενά στην αγορά, τα οποία καθυστερούν τις επενδύσεις, σε διάφορους 
τομείς πολιτικής. Η πρόσφατη επιτάχυνση των επενδύσεων στην ΕΕ δεν έχει καταφέρει ακόμη να αυξήσει τα 
ποσοστά επενδύσεων ώστε να φθάσουν στους ιστορικούς μέσους όρους τους. Επιπλέον, οι προσπάθειες θα 
πρέπει να συνεχιστούν και μετά το 2020 ώστε να επαναφέρουν τις επενδύσεις στην επί μακρόν βιώσιμη τάση 
τους, με ιδιαίτερη έμφαση σε τρέχουσες και αναδυόμενες προτεραιότητες πολιτικής της ΕΕ. 

Μεταξύ των ελλείψεων που επισημάνθηκαν στην αξιολόγηση του 2018 περιλαμβάνεται και η ανάγκη 
μεγαλύτερης εστίασης στους μακροπρόθεσμους στόχους της ΕΕ για το κλίμα. Αυτό αντιμετωπίστηκε στο πλαίσιο 
της επέκτασης του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων το 2018. Τουλάχιστον το 40 % της 
χρηματοδότησης από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων στο σκέλος υποδομής και καινοτομίας θα 
πρέπει να συμβάλλει στη δράση για το κλίμα, σύμφωνα με τη συμφωνία του Παρισιού. Επιπλέον, η Επιτροπή 
αξιοποιεί την αντιπροσώπευσή της στα όργανα διακυβέρνησης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και του 
Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων και στις διευθύνουσες επιτροπές των εν λόγω μέσων προκειμένου να 
διασφαλίζει ότι η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων τηρούν πιστά τους 
στόχους πολιτικής της ΕΕ κατά την εφαρμογή των χρηματοδοτικών μέσων, συμπεριλαμβανομένης της στήριξης 
της κοινωνικής επιχειρηματικότητας, της καταπολέμησης της ανεργίας των νέων, της καταπολέμησης της 
κλιματικής αλλαγής, της καταπολέμησης της φοροαποφυγής, καθώς και της προώθησης των διεθνών προτύπων 
χρηστής φορολογικής διακυβέρνησης. 

Στο παρελθόν, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων στήριζε μόνο περιορισμένο αριθμό 
διασυνοριακών έργων, τα οποία κατά κανόνα έχουν αυξημένη διάσταση προστιθέμενης αξίας της ΕΕ. Η 
διασφάλιση της ευρείας γεωγραφικής κάλυψης σε ολόκληρη την ΕΕ εξακολουθεί να είναι σημαντική, πράγμα που 
έχει βελτιωθεί με την πάροδο των ετών λειτουργίας του Ταμείου. Όσον αφορά τη συνέπεια, εξακολουθεί να 
υπάρχει περιθώριο για περαιτέρω βελτίωση της συμπληρωματικότητας και της αμοιβαίας στήριξης μεταξύ των 
τριών πυλώνων του Ταμείου, καθώς και μετριασμού των δυνητικών κινδύνων ανταγωνισμού μεταξύ του 
Ταμείου και άλλων χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ.  
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Τον Ιανουάριο του 2019, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο εξέδωσε ειδική έκθεση (αριθ. 03/2019) σχετικά 
με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων. Παρότι το γενικό πόρισμα του ελέγχου είναι ότι το Ταμείο 
έχει καταφέρει να προσελκύσει χρηματοδότηση για τη στήριξη σημαντικών πρόσθετων επενδύσεων στην ΕΕ, το 
Ελεγκτικό Συνέδριο διατύπωσε ορισμένους προβληματισμούς. Σε αυτούς περιλαμβάνεται το κατά πόσον 
ορισμένες χρηματοδοτικές πράξεις του Ταμείου αντικατέστησαν άλλες πράξεις της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 
Επενδύσεων και χρηματοοικονομικά μέσα της ΕΕ, καθώς και το κατά πόσον μέρος της στήριξης του ταμείου 
διοχετεύτηκε σε έργα που θα μπορούσαν να είχαν χρηματοδοτηθεί από άλλες πηγές, αν και υπό διαφορετικούς 
όρους. Επίσης, το Ελεγκτικό Συνέδριο επισήμανε τη διαρκή ανάγκη να διασφαλίζεται ισορροπημένη γεωγραφική 
κατανομή των επενδύσεων που λαμβάνουν στήριξη από το ταμείο. 

Στο πλαίσιο της δέσμης του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου και με βάση την επιτυχία του σχεδίου Juncker 
και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων, η Επιτροπή πρότεινε μια νέα πρωτοβουλία για την 
κινητοποίηση ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων για την περίοδο 2021-2027 — το πρόγραμμα InvestEU. 

Το νέο πρόγραμμα θεσπίζει αλλαγές για την αντιμετώπιση των ζητημάτων που έθιξε το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συνέδριο ώστε η ενωσιακή χρηματοδότηση για επενδυτικά έργα στην Ευρώπη να καταστεί απλούστερη, 
αποδοτικότερη και πιο ευέλικτη. Το πρόγραμμα InvestEU πρόκειται να επικεντρωθεί στην αντιμετώπιση των 
μεγάλων επενδυτικών κενών σε βασικούς τομείς του μέλλοντος μέσω δημοσιονομικής εγγύησης της ΕΕ ύψους 
38 δισ. EUR. Ως εκ τούτου, θα ενισχύσει περαιτέρω τη δημιουργία θέσεων εργασίας και θα στηρίξει τις 
επενδύσεις και την καινοτομία στην ΕΕ. Αναμένεται ότι θα κινητοποιήσει περίπου 650 δισ. EUR ιδιωτικών και 
δημόσιων επενδύσεων σε ολόκληρη την ΕΕ έως το τέλος του 2027 και θα παρέχει στήριξη μέσω τεσσάρων 
σκελών πολιτικής: βιώσιμες υποδομές· έρευνα, καινοτομία και ψηφιοποίηση· μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)· 
και κοινωνικές επενδύσεις και δεξιότητες. 

Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη»  

Στόχοι του προγράμματος  

Προκειμένου να παρέχει κίνητρα για τη δημιουργία θέσεων εργασίας και να τονώσει την ανάπτυξη, η ΕΕ 
χρειάζεται μια εκσυγχρονισμένη υποδομή υψηλών επιδόσεων που να συμβάλλει στη σύνδεση και ενοποίηση της 
ΕΕ και όλων των περιφερειών της στους τομείς των μεταφορών, των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας. Οι εν 
λόγω συνδέσεις είναι απαραίτητες για τη βελτίωση της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, των 
εμπορευμάτων, των κεφαλαίων και των υπηρεσιών.  

Επομένως, ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» στηρίζει επενδύσεις στους τομείς των μεταφορών, της 
ενέργειας και των ψηφιακών υποδομών με την ανάπτυξη διευρωπαϊκών δικτύων. Τα εν λόγω δίκτυα 
διευκολύνουν τις διασυνοριακές συνδέσεις, ενισχύουν την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή και 
συνεισφέρουν στη διαμόρφωση πιο ανταγωνιστικής κοινωνικής οικονομίας της αγοράς.  
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Οι ειδικοί στόχοι του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» είναι οι εξής: 

 

Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» — Μεταφορές 

 Εξάλειψη σημείων συμφόρησης, ενίσχυση της διαλειτουργικότητας των 
σιδηροδρόμων, γεφύρωση ελλειπόντων κρίκων και, ιδίως, βελτίωση 
διασυνοριακών τμημάτων. 

 Εξασφάλιση μακροπρόθεσμα βιώσιμων και αποτελεσματικών 
συστημάτων μεταφορών, με σκοπό την προετοιμασία για τις 
αναμενόμενες μελλοντικές μεταφορικές ροές, καθώς και για να 
επιτευχθεί η απαλλαγή όλων των ειδών μεταφοράς από τον άνθρακα 
μέσω της μετάβασης σε καινοτόμες και ενεργειακά αποδοτικές 
τεχνολογίες μεταφορών χαμηλού άνθρακα, με ταυτόχρονη 
βελτιστοποίηση της ασφάλειας. 

 Βελτιστοποίηση της ενοποίησης και της διασύνδεσης των τρόπων 
μεταφοράς και ενίσχυση της διαλειτουργικότητας των μεταφορικών 
υπηρεσιών, με ταυτόχρονη εξασφάλιση της προσβασιμότητας των 
μεταφορικών υποδομών. 

 

Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» — Ενέργεια 

 Αύξηση της ανταγωνιστικότητας με την προώθηση της περαιτέρω 
ενοποίησης της εσωτερικής αγοράς ενέργειας και της 
διαλειτουργικότητας των δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού 
αερίου διασυνοριακώς. 

 Αύξηση της ασφάλειας ενεργειακού εφοδιασμού της Ένωσης. 

 Συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη και την προστασία του περιβάλλοντος, 
μεταξύ άλλων με την ένταξη της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές στο 
δίκτυο μεταφοράς και με την ανάπτυξη ευφυών ενεργειακών δικτύων 
και δικτύων διοξειδίου του άνθρακα. 

 

Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» — Τηλεπικοινωνίες 

 Συμβολή στη διαλειτουργικότητα, τη συνδεσιμότητα, τη βιώσιμη 
εγκατάσταση, τη λειτουργία και την εξελικτική συντήρηση των 
διερωπαϊκών υποδομών ψηφιακών υπηρεσιών, καθώς και 
συντονισμός σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

 Συμβολή στην αποτελεσματική διοχέτευση ιδιωτικών και δημόσιων 
επενδύσεων στην τόνωση της εγκατάστασης και του εκσυγχρονισμού 
των ευρυζωνικών δικτύων, με σκοπό τη συμβολή στην επίτευξη των 
ευρυζωνικών στόχων του ψηφιακού θεματολογίου για την Ευρώπη. 

 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» παρέχει στήριξη για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου 
μεταφορών για την ολοκλήρωση των διασυνοριακών συνδέσεων, τη γεφύρωση των ελλειπόντων κρίκων και 
την εξάλειψη των σημείων συμφόρησης. Μεταξύ 2014 και 2018, 688 έργα επιλέχθηκαν για χρηματοδότηση στο 
πλαίσιο του σκέλους των μεταφορών του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη», με παροχή κονδυλίων της ΕΕ 
ύψους 22,8 δισ. EUR που οδήγησε σε μόχλευση επενδύσεων ύψους 48 δισ. EUR. Το 2018, ο μηχανισμός 
«Συνδέοντας την Ευρώπη» παρείχε κονδύλια ύψους 1,7 δισ. EUR με μόχλευση συνολικών επενδύσεων ύψους 
περίπου 7 δισ. EUR για 88 έργα στον τομέα των μεταφορών που εστιάζουν στα διευρωπαϊκά δίκτυα (ΔΕΔ). 
Επιπλέον, προκηρύχθηκε ειδική πρόσκληση υποβολής προτάσεων για την κινητοποίηση κονδυλίων υπέρ της 
ασφάλειας των μεταφορών, της ψηφιοποίησης και της πολυτροπικότητας, με διάθεση κονδυλίων ύψους 
450 εκατ. EUR. 

Το σκέλος τηλεπικοινωνιών του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» δίνει τη δυνατότητα 
διαλειτουργικότητας, με την εγκατάσταση ενός οικοσυστήματος έμπιστων διασυνοριακών υποδομών ψηφιακών 
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υπηρεσιών που είναι απαραίτητες για την ενεργοποίηση του ψηφιακού μετασχηματισμού των κρατών μελών. 
Όσον αφορά τη συνδεσιμότητα, ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» τονώνει τις επενδύσεις για την 
εγκατάσταση και εκσυγχρονισμό των ευρυζωνικών δικτύων, και παρέχει τοπική ασύρματη συνδεσιμότητα 
υψηλής ποιότητας στις τοπικές κοινότητες (πρωτοβουλία Wifi4EU). Οι υποδομές ψηφιακών υπηρεσιών 
διευκολύνουν τη διασυνοριακή αλληλεπίδραση μεταξύ δημόσιων διοικήσεων, επιχειρήσεων και πολιτών σε ένα 
ευρύ φάσμα τομέων, όπως η κυβερνοασφάλεια, τα ανοικτά δεδομένα και η ηλεκτρονική υγεία. Το πρόγραμμα 
εργασιών για το 2018 υποστήριξε την εγκατάσταση, τη λειτουργία και την εξελικτική συντήρηση 16 ψηφιακών 
υποδομών, με αξιοποίηση των επενδύσεων που πραγματοποιήθηκαν τα προηγούμενα έτη. Επιπλέον, 
προστέθηκαν τρία νέα δομοστοιχεία στο οικοσύστημα του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη», και ειδικότερα 
η ηλεκτρονική αρχειοθέτηση (eArchiving), το Context Broker και η υποδομή δοκιμής μαζικών δεδομένων (Big 
Data Test Infrastructure) (64). 

Το δομοστοιχείο ηλεκτρονικής ταυτοποίησης αντιμετωπίζει την πρόκληση της διασυνοριακής αναγνώρισης 
εγγράφων ηλεκτρονικής ταυτοποίησης που εκδίδονται από εθνικές αρχές. Όταν αυτό εγκατασταθεί σε ένα 
κράτος μέλος, η αμοιβαία αναγνώριση των εν λόγω εθνικών εγγράφων ταυτοποίησης καθίσταται δυνατή μεταξύ 
των συμμετεχόντων κρατών μελών. Αυτό σημαίνει ότι, για παράδειγμα, ένας πολίτης της ΕΕ θα είναι σε θέση να 
έχει πρόσβαση σε δημόσια υπηρεσία ενός άλλου κράτους μέλους χρησιμοποιώντας το εθνικό έγγραφο 
ταυτοποίησής του. Το 2018, ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» χρηματοδοτεί ένα φιλόδοξο σχέδιο που 
βάζει τα θεμέλια για την πραγματική χρήση των εγγράφων ηλεκτρονικής ταυτοποίησης στις Κάτω Χώρες, 
δίνοντας τη δυνατότητα τους πολίτες της ΕΕ να αποδεικνύουν την ταυτότητά τους ηλεκτρονικά με έγγραφα που 
έχουν εκδοθεί από εθνικές αρχές όταν ζητούν πρόσβαση σε περισσότερες από 200 δημόσιες υπηρεσίες σε 
90 δήμους. Αυτή η λύση είναι επί του παρόντος διαθέσιμη για κατόχους αυστριακών, γερμανικών και βελγικών 
εγγράφων ηλεκτρονικής ταυτοποίησης και πρόκειται να επεκταθεί και σε άλλες χώρες (65). 

Το 2018 ολοκληρώθηκε η πρόσκληση υποβολής συνδυαστικών προτάσεων του 2017 στο πλαίσιο του 
μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη», η οποία διέθεσε συνολικό ενδεικτικό προϋπολογισμό ύψους 
1,40 δισ. EUR για ενωσιακές επιχορηγήσεις, ο οποίος πρόκειται να συνδυαστεί με χρηματοδότηση από το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, εθνικές αναπτυξιακές 
τράπεζες ή επενδυτές από τον ιδιωτικό τομέα. Πάνω από 250 εκατ. EUR συγχρηματοδότησης θα διατεθούν για 
την προώθηση των εναλλακτικών καυσίμων στις μεταφορές. Τα εν λόγω έργα περιλαμβάνουν: 

 οικολογική στροφή της σύνδεσης θαλάσσιων μεταφορών μεταξύ του λιμένα του Swinoujscie στην 
Πολωνία και του λιμένα του Ystad στη Σουηδία· 

 εγκατάσταση υποδομών υδρογόνου στις δημόσιες συγκοινωνίες στη Δανία, τη Λετονία και το Ηνωμένο 
Βασίλειο· 

 δημιουργία δικτύου σταθμών βιο-υγροποιημένου φυσικού αερίου στο οδικό δίκτυο που συνδέει τη 
νότια Ισπανία με την ανατολική Πολωνία μέσω Βελγίου, Γερμανίας, Γαλλίας και Κάτω Χωρών· 

 ηλεκτροδότηση γραμμών αστικών και υπεραστικών λεωφορείων στην Κροατία, την Ιταλία, τη Σλοβενία 
και τη Σλοβακία (66). 

Στο πλαίσιο της πρόσκλησης υποβολής συνδυαστικών προτάσεων, επιλέχθηκε το έργο για το δίκτυο 

υπηρεσιών δημόσιων συγκοινωνιών με μηδενικές εκπομπές που συνδέει το Άμστερνταμ με το 
αεροδρόμιο Schiphol του Άμστερνταμ. Αυτό θα συμβάλει στην αύξηση της πολυτροπικότητας και στην 
επακόλουθη μετάβαση από τα ορυκτά καύσιμα στα εναλλακτικά καύσιμα στους αστικούς κόμβους του 
διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών γύρω από το Άμστερνταμ (Βόρεια Θάλασσα - Βαλτική, Βόρεια Θάλασσα - 
Μεσόγειος και Ρήνος - Άλπεις). 

Τα πολυετή προγράμματα εργασιών για το σκέλος της ενέργειας του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» 

μεταξύ 2014 και 2018 οδήγησαν στη διάθεση 3,4 δισ. EUR σε 122 δράσεις που συμβάλλουν σε 91 έργα κοινού 
ενδιαφέροντος (67). 

                                                        
(64) Προγραμματική δήλωση 2020 για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», σ. 163. 
(65) Προγραμματική δήλωση 2020 για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», σ. 163. 
(66) Γενική Διεύθυνση Κινητικότητας και Μεταφορών, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 34. 
(67) Προγραμματική δήλωση 2020 για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», σ. 163. 
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Το 2018 υπογράφηκε η ανάθεση για το SuedOstLink, ένα από τα μεγαλύτερα έργα ενεργειακών υποδομών της 
Γερμανίας. Το έργο συνίσταται στην τοποθέτηση 580 χλμ. υπόγειων καλωδίων υψηλής τάσης. Με το δίκτυο αυτό 
θα δημιουργηθεί η επειγόντως αναγκαία σύνδεση της αιολικής ενέργειας που παράγεται στο βόρειο τμήμα της 
Γερμανίας με τα κέντρα κατανάλωσης της ενέργειας στο νότιο τμήμα της χώρας. Έτσι θα διασφαλιστεί η 
καλύτερη ενσωμάτωση της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές και θα δοθεί ώθηση στη διασυνοριακή ανταλλαγή 
ενέργειας με τα γειτονικά κράτη μέλη της ΕΕ. 

Επίσης, θα διατεθούν 27 εκατ. EUR για τη στήριξη της κατασκευής μιας νέας εσωτερικής γραμμής 
ηλεκτροδότησης, ισχύος 400 kV, μεταξύ Cernavoda και Stalpu στη Ρουμανία, η οποία θα συμβάλει στην αύξηση 
της ικανότητας διασύνδεσης μεταξύ Βουλγαρίας και Ρουμανίας και στη μεγαλύτερη ενσωμάτωση της αιολικής 
ενέργειας που παράγεται στην ακτή του Ευξείνου Πόντου. 

Επιπλέον, υπογράφηκε συμφωνία επιχορήγησης για τη στήριξη της εισαγωγής του φυσικού αερίου στην Κύπρο 
μέσω του έργου CyprusGas2EU (χρηματοδότηση ΕΕ 101 εκατ. EUR), που θα θέσει τέρμα στη σημερινή 
ενεργειακή απομόνωση του νησιού, θα φέρει διαφοροποίηση σε μια περιοχή όπου κυριαρχεί μία μόνο πηγή 
εφοδιασμού και θα συμβάλει στη μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και των εκπομπών, καθώς θα καταστεί 
δυνατή η μετάβαση από το βαρύ μαζούτ στο αέριο για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Επίσης, θα βελτιώσει 
την ενεργειακή ασφάλεια και την ανταγωνιστικότητα των τιμών (68). 

Το 2018 χορηγήθηκε επιχορήγηση ύψους 578 εκατ. EUR, η οποία συνιστά τη μεγαλύτερη επιχορήγηση που 
διέθεσε ποτέ ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη», για τη στήριξη της κατασκευής της διασύνδεσης 
Γαλλίας-Ισπανίας στον Βισκαϊκό Κόλπο. Με τη νέα σύνδεση θα ενσωματωθεί καλύτερα η Ιβηρική Χερσόνησος 
στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Στο συγκεκριμένο έργο, που περιλαμβάνει ένα υπεράκτιο τμήμα 
280 χλμ., εφαρμόζονται τεχνολογικά καινοτόμες λύσεις όσον αφορά τον σχεδιασμό του τμήματος του δικτύου 
πάνω από το φαράγγι Capbreton και μέχρι το γαλλικό έδαφος, το οποίο είναι στο σύνολό του υπόγειο. Η νέα 
αυτή σύνδεση θα διπλασιάσει σχεδόν την ικανότητα διασύνδεσης μεταξύ των δύο χωρών — από 2 800 σε 
5 000 megawatt, και θα φέρει την Ισπανία εγγύτερα στον στόχο του 10 % της διασύνδεσης, από το επίπεδο 
του 6 % που βρίσκεται σήμερα. Ένα τέτοιο άλμα θα δώσει τη δυνατότητα αυξημένης ενσωμάτωσης των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό καθοριστικά στη μετάβαση σε καθαρή 
ενέργεια και στη σχετική πολιτική της ΕΕ. 

 

Το 2016 ο πρόεδρος Juncker ανακοίνωσε την πρωτοβουλία WiFi4EU στο πλαίσιο της στρατηγικής για την 
ψηφιακή ενιαία αγορά, ένα πλαίσιο που περιλαμβάνει νέα μέτρα για την κάλυψη των αυξανόμενων αναγκών 
συνδεσιμότητας των Ευρωπαίων και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. Η πρωτοβουλία 
WiFi4EU αποσκοπεί στην παροχή υψηλής ποιότητας πρόσβασης στο διαδίκτυο για τους πολίτες και τους 
επισκέπτες όλων των χωρών της ΕΕ μέσω σημείων δωρεάν ασύρματης διαδικτυακής πρόσβασης (Wi-Fi) σε 
δημόσιους χώρους, όπως πάρκα, πλατείες, δημόσια κτήρια, βιβλιοθήκες και κέντρα υγείας. Θα χορηγηθούν 
κουπόνια αξίας 15 000 EUR έκαστο με χρηματοδότηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη στήριξη των 
9 000 δήμων σε ολόκληρη την ΕΕ, τη Νορβηγία και την Ισλανδία, για την εγκατάσταση των σημείων δωρεάν 
ασύρματης διαδικτυακής πρόσβασης με χρήση υπηρεσιών που παρέχουν εταιρείες εγκατάστασης Wi-Fi (69). 

                                                        
(68) Προγραμματική δήλωση 2018 για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», σ. 7. 
(69) Προγραμματική δήλωση 2018 για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», σ. 5. 
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Η πρώτη πρόσκληση υποβολής αιτήσεων για το WiFi4EU πραγματοποιήθηκε τον Νοέμβριο του 2018, ενώ 
υπέβαλαν αίτηση πάνω από 13 000 δήμοι από ολόκληρη την Ευρώπη και χορηγήθηκαν 2 800 κουπόνια (70). 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Στην αξιολόγηση του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» (71) διαπιστώθηκε ότι η συγκέντρωση των 
μεταφορών, της ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών υπό ένα κοινό χρηματοδοτικό πλαίσιο επέτρεψε τη 
δημιουργία οικονομιών  κλίμακας σε επίπεδο προγράμματος, με έναν ενιαίο εκτελεστικό οργανισμό και κοινές 
διαδικασίες. Ωστόσο, σε επίπεδο έργων, ο μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» δεν απέφερε σε ικανοποιητικό 
βαθμό τις αναμενόμενες συνέργειες. 

Τα πορίσματα της αξιολόγησης τροφοδότησαν την πρόταση για τον επόμενο μηχανισμό «Συνδέοντας την 
Ευρώπη» προσθέτοντας ιδιαίτερη έμφαση στην απλούστευση, την ενίσχυση της ευελιξίας και την καλύτερη 
παρακολούθηση των επιδόσεων (72). 

Οι μελλοντικές προκλήσεις για την οικονομία της ΕΕ που συνδέονται με τους στόχους της απαλλαγής από τις 
ανθρακούχες εκπομπές και της ψηφιοποίησης συνεπάγονται ενισχυμένη σύγκλιση στους τομείς των μεταφορών, 
της ενέργειας και των ψηφιακών τεχνολογιών. Στα παραδείγματα πεδίων συνέργειας περιλαμβάνονται η 
συνδεδεμένη και αυτόνομη κινητικότητα, η καθαρή κινητικότητα με βάση τα εναλλακτικά καύσιμα, η αποθήκευση 
ενέργειας και τα έξυπνα δίκτυα. Η πρόταση για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη» μετά το 
2020 (73)επιδιώκει να αυξήσει τις εν λόγω συνέργειες: Για να προωθηθούν έργα που καλύπτουν περισσότερους 
από έναν τομείς, τα κίνητρα θα περιλαμβάνουν τη δυνατότητα εφαρμογής του υψηλότερου ποσοστού 
συγχρηματοδότησης των σχετικών τομέων. Πέραν αυτού, θα είναι δυνατόν για κάθε τομέα να αποδέχεται ως 
επιλέξιμες δαπάνες δευτερεύοντα στοιχεία που αφορούν άλλον τομέα, όπως η ηλεκτροπαραγωγή από 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας σε έργο στον τομέα των μεταφορών. Για να δοθούν κίνητρα και να ιεραρχηθούν 
οι εγκάρσιες προτάσεις, η διάσταση της συνέργειας μιας προτεινόμενης δράσης θα αξιολογηθεί σύμφωνα με τα 
κριτήρια ανάθεσης. Οι συνέργειες θα υλοποιηθούν με κοινά προγράμματα εργασιών και κοινή χρηματοδότηση 
στους τρεις τομείς. Προβλέπεται ότι ορισμένες δραστηριότητες που διεξάγονται επί του παρόντος στο πλαίσιο του 
μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» για τον τομέα των τηλεπικοινωνιών θα συνεχιστούν στο πλαίσιο του νέου 
προγράμματος «Ψηφιακή Ευρώπη». 

                                                        
(70) Προγραμματική δήλωση 2018 για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», σ. 5. 
(71) Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 

Επιτροπή των Περιφερειών για την ενδιάμεση αξιολόγηση του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη», COM(2018) 66 final, της 
14.2.2018, σ. 9. 

(72) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη σύσταση της διευκόλυνσης «Συνδέοντας την Ευρώπη» 
και την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1316/2013 και (ΕΕ) αριθ. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, σ. 8-9. 

(73) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη σύσταση της διευκόλυνσης «Συνδέοντας την Ευρώπη» 
και την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1316/2013 και (ΕΕ) αριθ. 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, σ. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0066&qid=1563180124439&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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Ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και μικρομεσαίες επιχειρήσεις  

Στόχοι του προγράμματος  

Το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις περιλαμβάνει 
δράσεις για τη στήριξη μικρών επιχειρήσεων μέσω επιχορηγήσεων, χρηματοδοτικών μέσων και υπηρεσιών 
υποστήριξης.  

 
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Το πρόγραμμα βελτιώνει την πρόσβαση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων σε χρηματοδότηση μέσω δύο 
χρηματοδοτικών μέσων, του μηχανισμού εγγύησης δανείων και του μηχανισμού μετοχικού κεφαλαίου για την 
ανάπτυξη. Η διαχείριση αμφότερων των μέσων πραγματοποιείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων. Τα εν 
λόγω μέσα διευκολύνουν την πρόσβαση σε δάνεια και χρηματοδότηση μετοχικού κεφαλαίου για μικρές 
επιχειρήσεις υψηλότερου κινδύνου, οι οποίες σε διαφορετική περίπτωση δεν θα ήταν σε θέση να λάβουν τη 
χρηματοδότηση που χρειάζονται. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Από το 2015 και στο πλαίσιο του επενδυτικού σχεδίου για την Ευρώπη, οι ευκαιρίες χρηματοδότησης στο πλαίσιο 
του μηχανισμού εγγύησης δανείων ενισχύθηκαν με τη στήριξη του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών 
Επενδύσεων. Η αρχική εμπροσθοβαρής επιβάρυνση μετατράπηκε το 2017 σε μόνιμη συμπληρωματική πληρωμή 
του προϋπολογισμού του μηχανισμού εγγύησης δανείων, ύψους 550 εκατ. EUR, από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Στρατηγικών Επενδύσεων. Έτσι, το 2018, διατέθηκε περισσότερη χρηματοδότηση σε μικρότερες εταιρείες 
υψηλότερου κινδύνου, συμπεριλαμβανομένων των νεοφυών επιχειρήσεων, οι οποίες αντιμετωπίζουν τις 
περισσότερες δυσκολίες όσον αφορά την πρόσβαση σε χρηματοδότηση είτε λόγω του υψηλότερου κινδύνου που 
θεωρείται ότι ενέχουν είτε λόγω της έλλειψης επαρκών εγγυήσεων. Καθ’ όλη τη διάρκεια του 2018, το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων υπέγραψε 36 συμφωνίες εγγύησης δανείων συνολικού ύψους 387 εκατ. EUR, εκ 

Βοηθώντας τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις να αξιοποιούν στο 
έπακρο τις δυνατότητές τους 

2014-2020 

2,4 δισ. 
EUR 

Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις 
προσφέρουν το 85 % του 
συνόλου των νέων θέσεων 
εργασίας 

Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις 
αντιστοιχούν στο 99 % του 
συνόλου των επιχειρήσεων 

Πρόσβαση 
σε χρηματοδότηση 

Πρόσβαση 
στις αγορές 

Βελτίωση των επιχειρηματικών 
συνθηκών 

Επιχειρηματικότητα 

http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index_en.htm
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των οποίων οι 33 συμφωνίες έλαβαν από κοινού στήριξη από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων 
και τον μηχανισμό εγγύησης δανείων (74). Οι εν λόγω συμφωνίες, σε συνδυασμό με τις συμφωνίες που 
συνάφθηκαν τα προηγούμενα έτη, έδωσαν τη δυνατότητα σε πάνω από 381 000 μικρές επιχειρήσεις να λάβουν 
χρηματοδοτική στήριξη ύψους άνω των 20 δισ. EUR έως τα τέλη Σεπτεμβρίου του 2018. 

Η σύναψη συμφωνιών για τον μηχανισμό μετοχικού κεφαλαίου για την ανάπτυξη ήταν περισσότερο 
χρονοβόρα, διότι το μετοχικό κεφάλαιο συνεπάγεται πιο πολύπλοκες διαδικασίες δέουσας επιμέλειας και 
συγκέντρωσης κεφαλαίων. Έως το τέλος του 2018, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων είχε επενδύσει σε 
14 κεφάλαια μέσω του μηχανισμού μετοχικού κεφαλαίου για την ανάπτυξη, συνολικού ύψους 
163,5 εκατ. EUR (75). Από αυτά, πέντε ήταν κεφάλαια που αφορούν πολλά στάδια, σε συνδυασμό με τον 
μηχανισμό μετοχικού κεφαλαίου InnovFin για πρώιμο στάδιο (InnovFin Equity Facility for Early Stage)  (76) που 
συστάθηκε δυνάμει του προγράμματος «Ορίζων 2020». 

Το δίκτυο «Enterprise Europe Network» συμβάλλει στη διεθνοποίηση των μικρών ευρωπαϊκών εταιρειών 
μέσω συμβουλευτικών υπηρεσιών και μέσω της εύρεσης επιχειρηματικών, τεχνολογικών και ερευνητικών 
εταίρων στο εξωτερικό. Οι υπηρεσίες του δικτύου διατίθενται σε μικρότερες επιχειρήσεις στην ΕΕ και σε χώρες 
που συμμετέχουν στο πρόγραμμα μέσω 607 ενδιάμεσων οργανισμών. Εκτιμάται ότι το 2018 οι υπηρεσίες του 
δικτύου βοήθησαν 250 000 μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις να αναπτύξουν την επιχειρηματική δραστηριότητά 
τους και εκτός της χώρας όπου εδρεύουν, και διευκόλυναν περίπου 75 000 συναντήσεις επιχειρηματικής 
συνεργασίας μεταξύ μικρών επιχειρήσεων, πράγμα που είχε ως αποτέλεσμα να υπογραφούν μεταξύ τους 
2 611 διεθνείς συμφωνίες εταιρικής σχέσης (77). Οι ανανεωμένες συμβουλευτικές υπηρεσίες υποστήριξης του 
δικτύου βοήθησαν 1 796 μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα και την 
καινοτομία τους το 2018. Τοποθετήθηκαν ειδικοί σύμβουλοι επέκτασης («Scale-up Advisors») του δικτύου 
«Enterprise Europe Network», όπως προβλέπεται στην πρωτοβουλία της Επιτροπής για τις νεοφυείς και τις 
αναπτυσσόμενες νέες επιχειρήσεις (78), με την υλοποίηση ειδικής δράσης που καλύπτει 56 περιφέρειες της ΕΕ, οι 
οποίοι βοηθούν τις αναπτυσσόμενες νέες επιχειρήσεις να ξεπερνούν τα εμπόδια για την ανάπτυξη. Εκπονήθηκε 
νέο στρατηγικό όραμα για το δίκτυο «Enterprise Europe Network» ώστε να διασφαλίζεται ότι θα εξακολουθεί να 
παρέχει υπηρεσίες που θα ανταποκρίνονται στις μελλοντικές ανάγκες της μικρής επιχείρησης. 

Οι μικρές επιχειρήσεις αναγνωρίζουν την αξία του δικτύου και της υποστήριξης που παρέχει: 89 % των 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων αναμένουν βελτίωση της θέσης τους στην αγορά χάρη στην υποστήριξη του 
δικτύου. Επιπλέον, περίπου μία στις δύο επιχειρήσεις πιστεύει ότι η ανταγωνιστικότητά της θα βελτιωθεί χάρη 
στη βελτίωση της καινοτομίας που επιτεύχθηκε με τη βοήθεια του δικτύου. Περίπου 6 στις 10 εκτιμούν ότι οι 
υπηρεσίες του δικτύου θα τις βοηθήσουν να διατηρήσουν ή να δημιουργήσουν θέσεις εργασίας. 

Στο πλαίσιο του προγράμματος Erasmus για νέους επιχειρηματίες διεξάγονται διαδικασίες πρόσκλησης υποβολής 
προτάσεων σε ετήσια βάση. Το 2018, στο πλαίσιο του προγράμματος Erasmus για νέους επιχειρηματίες είχαν 
ήδη πραγματοποιηθεί 7 000 ανταλλαγές μεταξύ νέων και έμπειρων επιχειρηματιών σε ολόκληρη την Ευρώπη 
από την έναρξη του προγράμματος (79). Προκειμένου να δοκιμαστεί η γεωγραφική επέκταση του Erasmus για 
νέους επιχειρηματίες σε νέους προορισμούς εκτός Ευρώπης, τον Απρίλιο του 2018 δρομολογήθηκε η υλοποίηση 
του πιλοτικού σχεδίου Erasmus για νέους επιχειρηματίες διάρκειας 24 μηνών.  

Το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις συμβάλλει επίσης 
στη βελτίωση του πλαισίου προϋποθέσεων για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων της ΕΕ με 
διάφορους τρόπους. Στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας «Clusters Go International», το πρόγραμμα επέτρεψε τη 
δημιουργία 25 ενωσιακών συμπράξεων συνεργατικών σχηματισμών το 2018, στηρίζοντας 134 συνεργατικούς 
σχηματισμούς στην Ευρώπη ώστε να δραστηριοποιηθούν σε διεθνές επίπεδο προς όφελος των μικρομεσαίων 

                                                        
(74) Προγραμματική δήλωση για το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (COSME), 

σ. 2. 
(75) Προγραμματική δήλωση για το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (COSME), 

σ. 2. 
(76) http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm 
(77) Προγραμματική δήλωση για το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (COSME), 

σ. 3. 
(78) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 

Επιτροπή των Περιφερειών — Οι μελλοντικοί οδηγοί της Ευρώπης: Η πρωτοβουλία για τις νεοφυείς και τις αναπτυσσόμενες νέες 
επιχειρήσεις, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN 

(79) Γενική Διεύθυνση Εσωτερικής Αγοράς, Βιομηχανίας, Επιχειρηματικότητας και ΜΜΕ, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 16. 

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
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επιχειρήσεών τους (80). Η εν λόγω πρωτοβουλία ενθαρρύνει τους συμμετέχοντες συνεργατικούς σχηματισμούς 
και τις συμμετέχουσες μικρές επιχειρήσεις να αποκτήσουν πρόσβαση σε παγκόσμιες αλυσίδες αξίας και να βρουν 
στρατηγικούς εταίρους εκτός Ευρώπης. Το 2018 δημιουργήθηκαν εννέα ευρωπαϊκές στρατηγικές συμπράξεις 
συνεργατικών σχηματισμών για έξυπνη εξειδίκευση και επενδύσεις. Οι εν λόγω συμπράξεις συγκεντρώνουν 
57 συνεργατικούς σχηματισμούς σε ολόκληρη την Ευρώπη και προσεγγίζουν πάνω από 6 000 μικρές και 
μεσαίες επιχειρήσεις.  

H ευρωπαϊκή πλατφόρμα συνεργασίας των συνεργατικών σχηματισμών (European Cluster Collaboration 
Platform) (81) έχει εξελιχθεί σε πρωτοποριακό κόμβο για τη διευκόλυνση της συνεργασίας μεταξύ συνεργατικών 
σχηματισμών τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο. Συγκεντρώνει πάνω από 930 συνεργατικούς 
σχηματισμούς, όπου συμμετέχουν περίπου 100 000 μικρές επιχειρήσεις. Με την προώθηση πάνω από 
1 100 διεθνών συναντήσεων αντιστοίχισης μεταξύ συνεργατικών σχηματισμών το 2018, στις οποίες συμμετείχε 
η ευρωπαϊκή πλατφόρμα συνεργασίας των συνεργατικών σχηματισμών, η εν λόγω πλατφόρμα έχει καταστεί 
βασικό ενωσιακό μέσο για την υποστήριξη της διεθνοποίησης των εν λόγω επιχειρήσεων.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Σε μελέτη για την αξιολόγηση του προγράμματος για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις 
μικρομεσαίες επιχειρήσεις (82) διαπιστώθηκε ισχυρή ευθυγράμμιση του προγράμματος με τις εξελισσόμενες 
ανάγκες των μικρών επιχειρήσεων στην Ευρώπη και υψηλή συνάφεια για το κοινό, λόγω της επικέντρωσης στην 
ενίσχυση των ευκαιριών απασχόλησης και τη δημιουργία ανάπτυξης. Η ενωσιακή διάσταση βρίσκεται στον 
πυρήνα του προγράμματος και είναι καίριας σημασίας για την πλειονότητα των δράσεων. Το πρόγραμμα έχει 
θέσει επιτυχώς τα θεμέλια για την επίτευξη των αναμενόμενων αποτελεσμάτων. Το δυνατό σημείο του 
προγράμματος έγκειται στη χρήση ενδιάμεσων οργανισμών (χρηματοπιστωτικοί διαμεσολαβητές, μέλη του 
δικτύου «Enterprise Europe Network», ενδιάμεσοι οργανισμοί για το πρόγραμμα Erasmus για νέους 
επιχειρηματίες και συνεργατικοί σχηματισμοί). Το πρόγραμμα αξιοποιεί την εγγύτητα των εν λόγω τοπικών 
ενδιάμεσων οργανισμών με τις μικρές επιχειρήσεις και διευκολύνει την ενσωμάτωση των υπηρεσιών του 
προγράμματος με υπηρεσίες που παρέχουν οι εν λόγω εθνικοί και περιφερειακοί ενδιάμεσοι οργανισμοί. Η 
αναπληροφόρηση από τους δικαιούχους είναι γενικά θετική, και σημαντική πλειονότητα αναφέρουν καλή 
αναλογία κόστους-οφέλους όσον αφορά τη συμμετοχή τους. Η ευρωπαϊκή διάσταση είναι η προστιθέμενη αξία 
του προγράμματος. 

Στη μελέτη διατυπώθηκαν προτάσεις για τη βελτίωση των ελλείψεων όσον αφορά τις επιδόσεις του 
προγράμματος: ο κατακερματισμός του προϋπολογισμού σε πολλές μικρές δράσεις θα πρέπει να μειωθεί ώστε να 
βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα και η οικονομική αποδοτικότητα· και η διαθεσιμότητα δεδομένων 
παρακολούθησης θα πρέπει να παρέχεται σε κεντρικό επίπεδο για τη στρατηγική καθοδήγηση της υλοποίησης. 
Δεν υφίστανται σημαντικές επικαλύψεις των δραστηριοτήτων του προγράμματος με άλλες πρωτοβουλίες 
πολιτικής, τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο, για ορισμένες δράσεις, οι 
συνέργειες και η συμπληρωματικότητα με άλλες ενωσιακές, εθνικές και περιφερειακές δράσεις θα μπορούσαν να 
βελτιωθούν. 

Η μελέτη χρησιμοποιήθηκε για την κατάρτιση των προτάσεων για τα διάδοχα προγράμματα, για το πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020. Το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και τις 
μικρομεσαίες επιχειρήσεις (με εξαίρεση τα χρηματοδοτικά μέσα) θα ενσωματωθεί σε ένα νέο πρόγραμμα που 
ονομάζεται πρόγραμμα για την ενιαία αγορά (83). Το νέο πρόγραμμα θα στηρίξει συγκεκριμένους τύπους 
δράσεων στους ακόλουθους τομείς: βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, ιδίως των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, 
τυποποίηση, προστασία των καταναλωτών, καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες, ανταγωνισμός, χρηματοοικονομική πληροφόρηση και ελεγκτική, κτηνιατρικά και 
φυτοϋγειονομικά μέτρα στο σύνολο της τροφικής αλυσίδας και ευρωπαϊκές στατιστικές. Τα χρηματοδοτικά μέσα 

                                                        
(80) Γενική Διεύθυνση Εσωτερικής Αγοράς, Βιομηχανίας, Επιχειρηματικότητας και ΜΜΕ, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 18. 
(81) https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls 
(82) Interim evaluation of the COSME programme — Final Report (Ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος COSME — Τελική έκθεση). 

External support study for the COSME interim evaluation (Εξωτερική υποστηρικτική μελέτη για την ενδιάμεση αξιολόγηση του 
COSME). 

(83) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση προγράμματος για την ενιαία αγορά, την 
ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένων των μικρομεσαίων, και τις ευρωπαϊκές στατιστικές και για την 
κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 99/2013, (ΕΕ) αριθ. 1287/2013, (ΕΕ) αριθ. 254/2014, (ΕΕ) αριθ. 258/2014, (EΕ) 
αριθ. 652/2014 και (EΕ) 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018. 

https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540389031742&uri=CELEX%3A52018PC0441
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του προγράμματος θα ενσωματωθούν σε ένα νέο ταμείο που ονομάζεται InvestEU, το οποίο συγκεντρώνει τη 
χρηματοδότηση με τη μορφή δανειακών και ίδιων κεφαλαίων σε ένα ενιαίο ταμείο. 

ERASMUS+ 

Στόχοι του προγράμματος  

Το Erasmus+ είναι το εμβληματικό πρόγραμμα της ΕΕ για τη στήριξη και ενίσχυση της εκπαίδευσης, της 
κατάρτισης, της νεολαίας και του αθλητισμού στην Ευρώπη. Επί τρεις δεκαετίες, το Erasmus+ και τα 
προηγούμενα προγράμματα παρέχουν ευκαιρίες κινητικότητας σε νέους, φοιτητές σπουδαστές της 
επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και ενηλίκους για σπουδές, κατάρτιση, απόκτηση εμπειρίας και 
εθελοντισμό στο εξωτερικό, είτε στην Ευρώπη είτε αλλού. Το πρόγραμμα Erasmus+ παίζει σημαντικό ρόλο στη 
στήριξη της συνεργασίας μεταξύ πανεπιστημίων, σχολείων, παρόχων επαγγελματικής κατάρτισης, 
οργανώσεων νεολαίας και αθλητισμού, καθώς και στη στήριξη των ευκαιριών μάθησης για μελλοντικούς 
εκπαιδευτικούς και της επαγγελματικής εξέλιξης εκπαιδευτικών και διευθυντών σχολείων. Το πρόγραμμα 
προωθεί την κινητικότητα σπουδαστών και προσωπικού στον τομέα της επαγγελματικής εκπαίδευσης και 
κατάρτισης, καθώς και προσωπικού στον τομέα της εκπαίδευσης ενηλίκων, ενώ παράλληλα στηρίζει τη 
διεθνοποίηση μέσω στρατηγικών συμπράξεων που προάγουν τις προτεραιότητες που καθορίστηκαν στα 
συμπεράσματα της Ρίγας για την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση και στο ευρωπαϊκό θεματολόγιο για 
την εκπαίδευση των ενηλίκων. 

 

Στήριξη της εκπαίδευσης και της κατάρτισης 

 Εργασίες για τη δημιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου εκπαίδευσης έως 
το 2025. 

 Βελτίωση του επιπέδου βασικών ικανοτήτων και δεξιοτήτων για 
καλύτερη συνοχή της κοινωνίας, ιδίως μέσω της μαθησιακής 
κινητικότητας και της συνεργασίας με τον κόσμο της εργασίας. 

 Βελτίωση της ποιότητας, προαγωγή της αριστείας της καινοτομίας και 
της διεθνοποίησης των ιδρυμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. 

 Ενθάρρυνση της καινοτόμου ανάπτυξης πολιτικών, του πολιτικού 
διαλόγου και της εφαρμογής των πολιτικών, καθώς και της 
ανταλλαγής γνώσεων στους τομείς της εκπαίδευσης, της κατάρτισης 
και της νεολαίας.  

 Αύξηση της ευαισθητοποίησης σχετικά με τη σημασία του τομέα της 
διά βίου μάθησης. 

 Στήριξη της διεθνούς διάστασης της εκπαίδευσης και κατάρτισης.  

 Διδασκαλία και εκμάθηση γλωσσών. 

 Προώθηση της διδασκαλίας και της έρευνας σε θέματα ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης μέσω των δράσεων Jean Monnet. 

 

Νεολαία 

 Βελτίωση του επιπέδου βασικών ικανοτήτων και δεξιοτήτων των 
νέων, ιδίως μέσω αύξησης των ευκαιριών κινητικότητας μη τυπικής 
μάθησης.  

 Ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ οργανισμών στον τομέα της 
νεολαίας. 

 Στήριξη της διεθνούς διάστασης των δραστηριοτήτων για τη νεολαία, 
καθώς και του ρόλου των εργαζομένων και οργανισμών στον τομέα 
της νεολαίας. 
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Αθλητισμός 

 Αντιμετώπιση των διασυνοριακών απειλών για την ακεραιότητα του 
αθλητισμού. 

 Υποστήριξη της ορθής διακυβέρνησης στον αθλητισμό και της διπλής 
σταδιοδρομίας των αθλητών. 

 Προώθηση των εθελοντικών δραστηριοτήτων στον αθλητισμό. 
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Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018, σε όλες τις δράσεις του προγράμματος, δόθηκε έμφαση σε δραστηριότητες που υποστηρίζουν την 
κοινωνική ένταξη και την ισότητα στην εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον αθλητισμό — σύμφωνα με 
τη Δήλωση του Παρισιού σχετικά με την προώθηση της συμμετοχής των πολιτών στα κοινά και των κοινών 
αξιών της ελευθερίας, της ανοχής και της απαγόρευσης των διακρίσεων μέσω της εκπαίδευσης, καθώς και 
σύμφωνα με το σχέδιο δράσης της Επιτροπής για την ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών.  

Το 2018, το ERASMUS+ κατέδειξε την ευελιξία του όσον αφορά την κάλυψη ειδικών προτεραιοτήτων πολιτικής 
μέσω διαφόρων δράσεων. 

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000 

Άτομα 
επωφελήθηκαν 
από μάθηση, 
εργασία ή 
εθελοντισμό στο 
εξωτερικό το 
2018 (10 εκατ. 
από την έναρξη 
του 
προγράμματος) 

Συμμετέχοντες 
σε 
δραστηριότητες 
κινητικότητας 
φοιτητών 
τριτοβάθμιας 
εκπαίδευσης 
το 2018 

Συμμετέχοντες 
σε 
δραστηριότητες 
κινητικότητας με 
βάση την 
εργασία 
(Δεκέμβριος 
2018) 

Χρήστες της 
ηλεκτρονικής 
πλατφόρμας 
για τη διά βίου 
μάθηση 
(Δεκέμβριος 
2018) 

Λήψεις της 
εφαρμογής για 
κινητά 
τηλέφωνα 
Erasmus+ 
(Δεκέμβριος 
2018) 

Συμμετέχοντες 
σε 
δραστηριότητες 
κινητικότητας 
στον τομέα της 
επαγγελματικής 
εκπαίδευσης και 
κατάρτισης το 
2018 

Στον τομέα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, το 2018 τέθηκε σε προτεραιότητα η ενίσχυση της ποιότητας και 

της συνάφειας των γνώσεων και δεξιοτήτων των φοιτητών, η καλύτερη χρήση των τεχνολογιών των 
πληροφοριών και των επικοινωνιών (ΤΠΕ), η βελτίωση του χωρίς αποκλεισμούς χαρακτήρα των συστημάτων 
τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και η βελτίωση της διασύνδεσης μεταξύ ιδρυμάτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και 
εργοδοτών ή κοινωνικών επιχειρήσεων. Το 2018 διεξήχθησαν πάνω από 320 000 δραστηριότητες 
κινητικότητας φοιτητών τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.  

Στον τομέα της σχολικής εκπαίδευσης, δόθηκε προτεραιότητα στην ενίσχυση των προφίλ του επαγγέλματος 
του εκπαιδευτικού, με την προώθηση της απόκτησης βασικών ικανοτήτων, π.χ. με την αντιμετώπιση των 
χαμηλών επιδόσεων στα μαθηματικά, τις φυσικές επιστήμες και την ανάγνωση, και με τη στήριξη των 
πολύγλωσσων αιθουσών διδασκαλίας. Η πρόσβαση στο πρόγραμμα Erasmus+ διευκολύνθηκε το 2018 με τη 
θέσπιση μιας νέας μορφής συμπράξεων ανταλλαγών μεταξύ σχολείων στο πρόγραμμα. Το αποτέλεσμα ήταν ότι 
ο αριθμός των ανατεθέντων έργων στον εν λόγω τομέα αυξήθηκε κατά 40 %. Επίσης, οι εκπαιδευτικοί μπορούν 
να συμμετέχουν στην κοινότητα eTwinning για τη διεξαγωγή συνεργατικών έργων με τάξεις σε άλλες χώρες, την 
παρακολούθηση διαδικτυακών και διά ζώσης ευκαιριών επαγγελματικής εξέλιξης και την αναγνώριση της 
εργασίας τους. Από την έναρξή του το 2005, το eTwinning έχει 640 000 χρήστες και 218 000 σχολεία. Το 2018, 
εγγράφηκαν 103 000 νέοι χρήστες και δρομολογήθηκαν 14 000 έργα. 

Όσον αφορά την επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση, το Erasmus+ στηρίζει την ανάπτυξη 
συμπράξεων μεταξύ επιχειρήσεων και εκπαίδευσης που έχουν ως στόχο την προώθηση της μάθησης με βάση 
την εργασία, σε όλες τις μορφές της, με ιδιαίτερη έμφαση στη μαθητεία, καθώς και την ανάπτυξη κοινών 
επαγγελματικών προσόντων και προγραμμάτων σπουδών που ανταποκρίνονται στις τρέχουσες και μελλοντικές 
τομεακές ανάγκες δεξιοτήτων. Η μακροπρόθεσμη κινητικότητα (μεταξύ 3 μηνών και 12 μηνών) επιλέξιμων 
συμμετεχόντων προωθήθηκε με την εισαγωγή της δραστηριότητας ErasmusPro (84) στο πρόγραμμα Erasmus+ 
το 2018. Κατά συνέπεια, η εν λόγω κινητικότητα αυξήθηκε κατά 60 % και πλέον (μέσος όρος 8 000 ετησίως 
κατά την περίοδο 2014-2017, και σχεδόν 13 000 το 2018). 

Όσον αφορά την κοινωνική ένταξη και ισότητα, το Erasmus+ στηρίζει δράσεις που έχουν ως στόχο την 
πρόληψη της βίαιης ριζοσπαστικοποίησης και την προαγωγή των δημοκρατικών αξιών, των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων, της διαπολιτισμικής κατανόησης και της ενεργού συμμετοχής στα κοινά· την προώθηση της 
ένταξης μειονεκτούντων σπουδαστών, συμπεριλαμβανομένων ατόμων που προέρχονται από οικογένειες 

                                                        
(84) https://europa.eu/youth/node/50165_en 

https://europa.eu/youth/node/50165_el
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μεταναστών, ενώ παράλληλα προλαμβάνει και καταπολεμά πρακτικές διακρίσεων. Το σκέλος για τον αθλητισμό 
εξακολούθησε να στηρίζει πρωτοβουλίες για την αντιμετώπιση διασυνοριακών απειλών για την ακεραιότητα του 
αθλητισμού, όπως η φαρμακοδιέγερση (ντόπινγκ), το «στήσιμο» αγώνων και η βία, καθώς και η κάθε μορφής 
μισαλλοδοξία και διακριτική μεταχείριση. Προώθησε την ορθή διακυβέρνηση στον αθλητισμό και τη διπλή 
σταδιοδρομία των αθλητών και εθελοντικές δραστηριότητες στον αθλητισμό, σε συνδυασμό με την κοινωνική 
ένταξη, μεταξύ άλλων όσον αφορά πρόσφυγες και μετανάστες.  

Επιπλέον, στον τομέα της εκπαίδευσης ενηλίκων, το 2018 δόθηκε προτεραιότητα στη βελτίωση και επέκταση της 
παροχής ευκαιριών μάθησης υψηλής ποιότητας που είναι προσαρμοσμένες στις ανάγκες του εκάστοτε ενηλίκου 
χαμηλής ειδίκευσης ή χαμηλών προσόντων προκειμένου να αποκτά αλφαβητισμό, αριθμητισμό ή ψηφιακές 
δεξιότητες, μεταξύ άλλων μέσω πιστοποίησης των δεξιοτήτων που αποκτήθηκαν μέσω ανεπίσημης και άτυπης 
μάθησης. Η επέκταση και ανάπτυξη των ικανοτήτων των εκπαιδευτών επισημαίνεται επίσης ως προτεραιότητα 
στον εν λόγω τομέα.  

Εκπαίδευση ενηλίκων: στην ηλεκτρονική πλατφόρμα για την εκπαίδευση ενηλίκων στην Ευρώπη, με 
περισσότερους από 47 000 εγγεγραμμένους χρήστες (συν 38 % εντός ενός έτους), παρατηρήθηκε σημαντική 
αύξηση των χρηστών το 2018. Αυτή η πλατφόρμα είναι μια πολύγλωσση κοινότητα, ανοικτή στη συμμετοχή 
μελών, για επαγγελματίες της εκπαίδευσης ενηλίκων, συμπεριλαμβανομένων εκπαιδευτών ενηλίκων, 
προσωπικού καθοδήγησης και υποστήριξης, ερευνητών και ακαδημαϊκών, καθώς και φορέων χάραξης πολιτικής.  

Όσον αφορά τη διεθνή διάσταση, το Erasmus+ εξακολούθησε να παρέχει ευκαιρίες κινητικότητας σε προσωπικό 
τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, σπουδαστές, νέους και εργαζόμενους στον τομέα της νεολαίας μεταξύ της Ευρώπης 
και του υπόλοιπου κόσμου, με ιδιαίτερη έμφαση στην υποστήριξη της περαιτέρω ανάπτυξης της περιοχής της 
ευρωπαϊκής γειτονίας (Δυτικά Βαλκάνια, ανατολική εταιρική σχέση (85) και νότια Μεσόγειος). Στις 
18 Ιανουαρίου 2018 η Επιτροπή ενέκρινε το σχέδιο δράσης για την ψηφιακή εκπαίδευση (86), το οποίο καλύπτει 
τομείς της τυπικής εκπαίδευσης με συγκεκριμένες δράσεις για τη σχολική εκπαίδευση, την επαγγελματική 
εκπαίδευση και κατάρτιση και την τριτοβάθμια εκπαίδευση. Το σχέδιο καθορίζει τρεις προτεραιότητες ώστε να 
διασφαλίζεται η ουσιαστική χρήση των ψηφιακών τεχνολογιών για την καινοτομία και τη βελτίωση της 
διδασκαλίας και της μάθησης. Στις 11 δράσεις του σχεδίου περιλαμβάνονται η υποστήριξη συστημάτων 
ευρυζωνικότητας υψηλής χωρητικότητας σε όλα τα σχολεία, η δημιουργία ευρωπαϊκής πλατφόρμας για την 
ψηφιακή τριτοβάθμια εκπαίδευση και την ενίσχυση της συνεργασίας και η παροχή προγραμμάτων κατάρτισης 
σχετικά με τις ψηφιακές και επιχειρηματικές δεξιότητες και για την αύξηση της ευαισθητοποίησης σχετικά με τη 
διαδικτυακή ασφάλεια. 

Η εφαρμογή Erasmus+ για κινητά τηλέφωνα εξακολούθησε να λειτουργεί ως ψηφιακή μονοαπευθυντική 

θυρίδα για την καθοδήγηση των συμμετεχόντων και των ενδιαφερόμενων νέων ώστε να βρίσκουν όλα όσα 
χρειάζονται σχετικά με τις ευκαιρίες κινητικότητας στο εξωτερικό στο πλαίσιο του προγράμματος Erasmus+. Η 
εφαρμογή παρέχει πληροφορίες, συμβουλές, ενημερώσεις και άλλες υπηρεσίες ώστε να διευκολύνει την 
οργάνωση των περιόδων κινητικότητας των νέων. Το 2018 η μεταφόρτωση και εγκατάσταση της εφαρμογής 
πραγματοποιήθηκε 30 000 φορές και, ως εκ τούτου, ο συνολικός αριθμός μεταφορτώσεων από τη δημιουργία 
της (στα μέσα του 2017) ανήλθε σε πάνω από 55 000. Επίσης, ξεκίνησαν συζητήσεις σχετικά με τους τρόπους 
βελτίωσης και διεύρυνσης του εύρους των διαδικτυακών υπηρεσιών για τους φοιτητές που συμμετέχουν σε 
δραστηριότητα διασυνοριακής μαθησιακής κινητικότητας, μεταξύ άλλων με την πιθανή ενίσχυση της εφαρμογής 
στο πλαίσιο ενός ευρύτερου διαδικτυακού ενιαίου σημείου εισόδου για υπηρεσίες κινητικότητας φοιτητών. 

Η πρωτοβουλία για τα πρόσωπα-πρότυπα (87), ένα δίκτυο προσώπων-προτύπων για τη στήριξη της πρόληψης 
της ριζοσπαστικοποίησης που οδηγεί στον βίαιο εξτρεμισμό, δρομολογήθηκε περαιτέρω από τους συμμετέχοντες 
εθνικούς οργανισμούς Erasmus+. Οι πρώτες πειραματικές δραστηριότητες ξεκίνησαν το 2017 και η 
πρωτοβουλία έλαβε ευρύτερη διάσταση καθ’ όλη τη διάρκεια του 2018 (π.χ. η επιτυχής εκδήλωση για την 
έναρξη της πρωτοβουλίας για τα πρόσωπα-πρότυπα στην Ιταλία, τον Μάρτιο του 2018). Εκτός από την εν λόγω 
πρωτοβουλία που υλοποιήθηκε από τους εθνικούς οργανισμούς Erasmus+, η Επιτροπή προωθεί την προσέγγιση 
με πρόσωπα-πρότυπα μέσω πρόσκλησης υποβολής προτάσεων στο πλαίσιο του προγράμματος Erasmus+ για 
την κοινωνική ένταξη. 

                                                        
(85) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en 
(86) https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en 
(87) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_el 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_el


Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

62 

 

Η πρωτοβουλία για τη δημιουργικότητα και την κριτική σκέψη στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, που δρομολογήθηκε 
στις αρχές του 2018, έχει ως στόχο τη δημιουργία προτύπου και τη διεξαγωγή δοκιμών σε διεθνές επίπεδο για 
ένα εργαλείο αξιολόγησης που θα βοηθά τις σχολές να αναπτύσσουν και να αξιολογούν τις δεξιότητες 
δημιουργικότητας και κριτικής σκέψης των φοιτητών. Μέσω του Erasmus+, η Επιτροπή χρηματοδοτεί το πρώτο 
στάδιο του εν λόγω σχεδίου, το οποίο συνίσταται στη συμμετοχή προσωπικού της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης 
στην έμπρακτη εφαρμογή δραστηριοτήτων δημιουργικότητας και κριτικής σκέψης και τη συλλογή παραδειγμάτων 
παιδαγωγικών καθηκόντων και εργασιών φοιτητών για να καταδειχθούν οι τρόποι με τους οποίους οι φοιτητές 
μπορούν να επιδείξουν τις εν λόγω δεξιότητες σε διαφορετικά περιβάλλοντα. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Από την ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος Erasmus+ για την περίοδο 2014-2020 (88), η οποία 
αξιολόγησε την πρόοδο που σημειώθηκε κατά την υλοποίηση του προγράμματος και τον μακροπρόθεσμο 
αντίκτυπο των προηγούμενών του προγραμμάτων, προέκυψε ότι το σημερινό πρόγραμμα Erasmus+ προσφέρει 
μια μοναδική δέσμη αποτελεσμάτων στον τομέα της εκπαίδευσης, της κατάρτισης, της νεολαίας και του 
αθλητισμού και χαίρει ιδιαίτερης εκτίμησης από τους ενδιαφερόμενους φορείς και το κοινό. Κατέδειξε την ισχυρή 
ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία του Erasmus+ και των προηγούμενών του προγραμμάτων. Επίσης, υπογράμμισε 
τη θετική επίδραση της ολοκληρωμένης προσέγγισης του προγράμματος, που καλύπτει τη μάθηση σε όλες τις 
εκφάνσεις της.  

Η αξιολόγηση επεσήμανε ορισμένους τομείς που χρήζουν βελτίωσης, ιδίως: όσον αφορά τη συνάφεια, η 
αξιολόγηση επισήμανε την ανάγκη να προσεγγιστούν καλύτερα τα άτομα που έχουν λιγότερες ευκαιρίες, να 
διευκολυνθεί η συμμετοχή μικρότερων οργανισμών ώστε να ενισχυθεί περισσότερο η διάσταση της ένταξης του 
προγράμματος και να ενισχυθούν τα μέτρα για την καλύτερη κατανόηση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και της 
έννοιας του ανήκειν στην Ευρώπη, ιδίως μεταξύ των νεότερων γενεών· όσον αφορά την αποτελεσματικότητα, το 
Erasmus+ θα πρέπει να ενισχύσει τον όγκο των δραστηριοτήτων σε τομείς που εμφανίζουν τις υψηλότερες 
επιδόσεις, αλλά που μέχρι σήμερα έχουν λάβει σχετικά μικρότερη χρηματοδότηση, όπως για παράδειγμα στους 
τομείς του σχολείου, της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και της νεολαίας, γεγονός που θα συμβάλει 
και στην ενίσχυση της διάστασης ένταξης του προγράμματος· και όσον αφορά την αποδοτικότητα, το Erasmus+ 
θα πρέπει να απλουστεύσει περαιτέρω τις διαδικασίες υποβολής αιτήσεων και υποβολής εκθέσεων για τη 
μείωση του διοικητικού φόρτου για τους δικαιούχους, και θα πρέπει να βελτιστοποιήσει τις διαδικτυακές 
υπηρεσίες που παρέχει.  

Επίσης, το Ελεγκτικό Συνέδριο, στην ειδική έκθεσή του (89) για την κινητικότητα στο πλαίσιο του Erasmus+, 
διαπίστωσε ότι το Erasmus+ είναι ένα γνωστό και επιτυχημένο προϊόν της ΕΕ. Το Erasmus+ διαδραματίζει καίριο 
ρόλο στην ενίσχυση της μαθησιακής κινητικότητας και ασκεί θετική επιρροή στον τρόπο με τον οποίο οι 
συμμετέχοντες διάκεινται έναντι της ΕΕ. Το Ελεγκτικό Συνέδριο έκρινε ότι ο καινοτόμος μηχανισμός εγγύησης 
σπουδαστικών δανείων χρήζει βελτίωσης και, επίσης, συνέστησε καλύτερη κάλυψη των στόχων του 
προγράμματος από τους δείκτες. 

Οι εν λόγω συστάσεις για βελτίωση λήφθηκαν υπόψη από την Επιτροπή στην πρόταση για το διάδοχο 
πρόγραμμα Erasmus: το πρόγραμμα της ΕΕ για την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον 

αθλητισμό (90) στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για την περίοδο 2021-2027. Το νέο 

πρόγραμμα θα επικεντρωθεί ιδίως στην ενίσχυση της κινητικότητας και των ανταλλαγών σε όλες τις κατηγορίες 
των εκπαιδευόμενων, στην αύξηση των προσπαθειών για την προσέγγιση των εκπαιδευόμενων με λιγότερες 
ευκαιρίες και στην αύξηση των ευκαιριών συνεργασίας, μεταξύ άλλων και για μικρότερους οργανισμούς. 
Επιδίωξη του νέου προγράμματος είναι ο εξορθολογισμός και ο επαναπροσδιορισμός ορισμένων υφιστάμενων 
δράσεων. Για παράδειγμα, ορισμένες δράσεις θα επικεντρώνονται ειδικά σε δραστηριότητες που προωθούν την 
ανάπτυξη ικανοτήτων σε μακρόπνοους τομείς· άλλες θα στοχεύουν στην προώθηση της καινοτομίας στους τομείς 
της εκπαίδευσης, της κατάρτισης, της νεολαίας και του αθλητισμού· οι δραστηριότητες Jean Monnet θα 

                                                        
(88) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EL/COM-2018-50-F1-EL-MAIN-PART-1.PDF 
(89) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Η κινητικότητα στο πλαίσιο του Erasmus+: εκατομμύρια συμμετέχοντες και πολύπλευρη η ευρωπαϊκή 

προστιθέμενη αξία, η μέτρηση των επιδόσεων όμως χρήζει περαιτέρω βελτιώσεων — Ειδική έκθεση αριθ. 22/2018. 
(90) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος «Erasmus»: το πρόγραμμα 

της Ένωσης για την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη νεολαία και τον αθλητισμό, και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) 
αριθ. 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018. 

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EL/COM-2018-50-F1-EL-MAIN-PART-1.PDF
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επαναπροσανατολιστούν εν μέρει για να στοχεύσουν ευρύτερες ομάδες εκπαιδευόμενων· οι δράσεις στον τομέα 
της εκπαίδευσης ενηλίκων θα ενισχυθούν. Ταυτόχρονα, το προτεινόμενο πρόγραμμα ενισχύει τη συνολική 
διάσταση του προγράμματος μέσω της προσαρμογής ορισμένων υφιστάμενων δράσεων και της θέσπισης νέων 
μέτρων (όπως η βραχυπρόθεσμη, ομαδική κινητικότητα και η εικονική συνεργασία).  

 

Κάθε ευρώ που επενδύουμε στο Erasmus+ είναι επένδυση στο 
μέλλον — στο μέλλον ενός νέου ανθρώπου και στο μέλλον της 

ευρωπαϊκής μας ιδέας. Δεν μπορώ να φανταστώ άλλη 
επένδυση που να αξίζει περισσότερο από την επένδυση στα 

πρόσωπα που θα βρίσκονται αύριο σε ηγετικές θέσεις. 
«30 χρόνια ανταλλαγών Erasmus με χώρες του εξωτερικού: Η Επιτροπή παρουσιάζει εφαρμογή για κινητά με 

την ευκαιρία της επετείου» — http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_el.htm 

 

Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης 

Στόχοι του προγράμματος  

Ο πρόεδρος Juncker εξήγγειλε τη σύσταση του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης στην ομιλία του για την 
κατάσταση της Ένωσης 2016. Το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης παρέχει σε νέους ηλικίας 18-30 ετών την 
ευκαιρία να συμμετέχουν σε ένα ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων αλληλεγγύης σε ολόκληρη την ΕΕ, αποβλέποντας 
στη δημιουργία 100 000 ευκαιριών έως το τέλος του 2020. Από τον Δεκέμβριο του 2016 έως την έγκριση του 
κανονισμού για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης (91), κινητοποιήθηκαν οκτώ διαφορετικά προγράμματα με 
σκοπό να δοθεί η ευκαιρία σε νέους να συμμετέχουν σε δραστηριότητες αλληλεγγύης για την αντιμετώπιση 
δύσκολων καταστάσεων σε ολόκληρη την ΕΕ. Βεβαίως, τα θετικά αποτελέσματα αυτής της συμμετοχής δεν θα 
περιοριστούν στην προσωπική ανάπτυξη, την κοινωνική συμμετοχή και τις επαγγελματικές προοπτικές των νέων, 
αλλά θα ωφελήσουν και μη κυβερνητικές οργανώσεις, δημόσιους φορείς και επιχειρήσεις στην προσπάθειά τους 
να αντιμετωπίσουν κοινωνικές και άλλες προκλήσεις. Εκτός από την προσφορά θέσεων εθελοντικής εργασίας, 
πρακτικής άσκησης και απασχόλησης, το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης παρέχει επίσης στους συμμετέχοντες την 
ευκαιρία να δημιουργήσουν τα δικά τους έργα αλληλεγγύης ή να προσφέρουν εθελοντική εργασία ως ομάδα.  

Το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης έχει ως στόχο να ενισχύσει τη συμμετοχή νέων και οργανώσεων σε 
δραστηριότητες αλληλεγγύης. Το σώμα είναι ένα μέσο συμβολής στην ενίσχυση της συνοχής, της αλληλεγγύης 
και της δημοκρατίας στην Ευρώπη και εκτός αυτής, και έμπρακτης απάντησης στις κοινωνικές και ανθρωπιστικές 
προκλήσεις με ιδιαίτερη έμφαση στην προώθηση της κοινωνικής ένταξης. 
 

 

Προαγωγή της αλληλεγγύης ως αξίας μέσω του εθελοντισμού· ενίσχυση της 
συμμετοχής των νέων και των φορέων. 

                                                        
(91) Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1475 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 2ας Οκτωβρίου 2018, για τη θέσπιση του 

νομικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης και για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1288/2013, του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1293/2013 και της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ (ΕΕ L 250 της 4.10.2018, σ. 1-20). 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_el.htm
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Συμβολή στην ενίσχυση της συνοχής, της αλληλεγγύης, της δημοκρατίας και της 
συμμετοχής στα κοινά στην Ευρώπη. 

 

Ανταπόκριση σε προκλήσεις που αντιμετωπίζει η κοινωνία και ενίσχυση των 
κοινοτήτων, με ιδιαίτερη έμφαση στην προώθηση της κοινωνικής ένταξης. 

 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Από τον Δεκέμβριο του 2016, η Επιτροπή επικεντρώνεται στον σχεδιασμό και την ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού 
Σώματος Αλληλεγγύης, καθώς και στην προώθηση και προβολή σε πιθανούς συμμετέχοντες.  

Έως το τέλος του 2018, επιτεύχθηκαν διάφορα βασικά ορόσημα, στα οποία περιλαμβάνονται τα εξής: 

 Εγκρίθηκε ο κανονισμός (92) για τη σύσταση του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης, ο οποίος 
προβλέπει συγκεκριμένη νομική βάση για το σώμα, διευκολύνει την υλοποίηση του προγράμματος και 
προβλέπει χωριστό προϋπολογισμό. 

 Η πρώτη πρόσκληση υποβολής προτάσεων για το σώμα το 2018 στέφθηκε με επιτυχία, με πάνω από 
1 400 προτάσεις τις οποίες έλαβαν οι φορείς που φιλοξενούν ή υποστηρίζουν τις δραστηριότητες 
αλληλεγγύης. Από αυτές τις προτάσεις, 255 προτάσεις υποβλήθηκαν από ομάδες νέων που είναι 
εγγεγραμμένοι στη διαδικτυακή πύλη του Σώματος για την υλοποίηση έργων αλληλεγγύης. Συνολικά, οι 
προτεινόμενες δραστηριότητες θα μπορούσαν να παρέχουν έως 13 000 ευκαιρίες για νέους. 

 Κατά το τέλος του 2018, από την έναρξη του προγράμματος, πάνω από 10 000 νέοι είχαν ήδη ξεκινήσει 
τις δραστηριότητές τους, και ο αριθμός των νέων που ήταν εγγεγραμμένοι στη διαδικτυακή πύλη (93) 
ξεπέρασε τους 96 000, πράγμα που καταδεικνύει την υψηλή ζήτηση που είναι πιθανό να συμβάλει στην 
κάλυψη όλων των ευκαιριών που παρέχει το πρόγραμμα. 

Φωτογραφία: © Ευρωπαϊκή Ένωση  

Η Géraldine Maitreyi Gupta είναι 
μία από τους δεκάδες χιλιάδες 
νέους Ευρωπαίους που εργάζονται 
εθελοντικά για το Ευρωπαϊκό Σώμα 
Αλληλεγγύης. Το σώμα έλαβε το 
βραβείο «Innovation in Politics» 
(Καινοτομία στην Πολιτική) στην 
κατηγορία «Civilisation» 
(Πολιτισμός), το οποίο της 
απονεμήθηκε από το Innovation in 
Politics Institute (Ινστιτούτο 
Καινοτομίας στην Πολιτική) στη 
Βιέννη της Αυστρίας, στις 
17 Νοεμβρίου 2018. 

                                                        
(92) Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1475 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 2ας Οκτωβρίου 2018, για τη θέσπιση του 

νομικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης και για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1288/2013, του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1293/2013 και της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ (ΕΕ L 250 της 4.10.2018, σ. 1-20). 

(93) https://europa.eu/youth/solidarity_el 

https://europa.eu/youth/solidarity_el
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Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Στην εκ των προτέρων αξιολόγηση του Σώματος (94) καταδείχθηκε η ανάγκη να αντιμετωπιστούν οι εν λόγω 
προκλήσεις από την ΕΕ στο πλαίσιο επέκτασης του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης. Ειδικότερα, λόγω της 
αρχικής σύγχυσης των πιθανών συμμετεχόντων σχετικά με τον ρόλο του Σώματος, όσον αφορά τα υποκείμενα 
προγράμματα και τις διαφορές και τη συνάφεια με την πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ.  

Για τον επόμενο προϋπολογισμό της ΕΕ για την περίοδο 2021-2027, η Επιτροπή παρουσίασε την πρότασή της 
για ένα νέο πρόγραμμα για το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης (95), με στόχο τη διεύρυνση των ευκαιριών που 
παρέχει. Στο πλαίσιο του νέου προγράμματος θα δημιουργηθούν τουλάχιστον 350 000 ευκαιρίες για νέους 

για την υποστήριξη κοινοτήτων που έχουν ανάγκη μεταξύ 2021 και 2027 μέσω εθελοντισμού, 

πρακτικής άσκησης και θέσεων εργασίας. Γι’ αυτόν τον λόγο, η Επιτροπή πρότεινε τη δημιουργία 
αποθεματικού ύψους 1,3 δισ. EUR κατά τα επόμενα επτά χρόνια στο πλαίσιο του επόμενου μακροπρόθεσμου 
προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Η πρόταση βασίζεται στα επιτεύγματα του Σώματος κατά τα πρώτα χρόνια της ύπαρξής του και εδραιώνει 
περαιτέρω τις προσπάθειες δημιουργίας ενός ενιαίου σημείου εισόδου για τους νέους που είναι έτοιμοι να 
συμμετάσχουν σε δραστηριότητες αλληλεγγύης. Ειδικότερα, το Σώμα θα περιλαμβάνει και δραστηριότητες 
εθελοντισμού που στηρίζουν δραστηριότητες ανθρωπιστικής βοήθειας και επιχειρήσεις σε χώρες εκτός της ΕΕ. 
Το εν λόγω παγιωμένο σύστημα της ΕΕ για την ανθρωπιστική βοήθεια λειτουργεί μέχρι στιγμής με την ονομασία 
«πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ». 

Απασχόληση και κοινωνική καινοτομία (EaSI) 

Στόχοι του προγράμματος  

Το πρόγραμμα για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία προωθεί την υψηλής ποιότητας και βιώσιμη 
απασχόληση, την εξασφάλιση κατάλληλης και αξιοπρεπούς κοινωνικής προστασίας, την καταπολέμηση του 
κοινωνικού αποκλεισμού και της φτώχειας, καθώς και τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας. Το πρόγραμμα 
βασίζεται σε τρεις άξονες: στήριξη του εκσυγχρονισμού της πολιτικής για την απασχόληση και της κοινωνικής 
πολιτικής (Progress), επαγγελματική κινητικότητα (ευρωπαϊκές υπηρεσίες απασχόλησης: EURES), και πρόσβαση 
σε μικροχρηματοδότηση και κοινωνική επιχειρηματικότητα. 

Σκοπός του προγράμματος είναι η επίτευξη των ακόλουθων ειδικών στόχων: 
 

                                                        
(94) SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN 
(95) COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1&format=PDF.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1&format=PDF
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Προκειμένου να συμβάλει στην επίτευξη των εξής στόχων: 

 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (96)  

Το 2018, το πρόγραμμα χρηματοδότησε 39 έργα μέσω επτά προσκλήσεων υποβολής προτάσεων, με 
προϋπολογισμό ύψους 33 εκατ. EUR. Υποστήριξε μελέτες και δράσεις σχετικά με την επαγγελματική κινητικότητα, 
έργα για την ηλεκτρονική ανταλλαγή πληροφοριών κοινωνικής ασφάλισης, ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ 
ευρωπαϊκών δημόσιων υπηρεσιών απασχόλησης και άλλων οργανισμών μέσω του δικτύου EURES, καθώς και 
την ανάπτυξη συστημάτων στοχευμένης κινητικότητας («Η πρώτη σου δουλειά μέσω του EURES»). Επιπλέον, η 
υλοποίηση της εγγύησης για την απασχόληση και κοινωνική καινοτομία συνεχίστηκε και, έως το τέλος του 2018, 
είχαν υπογραφεί 76 πράξεις μικροχρηματοδότησης και 25 πράξεις κοινωνικής επιχειρηματικότητας σε 29 χώρες, 
συνολικού ύψους 179 εκατ. EUR. Οι εν λόγω πράξεις αναμένεται να αποδεσμεύσουν χρηματοδότηση ύψους 
πάνω από 2 δισ. EUR για πολύ μικρές επιχειρήσεις και επιχειρήσεις κοινωνικής οικονομίας.  

α) Στο πλαίσιο του άξονα Progress, το 2018 παρατηρήθηκε περαιτέρω ανάπτυξη των εμπειριών διοικητικής 
συνεργασίας σε άλλο κράτος μέλος της ΕΕ, καθώς και προώθησης της διοικητικής συνεργασίας μεταξύ 
ελεγκτικών αρχών και κοινωνικών εταίρων στον τομέα της απόσπασης εργαζομένων. 

Το έργο «EU Post lab» επικεντρώθηκε στον κατασκευαστικό τομέα στην Αυστρία, το Βέλγιο, τη Βουλγαρία, τη 
Γερμανία, την Ιταλία, την Πολωνία, την Πορτογαλία, τη Ρουμανία, την Ισπανία και την Τουρκία. Στο πλαίσιο του 
έργου, προσδιορίστηκαν οι τρόποι με τους οποίους η συνεργασία μεταξύ ελεγκτικών αρχών και κοινωνικών 

                                                        
(96) Προγραμματική δήλωση 2018. 

Progress 

•  Τεκμηριωμένες ενωσιακές 
πολιτικές και νομοθεσία 

•  Αποτελεσματική ανταλλαγή 
πληροφοριών χωρίς 
αποκλεισμούς, αμοιβαία 
μάθηση και διάλογος 

•  Δοκιμασία καινοτομιών στην 
κοινωνική πολιτική και στην 
πολιτική της αγοράς εργασίας 

•  Ενίσχυση της ικανότητας των 
εθνικών και ενωσιακών 
οργανώσεων να αναπτύσσουν, 
να προωθούν και να στηρίζουν 
την εφαρμογή των πολιτικών 
της ΕΕ 

EURES 

•  Διαφάνεια όσον αφορά την 
πληροφόρηση για την αγορά 
εργασίας 

•  Αποτελεσματική παροχή 
υπηρεσιών για την πρόσληψη 
και την τοποθέτηση 
εργαζομένων 

Μικροχρηματοδότηση και 
κοινωνική επιχειρηματικότητα 

•  Βελτίωση της πρόσβασης 
στη μικροχρηματοδότηση και 
της διαθεσιμότητας αυτής 

•  Διευκόλυνση της πρόσβασης 
σε χρηματοδότηση των 
κοινωνικών επιχειρήσεων 

•  Ενίσχυση της ικανότητας των 
παρόχων μικροπιστώσεων να 
λειτουργούν ως πιστωτικά 
ιδρύματα 

Ενίσχυση της οικειοποίησης 
όσον αφορά τους στόχους 

της ΕΕ 

Διευκόλυνση των 
μεταρρυθμίσεων πολιτικής 

Εκσυγχρονισμός και 
αποτελεσματική εφαρμογή 
της ενωσιακής νομοθεσίας 

Βελτίωση των συνθηκών 
οικειοθελούς γεωγραφικής 

κινητικότητας, με 
παράλληλη ενίσχυση των 

δικαιωμάτων των 
εργαζομένων 

Αύξηση της πρόσβασης σε 
χρηματοδότηση για 

ευάλωτα άτομα, πολύ 
μικρές επιχειρήσεις και 
επιχειρήσεις κοινωνικής 

οικονομίας 
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εταίρων μπορεί να οδηγήσει στην παραγωγή συναφών δεδομένων και πληροφοριών, τα οποία μπορούν να 
καταχωρίζονται καταλλήλως και να ανταλλάσσονται σε εθνικό και διεθνικό επίπεδο με στόχο τη μείωση της 
διοικητικής επιβάρυνσης των εργαζομένων, με παράλληλη βελτίωση της προστασίας των δικαιωμάτων των 
εργαζομένων.  

Όσον αφορά την κοινωνική καινοτομία, η στήριξη επικεντρώθηκε στην πρόσβαση στην κοινωνική προστασία, 
αλλά και σε καινοτόμες στρατηγικές για την ισορροπία μεταξύ επαγγελματικής και ιδιωτικής ζωής με στόχο τη 
διευκόλυνση του συνδυασμού των ευθυνών παροχής φροντίδας και των επαγγελματικών υποχρεώσεων. 

β) Στο πλαίσιο του άξονα EURES, λόγω της βελτίωσης του πλαισίου της αγοράς εργασίας, η χρήση της πύλης 

EURES για την επαγγελματική κινητικότητα παρουσίασε μείωση από το 2017 αλλά εξακολουθεί να είναι 
σημαντική (0,9 εκατ. επισκέψεις ανά μήνα το 2018). Το 2017, διατέθηκαν 8 512 θέσεις εργασίας κατόπιν 
διαβουλεύσεων με άτομα που αναζητούν εργασία λόγω της προπαρασκευαστικής δράσης «Η πρώτη σου δουλειά 
μέσω του EURES» και των συστημάτων στοχευμένης κινητικότητας (και επιπλέον 1 204 θέσεις εργασίας κατά το 
πρώτο εξάμηνο του 2018). Σύμφωνα με τα τελευταία δεδομένα που παρείχε ο πίνακας αποτελεσμάτων της 
ενιαίας αγοράς της ΕΕ, κατά μέσο όρο, το ποσοστό των κενών θέσεων εργασίας σε εθνικό επίπεδο που 
κοινοποιήθηκαν στο EURES το 2017 ήταν 59 %.  

«Η πρώτη σου δουλειά μέσω του EURES» είναι μια πρωτοβουλία επαγγελματικής κινητικότητας της ΕΕ που 
βοηθά νέους ηλικίας 18 έως 35 ετών να βρουν θέση εργασίας, πρακτικής άσκησης ή μαθητείας σε ένα άλλο 
κράτος μέλος της ΕΕ, στη Νορβηγία, την Ισλανδία, το Λιχτενστάιν ή την Ελβετία και βοηθά εργοδότες να βρουν 
καταρτισμένο εργατικό δυναμικό. Στόχος της είναι η αντιστοίχιση των νεαρών ατόμων που αναζητούν εργασία με 

προσφορές αμειβόμενης εργασίας σε ολόκληρη την Ευρώπη.  

 2017 2018 Μεταβολή 

Αριθμός ατόμων που αναζητούν εργασία, οι οποίοι είναι 
εγγεγραμμένοι στον ιστότοπο του EURES 

287 850 337 991 ▲ 17 % 

Αριθμός εργοδοτών που είναι εγγεγραμμένοι στον ιστότοπο του 
EURES 

10 726 13 231 ▲ 23 % 

γ) Στο πλαίσιο του άξονα μικροχρηματοδότησης και κοινωνικής επιχειρηματικότητας, έως το τέλος του 2018, 
είχαν υπογραφεί 101 πράξεις (76 για μικροχρηματοδότηση και 25 για κοινωνική επιχειρηματικότητα) σε 
29 χώρες, συνολικού ύψους 178,6 εκατ. EUR (129,2 εκατ. EUR για μικροχρηματοδότηση και 49,4 εκατ. EUR για 
κοινωνική επιχειρηματικότητα). Έως τους τελευταίους μήνες του 2016, είχε γίνει πλήρης απορρόφηση του 
προϋπολογισμού ύψους 56 εκατ. EUR για τη μικροχρηματοδότηση στο πλαίσιο του αρχικού προγράμματος της ΕΕ 
για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία. Κατά συνέπεια, αυτό οδήγησε σε προσθήκη επιπλέον 
100 εκατ. EUR από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων τον Δεκέμβριο του 2017, η οποία αυξήθηκε 
περαιτέρω από συμπληρωματική προσθήκη 200 εκατ. EUR από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών 
Επενδύσεων 2.0 τον Δεκέμβριο του 2018. Συνεπώς, ο αρχικός συνολικός προϋπολογισμός της ΕΕ που 
προορίζεται ειδικά για το εγγυητικό μέσο του προγράμματος της ΕΕ για την απασχόληση και την κοινωνική 
καινοτομία για την περίοδο 2014-2020 αυξήθηκε από 96 εκατ. EUR σε 396 εκατ. EUR για τη 
μικροχρηματοδότηση και την κοινωνική επιχειρηματικότητα. Από τις συναλλαγές του Ευρωπαϊκού Ταμείου 
Επενδύσεων στα τέλη Δεκεμβρίου του 2018 προκύπτει αναμενόμενο αποτέλεσμα μόχλευσης της συνεισφοράς 
της ΕΕ μεταξύ 5,5 και 30,4, με εκτιμώμενη μέση αξία μόχλευσης 12. Το εν λόγω αποτέλεσμα μόχλευσης είναι 
υπερδιπλάσιο του ελάχιστου αποτελέσματος μόχλευσης που ορίζεται στη συμφωνία ανάθεσης και υποδεικνύει 
σημαντικά οφέλη όσον αφορά την αποτελεσματικότητα (βελτίωση των αποτελεσμάτων σε σύγκριση με τα 
αρχικώς προβλεπόμενα) και την αποδοτικότητα (υψηλότερο αποτέλεσμα μόχλευσης και αποδοτικότερη 
αξιοποίηση της συνεισφοράς της ΕΕ). 
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Εκτίμηση και αξιολόγηση (97) 

Τα πορίσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης επιβεβαιώνουν ότι οι γενικοί και ειδικοί στόχοι του προγράμματος της 
ΕΕ για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία εξακολουθούν να παρουσιάζουν συνάφεια, ιδίως ενόψει 
του υφιστάμενου δυσχερούς κοινωνικοοικονομικού πλαισίου που χαρακτηρίζεται από τον απόηχο της 
οικονομικής και χρηματοπιστωτικής κρίσης.  

Το πρόγραμμα είχε αποτελέσματα υψηλής ποιότητας, σε μικρή ωστόσο κλίμακα λόγω των περιορισμένων πόρων 
του. Για παράδειγμα, η εφαρμογή των έργων σε ευρύτερη κλίμακα παρεμποδίζεται από την έλλειψη κατάλληλης 
παρακολούθησης ώστε να διασφαλίζεται η μακροπρόθεσμη βιωσιμότητά τους.  

Παρότι οι τρεις άξονες (Progress, EURES και μικροχρηματοδότηση και κοινωνική επιχειρηματικότητα) δείχνουν να 
λειτουργούν ανεξάρτητα, προσδιορίστηκαν ορισμένοι τομείς που θα μπορούσαν να οδηγήσουν σε αύξηση της 
αποτελεσματικότητας («συνέργειες»). Για παράδειγμα, θα μπορούσαν να αναφερθούν οι συνέργειες μεταξύ των 
διαφόρων έργων του άξονα Progress, καθώς και μεταξύ των έργων που σχετίζονται με τον άξονα Progress και 
τον άξονα μικροχρηματοδότησης/κοινωνικής επιχειρηματικότητας.  

Στην ενδιάμεση αξιολόγηση επισημάνθηκαν μια σειρά τρόποι για τη βελτίωση της υλοποίησης του προγράμματος 
για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία, ιδίως μέσω ενίσχυσης της ευελιξίας και μέσω στόχευσης 
ομάδων που χρήζουν ειδικής στήριξης, απλούστευσης των διαδικασιών, βελτίωσης της εσωτερικής συνάφειας 
και διασυνδέσεων με άλλα ταμεία.  

Προς τον σκοπό αυτό, στην πρόταση της Επιτροπής για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, το τρέχον 
πρόγραμμα για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία ενσωματώνεται στο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο+, προκειμένου να αντιμετωπιστεί ο κατακερματισμός των ταμείων και η περιορισμένη δυνατότητα 
αναβάθμισης. Επίσης, τα χρηματοδοτικά μέσα που χρηματοδοτούνται επί του παρόντος στο πλαίσιο του τρίτου 
άξονα θα συγχωνευθούν στο πλαίσιο του μελλοντικού προγράμματος InvestEU, συμπεριλαμβανομένου 
ενισχυμένου «κοινωνικού σκέλους». 

Διάστημα (Copernicus, Galileo και Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υπέρθεσης για 

τη Γεωστατική Πλοήγηση) 

Στόχοι  

Η διαστημική πολιτική της ΕΕ υποστηρίζει πολλές άλλες πολιτικές και στρατηγικές προτεραιότητες της ΕΕ. Για 
παράδειγμα, συμβάλλει καθοριστικά στην αποτελεσματική αντιμετώπιση των προκλήσεων που θέτει η κλιματική 
αλλαγή, η βιώσιμη ανάπτυξη, ο έλεγχος των συνόρων, η θαλάσσια επιτήρηση και η ασφάλεια των πολιτών.  

Το Copernicus είναι το ευρωπαϊκό σύστημα γεωσκόπησης. Προσφέρει έξι δωρεάν υπηρεσίες στα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ και σε εθνικούς και περιφερειακούς φορείς, καθώς και στον ιδιωτικό τομέα, ήτοι: παρακολούθηση 
της ατμόσφαιρας, παρακολούθηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος, παρακολούθηση της ξηράς, παρακολούθηση 
της αλλαγής του κλίματος, διαχείριση των καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, και ασφάλεια (98). Το Copernicus 
παρέχει πληροφορίες με βάση ένα σύστημα δορυφόρων και επιτόπιες (99) υποδομές. Οι πληροφορίες που 
παρέχει το Copernicus μπορούν να χρησιμοποιηθούν σε ευρύ φάσμα εφαρμογών σε διάφορους τομείς, 
συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης αστικών περιοχών, της βιώσιμης ανάπτυξης και της προστασίας του 

                                                        
(97) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(98) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 377/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 3ης Απριλίου 2014, για τη θέσπιση του 

προγράμματος Copernicus και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 911/2010. Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ. 

(99) Οι υπηρεσίες του Copernicus βασίζονται σε συνδυασμό δορυφορικών δεδομένων και περιβαλλοντικών μετρήσεων, που συλλέγονται 
από εξωτερικούς παρόχους δεδομένων, με επίγεια, θαλάσσια ή εναέρια συστήματα παρακολούθησης. Σε αυτά περιλαμβάνονται, για 
παράδειγμα, δεδομένα από αισθητήρες που τοποθετούνται στις όχθες ποταμών, σε ψηλούς πύργους, μετεωρολογικά αερόστατα ή 
αεροπλάνα, έλκονται εντός της θάλασσας από σκάφη και παρασύρονται από τα ρεύματα στις θάλασσες τοποθετημένα πάνω σε 
πλωτήρες ή σημαντήρες. Τα εν λόγω μη διαστημικά δεδομένα καλούνται συλλογικά «επιτόπια δεδομένα». (πηγή: 
https://insitu.copernicus.eu/about) 

https://insitu.copernicus.eu/about
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περιβάλλοντος, του περιφερειακού και τοπικού σχεδιασμού, της γεωργίας, δασοκομίας και αλιείας, της υγείας, της 
πολιτικής προστασίας, των υποδομών, των μεταφορών και της κινητικότητας, καθώς και του τουρισμού. Για 
παράδειγμα, η υπηρεσία κλιματικής αλλαγής του Copernicus παρέχει πληροφορίες σχετικά με το κλίμα στο 
παρελθόν, το παρόν και το μέλλον, καθώς και εργαλεία που δίνουν τη δυνατότητα εκπόνησης στρατηγικών 
μετριασμού και προσαρμογής της κλιματικής αλλαγής από φορείς χάραξης πολιτικής και επιχειρήσεις. 

Το Galileo είναι το παγκόσμιο δορυφορικό σύστημα πλοήγησης της ΕΕ, το οποίο παρέχει ασφαλείς υπηρεσίες 
εντοπισμού θέσης, πλοήγησης και χρονισμού. Το Galileo χρησιμοποιείται σε κινητά τηλέφωνα και μεταφερόμενα 
συστήματα πλοήγησης, καθώς και σε ιδιαίτερα σημαντικές εφαρμογές, όπως ο συγχρονισμός δικτύων ηλεκτρικής 
ενέργειας ή τηλεπικοινωνιακών δικτύων.  

Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υπέρθεσης για τη Γεωστατική Πλοήγηση (γνωστή και ως EGNOS) είναι ένα περιφερειακό 
σύστημα δορυφορικής πλοήγησης (100). Το σύστημα παρέχει υπηρεσίες πλοήγησης ασφάλειας της ζωής στους 
τομείς της αεροπορίας και της θάλασσας, καθώς και σε χρήστες σε χερσαίες περιοχές στην Ευρώπη. Πάνω από 
το 80 % των Ευρωπαίων γεωργών που χρησιμοποιούν δορυφορική πλοήγηση για την καθοδήγηση των 
ελκυστήρων κατά τον ψεκασμό και τη συγκομιδή των καλλιεργειών βασίζονται στο σύστημα αυτό. 

Ο διαστημικός τομέας της ΕΕ με μια ματιά 
Η διαστημική τεχνολογία και τα συναφή δεδομένα και υπηρεσίες αποτελούν πλέον απαραίτητα στοιχεία της 
καθημερινής ζωής των ανθρώπων και έχουν ουσιώδη και στρατηγική σημασία για την Ευρώπη. Η διαστημική 
βιομηχανία της Ευρώπης είναι κορυφαία στον κόσμο. 
 

 
 
 

 
 
 

  

Το 2018, ο 
διαστημικός τομέας 
απασχολούσε πάνω 
από  
231 000 άτομα. 

Το 2017 η αξία αυτού του 
τομέα ανερχόταν 
κατ’ εκτίμηση σε 53-

62 δισ. EUR και ήταν η 
δεύτερη υψηλότερη 
παγκοσμίως. 

Το ένα τρίτο των 
δορυφόρων που 
παράγονται στον κόσμο 
κατασκευάζεται στην 
Ευρώπη.  

Ο τομέας αναβαθμίζει 
συνεχώς την οικογένεια 
των ευρωπαϊκών 
εκτοξευτών με τα 
μοντέλα νέας γενιάς 
Ariane 6 και Vega C. 

 

Τα διαστημικά δεδομένα της ΕΕ μεταβάλλουν τον τρόπο ζωής μας με υπηρεσίες όπως: 

 Απόκριση σε φυσικές καταστροφές: Το 

2017, οι χάρτες του Copernicus, οι οποίοι 
αποτύπωναν την έκταση και το μέγεθος των 
ζημιών βοήθησαν τις ομάδες διάσωσης να 
αντιμετωπίσουν, μεταξύ άλλων, τις δασικές 
πυρκαγιές (Ιταλία, Ισπανία, Ελλάδα, 
Πορτογαλία), τους σεισμούς (Μεξικό), τους 
τυφώνες (χώρες που επλήγησαν από τους 
τυφώνες Harvey, Irma και Maria) και τις 
πλημμύρες (Ιρλανδία, Γερμανία). 

 

Παρακολούθηση πετρελαιοκηλίδων: O 

Ευρωπαϊκός Οργανισμός για την Ασφάλεια 
στη Θάλασσα (EMSA) χρησιμοποιεί τα 
δεδομένα του Copernicus για την 
παρακολούθηση πετρελαιοκηλίδων και 
σκαφών. 

 

Προσγείωση αεροσκαφών: Έως το τέλος 

του 2018, 315 αεροδρόμια σε σχεδόν όλες 
τις χώρες της ΕΕ χρησιμοποιούσαν το 
EGNOS, που καθιστά ασφαλέστερη την 
προσγείωση με αποτέλεσμα να αποφεύγονται 
καθυστερήσεις και αλλαγές δρομολογίων. 

                                                        
(100) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1285/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Δεκεμβρίου 2013, για την εφαρμογή 

και εκμετάλλευση των ευρωπαϊκών συστημάτων δορυφορικής πλοήγησης και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 876/2002 
του Συμβουλίου και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 683/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου. 
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Διάσωση ζωών στη θάλασσα: Το 

Copernicus υποστηρίζει τις αποστολές του 
Οργανισμού Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής 
και Ακτοφυλακής στη Μεσόγειο και βοηθάει 
στον εντοπισμό μη ασφαλών σκαφών και τη 
διάσωση ανθρώπων. Το σύστημα Galileo 
μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε όλα τα 
εμπορικά πλοία παγκοσμίως, προσφέροντας 
μεγαλύτερη ακρίβεια και καλύτερο 
εντοπισμό θέσης για ασφαλέστερη 
ναυσιπλοΐα. 

 

Οδική ασφάλεια: Από τον Απρίλιο του 

2018, το Galileo ενσωματώνεται σε κάθε νέο 
τύπο αυτοκινήτου που πωλείται στην 
Ευρώπη, υποστηρίζοντας έτσι το σύστημα 
αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης eCall. Από το 2019, θα 
ενσωματώνεται στους ψηφιακούς 
ταχογράφους των φορτηγών ώστε να 
διασφαλίζεται η τήρηση των κανόνων για τον 
χρόνο οδήγησης και να βελτιωθεί η οδική 
ασφάλεια. 

 

Έρευνα και διάσωση: Μια υπηρεσία του 

Galileo που μειώνει σε λιγότερο από 
10 λεπτά τον χρόνο που απαιτείται για τον 
εντοπισμό ανθρώπου εφοδιασμένου με 
ραδιοφάρο εκπομπής σημάτων κινδύνου στη 
θάλασσα, στο βουνό, στην έρημο ή σε 
αστικές περιοχές. Πληροφορεί το άτομο ότι η 
βοήθεια έρχεται. 

 Γεωργία: Το 80 % των γεωργών που 

χρησιμοποιούν τη δορυφορική πλοήγηση για 
τη γεωργία ακριβείας είναι χρήστες του 
EGNOS. Επίσης, τα δεδομένα του Copernicus 
χρησιμοποιούνται για την παρακολούθηση 
των καλλιεργειών και την πρόβλεψη των 
αποδόσεων. 

 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Η συνολική εφαρμογή του προγράμματος Copernicus είναι σύμφωνη με την αναμενόμενη πρόοδο, με επτά 
δορυφόρους σε τροχιά και σε λειτουργία, που επιτρέπουν τη λειτουργία των έξι υπηρεσιών του Copernicus. Η 
πλέον πρόσφατη εκτόξευση δορυφόρου ήταν η εκτόξευση του Sentinel 3B τον Απρίλιο του 2018.  

Η υπηρεσία κλιματικής αλλαγής του Copernicus πέρασε στην επιχειρησιακή φάση του το καλοκαίρι του 2018. 
Έχει καταστεί σημαντικός και αναγνωρισμένος πόρος πληροφοριών για το κλίμα για τους διεθνείς φορείς. Η 
υπηρεσία διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης του Copernicus ενεργοποιήθηκε πάνω από 86 φορές 
ώστε να βοηθήσει τις αρχές όσον αφορά καταστροφές, όπως πυρκαγιές μεγάλης έκτασης, καταιγίδες, πλημμύρες 
και ηφαιστειακές εκρήξεις, σεισμοί, καθίζηση του εδάφους (101).  

Οι υπηρεσίες πρόσβασης σε δεδομένα και πληροφορίες δρομολογήθηκαν τον Ιούνιο του 2018 και έδωσαν τη 
δυνατότητα βελτίωσης της αξιοποίησης των δεδομένων του Copernicus, ενώ συνέβαλαν στο να υπερβεί ο 
αριθμός των εγγεγραμμένων χρηστών τους 200 000. Επιπλέον, υπογράφηκαν κι άλλες συμφωνίες συνεργασίας 
με χώρες εκτός ΕΕ (τρίτες χώρες) και οργανισμούς, μεταξύ άλλων με την Αφρικανική Ένωση, τη Βραζιλία, τη 
Χιλή, την Κολομβία, την Ινδία, τη Σερβία και την Ουκρανία, για την προώθηση της αξιοποίησης του Copernicus σε 
παγκόσμιο επίπεδο (102). 

Το Galileo λειτουργεί από το 2016 και, έκτοτε, παρέχει υπηρεσίες αδιαλείπτως. Παράλληλα, η εγκατάσταση της 
διαστημικής υποδομής του Galileo βρίσκεται σε εξέλιξη. Τον Ιούλιο του 2018 εκτοξεύτηκαν επιτυχώς τέσσερις 
δορυφόροι και, ως εκ τούτου, ο συνολικός αριθμός δορυφόρων στο διάστημα ανήλθε σε 26. Για τη διασφάλιση 
της ανεξάρτητης παρακολούθησης των υπηρεσιών του Galileo, ξεκίνησε να λειτουργεί το κέντρο αναφοράς 
Galileo (Galileo Reference Centre) στο Noordwijk (Κάτω Χώρες). Η υπηρεσία υψηλής ακρίβειας για εμπορική 
χρήση (η λεγόμενη «υπηρεσία υψηλής ακρίβειας») θα προσφέρει ακρίβεια εντοπισμού θέσης με περιθώριο 
σφάλματος 20 cm και θα παρέχεται δωρεάν (103). Αυτό το επίπεδο ακρίβειας είναι κρίσιμης σημασίας για την 
ανάπτυξη αναδυόμενων τεχνολογιών, όπως τα αυτόματα και συνδεδεμένα αυτοκίνητα. Η διείσδυση στην αγορά 
του Galileo και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υπέρθεσης για τη Γεωστατική Πλοήγηση σημείωσε κατακόρυφη 
αύξηση το 2018, καθώς την 31η Δεκεμβρίου 2018 υπήρχαν στην αγορά πάνω από 500 εκατ. συσκευές με 
ενεργοποιημένες υπηρεσίες του Galileo. Η καινοτομία είναι διαρκής, καθώς 714 εκατ. συσκευές είχαν ήδη 
ενεργοποιημένες υπηρεσίες του Galileo στα μέσα Μαΐου 2019. 

Είναι σημαντικό το γεγονός ότι τον Νοέμβριο του 2018 το Galileo έγινε το πρώτο μη αμερικανικής κατασκευής 
παγκόσμιο δορυφορικό σύστημα πλοήγησης που επιτράπηκε στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. Η χρήση του 

                                                        
(101) Γενική Διεύθυνση Εσωτερικής Αγοράς, Βιομηχανίας, Επιχειρηματικότητας και ΜΜΕ, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 23. 
(102) Προγραμματική δήλωση 2018 για το Copernicus, σ. 2-3. 

(103) Προγραμματική δήλωση 2018 για το Galileo και την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υπέρθεσης για τη Γεωστατική Πλοήγηση (EGNOS), σ. 2. 
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Galileo της ΕΕ, σε συνδυασμό με το παγκόσμιο σύστημα εντοπισμού θέσης (GPS) των Ηνωμένων Πολιτειών, θα 
ανοίξει την αγορά των Ηνωμένων Πολιτειών για το Galileo και θα βελτιώσει την εμπειρία χρήστη στις Ηνωμένες 
Πολιτείες μέσω της βελτιωμένης διαθεσιμότητας, αξιοπιστίας και ανθεκτικότητας των εν λόγω υπηρεσιών θέσης, 
πλοήγησης και χρονισμού.  

Το Galileo συμβάλλει στη διάσωση ανθρώπων. Η υπηρεσία έρευνας και διάσωσης του συστήματος Galileo 
μείωσε δραστικά τον χρόνο εντοπισμού φάρων σήμανσης κινδύνου από 3 ώρες σε μόλις δέκα λεπτά. Καθώς η 
θέση των ραδιοφάρων κινδύνου θα προσδιορίζεται με μεγαλύτερη ακρίβεια, η διάσωση ανθρώπων που έχουν 
χαθεί στη θάλασσα ή στο βουνό θα μπορεί να γίνει πιο γρήγορα (104). 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση του Copernicus επιβεβαίωσε ότι το πρόγραμμα εκπληρώνει τους στόχους του. Ωστόσο, 
ενώ τα δεδομένα που συλλέχθηκαν είναι καλής ποιότητας, η αξιολόγηση ανέδειξε την ανάγκη βελτίωσης της 
διανομής δεδομένων και της πρόσβασης σε δεδομένα με στόχο την αύξηση της αξιοποίησής τους από τους 
χρήστες (105). Η θέσπιση των υπηρεσιών πρόσβασης σε δεδομένα και πληροφορίες τον Ιούνιο του 2018, καθώς 
και η επέκταση διαφόρων δραστηριοτήτων για τη μεγιστοποίηση της χρήσης των εφαρμογών του Copernicus 
(μεταξύ άλλων μέσω της υπογραφής διεθνών συμφωνιών συνεργασίας), έχουν ως στόχο την αντιμετώπιση των 
προκλήσεων όσον αφορά την πρόσβαση σε δεδομένα και την αξιοποίηση από τους χρήστες. 

Το πρόγραμμα Copernicus και η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υπέρθεσης για τη Γεωστατική Πλοήγηση σημειώνουν 
ικανοποιητική πρόοδο αφορά την επίτευξη των στόχων τους, σύμφωνα με την ενδιάμεση αξιολόγηση (106). 
Ωστόσο, στην αξιολόγηση διαπιστώθηκαν ορισμένα ζητήματα αναποτελεσματικότητας που συνδέονται με τη 
διακυβέρνηση, λόγω του αριθμού των παραγόντων που εμπλέκονται και λόγω των διαφορών στη διάρθρωση 
της διακυβέρνησης και την οργάνωση της εργασίας μεταξύ ανάπτυξης και εκμετάλλευσης. Η αξιολόγηση εντόπισε 
επίσης ζητήματα αναποτελεσματικότητας που συνδέονται με τη διακυβέρνηση της ασφάλειας. 

Η πρόταση κανονισμού για το διαστημικό πρόγραμμα της ΕΕ για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 
2020 έχει ως στόχο την αντιμετώπιση των εν λόγω προβληματισμών όσον αφορά τη διακυβέρνηση (107) 
διασαφηνίζοντας τις σχέσεις μεταξύ των διαφόρων εμπλεκόμενων παραγόντων και τον ρόλο του καθενός από 
αυτούς (ήτοι, κυρίως των κρατών μελών, της Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος (ESA)), 
και εφαρμόζοντας ενοποιημένο σύστημα διακυβέρνησης για όλες τις συνιστώσες του εν λόγω προγράμματος. Η 
νομοθεσία ενισχύει τον ρόλο του Οργανισμού του ευρωπαϊκού παγκόσμιου δορυφορικού συστήματος 
πλοήγησης (GNSS) με τη διεύρυνση του πεδίου καθηκόντων του όσον αφορά τη διαπίστευση ασφαλείας ώστε να 
περιλαμβάνουν όλες τις συνιστώσες του διαστημικού προγράμματος της ΕΕ και δραστηριότητες ενημέρωσης της 
αγοράς. Επίσης, ο νέος κανονισμός προσδιορίζει και τυποποιεί το πλαίσιο ασφαλείας για το διαστημικό 
πρόγραμμα της ΕΕ. 

Ευρωπαϊκό πρόγραμμα βιομηχανικής ανάπτυξης στον τομέα της άμυνας  

 

Τους προσεχείς μήνες, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να 
εργάζεται προκειμένου το Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας και η 

μόνιμη διαρθρωμένη συνεργασία για την άμυνα να καταστούν 
πλήρως λειτουργικά. 

Πρόεδρος Jean-Claude Juncker, Ομιλία για την κατάσταση της Ένωσης το 2018 

                                                        
(104) Προγραμματική δήλωση 2018 για το Galileo και την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υπέρθεσης για τη Γεωστατική Πλοήγηση (EGNOS), σ. 4. 

(105) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347 
(106) SWD(2017) 346,  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346 
(107) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του διαστημικού προγράμματος της Ένωσης 

και του Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το διαστημικό πρόγραμμα, και για την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) 
αριθ. 912/2010, (ΕΕ) αριθ. 1285/2013 και (ΕΕ) αριθ. 377/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ, COM(2018) 447. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0347
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346
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Στόχοι του προγράμματος  

Σε έναν κόσμο αυξανόμενης αστάθειας και διασυνοριακών απειλών για την ασφάλειά μας, καμία χώρα δεν 
μπορεί να επιτύχει μόνη της. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η Επιτροπή Γιούνκερ καταβάλλει μια άνευ 
προηγουμένου προσπάθεια για την προστασία και την υπεράσπιση των Ευρωπαίων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν 
μπορεί να υποκαταστήσει τις προσπάθειες που καταβάλλουν τα κράτη μέλη στον τομέα της άμυνας, αλλά μπορεί 
να ενθαρρύνει τη μεταξύ τους συνεργασία για την ανάπτυξη και απόκτηση των τεχνολογιών και του εξοπλισμού 
που χρειάζονται για την αντιμετώπιση των κοινών προκλήσεων άμυνας και ασφάλειας.  

Στις 18 Ιουλίου 2018 εγκρίθηκε το ευρωπαϊκό πρόγραμμα βιομηχανικής ανάπτυξης στον τομέα της άμυνας, στο 
πλαίσιο του προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2019 και το 2020. Στηρίζει την ανταγωνιστικότητα και την 

καινοτόμο ικανότητα της αμυντικής βιομηχανίας της ΕΕ, ιδίως όσον αφορά την ανάπτυξη πρωτοτύπων, 
αμυντικών εξοπλισμών και τεχνολογίας μέσω συγχρηματοδότησης από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Το 
πρόγραμμα υλοποιείται άμεσα από την Επιτροπή. 

Το ευρωπαϊκό πρόγραμμα βιομηχανικής ανάπτυξης στον τομέα της άμυνας συμβάλλει στη δημιουργία μιας 
συνεργατικής προσέγγισης μεταξύ των αμυντικών βιομηχανιών στα κράτη μέλη. Η χρηματοδοτική συνεισφορά 
της ΕΕ ανοίγει τον δρόμο για αναπτυξιακά έργα που, σε διαφορετική περίπτωση, δεν θα είχαν πραγματοποιηθεί 
λόγω των υψηλών αναγκών χρηματοδότησης ή των τεχνολογικών κινδύνων που συνεπάγονται. Το πρόγραμμα 
αποτελεί παράγοντα διευκόλυνσης που οδηγεί σε πρόσθετα έργα συνεργατικής ανάπτυξης ικανοτήτων σε 
βασικούς αμυντικούς τομείς. 

Για παράδειγμα, τα κράτη μέλη θα μπορούν να επενδύουν από κοινού στην ανάπτυξη της τεχνολογίας μη 
επανδρωμένων αεροσκαφών ή της δορυφορικής επικοινωνίας, ή να προβαίνουν σε κοινές μεγάλες αγορές 
ελικοπτέρων ώστε να μειώνεται το κόστος. Μόνο συνεργατικά έργα θα είναι επιλέξιμα, και ποσοστό του 
συνολικού προϋπολογισμού θα διατίθεται για έργα που αφορούν τη διασυνοριακή συμμετοχή των μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων. 

Η ευρωπαϊκή συνεργασία σε ζητήματα άμυνας είναι οικονομικά εύλογη. Υπάρχουν ισχυρές ενδείξεις 

για την ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία ενός Ευρωπαϊκού Ταμείου Άμυνας. 

 Το κόστος από την έλλειψη συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών στον τομέα της άμυνας εκτιμάται μεταξύ 
25 δισ. EUR και 100 δισ. EUR τον χρόνο. 

 Θα μπορούσαν να εξοικονομούνται 600 εκατ. EUR ετησίως εάν οι ευρωπαϊκοί στρατοί χρησιμοποιούσαν τα 
ίδια οχήματα πεζικού, και 500 εκατ. EUR ετησίως εάν διέθεταν ενιαίο σύστημα πιστοποίησης πυρομαχικών. 

 Στην Ευρώπη υπάρχουν 178 τύποι οπλικών συστημάτων, ενώ στις Ηνωμένες Πολιτείες 30. 

 Στην Ευρώπη υπάρχουν 20 διαφορετικοί τύποι μαχητικών αεροσκαφών, ενώ στις Ηνωμένες Πολιτείες 6. 

 Στην Ευρώπη υπάρχουν 17 διαφορετικοί τύποι συστημάτων αρμάτων μάχης, ενώ στις Ηνωμένες 
Πολιτείες 1. 

 Στην Ευρώπη ο αριθμός διαφορετικών τύπων ελικοπτέρων είναι μεγαλύτερος από τον αριθμό των κρατών 
που θα μπορούσαν να τα αγοράσουν. 
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 Ευρωπαϊκή Ένωση Ηνωμένες Πολιτείες 
 

Αμυντικές δαπάνες 
 

Συνολικό ποσό 227 δισ. EUR 545 δισ. EUR 
 

Ποσοστό (%) του ακαθάριστου 
εγχώριου προϊόντος 

1,34 3,3 
 

Επένδυση ανά στρατιώτη 27 639 EUR 108 322 EUR 
 

Αλληλεπικάλυψη χρησιμοποιούμενων συστημάτων 
 

Αριθμός τύπων οπλικών 
συστημάτων για τις κατηγορίες 
που καλύπτονται στη μελέτη 

178 30 
 

Κύρια άρματα μάχης 17 1 
 

Αντιτορπιλικά/φρεγάτες 29 4 
 

Μαχητικά αεροσκάφη 20 6 
 

Πηγή: ΝΑΤΟ, Διεθνές Ινστιτούτο Στρατηγικών Μελετών, SIPRI, Έκθεση της Διάσκεψης Ασφαλείας του Μονάχου, 2017. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η ερευνητική συνεργασία στον τομέα της άμυνας έχει ήδη ξεκινήσει. Οι πρώτες συμφωνίες επιχορήγησης της ΕΕ 
στο πλαίσιο του προϋπολογισμού του 2017 περιλάμβαναν το ερευνητικό έργο «Ocean2020», στο οποίο 
συμμετείχαν 42 εταίροι από 15 κράτη μέλη της ΕΕ και το οποίο υποστηρίζει αποστολές θαλάσσιας επιτήρησης, 
ενώ για τον σκοπό αυτόν θα εντάξει μη επανδρωμένα αεροσκάφη και μη επανδρωμένα υποβρύχια σε 
επιχειρήσεις του στόλου.  

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (108) που συνοδεύει την πρόταση για το ευρωπαϊκό πρόγραμμα βιομηχανικής 
ανάπτυξης στον τομέα της άμυνας κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η ευρωπαϊκή αμυντική βιομηχανία αντιμετωπίζει 
σημαντικές προκλήσεις που συνδέονται με χαμηλές επενδύσεις σε έργα ανάπτυξης ικανοτήτων, με 
κατακερματισμό και με έλλειψη συνεργασίας. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση υπογράμμισε την ανάγκη για μια 
πρωτοβουλία της ΕΕ που θα στηρίζει την ανταγωνιστικότητα και την καινοτόμο ικανότητα της ευρωπαϊκής 
βιομηχανικής και τεχνολογικής βάσης στον τομέα της άμυνας. Έτσι, θα ενισχυθεί η ευρωπαϊκή στρατηγική 
αυτονομία και θα μειωθούν οι εξαρτήσεις για βασικές αμυντικές δυνατότητες. Στην αξιολόγηση καταδείχτηκε ότι 
η συνεργασία είναι ένας αποτελεσματικός τρόπος για να επιτευχθεί αυτό, καθώς είναι πιθανό ότι, 
μακροπρόθεσμα, κανένα μεμονωμένο κράτος μέλος δεν έχει την οικονομική δυνατότητα να διατηρεί από μόνο 
του πλήρες φάσμα βιομηχανικής βάσης στον τομέα της άμυνας και τις αντίστοιχες αμυντικές δυνατότητες. Η ΕΕ 
είναι σε θέση να συμβάλει ουσιωδώς. Το ευρωπαϊκό πρόγραμμα βιομηχανικής ανάπτυξης στον τομέα της άμυνας 
θα επιφέρει σημαντική προστιθέμενη αξία παρέχοντας κίνητρα για τη συνεργασία και ανοίγοντας τον 

δρόμο για πρόσθετα έργα ανάπτυξης ικανοτήτων. 

Η Επιτροπή, με βάση τα τρέχοντα προγράμματα, ιδίως δε το ευρωπαϊκό πρόγραμμα βιομηχανικής ανάπτυξης 
στον τομέα της άμυνας και την προπαρασκευαστική δράση για την έρευνα στον τομέα της άμυνας, πρότεινε τον 
Ιούνιο του 2018 ένα πλήρως ανεπτυγμένο Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας αξίας 13 δισ. EUR στο πλαίσιο του 
επόμενου μακροπρόθεσμου προϋπολογισμού της ΕΕ, για την κάλυψη τόσο του σκέλους έρευνας όσο και του 
σκέλους ανάπτυξης ικανοτήτων. Το ταμείο θα στηρίζει ανταγωνιστικά και συνεργατικά αμυντικά προγράμματα 
καθ’ όλο τον κύκλο έρευνας και ανάπτυξης, για μεγαλύτερο αντίκτυπο. Η ΕΕ θα χρηματοδοτεί άμεσα το συνολικό 

                                                        
(108) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52017SC0228
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κόστος κατά τη φάση της έρευνας, ιδίως μέσω επιχορηγήσεων. Μετά τη φάση αυτή, το ταμείο θα συμπληρώνει 
τις επενδύσεις των κρατών μελών μέσω συγχρηματοδότησης σε ποσοστό μέχρι 20 % του κόστους για την 
ανάπτυξη πρωτοτύπων και έως 80 % των επακόλουθων δραστηριοτήτων πιστοποίησης και δοκιμών. Το ταμείο 
δεν καλύπτει τη φάση των προμηθειών, ωστόσο η Επιτροπή μπορεί να προσφέρει πρακτική υποστήριξη στα 
κράτη μέλη που επιθυμούν να προμηθευτούν από κοινού προϊόντα και τεχνολογία.  

Τελωνεία 2020 

Το έδαφος της τελωνειακής ένωσης της ΕΕ διέπεται από κοινούς κανόνες και διαδικασίες που προβλέπονται στον 
ενωσιακό τελωνειακό κώδικα (109). Για τους εν λόγω κανόνες και διαδικασίες απαιτείται ορθή υλοποίηση και 
εφαρμογή σε ολόκληρη την ΕΕ. Επιπλέον, η τελωνειακή πολιτική και οι τελωνειακές διοικήσεις θα πρέπει να 
προσαρμόζονται διαρκώς στις σύγχρονες συνθήκες εμπορίου και τα σύγχρονα εργαλεία επικοινωνίας.  

Το πρόγραμμα «Τελωνεία 2020» έχει ως στόχο τη διευκόλυνση και την ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των 
εθνικών τελωνειακών διοικήσεων. Η εν λόγω συνεργασία συμβάλλει στη βελτίωση των διοικητικών ικανοτήτων 
των τελωνειακών αρχών και την τόνωση της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, για 
παράδειγμα μέσω μείωσης του κόστους συμμόρφωσης και του διοικητικού φόρτου. Επίσης, η συνεργασία 
συμβάλλει στην ενίσχυση της ασφάλειας, την προστασία των πολιτών και του περιβάλλοντος.  

Ο ενωσιακός τελωνειακός κώδικας αποτελεί ορόσημο για τον εκσυγχρονισμό των τελωνείων της ΕΕ, και το 

πρόγραμμα δράσης της ΕΕ «Τελωνεία 2020» είναι απαραίτητο στοιχείο για τη στήριξη της υλοποίησης του 
κώδικα. 

Το βασικό δίκτυο ανταλλαγών είναι το υψηλής αξιοπιστίας κοινό δίκτυο επικοινωνίας, που είναι κοινό για τον 
τελωνειακό τομέα και τον τομέα της φορολογίας. Αποτελείται από 112 διαδικτυακές πύλες σε 49 τοποθεσίες που 
βρίσκονται σε 33 διαφορετικές χώρες. Με το πέρας των ετών των διαφόρων εκδόσεων του προγράμματος για 
τα τελωνεία, παρατηρήθηκε σταθερή αύξηση του αριθμού και όγκου των δεδομένων που ανταλλάσσονται. Μόνο 
το 2017, πραγματοποιήθηκαν σχεδόν 4,8 δισεκατομμύρια ανταλλαγές μηνυμάτων με όγκο 5,5 terabytes (TB). 
Πάνω από 11,2 εκατ. πράξεις διαμετακόμισης πραγματοποιήθηκαν μέσω του νέου μηχανογραφημένου 
συστήματος διαμετακόμισης, ενώ ο μέσος αριθμός πράξεων διαμετακόμισης ανά εργάσιμη ημέρα υπερέβη τις 
από 44 000. 5,1 εκατ. διακινήσεις για έμμεση εξαγωγή καταγράφηκαν στο σύστημα ελέγχου εξαγωγών και 
περίπου 48 εκατ. συνοπτικές διασαφήσεις εισόδου κατατέθηκαν στην ΕΕ μέσω του συστήματος ελέγχου 
εξαγωγών. Η προβολή του προγράμματος δεν είναι πάντα εύκολο να μετρηθεί, καθώς χιλιάδες υπάλληλοι και 
επιχειρήσεις χρησιμοποιούν τα συστήματα τεχνολογίας πληροφοριών (ΤΠ) που υποστηρίζονται από το 
πρόγραμμα Τελωνεία 2020 χωρίς να συνειδητοποιούν από πού προέρχονται. 

Επίσης, το πρόγραμμα παρείχε στήριξη σε μεγάλο αριθμό διαφόρων τύπων κοινών δράσεων. 
Πραγματοποιήθηκαν 16 864 συνεδριάσεις ομάδων έργου, 1 897 εργαστήρια, 1 106 επισκέψεις εργασίας, 
947 σεμινάρια, 203 κοινές δράσεις επικοινωνίας, 180 δράσεις οικοδόμησης ικανοτήτων και υποστηρικτικές 
δράσεις και 72 δραστηριότητες εποπτείας που διοργανώθηκαν σε όλες τις συμμετέχουσες χώρες κατά τα πρώτα 
4 έτη λειτουργίας του προγράμματος. 

Το 2018, η Επιτροπή διενήργησε ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος Τελωνεία 2020 (110), στην οποία 
επιβεβαιώθηκε ότι το πρόγραμμα λειτουργεί καλά, είναι χρήσιμο και παράγει προστιθέμενη αξία. Η πλειονότητα 
των κοινών δράσεων, δραστηριοτήτων εκπαίδευσης και ευρωπαϊκών συστημάτων πληροφοριών βοηθούν 
άμεσα τις τελωνειακές διοικήσεις να προετοιμαστούν για την εύρυθμη λειτουργία της σύγχρονης τελωνειακής 
ένωσης.  

Τα ευρωπαϊκά συστήματα πληροφοριών χαρακτηρίζονται από υψηλή ένταση πόρων, ωστόσο αποφέρουν 
πολλαπλά οφέλη σε όλους τους τομείς των τελωνειακών δραστηριοτήτων. Στα εν λόγω οφέλη περιλαμβάνονται 
η εναρμόνιση των τελωνειακών καθεστώτων, η ομοιόμορφη εφαρμογή του τελωνειακού δικαίου, η ανταλλαγή 
πληροφοριών και η δημιουργία οικονομιών κλίμακας, ειδικότερα μέσω των κεντρικών συστημάτων. Είναι 

                                                        
(109) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 952/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 9ης Οκτωβρίου 2013, για τη θέσπιση του 

ενωσιακού τελωνειακού κώδικα. 
(110) Ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος Τελωνεία 2020 — Τελική έκθεση SWD(2019) 14.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20161224&from=EN
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6862eee3-2db7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0014&rid=2
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διασυνδεδεμένα και διαλειτουργικά και χρησιμοποιούνται ευρέως στις καθημερινές δραστηριότητες των 
τελωνειακών αρχών. Διαπιστώθηκε ότι η σημασία τους στην επιδίωξη του εκσυγχρονισμού των τελωνείων για 
τη δημιουργία ενός περιβάλλοντος χωρίς χαρτί είναι πολύτιμη και η αρχιτεκτονική ΤΠ στο σύνολό της είναι 
ασύγκριτη και δεν μπορεί να αναπαραχθεί σε εθνικό επίπεδο. 

Το πρόγραμμα Τελωνεία 2020 προωθεί τη συνεργασία και συμβάλλει στην ανάπτυξη εμπιστοσύνης μεταξύ των 
τελωνειακών διοικήσεων και των υπαλλήλων τους. Επίσης, οι δραστηριότητες εκπαίδευσης συμβάλλουν στην 
κοινή κατανόηση, την εναρμόνιση των ερμηνειών των τελωνειακών διατάξεων, την τυποποίηση της ορολογίας 
και, εν τέλει, την αύξηση της ομοιομορφίας στην εφαρμογή της ενωσιακής νομοθεσίας σε όλα τα κράτη μέλη. 

Εντούτοις, στην ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος διαπιστώθηκε ότι υπάρχει κάποιο περιθώριο 
βελτίωσης σε ορισμένους τομείς, όπως η απλούστευση του πλαισίου μέτρησης των επιδόσεων ή η αύξηση της 
διαλειτουργικότητας ορισμένων συστημάτων ΤΠ. 

Η Επιτροπή πρότεινε τη συνέχιση του προγράμματος μετά το 2020. Η τελωνειακή συνεργασία και η ανάπτυξη 
ικανοτήτων θα συναρθρωθούν γύρω από δράσεις, αφενός, ανθρώπινης δικτύωσης και ανάπτυξης δεξιοτήτων 
και, αφετέρου, ανάπτυξης ικανοτήτων τεχνολογίας πληροφοριών. Όπως ισχύει και στην τρέχουσα έκδοση του 
προγράμματος, το μεγαλύτερο μέρος του προτεινόμενου προϋπολογισμού θα διατεθεί σε δράσεις ανάπτυξης 
ικανοτήτων, συνεχίζοντας την προσέγγιση με βάση ένα μοντέλο αρχιτεκτονικής ΤΠ στο οποίο τα ευρωπαϊκά 
ηλεκτρονικά συστήματα συνίστανται από έναν συνδυασμό κοινών και εθνικών στοιχείων. Το εν λόγω μοντέλο 
προτιμήθηκε έναντι της πλήρως κεντρικής αρχιτεκτονικής, καθώς παρέχει στα κράτη μέλη έναν βαθμό ευελιξίας 
ως προς τον σχεδιασμό των εφαρμογών που περιλαμβάνονται στα εθνικά στοιχεία, λαμβάνοντας υπόψη τις 
προτιμήσεις, απαιτήσεις και περιορισμούς τους.  

Fiscalis 2020 

Το πρόγραμμα Fiscalis 2020 είναι ένα από τα βασικά μέτρα για τη στήριξη της εφαρμογής της φορολογικής 
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Παρέχει ένα πλαίσιο για τη βελτίωση της ορθής λειτουργίας των 
φορολογικών συστημάτων στην εσωτερική αγορά με την ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των συμμετεχουσών 
χωρών, των φορολογικών αρχών και υπαλλήλων τους. Οι συμμετέχουσες χώρες απαρτίζονται από τα κράτη 
μέλη της ΕΕ και τις χώρες που βρίσκονται σε διαπραγματεύσεις για να προσχωρήσουν στην ΕΕ («υποψήφιες 
χώρες»), καθώς και τις εν δυνάμει υποψήφιες χώρες (111). Λόγω του σχεδιασμού και των στόχων του 
προγράμματος, το μεγαλύτερο μέρος της χρηματοδότησης διατίθεται για την ανάπτυξη και λειτουργία των 
συστημάτων ΤΠ (περίπου 75 %), ενώ ακολουθούν η διοργάνωση των κοινών δράσεων, οι μελέτες και οι 
δραστηριότητες επιμόρφωσης. 

Στη διάρκεια του 2018, η Επιτροπή διενήργησε την ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος Fiscalis 2020, στο 
πλαίσιο της οποίας αξιολογήθηκαν τα επιτεύγματα κατά τα πρώτα 4 έτη λειτουργίας του προγράμματος (112).  

Επιβεβαιώθηκε ότι το πρόγραμμα λειτουργεί καλά, είναι χρήσιμο και παράγει προστιθέμενη αξία. Το 
Fiscalis 2020 έχει διαδραματίσει κεντρικό ρόλο στην ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των φορολογικών αρχών 
των κρατών μελών της ΕΕ και άλλων συμμετεχουσών χωρών μέσω των τριών ειδών δραστηριοτήτων του 
(κοινές δράσεις, ευρωπαϊκά συστήματα πληροφοριών και δραστηριότητες επιμόρφωσης). Το πρόγραμμα έχει 
παράσχει το πλαίσιο και τα τεχνολογικά μέσα που απαιτούνται για την από κοινού εργασία και την ανταλλαγή 
πληροφοριών και, ως εκ τούτου, την εφαρμογή του φορολογικού δικαίου της ΕΕ και την καταπολέμηση της 
φοροδιαφυγής, της απάτης και του επιθετικού φορολογικού σχεδιασμού σε μια Ευρώπη με ολοένα μεγαλύτερη 
κινητικότητα. Το μεγαλύτερο μέρος των συνεισφορών αφορούσε την καταπολέμηση της φορολογικής 
απάτης/φοροδιαφυγής στους τομείς του φόρου προστιθέμενης αξίας και των ειδικών φόρων κατανάλωσης (για 
την τεχνολογία πληροφοριών, όπως μικρή μονοαπευθυντική θυρίδα, ηλεκτρονικά έντυπα ή VIES στον Παγκόσμιο 
Ιστό). 

Τα συστήματα πληροφοριών που λαμβάνουν στήριξη από το πρόγραμμα Fiscalis έχουν οδηγήσει σε σημαντική —
αν και δύσκολα μετρήσιμη— εξοικονόμηση κόστους για τις εθνικές διοικήσεις με τη μορφή μειωμένων δαπανών 

                                                        
(111) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm  
(112) Ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος Fiscalis 2020 — Τελική έκθεση SWD(2019) 15. 

http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9c68539-33f7-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-91859413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0015&qid=1553680135617&from=EN
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ΤΠ και ανθρώπινων πόρων. Τα συστήματα που αναπτύσσονται σε κεντρικό επίπεδο είναι φθηνότερα όσον 
αφορά την ανάπτυξη και την υλοποίησή τους σε σύγκριση με 28 μεμονωμένα εθνικά συστήματα. Επίσης, με τον 
τρόπο αυτόν αποφεύγεται το κόστος που σχετίζεται με τη διαλειτουργικότητα μεταξύ χωρών. Όταν τα συστήματα 
διαιρούνται σε ενωσιακά και εθνικά δομικά στοιχεία, το πρόγραμμα διασφαλίζει τη διασυνδεσιμότητα και την 
αποδοτική συνύπαρξή τους. 

Όσον αφορά τη λειτουργικότητα, μείζονα ευρωπαϊκά συστήματα, όπως το σύστημα διακίνησης και ελέγχου των 
προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης και η μικρή μονοαπευθυντική θυρίδα, 
χαρακτηρίστηκαν επίσης από αρκετούς ερωτηθέντες «επαναστατικά» στους τομείς τους, καθώς οδηγούν σε 
εντελώς νέες δυνατότητες για εποπτεία, ανταλλαγή πληροφοριών και πρόληψη της απάτης. Στα δευτερεύοντα 
οφέλη περιλαμβάνονται οι νέες δυνατότητες ανάλυσης μαζικών δεδομένων, π.χ. για τη διαχείριση του κινδύνου 
συμμόρφωσης. Η επέκταση της μικρής μονοαπευθυντικής θυρίδας στο επόμενο πρόγραμμα (ώστε να καλύπτει 
υλικά προϊόντα) αναμένεται να επιφέρει ιδιαίτερα σημαντικά οφέλη για την είσπραξη των φόρων και τη 
διευκόλυνση του εμπορίου.  

Hercule III  

Το Hercule III είναι ένα πρόγραμμα (113) που βοηθά τις χώρες της ΕΕ να καταπολεμούν τις παρατυπίες, την απάτη 
και τη διαφθορά εις βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ. Στόχος του προγράμματος είναι η προστασία των 
οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και, κατ’ επέκταση, η προστασία των χρημάτων των φορολογουμένων και η 
ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας. Επίσης, το πρόγραμμα χρηματοδοτεί συγκεκριμένα 
σχέδια, όπως αγορά, από εθνικές αρχές, σαρωτών ακτίνων Χ, ειδικά εκπαιδευμένων σκύλων και άλλου 
εξοπλισμού ανίχνευσης και διερεύνησης για την πάταξη του λαθρεμπορίου και άλλων εγκληματικών 
δραστηριοτήτων.  

Ένας βασικός τομέας είναι η καταπολέμηση του λαθρεμπορίου καπνού, που εξακολουθεί να αποτελεί μείζον 
ζήτημα, καθώς αντιστοιχεί σε εκτιμώμενες ετήσιες ζημίες ύψους τουλάχιστον 10 δισ. EUR στους εθνικούς 
προϋπολογισμούς και στον προϋπολογισμό της ΕΕ. Για παράδειγμα, συμβάλλοντας στη χρηματοδότηση σαρωτών 
ακτίνων Χ και άλλου τεχνικού εξοπλισμού σε λιμένες και αεροδρόμια, το πρόγραμμα στοχεύει στην ενίσχυση της 
ικανότητας των εθνικών αρχών όσον αφορά την καταπολέμηση του λαθρεμπορίου. Επίσης, το πρόγραμμα 
Hercule III χρηματοδοτεί την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών σε ζητήματα όπως η πρόληψη της διαφθοράς στις 
διαδικασίες προμηθειών. Μια άλλη πτυχή είναι η κατάρτιση για την καταπολέμηση της απάτης, 
συμπεριλαμβανομένης κατάρτισης που αποσκοπεί στην ενίσχυση και επικαιροποίηση των δεξιοτήτων του 
προσωπικού επιβολής του νόμου στον τομέα των ψηφιακών εγκληματολογικών ερευνών και της ανάλυσης. 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση της Επιτροπής (114) κατέδειξε ότι το πρόγραμμα Hercule III έχει εκπληρώσει σε μεγάλο 
βαθμό την αποστολή του. Από την αξιολόγηση προέκυψε η συνολική αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα του 
προγράμματος, τόσο για τις δράσεις κατάρτισης όσο και για τις δραστηριότητες τεχνικής συνδρομής. Τα 
ενδιαφερόμενα μέρη ανέφεραν ότι το πρόγραμμα υλοποιήθηκε με αποδοτικό τρόπο, ενώ αντιμετώπισε 
αποτελεσματικά τις ανάγκες των κρατών μελών.  

Η θέσπιση της ηλεκτρονικής υποβολής και επεξεργασίας των αιτήσεων επιχορήγησης είναι μια σημαντική εξέλιξη 
που μείωσε σημαντικά τον χρόνο ειδοποίησης των αιτούντων σχετικά με το αποτέλεσμα της διαδικασίας 
αξιολόγησης. 

Το νέο πρόγραμμα της ΕΕ για την καταπολέμηση της απάτης (2021-2027) έχει ως στόχο τη συνέχιση και 
ενίσχυση της στήριξης προς τα κράτη μέλη για την καταπολέμηση της απάτης, των παρατυπιών και της 
διαφθοράς εις βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

                                                        
(113) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32014R0250  
(114) COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&qid=1563740467662&from=EN  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32014R0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&qid=1563740467662&from=EN
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Pericles 2020  

Το Pericles 2020 χρηματοδοτεί ανταλλαγές προσωπικού, σεμινάρια, κατάρτιση και μελέτες για διωκτικές και 
δικαστικές αρχές, τράπεζες και άλλους παράγοντες που εμπλέκονται στην πρόληψη και καταστολή της 
παραχάραξης και κιβδηλείας των τραπεζογραμματίων και των κερμάτων του ευρώ. Οι δράσεις μπορεί να 
πραγματοποιούνται εντός της ζώνης του ευρώ, σε κράτη μέλη της ΕΕ εκτός της ζώνης του ευρώ και σε τρίτες 
χώρες που αποτελούν κόμβους παραχάραξης και κιβδηλείας. Η χρηματοδότηση διατίθεται για: i) την παροχή 
επιχορηγήσεων σε αρμόδιες εθνικές αρχές που ενδιαφέρονται να υλοποιήσουν δράσεις («δράσεις που 
υλοποιούνται από τις αρμόδιες εθνικές αρχές»)· και ii) τη χρηματοδότηση δράσεων που υλοποιούνται άμεσα από 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή («άμεσες δράσεις»). Οι ετήσιες κατανομές ποικίλλουν, αλλά περίπου 70 % του ετήσιου 
προϋπολογισμού διατίθεται συνήθως σε δράσεις που υλοποιούνται από τις αρμόδιες εθνικές αρχές και 30 % σε 
άμεσες δράσεις.  

Το 2018, το πρόγραμμα χρηματοδότησε 11 έργα· οκτώ εξ αυτών προέρχονταν από αρμόδιες εθνικές αρχές 
κρατών μελών της ζώνης του ευρώ, ενώ τρία ήταν πρωτοβουλίες της Επιτροπής.  

Σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης (115) 

Το σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης προβλέπει και χρηματοδοτεί σειρά εφαρμογών τεχνολογίας 
πληροφοριών κατά της απάτης τις οποίες διαχειρίζεται η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι εν λόγω εφαρμογές 
διασφαλίζουν την έγκαιρη και ασφαλή ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με υποθέσεις απάτης ανάμεσα στις 
αρμόδιες εθνικές και ενωσιακές αρχές. Το σύστημα καλύπτει δύο βασικούς τομείς: την αμοιβαία συνδρομή σε 
τελωνειακά ζητήματα και τη διαχείριση παρατυπιών. Το σύστημα υποστηρίζεται από διαδικτυακή πύλη, που 
αποτελεί ενιαία και κοινή υποδομή για την παροχή των εν λόγω υπηρεσιών σε πάνω από 8 000 εγγεγραμμένους 
τελικούς χρήστες σε πάνω από 1 200 αρμόδιες υπηρεσίες από τα κράτη μέλη, συνεργαζόμενες τρίτες χώρες, 
διεθνείς οργανισμούς, υπηρεσίες της Επιτροπής και άλλα θεσμικά όργανα της Επιτροπής. Η πύλη προσφέρει 
επίσης δυνατότητες σημαντικών οικονομιών κλίμακας και αμοιβαίων οφελών για την ανάπτυξη, τη συντήρηση 
και τις λειτουργίες ενός τόσο διευρυμένου και ποικιλόμορφου συνόλου υπηρεσιών και εργαλείων ΤΠ. 

Το σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης περιλαμβάνει επίσης σύστημα διαχείρισης παρατυπιών. Παρείχε 
συνδρομή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη για την καταπολέμηση της απάτης στον τελωνειακό 
τομέα και τη διαχείριση του σκέλους δαπανών του προϋπολογισμού της ΕΕ.  

Για παράδειγμα, το 2018, το σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης παρείχε στήριξη σε δραστηριότητες 
αμοιβαίας συνδρομής που περιλάμβαναν κοινές τελωνειακές επιχειρήσεις που συνδιοργανώθηκαν από την 
Ευρωπαϊκή Υπηρεσία καταπολέμησης της απάτης (OLAF) και την Αποστολή συνοριακής συνδρομής της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Μολδαβία και την Ουκρανία, ή διοργανώθηκαν από κράτη μέλη ή την Ευρωπόλ με την 
υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας καταπολέμησης της απάτης (OLAF). Καθ’ όλη τη διάρκεια του 2018, 
συνδιοργανώθηκαν ή υποστηρίχθηκαν πέντε κοινές τελωνειακές επιχειρήσεις στο πλαίσιο του συστήματος. Οι 
λειτουργικές μονάδες του συστήματος χρησιμοποιήθηκαν για την ασφαλή ανταλλαγή πληροφοριών στις εν λόγω 
κοινές τελωνειακές επιχειρήσεις. Ο αριθμός ενεργών υποθέσεων απάτης στον τελωνειακό τομέα για τις οποίες 
διατίθενται πληροφορίες στις βάσεις δεδομένων αμοιβαίας συνδρομής του συστήματος το 2018 ήταν 18 340, 
σημειώνοντας αύξηση κατά 2 016 υποθέσεις σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος. Στο πλαίσιο του επόμενου 
πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, το σύστημα πληροφοριών κατά της απάτης θα ενσωματωθεί στο 
μελλοντικό πρόγραμμα για την καταπολέμηση της απάτης. 

Το μελλοντικό πρόγραμμα θα ενισχύσει και θα ευθυγραμμίσει την υφιστάμενη ενωσιακή στήριξη στις 
προσπάθειες για προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ και για αμοιβαία διοικητική συνδρομή σε 
τελωνειακά θέματα, θα αξιοποιήσει τις συνέργειες και θα δημιουργήσει ευελιξία μεταξύ διαφόρων υφιστάμενων 
δράσεων (116). 

                                                        
(115) Ευρωπαϊκή Υπηρεσία καταπολέμησης της απάτης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 24. 
(116) Πρόταση κανονισμού για τη θέσπιση του προγράμματος της ΕΕ για την καταπολέμηση της απάτης, COM(2018) 386, σ. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bfb11cf9-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
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ISA2 — Λύσεις και κοινά πλαίσια διαλειτουργικότητας για τις 

ευρωπαϊκές δημόσιες διοικήσεις, τις επιχειρήσεις και τους πολίτες 

Προβλήματα συντονισμού εμποδίζουν τη διασυνοριακή και διατομεακή διαλειτουργικότητα. Προκύπτουν κυρίως 
λόγω της θεσμικής πολυπλοκότητας, με πολλαπλά επίπεδα διακυβέρνησης και διαφορές μεταξύ των εθνικών 
δημόσιων διοικήσεων διαφόρων κρατών μελών και των περιφερειακών, τοπικών δημόσιων διοικήσεων εντός 
των κρατών μελών. Το πρόγραμμα ISA2 σχετικά με λύσεις και κοινά πλαίσια διαλειτουργικότητας για τις 
ευρωπαϊκές δημόσιες διοικήσεις, τις επιχειρήσεις και τους πολίτες στηρίζει την ανάπτυξη ψηφιακών λύσεων που 
δίνουν τη δυνατότητα στις δημόσιες διοικήσεις, τις επιχειρήσεις και το κοινό να επωφεληθούν από 
διαλειτουργικές διασυνοριακές και διατομεακές δημόσιες υπηρεσίες. 

Το πρόγραμμα αποτελεί τμήμα του ευρύτερου πλαισίου πολιτικής σχετικά με την ψηφιοποίηση των δημόσιων 
διοικήσεων στην ΕΕ. Αναπτύσσει λύσεις διαλειτουργικότητας είτε αυτόνομα είτε για τη συμπλήρωση και 
υποστήριξη άλλων πρωτοβουλιών της ΕΕ. Επίσης, προωθεί και διατηρεί το ευρωπαϊκό πλαίσιο 
διαλειτουργικότητας σε συνεργασία με τα κράτη μέλη και την Επιτροπή. Το κυλιόμενο πρόγραμμα εργασιών του 
2018 περιλάμβανε 53 δράσεις, οι οποίες προέκυψαν από τη διαχείριση 39 δράσεων κατά το πρώτο έτος 
λειτουργίας του και 43 δράσεων το 2017. Μέχρι στιγμής, το πρόγραμμα υλοποιείται με αποδοτικό τρόπο, καθώς, 
στο τέλος του 2018, σχεδόν το σύνολο των δράσεων προχωρούσαν σύμφωνα με τον προγραμματισμό.  

Τα προκαταρκτικά πορίσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης επιβεβαιώνουν τη συνάφεια και αποτελεσματικότητα 
του προγράμματος και το γεγονός ότι η υλοποίηση του προγράμματος βρίσκεται σε καλό δρόμο (117). Το 
πρόγραμμα συμβάλλει στην ενίσχυση της διασυνοριακής διαλειτουργικότητας στην ΕΕ. Για παράδειγμα, 
αυξάνει την ευαισθητοποίηση σχετικά με τη διαλειτουργικότητα σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ και συμβάλλει στην 
ένταξη του θέματος στα εθνικά θεματολόγια. Επίσης, φέρνει σε επαφή άτομα με τη δημιουργία δικτύων και την 
παροχή συνδρομής σε οργανισμούς ώστε να συναντούν τους ομολόγους τους σε διάφορες χώρες και, ως εκ 
τούτου, διευκολύνει τις ανταλλαγές μεταξύ κρατών μελών στον τομέα της διαλειτουργικότητας. 

Οι εν λόγω εξωτερικοί παράγοντες λαμβάνονται υπόψη κατά την επιλογή νέων δράσεων για τα ετήσια 
προγράμματα εργασιών του ISA2. Στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, το πρόγραμμα 
«Ψηφιακή Ευρώπη» θα διαδεχτεί το ISA2, θα διευρύνει το πεδίο εφαρμογής της παρέμβασης και θα αξιοποιήσει 
τις συνέργειες με δράσεις από τον τρέχοντα μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη» και το τρέχον πρόγραμμα 
«Ορίζων 2020». 

Ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα  

Το ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα, όπως προβλέπεται στον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 99/2013 (118) παρέχει το 

πλαίσιο για την ανάπτυξη, την παραγωγή και τη διάδοση των ευρωπαϊκών στατιστικών για την 
περίοδο 2013-2020. Οι στατιστικές που παράγονται στο πλαίσιο του προγράμματος είναι απαραίτητες για τη 
λήψη αποφάσεων στην ΕΕ και για τη μέτρηση των επιδόσεων και του αντίκτυπου βασικών πρωτοβουλιών, όπως 
του επενδυτικού σχεδίου για την Ευρώπη, του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων και της 
ενεργειακής ένωσης. 

Το ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα είναι ειδικά σχεδιασμένο ώστε να παρέχει ποιοτικές στατιστικές 
πληροφορίες εγκαίρως, διατηρώντας παράλληλα ισορροπία μεταξύ του οικονομικού, κοινωνικού και 
περιβαλλοντικού τομέα. Εξυπηρετεί τις ανάγκες του ευρέος φάσματος χρηστών των ευρωπαϊκών στατιστικών —
στους οποίους συμπεριλαμβάνονται φορείς λήψης αποφάσεων, ερευνητές, επιχειρήσεις και Ευρωπαίοι πολίτες 
γενικότερα— κατά οικονομικά αποδοτικό τρόπο, χωρίς περιττές αλληλοεπικαλύψεις.  

                                                        
(117) Η έκθεση της Επιτροπής που παρουσιάζει τα τελικά αποτελέσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης θα είναι διαθέσιμη εντός του τρέχοντος 

έτους (τρίτο τρίμηνο του 2019). 
(118) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 99/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Ιανουαρίου 2013, για το ευρωπαϊκό 

στατιστικό πρόγραμμα 2013-2017, όπως τροποποιήθηκε τελευταία με τον κανονισμό (ΕΕ) 2017/1951, της 25ης Οκτωβρίου 2017, για 
την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 99/2013 σχετικά με το ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα 2013-2017, και την παράτασή 
του έως το 2020. 
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Το 2018 διενεργήθηκε δεύτερη ενδιάμεση αξιολόγηση του ευρωπαϊκού στατιστικού προγράμματος 2013-2017, 
η οποία καλύπτει την περίοδο 2015-2017. Η αξιολόγηση καταδεικνύει ότι το πρόγραμμα υλοποιείται με 
αποδοτικό τρόπο, ότι επιφέρει σαφή προστιθέμενη αξία της ΕΕ και συνάδει τόσο εσωτερικά όσο και εξωτερικά με 
άλλες πρωτοβουλίες που έχουν ως στόχο την παραγωγή στατιστικών. Τα αποτελέσματα δείχνουν επίσης ότι το 
ευρωπαϊκό στατιστικό πρόγραμμα έχει συμβάλει και εξακολουθεί να συμβάλλει στην ικανοποίηση των αναγκών 
των χρηστών, καθώς και στον σχεδιασμό και την παρακολούθηση των πολιτικών, ωστόσο απαιτείται μεγαλύτερη 
προσπάθεια. Η Eurostat και το ευρωπαϊκό στατιστικό σύστημα εκσυγχρονίζουν τις διαδικασίες παραγωγής 
στατιστικών ώστε να ανταποκρίνονται στις εν λόγω ανάγκες και παράλληλα να αξιοποιούν τις νέες τεχνολογίες. 
Στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, οι εν λόγω δραστηριότητες θα ενσωματωθούν 
στο νέο πρόγραμμα για την ενιαία αγορά, με παράλληλη διατήρηση της απαραίτητης επαγγελματικής 
ανεξαρτησίας στην παροχή των ευρωπαϊκών στατιστικών. Η ενοποίηση διαφόρων μέσων σχετικά με την ενιαία 
αγορά υπό κεντρική διαχείριση από την Επιτροπή σε ένα πρόγραμμα έχει στόχο θα μειώσει τις επικαλύψεις, θα 
αυξήσει τις συνέργειες και θα διευκολύνει την επικοινωνία και τη δικτύωση με τις διάφορες ομάδες 
ενδιαφερόμενων φορέων. Μια τέτοια ενοποίηση δραστηριοτήτων βελτιώνει τη σχέση ποιότητας/τιμής και τη 
σχέση κόστους/αποδοτικότητας. 

Προγράμματα συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων 

στη Βουλγαρία, τη Σλοβακία και τη Λιθουανία 

Η Βουλγαρία, η Σλοβακία και η Λιθουανία συμφώνησαν, στο πλαίσιο της προσχώρησής τους στην ΕΕ, να θέσουν 
εκτός λειτουργίας και να παροπλίσουν μια σειρά σταθμών ηλεκτροπαραγωγής με πυρηνικούς αντιδραστήρες 
πρώτης γενιάς (οκτώ μονάδες σε τρεις διαφορετικές εγκαταστάσεις: Kozloduy, Ignalina και Bohunice, αντίστοιχα) 
πριν από το τέλος της προγραμματισμένης διάρκειας λειτουργικής ζωής τους. Λόγω της οικονομικής επιβάρυνσης 
που συνεπάγεται η διαδικασία, και αναγνωρίζοντας τον μακροπρόθεσμο χαρακτήρα του παροπλισμού των 
πυρηνικών σταθμών ηλεκτροπαραγωγής, η ΕΕ δεσμεύτηκε να παρέχει χρηματοδοτική συνδρομή στις εν λόγω 
τρεις χώρες.  

Στη Βουλγαρία (119) τέθηκαν σε λειτουργία σημαντικές υποδομές διαχείρισης αποβλήτων στο πλαίσιο του 
προγράμματος. Ειδικότερα, το 2018, τέθηκε σε λειτουργία εγκατάσταση για την αποδοτική μείωση του όγκου 
των ραδιενεργών αποβλήτων. Η αναπληροφόρηση από τη λειτουργία θα έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για άλλους 
οργανισμούς που διαχειρίζονται ραδιενεργά απόβλητα στην ΕΕ, καθώς έρχονται αντιμέτωποι με παρεμφερείς 
προκλήσεις. 

Στη Σλοβακία (120), σημειώθηκε σημαντική πρόοδος το 2018, ιδίως όσον αφορά την απολύμανση και αποξήλωση 
τόσο στις αίθουσες στροβίλων και τα βοηθητικά κτίρια (κατεδάφιση τεσσάρων πύργων ψύξης) όσο και στο κτίριο 
του πυρηνικού αντιδραστήρα (απολύμανση των δεξαμενών αναλωμένων καυσίμων και άλλων δεξαμενών). Η 
κατεδάφιση των πύργων ψύξης προσέλκυσε το ευρύτατο ενδιαφέρον του κοινού και αποτέλεσε μια ορατή 
απόδειξη της προόδου της συγκεκριμένης εγκατάστασης προς τον καθαρισμό. Η απολύμανση στο κτίριο των 
αντιδραστήρων συνέβαλε σε μεγάλο βαθμό στη μείωση της έκθεσης του εμπλεκόμενου προσωπικού στην 
ακτινοβολία.  

Στη Λιθουανία (121), πραγματοποιήθηκε πλήρης απομάκρυνση των καυσίμων από έναν δεύτερο αντιδραστήρα τον 
Φεβρουάριο του 2018, δηλαδή μήνες νωρίτερα από το προβλεπόμενο χρονοδιάγραμμα. Πλέον, έχει γίνει 
απομάκρυνση των καυσίμων από δύο αντιδραστήρες. Μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2018, το 50 % και πλέον των 
συστοιχιών αναλωμένων καυσίμων είχαν φορτωθεί με ασφάλεια σε βυτία και είχαν αποθηκευτεί, γεγονός που 
συνεπάγεται σημαντική μείωση του επιπέδου του ραδιολογικού κινδύνου και της επικινδυνότητας για το ευρύ 
κοινό.  

                                                        
(119) Προγραμματική δήλωση 2018 για το πρόγραμμα συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων στη Βουλγαρία και τη 

Σλοβακία, σ. 1. 
(120) Προγραμματική δήλωση 2018 για το πρόγραμμα συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων στη Βουλγαρία και τη 

Σλοβακία, σ. 2. 
(121) Προγραμματική δήλωση 2018 για το πρόγραμμα συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων στη Λιθουανία, σ. 1. 
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Μια πολύ σημαντική πτυχή, όπως τονίστηκε και στην αξιολόγηση που ολοκληρώθηκε το 2018 (122), είναι η 
πρόσθετη αξία που επιφέρει το πρόγραμμα συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων σε επίπεδο 
γνώσεων και εμπειρογνωσίας. Αυτό βοήθησε τις τρεις ενδιαφερόμενες χώρες. Για παράδειγμα, η Σλοβακία 
βοήθησε τη Βουλγαρία στην κατάρτιση της συγγραφής υποχρεώσεων για την πρόσκληση υποβολής προσφορών 
προς στήριξη της προετοιμασίας του κτιρίου του αντιδραστήρα για απολύμανση του κύριου κυκλώματος, αφού 
είχε προηγουμένως ολοκληρώσει επιτυχώς την απολύμανση του δικού της κύριου κυκλώματος (123). Οι γνώσεις 
είναι εξίσου σημαντικές, δεδομένου ότι δεν είναι καθόλου αμελητέος ο αριθμός πυρηνικών σταθμών 
ηλεκτροπαραγωγής σε ολόκληρη την ΕΕ όπου θα απαιτηθεί παροπλισμός στο μέλλον.  

Η Επιτροπή, στην πρότασή της για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, συμπεριέλαβε στήριξη για τη συνέχιση 
των εν λόγω δραστηριοτήτων.  

                                                        
(122) Αξιολόγηση και υλοποίηση των προγραμμάτων συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων, SWD(2018) 344. 
(123) Προγραμματική δήλωση 2018 για το πρόγραμμα συνδρομής στον παροπλισμό πυρηνικών εγκαταστάσεων στη Βουλγαρία και τη 

Σλοβακία, σ. 1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8
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Οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή 
(τομέας προϋπολογισμού 1B) 
Το 2018, ποσό 55,5 δισ. EUR διατέθηκε στα προγράμματα του τομέα 1Β, που αντιστοιχεί στο 35 % του 
συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ για το εν λόγω έτος. Ο εν λόγω τομέας καλύπτει την πρωτοβουλία για την 
απασχόληση των νέων, το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους και τρία ταμεία που συνεργάζονται 
για τη στήριξη της συνοχής σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ (124): 

 το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 

 το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) 

 το Ταμείο Συνοχής.  

 
Διάγραμμα: Κύρια προγράμματα που χρηματοδοτήθηκαν το 2018 στο πλαίσιο του τομέα 1Β, Οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή. Στην 
κατηγορία «άλλα προγράμματα» περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, οι εξόχως απόκεντρες και αραιοκατοικημένες περιοχές, η συνεισφορά στον 
μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη», η τεχνική συνδρομή, τα πιλοτικά έργα και οι προπαρασκευαστικές ενέργειες.  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Η πολιτική συνοχής συμβάλλει στην οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή της ΕΕ μέσω της μείωσης των 
οικονομικών και κοινωνικών διαφορών που εξακολουθούν να υφίστανται μεταξύ των περιφερειών και χωρών 
της. Η εν λόγω πολιτική είναι μία από τις σημαντικότερες πηγές επενδύσεων της ΕΕ, η οποία συμβάλλει στην 
επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», με τη στήριξη αφενός της ανάπτυξης και της δημιουργίας 
θέσεων απασχόλησης σε ενωσιακό επίπεδο και αφετέρου των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων σε εθνικό 

                                                        
(124) Τα στοιχεία για τις επιδόσεις του τομέα προϋπολογισμού 1Β καλύπτουν κυρίως το έτος 2017, καθώς τα στοιχεία για το 2018 

καθίστανται διαθέσιμα από τα κράτη μέλη το 2019, δηλαδή μετά τη δημοσίευση της παρούσας έκθεσης. 

Ταμείο Συνοχής

EUR  9 394 
17%

Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής 

Ανάπτυξης

EUR  30 022 
54%

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο

EUR  13 417 
24%

Ταμείο Ευρωπαϊκής 
Βοήθειας προς τους 

Απόρους

EUR   557 
1%

Άλλα προγράμματα

EUR  2 135 
4%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

EUR 55 525
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επίπεδο. Τα κονδύλια συμπληρώνονται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων, το οποίο κινητοποιεί 
δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις, στηρίζει τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και βελτιώνει την πρόσβαση στη 
χρηματοδότηση.  

Η πολιτική συνοχής στηρίζει την ολοκλήρωση της ψηφιακής ενιαίας αγοράς και της ενεργειακής ένωσης και, 
επενδύοντας στην ενέργεια, το περιβάλλον, το κλίμα και τις βιώσιμες μεταφορές, έχει σημαντική συνεισφορά στη 
μετάβαση της Ευρώπης προς μια οικονομία χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών. Επίσης, η πολιτική συνοχής 
συμβάλλει στην ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς, στην ολοκληρωμένη προσέγγιση για τη μεταναστευτική 
πολιτική, καθώς και στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. Αυτό επιτυγχάνεται, για 
παράδειγμα, με τον μετριασμό των επιπτώσεων της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού ατόμων που 
βιώνουν συνθήκες σοβαρής στέρησης, καθώς και με τη στήριξη της απασχόλησης (των νέων).  

Παρότι στην αρχή η πορεία ήταν πιο αργή σε σύγκριση με την περίοδο 2007-2013, έχει πλέον 

αποκατασταθεί ο ρυθμός επιλογής των έργων στην τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού. Έως τον 
Δεκέμβριο του 2018, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ταμείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο και η πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων είχαν επιλέξει πάνω από 1 εκατ. έργα για 
στήριξη σε ολόκληρη την Ευρώπη, η οποία ανήλθε σε 362 δισ. EUR από τη συνολική χρηματοδότηση που ήταν 
διαθέσιμη για τη συγκεκριμένη περίοδο. Αυτό το επίπεδο επιλογής έργων κατά την περίοδο 2014-2018 είναι 
συγκρίσιμο με το ίδιο χρονικό πλαίσιο της περιόδου 2007-2013.  
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Οι επενδύσεις στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου 
Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου Συνοχής 
στηρίζουν όλες τις περιοχές της ΕΕ 
Παρέχοντάς τους τα μέσα ώστε να πετύχουν σε μια παγκοσμιοποιημένη οικονομία  

 Τα κονδύλια της πολιτικής συνοχής συνέβαλαν στη δημιουργία 1,3 εκατ. θέσεων εργασίας κατά 
τα τελευταία 10 έτη, και πάνω από 8,9 εκατ. άτομα απέκτησαν νέα προσόντα (α).  

 Πάνω από 43 000 εταιρείες που συνεργάζονται με ερευνητικά ιδρύματα έλαβαν χρηματοδότηση. 

 Πάνω από 284 000 θέσεις εργασίας δημιουργούνται χάρη στη στήριξη προς τις μικρές επιχειρήσεις. 

 90 000 νεοφυείς επιχειρήσεις λαμβάνουν χρηματοδότηση. 

 

Βοηθώντας τους να αφομοιώσουν την ψηφιακή επανάσταση 

 Περίπου 7 800 έργα επιλέχθηκαν για τη στήριξη της συνδεδεμένης ψηφιακής ενιαίας αγοράς, που 

αντιστοιχεί σε συνολικές επενδύσεις ύψους 10,3 δισ. EUR (ΕΕ συν εθνική συγχρηματοδότηση). 

 

Επενδύοντας στην εκπαίδευση και την υγεία 

 Η πολιτική συνοχής επενδύει στην κοινωνική υποδομή: 

— 1,8 εκατ. παιδιά επωφελούνται από νέα ή εκσυγχρονισμένα σχολεία και βρεφονηπιακούς 

σταθμούς. 

— 51 εκατ. άτομα έχουν πρόσβαση σε βελτιωμένες υπηρεσίες ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης. 

 

Συνδέοντας τις περιοχές και μειώνοντας τις αποστάσεις 

 Πάνω από 2 700 χλμ. ανακατασκευασμένων σιδηροδρομικών γραμμών και σχεδόν 7 500 χλμ. 
ανακατασκευασμένων δρόμων, καθώς και 3 100 χλμ. νέων δρόμων. 

 Πόλεις όπως η Βαρσοβία, η Σόφια και το Βουκουρέστι θα αποκτήσουν σύγχρονα συστήματα μετρό 
χάρη στις επενδύσεις στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής. 

 

Προστατεύοντας το περιβάλλον τους και κάνοντας συνετή χρήση των πόρων 

 Πάνω από 36 εκατ. άτομα στην Ευρώπη καλύπτονται από μέτρα προστασίας από τις πλημμύρες. 

 18 εκατ. άτομα στην Ευρώπη καλύπτονται από μέτρα προστασίας από τις δασικές πυρκαγιές. 

 7 εκατ. εκτάρια οικοτόπων επωφελούνται από μέτρα διατήρησης. 

 8,5 εκατ. άτομα στην Ευρώπη επωφελούνται από βελτιωμένη παροχή πόσιμου νερού. 

 Πάνω από 14,5 εκατ. άτομα στην Ευρώπη έχουν πρόσβαση σε βελτιωμένες εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων. 

 Οι δράσεις που χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής οδηγούν σε εκτιμώμενη ετήσια μείωση των εκπομπών 

αερίων του θερμοκηπίου 9,7 εκατ. τόνων ισοδύναμου CO2 και σε βελτιωμένη κατάταξη κατανάλωσης ενέργειας 

για 330 000 νοικοκυριά. 
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Σημείωση: Τα αριθμητικά στοιχεία, με εξαίρεση το (α) αντιστοιχούν στον αναμενόμενο αντίκτυπο από τα έργα της 
πολιτικής συνοχής της περιόδου 2014-2020 που ξεκίνησαν να λαμβάνουν στήριξη πριν από την 
31η Δεκεμβρίου 2018.  

Πηγές: Πλατφόρμα ανοικτών δεδομένων για τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία (https://cohesiondata.ec.europa.eu/)· Ετήσια 
έκθεση δραστηριοτήτων 2018 της Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής και Αστικής Ανάπτυξης· 7η έκθεση για την οικονομική, 
κοινωνική και εδαφική συνοχή· κοινοί δείκτες και ετήσιες εκθέσεις υλοποίησης.  

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Ταμείο Συνοχής 

Στόχοι του προγράμματος  

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής είναι δύο από τα βασικά επενδυτικά 

μέσα της ΕΕ, με επίτευξη καίριας σημασίας όγκου επενδύσεων σε τομείς προτεραιότητας της ΕΕ. Παρέχουν 
ισχυρή στήριξη για την υλοποίηση των ειδικών ανά χώρα συστάσεων που διατυπώνονται προς τα κράτη μέλη 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για τον συντονισμό των οικονομικών πολιτικών. Τα προγράμματα της 
περιόδου 2014-2020 ήταν τα πρώτα προγράμματα που συνδέθηκαν ρητά με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο. Οι 
σχετικές ειδικές ανά χώρα συστάσεις αποτέλεσαν ιδίως ένα σημείο αναφοράς για τον αποτελεσματικό 
προγραμματισμό και αποτυπώνονται στις εγκριθείσες συμφωνίες εταιρικής σχέσης και τα τρέχοντα προγράμματα, 
που επί του παρόντος δίνουν ώθηση στα κράτη μέλη να υλοποιήσουν διαρθρωτικές αλλαγές και μεταρρυθμίσεις 
πολιτικής μέσω επενδύσεων που στοχεύουν στην εξάλειψη των διαρθρωτικών αδυναμιών και των εμποδίων για 
την ανάπτυξη. Τα ταμεία έπαιξαν σημαντικό ρόλο στην αντιμετώπιση των άμεσων επιπτώσεων της οικονομικής 
και χρηματοπιστωτικής κρίσης, καθώς και στην ενίσχυση του διαρθρωτικού δυναμικού των περιφερειών της 
Ευρώπης σε πιο μακροπρόθεσμο ορίζοντα. Οι επενδυτικές προτεραιότητες για την περίοδο 2014-2020 είναι οι 
ακόλουθες.  

 

Ενίσχυση της έρευνας, της 

τεχνολογικής ανάπτυξης και της 

καινοτομίας  

Βελτίωση της πρόσβασης, της 

χρήσης και της ποιότητας των 

τεχνολογιών των πληροφοριών 

και των επικοινωνιών (ΤΠΕ) 

 

Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας 

των μικρών και μεσαίων 

επιχειρήσεων   

Υποστήριξη της μετάβασης προς 

μια οικονομία χαμηλών εκπομπών 

διοξειδίου του άνθρακα σε όλους 

τους τομείς 

 

Προώθηση της προσαρμογής στην 

κλιματική αλλαγή, πρόληψη και 

διαχείριση κινδύνων  

Διαφύλαξη και προστασία του 

περιβάλλοντος και προώθηση της 

αποδοτικότητας των πόρων 

 

Προώθηση των βιώσιμων 

μεταφορών και άρση των 

προβλημάτων σε βασικές 

υποδομές δικτύων  

Προώθηση της διατηρήσιμης και 

ποιοτικής απασχόλησης και 

υποστήριξη της κινητικότητας του 

εργατικού δυναμικού 

 

Προώθηση της κοινωνικής ένταξης 

και καταπολέμηση της φτώχειας 

και των διακρίσεων  

Επένδυση στην εκπαίδευση, την 

κατάρτιση και την επαγγελματική 

κατάρτιση για δεξιότητες και διά 

βίου μάθηση 

 

Ενίσχυση της θεσμικής ικανότητας 

των δημόσιων αρχών και των 

ενδιαφερόμενων φορέων και 

αποτελεσματική δημόσια διοίκηση 

 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Η πολιτική συνοχής, που αντιπροσωπεύει σχεδόν το ένα τρίτο του συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ, αποτελεί 
σημαντική πηγή δημόσιων επενδύσεων σε πολλά κράτη μέλη τόσο κατά τη διάρκεια όσο και μετά την κρίση, 
παρέχοντας, για παράδειγμα, περίπου 9 % των κρατικών κεφαλαιουχικών δαπανών κατά μέσο όρο στα κράτη 
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μέλη της ΕΕ-28 και 41 % (125) στα κράτη μέλη της ΕΕ-13  την περίοδο 2015-2017 (126). Επίσης, η πολιτική 
συνοχής παίζει βασικό ρόλο στη στήριξη της επίτευξη των προτεραιοτήτων της Επιτροπής Juncker και συμβάλλει 
στην αλληλεγγύη και την ενότητα στην Ευρώπη. Οι επενδύσεις σε μια χώρα δημιουργούν δευτερογενή οφέλη 
(περίπου 0,12 % του ΑΕΠ (127)) στις χώρες που δεν χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής.  

Η πολιτική συνοχής θα είναι υπεύθυνη για πρόσθετο ΑΕΠ ύψους περίπου 1 τρισ. EUR έως το 2023. Η πολιτική 
είναι επωφελής για την οικονομία όλων των κρατών μελών της ΕΕ και παρείχε στήριξη σε οικονομικά δύσκολους 
καιρούς. 

346,5 ΔΙΣ. EUR 
Επενδύθηκαν την περίοδο 

2007-2013 > 

Εκτιμώμενη απόδοση σχεδόν 1 τρισ. EUR of  
πρόσθετου ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος έως το 2023 
 
Μακροπρόθεσμος αντίκτυπος σε όλα τα κράτη μέλη: πάνω από 

4 % στη Βουλγαρία, την Κύπρο, την Τσεχία, την Εσθονία, την 

Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, Μάλτα, την Πολωνία, τη 
Ρουμανία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία (128).  

Εντός πέντε ετών από την έναρξη της περιόδου χρηματοδότησης 2014-2020, η υλοποίηση των προγραμμάτων 
της πολιτικής συνοχής συνεχίζεται με ταχύτατους ρυθμούς, ενώ 270 δισ. EUR έχουν ήδη διατεθεί σε έργα στα 
κράτη μέλη έως τον Δεκέμβριο του 2018, ποσό που αντιστοιχεί σε σχεδόν 77 % της συνολικής χρηματοδότησης 
των ταμείων. Αυτό αφορά πάνω από 290 000 έργα. Μένει να διατεθούν 80 δισ. EUR σε έργα, με πλήρη 
ολοκλήρωση των επενδύσεων έως το 2023, χρονιά κατά την οποία θα κλείσει η περίοδος χρηματοδότησης. 
Πρόκειται για περαιτέρω επιτάχυνση σε σύγκριση με τα αποτελέσματα που καταγράφηκαν το 2017, που ανήλθαν 
σε 55 % της συνολικής χρηματοδότησης που διατέθηκε στα έργα. Το σημαντικότερο είναι ότι αυτή η τάση 
ξεπερνά ελαφρώς αυτήν της προηγούμενης περιόδου προγραμματισμού (διακεκομμένες γραμμές στο παρακάτω 
διάγραμμα) και προβλέπεται σταθερός ρυθμός υλοποίησης κατά το δεύτερο μισό της περιόδου 
προγραμματισμού. 

                                                        
(125) Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Έβδομη έκθεση για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, σ. 176-177 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_el.pdf 
(126) Βουλγαρία, Κροατία, Κύπρος, Τσεχία, Εσθονία, Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, Πολωνία, Ρουμανία, Σλοβακία και Σλοβενία. 
(127) Για τα προγράμματα της περιόδου 2007-13· ωστόσο, μπορούν να αναμένονται παρόμοια επίπεδα για τα προγράμματα της περιόδου 

2014-2020. 
(128) Εκ των υστέρων αξιολόγηση για την περίοδο 2007-2013. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_el.pdf
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Διάγραμμα: Επιλογή έργων: σύγκριση της περιόδου 2007-2013 με την τρέχουσα περίοδο. Υπολογισμός με βάση το συνολικό (ενωσιακό συν 

εθνικό) κόστος των επιλεχθέντων έργων. Το έτος N αντιστοιχεί στο 2007 για τα προγράμματα της περιόδου 2007-2013 και στο 2014 για τα 
προγράμματα της περιόδου 2014-2020.  
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Οι επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτομία εξακολούθησαν να προχωρούν με ταχύ ρυθμό το 2018, 
σημειώνοντας ικανοποιητικές επιδόσεις στην πλειονότητα των κρατών μελών. Στο τέλος του 2018, επιλέχθηκαν 
πάνω από 50 000 ειδικά έργα έρευνας και καινοτομίας, που αντιστοιχούν στο 73 % του συνολικού ποσού που 
έχει προγραμματιστεί. Από το 2014, πάνω από 15 200 ερευνητές επωφελήθηκαν από βελτιωμένες ερευνητικές 
υποδομές και 7 000 επιχειρήσεις συνεργάζονται με ερευνητικά κέντρα σε ολόκληρη την ΕΕ. Λόγω των έργων 
που υλοποιήθηκαν μέχρι στιγμής, εισήχθησαν στην αγορά πάνω από 3 200 νέα προϊόντα από επιχειρήσεις που 
επωφελήθηκαν από τη χρηματοδότηση. 

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ταμείο Συνοχής βοηθούν επιχειρήσεις να αυξήσουν την 
ανταγωνιστικότητά τους, να αναπτύξουν νέα προϊόντα, να βρουν νέες αγορές και να δημιουργήσουν νέες θέσεις 
εργασίας, με ιδιαίτερη έμφαση σε εταιρείες και προγράμματα καινοτομίας και υψηλής οικονομικής ανάπτυξης που 
έχουν ως στόχο τη στήριξη της καινοτόμου ικανότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Επίσης, το ευρύ 
φάσμα στήριξης που παρέχεται σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις είναι καίριας σημασίας για την επίτευξη 
βαθύτερης και δικαιότερης εσωτερικής αγοράς με στέρεη βιομηχανική βάση. Έως το τέλος του 2018, περίπου 
88 % του συνολικού ποσού διατέθηκε σε πάνω από 95 000 έργα για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των 
μικρομεσαίων επιχειρήσεων.  

Η πολιτική συνοχής αποτελεί τη μεγαλύτερη πηγή χρηματοδότησης της ΕΕ για τον εκσυγχρονισμό του 
ευρωπαϊκού συστήματος μεταφορών και την προσαρμογή του σε νέες προκλήσεις. Η στήριξη για το 
σιδηροδρομικό και οδικό δίκτυο ΔΕΔ-Μ παίζει εξέχοντα ρόλο, καθώς και οι επενδύσεις στη βιώσιμη αστική 
κινητικότητα, που θα καταστήσει την καθημερινή μετακίνηση καθαρότερη, ταχύτερη και ασφαλέστερη για τους 
Ευρωπαίους πολίτες. Έως το τέλος του 2018, είχε παρασχεθεί στήριξη σε περίπου 2 500 έργα που αφορούσαν 
υποδομές δικτύου. 
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Με τη στήριξη από το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το 
2018 ολοκληρώθηκε σημαντική 
διαπλάτυνση του ποδηλατόδρομου 
μεταξύ Αμβέρσας και Βρυξελλών. Ο 
ποδηλατόδρομος παρέχει μια ασφαλή 
και βολική εναλλακτική επιλογή 
μετακίνησης στους πολίτες. Πρόκειται 
για μια βιώσιμη ανταπόκριση στις 
προκλήσεις που θέτει η συμφόρηση, η 
οποία συμβάλλει στην απαλλαγή των 
μεταφορών από τις ανθρακούχες 
εκπομπές. 

Φωτογραφία: © Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

Σημαντικό μέρος της χρηματοδότησης προορίζεται για τη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και 

τη στήριξη της επιχειρηματικότητας. Για παράδειγμα, έλαβαν στήριξη πάνω από 90 000 νεοφυείς 
επιχειρήσεις. Μια σημαντική πτυχή είναι η διευκόλυνση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση· από την αρχή της 
περιόδου προγραμματισμού, επενδύθηκαν 2,7 δισ. EUR με αξιοποίηση του αποτελέσματος μόχλευσης των 
χρηματοδοτικών μέσων. 

Κροατία — Στήριξη καινοτόμων νεοφυών επιχειρήσεων από το κεφάλαιο ESIF Venture Capital Fund 

Τον Ιούνιο του 2018, η Κροατία προέβη στη σύσταση της εταιρείας «ESIF Venture Capital Fund», του πρώτου 
μέσου επιχειρηματικών κεφαλαίων που υποστηρίζεται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Χάρη 
στα 35 εκατ. EUR από το επιχειρησιακό πρόγραμμα για την καινοτομία και τη συνοχή 2014-2020, η εν λόγω 
εταιρεία θα επενδύσει σε κεφάλαια επιχειρηματικού κινδύνου στοχεύοντας μικρομεσαίες επιχειρήσεις με υψηλό 
δυναμικό ανάπτυξης, δίνοντάς τους τη δυνατότητα να αναπτύσσονται και να ανταγωνίζονται σε παγκόσμιο 
επίπεδο. Το ESIF Venture Capital Fund θα στοχεύει ειδικότερα σε επενδύσεις πρωιμότερου σταδίου και θα 
παρέχει ένα πλήρως ανεπτυγμένο πρόγραμμα επιτάχυνσης. Προσθέτει ένα νέο στοιχείο στο επιτυχημένο 
χαρτοφυλάκιο χρεωστικών τίτλων που υποστηρίζεται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και θα 
συμβάλει στην ανάπτυξη ενός υγιούς και δυναμικού οικοσυστήματος νεοφυών επιχειρήσεων στη χώρα.  

Αυτό είναι ενδεικτικό παράδειγμα για το πώς η πολιτική συνοχής επενδύει σε θέσεις εργασίας και ανάπτυξη, 
σύμφωνα με το επενδυτικό σχέδιο για την Ευρώπη. Τουλάχιστον 50 επιχειρήσεις σε πολύ πρώιμο στάδιο και 
15 επιχειρήσεις στο στάδιο εκκίνησης θα λάβουν ζωτικής σημασίας στήριξη. Επίσης, το εν λόγω μέσο αναμένεται 
να επιφέρει ισχυρά δευτερογενή αποτελέσματα όσον αφορά τους επιχειρηματικούς αγγέλους, τα εργαστήρια 
επιχειρηματικότητας και τις επιχειρήσεις και να δημιουργήσει ένα ισχυρό δίκτυο έργων που θα οδηγήσει στην 
εκδήλωση πολύ μεγαλύτερου ενδιαφέροντος από εταιρείες επιχειρηματικών κεφαλαίων να επενδύσουν στην 
Κροατία. 

Επίσης, σημαντική πρόοδος σημειώθηκε στον τομέα της περιβαλλοντικής προστασίας και της προώθησης 

της αποδοτικής χρήσης των πόρων, στον οποίο έως το τέλος του 2018 είχαν λάβει στήριξη 12 500 έργα. 

Παρότι οι εν λόγω επενδύσεις έχουν μεγάλο κύκλο ζωής, έχουν ήδη επιτευχθεί πολλά αποτελέσματα. Πλέον, 
εκατομμύρια πολίτες προστατεύονται από φυσικές καταστροφές, όπως πλημμύρες και πυρκαγιές. Εκατοντάδες 
χιλιάδες πολίτες επωφελούνται από εγκαταστάσεις που βελτιώνουν την παροχή νερού και την επεξεργασία 
λυμάτων. Η υλοποίηση ποικίλλει τόσο μεταξύ των κρατών μελών όσο και μεταξύ των επιμέρους περιοχών σε 
κάθε μεμονωμένο κράτος μέλος. Η πρόοδος εξακολουθεί να είναι κάπως πιο αργή όσον αφορά τους στόχους 
που συνδέονται με την αύξηση της ικανότητας ανακύκλωσης αποβλήτων και της αποκατάστασης του εδάφους, 
καθώς τα μέχρι στιγμής επιλεχθέντα έργα καλύπτουν μόνο ένα περιορισμένο μέρος του αναμενόμενου στόχου. 
Αυτό οφείλεται ιδίως στις χρονοβόρες διαδικασίες σχεδιασμού των εν λόγω έργων.  

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης είναι το κύριο επενδυτικό εργαλείο για την ψηφιοποίηση του 

δημόσιου τομέα και των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και για την ανάπτυξη των ευρυζωνικών 

συνδέσεων. Στόχος του είναι η επίτευξη οφέλους όσον αφορά την αποδοτικότητα χάρη στις λύσεις 
ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, τις έξυπνες λύσεις ενέργειας και μεταφορών με την παροχή εξατομικευμένης 
στήριξης επιτόπου και την αντιστοίχιση αναγκών και ευκαιριών. Έως το τέλος του 2018, περίπου 7 800 έργα 
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επιλέχθηκαν επιτόπου για τη στήριξη της επίτευξης μιας συνδεδεμένης ψηφιακής ενιαίας αγοράς, που 
αντιστοιχούν σε 63 % του συνολικού προγραμματισμού. Ενώ το 2018 καταγράφηκε αξιοσημείωτη πρόοδος σε 
αρκετά κράτη μέλη, ορισμένες δυσχέρειες επιβράδυναν την υλοποίηση των έργων ευρυζωνικής σύνδεσης κατά 
τα πρώιμα στάδια υλοποίησης σε ορισμένες χώρες (όπως δυσκολίες στη χαρτογράφηση των περιοχών 
παρέμβασης και στην επιλογή των δικαιούχων, προβλήματα με κρατικές ενισχύσεις). Για την αντιμετώπιση των 
εν λόγω δυσχερειών, εξακολουθούν να υλοποιούνται στοχευμένες δράσεις που αποσκοπούν στη βελτίωση των 
διοικητικών ικανοτήτων των αρχών που είναι αρμόδιες για τα προγράμματα στον εν λόγω τομέα.  

Διασφαλίστηκε κατάλληλη παρακολούθηση του σχεδίου δράσης για την ευρυζωνικότητα στις αγροτικές 
περιοχές (129), με επισκέψεις στις χώρες (Βουλγαρία, Κροατία, Τσεχία, Ρουμανία, Σλοβακία), για το οποίο 
εξετάστηκαν επίσης αιτήματα αναπρογραμματισμού και συζητήθηκαν τα σημεία συμφόρησης όσον αφορά την 
υλοποίηση. Μεταξύ των λοιπών πρωτοβουλιών, οι εργασίες του δικτύου αρμόδιων γραφείων ευρυζωνικότητας 
στα κράτη μέλη, που υποστηρίζονται από εγκατάσταση με έδρα τις Βρυξέλλες, άρχισαν να επιφέρουν θετικά 
αποτελέσματα. Μέσω των ενιαίων σημείων επαφής εντός των κρατών μελών, το εν λόγω δίκτυο παρέχει 
ενημέρωση και/ή συμβουλές στις δημόσιες αρχές που επιθυμούν να αναπτύξουν ευρυζωνικά δίκτυα υψηλής 
ταχύτητας, καθώς και σε οποιονδήποτε πιθανό διαχειριστή έργου ευρυζωνικότητας που ζητά πληροφορίες 
σχετικά με τη διαθέσιμη ενωσιακή/εθνική/περιφερειακή χρηματοδότηση για τις ευρυζωνικές συνδέσεις. Όλες 
αυτές οι δράσεις αναμένεται να συμβάλουν στη βελτίωση των ψηφιακών επιδόσεων των περιφερειών και των 
κρατών μελών και, ως εκ τούτου, να προωθήσουν την επίτευξη του στόχου που έχει οριστεί για τον δείκτη 
αντικτύπου που αποτυπώνει την ψηφιακή ανταγωνιστικότητα των κρατών μελών.  

Ενίσχυση της ψηφιακής στρατηγικής διακυβέρνησης στα κράτη μέλη – Ιταλία 

Μεταξύ των περιφερειών της Ιταλίας (ιδίως στη νότια Ιταλία) και της υπόλοιπης Ευρώπης παρατηρείται 
«ψηφιακό χάσμα», ή αλλιώς ανομοιόμορφη κατανομή, όσον αφορά την πρόσβαση και χρήση της τεχνολογίας 
πληροφοριών. Η Ιταλία θέσπισε στρατηγική για την ψηφιακή ανάπτυξη, η οποία αποσκοπεί: στη διασφάλιση της 
κάλυψης του συνόλου του πληθυσμού της Ιταλίας με ευρυζωνικό διαδίκτυο (τουλάχιστον 30 Mbps)· στην 
παροχή σύνδεσης πολύ υψηλής ταχύτητας (τουλάχιστον 100 Mbps) σε γραφεία, δημόσια κτίρια και στο 85 % 
των νοικοκυριών, καθώς και την παροχή ευρυζωνικής σύνδεσης υψηλής ταχύτητας σε βιομηχανικές περιοχές. 
Έχουν δεσμευτεί 2,6 δισ. EUR για επενδύσεις σε έργα που στηρίζουν την ψηφιακή ανάπτυξη την περίοδο 2014-
2020. 

Η επίτευξη μιας ενεργειακής ένωσης θα διασφαλίσει την ασφάλεια, την οικονομική προσιτότητα και τη 
βιωσιμότητα του ενεργειακού εφοδιασμού στην Ευρώπη, ενώ θα καταστήσει την ΕΕ λιγότερο εξαρτώμενη από 
τη διεθνή αγορά και τις εξωτερικές πηγές ενεργειακών πρώτων υλών. Η πολιτική συνοχής είναι η μεγαλύτερη 
πηγή επενδύσεων της ΕΕ για την επίτευξη της ενεργειακής ένωσης επιτόπου και τη στήριξη των περιφερειών και 
πόλεων της ΕΕ στην πορεία τους προς την εκπλήρωση των στόχων της ΕΕ για το κλίμα και ενέργεια για το 2020 
και το 2030 και την επίτευξη μιας κοινωνικά δίκαιης μετάβασης.  

Ουγγαρία – Στήριξη για τον μεγαλύτερο σταθμό παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας της Ουγγαρίας 

Ο πρώτος ηλιακός σταθμός ηλεκτροπαραγωγής στο πλαίσιο του έργου φωτοβολταϊκών συστημάτων 2018-2019 
του Ομίλου MVM κατασκευάστηκε κοντά στις πόλεις Felsőzsolca και Onga, σε έκταση 45 εκταρίων, χάρη σε 
συνολική επένδυση ύψους περίπου 28 εκατ. EUR, που παρασχέθηκαν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης και τον εθνικό προϋπολογισμό. Ο σταθμός έχει ξεκινήσει να παράγει ηλεκτρική ενέργεια ως η μονάδα 
με τη μεγαλύτερη εγκατεστημένη δυναμικότητα στην Ουγγαρία – 20 megawatt. Ο ηλιακός σταθμός 
ηλεκτροπαραγωγής Felsőzsolca είναι ο πρώτος που ξεκίνησε την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, από τους 
110 ηλιακούς σταθμούς που έχουν προγραμματιστεί. 

 

                                                        
(129) https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en 

https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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Κάτω Χώρες – Αναβάθμιση της ηλιακής φωτοβολταϊκής ενέργειας που παρέχεται σε ενοικιαστές  

Το εν λόγω έργο διευκολύνει τη μεγάλης κλίμακας εγκατάσταση ηλιακών φωτοβολταϊκών συστημάτων σε 
ενοικιαζόμενα ακίνητα. Η κοινοπραξία των εταίρων της αγοράς έχει ως στόχο να εξαλείψει τα υφιστάμενα 
εμπόδια διασφαλίζοντας παράλληλα ότι μπορεί να καλυφθεί η τεράστια ζήτηση για ηλιακά πάνελ από ενοικιαστές. 
Η πολύπλευρη συνεργασία μεταξύ έμπειρων εταίρων και εταίρων με εμπειρογνωσία, σε συνδυασμό με 
εξωτερικούς ειδικούς, διευκολύνει τη μεγάλης κλίμακας ανάπτυξη υποδομής ηλιακής φωτοβολταϊκής ενέργειας 
για ενοικιαστές. Η εγκατάσταση των ηλιακών φωτοβολταϊκών συστημάτων, αρχικά σε 8 500 νοικοκυριά, 
φτάνοντας τα 30 000 νοικοκυριά κατά τα επόμενα έτη, θα δημιουργήσει πολλές ευκαιρίες απασχόλησης. 
Επιπλέον, οι επιχειρήσεις που έχουν αναλάβει την τοποθέτηση και εγκατάσταση των πινάκων φωτοβολταϊκών 
συστοιχιών, μετατροπέων ισχύος και καλωδιώσεων θα σημειώσουν ανάπτυξη. 

Η πολιτική συνοχής είναι επίσης η κύρια πηγή χρηματοδότησης της ΕΕ για τη διαχείριση του κινδύνου 

καταστροφών. Επιλέχθηκαν πάνω από 25 000 έργα στον τομέα της οικονομίας χαμηλών ανθρακούχων 
εκπομπών, τα οποία είτε πρόκειται να υλοποιηθούν είτε υλοποιούνται ήδη επιτόπου. Για επενδύσεις που 
αποσκοπούν στην επίτευξη στόχων που συνδέονται με το κλίμα, επιλέχθηκαν σχεδόν 2 500 έργα. 

Τα μέτρα που υποστηρίζονται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης αντιμετωπίζουν τις ανάγκες 
που δημιουργούνται από την άνευ προηγουμένου μεταναστευτική ροή προς την Ευρώπη, εστιάζοντας στη 
στήριξη για την υποδοχή και αποτελεσματική ένταξη των νόμιμων μεταναστών και αιτούντων άσυλο στον τομέα 
της απασχόλησης, της κοινωνικής ένταξης και της εκπαίδευσης. Μια σημαντική συνεισφορά προς τους εν λόγω 
στόχους προκύπτει από τη στήριξη των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, μέσω της οποίας οι υπηρεσίες 
επιχειρηματικής υποστήριξης φτάνουν σε όλους τους πιθανούς επιχειρηματίες, συμπεριλαμβανομένων αυτών 
που προέρχονται από πιο ευάλωτες ομάδες, όπως οι μετανάστες, με στόχο να καταστεί η ΕΕ στο σύνολό της πιο 
ισχυρή και πιο συνεκτική. Το ποσοστό επιλογής έργων στον τομέα της κοινωνικής ένταξης ξεπερνά το 60 % στο 
τέλος του 2018, ενώ μέχρι στιγμής έχουν επιλεχθεί και υλοποιούνται 8 000 έργα. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Στην αξιολόγηση των προηγούμενων προγραμμάτων (130) διαπιστώθηκε ότι οι περιφέρειες και χώρες στην ΕΕ 
επωφελούνται από τα ταμεία της πολιτικής συνοχής τόσο λόγω άμεσων αποτελεσμάτων (μέσω της επένδυσης) 
όσο και λόγω έμμεσων αποτελεσμάτων (μέσω των αυξημένων εμπορικών συναλλαγών).  

Από την αξιολόγηση προέκυψε ότι η στήριξη σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις έχει υψηλό δυνητικό αντίκτυπο, με την 
προϋπόθεση ότι επικεντρώνεται περισσότερο στην παροχή βοήθειας στις δυναμικές εταιρείες ώστε να 
αναπτυχθούν, σε στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης και στη διευκόλυνση της ανόδου των περιφερειών στην 
οικονομική αλυσίδα, και λιγότερο στη διατήρηση της «παλιάς» οικονομίας του παρελθόντος. Επιπλέον, 
παρατηρούνται συνεισφορές υψηλής προστιθέμενης αξίας σε τομείς όπως η οικονομία χαμηλών ανθρακούχων 
εκπομπών, η βιώσιμη αστική ανάπτυξη και η περιφερειακή συνεργασία. Η εν λόγω αναπληροφόρηση λήφθηκε 
υπόψη στην πρόταση της Επιτροπής (131) για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, που διατηρεί τη 
θεματική συγκέντρωση με προτεραιότητες την υποστήριξη στην καινοτομία, την ψηφιακή οικονομία και τις 
μικρομεσαίες επιχειρήσεις, καθώς και την οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα και την κυκλική 
οικονομία. 

Επίσης, η αξιολόγηση κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η αποτελεσματικότερη στρατηγική για την προσέλκυση 
μεγάλων επιχειρήσεων δεν είναι τα χρηματοοικονομικά κίνητρα, αλλά η βελτίωση των τοπικών συνθηκών, όπως 
το τοπικό επιχειρηματικό περιβάλλον. Οι επενδύσεις σε υποδομές αερολιμένων τις περισσότερες φορές δεν 
απέδωσαν ικανοποιητικά αποτελέσματα και αιτιολογούνται μόνο στις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες. Η πρόταση 
για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο περιλαμβάνει κατάλογο των εξαιρούμενων δραστηριοτήτων, 
όπως η άμεση στήριξη σε μεγάλες επιχειρήσεις, οι υποδομές αερολιμένων και ορισμένες εργασίες διαχείρισης 
αποβλήτων, όπως οι χώροι υγειονομικής ταφής.  

                                                        
(130) Εκ των υστέρων αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου Συνοχής 2007-13, SWD(2016) 318 

final. 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf 

(131) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το 
Ταμείο Συνοχής, COM(2018) 372 final — https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-
01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF
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Επίσης, διαπιστώθηκε ότι τα χρηματοδοτικά μέσα έχουν τη δυνατότητα να αποτελέσουν ένα πιο αποδοτικό μέσο 
χρηματοδότησης επενδύσεων σε ορισμένους τομείς πολιτικής, αλλά υπήρξαν καθυστερήσεις στην υλοποίηση και 
φραγμοί για την εξάπλωση της χρήσης τους. Τα εν λόγω ζητήματα λήφθηκαν υπόψη στην πρόταση κανονισμού 
για τις κοινές διατάξεις (132) για την περίοδο μετά το 2020, καθώς προβλέπει ευελιξία και δυνατότητα 

ανταπόκρισης στις μελλοντικές ανάγκες, για παράδειγμα επιτρέποντας μικρές μεταφορές πόρων χωρίς 
τροποποίηση του επιχειρησιακού προγράμματος. Επιπλέον, τα κονδύλια του επιχειρησιακού προγράμματος 
καθορίζονται για τα πρώτα 5 χρόνια, και, στη συνέχεια, τα τελευταία 2 έτη καθορίζονται βάσει επανεξέτασης. 
Απλουστεύεται η υλοποίηση των χρηματοδοτικών μέσων, με την ευθυγράμμιση πολλών από τις σχετικές 
διατάξεις με εκείνες για τις επιχορηγήσεις. 

Από την αξιολόγηση διαπιστώθηκε ότι τα συστήματα διαχείρισης, μέτρων ελέγχου και ελέγχου ήταν περίπλοκα. 
Αυτό προκάλεσε διοικητική αβεβαιότητα και καθυστερήσεις κατά την υλοποίηση. Σε πρόσφατη μελέτη (133) που 
ζήτησε η Επιτροπή προσδιορίστηκαν οι σημαντικές διοικητικές δαπάνες, που εκτιμάται ότι ανέρχονται σε 2,2 % 
των συνολικών επιλέξιμων δαπανών για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και 1,8 % για το 
Ταμείο Συνοχής (το συνολικό ποσοστό είναι 4 % για τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία εν γένει). 
Η Επιτροπή αποκομίζει διδάγματα από αυτό και στην πρόταση για τα μελλοντικά προγράμματα περιλαμβάνονται 
πολλά μέτρα για την απλούστευση και τη μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης. Η πιο εκτεταμένη χρήση των 
απλουστευμένων επιλογών κόστους και πληρωμών που βασίζονται σε όρους θα μπορούσε να μειώσει 
σημαντικά τις συνολικές διοικητικές δαπάνες. Ορισμένοι κανόνες για μεγάλα έργα και επενδύσεις που παράγουν 
έσοδα καταργούνται. Επιπρόσθετα, η πιο αναλογική προσέγγιση όσον αφορά τα μέτρα ελέγχου και τους ελέγχους 
θα επιφέρει σημαντική μείωση του αριθμού των επαληθεύσεων και του ελεγκτικού φόρτου για χαμηλού 
κινδύνου επιχειρησιακά προγράμματα.  

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο ανέφερε (134) ότι την περίοδο 2014-2020 η Επιτροπή εφάρμοσε διάφορα 
μέτρα που απέβλεπαν στην ένταση της εστίασης στα αποτελέσματα· εξέφρασε την ικανοποίησή του για τις 
βελτιώσεις, αλλά επισήμανε σοβαρές αδυναμίες εις βάρος της ποιότητας της παρακολούθησης των στοιχείων 
που αφορούν τις δαπάνες για την πολιτική συνοχής. Το Ελεγκτικό Συνέδριο υπογράμμισε ότι τα στοιχεία σχετικά 
με την παρακολούθηση εξακολουθούν να εστιάζουν κυρίως στις εκροές και συνέστησε στην Επιτροπή να 
καθορίσει κοινούς δείκτες αποτελέσματος για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Προς απάντηση 
σε αυτά, η πρόταση της Επιτροπής (135) για τα ταμεία για την περίοδο 2021-2027 διατηρεί και εξειδικεύει το 
κοινό σύνολο δεικτών εκροών, ενώ ταυτόχρονα προσθέτει για πρώτη φορά ένα κοινό σύνολο δεικτών 
αποτελεσμάτων, για τα πλαίσια επιδόσεων που πρόκειται να θεσπίσουν τα κράτη μέλη για την παρακολούθηση, 
την υποβολή εκθέσεων και την αξιολόγηση των επιδόσεων των προγραμμάτων. Η πρόταση θα δίνει τη 
δυνατότητα να αναφέρονται και να επικαιροποιούνται τακτικά τα αποτελέσματα στην πλατφόρμα ανοικτών 
δεδομένων (136) και να συγκρίνονται μεταξύ προγραμμάτων και κρατών μελών, στοιχεία που θα λαμβάνονται 
υπόψη στην εκτίμηση και αξιολόγηση των επιδόσεων.  

Η σύνδεση των προγραμμάτων με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο ενισχύεται για την περίοδο 2021-2027. Στο πλαίσιο 
του κύκλου του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για το 2019, η Επιτροπή παρείχε εξατομικευμένη, ειδική ανά χώρα 
ανάλυση των επενδυτικών αναγκών και των εμποδίων για τις επενδύσεις, λαμβάνοντας υπόψη τις περιφερειακές 
και εδαφικές διαφορές. Με βάση αυτά τα στοιχεία ανάλυσης και λαμβανομένων υπόψη των στόχων της πολιτικής 
συνοχής, εκπονήθηκε ειδική ανά χώρα καθοδήγηση για τις επενδύσεις, η οποία συνοψίστηκε σε παράρτημα στις 
εκθέσεις ανά χώρα (Παράρτημα Δ). Το εν λόγω παράρτημα παρέχει τη βάση για τον διάλογο μεταξύ των κρατών 
μελών και της Επιτροπής ενόψει του προγραμματισμού των κονδυλίων της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 
2021-2027. 

                                                        
(132) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τον καθορισμό κοινών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και 
Αλιείας, και δημοσιονομικών κανόνων για τα εν λόγω Ταμεία και για το Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης, το Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας και το Μέσο για τη Διαχείριση των Συνόρων και των Θεωρήσεων, COM(2018) 375 final — https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF  

(133) New assessment of ESIF administrative costs and burden (Νέα αξιολόγηση των διοικητικών δαπανών και της διοικητικής 
επιβάρυνσης των ΕΔΕΤ), https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-
administrative-costs-and-burden  

(134) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Η επιλογή και η παρακολούθηση των έργων του ΕΤΠΑ και του ΕΚΤ την περίοδο 2014-2020 
εξακολουθούν να εστιάζουν κυρίως στις εκροές — Ειδική έκθεση αριθ. 21/2018, 
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_el.pdf  

(135) COM(2018) 372 final  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN 
(136) https://cohesiondata.ec.europa.eu 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-burden
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_el.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 

Στόχοι του προγράμματος 

Για να είναι η Ευρώπη συνεκτική, ανθεκτική και ανταγωνιστική στο μέλλον πρέπει να επενδύσει στο ανθρώπινο 
δυναμικό της σήμερα: στην εκπαίδευση και την κατάρτισή του, στις δεξιότητες και την απασχολησιμότητά του, 
καθώς και στις δυνατότητές του για τη δημιουργία επιχειρήσεων και για καινοτομία, καθώς και στην υγεία του 
και στις ευρύτερες συνθήκες διαβίωσής του. Η επένδυση στους ανθρώπους και η οικοδόμηση μιας δικαιότερης 
και πιο κοινωνικής ΕΕ ήταν ευθύς εξαρχής μεταξύ των πρώτων προτεραιοτήτων της τρέχουσας Επιτροπής.  

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο είναι το βασικό μέσο της ΕΕ για τη στήριξη της απασχόλησης, την παροχή 
συνδρομής για εύρεση καλύτερης απασχόλησης, τη διασφάλιση περισσότερο δίκαιων ευκαιριών απασχόλησης 
για όλους και τη στήριξη της αναβάθμισης των δεξιοτήτων και της μετεκπαίδευσης. Συνδέεται άμεσα με τις 
προτεραιότητες και τους πρωταρχικούς στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» όσον αφορά την απασχόληση, 
την εκπαίδευση και τη φτώχεια, και αποτελεί βασικό εργαλείο για την τήρηση των αρχών και δικαιωμάτων που 
κατοχυρώνονται στον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. Οι θεματικοί στόχοι είναι οι ακόλουθοι: 

 

Προώθηση της διατηρήσιμης και 

ποιοτικής απασχόλησης και 

υποστήριξη της κινητικότητας του 

εργατικού δυναμικού  

Προώθηση της κοινωνικής ένταξης 

και καταπολέμηση της φτώχειας 

και των διακρίσεων 

 

Επένδυση στην εκπαίδευση, την 

κατάρτιση και την επαγγελματική 

κατάρτιση για δεξιότητες και διά 

βίου μάθηση  

Ενίσχυση της θεσμικής ικανότητας 

των δημόσιων αρχών και των 

ενδιαφερόμενων φορέων και 

αποτελεσματική δημόσια διοίκηση 

 

Στόχευση της ανεργίας των νέων 

για άτομα κάτω των 25 ετών που 

βρίσκονται εκτός απασχόλησης, 

εκπαίδευσης ή κατάρτισης 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (137) 

Έως το τέλος του 2017, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και η πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων 
είχαν στηρίξει 15,3 εκατομμύρια άτομα, εκ των οποίων τα 7,9 εκατομμύρια ήταν άνεργοι και τα 

4,9 εκατομμύρια ήταν οικονομικά μη ενεργά άτομα. Μέχρι τότε, τα κράτη μέλη είχαν δηλώσει ότι 

2,4 εκατομμύρια νέοι είχαν ήδη επωφεληθεί από την πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων. Από το 
σύνολο των συμμετεχόντων, 1,4 εκατ. εργάζονταν, 1,9 εκατ. απέκτησαν εξειδίκευση και 870 000 συμμετέχοντες 
παρακολουθούσαν εκπαίδευση ή κατάρτιση χάρη στη στήριξη από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο ή την 
πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων. 

Οι επενδύσεις στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου και της πρωτοβουλίας για την απασχόληση των 
νέων αποτελούν την κύρια πηγή στήριξης σε επίπεδο ΕΕ για διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στα κράτη μέλη, ιδίως 
σε τομείς που σχετίζονται με τη μεταρρύθμιση των δημόσιων υπηρεσιών απασχόλησης, μέτρα ενεργοποίησης, 
εξατομικευμένες διαδρομές ένταξης για την απασχόληση, τη θέσπιση και υλοποίηση διττής εκπαίδευσης και 
κατάρτισης, μέτρα μαθητείας ή επενδύσεις σε υπηρεσίες (παιδικής) μέριμνας που έχουν ως στόχο την αύξηση της 
συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας. 

                                                        
(137) Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ένταξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 48. 
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Πλήρης αξιοποίηση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (138) 

Με προϋπολογισμό 86,4 δισ. EUR για την περίοδο 2014-2020, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο αποτελεί ένα 
από τα βασικά μέσα της ΕΕ για τη στήριξη της υλοποίησης των συστάσεων ανά χώρα. Τα επιχειρησιακά 
προγράμματα συμβάλλουν άμεσα στην προώθηση της βιώσιμης και υψηλής ποιότητας απασχόλησης, στην 
προώθηση της κοινωνικής ένταξης, στις επενδύσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, καθώς και στη 
δημιουργία θεσμικών ικανοτήτων. Η πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων είναι ένα ειδικό μέσο με 
προϋπολογισμό ύψους 8,8 δισ. EUR, το ήμισυ του οποίου προέρχεται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο. Η 
πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων στοχεύει σε νέους που βρίσκονται εκτός απασχόλησης, εκπαίδευσης 
ή κατάρτισης, στις περιφέρειες της ΕΕ όπου καταγράφηκαν τα υψηλότερα ποσοστά ανεργίας των νέων το 2012, 
παρέχοντάς τους ευκαιρίες απασχόλησης και κατάρτισης. 

                                                        
(138) Σχέδιο κοινής έκθεσης της Επιτροπής και του Συμβουλίου για την απασχόληση που συνοδεύει την ανακοίνωση της Επιτροπής για την 

ετήσια επισκόπηση της ανάπτυξης για το 2019, COM(2018) 761 final, 21.11.2018, σ. 85-86, 114. 
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Μεταξύ 2014 και 2017, πάνω από 15 εκατομμύρια συμμετέχοντες επωφελήθηκαν από στήριξη από το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και την πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων, συμπεριλαμβανομένων 
3 εκατ. μακροχρόνια ανέργων (17 %). Βασικές ομάδες-στόχοι αυτών των παρεμβάσεων είναι οι νέοι ηλικίας 
κάτω των 25 ετών (το 42 % του συνόλου των συμμετεχόντων) και τα άτομα χαμηλής ειδίκευσης που είναι 
απόφοιτοι πρωτοβάθμιας ή κατώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (το 44 % του συνόλου των 
συμμετεχόντων). Η εφαρμογή, η οποία σημείωσε έντονη επιτάχυνση το 2017, θα πρέπει να συνεχιστεί με 
σταθερούς ρυθμούς τα προσεχή έτη. 

Πάνω από 2,4 εκατ. άτομα έλαβαν στήριξη από την πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων την περίοδο 
2014-2017, εκ των οποίων: 

 780 000 νέοι συμμετείχαν σε εκπαίδευση/κατάρτιση και απέκτησαν εξειδίκευση ή βρήκαν εργασία, 
συμπεριλαμβανομένης της αυτοαπασχόλησης, αμέσως μετά τη λήξη της συμμετοχής τους· 

 550 000 νέοι έλαβαν προσφορά εργασίας, συνεχιζόμενης εκπαίδευσης, μαθητείας ή πρακτικής άσκησης.  

Το γεγονός ότι ο αριθμός των συμμετεχόντων στο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και την πρωτοβουλία για την 
απασχόληση των νέων διπλασιάστηκε από το τέλος του 2016 δείχνει έντονη επιτάχυνση της υλοποίησης των 
έργων στην πράξη.  

Τα κράτη μέλη εντείνουν τις προσπάθειες προσέγγισης, καθιστώντας τις υπηρεσίες περισσότερο 

προσβάσιμες στους νέους και διασφαλίζοντας τον καλύτερο εντοπισμό των ατόμων που έχουν 

ανάγκη.  

Στη Φινλανδία, τα κέντρα καθοδήγησης μίας στάσης για τους νέους (Ohjaamo, τα οποία αρχικά λειτούργησαν με 
χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο) κατέστησαν μόνιμα και θα λάβουν εκτενή χρηματοδοτική 
στήριξη, με στόχο την προσέγγιση συνολικά 10 000 νέων. Στη Γερμανία αναπτύσσονται υπηρεσίες απασχόλησης 
για τους νέους σε ολόκληρη την επικράτειά της. Η Κύπρος δρομολόγησε ένα έργο προβολής με την υποστήριξη 
του Υπουργείου Παιδείας και σε συνεργασία με το Υπουργείο Εργασίας και τον Οργανισμό Νεολαίας Κύπρου, με 
στόχο την προσέγγιση 4 000 οικονομικά μη ενεργών ατόμων εκτός απασχόλησης, εκπαίδευσης ή κατάρτισης και 
τη στήριξη της ενεργοποίησής τους μέσω της παροχής συμβουλών και εξατομικευμένης κατάρτισης. Στην 
Κροατία εφαρμόζεται από τον Νοέμβριο του 2017 ένα σύστημα καταγραφής των επιλέξιμων συμμετεχόντων, το 
οποίο αποσκοπεί στον εντοπισμό μη εγγεγραμμένων επιλέξιμων συμμετεχόντων και στον προσδιορισμό των 
χαρακτηριστικών τους για την καλύτερη στόχευση των μέτρων στη συγκεκριμένη ομάδα. 

 

Σε μια σειρά κράτη μέλη, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο στηρίζει την ανάπτυξη ικανοτήτων και τις 

διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις (139). Για παράδειγμα,  

στη Λετονία, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο στηρίζει την ενίσχυση του κοινωνικού διαλόγου. Στόχος είναι η 
ανάπτυξη ενός νομικού πλαισίου που θα διευκολύνει τον κοινωνικό διάλογο σε διάφορους τομείς.  

Στην Ισπανία, το ταμείο στήριξε τη στρατηγική για την ένταξη στην αγορά εργασίας. Ομοίως, το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο επενδύει επί του παρόντος σε πόρους για τη στήριξη της «σύμβασης μαθητείας» τόσο σε 
προγράμματα κατάρτισης όσο και στη μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης των εταιρειών. Η σύμβαση 
μαθητείας είναι επίσης μία από τις παροχές των εγγυήσεων για τη νεολαία της Ισπανίας, που στοχεύει ιδίως σε 
νέους χωρίς προηγούμενα προσόντα ή με πολύ χαμηλά συνολικά προσόντα.  

Στην Τσεχία, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης παρείχαν 
αξιοσημείωτη ενίσχυση στα κονδύλια για τις υποδομές παιδικής φροντίδας (περίπου 220 εκατ. EUR σε όλα τα 
τσεχικά προγράμματα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου και του Ευρωπαϊκού Ταμείου 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, δηλαδή σχεδόν τριπλασιασμός). Έκτοτε, η ζήτηση για επιτόπιες υπηρεσίες έχει 
επιβεβαιωθεί από το σημαντικό ενδιαφέρον που έδειξαν οι αιτούντες. Θεσπίστηκαν αλλαγές στη νομοθεσία για 
τη διεύρυνση των απαιτήσεων για τη σύσταση οντότητας προσχολικής εκπαίδευσης και για να δοθεί η 
δυνατότητα στους εργοδότες να προβαίνουν σε σύσταση βρεφονηπιακών παιδικών σταθμών. Μέχρι στιγμής, 
δημιουργήθηκαν πάνω από 9 000 βρεφονηπιακοί παιδικοί σταθμοί. 

                                                        
(139) Εκτίμηση επιπτώσεων που συνοδεύει το έγγραφο — Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+) — Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠ), SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, σ. 9. 
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Στην Πορτογαλία, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο στηρίζει τη δημιουργία θεσμικών ικανοτήτων των κοινωνικών 
εταίρων ενόψει του σημαντικού ρόλου τους στον εκσυγχρονισμό των ενεργών πολιτικών για την αγορά εργασίας 
και της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση (140) 

Έως τα μέσα του 2018, τα κράτη μέλη ολοκλήρωσαν 164 αξιολογήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου και 
πολυταμειακές αξιολογήσεις σχετικά με την περίοδο 2014-2020. Στις εν λόγω αξιολογήσεις αξιολογούνται τόσο 
η διαδικασία όσο και η υλοποίηση του ταμείου. Η Επιτροπή δρομολόγησε τέσσερις θεματικές αξιολογήσεις το 
2018 (σχετικά με την απασχόληση των νέων, σχετικά με τη στήριξη της απασχόλησης και της κινητικότητας, 
σχετικά με τη στήριξη της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, και σχετικά με τη στήριξη της κοινωνικής ένταξης). 

Το 2018, η Επιτροπή εκπόνησε την εκτίμηση επιπτώσεων και την πρόταση για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ 
για την περίοδο 2021-2027 (ΕΚΤ+). Ορισμένοι βασικοί τομείς που προσδιορίστηκε ότι χρήζουν βελτίωσης 
ήταν (141) οι ακόλουθοι. 

 Καλύτερη εναρμόνιση των πολιτικών με τις προτεραιότητες πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ και οικονομική 
διακυβέρνηση στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου.  

 Κατά την περίοδο 2014-2020 ενισχύθηκε η έμφαση στα αποτελέσματα, αλλά δεν έχει αποδειχθεί μέχρι 
στιγμής ότι αποτελεί επαρκές κίνητρο επιδόσεων για τα κράτη μέλη.  

 Παρά την πρόοδο που έχει σημειωθεί, η διαχείριση και η υλοποίηση του Tαμείου παραμένουν 
υπερβολικά σύνθετες και, παρά τις βελτιώσεις, κατά την περίοδο 2014-2020, η μετάβαση από μια 
λογική με βάση τις εισροές προς μια λογική με βάση τα αποτελέσματα δεν έχει πραγματοποιηθεί 
πλήρως.  

 Η πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων: σύμφωνα με τους δικαιούχους και τις αρμόδιες αρχές 
υλοποίησης, οι διαδικασίες δημοσιονομικής διαχείρισής της (που χρηματοδοτούνται από δύο πηγές 
χρηματοδότησης — τα κονδύλια για την πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων και το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο), καθώς και οι πρόσθετες απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων (κοινοί δείκτες του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου και δείκτες αποτελεσμάτων της πρωτοβουλίας για την απασχόληση 
των νέων), θα αυξήσουν τον διοικητικό φόρτο. Η εστίαση στην περαιτέρω βελτίωση θα πρέπει να 
αφορά την αύξηση της συμμετοχής των νέων που είναι οι πλέον αποκομμένοι από την εκπαίδευση, την 
κατάρτιση και την απασχόληση, καθώς και την αύξηση της συνολικής ποιότητας των παροχών θέσεων 
εργασίας και κατάρτισης που χρηματοδοτούνται από την πρωτοβουλία στο πλαίσιο συστημάτων 
εγγυήσεων για τη νεολαία. 

Στις 30 Μαΐου 2018 η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (142). Το εν λόγω ταμείο 
θα παράσχει τη δυνατότητα, εντός του ευρύτερου πλαισίου των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών και Επενδυτικών 
Ταμείων, να εστιαστεί περισσότερο η στήριξη στις προκλήσεις που προσδιορίζονται στο Ευρωπαϊκό Εξάμηνο. Στο 
πλαίσιο αυτό, στο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ θα συγχωνευθούν: 

 το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και η πρωτοβουλία για την απασχόληση των νέων 

 το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους 

 το πρόγραμμα της ΕΕ για την απασχόληση και την κοινωνική καινοτομία 

 το πρόγραμμα της ΕΕ για την υγεία. 

                                                        
(140) Προγραμματικές δηλώσεις 2018, σ. 3. 
(141) SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, παράρτημα 3. 
(142) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, σ. 86. 
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Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους  

Στόχοι του προγράμματος  

Το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους στηρίζει δράσεις των κρατών μελών της ΕΕ για την παροχή 
συνδρομής στους απόρους. Περιλαμβάνονται τρόφιμα, ρουχισμός και άλλα ουσιαστικά είδη για προσωπική 
χρήση.  

Το εν λόγω ταμείο έχει ως στόχο την ανακούφιση των χειρότερων μορφών φτώχειας στην ΕΕ, όπως στέρηση 
τροφής, αστεγία και παιδική φτώχεια. Υλοποιείται υπό καθεστώς επιμερισμένης διαχείρισης, με απλουστευμένους 
κανόνες και μειωμένες διοικητικές απαιτήσεις σε σύγκριση με το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο. Η επιχορήγηση 
για το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους για την περίοδο 2014-2020 ανέρχεται σε σχεδόν 
3,8 δισ. EUR.  

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (143) 

 Το 2017, το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους παρείχε στήριξη σε 12,9 εκατομμύρια άτομα.  

 Περίπου το ήμισυ των τελικών αποδεκτών εκτιμάται ότι είναι γυναίκες, 30 % είναι παιδιά ηλικίας 15 ετών ή 
μικρότερα και περίπου 10 % είναι μετανάστες, συμμετέχοντες αλλοδαπής προέλευσης ή άτομα που ανήκουν 
σε μειονότητα (συμπεριλαμβανομένων περιθωριοποιημένων κοινοτήτων, όπως οι Ρομά).  

 Η στήριξη για την κοινωνική ενσωμάτωση παρασχέθηκε σε πάνω από 36 000 άτομα. 

 Πάνω από 1,3 εκατ. τόνοι τροφίμων διανεμήθηκαν σωρευτικά κατά την περίοδο 2014-2017, και περίπου 
370 000 τόνοι (δηλαδή, περίπου 30 %) μόνο το 2017. 

Το χρηματικό ύψος της υλικής συνδρομής που διανεμήθηκε έως το 2017 ανήλθε σε 19,5 εκατ. EUR. Σε σύγκριση 
με το 2016, το χρηματικό ύψος της βασικής υλικής συνδρομής αυξήθηκε κατά 25 %. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση  

Τα αποτελέσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης του 2018 (144) δείχνουν ότι το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς 
τους Απόρους έχει αξιοσημείωτες επιδράσεις ως προς τον όγκο σε σχεδόν κάθε κράτος μέλος. Τα στηριζόμενα 
μέτρα επισιτιστικής συνδρομής, υλικής συνδρομής και κοινωνικής ενσωμάτωσης αλλάζουν τα πράγματα για τους 
απόρους, συμπεριλαμβανομένων αυτών που κατά τα άλλα παραγκωνίζονται από την κύρια κοινωνική πρόνοια ή 
που χρειάζονται άμεση στήριξη.  

Η δικτύωση και η ανταλλαγή γνώσεων μεταξύ των φορέων, των οργανώσεων-εταίρων και των κοινωνικών 
υπηρεσιών, καθώς και μεταξύ οργανώσεων-εταίρων, έπαιξε σημαντικό ρόλο στη διάδοση καλών πρακτικών. 
Αυτό ισχύει ιδιαίτερα στον τομέα της μη οικονομικής βοήθειας προς τους απόρους. 

Κατά την ενδιάμεση αξιολόγηση εντοπίστηκαν μια σειρά αδυναμίες όσον αφορά την υλοποίηση του Ταμείου 
Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους. Η εσφαλμένη ερμηνεία του κανονιστικού πλαισίου της ΕΕ ή των 
εθνικών απαιτήσεων οδήγησε, σε ορισμένες περιπτώσεις, σε α) καθυστερήσεις κατά το στάδιο εκκίνησης του 
προγράμματος· β) διοικητικά εμπόδια που συνδέονται κυρίως με τις εθνικές πολιτικές για τις δημόσιες συμβάσεις 
και με τις πρόσθετες απαιτήσεις· γ) χρονοβόρες διαδικασίες και εκτεταμένες οδηγίες τεκμηρίωσης· και 
δ) υπερβολικές διαδικασίες για την πιστοποίηση των τελικών αποδεκτών.  

Ομοίως, ο καθορισμός περιορισμένου καταλόγου κριτηρίων επιλεξιμότητας για τους τελικούς δικαιούχους έχει το 
μειονέκτημα ότι εξαιρεί αυτούς που δεν έχουν πρόσβαση στο σύστημα κοινωνικής πρόνοιας και δεν επιτρέπει 
την άμεση αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης.  

                                                        
(143) Προγραμματικές δηλώσεις 2018, σ. 1 
(144) https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1
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Το Ελεγκτικό Συνέδριο διαπίστωσε (145) ότι το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους διευκολύνει την 
εφαρμογή των προσεγγίσεων των κρατών μελών για την ανακούφιση της φτώχειας και περιέχει καινοτόμα 
μέτρα κοινωνικής ενσωμάτωσης, ωστόσο θα μπορούσε να είναι καλύτερα στοχευμένο στους πλέον ενδεείς και 
θα μπορούσε να εστιάζει περισσότερο στην κοινωνική ενσωμάτωση αντί στη βασική επισιτιστική και υλική 
συνδρομή. 

Στις 30 Μαΐου 2018 η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+, στο οποίο το Ταμείο 
Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους θα συγχωνευθεί με το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο. Αυτό θα 
διευκολύνει τον συνδυασμό των διατάξεων για την παροχή τροφίμων / υλικής βοήθειας με τη στήριξη της 
κοινωνικής ενσωμάτωσης και των ενεργών μέτρων. Θα συμβάλει στη δημιουργία συνεργειών και, ως εκ τούτου, 
θα ενισχύσει περαιτέρω τη διάσταση της κοινωνικής ενσωμάτωσης της στήριξης και θα παρέχει μια 
ολοκληρωμένη οδό διαφυγής από τη φτώχεια. Επίσης, θα συμβάλει στην αντιμετώπιση της τρέχουσας έλλειψης 
που εντοπίστηκε στις αξιολογήσεις, καθώς η απουσία κοινής στρατηγικής προσέγγισης ορισμένες φορές αποτελεί 
εμπόδιο για την απρόσκοπτη μετάβαση των ευάλωτων συμμετεχόντων από τα έργα που χρηματοδοτούνται από 
το ταμείο στα έργα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου. 

                                                        
(145) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, ΤΕΒΑ-Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους: πολύτιμη η στήριξή του, αλλά η συμβολή του 

στη μείωση της φτώχειας δεν έχει προσδιοριστεί ακόμη — Ειδική έκθεση αριθ. 05/2019.  
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Βιώσιμη ανάπτυξη: φυσικοί πόροι (τομέας 
προϋπολογισμού 2) 
Μέσω της κοινής γεωργικής πολιτικής (ιδίως του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Εγγυήσεων και του 
Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης) και της θαλάσσιας και της αλιευτικής πολιτικής (ιδίως 
μέσω του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας και Αλιείας), ο προϋπολογισμός της ΕΕ στήριξε τη βιώσιμη 

παραγωγή τροφίμων, τη βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων και τη δράση για το κλίμα και την 

ισόρροπη εδαφική ανάπτυξη Η βιώσιμη παραγωγή τροφίμων συμβάλλει στην τόνωση της απασχόλησης, της 
ανάπτυξης και των επενδύσεων, δεδομένου ότι από αυτό εξαρτώνται πολλές θέσεις εργασίας στον τομέα της 
γεωργίας, καθώς και της επεξεργασίας τροφίμων, της λιανικής πώλησης τροφίμων και των υπηρεσιών 
τροφίμων. Η προώθηση της βιώσιμης διαχείρισης των φυσικών πόρων και των δράσεων για το κλίμα 
διασφαλίζει ότι η βάση για τις θέσεις εργασίας στον γεωργικό τομέα παραμένει βιώσιμη. Η προώθηση της 
ισόρροπης εδαφικής ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών συμβάλλει επίσης στην ανάπτυξη, την απασχόληση και 
τις επενδύσεις. Η κατάργηση του ψηφιακού χάσματος μεταξύ αστικών και αγροτικών περιοχών αποτελεί 
σημαντικό παράγοντα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων στις αγροτικές περιοχές. Η βιώσιμη 
παραγωγή τροφίμων με υψηλά πρότυπα για την ασφάλεια των τροφίμων διαδραματίζει επίσης ενεργό ρόλο σε 
μια ισορροπημένη και προοδευτική εμπορική πολιτική για την τιθάσευση της παγκοσμιοποίησης. Η ΕΕ 
διαδραματίζει επίσης ηγετικό ρόλο στην αντιμετώπιση των αυξανόμενων προκλήσεων στους ωκεανούς, όχι μόνο 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο αλλά διεθνώς. 

 
Διάγραμμα: Κύρια προγράμματα που χρηματοδοτήθηκαν το 2018 από τον τομέα 2, Βιώσιμη ανάπτυξη: φυσικοί πόροι. Όλα τα ποσά 
εκφράζονται σε εκατ. EUR. Στην κατηγορία «άλλα προγράμματα» περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, αποκεντρωμένοι οργανισμοί, Άλλες δράσεις 
και μέτρα, Πιλοτικά έργα και προπαρασκευαστικές ενέργειες, Δράσεις που χρηματοδοτούνται δυνάμει προνομίων της Επιτροπής και ειδικών 
αρμοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 
Αγροτικής Ανάπτυξης

EUR  14 380 
24%

Περιβάλλον και δράση 
για το κλίμα

EUR   522 
1%

Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Θάλασσας και Αλιείας

EUR   931 
2%

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 
Ταμείο Εγγυήσεων

EUR  42 771 
72.8%

Συμφωνίες σύμπραξης βιώσιμης 
αλιείας + περιφερειακές οργανώσεις 

διαχείρισης αλιείας + λοιπά 
προγράμματα

EUR   170 
0.2%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

EUR 58 774
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Στον τομέα 2 για το 2018 διατέθηκαν πιστώσεις ύψους 58,8 δισ. EUR, ποσό που αντιπροσωπεύει το 37% του 
συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2018. Ο τομέας 2 καλύπτει τους δύο πυλώνες της κοινής γεωργικής 
πολιτικής: τον πυλώνα Ι, που αποτελείται από μέτρα στήριξης της αγοράς και άμεσες ενισχύσεις που 
χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων, τον πυλώνα ΙΙ, ο οποίος περιλαμβάνει τη 
στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης που χρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης. Ο τομέας 
καλύπτει, επίσης, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, τη διεθνή διάσταση της κοινής αλιευτικής 
πολιτικής, καθώς και δραστηριότητες στον τομέα του κλίματος και του περιβάλλοντος μέσω του LIFE, του 
προγράμματος για το περιβάλλον και τη δράση για το κλίμα (146).).  

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων 

Στόχοι του προγράμματος 

Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων ενθαρρύνει την έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη, 
συμβάλλοντας στην επίτευξη των στόχων της κοινής γεωργικής πολιτικής για βιώσιμη παραγωγή τροφίμων, 
βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων (με δράση για το κλίμα) και ισόρροπη εδαφική ανάπτυξη. Οι άμεσες 
ενισχύσεις παρέχουν βασική προστασία του γεωργικού εισοδήματος από τους συγκεκριμένους κλονισμούς στους 
οποίους εκτίθεται η γεωργία (ιδίως από άποψη τιμών και καιρού). Οι κύριοι ειδικοί στόχοι του Ταμείου είναι οι 
εξής: 

 

Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του 

γεωργικού τομέα και αύξηση της 

προστιθέμενης αξίας του στην τροφική 

αλυσίδα  

Ενίσχυση της σταθερότητας της 

αγοράς 

 

Διατήρηση της σταθερότητας του 

εισοδήματος των γεωργών μέσω των 

άμεσων εισοδηματικών ενισχύσεων  

Προώθηση περισσότερο 

προσανατολισμένης προς την αγορά 

γεωργίας, με την εξασφάλιση 

σημαντικού επιπέδου 

αποσυνδεδεμένων εισοδηματικών 

ενισχύσεων 

 

Συμβολή στην ενίσχυση των 

περιβαλλοντικών επιδόσεων της 

κοινής γεωργικής πολιτικής   

Προώθηση της τοπικής γεωργικής 

παραγωγής και εξασφάλιση δίκαιου 

επιπέδου τιμών για αγαθά που 

προορίζονται για άμεση κατανάλωση 

και για μεταποίηση από τις τοπικές 

βιομηχανίες στις εξόχως απόκεντρες 

περιοχές 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Άμεσες ενισχύσεις 

Περίπου 6,5 εκατομμύρια εκμεταλλεύσεις, που καλύπτουν το 90 % των γεωργικών εκτάσεων, έλαβαν άμεσες 
ενισχύσεις. Το 2017 (147), η εν λόγω στήριξη αντιστοιχούσε στο 38 % του γεωργικού εισοδήματός τους (148). Από 

                                                        
(146) Τα στοιχεία για τις επιδόσεις του τομέα προϋπολογισμού 2 καλύπτουν κυρίως το έτος 2017 για προγράμματα επιμερισμένης 

διαχείρισης, καθώς τα στοιχεία για το 2018 καθίστανται διαθέσιμα από τα κράτη μέλη το 2019, δηλαδή μετά την οριστικοποίηση της 
παρούσας έκθεσης. 

(147) Γενική Διεύθυνση Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018.  
(148) Όπως υπολογίστηκε βάσει του γεωργικού επιχειρηματικού εισοδήματος. 



Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

100 

την τελευταία μεταρρύθμιση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής το 2015, οι άμεσες ενισχύσεις είναι καλύτερα 

στοχευμένες χάρη σε διαφορετικά «επίπεδα» ενισχύσεων που καλύπτουν τις ιδιαίτερες ανάγκες των νεαρών 

γεωργών, των κατόχων μικρών γεωργικών εκμεταλλεύσεων, συγκεκριμένων τομέων ή 

περιφερειών που αντιμετωπίζουν δυσκολίες, καθώς και το περιβάλλον και το κλίμα. Οι αλλαγές αυτές 

στη διάρθρωση του συστήματος άμεσων ενισχύσεων - μαζί με τις δυνατότητες ανακατανομής και καθορισμού 
ανώτατων ορίων - έχουν αρχίσει να συμβάλλουν σε μια πιο ισόρροπη κατανομή των ενισχύσεων. Το 
σταθεροποιητικό αποτέλεσμα των άμεσων ενισχύσεων συμπληρώνεται από μέσα της αγοράς, τα οποία 
λειτουργούν σήμερα σε επίπεδο «διχτυού προστασίας», αντί να κατευθύνουν συχνά την αγορά της ΕΕ όπως 
παλαιότερα. 

Δεδομένου ότι οι άμεσες ενισχύσεις χορηγούνται ανά εκτάριο επιλέξιμης έκτασης, υπάρχει στενή συνάφεια 
μεταξύ της κατανομής των άμεσων ενισχύσεων και της κατανομής των εκτάσεων μεταξύ των γεωργών. Αυτό 
έχει ως αποτέλεσμα τη συγκέντρωση των μεγαλύτερων ποσών ενισχύσεων από μεγαλύτερες 
εκμεταλλεύσεις (149) και την ύπαρξη μεγάλου αριθμού πολύ μικρών δικαιούχων, γεγονός που αντανακλά τον 
υψηλό κατακερματισμό του γεωργικού τομέα στην ΕΕ και τη σχετική συμβολή των εν λόγω γεωργικών ομάδων 
στην οικονομία του τομέα. Για το οικονομικό έτος 2017, σχεδόν το 50 % των δικαιούχων άμεσων ενισχύσεων 
είχαν λιγότερα από 5 εκτάρια και κάλυπταν λιγότερο από το 5 % της συνολικής έκτασης που έλαβε στήριξη.  

 
 
 
 
 
 

 

Αριθμός 
εκμεταλλεύσεων 

(εκατομμύρια) 

 

Διαχειριζόμενη 
γεωργική έκταση 

(εκατομμύρια εκτάρια) 

 

Άμεση ενίσχυση 
(δισ. EUR) 

Μικρές γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις: 
< 5 εκτάρια 

3,19 
(49 %) 

7,4 
(5 %) 

2,3 
(6 %) 

Επαγγελματικές  

(οικογενειακές) 

γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις 

5 -250 εκτάρια 

3,25 
(50 %) 

107,0 
(67 %) 

29,3 
(71 %) 

Μεγάλες γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις 
> 250 εκτάρια 

0,08 
(1 %) 

44,3 
(28 %) 

9,2 
(23 %) 

Διάγραμμα: Κατανομή των άμεσων ενισχύσεων της ΕΕ σε γεωργούς της ΕΕ. 

Πηγή: Δεδομένα ελέγχου CATS (έτος υποβολής αιτήσεων 2016). 

Η μεταρρύθμιση της κοινής γεωργικής πολιτικής του 2013 κατέστησε δυνατή την ανακατανομή των άμεσων 

ενισχύσεων μεταξύ δικαιούχων, ιδίως υπέρ των μικρών και των μεσαίων γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Τα 
κράτη μέλη πρέπει να μειώσουν κατά τουλάχιστον 5 % τα έσοδα άνω των 150 000 EUR που λαμβάνει 
οποιοσδήποτε δικαιούχος από το καθεστώς βασικής ενίσχυσης ή το καθεστώς ενιαίας στρεμματικής ενίσχυσης. 
Μπορούν μάλιστα να θέσουν όριο στα έσοδα αυτά (εννέα κράτη μέλη αποφάσισαν να εφαρμόσουν ανώτατο 
όριο από το 2015) Εναλλακτικά, μπορούν να ανακατανείμουν έως το 30 % της εθνικής κατανομής άμεσων 
ενισχύσεων στα πρώτα εκτάρια σε κάθε εκμετάλλευση («αναδιανεμητική ενίσχυση»). Το 2017, εννέα κράτη μέλη 
εφάρμοσαν το καθεστώς αυτό, χρησιμοποιώντας 0,5 % έως 15 % των συνολικών δαπανών τους για άμεσες 
ενισχύσεις.  

Επιπλέον, τα κράτη μέλη πρέπει να μειώσουν τις διαφορές μεταξύ των επιπέδων πληρωμής ανά εκτάριο στους 
δικαιούχους στα αντίστοιχα εδάφη τους (πρόκειται για τη λεγόμενη «εσωτερική σύγκλιση»). Προβλέπεται επίσης η 
σταδιακή προσαρμογή της χρηματοδότησης ανά κράτος μέλος προκειμένου τα μέσα επίπεδα πληρωμών μεταξύ 

                                                        
(149) Αν και σε μικρότερο βαθμό από ό,τι για τη γη. 
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των κρατών να προσεγγίσουν περισσότερο το ένα το άλλο («εξωτερική σύγκλιση»). Τέλος, η ρήτρα περί ενεργού 
γεωργού καθιστά δυνατό τον αποκλεισμό από την ενίσχυση όσων έχουν περιορισμένη γεωργική δραστηριότητα.  

Από το έτος υποβολής αιτήσεων 2018, η νομοθεσία της ΕΕ που είναι γνωστή ως «κανονισμός omnibus» (150) 

συμβάλλει στη βελτίωση της λειτουργίας των σχετικών καθεστώτων άμεσων ενισχύσεων και την απλούστευση 
της εφαρμογής τους. 

Όσον αφορά την οικολογική διάσταση  των άμεσων ενισχύσεων, οι τροποποιήσεις που εισήχθησαν με τον 
κανονισμό omnibus παρέχουν στα κράτη μέλη τη δυνατότητα να μην χαρακτηρίζουν τους βοσκότοπους ως 
«μόνιμους» εάν οργωθούν εντός περιόδου 5 ετών, προκειμένου να ληφθεί υπόψη η ποικιλομορφία των 
γεωργικών συστημάτων σε ολόκληρη την ΕΕ. Το 2018, οκτώ κράτη μέλη αποφάσισαν να εφαρμόσουν την εν 
λόγω επιλογή. Μια πρόσθετη ευελιξία για τους γεωργούς προήλθε από εξορθολογισμένες εξαιρέσεις από τη 
διαφοροποίηση των καλλιεργειών ή τους κανόνες για τις περιοχές οικολογικής εστίασης για τις εκμεταλλεύσεις 
που αποτελούνται σε σημαντικό ποσοστό από βοσκότοπους, εκτάσεις σε αγρανάπαυση, καλλιέργειες ψυχανθών ή 
καλλιέργειες κάτω από το νερό. Με τη σειρά τους, οι νέοι τύποι περιοχών οικολογικής εστίασης διεύρυναν τις 
επιλογές που μπορούν να προσφέρουν τα κράτη μέλη στους γεωργούς για την εκπλήρωση αυτής της απαίτησης. 
Το 2018, αρκετά κράτη μέλη εφάρμοσαν αυτές τις επιλογές και συμπεριέλαβαν νέους τύπους στον κατάλογο 
περιοχών οικολογικής εστίασης. Από το 2018, το 80 % των συνολικών γεωργικών εκτάσεων της ΕΕ υπόκειται 
σε τουλάχιστον μία υποχρέωση οικολογικού προσανατολισμού. Στο πλαίσιο των τροποποιημένων κανόνων, η 
απαγόρευση της χρήσης φυτοπροστατευτικών προϊόντων εφαρμόστηκε για πρώτη φορά το 2018 σε περιοχές 
οικολογικής εστίασης. 

Το 2018, όπως το 2017, ως απάντηση στις συνέπειες των εξαιρετικών καιρικών συνθηκών σε πολλά κράτη 
μέλη (ξηρασία, έντονες βροχοπτώσεις, χιονοπτώσεις, παγετός), η Επιτροπή χορήγησε παρεκκλίσεις σε ορισμένους 
κανόνες οικολογικού προσανατολισμού (περιοχή οικολογικής εστίασης, διαφοροποίηση των καλλιεργειών) με 
σκοπό τη βελτίωση της κατάστασης των πληγέντων γεωργών σε αυτά τα κράτη. Προκειμένου να μετριαστούν οι 
επιπτώσεις της ξηρασίας στη διαθεσιμότητα χορτονομής για εκτρεφόμενα ζώα, 11 κράτη μέλη (από τα 13 που 
είχαν λάβει έγκριση) εφάρμοσαν παρεκκλίσεις σε ορισμένες απαιτήσεις για εκτάσεις σε αγρανάπαυση και 
εμβόλιμες καλλιέργειες. Βάσει των πληροφοριών που ελήφθησαν για το έτος υποβολής αιτήσεων 2018, οι εν 
λόγω παρεκκλίσεις σε περιοχές οικολογικής εστίασης φαίνεται να συμπλήρωσαν σε ορισμένο βαθμό τις 
συνολικές εκτάσεις που ήταν διαθέσιμες για την παραγωγή χορτονομής.  

Από το 2018 (151), η νέα νομοθεσία της ΕΕ (152), μαζί με την τεχνική καθοδήγηση που παρείχε η Επιτροπή, 
έδωσαν στα κράτη μέλη τη δυνατότητα να επωφελούνται από δορυφορικά δεδομένα που διατίθενται ελεύθερα 
(πρόγραμμα Copernicus) για την παρακολούθηση των περιοχών για τις οποίες ζητείται ενίσχυση. Ορισμένα κράτη 
μέλη αποφάσισαν να εισάγουν «ελέγχους μέσω παρακολούθησης» για μέρος των καθεστώτων ενίσχυσης και/ή 
των ενισχυόμενων περιοχών από το 2019. Η προσέγγιση παρακολούθησης αναμένεται να προσφέρει μεγάλες 
δυνατότητες για την απλούστευση των διοικητικών καθηκόντων και των καθηκόντων που σχετίζονται με τον 
έλεγχο, αλλά και για την παρακολούθηση της απόδοσης της κοινής γεωργικής πολιτικής με πολύ ευρύτερη 
έννοια. Αυτή η προσέγγιση ακολουθείται περαιτέρω στις προτάσεις για την κοινή γεωργική πολιτική μετά το 
2020. 

Δαπάνες σχετικές με την αγορά (153) 

Μετά από πολλά χρόνια που τα μέτρα στήριξης της αγοράς στους τομείς των οπωροκηπευτικών και της 
κτηνοτροφίας έχουν συμβάλει στην εξισορρόπηση των εν λόγω τομέων, σημαντική σταθεροποίηση της 

                                                        
(150) Κανονισμός (ΕΕ) 2017/2393 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης Δεκεμβρίου 2017, για την τροποποίηση 

των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1305/2013, για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής 
Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), (ΕΕ) αριθ. 1306/2013 σχετικά με τη χρηματοδότηση, τη διαχείριση και την παρακολούθηση της κοινής γεωργικής 
πολιτικής, (ΕΕ) αριθ. 1307/2013, περί θεσπίσεως κανόνων για άμεσες ενισχύσεις στους γεωργούς βάσει καθεστώτων στήριξης στο 
πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής, (ΕΕ) αριθ. 1308/2013 για τη θέσπιση κοινής οργάνωσης των αγορών γεωργικών προϊόντων 
και (ΕΕ) αριθ. 652/2014 για τη θέσπιση διατάξεων σχετικά με τη διαχείριση των δαπανών που αφορούν, αφενός, τη διατροφική 
αλυσίδα, την υγεία των ζώων και την καλή μεταχείριση των ζώων και, αφετέρου, την υγεία των φυτών και το φυτικό αναπαραγωγικό 
υλικό (ΕΕ L 350 της 29.12.2017, σ. 15-49). 

(151) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(152) Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) 2018/746 της Επιτροπής, της 18ης Μαΐου 2018, για την τροποποίηση του εκτελεστικού κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 809/2014 όσον αφορά την τροποποίηση των ενιαίων αιτήσεων και των αιτήσεων πληρωμής και τους ελέγχους (ΕΕ L 125 της 
22.5.2018, σ. 1-7) 

(153) Προγραμματική δήλωση 2018. 
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αγοράς επιτεύχθηκε το 2018, με αποτέλεσμα την άρση των εξαιρετικών μέτρων απόσυρσης στον τομέα των 
οπωροκηπευτικών από τα μέσα του έτους. 

Έως το τέλος του 2018, το 99 % των 380 000 τόνων αποκορυφωμένου γάλακτος σε σκόνη που προέρχονταν 
από δημόσια αποθέματα που διατηρούνται στο πλαίσιο παρέμβασης και δημιουργήθηκαν κατά τη διάρκεια των 
ετών 2015 έως 2017, επαναπωλήθηκε στην αγορά (154), αποτυπώνοντας τη βελτιωμένη κατάσταση στην αγορά 
γαλακτοκομικών προϊόντων. Η ευρωπαϊκή γεωργία έδειξε την ανθεκτικότητά της μετά τις πρόσφατες κρίσεις, 
βρίσκοντας εναλλακτικές εγχώριες αγορές αλλά και στο εξωτερικό (ιδίως στην Ασία και τις Ηνωμένες Πολιτείες), 
όπως αποδεικνύεται από τα στατιστικά στοιχεία για το εμπόριο.  

Η συνολική εξέλιξη των τιμών σήμαινε ότι δεν απαιτούνται νέα μέτρα παρέμβασης στην αγορά το 2018. 

Το 2018 εγκρίθηκαν επίσης έκτακτα μέτρα στήριξης με σκοπό την αποζημίωση των γεωργών στη Γαλλία και 
την Ιταλία για τους υγειονομικούς και κτηνιατρικούς περιορισμούς που επιβλήθηκαν για την αντιμετώπιση της 
γρίπης των πτηνών.  

Μετά από αρκετά χρόνια συζητήσεων σε επίπεδο ΕΕ, η Επιτροπή ενέκρινε πρόταση οδηγίας σχετικά με τις 
αθέμιτες εμπορικές πρακτικές. Η οδηγία αποσκοπεί στην προστασία των ευάλωτων προμηθευτών στην 
αλυσίδα εφοδιασμού τροφίμων, ιδίως των γεωργών και των μικρών μεταποιητών, από τις αθέμιτες εμπορικές 
πρακτικές των ισχυρότερων αγοραστών. Περιορίζοντας την κατάχρηση της ισχύος στην αγορά κατά μήκος της 
αλυσίδας, συμβάλλει στην καλύτερη λειτουργία της αλυσίδας τροφίμων και ενισχύει την ανθεκτικότητα του 
αγροτοδιατροφικού τομέα της ΕΕ.  

Το καθεστώς της ΕΕ για την προώθηση της κατανάλωσης οπωροκηπευτικών και γάλακτος στα 

σχολεία, το οποίο συνδυάζει τα παλαιά καθεστώτα για την κατανάλωση φρούτων και γάλακτος στα σχολεία σε 
ένα ενιαίο νομικό πλαίσιο, εφαρμόστηκε για πρώτη φορά κατά τη διάρκεια του σχολικού έτους 2017/2018. Τον 
Οκτώβριο του 2018, η Επιτροπή διοργάνωσε συνάντηση με εκπροσώπους των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, των 
εθνικών κυβερνήσεων και άλλων δημόσιων και ιδιωτικών φορέων (επιχειρήσεις, επαγγελματικές οργανώσεις, 
μη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) για το περιβάλλον και την υγεία, κοινωνία των πολιτών) για να γίνει 
απολογισμός των ορθών πρακτικών και να εξεταστούν πιθανές περαιτέρω βελτιώσεις. Παρουσιάστηκαν 
συγκεκριμένα παραδείγματα της ενισχυμένης υγειονομικής και εκπαιδευτικής διάστασης του αναθεωρημένου 
καθεστώτος. Περίπου 20,3 εκατομμύρια παιδιά από σχεδόν 160 000 σχολεία (155) συμμετείχαν στο καθεστώς της 
ΕΕ για την προώθηση της κατανάλωσης οπωροκηπευτικών και γάλακτος στα σχολεία κατά το σχολικό έτος 
2017/2018. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση  

Η υποστηρικτική μελέτη για την αξιολόγηση του αντίκτυπου των μέτρων της κοινής γεωργικής πολιτικής στον 
γενικό στόχο της «βιώσιμης παραγωγής τροφίμων» (156) επιβεβαιώνει ότι οι άμεσες ενισχύσεις δίνουν στους 
γεωργούς τη δυνατότητα να αντιμετωπίσουν καλύτερα τον αρνητικό αντίκτυπο στα εισοδήματα που προκαλείται 
από μειώσεις των τιμών των γεωργικών προϊόντων· συνεπώς, συνεισφέρουν στη σταθερότητα του εισοδήματος 
των εκμεταλλεύσεων. Ωστόσο, ακόμη και με την άμεση στήριξη της κοινής γεωργικής πολιτικής, ένα μεγάλο 
μερίδιο (74 % το 2015) των γεωργικών εκμεταλλεύσεων δεν φτάνει τον στόχο αναφοράς εισοδήματος ανά 
μονάδα εργασίας που ισούται με τη μέση εθνική παραγωγικότητα της εργασίας. Από τη μελέτη προκύπτει ότι η 
κοινή γεωργική πολιτική για την περίοδο 2014-2020 κατέστησε δυνατή την αύξηση της αποτελεσματικότητας 
μέσω της καλύτερης στόχευσης της στήριξης στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις που την χρειάζονταν περισσότερο 
(το μερίδιο των γεωργικών εκμεταλλεύσεων με εισόδημα ανά μονάδα εργασίας που υπερβαίνει τη μέση εθνική 
παραγωγικότητα της εργασίας χάρη στην άμεση ενίσχυση μειώθηκε από 29 % το 2013 σε 26 % το 2015). Η 
απόφαση ορισμένων κρατών μελών να κατανείμουν τους πόρους για προαιρετική συνδεδεμένη στήριξη σε 
μεγάλο αριθμό τομέων περιόρισε την αποτελεσματικότητα/αποδοτικότητά της σε σχέση με τον στόχο της. 
Σύμφωνα με την ανάλυση των ενδιαφερομένων μερών, στις περιπτώσεις αυτές η προαιρετική συνδεδεμένη 
στήριξη απέτυχε να υποστηρίξει τους τομείς που αντιμετωπίζουν ορισμένες δυσκολίες και οδήγησε σε επιπλέον 
και γενικευμένη εισοδηματική ενίσχυση για τις εκμεταλλεύσεις-δικαιούχους. Τα μέτρα για την αγορά συνέβαλαν 

                                                        
(154) Ενημερωτικό δελτίο Διαχείριση της αγοράς γαλακτοκομικών προϊόντων της ΕΕ 2014-2019. 
(155) Πηγή: Οι εκθέσεις παρακολούθησης των κρατών μελών θα πρέπει να υποβληθούν έως τις 31.1.2019.  
(156) Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά με την αξιολόγηση αναμένεται να ολοκληρωθεί το 2019. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf
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στον περιορισμό της μεταβλητότητας των εγχώριων τιμών των περισσότερων γεωργικών προϊόντων, που είναι 
μικρότερη από αυτή των διεθνών τιμών. Η ύπαρξη των μέτρων για την αγορά της ΕΕ φαίνεται να διαδραματίζει 
αποτρεπτικό ρόλο στην επιδίωξη κερδοσκοπικών δραστηριοτήτων. Το μερίδιο των εισαγωγών στην εσωτερική 
κατανάλωση αυξήθηκε σταδιακά. Στη διεθνή αγορά, οι εξαγωγές της ΕΕ σε αξία αυξήθηκαν κατά την περίοδο της 
ανάλυσης. Ωστόσο, το παγκόσμιο εμπόριο αυξήθηκε με ταχύτερους ρυθμούς. Ωστόσο, η εξέλιξη της 
ανταγωνιστικής θέσης της ΕΕ είναι παρόμοια με εκείνη του κυριότερου ανταγωνιστή της (Ηνωμένες Πολιτείες) 
και, το 2016, η ΕΕ διατήρησε τη δεύτερη θέση πίσω από τις Ηνωμένες Πολιτείες στις παγκόσμιες εξαγωγές των 
προϊόντων που καλύπτονται από την αξιολόγηση. 

Το 2018 το Ελεγκτικό Συνέδριο αξιολόγησε ένα νέο καθεστώς βασικής ενίσχυση για τους γεωργούς, το οποίο 
θεσπίστηκε με την αναθεώρηση της κοινής γεωργικής πολιτικής του 2013. Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατέληξε στο 
συμπέρασμα ότι το καθεστώς ήταν σε καλό δρόμο από άποψη λειτουργίας, αλλά η συμβολή του στην 
απλούστευση, τη στόχευση και τη σύγκλιση των επιπέδων ενίσχυσης ήταν περιορισμένη (157). 

Από την υποστηρικτική μελέτη για την αξιολόγηση των μέτρων κοινής γεωργικής πολιτικής που εφαρμόζονται 
στον αμπελοοινικό τομέα (158) προκύπτει ότι, σε επίπεδο καλλιεργητών, η στήριξη που παρέχεται από τα εθνικά 
προγράμματα στήριξης για την αναδιάρθρωση και τη μετατροπή αμπελώνων είχε ως αποτέλεσμα τη σημαντική 
εκμηχάνισή τους, καθώς και παγκόσμια αύξηση της οικονομικής αποδοτικότητας της διαχείρισής τους. Σε επίπεδο 
παραγωγού, τα προγράμματα - και ειδικότερα το επενδυτικό μέτρο - συνέβαλαν στη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας των οινοπαραγωγών της ΕΕ και την ενίσχυση της κάθετης κατάντη ολοκλήρωσης. Οι 
κανόνες επισήμανσης της ΕΕ ευνόησαν τους ίσους όρους και τον θεμιτό ανταγωνισμό για τους ανταγωνιστές της 
ΕΕ, καθώς και τη σαφή ενημέρωση των καταναλωτών. Η μελέτη επισήμανε ότι τα εθνικά προγράμματα στήριξης 
είναι γενικά συνεπή με τους περιβαλλοντικούς στόχους της ΕΕ, αλλά θα μπορούσαν να είχαν διαδραματίσει 
σημαντικότερο ρόλο στην προσαρμογή των αμπελώνων της ΕΕ στην κλιματική αλλαγή και να είχαν ενισχύσει πιο 
άμεσα τη βιωσιμότητα. Συνέστησε να ζητηθεί από τα κράτη μέλη να δικαιολογούν καλύτερα τις στρατηγικές 
επιλογές όσον αφορά τα μέτρα που εφαρμόστηκαν και να παρακολουθούν καλύτερα τον αντίκτυπο των 
διαφόρων μέτρων. 

H υποστηρικτική μελέτη (159) για την αξιολόγηση της οικολογικής διάστασης στις άμεσες ενισχύσεις δημοσιεύτηκε 
στα τέλη του 2017 και τον Νοέμβριο του 2018 εγκρίθηκε έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής (160). 
Η αξιολόγηση αυτή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι ο συνολικός αντίκτυπος των μέτρων οικολογικού 
προσανατολισμού, όπως εφαρμόζονται επί του παρόντος, στις πρακτικές διαχείρισης των γεωργικών 
εκμεταλλεύσεων και στο περιβάλλον/το κλίμα φαίνεται να είναι αρκετά περιορισμένος, αν και υπάρχουν 
διαφορές μεταξύ των κρατών μελών. Τα μέτρα οικολογικού προσανατολισμού δεν φαίνεται να έχουν σημαντικό 
αντίκτυπο στη γεωργική παραγωγή ή την οικονομική βιωσιμότητα των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Από την 
αξιολόγηση προέκυψε ότι θα μπορούσαν να έχουν γίνει περισσότερα από τα κράτη μέλη, καθώς και από τους 
γεωργούς, ώστε να υλοποιηθούν πλήρως οι στόχοι των μέτρων οικολογικού προσανατολισμού· επιπλέον, θα 
μπορούσαν επίσης να έχουν γίνει περισσότερα σε επίπεδο ΕΕ για την απλούστευση του καθεστώτος. Τα κράτη 
μέλη διαθέτουν σημαντική ευελιξία στην εφαρμογή των μέτρων, ωστόσο εν γένει δεν χρησιμοποιούν την 
ευελιξία αυτή για να μεγιστοποιήσουν τα περιβαλλοντικά και κλιματικά οφέλη. Οι αποφάσεις φαίνεται ότι 
βασίζονται σε διοικητικά και γεωργικά ζητήματα, μεταξύ των οποίων η επιθυμία εξασφάλισης της ελάχιστης 
διαταραχής στις γεωργικές πρακτικές.  

Στις προτάσεις της Επιτροπής για την κοινή γεωργική πολιτική μετά το 2020, οι υφιστάμενες απαιτήσεις 
οικολογικού προσανατολισμού ενσωματώνονται σε ένα ευρύτερο πλαίσιο που περιλαμβάνει ένα νέο σύνολο 
όρων (δηλ. ένα βελτιωμένο σύστημα υποχρεώσεων που πρέπει να πληρούν οι δικαιούχοι των στρεμματικών 
ενισχύσεων και τις ενισχύσεων με βάση το ζωικό κεφάλαιο μέσω της ΚΓΠ) και ανταποκρίνεται, μεταξύ άλλων, σε 
τρεις συγκεκριμένους στόχους: συμβολή στον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής και την προσαρμογή σε αυτήν, 

                                                        
(157) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Καθεστώς βασικής ενίσχυσης για τους γεωργούς – σε καλό δρόμο από άποψη λειτουργίας, με 

περιορισμένη όμως συμβολή στην απλούστευση, τη στόχευση και τη σύγκλιση των επιπέδων ενίσχυσης – Ειδική έκθεση 
αριθ. 10/2018. 

(158) Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά με την αξιολόγηση αναμένεται να ολοκληρωθεί το 2019. 
(159) https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en  
(160) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής - Σύνοψη της αξιολόγησης του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1307/2013 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, περί θεσπίσεως κανόνων για άμεσες ενισχύσεις στους γεωργούς βάσει 
καθεστώτων στήριξης στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 637/2008 και του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 73/2009 του Συμβουλίου σχετικά με τα μέτρα οικολογικού προσανατολισμού στις άμεσες ενισχύσεις, SWD 
(2018) 479 final της 22.11.2018. 

https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en
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προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και της αποτελεσματικής διαχείρισης των φυσικών πόρων και συμβολή στην 
προστασία της βιοποικιλότητας. 

Η μελλοντική κοινή γεωργική πολιτική - εκτός από την ενίσχυση της περιβαλλοντικής φροντίδας και της δράσης 
για το κλίμα - στοχεύει επίσης στην ενίσχυση της ανθεκτικότητας του γεωργικού τομέα και στη βελτίωση της 
ζωής στις αγροτικές περιοχές.  

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης 

Στόχοι του προγράμματος 

Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης χρηματοδοτεί τη συμβολή της ΕΕ στα προγράμματα 
αγροτικής ανάπτυξης. Τα προγράμματα αυτά συμβάλλουν στην έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 

ανάπτυξη στην ΕΕ με τη στήριξη των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, των τομέων των τροφίμων και της 
δασοκομίας και άλλων φορέων που δραστηριοποιούνται σε αγροτικές περιοχές, όπως οι μη γεωργικές 
επιχειρήσεις, οι μη κυβερνητικές οργανώσεις και οι τοπικές αρχές.  

Το Ταμείο αποτελεί επίσης σημαντικό εργαλείο για τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής και τη στήριξη της 
μετάβασης προς μια οικονομία με αποδοτική χρήση των πόρων και χαμηλές εκπομπές άνθρακα, με την παροχή 
βοήθειας προς τους αγρότες και τις αγροτικές επιχειρήσεις για τη μείωση των εκπομπών αερίου του 

θερμοκηπίου και αμμωνίας και την προσαρμογή στις συνέπειες της κλιματικής αλλαγής. Το Ταμείο 
επιδιώκει έξι ειδικές προτεραιότητες. 

 

Προώθηση της μεταφοράς 

γνώσεων και της καινοτομίας στη 

γεωργία, στη δασοκομία και στις 

αγροτικές περιοχές  

Ενίσχυση της βιωσιμότητας των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων και 

της ανταγωνιστικότητας όλων των 

ειδών γεωργίας σε όλες τις 

περιοχές και προώθηση των 

καινοτόμων γεωργικών 

τεχνολογιών και της βιώσιμης 

διαχείρισης των δασών 

 

Προώθηση της οργάνωσης της 

αλυσίδας τροφίμων, 

περιλαμβανομένης της 

μεταποίησης και εμπορίας 

γεωργικών προϊόντων, της καλής 

μεταχείρισης των ζώων και της 

διαχείρισης κινδύνων στη γεωργία 

 

Αποκατάσταση, διατήρηση και 

ενίσχυση των οικοσυστημάτων 

που συνδέονται με τη γεωργία και 

τη δασοκομία 

 

Προώθηση της αποδοτικότητας 

των πόρων και στήριξη της 

στροφής προς μια οικονομία 

χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του 

άνθρακα και ανθεκτική στην 

κλιματική αλλαγή στους τομείς της 

γεωργίας, των τροφίμων και της 

δασοκομίας 

 

Προώθηση της κοινωνικής 

ένταξης, της μείωσης της φτώχειας 

και της οικονομικής ανάπτυξης στις 

αγροτικές περιοχές 
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Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Έως το τέλος του 2018 (161), οι συνολικές πληρωμές για την αγροτική ανάπτυξη από τον προϋπολογισμό της ΕΕ 
προς τα κράτη μέλη ανήλθαν σε 36,5 δισ. EUR (συμπεριλαμβανομένης της προχρηματοδότησης και των 
ενδιάμεσων πληρωμών), δηλαδή στο 36 % των συνολικών αναλήψεων υποχρεώσεων για την περίοδο 2014-
2020. Το 2018, τα κράτη μέλη υπέβαλαν τις τρίτες ετήσιες εκθέσεις υλοποίησης, που κάλυπταν την περίοδο 
υλοποίησης έως την 31η Δεκεμβρίου 2017 (162). 

Το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης στηρίζει λύσεις που ευνοούν την επιχειρηματικότητα 

και την απασχόληση σε γεωργικές και αγροτικές επιχειρήσεις και βελτιώνουν την οικονομική τους 

βιωσιμότητα και ανθεκτικότητα. Έως το τέλος του 2017, περισσότερες από 112 000 γεωργικές 
εκμεταλλεύσεις έλαβαν επενδυτική στήριξη προκειμένου να βοηθηθούν στην αναδιάρθρωση και τον 
εκσυγχρονισμό, καθώς και να επιτύχουν αύξηση της παραγωγικότητας (25 % του στόχου), ενώ έχει δεσμευθεί 
άνω του 49 % του προϋπολογισμού που διατέθηκε ως ενίσχυση και στήριξη έναρξης για επενδύσεις σε μη 
γεωργικές δραστηριότητες σε αγροτικές περιοχές· 51 400 νέοι γεωργοί που εισάγουν νέα δυναμική και 
διαθέτουν δυνατότητες να αξιοποιήσουν πλήρως τα οφέλη της τεχνολογίας όσον αφορά την αύξηση της 
παραγωγικότητας και τη βιωσιμότητα έλαβαν στήριξη εγκατάστασης επιχειρήσεων· 125 200 γεωργικές 
εκμεταλλεύσεις έλαβαν στήριξη με τη μορφή εργαλείων διαχείρισης των κινδύνων, με στόχο τη μείωση της 
αβεβαιότητας για το μέλλον, η οποία μπορεί να θέσει σε κίνδυνο την ανταγωνιστικότητα των γεωργών· και 
60 327 γεωργικές επιχειρήσεις έλαβαν βοήθεια για να συμμετάσχουν σε συστήματα ποιότητας (163).  

Το 2017 (164), η κατάσταση υλοποίησης των μέτρων που θα συμβάλουν σημαντικά στους περιβαλλοντικούς 

και κλιματικούς στόχους της πολιτικής περιλάμβανε τα εξής: 

 συνολικά 2,9 εκατομμύρια εκτάρια γεωργικής και δασικής γης καλύπτονταν από συμβάσεις διαχείρισης 
που συμβάλλουν στη δέσμευση ή διατήρηση του διοξειδίου του άνθρακα (72,5 % του στόχου των 
4 εκατομμυρίων εκταρίων)·  

 283 000 εκτάρια αρδευόμενων εκτάσεων είχαν στραφεί σε πιο αποδοτικά συστήματα άρδευσης (22 % 
του στόχου) — δεδομένου του μεγάλου χρονικού διαστήματος μεταξύ των σχεδίων και των 
πραγματοποιούμενων επενδύσεων, η πρόοδος που έχει σημειωθεί είναι ικανοποιητική· 

 Το 14,8 % των γεωργικών εκτάσεων και το 0,34 % των δασικών εκτάσεων καλύπτονταν από 
συμβάσεις διαχείρισης που συμβάλλουν στη βιοποικιλότητα — οι τιμές αυτές είναι κοντά στους στόχους 
του 18 % και του 2 % αντίστοιχα. 

Η στήριξη στο πλαίσιο του Ταμείου αποσκοπεί στην βελτίωση της πρόσβασης σε υπηρεσίες και υποδομές 

τεχνολογίας των πληροφοριών και των επικοινωνιών για 18 εκατομμύρια πολίτες αγροτικών 

περιοχών· αυτό πραγματοποιείται μέσω 4 400 επενδυτικών έργων. Έως το 2017, είχε διατεθεί για έργα το 

36 % των κονδυλίων που προορίζονται για τη βελτίωση υπηρεσιών ΤΠΕ στις αγροτικές περιοχές και 1 255 000 
κάτοικοι αγροτικών περιοχών (το 7 % της αντίστοιχης τιμής-στόχου) επωφελούνται ήδη από βελτιωμένες 
υπηρεσίες (165). 

Έως το τέλος του 2017 περισσότερα από 246 εκατ. EUR είχαν δαπανηθεί στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης για την αντιμετώπιση του ζητήματος της απασχόλησης στη 

γεωργία και τις αγροτικές περιοχές, την προαγωγή της κοινωνικής ένταξης και την προώθηση της δια βίου 

μάθησης και της επαγγελματικής κατάρτισης στους τομείς της γεωργίας και της δασοπονίας. 
Περισσότεροι από 1 εκατομμύριο δικαιούχοι έλαβαν επαγγελματική κατάρτιση γεωργικού προσανατολισμού, 
σχεδόν το 28 % του στόχου για την περίοδο. Στις αγροτικές περιοχές οι πόροι της ΕΕ για την αγροτική ανάπτυξη 
στηρίζουν τις στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης που προάγουν την κοινωνική ένταξη, μειώνουν τη φτώχεια και 

                                                        
(161) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(162) Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 

Επιτροπή των Περιφερειών — Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία 2014-2020 — Συνοπτική έκθεση του 2018 σχετικά με 
τις ετήσιες εκθέσεις υλοποίησης των προγραμμάτων που καλύπτουν την περίοδο υλοποίησης 2014-2017, COM(2018) 816 final της 
19.12.2018. 

(163) COM(2018) 816 final, σ. 7 Επικαιροποιημένα στοιχεία (Ιανουάριος 2019). 
(164) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(165) COM(2018) 816 final, σ. 6. 
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προωθούν την οικονομική ανάπτυξη στο πλαίσιο της προσέγγισης LEADER. Έως σήμερα, το 59% των κατοίκων 
αγροτικών περιοχών (το οποίο αντιστοιχεί σε περίπου 113% του στόχου) συμμετείχε σε πάνω από 3 400 
στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης που υλοποιήθηκαν από τις ομάδες τοπικής δράσης, οι οποίες επωφελήθηκαν από 
το 18 % των διαθέσιμων δημόσιων πόρων (166). 

Υπό την Ευρωπαϊκή Σύμπραξη Καινοτομίας για την παραγωγικότητα και τη βιωσιμότητα της γεωργίας, 

σχεδόν 900 επιχειρησιακές ομάδες (167) που υλοποιούσαν καινοτόμα πολυπαραγοντικά έργα για την εξεύρεση 
λύσης για συγκεκριμένο ζήτημα ή δημιουργούσαν συγκεκριμένες ευκαιρίες για τους τομείς της γεωργίας και της 
δασοκομίας δραστηριοποιούνταν έως το τέλος του 2018. Τα εν λόγω έργα διαθέτουν σημαντικές δυνατότητες 
δημιουργίας καινοτόμων λύσεων που θα καταστήσουν τη γεωργία πιο έξυπνη, αποτελεσματική και βιώσιμη. 

Ευρωπαϊκή Σύμπραξη Καινοτομίας για την παραγωγικότητα και τη βιωσιμότητα της γεωργίας — 

παραδείγματα έργων επιχειρησιακών ομάδων. 

BRIDE — Biodiversity regeneration in a dairying environment (Αναγέννηση της βιοποικιλότητας σε 

περιβάλλον γαλακτοπαραγωγής) 

Οι γεωργικές εκτάσεις εντατικής διαχείρισης σε ολόκληρη την Ιρλανδία είχαν σχετικά χαμηλά ποσοστά 
συμμετοχής σε γεωργοπεριβαλλοντικά καθεστώτα. Το έργο της αναγέννησης της βιοποικιλότητας σε ένα 
περιβάλλον γαλακτοπαραγωγής είναι μια καινοτόμος σύμπραξη στη λεκάνη απορροής του ποταμού River Bride 
της βορειοανατολικής κομητείας του Cork στην Ιρλανδία. Το έργο στοχεύει στο σχεδιασμό και την εφαρμογή μιας 
οικονομικά αποδοτικής προσέγγισης βάσει αποτελεσμάτων για την αντιμετώπιση της απώλειας βιοποικιλότητας 
στη γαλακτοκομία και στη βελτίωση της ευαισθητοποίησης σε εθνικό επίπεδο σχετικά με τις διαθέσιμες επιλογές 
για τη διατήρηση και την ενίσχυση της άγριας ζωής των αγροτικών εκτάσεων σε γεωργικές εκτάσεις εντατικής 
διαχείρισης χωρίς να επηρεάζεται αδικαιολόγητα η γεωργική παραγωγή. Η σύμπραξη περιλαμβάνει αρκετούς 
εταίρους (όπως γεωργούς, σύμβουλους, ερευνητές, μικρομεσαίες επιχειρήσεις, δημόσιους φορείς, ΜΚΟ) και το 
έργο έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να συμμετέχουν 65 γεωργοί που δεν είναι επίσημοι εταίροι με σκοπό την 
εφαρμογή και τη δοκιμή των προτεινόμενων καθεστώτων στις εκμεταλλεύσεις τους. Οι εκμεταλλεύσεις που 
εφαρμόζουν τα μέτρα παρακολουθούνται σε καθορισμένες ημερομηνίες (π.χ. έναρξη, μέση, λήξη) κατά τη 
διάρκεια του έργου και ανταμείβονται με πληρωμές βάσει αποτελεσμάτων. Στην αρχή, μετρήθηκε η 
βιοποικιλότητα σε επίπεδο εκμετάλλευσης, συμπεριλαμβανομένων των πτηνών, των νυχτερίδων, των 
επικονιαστών και των πληθυσμών αγριολούλουδων, μεταξύ άλλων.  

Το αναμενόμενο αποτέλεσμα είναι η αύξηση του μεγέθους των εκτάσεων διαχείρισης της βιοποικιλότητας καθώς 
και η βελτίωση της συνολικής ποιότητας της βιοποικιλότητας. Το έργο αυτό στοχεύει επίσης στην ανάπτυξη 
ετικέτας τροφίμων για τη βιοποικιλότητα, κάτι που θα έχει ιδιαίτερη σημασία για τους ενδιαφερόμενους 
βιομηχανικούς φορείς, συμπεριλαμβανομένου ενός συνεταιρισμού γαλακτοπαραγωγών και μιας εταιρείας 
παραγωγής κρέατος που είναι εταίροι στο έργο. Όσον αφορά τη διαπεριφερειακή συνεργασία, το έργο κατέστησε 
δυνατή την επαφή με γερμανούς αγρότες που επίσης ασχολούνται με τη βιοποικιλότητα στις γεωργικές 
πρακτικές. Σχεδιάζεται η ανταλλαγή πρακτικών με παρόμοιες επιχειρησιακές ομάδες στη Γερμανία και τη Βόρεια 
Ιρλανδία. 

SOCROSense — Τεχνολογίες επισκόπησης του εδάφους και των καλλιεργειών 

Στόχος του έργου SOCROSense (Φλάνδρα, Βέλγιο) είναι η υποστήριξη πρωτοπόρων γεωργών με εμπειρία στη 
χρήση τεχνικών κοντινής επισκόπησης (close-sensing) του παγκόσμιου συστήματος εντοπισμού θέσης, με 
έμφαση στους αισθητήρες εδάφους και καλλιεργειών. Οι πρωτοπόρες αυτές εκμεταλλεύσεις είναι μια μικτή 
ομάδα γεωργών, καλλιεργητών κηπευτικών στην αγορά, καλλιεργητών φυτωρίων δέντρων και εργαζόμενων 
του γεωργικού κλάδου. Μαζί με φορείς ερευνητικών ιδρυμάτων και σχετικών εταιρειών, η ομάδα αυτή επιδιώκει 
να δημιουργήσει προστιθέμενη αξία και να αναπτύξει ένα μεσο- και μακροπρόθεσμο όραμα για τους αισθητήρες 
αυτούς. Το έργο εξετάζει πώς μπορεί να συνδυαστεί η ροή δεδομένων διαφόρων αισθητήρων με τις 
δυνατότητες της τεχνολογίας αισθητήρων του παγκόσμιου συστήματος εντοπισμού θέσης με σκοπό την 
υποστήριξη της εταιρικής διαχείρισης των καλλιεργειών.  

                                                        
(166) COM(2018) 816 final, σ. 11-12. 
(167) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Εκτίμηση και αξιολόγηση  

Το 2018 πραγματοποιήθηκε αξιολόγηση (168) των επιχειρησιακών ομάδων που εγκρίθηκαν και λειτουργούν στο 
πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Σύμπραξης Καινοτομίας για την παραγωγικότητα και τη βιωσιμότητα της γεωργίας έως 
τον Απρίλιο του 2018 (συνολικά 612). Η αξιολόγηση αυτή επικεντρώθηκε στην τρέχουσα κατάσταση όσον 
αφορά τη δημιουργία και την εφαρμογή των επιχειρησιακών ομάδων. Η μελέτη επιβεβαίωσε το μεγάλο 
ενδιαφέρον για το πλαίσιο και τον μηχανισμό της σύμπραξης. Από τις ομάδες που συμμετείχαν στην έρευνα, το 
91 % εκφράστηκαν θετικά για την εμπειρία τους και θα συνιστούσαν σε άλλους φορείς/οργανισμούς να 
συμμετάσχουν σε έργο επιχειρησιακής ομάδας. Οι εταίροι των επιχειρησιακών ομάδων τόνισαν ότι τέτοια έργα 
δεν θα μπορούσαν να έχουν πραγματοποιηθεί με άλλα εθνικά ή ευρωπαϊκά πλαίσια χρηματοδότησης. Οι ομάδες 
εστιάζουν στην αντιμετώπιση των αναγκών των γεωργών με πρακτικό και συνεργατικό τρόπο· αποδεικνύουν ότι 
αποτελούν ένα μοναδικό, πολύπλευρο και ευέλικτο πλαίσιο για την αντιμετώπιση διαφόρων συγκεκριμένων από 
κάτω προς τα πάνω προκλήσεων και αναγκών των γεωργών. Συνδέουν επίσης την κοινότητα των γεωργών με 
συμπληρωματική εξωτερική εμπειρογνωμοσύνη για να βοηθήσουν στην κοινή αντιμετώπιση αυτών των 
προκλήσεων σε συμπράξεις με διαφορετική σύνθεση. Τα διαφορετικά έργα δείχνουν ότι οι συμπράξεις 
επιχειρησιακών ομάδων δημιουργούνται πράγματι για την (από κοινού) ανάπτυξη νέων μεθόδων, εργαλείων ή 
λύσεων που εφαρμόζονται άμεσα από τους γεωργούς. Αυτές οι συμπράξεις λειτουργούν ως μέσα για τη σύνδεση 
με άλλες (αγροτικές) πρωτοβουλίες και φορείς καινοτομίας. Παρόλο που το ισχύον πλαίσιο χρηματοδότησης δεν 
μπορεί να καλύψει το σύνολο των δαπανών, το 90 % των επιχειρησιακών ομάδων έχει ήδη συνάψει σχέσεις με 
οργανισμούς εκτός της σύμπραξης ή προτίθεται να το κάνει. Η μελέτη καταδεικνύει την ανάγκη περαιτέρω 
διευκόλυνσης αυτής της διαδικασίας, π.χ. με περισσότερο διαρθρωμένες και προσβάσιμες πληροφορίες για τα 
θέματα και τις προσεγγίσεις των επιχειρησιακών ομάδων. Είναι επίσης σημαντικό να βελτιωθεί η επικοινωνία 
σχετικά με τις επιχειρησιακές ομάδες με έγκαιρο και ολοκληρωμένο τρόπο. 

Το 2017 πραγματοποιήθηκε και το 2018 (169) δημοσιεύτηκε μελέτη σχετικά με τη διαχείριση του κινδύνου στη 
γεωργία της ΕΕ με σκοπό την ανάδειξη των κινδύνων που αντιμετωπίζουν οι γεωργοί και την καλύτερη 
κατανόηση του σχεδιασμού και της πιθανής ανάπτυξης διαφορετικών εργαλείων για την αντιμετώπιση των εν 
λόγω κινδύνων. Από τη μελέτη προκύπτει ότι οι ευρωπαίοι γεωργοί εκτίθενται σε διάφορους κινδύνους (π.χ. 
καιρικές συνθήκες, υγεία των ζώων και των φυτών, δυναμική της αγοράς που επηρεάζει τις προοπτικές του 
εισοδήματος και τη βιωσιμότητα των εκμεταλλεύσεων) που κατανέμονται ετερογενώς μεταξύ των κρατών 
μελών της ΕΕ. Παράλληλα, η συνολική διαθεσιμότητα και προώθηση εργαλείων ανάλυσης της διαχείρισης 
κινδύνου στην ΕΕ δεν είναι πολύ αναπτυγμένη, με τα εργαλεία, τους τομείς και τις χώρες να παρουσιάζουν 
διαφορές (π.χ. η ασφάλιση είναι το πιο κοινό εργαλείο). Η μελέτη υπογραμμίζει την ανάγκη ενίσχυσης των 
σχετικών δεξιοτήτων και ικανοτήτων (τόσο σε διοικητικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο εκμετάλλευσης) και 
προβαίνει σε διάφορες συστάσεις, μεταξύ των οποίων η δημιουργία βάσης δεδομένων για την ανταλλαγή 
πληροφοριών σχετικά με τη διαχείριση κινδύνου στη γεωργία, με σκοπό την περαιτέρω στήριξη της έρευνας και 
την προώθηση πιλοτικών δράσεων διαχείρισης κινδύνων. 

Με τον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου εξετάστηκαν το 2018 (170) τρεις νέες μέθοδοι (καλούμενες 
απλουστευμένες επιλογές κόστους) για τον υπολογισμό της χρηματοδοτικής συνεισφοράς της ΕΕ σε έργα και 
δραστηριότητες για σχέδια αγροτικής ανάπτυξης. Προέκυψε ότι οι νέες επιλογές είναι πιο απλές αλλά δεν 
εστιάζουν στα αποτελέσματα. 

Η νομοθετική πρόταση για την κοινή γεωργική πολιτική μετά το 2020 λαμβάνει υπόψη τα βασικά διδάγματα που 
αντλήθηκαν από την τρέχουσα περίοδο αγροτικής ανάπτυξης, μειώνοντας το επίπεδο καθορισμού των 
παρεμβάσεων και βελτιώνοντας τις συνέργειες με τα μέσα της ΚΓΠ (δηλαδή τις άμεσες ενισχύσεις και τα τομεακά 
προγράμματα). Τα νέα στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ θα πρέπει να δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στην προσέλκυση 
νέων γεωργών και θα προωθήσουν επίσης την απασχόληση, την ανάπτυξη, την κοινωνική ένταξη και την τοπική 
ανάπτυξη στις αγροτικές περιοχές. 

                                                        
(168) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018 
(169) https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en 
(170) Ειδική έκθεση 11/2018: Νέες επιλογές για τη χρηματοδότηση έργων αγροτικής ανάπτυξης: Αν και απλούστερες, δεν εστιάζουν στα 

αποτελέσματα, Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en
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Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας 

Στόχοι του προγράμματος  

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας (171) υποστηρίζει τη διατήρηση των θαλάσσιων βιολογικών 

πόρων και βοηθά τα κράτη μέλη να επιτύχουν τους στόχους της κοινής αλιευτικής πολιτικής. Το ταμείο επιδιώκει 
τέσσερεις ειδικές προτεραιότητες. 

 

Προώθηση ανταγωνιστικής, 

περιβαλλοντικά βιώσιμης, 

οικονομικά βιώσιμης και κοινωνικά 

υπεύθυνης αλιείας και 

υδατοκαλλιέργειας 
 

Ενίσχυση της εφαρμογής της 

κοινής αλιευτικής πολιτικής 

 

Προώθηση της ισορροπημένης και 

χωρίς αποκλεισμούς εδαφικής 

ανάπτυξης των περιοχών αλιείας 

και υδατοκαλλιέργειας  

Ενίσχυση της ανάπτυξης και της 

εφαρμογής της ολοκληρωμένης 

θαλάσσιας πολιτικής της EE, κατά 

τρόπο συμπληρωματικό προς την 

πολιτική συνοχής και την κοινή 

αλιευτική πολιτική 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Η υλοποίηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας και Αλιείας το 2018 επιταχύνθηκε σημαντικά σε σχέση με τα 
προηγούμενα έτη. Πάνω από 7 143 αλιευτικά σκάφη επωφελήθηκαν (172) από το Ταμείο, το 50 % των οποίων 
ανήκε στον στόλο παράκτιων αλιευτικών σκαφών μικρής κλίμακας. Η στήριξη που παρασχέθηκε συνεχίζει να 
προωθεί τη βιώσιμη ισορροπία μεταξύ των αλιευτικών στόλων και των πόρων, καθώς και την προστασία των 

θαλάσσιων οικοσυστημάτων. Το Ταμείο στήριξε επίσης τη βελτίωση της διαχείρισης περισσότερων από 

100 000 km² περιοχών Natura 2000 και σχεδόν 95 000 km² άλλων θαλάσσιων προστατευόμενων περιοχών. 

Τα χρηματοδοτούμενα έργα έχουν θετικό αντίκτυπο στους άμεσους δικαιούχους των δράσεων και έχουν 
πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα κατά μήκος της αλυσίδας παραγωγής και εφοδιασμού καθώς και σε συναφείς 
κλάδους υπηρεσιών. Εκτιμάται ότι περισσότεροι από 35 000 αλιείς, οι σύζυγοι/σύντροφοί τους, και μέλη 
οργανώσεων παραγωγών, καθώς και 33 000 άλλα πρόσωπα (όπως οι υπάλληλοι εταιρειών μεταποίησης και οι 
χρήστες λιμένων) επωφελούνται από τη στήριξη. 

Στο τέλος του 2017 (173), περισσότερες από 18 000 δράσεις είχαν χρηματοδοτηθεί από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Θάλασσας και Αλιείας. Περισσότερες από τις μισές από αυτές έχουν σχεδιαστεί για να βοηθήσουν τις μικρές και 
μεσαίες επιχειρήσεις στους τομείς της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας να καταστούν ανταγωνιστικότερες. 
Περισσότερες από το ένα τρίτο σχεδιάζονται επίσης για τη διατήρηση και την προστασία του θαλάσσιου 
περιβάλλοντος και για την προώθηση της αποδοτικότητας των πόρων.  

                                                        
(171) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Μαΐου 2014 , για το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Θάλασσας και Αλιείας και για την κατάργηση των κανονισμών του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 2328/2003, (ΕΚ) αριθ. 861/2006, (ΕΚ) αριθ. 
1198/2006 και (ΕΚ) αριθ. 791/2007 και του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1255/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

(172) Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας τελική δήλωση προγράμματος, σ.2. 
(173) Τα τελευταία στοιχεία διατίθενται από τα κράτη μέλη την 31η Μαΐου κάθε έτους στις ετήσιες εκθέσεις υλοποίησής τους. Αντιστοιχούν 

στην κατάσταση υλοποίησης στο τέλος του προηγούμενου έτους.  
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Φρέσκα ψάρια από τη Βιέννη (174):  

Χάρη στο Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας μπορείτε τώρα να αγοράσετε φρέσκα ψάρια και λαχανικά που 
παράγονται στην πρωτεύουσα της Αυστρίας τη Βιέννη. 

Η νεοφυής εταιρεία υδατοπονίας, που ιδρύθηκε το 2016 με συνεισφορά περίπου 30 000 EUR από το ταμείο, 
συνδυάζει την καλλιέργεια οπωροκηπευτικών με την ιχθυοκαλλιέργεια σε μεγάλα θερμοκήπια για την παραγωγή 
μελιτζανών, ντοματών, αγγουριών, πιπεριών και τσίλι, καθώς και γατόψαρων και πέρκας.  

Στην εκμετάλλευση καλλιεργούνται λαχανικά σε περίπου 400 m² και παράγονται έως 12 τόνοι ψαριών ετησίως. 
Τα πλούσια σε θρεπτικά συστατικά υγρά απόβλητα από το ιχθυοτροφείο χρησιμοποιούνται ως τροφή για τα φυτά, 
ενώ η θερμότητα από το θερμοκήπιο χρησιμοποιείται για τη θέρμανση του συστήματος ιχθυοκαλλιέργειας. 

Το 2018, η Επιτροπή συνέχισε να επικεντρώνει την πολιτική της για τη διατήρηση της αλιείας στον στόχο 

της επίτευξης μέγιστης βιώσιμης απόδοσης (175) όσον αφορά τα αποθέματα ιχθύων έως το 2020 το αργότερο και 
την επίτευξη βιώσιμων επιδόσεων στόλου. Οι υψηλότερες και σταθερές αποδόσεις συμβάλλουν στην 
απασχόληση, την ανάπτυξη και τις επενδύσεις στην ΕΕ. Η σαφής συσχέτιση μεταξύ της αλιείας σε επίπεδα 
μέγιστης βιώσιμης απόδοσης και της οικονομικής επίδοσης και της κερδοφορίας των στόλων επιβεβαιώθηκε 

και πάλι στην ετήσια οικονομική έκθεση για τον στόλο (176) του 2018. Η έκθεση έδειξε πρωτοφανή καθαρά κέρδη 
το 2016 (τελευταία διαθέσιμα στοιχεία). Με εκτιμώμενη αξία 16,9 % του περιθωρίου καθαρού κέρδους για τον 
μέσο όρο του στόλου της ΕΕ, δεν έχει επιτευχθεί μόνο το ενδιάμεσο ορόσημο για το 2017 (δηλαδή το 9 %), αλλά 
και ο στόχος για το 2023 (10 %). Η καλύτερη οικονομική επίδοση του αλιευτικού στόλου της ΕΕ εξηγείται 

κυρίως από τη βιώσιμη εκμετάλλευση των αποθεμάτων αλιευμάτων. Από την έκθεση προκύπτει ότι η οικονομική 
επίδοση παραμένει στάσιμη όταν οι στόλοι εξαρτώνται από αποθέματα που εξακολουθούν να υφίστανται 
υπεραλίευση ή υπερεκμετάλλευση. Οι στόλοι που αλιεύουν με βιώσιμο τρόπο - που είναι ολοένα και 
περισσότεροι - βλέπουν σαφείς βελτιώσεις στην επίδοσή τους. Η βιώσιμη χρήση των θαλάσσιων πόρων αποτελεί 
τη βάση για την οικονομική ανάπτυξη του στόλου. Οι χαμηλότερες τιμές των καυσίμων και οι υψηλότερες μέσες 
τιμές των ψαριών συνέβαλαν επίσης σε αυτή την καλή οικονομική επίδοση. 

Στο πλαίσιο της ολοκληρωμένης θαλάσσιας πολιτικής της, η ΕΕ εφαρμόζει το θεματολόγιό της για την καλύτερη 
διεθνή διακυβέρνηση των ωκεανών. Η ΕΕ συνέχισε να πρωτοστατεί στην προώθηση και την ανάπτυξη της 
βιώσιμης αλιείας σε διεθνές επίπεδο. Οι επιτυχημένες διαπραγματεύσεις μεταξύ της ΕΕ και της Κίνας οδήγησαν 
στη σύμπραξη ΕΕ-Κίνας για τους ωκεανούς, που υπογράφηκε στις 16 Ιουλίου 2018 στη σύνοδο ΕΕ-Κίνας. 
Ήταν η πρώτη σύμπραξη για τους ωκεανούς αυτού του είδους, η οποία καθορίζει ένα συνολικό πλαίσιο διαλόγου 
και συνεργασίας για ζητήματα κοινού ενδιαφέροντος που αφορούν τους ωκεανούς.  

                                                        
(174) https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf 
(175) Ως μέγιστη βιώσιμη απόδοση νοείται η μέγιστη θεωρητική απόδοση σε ισορροπία που μπορεί να λαμβάνεται διαρκώς κατά μέσο όρο 

από ένα απόθεμα υπό τις υπάρχουσες κανονικές περιβαλλοντικές συνθήκες χωρίς να επηρεάζεται σημαντικά η διαδικασία 
αναπαραγωγής (άρθρο 4 του κανονισμού ΚΑλΠ 1380/2013). 

(176) Ετήσια οικονομική έκθεση 2018 σχετικά με τον αλιευτικό στόλο της ΕΕ (ΕΤΟΕΑ 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07 

https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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Αντιμετώπιση της παράνομης, λαθραίας και άναρχης (ΠΛΑ) αλιείας 

Η αλιεία είναι 

παράνομη εάν: 

 δεν υπάρχει σχετική 
άδεια 

 έρχεται σε αντίθεση 
με τα μέτρα 
διατήρησης και 
διαχείρισης των 
ΠΟΔΑ* 

 έρχεται σε αντίθεση 
με εθνική νομοθεσία 
ή διεθνείς 
υποχρεώσεις 

 

Η αλιεία είναι λαθραία 

εάν: 

 δεν αναφέρεται ή η 
αναφορά παραβιάζει 
διεθνείς ή εθνικούς 
νόμους και 
κανονισμούς ή 
νόμους και 
κανονισμούς ΠΟΔΑ 

Η αλιεία είναι άναρχη 

εάν: 

 το αλιευτικό σκάφος  
δεν έχει εθνικότητα 

 οι αλιευτικές 
δραστηριότητες θέτουν 
σε κίνδυνο τα 
αποθέματα ιχθύων 

* ΠΟΔΑ: περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης αλιείας. 

Πηγή: Γενική Διεύθυνση Θαλάσσιας Πολιτικής και Αλιείας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018. 

Η νέα συμφωνία για την αποτροπή της άναρχης αλιείας στην ανοικτή θάλασσα του κεντρικού 

Αρκτικού Ωκεανού, την οποία διαπραγματεύθηκε η Επιτροπή και την οποία ενέκρινε το Συμβούλιο για 
λογαριασμό της ΕΕ τον Οκτώβριο του 2018, αποτελεί ιστορικό ορόσημο. Θα εμποδίσει την άναρχη εμπορική 
αλιεία στην ανοικτή θάλασσα του κεντρικού Αρκτικού Ωκεανού, η οποία καλύπτει περίπου 2,8 εκατ. km2, περίπου 
το μέγεθος της Μεσογείου, προστατεύοντας έτσι το εύθραυστο οικοσύστημα της Αρκτικής για τις μελλοντικές 
γενιές και προωθώντας παράλληλα τη βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Από την αξιολόγηση του προηγούμενου προγράμματος προέκυψε ότι οι στόχοι του ταμείου επιτεύχθηκαν σε 
μεγάλο βαθμό, αλλά υπήρχαν περιθώρια βελτίωσης: είναι απαραίτητο να ενισχυθεί η σχέση μεταξύ 
χρηματοδοτικών και πολιτικών στόχων, να ενισχυθεί περαιτέρω η βιώσιμη εκμετάλλευση της αλιείας, να 
βελτιωθεί το σύστημα παράδοσης και να βελτιωθεί η εστίαση στα αποτελέσματα. Το πρόγραμμα για την 
τρέχουσα περίοδο 2014-2020 καλύπτει πολλά από αυτά τα θέματα: Συγκέντρωσε σε ένα ενιαίο πλαίσιο όλη τη 
χρηματοδότηση για την υποστήριξη των στόχων της κοινής αλιευτικής πολιτικής, συμπεριλαμβανομένης της 
αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας που είναι βιώσιμες από περιβαλλοντική, οικονομική και κοινωνική άποψη. Το 
τρέχον πρόγραμμα εισήγαγε επίσης ένα νέο πλαίσιο επιδόσεων που επικεντρώνεται στην επίτευξη στόχων, 
καθορισμένων ορόσημων και σκοπών. Στην αξιολόγηση προτείνεται η βελτίωση της σχέσης μεταξύ της 
χρηματοδότησης και της βιώσιμης εκμετάλλευσης της αλιείας μετά το 2020. Απαιτείται επίσης μια πιο στρατηγική 
προσέγγιση για να καταστεί η υδατοκαλλιέργεια πιο ανταγωνιστική, με την αύξηση της παραγωγής και την 
καλύτερη συνεκτίμηση των ιδιαίτερων προκλήσεων που αντιμετωπίζει η παράκτια αλιεία μικρής κλίμακας. 

Καθώς οι αξιολογήσεις κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι το τρέχον πρόγραμμα εξακολουθούσε να θεωρείται πολύ 
σύνθετο και επαχθές, η Επιτροπή πρότεινε (177) για την επόμενη περίοδο προγραμματισμού μια απλουστευμένη 
αρχιτεκτονική βασισμένη σε τέσσερις προτεραιότητες. Οι προτεραιότητες αυτές περιγράφουν το εύρος στήριξης 
του ταμείου σύμφωνα με τους στόχους της κοινής αλιευτικής πολιτικής, της θαλάσσιας πολιτικής και των 
διεθνών δράσεων διακυβέρνησης των ωκεανών. Δεν απαιτούνται πλέον λεπτομερή μέτρα· αντίθετα, 
περιγράφονται οι διάφοροι τομείς υποστήριξης για κάθε προτεραιότητα, παρέχοντας ευελιξία στο νέο πρόγραμμα. 
Η νέα αυτή αρχιτεκτονική θα βελτιστοποιήσει την εφαρμογή του προγράμματος όσον αφορά τους στόχους 
πολιτικής βάσει των επιδόσεων και της επίτευξης των αποτελεσμάτων. Τα κράτη μέλη θα καταρτίσουν το 
επιχειρησιακό τους πρόγραμμα υποδεικνύοντας τα καταλληλότερα μέσα για την επίτευξη των στόχων που 
καθορίζονται στον κανονισμό. Η βασική αρχή θα είναι να επιτρέπεται οτιδήποτε δεν απαγορεύεται ρητά από τον 
κανονισμό. Θα υπάρχει ένας κατάλογος περιοχών «no-go» στην αλιευτική πολιτική, προκειμένου να αποφευχθεί 
ο αρνητικός αντίκτυπος όσον αφορά τη διατήρηση της αλιείας (π.χ. γενική απαγόρευση των επενδύσεων που 
ενισχύουν την αλιευτική ικανότητα) και περιορισμών για το λειτουργικό κόστος ή όπου δεν υπάρχει 

                                                        
(177) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και 

την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, COM/2018/390 final. 
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αποδεδειγμένη ανεπάρκεια της αγοράς. Αυτό αντιπροσωπεύει σημαντική στροφή από τους ισχύοντες και τους 
παλαιότερους κανόνες χρηματοδότησης.  

Περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης αλιείας και συμφωνίες αλιείας 

Στόχοι του προγράμματος  

Η ΕΕ προωθεί τη βιώσιμη διαχείριση και διατήρηση των αλιευτικών πόρων και στηρίζει την εξωτερική δράση της 
κοινής αλιευτικής πολιτικής σε διάφορες περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης αλιείας (178) και διεθνείς 
οργανισμούς, όπως η Διεθνής αρχή των θαλάσσιων βυθών και το Διεθνές Δικαστήριο για το Δίκαιο της 
Θάλασσας, τα οποία θεσπίστηκαν από τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για το Δίκαιο της Θάλασσας. Η 
Επιτροπή διαπραγματεύεται και εφαρμόζει επίσης διμερείς συμφωνίες σύμπραξης βιώσιμης αλιείας μεταξύ 

της ΕΕ και τρίτων χωρών εκτός ΕΕ. Ο στόχος είναι να θεσπιστεί κανονιστικό πλαίσιο για τον υπερπόντιο αλιευτικό 
στόλο της ΕΕ και παράλληλα να διασφαλιστεί η βιώσιμη εκμετάλλευση των αντίστοιχων αλιευτικών πόρων 
τρίτων χωρών. Οι συμφωνίες αυτές δίνουν στους στόλους της ΕΕ πρόσβαση σε πλεονασματικά αποθέματα 
ιχθύων που δεν αλιεύονται από τους τοπικούς στόλους τρίτων χωρών και τη δυνατότητα διασφάλισης βιώσιμης 
προσφοράς τροφίμων στους ευρωπαίους πολίτες. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018, η Επιτροπή εξακολούθησε να τηρεί τη δέσμευσή της για επίτευξη πιο βιώσιμης αλιείας παγκοσμίως. Ο 
μεσοπρόθεσμος στόχος των μέτρων διατήρησης που θεσπίστηκαν από περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης 
αλιείας σύμφωνα με τις επιστημονικές συμβουλές είχε ήδη επιτευχθεί το 2017. Το 2018, 52 από τα 59 (88 %) 
μέτρα διατήρησης (179) που θεσπίστηκαν από περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης αλιείας των οποίων η ΕΕ 
είναι μέλος, ήταν σύμφωνα με τις επιστημονικές συμβουλές.  

Το 2018, πραγματοποιήθηκαν διαπραγματεύσεις για αλιευτική συμφωνία με συνολικά οκτώ χώρες. 
Ολοκληρώθηκαν με επιτυχία, γεγονός που κατέστησε δυνατή την ανανέωση του πρωτοκόλλου συμφωνίας με 
την Ακτή του Ελεφαντοστού, το Μαρόκο, το Πράσινο Ακρωτήριο και τη Γουινέα Μπισάου. Επιπλέον, συνήφθη νέα 
συμφωνία και πρωτόκολλο με τη Γκάμπια. Παράλληλα, βρίσκονται υπό εξέλιξη διαπραγματεύσεις με το Σάο Τομέ 
και Πρίνσιπε, το Κιριμπάτι και τη Μαδαγασκάρη. Έχουν ξεκινήσει επίσης συζητήσεις με τη Γκαμπόν και τη 
Μοζαμβίκη για την ανανέωση των πρωτοκόλλων με τις εν λόγω χώρες. 

Περίπου 250 σκάφη της ΕΕ (180) που φέρουν τη σημαία κράτους μέλους της ΕΕ επωφελήθηκαν το 2018 από 
άδεια αλιείας που χορηγήθηκε βάσει αλιευτικής συμφωνίας η οποία τους παρέχει πρόσβαση σε αλιευτικά 
αποθέματα τρίτων χωρών. Παράλληλα, οι διμερείς αυτές συμφωνίες διαδραματίζουν ουσιαστικό ρόλο στην 
ανάπτυξη της διακυβέρνησης της χώρας-εταίρου στον αλιευτικό τομέα με βιώσιμο τρόπο, μέσω της παροχής 
τομεακής στήριξης. Στις χώρες-εταίρους, οι συμφωνίες σύμπραξης βιώσιμης αλιείας ενθαρρύνουν τη βελτίωση 
της διακυβέρνησης και της διαχείρισης του τοπικού τομέα της αλιείας, με την υποστήριξη της παρακολούθησης, 
του ελέγχου και της επιτήρησης των δραστηριοτήτων των εθνικών και ξένων στόλων. Παρέχουν επίσης 
σημαντική χρηματοδότηση που συμβάλλει στην αειφόρο ανάπτυξη των τοπικών αλιευτικών δραστηριοτήτων και 
στην καταπολέμηση της παράνομης, λαθραίας και άναρχης αλιείας. 

Με τη διασφάλιση της βιώσιμης εκμετάλλευσης των πλεονασματικών θαλάσσιων έμβιων πόρων, οι αλιευτικές 
συμφωνίες συνέβαλαν στην εξασφάλιση θέσεων εργασίας και την ανάπτυξη στις τρίτες χώρες και στην ΕΕ. 
Περίπου 6 000 άμεσες θέσεις εργασίας και 9 000 έμμεσες θέσεις εργασίας (181) δημιουργούνται μέσω 

                                                        
(178) Οι περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης αλιείας είναι διεθνείς οργανισμοί που έχουν συσταθεί για τη διασφάλιση της διατήρησης και 

της βιωσιμότητας των αλληλεπικαλυπτόμενων και των άκρως μεταναστευτικών αποθεμάτων ιχθύων. Αποτελούν το κύριο μέσο για 
την πολυμερή συνεργασία, παρέχοντας ένα νομικό πλαίσιο που μπορεί να λαμβάνει υπόψη τα ιδιαίτερα στοιχεία και χαρακτηριστικά 
κάθε ζώνης και είδους.  

(179) Γενική Διεύθυνση Θαλάσσιας Πολιτικής και Αλιείας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 26. 
(180) Γενική Διεύθυνση Θαλάσσιας Πολιτικής και Αλιείας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 28. 
(181) Προγραμματική δήλωση 2018, σ. 2. 
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συμφωνιών σύμπραξης βιώσιμης αλιείας, καθώς το 70 % των αλιευμάτων που αλιεύονται στο πλαίσιο 
αλιευτικών συμφωνιών υπόκεινται επεξεργασία στη χώρα-εταίρο.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Το 2018 πραγματοποιήθηκαν αξιολογήσεις για τις συμφωνίες με το Πράσινο Ακρωτήριο, την Ακτή Ελεφαντοστού 
και τη Μαδαγασκάρη. Τα αποτελέσματά τους ελήφθησαν υπόψη στις διαπραγματεύσεις για την ανανέωση των 
αντίστοιχων συμφωνιών στους ακόλουθους τομείς: το επίπεδο αλιευτικών δυνατοτήτων που συμφωνήθηκε, τις 
σχετικές εφαρμοστέες τεχνικές διατάξεις και τους κανόνες σχετικά με την εφαρμογή και την παρακολούθηση των 
πολυετών τομεακών προγραμμάτων.  

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο ανέφερε (182) το 2015 ότι η Επιτροπή διαχειρίζεται κατά κανόνα καλώς τις 
συμφωνίες σύμπραξης αλιείας. Ωστόσο, κατέληξε στο συμπέρασμα ότι υπάρχουν ακόμη τομείς που χρήζουν 
βελτίωσης όσον αφορά τη διαδικασία διαπραγμάτευσης και την εφαρμογή των πρωτοκόλλων και προέβη σε 
σχετικές συστάσεις. Το 2018, το Συνέδριο διενήργησε έλεγχο παρακολούθησης για την επαλήθευση της 
εφαρμογής των συστάσεών του. 

Στο πλαίσιο του επόμενου πλαισίου του προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2021-2027, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
πρότεινε κονδύλιο για τη διεθνή διάσταση της κοινής αλιευτικής πολιτικής, συμπεριλαμβανομένων των 
υποχρεωτικών εισφορών προς τις περιφερειακές οργανώσεις διαχείρισης αλιείας και άλλους διεθνείς 
οργανισμούς, καθώς και τις συμφωνίες σύμπραξης βιώσιμης αλιείας.  

LIFE — Πρόγραμμα για το περιβάλλον και τη δράση για το κλίμα 

Στόχοι του προγράμματος  

Το πρόγραμμα LIFE (183) είναι το μόνο πρόγραμμα της ΕΕ που είναι αποκλειστικά αφιερωμένο στο περιβάλλον, τη 
διατήρηση της φύσης και τη δράση για το κλίμα, δηλαδή τομείς που ενδιαφέρουν ολοένα και περισσότερο τους 
πολίτες. Το πρόγραμμα χρηματοδοτεί ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων: από την προστασία της βιοποικιλότητας 

έως την υποστήριξη της κυκλικής οικονομίας, από την επίδειξη νέων τεχνολογιών μείωσης των εκπομπών 

και διαδικασιών έως τις προπαρασκευαστικές εργασίες για διεθνείς διαπραγματεύσεις, από την επιβολή της 

νομοθεσίας για το περιβάλλον και το κλίμα έως τη μείωση των αρνητικών επιπτώσεων. Το πρόγραμμα LIFE 

χρησιμεύει επίσης ως σημαντικός καταλύτης για την ανάπτυξη και την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και 

γνώσεων.  

Ο ρόλος του προγράμματος είναι να αναπτύξει και να βελτιώσει την ικανότητα, να επιταχύνει την 

εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ, να βοηθήσει τους ιδιωτικούς φορείς, ιδίως τις επιχειρήσεις, να 

δοκιμάσουν τεχνολογίες και λύσεις μικρής κλίμακας, και να μοχλεύσει άλλα κονδύλια. Το ταμείο επιδιώκει 
έξι ειδικούς στόχους. 

                                                        
(182) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Ειδική έκθεση αριθ. 11/2015, 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_el.pdf  
(183) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1293/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με τη 

θέσπιση Προγράμματος για το Περιβάλλον και τη Δράση για το Κλίμα (LIFE) και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 
614/2007. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_el.pdf
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Συμβολή στην οικολογικότερη και 

αποδοτικότερη οικονομία και στην 

ανάπτυξη και εφαρμογή της 

περιβαλλοντικής πολιτικής και της 

νομοθεσίας της ΕΕ (τομέας 

προτεραιότητας για το περιβάλλον 

και την αποδοτικότητα των πόρων) 

 

Μείωση των εκπομπών αερίων 

του θερμοκηπίου στην ΕΕ και 

ανάπτυξη και εφαρμογή της 

πολιτικής και της νομοθεσίας της 

ΕΕ για το κλίμα (τομέας 

προτεραιότητας για τον μετριασμό 

της κλιματικής αλλαγής) 

 

Αναχαίτιση και αντιστροφή της 

απώλειας βιοποικιλότητας, στήριξη 

του δικτύου Natura 2000 και 

αντιμετώπιση της υποβάθμισης 

των οικοσυστημάτων (τομέας 

προτεραιότητας για τη 

βιοποικιλότητα) 

 

Αυξημένη ανθεκτικότητα της ΕΕ 

στην κλιματική αλλαγή (τομέας 

προτεραιότητας για την 

προσαρμογή στην κλιματική 

αλλαγή) 

 

Υποστήριξη της βελτίωσης της 

περιβαλλοντικής διακυβέρνησης 

και της πληροφόρησης σε όλα τα 

επίπεδα (τομέας προτεραιότητας 

για την περιβαλλοντική 

διακυβέρνηση και την 

πληροφόρηση) 

 

Υποστήριξη της βελτίωσης της 

κλιματικής διακυβέρνησης και της 

πληροφόρησης σε όλα τα επίπεδα 

(τομέας προτεραιότητας για την 

κλιματική διακυβέρνηση και την 

πληροφόρηση) 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Λαμβανομένου υπόψη ότι η μέση διάρκεια των παραδοσιακών έργων LIFE είναι 4-5 έτη, πολύ λίγα έργα 
ολοκληρώνονται το 2018 (184), καθιστώντας έτσι δύσκολη την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων σε αυτό το 
πρώιμο στάδιο. Τα υπό εξέλιξη έργα συμβάλλουν στη στροφή προς μια ανθεκτική στην κλιματική αλλαγή 

οικονομία με αποδοτική χρήση των πόρων και χαμηλές εκπομπές άνθρακα και στην προστασία του 

περιβάλλοντος, συμπεριλαμβανομένης της βιοποικιλότητας και του Natura 2000, με τους παρακάτω τρόπους. 

 Βελτίωση της κατάστασης διατήρησης 186 ειδών άγριας πανίδας και 106 διαφορετικών οικοτόπων σε 
μια έκταση αντίστοιχη με αυτή της Πολωνίας. 

 Μείωση των εκπομπών CO2 περίπου 13 εκατομμυρίων τόνων ανά έτος, συγκρίσιμα με τις αντίστοιχες 
εκπομπές CO2 της Λιθουανίας το 2015. 

 Μείωση της κατανάλωσης ενέργειας περίπου 1 000 000 μεγαβατώρων ανά έτος, που αντιπροσωπεύει 
τη μέση ετήσια κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας περίπου 280 000 κατοικιών. 

 Μείωση της ποσότητας των αποβλήτων που δεν τυγχάνουν κατάλληλης διαχείρισης κατά περίπου 
1 εκατομμύριο τόνους/έτος. Η τιμή αυτή αντιστοιχεί περίπου στο σύνολο των αστικών αποβλήτων της 
Σλοβενίας το 2016. 

Όσον αφορά τα ολοκληρωμένα έργα, 37 έργα χρηματοδοτήθηκαν σε 21 κράτη μέλη. Τα έργα αυτά παρέχουν 
υποστήριξη στις αρχές των κρατών μελών για την πληρέστερη δυνατή εφαρμογή της περιβαλλοντικής και 
κλιματικής νομοθεσίας. Επιτρέπουν επίσης τη χρήση και άλλων πηγών χρηματοδότησης της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των γεωργικών, των διαρθρωτικών, των περιφερειακών και των ερευνητικών 
κονδυλίων· των εθνικών κονδυλίων και των επενδύσεων από τον ιδιωτικό τομέα. Ολοκληρωμένα έργα στο 
πλαίσιο του υποπρογράμματος για το περιβάλλον είναι έργα που υλοποιούν περιβαλλοντικά σχέδια ή στρατηγικές 
σε μεγάλη εδαφική κλίμακα (περιφερειακή, πολυπεριφερειακή, εθνική ή διακρατική). Με συγχρηματοδότηση από 

                                                        
(184) Προγραμματικές δηλώσεις 2018, σ. 2. 
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το πρόγραμμα LIFE ύψους 367,8 εκατ. EUR, τα ολοκληρωμένα έργα αναμένεται να αντλήσουν συνολικά 9,2  δισ. 
EUR από άλλες δημόσιες και ιδιωτικές πηγές της ΕΕ. 

Δύο πιλοτικά χρηματοδοτικά μέσα έχουν εφαρμοστεί για τη δοκιμή καινοτόμων προσεγγίσεων: 

Η ιδιωτική χρηματοδότηση για την ενεργειακή απόδοση υποστηρίζει τις επενδύσεις για την υλοποίηση των 
σχεδίων δράσης των κρατών μελών για την ενεργειακή απόδοση μέσω χρηματοπιστωτικών διαμεσολαβητών. 
Συμβάλλει στη δημιουργία ενός νέου χρηματοπιστωτικού προϊόντος στην αγορά που στοχεύει στην ενεργειακή 
απόδοση και, κατά συνέπεια, συμβάλλει άμεσα στην απεξάρτηση της οικονομίας μας από τον άνθρακα. Μέχρι το 
τέλος του 2018, υπογράφηκαν εννέα συμφωνίες με τράπεζες σε εννέα κράτη μέλη, με αποτέλεσμα δάνεια σε 
επίπεδο τελικών δικαιούχων που ανέρχονταν σε 60 εκατ. EUR.  

Ο μηχανισμός χρηματοδότησης φυσικού κεφαλαίου υποστηρίζει τη χρηματοδότηση των δανείων και των 
ιδίων κεφαλαίων. Αποσκοπεί στο να καταδεικνύεται ότι έργα φυσικού κεφαλαίου μπορούν να παράγουν έσοδα ή 
να εξοικονομούν κόστος. Μέχρι το τέλος του 2018, υπογράφηκαν τρεις πράξεις του μηχανισμού χρηματοδότησης 
φυσικού κεφαλαίου ύψους 32,5 εκατ. EUR με δικαιούχους από την Ιρλανδία, την Κροατία και την Ελλάδα, για την 
υποστήριξη της αειφόρου δασοκομίας και του γεωργικού τομέα, του οικολογικού τουρισμού και της ανάπτυξης 
λύσεων που βασίζονται στη φύση για τη διαχείριση της γης, καθώς δραστηριοτήτων οικολογικής αποκατάστασης. 

Τα υπό εξέλιξη έργα συμβάλλουν στη στροφή προς μια ανθεκτική στην κλιματική αλλαγή οικονομία με 

αποδοτική χρήση των πόρων και χαμηλές εκπομπές άνθρακα και στην προστασία του περιβάλλοντος, 

συμπεριλαμβανομένης της βιοποικιλότητας και του Natura 2000, μεταξύ άλλων ως εξής: (1) βελτίωση της 
κατάστασης διατήρησης 186 ειδών άγριας πανίδας και 106 διαφορετικών οικοτόπων σε μια έκταση αντίστοιχη 
με αυτή της Πολωνίας· (2) μείωση των εκπομπών CO2 περίπου 13 εκατομμυρίων τόνων ανά έτος, συγκρίσιμα 
με τις αντίστοιχες εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα της Λιθουανίας το 2015· (3) μείωση της κατανάλωσης 
ενέργειας περίπου 1 000 000 μεγαβατώρων ανά έτος, που αντιπροσωπεύει τη μέση ετήσια κατανάλωση 
ηλεκτρικής ενέργειας περίπου 280 000 κατοικιών· (4) μείωση της ποσότητας των αποβλήτων που δεν 
τυγχάνουν κατάλληλης διαχείρισης κατά περίπου 1 εκατομμύριο τόνους/έτος. Η τιμή αυτή αντιστοιχεί περίπου στο 
σύνολο των αστικών αποβλήτων της Σλοβενίας το 2016. 

Στο πλαίσιο του προγράμματος LIFE, ξεκίνησε το 2018 η πρώτη πρωτοβουλία της ΕΕ για την αντιμετώπιση της 

μείωσης των άγριων εντόμων επικονιαστών. Η πρωτοβουλία θέτει στρατηγικούς στόχους και ένα σύνολο 
δράσεων που θα αναληφθούν από την ΕΕ και τα κράτη μέλη της για την αντιμετώπιση της μείωσης των 
επικονιαστών στην ΕΕ και τη συμβολή στις παγκόσμιες προσπάθειες διατήρησης. 

Μετά τις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων που εκδόθηκαν το 2014-2018 για παραδοσιακά έργα, 

ελήφθησαν περίπου 5 000 προτάσεις που οδήγησαν στη χρηματοδότηση 588 επιχορηγήσεων: 455 
χρηματοδοτήθηκαν στο πλαίσιο του υποπρογράμματος για το περιβάλλον και 133 στο πλαίσιο του 
υποπρογράμματος για την κλιματική αλλαγή. Οι δικαιούχοι είναι από μικρές έως μεγάλες επιχειρήσεις (40 % 
συνολικά, εκ των οποίων το 35 % είναι ΜΜΕ), ιδιωτικοί μη εμπορικοί οργανισμοί (25 %) και δημόσιοι φορείς 
(35 %).  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η πρόσφατη ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος LIFE (185) επιβεβαίωσε ότι το τρέχον πρόγραμμα βρίσκεται 
σε καλό δρόμο και ότι συμβάλλει στη στρατηγική «Ευρώπη 2020». Επιπλέον, οι περισσότεροι ενδιαφερόμενοι 
φορείς θεωρούν ότι το LIFE είναι ένα πολύ σημαντικό μέσο για την κάλυψη περιβαλλοντικών και κλιματικών 
προτεραιοτήτων. 

Ωστόσο, η αξιολόγηση εντόπισε επίσης ευκαιρίες για την περαιτέρω ενίσχυση της συνολικής 
αποτελεσματικότητας του προγράμματος, τη βελτίωση της συνοχής μεταξύ του προγράμματος LIFE και άλλων 
ταμείων της ΕΕ και την ενίσχυση του καταλυτικού ρόλου του προγράμματος. Περαιτέρω ευκαιρίες για βελτιώσεις 

                                                        
(185) Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2017) Έκθεση σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος για το περιβάλλον και το 

κλίμα· SWD(2017) 355 final· Ecorys (2017) Υποστήριξη για εξωτερική και ανεξάρτητη έκθεση ενδιάμεσης αξιολόγησης του 
προγράμματος LIFE. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0355&from=EN
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αφορούν το στρατηγικό επίκεντρο του προγράμματος, καθώς και την αύξηση της αποτελεσματικότητας και την 
απλούστευση της διαχείρισης του προγράμματος LIFE.  

Οι δραστηριότητες του προγράμματος LIFE για την περίοδο 2014 έως 2020 ασχολούνται με ορισμένα 
προβλήματα απευθείας επί τόπου, αλλά ο αντίκτυπος του προγράμματος επιτυγχάνεται κατά κύριο λόγο έμμεσα, 
μέσω του ρόλου του ως καταλύτη που υποστηρίζει δράσεις μικρής κλίμακας με σκοπό την εκκίνηση, τη 
διεύρυνση ή την επιτάχυνση πρακτικών βιώσιμης παραγωγής, διανομής και κατανάλωσης και την προστασία του 
φυσικού κεφαλαίου, μέσω: — διευκόλυνσης της ανάπτυξης και της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών και 
γνώσεων, — διεύρυνσης των δυνατοτήτων και επιτάχυνσης της εφαρμογής της περιβαλλοντικής και κλιματικής 
νομοθεσίας και πολιτικής, και διευκόλυνσης της μετάβασης σε καθαρές μορφές ενέργειας, — υποστήριξης των 
ενδιαφερόμενων μερών κατά τη δοκιμή τεχνολογιών και λύσεων μικρής κλίμακας και — κινητοποίησης 
χρηματοδότησης από άλλες πηγές για την προώθηση συνολικά βιώσιμων χρηματοδοτικών επενδύσεων. 

Η ίδια προσέγγιση θα συνεχιστεί και στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2021 έως 2027. 

Η πρόταση για πρόγραμμα LIFE μετά το 2020 (186) επικεντρώνεται στην ανάπτυξη και εφαρμογή καινοτόμων 
τρόπων αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών και κλιματικών προκλήσεων, ενεργώντας ως καταλύτης για 
αλλαγές στην ανάπτυξη, την εφαρμογή και την επιβολή των πολιτικών. Θα εξασφαλίσει επίσης αρκετή ευελιξία 
ώστε να καλυφθούν οι νέες και κρίσιμες προτεραιότητες που θα προκύπτουν κατά τη διάρκεια του 
προγράμματος. Η υλοποίηση του νέου προγράμματος LIFE θα γίνει ευκολότερη για τους αιτούντες και τους 
δικαιούχους, και θα ληφθούν μέτρα για πιο ισορροπημένη εδαφική κάλυψη. 

Η ίδια προσέγγιση θα συνεχιστεί και στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2021 έως 2027. 

                                                        
(186) COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ad186f8e-6587-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Ασφάλεια και ιθαγένεια (τομέας 
προϋπολογισμού 3) 
Το αίσθημα της ασφάλειας και της προστασίας αποτελεί ένα από τα θεμελιώδη και οικουμενικά δικαιώματα. Η 
Επιτροπή Γιούνκερ έχει αναγάγει την ασφάλεια σε θέμα ύψιστης προτεραιότητας, από την πρώτη στιγμή. Ωστόσο, 
τα τελευταία χρόνια οι απειλές για την ασφάλεια έχουν εξελιχθεί. Τα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν ήδη εργαστεί από 
κοινού για να εξασφαλισθεί αποτελεσματική αντιμετώπιση των ποικίλων απειλών για την ασφάλεια — 
συμπεριλαμβανομένων των νέων μορφών τρομοκρατικών επιθέσεων, της ριζοσπαστικοποίησης, των νέων 
μορφών οργανωμένου εγκλήματος και των απειλών κατά της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο. Θα πρέπει να 
συνεχίσουν να το πράττουν στο μέλλον.  

Οι απειλές για την ασφάλεια δεν γνωρίζουν σύνορα και γίνονται όλο και περισσότερο διεθνείς. Η σύνθετη φύση 
των προκλήσεων αυτών είναι τέτοια που κανένα κράτος μέλος δεν μπορεί ούτε πρέπει να αναγκαστεί να τις 
αντιμετωπίσει από μόνο του. Ο προϋπολογισμός της ΕΕ στηρίζει τα κράτη μέλη στις ευθύνες που αναλαμβάνουν 
και στις προσπάθειες που καταβάλλουν. Τα προγράμματα στο πλαίσιο του τομέα 3 του προϋπολογισμού της ΕΕ 
(3,5  δισ. EUR, που αντιστοιχούν σε 2 % του συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2018) αφορούν την 
αντιμετώπιση πιεστικών πολιτικών προκλήσεων, όπως η ασφάλεια, το άσυλο, η μετανάστευση και η ένταξη 
υπηκόων χωρών εκτός ΕΕ (τρίτων χωρών), η υγεία και η προστασία των καταναλωτών, καθώς όσες σχετίζονται 
με τον πολιτισμό και τον διάλογο με τους πολίτες. 

 

Διάγραμμα: Κύρια προγράμματα που χρηματοδοτήθηκαν το 2018 από τον τομέα 3, Ασφάλεια και ιθαγένεια. Όλα τα ποσά εκφράζονται σε 
εκατ. EUR. Στην κατηγορία «άλλα προγράμματα» περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, καταναλωτές, μηχανισμός για την παροχή στήριξης 
έκτακτης ανάγκης εντός της ΕΕ (IES), συστήματα ΤΠ, δικαιοσύνη, δικαιώματα, ισότητα και ιθαγένεια, μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ, 
«Ευρώπη για τους πολίτες», υγεία, αποκεντρωμένοι οργανισμοί, δοκιμαστικά σχέδια και προπαρασκευαστικές ενέργειες, δράσεις που 
χρηματοδοτούνται δυνάμει προνομίων της Επιτροπής και ειδικών αρμοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Ταμείο Ασύλου, 
Μετανάστευσης και 

Ένταξης

EUR   747 
21%

Δημιουργική Ευρώπη

EUR   230 
7%

Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας

EUR   729 
21%

Τρόφιμα και ζωοτροφές

EUR   279 
8%

Άλλα προγράμματα

EUR  1 506 
43%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

EUR 3 491
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Οι προκλήσεις της μετανάστευσης έχουν διακρατικό χαρακτήρα και δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν επαρκώς 
με τη μεμονωμένη δράση των κρατών μελών. Το 2018, η ολοκληρωμένη προσέγγιση της ΕΕ για τη 

μετανάστευση εξακολούθησε να αποδίδει απτά αποτελέσματα, με έμφαση στην εμβάθυνση της συνεργασίας με 
τις χώρες-εταίρους, την ενίσχυση της προστασίας των συνόρων της ΕΕ και την καλύτερη διαχείριση των 
μεταναστευτικών ροών σε πνεύμα αλληλεγγύης και υπευθυνότητας.  

Το ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για τη μετανάστευση εξακολουθεί να συμβάλλει στη σημαντική μείωση 
των αντικανονικών αφίξεων, κυρίως στις διαδρομές της Κεντρικής και Ανατολικής Μεσογείου, και στη μείωση 
των αντικανονικών διελεύσεων συνόρων προς την ΕΕ ώστε να φτάσουν κάτω από τα επίπεδα του 2014· 
παρέχει άμεση χρηματοδοτική και επιχειρησιακή συνδρομή στα κράτη μέλη που βρίσκονται στην πρώτη γραμμή 
και άμεση βοήθεια στα άτομα που την χρειάζονται· αυξάνει τις νόμιμες οδούς και στηρίζει την επιστροφή των 
ατόμων που δεν έχουν δικαίωμα διαμονής στην ΕΕ μέσω της διαπραγμάτευσης συμφωνιών/ρυθμίσεων 
επανεισδοχής. 

Είναι εξίσου σημαντικό το ότι το 2018 ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 

(Frontex) τοποθέτησε 11 000 συνοριοφύλακες σε επιχειρήσεις ώστε να βοηθήσουν στην περιφρούρηση των 
εξωτερικών συνόρων της Ένωσης, κυρίως στη Βουλγαρία, την Ελλάδα, την Ιταλία και την Ισπανία.  

Τα κράτη μέλη, αναγνωρίζοντας τη σημασία της εν λόγω στήριξης, ζήτησαν τον Ιούνιο του 2018 την περαιτέρω 
ενίσχυση του ρόλου του οργανισμού, συμπεριλαμβανομένης της συνεργασίας με χώρες εκτός ΕΕ, με αύξηση των 
πόρων και ενίσχυση της εντολής του. Ανταποκρινόμενη στο εν λόγω αίτημα, η Επιτροπή παρουσίασε προτάσεις 
τον Σεπτέμβριο του 2018, σχετικά με τις οποίες επιτεύχθηκε συμφωνία τον Μάρτιο του 2019 για την 
αναβάθμιση του οργανισμού ακόμη περισσότερο και την ενίσχυσή του με δικό του εξοπλισμό και μόνιμο σώμα 
5 000 συνοριοφυλάκων από το 2021 και 10 000 έως 2027 το αργότερο, καθώς και την ενίσχυση της εντολής 
του ώστε να εκτελεί επιστροφές. Επιπλέον, η Επιτροπή πρότεινε νέο ιδρυτικό κανονισμό για την Ευρωπαϊκή 
Υπηρεσία Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO), στον οποίο διευρύνεται η εντολή της.  

 
Διάγραμμα: Αριθμός αντικανονικών διελεύσεων συνόρων που ανιχνεύονται στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ.  

Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (Frontex). 

Για την ανταπόκριση της ΕΕ στη μεταναστευτική κρίση απαιτήθηκε ταχεία και ουσιαστική ανάληψη δράσης, 

που υποστηρίχθηκε από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Το ποσό της χρηματοδότησης που είχε δεσμευθεί 

αρχικά για την ασφάλεια και τη μετανάστευση στο τρέχον πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο διπλασιάστηκε για να 
ανταποκριθεί στην κλίμακα των αναγκών. Ο προϋπολογισμός διαδραμάτισε βασικό ρόλο στη διαμόρφωση 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en
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της κοινής αντίδρασης παρέχοντας χρηματοδότηση για τη διαχείριση της άφιξης αιτούντων άσυλο και 
μεταναστών, την ανάπτυξη των ικανοτήτων έρευνας και διάσωσης ώστε να σώζονται ζωές, τη διαχείριση της 
αποτελεσματικής επιστροφής και την παροχή επιχειρησιακής υποστήριξης στα κράτη μέλη που δέχθηκαν τις 
μεγαλύτερες πιέσεις. Χωρίς αυτή τη στήριξη, δεν θα ήταν δυνατή η αποτελεσματική διαχείριση της πρωτοφανούς 
μεταναστευτικής κρίσης του 2015. 

Στις 18 Μαρτίου 2016, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων της ΕΕ και η Τουρκία συμφώνησαν τη δήλωση ΕΕ-
Τουρκίας για τον τερματισμό των αντικανονικών μεταναστευτικών ροών από την Τουρκία προς την ΕΕ, τη 
διασφάλιση βελτιωμένων συνθηκών υποδοχής για τους πρόσφυγες στην Τουρκία και το άνοιγμα οργανωμένων, 
ασφαλών και νόμιμων διαύλων προς την Ευρώπη για τους Σύρους πρόσφυγες. Δυόμισι χρόνια μετά, οι 
αντικανονικές αφίξεις στα νησιά του Αιγαίου παραμένουν χαμηλότερες κατά 96 % (187) σε σχέση με την περίοδο 
προτού τεθεί σε εφαρμογή η δήλωση, και ο αριθμός των ανθρώπινων ζωών που χάνονται στη θάλασσα 
μειώθηκε σημαντικά. Στο τέλος του 2018, τα κράτη μέλη είχαν επανεγκαταστήσει 18 640 άτομα από την Τουρκία 
στο πλαίσιο της  δήλωσης, με την υποστήριξη του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης. Η ΕΕ στηρίζει 
την Τουρκία στις προσπάθειές της να δεχτεί πρόσφυγες με τη διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία. Η 
εν λόγω διευκόλυνση καλύπτεται στον τομέα 4, «Η Ευρώπη στον κόσμο» (βλέπε ανάλυση κατωτέρω).  

Ενώ χρειάζεται να καταβληθούν συνεχείς προσπάθειες από όλες τις πλευρές και όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, και 
απαιτούνται ακόμη περισσότερες επιστροφές στην Τουρκία ώστε να μετριαστεί η πίεση που ασκείται στα 
ελληνικά νησιά (188), η δήλωση ΕΕ-Τουρκίας έχει καταστεί σημαντικό στοιχείο της ολοκληρωμένης προσέγγισης 
της ΕΕ για τη μετανάστευση. Τα αποτελέσματα της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας εκδηλώθηκαν άμεσα. Ιδίως χάρη στη 
συνεργασία με τις τουρκικές αρχές, οι αφίξεις μειώθηκαν σημαντικά — γεγονός που δείχνει σαφώς ότι το 
επιχειρηματικό μοντέλο των διακινητών που εκμεταλλεύονται τους μετανάστες και τους πρόσφυγες μπορεί να 
εξουδετερωθεί. Οι καθημερινές διελεύσεις από την Τουρκία, από 10 000 σε μία μόνο ημέρα τον Οκτώβριο του 
2015, μειώθηκαν σε μέσο όρο (189) περίπου 88 κατά τη διάρκεια του 2018.  

Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 

Στόχοι του προγράμματος  

Η αλληλεγγύη και ο δίκαιος επιμερισμός των ευθυνών μεταξύ των κρατών μελών βρίσκονται στο επίκεντρο των 
κοινών πολιτικών για το άσυλο, τη μετανάστευση και τα εξωτερικά σύνορα. Η διαχείριση των 

μεταναστευτικών ροών και των απειλών κατά της ασφάλειας δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί με 

τη μεμονωμένη δράση του κάθε κράτους μέλους. Το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (190) 
διευκολύνει την αποτελεσματική διαχείριση των μεταναστευτικών ροών και την ανάπτυξη μιας κοινής ενωσιακής 
προσέγγισης των ζητημάτων που αφορούν το άσυλο και τη μετανάστευση.  

                                                        
(187) Πηγή δεδομένων: Ελληνική Αστυνομία 
(188) Από την 21η Μαρτίου 2016, έχουν πραγματοποιηθεί 1 806 επιστροφές μεταναστών από την Ελλάδα προς την Τουρκία στο πλαίσιο 

της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας και 601 επιστροφές δυνάμει του διμερούς πρωτοκόλλου Ελλάδας-Τουρκίας. 
(189) Πηγή δεδομένων: Ελληνική Αστυνομία 
(190) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 516/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 για τη δημιουργία του 

Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης, την τροποποίηση της απόφασης 2008/381/ΕΚ του Συμβουλίου και την κατάργηση των 
αποφάσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου αριθ. 573/2007/ΕΚ και αριθ. 575/2007/ΕΚ και της απόφασης 
2007/435/ΕΚ του Συμβουλίου  
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Το ταμείο επιδιώκει τέσσερις ειδικούς στόχους 

 

Άσυλο: ενίσχυση και ανάπτυξη του 

κοινού ευρωπαϊκού συστήματος 

ασύλου μέσω της διασφάλισης ότι 

η νομοθεσία της ΕΕ στον τομέα 

αυτόν εφαρμόζεται 

αποτελεσματικά και ομοιόμορφα. 

 

Επιστροφή: ενίσχυση δίκαιων και 

αποτελεσματικών στρατηγικών 

επιστροφής, οι οποίες συμβάλλουν 

στην καταπολέμηση της 

αντικανονικής μετανάστευσης με 

έμφαση στη βιωσιμότητα και την 

αποτελεσματικότητα της 

διαδικασίας επιστροφής. 

 

Νόμιμη μετανάστευση και ένταξη: 

στήριξη της νόμιμης 

μετανάστευσης προς τα κράτη 

μέλη της ΕΕ σύμφωνα με τις 

ανάγκες της αγοράς εργασίας και 

προώθηση της αποτελεσματικής 

ένταξης των υπηκόων τρίτων 

χωρών. 

 

Αλληλεγγύη: διασφάλιση ότι τα 

κράτη μέλη της ΕΕ που πλήττονται 

περισσότερο από τις ροές 

μεταναστών και αιτούντων άσυλο 

μπορούν να βασίζονται στην 

αλληλεγγύη των άλλων κρατών 

μελών της ΕΕ. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Οι χρηματοδοτικοί πόροι που κινητοποιήθηκαν για το Ταμείο κατά την περίοδο 2014-2020 ανήλθαν συνολικά σε 
7,0 δισ. EUR, και η έκτακτη χρηματοδότηση σε 1 δισ. EUR. Στο πλαίσιο της αλληλεγγύης και του δίκαιου 
επιμερισμού των βαρών με τα κράτη μέλη που πλήττονται περισσότερο, ο αρχικός προϋπολογισμός αυξήθηκε 
σημαντικά μέσω επιπλέον ποσών για τη στήριξη της μετεγκατάστασης και της επανεγκατάστασης, της ένταξης και 
της επιστροφής (οι πόροι που παρασχέθηκαν συνδέονταν με την αναθεώρηση του κανονισμού του Δουβλίνου). 
Έως το τέλος του 2018, είχαν ήδη διατεθεί  5 δισ. EUR στο πλαίσιο του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και 
Ένταξης (191).  

Το 2018, το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης συνέχισε να πραγματοποιεί πρόοδο ως προς την 
επίτευξη και των τεσσάρων ειδικών στόχων. Το 2018 ο συνολικός αριθμός αντικανονικών διελεύσεων συνόρων 
που ανιχνεύθηκαν στα εξωτερικά σύνορα ήταν περίπου 150 000, που συνιστά μείωση κατά 25 % σε σύγκριση 
με το 2017 και αποτελεί το χαμηλότερο επίπεδο της τελευταίας πενταετίας. Ο συνολικός αριθμός αντικανονικών 
διελεύσεων που ανιχνεύθηκαν το 2018 ήταν κατά 92 % χαμηλότερος σε σχέση με τον συνολικό αριθμό για το 
2015, το οποίο αποτέλεσε το έτος κορύφωσης της μεταναστευτικής κρίσης. 

Η ΕΕ παρείχε επίσης κατάλληλη υποδοχή των προσφύγων. Η επείγουσα βοήθεια ανταποκρίθηκε στις άμεσες 
και βασικές ανάγκες, με παροχή τροφής, στέγασης και ιατρικής περίθαλψης στους πρόσφυγες και στήριξης στους 
ασυνόδευτους ανηλίκους. Οι δυνατότητες των υπηρεσιών ασύλου ενισχύθηκαν ώστε να είναι σε θέση να 
αντεπεξέρχονται στον μεγάλο αριθμό αιτήσεων ασύλου. 

Το 2018, η χρηματοδοτική συνδρομή προς την Ελλάδα συνέβαλε στη βελτίωση της κατάστασης στα κέντρα 
υποδοχής και ταυτοποίησης στα νησιά του Αιγαίου και στην υπόλοιπη χώρα γενικότερα. Για να αποσυμφορηθούν 
τα κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης, το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης στήριξε τη μεταφορά 
29 540 ατόμων στην ηπειρωτική χώρα. Με επείγουσα βοήθεια, παρασχέθηκαν κουβέρτες, χειμερινά μπουφάν 
και άλλα κιτ χειμερινού εξοπλισμού στις εγκαταστάσεις υποδοχής, και καλύφθηκε η παρουσία προσωπικού 
αστυνόμευσης για την αύξηση της ασφάλειας των μεταναστών και του προσωπικού. Το 2018 η Επιτροπή και η 
Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης για το Άσυλο συνέχισαν να υποστηρίζουν τη λειτουργία της ελληνικής 
Υπηρεσίας Ασύλου και των επιτροπών προσφυγών. Η υποστήριξη περιλάμβανε προμήθεια εξοπλισμού εργασίας 
(εξοπλισμός ΤΠ, συμπεριλαμβανομένων 158 σταθμών εργασίας), ομάδα διερμηνέων, κατάρτιση για 300 μέλη 
του προσωπικού, και τοποθέτηση 20 αστυνομικών για την υλοποίηση του σχεδίου δράσης που προβλέπεται στη 

                                                        
(191) Έκθεση σχετικά με τη δημοσιονομική και χρηματοοικονομική διαχείριση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το οικονομικό έτος 2018, 

29 Μαρτίου 2019. 
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δήλωση ΕΕ-Τουρκίας (192). Επιπλέον, διάφορα έργα επείγουσας βοήθειας παρείχαν στήριξη σε υπηρεσίες και 
δραστηριότητες για ανηλίκους:  

 

520 θέσεις σε ξενώνες ήταν 

λειτουργικές καθ’ όλη τη διάρκεια 

του έτους.  

1 845 παιδιά μεταφέρθηκαν σε 

δημόσια σχολεία. 

 

784 παιδιά επωφελήθηκαν από 

υπηρεσίες στέγασης και 

προστασίας. 

  

Πηγή: Προγραμματικές δηλώσεις 2018, σ. 3. 

Όσον αφορά την Ιταλία, τα έργα επικεντρώθηκαν στη διασφάλιση της παροχής αποτελεσματικών και 
συντονισμένων ψυχοκοινωνικών υπηρεσιών προς όφελος των ασυνόδευτων ανηλίκων στα κέντρα υποδοχής και 
ταυτοποίησης· την παροχή υπηρεσιών στέγασης και υποδοχής για υποψήφιους μετεγκατάστασης· την υποστήριξη 
των τμημάτων ασύλου των υπηρεσιών μετανάστευσης και συνοριοφυλακής· και την εκτέλεση επικουρούμενων 
οικειοθελών επιστροφών από την Ιταλία και επανένταξη στις χώρες καταγωγής των μεταναστών.  

Η επανεγκατάσταση (193) παρέχει ασφαλείς και νόμιμες διόδους στα άτομα που χρήζουν διεθνούς προστασίας. 
Από το 2015 έως το τέλος του 2018, διάφορα συστήματα επανεγκατάστασης της ΕΕ βοήθησαν πάνω από 
48 700 από τα πλέον ευάλωτα άτομα να βρουν καταφύγιο στην ΕΕ. Σε αυτά περιλαμβάνονται 21 000 άτομα 
περίπου, τα οποία τα κράτη μέλη επανεγκατέστησαν το 2018 (194) στο πλαίσιο της κοινής δέσμευσης για την 
επανεγκατάσταση περισσότερων από 50 000 ατόμων που χρειάζονται προστασία έως τα τέλη Οκτωβρίου 2019 
— είναι το μεγαλύτερο μέχρι σήμερα σύστημα της ΕΕ για την επανεγκατάσταση. 

Ο μηχανισμός μετεγκατάστασης (195) ολοκληρώθηκε το 2018. Χάρη στις συντονισμένες προσπάθειες των κρατών 
μελών και άλλων σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων, έως το τέλος του 2018 είχαν μετεγκατασταθεί 

34 709 άτομα (12 710 από την Ιταλία και 21 999 από την Ελλάδα), αριθμός που αντιστοιχεί σε πάνω από 95 % 
του συνόλου των επιλέξιμων και καταγεγραμμένων υποψηφίων για μετεγκατάσταση στην Ιταλία και την Ελλάδα 
σύμφωνα με τις αποφάσεις του Συμβουλίου του 2015. Από αυτούς, 1 556 άτομα μετεγκαταστάθηκαν το 2018.  

Στον τομέα της ένταξης, το 2018, δύο εκατομμύρια υπήκοοι τρίτων χωρών έλαβαν βοήθεια μέσω μέτρων 
ένταξης στο πλαίσιο εθνικών, τοπικών ή περιφερειακών στρατηγικών, φτάνοντας σωρευτικά τα 
5,38 εκατομμύρια άτομα για την περίοδο 2014-2018. Οι δράσεις αφορούσαν εκπαίδευση και κατάρτιση, 
συμπεριλαμβανομένης της γλωσσικής κατάρτισης και προπαρασκευαστικών ενεργειών που διευκολύνουν την 
πρόσβαση στην αγορά εργασίας. Επιπλέον, παρασχέθηκαν συμβουλές και βοήθεια στον τομέα της στέγασης, των 
μέσων διαβίωσης και της διοικητικής και νομικής καθοδήγησης, της ιατρικής περίθαλψης και ψυχολογικής 
φροντίδας. 

Το 2018, πραγματοποιήθηκε οικειοθελής επιστροφή 39 500 (196) ατόμων (16 049 το 2017) από την ΕΕ, με 
στήριξη από το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης. Από τον συνολικό αριθμό των επιστρεφόντων, 
23 843 άτομα έλαβαν συνδρομή για την επανένταξη πριν από ή μετά την επιστροφή η οποία 
συγχρηματοδοτήθηκε από το Ταμείο. Περίπου 9 260 εργαζόμενοι επωφελήθηκαν από κατάρτιση για τη 
δημιουργία ικανοτήτων σχετικά με θέματα επιστροφής. Προκειμένου να διασφαλίζεται η συμμόρφωση των 
επιχειρήσεων απομάκρυνσης με τα ανθρώπινα δικαιώματα και την αξιοπρέπεια των επιστρεφόντων, 
πραγματοποιήθηκαν 3 510 ελεγχόμενες επιχειρήσεις απομάκρυνσης με τη χρηματοδοτική στήριξη του Ταμείου. 
Αυτά τα ποσοστά οικειοθελούς επιστροφής εξακολουθούν να είναι χαμηλότερα από τα προβλεπόμενα (197). Για 

                                                        
(192) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement 
(193) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en 
(194) Κατά το διάστημα μεταξύ 9 Δεκεμβρίου 2017 και 31 Δεκεμβρίου 2018. 
(195) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en 
(196) Πηγή δεδομένων: Ετήσιες εκθέσεις υλοποίησης για το 2018. Τα αριθμητικά στοιχεία για το 2018 αφορούν όλα τα κράτη μέλη εκτός 

από την Ελλάδα. Η Ελλάδα δεν έχει υποβάλει ακόμη την έκθεσή της. Τα αριθμητικά στοιχεία για το 2017 αφορούν όλα τα κράτη μέλη. 
(197) Τέθηκε στόχος για 340 698 οικειοθελείς επιστροφές έως το τέλος του 2020.  

https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en
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την αύξηση του συνολικού ποσοστού επιστροφών, υπάρχει επείγουσα ανάγκη για παράλληλη εργασία όσον 
αφορά τόσο τις εσωτερικές όσο και τις εξωτερικές πτυχές της μεταναστευτικής πολιτικής, με βελτίωση του 
νομικού πλαισίου για τις επιστροφές και αύξηση του αριθμού των συμφωνιών επανεισδοχής με χώρες εκτός ΕΕ 
(τρίτες χώρες). Η ταχεία έγκριση της πρότασης για αναθεώρηση της οδηγίας για την επιστροφή (198) θα βελτιώσει 
και θα επιταχύνει τις διαδικασίες, θα μειώσει τις πιθανότητες διαφυγής και μη εξουσιοδοτημένων δευτερογενών 
μετακινήσεων, και θα συμβάλει στο να οδηγούν οι αποφάσεις περί επιστροφής σε αποτελεσματικές επιστροφές. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Από αξιολόγηση (199) των προηγούμενων ταμείων (200) και την ενδιάμεση αξιολόγηση (201) του υφιστάμενου 
ταμείου προέκυψε ότι, συνολικά, τα μέσα στήριξαν τα κράτη μέλη ώστε να εφαρμόζουν καλύτερα τις ενωσιακές 
πολιτικές για το άσυλο και τη μετανάστευση, παρά τις ποικίλες εθνικές ανάγκες. Τα ταμεία έπαιξαν σημαντικό 
ρόλο στη βελτίωση των συστημάτων ασύλου και την ενίσχυση της ικανότητας υποδοχής στα κράτη μέλη.  

Η ενδιάμεση αξιολόγηση κατέδειξε ότι, συνολικά, το Ταμείο είχε αποφασιστικό ρόλο στη διαχείριση της δύσκολης 
κατάστασης που σχετίζεται με τις μεταναστευτικές προκλήσεις και επέφερε σημαντική απλούστευση σε σύγκριση 
με τα προηγούμενα προγράμματα. Μια σειρά εγκάρσιων πτυχών που προσδιορίστηκαν ως ελλείψεις από την 
αξιολόγηση των προηγούμενων μέσων αντιμετωπίστηκαν από το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης: 
μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης με ενοποίηση τριών ταμείων σε ένα· θέσπιση πολυετούς προσέγγισης, με 
την ανάπτυξη αρχικού πλαισίου παρακολούθησης και αξιολόγησης, την αύξηση της ευελιξίας του μηχανισμού 
κατανομής με τη θέσπιση σημαντικού κονδυλίου για τη βοήθεια έκτακτης ανάγκης και τη βελτίωση της 
δέσμευσης των κρατών μελών στην αρχή της αλληλεγγύης όσον αφορά την επανεγκατάσταση και τη μεταφορά 
εντός της ΕΕ των δικαιούχων διεθνούς προστασίας. Παρά τις εν λόγω σημαντικές βελτιώσεις που εφαρμόστηκαν 
στη δημιουργία του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης, στην ενδιάμεση αξιολόγηση εντοπίστηκαν μια 
σειρά ελλείψεις, όπως η διαρκής ανάγκη αύξησης της ευελιξίας τόσο του ταμείου όσο και του συστήματος 
κατανομής της χρηματοδότησης, μείωσης του κατακερματισμού των εθνικών προγραμμάτων και ενίσχυσης της 
συνέπειας («συνοχή») και του συντονισμού με άλλα ταμεία της ΕΕ. Επιπλέον, η ενδιάμεση αξιολόγηση διαπίστωσε 
ότι το σύστημα παρακολούθησης και αξιολόγησης χρήζει περαιτέρω βελτίωσης με τη συμπερίληψη καλύτερα 
προσδιορισμένων δεικτών και απλουστευμένων διαδικασιών. 

 

Δεν μπορούμε να εξακολουθήσουμε να διαπληκτιζόμαστε και 
να αναζητούμε κατά περίπτωση λύσεις κάθε φορά που 

καταφτάνει ένα νέο πλοίο. Η προσωρινή αλληλεγγύη δεν 
φτάνει. Χρειαζόμαστε διαρκή αλληλεγγύη — για το παρόν και 

για το μέλλον. (202) 
Πρόεδρος Ζαν-Κλοντ Γιούνκερ 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο ανακοίνωση την πρόθεσή του να εξετάσει επίσης το ζήτημα της μετανάστευσης και τον 
τρόπο με τον οποίο το διαχειρίστηκε η ΕΕ (203). Ειδικότερα, ο έλεγχος θα επιδιώξει να προσδιορίσει κατά πόσον η 
στήριξη της ΕΕ προς την Ελλάδα και την Ιταλία εκπλήρωσε τους στόχους της, και αν οι διαδικασίες ασύλου, 
μετεγκατάστασης και επιστροφής ήταν αποτελεσματικές και ταχείες. 

                                                        
(198) Οδηγία 2008/115/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Δεκεμβρίου 2008, σχετικά με τους κοινούς 

κανόνες και διαδικασίες στα κράτη μέλη για την επιστροφή των παρανόμως διαμενόντων υπηκόων τρίτων χωρών. 
(199) Εκθέσεις εκ των υστέρων αξιολόγησης, για την περίοδο 2011 έως 2013, δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από τα τέσσερα Ταμεία 

στο πλαίσιο του προγράμματος-πλαισίου «Αλληλεγγύη και διαχείριση των μεταναστευτικών ροών», COM(2018) 456. 
(200) Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσφύγων, Ευρωπαϊκό Ταμείο Ένταξης Υπηκόων Τρίτων Χωρών και Ευρωπαϊκό Ταμείο Επιστροφής.  
(201) SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339 
(202) Πρόεδρος Ζαν-Κλοντ Γιούνκερ, Ομιλία για την κατάσταση της Ένωσης, Σεπτέμβριος 2018. 
(203) Audit preview: EU Migration management: Hotspots and beyond (Επισκόπηση ελέγχου: Διαχείριση της μετανάστευσης στην ΕΕ: 

Κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης και άλλα ζητήματα), 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0339
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf
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Η Επιτροπή έλαβε πλήρως υπόψη τα πορίσματα των διαφόρων αξιολογήσεων στην πρόταση για ένα ενισχυμένο 
Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020 (204). Ειδικότερα, βάσει 
της πρότασης ενισχύεται η ευελιξία του Ταμείου, λαμβανομένων υπόψη των διδαγμάτων που αποκομίστηκαν από 
την πρόσφατη εμπειρία: ότι οι προκλήσεις στον τομέα της μετανάστευσης δεν είναι προβλέψιμες και ότι οι 
γεωπολιτικές εξελίξεις μπορούν να έχουν άμεσες συνέπειες στις μεταναστευτικές ροές. Πιο συγκεκριμένα, θα 
καταστεί δυνατή η ανακατανομή ενός τμήματος της διαθέσιμης χρηματοδότησης για την αντιμετώπιση νέων ή 
πρόσθετων πιέσεων που δέχονται τα κράτη μέλη, διατηρώντας τη διαδικασία εκτίμησης των αναγκών της 
ενδιάμεσης επανεξέτασης (205). 

Επίσης, η πρόταση περιλαμβάνει σημαντική ενίσχυση της χρηματοδότησης όσον αφορά τις εξωτερικές 

πτυχές της μετανάστευσης. Το πεδίο εφαρμογής των προγραμμάτων θα διευρυνθεί ώστε να στηρίζονται 

δράσεις εκτός ΕΕ. Ένα σημαντικό μέρος αυτών θα παρέχουν στήριξη στους τομείς της επιστροφής, της 
επανεισδοχής και της επανένταξης, καθώς στην επιχειρησιακή συνεργασία με τρίτες χώρες-εταίρους. 

Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 

Στόχοι του προγράμματος  

Το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας (206) προωθεί την εφαρμογή της στρατηγικής για την εσωτερική ασφάλεια, 
τη συνεργασία για την επιβολή του νόμου και τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της EE. Το Ταμείο 
αποτελείται από δύο μηχανισμούς: το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Σύνορα και θεωρήσεις και το Ταμείο 
Εσωτερικής Ασφάλειας - Αστυνομία. Η κατάργηση των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα της ΕΕ («χώρος 
Σένγκεν») καθιστά απολύτως αναγκαία τη διασφάλιση της αποτελεσματικής προστασίας των εξωτερικών 

συνόρων και πρέπει να συνοδεύεται από κοινά μέτρα που διασφαλίζουν τον αποτελεσματικό έλεγχο των 

εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Ορισμένα κράτη μέλη φέρουν βαρύ φορτίο λόγω της ειδικής γεωγραφικής τους 
θέσης και του μήκους των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ τα οποία οφείλουν να διαχειρίζονται.  

                                                        
(204) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση Ταμείου Ασύλου και Μετανάστευσης, 

COM(2018) 471. 
(205) Η ενδιάμεση επανεξέταση που διενεργήθηκε για το υφιστάμενο ταμείο οδήγησε στον προσδιορισμό των κενών χρηματοδότησης για 

μια σειρά χώρες, με αποτέλεσμα τη διάθεση πρόσθετου ποσού ύψους 175 εκατ. EUR το 2019. 
(206) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 513/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Απριλίου 2014, για τη θέσπιση, στο 

πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, του μέσου για τη χρηματοδοτική στήριξη της αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και 
καταστολής της εγκληματικότητας και της διαχείρισης των κρίσεων, και για την κατάργηση της απόφασης 2007/125/ΔΕΥ του 
Συμβουλίου (ΕΕ L 150 της 20ής Μαΐου 2014). Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 515/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
της 16ης Απριλίου 2014, για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης στον 
τομέα των εξωτερικών συνόρων και των θεωρήσεων και την κατάργηση της απόφασης αριθ. 574/2007/ΕΚ (ΕΕ L 150 της 
20ής Μαΐου 2014). 
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Το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας, με τις δύο συνιστώσες του, επιδιώκει τους ακόλουθους ειδικούς 

στόχους: 

Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας — Αστυνομία 

 

Καταπολέμηση της 

εγκληματικότητας: πρόληψη της 

εγκληματικότητας, καταπολέμηση 

του διασυνοριακού, σοβαρού και 

οργανωμένου εγκλήματος, 

συμπεριλαμβανομένης της 

τρομοκρατίας. 

 

Διαχείριση του κινδύνου και 

κρίσεων: ενίσχυση της ικανότητας 

των κρατών μελών και της ΕΕ να 

διαχειρίζονται αποτελεσματικά 

κινδύνους συνδεόμενους με την 

ασφάλεια και κρίσεις. 

Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας — Σύνορα και θεωρήσεις 

 

Θεωρήσεις: αποτελεσματική 

διαχείριση των θεωρήσεων 

Σένγκεν με τη στήριξη μιας κοινής 

πολιτικής θεωρήσεων.  

Σύνορα: επίτευξη ομοιόμορφου και 

υψηλού επιπέδου ελέγχου στα 

εξωτερικά σύνορα της ΕΕ με τη 

στήριξη της ολοκληρωμένης 

διαχείρισης των συνόρων. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (207) 

Οι πόροι που κινητοποιήθηκαν για το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας την περίοδο 2014-2020 ανήλθαν σε 

3,9 δισ. EUR, εκ των οποίων 2,7 δισ. EUR διατέθηκαν για τα σύνορα και τις θεωρήσεις και 1,2 δισ. EUR για την 
αστυνομική συνεργασία. Από το συνολικό ποσό, 390,2 εκατ. EUR αντιστοιχούσαν σε έκτακτη χρηματοδότηση.  

Το 2018, το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας — Αστυνομία εξακολούθησε να υποστηρίζει την πρόληψη και 
την καταπολέμηση κινδύνων συνδεόμενων με την ασφάλεια και κρίσεων (συμπεριλαμβανομένης της 
τρομοκρατίας), προκειμένου να διασφαλίζεται υψηλό επίπεδο ασφάλειας στην ΕΕ. Το 2018 χρηματοδοτούμενες 
από τα κράτη μέλη δράσεις στον εν λόγω τομέα έλαβαν ενωσιακή χρηματοδότηση συνολικού ύψους 
150 εκατ. EUR, ποσό που είναι κατά 55 % υψηλότερο σε σχέση με το 2017.  

Στο πλαίσιο του ταμείου, το 2018 αναπτύχθηκε περαιτέρω η ανταλλαγή πληροφοριών, καθώς και οι 

επιχειρήσεις. Το 2018, συστάθηκαν, με στήριξη από το Ταμείο, 413 ομάδες κοινών ερευνών, καθώς και η 
Ευρωπαϊκή Πολυκλαδική Πλατφόρμα κατά των Εγκληματικών Απειλών. Πέραν αυτού, την 31η Μαρτίου 2019, 
164 έργα ασχολούνταν με την πρόληψη της εγκληματικότητας και 69 έργα συνέβαλαν στη βελτίωση των 
ανταλλαγών πληροφοριών για την επιβολή του νόμου που συνδέονται με τα συστήματα της Ευρωπόλ: αυτό 
συνιστά αύξηση κατά 13 % σε σύγκριση με τον αριθμό παρόμοιων έργων που καταγράφηκε το 2017. Τα κράτη 
μέλη ενέτειναν τις δραστηριότητες κατάρτισης και ο αριθμός μελών προσωπικού επιβολής του νόμου που 
έλαβαν κατάρτιση σε θέματα διασυνοριακού ενδιαφέροντος το 2018 ανήλθε σε πάνω από 27 526 άτομα, 
δηλαδή αύξηση 230 % σε σύγκριση με το 2017. 

Προς στήριξη των προσπαθειών για την καταπολέμηση της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, το Ταμείο 
Εσωτερικής Ασφάλειας - Αστυνομία χρηματοδότησε δραστηριότητες για την αντιμετώπιση νέων τρόπων 
λειτουργίας της τρομοκρατίας και για τη στήριξη της ανάπτυξης συνεργατικών δράσεων και συμπράξεων μεταξύ 
δημόσιων αρχών και ιδιωτικών οντοτήτων. Το 2018 επιλέχθηκαν τρία νέα έργα για χρηματοδότηση ύψους 

2,6 εκατ. EUR. Επίσης, το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Αστυνομία στήριξε με χρηματοδότηση ύψους 
6 εκατ. EUR τη λειτουργία του δικτύου ευαισθητοποίησης για τη ριζοσπαστικοποίηση, το οποίο συνδέει περίπου 

                                                        
(207) Γενική Διεύθυνση Μετανάστευσης και Εσωτερικών Υποθέσεων, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων, 2018. 
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5 000 επαγγελματίες από τα κράτη μέλη. Επιπλέον, με στόχο τη στήριξη των δήμων στην προσπάθειά τους για 
καλύτερη προστασία των δημόσιων χώρων, το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Αστυνομία χρηματοδότησε 
αρκετά έργα που τελούν υπό την αιγίδα δήμων οι οποίοι εξετάζουν καινοτόμους τρόπους προστασίας των 
πολιτών και των δημόσιων χώρων τους. 

Το οικονομικό έτος 2018 δαπανήθηκε ενωσιακή χρηματοδότηση συνολικού ύψους 234 εκατ. EUR στο πλαίσιο 
του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας - Σύνορα και θεωρήσεις, δηλαδή 13 % υψηλότερη σχέση με το 2017. 

Το 2018, στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού συστήματος επιτήρησης των συνόρων - Eurosur (208), τα κράτη μέλη 

δαπάνησαν ενωσιακή χρηματοδότηση συνολικού ύψους 234 εκατ. EUR, που διατέθηκε στα εθνικά προγράμματα 
από το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Σύνορα και θεωρήσεις. Ο αριθμός διελεύσεων των εξωτερικών συνόρων 
της ΕΕ μέσω των αυτόματων πυλών συνοριακού ελέγχου (που χρηματοδοτήθηκαν από το Ταμείο - σύνορα και 
θεωρήσεις) αυξάνεται σταθερά, φτάνοντας σχεδόν σε 21 εκατ. διελεύσεις το 2018. 

Βοήθεια έκτακτης ανάγκης (209) 

Στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, η 
Ελλάδα υλοποίησε έργο βοήθειας έκτακτης ανάγκης 
(7,1 εκατ. EUR) για συμπληρωματικό προσωπικό για 
τις υπηρεσίες υποδοχής και ταυτοποίησης. Το εν λόγω 
έργο κάλυψε την παρουσία προσωπικού της Ελληνικής 
Αστυνομίας στα πέντε κέντρα υποδοχής και 
ταυτοποίησης για την αύξηση της ασφάλειας των 

μεταναστών και του προσωπικού. 

Το 2018 η Ιταλία υλοποίησε έργα (συνεισφορά της ΕΕ 
ύψους 62,9 εκατ. EUR) που σχετίζονταν με κέντρα 

υποδοχής και ταυτοποίησης και άλλους χώρους 

αποβίβασης. Τα εν λόγω έργα περιλάμβαναν την 
προμήθεια εξοπλισμού για συνοριακούς ελέγχους, 
υπηρεσίες διερμηνείας/διαπολιτισμικής 
διαμεσολάβησης, καθώς και την αναβάθμιση και 
λειτουργία περιουσιακών στοιχείων επιτήρησης των 
συνόρων. Επιπλέον, το 2018, στο πλαίσιο της 
βοήθειας έκτακτης ανάγκης, χορηγήθηκε στην Ιταλία 
πρόσθετο ποσό ύψους 4,41 εκατ. EUR. 

                                                        
(208) https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en 
(209) Τα παραδείγματα σε αυτό το πλαίσιο επιλέχθηκαν από την Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018 της Γενικής Διεύθυνσης 

Μετανάστευσης και Εσωτερικών Υποθέσεων. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
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Συστήματα ΤΠ μεγάλης κλίμακας: Τα τελευταία χρόνια, η ΕΕ αναπτύσσει κεντρικά συστήματα ΤΠ μεγάλης 

κλίμακας για τη συλλογή, επεξεργασία και ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με την ασφάλεια, τη μετανάστευση 
και τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων. Τα εν λόγω συστήματα είναι ζωτικής σημασίας για τη συνεργασία 
στον τομέα της ασφάλειας, καθώς και για τη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων και της μετανάστευσης στην 
ΕΕ. 

 Το σύστημα πληροφοριών Σένγκεν είναι ένα μεγάλης κλίμακας σύστημα πληροφοριών σε επίπεδο 
ΕΕ που αποθηκεύει, προειδοποιεί και παρέχει πληροφορίες σχετικά με ορισμένες κατηγορίες 
καταζητούμενων ή εξαφανισθέντων προσώπων ή αντικειμένων. Το 2018 πραγματοποιήθηκαν 
6 δισ. αναζητήσεις στο σύστημα, σε σύγκριση με 5 δισ. αναζητήσεις το 2017. Αυτό μειώνει το 
ενδεχόμενο πρόσωπα που αποτελούν απειλή για την ασφάλεια, συμπεριλαμβανομένων πολιτών της ΕΕ 
που επιστρέφουν, να διασχίσουν τα σύνορα απαρατήρητα. 

 Το αυτόματο σύστημα αναγνώρισης δακτυλικών αποτυπωμάτων συμβάλλει στην ταυτοποίηση 

εγκληματιών και τρομοκρατών που εισέρχονται και μετακινούνται στον χώρο Σένγκεν με ψευδή 
στοιχεία ταυτότητας. 

 Το 2018 εκδόθηκαν δύο κανονισμοί (210) για τοΕυρωπαϊκό Σύστημα Πληροφοριών και 

Αδειοδότησης Ταξιδιού (ETIAS), που χρηματοδοτείται στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής 
Ασφάλειας. Το σύστημα θα συλλέγει πληροφορίες σχετικά με όλα τα πρόσωπα που ταξιδεύουν χωρίς 
θεώρηση στην Ευρώπη. Θα διασφαλίζει ότι τα πιθανά περιστατικά ασφάλειας και αντικανονικής 
μετανάστευσης εντοπίζονται πριν από τη μετάβαση στον χώρο Σένγκεν. Αυτό θα συμβάλει στην 
αποτελεσματικότερη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, θα βελτιώσει την εσωτερική 
ασφάλεια της ΕΕ και θα διευκολύνει την καλύτερη διαχείριση της αντικανονικής μετανάστευσης. 

 Η ανάπτυξη του συστήματος εισόδου/εξόδου ξεκίνησε στο τέλος του 2018 με χρηματοδότηση από 

το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας. Το εν λόγω σύστημα θα εκσυγχρονίσει τη διαχείριση των 
εξωτερικών συνόρων με την αντικατάσταση της διά χειρός σφράγισης των διαβατηρίων με την 
ηλεκτρονική καταχώριση των στοιχείων ταυτότητας των υπηκόων τρίτων χωρών (καθώς και της ώρας, 
της ημερομηνίας και του τόπου εισόδου και εξόδου τους). 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

H ενδιάμεση αξιολόγηση (211) επιβεβαίωσε ότι το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας ανταποκρίθηκε ικανοποιητικά 
στις μεταβαλλόμενες ανάγκες που προκύπτουν ως απόρροια της κρίσης που εκδηλώθηκε στους τομείς της 
μετανάστευσης και της ασφάλειας, και επέτρεψε τη μετατόπιση των πόρων προς τα πληγέντα κράτη μέλη. 

Τα πορίσματα της αξιολόγησης κατέδειξαν τη σημασία του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας - Σύνορα και 

θεωρήσεις για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής, ολοκληρωμένης διαχείρισης των συνόρων μέσω 

διεύρυνσης της ανταλλαγής πληροφοριών και της συνεργασίας, μεταξύ άλλων με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής. Αυτό συνέβαλε στην ανάπτυξη συστημάτων ΤΠ για την επιτήρηση και τη 
διαχείριση των συνόρων. Στην αξιολόγηση τονίστηκε ότι το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Αστυνομία ήταν 
απαραίτητο για τη βελτίωση της ικανότητας των κρατών μελών να αντιμετωπίζουν απειλές για την ασφάλεια που 
έχουν διακρατική διάσταση, όπως η τρομοκρατία, το οργανωμένο έγκλημα και η διαφθορά. Το Ταμείο προώθησε 
τη συνεργασία στον τομέα της επιβολής του νόμου σε ευρωπαϊκό επίπεδο μέσω της ανταλλαγής πληροφοριών 
και της διάδοσης βέλτιστων πρακτικών, της δημιουργίας διακρατικών δικτύων και έργων και της συμμετοχής 
των κρατών μελών σε κοινές ομάδες έρευνας.  

Τα βασικά διδάγματα που πρόκειται να αποκομιστούν από την αξιολόγηση αφορούν την ανάγκη αύξησης 
της βιωσιμότητας του Ταμείου, καθώς η συνέχιση των δράσεων εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τη 
χρηματοδότηση της ΕΕ. Θα πρέπει να ληφθούν περαιτέρω μέτρα για τον μετριασμό της διοικητικής επιβάρυνσης, 

                                                        
(210) Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1240 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Σεπτεμβρίου 2018, για τη θέσπιση 

Ευρωπαϊκού Συστήματος Πληροφοριών και Αδειοδότησης Ταξιδιού (ETIAS), καθώς και για την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) 
αριθ. 1077/2011, (ΕΕ) αριθ. 515/2014, (ΕΕ) 2016/399, (ΕΕ) 2016/1624 και (ΕΕ) 2017/2226, EE L 236· και κανονισμός 
(ΕΕ) 2018/1241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 12ης Σεπτεμβρίου 2018, που τροποποιεί τον κανονισμό 
(ΕΕ) 2016/794 προκειμένου να θεσπιστεί Ευρωπαϊκό Σύστημα Πληροφοριών και Αδειοδότησης Ταξιδιού (ETIAS). 

(211) COM(2018) 464,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&from=EN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&from=EN
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ενώ το πλαίσιο αξιολόγηση και παρακολούθησης θα μπορούσε να βελτιωθεί με τον ορθότερο καθορισμό 
δεικτών οι οποίοι θα πρέπει να εφαρμόζονται ευθύς εξαρχής. Τα χρονοδιαγράμματα υποβολής εκθέσεων θα 
πρέπει να συγχρονίζονται με τα χρονοδιαγράμματα των κρατών μελών. Τα περισσότερα κράτη μέλη 
επισημαίνουν την ανάγκη για περαιτέρω καθοδήγηση από την Επιτροπή όσον αφορά την εκτέλεση του Ταμείου. 
Όσον αφορά το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Σύνορα και θεωρήσεις, θα μπορούσε να αναμένεται μεγαλύτερη 
προστιθέμενη αξία της ΕΕ στους τομείς της προξενικής συνεργασίας και της συνεργασίας με τρίτες χώρες. Όσον 
αφορά το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Αστυνομία, θα πρέπει να σημειωθεί περαιτέρω πρόοδος ως προς τη 
βελτίωση της ικανότητας των κρατών μελών να προστατεύουν τις υποδομές ζωτικής σημασίας, την ανάπτυξη 
προγραμμάτων κατάρτισης και ανταλλαγών και την ανάληψη δράσης από κοινού με τρίτες χώρες και διεθνείς 
οργανισμούς. Τα κράτη μέλη ενθαρρύνονται να βελτιώνουν την ευελιξία στον σχεδιασμό των εθνικών 
προγραμμάτων και στην κατανομή της χρηματοδότησης (212). 

Η Επιτροπή έλαβε πλήρως υπόψη τα πορίσματα της αξιολόγησης στην πρόταση για ένα ενισχυμένο Ταμείο 

Εσωτερικής Ασφάλειας (213). Ειδικότερα, η πρόταση περιλαμβάνει μια νέα δέσμη στόχων που θα στηρίξει τα 
κράτη μέλη με πιο ευέλικτο και αποτελεσματικότερο τρόπο για την επίτευξη αποτελεσμάτων σε τομείς 
προτεραιότητας που αφορούν την ασφάλεια: καταπολέμηση της τρομοκρατίας και της ριζοσπαστικοποίησης· του 
σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος· του εγκλήματος στον κυβερνοχώρο· και προστασία των θυμάτων 
εγκληματικών πράξεων. Η πρόταση αυξάνει την ευελιξία του Ταμείου με δέσμευση σημαντικού τμήματος της 
χρηματοδότησης για απρόβλεπτες προκλήσεις στον τομέα της ασφάλειας, παρέχοντας τη δυνατότητα για ταχεία 
ανταπόκριση σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και διοχέτευση κονδυλίων στα κράτη μέλη που τα έχουν 
περισσότερο ανάγκη. Επειδή η ασφάλεια αποτελεί παγκόσμιο ζήτημα που εξαρτάται από τις δράσεις μας εκτός 
των συνόρων της ΕΕ, καθώς και οριζόντιο ζήτημα που απαιτεί συντονισμένη αντίδραση της ΕΕ, το βελτιωμένο 
Ταμείο θα εξακολουθήσει να στηρίζει μέτρα σε τρίτες χώρες, διασφαλίζοντας παράλληλα πλήρη 
συμπληρωματικότητα με τις προτεραιότητες της ΕΕ στον τομέα της εσωτερικής ασφάλειας και τους γενικούς 
στόχους στις εν λόγω χώρες. Επίσης, θα συνεργάζεται αποδοτικότερα με άλλα ταμεία της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των ταμείων της πολιτικής συνοχής και του προγράμματος «Ορίζων Ευρώπη», καθώς και 
με το Ταμείο για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Συνόρων και το Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης, για τη 
μεγιστοποίηση της ανταπόκρισης της ΕΕ στις προκλήσεις στον τομέα της ασφάλειας σε όλα τα μέτωπα. 

Για να εξασφαλιστεί η καλύτερη και πιο ολοκληρωμένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, το 

υφιστάμενο ταμείο «Σύνορα και θεωρήσεις» θα μεταφερθεί από το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 

στο νέο Ταμείο για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Συνόρων (214). Το Ταμείο για την Ολοκληρωμένη 
Διαχείριση των Συνόρων θα συμβάλει στην περαιτέρω ανάπτυξη της κοινής πολιτικής θεωρήσεων και θα 
διασφαλίσει την ολοκληρωμένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ με σκοπό τη διαχείριση 
αποτελεσματικών διελεύσεων των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Αυτό που θα είναι καίριας σημασίας για την 
κατανομή της χρηματοδότησης είναι η ευελιξία. Θα επιτρέψει τον καθορισμό του ορθού τρόπου υλοποίησης και 
των θεματικών τομέων στους οποίους θα πρέπει να διατεθεί χρηματοδότηση, με παράλληλη διατήρηση μιας 
κρίσιμης μάζας προκαταβολικής χρηματοδότησης για διαρθρωτικές και μεγάλες, πολυετείς επενδύσεις σύμφωνα 
με τις ανάγκες των κρατών μελών. Επίσης, για την κατανομή της χρηματοδότησης θα λαμβάνεται πλήρως υπόψη 
η ανάγκη να εστιάσουν τα κράτη μέλη τις επενδύσεις σε βασικές προτεραιότητες της ΕΕ σύμφωνα με το σύνολο 
της νομοθεσίας της ΕΕ (το «κεκτημένο της Ένωσης»). 

Πρόγραμμα για την υγεία 

Στόχος του προγράμματος για την υγεία είναι να συμπληρώσει, να στηρίξει και να παρέχει προστιθέμενη αξία στις 
πολιτικές των κρατών μελών για τη βελτίωση της υγείας των πολιτών και να μειώσει τις ανισότητες στον χώρο 
της υγείας, ενθαρρύνοντας την καινοτομία στην υγεία και βελτιώνοντας τη βιωσιμότητα των συστημάτων 
ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης. 

                                                        
(212) Κατά τον διάλογο με τα κράτη μέλη στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασης, η Επιτροπή επανεκτίμησε τις προτεραιότητες 

χρηματοδότησης και τα αντίστοιχα κονδύλια. Στα αναθεωρημένα εθνικά προγράμματα προστέθηκε συμπληρωματικό ποσό ύψους 
158,6 εκατ. EUR, στο πλαίσιο των προγραμματικών δηλώσεων του 2018 για το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας - Σύνορα και 
θεωρήσεις. 

(213) COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472  
(214) COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473
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Το 2018 διατέθηκαν συνολικά 60,7 εκατ. EUR ώστε να δοθεί η δυνατότητα στην ΕΕ για συνεχίσει να στηρίζει τις 
δραστηριότητες των κρατών μελών στον τομέα της υγείας. Ο διαθέσιμος προϋπολογισμός την περίοδο 2014-
2020 ανέρχεται σε 449,4 εκατ. EUR(215). Το 2018 διατέθηκαν: 6,9 εκατ. EUR για σοβαρές διασυνοριακές απειλές 
κατά της υγείας· 7,4 εκατ. EUR για αποτελεσματικά, προσβάσιμα και ανθεκτικά συστήματα ιατροφαρμακευτικής 
περίθαλψης  (216)· 22 εκατ. EUR για αυξημένη πρόσβαση σε ιατρική εμπειρογνωμοσύνη και ενημέρωση για ειδικά 
θέματα. 

Έξι κοινές δράσεις υπογράφηκαν με τα κράτη μέλη το 2018: σχετικά με α) ανισότητες στον τομέα της υγείας, 
β) την καινοτόμο σύυμπραξη στη δράση ενάντια στον καρκίνο, γ) τον εμβολιασμό, δ) την ετοιμότητα και τη δράση 
στα σημεία εισόδου (διά αέρος, διά θαλάσσης και διά ξηράς), ε) δράσεις που στηρίζουν το δίκτυο για την 
ηλεκτρονική υγεία (eHealth), και στ) την πληροφόρηση στον τομέα της υγείας για τη δημιουργία ενός βιώσιμου 
ενωσιακού συστήματος πληροφοριών για την υγεία για τη στήριξη των γνώσεων ανά χώρα, της έρευνας στον 
τομέα της υγείας και της χάραξης πολιτικής. (217) 

Στην κοινή δράση για τον εμβολιασμό (2018-2021) συμμετέχουν 20 χώρες, το Ευρωπαϊκό Κέντρο 
Πρόληψης και Ελέγχου Νόσων, η Παγκόσμια Οργάνωση Υγείας, ο κλάδος και ενδιαφερόμενοι φορείς. Η κοινή 
δράση συντονίζεται από το εθνικό ινστιτούτο υγείας και ιατρικής έρευνας της Γαλλίας. Με την ανταλλαγή 
εργαλείων για την ενίσχυση της εθνικής ανταπόκρισης στις προκλήσεις του εμβολιασμού, η κοινή δράση έχει ως 
στόχο να δώσει ώθηση στη μακρόχρονη ευρωπαϊκή συνεργασία όσον αφορά τις ασθένειες που προλαμβάνονται 
με εμβολιασμό. (218) 

Προστασία της υγείας, διάσωση ανθρώπινων ζωών 
 

Ενωσιακή συνεργασία κατά των ασθενειών που προλαμβάνονται με εμβολιασμό 

Σε παγκόσμιο επίπεδο,  

τα εμβόλια προλαμβάνουν 

περιστατικά κάθε χρόνο { 

 

εκατομμύρια  
ΙΛΑΡΑΣ 

 

εκατομμύρια  
ΝΕΟΓΝΙΚΟΥ 
ΤΕΤΑΝΟΥ 

 

εκατομμύρια 
ΚΟΚΚΥΤΗ 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Στην υλοποίηση του προγράμματος για την υγεία το 2019 λαμβάνονται υπόψη τόσο οι συστάσεις που απορρέουν 
από την εκ των υστέρων αξιολόγηση του 2ου προγράμματος για την υγεία 2008-2013 όσο και οι συστάσεις που 
προέκυψαν από την ενδιάμεση αξιολόγηση του 3ου προγράμματος για την υγεία, δηλαδή: βελτίωση της 
παρακολούθησης του προγράμματος και διασφάλιση πιο προορατικής διάδοσης των αποτελεσμάτων, καθώς και 
προώθηση καλύτερης συνεργασίας μεταξύ των διαφόρων υπηρεσιών της Επιτροπής. 

Για τη δημοσιονομική περίοδο 2021-2027, η Επιτροπή πρότεινε την ενσωμάτωση του προγράμματος για την 
υγεία σε ένα εξορθολογισμένο, ολοκληρωμένο πρόγραμμα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου+ (219). Το 
πρόγραμμα θα αντιμετωπίσει την ανθεκτικότητα και την αποτελεσματικότητα των συστημάτων 
ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης και των πολιτικών για τη δημόσια υγεία, τις ανισότητες όσον αφορά την 
πρόσβαση στη δημόσια υγεία και την ποιότητα της ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης στα κράτη μέλη, καθώς και 
την προστασία από σοβαρές διασυνοριακές απειλές κατά της υγείας.  

                                                        
(215) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(216) Γενική Διεύθυνση Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018. 
(217) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(218) Γενική Διεύθυνση Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018. 
(219) COM(2018) 382 final. 
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Τρόφιμα και ζωοτροφές 

Στόχοι του προγράμματος  

Στόχος του προγράμματος για τα τρόφιμα και τις ζωοτροφές είναι να συμβάλει στην εξασφάλιση υψηλού 
επιπέδου υγείας των ανθρώπων, των ζώων και των φυτών σε όλη την έκταση της διατροφικής αλυσίδας 

και σε συναφείς τομείς, προλαμβάνοντας και εξαλείφοντας ασθένειες και επιβλαβείς οργανισμούς και 

εξασφαλίζοντας υψηλό επίπεδο προστασίας των καταναλωτών και του περιβάλλοντος, ενισχύοντας συγχρόνως 

την ανταγωνιστικότητα της βιομηχανίας τροφίμων και ζωοτροφών της ΕΕ και προάγοντας τη δημιουργία 
θέσεων εργασίας. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (220) 

Το 2018 διατέθηκαν συνολικά 282,2 εκατ. EUR (221) ώστε να δοθεί η δυνατότητα στην ΕΕ για συνεχίσει το έργο 
της στον τομέα της ασφάλειας των τροφίμων και ζωοτροφών. Ο διαθέσιμος προϋπολογισμός την περίοδο 2014-
2020 ανέρχεται σε 1 892 εκατ. EUR (222). Με αυτό το ποσό καλύφθηκαν επιχορηγήσεις προς κράτη μέλη για την 
εξάλειψη ζωικής ασθένειας (137,6 εκατ. EUR), για κτηνιατρικά ταμεία επειγόντων περιστατικών (48,4 εκατ. EUR), 
για τη διασφάλιση της υγείας των φυτών (15,6 εκατ. EUR(223)), και για άλλα μέτρα στήριξης (74,6 εκατ. EUR) (224). 

Το πρόγραμμα συγχρηματοδότησε 139 εθνικά κτηνιατρικά προγράμματα για τον έλεγχο και την εξάλειψη ζωικών 
ασθενειών, συμπεριλαμβανομένων των ασθενειών που μπορούν να μεταδοθούν στον άνθρωπο. Για 
παράδειγμα, από το 2014, η αφρικανική πανώλη των χοίρων (μια ολέθρια νόσος που προσβάλλει χοίρους 
και αγριόχοιρους) εξαπλώνεται από την εκτός ΕΕ Ανατολική Ευρώπη στα κράτη μέλη της ΕΕ που βρίσκονται στα 
ανατολικά σύνορα της ΕΕ. Αυτή η ιογενής νόσος μεταδίδεται από αγριόχοιρους, μολυσμένους χοίρους ή 
μολυσμένο υλικό, όπως οχήματα και μπότες. Το 2018, εννέα κράτη μέλη εφάρμοζαν εθνικά προγράμματα 
εγκεκριμένα από την ΕΕ για τον έλεγχο και την εξάλειψη της αφρικανικής πανώλης των χοίρων. Σε αυτά τα 
προγράμματα δαπανήθηκαν συνολικά 13,7 εκατ. EUR. Τα έκτακτα μέτρα συγχρηματοδοτήθηκαν με 
36,1 εκατ. EUR. Επιπλέον, παρασχέθηκε οικονομική στήριξη σε δύο γειτονικές χώρες εκτός ΕΕ (Μολδαβία και 
Ουκρανία). Το 2018, ο αριθμός των κρατών μελών όπου ανιχνεύθηκαν μολύνσεις αυξήθηκε από έξι σε δέκα. 

Το πρόγραμμα συγχρηματοδότησε 24 εθνικά προγράμματα έρευνας για την υγεία των φυτών. Τα εν λόγω 
προγράμματα διασφαλίζουν την έγκαιρη ανίχνευση και εξάλειψη των εστιών επιβλαβών οργανισμών στα φυτά. 
Για παράδειγμα, το πρόγραμμα χρηματοδοτεί μέτρα κατά του βακτηρίου των φυτών Xylella fastidiosa που 
προσβάλλει τα ελαιόδεντρα και τα πυρηνόκαρπα (225). Από το 2017, η ΕΕ βοηθά οικονομικά στην αποζημίωση 
των ιδιοκτητών για την αξία των φυτών που καταστράφηκαν. 

Το πρόγραμμα υποστηρίζει την επιβολή της ενωσιακής νομοθεσίας για τα τρόφιμα και τις ζωοτροφές μέσω δύο 
δράσεων: παρέχεται κατάρτιση σε επιθεωρητές τροφίμων μέσω της πρωτοβουλίας «Καλύτερη κατάρτιση για 
ασφαλέστερα τρόφιμα» (160 κύκλοι κατάρτισης σε αίθουσα, με πάνω από 500 συμμετέχοντες, και περίπου 
6 500 συμμετέχοντες σε κύκλους ηλεκτρονικής μάθησης) και τα εθνικά εργαστήρια εφαρμογής υποστηρίζονται 
από 46 ευρωπαϊκά εργαστήρια αναφοράς (16,9 εκατ. EUR). Τα εν λόγω εργαστήρια αναφοράς παρέχουν τεχνική 
υποστήριξη και συντονισμένη βοήθεια στα κράτη μέλη της ΕΕ για τη διεξαγωγή επίσημων ελέγχων σε τρόφιμα 
και ζωοτροφές («μέτρα ελέγχου»). Αμφότερες οι δράσεις συμβάλλουν στη διασφάλιση της ομοιόμορφης 
εφαρμογής και, τελικά, των ισότιμων όρων ανταγωνισμού στην ενιαία αγορά. 

                                                        
(220) Προγραμματική δήλωση 2018. Στο ποσό των 282,2 εκατ. EUR περιλαμβάνονται 4,5 εκατ. EUR για τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Χημικών 

Προϊόντων. 
(221) Γενική Διεύθυνση Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018.  
(222) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(223)  Περιλαμβάνονται έρευνες και έκτακτα μέτρα. 
(224) Γενική Διεύθυνση Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018. Στο ποσό των 74,6 εκατ. EUR 

περιλαμβάνονται δύο έτη χρηματοδότησης των εργαστηρίων αναφοράς της ΕΕ. 
(225) https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en 

https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en
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Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος αξιοποιήθηκε στην ανάπτυξη του σκέλους για τα τρόφιμα και τις 
ζωοτροφές της πρότασης για το πρόγραμμα για την ενιαία αγορά (226). Οι δράσεις για τη διατροφική αλυσίδα που 
υποστηρίχθηκαν στο πλαίσιο του προτεινόμενου προγράμματος, όπως κτηνιατρικά και φυτοϋγειονομικά μέτρα 
για την προώθηση υψηλού επιπέδου υγείας και καλής μεταχείρισης των ζώων, υψηλού επιπέδου υγείας των 
φυτών και την πρόληψη υγειονομικών κρίσεων που αφορούν τα ζώα και τα φυτά, συνεχίζονται σε μεγάλο βαθμό 
και στο τρέχον πρόγραμμα. 

Μια έλλειψη του προγράμματος για τα τρόφιμα και τις ζωοτροφές που εντοπίστηκε στην ενδιάμεση 
αξιολόγηση (227) και περιλάμβανε σύσταση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ήταν η απουσία δεικτών που δίνουν τη 
δυνατότητα εκτίμησης κόστους/αποτελεσματικότητας. 

Το 2018, η Επιτροπή εργάστηκε για την ανάπτυξη και εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης δέσμης δεικτών 
κόστους/αποτελεσματικότητας για τους κύριους τομείς δαπανών που καλύπτονται από το πρόγραμμα για τα 
τρόφιμα και τις ζωοτροφές. Οι εν λόγω δείκτες θα εφαρμοστούν στην εκ των υστέρων αξιολόγηση του 
προγράμματος. Επίσης, θα αποτελέσουν τη βάση για το πλαίσιο παρακολούθησης του σκέλους για τα τρόφιμα και 
τις ζωοτροφές στο πρόγραμμα για την ενιαία αγορά στο πλαίσιο του μελλοντικού πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου.  

Πρόγραμμα για τους καταναλωτές 

Το πρόγραμμα για τους καταναλωτές (228) στηρίζει την πολιτική της ΕΕ για τους καταναλωτές βοηθώντας το 
κοινό να ασκεί πλήρως τα δικαιώματα των καταναλωτών που διαθέτει και να συμμετέχει ενεργά στην ενιαία 
αγορά. Ως εκ τούτου, στηρίζει την ανάπτυξη, την καινοτομία και την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020».  

Σάρωση ιστοτόπων τηλεπικοινωνιακών και άλλων ψηφιακών υπηρεσιών 

Στο πλαίσιο του δικτύου συνεργασίας για τους καταναλωτές, οι αρχές 21 κρατών μελών της ΕΕ και της 
Νορβηγίας και της Ισλανδίας έλεγξαν 207 ιστότοπους φορέων που παρέχουν υπηρεσίες όπως πρόσβαση σε 
σταθερή ή κινητή τηλεφωνία, διαδίκτυο και συνεχή ροή οπτικοακουστικού υλικού. 

Κατά τον έλεγχο διαπιστώθηκαν παρατυπίες και τα δύο τρίτα των ιστοτόπων επισημάνθηκαν ως χρήζοντες 
περαιτέρω έρευνας. Το μεγαλύτερο πρόβλημα ήταν η απουσία σαφούς πληροφόρησης για τον χειρισμό 
καταγγελιών. Οι αρχές ζήτησαν από τους σχετικούς ιστότοπους να προσαρμόσουν τις πρακτικές τους σύμφωνα 
με τη νομοθεσία της ΕΕ για τους καταναλωτές. Τα αναλυτικά αποτελέσματα του ελέγχου διατίθενται στο 
διαδίκτυο 

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf) 

Σύμφωνα με το αρχικό αποτέλεσμα της ενδιάμεσης αξιολόγησης (229), το πρόγραμμα για τους καταναλωτές παίζει 
κρίσιμης σημασίας ρόλο στη στήριξη της πολιτικής της ΕΕ για τους καταναλωτές και στην παροχή συγκεκριμένων 
οφελών στους Ευρωπαίους καταναλωτές και σε άλλους ενδιαφερόμενους φορείς. Σε γενικές γραμμές, οι 
δραστηριότητες που χρηματοδοτήθηκαν στο πλαίσιο του προγράμματος για τους καταναλωτές της περιόδου 
2014-2020 σημείωσαν πρόοδο ως προς την επίτευξη των ειδικών στόχων του προγράμματος στους τομείς της 
ασφάλειας, της πληροφόρησης και εκπαίδευσης των καταναλωτών, των δικαιωμάτων, της έννομης προστασίας 
και της επιβολής, και αποφέρουν προστιθέμενη αξία της ΕΕ. Ωστόσο, η αξιολόγηση εντόπισε επίσης περιθώριο 
βελτίωσης στο πρόγραμμα, που σχετίζεται κυρίως με την απλούστευση και τη διοικητική επιβάρυνση (η οποία 
αξιολογήθηκε ως «υψηλή» από τα ενδιαφερόμενα μέρη). Επίσης, θα μπορούσε να βελτιωθεί η αξιοποίηση της 
βάσης τεκμηρίων για τη λήψη αποφάσεων. Η αξιολόγηση καταλήγει στο συμπέρασμα ότι στο μέλλον η ικανότητα 

                                                        
(226) COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441). 
(227) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EL/COM-2017-546-F1-EL-MAIN-PART-1.PDF 
(228) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32014R0254 
(229) Η ενδιάμεση αξιολόγηση έχει ολοκληρωθεί, ωστόσο η έκθεση δεν έχει ακόμη εγκριθεί και δημοσιευτεί. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of_2017_-_telecommunication_sweep_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EL/COM-2017-546-F1-EL-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32014R0254
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του προγράμματος να αντιδρά σε νέες προκλήσεις που σχετίζονται με εξελίξεις στην αγορά, την ψηφιοποίηση και 
νέες απαιτήσεις για πολιτικές θα πρέπει να ενισχυθεί. 

Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης αποτυπώθηκαν στη νέα πρόταση για ένα νέο πρόγραμμα για την ενιαία 

αγορά στο πλαίσιο του μελλοντικού πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου το οποίο περιλαμβάνει σκέλος για τους 

καταναλωτές, ιδίως για την ενδυνάμωση και προστασία των καταναλωτών. Το νέο πρόγραμμα θα εγγυηθεί την 
επιβολή της εφαρμογής των δικαιωμάτων των καταναλωτών, θα διασφαλίσει υψηλό επίπεδο προστασίας των 
καταναλωτών και ασφάλειας των προϊόντων και θα βοηθήσει τους καταναλωτές που αντιμετωπίζουν 
προβλήματα, για παράδειγμα, όταν πραγματοποιούν αγορές μέσω του διαδικτύου. Επίσης, θα διευκολύνει την 
πρόσβαση των καταναλωτών σε μέσα έννομης προστασίας, όπως προβλέπεται στη νέα συμφωνία για τους 
καταναλωτές (230). Με τη στήριξη δραστηριοτήτων που αφορούν την πολιτική για τους καταναλωτές, το 
μελλοντικό πρόγραμμα για την ενιαία αγορά θα αποφέρει επίσης αμοιβαία οφέλη από κοινού με το Ταμείο 
δικαιοσύνης, δικαιωμάτων και αξιών για τη διασφάλιση της τήρησης της νομοθεσίας για τους καταναλωτές. 

Δημιουργική Ευρώπη 

Στόχοι του προγράμματος  

Το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» είναι ένα από τα προγράμματα-πλαίσια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 
υποστήριξη του πολιτιστικού και του οπτικοακουστικού τομέα της Ευρώπης. Το πρόγραμμα χωρίζεται σε δύο 
υποπρογράμματα, το υποπρόγραμμα Πολιτισμός και το υποπρόγραμμα MEDIA, καθώς και μία διατομεακή 
συνιστώσα. Οι στόχοι του είναι η προώθηση της ευρωπαϊκής πολιτισμικής και γλωσσικής πολυμορφίας και η 
ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των εν λόγω τομέων, με τη δημιουργία ικανότητας λειτουργίας σε διακρατικό 
επίπεδο μέσω στήριξης προς ανεξάρτητες εταιρείες παραγωγής και διανομής στον οπτικοακουστικό τομέα, 
καθώς και προς ευρύ φάσμα επιχειρήσεων στον πολιτιστικό τομέα. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το MEDIA υποστηρίζει την ενίσχυση του κανονιστικού πλαισίου που επιτρέπει τη διασυνοριακή κυκλοφορία 
έργων. Οι νέοι κανόνες θα συμβάλουν στην ευρύτερη διανομή οπτικοακουστικών έργων σε ολόκληρη την ΕΕ: η 
αναθεωρημένη οδηγία για τις υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων ενισχύει τις υποχρεώσεις των παρόχων 
υπηρεσιών κατά παραγγελία για την προώθηση των ευρωπαϊκών έργων· ο κανονισμός για τη διασυνοριακή 
φορητότητα των υπηρεσιών επιγραμμικού περιεχομένου δίνει τη δυνατότητα στους Ευρωπαίους να 
απολαμβάνουν υπηρεσίες επιγραμμικού περιεχομένου όταν ταξιδεύουν στην ΕΕ· η οδηγία για την επιγραμμική 
μετάδοση και αναμετάδοση ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών προγραμμάτων· η νέα οδηγία για τα δικαιώματα 
πνευματικής ιδιοκτησίας στην ψηφιακή ενιαία αγορά έχει ως στόχο να διασφαλίζει μεγαλύτερη διασυνοριακή και 
επιγραμμική πρόσβαση σε περιεχόμενο που προστατεύεται από δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας, ιδίως με τη 
διευκόλυνση της αδειοδότησης οπτικοακουστικών έργων και έργων μη διαθέσιμων στο εμπόριο. Το MEDIA 
συνοδεύει αυτό το εξελισσόμενο κανονιστικό πλαίσιο με την προαγωγή της συνεργασίας σε όλο το μήκος της 
αλυσίδας αξίας προκειμένου να υποστηρίζει έργα με υψηλή δυνατότητα κυκλοφορίας.  

Μια σημαντική συνεισφορά στην πολιτιστική συνεργασία σε επίπεδο ΕΕ, και ένα βασικό επίτευγμα το 2018, ήταν 
η έκδοση μιας νέας ευρωπαϊκής ατζέντας για τον πολιτισμό (231). Η νέα ατζέντα έχει ως στόχο την 

ανταπόκριση στις κοινωνικές και οικονομικές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ΕΕ με την αξιοποίηση του 
πολιτισμού για την οικοδόμηση μιας πιο δίκαιης και χωρίς αποκλεισμούς Ένωσης, με τη στήριξη της καινοτομίας, 
της δημιουργικότητας και της βιώσιμης απασχόλησης και ανάπτυξης. Η νέα ατζέντα προβλέπει πάνω από 
25 δράσεις σε πέντε διαστάσεις (κοινωνική, οικονομική, εξωτερική, πολιτιστική κληρονομιά, digital4culture) 

και προτείνει την ισχυρότερη συμμετοχή των κρατών μελών στη συνεργασία σε επίπεδο πολιτικής και την 
εφαρμογή των αποτελεσμάτων πολιτικής μέσω κοινών έργων, μεταξύ άλλων με εθνικούς πολιτιστικούς 
οργανισμούς και εθνικά πολιτιστικά ινστιτούτα σε τρίτες χώρες. 

                                                        
(230) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_el.htm  
(231) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&qid=1564097361038&from=EN 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&qid=1564097361038&from=EN
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Το 2018, υποβλήθηκαν συνολικά 5 290 αιτήσεις στο πλαίσιο του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» 
(748 στο υποπρόγραμμα Πολιτισμός και 4 542 στο υποπρόγραμμα MEDIA), εκ των οποίων 2 429 επιλέχθηκαν 
για χρηματοδότηση (234 για το υποπρόγραμμα Πολιτισμός και 2 195 για το υποπρόγραμμα MEDIA). 

Επίσης, το 2018, το MEDIA προέβη σε ανταλλαγή ιστοριών σε όλα τα κανάλια προσεγγίζοντας 122 εκατ. άτομα 
μέσω του κινηματογράφου (55 εκατ.), της τηλεόρασης (57 εκατ.), φεστιβάλ και εκδηλώσεων (8,5 εκατ.) και 
βίντεο κατά παραγγελία (1,82 εκατ.). 

Το MEDIA συμβάλλει ουσιωδώς στο να διατίθενται οι ευρωπαϊκές ταινίες εκτός των εγχώριων αγορών τους. 
Συνολικά, το MEDIA υποστήριξε την πρώτη κινηματογραφική προβολή 563 ταινιών σε διασυνοριακό επίπεδο το 
2018. Παρασχέθηκε στοχευμένη στήριξη σε 19 μεμονωμένες ταινίες για διανομή σε 25 επικράτειες κατά μέσο 
όρο, μέσω κοινοπραξιών διανομέων, προκειμένου να προωθηθεί η διασυνοριακή πρόσβαση. 

Στο πλαίσιο του υποπρογράμματος Πολιτισμός, το 2018, η στήριξη οδήγησε σε 132 έργα ευρωπαϊκής 
συνεργασίας, εκ των οποίων 29 σχετίζονταν με ειδική πρόσκληση σχετικά με πολιτιστική κληρονομιά ως 
συνεισφορά στο ευρωπαϊκό έτος πολιτιστικής κληρονομιάς. Τα εν λόγω έργα αναδεικνύουν την πολιτιστική 
πολυμορφία της Ευρώπης και αποφέρουν οικονομικά οφέλη σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις και πολύ μικρές 
επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε πολιτιστικούς τομείς, όπως η μουσική, οι εκδόσεις και ο σχεδιασμός. 
Η τροποποίηση του προγράμματος εργασίας που εκδόθηκε τον Απρίλιο του 2018 κατέστησε δυνατή τη 
χρηματοδότηση περισσότερων μικρών έργων συνεργασίας, με διεύρυνση της συμμετοχής στον διαγωνισμό για 
τα βραβεία πολιτιστικής κληρονομιάς και λογοτεχνίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αύξηση των δράσεων 
δημιουργίας ικανοτήτων για τις μελλοντικές Πολιτιστικές Πρωτεύουσες της Ευρώπης, χορήγηση τριών 
επιχορηγήσεων στο διεθνές συμβούλιο της Εκπαιδευτικής, Επιστημονικής και Επιμορφωτικής Οργάνωσης των 
Ηνωμένων Εθνών (Unesco) για τα μνημεία και τους χώρους και στο Συμβούλιο της Ευρώπης για την εφαρμογή 
ειδικών στόχων του ευρωπαϊκού έτους πολιτιστικής κληρονομιάς, και θέσπιση ενός νέου, πειραματικού 
καθεστώτος κινητικότητας για καλλιτέχνες και δημιουργικούς ανθρώπους. 

Στο διατομεακό σκέλος, ο μηχανισμός εγγυήσεων πολιτιστικού και δημιουργικού τομέα είναι ένα 

καινοτόμο, αγοραστρεφές μέσο που αντιμετωπίζει το χρηματοδοτικό κενό για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις στους 
εν λόγω τομείς. Έως το τέλος του τρίτου εξαμήνου του 2018, στο πλαίσιο του μηχανισμού είχαν υπογραφεί 
11 συμφωνίες εγγύησης με 10 χρηματοοικονομικούς διαμεσολαβητές από το Βέλγιο, την Τσεχία, την Ισπανία, τη 
Γαλλία, την Ιταλία, την Πολωνία, την Πορτογαλία και τη Ρουμανία. Συνολικά, συνάφθηκαν 630 δάνεια στο πλαίσιο 
του καθεστώτος προς τους τελικούς δικαιούχους, εκ των οποίων 60 % προέρχονταν από τον οπτικοακουστικό 
τομέα και 40 % από άλλους πολιτιστικούς τομείς.  

Επίσης, συμπληρωματικές πιστώσεις στον προϋπολογισμό του 2018 κατέστησαν δυνατή τη χρηματοδότηση 
διατομεακού έργου, στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού έτους πολιτιστικής κληρονομιάς, για την προώθηση της 
κινηματογραφικής κληρονομιάς μέσω της ψηφιοποίησης κλασικών ταινιών και της διοργάνωσης προβολών σε 
χώρους που αναδεικνύουν τον αρχιτεκτονικό πλούτο της Ευρώπης. 

Το έργο πολιτικής «Cultural and Creative Spaces and Cities» (Χώροι και πόλεις πολιτισμού και δημιουργίας) 
ξεκίνησε τον Νοέμβριο του 2018 και συνεχίζεται έως τον Μάρτιο του 2021. Το έργο αποσκοπεί στην παροχή 
στήριξης σε χώρους πολιτισμού και δημιουργίας, καθώς και σε άλλους παράγοντες, ιδίως σε τοπικό επίπεδο. Το 
ευρύτερο πλαίσιο των κόμβων δημιουργικότητας, τα πολιτιστικά κέντρα και το τοπικό πλαίσιο θα διερευνηθούν 
επίσης ώστε να αξιοποιούνται καλύτερα οι δημόσιοι χώροι για την κοινωνική αναγέννηση μέσω του πολιτισμού, 
την καλύτερη σύνδεση της αστικής ανάπτυξης, την κοινωνική ένταξη, τη δημιουργία θέσεων εργασίας, την 
ανάπτυξη δεξιοτήτων, καθώς και πολιτικές καινοτομίας: δημιουργία ενός χώρου για πειραματισμό στον τομέα της 
πολιτικής και για τη στήριξη νέων προσεγγίσεων, για τη δοκιμή ιδεών σχετικά με τον πολιτισμό και τη 
δημιουργική οικονομία στο πλαίσιο της συνεργατικής οικονομίας. Οι δήμοι και οι περιφερειακές αρχές θα 
συμμετέχουν ενεργά στο έργο και τη διοργάνωση μιας σειράς αστικών εργαστηρίων. 

Μέσω της συμμετοχής τρίτων χωρών στο πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη», η Επιτροπή ενίσχυσε την 
ενωσιακή πολιτιστική συνεργασία, ιδίως με τα Δυτικά Βαλκάνια, καθώς και με τις χώρες της ανατολικής και 
νότιας γειτονίας, συμβάλλοντας στην προώθηση της πολιτιστικής πολυμορφίας και της στήριξης των πολιτιστικών 
και δημιουργικών κλάδων. Δύο συμφωνίες υπογράφηκαν για τη συμμετοχή της Αρμενίας και του 
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Κοσσυφοπεδίου (232) στο πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη», με τις οποίες ο αριθμός των τρίτων χωρών που 
συμμετέχουν στο πρόγραμμα ανήλθε σε 13. Η συμμετοχή όλων των χωρών των Δυτικών Βαλκανίων (Αλβανία, 
Βόρεια Μακεδονία, Κοσσυφοπέδιο, Μαυροβούνιο, Σερβία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη) στο πρόγραμμα «Δημιουργική 
Ευρώπη» δίνει δυνατότητα ενίσχυσης της στρατηγικής της ΕΕ για τα Δυτικά Βαλκάνια.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Σύμφωνα με την ενδιάμεση αξιολόγηση (233), συνολικά, το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» έχει ικανοποιητικές 
επιδόσεις, με υψηλό επίπεδο ζήτησης και συμμετοχής από τα ενδιαφερόμενα μέρη. Το πρόγραμμα «Δημιουργική 
Ευρώπη» εξακολουθεί να παρουσιάζει υψηλό βαθμό συνάφειας και αντιμετωπίζει υφιστάμενες προκλήσεις στον 
τομέα, όπως ο κατακερματισμός των αγορών και η αυξανόμενη ψηφιοποίησή τους. Με τη στήριξη της 
κυκλοφορίας ποικιλόμορφου περιεχομένου, το πρόγραμμα συνέβαλε επίσης στη διάδοση και υπεράσπιση των 
ευρωπαϊκών αξιών. Επίσης, διαπιστώθηκε ότι το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» είναι συναφές με τις 
μεταβαλλόμενες προτεραιότητες των τομέων, με τις στρατηγικές που επιδιώκουν τα κράτη μέλη και με τις 
προτεραιότητες πολιτικής της ΕΕ. Ωστόσο, παρά τα θετικά επιτεύγματα, χρειάζονται περισσότερες δράσεις στο 
πλαίσιο του προγράμματος για τη στήριξη των πολιτιστικών και δημιουργικών τομέων προς πλήρη αξιοποίηση 
των ευκαιριών που παρέχει η ψηφιακή μετάβαση, λαμβάνοντας υπόψη το νέο κοινό και τα νέα καταναλωτικά 
μοτίβα και τον τρόπο δημιουργίας, παραγωγής, πρόσβασης και αποτίμησης των πολιτιστικών και δημιουργικών 
έργων στην ψηφιακή οικονομία. 

Για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, η Επιτροπή πρότεινε την αύξηση της χρηματοδότησης για το 
πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» (234). Το νέο πρόγραμμα βασίζεται στα επιτεύγματα του τρέχοντος 
προγράμματος, ενώ παράλληλα ενισχύει την ανταπόκριση για την αντιμετώπιση του μετασχηματισμού των 
πολιτιστικών και δημιουργικών τομέων. Το νέο πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» αποσκοπεί να επικεντρωθεί 
στη δύναμη των δικτύων και τη συνεργασία για τη συμβολή στην αναβάθμιση των εν λόγω τομέων. Το νέο 
πρόγραμμα θα προσφέρει ευκαιρίες στους δικαιούχους να αναπτύξουν καινοτόμες, από τεχνολογικής και 
καλλιτεχνικής άποψης, ευρωπαϊκές διασυνοριακές πρωτοβουλίες για την ανταλλαγή, την από κοινού δημιουργία, 
τη συμπαραγωγή, τη διανομή και την προώθηση ευρωπαϊκών έργων, ώστε να καταστούν τα έργα αυτά 
προσπελάσιμα σε ένα ευρύ και πολύμορφο κοινό. Αναμένεται ότι θα εντείνει την καινοτομία, μεταξύ άλλων μέσω 
της διατομεακής συνεργασίας, για την βέλτιστη αξιοποίηση της ψηφιακής τεχνολογίας για τη δημιουργία και την 
ανάπτυξη κοινού. Επίσης, το νέο πρόγραμμα θα στηρίξει τον τομέα των μέσων ενημέρωσης για την προώθηση 
ποικιλόμορφων και πλουραλιστικών μέσων ενημέρωσης, με την ενίσχυση της ποιοτικής δημοσιογραφίας και του 
γραμματισμού στα μέσα επικοινωνίας. Επίσης, θα εξορθολογιστεί η υλοποίηση του προγράμματος για την αύξηση 
της οικονομικής αποδοτικότητας και τη μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης. 

Πρόγραμμα «Δικαιώματα, Ισότητα και Ιθαγένεια» 

Στόχος του προγράμματος «Δικαιώματα, Ισότητα και Ιθαγένεια» (235) είναι η συμβολή στην περαιτέρω 

ανάπτυξη ενός χώρου στον οποίο προάγονται και ισχύουν ουσιαστικά η ισότητα και τα δικαιώματα των ατόμων, 
όπως κατοχυρώνονται στις Συνθήκες της ΕΕ, τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και σε διεθνείς 
συμβάσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα. Το πρόγραμμα εκτελείται με άμεση διαχείριση. Με προϋπολογισμό 
ύψους 62 εκατ. EUR το 2018, το πρόγραμμα χρηματοδότησε δράσεις δημόσιων αρχών, πανεπιστημίων, μη 

κυβερνητικών οργανώσεων και άλλων οργανισμών που στηρίζουν τις πολιτικές της Επιτροπής για τα θεμελιώδη 
δικαιώματα.  

Το 2018, το πρόγραμμα χρηματοδότησε δράσεις για την καταπολέμηση των διακρίσεων και την 

προώθηση της ισότητας, όπως την ενωσιακή πλατφόρμα χαρτών πολυμορφίας και το φόρουμ του 2018 με 

                                                        
(232) Η εν λόγω ονομασία χρησιμοποιείται με επιφύλαξη των θέσεων ως προς το καθεστώς και είναι σύμφωνη με την 

απόφαση 1244/1999 του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών και τη γνωμοδότηση του Διεθνούς Δικαστηρίου σχετικά με τη 
διακήρυξη της ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου. 

(233) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (p. 39). 
(234) COM(2018) 366 final  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF 
(235) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1381 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e1bcb-63f0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF


Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

133 

τίτλο «Diversity in Diverse Europe» (236). Για την προώθηση της ισότητας μεταξύ γυναικών και ανδρών, το 
πρόγραμμα χρηματοδότησε μια εκστρατεία σχετικά με τη γεφύρωση του μισθολογικού χάσματος μεταξύ των δύο 
φύλων («Closing the Gender Pay Gap») στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ημέρας Ίσης Αμοιβής. Επίσης, το 
πρόγραμμα προώθησε τον πολιτικό διάλογο σχετικά με τη συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας και 
σχετικά με τις μελλοντικές προτεραιότητες για τις εργασίες όσον αφορά την ισότητα των φύλων με τη 
χρηματοδότηση του ευρωπαϊκού συνεδρίου με τίτλο «Gender Equality & YOU» (Οκτώβριος 2018, Βιέννη). Όσον 
αφορά την προστασία της ιδιωτικής ζωής και των προσωπικών δεδομένων, το πρόγραμμα συνέβαλε 
στην αύξηση της ευαισθητοποίησης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, των δημόσιων αρχών και των ατόμων 
σχετικά με τους νέους κανόνες για την προστασία των προσωπικών δεδομένων  (237) μέσω επιγραμμικής 
εργαλειοθήκης καθοδήγησης που διατίθεται στον ιστότοπο της Επιτροπής σε όλες τις γλώσσες της ΕΕ, πέραν των 
φυλλαδίων και των ενημερωτικών δελτίων. Επίσης, το πρόγραμμα αποτελεί τον βασικό οικονομικό πυλώνα της 
πολιτικής της Επιτροπής για τα άτομα με αναπηρίες και στηρίζει την εφαρμογή της Σύμβασης των ΗΕ για τα 
δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία και της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τα άτομα με αναπηρίες. 

Το πρόγραμμα στήριξε επίσης σημαντικά έργα στον τομέα της πρόληψης και καταπολέμησης του ρατσισμού, 

της ξενοφοβίας και άλλων μορφών μη ανοχής, μέσω εστίασης σε συγκεκριμένες μορφές μη ανοχής, όπως 

ο αντισημιτισμός, το αντιμουσουλμανικό μίσος, η αφρικανοφοβία και ο ρατσισμός κατά των μαύρων, η ομοφοβία 
και η τρανσφοβία.  

Facing facts!  

Το «Facing facts!» είναι μια πρωτοβουλία της κοινωνίας των πολιτών που έχει ως στόχο τη βελτίωση της 
αναγνώρισης και καταγραφής των εγκλημάτων μίσους και της ρητορικής μίσους (και της αντίδρασης σε αυτά) σε 
εθνικό επίπεδο, αλλά και εκτός εθνικών συνόρων, σε όλο το φάσμα της κοινωνίας των πολιτών και των 
δημόσιων αρχών. Στο πλαίσιο του έργου, αναπτύχθηκε μια σειρά επιγραμμικών μαθημάτων σχετικά με τον 
εντοπισμό, την παρακολούθηση και την καταπολέμηση των εγκλημάτων μίσους και της ρητορικής μίσους, που 
απευθύνονται σε μεμονωμένους ακτιβιστές, οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, εκπροσώπους αρχών 
επιβολής του νόμου και εκπροσώπους του κράτους. 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση (238) κατέληξε στο συμπέρασμα ότι, γενικά, το πρόγραμμα πέτυχε βελτίωση του 
επιπέδου των γνώσεων σχετικά με το δίκαιο της ΕΕ και τις πολιτικές, τα δικαιώματα, τις αξίες και τις αρχές της ΕΕ 
πάνω στα οποία εδράζεται ο γενικός στόχος για ενίσχυση της ισότητας και των δικαιωμάτων των ατόμων. Η 
αξιολόγηση έδειξε ότι οι επιδόσεις του προγράμματος συνολικά παρουσιάζουν βελτίωση σε σχέση με το 
προηγούμενο πρόγραμμα, όσον αφορά την εστίαση στις δραστηριότητες και την αποδοτικότητά τους. Εντούτοις, 
στην αξιολόγηση προσδιορίστηκε η ανάγκη βελτίωσης για μεγαλύτερη εστίαση στις ανάγκες που προκύπτουν, π.χ. 
ηλεκτρονική βία, αναθεώρηση των δεικτών παρακολούθησης, επίτευξη πιο ισόρροπης γεωγραφικής κατανομής 
μεταξύ των δικαιούχων και μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης (που ακόμη θεωρείται υψηλή σύμφωνα με τους 
ενδιαφερόμενους φορείς του προγράμματος). 

Στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου μετά το 2020, η Επιτροπή πρότεινε νέο ταμείο για τη 

δικαιοσύνη, τα δικαιώματα και τις αξίες (239). Το εν λόγω ταμείο περιλαμβάνει δύο χρηματοδοτικά 

προγράμματα: το πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» (240) και το πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» (241). Με αυτή 
την πρόταση, η Επιτροπή στοχεύει στην προστασία των αξιών της ΕΕ, των δικαιωμάτων και της δικαιοσύνης στην 
καθημερινή ζωή των πολιτών. Το πρόγραμμα θα επικεντρωθεί κυρίως σε πρόσωπα και οντότητες που 
συμβάλλουν στη ζωογόνηση και στην τόνωση των κοινών μας αξιών και δικαιωμάτων, καθώς και της πλούσιας 
πολυμορφίας μας, ενώ ο απώτερος στόχος είναι να καλλιεργηθεί και να διατηρηθεί η βασιζόμενη σε δικαιώματα, 
ισότιμη, χωρίς αποκλεισμούς και δημοκρατική κοινωνία μας. Θα αποφευχθούν αλληλεπικαλύψεις με 
δραστηριότητες που αναπτύσσονται κατ’ εφαρμογή του εν λόγω ταμείου μεγαλύτερης κλίμακας, και είναι 
δυνατόν να υπάρξει κοινή χρησιμοποίηση πόρων από το πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» και το πρόγραμμα 
«Δικαιοσύνη» για τη δημιουργία κοινών οφελών με παράλληλη δυνατότητα για ιδιαιτερότητες πολιτικής. Επίσης, 

                                                        
(236) https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080 
(237) Ο Γενικός Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων (ΓΚΠΔ) άρχισε να εφαρμόζεται τον Μάιο του 2018. 
(238) Έκθεση COM/2018/508 σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση της υλοποίησης του προγράμματος Δικαιώματα, Ισότητα και Ιθαγένεια 

για την περίοδο 2014-2020. 
(239) COM(2018) 383. 
(240) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1  
(241) COM(2018) 384. 

https://www.facingfacts.eu/
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=COM:2018:508:FIN&qid=1530547438228&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
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θα εξορθολογιστεί η υλοποίηση του προγράμματος για την αύξηση της οικονομικής αποδοτικότητας και τη 
μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης. 

Πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» 

Το πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» (242) συμβάλλει στην περαιτέρω ανάπτυξη του ευρωπαϊκού τομέα δικαιοσύνης 
στη βάση της αμοιβαίας αναγνώρισης και εμπιστοσύνης. Το πρόγραμμα προωθεί τόσο την ισότητα μεταξύ 
γυναικών και ανδρών όσο και τα δικαιώματα του παιδιού, μεταξύ άλλων μέσω δικαιοσύνης φιλικής προς το παιδί 
στην υλοποίηση όλων των δράσεών του. Οι δραστηριότητες του προγράμματος συμμορφώνονται με την 
απαγόρευση των διακρίσεων βάσει οποιουδήποτε από τους λόγους που απαριθμούνται στο άρθρο 21 του Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων (243).  

Οι εκροές του προγράμματος «Δικαιοσύνη» το 2018 (244) συνδέονται στενά με τη δραστηριότητα της Επιτροπής 
όσον αφορά την προετοιμασία, τη στήριξη και τη διασφάλιση της ορθής υλοποίησης ενός σημαντικού αριθμού 
νομικών μέσων της ΕΕ στο αστικό και ποινικό δίκαιο, με τη βελτίωση των ικανοτήτων επιβολής και προσφυγής 
τους στα κράτη μέλη, και με τη διασφάλιση της κατάλληλης διασυνοριακής συνεργασίας και συνεργασίας σε 
επίπεδο ΕΕ. Για παράδειγμα, η χρηματοδότηση χρησιμοποιήθηκε για τη στήριξη της εφαρμογής του ευρωπαϊκού 

εντάλματος σύλληψης, το οποίο, με πάνω από 10 000 υποθέσεις ετησίως, αποτελεί το πλέον επιτυχημένο 

ενωσιακό μέσο σε ποινικά ζητήματα. Επίσης, το πρόγραμμα χρηματοδοτεί το Ευρωπαϊκό Δικαστικό Δίκτυο για 
αστικές και εμπορικές υποθέσεις, το οποίο έχει ως στόχο την ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ εθνικών 
δικαστικών αρχών. Με τη βελτίωση της εφαρμογής στην πράξη και της υλοποίηση των μέσων αστικής 
δικαιοσύνης, το δίκτυο συμβάλλει στη δημιουργία γεφυρών και στην οικοδόμηση αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ 
των κρατών μελών. Το πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» έχει στηρίξει μελέτες ελέγχου της συμμόρφωσης για την 
ενωσιακή νομοθεσία που μεταφέρεται στο δίκαιο των κρατών μελών της ΕΕ. Το πρόγραμμα στήριξε επίσης την 
κατάρτιση και τα δίκτυα δικαστικών (245). 

Ευρωπαϊκή πύλη ηλεκτρονικής δικαιοσύνης  

Το πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» χρηματοδοτεί την ευρωπαϊκή πύλη ηλεκτρονικής δικαιοσύνης (246). Πρόκειται 
για κοινή πρωτοβουλία της Επιτροπής και του Συμβουλίου της ΕΕ, η οποία παρέχει πολύγλωσσο ενημερωτικό 
περιεχόμενο και ηλεκτρονικές υπηρεσίες, όπως διασυνδέσεις εθνικών μητρώων. Με την πάροδο των ετών, η 
πύλη εξελίχθηκε ώστε να παρέχει αυξημένο και διευρυμένο περιεχόμενο, ώστε να καταστεί μονοαπευθυντική 
θυρίδα για το κοινό, τις επιχειρήσεις, τους επαγγελματίες του νομικού κλάδου και τους δικαστικούς. Η πύλη 
ενισχύθηκε με μια μεγάλης κλίμακας μηχανή αναζήτησης για ευρωπαϊκή και εθνική νομολογία και πλέον 
επιτρέπει αποκεντρωμένες αναζητήσεις στα μητρώα εταιρειών και τα εμπορικά μητρώα των κρατών μελών. 
Σημειώθηκε πρόοδος προς την πλήρη αναδιαμόρφωση της εμφάνισης και της αίσθησης που αποπνέει η πύλη. Το 
2018, ο αριθμός επισκέψεων από χρήστες — σχεδόν 3 εκατ. — παρουσίασε πάνω από εξαπλάσια αύξηση σε 

σύγκριση με τη βάση αναφοράς του 2012. 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση της εφαρμογής του προγράμματος «Δικαιοσύνη» για την περίοδο 2014-2020, που 

ολοκληρώθηκε το 2018 (247), κατέδειξε ότι το πρόγραμμα είναι υγιές και συνέβαλε στην επίτευξη ευρωπαϊκού 
χώρου δικαιοσύνης βάσει της αμοιβαίας αναγνώρισης και της ανάπτυξης αμοιβαίας εμπιστοσύνης, ιδίως με την 
ενίσχυση της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές και ποινικές υποθέσεις. Οι μέθοδοι χρηματοδότησης 
διαπιστώθηκε ότι ήταν κατάλληλοι για τους στόχους του προγράμματος και τις ανάγκες των ομάδων-στόχων. Το 
πρόγραμμα απέφερε υψηλή ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία. Επίσης, στην αξιολόγηση προσδιορίστηκαν μια σειρά 
ελλείψεις που σχετίζονται κυρίως με το περιορισμένο πεδίο των ομάδων-στόχων, τη μη ισόρροπη γεωγραφική 
κατανομή των δικαιούχων και τους δείκτες παρακολούθησης. Τα ενδιαφερόμενα μέρη θεωρούν ότι η διοικητική 

                                                        
(242) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382  
(243) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT 
(244) Προγραμματική δήλωση 2018. 
(245) Ευρωπαϊκό Δίκτυο Κατάρτισης Δικαστικών http://www.ejtn.eu/About-us 
(246) https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=el&init=true  
(247) Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 

Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση της εφαρμογής του προγράμματος «Δικαιοσύνη» για την περίοδο 
2014-2020, COM/2018/507.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://www.ejtn.eu/About-us/
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=el&init=true
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επιβάρυνση είναι υψηλή. Η αξιολόγηση κατέδειξε ότι υπάρχει ανάγκη ενίσχυσης των αμοιβαίων οφελών και της 
συνεργασίας με άλλες πρωτοβουλίες της ΕΕ.  

Για την περίοδο 2021-2027, η Επιτροπή πρότεινε ένα νέο πρόγραμμα «Δικαιοσύνη» (248) που θα αποτελεί 

τμήμα του νέου ταμείου για τη δικαιοσύνη, τα δικαιώματα και τις αξίες, μαζί με το πρόγραμμα «Δικαιώματα και 
αξίες». Η εν λόγω αρχιτεκτονική λαμβάνει υπόψη της τα πορίσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης, για παράδειγμα 
μέσω αντιμετώπισης του κατακερματισμένου χαρακτήρα και των περιορισμένων πόρων των σημερινών 
χρηματοδοτικών προγραμμάτων της ΕΕ που αφορούν ειδικά τις αξίες, τα δικαιώματα, την ιθαγένεια και τη 
δικαιοσύνη, τα οποία περιορίζουν την ικανότητα της ΕΕ να ανταποκρίνεται σε υφιστάμενες και νέες προκλήσεις 
για τη διατήρηση ανοιχτών, δημοκρατικών και χωρίς αποκλεισμούς κοινωνιών στην Ευρώπη.  

Πρόγραμμα «Ευρώπη για τους πολίτες» 

Ο στόχος του προγράμματος «Ευρώπη για τους πολίτες» (249) είναι να συμβάλει στην κατανόηση των 
πολιτών όσον αφορά την Ένωση, την ιστορία και την πολυμορφία της, να προαγάγει την ευρωπαϊκή ιθαγένεια 
και να βελτιώσει τις συνθήκες δημοκρατικής συμμετοχής στα κοινά σε επίπεδο ΕΕ. Το πρόγραμμα παίζει 
σημαντικό ρόλο στην προώθηση της συμμετοχής των πολιτών στα κοινά και στις δημοκρατικές διαδικασίες. 

Το πρόγραμμα υλοποιείται (250) μέσω επιχορηγήσεων δράσεων ή επιχορηγήσεων λειτουργίας που χορηγούνται 
σε ευρωπαϊκές οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και ομάδες προβληματισμού που δραστηριοποιούνται 
στους θεματικούς τομείς στους οποίους στοχεύει το πρόγραμμα και οι τοπικές αρχές. Το πρόγραμμα υλοποιείται 
κυρίως μέσω του Εκτελεστικού Οργανισμού Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού της 
ΕΕ (EACEA). 

Η χρηματοδότηση στο πλαίσιο του προγράμματος «Ευρώπη για τους πολίτες», ύψους 185,5 εκατ. EUR για την 

περίοδο 2014-2020 (251), συμβάλλει στην υλοποίηση τριών σκελών. Το 2018, από τις 1 796 αιτήσεις που 
υποβλήθηκαν, επιλέχθηκαν 417 έργα και περίπου 1 200 000 συμμετέχοντες αναμενόταν να εμπλακούν στις 
δραστηριότητες του προγράμματος. Το πρόγραμμα υλοποιήθηκε συνολικά σε 34 επιλέξιμα κράτη που 
συμμετείχαν.  

Το σκέλος 1. Συμμετοχή στις δημοκρατικές διαδικασίες και στα κοινά υποστηρίζει δραστηριότητες για την 
ενίσχυση της κατανόησης των πολιτών όσον αφορά τις διαδικασίες χάραξης πολιτικής της ΕΕ και την προώθηση 
ευκαιριών για κοινωνική και διαπολιτισμική δέσμευση και εθελοντισμό σε επίπεδο ΕΕ. Το 2018, επιλέχθηκαν για 
στήριξη 255 έργα αδελφοποίησης πόλεων, 35 έργα δικτύων πόλεων και 31 έργα της κοινωνίας των πολιτών και 
χρηματοδοτήθηκαν 24 οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και ομάδες προβληματισμού μέσω 
επιχορηγήσεων λειτουργίας. 

Το σκέλος 2. Ευρωπαϊκή μνήμη στηρίζει δραστηριότητες με τις οποίες θα ενθαρρύνεται ο διάλογος 
(«προβληματισμός») σχετικά με την ευρωπαϊκή πολιτιστική πολυμορφία και τις κοινές αξίες. Επίσης, στηρίζει 
δραστηριότητες που απηχούν τα αίτια των απολυταρχικών καθεστώτων στη σύγχρονη ιστορία της Ευρώπης και 
υπέρ της μνήμης των θυμάτων των εγκληματικών τους πράξεων. Συνολικά επιλέχθηκαν για στήριξη 37 έργα 
μνήμης και χρηματοδοτήθηκαν έξι οργανώσεις μνήμης μέσω επιχορηγήσεων λειτουργίας. 
 

Το σκέλος 3. Οριζόντια δράση: Αξιοποίηση έχει ως στόχο την αύξηση της άντλησης διδαγμάτων από την εμπειρία, 
την προαγωγή της δυνατότητας μεταφοράς των αποτελεσμάτων και, κατά συνέπεια, την εξασφάλιση της 
διάρκειας των υποστηριζόμενων δραστηριοτήτων. 

                                                        
(248) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN 
(249) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_115_R_0002 
(250) Προγραμματική δήλωση 2018 και Γενική Διεύθυνση Μετανάστευσης και Εσωτερικών Υποθέσεων, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 

2018. 
(251) Ποσά σύμφωνα με τη νομική βάση. Στο μεταξύ, διατέθηκαν πρόσθετοι πόροι για το πρόγραμμα «Ευρώπη για τους πολίτες».  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_115_R_0002
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Ενημέρωση έναντι χειραγώγησης: τρόποι αντίστασης στην προπαγάνδα 

Το εν λόγω έργο συντονίστηκε από το Μουσείο Historii Żydów Polskich POLIN της Πολωνίας (252) και 
απευθυνόταν σε μαθητές Λυκείων από την Τσεχία, την Ουγγαρία και την Πολωνία με στόχο να τους βοηθήσει να 
βελτιώσουν τις γνώσεις τους και να ασκήσουν αναλυτική κριτική στα σύγχρονα μέσα ενημέρωσης, αλλά και να 
καταστούν υπεύθυνοι πολίτες σε μια δημοκρατική κοινωνία. Εξετάστηκαν οι μηχανισμοί της πειθούς και της 
προπαγάνδας, με βάση συγκεκριμένα ιστορικά γεγονότα του 1956 στην Ουγγαρία και του 1968 στην πρώην 
Τσεχοσλοβακία και την Πολωνία. Οι μαθητές έμαθαν πώς να διεξάγουν δικά τους σχέδια ενημέρωσης, 
συμμετέχοντας σε εργαστήρια για τον σχεδιασμό εκθέσεων, τη διεξαγωγή συζητήσεων, τη συλλογή και 
τεκμηρίωση της προφορικής ιστορίας, τη διεξαγωγή κοινωνικής έρευνας, τη μαγνητοσκόπηση και το μοντάζ. Σε 
εκδήλωση κλεισίματος που πραγματοποιήθηκε στο Μουσείο POLIN, παρουσίασαν 10 δημιουργικές σχολικές 
εργασίες. 

Το εν λόγω έργο συντονίστηκε από το Μουσείο Historii Żydów Polskich POLIN της Πολωνίας (253) και 
απευθυνόταν σε μαθητές Λυκείων από την Τσεχία, την Ουγγαρία και την Πολωνία με στόχο να τους βοηθήσει να 
βελτιώσουν τις γνώσεις τους και να ασκήσουν αναλυτική κριτική στα σύγχρονα μέσα ενημέρωσης, αλλά και να 
καταστούν υπεύθυνοι πολίτες σε μια δημοκρατική κοινωνία. Εξετάστηκαν οι μηχανισμοί της πειθούς και της 
προπαγάνδας, με βάση συγκεκριμένα ιστορικά γεγονότα του 1956 στην Ουγγαρία και του 1968 στην πρώην 
Τσεχοσλοβακία και την Πολωνία. Οι μαθητές έμαθαν πώς να διεξάγουν δικά τους σχέδια ενημέρωσης, 
συμμετέχοντας σε εργαστήρια για τον σχεδιασμό εκθέσεων, τη διεξαγωγή συζητήσεων, τη συλλογή και 
τεκμηρίωση της προφορικής ιστορίας, τη διεξαγωγή κοινωνικής έρευνας, τη μαγνητοσκόπηση και το μοντάζ. Σε 
εκδήλωση κλεισίματος που πραγματοποιήθηκε στο Μουσείο POLIN, παρουσίασαν 10 δημιουργικές σχολικές 
εργασίες. 

Η ενδιάμεση αξιολόγηση (254) επιβεβαίωσε τη χρησιμότητα του προγράμματος για την προώθηση της 
συμμετοχής των πολιτών στα κοινά, την ενίσχυση του αισθήματος ότι ανήκουν στην ίδια κοινότητα και την 
υποστήριξη της αμοιβαίας κατανόησης. Η δομή του, με τρία σκέλη και ένα οριζόντιο μέτρο για την ανάλυση, τη 
διάδοση και τη χρήση των αποτελεσμάτων των σχεδίων, λειτούργησε αποδοτικά. Τόσο οι επιχορηγήσεις 
λειτουργίας όσο και οι επιχορηγήσεις δράσεων έχουν συμβάλει στην επίτευξη των επιθυμητών αποτελεσμάτων. 
Το πρόγραμμα «Ευρώπη για τους πολίτες» έχει αποδείξει την προστιθέμενη αξία που προσφέρει σε ενωσιακό 
επίπεδο τόσο χάρη στον αντίκτυπο που έχει στους συμμετέχοντες όσο και χάρη στον ρόλο του ως συμπλήρωμα 
άλλων χρηματοδοτικών προγραμμάτων και πρωτοβουλιών πολιτικής της ΕΕ στους τομείς της εκπαίδευσης, του 
πολιτισμού και της ιθαγένειας της ΕΕ. Η αξιολόγηση εντόπισε περιθώριο βελτίωσης όσον αφορά την ενίσχυση της 
προβολής, των αμοιβαίων οφελών και της συνεργασίας με άλλα υφιστάμενα προγράμματα της ΕΕ, και την 
αναθεώρηση των δεικτών παρακολούθησης. 

Στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για την περίοδο 2021-2027, η Επιτροπή παρουσίασε 
πρόταση κανονισμού για τη θέσπιση του προγράμματος «Δικαιώματα και αξίες» (2021-2027) (255), 
που συγχωνεύει τις δραστηριότητες του προγράμματος «Ευρώπη για τους πολίτες» και του προγράμματος 
«Δικαιώματα, Ισότητα και Ιθαγένεια» σε ένα νέο κοινό πλαίσιο. Τα προγράμματα αυτά αποτελούν μέσα μικρής 
εμβέλειας, τα οποία δεν επιτυγχάνουν κρίσιμη μάζα, ενώ η αποτελεσματικότητα τους περιορίζεται από τους 
σχετικά μικρούς προϋπολογισμούς τους. Ως εκ τούτου, η συγχώνευσή τους θα οδηγήσει σε απλούστευση, 
αμοιβαία οφέλη, συνεργασία και ενίσχυση και θα βελτιώσει την αποτελεσματικότητά τους. Η στήριξη της 
πρωτοβουλίας Ευρωπαίων πολιτών διασφαλίζεται επίσης μέσω του μελλοντικού προγράμματος «Δικαιώματα και 
αξίες». Το πρόγραμμα «Δικαιώματα και αξίες» έχει ως στόχο την προστασία και την προαγωγή των δικαιωμάτων 
και των αξιών όπως κατοχυρώνονται στις Συνθήκες της ΕΕ, καθώς και τη στήριξη ανοικτών, δημοκρατικών και 
χωρίς αποκλεισμούς κοινωνιών. 

                                                        
(252) Museum of the History of Polish Jews (Μουσείο Ιστορίας των Εβραίων της Πολωνίας) https://www.polin.pl/en/about-museum 
(253) Museum of the History of Polish Jews (Μουσείο Ιστορίας των Εβραίων της Πολωνίας) https://www.polin.pl/en/about-museum 
(254) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0170&qid=1564149508014&from=EL 
(255) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1 

https://www.polin.pl/en/about-museum
https://www.polin.pl/en/about-museum
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0170&qid=1564149508014&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1
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Μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ  

Στόχος του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της ΕΕ είναι να στηρίζει, να συντονίζει και να συμπληρώνει τις 
δράσεις των κρατών μελών στον τομέα της διαχείρισης-συντονισμού καταστροφών, με σκοπό τη βελτίωση της 
αποτελεσματικότητας των συστημάτων για την πρόληψη, την ετοιμότητα και την αντιμετώπιση φυσικών και 
ανθρωπογενών καταστροφών. Μέσω μιας συνολικής προσέγγισης που περιλαμβάνει την πρόληψη, την 
ετοιμότητα και την ανταπόκριση σε περιπτώσεις καταστροφών, το πρόγραμμα στοχεύει στη μείωση της απώλειας 
ανθρώπινων ζωών και στην ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών και υλικών ζημιών που προκαλούνται από 
καταστροφές. 

Τα κράτη μέλη συγκέντρωσαν σε μια εθελοντική δεξαμενή πόρους και εμπειρογνώμονες τους οποίους διατηρούν 
σε ετοιμότητα για ενωσιακές αποστολές πολιτικής προστασίας. Οι εμπλεκόμενες ομάδες πρέπει να πληρούν 
ορισμένα ελάχιστα κριτήρια ποιότητας και υποβάλλονται σε διαδικασία πιστοποίησης, ώστε να διασφαλίζεται η 
ποιότητα και η διαλειτουργικότητα. Η ύπαρξη καταρτισμένων και πιστοποιημένων μονάδων, ικανοτήτων 
αντιμετώπισης και εμπειρογνωμόνων εγγυάται την αποτελεσματική αντιμετώπιση καταστροφών. Η ύπαρξη της 
εθελοντικής δεξαμενής επιτρέπει επίσης ταχύτερη ενεργοποίηση. 

Το 2018 ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ ενεργοποιήθηκε και ανταποκρίθηκε σε εννέα καταστάσεις 
έκτακτης ανάγκης στο έδαφος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (256). Οι δασικές πυρκαγιές στη νότια Ευρώπη (αλλά και 
στη βόρεια Ευρώπη το 2018) οδήγησαν σε σημαντική απώλεια ακίνητης περιουσίας και μέσων διαβίωσης, ενώ 
οι επιπτώσεις τους στην οικονομία περιλάμβαναν ζημίες σε υποδομές δικτύου, επιχειρήσεις, γεωργικές και 
δασικές δραστηριότητες. Ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ ενεργοποιήθηκε και ανταποκρίθηκε πέντε 
φορές σε δασικές πυρκαγιές στην Ελλάδα, τη Λετονία, την Πορτογαλία και τη Σουηδία (257). 

  
Φωτογραφίες: © Ευρωπαϊκή Ένωση 2018/Pavel Koubek  

Σουηδία: κατάσβεση δασικών πυρκαγιών. 

Πηγή: Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκής Πολιτικής Προστασίας και Επιχειρήσεων Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 
2018, σ. 30. 

Η αξιολόγηση (258) του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της ΕΕ κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η προσθήκη νέων 
ικανοτήτων μέσω της εθελοντικής δεξαμενής ενίσχυσε τη συνολική ετοιμότητα έναντι καταστροφών σε επίπεδο 
ΕΕ και παρείχε άμεσα αξιοποιήσιμες πηγές αντιμετώπισης, συγκεντρώνοντας ευρύ φάσμα ομάδων βοήθειας, 
εμπειρογνωμόνων και εξοπλισμού από τα κράτη που συμμετέχουν.  

Το 2018 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο συμφώνησαν σε πρόταση (259) περαιτέρω ενίσχυσης του 
μηχανισμού. Το νέο νομικό πλαίσιο (260) θα ενισχύσει τις ικανότητες αντιμετώπισης καταστροφών σε επίπεδο ΕΕ, 
ιδίως με τη θέσπιση πρόσθετου αποθέματος ικανοτήτων «rescEU» για την αντιμετώπιση καταστροφών. Οι εν 
λόγω ικανότητες θα περιλαμβάνουν εναέρια δασοπυρόσβεση, καθώς και άλλα μέσα για την αντιμετώπιση 

                                                        
(256) Προγραμματικές δηλώσεις για τον Μηχανισμό πολιτικής προστασίας της Ένωσης, σ. 2. 
(257) Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκής Πολιτικής Προστασίας και Επιχειρήσεων Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 

2018, σ. 10. 
(258) Ενδιάμεση αξιολόγηση του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης (2014-2016), SWD(2017)287. 
(259) Πρόταση απόφασης για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ περί μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης, 

COM(2017)772. 
(260) Απόφαση (ΕΕ) 2019/420 για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ περί μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0287&from=EN
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καταστάσεων στις οποίες οι συνολικές ικανότητες της ΕΕ είναι ανεπαρκείς ώστε να διασφαλίζεται η 
αποτελεσματική αντιμετώπιση (π.χ. για ιατρικά περιστατικά επείγουσας ανάγκης ή χημικά, βιολογικά, ραδιολογικά 
και πυρηνικά συμβάντα).  
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Η Ευρώπη στον κόσμο (τομέας 
προϋπολογισμού 4) 
Ο τομέας 4 του δημοσιονομικού πλαισίου καλύπτει ένα ευρύ φάσμα εξωτερικών δράσεων της Επιτροπής, όπως 
η αναπτυξιακή συνεργασία, η προενταξιακή βοήθεια και η ανθρωπιστική βοήθεια.  

 
Διάγραμμα: Κύρια προγράμματα που χρηματοδοτήθηκαν το 2018 από τον τομέα 4, «Η Ευρώπη στον κόσμο». Όλα τα ποσά εκφράζονται σε 
εκατ. EUR. Στην κατηγορία «άλλα προγράμματα» περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η Μακροοικονομική Συνδρομή, το Ταμείο Εγγυήσεων για τις 
εξωτερικές δράσεις, ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας της Ένωσης, η πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ (EUAV), το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (ΕΤΒΑ), το Μέσο Εταιρικής Σχέσης, ο μηχανισμός συνεργασίας στον τομέα της πυρηνικής 
ασφάλειας (ΜΣΠΑ), αποκεντρωμένοι οργανισμοί, άλλες δράσεις και προγράμματα, δοκιμαστικά σχέδια και προπαρασκευαστικές ενέργειες, 
δράσεις που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο προνομίων της Επιτροπής και ειδικές αρμοδιότητες που ανατίθενται στην Επιτροπή. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων ύψους 10,4 δισ. EUR (6 % επί του συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ για 
το 2018) διατίθενται στα προγράμματα που σχετίζονται με το πρόγραμμα «Η Ευρώπη στον κόσμο». Η 
αναπτυξιακή βοήθεια της ΕΕ ενισχύεται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης, το οποίο δεν χρηματοδοτείται από 
τον προϋπολογισμό της ΕΕ αλλά από άμεσες συνεισφορές των κρατών μελών της ΕΕ.  

Κοινή εξωτερική 
πολιτική και 

πολιτική 
ασφαλείας

348 EUR
3%

Μηχανισμός 
αναπτυξιακής 
συνεργασίας

2 981 EUR
29%

Ευρωπαϊκό μέσο για τη 
δημοκρατία και τα δικαιώματα 

του ανθρώπου

188 EUR
2%

Ευρωπαϊκός 
Μηχανισμός Γειτονίας

2 478 EUR
24%

Ανθρωπιστική 
βοήθεια

1 417 EUR
14%

Μηχανισμός συμβολής 
στη σταθερότητα και την 

ειρήνη

369 EUR
3%

Μηχανισμός 
Προενταξιακής 

Βοήθειας

2 041 EUR
20%

Άλλα 
προγράμματα

555 EUR
5%

Σύνολο (σε εκατ. EUR)

10 377 EUR
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Το 2018 η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη μέλη της εξακολούθησαν να αποτελούν τον κορυφαίο 

πάροχο επίσημης αναπτυξιακής βοήθειας παγκοσμίως — 74,4 δισ. EUR. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Διάγραμμα: Συνεισφορά στην επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια 

Πηγή: Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ). Στα ποσά περιλαμβάνεται η βοήθεια που παρείχαν τα κράτη μέλη εκτός 
του προϋπολογισμού της ΕΕ 

Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας 

Στόχοι του προγράμματος  

Ο Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας (261) στηρίζει τις υποψήφιες και δυνάμει υποψήφια μέλη 

προκειμένου να θεσπίσουν και να εφαρμόσουν τις πολιτικές, θεσμικές, νομικές, διοικητικές, κοινωνικές 

και οικονομικές μεταρρυθμίσεις που απαιτούνται για να συμμορφωθούν προς τις αξίες της ΕΕ και να 
ευθυγραμμιστούν σταδιακά με τους κανόνες, τα πρότυπα και τις πολιτικές και τις πρακτικές της ΕΕ, ώστε να 
καταστούν μέλη της Ένωσης. Ο μηχανισμός συμβάλλει στη σταθερότητα, την ασφάλεια και την ευημερία 

των δικαιούχων χωρών (262). Παρέχει στους πολίτες της δικαιούχου χώρας καλύτερες ευκαιρίες και διευκολύνει 
την ανάπτυξη ισοδύναμων προτύπων με εκείνα της ΕΕ. Χορηγείται χρηματοδοτική συνδρομή σε πέντε τομείς 
πολιτικής: α) μεταρρυθμίσεις κατά την προετοιμασία για την προσχώρηση στην ΕΕ και συναφής θεσμική 
ανάπτυξη και δημιουργία ικανοτήτων, β) κοινωνικοοικονομική και περιφερειακή ανάπτυξη, γ) απασχόληση, 
κοινωνικές πολιτικές, εκπαίδευση, προαγωγή της ισότητας των φύλων και ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων, δ) 
γεωργία και αγροτική ανάπτυξη, και ε) περιφερειακή και εδαφική συνεργασία. 

                                                        
(261) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 231/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Μαρτίου 2014, για τη θέσπιση 

Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ ΙΙ) https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf 

(262) Οι υφιστάμενοι δικαιούχοι είναι οι εξής: Αλβανία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Βόρεια Μακεδονία, Κοσσυφοπέδιο*, Μαυροβούνιο, Σερβία και 
Τουρκία. (*Η ονομασία αυτή χρησιμοποιείται με επιφύλαξη των θέσεων ως προς το καθεστώς και συνάδει με την απόφαση 
1244/1999 του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών και τη γνώμη του Διεθνούς Δικαστηρίου σχετικά με τη διακήρυξη της 
ανεξαρτησίας του Κοσσυφοπεδίου.) 

56.9% 22.2% 

9.2% 11.7% 

74 δισ. EUR 

 ΛΟΙΠΟΙ 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014_ipa-2-reg.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-yugoslav-republic-of-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en
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Στήριξη των πολιτικών 

μεταρρυθμίσεων. 
 

Στήριξη της οικονομικής, 

κοινωνικής και εδαφικής 

ανάπτυξης, με σκοπό την έξυπνη, 

βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 

ανάπτυξη. 

 

Ενίσχυση της ικανότητας των 

δικαιούχων χωρών να 

εκπληρώνουν τις υποχρεώσεις του 

μέλους της Ένωσης, στηρίζοντας τη 

σταδιακή ευθυγράμμιση με το 

ενωσιακό κεκτημένο, καθώς και τη 

θέσπιση, την εφαρμογή και την 

επιβολή του ενωσιακού 

κεκτημένου. 

 

Ενίσχυση της περιφερειακής 

ολοκλήρωσης και της εδαφικής 

συνεργασίας με τη συμμετοχή των 

δικαιούχων χωρών, των κρατών 

μελών και, κατά περίπτωση, τρίτων 

χωρών. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το θεματολόγιο του 2018 σηματοδοτήθηκε από την υιοθέτηση μιας στρατηγικής για «Μια αξιόπιστη 

προοπτική διεύρυνσης για τα Δυτικά Βαλκάνια και αυξημένη δέσμευση της ΕΕ απέναντί τους» (263) 
στις 6 Φεβρουαρίου 2018, προκειμένου να ανανεωθεί η δυναμική μεταρρυθμίσεων στα Δυτικά Βαλκάνια και να 
βελτιωθεί η συμβολή στις προετοιμασίες για την επιτυχημένη ένταξη στην ΕΕ. Στο πλαίσιο της στρατηγικής, 
προτάθηκε ένα συνολικό σχέδιο 57 δράσεων με βάση έξι εμβληματικές πρωτοβουλίες για τη στήριξη του 
μετασχηματισμού των Δυτικών Βαλκανίων: κράτος δικαίου, ασφάλεια και μετανάστευση, κοινωνική και 
οικονομική ανάπτυξη, συνδεσιμότητα, ψηφιακό θεματολόγιο, συμφιλίωση και σχέσεις καλής γειτονίας. 

Επιτεύχθηκε πρόοδος σε όλες τις εμβληματικές πρωτοβουλίες της στρατηγικής καθ’ όλη τη διάρκεια του 

2018. Στις δράσεις τις οποίες ανέλαβαν η Επιτροπή, οι οργανισμοί της ΕΕ και τα κράτη μέλη της ΕΕ με σκοπό την 
προώθηση της στρατηγικής περιλαμβάνονταν τα ακόλουθα: βελτίωση του πολιτικού διαλόγου (υψηλού επιπέδου 
συναντήσεις και επισκέψεις), ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ εταίρων των Δυτικών Βαλκανίων και διαφόρων 
οργανισμών της ΕΕ, αναδιάρθρωση και ενίσχυση των χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ (π.χ. το επενδυτικό πλαίσιο 
για τα Δυτικά Βαλκάνια και το αντίστοιχο Ταμείο Εγγυήσεων), προώθηση της ανοικτής πρόσβασης σε 
προγράμματα της ΕΕ («Δημιουργική Ευρώπη», Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» ή «Ευρώπη για τους 
πολίτες»), ενίσχυση της δημιουργίας ικανοτήτων και επανεστίαση της δημοσιονομικής δέσμευσης στο πλαίσιο του 
Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας.  

Στο προαναφερθέν πλαίσιο, βασικό παράγοντα αποτελεί η βελτίωση της συνδεσιμότητας εντός των Δυτικών 
Βαλκανίων και μεταξύ των Δυτικών Βαλκανίων και της ΕΕ. Έχει επιτευχθεί συνεχής πρόοδος όσον αφορά το 
θεματολόγιο συνδεσιμότητας (264): ο Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας έχει διαθέσει έως και 1 δισ. EUR για 
έργα συνδεσιμότητας-επενδύσεων και τεχνική βοήθεια για την περίοδο 2015-2020. Μετά τις συνόδους 

κορυφής για τα Δυτικά Βαλκάνια (Βιέννη 2015, Παρίσι, 2016, Τεργέστη 2017 και Σόφια/Λονδίνο 2018) ο 

μηχανισμός διέθεσε 700 εκατ. EUR για έργα συνδεσιμότητας στον τομέα των μεταφορών και/ή της ενέργειας, 
ποσό που κινητοποίησε συνολικές επενδύσεις ύψους άνω των 2,4 δισ. EUR. Δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στην 
προετοιμασία και τη χρηματοδότηση συγκεκριμένων επενδυτικών σχεδίων περιφερειακών υποδομών, καθώς και 
στην εφαρμογή τεχνικών προτύπων και συνοδευτικών μεταρρυθμιστικών μέτρων. Για παράδειγμα, 
ευθυγράμμιση και απλούστευση των διαδικασιών διέλευσης των συνόρων, σιδηροδρομικές μεταρρυθμίσεις, 
συστήματα πληροφοριών, συστήματα οδικής ασφάλειας και συντήρησης. Ορισμένα από τα προσδοκώμενα 
αποτελέσματα είναι η κατασκευή ή η αναβάθμιση των ακόλουθων: 450 χλμ. γραμμών μεταφοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας και των συνδεδεμένων υποσταθμών, 108 χλμ. αγωγού φυσικού αερίου, 320 χλμ. σιδηροδρομικών 
γραμμών και των συνδεδεμένων σταθμών, 141 χλμ. αυτοκινητόδρομων, δύο διασυνοριακών γεφυρών και δύο 
λιμένων. 

                                                        
(263) COM(2018)65 final. 
(264) Βλέπε Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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Όσον αφορά τη μετανάστευση, μειώθηκε σημαντικά ο αριθμός των αντικανονικών μεταναστών στα Δυτικά 

Βαλκάνια, αλλά εξακολούθησε να αυξάνεται το λαθρεμπόριο και εμφανίστηκαν νέες επιμέρους διαδρομές. Η ΕΕ 

συνέχισε να παρέχει χρηματοοικονομική στήριξη στις χώρες που υπέστησαν μεταναστευτική πίεση κατά μήκος 
της βαλκανικής οδού. Ο Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας διέθεσε κονδύλια για τη στήριξη (ιδίως) της 
Βοσνίας-Ερζεγοβίνης, της Βόρειας Μακεδονίας και της Σερβίας, και για τη διαχείριση της μεταναστευτικής ροής. 
Καθώς αλλάζει ο χαρακτήρας της κρίσης, η στήριξη επικεντρώνεται περισσότερο σε μια διαρθρωτική προσέγγιση 
προκειμένου να βελτιωθούν οι συνθήκες στα κέντρα προσφύγων. Παράλληλα, η καταπολέμηση του 
λαθρεμπορίου και η βελτίωση των διασυνοριακών ελέγχων υποστηρίζονται σε περιφερειακό επίπεδο.  

Ακολουθούν παραδείγματα απτών αποτελεσμάτων το 2018 στο πλαίσιο του Μηχανισμού Προενταξιακής 

Βοήθειας. 

Η γέφυρα Svilaj η οποία συνδέει τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη με την Κροατία 

Τα κατασκευαστικά έργα για τη σύνδεση της κατάντη γέφυρας στον ποταμό Sava επί του διαδρόμου Vc κοντά 
στην περιοχή Svilaj ολοκληρώθηκαν με επιτυχία στο τέλος Φεβρουαρίου 2019. Η νέα διασυνοριακή γέφυρα 
αποτελεί μέρος του πρώτου έργου συνδεσιμότητας που εγκρίθηκε στο πλαίσιο του θεματολογίου 
συνδεσιμότητας το 2015 και χρηματοδοτήθηκε μέσω του επενδυτικού πλαισίου για τα Δυτικά Βαλκάνια. Η ΕΕ 
διέθεσε επιχορηγήσεις ύψους 25,1 εκατ. EUR για τη συνολική επένδυση ύψους 109,5 εκατ. EUR μέσω του 
Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας. 

 

Στήριξη των μεταρρυθμίσεων στον τομέα της δικαιοσύνης 

Στην Αλβανία έχει αναπτυχθεί από την Επιτροπή η Διεθνής Επιχείρηση Παρακολούθησης (IMO) για την επίβλεψη 
της επαναξιολόγησης των δικαστών και των εισαγγελέων [«έλεγχος» («vetting»)]. Οι βασικές δραστηριότητες 
παρακολούθησης διεξάγονται από μια ομάδα διεθνών παρατηρητών (επτά προέρχονται από κράτη μέλη της ΕΕ 
και ένας από τις Ηνωμένες Πολιτείες), οι οποίοι συμμετέχουν σε κάθε στάδιο των εργασιών που επιτελούνται 
από τους εγχώριους οργανισμούς ελέγχου. Η διαδικασία ελέγχου έχει αποφέρει απτά αποτελέσματα. 
Περισσότεροι από 200 φάκελοι ερευνών έχουν υποβληθεί σε επεξεργασία και έχουν ληφθεί περίπου 100 
αποφάσεις. Κατά μέσο όρο, για κάθε δικαστικό που αναλαμβάνει καθήκοντα, ένας άλλος δικαστικός 
απαλλάσσεται των καθηκόντων του. Η Διεθνής Επιχείρηση Παρακολούθησης εγγυάται την εξαιρετικά σημαντική 
εξωτερική και ανεξάρτητη παρακολούθηση της διαδικασίας ελέγχου, συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό στην 
εδραίωση της συνολικής αξιοπιστίας του εν λόγω εγχειρήματος. 

  



Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

143 

Περιφερειακό στεγαστικό πρόγραμμα  

Το 2018 η ΕΕ συνέβαλε με επιπλέον 40 εκατ. EUR στο περιφερειακό στεγαστικό πρόγραμμα(265). Με το ποσό 

αυτό, η συνολική στήριξη ανέρχεται σε 287 εκατ. EUR, καθιστώντας την ΕΕ τον μεγαλύτερο χορηγό, με 
234 εκατ. EUR — ή ποσοστό άνω του 80 % των συνολικών συνεισφορών.  

Μέχρι το τέλος του 2018 το περιφερειακό στεγαστικό πρόγραμμα παρείχε ποιοτικές, ανθεκτικές κατοικίες σε 
12 000 άτομα που έχρηζαν βοήθειας (περίπου 4 000 μονάδες στέγασης). Παρείχε επίσης επιπλέον βοήθεια για 
τη βελτίωση της διαβίωσης των εν λόγω ατόμων που εγκαταστάθηκαν σε νέες κατοικίες, μεταξύ άλλων 
διασφαλίζοντας την πρόσβασή τους σε υπηρεσίες (υγεία, εκπαίδευση κ.λπ.) και δικαιώματα (συντάξεις, επιδόματα, 
τεκμηρίωση κ.λπ.). Επιπλέον, το πρόγραμμα στήριξε περισσότερες από 30 000 θέσεις εργασίας και χορήγησε 
1 000 συμβάσεις σε τοπικές εταιρείες. Βελτίωσε επίσης τις δεξιότητες των εργαζομένων και συνεργάστηκε με 
τοπικές επιχειρήσεις και τοπικές διοικήσεις για την παροχή καλύτερων υπηρεσιών.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Στη διάρκεια του 2018 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ολοκλήρωσε δύο θεματικές αξιολογήσεις, οι οποίες κάλυπταν την 
επέκταση της ΕΕ ώστε να συμπεριληφθούν σε αυτή νέα μέλη («διεύρυνση») και την περιοχή Γειτονίας.  

Η αξιολόγηση της στήριξης της ΕΕ για τη μεταρρύθμιση στον τομέα της ασφάλειας σε χώρες διεύρυνσης και 
γειτονικές χώρες (όσον αφορά την περίοδο 2010-2016) είχε ως στόχο να συμβάλει στη δημοκρατική λογοδοσία 
και τη διαφάνεια και να βελτιώσει την άσκηση πολιτικής και τις πρακτικές μέσω τεκμηριωμένης μάθησης. Η 
αξιολόγηση επιβεβαίωσε ότι η ΕΕ πέτυχε θετικά αποτελέσματα μέσω της προώθησης των αξιών και των 
συμφερόντων της ΕΕ στις περιοχές διεύρυνσης και στις γειτονικές περιοχές. Στο πλαίσιο της αξιολόγησης 
επισημάνθηκαν συστάσεις πολιτικής για τη βελτίωση του ρόλου της ΕΕ ως στρατηγικού παράγοντα, την ενίσχυση 
της εθνικής κυριότητας, τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών χρηματοδότησης, και την 
επίτευξη σπουδαιότερων αποτελεσμάτων. 

Από την αξιολόγηση της στήριξης της ΕΕ για την κοινωνική προστασία στην εξωτερική δράση (για την περίοδο 
2007-2013) προέκυψε ο βαθμός στον οποίο η στήριξη αυτή συνέβαλε στην επίτευξη των στόχων της 
συνεργασίας της ΕΕ στον τομέα της κοινωνικής προστασίας. Η αξιολόγηση κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η ΕΕ θα 
πρέπει να προάγει μια ευρεία στρατηγική προσέγγιση με περισσότερη έμφαση στη βιωσιμότητα, να εξετάσει το 
ενδεχόμενο αναβάθμισης της στήριξης που παρέχει στην κοινωνική προστασία και να στηρίξει την ανάπτυξη 
κατάλληλων συστημάτων παρακολούθησης και αξιολόγησης. 

Εξακολουθούν να υποστηρίζονται οι πολιτικές προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής μέσω των 
παρεμβάσεων στο πλαίσιο του Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας II για το 2019, ιδίως οι θεμελιώδεις αρχές 
της διεύρυνσης, όπως το κράτος δικαίου και η δημοκρατική διακυβέρνηση, η οικονομική ανάπτυξη και η 
απασχόληση, καθώς και άλλες σημαντικές προτεραιότητες, όπως το θεματολόγιο συνδεσιμότητας και η ασφάλεια. 
Οι προτεραιότητες που απορρέουν από την κατάσταση της Ένωσης και οι προτεραιότητες που τέθηκαν στη 
στρατηγική για τα Δυτικά Βαλκάνια (266), του Φεβρουαρίου 2018, θα αντικατοπτριστούν στα προγράμματα του 
2019 και του 2020. Μετά την έγκριση της στρατηγικής για τα Δυτικά Βαλκάνια, της Δήλωσης της Σόφιας  (267) και 
της δέσμης μέτρων για τη διεύρυνση, θα δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στην περιφερειακή διάσταση της 
ανταγωνιστικότητας, στην έρευνα και την καινοτομία και στα μέτρα που πρέπει να θεσπίσουν οι χώρες για τη 
δημιουργία του περιφερειακού οικονομικού χώρου. Η στήριξη της εκπαίδευσης και της απασχόλησης εξακολουθεί 
να αποτελεί προτεραιότητα, με δράσεις που αποσκοπούν στη στήριξη της μεταρρύθμισης των συστημάτων 
επαγγελματικής κατάρτισης, καθώς και των υπηρεσιών απασχόλησης και των κοινωνικών υπηρεσιών που 
εστιάζουν στους νέους, τις γυναίκες και τις ευάλωτες ομάδες (συμπεριλαμβανομένων των Ρομά). 

Πρέπει να διασφαλιστεί η συνέχεια στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027. Το ισχυρό 
στοιχείο της έμφασης στις επιδόσεις διατηρείται και απλουστεύεται προκειμένου να διευκολυνθεί η 
παρακολούθηση και η υποβολή εκθέσεων και να δοθεί πραγματικό κίνητρο στους δικαιούχους. 

                                                        
(265) Το περιφερειακό στεγαστικό πρόγραμμα αποτελεί κοινή πρωτοβουλία της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης, της Κροατίας, του Μαυροβουνίου και 

της Σερβίας. http://regionalhousingprogramme.org/ 
(266) https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en  
(267) https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf  

http://regionalhousingprogramme.org/
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Γειτονίας 

Στόχοι του προγράμματος  

Καθιέρωση ενός χώρου κοινής ευημερίας και καλής γειτονίας μεταξύ της ΕΕ και των χωρών εταίρων με 
την ανάπτυξη προνομιακής σχέσης που βασίζεται στη συνεργασία, την ειρήνη και την ασφάλεια, την αμοιβαία 
ευθύνη και την κοινή δέσμευση στις οικουμενικές αρχές της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου και του σεβασμού 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σύμφωνα με τη Συνθήκη για την ΕΕ. 

Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Γειτονίας (268) αποτελεί τον βασικό χρηματοδοτικό μηχανισμό για την υλοποίηση της 
Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας (269), η οποία στηρίζει την εφαρμογή πολιτικών και οικονομικών 

μεταρρυθμίσεων με σκοπό τη δημιουργία ενός χώρου σταθερότητας, ασφάλειας και ευημερίας στην 
άμεση γειτονία της ΕΕ. Ο μηχανισμός στηρίζει βασικές προτεραιότητες στις διμερείς σχέσεις μεταξύ της ΕΕ και 
των γειτονικών χωρών (270): τη δημοκρατία και το κράτος δικαίου, τη βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη, την 
ασφάλεια, τη μετανάστευση και την κινητικότητα.  

 

Προώθηση των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και των θεμελιωδών 

ελευθεριών, του κράτους δικαίου, 

των αρχών της ισότητας και της 

καταπολέμησης όλων των μορφών 

διακρίσεων. 

 

Επίτευξη σταδιακής ενσωμάτωσης 

στην εσωτερική αγορά της ΕΕ και 

ενίσχυση της τομεακής και 

διατομεακής συνεργασίας. 

 

Δημιουργία προϋποθέσεων για την 

καλύτερη οργάνωση της νόμιμης 

μετανάστευσης και την προαγωγή 

της καλής διαχείρισης της 

κινητικότητας των προσώπων. 
 

Στήριξη της έξυπνης, βιώσιμης και 

χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης 

από κάθε άποψη. 

 

Προώθηση μέτρων για την 

οικοδόμηση εμπιστοσύνης, 

σχέσεων καλής γειτονίας και 

άλλων μέτρων που συμβάλλουν 

στην ασφάλεια από όλες τις 

απόψεις και την πρόληψη και 

επίλυση συγκρούσεων. 

 

Ενίσχυση της υποπεριφερειακής, 

περιφερειακής και ευρωπαϊκής 

συνεργασίας σε επίπεδο περιοχής 

γειτονίας, καθώς και της 

διασυνοριακής συνεργασίας. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018 δεσμεύτηκαν 2,38 δισ. EUR για προγράμματα διμερούς, περιφερειακής και διασυνοριακής συνεργασίας 
(συμπεριλαμβανομένων των έργων μέσω των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ: του περιφερειακού 

καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την αντιμετώπιση της συριακής κρίσης, του ευρωπαϊκού 

καταπιστευματικού ταμείου εκτάκτου ανάγκης για την Αφρική και του ταμείου επενδύσεων 

γειτονίας), ως απάντηση στις προκλήσεις που τίθενται στο πλαίσιο της Πολιτικής Γειτονίας.  

                                                        
(268) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 232/2014, της 11ης Μαρτίου 2014, για τη θέσπιση Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας. 
(269) Η ΕΕ, μέσω της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας (ΕΠΓ), η οποία αναθεωρήθηκε τον Νοέμβριο του 2015, συνεργάζεται με τους νότιους 

και ανατολικούς γείτονές της για την προαγωγή της σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευημερίας, σύμφωνα με τη συνολική 
στρατηγική της ΕΕ για την εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφαλείας. 

(270) Οι χώρες εταίροι είναι οι ακόλουθες: Αλγερία, Αρμενία, Αζερμπαϊτζάν, Λευκορωσία, Αίγυπτος, Γεωργία, Ισραήλ, Ιορδανία, Λίβανος, 
Λιβύη, Μολδαβία, Μαρόκο, Συρία, Παλαιστίνη**, Τυνησία και Ουκρανία. (** Η ονομασία αυτή δεν πρέπει να ερμηνεύεται ως αναγνώριση 
του κράτους της Παλαιστίνης και δεν θίγει τις επιμέρους θέσεις των κρατών μελών σχετικά με το θέμα αυτό.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0232&from=EL
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Σύμφωνα με την αναθεωρημένη Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας (271), η σταθεροποίηση παραμένει βασικός 
πολιτικός στόχος στις γειτονικές χώρες του Νότου. Προωθείται μέσω της στήριξης της οικονομικής ανάπτυξης, 
της χρηστής διακυβέρνησης, του κράτους δικαίου, του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, καθώς και 
μέσω της ενίσχυσης της ασφάλειας και της συνεργασίας στον τομέα της μετανάστευσης και της κινητικότητας με 
τις χώρες εταίρους. 

Ο μηχανισμός αποδείχτηκε ότι αποτελεί ένα ευέλικτο μέσο, ικανό να ανταποκρίνεται στην κάλυψη των πολιτικών 
προτεραιοτήτων και στην αντιμετώπιση παρατεταμένων κρίσεων (προσφυγική κρίση, κρίσεις στη Συρία και την 
Ουκρανία). 

Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Γειτονίας είναι καίριας σημασίας για την ανταπόκριση της ΕΕ σε κρίσεις στις 
γειτονικές χώρες του Νότου. 

Η ΕΕ, μέσω του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας, ανταποκρίθηκε στη συριακή κρίση, στηρίζοντας τις 
ευρύτερες ανάγκες του πληθυσμού της Συρίας στο εσωτερικό της χώρας και στο γειτονικό Ιράκ, την Ιορδανία και 
τον Λίβανο. Ένα μέρος της εν λόγω χρηματοδότησης διοχετεύτηκε στο περιφερειακό καταπιστευματικό ταμείο 
της ΕΕ για την αντιμετώπιση της συριακής κρίσης. Ήδη από την 30ή Σεπτεμβρίου 2018, περισσότερα από 1,9 
εκατομμύρια άτομα έλαβαν στήριξη μέσω διαφόρων έργων. Τα στοιχεία αυτά βασίζονται στα πρώτα 40 έργα 

του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ και αντιστοιχούν σε χρηματοδότηση ύψους 800 εκατ. EUR. Το 
καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ δραστηριοποιείται κυρίως στο Ιράκ, την Ιορδανία, τον Λίβανο και την Τουρκία και 
ασχολείται με τους τομείς της εκπαίδευσης, των πόρων διαβίωσης, της υγείας και της ύδρευσης, της 
αποχέτευσης και της υγιεινής. 

Ικανοποιητική πρόοδος σημειώνεται στις δράσεις που αφορούν την εκπαίδευση και την προστασία. Περισσότερα 
από 200 000 παιδιά και νέοι έχουν πλέον πρόσβαση σε στη βασική και ανώτερη εκπαίδευση, σε ψυχοκοινωνική 
στήριξη και στην προστασία από τη βία λόγω φύλου. Σύμφωνα με τα μέχρι στιγμής συνολικά αποτελέσματα στον 
τομέα της εκπαίδευσης, 180 356 άτομα έχουν πρόσβαση στη βασική εκπαίδευση· 12 646 εκπαιδευτικοί έχουν 

λάβει κατάρτιση· 177 υποδομές εκπαίδευσης κατασκευάστηκαν ή ανακαινίστηκαν· 6 501 νέοι έχουν πρόσβαση 
στην ανώτερη και περαιτέρω εκπαίδευση. 

Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Γειτονίας, σε συνδυασμό με άλλους μηχανισμούς όπως ο μηχανισμός αναπτυξιακής 
συνεργασίας, χρηματοδοτεί τα περιφερειακά καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ. Για παράδειγμα, το περιφερειακό 
καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την αντιμετώπιση της συριακής κρίσης, το οποίο προάγει τη βελτίωση των 
πόρων διαβίωσης για τους πρόσφυγες και τις κοινότητες υποδοχής, μέσω βελτίωσης της απασχολησιμότητας, 
αύξησης της χρηματοδοτικής ικανότητας και βελτίωσης των παραγωγικών ικανοτήτων των ομάδων-στόχος. Τα 
αποτελέσματα στον τομέα των πόρων διαβίωσης έχουν μέχρι στιγμής επηρεάσει 75 317 ιδιώτες και 738 
οργανισμούς, ιδίως πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις στην περιοχή. 

Το εν λόγω καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ παρείχε πρόσβαση σε ιατροφαρμακευτική περίθαλψη σε 

856 889 άτομα, κατάρτιση σε 3 838 μέλη υγειονομικού προσωπικού, και προέβη σε ανακαίνιση ή εξοπλισμό 66 
κέντρων πρωτοβάθμιας υγείας και νοσοκομείων στην περιοχή. Στον τομέα της ύδρευσης, αποχέτευσης και 

υγιεινής, το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ ωφέλησε 59 944 άτομα. Έχουν ολοκληρωθεί συνολικά 37 (από τις 
σχεδιαζόμενες 128) εγκαταστάσεις ύδρευσης και λυμάτων. 

Το σκέλος (του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την Αφρική) που αφορά τη Βόρεια Αφρική (272), 

ως ειδικός μηχανισμός για την αντιμετώπιση της μεταναστευτικής κρίσης στη γειτονία της ΕΕ, συνέχισε να 

αυξάνει σημαντικά την προσβασιμότητά του με 10 νέα προγράμματα ύψους 285 εκατ. EUR που εγκρίθηκαν σε 
πέντε χώρες το 2018, συμπεριλαμβανομένων συνεισφορών σε δύο διαπεριφερειακά προγράμματα, καθώς και 
της διεύρυνσης των εν εξελίξει δράσεων. Στη Λιβύη, η ΕΕ αύξησε τη στήριξή της στην τοπική διακυβέρνηση και 
τους δήμους στη διάρκεια του 2018, με τη συνολική συνεισφορά της ΕΕ στους δήμους της Λιβύης να ανέρχεται 
σε περισσότερα από 100 εκατ. EUR το 2018, τα οποία διοχετεύτηκαν σε 49 δήμους (αριθμός που 
αντιπροσωπεύει το 42 % όλων των δήμων της Λιβύης). Οι δράσεις έχουν επεκταθεί σε ολόκληρη τη χώρα, 
απευθύνονται σε διάφορες περιοχές και επικεντρώνονται στη δημιουργία ικανοτήτων των δημοτικών αρχών 
καθώς και στη σύσφιξη των σχέσεων μεταξύ των δημοτικών παραγόντων: κρατικών και μη κρατικών.  

                                                        
(271) Επανεξέταση της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015). 
(272) https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en 

https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διενήργησε έλεγχο στο καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική, και 
στην ειδική έκθεσή του  (273)  απεφάνθη ότι το ευρωπαϊκό καταπιστευματικό ταμείο εκτάκτου ανάγκης για την 
Αφρική αποτελεί ένα ευέλικτο εργαλείο, ωστόσο ο σχεδιασμός του θα πρέπει να είναι περισσότερο εστιασμένος. 
Το Ελεγκτικό Συνέδριο διαπίστωσε ότι το εν λόγω καταπιστευματικό ταμείο ήταν ταχύτερο στη δρομολόγηση 
έργων σε σύγκριση με τα παραδοσιακά μέσα, καθώς και ότι, συνολικά, έχει καταφέρει να επισπεύσει την 
υλοποίηση έργων. Εντόπισε περιθώρια βελτίωσης όσον αφορά την ποιότητα των στόχων του καταπιστευματικού 
ταμείου της ΕΕ για την Αφρική, τη διαδικασία επιλογής των έργων, την ταχύτητα της υλοποίησης και την 
παρακολούθηση του ταμείου. 

Η ΕΕ εξακολουθεί να αποτελεί σημαντικό εταίρο για χώρες της ανατολικής εταιρικής σχέσης. Η σύνοδος 
κορυφής της ανατολικής εταιρικής σχέσης που πραγματοποιήθηκε στις Βρυξέλλες σηματοδότησε μια νέα 
προσέγγιση για την εν λόγω στενή εταιρική σχέση, μέσω της έγκρισης του εγγράφου «20 Deliverables for 

2020» (20 παραδοτέα για το 2020) (274) όπου καθορίζονται κοινοί στόχοι για συνεχιζόμενες μεταρρυθμίσεις σε 
χώρες εταίρους σε τέσσερις τομείς προτεραιότητας: ισχυρότερη οικονομία, ισχυρότερη διακυβέρνηση, 
ισχυρότερη συνδεσιμότητα και ισχυρότερη κοινωνία.  

Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Γειτονίας πέτυχε τα ακόλουθα απτά αποτελέσματα. 

 Από την έναρξη της ανατολικής εταιρικής σχέσης το 2009, η ΕΕ έχει υποστηρίξει περισσότερες από 
70 000 επιχειρήσεις, έχει καλύψει δάνεια αξίας 2 δισ. EUR και έχει δημιουργήσει περισσότερες από 
28 000 θέσεις εργασίας. 

 Από το 2009, το πρόγραμμα Erasmus+ έχει δώσει την ευκαιρία σε περισσότερους από 30 000 φοιτητές 
και μέλη ακαδημαϊκού προσωπικού από τις ανατολικές χώρες εταίρους να σπουδάσουν ή να διδάξουν 
σε χώρες της ΕΕ. Τον Σεπτέμβριο του 2018 εγκαινιάστηκε το πρώτο Ευρωπαϊκό Σχολείο εκτός των 
συνόρων της ΕΕ και δέχτηκε τους πρώτους 30 μαθητές του. Οι προετοιμασίες συνεχίζονται για δεύτερο 
χρόνο. 

 Η «EU4Business» — μια γενική πρωτοβουλία που καλύπτει το σύνολο της στήριξης που παρέχει η ΕΕ σε 
μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις στην περιφέρεια της ανατολικής εταιρικής σχέσης — βελτιώνει τόσο την 
πρόσβαση σε χρηματοδότηση όσο και το περιβάλλον για τις μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις σε 
ολόκληρη την περιοχή. Η πρωτοβουλία «EU4Business», με ενεργό χαρτοφυλάκιο που ξεπερνά τα 
260 εκατ. EUR ενωσιακής στήριξης (συμπληρωματικά με άλλες μορφές στήριξης), έχει στηρίξει 
περισσότερες από 57 000 μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (άλλες 50 000 εταιρείες θα λάβουν 
περαιτέρω συνδρομή τα προσεχή έτη).  

 Το 2016 ελήφθη απόφαση για την επέκταση των διευρωπαϊκών δικτύων μεταφορών στην ανατολική 
γειτονία έως το 2030, γεγονός που αποτελεί συγκεκριμένο βήμα για τη βελτίωση των συνδέσεων και 
εξορθολογισμένη προσέγγιση των επενδύσεων στις υποδομές. Η απόφαση αυτή συμπληρώνει τις 
μεταρρυθμίσεις στον τομέα και καθιστά τις μεταφορές ασφαλέστερες, περισσότερο αξιόπιστες και πιο 
φιλικές προς το περιβάλλον.  

 Περισσότεροι από 300 δήμοι, οι οποίοι αντιπροσωπεύουν 20 εκατομμύρια άτομα στις ανατολικές 

χώρες-εταίρους, υπέγραψαν το Σύμφωνο των Δημάρχων της ΕΕ. Στόχος του είναι η μείωση των 
εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα κατά περίπου 20 εκατομμύρια τόνους έως το 2020, το οποίο 
ισοδυναμεί με τη φύτευση περίπου 500 εκατομμυρίων δέντρων. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Σύμφωνα με την ενδιάμεση αξιολόγηση (275), ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Γειτονίας είναι συνολικά σημαντικός και 
κατάλληλος για τους επιδιωκόμενους στόχους. Έδωσε στην ΕΕ τη δυνατότητα να εφαρμόσει την αναθεωρημένη 
Πολιτική Γειτονίας. Ο μηχανισμός απέδειξε επίσης την ικανότητά του να ανταποκρίνεται με ευέλικτο τρόπο στις 
πολλαπλές κρίσεις και στις νέες προκλήσεις στη γειτονικές χώρες, ιδίως στην Ουκρανία και την Τυνησία.  

                                                        
(273) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Καταπιστευματικό ταμείο έκτακτης ανάγκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Αφρική: ευέλικτο αλλά 

χωρίς εστίαση, Ειδική έκθεση 32/2018. 
(274) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-

partnership_en  
(275) SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf σ. 32.  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf
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Το 2018 η Επιτροπή διενήργησε εκτίμηση επιπτώσεων (276) η οποία κάλυψε ολόκληρο τον τομέα εξωτερικής 
δράσης «Η Ευρώπη στον κόσμο» βάσει του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2014-2020. Η εκτίμηση 
επιπτώσεων κατέληξε, συγκεκριμένα, στο συμπέρασμα ότι οι περισσότεροι εξωτερικοί μηχανισμοί (εκτός από 
εκείνους που έχουν πολύ ειδικό χαρακτήρα) θα ωφεληθούν από την ενσωμάτωσή τους σε έναν ενιαίο 
μηχανισμό, συμπεριλαμβανομένου του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας. Ένας ευρύς μηχανισμός θα 
εξασφαλίσει μια περισσότερο ολοκληρωμένη —από γεωγραφική και θεματική άποψη— προσέγγιση, και με τον 
τρόπο αυτό θα διευκολυνθεί η εφαρμογή των διαφόρων πολιτικών σε διαπεριφερειακό, πολυτομεακό και 
παγκόσμιο επίπεδο. Η ΕΕ θα μπορούσε να διευκολύνει τις συνεκτικές αντιδράσεις και το αμοιβαίο όφελος, 
δημιουργώντας τις προϋποθέσεις για θεματικές και γεωγραφικές συνεργασίες. 

Στο πλαίσιο αυτό, στις 14 Ιουνίου 2018 η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση για τη θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, 
Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας (277). Ο νέος αυτός μηχανισμός προτείνει τη διατήρηση των βασικών 
ιδιαιτεροτήτων της ειδικής εταιρικής σχέσης με τους εταίρους του προγράμματος ευρωπαϊκής γειτονίας, 
διασφαλίζοντας παράλληλα μεγαλύτερη συνέπεια, αμοιβαίο όφελος («συνέργειες»), ευελιξία και απλούστευση. Ο 
μηχανισμός περιλαμβάνει ένα κεφάλαιο αφιερωμένο στην περιοχή γειτονίας, το οποίο περιέχει ειδικές 
προβλέψεις που εφαρμόζονται στην ανατολική και νότια γειτονία. Οι ιδιαιτερότητες αυτές, καθώς και οι βασικές 
αρχές, διατηρούνται και ενισχύονται, ιδίως η προσέγγιση βάσει επιδόσεων («αναλογικά κέρδη») και η 
διαφοροποιημένη προσέγγιση, που παρέχουν κίνητρα για την υλοποίηση των πολιτικών και οικονομικών 
μεταρρυθμίσεων που έχουν συμφωνηθεί από κοινού. Προτείνεται επίσης η συνέχιση της διασυνοριακής 
συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ και των χωρών εταίρων, τόσο στην ανατολική όσο και στη νότια 
γειτονία, δεδομένων των πολύ θετικών αποτελεσμάτων που έχουν επιτευχθεί μέχρι σήμερα. 

Μηχανισμός Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ΜΑΣ) 

Στόχοι του προγράμματος  

Πρωταρχικός στόχος του Μηχανισμού Αναπτυξιακής Συνεργασίας (278) είναι η μείωση και, μακροπρόθεσμα, 

η εξάλειψη της φτώχειας, συμβάλλει δε στην επίτευξη σειράς στόχων της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, 
συγκεκριμένα: στην ενίσχυση της βιώσιμης οικονομικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής ανάπτυξης, καθώς και 
στην προώθηση της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου, της χρηστής διακυβέρνησης και του σεβασμού των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων· στη διατήρηση της ειρήνης και την αποφυγή συγκρούσεων· στη βελτίωση της 
ποιότητας του περιβάλλοντος και στη βιώσιμη διαχείριση των παγκόσμιων φυσικών πόρων· στην παροχή 
συνδρομής σε πληθυσμούς, χώρες και περιοχές που αντιμετωπίζουν φυσικές ή ανθρωπογενείς καταστροφές· 
στην προώθηση ενός διεθνούς συστήματος που βασίζεται στην ενισχυμένη πολυμερή συνεργασία και τη χρηστή 
παγκόσμια διακυβέρνηση. Μέσω του Μηχανισμού Αναπτυξιακής Συνεργασίας, στόχος της ΕΕ είναι επίσης να 
διασφαλίσει ότι οι εθνικές και περιφερειακές στρατηγικές ανάπτυξης απηχούν τόσο τις θετικές όσο και τις 
αρνητικές επιπτώσεις της μετανάστευσης στην ανάπτυξη. Παρέχει επίσης συνδρομή σε χώρες που επιθυμούν να 
ενισχύσουν τη διακυβέρνηση της μετανάστευσης προκειμένου να επιτύχουν αναπτυξιακά αποτελέσματα. 

Ο Μηχανισμός Αναπτυξιακής Συνεργασίας καλύπτει όλες τις αναπτυσσόμενες χώρες εκτός από τις επιλέξιμες για 
χρηματοδότηση χώρες σύμφωνα με τον Μηχανισμό Προενταξιακής Βοήθειας. Αποτελείται από τρεις συνιστώσες: 
1) τα γεωγραφικά προγράμματα· 2) τα θεματικά προγράμματα που χρηματοδοτούν 2.1) παγκόσμια δημόσια 
αγαθά και στηρίζουν 2.2) οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και τοπικές αρχές· 3) το παναφρικανικό 
πρόγραμμα, το οποίο χρηματοδοτεί την εφαρμογή της κοινής στρατηγικής ΕΕ-Αφρικής. 

Πρωταρχικός στόχος: η μείωση, και μακροπρόθεσμα, η εξάλειψη της φτώχειας 

                                                        
(276) SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF  
(277) COM(2018) 460 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-

01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF  
(278) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 233/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Μαρτίου 2014, περί μηχανισμού 

χρηματοδότησης της αναπτυξιακής συνεργασίας την περίοδο 2014-2020. 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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Ενίσχυση της βιώσιμης 

οικονομικής, κοινωνικής και 

περιβαλλοντικής ανάπτυξης.  

Εδραίωση και στήριξη της 

δημοκρατίας, του κράτους δικαίου, 

της χρηστής διακυβέρνησης, των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων και 

των σχετικών αρχών του 

διεθνούς δικαίου.  

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018 διατέθηκαν 2 981 δισ. EUR στον Μηχανισμό Αναπτυξιακής Συνεργασίας. Οι πόροι που διατέθηκαν για 
την περίοδο 2014-2020 ανέρχονται σε 19 661 δισ. EUR (279). Το πρόγραμμα υλοποιείται μέσω άμεσης (κυρίως 
επιχορηγήσεων) και έμμεσης διαχείρισης σε συνεργασία με διεθνείς οργανισμούς, υπηρεσίες των κρατών μελών 
και δικαιούχους χώρες. 

Η διμερής βοήθεια της ΕΕ στο πλαίσιο του Μηχανισμού Αναπτυξιακής Συνεργασίας επικεντρώθηκε όλο και 
περισσότερο στις χώρες που την έχουν μεγαλύτερη ανάγκη. Παρόμοια ιεράρχηση πραγματοποιείται σε επίπεδο 
χώρας, με επικέντρωση της βοήθειας σε περιορισμένο αριθμό τομέων σε κάθε χώρα εταίρο.  

Προκλήσεις που επηρεάζουν τις επιδόσεις των προγραμμάτων αναπτυξιακής 

συνεργασίας (280) 

Στην πολύπλοκη πορεία του 2018, ορισμένες κρίσεις επιδείνωσαν τα ήδη ευάλωτα και ασταθή πλαίσια που 
επηρεάζουν πολλές από τις χώρες εταίρους. Ένας μεγάλος αριθμός χωρών εταίρων εξακολούθησαν να 
χαρακτηρίζονται από αστάθεια, συμπεριλαμβανομένων πολιτικών προβλημάτων, συγκρούσεων, διαφθοράς και 
αδύναμων κυβερνήσεων. Οι καταστάσεις κρίσης, η πολιτική και οικονομική αστάθεια θέτουν σε κίνδυνο την 
υλοποίηση του προγράμματος (ιδίως σε «ευαίσθητους» τομείς όπως τα ανθρώπινα δικαιώματα και η δημοκρατία, 
η μετανάστευση και η ασφάλεια), καθιστώντας ακόμη πιο αναγκαίες τις δράσεις για την ενίσχυση της 
ανθεκτικότητας. Ο συνεχώς συρρικνούμενος χώρος δράσης της κοινωνίας των πολιτών, του κράτους δικαίου, 
της δημοκρατίας και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων υπονομεύουν τα αποτελέσματα, αποδυναμώνοντας τους 
εταίρους μας. Τα διακρατικά ζητήματα, συμπεριλαμβανομένης της τρομοκρατίας και της αντικανονικής 

μετανάστευσης, εξακολούθησαν να αναπτύσσονται και να αποκτούν όλο και μεγαλύτερη σοβαρότητα. Οι 
κρίσεις και/ή τα συμβάντα στους τομείς της πολιτικής και της ασφάλειας επηρέασαν το έργο των 
αντιπροσωπειών της ΕΕ σε αρκετές χώρες το 2018. Όλες αυτές οι υποκείμενες απειλές και οι απαιτητικές 
καταστάσεις αποτέλεσαν σημαντικές προκλήσεις για τις χώρες εταίρους, για τα προγράμματα συνεργασίας υπό τη 
διαχείριση της Επιτροπής και για το έργο των αντιπροσωπειών της ΕΕ. 

Οι αντιπροσωπείες της ΕΕ αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες προκλήσεις όσον αφορά την πρόσληψη έμπειρου και 
ειδικευμένου προσωπικού, με αποτέλεσμα να καθίσταται δυσχερής η πλήρωση θέσεων που παραμένουν 
ανοικτές για αρκετούς μήνες, ιδίως δεδομένου του ήδη μεγάλου φόρτου εργασίας. Οι εν λόγω δυσκολίες στις 
προσλήψεις εντείνονται, ιδίως σε χώρες που αντιμετωπίζουν σοβαρές δυσχέρειες ή αβέβαιες καταστάσεις.  

Επίσης, πολλές από τις περιοχές είναι επιρρεπείς σε καταστροφές που συνδέονται με την κλιματική 

αλλαγή και είναι ιδιαίτερα ευάλωτες σε φυσικές καταστροφές και στις αρνητικές επιπτώσεις της κλιματικής 
αλλαγής.  

Καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Κολομβία 

Στην Κολομβία, η στήριξη των προσπαθειών οικοδόμησης της ειρήνης αποτελεί κεντρικό στοιχείο των σχέσεων 
ΕΕ-Κολομβίας τα τελευταία 20 έτη και όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη αναγνωρίζουν ότι η ΕΕ αποτελεί βασικό 
παράγοντα στήριξης στο πλαίσιο της κολομβιανής ειρηνευτικής συμφωνίας. Η στήριξη διοχετεύεται κυρίως μέσω 

                                                        
(279) Προγραμματική δήλωση 2018, σ. 21. 
(280) Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 47. 
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του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την Κολομβία, το οποίο, το 2018, υπέγραψε συμβάσεις για 
συνολικά 18 έργα ύψους 59,5 εκατ. EUR. Όλα τα έργα εστιάζουν στην ανάπτυξη της υπαίθρου στις φτωχότερες 
και πλέον πληγείσες από συγκρούσεις περιοχές, μέσω της επανένταξης των πρώην μαχητών· της τόνωσης της 
οικονομικής δραστηριότητας και παραγωγικότητας· και της αποκατάστασης του κοινωνικού ιστού.  

Καταπιστευματικό Ταμείο της ΕΕ για την Αφρική 

Το καταπιστευματικό Ταμείο της ΕΕ για την Αφρική αποσκοπεί στην αντιμετώπιση της μετανάστευσης και 

των αναγκαστικών εκτοπισμών, καθώς και στην ενίσχυση της κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης, συμβάλλοντας, 
μεταξύ άλλων, στη δημιουργία νέων, αξιοπρεπών θέσεων εργασίας σε πολλές αφρικανικές χώρες εταίρους. Έως 
την 31η Δεκεμβρίου 2018, εγκρίθηκαν 187 έργα αξίας 3 589,9 εκατ. EUR στο πλαίσιο του καταπιστευματικού 
ταμείου, στο Σαχέλ και στη Λίμνη Τσαντ, στο Κέρας της Αφρικής και στο βορεινό τμήμα αφρικανικών περιοχών. 
Το πρόγραμμα εστιάζει στη στήριξη υψηλών επιπέδων παραγωγικής και αξιοπρεπούς απασχόλησης, μεταξύ 
άλλων μέσω της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και στην επέκταση της κάλυψης κοινωνικής 
προστασίας μέσω της θέσπισης εθνικά καθορισμένων συστημάτων και κατώτατων ορίων κοινωνικής 
προστασίας. 

Καταπιστευματικό ταμείο «Bêkou» της ΕΕ για την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία 

Το καταπιστευματικό ταμείο «Bêkou» της ΕΕ για την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, το οποίο 
δραστηριοποιείται στην καρδιά του ανθρωπιστικού-αναπτυξιακού πλέγματος, διαδραματίζει ιδιαίτερο ρόλο στην 
προώθηση της σταθεροποίησης και της ειρήνης μέσω της δημιουργίας θέσεων εργασίας· στην παροχή βασικών 
υπηρεσιών· στην προώθηση του κοινωνικού διαλόγου· και στην οικοδόμηση ανθεκτικότητας για την κοινότητα. 
Δεδομένου ότι υπάρχουν περισσότεροι από 694 000 εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της χώρας και 543 000 
πρόσφυγες σε γειτονικές χώρες, η ασφαλής επιστροφή των πολιτών και η επανένταξή τους σε κοινότητες 
αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο για τις διαδικασίες οικοδόμησης της ειρήνης στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία. 

Εργαλειοθήκη επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης  

Στα αξιοσημείωτα επιτεύγματα του 2018, ιδίως όσον αφορά την απασχολησιμότητα των νέων, 
περιλαμβάνονται η δημιουργία της εργαλειοθήκης επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, ένας μηχανισμός 
παροχής συμβουλευτικών υπηρεσιών για την ενίσχυση των συνδέσεων μεταξύ του συστήματος επαγγελματικής 
εκπαίδευσης και κατάρτισης και της βιομηχανίας στις χώρες εταίρους, ο οποίος συμβάλλει στην επίτευξη των 
στόχων βιώσιμης ανάπτυξης 4 (ποιοτική εκπαίδευση) και 8 (αξιοπρεπής εργασία και οικονομική ανάπτυξη). 
Αποτελεί παράδειγμα μιας πιο ολοκληρωμένης προσέγγισης στην απασχόληση, όπως προτείνεται στην 
ανακοίνωση (281) για μια νέα συμμαχία Αφρικής-Ευρώπης για βιώσιμες επενδύσεις και θέσεις εργασίας που 
ανακοινώθηκε από τον πρόεδρο Juncker τον Σεπτέμβριο του 2018. 

Η Παγκόσμια Συμμαχία για την κλιματική αλλαγή + (282) 

Η Παγκόσμια Συμμαχία για την κλιματική αλλαγή + (283) είναι μια εμβληματική πρωτοβουλία της ΕΕ η οποία 
συμβάλλει στην επίτευξη του στόχου βιώσιμης ανάπτυξης 13 (δράση για το κλίμα). Χρησιμοποιείται για την 
παροχή στήριξης στις χώρες εταίρους που είναι πιο ευάλωτες στην κλιματική αλλαγή (κυρίως αναπτυσσόμενα 
μικρά νησιωτικά κράτη και λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες) ώστε να αναπτύξουν ανθεκτικότητα στην κλιματική 
αλλαγή. 

                                                        
(281) COM (2018) 643 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&qid=1563430085666&from=EL  
(282) Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 16. 
(283) http://www.gcca.eu 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&qid=1563430085666&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&qid=1563430085666&from=EL
http://www.gcca.eu/
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Διάγραμμα: Η Παγκόσμια Συμμαχία για την κλιματική αλλαγή + — γεωγραφική κατανομή έργων από την έναρξη του προγράμματος (284). 

Πηγή: Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης, σ. 16. 

Τα νέα έργα που εγκρίθηκαν το 2018 περιλαμβάνουν 10 δράσεις ανά χώρα καθώς και ένα πολυκρατικό 
πρόγραμμα (το Local Climate Adaptive Living Facility) για τη βελτίωση της πρόσβασης των τοπικών αρχών στη 
χρηματοδότηση για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. 

Switch to Green (Μετάβαση στην πράσινη οικονομία) (285) 

Η Επιτροπή συνέχισε να στηρίζει τη δράση «Switch to Green», την εμβληματική δράση της ΕΕ για την πράσινη 
οικονομία, στην οποία η ΕΕ έχει διαθέσει περίπου 300 εκατ. EUR τα τελευταία 10 έτη. Από την πρόσφατη 
αξιολόγηση (286) της συνεργασίας της ΕΕ στον τομέα της πράσινης οικονομίας προέκυψαν θετικά συμπεράσματα 
για τη δράση «Switch to Green», με ιδιαίτερη έμφαση στον «υψηλό αντίκτυπο όσον αφορά την υιοθέτηση 
πρακτικών βιώσιμης κατανάλωσης και παραγωγής και τα αυξημένα επίπεδα επενδύσεων από πολύ μικρές, 
μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, γεγονός που συμβάλλει σημαντικά στη δημιουργία πράσινων θέσεων εργασίας» 
εργασίας (287). 

Όσον αφορά τις αφρικανικές χώρες, υπάρχει πραγματικό οικονομικό συμφέρον για επενδύσεις στην ηλιακή 
ενέργεια. Η αύξηση του ποσοστού ηλιακής ενέργειας στο ενεργειακό μείγμα θα απαλλάξει τα δημόσια οικονομικά 
από τα διαρθρωτικά ελλείμματα των δημόσιων εταιρειών παροχής ηλεκτρικής ενέργειας. Έχουν γίνει τα πρώτα 
επιτυχημένα βήματα στον τομέα της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, ιδίως στη Δυτική Αφρική. Οι 
συνδεδεμένες με το δίκτυο εγκαταστάσεις ηλιακής ενέργειας και οι ανεμογεννήτριες, που βρίσκονται σε στάδιο 
προετοιμασίας, κατασκευής ή λειτουργικής δραστηριότητας, θα παράγουν περισσότερα από 600 μεγαβάτ. 

Το 2018, τα 33 megawattpeak της εγκατάστασης ηλιακής ενέργειας στο Zagtouli (Μπουρκίνα Φάσο), με 
συγχρηματοδότηση της ΕΕ, έγιναν πλήρως λειτουργικά. 

                                                        
(284) Παγκόσμια Συμμαχία για την κλιματική αλλαγή + (GCCA+). Το διάγραμμα δείχνει ότι η στήριξη της ΕΕ απευθύνεται κυρίως σε λιγότερο 

ανεπτυγμένες χώρες (ΛΑΧ) και σε αναπτυσσόμενα μικρά νησιωτικά κράτη (ΑΜΝΚ). Οι χώρες που εμπίπτουν και στις δύο κατηγορίες, 
ΛΑΧ και ΑΜΝΚ, προσμετρούνται και απεικονίζονται σε ειδική κατηγορία διότι η τρωτότητά τους στην κλιματική αλλαγή είναι ακόμα 
μεγαλύτερη· η εν λόγω κατηγοριοποίηση είναι σύμφωνη με την αρχή της ατζέντας του 2030 να διασφαλίζεται η μέριμνα για όλους 
τους ανθρώπους. 

(285) Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 17. 
(286) https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications 
(287) Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 17 

https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications
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Η ΕΕ συγχρηματοδοτεί, επί του παρόντος, πέντε ακόμη εγκαταστάσεις ηλιακής ενέργειας στη Δυτική Αφρική: 
Gorou Banda και Agadez (Νίγηρας), Defissol (Μπενίν), Odienné (Ακτή Ελεφαντοστού) και Bauchi (Νιγηρία). 
Συνολικά, τα κονδύλια της ΕΕ συμβάλλουν στην επιπλέον παραγωγή 206 megawattpeak ηλιακής ενέργειας στη 
Δυτική Αφρική. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Από την αξιολόγηση (288) του Μηχανισμού Αναπτυξιακής Συνεργασίας στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασής 
του προέκυψε ότι παραμένει συνολικά σημαντικός και κατάλληλος για τους επιδιωκόμενους στόχους. Συμβαδίζει 
σε γενικές γραμμές με τη νέα πολιτική (π.χ. τη νέα ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανάπτυξη και την ατζέντα 
του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη) μολονότι ενδεχομένως είναι δύσκολη η υλοποίηση ορισμένων 
προτεραιοτήτων στην τρέχουσα μορφή του. Στην αξιολόγηση επισημάνθηκε επίσης ότι, μολονότι υπάρχουν 
ορισμένες ενδείξεις συνέπειας μεταξύ του Μηχανισμού Αναπτυξιακής Συνεργασίας και άλλων μηχανισμών 
εξωτερικής χρηματοδότησης καθώς και πολιτικών εξωτερικής δράσης της ΕΕ, ωστόσο απαιτείται μια 
περισσότερο στρατηγική προσέγγιση.  

Η εν λόγω ανησυχία εξετάστηκε το 2018, όταν η Επιτροπή διενήργησε εκτίμηση επιπτώσεων η οποία κάλυψε 
ολόκληρο τον τομέα εξωτερικής δράσης «Η Ευρώπη στον κόσμο» βάσει του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 
2014-2020. Εκτιμήθηκε ότι ο εξορθολογισμός ορισμένων μηχανισμών με τη συγχώνευσή τους σε έναν 
ευρύτερο μηχανισμό θα αποτελέσει ευκαιρία για τον εξορθολογισμό των συστημάτων διαχείρισης και εποπτείας 
τους και, επομένως, για τη μείωση του διοικητικού φόρτου για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. Η ύπαρξη ενός 
απλοποιημένου συστήματος εποπτείας θα επιτρέψει στους σχετικούς φορείς να έχουν μια καλύτερη, πιο 
ολοκληρωμένη εικόνα των εξωτερικών δαπανών της ΕΕ. Σύμφωνα με το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 
2021-2027, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης ενσωματώνεται σε έναν νέο Μηχανισμό Γειτονίας, Ανάπτυξης και 
Διεθνούς Συνεργασίας (289) ο οποίος ανταποκρίνεται στους στόχους της εξωτερικής δράσης της ΕΕ. 

Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (ΕΤΒΑ) 

Συνολικός στόχος του Ευρωπαϊκού Ταμείου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (290) είναι να συμβάλλει στην επίτευξη 
των στόχων της ατζέντας των Ηνωμένων Εθνών του 2030 για τη βιώσιμη ανάπτυξη, ιδίως στην εξάλειψη της 
φτώχειας, καθώς και στις αναλήψεις υποχρεώσεων στο πλαίσιο της προσφάτως αναθεωρημένης Ευρωπαϊκής 
Πολιτικής Γειτονίας. Το Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη επιδιώκει, μέσω της στήριξης των 
επενδύσεων στην Αφρική και τις γειτονικές περιοχές, να αντιμετωπίσει συγκεκριμένες βαθύτερες 
κοινωνικοοικονομικές αιτίες της μετανάστευσης, συμπεριλαμβανομένης της αντικανονικής μετανάστευσης, και να 
συμβάλει στη βιώσιμη επανένταξη των μεταναστών που επιστρέφουν στις χώρες καταγωγής τους, καθώς και 
στην ενίσχυση των κοινοτήτων υποδοχής και διέλευσης.  

Η εγγύηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη θα καλύπτει χαρτοφυλάκια επενδύσεων που θα 
υλοποιούνται από επιλέξιμους ομόλογους φορείς σε στοχευμένες περιοχές, τα λεγόμενα επενδυτικά σκέλη. Ένα 

πρώτο σύνολο επενδυτικών σκελών περιλαμβάνει: βιώσιμη ενέργεια και συνδεσιμότητα· χρηματοδότηση πολύ 
μικρών, μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων· βιώσιμη γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου και βιομηχανία γεωργικών 
τροφίμων· βιώσιμες πόλεις και ψηφιακό περιβάλλον.  

Στο τέλος του 2018 (291) υπογράφηκε η πρώτη εγγύηση με την ολλανδική τράπεζα ανάπτυξης FMO (De 
Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden), για την μηχανισμό επιμερισμού 
κινδύνου (292) Nasira (293). Θα αξιοποιήσει ενωσιακά κονδύλια ύψους 75 εκατ. EUR για να επιτύχει μόχλευση 

                                                        
(288) SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf  
(289) COM(2018) 460. 
(290) Κανονισμός (ΕΕ) 2017/1601 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 26ης Σεπτεμβρίου 2017, για τη θέσπιση του 

Ευρωπαϊκού Ταμείου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (ΕΤΒΑ), της εγγύησης του ΕΤΒΑ και του Ταμείου Εγγυήσεων του ΕΤΒΑ. 
(291) Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 32. 
(292) Το πρόγραμμα Nasira θα αντιμετωπίσει τους μεγάλους κινδύνους, εκτιμώμενους και πραγματικούς, που ενέχει ο δανεισμός σε 

υποεξυπηρετούμενους επιχειρηματίες σε γειτονικές χώρες της ΕΕ και της Αφρικής νοτίως της Σαχάρας, πολλοί από τους οποίους 
αναγκάστηκαν να εγκαταλείψουν τις εστίες τους. Το πρόγραμμα θα τους δώσει πρόσβαση σε επενδυτικά δάνεια, παρέχοντας σε τοπικά 

 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf
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επενδύσεων έως και 1 δισ. EUR για επιχειρηματίες στην Αφρική νοτίως της Σαχάρας και στις γειτονικές περιοχές. 
Κάτι τέτοιο αναμένεται ότι θα δημιουργήσει ή θα στηρίξει έως και 800 000 θέσεις εργασίας και θα αποφέρει 
οφέλη σε όσους πασχίζουν να αποκτήσουν πρόσβαση σε προσιτά δάνεια, όπως οι εκτοπισθέντες στο εσωτερικό 
της χώρας, οι πρόσφυγες, οι γυναίκες και οι νέοι.  

Η εγγύηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη συμβάλλει στην αύξηση των επενδύσεων σε 
χώρες εταίρους που τις έχουν ανάγκη, μεταξύ άλλων σε περιοχές και τομείς υψηλού κινδύνου. Το ξεκίνημά του 
είναι ενθαρρυντικό (294). Στο εν λόγω πλαίσιο, η πρόταση για έναν Μηχανισμό Γειτονίας, Ανάπτυξης και 

Διεθνούς Συνεργασίας για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο μετά το 2020 θα περιλαμβάνει το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη+. Η ενσωμάτωση του Ταμείου στον ευρύτερο μηχανισμό αναμένεται 
να απλοποιήσει το νομικό πλαίσιο και να αυξήσει την αποτελεσματικότητα των διαδικασιών και των λειτουργιών. 
Θα βελτιώσει την προβολή που παρέχουν τα υφιστάμενα κατακερματισμένα μέσα και θα βελτιώσει την 
επικοινωνία των επιπτώσεων και των αποτελεσμάτων. Θα ενισχυθεί η ευθυγράμμιση των πολιτικών και η 
συμπληρωματικότητα των δράσεων (295). 

Πρόγραμμα ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ  

Στόχοι του προγράμματος  

Στόχος του προγράμματος ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ είναι η παροχή ανακούφισης και προστασίας σε 

πληθυσμούς που έχουν πληγεί από φυσικές ή ανθρωπογενείς καταστροφές. Η ΕΕ και τα κράτη μέλη της 
διαδραματίζουν κεντρικό ρόλο στην αντιμετώπιση ανθρωπιστικών προκλήσεων, δεδομένου ότι αποτελούν τον 
μεγαλύτερο χορηγό ανθρωπιστικής βοήθειας παγκοσμίως. Το πρόγραμμα ανθρωπιστικής βοήθειας παρέχει 
βοήθεια στους πιο ευάλωτους πληθυσμούς σε χώρες που αντιμετωπίζουν κρίσεις, συμπεριλαμβανομένων των 
αποκαλούμενων «λησμονημένων κρίσεων» (κρίσεις με περιορισμένη προσοχή και κάλυψη από τα μέσα μαζικής 
ενημέρωσης).  

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018 (296) η Ευρωπαϊκή Επιτροπή χορήγησε βοήθεια ύψους άνω του 1,4 δισ. ευρώ(297) στους πλέον 
ευάλωτους πληθυσμούς σε περισσότερες από 90 χώρες, με τους επωφελούμενους να ξεπερνούν τα 144 
εκατομμύρια άτομα. (298). 

                                                                                                                                                                             
χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, όπως τράπεζες και ιδρύματα μικροχρηματοδότησης, εγγυήσεις χαρτοφυλακίου που περιλαμβάνουν 
δάνεια σε επιχειρηματίες. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf  

(293) Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά με το πρόγραμμα Nasira, επισκεφθείτε την ηλεκτρονική διεύθυνση: www.nasira.info 
(294) Αναφορά στο υφιστάμενο ΕΤΒΑ στην πρόταση για το ΠΔΠ COM(2018) 460 final https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF σ. 7. 
(295) Βλέπε SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN σ. 24. 
(296) Προγραμματική δήλωση για την ανθρωπιστική βοήθεια της ECHO, σ. 2. 
(297)  Το 2018, ο προϋπολογισμός της ΕΕ χορήγησε 1,4 δισ. EUR σε ανθρωπιστική βοήθεια (με εξαίρεση το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης και 

τα εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό). Το 2018, η ΕΕ διαχειρίστηκε συνολικό ποσό ύψους 1,6 δισ. EUR για ανθρωπιστική βοήθεια, 
λαμβανομένων επίσης υπόψη των εξωτερικών εσόδων για ειδικό προορισμό από τα κράτη μέλη που δεσμεύτηκαν για τη Διευκόλυνση 
για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία, των επιχειρήσεων στην Κεντρική και Δυτική Αφρική, των πιστώσεων του Ευρωπαϊκού Ταμείου 
Ανάπτυξης (45,6 εκατ. EUR), καθώς και της στήριξης έκτακτης ανάγκης στην ΕΕ (199 εκατ. EUR). 

(298) Τα εν λόγω στατιστικά στοιχεία βασίζονται στη συνάθροιση των εκτιμώμενων αριθμών «επωφελούμενων των δράσεων» που 
δήλωσαν οι εταίροι οι οποίοι υλοποιούν ανθρωπιστικά έργα χρηματοδοτούμενα από την ECHO. Ένας μεμονωμένος δικαιούχος που 
χρήζει ανθρωπιστικής βοήθειας μπορεί να επωφεληθεί από περισσότερες της μίας ανθρωπιστικές δράσεις και από περισσότερα του 
ενός έργα. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-final.pdf
http://www.nasira.info/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0337&from=EN
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Το 2018, περισσότερο από το ήμισυ του προϋπολογισμού για παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας διοχετεύτηκε στις 
πλέον ευάλωτες χώρες, και επιπλέον ποσοστό 33,9 % διατέθηκε σε «λησμονημένες κρίσεις». Το 62 % των 
συμβάσεων εκδόθηκαν εντός πολύ σύντομου χρονικού διαστήματος (11 ημέρες). Επιπλέον, η ΕΕ έχει δεσμευτεί 
να οικοδομήσει την ικανότητα και την ανθεκτικότητα των ευάλωτων κοινοτήτων και έχει θέσει σε εφαρμογή ένα 
σχέδιο δράσης για την ανθεκτικότητα, ενώ το 80 % των δράσεων που το απαρτίζουν βρίσκονται σε καλό 
δρόμο (299). 

Η ΕΕ, ως δείγμα της ανταπόκρισής της σε σοβαρές κρίσεις, εξακολουθεί να παρέχει βοήθεια για τη διάσωση και 
στήριξη εκατομμυρίων ανθρώπων σε ολόκληρη τη Συρία. Η βοήθεια παρέχεται από όλους τους ανθρωπιστικούς 
κόμβους, μεταξύ άλλων σε γραμμές συγκρούσεων και σε σημεία διέλευσης των συνόρων. Η βοήθεια συμβάλλει 
σε ζωτικής σημασίας διανομή τροφής, φαρμάκων, νερού και στέγης σε εκατομμύρια Σύριους που 

πλήττονται άμεσα ή έχουν εκτοπιστεί στο εσωτερικό της χώρας λόγω της σύγκρουσης. Στον γειτονικό Λίβανο, η 
χρηματοδότηση της ΕΕ συνέβαλε στην παροχή χρηματικής βοήθειας στους πιο ευάλωτους πρόσφυγες, 
ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης («δευτεροβάθμιας») σε περιπτώσεις διασώσεων, άτυπης εκπαίδευσης και 
στέγασης —συμπεριλαμβανομένης της ύδρευσης, της υγιεινής και της αποχέτευσης— με σκοπό τη βελτίωση των 
συνθηκών διαβίωσης των ευάλωτων οικογενειών που επλήγησαν από τον εκτοπισμό. Στην Τουρκία και την 
Ιορδανία, η ΕΕ στηρίζει τους πιο ευάλωτους πρόσφυγες, μεταξύ άλλων μέσω χρηματικής ενίσχυσης, καθώς αυτή 
θεωρείται η πλέον οικονομικά αποδοτική και αξιοπρεπής μέθοδος (300).  

Η κρίση στην Υεμένη (301) 

Για το μεγαλύτερο μέρος του 2018, η κατάσταση στην Υεμένη εξακολούθησε να χαρακτηρίζεται από 
συνεχιζόμενες συγκρούσεις που έπληξαν άμεσα τους πολίτες και από κατάφωρες παραβιάσεις του διεθνούς 
ανθρωπιστικού δικαίου. Η κρίση στην Υεμένη αποτελεί τη μεγαλύτερη ανθρωπιστική κρίση παγκοσμίως. Στο 
τέλος του 2018, σύμφωνα με τα Ηνωμένα Έθνη, 22,2 εκατομμύρια άνθρωποι έχρηζαν ανθρωπιστικής βοήθειας 
και/ή προστασίας.  

Κατά τη διάρκεια του 2018 η ΕΕ κατέβαλε σημαντικές προσπάθειες προκειμένου να εντείνει την απόκρισή της 
στην κρίση στην Υεμένη, με τη συνολική παροχή χρηματοδότησης να φθάνει τα 127,5 εκατ. EUR. Με τα εν λόγω 
κονδύλια, η ΕΕ στηρίζει παρεμβάσεις διάσωσης σε πληθυσμούς που πλήττονται από τις συγκρούσεις και σε 
ανθρώπους που πλήττονται από επισιτιστική ανασφάλεια, διατροφικές και υγειονομικές κρίσεις. Η προστασία, η 
εφοδιαστική, η εκπαίδευση σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και τα μέσα υπεράσπισης έχουν ενταχθεί σε 
αυτόνομα έργα ή υποστηρίζονται από αυτά. Περισσότερα από 14 εκατομμύρια ευάλωτα άτομα έγιναν αποδέκτες 
της συγκεκριμένης βοήθειας. 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Από τη συνολική αξιολόγηση της ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ την περίοδο 2012-2016 (302) προέκυψε ότι η 
εν λόγω βοήθεια συνέβαλε θετικά στη διάσωση ανθρώπινων ζωών, στη μείωση των ασθενειών και της 
ταλαιπωρίας, καθώς και στην παροχή αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης στους πληθυσμούς που επλήγησαν από 
τις καταστροφές. Η κλίμακα της χρηματοδότησης που χορηγήθηκε σε δράσεις ανθρωπιστικής βοήθειας επέτρεψε 
στην ΕΕ να έχει πραγματικά αποτελέσματα επιτόπου, ικανοποιώντας τις ανάγκες σημαντικού αριθμού 
επωφελούμενων σε ολόκληρο τον κόσμο. Σε περιοχές όπου η ΕΕ διέθεσε περιορισμένα μόνο κονδύλια, σε 
σύγκριση με τη συνολική χρηματοδότησή της, η αξιολόγηση έδειξε ότι κατάφερε επίσης να έχει θετικό αντίκτυπο 
μέσω της επιλογής έργων με δυνατότητα υψηλής μόχλευσης ή πολλαπλασιαστικού αποτελέσματος.  

Από την αξιολόγηση προέκυψε επίσης ότι η Επιτροπή έχει περιθώριο να οδεύσει προς την κατεύθυνση μιας 
ενισχυμένης και περισσότερο στρατηγικής συνεργασίας με βασικούς εταίρους, να απλουστεύσει διαδικασίες και 
να ακολουθήσει μια περισσότερο συνδεδεμένη, συνεκτική προσέγγιση στην ανθρωπιστική βοήθεια, ιδίως όταν 
αυτή συνοδεύεται από πολυετή προγραμματισμό και χρηματοδότηση. Παράλληλα, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει 
να χρειάζεται την ετερογενή ομάδα εταίρων πλαισίου, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που είναι σχετικά μικρού 
ή μεσαίου μεγέθους, δεδομένης της ειδικής γεωγραφικής παρουσίας τους και/ή της τομεακής ή θεματικής 

                                                        
(299) Προγραμματική δήλωση για την ανθρωπιστική βοήθεια της ECHO, σ. 2. 
(300) Προγραμματική δήλωση για την ανθρωπιστική βοήθεια της ECHO, σ. 2. 
(301) Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκής Πολιτικής Προστασίας και Επιχειρήσεων Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 

2018, σ. 19. 
(302) Συνολική αξιολόγηση της ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ την περίοδο 2012-2016, SWD(2019) 3, σ. 74. 

https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
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εμπειρογνωσίας τους (303). Το πρόγραμμα ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ θα εξακολουθήσει να παρέχει βοήθεια 
σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης και διασώσεων στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς προγράμματος πλαισίου 
2021-2027 σε ανθρώπους που πλήττονται από ανθρωπογενείς ή φυσικές καταστροφές. 

Πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ  

Η πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ συγκεντρώνει εθελοντές και οργανώσεις από 
διάφορες χώρες, παρέχει πρακτική υποστήριξη σε έργα ανθρωπιστικής βοήθειας και συμβάλλει στην ενίσχυση 
της ικανότητας και της ανθεκτικότητας τοπικών κοινοτήτων που έχουν πληγεί από καταστροφές.  

Οι ανθρωπιστικές καταστροφές έχουν αυξήσει θεαματικά την πίεση που ασκείται στις ανθρωπιστικές 
οργανώσεις, ενώ υπάρχει ανάγκη για περισσότερο ειδικευμένα άτομα. Η πρωτοβουλία εθελοντών 
ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ δίνει στους Ευρωπαίους πολίτες την ευκαιρία να επιδείξουν αλληλεγγύη μέσω 
της συνεργασίας, στο πλαίσιο ανθρωπιστικών έργων παγκοσμίως, ενώ παράλληλα συμβάλλουν στην κάλυψη 
των ειδικών αναγκών των οργανώσεων σε προσωπικό.  

Από τον Δεκέμβριο του 2018, η πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ παρείχε 

χρηματοδότηση σε 728 οργανώσεις αποστολής και υποδοχής (304). Η εν λόγω στήριξη περιελάμβανε ενίσχυση 
των ικανοτήτων τους, τεχνική βοήθεια και διαχείριση της ανάπτυξης εθελοντών σε κοινότητες που πλήττονται 
από καταστροφές. 

Για να υποστηριχθεί η υλοποίηση του συγκεκριμένου προγράμματος, δημιουργήθηκε μια πλατφόρμα (η 
πλατφόρμα εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ (305)) η οποία παρέχει χώρο για τη δημοσίευση κενών 
θέσεων για εθελοντές, τη δημιουργία ενός φόρουμ συζήτησης (για εθελοντές, οργανώσεις αποστολής 
εθελοντών και τοπικές οργανώσεις υποδοχής) και τη δημοσίευση ιστοριών από τα πεδία δράσης. Στηρίζει τις 
εταιρικές σχέσεις και τη συνεργασία μεταξύ έργων, φιλοξενεί τις διαδικτυακές εθελοντικές δραστηριότητες και 
δίνει τη δυνατότητα στις οργανώσεις να διαχειριστούν τη μάθηση και την ανάπτυξη, την παροχή καθοδήγησης 
και την έκδοση πιστοποιητικών για τους εθελοντές ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ (306). 

Στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (2021-2027) αναμένεται ότι η πρωτοβουλία 
εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ θα ενσωματωθεί στο Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης (307), ούτως 
ώστε να διευκολυνθεί η συμμετοχή των νέων στις δραστηριότητες αλληλεγγύης στην Ευρώπη και στο εξωτερικό, 
στο πλαίσιο ενός ενιαίου μηχανισμού της ΕΕ. Ο εν λόγω μηχανισμός θα επιδιώκει το αμοιβαίο όφελος και τον 
εξορθολογισμό με άλλα εθελοντικά προγράμματα της ΕΕ, ιδίως με το Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης. Στόχος της 
Επιτροπής θα είναι η παροχή μεγαλύτερης σαφήνειας στους πολίτες της ΕΕ (308) που αναζητούν ευκαιρίες 
εθελοντισμού εντός και εκτός της ΕΕ. 

                                                        
(303) Συνολική αξιολόγηση της ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ την περίοδο 2012-2016, SWD(2019) 3, σ. 80. 
(304) Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκής Πολιτικής Προστασίας και Επιχειρήσεων Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 

2018, σ. 37. 
(305) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en  
(306) Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκής Πολιτικής Προστασίας και Επιχειρήσεων Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 

2018, σ. 37. 
(307) COM(2018) 440. 
(308) Οι συμμετέχοντες στην πρωτοβουλία εθελοντών ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ πρέπει να είναι πολίτες κράτους μέλους της ΕΕ ή 

μακροχρόνια διαμένοντες στην ΕΕ https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en 

https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en


Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

155 

Ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του ανθρώπου 

Στόχοι του προγράμματος  

Το ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του ανθρώπου (309) παρέχει βοήθεια για την ανάπτυξη 
και εδραίωση της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασμού των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών. Το πρόγραμμα βοηθά την κοινωνία των πολιτών να αναχθεί σε 
αποτελεσματική δύναμη για την πολιτική μεταρρύθμιση και την υπεράσπιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Το 
ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του ανθρώπου, βασιζόμενο στο σπουδαιότερο 
πλεονέκτημά του —την ικανότητα άμεσης δράσης του— είναι σε θέση να εστιάζει σε ευαίσθητα πολιτικά 
ζητήματα και σε καινοτόμες προσεγγίσεις και να συνεργάζεται απευθείας με τοπικές οργανώσεις της κοινωνίας 
των πολιτών, οι οποίες πρέπει να διατηρήσουν την ανεξαρτησία τους από τις δημόσιες αρχές, παρέχοντας 
μεγαλύτερη ευελιξία και ενίσχυση της ικανότητας ανταπόκρισης στις μεταβαλλόμενες συνθήκες. 

Στόχος του προγράμματος είναι η ενίσχυση της προστασίας, προαγωγής, εφαρμογής και παρακολούθησης των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών, κυρίως μέσω της παροχής στήριξης σε 

οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, υπερασπιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και θύματα 

καταπίεσης και εκμετάλλευσης. Παράλληλα, το ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του 

ανθρώπου εργάζεται για την εδραίωση της δημοκρατίας σε τρίτες χώρες, προωθώντας τη συμμετοχική και 
αντιπροσωπευτική δημοκρατία, ενισχύοντας τον συνολικό δημοκρατικό κύκλο και το κράτος δικαίου και 
βελτιώνοντας την αξιοπιστία των εκλογικών διαδικασιών. Το ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα 
δικαιώματα του ανθρώπου θεωρεί ότι τα προγράμματα για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη δημοκρατία είναι εκ 
φύσεως αλληλένδετα.  

Το ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του ανθρώπου αποτελεί ένα «εξειδικευμένο» μέσο που 

προορίζεται ειδικά για την αντιμετώπιση των πλέον δύσκολων καταστάσεων που αφορούν τα ανθρώπινα 

δικαιώματα και για την προστασία των υπέρμαχων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που διατρέχουν κίνδυνο, για 

τη στήριξη ορισμένων από τους επιλεγμένους βασικούς παράγοντες και τις διαδικασίες που αφορούν τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, καθώς και για τη δραστηριοποίηση σε τομείς στους οποίους η ΕΕ διατηρεί ειδικό 

ενδιαφέρον και παρέχει προστιθέμενη αξία (π.χ. στην καταπολέμηση της θανατικής ποινής, την προώθηση ορθών 

εκλογικών διαδικασιών). 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018, από το σύνολο των 1 333 εκατ. EUR που προβλέφθηκαν για την περίοδο προγραμματισμού 2014-
2020 (310) διατέθηκε συνολικό ποσό ύψους 188 εκατ. EUR για την προώθηση της δημοκρατίας και των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  

Παροχή στήριξης στους υπέρμαχους ανθρωπίνων δικαιωμάτων που διατρέχουν κίνδυνο 

Ο μηχανισμός ProtectDefenders.eu, ο πρώτος ολοκληρωμένος μηχανισμός για τους υπέρμαχους ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, δημιουργήθηκε με σκοπό την παροχή προστασίας σε υπέρμαχους ανθρωπίνων δικαιωμάτων που 
διατρέχουν υψηλό κίνδυνο και οι οποίοι αντιμετωπίζουν εξαιρετικά δύσκολες καταστάσεις παγκοσμίως. Ο εν 
λόγω μηχανισμός συστάθηκε το 2015 και διευρύνθηκε το 2018, με πρωτοφανή προϋπολογισμό ύψους 
19,95 εκατ. EUR για περίοδο 4 ετών. Συγκέντρωσε μια κοινοπραξία 12 ανεξάρτητων οργανώσεων της κοινωνίας 
των πολιτών οι οποίες ειδικεύονται στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της δημοκρατίας με 
παγκόσμια προβολή· παρέχει στήριξη έκτακτης ανάγκης, υλική βοήθεια, προσωρινή μετεγκατάσταση/στέγαση, 
κατάρτιση και ανάπτυξη ικανοτήτων σε υπέρμαχους ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

 

                                                        
(309) Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 235/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 11ης Μαρτίου 2014, για την καθιέρωση 

χρηματοδοτικού μέσου για τη δημοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώματα παγκοσμίως. 
(310) Προγραμματική δήλωση 2018, σ. 6. 
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Στήριξη της δημοκρατίας 

Το πρόγραμμα «Supporting Democracy» (4,6 εκατ. EUR), στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας για τη δημοκρατία, 
επικεντρώνεται στην παροχή στήριξης στις αντιπροσωπείες της ΕΕ στους τομείς της συμμετοχής της κοινωνίας 
των πολιτών στις δημοκρατικές διαδικασίες.  

Τα έως τώρα επιτεύγματα περιλαμβάνουν το Citizen Observers Forum (φόρουμ πολιτών παρατηρητών) το 
2016, το οποίο συγκεντρώνει 250 εγχώριες οργανώσεις παρατηρητών από όλο τον κόσμο, διευκολύνει τις 
ανταλλαγές ομοτίμων και προωθεί τη διακήρυξη οικουμενικών αρχών για τους εκλογικούς παρατηρητές, παρέχει 
κατάρτιση σε εγχώριους παρατηρητές στο Αφγανιστάν, τη Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, τον Λίβανο, τη 
Μαδαγασκάρη, τις Μαλδίβες και τη δρομολόγηση ετήσιας παγκόσμιας εκστρατείας «EU4Democracy» για την 
προώθηση της στήριξης της ΕΕ στη δημοκρατία στις χώρες εταίρους.  

 

Παροχή στήριξης σε στοχευμένους βασικούς παράγοντες και διαδικασίες 

Το Global campus for human rights and democracy (Παγκόσμιο δίκτυο για τα ανθρώπινα δικαιώματα και 

τη δημοκρατία) (κατ’ εκτίμηση συνεισφορά ύψους 5 εκατ. EUR ετησίως) αποτελεί ένα μοναδικό παγκόσμιο 
δίκτυο με περισσότερα από 100 πανεπιστήμια στα οποία διδάσκονται και προάγονται τα ανθρώπινα δικαιώματα 
και η δημοκρατία. Το Global Campus, το οποίο υποστηρίχθηκε εξ αρχής από την ΕΕ, απονέμει μεταπτυχιακούς 
τίτλους στους τομείς των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της δημοκρατίας σε περισσότερους από 150 φοιτητές 
ετησίως, καλύπτει επτά περιοχές του κόσμου (311) και αποτελεί φάρο αριστείας στην εκπαίδευση για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα και τη δημοκρατία.  

Η παροχή συνεχούς στήριξης στην παγκόσμια συμμαχία εθνικών ιδρυμάτων ανθρωπίνων δικαιωμάτων και στα 
τέσσερα περιφερειακά δίκτυά της (Αφρική, Ευρώπη, Ασία και Λατινική Αμερική) που απαρτίζονται από εθνικά 
ιδρύματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων (συνεισφορά ΕΕ ύψους 3,75 εκατ. EUR 2019-2021) είναι στρατηγικού 
χαρακτήρα και έγκαιρη: οι συμβουλές και η υποστήριξη που παρέχουν τα εν λόγω δίκτυα σε μεμονωμένα εθνικά 
ιδρύματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων όσον αφορά βασικούς τομείς αρμοδιότητας επιτρέπουν μια πιο στρατηγική, 
συναφή και αποτελεσματική δέσμευση των εθνικών ιδρυμάτων ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε παγκόσμιο, 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Το τριετές στοχοθετημένο πρόγραμμα θα τελεί υπό τη διαχείριση του Δανικού 
Ινστιτούτου για τα ανθρώπινα δικαιώματα, όπως ορίζεται από την παγκόσμια συμμαχία των εθνικών ιδρυμάτων 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και θα βασιστεί στα αποτελέσματα του προηγούμενου προγράμματος το οποίο 
διήρκεσε από το 2015 έως το 2018 και παρείχε τις αναγκαίες ευκαιρίες κατάρτισης και ανάπτυξης ικανοτήτων, 
πλατφόρμες ανταλλαγής και επικοινωνίας, θεσμική ανάπτυξη και ταχεία στήριξη των εθνικών ιδρυμάτων 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων που διατρέχουν κίνδυνο.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Σύμφωνα με την ενδιάμεση επανεξέταση (312), το ευρωπαϊκό μέσο για τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του 
ανθρώπου (για την περίοδο 2014-2017) κατάφερε να επιτύχει τους στόχους του και αποτέλεσε ένα ευνοϊκό, 
ευέλικτο και αποτελεσματικό μέσο. Οι βασικές προστιθέμενες αξίες του ήταν η ανεξαρτησία της δράσης και η 
παγκόσμια κάλυψη, η διευκόλυνση της ταχείας παρέμβασης στις πλέον δύσκολες καταστάσεις των χωρών, η 
δημιουργία συνεργειών και η συμπληρωματικότητα εκεί όπου άλλα μέσα και χορηγοί δεν μπορούν να δράσουν ή 
δεν δρουν. Κατάφερε να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις στους τομείς των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της 
δημοκρατίας, ακόμα και κάτω από τις πλέον δύσκολες συνθήκες — επιβεβαιώνοντας ότι το ευρωπαϊκό μέσο για 
τη δημοκρατία και τα δικαιώματα του ανθρώπου συνδέεται περισσότερο από ποτέ με τις πολιτικές 
προτεραιότητες της ΕΕ. 

Το μέσο θεωρείται σε γενικές γραμμές αποτελεσματικό χάρη στο σχετικά χαμηλό επίπεδο διοικητικών δαπανών 
και στα βασικά, ενσωματωμένα ευέλικτα εργαλεία (π.χ. άμεση στήριξη σε υπέρμαχους ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, άμεσες μικρές επιχορηγήσεις, συνεργασία με ανεπίσημους εταίρους). 

                                                        
(311) https://www.eiuc.org 
(312) SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf 

https://www.eiuc.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf
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Το εν λόγω μέσο διαθέτει περιορισμένους πόρους σε σύγκριση με άλλους μηχανισμούς εξωτερικής 
χρηματοδότησης, μολονότι βρίσκεται στον πυρήνα των αξιών της ΕΕ. Ενδεχομένως να χρειαστεί πρόσθετη 
χρηματοδότηση δεδομένου ότι η δημοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώματα υφίστανται μεγαλύτερες πιέσεις. 

Σύμφωνα με το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, το μέσο για τη δημοκρατία και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα θα ενσωματωθεί στον νέο προτεινόμενο Μηχανισμό Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς 
Συνεργασίας (313). Στο πλαίσιο του ευρύτερου μηχανισμού, οι δράσεις της δημοκρατίας και των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων έχουν δυνητικά μεγαλύτερη πρόσβαση σε αδιάθετα κονδύλια. Με τον τρόπο αυτό θα μειωθούν τα 
όρια με άλλα μέσα και θα προκύψουν πιο ολοκληρωμένες προσεγγίσεις προγραμματισμού και συνοχή με τις 
δράσεις των χωρών. 

Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας  

Στόχοι  

Οι επιχειρήσεις της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας της Ευρωπαϊκής Ένωσης συμβάλλουν 
στη διατήρηση της ειρήνης, την πρόληψη των συγκρούσεων και την ενίσχυση της διεθνούς 

ασφάλειας.  

Υπάρχουν τέσσερις τύποι δράσεων στο πλαίσιο της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας. 

 Η διεξαγωγή μη στρατιωτικών αποστολών για την προώθηση της σταθερότητας και την οικοδόμηση 
ανθεκτικότητας μέσω της ενίσχυσης του κράτους δικαίου σε στρατηγικό και επιχειρησιακό επίπεδο σε 
ευάλωτα περιβάλλοντα. 

 Το έργο των ειδικών αντιπροσώπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίοι προωθούν τις πολιτικές και τα 
συμφέροντα της ΕΕ σε ταραγμένες περιοχές και χώρες και διαδραματίζουν ενεργό ρόλο στις 
προσπάθειες εδραίωσης της ειρήνης και προώθησης της σταθερότητας και του κράτους δικαίου. 

 Επιχειρησιακές δράσεις (314) και παροχή στήριξης στην Ευρωπαϊκή Ακαδημία Ασφάλειας και Άμυνας (315). 

 Έργα για την καταπολέμηση της διάδοσης των όπλων μαζικής καταστροφής (συμπεριλαμβανομένων 
των μηχανισμών παράδοσής τους) και για την καταπολέμηση της παράνομης εξάπλωσης και εμπορίας 
άλλων συμβατικών όπλων, ιδίως μέσω της στήριξης πολυμερών δραστηριοτήτων. 

Για να καταστεί αποτελεσματική η κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας, η ΕΕ πρέπει να είναι έτοιμη 
να ανταποκρίνεται γρήγορα και ευέλικτα σε αναδυόμενες απειλές κατά των στρατηγικών συμφερόντων της και, 
ως εκ τούτου, δεν είναι δυνατός ο εκ των προτέρων προγραμματισμός των δράσεων: λόγω της φύσης τους, οι 
συγκεκριμένες δράσεις συχνά ανακοινώνονται χωρίς προειδοποίηση και χαρακτηρίζονται από σύντομες 
περιόδους υλοποίησης οι οποίες ενδέχεται στη συνέχεια να πρέπει να προσαρμοστούν, να επιμηκυνθούν ή να 
λήξουν, ανάλογα με τις μεταβαλλόμενες επιτόπιες ανάγκες και προτεραιότητες. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018 οι συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων για τις δράσεις της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 
ασφαλείας ανήλθαν σε 369,9 εκατ. EUR. Κατά την περίοδο 2014 έως 2018, υπήρχαν 13 διαφορετικές μη 
στρατιωτικές αποστολές που επιχειρούσαν σε διαφορετικά στάδια και 11 εν ενεργεία ειδικοί αντιπρόσωποι της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο Αφγανιστάν οι δραστηριότητες ολοκληρώθηκαν το 2018) (316).  

                                                        
(313) COM(2018) 460. 
(314) Όπως περιλαμβάνεται στην Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (άρθρο 28) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028 
(315) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en 
(316) Προγραμματική δήλωση για την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας, σ. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M028
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en
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Η συμβουλευτική αποστολή της ΕΕ στο Ιράκ, η οποία συστάθηκε τον Οκτώβριο του 2017, είναι η πλέον 
πρόσφατα θεσπισμένη μη στρατιωτική αποστολή. Η συμβουλευτική αποστολή της ΕΕ έχει προβεί στις 
ακόλουθες ενέργειες: i) παρέχει συμβουλές και εμπειρογνωσία στις αρχές του Ιράκ σε επίπεδο στρατηγικής 
σχετικά με τις μη στρατιωτικές πτυχές του προγράμματος εθνικής ασφάλειας και των συναφών σχεδίων του 
Ιράκ· ii) αξιολογεί ευκαιρίες για περαιτέρω συμμετοχή της ΕΕ και iii) συνδράμει την αντιπροσωπεία της ΕΕ στον 
συντονισμό της στήριξης που παρέχεται από την ΕΕ και τα κράτη μέλη. Στο πλαίσιο της στήριξης που παρέχει η 
αποστολή στη στρατηγική του Ιράκ για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος, η εντολή της καλύπτει 
επίσης συγκεκριμένες πτυχές που αφορούν την προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς. Τον Οκτώβριο του 
2018 η θητεία της αποστολής παρατάθηκε για άλλους 18 μήνες (317). 

Επιπροσθέτως, η κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας στηρίζει επίσης έργα για την προώθηση του 

αφοπλισμού, της μη διάδοσης όπλων μαζικής καταστροφής και του ελέγχου των εξαγωγών όπλων . 
Κατά την περίοδο 2014-2018, 29 διαφορετικά έργα μη διάδοσης και αφοπλισμού δρομολογήθηκαν και άλλα 22 
ολοκληρώθηκαν (318). 

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας θα εξακολουθήσει να αποτελεί ένα από τα βασικά μέσα για 
την υλοποίηση της παγκόσμιας στρατηγικής για την εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας της ΕΕ σύμφωνα 
με το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο. 

Για την περίοδο μετά το 2020, η Ύπατη Εκπρόσωπος της Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής 
Ασφαλείας έχει υποβάλει, με την υποστήριξη της Επιτροπής, πρόταση σχετικά με τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό για 
την Ειρήνη (319): ένα μέσο εκτός προϋπολογισμού (όχι στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού 
πλαισίου) ύψους 10,5 δισ. EUR για περίοδο επτά ετών η οποία συμπίπτει με το χρονικό πλαίσιο του επόμενου 
πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου. Στόχος της πρωτοβουλίας είναι να ενισχυθεί η ικανότητα της ΕΕ να 
χρηματοδοτεί επιχειρησιακές δράσεις στο πλαίσιο της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας οι 
οποίες έχουν στρατιωτικές συνέπειες ή συνέπειες στον τομέα της άμυνας και, ως εκ τούτου, δεν μπορούν να 
χρηματοδοτηθούν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ (320). 

Προτείνονται οι ακόλουθες δράσεις για τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό για την Ειρήνη 

 Χρηματοδότηση των κοινών εξόδων των στρατιωτικών επιχειρήσεων της ΕΕ στο πλαίσιο της κοινής 
πολιτικής ασφάλειας και άμυνας. 

 Συνεισφορά στη χρηματοδότηση στρατιωτικών επιχειρήσεων στήριξης της ειρήνης υπό την ηγεσία 
άλλων διεθνών παραγόντων. 

 Συμμετοχή σε ευρύτερες δράσεις προς υποστήριξη των ενόπλων δυνάμεων των χωρών εταίρων με 
υποδομές, εξοπλισμό ή στρατιωτική βοήθεια, καθώς και σε άλλες επιχειρησιακές δράσεις στο πλαίσιο 
της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας της ΕΕ οι οποίες έχουν στρατιωτικές συνέπειες 
ή συνέπειες στον τομέα της άμυνας, όταν το αποφασίσει το Συμβούλιο. 

                                                        
(317) Προγραμματική δήλωση για την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας, σ. 4. 
(318) Προγραμματική δήλωση για την Κοινή Εξωτερική πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας, σ. 2. 
(319) Πρόταση της Ύπατης Εκπροσώπου της Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας, με την υποστήριξη της 

Επιτροπής, προς το Συμβούλιο σχετικά με την έκδοση απόφασης του Συμβουλίου για τη θέσπιση Ευρωπαϊκού Μηχανισμού για την 
Ειρήνη. 

(320) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/el/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/el/pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-€105-billion-bolster-international-security_en
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Μηχανισμός συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη  

Στόχοι του προγράμματος  

Ο μηχανισμός συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη παρέχει ταχεία, βραχυπρόθεσμη στήριξη σε χώρες ή 
περιοχές στις οποίες αναδύεται ή εκτυλίσσεται μια κρίση. Παρέχει επίσης πιο μακροπρόθεσμη στήριξη σε 
δραστηριότητες πρόληψης των συγκρούσεων, οικοδόμησης της ειρήνης και ετοιμότητας για 

καταστάσεις κρίσης, καθώς και σε δραστηριότητες για την αντιμετώπιση παγκόσμιων και 

διαπεριφερειακών απειλών και αναδυόμενων απειλών. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Το 2018, η ΕΕ συνέχισε να ανταποκρίνεται σε κρίσεις στην Ευρώπη, την Αφρική, τη Μέση Ανατολή, την Ασία και 
την Αμερική μέσω του μηχανισμού συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη (321). Δεσμεύτηκε συνολικό 

ποσό ύψους 360 εκατ. EUR, εκ των οποίων 254,1 εκατ. EUR στο πλαίσιο της συνιστώσας βραχυπρόθεσμης 
αντίδρασης στις καταστάσεις κρίσης και 33,7 εκατ. EUR στο πλαίσιο της συνιστώσας για τη διαρθρωτική 
οικοδόμηση της ειρήνης. Το ποσό των 254,1 εκατ. EUR διατέθηκε για την αντιμετώπιση και πρόληψη των 
κρίσεων παγκοσμίως, ως άμεση ανταπόκριση στις πολιτικές προτεραιότητες της ΕΕ, και κάλυψε διάφορους 
θεματικούς τομείς, συμπεριλαμβανομένης της μεταρρύθμισης στους τομείς της σταθεροποίησης και της 
ασφάλειας, της διαμεσολάβησης, του διαλόγου και της οικοδόμησης εμπιστοσύνης, των εκλογών και της 
πολιτικής μετάβασης, καθώς και της καταπολέμησης της τρομοκρατίας και της πρόληψης του βίαιου 
εξτρεμισμού (322).  

Το 2018, ο μηχανισμός συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη εγκαινίασε το πρώτο 
χρηματοδοτούμενο από την ΕΕ έργο του στο βορειοανατολικό τμήμα της Συρίας, σε περιοχές που 
απελευθερώθηκαν από τον παγκόσμιο συνασπισμό για την καταπολέμηση του Da'esh. Το πρόγραμμα δράσης 
κατά των ναρκών (10 εκατ. EUR) αποσκοπεί στη βελτίωση των συνθηκών φυσικής ασφάλειας και στη 

διευκόλυνση της πρόσβασης στη γη και τις υποδομές — μεταξύ άλλων μέσω της εκπαίδευσης των 
επιστρεφόντων, των ατόμων που έχουν εκτοπιστεί στο εσωτερικό της χώρας και των κοινοτήτων υποδοχής 
σχετικά με τους κινδύνους από τις νάρκες. Αντιπροσωπεύει την πρώτη μη ανθρωπιστική παρέμβαση της ΕΕ στην 
περιοχή μετά την έναρξη των συγκρούσεων (323). 

Η Κεντροαφρικανική Δημοκρατία εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρή ανησυχία στην ΕΕ. Κατά τη διάρκεια του 
2018, ο μηχανισμός αφιέρωσε πρόσθετη χρηματοδότηση ύψους 40,5 εκατ. EUR για τη στήριξη της παρουσίας 
της ΕΕ στη χώρα. Η χρηματοδότηση παρείχε νέα και διαρκή ώθηση στην ειρηνευτική διαδικασία, η οποία 
στο τέλος του 2017 βρισκόταν στα πρόθυρα της κατάρρευσης, δημιουργώντας ελπίδες για διαπραγμάτευση 
κατάπαυσης του πυρός καθώς και για μια συνολική πολιτική συμφωνία, η οποία στο τέλος του 2018 αποτέλεσε 
λόγο για να εκφραστούν συγκρατημένες ελπίδες (324). 

Επιπλέον, το 2018 ήταν το πρώτο έτος υλοποίησης της ανάπτυξης ικανοτήτων για την υποστήριξη της ασφάλειας 
και της ανάπτυξης (CBSD), ιδίως όπου υπάρχει σοβαρή απειλή για τη λειτουργία των κρατικών θεσμών. Έχουν 
δρομολογηθεί οκτώ δράσεις τέτοιου τύπου στο Μαλί, την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, τη Σομαλία και τον 
Λίβανο (325).  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η αξιολόγηση (326) κατέληξε στο συμπέρασμα ότι ο μηχανισμός επιτυγχάνει τους στόχους του. Όσον αφορά τα 
μέτρα αντιμετώπισης κρίσεων, από την αξιολόγηση προέκυψε ότι η εν λόγω συνιστώσα τήρησε τις δεσμεύσεις 

                                                        
(321) Προγραμματική δήλωση για τον μηχανισμό συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη, σ 2. 
(322) Υπηρεσία Μέσων Εξωτερικής Πολιτικής, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων. 2018, σ. 25. 
(323) Προγραμματική δήλωση για τον μηχανισμό συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη, σ 3. 
(324) Προγραμματική δήλωση για τον μηχανισμό συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη, σ 3. 
(325) Προγραμματική δήλωση για τον μηχανισμό συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη, σ 2. 
(326) Ενδιάμεση αξιολόγηση του μηχανισμού συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη, SWD(2017)607. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
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της, απέδωσε σημαντικά αποτελέσματα ενώ είναι άμεση και ευέλικτη, δεδομένου του ταχέως εξελισσόμενου 
πλαισίου ειρήνης και ασφάλειας. Ο μηχανισμός επέτρεψε στην ΕΕ να συμβάλει σημαντικά στην αντιμετώπιση 
απειλών κατά τις διεθνούς και ενωσιακής ειρήνης και ασφάλειας, μέσω της αντιμετώπισης υφιστάμενων και 
αναδυόμενων παγκόσμιων απειλών. Παρείχε ευκαιρίες για μια ευρύτερη πλατφόρμα πολιτικών ανταλλαγών με 
δικαιούχους κυβερνήσεις και θεσμικούς εταίρους σχετικά με βασικά θέματα της πολιτικής ασφαλείας. 

Η αξιολόγηση υπογράμμισε ότι η ικανότητα της ΕΕ να αντιδρά ταχέως σε απρόβλεπτα συμβάντα και να 
αντιμετωπίζει βασικά ζητήματα ασφάλειας παγκοσμίως πρέπει να ενισχύεται περαιτέρω σε κάθε μελλοντικό 
μηχανισμό εξωτερικής δράσης (327). Συνεπώς, η Επιτροπή προτείνει τη συγκέντρωση διαφόρων μηχανισμών 
εξωτερικής δράσης στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, με σκοπό την παροχή μιας 
συνολικής προσέγγισης σε έναν ολοκληρωμένο μηχανισμό γειτονίας, ανάπτυξης και διεθνούς συνεργασίας (328), 
ο οποίος θα παρέχει, μεταξύ άλλων, ευελιξία όσον αφορά τη διάθεση πόρων εκεί όπου είναι περισσότερο 
αναγκαίοι στο πλαίσιο των μεταβαλλόμενων διεθνών καταστάσεων (329). 

Μέσο Εταιρικής Σχέσης για τη συνεργασία με τρίτες χώρες  

Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης για τη συνεργασία με τρίτες χώρες είναι το πρώτο μέσο με ειδικό στόχο την 
προώθηση των στρατηγικών συμφερόντων της ΕΕ παγκοσμίως μέσω της εδραίωσης εξωτερικών 

στρατηγικών, πολιτικών και δράσεων . Το μέσο έχει τέσσερις βασικούς στόχους: 

 παροχή στήριξης σε πολιτικές και ανταπόκριση σε παγκόσμιες προκλήσεις· 

 προβολή της διεθνούς διάστασης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020»· 

 βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά και τόνωση των εμπορικών, επενδυτικών και επιχειρηματικών 
ευκαιριών για τις εταιρείες της ΕΕ· 

 προώθηση της δημόσιας διπλωματίας και της ακαδημαϊκής συνεργασίας. 

Η ΕΕ έχει συνάψει πολυάριθμες διεθνείς συμφωνίες με χώρες εταίρους σε όλο τον κόσμο, γεγονός που της δίνει 
επιρροή σε πολλούς τομείς των διεθνών σχέσεων. Ο συνδυασμός της βαρύτητας όλων των κρατών μελών που 
δρουν στο πλαίσιο των κοινών πολιτικών και στρατηγικών παρέχει στην ΕΕ την κρίσιμη μάζα για να 
ανταποκρίνεται σε παγκόσμιες προκλήσεις (330).  

Ο προϋπολογισμός που διατέθηκε σε δράσεις στο πλαίσιο του Μέσου Εταιρικής Σχέσης το 2018 ανήλθε σε 
126,9 εκατ. EUR (331). Οι χρηματοδοτούμενες δραστηριότητες μπορούν να χωριστούν σε τρεις βασικές 
κατηγορίες: 

 ανταλλαγές, εκδηλώσεις, ανταλλαγή γνώσεων· 

 εμπειρογνωσία, τεχνική συνδρομή· 

 προώθηση, προβολή, συμμετοχή (332). 

H υποστηρικτική μελέτη της αξιολόγησης (333) διαπίστωσε βάσει στοιχείων ότι το Μέσο Εταιρικής Σχέσης 
διαδραμάτισε συχνά καταλυτικό ρόλο, ενισχύοντας και διανοίγοντας νέους τομείς συνεργασίας και διαλόγου 
μεταξύ της ΕΕ και τρίτων χωρών. Η αξιολόγηση του μέσου (334) διαπίστωσε ότι το εν λόγω μέσο επηρεάζει τις 
διαδικασίες χάραξης πολιτικής/πολιτικές διαδικασίες στις χώρες-εταίρους, σύμφωνα με τα συμφέροντα της ΕΕ, 
και έχει συμβάλει στην ανάπτυξη αμοιβαία επωφελών σχέσεων με τις συγκεκριμένες χώρες εταίρους (335).  

                                                        
(327) Ενδιάμεση αξιολόγηση του μηχανισμού συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη, SWD(2017)607, σ. 22. 
(328) Πρόταση κανονισμού για τη θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας, COM(2018) 460. 
(329) Πρόταση κανονισμού για τη θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας, COM(2018) 460, σ. 2. 
(330) Προγραμματική δήλωση για το Μέσο Εταιρικής Σχέσης, σ. 1. 
(331) Προγραμματική δήλωση για το Μέσο Εταιρικής Σχέσης, σ. 2. 
(332) Προγραμματική δήλωση για το Μέσο Εταιρικής Σχέσης, σ. 2. 
(333) Εξωτερική αξιολόγηση του Μέσου Εταιρικής Σχέσης (2014-μέσα του 2017), σ. 48.  
(334) Ενδιάμεση αξιολόγηση του Μέσου Εταιρικής Σχέσης για τη συνεργασία με τρίτες χώρες, SWD(2017)608.  
(335) Υπηρεσία Μέσων Εξωτερικής Πολιτικής, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 46. 

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-icsp_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-evaluation-partnership-instrument-pi-draft-report_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-pi_en_0.pdf
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Το Μέσο Εταιρικής Σχέσης θα ενσωματωθεί σε έναν νέο Μηχανισμό Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς 
Συνεργασίας (336) στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, διασφαλίζοντας μεγαλύτερη 
συνέπεια και αποτελεσματικότητα όσον αφορά την υποστήριξη των εξωτερικών πολιτικών της ΕΕ. 

Συνεργασία με τη Γροιλανδία 

Το 2014 (337), η Επιτροπή συμφώνησε με την κυβέρνηση της Γροιλανδίας επί του εγγράφου «Programming 

document for the sustainable development of Greenland 2014-2020» (Έγγραφο προγραμματισμού για 
τη βιώσιμη ανάπτυξη της Γροιλανδίας 2014-2020). 

Στόχος του εν λόγω προγράμματος είναι να συμβάλει στην άνοδο του βιοτικού επιπέδου μέσω της 
βελτίωσης της εκπαίδευσης, της ανάπτυξης δεξιοτήτων και της γνώσης. Με τον τρόπο αυτό θα διασφαλιστεί η 
συνεχής οικονομική πρόοδος της Γροιλανδίας στην ολοένα πιο παγκοσμιοποιημένη διεθνή οικονομία, μέσω μιας 
κρίσιμης μάζας καταρτισμένων ατόμων και ενός ανταγωνιστικού εργατικού δυναμικού. Η αύξηση της 
παραγωγικότητας του ενεργού πληθυσμού θα μειώσει την αυξανόμενη πίεση που ασκεί στα δημόσια οικονομικά 
το αυξανόμενο ποσοστό ηλικιωμένων ατόμων. Επιπλέον, ένα εργατικό δυναμικό με υψηλό επίπεδο μόρφωσης 
και δεξιοτήτων θα μειώσει την οικονομική εξάρτηση από συγκεκριμένους τομείς ενώ αποτελεί προϋπόθεση για 
τη χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη των αναδυόμενων τομέων. 

Η συνεργασία της ΕΕ με τις υπερπόντιες χώρες και εδάφη, συμπεριλαμβανομένης της Γροιλανδίας, θα συνεχιστεί 
στο πλαίσιο του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (338), σε συνέργεια με τις δράσεις που 
υλοποιούνται στο πλαίσιο του Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας. 

Μηχανισμός χρηματοδοτικής στήριξης για την ενθάρρυνση της 

οικονομικής ανάπτυξης της τουρκοκυπριακής κοινότητας 

Ο μηχανισμός διευκολύνει την επανένωση της Κύπρου ενθαρρύνοντας α) την οικονομική ανάπτυξη της 
τουρκοκυπριακής κοινότητας, β) την οικονομική ολοκλήρωση του νησιού γ) τη βελτίωση της επαφής μεταξύ των 
δύο κοινοτήτων και με την ΕΕ και δ) την προετοιμασία για τις νομοθετικές πράξεις της ΕΕ μετά τη συνολική 
πολιτική διευθέτηση του κυπριακού ζητήματος. 

Η Επιτροπή συνάντησε ορισμένες δυσκολίες κατά την εφαρμογή (339) του εν λόγω προγράμματος. Ορισμένα 
παραδείγματα είναι το μη αναγνωρισμένο διεθνώς καθεστώς του δικαιούχου (τουρκοκυπριακή κοινότητα), η 
ανεπαρκής ικανότητα απορρόφησης κεφαλαίων και οι διαφορές με τους αναδόχους. Ωστόσο, το 2018 
ολοκληρώθηκαν σημαντικά έργα υποδομών που είχαν ανατεθεί κυρίως το 2009. Πρόκειται να 
πραγματοποιηθούν περαιτέρω επενδύσεις σε υποδομές, με μεγάλη περιβαλλοντική και δικοινοτική έμφαση. 
Παρέχεται συνεχής στήριξη για την ενίσχυση του ιδιωτικού τομέα και των μέτρων για την αγορά εργασίας, με 
έμφαση στην καινοτομία και την αύξηση της απασχολησιμότητας. Ομοίως, υλοποιούνται συγκεκριμένα μέτρα για 
την εξάλειψη των ασθενειών των ζώων και τη βελτίωση των προτύπων για την ασφάλεια των τροφίμων.  

Η αξιολόγηση του προγράμματος για την περίοδο 2013-2018 βρίσκεται σε εξέλιξη και αναμένεται να 
ολοκληρωθεί έως το τέλος του 2019. 

Το πρόγραμμα πρόκειται να συνεχιστεί στο πλαίσιο του επόμενου δημοσιονομικού πλαισίου προκειμένου να 
διευκολυνθεί η επανένωση της Κύπρου μέσω της ενθάρρυνσης της οικονομικής ανάπτυξης της τουρκοκυπριακής 
κοινότητας. 

                                                        
(336) Πρόταση κανονισμού για τη θέσπιση Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας, COM(2018) 460. 
(337) Υπογράφηκε στις 28 Οκτωβρίου 2014, κατόπιν της απόφασης αριθ. 2014/137/ΕΕ του Συμβουλίου, της 14ης Μαρτίου 2014, για τις 

σχέσεις μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφενός, και της Γροιλανδίας και του Βασιλείου της Δανίας, αφετέρου. 
(338) COM(2018) 461. 
(339) Προγραμματική δήλωση για τη χρηματοδοτική στήριξη των Τουρκοκυπρίων, σ. 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1540392552799&uri=CELEX:52018PC0460
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Μηχανισμός συνεργασίας στον τομέα της πυρηνικής ασφάλειας 

Ο μηχανισμός συνεργασίας στον τομέα της πυρηνικής ασφάλειας (340) συμβάλλει στην προώθηση της εφαρμογής 
των διεθνών συνθηκών και συμβάσεων, καθώς και στην έγκριση των υψηλότερων δυνατών προτύπων 
ασφαλείας που συμπληρώνουν το έργο εντός της ΕΕ. Επίσης, εξάγει το κοινοτικό κεκτημένο («κεκτημένο της 
Ένωσης») παγκοσμίως και προάγει τη συνεργασία στον τομέα της πυρηνικής ασφάλειας. Ο μηχανισμός 
συνεργασίας στον τομέα της πυρηνικής ασφάλειας είναι το μόνο ειδικό εργαλείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την 
αντιμετώπιση ζητημάτων πυρηνικής ασφάλειας στις χώρες εταίρους, το οποίο συμπληρώνει άλλους 
μηχανισμούς εξωτερικής χρηματοδότησης, για παράδειγμα στο πλαίσιο της πολιτικής γειτονίας. Καλύπτει τη 
συνεργασία στον τομέα των πυρηνικών διασφαλίσεων, στοιχείο απαραίτητο για την παγκόσμια αρχή της μη 
διάδοσης.  

Ένα από τα βασικά επιτεύγματα αφορά την ασφαλή διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων. Ένα 

σημαντικό ορόσημο για να καταστούν οι εγκαταστάσεις του Τσερνομπίλ περιβαλλοντικά σταθερές και ασφαλείς 
επιτεύχθηκε στις 29 Νοεμβρίου 2016, όταν τοποθετήθηκε το νέο προστατευτικό κάλυμμα πάνω στον πυρηνικό 
αντιδραστήρα που καταστράφηκε τον Απρίλιο του 1986. Το νέο προστατευτικό κάλυμμα είναι μια γιγάντια 
κατασκευή σε σχήμα αψίδας η οποία καλύπτει την κατεστραμμένη μονάδα 4 του Τσερνομπίλ προκειμένου να 
αποτρέψει περαιτέρω ραδιενεργό έκλυση. Το νέο προστατευτικό κάλυμμα περιλαμβάνει επίσης τον 
τηλεχειριζόμενο εξοπλισμό για την τελική απομάκρυνση του κατεστραμμένου αντιδραστήρα και του ραδιενεργού 
υλικού. Το σημαντικό ορόσημο του έργου επιτεύχθηκε χάρη στην από κοινού προσπάθεια της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, της Ουκρανίας, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και της διεθνούς κοινότητας. 
Το συνολικό κόστος του έργου είναι της τάξης των 1,5 δισ. EUR, ποσό στο οποίο η ΕΕ συνεισέφερε περισσότερα 
από 430 εκατ. EUR [στο πλαίσιο του προγράμματος τεχνικής βοήθειας που προωθεί τις εταιρικές σχέσεις μεταξύ 
της ΕΕ και της Κοινοπολιτείας Ανεξαρτήτων Κρατών και της Γεωργίας (Tacis) (341) (210 εκατ. EUR) και των 
προγραμμάτων συνεργασίας για την πυρηνική ασφάλεια (220 εκατ. EUR)].  

Η Επιτροπή πρότεινε, στο πλαίσιο του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027, τη θέσπιση Ευρωπαϊκού 
Μηχανισμού στον τομέα της Πυρηνικής Ασφάλειας ο οποίος συμπληρώνει τον Μηχανισμό Γειτονίας, Ανάπτυξης 
και Διεθνούς Συνεργασίας βάσει της Συνθήκης Ευρατόμ (342).  

Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία 

Η Τουρκία φιλοξενεί επί του παρόντος περίπου 4 εκατομμύρια πρόσφυγες, και η ΕΕ έχει δεσμευτεί να βοηθήσει 

την Τουρκία να αντιμετωπίσει αυτή την πρόκληση. Η διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία, η 

οποία διαχειρίζεται συνολικά 6 δισ. EUR (3 δισ. EUR για την περίοδο 2016-2017 και 3 δισ. EUR για την περίοδο 
2018-2019), προβλέπει κοινό μηχανισμό συντονισμού ο οποίος έχει σχεδιαστεί για να διασφαλίζει την 
ολοκληρωμένη και συντονισμένη αντιμετώπιση των αναγκών των προσφύγων και των κοινοτήτων υποδοχής 
στην Τουρκία. Οι βασικοί τομείς στους οποίους εστιάζει είναι η ανθρωπιστική βοήθεια, η εκπαίδευση, η υγεία, οι 
δημοτικές υποδομές και η κοινωνικοοικονομική στήριξη. Η διευκόλυνση διοχετεύει τις χρηματοδοτικές 
συνεισφορές από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, κυρίως το πρόγραμμα ανθρωπιστικής βοήθειας και τον Μηχανισμό 
Προενταξιακής Βοήθειας, καθώς και συνεισφορές από τα κράτη μέλη.  

Το κονδύλι των 3 δισ. EUR για την περίοδο 2016-2017 χορηγήθηκε πλήρως μέσω συμβάσεων για τη 
δρομολόγηση 72 έργων, τα οποία παρουσίασαν απτά αποτελέσματα. Στον τομέα της εκπαίδευσης υλοποιήθηκε 

επιχορήγηση ύψους 300 εκατ. EUR σε συνεργασία με το τουρκικό Υπουργείο Εθνικής Παιδείας. Παρείχε στήριξη 
στην ένταξη παιδιών από τη Συρία στο τουρκικό εκπαιδευτικό σύστημα μέσω της παροχής πρόσβασης στην 

εκπαίδευση σε περισσότερα από 600 000 παιδιά. Η εν λόγω στήριξη συνεχίζεται επίσης στο πλαίσιο της 
δεύτερης εκταμίευσης, με την υπογραφή νέου έργου με το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας, ύψους 400 εκατ. EUR. 

                                                        
(340) Κανονισμός (Ευρατόμ) αριθ. 237/2014 του Συμβουλίου, της 13ης Δεκεμβρίου 2013, για τη θέσπιση μηχανισμού συνεργασίας στον 

τομέα της πυρηνικής ασφάλειας. 
(341) http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm 
(342) COM(2018) 462. 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-92-54_en.htm
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Στο πλαίσιο της διευκόλυνσης, χορηγήθηκε βοήθεια ύψους 300 εκατ. EUR για να διασφαλιστεί η πρόσβαση των 
προσφύγων σε υπηρεσίες ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης. Πραγματοποιήθηκαν περισσότερες από 
τέσσερα εκατομμύρια επισκέψεις σε κέντρα πρωτοβάθμιας ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης και εμβολιάστηκαν 
περισσότερα από 500 000 παιδιά Σύριων προσφύγων. Επιπλέον, λειτουργούν πλέον 143 κέντρα υγείας 
μεταναστών, στα οποία απασχολείται προσωπικό άνω των 2 000 ατόμων. Η διευκόλυνση θα εξακολουθήσει να 
παρέχει βοήθεια στους τομείς της υγείας, της εκπαίδευσης, των δημοτικών υποδομών και της 
κοινωνικοοικονομικής στήριξης, με ειδική έμφαση στη δημιουργία ευκαιριών διαβίωσης για τους πρόσφυγες 
στην Τουρκία. Στο πλαίσιο του κοινωνικού διχτυού ασφαλείας έκτακτης ανάγκης (343), γίνονται μηνιαίες 
μεταβιβάσεις χρημάτων σε 1,5 εκατομμύριο πρόσφυγες που βρίσκονται σε πλέον ευάλωτη κατάσταση. 

 

1,5 εκατομμύριο αποδέκτες του 

κοινωνικού διχτυού ασφαλείας 

έκτακτης ανάγκης  

για την κάλυψη βασικών αναγκών  

4 500 εκπαιδευτικοί τουρκικής 

γλώσσας που απασχολούνται σε 23 

επαρχίες έχουν παράσχει γλωσσική 

κατάρτιση σε περισσότερα από 

400 000 παιδιά  

 

470 000 παιδιά που φοιτούν στο 

σχολείο και οι οικογένειές τους έλαβαν 

στήριξη μέσω της υπό όρους 

μεταβίβασης χρημάτων για το 

εκπαιδευτικό πρόγραμμα 
 

136 νέα σχολεία ανεγείρονται επί του 

παρόντος για να καλύψουν τις 

εκπαιδευτικές ανάγκες 

 

Πραγματοποιήθηκαν περισσότεροι από 

1,2 εκατομμύρια προγεννητικοί 

έλεγχοι  

Περισσότεροι από 60 000 μαθητές 

έχουν επωφεληθεί από μαθήματα 

αναπλήρωσης και ενίσχυσης 

 

Περισσότερα από 635 000 παιδιά 

Σύριων προσφύγων έχουν πρόσβαση 

στην εκπαίδευση  

Σχεδόν 67 500 παιδιά επωφελήθηκαν 

από υπηρεσίες σχολικής μεταφοράς 

Η συνεργασία της ΕΕ με την Τουρκία συνέβαλε επίσης στον περιορισμό των αντικανονικών και επισφαλών 
διελεύσεων των συνόρων προς την ΕΕ και στη μείωση του αριθμού των ζωών που χάνονται στη θάλασσα.  

Το Ελεγκτικό Συνέδριο στην ειδική έκθεσή του σχετικά με τη διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία (344) 

εξέτασε κατά πόσον η διευκόλυνση παρείχε αποτελεσματική στήριξη στους πρόσφυγες στην Τουρκία, 
επικεντρώθηκε δε στη διαχείριση της πρώτης δόσης της διευκόλυνσης και στα αποτελέσματα που έχουν 
επιτευχθεί μέχρι στιγμής στον τομέα της ανθρωπιστικής στήριξης. Το Ελεγκτικό Συνέδριο διαπίστωσε ότι η εν 
λόγω διευκόλυνση κινητοποίησε γρήγορα τους αναγκαίους πόρους, με στόχο την ταχεία ανταπόκριση στην 
προσφυγική κρίση. Ωστόσο, δεν πέτυχε πλήρως τον στόχο της να συντονίσει αποτελεσματικά την απάντηση αυτή. 

Ταμείο Εγγυήσεων για τις εξωτερικές δράσεις  

Οι εξωτερικές δανειοδοτικές πράξεις που καλύπτονται από το Ταμείο Εξωτερικών Εγγυήσεων αφορούν τρία 
διαφορετικά μέσα· την εντολή εξωτερικής δανειοδότησης, η οποία τυγχάνει εγγύησης του προϋπολογισμού της 
ΕΕ προς την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων· τα εξωτερικά δάνεια της Ευρατόμ· και τα δάνεια 
μακροοικονομικής συνδρομής της ΕΕ προς τρίτες χώρες. Το ταμείο τροφοδοτείται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ 
και πρέπει να διατηρείται σε ένα ορισμένο ποσοστό του ποσού των εκκρεμών δανείων και των εγγυήσεων 
δανείων (το ποσοστό-στόχος είναι επί του παρόντος 9 %). 

                                                        
(343) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf 
(344) «Η διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία: χρήσιμη στήριξη, χρειάζονται όμως βελτιώσεις για την καλύτερη αξιοποίηση των 

χρημάτων», Ειδική έκθεση αριθ. 27/2018· https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EN.pdf 

  

  

  

  

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_EL.pdf
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Τα προγράμματα μακροοικονομικής συνδρομής (345)  (346) παρέχουν χρηματοδοτική στήριξη σε χώρες 
εταίρους που αντιμετωπίζουν κρίση του ισοζυγίου πληρωμών και συμμετέχουν στο πρόγραμμα του Διεθνούς 
Νομισματικού Ταμείου. Η εν λόγω στήριξη λαμβάνει κυρίως τη μορφή μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων 
δανείων, τα οποία ορισμένες φορές συνδυάζονται με επιχορηγήσεις. Στόχος της μακροοικονομικής συνδρομής 
είναι να αποκατασταθεί η βιωσιμότητα της κατάστασης εξωτερικής χρηματοδότησης με παράλληλη ενθάρρυνση 
των οικονομικών προσαρμογών και των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Οι εκταμιεύσεις συνδέονται με την 
εκπλήρωση ειδικών όρων πολιτικής (οι οποίοι απαριθμούνται στο μνημόνιο συνεννόησης και έχουν αποτελέσει 
αντικείμενο κοινής συμφωνίας με τη δικαιούχο χώρα), και επιτυχείς αξιολογήσεις. 

Το 2018 η Επιτροπή παρουσίασε δύο νέες νομοθετικές προτάσεις για πράξεις μακροοικονομικής συνδρομής, οι 
οποίες εγκρίθηκαν από το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο το 2018. Πρόκειται για την πράξη Γεωργία ΙΙ 
(45 εκατ. EUR, συμπεριλαμβανομένων 10 εκατ. EUR σε επιχορηγήσεις) και την πράξη Ουκρανία IV (1 δισ. EUR σε 
δάνεια). Και στις δύο περιπτώσεις, η εκταμίευση της πρώτης δόσης πραγματοποιήθηκε σε μία μόνο πράξη τον 
Δεκέμβριο του 2018: Γεωργία ΙΙ (15 εκατ. EUR) και Ουκρανία IV (500 εκατ. EUR).  

Στόχος της εντολής εξωτερικού δανεισμού της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων είναι η στήριξη της ανάπτυξης 
του ιδιωτικού τομέα σε στοχευμένες τρίτες χώρες, η ανάπτυξη κοινωνικών και οικονομικών υποδομών, ο 
μετριασμός των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής και η προσαρμογή, καθώς και η μακροπρόθεσμη οικονομική 
ανθεκτικότητα όσον αφορά τη μετανάστευση. Το 2018 υπογράφηκαν έργα συνολικού ύψους 4,5 δισ. EUR από 
την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.  

Οι εκ των υστέρων εκθέσεις αξιολόγησης της μακροοικονομικής συνδρομής (347) και η ενδιάμεση επανεξέταση 
της εντολής εξωτερικού δανεισμού της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (348) κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι 
οι μηχανισμοί εξωτερικής χρηματοδότησης ήταν, συνολικά, κατάλληλοι για τους επιδιωκόμενους στόχους και ότι 
διαφαίνονταν θετικές τάσεις όσον αφορά την επίτευξη των στόχων. Από τις εκθέσεις προκύπτει ότι απαιτούνται 
περισσότεροι πόροι για τους μηχανισμούς εξωτερικής χρηματοδότησης διότι έχουν φτάσει στα χρηματοδοτικά 
όριά τους.  

Η Επιτροπή, ανταποκρινόμενη στην εν λόγω ενδιάμεση επανεξέταση, καθώς και στη ραγδαία αύξηση του 
αριθμού των ατόμων που προσπαθούν να μεταναστεύσουν αντικανονικά στην Ευρώπη, πρότεινε ένα εξωτερικό 

επενδυτικό σχέδιο για την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της μετανάστευσης από γειτονικές χώρες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης· το εν λόγω σχέδιο περιλαμβάνει το Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη και 
αλλαγές ποσοτικού και ποιοτικού χαρακτήρα στην εντολή εξωτερικού δανεισμού. Η Επιτροπή θα το αξιοποιήσει 
περαιτέρω για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο. Το νέο Ευρωπαϊκό Ταμείο για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη 
+ αναμένεται να αποτελέσει ένα ολοκληρωμένο χρηματοδοτικό πακέτο που θα παρέχει χρηματοδοτική ικανότητα 
υπό μορφή επιχορηγήσεων, δημοσιονομικών εγγυήσεων και χρηματοοικονομικών μέσων παγκοσμίως. Θα 
στηρίζει το σχέδιο εξωτερικών επενδύσεων και θα συνενώνει συνδυαστικές πράξεις και πράξεις δημοσιονομικών 
εγγυήσεων που καλύπτονται από την εγγύηση για τις εξωτερικές δράσεις, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που 
καλύπτουν τους κρατικούς κινδύνους που συνδέονται με τις δανειοδοτικές πράξεις, οι οποίες προηγουμένως 
υλοποιούνταν στο πλαίσιο της εντολής εξωτερικού δανεισμού στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Η 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων θα πρέπει να παραμείνει φυσικός εταίρος της Επιτροπής για την υλοποίηση 
των ενεργειών στο πλαίσιο της εγγύησης για την εξωτερική δράση, δεδομένου του ρόλου της βάσει των 
Συνθηκών και της εμπειρίας που έχει αποκομίσει τις τελευταίες δεκαετίες όσον αφορά τη στήριξη των πολιτικών 
της ΕΕ. 

                                                        
(345) Βλέπε περισσότερες λεπτομέρειες σχετικά με τη μακροοικονομική συνδρομή στη διεύθυνση https://ec.europa.eu/info/business-

economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-
partner-countries_en#documents 

(346) Κάθε πρόγραμμα μακροοικονομικής συνδρομής βασίζεται σε μια ad hoc νομοθετική απόφαση (συνήθως συναπόφαση του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου στο πλαίσιο της συνήθους νομοθετικής διαδικασίας). Οι επιχορηγήσεις 
χρηματοδοτούνται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. 

(347) Όλες οι εκ των υστέρων αξιολογήσεις διατίθενται στον δικτυακό τόπο της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικών και Χρηματοδοτικών 
Υποθέσεων: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en 

(348) Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο για την ενδιάμεση επισκόπηση της εφαρμογής της απόφασης 
αριθ. 466/2014/ΕΕ όσον αφορά την εγγύηση της EE στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων για την κάλυψη ζημιών από 
χρηματοδοτικές δραστηριότητες που υποστηρίζουν επενδυτικά έργα εκτός της Ένωσης, COM(2016) 584 final της 
14ης Σεπτεμβρίου 2016. 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
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Μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ  

Στόχος του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της ΕΕ είναι να στηρίζει, να συντονίζει και να συμπληρώνει τις 
δράσεις των κρατών μελών στον τομέα της διαχείρισης-συντονισμού καταστροφών, με σκοπό τη βελτίωση της 
αποτελεσματικότητας των συστημάτων για την πρόληψη, την ετοιμότητα και την αντιμετώπιση φυσικών και 
ανθρωπογενών καταστροφών. Μέσω μιας συνολικής προσέγγισης που περιλαμβάνει την πρόληψη, την 
ετοιμότητα και την ανταπόκριση σε περιπτώσεις καταστροφών, το πρόγραμμα στοχεύει στη μείωση της απώλειας 
ανθρώπινων ζωών και στην ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών και υλικών ζημιών που προκαλούνται από 
καταστροφές. Τα κράτη μέλη συγκέντρωσαν σε μια εθελοντική δεξαμενή πόρους και εμπειρογνώμονες τους 
οποίους διατηρούν σε ετοιμότητα για ενωσιακές αποστολές πολιτικής προστασίας.  

Ανταπόκριση του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της ΕΕ το 

2018 
17 συμμετέχοντα κράτη έχουν συνεισφέρει σε 20 καταστάσεις έκτακτης ανάγκης 

Εξοπλισμός και εμπειρογνώμονες  Υλική βοήθεια 

500+ πυροσβέστες 
 

1 728 σετ εξοπλισμού καταλυμάτων 

30 εμπειρογνώμονες του μηχανισμού 
πολιτικής προστασίας της ΕΕ  

Αντίσκηνα/καταλύματα για 8 500 άτομα 

9 αξιωματικοί σύνδεσμοι του κέντρου 
συντονισμού αντιμετώπισης εκτάκτων 
αναγκών (ΚΣΑΕΑ) 

 2,2 εκατομμύρια ταμπλέτες καθαρισμού του 
νερού 

11 πυροσβεστικά αεροπλάνα 
 

Ρίψη 24 εκατομμυρίων λίτρων νερού 

6 πυροσβεστικά ελικόπτερα 
 

76 γεννήτριες ισχύος 

2 μονάδες καθαρισμού του νερού 
 

2 εκατομμύρια λίτρα καθαρού νερού 

2 λεωφορεία απομόνωσης για τον ιό Έμπολα 
 

13 δεξαμενές και μονάδες 

Το 2018 υποβλήθηκαν 11 αιτήματα συνδρομής από περιοχές εκτός της ΕΕ για απροσδόκητες και μεγάλης 
κλίμακας έκτακτες ανάγκες. Ο μηχανισμός διευκόλυνε την παροχή βοήθειας και εμπειρογνωμόνων στο 
Μπανγκλαντές, την Κολομβία, τη Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, τη Γουατεμάλα, την Ινδία, τη Νιγηρία, την 
Ινδονησία και την Παπουασία-Νέα Γουινέα (349). 

                                                        
(349) Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκής Πολιτικής Προστασίας και Επιχειρήσεων Ανθρωπιστικής Βοήθειας, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 

2018, σ. 30. 
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Μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ — αιτήματα συνδρομής το 2018. 

 
 

Μπανγκλαντές  
Ετοιμότητα & πρόληψη Νοέμβριος 

Ινδονησία  
Σεισμός    Οκτώβριος 

Βουλγαρία   
Θαλάσσια ρύπανση  Αύγουστος 

Λετονία  
Δασικές πυρκαγιές  Ιούλιος 

Κολομβία  
Περιβαλλοντικό ατύχημα  Απρίλιος, Μάιος 

Νιγηρία  
Πλημμύρες   Σεπτέμβριος 

Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό 
Εμφύλια διαμάχη    Μάιος 
Επιδημία   Μάιος, Αύγουστος 

Παπουασία-Νέα Γουινέα 
Σεισμός    Φεβρουάριος 

Γαλλία  
Θαλάσσια ρύπανση  Οκτώβριος 

Πορτογαλία  
Ετοιμότητα & πρόληψη Απρίλιος 
Δασικές πυρκαγιές  Αύγουστος 

Ελλάδα  
Δασικές πυρκαγιές  Ιούλιος 

Ρουμανία  
Ιατρικοί λόγοι   Μάρτιος 

Γουατεμάλα  
Ηφαίστειο   Ιούνιος 

Σουηδία  
Δασικές πυρκαγιές  Ιούνιος, Ιούλιος 

Ινδία  
Πλημμύρες   Σεπτέμβριος 

 

Πηγές: ECHO, το γεωγραφικό σύστημα πληροφοριών της Επιτροπής (GISCO). 

Ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας μπορεί να καλύψει σημαντικά κενά έκτακτης ανάγκης εκτός της ΕΕ, σε 
περιπτώσεις στις οποίες δεν είναι δυνατή η πλήρης ανάπτυξη ανθρωπιστικής βοήθειας και/ή όπου απαιτούνται 
ειδική τεχνική εμπειρογνωσία ή εξοπλισμός. Επιπλέον, οι αξιολογήσεις που διενεργούνται από εμπειρογνώμονες 
στον τομέα της πολιτικής προστασίας στο πλαίσιο του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της ΕΕ μπορούν να 
αποβούν χρήσιμες σε ευρύτερα πλαίσια αποκατάστασης καταστροφών. 

Είναι σημαντικό ο μηχανισμός πολιτικής προστασίας της ΕΕ να βρει τη σωστή ισορροπία μεταξύ ενός πλαισίου 
αμοιβαίας στήριξης ανάμεσα στα ευρωπαϊκά κράτη έπειτα από φυσικές και ανθρωπογενείς καταστροφές και 
μετεξέλιξης σε ένα πιο πολύπλοκο μέσο, ικανό να αντιμετωπίζει κρίσεις διαφόρων ειδών και να έχει παγκόσμια 
εμβέλεια (350). Για τον σκοπό αυτό, ο μηχανισμός ενισχύθηκε  (351)προκειμένου να διασφαλιστεί καλύτερος 
συντονισμός μεταξύ της παρέμβασης της ΕΕ και των δράσεων των Ηνωμένων Εθνών.  

                                                        
(350) Ενδιάμεση αξιολόγηση του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης (2014-2016), SWD(2017) 0287, σ 19. 
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Ειδικοί μηχανισμοί  
Οι ειδικοί μηχανισμοί έχουν σχεδιαστεί για να καταστήσουν πιο ευέλικτο το χρηματοδοτικό πλαίσιο. Σε αυτούς 
περιλαμβάνονται το αποθεματικό επείγουσας βοήθειας, ο μηχανισμός ευελιξίας, το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ 
και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση.  

Αποθεματικό επείγουσας βοήθειας 

Το 2018 το αποθεματικό επείγουσας βοήθειας κινητοποιήθηκε με 372,2 εκατ. EUR για τη χρηματοδότηση 
επιχειρήσεων διαχείρισης ανθρωπιστικών κρίσεων, μη στρατιωτικής διαχείρισης κρίσεων και επιχειρήσεων 
προστασίας σε τρίτες χώρες. Χρησιμοποιήθηκε, για παράδειγμα, για τη χρηματοδότηση της παροχής φαρμάκων, 
τροφίμων και προστασίας στον λαό της Βενεζουέλας που επλήγη από την εκεί κρίση. Το αποθεματικό 
χρησιμοποιήθηκε επίσης για την παροχή χρηματοδότησης στους τομείς της ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, της 
διατροφής και της επισιτιστικής ασφάλειας, της αποχέτευσης και της ύδρευσης στους καταυλισμούς των 
προσφύγων Rohingya στο Μπανγκλαντές. 

Στο πλαίσιο του νέου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου, το αποθεματικό επείγουσας βοήθειας θα 
εξακολουθήσει να αντιμετωπίζει έκτακτες καταστάσεις οι οποίες δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν με την παροχή 
έκτακτης χρηματοδότησης από ειδικά προγράμματα κατά την εκδήλωση της κρίσης. Το πεδίο εφαρμογής του θα 
διευρυνθεί ούτως ώστε το αποθεματικό να μπορεί επίσης να χρησιμοποιηθεί σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης 
σε κάποιο από τα κράτη μέλη. 

Μηχανισμός ευελιξίας 

Ο μηχανισμός ευελιξίας παρέχει χρηματοδότηση για σαφώς προσδιορισμένες δαπάνες οι οποίες δεν είναι 

δυνατόν να καλυφθούν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, χωρίς να υπερβαίνει το μέγιστο ετήσιο ποσό δαπανών 
που καθορίζεται στο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο. Το 2018 κινητοποιήθηκε με 837,2 εκατ. EUR, κυρίως για 
τη χρηματοδότηση άμεσων δημοσιονομικών μέτρων, με σκοπό, αφενός, την αντιμετώπιση των συνεχιζόμενων 
προκλήσεων που θέτουν η μετανάστευση, οι εισροές προσφύγων και οι απειλές για την ασφάλεια και, αφετέρου, 
τη χρηματοδότηση της επέκτασης του προγράμματος στήριξης διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων.  

Για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, η Επιτροπή προτείνει να εξορθολογιστούν οι διαδικασίες για την 
κινητοποίηση των εν λόγω μηχανισμών και να αυξηθεί το μέγεθος του μηχανισμού ευελιξίας. 

Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ  

Στόχοι του προγράμματος  

Η αλληλεγγύη αποτελεί μια από τις βασικές αξίες της ΕΕ και κατευθυντήρια αρχή της διαδικασίας ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης. Το Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο δημιουργήθηκε το 2002, αποτελεί ένα 
από τα πιο σαφή δείγματα αλληλεγγύης προς τα κράτη μέλη και τις χώρες που διαπραγματεύονται την ένταξή 
τους στην ΕΕ. Το Ταμείο μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε περίπτωση σοβαρών εθνικών ή περιφερειακών φυσικών 

καταστροφών (σεισμοί, πλημμύρες, ξηρασίες, δασικές πυρκαγιές, καταιγίδες κ.λπ.) για τη χρηματοδότηση 

μέτρων έκτακτης ανάγκης από την πρώτη στιγμή της καταστροφής, όπως αποκατάσταση της εύρυθμης 
λειτουργίας βασικών υποδομών, παροχή προσωρινών καταλυμάτων, χρηματοδότηση υπηρεσιών διάσωσης για 
την παροχή βοήθειας σε πληγέντες πληθυσμούς, διασφάλιση των υποδομών πρόληψης και επιχειρήσεις 
καθαρισμού.  

                                                                                                                                                                             
(351) Απόφαση (ΕΕ) 2019/420 για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1313/2013/ΕΕ περί μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης, 

άρθρο 16 παράγραφος 2. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32019D0420
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Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα 

Από τη δημιουργία του Ταμείου Αλληλεγγύης της ΕΕ το 2002, έχει δοθεί στήριξη ως απάντηση σε περισσότερες 
από 80 καταστροφές — συμπεριλαμβανομένων πλημμυρών, δασικών πυρκαγιών, σεισμών, καταιγίδων και 
ξηρασιών. Επιχειρήσεις έκτακτης ανάγκης και αποκατάστασης σε 24 χώρες έχουν λάβει βοήθεια από το Ταμείο 
Αλληλεγγύης της ΕΕ. Η εν λόγω βοήθεια αντιστοιχεί σε περισσότερα από 5 δισ. EUR. 

Το 2018 το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ συνέχισε να προσφέρει ζωτικής σημασίας στήριξη, ως συμπλήρωμα της 
οικονομικής αρωγής αλλά και ως σαφές και απτό δείγμα της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης προς τους πληγέντες 
πληθυσμούς.  

 

46,5 εκατ. EUR 

Γαλλία  

49,2 εκατ. EUR 

Πορτογαλία  

3,2 εκατ. EUR 

Ισπανία 

3,8 εκατ. EUR 

Ελλάδα 

12,3 εκατ. EUR 

Πολωνία 

Για τις περιοχές Άγιος 

Μαρτίνος και 

Γουαδελούπη, οι οποίες 

επλήγησαν από τους 

τυφώνες Irma και 

Maria 

Μετά τις δασικές πυρκαγιές του 

καλοκαιριού  

τον Οκτώβριο του 2017 

Μετά τον σεισμό 

του 2017 

Μετά τις καταιγίδες 

και τις βροχοπτώσεις 

του Αυγούστου του 

2017 

16,9 εκατ. EUR 
Λιθουανία 

2,3 εκατ. EUR 

Βουλγαρία  

17,7 εκατ. EUR 

Λετονία 

Μετά τις βροχοπτώσεις και τις 

πλημμύρες  

του 2017 

Μετά τις καταιγίδες και τις πλημμύρες  

του Οκτωβρίου του 2017 

Μετά την καταστροφική πλημμύρα  

του 2017 

Σύνολο 151,9 εκατ. EUR 

Το 2018 χορηγήθηκε συνολικό ποσό ύψους 152 εκατ. EUR (352) σε οκτώ κράτη μέλη για τη χρηματοδότηση 

επιχειρήσεων έκτακτης ανάγκης και αποκατάστασης στον τομέα των βασικών υποδομών, της παροχής 
βοήθειας στον πληθυσμό, της προσωρινής στέγασης, της προστασίας της πολιτιστικής κληρονομιάς και των 
επιχειρήσεων καθαρισμού. Η στήριξη που χορηγήθηκε το 2018 προοριζόταν κυρίως για φυσικές καταστροφές 
που είχαν εκδηλωθεί το προηγούμενο έτος. Τέτοιου είδους καταστροφές ήταν οι τυφώνες Irma και Maria στις 
υπερπόντιες περιφέρειες Άγιος Μαρτίνος και Γουαδελούπη της Γαλλίας, οι σεισμοί στη  Λέσβο και την Κω, οι 
πλημμύρες στη Λετονία και τη Λιθουανία και οι δασικές πυρκαγιές στην Πορτογαλία και την Ισπανία. 

Το 2018 η Επιτροπή έλαβε τις ακόλουθες τέσσερις αιτήσεις στήριξης:  πλημμύρες στην πόλη Burgas (Βουλγαρία), 
οι οποίες εκδηλώθηκαν στο τέλος του 2017· συνεχιζόμενη ξηρασία στην Κύπρο· πλημμύρες στη βορειοανατολική 
περιοχή της Ρουμανίας κατά τη διάρκεια των καλοκαιρινών μηνών και ακραία καιρικά φαινόμενα τον 
Οκτώβριο/Νοέμβριο σε όλη την Ιταλία. Η Βουλγαρία έλαβε χρηματοδοτική συνεισφορά ύψους 2,3 εκατ. EUR τον 
Νοέμβριο του 2018. Η αξιολόγηση των τριών άλλων περιπτώσεων συνεχίστηκε το 2019. 

Η παροχή στήριξης από το Ταμείο Αλληλεγγύης συμβάλλει στην αύξηση της ανθεκτικότητας και της ετοιμότητας 
των κρατών μελών και των περιφερειών για την αντιμετώπιση των συνεπειών των φυσικών καταστροφών.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση 

Η Επιτροπή διενήργησε την πρώτη αξιολόγηση του Ταμείου Αλληλεγγύης της ΕΕ (353) για την περίοδο 
2002-2017 και κατέληξε στο συμπέρασμα ότι το Ταμείο ανταποκρίνεται αποτελεσματικά στην αποστολή του και 

                                                        
(352) Έκθεση για τη δημοσιονομική και χρηματοοικονομική διαχείριση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το οικονομικό έτος 2018, τμήμα ΙΙΙ της 

έκθεσης για τον προϋπολογισμό δυνάμει του άρθρου 249 του δημοσιονομικού κανονισμού, 29 Μαρτίου 2019. 
(353) SWD (2019) 186 final της 15 Μαΐου 2019  
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ότι αποτιμάται ως προς την ετοιμότητα παρέμβασης με πρόσθετους χρηματοδοτικούς πόρους. Το Ταμείο 
δημιουργήθηκε επίσης για να προάγει την περαιτέρω κατάρτιση των εθνικών δημόσιων αρχών στον τομέα της 
διαχείρισης κινδύνου καταστροφών. Από την αξιολόγηση προέκυψε ότι η ενσωμάτωση της διαχείρισης κινδύνου 
καταστροφών στα εθνικά συστήματα είναι πιθανόν να δημιουργήσει συνέργειες για αποτελεσματικότερη 
εφαρμογή. 

Η αξιολόγηση διαπίστωσε ότι το Ταμείο Αλληλεγγύης είναι ένα προσαρμόσιμο και ευέλικτο μέσο για παρεμβάσεις 
της ΕΕ σε περιπτώσεις καταστροφών. Σε επίπεδο ΕΕ, ο μηχανισμός που έχει θεσπιστεί για τη διάθεση πόρων σε 
ετήσια βάση διασφαλίζει ότι το Ταμείο μπορεί να παρέχει βοήθεια ακόμα και σε καταστροφικά συμβάντα, όπως 
αποδεικνύεται από την πρωτοφανή επιχορήγηση ύψους άνω του 1 δισ. EUR, η οποία εγκρίθηκε ως απάντηση σε 
μια σειρά σεισμών που έπληξαν την Ιταλία το 2016 και το 2017. Σε επιχειρησιακό επίπεδο, η εν λόγω ευελιξία 
διασφαλίζεται από την δυνατότητα των δικαιούχων χωρών να αξιοποιήσουν την επιχορήγηση προκειμένου να 
καλύψουν δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν αναδρομικά, δηλαδή για έργα που ξεκίνησαν και υλοποιήθηκαν ήδη 
πριν από την πραγματική επιτόπια αξιοποίηση του Ταμείου Αλληλεγγύης. 

Από την άλλη πλευρά, ένα από τα χαρακτηριστικά του Ταμείου Αλληλεγγύης που έχει δεχθεί τη μεγαλύτερη 
κριτική είναι ότι ο χρόνος που απαιτείται για τη διάθεση της επιχορήγησης εξακολουθεί να είναι περίπου 1 έτος. 
Στο ισχύον ρυθμιστικό πλαίσιο, το Ταμείο Αλληλεγγύης δεν αποτελεί μέσο για ταχείες παρεμβάσεις σε 
περιπτώσεις καταστροφών, και απαιτείται περαιτέρω συζήτηση σχετικά με λύσεις που θα συμβάλουν στην 
εξέταση του χρονοδιαγράμματος για την κινητοποίησή του.  

Το εν λόγω μέσο αλληλεγγύης θα συνεχιστεί, ενισχυμένο με κάποια νέα χαρακτηριστικά που θα καταστήσουν πιο 
ευέλικτη την υλοποίησή του. 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση 

Στόχοι του προγράμματος  

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση παρέχει στήριξη σε εργαζομένους που απολύθηκαν, 
καθώς και σε αυτοαπασχολούμενους η δραστηριότητα των οποίων έχει διακοπεί ως συνέπεια των μεγάλων 
διαρθρωτικών αλλαγών που επέφεραν η παγκοσμιοποίηση ή οι συνέπειες της συνεχιζόμενης παγκόσμιας 
οικονομικής και χρηματοπιστωτικής κρίσης στη μορφή του παγκόσμιου εμπορίου. 

Υλοποίηση και πρόσφατα επιτεύγματα (354) 

Την περίοδο 2014-2018 το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση παρείχε στοχευμένη 
στήριξη σε  49 062 εργαζομένους και άτομα εκτός εκπαίδευσης, απασχόλησης ή κατάρτισης (ΕΕΑΚ) σε 

27 διαφορετικούς οικονομικούς τομείς. Το ποσοστό επανένταξης απολυμένων εργαζομένων στην αγορά 
εργασίας βελτιώθηκε σε σύγκριση με την προηγούμενη περίοδο χρηματοδότησης 2007-2013 (από 49 % σε 
56 %) (355). Το 2018 τα κράτη μέλη έλαβαν 27,7 εκατ. EUR για την παροχή στήριξης σε πρώην εργαζομένους 
που είχαν απολυθεί. Ορισμένα παραδείγματα της στήριξης που δόθηκε το 2018 (356): 

 για 550 πρώην εργαζομένους στον εκδοτικό τομέα στην Ελλάδα· 

 για 730 πρώην εργαζομένους στον κλάδο της ένδυσης στην Πορτογαλία· 

 για 1 858 πρώην εργαζομένους στην Air France· 

 για 2 285 πρώην εργαζομένους της εταιρείας Caterpillar στο Βέλγιο· 

 για 646 πρώην εργαζομένους της εταιρείας Goodyear στη Γερμανία· 

 για 303 πρώην εργαζομένους στον ισπανικό κλάδο ένδυσης στη Γαλικία· 

                                                        
(354) Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ένταξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018, σ. 10. Για επιπλέον 

πληροφορίες, βλέπε COM(2018) 297 final, σ. 2-4. 
(355) Τα ποσοστά επανένταξης αφορούν ειδικά την κάθε περίπτωση και εξαρτώνται, για παράδειγμα, από τη συγκεκριμένη οικονομική 

κατάσταση της εκάστοτε περιοχής. 
(356) Σε ορισμένες περιπτώσεις η στήριξη ζητήθηκε το 2017.   
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 για 900 πρώην εργαζομένους της εταιρείας Ericson στη Σουηδία. 

Η εν λόγω χρηματοδοτική στήριξη χρησιμοποιήθηκε για να βοηθήσει τους εργαζομένους αυτούς να αναζητήσουν 
μια νέα θέση εργασίας, συμβουλές σταδιοδρομίας, εκπαίδευση και κατάρτιση, εποπτεία και καθοδήγηση ή για να 
ενθαρρύνει την επιχειρηματικότητα και τη σύσταση επιχειρήσεων.  

Εκτίμηση και αξιολόγηση (357) 

Τα αποτελέσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση 
για το 2018 (358) δείχνουν ότι αφενός παρέχει στους εργαζομένους που έχουν απολυθεί έναν μοναδικό 
συνδυασμό εξατομικευμένων μέτρων, τα οποία παράγουν περισσότερο βιώσιμα αποτελέσματα και ενισχύουν την 
αυτοεκτίμηση των δικαιούχων (οι οποίοι τελικά υιοθετούν μια περισσότερο προδραστική προσέγγιση ως προς 
την αναζήτηση εργασίας), και αφετέρου βελτιώνει την απασχολησιμότητά τους.  

Ωστόσο, η αξιολόγηση κατέδειξε επίσης ότι τα κριτήρια επιλεξιμότητας για χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση περιορίζονται σε απολύσεις λόγω της παγκοσμιοποίησης ή της 
οικονομικής και χρηματοπιστωτικής κρίσης και δεν καλύπτουν άλλες σημαντικές οικονομικές εξελίξεις. Για 
παράδειγμα, όταν οι εργαζόμενοι απολύονται για λόγους αυτοματισμού ή ψηφιοποίησης, δεν μπορούν να 
επωφεληθούν από τη στήριξη του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση. Επιπλέον, η 
υποβολή αίτησης για παροχή στήριξης είναι αδικαιολόγητα επαχθής (απαιτείται εκτενής αιτιολόγηση) και 
υπόκειται σε μακρά διαδικασία έγκρισης. Τέλος, η αξιολόγηση κατέδειξε ότι η παρακολούθηση και η υποβολή 
εκθέσεων πρέπει να βελτιωθούν προκειμένου να αναλυθεί καλύτερα η αποτελεσματικότητα του Ταμείου.  

Με βάση τα εν λόγω πορίσματα, στις 30 Μαΐου 2018 η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση αφενός για την ενίσχυση και 
τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (359) από 
το 2021, με διεύρυνση του πεδίου εφαρμογής του ώστε να καλύπτει επίσης μεγάλης κλίμακας αναδιαρθρώσεις 
όπως εκείνες που αποτελούν συνέπεια της αυτοματοποίησης ή της ψηφιοποίησης, και με χαμηλότερο κατώτατο 
όριο παρέμβασης, και αφετέρου για έναν απλουστευμένο και ταχύτερο δημοσιονομικό μηχανισμό. 

                                                        
(357) Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ένταξης, Ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 2018. 
(358) Έκθεση της Επιτροπής σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠ) 

[COM(2018)297 final της 16.5.2018] και το συνοδευτικό έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά με την ενδιάμεση 
αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠ) [SWD(2018) 192 final της 16.5.2018]. 

(359) Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην 
Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠ), COM(2018) 380 final.  
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Τμήμα 2  
Εσωτερικός έλεγχος και δημοσιονομική 
διαχείριση 

1. Ο προϋπολογισμός της ΕΕ τελεί υπό ορθή διαχείριση  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δίνει μεγάλη σημασία στην ορθή χρήση του προϋπολογισμού της ΕΕ. Τα καλά 
σχεδιασμένα συστήματα ελέγχου της μειώνουν τον κίνδυνο για τη νομιμότητα και την κανονικότητα των 
χρηματοοικονομικών συναλλαγών. 

Στο πλαίσιο αυτό, λαμβάνονται μέτρα διαχείρισης για την πρόληψη, τον εντοπισμό και την επανόρθωση τυχόν 
σφαλμάτων, παρατυπιών ή περιπτώσεων απάτης. Το 2018, για δεύτερο κατά σειρά έτος, το συνολικό επίπεδο 
σφάλματος αναμένεται να είναι χαμηλότερο από 2 % (360). Για τα τμήματα για τα οποία το επισφαλές ποσό 
κατά την πληρωμή υπερβαίνει το 2 %, εφαρμόζονται μέτρα διαχείρισης. 

 

Διάγραμμα: Συνολικό επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο, με την πάροδο των ετών.  

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Το 2018, όλοι οι κύριοι διατάκτες (361) παρείχαν εύλογες εγγυήσεις αξιοπιστίας όσον αφορά τα οικεία 
συστήματα επαλήθευσης («ελέγχου») και τη δημοσιονομική διαχείριση. Κατά περίπτωση, διατυπώθηκαν 
επιφυλάξεις, οι οποίες αποτελούν βασικό στοιχείο της αλυσίδας λογοδοσίας. Οι επιφυλάξεις παρέχουν διαφάνεια 
σχετικά με τις δυσκολίες και αδυναμίες που προκύπτουν σε συγκεκριμένους τομείς, καθώς και τα μέτρα που 
απαιτούνται για την αντιμετώπισή τους. Στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων για το 2018, ο δημοσιονομικός 

αντίκτυπος των επιφυλάξεων παραμένει περιορισμένος. 

                                                        
(360) Στις περισσότερες περιπτώσεις, το «όριο σημαντικότητας» καθορίζεται στο 2 % των σχετικών δαπανών, το οποίο συνάδει με τη 

μεθοδολογία του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου. 
(361) Άρθρα 73-74 του κανονισμού  (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Ιουλίου 2018, 

σχετικά με τους δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης (ΕΕ L 193 της 30.7.2018)· στο 
εξής «ο δημοσιονομικός κανονισμός». 
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Το μοντέλο διακυβέρνησης, διασφάλισης και λογοδοσίας της Επιτροπής ενισχύθηκε περαιτέρω το 2018 (βλέπε 

τις «συνιστώσες» στο διάγραμμα κατωτέρω). Επιπλέον: 

 Εκδόθηκε ο αναθεωρημένος δημοσιονομικός κανονισμός, με τον οποίο μειώνεται η γραφειοκρατία για 
τους δικαιούχους των κονδυλίων της ΕΕ και απλουστεύεται κάθε σημαντικό στάδιο της διαδικασίας 
χρηματοδότησης. Αυτά τα μέτρα απλούστευσης είναι ενσωματωμένα στα νέα προγράμματα δαπανών 
που προτείνονται από την Επιτροπή. 

 Το αναθεωρημένο πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής έχει τεθεί πλέον σε πλήρη εφαρμογή. 

 Εκτός της Επιτροπής, έχουν ενισχυθεί η αντιμετώπιση των περιπτώσεων σύγκρουσης συμφερόντων και 
ο δημοσιονομικός κανονισμός-πλαίσιο για τους αποκεντρωμένους οργανισμούς (362), ενώ παράλληλα η 
Επιτροπή έχει διατυπώσει προτάσεις για την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ από γενικευμένες 
ελλείψεις όσον αφορά το κράτος δικαίου στα κράτη μέλη. 

 Η δημοσιονομική διαχείριση έχει βελτιωθεί περαιτέρω, με αποτέλεσμα χαμηλότερα ποσοστά σφάλματος, 
έγκαιρες πληρωμές, περαιτέρω αύξηση της αποδοτικότητας και κατάλληλο κόστος ελέγχου 
λαμβανομένου υπόψη του διαχειριστικού περιβάλλοντος. 

 Ο εντοπισμός τυχόν αδυναμιών οδηγεί σε ένα σταθερό επίπεδο δημοσιονομικών διορθώσεων και 
ανακτήσεων. 

 Ο εσωτερικός ελεγκτής υποστήριξε στη συνολική του γνώμη ότι, το 2018, η Επιτροπή είχε θέσει σε 
εφαρμογή διαδικασίες διακυβέρνησης, διαχείρισης κινδύνου και εσωτερικού ελέγχου οι οποίες ήταν στο 
σύνολό τους επαρκείς ώστε να παράσχουν εύλογες εγγυήσεις αξιοπιστίας όσον αφορά την επίτευξη των 
δημοσιονομικών της στόχων, με εξαίρεση τους τομείς για τους οποίους είχαν διατυπώσει επιφυλάξεις οι 
γενικοί διευθυντές (βλέπε τμήμα 2 υποτμήμα 5). 

Η σταθερή βελτίωση των συστημάτων δημοσιονομικής διαχείρισης και ελέγχου έχει επιβεβαιωθεί επίσης από το 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. Το 2018, για δεύτερο κατά σειρά έτος, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο 

διατύπωσε γνώμη με επιφύλαξη («ευνοϊκή, αλλά …«) και όχι αρνητική γνώμη σχετικά με τη 

νομιμότητα και την κανονικότητα των πληρωμών στο πλαίσιο του προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2017. 

Επιπλέον, για 11ο κατά σειρά έτος, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διατύπωσε επίσης θετική («ευνοϊκή») 

γνώμη για τους ετήσιους λογαριασμούς της ΕΕ. 

Με βάση τις δηλώσεις αξιοπιστίας και τις επιφυλάξεις που διατυπώνονται στις ετήσιες εκθέσεις 

δραστηριοτήτων (363), το Σώμα των Επιτρόπων εγκρίνει την παρούσα ετήσια έκθεση για τη διαχείριση και τις 
επιδόσεις για τον προϋπολογισμό της ΕΕ του 2018 και αναλαμβάνει τη συνολική πολιτική ευθύνη για τη 
διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

Η Επιτροπή επέτυχε τα θετικά αυτά αποτελέσματα χάρη στο μοντέλο διασφάλισής της και σε ένα άρτιο 

περιβάλλον ελέγχου. 

Η Επιτροπή έχει ενισχύσει το άρτιο μοντέλο διασφάλισης και λογοδοσίας της 

Η Επιτροπή εφαρμόζει αυστηρές ρυθμίσεις για τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Πρόκειται 
για τις βασικές συνιστώσες της ισχυρής αλυσίδας διασφάλισης της αξιοπιστίας και λογοδοσίας, οι οποίες 
υποστηρίζονται από σαφείς ρόλους και αρμοδιότητες. Οι συνιστώσες αυτές παρουσιάζονται στο διάγραμμα 
κατωτέρω.  

Το υποκείμενο μοντέλο διασφάλισης και λογοδοσίας ενισχύθηκε το 2018 με την ενίσχυση της εποπτείας σε 

εσωτερικό επίπεδο και την παράλληλη διατήρηση της αποκεντρωμένης λογοδοσίας των κύριων διατακτών για τη 
χρηστή δημοσιονομική διαχείριση των πόρων που διατίθενται στις υπηρεσίες τους. (Βλέπε επίσης τμήμα 2 
υποτμήμα 9.1 για τις άρτιες ρυθμίσεις διακυβέρνησης) 

  

                                                        
(362) Δημοσιονομικός κανονισμός-πλαίσιο για τους οργανισμούς που συστήνονται δυνάμει της ΣΛΕΕ και της Συνθήκης Ευρατόμ, ο οποίος 

εκδόθηκε στις 18 Δεκεμβρίου 2018.  
(363) Άρθρο 74 παράγραφος 9 του δημοσιονομικού κανονισμού. 
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Διάγραμμα: Διασφάλιση της αξιοπιστίας και λογοδοσία της Επιτροπής: σαφείς ρόλοι και αρμοδιότητες.  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
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Το αναθεωρημένο πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου έχει τεθεί σε εφαρμογή 

Το πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής βασίζεται στο πλαίσιο του 2013 που προτάθηκε από τον 
οργανισμό COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Πληροί τα υψηλότερα 
διεθνή πρότυπα. 

Σε αυτό το εσωτερικό πλαίσιο και σύμφωνα με το μοντέλο αποκεντρωμένης διακυβέρνησης της Επιτροπής, κάθε 
υπηρεσία δημιουργεί την κατάλληλη οργανωτική δομή και τα κατάλληλα συστήματα εσωτερικού ελέγχου 
προκειμένου να διασφαλίζεται η επίτευξη της πολιτικής και των επιχειρησιακών της στόχων, 
συμπεριλαμβανομένης της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. 

Το 2018 αποτέλεσε το πρώτο έτος πλήρους εφαρμογής του αναθεωρημένου πλαισίου εσωτερικού ελέγχου από 
όλες τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Χάρη στις εντατικές προσπάθειες επικοινωνίας, στα εργαστήρια και στην 
ανταλλαγή ορθών πρακτικών, η νοοτροπία όσον αφορά τον εσωτερικό έλεγχο έχει βελτιωθεί σημαντικά. Το 
πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου γίνεται αντιληπτό όλο και περισσότερο ως ισχυρό εργαλείο διαχείρισης σε ολόκληρη 
την Επιτροπή. Σύμφωνα με αυτό το αυξημένο επίπεδο ωριμότητας, οι υπηρεσίες της Επιτροπής παρακολουθούν 
σε ολοένα μεγαλύτερο βαθμό την αποτελεσματικότητα των οικείων συστημάτων εσωτερικού ελέγχου πέραν των 
παραμέτρων που σχετίζονται αμιγώς με τη συμμόρφωση. Θα καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την 
αξιοποίηση της επιτευχθείσας προόδου. 

Συνολικά, οι υπηρεσίες της Επιτροπής αξιολόγησαν τα οικεία συστήματα εσωτερικού ελέγχου ως αποτελεσματικά 
(βλέπε διάγραμμα κατωτέρω). Τα κυριότερα δυνατά σημεία που αναφέρθηκαν αφορούν το περιβάλλον ελέγχου 
και την αξιολόγηση των κινδύνων. Αυτό αντικατοπτρίζει την πρόσφατη αναθεώρηση των ρυθμίσεων 
διακυβέρνησης της Επιτροπής και την ενίσχυση της εσωτερικής εποπτείας της διαχείρισης κινδύνων κατά τη 
διάρκεια του 2018. 

Ορισμένες υπηρεσίες της Επιτροπής προσδιόρισαν επίσης τομείς που χρήζουν βελτίωσης στις δραστηριότητες 
ελέγχου τους. Οι τομείς αυτοί συμπίπτουν με τις σχετικές διαπιστώσεις και/ή επιφυλάξεις στο πλαίσιο ελέγχων. 
Λαμβάνονται μέτρα για την αντιμετώπιση των αδυναμιών που εντοπίζονται, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνεται 
η προσαρμογή των σχετικών στρατηγικών ελέγχου. 
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Διάγραμμα: αξιολόγηση, το 2018, των 17 αρχών του πλαισίου εσωτερικού ελέγχου της Επιτροπής. Στο διάγραμμα απεικονίζεται ο αριθμός 
των υπηρεσιών (άξονας x) που θεωρούν ότι η σχετική αρχή λειτουργεί καλά, ή χρειάζεται ορισμένες βελτιώσεις, ή χρειάζεται σημαντικές 
βελτιώσεις. 

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Επικύρωση των τοπικών συστημάτων  
Δεδομένου ότι η ακρίβεια των τοπικών δημοσιονομικών συστημάτων τα οποία τροφοδοτούν το υπηρεσιακό 
δημοσιονομικό και λογιστικό σύστημα της Επιτροπής είναι βασικής σημασίας για τη διασφάλιση της συνολικής 
αξιοπιστίας των ετήσιων λογαριασμών, ο υπόλογος πραγματοποιεί χωριστή επικύρωση αυτών των τοπικών 
δημοσιονομικών συστημάτων. Η επικύρωση αυτή συμπληρώνει τις αξιολογήσεις διαχείρισης τις οποίες 
διενεργούν οι υπηρεσίες της Επιτροπής όσον αφορά το δικό τους σύστημα ή συστήματα εσωτερικού ελέγχου.  
Όπως προκύπτει από τις εργασίες που πραγματοποιήθηκαν κατά τη διάρκεια του 2018, καμία από τις αδυναμίες 
που εντοπίστηκαν δεν σχετίζεται με τον σχεδιασμό ή την εφαρμογή τοπικών συστημάτων που δεν πληρούν τα 
κριτήρια επικύρωσης. Επιπλέον, καμία από τις ανιχνευθείσες αδυναμίες δεν είναι πιθανό να έχει ουσιώδη 
αντίκτυπο στους ετήσιους λογαριασμούς.  
Εντούτοις, από την ανάλυση έχει προκύψει σειρά συστάσεων που αποσκοπούν στη βελτίωση του περιβάλλοντος 
ελέγχου και της λογιστικής ποιότητας στις διατάκτριες υπηρεσίες (364) – μέσω των οποίων θα μετριαστούν οι 
κίνδυνοι που απειλούν την ακρίβεια της υποβολής εκθέσεων σχετικά με τη δημοσιονομική και κανονιστική 
διαχείριση (365). 

 

                                                        
(364) Κυρίως οι εκτελεστικοί οργανισμοί και οι υπηρεσίες πληρωμών, ανθρώπινων πόρων, διεύρυνσης και δικαιοσύνης.  
(365) Κυρίως διάφορα ζητήματα σχετικά με το περιβάλλον λογιστικού ελέγχου, την ανάκτηση εισπρακτέων ποσών και την παροχή 

πληροφοριών για την υποστήριξη του υπολογισμού του στοιχείου παθητικού που αφορά τις παροχές προς το προσωπικό.  
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2. Τα συστήματα ελέγχου είναι οικονομικώς αποδοτικά 

Η Επιτροπή καταβάλλει προσπάθειες ώστε να διασφαλίσει ότι τα οικεία συστήματα διαχείρισης και ελέγχου είναι 
οικονομικώς αποδοτικά. Οικονομικά αποδοτικοί έλεγχοι είναι οι έλεγχοι που επιτυγχάνουν σωστή ισορροπία 
μεταξύ αποτελεσματικότητας όσον αφορά την εκπλήρωση των επιδιωκόμενων στόχων τους, 

αποδοτικότητας  και αποδεκτού κόστους. Επιθυμούμε ελέγχους που είναι επαρκώς αυστηροί ώστε να 
διασφαλίζεται ότι τα συστήματα δημοσιονομικής διαχείρισης και οι χρηματοοικονομικές συναλλαγές 
συμμορφώνονται με τους νομικούς και συμβατικούς κανόνες και στηρίζουν την καταπολέμηση της απάτης. 
Ωστόσο, οι έλεγχοι αυτοί δεν πρέπει να είναι υπερβολικά επαχθείς, κάτι που θα είχε ως συνέπεια να αποτρέπεται 
η ταχεία επεξεργασία υπογραφών συμβάσεων και πληρωμών. Επιπλέον, το αντίστοιχο κόστος πρέπει να 
παραμένει σε αποδεκτό επίπεδο. 

Το 2018, κατόπιν συνδυασμένης αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας, αποδοτικότητας και 

οικονομίας τους, όλες οι υπηρεσίες της Επιτροπής καταλήγουν στο συμπέρασμα ότι, συνολικά, οι 

έλεγχοί τους είναι οικονομικά αποδοτικοί. 

 

Αυτό σημαίνει ότι έχουν επιτύχει σωστή 
ισορροπία μεταξύ των τριών παραγόντων. 
Αποτελεσματικότητα όσον αφορά την προστασία 
του προϋπολογισμού της ΕΕ: το επισφαλές 

ποσό κατά το κλείσιμο ανέρχεται σε 0,8 % 

(βλέπε υποτμήμα 2.1). Επιπλέον, εφαρμόζεται η 

στρατηγική για την καταπολέμηση της 

απάτης (βλέπε υποτμήμα 4). 

Αποδοτικότητα: ο μέσος χρόνος καταβολής 

από την Επιτροπή είναι μόλις 18 ημέρες 
(πολύ πιο κάτω από το νόμιμο ανώτατο όριο των 
30 ημερών) και εξακολουθούν να καταβάλλονται 
προσπάθειες για την επίτευξη μεγαλύτερων 
συνεργειών και αποδοτικότητας (βλέπε 
υποτμήμα 2.2). 

Οικονομία: συνολικά, το εκτιμώμενο κόστος των 

ελέγχων της Επιτροπής είναι αποδεκτό 

(βλέπε υποτμήμα 2.3). 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Επιπλέον, όποτε εντοπίζονται αδυναμίες ως αποτέλεσμα των διαπιστώσεων των ελέγχων και/ή όποτε τυχόν 
αδυναμίες οδηγούν στη διατύπωση επιφυλάξεων, οι στρατηγικές ελέγχου βελτιώνονται αναλόγως. 
Βελτιώσεις μπορούν επίσης να προκύπτουν από αλλαγές στο περιβάλλον ελέγχου ή από εσωτερικές 
αναδιοργανώσεις. 

Η οικονομική αποδοτικότητα των ελέγχων συνεπάγεται στρατηγικές ελέγχου οι οποίες είναι 

διαφοροποιημένες βάσει κινδύνου. Περιλαμβάνει υψηλότερο επίπεδο και/ή συχνότητα ελέγχων στους τομείς 
που εγκυμονούν περισσότερους κινδύνους και λιγότερο εντατικούς, δαπανηρούς ή επαχθείς ελέγχους στους 
τομείς που εγκυμονούν λιγότερους κινδύνους. Υπάρχουν και άλλοι τρόποι διασφάλισης της οικονομικής 
αποδοτικότητας των ελέγχων, όπως οι εξής: i) μείωση των κινδύνων μέσω απλουστευμένων 
προγραμμάτων (366) και/ή διεργασιών· ii) διασταύρωση στοιχείων με  ελέγχους και μέτρα ελέγχου που 

                                                        
(366) Για παράδειγμα, απλουστευμένες επιλογές κόστους, δηλαδή χρήση κατ’ αποκοπή ποσών, ενιαίων συντελεστών και κλιμάκων 

μοναδιαίου κόστους για τον καθορισμό των ποσών προς επιστροφή ή καταβολή στους δικαιούχους. 

 

 

       Οικονομία 
 

Αποτελεσματικό-

τητα 

 

 

Αποδοτικότητα    
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διενεργούνται από άλλες οντότητες (367)· και/ή iii) επίτευξη οικονομιών κλίμακας μέσω κοινών αρμοδιοτήτων 
ελέγχου. Οι πτυχές αυτές λήφθηκαν επίσης πλήρως υπόψη κατά την κατάρτιση των προτάσεων για τα μελλοντικά 
προγράμματα δαπανών (βλέπε επίσης το σημείο σχετικά με την κατάρτιση των προγραμμάτων για την περίοδο 
μετά το 2020 στο τέλος του υποτμήματος 5). 

                                                        
(367) Η Επιτροπή μπορεί να βασίζεται (εξ ολοκλήρου ή εν μέρει) σε αξιολογήσεις,  ελέγχους και μέτρα ελέγχου που διενεργούνται από άλλες 

οντότητες εφόσον οι εν λόγω αξιολογήσεις και έλεγχοι διενεργούνται σύμφωνα με όρους ισοδύναμους με εκείνους της Επιτροπής και 
παρέχουν ισοδύναμη βεβαιότητα (άρθρα 126-127 του δημοσιονομικού κανονισμού). 
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2.1. Τα συστήματα ελέγχου είναι αποτελεσματικά: οι αδυναμίες του 

συστήματος και τα δημοσιονομικά σφάλματα αποτρέπονται, 

εντοπίζονται και διορθώνονται 

Οι αποτελεσματικοί έλεγχοι διασφαλίζουν την επίτευξη των στόχων εσωτερικού ελέγχου. Η εν λόγω επίτευξη 
μετράται με βάση τα οφέλη των ελέγχων, ορισμένα εκ των οποίων μπορούν να ποσοτικοποιηθούν ενώ άλλα όχι. 
Το κυριότερο όφελος των καλά σχεδιασμένων συστημάτων ελέγχου είναι ο μειωμένος κίνδυνος για τη 
νομιμότητα και την κανονικότητα των χρηματοοικονομικών συναλλαγών – καθώς και η πρόληψη, ο εντοπισμός 
και η δίωξη της απάτης (βλέπε υποτμήμα 4).  

Ο κίνδυνος για τη νομιμότητα και την κανονικότητα των χρηματοοικονομικών συναλλαγών παραμένει 
κάτω του 2 % 

Ο πολυετής κύκλος ελέγχου της Επιτροπής: εργαλείο διαχείρισης για την πρόληψη, τον 
εντοπισμό και τη διόρθωση δημοσιονομικών σφαλμάτων και των αιτίων τους 

Παρότι οι δαπάνες της ΕΕ υπόκεινται σε κοινά χαρακτηριστικά ελέγχου, τα επιμέρους προγράμματα δαπανών 

μπορεί να παρουσιάζουν σημαντικές διαφοροποιήσεις. Ως εκ τούτου, οι στρατηγικές ελέγχου πρέπει να 

προσαρμόζονται σε διαφορετικούς τρόπους διαχείρισης, τομείς πολιτικής και/ή ειδικές διαδικασίες 
χρηματοδότησης («όρους») — καθώς και στους σχετικούς κινδύνους. Οι τομείς που εγκυμονούν περισσότερους 
κινδύνους συνεπάγονται υψηλότερο επίπεδο ελέγχου και/ή συχνότητα ελέγχων, ενώ οι τομείς που εγκυμονούν 
λιγότερους κινδύνους θα πρέπει να οδηγούν σε λιγότερο εντατικούς, δαπανηρούς ή επαχθείς ελέγχους. 

Κάθε χρόνο, η Επιτροπή παρέχει βεβαιότητα για τις σχετικές δαπάνες της, οι οποίες το 2018 ανήλθαν σε 
150,3 δισ. EUR (βλέπε διάγραμμα κατωτέρω· για ορισμούς και λεπτομέρειες, βλέπε παράρτημα 2). 

 
Διάγραμμα: Οι σχετικές δαπάνες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 2018 ανά τομέα πολιτικής  
(στις «σχετικές δαπάνες» περιλαμβάνονται οι πληρωμές που πραγματοποιήθηκαν, αφαιρείται νέα προχρηματοδότηση που καταβλήθηκε (η 
οποία ακόμη οφείλεται από την Επιτροπή) και προστίθεται προηγούμενη προχρηματοδότηση που εκκαθαρίστηκε (μεταβίβαση της κυριότητας 
στους δικαιούχους) κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους). 

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
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Εξωτερικές σχέσεις

8%

Έρευνα, βιομηχανία, 
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μεταφορές

11%

Άλλες εσωτερικές 

πολιτικές

4%

Άλλες υπηρεσίες, 

διοίκηση

4%

150,3 δισ. EUR
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Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για τη διασφάλιση της ορθής διάθεσης των κονδυλίων της ΕΕ 
(συμπεριλαμβανομένου του Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης και των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ). Αυτό 
ισχύει ανεξάρτητα από το αν τα κονδύλια τα διαχειρίζονται οι ίδιες οι υπηρεσίες της Επιτροπής (άμεση διαχείριση· 
κατά προσέγγιση 21 % των δαπανών του 2018), αν ανατίθενται σε εξωτερικές οντότητες (έμμεση διαχείριση· 
κατά προσέγγιση 8 %) ή αν εκτελούνται από τις αρχές των κρατών μελών (επιμερισμένη διαχείριση· κατά 
προσέγγιση 71 %).  

Κατά συνέπεια, για το 79 % του προϋπολογισμού, η Επιτροπή βασίζεται στην αξιοπιστία των πληροφοριών 
σχετικά με τη διαχείριση και τους ελέγχους, όπως παρέχονται από τα κράτη μέλη και άλλες εντεταλμένες 
οντότητες με βάση τα δικά τους συστήματα ελέγχου. Ως εκ τούτου, πριν να αποδεχθεί τα κράτη μέλη και άλλες 
εντεταλμένες οντότητες ως εταίρους για τη συνδιαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ, η Επιτροπή επαληθεύει 
προληπτικά ότι πληρούν όλες τις σχετικές με τη δημοσιονομική διαχείριση προϋποθέσεις (η διαδικασία 
«διορισμού» ή «διαπίστευσης» για τις αρχές των κρατών μελών, η «αξιολόγηση κατά πυλώνες» για τις 
εντεταλμένες οντότητες). Επιπλέον, η Επιτροπή μπορεί επίσης να διενεργεί ελέγχους βάσει κινδύνου προκειμένου 
να επαληθεύει την αξιοπιστία των συστημάτων ελέγχου, των αποτελεσμάτων ελέγχου και/ή των εκθέσεων 
διαχείρισης των εν λόγω οντοτήτων, χωρίς να επαναλαμβάνονται τα ίδια επίπεδα ελέγχου.  

Οι περισσότερες υπηρεσίες χρησιμοποιούν μόνο έναν τρόπο διαχείρισης. Ενώ η άμεση διαχείριση χρησιμοποιείται 
και από τις 50 υπηρεσίες, η έμμεση διαχείριση χρησιμοποιείται από 22 και η επιμερισμένη διαχείριση από επτά. 

Η Επιτροπή αναλύει τους κινδύνους για τη νομιμότητα και την κανονικότητα των χρηματοοικονομικών 
συναλλαγών όχι μόνο για σκοπούς υποβολής εκθέσεων, αλλά και επειδή πρόκειται για σημαντικό εργαλείο 

διαχείρισης. Στο πλαίσιο αυτό περιλαμβάνεται ο εντοπισμός τυχόν αδυναμιών σε επίπεδο προγράμματος και η 
διόρθωσή τους, ο προσδιορισμός των βαθύτερων αιτίων των συστημικών σφαλμάτων και η πρόληψη 
μελλοντικών σφαλμάτων, καθώς και η κατάρτιση των επόμενων προγραμμάτων με συνεκτίμηση των 
αντληθέντων διδαγμάτων. Η προσέγγιση αυτή διασφαλίζει τη συνεχή βελτίωση της δημοσιονομικής διαχείρισης 
από την Επιτροπή με την πάροδο των ετών.  

 
Διάγραμμα: Πολυετής κύκλος ελέγχου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Δεδομένου ότι τα προγράμματα δαπανών της ΕΕ είναι πολυετή εκ σχεδιασμού, τα σχετικά συστήματα ελέγχου και 
οι κύκλοι διαχείρισης καλύπτουν επίσης πολλαπλά έτη. Αυτό σημαίνει ότι, αν και ενδέχεται να εντοπιστούν 
σφάλματα σε ένα συγκεκριμένο έτος, τα σφάλματα αυτά διορθώνονται κατά το τρέχον ή τα επόμενα έτη έως το 
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τέλος του κύκλου ζωής ενός προγράμματος. Κατά συνέπεια, το επισφαλές ποσό (τόσο ως ποσοστό όσο και ως 
ποσό) εκτιμάται σε δύο βασικά στάδια του κύκλου: κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο (βλέπε 

διάγραμμα ανωτέρω). Η Επιτροπή θεωρεί ότι ο προϋπολογισμός προστατεύεται αποτελεσματικά όταν το 

επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο είναι χαμηλότερο από το όριο σημαντικότητας(368)  του 2 %. 

 Στο επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή ποσοτικοποιούνται τα σφάλματα που ενδέχεται να 

παραμείνουν μετά την εφαρμογή προληπτικών ελέγχων και την καταβολή πληρωμών (369). Τα 
σφάλματα αυτά εντοπίζονται συνήθως από τις υπηρεσίες της Επιτροπής μέσω ερευνών ή ελέγχων. Η 
μέτρηση σε αυτό το στάδιο επιτρέπει στους διατάκτες να διορθώσουν τα σφάλματα και να λάβουν 
πρόσθετα προληπτικά μέτρα εφόσον είναι αναγκαίο (π.χ. παροχή πρόσθετης καθοδήγησης στους 
δικαιούχους), καθώς και να μετρήσουν την αποτελεσματικότητα των (εκ των προτέρων) ελέγχων τους 
και να τους προσαρμόσουν εφόσον απαιτείται. 

Αφού εντοπιστεί ένα σφάλμα, στη συνέχεια διορθώνεται είτε μέσω ανάκτησης είτε μέσω συμψηφισμού 
με μελλοντικές πληρωμές. Καθώς τόσο ο εντοπισμός όσο και η επανόρθωση ενδέχεται να μην έχουν 
άμεσο χαρακτήρα, συχνά οι διορθώσεις δεν πραγματοποιούνται κατά το ίδιο οικονομικό έτος με τη 
σχετική πληρωμή. Ωστόσο, τα πολυετή συστήματα ελέγχου διασφαλίζουν ότι οι απαραίτητες 
διορθώσεις πραγματοποιούνται εντός του κύκλου ζωής του σχετικού προγράμματος. 

 Για τον καθορισμό του επισφαλούς ποσό κατά το κλείσιμο, οι εκτιμώμενες μελλοντικές 

διορθώσεις αφαιρούνται από το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή. Οι εν λόγω διορθώσεις είναι οι 
διορθώσεις τις οποίες κάθε υπηρεσία εκτιμά ότι θα πραγματοποιήσει ως αποτέλεσμα των (εκ των 
υστέρων) ελέγχων τα επόμενα έτη. Αυτές οι συντηρητικές και προβλεπόμενες εκτιμήσεις βασίζονται έως 
έναν βαθμό στις μέσες δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις που πραγματοποιήθηκαν τα 
προηγούμενα έτη, προσαρμοσμένες όπως απαιτείται, ιδίως για την εξουδετέρωση στοιχείων που δεν 
ισχύουν πλέον για τα τρέχοντα προγράμματα.  

Στο υποτμήμα 3 παρέχεται πλήρης εικόνα όλων των μέτρων που εφαρμόστηκαν το 2018 για την 
προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ. Αυτά τα πραγματικά ποσά για το 2018 δεν πρέπει να 
συγχέονται με τις εκτιμήσεις των μελλοντικών διορθώσεων που περιγράφονται στο παρόν τμήμα. 
Πρώτον, το πεδίο των πραγματικών ποσών είναι ευρύτερο διότι περιλαμβάνουν τόσο προληπτικά 
όσο και διορθωτικά μέτρα – όχι μόνο εκ των υστέρων διορθώσεις. Δεύτερον, το χρονικό διάστημα 
είναι διαφορετικό διότι τα πραγματικά ποσά σχετίζονται με δαπάνες από προηγούμενα έτη (κατά τα 
οποία τα σφάλματα μπορεί να ήταν υψηλότερα) – σε σύγκριση με τις εκτιμώμενες μελλοντικές 
διορθώσεις που αφορούν μόνο τις δαπάνες του 2018.  

Παρότι η προσέγγιση αυτή εφαρμόζεται με συνέπεια σε ολόκληρη την Επιτροπή, οι επιμέρους υπηρεσίες 
παρέχουν επίσης πρόσθετες πληροφορίες σχετικά με τις ιδιαιτερότητες του τομέα τους, κατά περίπτωση. 
Περαιτέρω εξηγήσεις όσον αφορά τη μεθοδολογία παρέχονται στο παράρτημα 2. 

Οι έννοιες αυτές έχουν αναπτυχθεί κατά τρόπο ώστε να συνάδουν με το πλαίσιο διαχείρισης της 

Επιτροπής, αλλά συγκλίνουν σε μεγάλο βαθμό με αυτές που χρησιμοποιούνται από το Ευρωπαϊκό 

Ελεγκτικό Συνέδριο στην προσέγγιση ελέγχου του (βλέπε επίσης τη σύγκριση στον πίνακα στην 

επόμενη σελίδα).  

 Το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή προσεγγίζει περισσότερο το «πιθανότερο ποσοστό σφάλματος» 
του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τα τελευταία χρόνια, το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει αναγνωρίσει 
ότι τα στοιχεία της Επιτροπής είναι, στις περισσότερες περιπτώσεις, γενικά σύμφωνα με τις εκτιμήσεις 
του Ελεγκτικού Συνεδρίου και/ή εντός του εύρους τους (370). 

 Ως βάση για τον υπολογισμό των επισφαλών ποσών, στις «σχετικές δαπάνες» περιλαμβάνονται οι 
πληρωμές που πραγματοποιήθηκαν, αφαιρείται νέα προχρηματοδότηση που καταβλήθηκε (η οποία 

                                                        
(368) Η σημαντικότητα εκφράζει το μέγεθος ενός σφάλματος. Οι πληροφορίες είναι ουσιώδεις εάν η παράλειψη, η ανακριβής αναφορά ή η 

συγκάλυψή τους θα μπορούσε εύλογα να αναμένεται ότι θα επηρεάσει τις αποφάσεις τις οποίες λαμβάνουν οι χρήστες (για 
παράδειγμα η αρμόδια για την απαλλαγή αρχή) βάσει των πληροφοριών αυτών. Ο καθορισμός συγκεκριμένων κριτηρίων 
σημαντικότητας περιλαμβάνει τη διενέργεια εκτίμησης από τον κύριο διατάκτη. Για τις περισσότερες δραστηριότητες, αυτός ο δείκτης 
αναφοράς για το εναπομένον ποσοστό σφάλματος ορίζεται σε 2 %. 

(369) Ή ισοδύναμο, για παράδειγμα μετά την αποδοχή των δαπανών (την καταχώρισή τους στο λογιστικό σύστημα της Επιτροπής) ή μετά την 
εκκαθάριση της προχρηματοδότησης. 

(370) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Ετήσια έκθεση 2017, σημεία 1.32, 1.34, 1.36. 



Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

181 

ακόμη είναι στην κυριότητα της Επιτροπής) και προστίθεται προηγούμενη προχρηματοδότηση που 
εκκαθαρίστηκε (μεταβίβαση της κυριότητας στους δικαιούχους) κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους. 
Αυτό συνάδει πλήρως με την προσέγγιση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου (371).  

 Το «όριο σημαντικότητας», το οποίο στις περισσότερες περιπτώσεις (372) καθορίζεται στο 2 % των 
σχετικών δαπανών, συνάδει επίσης με τη μεθοδολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου (373).  

Επιπλέον, προκειμένου να είναι σε θέση να παράσχει εγγυήσεις αξιοπιστίας σχετικά με τη διαχείριση από τη 
βάση προς την κορυφή, καθώς και να εντοπίσει και να αντιμετωπίσει ζητήματα σε συγκεκριμένους τομείς, η 
Επιτροπή υπολογίζει τα ποσοστά σφάλματος ανά πρόγραμμα (ή άλλο σχετικό τμήμα). Αυτό σημαίνει ότι οι  
πληροφορίες της Επιτροπής σχετικά με τα ποσοστά σφάλματος είναι αναλυτικότερες σε σύγκριση με τις 

πληροφορίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Επιπλέον, η μεθοδολογία της Επιτροπής λαμβάνει υπόψη τον πολυετή 

χαρακτήρα των προγραμμάτων δαπανών, ιδίως το γεγονός ότι σφάλματα τα οποία δεν εντοπίζονται τη χρονική 
στιγμή της πληρωμής μπορούν να εντοπιστούν και να διορθωθούν τα επόμενα έτη. 

 

 Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

σκοπιά διαχείρισης 

Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο 

σκοπιά ελέγχου 

Στόχος  παροχή ετήσιων εγγυήσεων αξιοπιστίας 
σχετικά με τη διαχείριση 

 εντοπισμός αδυναμιών και ανάληψη δράσης  
σε πολυετή βάση 

 παροχή ελεγκτικής γνώμης σχετικά με 
τη νομιμότητα και την κανονικότητα 
των χρηματοοικονομικών συναλλαγών 
ενός συγκεκριμένου έτους 

Επίπεδο 

λεπτομέρειας 

 Προϋπολογισμός της ΕΕ συνολικά και 
επιμέρους ποσοστά σφάλματος για κάθε 
υπηρεσία και τομέα πολιτικής σε όλους τους 
τομείς του ΠΔΠ (1 έως 5), συν για τα έσοδα 

 υπολογισμός ποσοστών σφάλματος ανά 

τομέα πολιτικής, πρόγραμμα και/ή 

σχετικό/-ά υποτμήμα/-τα 

 Προϋπολογισμός της ΕΕ συνολικά και 
επιμέρους ποσοστά σφάλματος για  
τους τομείς 1α, 1β, 2 και 5 του ΠΔΠ,  
συν για τα έσοδα 

  δαπάνες και έσοδα του έτους (ή 2 ετών για 
την έρευνα) με πολυετή προοπτική 

 δαπάνες και έσοδα  
του έτους 

Πολυετής 

χαρακτήρας 

 δύο ποσοστά σφάλματος («επισφαλές 

ποσό κατά την πληρωμή» και 

«επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο»)· 

μελλοντική συνεκτίμηση του πολυετούς 

χαρακτήρα για το επισφαλές ποσό κατά 

το κλείσιμο, μέσω εκτιμώμενων 

μελλοντικών διορθώσεων για όλα τα 

προγράμματα 

 ένα ποσοστό σφάλματος («πιθανότερο 
σφάλμα»): αναδρομική συνεκτίμηση του 
πολυετούς χαρακτήρα, μόνο μέσω 
δημοσιονομικών διορθώσεων που 
εφαρμόζονται για προγράμματα που 
έχουν κλείσει 

Όριο 

σημαντικότητας 

 2 %  

 εξαιρουμένων των εσόδων (1 %) και του 
προγράμματος «Ορίζων 2020» (μεταξύ 2 % 
και 5 %) 

 2 % 

Περισσότερες  Παράρτημα 2 της παρούσας έκθεσης  Ετήσια έκθεση ΕΕΣ· Παράρτημα 1.1 

                                                        
(371) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Ετήσια έκθεση 2017, μεθοδολογικό παράρτημα 1.1, σημείο 15. 
(372) Οι μόνες εξαιρέσεις είναι οι εξής: α) 1 % για τα έσοδα (από την υπηρεσία προϋπολογισμού· αυστηρότερο λαμβανομένων υπόψη των 

πολύ μεγάλων ποσών)· και β) εύρος 2-5 % για το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» (από τις υπηρεσίες για την έρευνα και την 
οικογένεια· βλέπε λεπτομέρειες στο υποτμήμα 5). 

(373) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Ετήσια έκθεση 2017, μεθοδολογικό παράρτημα 1.1, σημείο 23. 
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πληροφορίες 

Πίνακας: Μεθοδολογία που χρησιμοποιείται από την Επιτροπή για την εκτίμηση του επισφαλούς ποσού κατά την πληρωμή και κατά το 
κλείσιμο σε σύγκριση με τη μεθοδολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και ετήσια έκθεση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου. 
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Από τα αποτελέσματα ελέγχου για το 2018 προκύπτει ότι, με εκτιμώμενο επισφαλές ποσό 

κατά το κλείσιμο της τάξης του 0,8 % για τις δαπάνες της ΕΕ, ο προϋπολογισμός της ΕΕ 

προστατεύεται. 

Στα διαγράμματα κατωτέρω παρουσιάζονται τα επισφαλή ποσά κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο για 

την περίοδο 2016 έως 2018 για ολόκληρη την Επιτροπή και ανά βασικό τομέα πολιτικής του προϋπολογισμού 
της ΕΕ (σε %). Στο παράρτημα 2 παρέχονται περαιτέρω λεπτομέρειες και ορισμοί. 

 
Διάγραμμα: Επισφαλή ποσά κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο για την περίοδο 2016-2018, για ολόκληρη την Επιτροπή σε %. 

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
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Διαγράμματα: Επισφαλή ποσά κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο για την περίοδο 2016-2018, ανά τομέα πολιτικής σε %. 

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  
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Το εκτιμώμενο επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή (1,7 %) παραμένει σταθερό κάτω από τα 

επίπεδα του 2 %. Οι εκτιμήσεις για τις μελλοντικές διορθώσεις (0,9 %) είναι συντηρητικές. 

Το εκτιμώμενο επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο (0,8 %) παραμένει πολύ χαμηλό. 

Όσον αφορά τον τομέα της γεωργίας, το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή συνεχίζει την καθοδική του τάση 
(ελαφρά περαιτέρω μείωση), τόσο σε απόλυτο ποσό όσο και ως ποσοστό (2,1 %). Όπως και τα προηγούμενα έτη, 
το επισφαλές ποσό παραμένει υψηλότερο (3,2 %) στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης (ο πυλώνας ΙΙ της κοινής 
γεωργικής πολιτικής) σε σύγκριση με τις παρεμβάσεις στην αγορά του Ταμείου Εγγυήσεων (2,5 %) και τις άμεσες 
ενισχύσεις (1,8 %) (από κοινού ο πυλώνας Ι της κοινής γεωργικής πολιτικής). Λόγω του σχεδιασμού των 
προγραμμάτων και των συστημάτων ελέγχου, σχεδόν όλα τα σφάλματα που επηρεάζουν τις πληρωμές και δεν 
έχουν ακόμη εντοπιστεί στο τέλος του έτους αναμένεται να καλυφθούν από μεταγενέστερες δημοσιονομικές 
διορθώσεις. Αυτό εξηγεί το υψηλό επίπεδο των εκτιμώμενων μελλοντικών διορθώσεων (1,9 % για το 2018, 
2,1 % το 2017). Συνεπώς, το εκτιμώμενο επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο (το οποίο αναφέρεται στο παρόν 
έγγραφο ως «τελικό ποσό που παρουσιάζει κίνδυνο» – ελλείψει επίσημου κλεισίματος των προγραμμάτων του 
Ταμείου Εγγυήσεων) παραμένει χαμηλό, στο 0,2 %.  

Στον τομέα της συνοχής, μετανάστευσης και αλιείας, η υλοποίηση των τρεχόντων προγραμμάτων 
πραγματοποιείται πλέον με ταχύτατους ρυθμούς. Το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή έχει αυξηθεί από 1,1 % 
το 2017 σε 1,7 % το 2018, αλλά οι εκτιμώμενες μελλοντικές διορθώσεις έχουν αυξηθεί επίσης (σε 0,4 %). Το 
επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο εκτιμάται σε 1,3 %, ποσοστό που συμβαδίζει γενικά με το αντίστοιχο ποσοστό 
του 2017 (1,1 %). 

Στον τομέα της συνοχής, διάφορα επιχειρησιακά προγράμματα στα κράτη μέλη προχώρησαν στις πρώτες 
πληρωμές τους το 2018. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα σημαντική αύξηση στις πληρωμές μεταξύ των ετών 2017 και 
2018, κατά περίπου 20 δισ. EUR. Οι ελεγκτές είχαν τη δυνατότητα να εξετάσουν την πλήρη διαδικασία για 
μεγαλύτερο αριθμό προγραμμάτων και μεγαλύτερο όγκο δαπανών. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα αυξημένο αριθμό 
επιχειρησιακών προγραμμάτων για τα οποία διατυπώθηκαν επιφυλάξεις σε σύγκριση με το 2017, καθώς και 
υψηλότερο σταθμισμένο μέσο ποσοστό σφάλματος. Όσον αφορά ειδικότερα το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης, το οποίο αντιπροσωπεύει το μεγαλύτερο μερίδιο δαπανών στον συγκεκριμένο τομέα πολιτικής, το 
επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή αυξήθηκε σε 2,0 %. 

Το 2018, οι ελεγκτικές αρχές των κρατών μελών ανέφεραν παρατυπίες βάσει μιας κοινής τυπολογίας που 
συμφωνήθηκε με την Επιτροπή, η οποία και διατύπωσε σχετική σύσταση. Οι μη επιλέξιμες δαπάνες και οι 
παρατυπίες στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων είναι οι βασικές πηγές των παρατυπιών που εντοπίστηκαν, 
ενώ αντιστοιχούν επίσης στους συνηθέστερους τύπους παρατυπιών που εντοπίζονται από τις υπηρεσίες της 
Επιτροπής στο πλαίσιο των ελέγχων τους. Επιπλέον, η έλλειψη εγγράφων ή ζητήματα διαδρομής ελέγχου 
αποτελούν μια ακόμη σημαντική πηγή των πορισμάτων ελέγχου.  

Για την αντιμετώπιση των συχνότερων σφαλμάτων, πέραν των δημοσιονομικών διορθώσεων για παρελθούσες 
δαπάνες και της λήψης διορθωτικών μέτρων για το σύστημα για το μέλλον σε όλες τις περιπτώσεις, οι ελεγκτικές 
αρχές ενθαρρύνονται από την Επιτροπή να αναφέρουν στις αρχές διαχείρισης και πιστοποίησης τις βασικές πηγές 
των παρατυπιών που εντοπίζονται. Αυτό επιτρέπει στις αρχές που είναι αρμόδιες για τα προγράμματα αυτά να 
προσαρμόσουν τους εσωτερικούς τους ελέγχους, να ενισχύσουν τους καταλόγους ελέγχου και να παράσχουν 
περαιτέρω κατάρτιση στο προσωπικό τους και στους δικαιούχους. Επιπλέον, διοργανώνονται εκδηλώσεις 
ανάπτυξης ικανοτήτων και κοινά εργαστήρια με τις αρχές που είναι αρμόδιες για τα προγράμματα, ιδίως με τις 
ελεγκτικές αρχές (για παράδειγμα, για τον καθορισμό των ελάχιστων εγγράφων που θα πρέπει να είναι 
διαθέσιμα ώστε να διασφαλίζεται επαρκής διαδρομή ελέγχου, σύσταση την οποία διατύπωσε το Ελεγκτικό 
Συνέδριο στην ετήσια έκθεσή του για το 2017).  

Δεδομένης της σημασίας των δημόσιων συμβάσεων για την πολιτική συνοχής, το σχέδιο δράσης της Επιτροπής 
για τις δημόσιες συμβάσεις επικαιροποιήθηκε προκειμένου να βελτιωθεί η συμμόρφωση των διαδικασιών 
δημόσιων συμβάσεων (374) στον συγκεκριμένο τομέα πολιτικής. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται σε δράσεις που 
συνδράμουν τα κράτη μέλη στην ενίσχυση του επαγγελματισμού των προμηθευτών, σύμφωνα με τη δέσμη 

                                                        
(374) Στα διαδικαστικά σφάλματα στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο μπορεί να αποδώσει ποσοστά 

σφάλματος έως και 100 % – ακόμη και αν ο πραγματικός δημοσιονομικός αντίκτυπός τους είναι (πολύ) μικρότερος. Ωστόσο, ακόμη και 
σε περίπτωση που μια απόφαση επιλογής/ανάθεσης σύμβασης είναι μη συμμορφούμενη και ο ανάδοχος θα μπορούσε να είναι 
διαφορετικός, αυτό δεν σημαίνει απαραιτήτως ότι όλες οι σχετικές πληρωμές για την πλήρη αξία της σύμβασης θα είναι 100 % 
εσφαλμένες. Εάν το παραδοτέο έχει εκτελεστεί ορθά, τα χρήματα των φορολογούμενων δεν χάνονται. 
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μέτρων για τις δημόσιες συμβάσεις την οποία εξέδωσε η Επιτροπή τον Οκτώβριο του 2017. Η Επιτροπή παρέχει 
εκτενή καθοδήγηση, ορθές πρακτικές και εξηγήσεις στο διαδίκτυο, ενώ παράλληλα, στο πλαίσιο του εν λόγω 
σχεδίου δράσης, προωθούνται οι ανταλλαγές μεταξύ ομοτίμων με σκοπό τη παροχή στήριξης στις αναθέτουσες 
αρχές και στις αρχές που είναι αρμόδιες για τα προγράμματα για την αντιμετώπιση των ζητημάτων αυτών και τη 
μείωση των σφαλμάτων. 

Όλα τα σφάλματα που εντοπίζονται από τα κράτη μέλη, την Επιτροπή ή το Ελεγκτικό Συνέδριο στο πλαίσιο των 
αντίστοιχων ελέγχων τους υπόκεινται συστηματικά σε δημοσιονομικές διορθώσεις. Στο πλαίσιο της 
επιμερισμένης διαχείρισης, τα προγράμματα δεν κλείνουν έως ότου πραγματοποιηθούν όλες οι δημοσιονομικές 
διορθώσεις και, όσον αφορά την πολιτική συνοχής, η Επιτροπή εφαρμόζει περαιτέρω δημοσιονομικές 
διορθώσεις όταν το επίπεδο σφάλματος (που έχει αναφερθεί ή έχει υπολογιστεί εκ νέου) παραμένει πάνω από 
2 % στους ετήσιους λογαριασμούς των προγραμμάτων.  

Όσον αφορά τις εξωτερικές σχέσεις, από ετήσιες μελέτες προκύπτει ότι τα ποσοστά σφάλματος έχουν μειωθεί 
περαιτέρω, κάτι που έχει ως αποτέλεσμα χαμηλότερο επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή (0,9 % για το 2018, 
έναντι 1,2 % το 2017) (βλέπε υποτμήμα 5). Οι χρησιμοποιούμενες στρατηγικές ελέγχου οδηγούν σε 
συστηματικές εκ των υστέρων διορθώσεις, αλλά μόνο οι στρατηγικές των πιο πρόσφατων ετών 
χρησιμοποιούνται ως βάση για τις εκτιμώμενες μελλοντικές διορθώσεις.  

Για τον ευρύ τομέα πολιτικής «έρευνα, βιομηχανία, διάστημα, ενέργεια και μεταφορές», το σταθμισμένο μέσο 
επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή είναι για πρώτη φορά χαμηλότερο από 2 % (1,9 % για το 2018, έναντι 
2,4 % το 2017). Εντός αυτού του τομέα πολιτικής, το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή για τα προγράμματα 
έρευνας και ανταγωνιστικότητας παραμένει πάνω από 2 %. Εγγενώς υψηλότερο κίνδυνο παρουσιάζουν οι 
επιχορηγήσεις που βασίζονται στην επιστροφή πραγματικών επιλέξιμων δαπανών που χρησιμοποιούνται στο 
πλαίσιο του προγράμματος «Ορίζων 2020» και του προγράμματος για την ανταγωνιστικότητα των μικρομεσαίων 
επιχειρήσεων. Οι δυσκολίες στον καθορισμό των ακριβών άμεσων και έμμεσων δαπανών που μπορούν να 
καταλογιστούν σε έργα οδηγούν σε σφάλματα στις αιτήσεις απόδοσης δαπανών και στις σχετικές πληρωμές. 
Παρότι πολλά σφάλματα αυτού του είδους εντοπίζονται και διορθώνονται αργότερα μέσω εκ των υστέρων 
ελέγχων (βλέπε κατωτέρω), εξακολουθούν να επηρεάζουν το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή. Ωστόσο, οι 
υπηρεσίες έρευνας καταβάλλουν συνεχείς προσπάθειες για τη μείωση του επιπέδου σφάλματος: π.χ. μέσω της 
περαιτέρω απλούστευσης του υποδείγματος συμφωνίας επιχορήγησης, μέσω της παροχής σαφέστερης 
ενημέρωσης σχετικά με τους κανόνες επιλεξιμότητας (διοργάνωση 15 εκδηλώσεων) και μέσω της περαιτέρω 
επέκτασης της κατ’ αποκοπή χρηματοδότησης. Η πρόταση της Επιτροπής για το ερευνητικό πρόγραμμα της 
επόμενης γενιάς («Ορίζων Ευρώπη») περιλαμβάνει επίσης απλουστευμένες επιλογές κόστους. Στο μεταξύ, η 
στρατηγική εκ των υστέρων ελέγχων για το ερευνητικό πρόγραμμα «Ορίζων 2020», η οποία είναι κοινή για όλες 
τις υπηρεσίες, έχει παγιωθεί και έχει οδηγήσει σε σημαντικές εκ των υστέρων διορθώσεις με την πάροδο των 
ετών – οι διορθώσεις αυτές χρησιμοποιούνται ως βάση για τις εκτιμώμενες μελλοντικές διορθώσεις.  

Ωστόσο, εκτός των επιχορηγήσεων του προγράμματος «Ορίζων 2020», τα επισφαλή ποσά κατά την πληρωμή και 
κατά το κλείσιμο για τον μηχανισμό «Συνδέοντας την Ευρώπη» (μεταφορές, ενέργεια και τηλεπικοινωνίες) –τον 
οποίο διαχειρίζεται ο Εκτελεστικός Οργανισμός Καινοτομίας και Δικτύων (INEA)– είναι κάτω από 2 %. Επιπλέον, 

ο τύπος χρηματοδότησης και ο σχετικός πλήρης έλεγχος των εντεταλμένων οντοτήτων που δραστηριοποιούνται 
στα διαστημικά (υπο)προγράμματα και στα (υπο)προγράμματα του παγκόσμιου δορυφορικού συστήματος 
πλοήγησης (375) —όπως ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Διαστήματος (ESA) και ο Οργανισμός του ευρωπαϊκού GNSS 
(GSA)— συνεπάγονται εγγενώς χαμηλότερα επισφαλή ποσά κατά την πληρωμή και κατά το κλείσιμο, τα οποία 
ωστόσο κυμαίνονται σύμφωνα με συντηρητικές εκτιμήσεις μεταξύ 0,5 και 0,6 %.  

Για τις λοιπές εσωτερικές πολιτικές, το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή, οι εκτιμώμενες μελλοντικές 
διορθώσεις και το επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο παραμένουν σε σταθερά και χαμηλά επίπεδα, σε 0,7 %, 
0,1 % και 0,6 % αντίστοιχα. Ορισμένα προγράμματα εκπαίδευσης και πολιτισμού έχουν προφίλ υψηλότερου 
κινδύνου (όπως επίσης και συνήθως πολύπλοκα προγράμματα επιστροφής δαπανών· βλέπε ανωτέρω), γεγονός 
το οποίο έχει οδηγήσει σε διατύπωση επιφυλάξεων (βλέπε υποτμήμα 5).  

Τέλος, οι υπηρεσίες του τομέα λοιπές υπηρεσίες και διοίκηση διαχειρίζονται ως επί το πλείστον τύπους δαπανών 
χαμηλού κινδύνου. Ωστόσο, ακολουθείται συνετή προσέγγιση και εφαρμόζεται συντηρητικό ποσοστό σφάλματος 
της τάξης του 0,5 %. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα σταθμισμένο μέσο επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή της τάξης 
του 0,2 %. Δεδομένου ότι οι υπηρεσίες αυτές διαθέτουν στην πλειονότητά τους συστήματα ελέγχου που 

                                                        
(375) Όπως το Galileo, το EGNOS και το Copernicus για πλοήγηση ή γεωσκόπηση μέσω δορυφορικών συστημάτων. 
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περιλαμβάνουν εκ των υστέρων κυρίως ελέγχους, εφαρμόζεται συντηρητική εκτίμηση της τάξης του 0,0 % όσον 
αφορά τις συστημικές μελλοντικές εκ των υστέρων διορθώσεις. Συνεπώς, το επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο 
είναι σχεδόν ίσο με το επισφαλές ποσό κατά την πληρωμή και παραμένει στα πολύ χαμηλά επίπεδα του 0,2 %.  

Δεδομένου ότι το συνολικό επισφαλές ποσό κατά το κλείσιμο εκτιμάται ότι δεν υπερβαίνει το 2 % των 

συνολικών σχετικών δαπανών, τα πολυετή συστήματα ελέγχου των υπηρεσιών της Επιτροπής διασφαλίζουν σε 
γενικές γραμμές την κατάλληλη διαχείριση των κινδύνων που σχετίζονται με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 
των συναλλαγών και διασφαλίζουν επίσης ότι οι δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις που εκτελούνται 
καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής των προγραμμάτων προστατεύουν τον προϋπολογισμό της ΕΕ συνολικά. 
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2.2. Τα συστήματα ελέγχου είναι αποδοτικά: οδηγούν σε λιγότερο 

επαχθείς διαδικασίες και καθιστούν δυνατή την έγκαιρη καταβολή των 

πληρωμών 

Κατά τη διάρκεια του 2018, η Επιτροπή συνέχισε να καταβάλλει προσπάθειες για τη δημιουργία συνεργειών 

και αποτελεσματικότητας όσον αφορά τη δημοσιονομική διαχείριση.  

Με την αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού το 2018 μειώθηκε η γραφειοκρατία (376). 

Θεσπίστηκαν συγκεκριμένες απλουστεύσεις για τους δικαιούχους των κονδυλίων της ΕΕ όσον αφορά την 
πρόσβαση σε κονδύλια, τη χρήση των κονδυλίων και τους ελέγχους. Για παράδειγμα, απαιτούνται λιγότερες αλλά 
πιο στοχευμένες πληροφορίες από τους δικαιούχους· οι πληροφορίες ζητούνται μόνο μία φορά (π.χ. απόδειξη 
νομικού καθεστώτος στο πλαίσιο ηλεκτρονικών επιχορηγήσεων/ηλεκτρονικών δημόσιων συμβάσεων)· η 
Επιτροπή μπορεί να βασίζεται σε υφιστάμενες αξιολογήσεις (εθνικές αρχές/αξιόπιστοι διεθνείς οργανισμοί) αντί 
να ελέγχει το ίδιο πράγμα δύο φορές (π.χ. τεχνική/οικονομική ικανότητα)· οι πληρωμές μπορούν να βασίζονται 
στις εκροές ή τα αποτελέσματα που επιτυγχάνονται αντί των δαπανών που πραγματοποιούνται – στη δεύτερη 
περίπτωση απαιτείτο αιτιολόγηση της κάθε δαπάνης με δικαιολογητικά έγγραφα· επιπλέον, η αποδοχή των 
συνήθων λογιστικών πρακτικών των δικαιούχων θα ελέγχεται εκ των προτέρων και δεν μπορεί να αμφισβητείται 
μέσω εκ των υστέρων ελέγχων. Μεταξύ των συγκεκριμένων μέτρων απλούστευσης στον τομέα της 
επιμερισμένης διαχείρισης περιλαμβάνονται απλούστεροι, εναρμονισμένοι και πιο ευέλικτοι δημοσιονομικοί 
κανόνες και τροποποιήσεις για επτά ταμεία, καθώς και επέκταση των υφιστάμενων ορισμών αρχών εκτέλεσης 
στα κράτη μέλη. Όσον αφορά την απάτη, οι δυνατότητες απλούστευσης για τα μελλοντικά προγράμματα 
παρέχουν την ευκαιρία να καταστούν τα προγράμματα αυτά ακόμη πιο ανθεκτικά στην απάτη. 

Έχει επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά ένα ενιαίο σημείο εισόδου για όλους τους 

προσφέροντες/αιτούντες, το οποίο τέθηκε σε λειτουργία το δεύτερο εξάμηνο του 2018. 

Για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, η Επιτροπή έχει θέσει σε προτεραιότητα την περαιτέρω 
απλούστευση και εναρμόνιση της επόμενης γενιάς προγραμμάτων δαπανών. Έχει προτείνει ένα πιο 
συνεκτικό, στοχευμένo και διαφανές πλαίσιο για τον προϋπολογισμό της ΕΕ, με σαφή δομή η οποία 
ευθυγραμμίζεται στενότερα με τις πολιτικές προτεραιότητες. Για παράδειγμα, η Επιτροπή έχει προτείνει τη μείωση 
του αριθμού των προγραμμάτων κατά ένα τρίτο και πλέον, με τη συγκέντρωση χρηματοδοτικών πηγών. Η 
Επιτροπή προτείνει επίσης πιο συνεκτικά και διαλειτουργικά προγράμματα δαπανών μέσω της εναρμόνισης των 
κανόνων μεταξύ των προγραμμάτων για τη διευκόλυνση του συνδυασμού στήριξης στο πλαίσιο διαφόρων 
προγραμμάτων και την αποφυγή των αλληλεπικαλύψεων. Επιπλέον, τα νέα προγράμματα δαπανών που 
προτείνονται από την Επιτροπή επιτρέπουν τη χρήση των μέτρων απλούστευσης που προβλέπονται στον νέο 
δημοσιονομικό κανονισμό. 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής ανέφεραν ότι πραγματοποίησαν εγκαίρως το 92 % των πληρωμών τους. Το 2018, ο 
μέσος καθαρός χρόνος πληρωμής της Επιτροπής ήταν 18 ημέρες (πολύ πιο κάτω από το εκ του νόμου 
προβλεπόμενο ανώτατο όριο των 30 ημερών). Επιπλέον, ο αριθμός των καθυστερημένων πληρωμών μειώθηκε 
περαιτέρω, από 10,4 % το 2017 σε 7,6 % το 2018 (βλέπε λεπτομέρειες στο παράρτημα 6). 

Οι συνεχείς προσπάθειες τις οποίες καταβάλλει η Επιτροπή για τη βελτίωση του περιβάλλοντος 

ελέγχου και την αξιοποίηση συνεργειών συμβάλλουν στην εξασφάλιση λιγότερων επαχθών 

διαδικασιών και στην αύξηση της αποδοτικότητας των ελέγχων. Αυτό, μεταξύ άλλων, καθιστά 

δυνατή την έγκαιρη καταβολή των πληρωμών στους δικαιούχους και σε άλλους αποδέκτες των 

κονδυλίων της ΕΕ. 

                                                        
(376) Επιπλέον, ο νέος δημοσιονομικός κανονισμός προετοίμασε επίσης το έδαφος για την επικαιροποίηση του δημοσιονομικού κανονισμού-

πλαισίου για τους οργανισμούς της ΕΕ, για την ενίσχυση των κανόνων σχετικά με την αντιμετώπιση των συγκρούσεων συμφερόντων 
στα κράτη μέλη και στις εντεταλμένες οντότητες, και για την ενίσχυση του συστήματος έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού όσον 
αφορά περιπτώσεις απάτης (βλέπε λεπτομέρειες στο υποτμήμα 4). 
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2.3. Το κόστος ελέγχου είναι χαμηλό  

Το κόστος των ελέγχων ποικίλλει σημαντικά μεταξύ των υπηρεσιών. Αυτό οφείλεται σε διάφορους παράγοντες: 
βλέπε παραδείγματα στο πλαίσιο κατωτέρω.  

Παραδείγματα παραγόντων κόστους: 

 ο διαφορετικός βαθμός πολυπλοκότητας των υπό διαχείριση προγραμμάτων·  

 οι όγκοι και τα ποσά προς διεκπεραίωση (δηλαδή, η διεκπεραίωση μεγάλου αριθμού συναλλαγών χαμηλής 
αξίας συνεπάγεται υψηλότερη ένταση εργασίας)·  

 τα συγκεκριμένα προφίλ κινδύνου των υπό διαχείριση προγραμμάτων·  

 οι πιθανές αντιοικονομίες κλίμακας για ορισμένα μικρότερα προγράμματα ή κονδύλια τα οποία διαχειρίζονται 
μικρότερες εντεταλμένες οντότητες  

Επομένως, η απλή σύγκριση των ποσοτικοποιήσιμων πτυχών που αναφέρθηκαν από τις υπηρεσίες θα είχε 

περιορισμένη αξία. Για παράδειγμα, παρά το γεγονός ότι ορισμένα μικρότερα προγράμματα και/ή 

υπηρεσίες (377) μπορεί να επωφελούνται λιγότερο από τις οικονομίες κλίμακας, οι έλεγχοι των δημόσιων 
συμβάσεων μπορεί να συνεχίζουν αμείωτοι ανεξάρτητα από το σχετικό ποσό. 

Στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων για το 2018, η πλειονότητα των υπηρεσιών ανέφεραν ότι, συνολικά, το 
εκτιμώμενο κόστος ελέγχου ήταν διαχρονικά σταθερό (378). Αυτό οφειλόταν κυρίως στη μη μεταβολή των 
περιβαλλόντων και στρατηγικών ελέγχου που εφαρμόζονταν για τα τρέχοντα προγράμματα. Οι περισσότερες 
υπηρεσίες ανέφεραν ότι το κόστος ήταν κατάλληλο λαμβανομένου υπόψη του περιβάλλοντος ελέγχου τους. Οι 
υπηρεσίες που ανέφεραν υψηλό εκ πρώτης όψεως κόστος για τα σχετικά συστήματα ελέγχου τους (ή ορισμένα 
μέρη αυτών) προέβησαν σε εξηγήσεις κάνοντας αναφορά σε ειδικούς παράγοντες κόστους σε τέτοιες 
περιπτώσεις. 

Επιπλέον, για λόγους διαφάνειας, οι υπηρεσίες που ασχολούνται με την επιμερισμένη και/ή έμμεση διαχείριση 
υπέβαλαν στοιχεία σχετικά με το κόστος των ελέγχων στα κράτη μέλη και στις εντεταλμένες οντότητες χωριστά 
από το κόστος των ελέγχων της ίδιας της Επιτροπής.  

                                                        
(377) Η δημοσιονομική σημασία των 50 υπηρεσιών της Επιτροπής παρουσιάζει σημαντικές διαφορές. Η διαχείριση των κονδυλίων 

συγκεντρώνεται σε μεγάλο βαθμό μεταξύ λίγων υπηρεσιών με μεγάλες δαπάνες (π.χ. το 37 % του συνολικού ποσού των πληρωμών 
πραγματοποιείται μόνο από την υπηρεσία γεωργίας, το 80 % από έξι υπηρεσίες και το 95 % από 16 από τις 50 υπηρεσίες). 

(378) Οι διακυμάνσεις που παρατηρούνται σε σύγκριση με το 2017 εξηγούνται κυρίως από τις νέες κατευθύνσεις για την εκτίμηση, την 
αξιολόγηση και την υποβολή εκθέσεων σχετικά με την οικονομική αποδοτικότητα των ελέγχων («μέτρων ελέγχου»), οι οποίες 
εναρμονίζουν την εκτίμηση του κόστους των ελέγχων. 
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3. Οι δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις καταδεικνύουν ότι ο 

πολυετής κύκλος ελέγχου προστατεύει τον προϋπολογισμό της ΕΕ. 

Πρωταρχικός στόχος των δημοσιονομικών διορθώσεων και των ανακτήσεων είναι να διασφαλίζεται 

ότι από τον προϋπολογισμό της ΕΕ χρηματοδοτούνται μόνο δαπάνες σύμφωνα με το νομικό πλαίσιο. 

Κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ είναι ιδιαίτερα σημαντική η πρόληψη, ο εντοπισμός και η 
επακόλουθη διόρθωση αδυναμιών του συστήματος που οδηγούν σε σφάλματα, παρατυπίες ή περιπτώσεις 
απάτης. Η Επιτροπή και, για τα προγράμματα υπό επιμερισμένη διαχείριση, οι αρχές των κρατών μελών 
λαμβάνουν προληπτικά και διορθωτικά μέτρα (δηλαδή, δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις) που 
προβλέπονται στη νομοθεσία της ΕΕ για την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ από παράνομες ή παράτυπες 
δαπάνες – βλέπε επίσης υποτμήμα 2 ανωτέρω και παράρτημα 2. 

3.1. Επισκόπηση των εκ των προτέρων και εκ των υστέρων ελέγχων 

3.1.1. Εκ των προτέρων έλεγχοι 

Η πρόληψη είναι η πρώτη γραμμή άμυνας κατά των σφαλμάτων. Οι βασικοί προληπτικοί μηχανισμοί της 
Επιτροπής περιλαμβάνουν τη διακοπή και την αναστολή των πληρωμών (379), καθώς και τη διενέργεια 
προληπτικών εξακριβώσεων («μέτρων ελέγχου») που καταλήγουν στην απόρριψη των μη επιλέξιμων ποσών, 
προτού η Επιτροπή εγκρίνει τις δαπάνες και προχωρήσει στις πληρωμές. Η Επιτροπή επικεντρώνεται ολοένα και 
περισσότερο σε προληπτικά μέτρα αυτού του είδους, με στόχο την καλύτερη προστασία του προϋπολογισμού της 
ΕΕ. Τα μέτρα αυτά λειτουργούν επίσης ως κίνητρα προκειμένου τα κράτη μέλη να μειώσουν τις παράτυπες 
πληρωμές. Το 2018, τα επιβεβαιωθέντα προληπτικά μέτρα ανήλθαν σε 449 εκατ. EUR και τα 

εκτελεσθέντα προληπτικά μέτρα ανήλθαν σε 551 εκατ. EUR. Σε αυτά περιλαμβάνονται εκ των προτέρων 
έλεγχοι όπως αφαιρέσεις πριν από την πληρωμή/αποδοχή από την Επιτροπή, αφαιρέσεις από τα κράτη μέλη σε 
νέες δαπάνες που δηλώνονται στην Επιτροπή (αφαιρέσεις «στην πηγή») και άλλες εκ των προτέρων 
προσαρμογές οι οποίες, εάν δεν πραγματοποιούνταν, θα οδηγούσαν σε δαπάνες μη σύμφωνες με το νομικό 
πλαίσιο. 

                                                        
(379) Τα μέτρα αυτά δεν παρατίθενται στους πίνακες κατωτέρω αλλά σε χωριστό τμήμα στο παράρτημα 4. 
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Επιβεβαιωθέντα 

προληπτικά μέτρα 
2018  Εκτελεσθέντα προληπτικά 

μέτρα 
2018 

Γεωργική πολιτική: 87  Γεωργική πολιτική: 87 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Εγγυήσεων 

87  Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Εγγυήσεων 

87 

Αγροτική ανάπτυξη -  Αγροτική ανάπτυξη - 

Πολιτική συνοχής: -  Πολιτική συνοχής: 105 

Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης 

-  Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης 

105 

Ταμείο Συνοχής -  Ταμείο Συνοχής – 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο 

-  Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο 

- 

Χρηματοδοτικό μέσο 

προσανατολισμού της 

αλιείας/ΕΤΑ 

-  Χρηματοδοτικό μέσο 

προσανατολισμού της 

αλιείας/ΕΤΑ 

- 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Προσανατολισμού 

και Εγγυήσεων 

-  Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Προσανατολισμού 

και Εγγυήσεων 

- 

Εσωτερικές πολιτικές 196  Εσωτερικές πολιτικές 195 

Εξωτερικές πολιτικές 162  Εξωτερικές πολιτικές 161 

Διοίκηση 3  Διοίκηση 3 

Σύνολο 449  Σύνολο 551 

Πίνακες: Επισκόπηση προληπτικών μέτρων για το 2018 (σε εκατ. EUR). Επισημαίνεται ότι εξαιτίας της στρογγυλοποίησης των στοιχείων σε 
εκατομμύρια EUR, ορισμένα οικονομικά στοιχεία που περιλαμβάνονται στον παραπάνω πίνακα μπορεί να μην ανταποκρίνονται στο ακριβές 
άθροισμα. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

3.1.2. Εκ των υστέρων έλεγχοι 

Σε περίπτωση που οι προληπτικοί μηχανισμοί δεν είναι αποτελεσματικοί, η Επιτροπή, στο πλαίσιο του εποπτικού 
ρόλου της, εφαρμόζει διορθωτικούς μηχανισμούς. Στους βασικούς διορθωτικούς μηχανισμούς της Επιτροπής 
περιλαμβάνονται οι εκ των υστέρων έλεγχοι («μέτρα ελέγχου») των ποσών που έχουν εγκριθεί και καταβληθεί. 
Στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης, οι έλεγχοι αυτοί οδηγούν σε δημοσιονομικές διορθώσεις, ενώ, στο 
πλαίσιο της άμεσης και έμμεσης διαχείρισης, σε ανακτήσεις από τους τελικούς αποδέκτες. Το 2018, τα 

επιβεβαιωθέντα διορθωτικά μέτρα ανήλθαν σε 1,2 δισ. EUR και τα εκτελεσθέντα διορθωτικά μέτρα 

ανήλθαν σε 2,6 δισ. EUR. Σε αυτά περιλαμβάνονται η έκδοση ενταλμάτων είσπραξης, η εφαρμογή των 
αποτελεσμάτων των εκ των υστέρων ελέγχων σε αιτήσεις απόδοσης δαπανών και τιμολόγια, η εφαρμογή 
δημοσιονομικών διορθώσεων και η αντικατάσταση των δαπανών («αποσύρσεις»). 
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Επιβεβαιωθέντα διορθωτικά 

μέτρα 
2018  

Εκτελεσθέντα διορθωτικά 

μέτρα 
2018 

Γεωργική πολιτική: 

 

 

 730  Γεωργική πολιτική: 1 579 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Εγγυήσεων 

 358  Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Εγγυήσεων 

 876 

Αγροτική ανάπτυξη  372  Αγροτική ανάπτυξη  702 

Πολιτική συνοχής:  414  Πολιτική συνοχής:  965 

Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής  

Ανάπτυξης 

 286  Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής 

Ανάπτυξης 

 902 

Ταμείο Συνοχής  90  Ταμείο Συνοχής  48 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο 

 34  Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο 

 12 

Χρηματοδοτικό μέσο 

προσανατολισμού της 

αλιείας / Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Αλιείας 

 -  Χρηματοδοτικό μέσο 

προσανατολισμού της 

αλιείας / Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Αλιείας 

- 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Προσανατολισμού 

και Εγγυήσεων  

 3  Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Προσανατολισμού 

και Εγγυήσεων  

 3 

Εσωτερικές πολιτικές  53  Εσωτερικές πολιτικές  47 

Εξωτερικές πολιτικές  25  Εξωτερικές πολιτικές  18 

Διοίκηση  0  Διοίκηση  0 

Σύνολο 1 222  Σύνολο 2 609 

Πίνακες: Επισκόπηση διορθωτικών μέτρων για το 2018 (σε εκατ. EUR) 

Επισημαίνεται ότι εξαιτίας της στρογγυλοποίησης των στοιχείων σε εκατομμύρια EUR, ορισμένα οικονομικά στοιχεία που περιλαμβάνονται 
στους παραπάνω πίνακες μπορεί να μην ανταποκρίνονται στο ακριβές άθροισμα. 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

3,2. Προληπτικοί και διορθωτικοί μηχανισμοί – από την επιβεβαίωση στην 

εφαρμογή 

Η ροή εργασιών των προληπτικών και διορθωτικών μηχανισμών που εφαρμόζονται από την Επιτροπή 
περιλαμβάνει δύο σημαντικά στάδια, το στάδιο της επιβεβαίωσης και το στάδιο της εφαρμογής. Για 

παράδειγμα, μια αφαίρεση πριν από την αποδοχή των δαπανών επιβεβαιώνεται μόλις αποφασιστεί από τις 
αρμόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής, ενώ μια δημοσιονομική διόρθωση επιβεβαιώνεται αφού γίνει αποδεκτή από 
το κράτος μέλος ή αποφασιστεί με επίσημη απόφαση της Επιτροπής.  

Ορισμένοι προληπτικοί και διορθωτικοί μηχανισμοί εφαρμόζονται το έτος κατά το οποίο επιβεβαιώθηκαν, αλλά 
στις περισσότερες περιπτώσεις ο δικαιούχος του προγράμματος δαπανών έχει στη διάθεσή του, βάσει της 
νομοθεσίας της ΕΕ, χρόνο προκειμένου να διατυπώσει σχόλια ή να παράσχει πρόσθετο υλικό σχετικά με 
προτεινόμενες διορθώσεις/αφαιρέσεις/απορρίψεις. Μετά την ολοκλήρωση αυτής της διαδικασίας εκατέρωθεν 
ακρόασης, η Επιτροπή πρέπει να ανακτήσει το ποσό που αντιστοιχεί στην προτεινόμενη διόρθωση και, συνεπώς, 
η εκτέλεση πραγματοποιείται σε διάστημα ενός ή, συχνά, αρκετών ετών μετά την επιβεβαίωση.  

Μια δημοσιονομική διόρθωση θεωρείται εκτελεσθείσα όταν η εν λόγω διόρθωση έχει εφαρμοστεί και 
καταχωριστεί στους λογαριασμούς της Επιτροπής, που σημαίνει ότι η δημοσιονομική πράξη επικυρώθηκε από τον 
αρμόδιο διατάκτη στις ακόλουθες περιπτώσεις: αφαίρεση της δημοσιονομικής διόρθωσης από τα ποσά που 
δηλώθηκαν από το κράτος μέλος σε αίτηση ενδιάμεσης ή τελικής πληρωμής, ένταλμα είσπραξης και/ή ακύρωση 
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(«αποδέσμευση») των πιστώσεων αναλήψεων υποχρεώσεων που αντιστοιχούν στο ποσό της δημοσιονομικής 
διόρθωσης (380). 

Παράδειγμα: Ροή εργασιών των διορθωτικών μηχανισμών. 

 

3.3. Προληπτικά και διορθωτικά μέτρα που εφαρμόστηκαν το 2018 

Στον παρακάτω πίνακα παρέχεται πλήρης εικόνα (συμπεριλαμβανομένων έκτακτων μέτρων) όλων των 
προληπτικών και διορθωτικών μέτρων που εφαρμόστηκαν εντός του 2018 για την προστασία του 
προϋπολογισμού της ΕΕ — επιβεβαιωμένα 1,7 δισ. EUR και εκτελεσθέντα 3,2 δισ. EUR. Τα ποσά αυτά καλύπτουν 
τα προληπτικά και διορθωτικά μέτρα που λήφθηκαν το 2018, ανεξαρτήτως του έτους κατά το οποίο 
πραγματοποιήθηκε η αρχική δαπάνη. Για περισσότερες λεπτομέρειες ανατρέξτε στο παράρτημα 4. 

 Ταμείο 

Σύνολο 

πληρωμών 

από τον 

προϋπολογισ

μό της ΕΕ το 

2018 

Συνολικά 

ποσά που 

επιβεβαιώθηκ

αν το 2018 

Ποσοστό (%) 

πληρωμών 

από τον 

προϋπολογισ

μό της ΕΕ 

Συνολικά 

ποσά που 

εκτελέστηκαν 

το 2018 

Ποσοστό (%) 

πληρωμών 

από τον 

προϋπολογισ

μό της ΕΕ 

Γεωργική πολιτική: 56 777  817 1,4 1 666 2,9 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Εγγυήσεων 

44 310  445 1,0  964 2,2 

Αγροτική ανάπτυξη 12 467  372 3,0  702 5,6 

Πολιτική συνοχής: 54 040  414 0,8 1 070 2,0 

Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης 

30 070  286 1,0 1 007 3,3 

Ταμείο Συνοχής 9 252  90 1,0  48 0,5 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο 

13 932  34 0,2  12 0,1 

Χρηματοδοτικό μέσο 

προσανατολισμού της 

αλιείας / Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Αλιείας 

 786  0 0,0  0 0,0 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Προσανατολισμού 

και Εγγυήσεων  

 0  3 μ.δ.  3 μ.δ. 

Εσωτερικές πολιτικές 26 213  249 0,9  243 0,9 

Εξωτερικές πολιτικές 9 519  188 2,0  179 1,9 

Διοίκηση 9 944  3 0,0  3 0,0 

Σύνολο 156 493* 1 671 1,1 3 161 2,0 

Πίνακας: Επισκόπηση δημοσιονομικών διορθώσεων και ανακτήσεων για το 2018 (381) (σε εκατ. EUR).  

                                                        
(380) Στον τομέα της συνοχής αυτή δεν είναι πάντοτε «καθαρή» επιστροφή στον προϋπολογισμό της ΕΕ, καθώς τα κράτη μέλη έχουν τη 

δυνατότητα να αντικαθιστούν τις μη επιλέξιμες δαπάνες με νέες επιλέξιμες δαπάνες. 

Έλεγχος / 
μέτρα ελέγχου 

Σε εξέλιξη  Επιβεβαιώθηκε Εκτελέστηκε  
Υποβλήθηκε 

έκθεση 
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Επισημαίνεται ότι εξαιτίας της στρογγυλοποίησης των στοιχείων σε εκατομμύρια EUR, ορισμένα οικονομικά στοιχεία που περιλαμβάνονται 
στον παραπάνω πίνακα μπορεί να μην ανταποκρίνονται στο ακριβές άθροισμα. * Εξαιρείται το ποσό των 180 εκατ. EUR που καταβλήθηκε υπό 
τον τομέα «Ειδικοί μηχανισμοί».  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

3.3.1. Τύποι εκ των προτέρων και εκ των υστέρων μηχανισμών το 2018  

 
Διάγραμμα: Τύποι δημοσιονομικών διορθώσεων και ανακτήσεων που εκτελέστηκαν το 2018 (σε εκατ. EUR) 
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Οι καθαρές διορθώσεις που οδηγούν σε επιστροφή των ποσών του προϋπολογισμού της ΕΕ που καταβλήθηκαν 
προηγουμένως είναι χαρακτηριστικές για τον τομέα της γεωργίας και αγροτικής ανάπτυξης και για τον τομέα της 
άμεσης και έμμεσης διαχείρισης. Όσον αφορά τον τομέα της γεωργίας, το 2018 η Επιτροπή συνέχισε να 
εφαρμόζει τις καθαρές δημοσιονομικές διορθώσεις με τον ίδιο τρόπο όπως τα προηγούμενα έτη.  

Όσον αφορά την πολιτική συνοχής, πριν από την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013 οι καθαρές 

διορθώσεις αποτελούσαν εξαίρεση. Εφαρμόζονταν μόνο σε περιπτώσεις που τα κράτη μέλη δεν ήταν σε θέση να 
αντικαταστήσουν τις παράτυπες δαπάνες με νέες δαπάνες ή, μετά την αντίστοιχη διαδικασία αντιπαράθεσης, δεν 
συμφωνούσαν με την εφαρμογή των δημοσιονομικών διορθώσεων που προτείνονταν από την Επιτροπή. Βάσει 
του νομικού πλαισίου για την περίοδο 2014-2020, η Επιτροπή πρέπει να εφαρμόζει καθαρές δημοσιονομικές 
διορθώσεις –ακόμη και αν το κράτος μέλος συμφωνεί με τις προτεινόμενες διορθώσεις– αν στο πλαίσιο των 
ελέγχων της ΕΕ/του ΕΕΣ εντοπιστεί σοβαρή έλλειψη η οποία έχει ως αποτέλεσμα σημαντικό ποσοστό κινδύνου σε 
επιστρεφόμενες δαπάνες, που δεν εντοπίστηκε, δεν διορθώθηκε και δεν δηλώθηκε από το κράτος μέλος. Σε όλες 
τις άλλες περιπτώσεις, η Επιτροπή θα συνεχίζει να εφαρμόζει δημοσιονομικές διορθώσεις όπως προηγουμένως, 
το οποίο σημαίνει ότι το κράτος μέλος δύναται να επαναχρησιμοποιήσει τους πόρους αν αποδεχτεί τις 
διορθώσεις και έχει επαρκείς πρόσθετες νέες δαπάνες για την αντικατάσταση των ποσών που αποσύρονται ως 
παράτυπα. 

Η Επιτροπή εφαρμόζει μια σειρά διαθέσιμων προληπτικών μέσων όπως η διακοπή, η αναστολή και η μείωση της 
χρηματοδότησης της ΕΕ με στόχο την καλύτερη προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ και την παροχή κινήτρων 
στα κράτη μέλη ώστε να μειώσουν τις παράτυπες πληρωμές. 

  

                                                                                                                                                                             
(381) Συμπεριλαμβανομένων των δημοσιονομικών διορθώσεων στην πηγή και των διορθώσεων από δημοσιονομική εκκαθάριση στον 

τομέα της γεωργίας. 

0
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1.000

1.500

Πολιτική συνοχής Γεωργική πολιτική Εσωτερικές πολιτικές Εξωτερικές πολιτικές

Καθαρές διορθώσεις και ανακτήσεις
1 678 εκατ. EUR

Αντικατάσταση δαπανών
932 εκατ. EUR

Διορθώσεις στην πηγή/εκ των προτέρων 
551 εκατ. EUR
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3.4. Πολυετής χαρακτήρας των προγραμμάτων δαπανών της ΕΕ 

 
Διάγραμμα: Δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις που επιβεβαιώθηκαν κατά την περίοδο 2012-2018 (σε εκατ. EUR). 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Τα σωρευτικά αριθμητικά στοιχεία παρέχουν πιο χρήσιμες πληροφορίες σχετικά με τη σημασία των διορθωτικών 
μηχανισμών που χρησιμοποιούνται από την Επιτροπή, διότι λαμβάνουν υπόψη τον πολυετή χαρακτήρα της 
πλειονότητας των ενωσιακών δαπανών και εξουδετερώνουν τις επιπτώσεις μεμονωμένων περιστατικών – βλέπε 
παράρτημα 4. 

Για το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων, το μέσο ποσοστό διορθώσεων σε ό,τι αφορά τις 
δημοσιονομικές διορθώσεις της Επιτροπής στο πλαίσιο της εκκαθάρισης λογαριασμών ως προς τη συμμόρφωση 
από το 1999 έως το τέλος του 2018 ήταν 1,7 % των δαπανών (οι οποίες είναι στο σύνολό τους καθαρές 
δημοσιονομικές διορθώσεις) – βλέπε παράρτημα 4, τμήμα 2.4.  

Όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό 

Κοινωνικό Ταμείο για την περίοδο 2007-2013, στο τέλος του 2018 το συνδυασμένο ποσοστό 
δημοσιονομικών διορθώσεων, μόνο με βάση την εποπτεία της Επιτροπής, ισοδυναμούσε με το 2,0 % των 
χορηγήσεων – βλέπε παράρτημα 4, τμήμα 3.4.1. 

Κατά την περίοδο 2012-2018, το μέσο ποσό των επιβεβαιωμένων δημοσιονομικών διορθώσεων και 

ανακτήσεων ανήλθε σε 3,2 δισ. EUR, ήτοι στο 2,3% του μέσου ποσού πληρωμών που 

πραγματοποιήθηκαν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, ενώ το μέσο εκτελεσθέν ποσό κατά την ίδια 

περίοδο ανήλθε σε 3,5 δισ. EUR, ήτοι στο 2,4% των πληρωμών. 
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4. Η στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης 

αναθεωρήθηκε 

Η στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης και οι στρατηγικές των 
υπηρεσιών για την καταπολέμηση της απάτης 

Στο πλαίσιο της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης του προϋπολογισμού της ΕΕ, η Επιτροπή —υπό 
επιμερισμένη διαχείριση με τα κράτη μέλη σε πρώτο στάδιο— είναι υπεύθυνη για την καταπολέμηση της 
απάτης (382). Επιπλέον, ειδικός στόχος της Επιτροπής είναι η πρόληψη, ο εντοπισμός, η διόρθωση και η συνέχεια 
που δίνεται στις περιπτώσεις απάτης και παρατυπιών (383). 

Ως βασικό εργαλείο στην προσπάθεια αυτή, η στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της 

απάτης (384) προβλέπει ένα πλαίσιο πολιτικής για την πρόληψη, τον εντοπισμό, τη διερεύνηση και την 
αποζημίωση της απάτης σε επίπεδο Επιτροπής, καθώς και για την ορθή λειτουργία των υπηρεσιών της Επιτροπής 
όσον αφορά τις διαχειριστικές αρμοδιότητές τους για την προστασία των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ. Η 
στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης θεσπίστηκε για πρώτη φορά το 2011 (385) και 
πρόσφατα αναθεωρήθηκε (386) υπό την καθοδήγηση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Καταπολέμησης της Απάτης. 

Βασικό επίτευγμα της στρατηγικής του 2011 ήταν ότι κάθε υπηρεσία της Επιτροπής αναπτύσσει, εφαρμόζει 

και επικαιροποιεί τακτικά τη δική της στρατηγική καταπολέμησης της απάτης για τον τομέα πολιτικής της 

αρμοδιότητάς της. Έως το 2018, οι υπηρεσίες εκπλήρωσαν αυτή την αρμοδιότητα όπως παρουσιάζεται στον 
παρακάτω πίνακα. 

Έτος επικαιροποίησης 

των στρατηγικών για 

την καταπολέμηση της 

απάτης σε επίπεδο 

υπηρεσιών 

2018 2017 2016 2015 ή πριν Σύνολο 

Αριθμός 

υπηρεσιών της 

Επιτροπής 
13 18 9 10 50 

Πίνακας: Επικαιροποιήσεις των στρατηγικών για την καταπολέμηση της απάτης από τις υπηρεσίες της Επιτροπής.  

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Επιπλέον, στο πλαίσιο αξιολόγησης της στρατηγικής της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης του 2011, 
διαπιστώθηκε αύξηση της αποδοτικότητας των διαδικασιών επιλογής και διερεύνησης της Ευρωπαϊκής 
Υπηρεσίας Καταπολέμησης της Απάτης, καθώς και μια αποτελεσματικότερη ανταλλαγή σχετικών με την απάτη 
πληροφοριών μεταξύ των υπηρεσιών της Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Καταπολέμησης της Απάτης. 
Ωστόσο, διατυπώθηκε έκκληση για περαιτέρω βελτίωση (387). 

                                                        
(382) Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), άρθρο 325. 
(383) Άρθρο 36 παράγραφος 2 στοιχείο δ) του δημοσιονομικού κανονισμού. 
(384) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την 

Επιτροπή των Περιφερειών και το Ελεγκτικό Συνέδριο σχετικά με τη στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης, 
COM(2011) 376 final της 24.6.2011. 

(385) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την 
Επιτροπή των Περιφερειών και το Ελεγκτικό Συνέδριο, της 24ης Σεπτεμβρίου 2011, σχετικά με τη στρατηγική της Επιτροπής για την 
καταπολέμηση της απάτης, COM(2011) 376 final. 

(386) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την 
Επιτροπή των Περιφερειών και το Ελεγκτικό Συνέδριο, της 29ης Απριλίου 2019, με τίτλο «Στρατηγική της Επιτροπής για την 
καταπολέμηση της απάτης: ενισχυμένη δράση για την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ, COM(2019) 196. 

(387) SWD(2019) 500, τμήμα 5.2.3. 
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Η αναθεώρηση της στρατηγικής της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης προετοιμάζει τις 

υπηρεσίες της Επιτροπής για τις προκλήσεις του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2021-2027 και λαμβάνει 
υπόψη τα εξής: i) τις σημαντικές εξελίξεις στη νομοθεσία της ΕΕ σχετικά με την απάτη (έκδοση της «οδηγίας για 
την προστασία των οικονομικών συμφερόντων» (388) και τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (389))· ii) την 
ειδική έκθεση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με τη διαχείριση του κινδύνου απάτης στις δαπάνες 
της ΕΕ (390)· iii) τον έλεγχο από την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής σχετικά με τις δραστηριότητες 
καταπολέμησης της απάτης στον τομέα των εσόδων (391)· και iv) την ανακοίνωση σχετικά με τη διακυβέρνηση 
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία εκδόθηκε την 21η Νοεμβρίου 2018 (392). 

Η νέα στρατηγική έχει ως στόχο την ενίσχυση της συνέπειας και του συντονισμού στην καταπολέμηση της απάτης 
και βασίζεται σε μέτρα καταπολέμησης της απάτης τα οποία βασίζονται στη γνώση και στα δεδομένα. Όλες οι 
υπηρεσίες της Επιτροπής θα συμβάλουν στην υλοποίηση της στρατηγικής αυτής, η οποία τελεί υπό τον 
συντονισμό της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Καταπολέμησης της Απάτης.  

Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης θα αναπτυχθεί περαιτέρω σε ένα κέντρο 

γνώσης και παροχής συμβουλών για την καταπολέμηση της απάτης. Θα εντείνει τη συνεργασία της με τις 

υπηρεσίες της Επιτροπής και τα κράτη μέλη για τον εντοπισμό, τη συλλογή και την ανάλυση σχετικών με την 
απάτη δεδομένων με πιο ολοκληρωμένο τρόπο και με μεγαλύτερη ακρίβεια.  

Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης θα εφαρμόζει ή θα συντονίζει τα περισσότερα από τα μέτρα 
αυτά με σκοπό τη διεύρυνση και τη βελτίωση του εντοπισμού, της κατανόησης και της αξιολόγησης των 
κινδύνων απάτης. Η πιο ολοκληρωμένη ανάλυση των κινδύνων απάτης θα είναι χρήσιμη για τους 
δημοσιονομικούς παράγοντες, τους ελεγκτές και τους ερευνητές, και θα συμβάλει σε μια οικονομικά 
αποδοτικότερη χρήση των ελέγχων απάτης.  

Νέος δημοσιονομικός κανονισμός 

Με την έκδοση της πρότασης της Επιτροπής για την απλούστευση του δημοσιονομικού κανονισμού και 15 

τομεακών νομοθετικών πράξεων παρασχέθηκε στις υπηρεσίες μια απλουστευμένη βάση για την κατάρτιση 
της γενιάς χρηματοδοτικών προγραμμάτων μετά το 2020. Ο νέος δημοσιονομικός κανονισμός άρχισε να ισχύει 
στις 2 Αυγούστου 2018. Με τον νέο δημοσιονομικό κανονισμό έπρεπε να εναρμονιστούν και άλλες πράξεις 
παράγωγου δικαίου, όπως ο δημοσιονομικός κανονισμός-πλαίσιο για τους οργανισμούς της ΕΕ.  

Στον νέο δημοσιονομικό κανονισμό δόθηκε υψηλή προτεραιότητα στην εφαρμογή των ενισχυμένων κανόνων 
σχετικά με τη σύγκρουση συμφερόντων στον τομέα της επιμερισμένης διαχείρισης σε στενό συντονισμό με τις 
υπηρεσίες που είναι αρμόδιες για την επιμερισμένη διαχείριση. Δρομολογήθηκε έρευνα της εθνικής νομοθεσίας 
στον τομέα αυτόν προκειμένου να διευκολυνθεί η κατάρτιση καθοδήγησης προς τις αρχές των κρατών μελών 
σχετικά με τον τρόπο εφαρμογής των νέων κανόνων. Ξεκίνησαν διαπραγματεύσεις σχετικά με την πρόταση για 
την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ σε περίπτωση γενικευμένων ελλείψεων όσον αφορά το κράτος 

δικαίου. 

Η Επιτροπή εστίασε επίσης τις προσπάθειές της σε μια σημαντική απλούστευση των προτάσεων για τα 
χρηματοδοτικά προγράμματα μετά το 2020 και αύξησε την ευελιξία και τη διαλειτουργικότητα των 
προγραμμάτων αυτών. Με ορθή εφαρμογή και παρακολούθηση, η απλούστευση αυτή παρέχει τη δυνατότητα να 
καταστούν τα προγράμματα δαπανών ακόμη πιο ανθεκτικά στην απάτη. Οι εργασίες στο πλαίσιο αυτό 
περιλάμβαναν επίσης τη θωράκιση των μελλοντικών προγραμμάτων δαπανών έναντι της απάτης.  

                                                        
(388) Οδηγία (ΕΕ) 2017/1371 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2017, σχετικά με την καταπολέμηση, 

μέσω του ποινικού δικαίου, της απάτης εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης (ΕΕ L 198 της 28.7.2017, σ. 29-41). 
(389) Κανονισμός (ΕΕ) 2017/1939 του Συμβουλίου, της 12ης Οκτωβρίου 2017, σχετικά με την εφαρμογή ενισχυμένης συνεργασίας για τη 

σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (ΕΕ L 283 της 31.10.2017, σ. 1-71). 
(390) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Καταπολέμηση της απάτης κατά την εκτέλεση των δαπανών της ΕΕ: ανάγκη λήψης μέτρων» – ειδική 

έκθεση αριθ. 01/2019. 
(391) Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο – Ετήσια έκθεση προς την αρμόδια για την απαλλαγή αρχή 

σχετικά με τους εσωτερικούς ελέγχους που πραγματοποιήθηκαν το 2016 (άρθρο 99 παράγραφος 5 του δημοσιονομικού κανονισμού), 
COM(2017) 497 final της 15.9.2017, σ. 11. 

(392) Communication to the Commission on Governance in the European Commission (Ανακοίνωση προς την Επιτροπή σχετικά με τη 
διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή), C(2018) 7703 final της 21.11.2018· Commission Decision on the Corporate Management 
Board (Απόφαση της Επιτροπής σχετικά με το συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης), C(2018) 7706 final της 21.11.2018. 

https://www.eca.europa.eu/el/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/el/Pages/DocItem.aspx?did=48858
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Σύστημα έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού 

Παράλληλα, οι δράσεις πρόληψης της απάτης συνεχίστηκαν επίσης μέσω του συστήματος έγκαιρου εντοπισμού 
και αποκλεισμού, το οποίο καθιστά δυνατό τον έγκαιρο εντοπισμό και αποκλεισμό αναξιόπιστων οικονομικών 
φορέων από τα κονδύλια της ΕΕ.  

Η επιτροπή του συστήματος έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού για την αξιολόγηση υποθέσεων επιβολής 
προβλεπόμενων κυρώσεων σε αναξιόπιστους οικονομικούς φορείς έχει τεθεί σε πλήρη λειτουργία. Οι συστάσεις 
της έχουν οδηγήσει, κατά περίπτωση, στην έκδοση αποφάσεων από τους διατάκτες για αποκλεισμό φορέων από 
τη χρηματοδότηση της ΕΕ. Αυτό έχει αποτελέσει σημαντικό βήμα προόδου στην καταπολέμηση της απάτης.  

Στο πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου αξιολογήθηκε θετικά ο ρόλος της επιτροπής από τη δημιουργία της το 2016. Η 
υπηρεσία προϋπολογισμού υλοποιεί τη σύσταση για αύξηση της ευαισθητοποίησης μεταξύ των υπηρεσιών της 
Επιτροπής και άλλων θεσμικών οργάνων με σκοπό την εξασφάλιση της παραπομπής όλων των πιθανών 
υποθέσεων στην επιτροπή. 

Η έναρξη ισχύος του δημοσιονομικού κανονισμού το 2018 έχει ενισχύσει το σύστημα έγκαιρου εντοπισμού και 
αποκλεισμού μέσω της ενσωμάτωσης της επιτροπής δημοσιονομικών παρατυπιών, η οποία καθιστά δυνατή την 
εναρμονισμένη λήψη αποφάσεων.  

Από πλευράς αποτελεσμάτων, από το 2016 η επιτροπή του συστήματος έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού: 

 έχει εκδώσει 27 συστάσεις (μεταξύ των οποίων τρεις στις οποίες η επιτροπή συνέστησε μη αποκλεισμό 
διότι ο οικονομικός φορέας είχε λάβει διορθωτικά μέτρα)· 

 έχει απευθύνει επίσημη απάντηση στον αρμόδιο διατάκτη σε επτά υποθέσεις (π.χ. μη παραδεκτή 
υπόθεση λόγω μη απόδειξης των πραγματικών περιστατικών, υπόθεση λυθείσας εταιρείας ή υπόθεση 
μη εμπίπτουσα στο πεδίο εφαρμογής της αρμοδιότητας της επιτροπής)· και 

 έχει ζητήσει από διατάκτες να ανακαλέσουν την αίτησή τους σε τέσσερις υποθέσεις (π.χ. απουσία 
νομικής βάσης για την επιβολή διοικητικής κύρωσης). 

Δεδομένου ότι την τελική ευθύνη φέρουν οι επιμέρους διατάκτες, είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι όλες οι 
συστάσεις της επιτροπής εφαρμόστηκαν πλήρως από τους αρμόδιους αιτούντες διατάκτες.  

Στόχος του συστήματος έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού είναι η ενίσχυση της προστασίας των οικονομικών 
συμφερόντων της ΕΕ μέσω της διασφάλισης i) του έγκαιρου εντοπισμού και αποκλεισμού οικονομικών φορέων 
που απειλούν τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ· ii) του αποκλεισμού από τη χρηματοδότηση της ΕΕ και/ή την 
επιβολή χρηματικής ποινής σε αναξιόπιστους οικονομικούς φορείς· και iii) της δημοσιοποίησης, στις πιο σοβαρές 
περιπτώσεις, στον δικτυακό τόπο της Επιτροπής στοιχείων που αφορούν τον αποκλεισμό και/ή τη χρηματική 
ποινή, για ενίσχυση του αποτρεπτικού αποτελέσματος.  

Το σύστημα αυτό, που δημιουργήθηκε το 2016, συνιστά σημαντική βελτίωση στην εφαρμογή των κανόνων 
σχετικά με τις διοικητικές κυρώσεις όσον αφορά τα θεμελιώδη δικαιώματα, την ανεξαρτησία και τη διαφάνεια. Σε 
περίπτωση απουσίας τελικής απόφασης εθνικού δικαστηρίου ή, ανάλογα με την περίπτωση, τελικής διοικητικής 
απόφασης, τα θεσμικά και λοιπά όργανα και οργανισμοί της ΕΕ δύνανται να αποφασίζουν να επιβάλουν 
κυρώσεις κατά αναξιόπιστων οικονομικών φορέων μόνον εφόσον λάβουν σχετική σύσταση από την κεντρική 
διοργανική επιτροπή.  

Η επιτροπή δεν έχει αρμοδιότητες διενέργειας ερευνών. Καταρχήν, θεμελιώνει την αξιολόγησή της βάσει 
στοιχείων και αριθμών η βασιμότητα των οποίων βεβαιώνεται στο πλαίσιο ελέγχων ή ερευνών που διενεργεί το 
Ελεγκτικό Συνέδριο, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης ή η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου, ή 
οποιασδήποτε άλλης εξακρίβωσης, η οποιουδήποτε άλλου ελέγχου, ή μέτρου ελέγχου που διενεργείται με την 
ευθύνη του αρμόδιου διατάκτη. Η επιτροπή απαρτίζεται από έναν μόνιμο ανεξάρτητο υψηλόβαθμο πρόεδρο, δύο 
μόνιμα μέλη που εκπροσωπούν την Επιτροπή (ως κάτοχο του συστήματος) και ένα ad hoc μέλος που 
εκπροσωπεί τον διατάκτη της υπηρεσίας που ζητεί τη σύσταση. Η επιτροπή σέβεται το δικαίωμα υπεράσπισης του 
σχετικού οικονομικού φορέα και εφαρμόζει την αρχή σύμφωνα με την οποία ένα επίπεδο διακυβέρνησης δεν 
πρέπει να προβαίνει σε ενέργειες που υπερβαίνουν τα αναγκαία όρια για την εκτέλεση του καθήκοντος που του 
έχει ανατεθεί («αρχή της αναλογικότητας»). 
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Το 2018, διάφορες διατάκτριες υπηρεσίες υπέβαλαν 23 υποθέσεις· μεταξύ αυτών 16 αφορούσαν τον έγκαιρο 
εντοπισμό, εκ των οποίων επτά έχουν ήδη παραπεμφθεί στην επιτροπή μέσω της μόνιμης γραμματείας της. Όσον 
αφορά τον αποκλεισμό, η επιτροπή εξέδωσε τέσσερις συστάσεις συμπεριλαμβανομένης της δημοσίευσης του 
αποκλεισμού για το σύνολο αυτών. Οι συνιστώμενοι αποκλεισμοί βασίζονταν σε σοβαρά επαγγελματικά 
παραπτώματα, σε σημαντικές παραβιάσεις των κύριων υποχρεώσεων όσον αφορά την εκτέλεση μιας σύμβασης 
και στην απάτη. Όσον αφορά τις υπόλοιπες τρεις υποθέσεις που παραπέμφθηκαν στην επιτροπή, σε μία υπόθεση 
η επιτροπή δεν εξέδωσε σύσταση αλλά απηύθυνε επίσημη απάντηση στον αρμόδιο διατάκτη (διότι δεν είχε 
στοιχειοθετηθεί νομικά η περίπτωση αποκλεισμού) και οι άλλες δύο υποθέσεις βρίσκονται επί του παρόντος σε 
εξέλιξη. 

Η Επιτροπή πρέπει επίσης να υποβάλλει στοιχεία σχετικά με τις αποφάσεις που λαμβάνονται από τους διατάκτες 
όσον αφορά i) τον μη αποκλεισμό οικονομικών φορέων προκειμένου να διασφαλιστεί η συνέχεια της υπηρεσίας 
για περιορισμένη περίοδο εν αναμονή της λήψης διορθωτικών μέτρων από τους σχετικούς οικονομικούς φορείς, 
και ii) τη μη δημοσίευση πληροφοριών σχετικά με διοικητικές κυρώσεις στον δικτυακό τόπο της Επιτροπής, είτε 
για λόγους προστασίας του εμπιστευτικού χαρακτήρα των ερευνών ή για λόγους τήρησης της αρχής της 
αναλογικότητας όταν η υπόθεση αφορά φυσικό πρόσωπο. Οι διατάκτες δεν έλαβαν τέτοιες αποφάσεις. 
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5. Η διαδικασία διαχείρισης παρέχει εύλογη βεβαιότητα και ο 

δημοσιονομικός αντίκτυπος των επιφυλάξεων είναι περιορισμένος 

Στις δηλώσεις αξιοπιστίας για το 2018 (393), και οι 50 κύριοι διατάκτες δήλωσαν ότι είχαν εύλογη 

βεβαιότητα ότι: i) οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται στην έκθεσή τους παρέχουν «αληθή και δίκαιη 
εικόνα»·(δηλ. αξιόπιστη, πλήρη και ορθή) της κατάστασης στην υπηρεσία τους· ii) οι πόροι που διατέθηκαν για τις 
δραστηριότητές τους χρησιμοποιήθηκαν για τον προβλεπόμενο σκοπό και σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής 
δημοσιονομικής διαχείρισης· iii) οι ισχύουσες διαδικασίες ελέγχου παρέχουν τις απαιτούμενες εγγυήσεις σχετικά 
με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των υποκείμενων συναλλαγών. 

Στο πλαίσιο της συνολικής τους διαδικασίας διασφάλισης της αξιοπιστίας και από τη διαχειριστική τους σκοπιά, οι 
διατάκτες διενεργούν επίσης λεπτομερέστερη ανάλυση του κάθε προγράμματος ή τμήματος του χαρτοφυλακίου 
τους. Χρησιμοποιούν κάθε διαθέσιμη πληροφορία, ιδίως τα αποτελέσματα των εκ των προτέρων και εκ των 
υστέρων ελέγχων, προκειμένου να εντοπίσουν ενδεχόμενη σημαντική αδυναμία σε ποσοτικούς ή ποιοτικούς 
όρους. Στο τέλος κάθε οικονομικού έτους, εξακριβώνουν αν ο δημοσιονομικός αντίκτυπος και/ή ο αντίκτυπος στη 
φήμη από τις αδυναμίες αυτές είναι πιθανό να υπερβαίνει το όριο σημαντικότητας. Σε καταφατική περίπτωση, 
στη δήλωση αξιοπιστίας τους διατυπώνουν επιφυλάξεις για τον συγκεκριμένο τομέα εντός του 

προγράμματος που επηρεάζεται (394). 

Οι επιφυλάξεις αποτελούν βασικά στοιχεία της αλυσίδας λογοδοσίας. Συνιστούν δείκτη της διαφάνειας 
της Επιτροπής όσον αφορά τις προκλήσεις ή αδυναμίες που προκύπτουν και τον πιθανό δημοσιονομικό τους 
αντίκτυπο. Η διατύπωση επιφυλάξεων ως προς τη δήλωση αξιοπιστίας σε μια ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων 
αποτελεί μέρος της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Οι επιφυλάξεις αποτελούν επίσης εργαλείο για την 
αντιμετώπιση των αδυναμιών που παραμένουν. Παρά το γεγονός ότι οι περισσότερες επιφυλάξεις βασίζονται σε 
ευρήματα που αφορούν τη διαχείριση και τον έλεγχο παλαιότερων πληρωμών, έχουν επίσης ένα θετικό, 
προληπτικό αποτέλεσμα, με την ανάπτυξη σχεδίων δράσης για τον μετριασμό των μελλοντικών κινδύνων και 
την ενίσχυση των συστημάτων ελέγχου.  

Επιπλέον, ο αριθμός των επιφυλάξεων δεν αποτελεί δείκτη της ποιότητας της δημοσιονομικής 

διαχείρισης. Εν μέρει, αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι δεν υπάρχει άμεση σύνδεση μεταξύ του αριθμού των 
επιφυλάξεων και του δημοσιονομικού τους αντίκτυπου, καθώς και επειδή ορισμένες αδυναμίες οδηγούν στην 
διατύπωση πολλαπλών επιφυλάξεων. Για παράδειγμα, πολλαπλές επιφυλάξεις μπορεί να προκύψουν από 
τμήματα προγραμμάτων που υλοποιούνται από περισσότερες από μία υπηρεσίες· ή επειδή η αδυναμία που 
οδηγεί σε «νέα» επιφύλαξη για την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού αποτελεί συνέχεια επιφύλαξης από 
προηγούμενη περίοδο προγραμματισμού (π.χ. η επιφύλαξη για το 2018 σχετικά με το πρόγραμμα για την 
ανταγωνιστικότητα των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, το οποίο διαδέχθηκε το πρόγραμμα για την 
ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία). Ωστόσο, αυτή η μέθοδος υποβολής εκθέσεων παρέχει μεγαλύτερη 

ακρίβεια και διαφάνεια. 

Για το έτος αναφοράς 2018, 30 κύριοι διατάκτες εξέδωσαν θετικές δηλώσεις αξιοπιστίας, ενώ 20 

εξέδωσαν δηλώσεις με επιφύλαξη, με τον συνολικό αριθμό των επιφυλάξεων να ανέρχεται σε 40 

(βλέπε διάγραμμα κατωτέρω). Οι επιφυλάξεις αυτές επηρεάζουν τα έσοδα καθώς και τα έξοδα. Σε όλες τις 
περιπτώσεις, οι αρμόδιοι κύριοι διατάκτες θέσπισαν σχέδια δράσης για την αντιμετώπιση των υποκείμενων 
αδυναμιών και τον μετριασμό των σχετικών κινδύνων. Ο πλήρης κατάλογος των επιφυλάξεων για το 2018 
παρέχεται στο παράρτημα 3. 

  

                                                        
(393) https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_el  
(394) Βλέπε λεπτομέρειες στο παράρτημα 3. 

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_el


Ετήσια έκθεση του 2018 για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 

201 

Από τις 40 επιφυλάξεις, 38 είναι επαναλαμβανόμενες και δύο είναι νέες (μία από τον Εκτελεστικό Οργανισμό 

για τις Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις και μία από την υπηρεσία εσωτερικών υποθέσεων). Πέντε επαναλαμβανόμενες 
επιφυλάξεις επικαιροποιήθηκαν, από ποσοτικές σε μη ποσοτικές (ή αντιστρόφως), ή για αλλαγή του πεδίου 
εφαρμογής (βλέπε λεπτομέρειες στο πλαίσιο κατωτέρω). Για όλες τις επιφυλάξεις, υπολογίστηκε (εκ νέου) ο 
αντίκτυπος στις δαπάνες του 2018.  

 
Διάγραμμα: Επιφυλάξεις ανά τομέα πολιτικής 

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Δέκα επιφυλάξεις είναι εν όλω ή εν μέρει μη ποσοτικές για το 2018. Δεν είναι δυνατή η ποσοτικοποίηση μιας 
επιφύλαξης όταν ο δημοσιονομικός αντίκτυπος είναι μηδενικός, όταν δεν είναι δυνατή η ακριβής εκτίμηση του 
αντίκτυπου ή όταν οι επιπτώσεις αφορούν μόνο τη φήμη. 

Το ήμισυ των επιφυλάξεων αφορούν προηγούμενα προγράμματα για την περίοδο 2007-2013. Για τα 
προηγούμενα αυτά προγράμματα, ο αριθμός των εναπομεινασών συναλλαγών είναι πολύ περιορισμένος. Οι εν 
λόγω επιφυλάξεις διατηρούνται, παρά το γεγονός ότι έχουν στο σύνολό τους χαμηλό δημοσιονομικό αντίκτυπο, 
διότι τα σχετικά επίπεδα σφάλματος παραμένουν πάνω από το όριο σημαντικότητας του 2 %. (Βλέπε επίσης την 
παρατήρηση κατωτέρω (σελίδα 173) σχετικά με την πιθανή θέσπιση κανόνα de minimis για τις επιφυλάξεις, ο 
οποίος θα ισχύει για την πλειονότητα των προηγούμενων προγραμμάτων.) 
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Νέες και επικαιροποιημένες επιφυλάξεις το 2018 

Διατυπώθηκαν προσφάτως δύο επιφυλάξεις. 

Ο Εκτελεστικός Οργανισμός για τις Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις διατύπωσε πρόσθετη επιφύλαξη όσον αφορά το 
πρόγραμμα επιχορηγήσεων για την ανταγωνιστικότητα των μικρομεσαίων επιχειρήσεων λόγω εναπομένοντος 
ποσοστού σφάλματος άνω του 2 %. Το πρόγραμμα αυτό διαδέχθηκε το πρόγραμμα για την ανταγωνιστικότητα 
και την καινοτομία, για το οποίο είχαν διατυπωθεί επίσης επιφυλάξεις. Από τα αποτελέσματα των αρχικών 
διενεργηθέντων ελέγχων προκύπτει ότι η πολυπλοκότητα του προγράμματος (τρόποι πληρωμής που βασίζονται 
στην επιστροφή επιλέξιμων δαπανών) ενδέχεται να μην έχει απλουστευθεί ακόμη επαρκώς για τη μείωση του 
επιπέδου σφάλματος. Η υπόθεση αυτή θα εξεταστεί εκ νέου το 2019, όταν θα καταστούν διαθέσιμα τα 
αποτελέσματα από έναν μεγαλύτερο αριθμό ελέγχων. 

Η υπηρεσία εσωτερικών υποθέσεων εξέδωσε πρόσθετη επιφύλαξη (που αφορά τη φήμη) σχετικά με τον 
Ευρωπαϊκό Οργανισμό Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής. Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διαπίστωσε την 
ύπαρξη παράτυπης διαδικασίας προμηθειών (πορθμειακές υπηρεσίες στην Ελλάδα) για την οποία είχαν 
πραγματοποιηθεί πληρωμές το 2018, ενώ το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ανέφερε διάφορες αδυναμίες ελέγχου 
στην πιο πρόσφατη έκθεση απαλλαγής για τον οργανισμό. 

Επικαιροποιήθηκαν πέντε επαναλαμβανόμενες επιφυλάξεις.  

Οι υπηρεσίες περιφερειακής πολιτικής και απασχόλησης τροποποίησαν τις ποσοτικές επιφυλάξεις που 
διατύπωσαν το 2017 για τα προγράμματα της περιόδου 2007-2013 σε μη ποσοτικές επιφυλάξεις για το 2018. 
Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι δεν πραγματοποιήθηκαν νέες πληρωμές στα επηρεαζόμενα επιχειρησιακά 
προγράμματα το 2018, αν και εκκρεμούν ακόμη οι σχετικές τελικές πληρωμές για τα επόμενα έτη. 

Η υπηρεσία στήριξης διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων τροποποίησε τη μη ποσοτική επιφύλαξη που διατύπωσε το 
2017 σε ποσοτική επιφύλαξη καθώς κατέστη σαφές το περιορισμένο πεδίο εφαρμογής. Το εναπομένον ποσοστό 
σφάλματος για τις επιχορηγήσεις υπό άμεση διαχείριση αξιολογήθηκε ως υψηλότερο του 2 % βάσει των πρώτων 
αποτελεσμάτων των εκ των υστέρων ελέγχων που είναι πλέον σε λειτουργία. Ωστόσο, η επιφύλαξη αυτή 
περιορίζεται σε επιχορηγήσεις από προγράμματα τεχνικής στήριξης που έχουν συμφωνηθεί με οργανισμούς οι 
οποίοι δεν υπόκεινται σε εκ των προτέρων αξιολόγηση κατά πυλώνες, Αντιπροσωπεύουν μικρό μόνο ποσοστό 
όλων των οργανισμών με τους οποίους έχουν συμφωνηθεί τέτοιου είδους επιχορηγήσεις. 

Η υπηρεσία προϋπολογισμού τροποποίησε σε μη ποσοτική την ποσοτική επιφύλαξη που διατύπωσε το 2017 για 
τους παραδοσιακούς ίδιους πόρους. Αυτό εξηγείται από την απουσία νέας σημαντικής έκθεσης από το Ηνωμένο 
Βασίλειο για το 2018 και από τη μη δυνατότητα ποσοτικού προσδιορισμού, ακόμη, της έκτασης πιθανών 
περιπτώσεων απάτης δήλωσης χαμηλότερης δασμολογητέας αξίας σε άλλα κράτη μέλη. Η ανάκτηση 
παραδοσιακών ιδίων πόρων που απωλέσθηκαν μεταξύ των ετών 2011 και 2017 πραγματοποιείται μέσω 
διαδικασιών επί παραβάσει. 

Ο Εκτελεστικός Οργανισμός Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού τροποποίησε το πεδίο 
εφαρμογής της (μη ποσοτικής) επιφύλαξης που διατύπωσε το 2017 (σχετικά με τις αδυναμίες του εσωτερικού 
ελέγχου που εντοπίστηκαν από την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου) προκειμένου να ληφθεί υπόψη η πρόοδος 
που έχει σημειωθεί μέχρι στιγμής (καμία από τις εκκρεμείς συστάσεις δεν αξιολογείται πλέον ως κρίσιμη). 
Ωστόσο, η επιφύλαξη διατηρήθηκε για το 2018 καθώς η πλήρης παρακολούθηση του ελέγχου θα 
πραγματοποιηθεί το 2019. 
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Σε περιπτώσεις που το εναπομένον ποσοστό σφάλματος υπερβαίνει το όριο σημαντικότητας, ο δημοσιονομικός 

αντίκτυπος που προκύπτει από μια επιφύλαξη υπολογίζεται πολλαπλασιάζοντας τις δαπάνες του σχετικού 
προγράμματος ή τμήματος με το εναπομένον ποσοστό σφάλματος. Το συνολικό ποσό για το 2018 
(1 078 εκατ. EUR) και η εξέλιξη σε σύγκριση με τα προηγούμενα έτη παρουσιάζονται στον πίνακα και στο 

διάγραμμα κατωτέρω: 

 

Τομέας πολιτικής Συνολικές πληρωμές 2018 
Δημοσιονομικός αντίκτυπος από τις 

επιφυλάξεις 

Γεωργία 56 830  725 

Συνοχή, μετανάστευση & αλιεία 56 802  284 

Εξωτερικές σχέσεις 13 281  16 

Έρευνα, βιομηχανία, διάστημα, ενέργεια & 
μεταφορές 

16 242  42 

Λοιπές εσωτερικές πολιτικές 6 712  9 

Λοιπές υπηρεσίες & διοίκηση 6 881  0 

Σύνολο 156 749 1 078 

εκ των οποίων «τρέχοντα» προγράμματα 1 037 

εκ των οποίων «προηγούμενα» προγράμματα  41 

Τομέας πολιτικής 
Σύνολο ιδίων πόρων για το 

2018 

Δημοσιονομικός αντίκτυπος από τις 

επιφυλάξεις 

Ίδιοι πόροι 142 355  0 

Διάγραμμα και πίνακας: Δημοσιονομικός αντίκτυπος («έκθεση») των ποσοτικών επιφυλάξεων των ετών 2016, 2017 και 2018 (σε εκατ. EUR)  

Πηγή: Ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
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Τα σταθερά αποτελέσματα κατά τα έτη 2017 και 2018 έχουν επιτευχθεί χάρη στα εξής:  

 Σταθερότητα στη γεωργία: ο δημοσιονομικός αντίκτυπος από τις επιφυλάξεις παραμένει σχετικά 
σταθερός (ελαφρά μείωση) σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος – για τα μέτρα αγοράς, τις άμεσες 
ενισχύσεις και την αγροτική ανάπτυξη. 

 Αύξηση στον τομέα της συνοχής, μετανάστευσης και αλιείας: στον τομέα αυτόν ο διπλασιασμός μπορεί 
να εξηγηθεί από το γεγονός ότι η υλοποίηση των τρεχόντων προγραμμάτων πραγματοποιείται πλέον με 
ταχύτατους ρυθμούς, καθώς και από την αύξηση των σχετικών δαπανών κατά περίπου 20 δισ. EUR σε 
σύγκριση με το 2017. Επιπλέον, εντοπίζονται σε περισσότερα κράτη περισσότερες περιπτώσεις που 
αφορούν επιχειρησιακά προγράμματα τα οποία πλήττονται από υψηλά επίπεδα σφάλματος. 

 Μείωση στους άλλους τομείς πολιτικής: στους τομείς αυτούς ο δημοσιονομικός αντίκτυπος έχει μειωθεί 
περίπου στο μισό. Αυτό οφείλεται στην περαιτέρω μείωση των εναπομενόντων ποσοστών σφάλματος, 
στο γεγονός ότι διατυπώνονται επιφυλάξεις για λιγότερα τμήματα απ’ ό,τι προηγουμένως και/ή στους 
μικρότερους όγκους δαπανών στα σχετικά τμήματα (π.χ. οι άμεσες επιχορηγήσεις της υπηρεσίας 
ανάπτυξης). 

Όσον αφορά τις επιφυλάξεις που διατυπώθηκαν για προηγούμενα προγράμματα, ο δημοσιονομικός τους 
αντίκτυπος συνεχίζει, όπως είναι λογικό, να μειώνεται: σε 41 εκατ. EUR το 2018 (129 εκατ. EUR το 2017). 
Εφόσον τα σχετικά εναπομένοντα ποσοστά σφάλματος υπερβαίνουν το όριο σημαντικότητας του 2 %, οι 
επιφυλάξεις δεν μπορούν να αρθούν – παρά το γεγονός ότι ο δημοσιονομικός τους αντίκτυπος έχει μειωθεί σε  
πολύ χαμηλά επίπεδα. 

Όπως και τα προηγούμενα χρόνια, οι υπηρεσίες έρευνας και οι εκτελεστικοί οργανισμοί δεν διατύπωσαν 
επιφυλάξεις στις δηλώσεις τους αξιοπιστίας σε σχέση με το πρόγραμμα «Ορίζων 2020». Αυτό οφείλεται στο 
γεγονός ότι εφαρμόζουν στο πρόγραμμα ειδικό όριο σημαντικότητας της τάξης του 2 %-5 % ώστε να ληφθούν 
υπόψη οι εγγενείς του κίνδυνοι και οι περιορισμοί των ελέγχων (395). Το τρέχον εναπομένον επίπεδο σφάλματος 
φαίνεται να είναι κάτω του 5 % και να προσεγγίζει το 2 % (βλέπε επίσης υποτμήμα 1). 

Επιτευχθείσα πρόοδος το 2018 όσον αφορά τη διασφάλιση της αξιοπιστίας 

Το 2018, οι υπηρεσίες της Επιτροπής συνέχισαν να ενισχύουν τη διασφάλιση της αξιοπιστίας μέσω των ετήσιων 
εκθέσεων δραστηριοτήτων τους. Για παράδειγμα:  

Οι υπηρεσίες του τομέα συνοχής αναθεώρησαν, απλούστευσαν και εναρμόνισαν σε σημαντικό βαθμό την 
παρουσίαση των ποσοστών σφάλματος, σύμφωνα με τη σύσταση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και 
όπως συζητήθηκε με το Ελεγκτικό Συνέδριο και συμφωνήθηκε με την κεντρική οικονομική υπηρεσία της 
Επιτροπής. Επιπλέον, στην παρουσίαση των πινάκων του συνολικού επισφαλούς ποσού κατά την πληρωμή/το 
κλείσιμο, προστέθηκε υποσύνολο για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή στο πλαίσιο του τομέα 
προϋπολογισμού 1B (βλέπε υποτμήμα 1 και παράρτημα 2). 

Στον τομέα της επιμερισμένης διαχείρισης, από το 2018 οι ελεγκτικές αρχές των κρατών μελών υποβάλλουν 
εκθέσεις σχετικά με τους βασικούς τύπους αδυναμιών που οδηγούν σε παρατυπίες με χρήση μιας κοινής μεταξύ 
της Επιτροπής και των κρατών μελών τυπολογίας (βλέπε λεπτομέρειες και δράσεις στο υποτμήμα 2.1). Επιπλέον, 
υποβάλλουν εκθέσεις σχετικά με πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων εν γένει και σχετικά με τη δράση που 
αναλαμβάνεται για τον μετριασμό τέτοιων καταστάσεων με σκοπό την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ.  

Οι υπηρεσίες εξωτερικών σχέσεων για την ανάπτυξη και τη γειτονία βελτίωσαν περαιτέρω τη «διαχωρισμένη» 
διασφάλιση της αξιοπιστίας για τα χαρτοφυλάκιά τους, επικεντρώνοντας καλύτερα κατ’ αυτόν τον τρόπο την 
επιφύλαξή τους στο αντίστοιχο τμήμα υψηλότερου κινδύνου (άμεσες επιχορηγήσεις). Επιπλέον, και οι δύο 
υπηρεσίες ανταποκρίθηκαν στις παρατηρήσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και παρείχαν περαιτέρω 
λεπτομέρειες για την ενίσχυση της διαφάνειας των μελετών τους σχετικά με το εναπομένον ποσοστό σφάλματος.  

                                                        
(395) Στο νομοθετικό δημοσιονομικό δελτίο που συνοδεύει την πρόταση της Επιτροπής για το πρόγραμμα «Ορίζων 2020» αναφέρονται τα 

εξής: «Συνεπώς, η Επιτροπή θεωρεί ότι για τις ερευνητικές δαπάνες στο πλαίσιο του προγράμματος πλαισίου «Ορίζων 2020», ο 
κίνδυνος σφάλματος, σε ετήσια βάση, που κυμαίνεται από 2% έως 5% αποτελεί ρεαλιστικό στόχο, λαμβάνοντας υπόψη το κόστος των 
ελέγχων, τα μέτρα απλούστευσης που προτείνονται για τη μείωση της πολυπλοκότητας των κανόνων και τους συναφείς εγγενείς 
κινδύνους που συνδέονται με την επιστροφή δαπανών του ερευνητικού έργου. Ο απώτερος στόχος για το ποσοστό εναπομενόντων 
σφαλμάτων κατά το κλείσιμο των προγραμμάτων, αφού ληφθεί υπόψη ο δημοσιονομικός αντίκτυπος όλων των ελέγχων, των μέτρων 
διόρθωσης και ανάκτησης, είναι να επιτευχθεί ένα επίπεδο όσο το δυνατόν πλησιέστερο στο 2%». 
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Οι υπηρεσίες έρευνας συνεχίζουν να αναλαμβάνουν ενέργειες για την περαιτέρω μείωση του επιπέδου 

σφάλματος: π.χ. περαιτέρω απλούστευση του υποδείγματος συμφωνίας επιχορήγησης, παροχή σαφέστερης 
ενημέρωσης σχετικά με τους κανόνες επιλεξιμότητας (διοργάνωση 15 εκδηλώσεων) και περαιτέρω επέκταση της 
κατ’ αποκοπή χρηματοδότησης. Η πρόταση της Επιτροπής για το ερευνητικό πρόγραμμα της επόμενης γενιάς 
(«Ορίζων Ευρώπη») περιλαμβάνει επίσης απλουστευμένες επιλογές κόστους (βλέπε επίσης υποτμήμα 2.1). 

Από τη σύστασή της το 2016, η υπηρεσία στήριξης διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων σημείωσε σημαντική 
πρόοδο ως προς τη θέσπιση ενός ώριμου συστήματος για τον εσωτερικό έλεγχο και τη διαχείριση, το οποίο θα 
επιτρέπει την κατάλληλη διαχείριση του αυξανόμενου προϋπολογισμού της. Το 2018 τέθηκε σε λειτουργία ο εκ 
των υστέρων έλεγχος. Με τον έλεγχο αυτό η υπηρεσία είναι σε θέση να προσδιορίζει ποσοτικά την έκθεση σε 
κίνδυνο στο πλαίσιο της διαχείρισης των επιχορηγήσεων (βλέπε ανωτέρω). 

Συνολική γνώμη της Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου και επισήμανση ειδικού θέματος 

Στο πλαίσιο των συνολικών γνωμών της για τα έτη 2015, 2016 και 2017, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου 
επανέλαβε την επισήμανση ειδικού θέματος (396)σχετικά με το ότι οι υπηρεσίες που βασίζονται σε εντεταλμένες 
οντότητες για την εκτέλεση τμημάτων της πολιτικής και/ή του προϋπολογισμού τους θα πρέπει να ενισχύσουν τις 
στρατηγικές και δραστηριότητες παρακολούθησης και εποπτείας τους, λαμβάνοντας ωστόσο δεόντως υπόψη την 
ειδική (ενίοτε περιορισμένη) εντολή και τους ρόλους που έχουν ανατεθεί στις υπηρεσίες αυτές σε αυτό το 
πλαίσιο. Η ανωτέρω επισήμανση επαναλήφθηκε και για το 2018. Βλέπε περισσότερες λεπτομέρειες στο 
υποτμήμα 6 και/ή στο παράρτημα 5. 

Καθώς τέσσερις επιφυλάξεις αφορούν ζητήματα σχετικά με οργανισμούς και άλλες εντεταλμένες οντότητες (ο 
Εκτελεστικός Οργανισμός Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Υποστήριξης για το Άσυλο, ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής και η Επιτροπή της 
Αφρικανικής Ένωσης), αυτό εξακολουθεί να αποτελεί σημείο που χρήζει ιδιαίτερης προσοχής για την Επιτροπή. 
Το 2018, οι κεντρικές υπηρεσίες και τμήματα της Επιτροπής προέβησαν σε σύσταση κοινών ομάδων εργασίας 
προκειμένου να αποσαφηνίσουν και να οριοθετήσουν τον ρόλο των υπηρεσιών στην εποπτεία των εν λόγω 
οργανισμών.  

Οι οργανισμοί, οι υπηρεσίες-εταίροι και οι κεντρικές υπηρεσίες αναλαμβάνουν δράσεις για τη βελτίωση της 
κατάστασης. Σε αυτές περιλαμβάνονται η βελτίωση των ρυθμίσεων διακυβέρνησης (εκδόθηκε νέος 
δημοσιονομικός κανονισμός-πλαίσιο) και οι προετοιμασίες για μια ενισχυμένη διαχείριση των κινδύνων από τους 
αποκεντρωμένους οργανισμούς). 

Πιθανές εξελίξεις για το 2019  

Η Επιτροπή θα εξετάσει από κοινού με το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο το ενδεχόμενο θέσπισης κανόνα de 
minimis για τις επιφυλάξεις. Σε περίπτωση επίτευξης συμφωνίας, οι επιφυλάξεις δεν θα θεωρούνται πλέον 
ουσιαστικές για τμήματα που δεν υπερβαίνουν ένα ορισμένο ποσοστό του χαρτοφυλακίου της υπηρεσίας (π.χ. 
κάτω από 5 %) και των οποίων ο δημοσιονομικός αντίκτυπος δεν υπερβαίνει ένα ορισμένο κατώτατο όριο (π.χ. 
κάτω από 5 εκατ. EUR). Αυτό θα ισχύει για πολλά προηγούμενα προγράμματα. 

Πέραν του 2019 και/ή του 2020 

Ο αναθεωρημένος δημοσιονομικός κανονισμός άρχισε να ισχύει το 2018. Παρέχει απλουστευμένη βάση για τα 
προγράμματα χρηματοδότησης μετά το 2020, για τα οποία οι διοργανικές διαπραγματεύσεις βρίσκονται σε 
εξέλιξη. Δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στη μεγιστοποίηση των απλουστεύσεων, των συνεργειών και της 
αποτελεσματικότητας, καθώς και στην εφαρμογή διαφοροποιημένων βάσει κινδύνου και οικονομικώς 
αποδοτικών συστημάτων ελέγχου. Σκοπός είναι η επίτευξη τόσο των στόχων της πολιτικής/του προγράμματος 
όσο και των στόχων του εσωτερικού ελέγχου, ήτοι ταχείες πληρωμές, χαμηλό ποσοστό σφαλμάτων και χαμηλό 
κόστος ελέγχου. Παραδείγματα τα οποία μπορούν να συμβάλουν στην επίτευξη των τριών αυτών στόχων είναι η 

                                                        
(396) Επισήμανση που περιλαμβάνεται στην έκθεση του ελεγκτή υποχρεωτικά ή κατά τη διακριτική του ευχέρεια και η οποία αναφέρεται σε 

ζήτημα το οποίο παρουσιάζεται ή γνωστοποιείται δεόντως στις οικονομικές καταστάσεις και το οποίο, κατά την επαγγελματική κρίση 
του ελεγκτή, είναι τόσο σημαντικό που καθίσταται απαραίτητο για την κατανόηση των οικονομικών καταστάσεων από τους χρήστες 
[ορισμός από το Αμερικανικό Ινστιτούτο Ορκωτών Λογιστών (AICPA)]. 
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αυξημένη χρήση των κατ’ αποκοπή επιχορηγήσεων (με την οποία μειώνεται επίσης η ανάγκη για τήρηση 
αναλυτικών αρχείων) και η δυνατότητα χρηματοδότησης βάσει των εκροών ή αποτελεσμάτων (με την οποία δεν 
απαιτείται η παρακολούθηση των ωρών εργασίας μέσω καταστάσεων χρόνου εργασίας). 
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6. Εγγυήσεις αξιοπιστίας που παρέχονται μέσω των εργασιών της 

Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου 

Για την εγγύηση της αξιοπιστίας, οι υπηρεσίες της Επιτροπής βασίστηκαν επίσης στις εργασίες της Υπηρεσίας 
Εσωτερικού Ελέγχου. Το παράρτημα 5 της παρούσας ετήσιας έκθεσης για τη διαχείριση και τις επιδόσεις 
περιλαμβάνει περισσότερες πληροφορίες όσον αφορά την εγγύηση της αξιοπιστίας που παρέχεται από την 
Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου. Σύμφωνα με το άρθρο 118 παράγραφος 8 του δημοσιονομικού κανονισμού, 
συνοπτική έκθεση των εργασιών του εσωτερικού ελεγκτή διαβιβάζεται στην αρμόδια για την απαλλαγή αρχή. 

Η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου εφαρμόζει αυστηρή πολιτική παρακολούθησης για την αξιολόγηση της 
εφαρμογής των συστάσεών της. Στο πλαίσιο των εργασιών της Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου επιβεβαιώθηκε 
ότι το 97 % των συστάσεών της στις οποίες δόθηκε συνέχεια κατά την περίοδο 2014-2018 εφαρμόστηκαν 
αποτελεσματικά και εγκαίρως από τους ελεγχόμενους.  

Με σκοπό να συμβάλει στην αντίληψη της Επιτροπής που βασίζεται στις επιδόσεις και δίνει μεγαλύτερη έμφαση 
στην αξιοποίηση των πόρων, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου διενήργησε το 2018 ελέγχους επιδόσεων και 
ελέγχους που περιλαμβάνουν σημαντικά στοιχεία επιδόσεων (ολοκληρωμένοι έλεγχοι) στο πλαίσιο του 
στρατηγικού σχεδίου ελέγχου για την περίοδο 2016-2018.  

i) Όσον αφορά τις οριζόντιες διαδικασίες, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου διατύπωσε συστάσεις για τη 
βελτίωση των συνολικών επιδόσεων διαφόρων βασικών διαδικασιών στους τομείς της διακυβέρνησης, της 
ασφάλειας της τεχνολογίας των πληροφοριών, των ανθρώπινων πόρων, των συνεργειών και της χρήσης των 
πόρων. 

 Ειδικότερα, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου διενήργησε έλεγχο της τρέχουσας κατάστασης της 
αναθεώρησης «των συνεργειών και της αποτελεσματικότητας» που δρομολογήθηκε το 2016 και 
συνέστησε αναλογικές βελτιώσεις με στόχο να διασφαλιστεί ότι η πρωτοβουλία αυτή θα είναι εντέλει 
επιτυχής όσον αφορά την εκπλήρωση των στόχων της. Κατόπιν του ελέγχου της Υπηρεσίας Εσωτερικού 
Ελέγχου, η Επιτροπή εξέδωσε τον Απρίλιο του 2019 νέα ανακοίνωση με τίτλο «The synergies and 

efficiencies initiative: stock-taking and way forward» (Πρωτοβουλία για τις συνέργειες και την 
αποτελεσματικότητα: απολογισμός και μελλοντικές ενέργειες).  

 Όσον αφορά τις διαδικασίες διακυβέρνησης, τον Νοέμβριο του 2018 η Επιτροπή εξέδωσε ένα σύνολο 
ανακοινώσεων και αποφάσεων («δέσμη μέτρων διακυβέρνησης») για την αντιμετώπιση των ζητημάτων 
που επισημάνθηκαν από την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου στην έκθεση ελέγχου που εκδόθηκε τον 
Ιανουάριο του 2018, καθώς και για την επικαιροποίηση των ρυθμίσεων εσωτερικής διακυβέρνησης της 
Επιτροπής. Το 2018 η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου διατύπωσε περαιτέρω συστάσεις στους τομείς 
διακυβέρνησης του προγράμματος τηλεπικοινωνιών του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» και 
στον τομέα της διακυβέρνησης ΤΠ εντός της Γενικής Διεύθυνσης Διεθνούς Συνεργασίας και Ανάπτυξης. 

 Όσον αφορά τη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων, στο πλαίσιο των ελέγχων της Υπηρεσίας 
Εσωτερικού Ελέγχου διατυπώθηκαν διάφορες παρατηρήσεις προς το Κοινό Κέντρο Ερευνών και, λόγω 
παρόμοιων ζητημάτων που έχουν εντοπιστεί τα τελευταία χρόνια σε άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής, η 
Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου απέστειλε επιστολή ελέγχου στη Γενική Διεύθυνση Ανθρωπίνων Πόρων 
και Ασφάλειας στην οποία εγείρονταν διάφορα ζητήματα προς εξέταση με σκοπό να διευκολυνθεί η 
αποτελεσματική ανταπόκριση της Επιτροπής στις προκλήσεις τις οποίες αντιμετωπίζουν οι Γενικές 
Διευθύνσεις και οι υπηρεσίες στον τομέα των ανθρώπινων πόρων.  

 Ο κατάλληλος συντονισμός των δραστηριοτήτων και η συνεργασία με τους ενδιαφερόμενους φορείς 
είναι απαραίτητα στοιχεία για τη διασφάλιση της συνεκτικής και αποτελεσματικής δράσης μεταξύ 
διαφορετικών τομέων πολιτικής. Η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου διατύπωσε ειδικές συστάσεις σχετικά 
με τις δραστηριότητες συντονισμού μεταξύ της Επιτροπής (Γενική Διεύθυνση Διεθνούς Συνεργασίας και 
Ανάπτυξης, Γενική Διεύθυνση Γειτονίας και Διαπραγματεύσεων για τη Διεύρυνση και Υπηρεσία Μέσων 
Εξωτερικής Πολιτικής) και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης και σχετικά με τη συνεργασία 
μεταξύ της Eurostat και των οργανισμών της ΕΕ και διεθνών οργανισμών. 

 Διάφοροι έλεγχοι κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι μπορεί να επιτευχθεί επίσης περαιτέρω πρόοδος όσον 
αφορά τη βελτίωση των συνολικών επιδόσεων άλλων οριζόντιων διαδικασιών, όπως παρουσιάζεται 
στο παράρτημα 5. 
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 Ελέγχθηκαν διάφορες πτυχές της βελτίωσης της νομοθεσίας (όπως παρουσιάζεται στο παράρτημα 5), 
αλλά δεν εντοπίστηκαν σημαντικά ζητήματα στους τομείς αυτούς. 

ii) Επιδόσεις κατά την εκτέλεση επιχειρησιακών και διοικητικών πιστώσεων του προϋπολογισμού 

 Η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου πραγματοποίησε διάφορους ελέγχους στον πλαίσιο των οποίων 
αξιολογήθηκε η διαχείριση των προγραμμάτων και οι διαδικασίες πληρωμής υπό επιμερισμένη 

διαχείριση, αλλά δεν εντόπισε σημαντικές αδυναμίες από πλευράς επιδόσεων στους τομείς αυτούς.  

 Στον τομέα των άμεσα διαχειριζόμενων πόρων, στο πλαίσιο διαφόρων ελέγχων αξιολογήθηκε η 

διαχείριση των επιχορηγήσεων από τους εκτελεστικούς οργανισμούς (Εκτελεστικός Οργανισμός 
Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού, Εκτελεστικός Οργανισμός για τις 
Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις, Εκτελεστικός Οργανισμός του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Έρευνας, 
Εκτελεστικός Οργανισμός Καινοτομίας και Δικτύων, Εκτελεστικός Οργανισμός Έρευνας) και δεν 
εντοπίστηκαν σημαντικές αδυναμίες από πλευράς επιδόσεων, με εξαίρεση τον Εκτελεστικό Οργανισμό 
Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού. Στον εν λόγω οργανισμό εντοπίστηκαν 
σοβαρές ελλείψεις οι οποίες επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα του συνολικού συστήματος 
εσωτερικού ελέγχου που έχει τεθεί σε εφαρμογή για τη διαχείριση έργων όσον αφορά τις επιχορηγήσεις 
που χορηγούνται στο πλαίσιο των προγραμμάτων Erasmus+ και «Δημιουργική Ευρώπη». Η Υπηρεσία 
Εσωτερικού Ελέγχου επισήμανε ότι ο οργανισμός είχε ήδη αρχίσει να αντιμετωπίζει τα ζητήματα αυτά 
(βλέπε υποτμήμα 5), σύμφωνα με τις συστάσεις του ελέγχου.  

 Στον τομέα των έμμεσα διαχειριζόμενων πόρων, διάφοροι έλεγχοι επικεντρώθηκαν στις ρυθμίσεις 

εποπτείας που εφαρμόζονται στις υπηρεσίες. Παρότι δεν εντοπίστηκαν σημαντικές αδυναμίες από 
πλευράς επιδόσεων στην υπηρεσία εσωτερικής αγοράς, βιομηχανίας, επιχειρηματικότητας και μικρών 
και μεσαίων επιχειρήσεων, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου εντόπισε αδυναμίες σε σχέση με ειδικά 
ζητήματα που άπτονται της διαχείρισης των χρηματοδοτικών μέσων στην υπηρεσία δράσης για το κλίμα, 
στην υπηρεσία περιβάλλοντος και στην υπηρεσία γειτονίας και διαπραγματεύσεων για τη διεύρυνση. Η 
Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου απηύθυνε επίσης συστάσεις στην υπηρεσία διεθνούς συνεργασίας και 
ανάπτυξης όσον αφορά τη διαδικασία διασφάλισης της αξιοπιστίας στην κεντρική διοίκηση, ειδικότερα τη 
διαδικασία παρακολούθησης των ετήσιων διαχειριστικών δηλώσεων που παρέχονται από τους διεθνείς 
χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς και/ή εθνικούς οργανισμούς που υλοποιούν έργα υπό έμμεση 
διαχείριση.  

Επιπλέον των ελέγχων της, τον Φεβρουάριο του 2019 η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου εξέδωσε περιορισμένα 

συμπεράσματα σχετικά με την κατάσταση του εσωτερικού ελέγχου σε κάθε υπηρεσία. Τα συμπεράσματα 
αυτά συνέβαλαν στην κατάρτιση των ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων των οικείων υπηρεσιών για το 2018 
και καλύπτουν όλες τις εκκρεμείς συστάσεις που εκδόθηκαν από την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου σχετικά με 
τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου στις διαδικασίες που αποτέλεσαν αντικείμενο ελέγχου στις υπηρεσίες την 
τελευταία τριετία. Ιδιαίτερη προσοχή δόθηκε στο περιορισμένο συμπέρασμα που απευθυνόταν στον Εκτελεστικό 
Οργανισμό Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού όσον αφορά μία κρίσιμης σημασίας και δύο 
πολύ σημαντικές συστάσεις που εκδόθηκαν στο πλαίσιο του ελέγχου των προγραμμάτων Erasmus+ και 
«Δημιουργική Ευρώπη» – διαχείριση επιχορηγήσεων (στάδιο 2 – από την παρακολούθηση των έργων στην 
πληρωμή). Ο οργανισμός διατύπωσε επιφύλαξη σύμφωνα με το περιορισμένο συμπέρασμα της Υπηρεσίας 
Εσωτερικού Ελέγχου (βλέπε υποτμήμα 5). 

Τέλος, όπως απαιτείται από τον καταστατικό χάρτη αποστολής της, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου εξέδωσε 
ετήσια συνολική γνώμη σχετικά με τη δημοσιονομική διαχείριση στην Επιτροπή. Η γνώμη αυτή βασίζεται στις 
ελεγκτικές εργασίες που εκτελέστηκαν στον τομέα της δημοσιονομικής διαχείρισης εντός της Επιτροπής από την 
Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου κατά την προηγούμενη τριετία (2016-2018). Λαμβάνει επίσης υπόψη 
πληροφορίες από άλλες πηγές, κυρίως από τις εκθέσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

Με βάση τις εν λόγω πληροφορίες ελέγχου, ο εσωτερικός ελεγκτής υποστήριξε ότι, το 2018, η Επιτροπή έθεσε 
σε εφαρμογή διαδικασίες διακυβέρνησης, διαχείρισης κινδύνου και εσωτερικού ελέγχου που είναι στο σύνολό 
τους επαρκείς ώστε να παρέχουν εύλογες εγγυήσεις αξιοπιστίας όσον αφορά την επίτευξη των δημοσιονομικών 
στόχων της. Ωστόσο, στην εν λόγω συνολική γνώμη ελήφθησαν υπόψη οι επιφυλάξεις που είχαν διατυπωθεί από 
τον κύριο διατάκτη στις δηλώσεις αξιοπιστίας οι οποίες συμπεριλήφθηκαν στις αντίστοιχες ετήσιες εκθέσεις 
δραστηριοτήτων. 

Για να καταλήξει στην εν λόγω γνώμη, ο εσωτερικός ελεγκτής έλαβε επίσης υπόψη τον συνδυασμένο αντίκτυπο 
όλων των ποσών που εκτιμάται ότι διακυβεύονται κατά την πληρωμή, καθώς υπερβαίνουν τα ποσά για τα οποία 
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διατυπώνονται επιφυλάξεις. Τα συνολικά επισφαλή ποσά αποτελούν τη βέλτιστη εκτίμηση από τους κύριους 
διατάκτες στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων για το 2018 του ποσού των εγκριθεισών δαπανών που δεν 
είναι σύμφωνες με τις εφαρμοστέες συμβατικές και κανονιστικές διατάξεις κατά τη στιγμή της πληρωμής το 
2018. Στο σύνολό τους, οι εν λόγω εκτιμήσεις αντιστοιχούν σε συνολικό ποσό που υπολείπεται του ορίου 
σημαντικότητας του 2 % όλων των σχετικών δαπανών  (397) στον προϋπολογισμό της Επιτροπής, στο Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Ανάπτυξης και στα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ το 2018. Τα εν λόγω επισφαλή ποσά κατά την 
πληρωμή το 2018 δεν περιλαμβάνουν ακόμη δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις σχετιζόμενες με 
ελλείψεις και σφάλματα που πρόκειται να εντοπίσουν και να διορθώσουν οι υπηρεσίες κατά τα επόμενα έτη 
λόγω των πολυετών διορθωτικών μηχανισμών που είναι ενσωματωμένοι στα εσωτερικά συστήματα ελέγχου της 
Επιτροπής. Δεδομένων αυτών των στοιχείων, η Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου κρίνει ότι παρέχεται επαρκής 
προστασία στον προϋπολογισμό της ΕΕ συνολικά, καθώς και σε βάθος χρόνου. 

Χωρίς να διατυπώνει επιφύλαξη για τη γνώμη, ο εσωτερικός ελεγκτής προσέθεσε μια «επισήμανση ειδικού 
θέματος», η οποία σχετιζόταν με τις στρατηγικές εποπτείας των τρίτων μερών που υλοποιούν πολιτικές και 
προγράμματα, η οποία περιγράφεται στο παράρτημα 5 της παρούσας έκθεσης. 

                                                        
(397) «Σχετικές δαπάνες» είναι το συνολικό ποσό των πληρωμών που πραγματοποιήθηκαν το 2018 μείον το συνολικό ποσό της νέας 

προχρηματοδότησης που καταβλήθηκε το 2018 συν το συνολικό ποσό της προηγούμενης προχρηματοδότησης που εκκαθαρίστηκε το 
2018 όπως αναφέρθηκαν από τις υπηρεσίες της Επιτροπής στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους για το 2018. 
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7. Σύνοψη των συμπερασμάτων σχετικά με τις εργασίες που 

διεκπεραίωσε η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων 

Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων έχει επικεντρώσει τις εργασίες της στους ακόλουθους τέσσερις 
βασικούς στόχους που καθορίζονται στα προγράμματα εργασιών της του 2018 και του 2019: εξέταση του 
σχεδιασμού ελέγχου του εσωτερικού ελεγκτή· ανάλυση των αποτελεσμάτων των εργασιών εσωτερικού και 
εξωτερικού ελέγχου με σκοπό τον προσδιορισμό πιθανώς σημαντικών κινδύνων, μεταξύ άλλων ανάλογα με το 
θεματικό ενδιαφέρον· παρακολούθηση των επακόλουθων ενεργειών σε σχέση με σημαντικούς εναπομείναντες 
κινδύνους που εντοπίζονται από τις εργασίες ελέγχου· διασφάλιση της ανεξαρτησίας του εσωτερικού ελεγκτή και 
παρακολούθηση της ποιότητας των εργασιών εσωτερικού ελέγχου. 

Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων κρίνει ικανοποιητική την ανεξαρτησία και την ποιότητα των 

εργασιών εσωτερικού ελέγχου και θεωρεί ότι ο σχεδιασμός του εσωτερικού ελεγκτή καλύπτει επαρκώς το 
περιβάλλον ελέγχου και εξακολουθεί να καλύπτει τους βασικούς τομείς κινδύνου. Κατόπιν της αναθεώρησης του 
καταστατικού της χάρτη, το φθινόπωρο του 2018, η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων ήταν για πρώτη 
φορά σε θέση να συγκρίνει την εκτίμηση κινδύνων από τον εσωτερικό ελεγκτή με τους κρίσιμους κινδύνους που 
εντοπίστηκαν από τη διοίκηση. 

Η επιτροπή εξέφρασε ικανοποίηση για το γεγονός ότι η συνολική γνώμη του εσωτερικού ελεγκτή για το 

2018 είναι θετική και ότι έχουν διατυπωθεί μόνο οι επιφυλάξεις διαχείρισης που εκφράζονται στις ετήσιες 
εκθέσεις δραστηριοτήτων των κύριων διατακτών. Ωστόσο, για τέταρτο κατά σειρά έτος, ο εσωτερικός ελεγκτής 
περιλαμβάνει επισήμανση σχετικά με την εξωτερική ανάθεση. Η επιτροπή έχει επισημάνει επανειλημμένα τις 
ανησυχίες της σχετικά με τους κινδύνους αυτούς και επανέλαβε ξανά ότι πρέπει να συνεχιστούν κατά 
προτεραιότητα οι προσπάθειες μετριασμού τους μέσω κατάλληλων στρατηγικών και εργαλείων ελέγχου. 

Η επιτροπή έλαβε υπόψη τα συνολικά συμπεράσματα των ελέγχων επιδόσεων του εσωτερικού ελεγκτή, 
ιδίως όσον αφορά τη διακυβέρνηση, τα χρηματοδοτικά μέσα, τους ανθρώπινους πόρους και τις διαδικασίες 
διαχείρισης των κινδύνων, και επισήμανε τον παραλληλισμό με τις δικές της θεματικές προτεραιότητες καθώς και 
το γεγονός ότι τα βασικά πορίσματα του ελέγχου έχουν εξεταστεί στην πλειονότητά τους από την επιτροπή.  

Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων επισήμανε ότι όλες οι συστάσεις ελέγχου που διατυπώθηκαν 

από τον εσωτερικό ελεγκτή το 2018 έγιναν δεκτές από τη διοίκηση και ότι εφαρμόζονται ικανοποιητικά 
σχέδια δράσης για την αντιμετώπιση των εντοπισθέντων κινδύνων. 

Διατυπώθηκε μία σύσταση κρίσιμης σημασίας από τον εσωτερικό ελεγκτή κατά την περίοδο αναφοράς, η 
οποία απευθυνόταν στον Εκτελεστικό Οργανισμό Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού. 
Πρόκειται για τη δεύτερη σύσταση κρίσιμης σημασίας που αφορά τη διαδικασία διαχείρισης των επιχορηγήσεων 
εντός του Οργανισμού και η σύσταση αυτή είναι αποτέλεσμα του δεύτερου σταδίου ενός ελέγχου σε τρία στάδια. 
Η επιτροπή συνεργάστηκε με τον Οργανισμό και τις μητρικές γενικές διευθύνσεις ώστε να διασφαλιστεί ότι θα 
αναληφθεί εντατική και έγκαιρη δράση για την εφαρμογή των συστάσεων που διατυπώθηκαν. Όλες οι συστάσεις 
που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο του ελέγχου σταδίου Ι αξιολογήθηκαν ως πλήρως εφαρμοσθείσες από τον 
εσωτερικό ελεγκτή και έχουν πλέον κλείσει. Σημειώθηκε επαρκής πρόοδος όσον αφορά τον μερικό μετριασμό 
των κινδύνων που αποτέλεσαν τη βάση της κρίσιμης σημασίας σύστασης που διατυπώθηκε στο στάδιο ΙΙ 
προκειμένου ο εσωτερικός ελεγκτής να υποχαρακτηρίσει τη σύστασή του σε πολύ σημαντική.  

Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων έλαβε υπόψη τα πορίσματα του εσωτερικού ελεγκτή σχετικά με την 
πρόοδο που σημειώθηκε όσον αφορά την υλοποίηση της πρωτοβουλίας για τις συνέργειες και την 

αποτελεσματικότητα και εξέφρασε ικανοποίηση για την ανανεωμένη πολιτική δέσμευση για υλοποίηση της 

πρωτοβουλίας, όπως καταδείχθηκε στην πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής (398). Η επιτροπή τόνισε την 
ανάγκη να καταβληθούν συνεχιζόμενες περαιτέρω προσπάθειες προκειμένου να διασφαλιστεί η πλήρης 
ενσωμάτωση αυτού του τρόπου εργασίας στη νοοτροπία του θεσμικού οργάνου σε όλα τα επίπεδα.  

                                                        
(398) The synergies and efficiencies initiative: stock-taking and way forward (Πρωτοβουλία για τις συνέργειες και την αποτελεσματικότητα: 
απολογισμός και μελλοντικές ενέργειες). C(2019) 2329 final της 26 Μαρτίου 2019. 
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Η επιτροπή συνέχισε να παρακολουθεί τα ζητήματα που τέθηκαν στις προηγούμενες ετήσιες εκθέσεις 

της και έδωσε ιδιαίτερη προσοχή στη διακυβέρνηση, στη διαχείριση κινδύνων, στην καταπολέμηση της απάτης, 
στην ασφάλεια της τεχνολογίας των πληροφοριών, στην εξωτερική ανάθεση και στις επιδόσεις. 

 Σημειώθηκε σημαντική πρόοδος όσον αφορά την εφαρμογή των συστάσεων που περιλαμβάνονταν 
στην έκθεση του εσωτερικού ελεγκτή σχετικά με τις ρυθμίσεις διακυβέρνησης/εποπτείας της 

Επιτροπής όσον αφορά τη διαχείριση κινδύνων, την υποβολή δημοσιονομικών εκθέσεων και τη 
λειτουργία της εκ των υστέρων επαλήθευσης/ελέγχου, ειδικότερα μέσω της θέσπισης της δέσμης 
μέτρων διακυβέρνησης τον Νοέμβριο του 2018. Στο πλαίσιο της εν λόγω δέσμης συμπεριλαμβανόταν 
αναθεωρημένος καταστατικός χάρτης της επιτροπής παρακολούθησης των ελέγχων, σύμφωνα 
με τον οποίο η επιτροπή εξετάζει πλέον τις ενοποιημένες πληροφορίες σχετικά με τον κατάλογο κρίσιμης 
σημασίας κινδύνων που εντοπίζονται από τη διοίκηση σε συνδυασμό με την εκτίμηση κινδύνων του 
εσωτερικού ελεγκτή και ελέγχει τη συνέχεια που δίνεται στις συστάσεις ελέγχου του Ευρωπαϊκού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου που αφορούν την αξιοπιστία των ενοποιημένων λογαριασμών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Παρότι η επιτροπή είχε ήδη εκπληρώσει πλήρως τις απαιτήσεις του νέου δημοσιονομικού 
κανονισμού εδώ και πολλά χρόνια, οι περαιτέρω αυτές εξελίξεις τής έχουν παράσχει τη δυνατότητα 
επίτευξης επιπλέον προστιθέμενης αξίας, εδραιώνοντας τον ρόλο τον οποίο έχει αναπτύξει στο πλαίσιο 
της τελευταίας εντολής ως ώριμος και αποτελεσματικός παράγοντας στη συνολική δομή διακυβέρνησης 
της Επιτροπής.  

 Στο πλαίσιο θεματικής συζήτησης σχετικά με τα πορίσματα του εξωτερικού και εσωτερικού ελέγχου στον 
τομέα των στρατηγικών καταπολέμησης της απάτης, η επιτροπή έδωσε συνέχεια στις συστάσεις 
του ελέγχου για καταπολέμηση της απάτης στους τομείς των ιδίων πόρων και της φορολογίας. Με την 
έκδοση της ενισχυμένης στρατηγικής της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης, τον Απρίλιο του 
2019 (399), η διοίκηση θεωρεί ότι έχουν εφαρμοστεί όλες οι συστάσεις.  

 Στον τομέα της εξωτερικής ανάθεσης και επιπλέον των προαναφερόμενων εξελίξεων στον 

Εκτελεστικό Οργανισμό Εκπαίδευσης, Οπτικοακουστικών Θεμάτων και Πολιτισμού, έχουν κλείσει όλες οι 
συστάσεις που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο του εσωτερικού ελέγχου σχετικά με την παρακολούθηση, από 
την αρμόδια για τις μεταφορές υπηρεσία, των πολιτικών για την ασφάλεια των αεροπορικών και 
θαλάσσιων μεταφορών.  

 Όσον αφορά την ασφάλεια των πληροφοριών, η πολύ σημαντική σύσταση σχετικά με την ασφάλεια 
των πληροφοριών του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών, της οποίας η εφαρμογή είχε 
καθυστερήσει σημαντικά, αξιολογήθηκε πρόσφατα από τον εσωτερικό ελεγκτή ως δεόντως 
εφαρμοσθείσα. 

 Στον τομέα των επιδόσεων, οι τρεις πολύ σημαντικές συστάσεις που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο του 

εσωτερικού ελέγχου προς την υπηρεσία στατιστικής, όσον αφορά τη διαδικασία παραγωγής και την 
ποιότητα των στατιστικών στοιχείων εκτός αυτών που παράγονται από τη συγκεκριμένη υπηρεσία, δεν 
έχουν εφαρμοσθεί ακόμη, ενώ για μία εξ αυτών η εφαρμογή έχει καθυστερήσει σχεδόν 6 μήνες. 

 Μία από τις δύο πολύ σημαντικές συστάσεις που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο του εσωτερικού ελέγχου 
προς την υπηρεσία πληρωμών σχετικά με τον προϋπολογισμό της επιτροπής εποπτείας της Ευρωπαϊκής 
Υπηρεσίας Καταπολέμησης της Απάτης άνοιξε εκ νέου κατόπιν των εργασιών παρακολούθησης του 
εσωτερικού ελεγκτή αλλά, δεδομένων των ληφθέντων μέτρων μετριασμού, ο κίνδυνος 
υποχαρακτηρίστηκε σε σημαντικός. Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων παρότρυνε την υπηρεσία 
πληρωμών να ολοκληρώσει τις απαραίτητες ενέργειες για την πλήρη εφαρμογή της σύστασης, η οποία 
έχει καθυστερήσει περισσότερο από 12 μήνες.  

Το πραγματικό ποσοστό εφαρμογής των συστάσεων του εσωτερικού ελεγκτή (ήτοι 97 % για τις συστάσεις 
που διατυπώθηκαν την περίοδο 2014-2018) είναι υψηλό. Ο αριθμός των πολύ σημαντικών συστάσεων ελέγχου 
των οποίων η εφαρμογή έχει καθυστερήσει περισσότερο από 6 μήνες έχει μειωθεί σημαντικά τα τελευταία 
χρόνια, από 28 κατά μέσο όρο την περίοδο από τον Ιούνιο του 2015 έως τον Οκτώβριο του 2016 σε 15 κατά 
μέσο όρο από τον Ιανουάριο του 2017. 

                                                        
(399) Στρατηγική της Επιτροπής για την καταπολέμηση της απάτης: ενισχυμένη δράση για την προστασία του προϋπολογισμού της ΕΕ 
COM(2019)196 final της 29ης Απριλίου 2019. 
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Διάγραμμα: Αριθμός κρίσιμων και πολύ σημαντικών συστάσεων των οποίων η εφαρμογή έχει καθυστερήσει περισσότερο από 6 μήνες 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Κατά την περίοδο αναφοράς η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων συνεκτίμησε σε ακόμη μεγαλύτερο 
βαθμό τις εκθέσεις ελέγχου του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου, καθώς και τις ειδικές εκθέσεις, στις 
θεματικές της συζητήσεις και ενίσχυσε τον έλεγχο της συνέχειας που δίνεται στις συστάσεις του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου. Μετά την παρέμβαση της επιτροπής, για πολλές συστάσεις των οποίων η εφαρμογή είχε 
καθυστερήσει αναφέρθηκε ότι είχαν εφαρμοστεί. Τον Μάρτιο του 2019 μόνο 10 συστάσεις του Ευρωπαϊκού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου από τα έτη 2001 έως 2015 δεν είχαν εφαρμοστεί ακόμη, μεταξύ των οποίων οκτώ 
συστάσεις από το έτος 2015 στο οποίο εστιάζει η πιο πρόσφατη επισκόπηση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού 
Συνεδρίου σχετικά με τη συνέχεια που δόθηκε στις συστάσεις. Η επιτροπή συνέβαλε στο να διασφαλιστεί ότι η 
Επιτροπή ήταν προετοιμασμένη για αυτή την επισκόπηση, μεταξύ άλλων πραγματοποιώντας συζητήσεις με τους 
σχετικούς ελεγχόμενους όσον αφορά τις συστάσεις των οποίων η εφαρμογή είχε καθυστερήσει σημαντικά. 
Κατόπιν της αναθεώρησης του καταστατικού της χάρτη, η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων 
συνεργάστηκε επίσης για πρώτη φορά με τον υπόλογο όσον αφορά τη συνέχεια που δίνεται στα πορίσματα του 
ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου σχετικά με την αξιοπιστία των λογαριασμών της ΕΕ. 

Η επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων θα συνεχίσει να δίνει προσοχή στα ζητήματα αυτά καθώς και σε άλλα 
ζητήματα που θα προκύψουν στο υπόλοιπο της θητείας της. Την τελευταία πενταετία, οι αρμοδιότητες και ο 
φόρτος εργασίας της επιτροπής αυξήθηκαν, αν και μέσω βελτιωμένων μεθόδων εργασίας και σύνθεσης, καθώς 
και με τη μεγαλύτερη εστίαση σε θέματα εγκάρσιας συνάφειας για το θεσμικό όργανο στο σύνολό του, η 
επιτροπή δε αύξησε την ποιότητα και την προστιθέμενη αξία της εποπτείας και των συμβουλών της και 
εξελίχθηκε σε έναν ώριμο και αποτελεσματικό παράγοντα στις δομές διακυβέρνησης της Επιτροπής. 
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8. Εξωτερικός έλεγχος και απαλλαγή: μαθαίνοντας από το παρελθόν για 

τη βελτίωση του μέλλοντος 

Η Επιτροπή είναι υπεύθυνη για την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ σε συνεργασία με τα κράτη μέλη και 
σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, δηλαδή οι πόροι πρέπει να δαπανώνται με 
αποτελεσματικό, αποδοτικό και οικονομικό τρόπο. Εφαρμόζεται πλαίσιο λογοδοσίας, το οποίο βασίζεται στην 
υποβολή ολοκληρωμένων εκθέσεων, στον εξωτερικό έλεγχο και στον πολιτικό έλεγχο, με σκοπό την παροχή 
εύλογης βεβαιότητας ότι οι πόροι της ΕΕ δαπανώνται με ορθό τρόπο.  

Η διαδικασία απαλλαγής 

Κάθε έτος το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο είναι ο ανεξάρτητος εξωτερικός ελεγκτής της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, εξετάζει την αξιοπιστία των λογαριασμών, τη νομιμότητα και την κανονικότητα των εσόδων 
και των δαπανών και το κατά πόσον ήταν χρηστή η δημοσιονομική διαχείριση. Η δημοσίευση της ετήσιας 

έκθεσης του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου αποτελεί το σημείο αφετηρίας της διαδικασίας απαλλαγής. Οι 

ελεγκτές καταρτίζουν επίσης ειδικές εκθέσεις σχετικά με συγκεκριμένες δαπάνες ή τομείς πολιτικής, ή 
δημοσιονομικά ζητήματα ή ζητήματα διαχείρισης.  

Η απόφαση σχετικά με την απαλλαγή βασίζεται επίσης στις ενοποιημένες δημοσιονομικές εκθέσεις και εκθέσεις 
λογοδοσίας της Επιτροπής, σε ακροάσεις των επιτρόπων και στις απαντήσεις που παρέχονται σε γραπτές 
ερωτήσεις προς την Επιτροπή.  

Η ετήσια διαδικασία απαλλαγής δίνει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο τη δυνατότητα να 

καταστήσουν την Επιτροπή πολιτικά υπόλογη για την εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο αποφασίζει, βάσει σύστασης του Συμβουλίου, για το αν θα παράσχει ή όχι την τελική του έγκριση, 
γνωστή ως «χορήγηση απαλλαγής», για τον τρόπο με τον οποίο η Επιτροπή εκτέλεσε τον προϋπολογισμό της ΕΕ 
σε ένα συγκεκριμένο έτος.  
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Διάγραμμα: Κύκλος λογοδοσίας του προϋπολογισμού της ΕΕ 

Απαλλαγή για το 2017 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο χορήγησε απαλλαγή στην Επιτροπή για το οικονομικό έτος 2017 με σαφή 

πλειοψηφία στις 26 Μαρτίου 2019 αφού εξέτασε τις εκθέσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου, την 

ενοποιημένη δέσμη δημοσιονομικών εκθέσεων της Επιτροπής και τη σύσταση περί απαλλαγής του 

Συμβουλίου. Επίσης, η Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου κάλεσε 
επιλεγμένους επιτρόπους και γενικούς διευθυντές για ανταλλαγές απόψεων κατά τη διαδικασία απαλλαγής.  

Στην απόφαση απαλλαγής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το 2017 περιλαμβάνονται πολλά επιτυχή 
παραδείγματα για τον προϋπολογισμό της ΕΕ και επισημαίνονται σημαντικές βελτιώσεις στη δημοσιονομική 
διαχείριση του προϋπολογισμού της ΕΕ (καλύτερο πλαίσιο επιδόσεων, χαμηλότερα ποσοστά σφάλματος και 
βελτιωμένη απορρόφηση των κονδυλίων). Επιπλέον, περιλαμβάνονται συστάσεις για τη βελτίωση της εκτέλεσης 
του προϋπολογισμού, καθώς και συστάσεις που συνδέονται με συγκεκριμένους τομείς πολιτικής και καταστάσεις 
(ιδίως σε σχέση με συγκεκριμένες αναφερθείσες συγκρούσεις συμφερόντων).  

Η Επιτροπή υποβάλλει σε ετήσια βάση έκθεση σχετικά με την παρακολούθηση των αιτημάτων που της 
απηύθυναν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Η εν λόγω έκθεση παρακολούθησης εντάσσεται στις 
ενοποιημένες δημοσιονομικές εκθέσεις και εκθέσεις λογοδοσίας της Επιτροπής. Η έκθεση παρακολούθησης της 
Επιτροπής για το 2016 τροφοδότησε με στοιχεία τη διαδικασία απαλλαγής για το 2017, ενώ η έκθεση 
παρακολούθησης για το 2017 θα δημοσιευθεί τον Ιούνιο του 2019.  
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Παρακολούθηση ελέγχων του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου 

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο αύξησε επίσης τον αριθμό και επέκτεινε το πεδίο εφαρμογής των ειδικών 

εκθέσεών του κατά τα τελευταία δύο χρόνια. Το 2018, το Ελεγκτικό Συνέδριο δημοσίευσε 32 ειδικές εκθέσεις 
που απευθύνονταν στην Επιτροπή, έναντι 23 το 2017, με αποτέλεσμα η Επιτροπή να γίνει δέκτης ενός 
αυξανόμενου αριθμού συστάσεων (η Επιτροπή αποδέχθηκε εν όλω ή εν μέρει 297 συστάσεις). Η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει να διασφαλίζει την επαρκή παρακολούθηση των εν λόγω συστάσεων και να υποβάλλει εκθέσεις 
στο εργαλείο ΤΠ «RAD» (400) και στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων σχετικά με τα μέτρα που λαμβάνονται. 
Επιπλέον, η Επιτροπή υποβάλλει σε τακτική βάση εκθέσεις σχετικά με την εφαρμογή των συστάσεων προς την 
επιτροπή παρακολούθησης των ελέγχων, η οποία διεκπεραιώνει ορισμένες δραστηριότητες 
παρακολούθησης που εμπίπτουν στην εντολή της.  

Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο παρακολουθεί επίσης την εφαρμογή των συστάσεών του από την Επιτροπή 
και παρέχει ανάδραση που βοηθά την Επιτροπή να ενισχύει τις δραστηριότητες παρακολούθησης. Στην ετήσια 
έκθεσή του για το 2017, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο αξιολόγησε την ποιότητα των μέτρων 

παρακολούθησης της Επιτροπής με βάση δείγμα 100 συστάσεων ελέγχου από 17 ειδικές εκθέσεις που 

δημοσιεύτηκαν το 2014. Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διαπίστωσε ότι η Επιτροπή υλοποίησε πλήρως το 
58% των συστάσεων, ενώ το 17% υλοποιήθηκε ως επί το πλείστον, το 19% μερικώς και το 6% δεν 
υλοποιήθηκε καθόλου (οι συστάσεις που δεν υλοποιήθηκαν καθόλου δεν έγιναν αποδεκτές από την Επιτροπή). 
Το αποτέλεσμα όσον αφορά τις συστάσεις που υλοποιήθηκαν πλήρως είναι συγκρίσιμο με τα αντίστοιχα ποσοστά 
των προηγούμενων ετών.  

                                                        
(400) RAD: recommendations, actions, discharge (συστάσεις, δράσεις, απαλλαγή). 
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9. Οργανωτική διαχείριση 

9.1. Άρτιες ρυθμίσεις διακυβέρνησης 

Το σύστημα διακυβέρνησης που χρησιμοποιείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (401) είναι προσαρμοσμένο στη 
μοναδική δομή και στον μοναδικό ρόλο της. Το σύστημα αυτό δημιουργήθηκε στο πλαίσιο των διοικητικών 
μεταρρυθμίσεων που πραγματοποιήθηκαν το 2000 (402). Οι μεταρρυθμίσεις αυτές ενίσχυσαν σημαντικά το 
σύστημα διαχείρισης της Επιτροπής και καθόρισαν σαφείς γραμμές λογοδοσίας και ευθύνης. Αυτές οι ρυθμίσεις 
διακυβέρνησης βοηθούν το Σώμα των Επιτρόπων να επιτυγχάνει τους στόχους της Επιτροπής, να χρησιμοποιεί 
τους πόρους αποδοτικά και αποτελεσματικά και να διαχειρίζεται τον προϋπολογισμό της ΕΕ σύμφωνα με τις 
αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Βάσει του συστήματος αυτού, το Σώμα των Επιτρόπων 

αναθέτει την ευθύνη για την καθημερινή επιχειρησιακή διαχείριση στους γενικούς διευθυντές και 

στους προϊσταμένους υπηρεσιών, οι οποίοι ηγούνται της διοικητικής δομής της Επιτροπής. Τα 
πρόσωπα αυτά διαχειρίζονται και διαμορφώνουν τις υπηρεσίες τους σύμφωνα με τους κανόνες και τα πρότυπα 
που ορίζονται από την Επιτροπή για την επίτευξη των διαφόρων στόχων τους, λαμβανομένων υπόψη των 
διαθέσιμων πόρων. Είναι υπεύθυνα για την επιχειρησιακή εκτέλεση του προϋπολογισμού της ΕΕ, υπό την 
εποπτεία του αρμόδιου Επιτρόπου. Οι γενικοί διευθυντές και οι προϊστάμενοι υπηρεσιών υποστηρίζονται στον 
ρόλο αυτό από τις υπηρεσίες της προεδρίας και τις κεντρικές υπηρεσίες της Επιτροπής καθώς και από το 
συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης και άλλα εξειδικευμένα όργανα εσωτερικής διακυβέρνησης. 

Αυτό το σύστημα διακυβέρνησης εξακολούθησε να εξελίσσεται – με προσαρμογή στις μεταβαλλόμενες 
περιστάσεις και διατήρηση της Επιτροπής στην πρώτη γραμμή της ορθής διοικητικής πρακτικής. Αυτό 
καταδείχθηκε το 2018 όταν η Επιτροπή εξέδωσε «δέσμη μέτρων διακυβέρνησης» (403), με την οποία 
εξορθολογίστηκαν και ενισχύθηκαν σε σημαντικό βαθμό οι ρυθμίσεις εσωτερικής διακυβέρνησής της και 
λήφθηκαν υπόψη οι πρόσφατες εργασίες ελέγχου του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου (404) και της Υπηρεσίας 
Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής (405). 

 

                                                        
(401) Communication to the Commission on Governance in the European Commission (Ανακοίνωση προς την Επιτροπή σχετικά με τη 

διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή), C(2018) 7703 της 21.11.2018.. 
(402) Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με τη Λευκή Βίβλο για τη μεταρρύθμιση της Επιτροπής (οι πτυχές που αφορούν την 

Επιτροπή Προϋπολογισμών) COM(2000) 200 της 5.4.2000. 
(403) https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en 
(404) Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, Διακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή: συμβαδίζει με τις βέλτιστες πρακτικές; — ειδική έκθεση αριθ. 

27/2016. 
(405) Βλέπε, μεταξύ άλλων, τμήμα 4.1.1.1. Διαδικασίες διακυβέρνησης στην έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 

Συμβούλιο – Ετήσια έκθεση προς την αρμόδια για την απαλλαγή αρχή σχετικά με τους εσωτερικούς ελέγχους που πραγματοποιήθηκαν 
το 2017, COM(2018) 661 της 21.9.2018. 

Πολιτικό επίπεδο 
Σώμα των Επιτρόπων 
Βάσει προτάσεων από τα  
αρμόδια μέλη 

Εσωτερική εποπτεία 
Συμβούλιο εσωτερικής 

διοίκησης 

Επιχειρησιακό επίπεδο 
Γενικοί Διευθυντές και  

Προϊστάμενοι Υπηρεσιών 

  Εξωτερικά 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,    

Συμβούλιο, Ευρωπαϊκό 

Ελεγκτικό Συνέδριο 

 Εσωτερικά 
Υπηρεσία Εσωτερικού 

Ελέγχου 

Επιτροπή 

παρακολούθησης 

των ελέγχων 

Υπηρεσίες της 

προεδρίας και 

κεντρικές 

υπηρεσίες 

https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en
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Στη νέα δέσμη μέτρων διευκρινίζεται ο ρόλος του εσωτερικού επιπέδου – παροχή συμβουλών στο Σώμα 

των Επιτρόπων καθώς και εποπτείας και στρατηγικών κατευθύνσεων στις υπηρεσίες σχετικά με όλα τα ζητήματα 
εσωτερικής διοίκησης.  

Συγκεκριμένα, με τη δέσμη μέτρων: 

 επισημοποιήθηκε και διευκρινίστηκε ο ρόλος του συμβουλίου εσωτερικής διοίκησης: νέα 

απόφαση της Επιτροπής (406) με την οποία συστάθηκε επισήμως το συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης ως 
το κύριο όργανο εσωτερικής διακυβέρνησης. Το συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης, το οποίο ενεργεί υπό 
την εποπτεία του Προέδρου, στηρίζει τις υπηρεσίες με την παροχή επιτήρησης και στρατηγικών 
κατευθύνσεων σε όλους τους τομείς της εσωτερικής διοίκησης. 

 εξορθολογίστηκαν οι υποομάδες που αναφέρονται στο συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης: 

διάφορες εξειδικευμένες υποομάδες και συμβούλια τέθηκαν επισήμως υπό την εποπτεία του 
συμβουλίου εσωτερικής διοίκησης. Για παράδειγμα, ένα νέο συμβούλιο για την τεχνολογία των 
πληροφοριών και την ασφάλεια στον κυβερνοχώρο αντικατέστησε δύο προηγούμενα συμβούλια με 
σκοπό τη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας, ασφάλειας και αποδοτικότητας της τεχνολογίας 
πληροφοριών της Επιτροπής. Στο πλαίσιο αυτό, θα εποπτεύει επίσης την εφαρμογή της νέας ψηφιακής 

στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (407). 

 ενισχύθηκε η εσωτερική εποπτεία της διαχείρισης κινδύνων: η Γενική Γραμματεία και η υπηρεσία 

προϋπολογισμού διοργάνωσαν διαδικασία αξιολόγησης από ομοτίμους με σκοπό να διασφαλιστεί ότι οι 
κρίσιμοι κίνδυνοι εντοπίζονται και αξιολογούνται με συνεκτικό τρόπο και ότι λαμβάνονται τα αναγκαία 
μέτρα για τη διαχείριση των κινδύνων αυτών. Το συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης επανεξετάζει πλέον 
τον κατάλογο κρίσιμων κινδύνων –τόσο εγκάρσιων όσο και ειδικών ανά υπηρεσία– από όλες τις 
υπηρεσίες. Τα αποτελέσματα γνωστοποιούνται στο Σώμα των Επιτρόπων και τίθενται στη διάθεση της 
Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου.  

 διευκρινίστηκε ο ρόλος της επιτροπής παρακολούθησης των ελέγχων σε σχέση με τη διαχείριση 

κινδύνων και τους ενοποιημένους λογαριασμούς της ΕΕ (408). 

 

                                                        
(406) Commission Decision on the Corporate Management Board (Απόφαση της Επιτροπής σχετικά με το συμβούλιο εσωτερικής διοίκησης), 

C(2018) 7706 της 21.11.2018. 
(407) Ανακοίνωση προς την Επιτροπή — European Commission digital strategy — A digitally transformed, user-focused and data-driven 

Commission (Ψηφιακή στρατηγική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής – Μια Επιτροπή υπό ψηφιακό μετασχηματισμό η οποία εστιάζει στους 
χρήστες και βασίζεται στα δεδομένα), C(2018) 7118 final της 21.11.2018. 

(408) Ανακοίνωση προς την Επιτροπή — Update of the charter of the Audit Progress Committee of the European Commission 
(Επικαιροποίηση του καταστατικού χάρτη της επιτροπής παρακολούθησης των ελέγχων της Επιτροπής), C(2018) 7707 final της 
21.11.2018. 
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Πέραν της αναθεώρησης των ρυθμίσεων εσωτερικής διακυβέρνησης της Επιτροπής, το 2018 το συμβούλιο 
εσωτερικής διοίκησης και οι υποομάδες του συνέχισαν να παρέχουν συντονισμό, συμβουλές και στρατηγικό 
προσανατολισμό σχετικά με ζητήματα εσωτερικής διοίκησης. Στο πλαίσιο αυτό περιλαμβανόταν η εξασφάλιση 
συνεργειών και αποτελεσματικότητας σε ολόκληρη την Επιτροπή σε τομείς όπως οι ΤΠ, η μετάφραση και η 
εφοδιαστική· η χάραξη στρατηγικής της Επιτροπής για τα δεδομένα· η εφαρμογή νέων κανόνων προστασίας των 
δεδομένων· η ασφάλεια του προσωπικού, των πληροφοριών και των περιουσιακών στοιχείων· ο περαιτέρω 
εκσυγχρονισμός των λύσεων ΤΠ της Επιτροπής· η καταπολέμηση της απάτης και η διαχείριση κινδύνων. 

9.2. Ενισχυμένος κώδικας δεοντολογίας για τους Επιτρόπους 

Κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, όλα τα μέλη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής οφείλουν να τηρούν τους 
κανόνες για τη δεοντολογία και την ακεραιότητα οι οποίοι περιλαμβάνονται στις Συνθήκες και τον κώδικα 
δεοντολογίας για τους Επιτρόπους.  

Ένας νέος κώδικας δεοντολογίας για τα μέλη της Επιτροπής άρχισε να ισχύει την 1η Φεβρουαρίου 2018. Ο 
κώδικας αυτός κάνει την Επιτροπή να πρωτοστατεί στον τομέα δεοντολογίας μεταξύ των οργανισμών δημοσίου 
δικαίου. Οι εκσυγχρονισμένοι κανόνες καθορίζουν νέα πρότυπα στην Ευρώπη. Ο νέος κώδικας δεοντολογίας 
αποτελεί συνέχεια της εκστρατείας που διεξάγει ο πρόεδρος Juncker από την αρχή της θητείας του για 
μεγαλύτερη διαφάνεια και προβλέπει επέκταση της «περιόδου αναμονής» από 18 μήνες σε 2 χρόνια για τους 
πρώην επιτρόπους και σε 3 χρόνια για τον πρόεδρο της Επιτροπής. Ο εκσυγχρονισμός προχωρεί περισσότερο 
ορίζοντας σαφέστερους κανόνες και αυστηρότερα πρότυπα δεοντολογίας, ενώ παράλληλα καθιερώνει 
μεγαλύτερη διαφάνεια σε ορισμένους τομείς. 
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9,3. Προστασία δεδομένων 

Στις 11 Δεκεμβρίου 2018 (409) άρχισε να ισχύει ο νέος κανονισμός για την προστασία δεδομένων. Τον Ιούλιο του 
2018, ο υπεύθυνος προστασίας δεδομένων και ο Γενικός Γραμματέας της Επιτροπής απηύθυναν χάρτη πορείας 
υλοποίησης σε όλες τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Στις 7 Νοεμβρίου 2018 εκδόθηκε ανακοίνωση προς την 
Επιτροπή με τίτλο «The Commission’s data protection action plan» (Σχέδιο δράσης της Επιτροπής για την 
προστασία δεδομένων) για την εφαρμογή του νέου εσωτερικού κανονισμού. Στο σχέδιο αυτό επισημαίνονταν 
βασικοί παράγοντες, συγκεκριμένα καθήκοντα και χρονικό διάστημα για την εφαρμογή του νέου καθεστώτος από 
τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους υπήρχε διαρθρωμένη συνεργασία με τις υπηρεσίες 
της Επιτροπής με τη διεξαγωγή μηνιαίων συνεδριάσεων του δικτύου συντονιστών για την προστασία 
δεδομένων, υπό την προεδρία του υπεύθυνου προστασίας δεδομένων. 

Στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους, σχεδόν όλες οι υπηρεσίες παρείχαν σαφή εικόνα της εφαρμογής του 
νέου πλαισίου προστασίας των δεδομένων.  

Τον Ιούλιο του 2018 η Επιτροπή διόρισε νέο υπεύθυνο προστασίας δεδομένων.  

Στο δεύτερο εξάμηνο του 2018, εφαρμόστηκαν νέες επιχειρησιακές διαδικασίες (410) και νέο σύστημα ΤΠ (το 
σύστημα διαχείρισης της προστασίας δεδομένων). Τα μέτρα αυτά κατέστησαν δυνατή τη συνεχιζόμενη 
συμμόρφωση με τον νέο κανονισμό το 2018 χωρίς καμία καθυστέρηση. Πληροφορίες σχετικά με την έναρξη 
ισχύος του κανονισμού (ΕΕ) 2018/1725, καθώς και νέο υλικό καθοδήγησης, δημοσιεύθηκαν στις εσωτερικές 
δικτυακές πύλες της Επιτροπής και στον δικτυακό τόπο του υπεύθυνου προστασίας δεδομένων της Επιτροπής.  

Ο υπεύθυνος προστασίας δεδομένων συνέχισε την εσωτερική ευαισθητοποίηση μέσω ευρέος φάσματος 
δραστηριοτήτων, όπως δημοσιεύσεις στο εσωτερικό δίκτυο της Επιτροπής και στην ειδική πύλη για τις 
δραστηριότητες αυτές, καθώς επίσης και με ομιλίες και συναντήσεις με ανώτερα διοικητικά στελέχη, μέσω της 
συνεργασίας με σχετικές οντότητες εσωτερικής διαχείρισης και μέσω της επανεξέτασης του υλικού κατάρτισης 
των μαθημάτων σε τάξεις σχετικά με τον νέο κανονισμό. Ο αριθμός των μαθημάτων κατάρτισης αυξήθηκε 
προκειμένου να υπάρξει ανταπόκριση στην υψηλή ζήτηση.

                                                        
(409) Κανονισμός (EΕ) 2018/1725 (ο οποίος καταργεί τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ.°45/2001). 
(410) Επανεξετασθείσα ροή εργασιών για την κατάρτιση και επικύρωση αρχείων (τεκμηρίωση των πράξεων επεξεργασίας δεδομένων 

προσωπικού χαρακτήρα βάσει του άρθρου 31 του κανονισμού (ΕΕ) 2018/1725). 
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