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Je mi potésenim predstavit
Vyroéni zpravu za rok
2018 o Fizeni
a vykonnosti rozpoétu EU.
Zprava nabizi prehled
o vykonnosti, Fizeni
aochrané rozpoctu EU.
Vysvétluje, jak rozpotet EU
podporuje politické priority EU, a popisuje, jakych
vysledkll bylo dosaZzeno a jakou ulohu Komise
sehravd pfi  zajistovani nejvyssich  standard(
financniho Fizeni. Tato zprava je soucasti
integrovaného bali¢ku u€etniho vykaznictvi a
zprav v ramci odpovédnosti, ktery predklada
Komise. Zprava zajistuje plnéni nasich povinnosti
vyplyvajicich z finan¢niho nafizeni aje nezbytnou
soucasti naseho vysoce rozvinutého systému financni
odpovédnosti.
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Pfestoze z hlediska své velikosti je rozpocCet EU
pomérné skromny, ma pro miliony Evropant zdsadni
vyznam. Dopliiuje vnitrostatni rozpoCty a podporuje
politické priority v oblastech, kde ma skute¢nou
hodnotu a kde mUZe pfinést vysledky nejucinnéjsim
zplisobem. Ridim se zasadou, Ze rozpotet EU se ma
zaméfit na oblasti, kde miZe mit vétsi dopad nez
vetejné vydaje na vnitrostatni rovni. Zadny ¢lensky
stat by napfiklad nemohl sam financovat velké
infrastruktury nebo vyzkumné projekty, které maji
rozsah nutny pro soutéz s globalnimi aktéry, jako je
Cina nebo Spojené staty. Nékteré vyzvy, jimz EU ¢eli,
jsou globalni. Terorismus, organizovana trestna
¢innost, zména klimatu, pfirodni katastrofy nebo
epidemie neznaji hranice. Tyto problémy se nejlépe
fesi na celoevropské urovni za pomoci rozpoctu EU.

Rozpocet EU, jakkoli se osvédcil jako flexibilni, je viak
svym rozsahem omezeny. Rozhodovaci proces proto
musi vice nez kdy jindy vychazet z Udajd a dikaznich
informaci, aby bylo mozné pfidélovat financni
prostfedky tam, kde jsou nejvice zapotfebi. V této
zpravé popisujeme mnoho zplsobd, kterymi v roce
2018 rozpocet EU prispél k dosaZeni nasich
spolecnych cild.

Vroce 2018 se pozornost soustfedila na posileni
hospodarského oZiveni prostfednictvim investic
do klitovych  oblasti, které podporuji  tvorbu
pracovnich mist. V tomto procesu sehraly vyznamnou
ulohu Evropsky fond pro strategické investice,
Nastroj pro propojeni Evropy a evropské strukturalni
ainvestitni fondy. DoporuCuji vam seznamit se
s popisy mnoha investic EU na portalu ,InvestEU“
(https://europa.euf/investeu). Rozpocet EU poskytl
silnou podporu i dalSim prioritnim oblastem, jako je
komplexni pristup EU k migraci, bezpetnostni unie,
Spitkovy vyzkum, vnéjsi ¢innost EU, a soucasné takeé
prispél k dosahovani prdrezovych cill politiky, jako
jsou opatfeni voblasti klimatu a biologicka
rozmanitost.

Tato zprava rovnéz uvadi kroky, které pfijimame s
cilem zajistit, aby byl rozpocet EU spravovan
v souladu s nejvyssimi standardy radného financniho
fizeni. Prostfednictvim této zpravy Komise
pFebira celkovou politickou odpovédnost za
spravu rozpoétu EU v roce 2018.

Komise peclivé sleduje plnéni rozpoCtu EU na misté.
Je-li zjisténo, Ze Clenské staty nebo konecni pfijemci
vynalozili financni prostfedky EU nespravnym
zplsobem, podnika Komise okamZité kroky k napravé
téchto chyb adle potfeby ke zpétnému ziskani
financnich prostfedkd. Komise odhaduje, Ze po
opravach azpétném ziskani prostfedk bude
zbyvajici mira chyb u vydajd v roce 2018 nizsi nez
1%, coz je wvyrazné pod prahovou hodnotou
vyznamnosti.

Rok 2018 byl pokracovanim velmi vyznamného
pokroku, kterého jsme v poslednich letech dosahli
v oblasti finantniho fizeni. Systémy EU pro
odhalovani a napravu chyb a pro boj proti podvodim
jsou vyspélé a spolehlivé. Uznal to i Evropsky ucetni
dvir. | nadale z0staneme ostraziti a budeme
zajistovat, aby byl rozpotet EU v budoucich letech
dostatecné chranén. To je obzvlasté dulezité
v kontextu stale narocnéjsiho politického prostredi.
Podavani zprdv soustavné a ucinné  zvysuje
odpovédnost za vydaje EU a neslouZi jen k pouhému
dodrZovani pravnich predpisd. Napomaha zapojovani
obcanll a dalSich zucastnénych stran a obnovovani
jejich viry a davéry v Evropskou unii.

Rok 2018 byl také rokem, kdy Komise v kvétnu a
cervnu 2018 predlozila své navrhy budouciho
viceletého finan¢niho ramce. Byl proveden rozsahly
prezkum vydajt (1), ktery analyzoval vykonnost viech
programd. MQj pfistup spocival v pouZiti pridané
hodnoty EU jako hlavniho kritéria, které se stane
zakladem vSech budoucich vydajd, aby doslo k
posileni financovani novych priorit, modernizaci
stavajicich programl a v mozZnych pripadech ke
zjednoduSeni a zefektivnéni a aby byl pro Unii
zajistén flexibilnéjsi rozpolet. Jsem presvédcen, Ze
Komise navrhla moderni, vyvaZzeny a realisticky
rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani.
Véasna dohoda o budoucim ramci by potvrdila
spolecny zavazek organll EU k maximalnimu vyuziti
kazdého eura investovaného
prostfednictvim rozpoctu EU.

Giinther H. Oettinger
KomisaF pro rozpoket a lidské zdroje

(Y).  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0171&from=EN
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Shrnuti

Vyro¢ni zprdva o fizeni a vykonnosti rozpoCtu EU pfindsi nejnovéjsi informace o vysledcich dosazenych za
pomoci rozpoctu EU (oddil 1) a o zplsobech Fizeni a ochrany rozpoctu EU (oddil 2).

Oddil 1 je clenén podle rozpoctovych okruhll. Vysvétluje, jak financni programy EU pfispély k politickym
prioritam EU. Také shrnuje vysledky posledniho hodnoceni vykonnosti téchto program.

Rok 2018 byl patym rokem stavajiciho viceletého finan¢niho ramce, ktery trva od roku 2014 do roku 2020.
Kvali pozdnimu pfijeti viceletého finan¢niho rdmce do3lo na pocatku uvedeného obdobi k prodlenim. Nyni jsou
financni programy EU plné funkcni. Nabizeji silnou a hmatatelnou podporu politickych priorit EU v nejrizné;jsich
oblastech.

Rozpoétovy okruh 1A — Podpora tvorby pracovnich mist, ristu a investic

Kdyz se Junckerova Komise na konci ekonomické a finantni krize ujala funkce, pfislibila zvysit pocet lidi v
pracovnim procesu. Spoletné s tlenskymi staty sv(ij slib splnila. Praci dnes ma nejvice Evropanti v historii,
zaméstndno je 240,7 milionu lidi. Vice nez dvandct milion(l téchto pracovnich mist vzniklo od nastupu této
Komise. Nezaméstnanost mladych lidi je na nejnizsi Urovni od roku 2008, jakkoli v mnoha c¢astech EU je stdle
pfilis vysoka. Rozpoéet EU k témto uspéchiim zasadné pFispél a nadale nabizi Zivotné duleZity zdroj
investic pro celou Evropu.

Od zacatku plsobeni Junckerovy Komise bylo vytvoreno vice nez 12 milion{i pracovnich mist.
Nezaméstnanost mladych lidi se sniZila z 24 % v roce 2014 na 14 % v prosinci 2018.

Prioritou pro rozpocet EU v_roce 2018 bylo stavét na postupném oZiveni, zejména dale podpofit investice.
Investi¢ni €innost vyznamné vzrostla diky investicim v hodnoté vice neZ 408 miliard EUR (?), které
zajistil Evropsky fond pro strategické investice. Tento fond, ktery Komise spoletné se skupinou Evropské
investi¢ni banky (®) spustila v roce 2015, pfitahuje soukromé financovani v oblastech, jako je doprava,
energetika, zdravotni péce, malé a stfedni podniky, jakoZ i informacni a komunikacni technologie. Umociiuje
tak dopad rozpoctu EU. Doba trvani Evropského fondu pro strategické investice byla prodlouzena z poloviny
roku 2018 aZ do konce roku 2020 s novym investi¢nim cilem ve vy3i 500 miliard EUR (). O¢ekava se, Ze tento
plan prisp&je k vytvofeni odhadem 1,4 milionu novych pracovnich mist do roku 2020, zatimco hruby
domaci produkt EU se zvysi odhadem o 1,3 %. Diky témto investicim vyuZiva daldich 11 miliond
domacnosti vysokorychlostni pfistup k internetu, vice nez 4 miliond domdcnosti spotfebovdva energii
z obnovitelnych zdroj a 30 milion( Evropan( téZi z lepsi zdravotni péce.

K 31. prosinci 2018 Evropsky fond pro strategické Evropsky fond pro strategické investice pomohl
investice uvolnil vice nez 370 miliard EUR financovat vystavbu pdl milionu cenové
na investice v celé Evropé od roku 2015, co? je dostupnych obydli, zlepsit sluzby zdravotni péce
podstatné vice nez plvodni cil ve vysi 315 miliard pro 30 miliond Evropan(, modernizovat Zelezni¢ni
EUR. Fond je na dobré cesté k dosaZeni vyssiho a méstskou infrastrukturu pro 95 miliond
cile stanoveného pro rok 2020 ve vysi 500 miliard cestujicich a podpofrit pristup vice nez 280 000
EUR. malych a stfednich podnik( k financovani.

@] Investice od zahajeni ¢innosti Evropského fondu pro strategické investice v roce 2016. Celkovy objem fondem aktivovanych investic

dosahl k 31. prosinci 2018 ¢astky 370 miliard EUR a ke dni 13. ¢ervna 2019 ¢inil 408 miliard EUR.
Skupina Evropskeé investi¢ni banky je sloZzena z Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu.
V roce 2016 predpokladal ptvodni plan uvolnéni dodatecnych investic ve vysi 315 miliard EUR.
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Strategické investice rovn&Z podpoFily hospodaFsky rist a konkurenceschopnost financovanim
klitové dopravni, energetické nebo telekomunikacni infrastruktury. Tyto investice se zaméfuji na oblasti, kde je
diky EU moZny vétsi dopad, neZz maji vefejné vydaje na vnitrostatni drovni. Nastroj pro propojeni Evropy hraje
dbleZitou ulohu pfi rozvoji téchto infrastruktur, které rovnéZz pFipravuji pddu pro energetickou sit EU méné
naro¢nou na uhlik. Vroce 2018 tento nastroj poskytl 1,4 miliardy EUR v podobé grantl EU, které se
kombinovaly s financovanim z Evropského fondu pro strategické investice a z dalSich zdroju.

Nastroj pro propojeni Evropy ¢astecné financuje novy tunel pod osmnact kilometr( Sirokou Fehmarnskou
uzinou, mezi Redby v Dansku a Puttgardenem v Némecku. Doba cesty automobilem mezi Kodani
a Hamburkem se zkrati priblizné o 1 hodinu a u Zelezni¢ni nakladni dopravy o 2 hodiny.

Rozpolet EU pfindsi vysledky také diky vesmirnym programiim, jako jsou Galileo, Copernicus a EGNOS.
Zadny tlensky stat by do konce roku 2018 nemohl sdm vypustit na ob&Znou drahu 26 druZic, které pfinesou
prospéch 500 milionGm (°) uzivatelt na celém svété. V roce 2018 byly vypustény Ctyfi nové druZice Galileo,
které maji lépe monitorovat oceany, pevninu a atmosféru. Signaly a udaje EU z vesmiru méni nas Zivot pomoci
sluZeb, jako jsou lepsi navigace, pfesné zemédélstvi, monitorovani plodin, reakce na pfirodni katastrofy,
zachrana zivotd na mofi, patrani po osobdch vyuZivajicich nouzova signalni zfizeni a jejich zachrana,
monitorovani plavidel a ropnych skvrn.

Ke konci roku 2018 vyuziva evropskou sluZbu pro pokryti geostacionarni navigaci 315 letist témé¥ ve viech

zemich EU a diky tomu se zvySuje bezpecnost pristani za obtiznych povétrnostnich podminek a predchazi se
zpoZdénim a pfesmérovanim letd.

0d dubna 2018 je systém Galileo soucasti Program Copernicus poskytl pohotovostni mapy

kazdého modelu vozidla prodavaného v Evropég, pro 80 % povodni v Evropé. Vnitrostatnim

coZ umoznuje fungovani systému tisfiového volani tisiovym sluzbam to pomohlo ziskat lepsi prehled

eCall. 0 situaci a zvysit ucinnost béhem zachrannych
operaci.

Rok 2018 znamenal i novou kapitolu v oblasti evropské obranné spoluprace diky Evropskému obrannému
fondu. V roce 2018 bylo na spoletny vyzkum v oblasti inovativnich obrannych technologii a vyrobk{ pfidéleno
40 miliont EUR. Komise prijala dvouleté pracovni programy pro spolufinancovani spole¢nych projekt(l rozvoje
obrannych schopnosti v letech 2019-2020 a prispévek EU ¢inil 500 miliont EUR.

EU investuje () 35 milion EUR do vyzkumného projektu Ocean2020. Tento projekt sdruZuje 42 partnert
z patnacti clenskych stat EU s cilem podpofit mise namorniho dohledu na mofi zaclenénim dront a
bezpilotnich ponorek do operaci lod'stva.

Podpora $pi¢kového vyzkumu a inovaci

Rozpotet EU nadale pomahal plnit zavazek EU podporovat Spickovy vyzkum a inovace, pficemz se zaméril
na spolupraci mezi zemémi, vyznam pro pramysl a Uspory z rozsahu. Horizont 2020, ramcovy program EU pro
vyzkum a inovace, je nejvétsim nadnarodnim programem financovani vyzkumu a inovaci na svété. Jedna se
také o dosud nejvétsi program EU v oblasti vyzkumu a inovaci, ktery ma k dispozici finanéni

®) 700 milionGim uZivatel( v poloviné kvétna 2018.
(®) Datem zahajeni je 1. duben 2018. Doba trvani ¢ini 36 mésic(.
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prostfedky ve vysi téméF 80 miliard EUR na dobu vice neZ sedmi let (7). Vroce 2018 byly v ramci
programu Horizont 2020 zvefejnény vyzvy k predkladani navrh( v hodnoté 10 miliard EUR.

Za pomoci financnich prostredkll z programu Horizont 2020 Spolecné vyzkumné stredisko vyvinulo
a provozuje jediny celosvétovy systém automatického varovani pred tsunami. Systém dokaze rychle
vypocitat odhadovanou vysku viny a dobu jejiho postupu a pomoci globalniho systému varovani

a koordinace pro katastrofy automaticky vysle varovné upozornéni.

Program Horizont 2020 poskytuje spolecny strategicky ramec pro financovani vyzkumu a inovaci v EU. Je
zasadnim prvkem pfi zajistovani toho, aby EU inaddle produkovala védu a technologii svétové Urovné.
Pomaha odstrarfiovat prekazky inovaci a usnadiiuje spoluprdci vefejného a soukromého sektoru pfi hledani
feSeni hlavnich spolecenskych vyzev. Podpora vyzkumu a inovaci ze strany EU podnécuje spolupraci
vyzkumnych tym0 mezi zemémi a jednotlivymi obory, kterd je pro priilomové objevy nezbytnd. Umozriuje EU
uskuteCfiovat priority, jako je PaFiZzska dohoda o zméné klimatu (8). Program Horizont 2020 p¥imo pfispél
k celkovému cili, kterym je posileni vedouciho postaveni Evropy v oblasti prlimyslu a konkurenceschopnosti.
Obzvlasté uspésny byl pfi podnécovani inovaci ze strany malych a stfednich podnik(. Celkovy cil 20% Ucasti
byl dokonce pfekrocen (°).

V listopadu 2018 zahajil provoz Evropsky Diky vyzkumu a castecnému financovani
spolecny podnik pro vysoce vykonnou vypocetni z programu Horizont 2020 v pribehu roku 2018
techniku. Tento podnik sdruZi zdroje EU se ve Svédsku 45letd Zena podrobila

a zucastnénych zemi s cilem vybudovat v Evropé chirurgickému zakroku, pfi ném? ziskala trvalou
superpocitacovou a datovou infrastrukturu robotickou ruku, kterd ji umozni kaZzdodenni béZné
svétové Urovné a konkurenceschopny inovacni ¢innosti.

ekosystém v oblasti pfislusnych technologii
a aplikaci v Evropé.

Podpora mladych Evropant

Rozpotet EU vytvofil pFileZitosti pro studium a cesty do zahraniéi a pomohl mladym nezaméstnanym
najit praci nebo nastoupit do odborné pfipravy, aby tak zvysili své Sance na nalezeni zaméstnani. Kazdy rok
ziska vice nez 3,5 milionu mladych lidi registrovanych v systému zaruk pro mladé lidi nabidku zaméstnani,
vzdélavani, staZe nebo uchovské pripravy. Od roku 2014 vyuZilo tento program celkem vice neZ 14 milion( lidi.

Erasmus+ predstavuje jednu z hlavnich cest, jakymi Evropané zaZivaji evropskou identitu v celé jeji
rozmanitosti. V_roce 2018 program Erasmus+ umoznil pfiblizné 800 000 utiteld, prednasejicich, Skoliteld,
pedagogickych pracovnik(l a pracovnikll s mladeZi ziskat nové dovednosti v zahrani¢i a zvysit svou budouci
zaméstnatelnost. StéZejni program prokdzal svou flexibilitu prostfednictvim podpory zfizovani ,evropskych
univerzit“ a virtualnich vymeén Erasmus+.

Komise navic zahajila pilotni iniciativu pod nazvem DiscoverEU (1°), kterd mladym lidem ve véku osmndcti let
nabizi prileZitost cestovat po celé Evropé, ucit se od jinych kultur a prozkoumavat svou evropskou identitu.
Komise hodla iniciativu DiscoverEU ddle rozvijet, a proto ji zafadila do svych navrh(l na pfisti program
Erasmus.

(") 2014-2020.

® https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_cs.

) 24 %, coZ znamena prekroceni cile 20% ucasti malych a stfednich podnik(i v programu Horizont 2020.
(%) https://europa.eu/youth/discovereu_cs.


http://www.gdacs.org/
http://www.gdacs.org/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_cs
https://europa.eu/youth/discovereu_cs
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Program tykajici se Evropského sboru solidarity (') ziskal vlastni pravidla a rozpocet a umoznil velkému poctu
mladych lidi pomdhat, zkoumat, ucit se a rozvijet prostfednictvim cinnosti, jako je pomoc socidlné
deprivovanym osobam, péce o Zivotni prostfedi nebo prace na obnové a navraceni nadéje komunitdm po
ptirodni katastrofé.

Programu Erasmus se od jeho zahajeni v roce V obdobi od cervence do fijna 2018 mélo priblizné
1987 zucastnilo vice nez 10 milion( lidi. 15 000 mladych lidi pFileZitost poznavat Evropu
na cestach po Zeleznici diky jizdence DiscoverEU.

V nasledujicim kole podavani Zadosti v listopadu
2018 bylo vybrano dalsich 14 500 osob.

Do konce prosince 2018 se ke vstupu do Evropského sboru solidarity zaregistrovalo priblizné 100 000
obcansky smyslejicich mladych lidi. Témér 11 000 jich podporilo jednotlivce a komunity v nouzi po celé
Evropé, a to pfevazné prostrednictvim dobrovolnickych ¢innosti.

Ptispévek rozpottu EU k provadéni zaruky pro mladé lidi je zna¢ny, nebot mladym lidem nabizi pfileZitosti
studovat a cestovat do zahrani¢i a pomaha jim najit praci nebo pfistup k odborné pripravé, aby zvysili své
sance na ziskani zaméstnani.

0d jeho zahajeni (*?) ziskalo kazdoro¢né vice nez 3,5 milionu mladych lidi zaregistrovanych v systému
zaruky pro mladé lidi nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, staZe nebo ucriovské pFipravy.

Rozpoétovy okruh 1B — Podpora tvorby pracovnich mist, udrZitelného ristu
a inovaci prost¥ednictvim politiky soudrZnosti

Cilem politiky soudrznosti, jejiz rozpocet &ini 352 miliard EUR (na obdobi 2014-2020), tedy téméf tretinu
celkového rozpottu EU, je snizit rozdily a podpofit hospodaFskou, socialni a tzemni soudrZnost EU. Velky
prinos této politiky doklada skutecnost, Ze méné rozvinuté clenské staty a regiony vyrazné dohanéji zbytek EU
z hlediska produktivity a hrubého domaciho produktu na obyvatele. Fondy pfimo podporuji plnéni kliCovych
priorit EU a provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru a zajistuji i nezbytné
investi¢ni podminky prostfednictvim opatfeni navazujicich na predbézné podminky stanovené pro programy
na obdobi 2014-2020.

Predpoklada se, Ze jedno euro investic v ramci politiky soudrZnosti uskute¢nénych v obdobi 2007-2013
pfinese do roku 2023 dalsi hruby domaci produkt ve vysi 2,74 EUR. Ve stejném obdobi bylo vytvofeno
priblizné 1,3 milionu pracovnich mist.

Rozpocet EU nadale podporoval Clenské staty a regiony pfi feSeni novych a pretrvavajicich problémd, jako je
vyuziti potencialu globalizace, FfeSeni nezaméstnanosti, feSeni otazky prlimyslovych zmén, uplatnéni inovaci
a digitalizace, rekvalifikace osob, Fizeni migrace v dlouhodobém horizontu a boj proti zméné klimatu, a to
véetné prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi a dopravu.

Investice EU do dopravy se zaméfily na odstranéni uzkych mist, pficemz podpofily opravy a modernizaci
7 500 km starych silnic a vystavbu 3 100 km novych silnic (projekty vybrané do konce roku 2018).

(1) https:/feuropa.eu/youth/solidarity_cs.
() Zaruka pro mladé lidi je politicky zavazek, ktery pfijaly ¢lenské staty v dubnu 2013.
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Diky investicim v ramci politiky soudrznosti se ve Do konce roku 2017 vyuZilo vice nez 15 milion(
vefejnych budovach spotfebuje o lidi podpory z Evropského socidlniho fondu s cilem
5,2 terrawatthodin rotné méné nez drive. Kromé nalézt lepsi pracovni prileZitosti a rozvijet své
toho bylo nové postaveno nebo zmodernizovano dovednosti, vice nez 1,7 milionu nezaméstnanych
748 km trati pro tramvaje a metro a témér 7 500 nalezlo praci a vice nez 2 miliony osab ziskaly

km Zeleznicnich trati. novou kvalifikaci.

Rozpoétova poloZzka 2 — Rozpoéet EU pomaha modernizovat zemédélskeé
odvétvi EU a zajistit tak bezpeéné a vysoce kvalitni potraviny a dosahnout
udrZitelného zemédélstvi a rozvoje venkova

Spoletna zemédélska politika pomohla dosahnout vyvazeného tizemniho rozvoje a sniZit rozdily v pFijmech
mezi odvétvim zemédélstvi a ostatnimi odvétvimi a mezi Clenskymi staty a regiony. Tato politika rovnéz
pomaha i nadale zajistovat udrZitelnou kliovou produkci potravin v EU. P¥imé platby navysuiji pfijem a zajistuji
relativni pfijmovou stabilitu pro zemédélce, ktefi se potykaji s vyznamnymi vykyvy cen a produkce.

Rozpotet EU poskytuje nezbytné prostfedky pro odolné, udrZitelné a konkurenceschopné zemédélstvi.
P¥imé platby vyuZilo priblizné 6,5 milionu zemédélcll a tato podpora predstavovala 38 % jejich prijm0 ze
zemédélské Cinnosti.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova prispél od roku 2014 k modernizaci zemédélskych podnikd
vice neZ 51 400 mladych zemédélct, pomohl vyskolit vice nez 1 milion Ucastnikd, podporil ekologické
zemédélstvi na plose témér 16 milion hektar( a investoval vice neZ 255 milioni EUR do vyroby energie
z obnovitelnych zdroj(.

Evropsky namofni a rybafsky fond podporuje rybolov a akvakulturu, které jsou ekologicky udrZitelné,
uinné vyuZivaji zdroje a jsou inovativni, konkurenceschopné a zaloZené na znalostech. Toto Usili EU
umozniuje, aby v mezindrodnim méFitku zlstala na prvnim misté v oblasti udrZitelného hospodareni s oceany.

EU je celosvétovym prikopnikem v oblasti politik udrZitelnosti a
ochrany klimatu

V rdmci svého zdvazku bojovat proti zméné klimatu zaélenila EU vydaje ve vysi 32 miliard EUR
na opatfeni v oblasti klimatu do viech programii EU, zejména do politik v oblasti soudrZnosti,
energetiky, dopravy, vyzkumu a inovaci a do spolecné zemédélské politiky, jakoZ i do rozvojové politiky EU, coz
z rozpoctu EU utinilo klicovy faktor udrzitelnosti. Tato ¢astka predstavuje 20,7 % rozpoctu na rok 2018. Podle
poslednich odhad(l bude ¢astka za celé programové obdobi cinit 210 miliard EUR (19,7 %).

V letech 2014 aZ 2020 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti investuji ¢astku 54,8 miliardy
EUR (**) zaméFenou na cile v oblasti klimatu. Tyto investice podporuji pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi,
nebot prosazuji vyrobu a distribuci energie z obnovitelnych zdrojl, podporuji energetickou Ucinnost, zavadéji
inteligentni distribu¢ni soustavy a vyzkum a inovace v oblasti nizkouhlikovych technologii, investuji do

(**)  Interaktivni udaje viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8.
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prizplisobeni se zméné klimatu, prosazuji investice do feSeni specifickych rizik, zajistuji odolnost vUci
katastrofam a rozvijeji systémy pro zvladani katastrof.

Projekty podporované Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a Fondem soudrznosti umoZiuji renovovat
bydleni pro 875 000 rodin, které budou vyuZivat snizené spotteby energie, a pfipojit 3,3 milionu dalSich
uzivatel( energie k inteligentnim sitim. Projekty také podpofily dodatecnou kapacitu pro vyrobu obnovitelné
energie (7 670 megawatt().

V roce 2018 bylo programu LIFE pfidéleno celkem 522 miliond EUR. Prostfednictvim tohoto programu
rozpoCet EU podporuje projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany pfirody a opatfeni v oblasti klimatu.
Patfi sem i vyznamné investice do projektd, které umozZni ve vétsi mife opétovné vyuZivat plasty. Pfeména
tohoto odpadu na vysoce kvalitni suroviny pro automobilovy, stavebni a obalovy prlimysl pfedstavuje jeden ze
zplisobd, jak program LIFE prakticky podporuje cile evropské strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi.

Projekty podporované z programu LIFE prispély k prechodu k obéhovému, nizkouhlikovému hospodarstvi
odolnému vici zméné klimatu, které Ucinné vyuziva zdroje; pomohly zastavit a zvratit Ubytek biologické
rozmanitosti; pomohly Fesit degradaci ekosystéma zlepsenim kvality Zivotniho prostiedi véetné ovzdusi,
vody a pldy a na vsech urovnich zlepsit spravu zaleZitosti tykajicich se Zivotniho prostiedi a klimatu.

Rozpoétova poloZka 3 — Rozpodet EU je zasadni souéasti komplexniho pFistupu
EU k migraéni politice

Rozpocet EU podporoval pokracujici komplexni evropskou reakci na migracni vyzvy a spravu vnéjsich hranic EU.
V roce 2018 se komplexni pristup EU k migraci nadale uplatfioval ve vSech oblastech: hlubsi spoluprace
s partnerskymi zemémi, lep3i sprava nasich vnéjsich hranic a Ucinnéjsi a operativnéjsi nastroje na ochranu
nasich hranic afizeni migrace vramci EU vduchu solidarity a odpovédnosti. DdlleZitou ulohu pfi
bezprostfednich reakcich na otazky migrace hrdly specializované ndastroje, jako je Azylovy, migracni
aintegracni fond, spolu s cilenou podporou politiky soudrZnosti pro dlouhodobéjsi integraci migrant(

a vnéjsimi nastroji EU. Prace na evropském programu pro migraci pozitivné pfispéla k nahrazeni nebezpecné
a nekontrolované migrace bezpe€nou, Fizenou a legalni migraci.

V ramci probihajiciho programu EU pro presidlovani se dvacet ¢lenskych statl zavazalo presidlit do fijna 2019
vice nez 50 000 osob. Ke konci roku 2018 jiz byl prislib splnén ve 24 000 pfipadech a osobam bylo zajisténo
utocisté v EU.

Po dosazeni vrcholu v poctu prichozich migrantt Od roku 2015 se moZnosti legalni migrace do EU
v EU v roce 2015 se migracni toky vratily rozsitily pro osoby, které potfebuji mezinarodni
pod urover z doby pred krizi. ochranu. Programy EU v oblasti presidlovani
Pocet nedovolenych prekroceni hranic do EU se nabidly bezpecnou a legalni cestu téméf 50 000
v_roce 2018 snizil na 150 100. Jedna se o nejnizsi osobam (k 31. prosinci 2018).

hodnotu za poslednich 5 let.
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Prohlaseni EU a Turecka z roku 2016 a nastroj pro uprchliky v Turecku maji i nadale mimotadny
vyznam pfi omezovani nelegalnich a nebezpeénych prechodl na fecké ostrovy z turecké pevniny, pfi
zachrané zivotll na mofi a pfi podpore presidleni Syfand, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu. EU podpofila
Turecko v jeho Usili poskytnout utocisté a podporu vice nez 4 milionim registrovanych syrskych uprchlikd.
Do konce roku 2018 pomohla humanitarni pomoc 1,5 milionu nejzranitelnéjsich uprchlikd prostrednictvim
nouzové zachranné socialni sité, systému zachranné sité socialni pomoci, a podpofrila vice nez 410 000
student( pfi Skolni dochazce (v rémci podminéného prevodu financnich prostfedk( pro vzdélavaci program).
Dalsim 600 000 détem pomohla zaclenit se do tureckého vzdélavaciho systému. Diky ndstroji pro uprchliky
v Turecku bylo postaveno 136 novych skol, 410 000 déti z fad uprchlikd se nyni ucastni Skolni dochazky a
60 000 studentt se zapojilo do doucovani. Funguje 178 stredisek zdravotni péce, byly podporeny Ctyfi
miliony konzultaci v ramci zékladni zdravotni péce a 650 000 déti z fad uprchlik( podstoupilo ockovani (14).

EU poskytla znatnou humanitarni podporu osobam vysidlenym v ramci Syrie a uprchlickym a hostitelskym
komunitam nejen v Turecku, ale také v Jordansku a Libanonu, pomahala také v Irdku a Egypté. Regionalni
svéfensky fond EU zfizeny v reakci na krizi v Syrii v_roce 2018 celkové pomohl zhruba dvéma milionlim
syrskych uprchlik(l a hostitelskym komunitam.

Evropska agentura pro pohraniéni a pobFeZni straZ s roziifenym mandatem, ktera je financovana z
rozpoCtu EU, vyznamné posilila svou pfitomnost na vnéjsich hranicich EU. Cilem je podpofit ¢clenské staty pfi
jejich ginnostech spravy hranic a spole¢né zajistovat integrovanou spravu hranic na trovni EU.

V roce 2018 nasadila evropska pohranicni a pobtezZni straz priblizné celkem 11 000 pfislusnikt pohranicni
straZe, aby pomahali ¢lenskym statlim v prednf linii. Diky tomu bylo moZné zachranit 37 000 migrantd,
zadrZet témér 1 200 prevadécl a koordinovat/organizovat navrat témeér 14 000 migrant(. Kromé toho
Azylovy a migracni fond umoznil dobrovolny navrat témér 39 500 osob (*°).

Rozpoéet EU nadale pomaha uéinit z EU bezpeénéjsi misto pro Zivot a praci
Bezpecnostni hrozby v Evropé jsou intenzivnéjsi a rozmanitéjsi. Projevuji se v podobé teroristickych utokd,
novych typ organizované trestné cinnosti, jakoZ i kyberkriminality. Aby v(¢i témto hrozbam ochranila
vefejnost, poskytla EU financovani a podpofila spoluprdci, a to napriklad v oblasti boje proti prani penéz,
zachycovani a zabavovani padélanych vyrobkl a boje proti dezinformacnim kampanim.

Nastroj pro propojeni Evropy zfidil platformu pro dobrovolnou spolupraci za ucelem posileni pripravenosti a
odezvy na kybernetické Utoky. EU tak pfispiva k celounijnimu reSeni hrozby, ktera nezna statni hranice.

EU v ramci svych hranic prokazala solidaritu prostfednictvim koordinace a financovani usili pfi zmirfiovani
nasledkd katastrof a podpofila zemédélce postiZzené suchem ¢&i zaméstnance postizené rozsahlou
restrukturalizaci podnik(. S ohledem na potiZe, s nimiz se zemédélci potykali v letnim obdobi sucha, byly
poskytnuty vyssi zalohové platby na pomoc zemédélciim na krmeni zvitat.

()  Udaje se tykaji vysledkel od roku 2016 do prosince 2018.
(%) Zdroj tdajc: Vyroéni zpravy o provadéni za rok 2018. Udaje za rok 2018 zahrnuji viechny &lenské staty kromé Recka, pro které
dosud Udaje z roku 2018 nebyly k dispozici.
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Castka 4,5 milionu EUR z Evropského fondu pro 0d roku 2003 se EU zapojila do 163 oficialnich
pFizplsobeni se globalizaci v roce 2018 pomohla misi a vyslala 560 odbornikd na ochranu lidi
730 propusténym pracovnikiim v portugalském na celém svété. V roce 2018 pomohla rekordni
odévnim pramyslu. operace EU v oblasti civilni ochrany v boji proti

lesnim poZardm ve Svédsku: bylo mabilizovéno
vice nez 360 hasicd, sedm letadel, Sest vrtulnik(
a 67 vozidel.

Rozpoétova poloZka 4 — Rozpoéet EU pomohl EU stat se silnéjSim globalnim
aktérem

Rozpocet EU Unii umoznil i nadale se zaméfovat na investice do udrZitelnosti a odolnosti nasich partnerd,
zejména prostfednictvim evropského nastroje sousedstvi a nastroje predvstupni pomoci. EU pomaha
sousednim zemim dale rozvijet stabilni demokratické instituce a zarover zvySovat svou prosperitu. To pfispélo
k dosaZeni stability na evropskych hranicich.

V roce 2018 EU rovné? zajistovala vedeni a podporu tykajici se dohody o iranském jaderném programu (),
Parizské dohody o zméné klimatu, cilll OSN v oblasti udrZitelného rozvoje, novych obchodnich dohod se silnym
prvkem udrZitelného rozvoje, spoluprace s Africkou unii (*’) a vztah( s Organizaci spojenych narodu.

EU je spolu se svymi élenskymi staty nejvétSim svétovym darcem humanitarni pomoci. Diky tomu
mlze EU poskytovat Zivotné dilezitou podporu pfi prirodnich katastrofach a clovékem zplsobenych
konfliktech na celém svété.

V roce 2018 bylo na humanitarni pomoc Dal3ich 15 miliont EUR bylo v roce 2018
vynaloZeno pres 1,4 miliardy EUR ve vice nez 90 pridéleno na pomoc pfi vytvareni nezbytnych
zemich. Vyznamna cast byla vénovana podminek pro dobrovolny, bezpecny a dlstojny
na podporu obyvatel zasazenych konfliktem navrat rohingskych uprchlikd, ktefi uprchli

v Syrii a uprchlikd v sousednich zemich. z Myanmaru/Barmy do Bangladése (8).

Rizné nastroje v oblasti rozvojové spoluprace podporuji EU v jejim Usili o naplnéni agendy pro udrZitelny
rozvoj do roku 2030 v souladu s evropskym konsenzem o rozvoji (). EU se snaZi sméfovat finantni
prostfedky do zemi, které je nejvice potfebuji. Navrhla rovnéZ zménu paradigmatu ve vztazich mezi EU
a Afrikou v zajmu vytvoreni skute¢ného a spravedlivého partnerstvi zaméreného na vzajemny hospodarsky
zajem, které bude plné v souladu s agendou pro Afriku 2063 (*°) a stéZejnimi iniciativami, jako je Africka
kontinentalni zéna volného obchodu.

Vramci planu vnéjsich investic pro Evropu podpofil rozpofet EU v roce 2018 mobilizaci finanénich
prostfedkii pro Afriku a evropské sousedstvi (*!). Za timto Ulelem se vyuZivd Evropsky fond pro
udrzitelny rozvoj, ktery ma zajistit vice soukromych investic. V roce 2018 podepsala Komise prvni dohodu
o0 zaruce (facilitu pro sdileni rizik NASIRA). Tato dohoda EU v hodnoté az 75 miliond EUR by méla mobilizovat
investice pro podnikatele v subsaharské Africe a v zemich evropského sousedstvi. OCekdva se, ze pomU(Ze

(**)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement.

(*)  https://au.int.

(*8)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_en.htm.

(**)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en.

(*°)  https://au.int/en/agenda2063/overview.

(*)  Evropské sousedstvi zahrnuje nejblizsi vychodni a jizni sousedy EU. Na jihu: AlZirsko, Egypt, Izrael, Jorddnsko, Libanon, Libye,
Maroko, Palestina*, Syrie a Tunisko a na vychod&: Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavska republika a Ukrajina. (* Toto
oznaceni se nesmi vykladat jako uznani Statu Palestina a nejsou jim dot€eny individudlni postoje ¢lenskych statl k této otdzce.)
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vytvofit aZ 800 000 pracovnich mist a pfinese prospéch tém, kdo se snazi ziskat pristup k dostupnym tvérim,
jako jsou vnitfné vysidlené osoby, uprchlici, navratilci, Zeny a mladi lidé.

Komise pFiklada nejvyssi prioritu zajisténi toho, aby byl rozpoéet EU dobfFe
Fizen a chranén proti chybam a podvodiim.

Komise usiluje o dosaZzeni nejvy3sich standard(l finantniho fizeni z hlediska u€innosti, efektivnosti a
hospodarnosti. Rovnéz se snazi zajistit, aby audity a kontroly (,kontroly”) byly nakladové efektivni.
Touto oblasti se zabyva oddil 2 této zpravy.

Komise je povinna zajistit, aby byly financni prostfedky EU vynakladdny fadné, a to bez ohledu na to, zda tyto
prostfedky vynakladaji pfimo Utvary Komise nebo provadéci partnefi. 71 % vydaja uskutecriuji organy
tlenskych statd v ramci sdileného Fizeni a 8 % je vynakladano prostfednictvim povéfenych subjektd v rdmci
nepfimého Fizeni.

Pro plnéni svych povinnosti zavedla Komise uc¢inny model zaruky vérohodnosti a odpovédnosti a rovnéz
spolehlivy ramec vnitfni kontroly. V tomto ramci — dle potfeby ve spolupraci s ¢lenskymi staty a povérenymi
subjekty (na zakladé jejich povinnosti chranit rozpocet EU) - pfijimaji Utvary Komise opatfeni k pfedchazeni
chybam, nesrovnalostem a podvod(m, a pokud k chybam, nesrovnalostem a podvoddm dojde, podnikaji kroky
k ndpravé stavu. Kromé toho je Evropsky ufad pro boj proti podvodim povéfen nezavislym vysetfovanim
podvodt a korupce zahrujicich finan¢ni prostfedky EU a rozvijenim politik EU pro boj proti podvodim.

V roce 2018 bylo také pfijato nové finantni nafizeni, které vyrazné zjednodusuje financni pravidla pro
pfijemce.

v

Riziko z hlediska legality a spravnosti finanénich operaci je niZsi nez 2 %.
Cil Komise tykajici se ,rizika pFi platbé” s dopadem na pfijmy a vydaje EU, které se odhaduje po provedeni
preventivnich kontrol, avsak dfive, neZ byla uplatnéna napravna opatreni, je zachovat riziko niZsi nez 2 % - a
toho Komise v roce 2018 opét dosahla. Celkové se ,riziko pfi platb&“ odhaduje na 1,7 % celkovych
pFisluénych vydaji za rok 2018. Utvary Komise provadgji opatfeni pro ty segmenty, u nichZ je riziko platby
vyssinez 2 %.

Viceletd povaha financnich programd EU umoZiuje opravit chyby iroky po provedeni plateb, a to az
do uzavfeni programti. Utvary Komise odhadly, Ze celkové budouci opravy budou &init 0,9 % celkovych
pFisludnych vydaji za rok 2018.

V prigbéhu roku 2018 Komise ziskala zp&t 3,2 miliardy EUR. Tyto finanéni opravy a zpétné ziskané
castky predstavuji zasadni preventivni a ndpravna opat¥eni na ochranu rozpo¢tu EU.

Cilem Komise pri Fizeni rozpoCtu EU je zajistit, aby po uzavfeni programu a po provedeni viech ovéfeni bylo
zbyvajici ,riziko pFi uzavieni“ velmi nizké. Celkové Komise odhaduje, Ze se jednd o pouhych 0,8 %
z celkovych pFislusnych vydaji za rok 2018 - tj. méné neZ 1 %.

V roce 2018 Evropsky uéetni dvir vydal jiz druhy rok po sob& vyrok s vyhradami, a nikoli zaporny

vyrok k legalité a spravnosti plateb v ramci rozpo¢tu EU narok 2017. To potvrzuje, Ze bylo dosaZeno
znactného pokroku a Ze podstatna ¢ast rozpoctu EU byla vyhodnocena jako bezchybna.
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Zintenzivnéni boje proti podvodiim

Komise zastava pevnou a dlouhodobou linii nulové tolerance vici podvoddm. Revidovana a posilena strategie
Komise pro boj proti podvoddim poskytuje pevny politicky ramec pro prevenci, odhalovani, vySetfovani podvod(
a reakci na né a prispiva k radnému fungovani utvarll Komise pfi ochrané finan¢nich zajma EU. Revidovana
strategie boje proti podvodim pomdiZe zajistit, aby byly Utvary Komise plné pfipraveny na provadéni
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027.

Nova strategie zohledriuje duleZity vyvoj pravnich predpisi EU v oblasti boje proti podvoddm (napft. zfizeni
Utadu evropského vefejného Zalobce), jako? i nedavna zjisténi Evropského Ueetniho dvora tykajici se Fizeni rizik
podvodu v oblasti vydajd EU. Pfijeti revidované strategie boj proti podvodiim dale zlepsi.

RovnéZz u navrhi tykajicich se novych financnich program( Evropsky ufad pro boj proti podvodim provedl
ovéreni z hlediska moZnych podvod(. Nové financni nafizeni z roku 2018 posililo FeSeni stfetl zajm0 a Komise
predlozila ddleZité navrhy na ochranu rozpoctu EU pred vseobecnymi nedostatky tykajicimi se pravniho statu v
tlenskych statech, véetné podminéni pokracovani plateb z EU dodrZovanim zdasad pravniho statu. Byl dale
posilen systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektt. Tato opatfeni ochrani rozpocet
EU v nadchazejicich letech jeSté ucinnéji.

Rizeni poskytuje pfFiméFenou jistotu a Komise p¥ijima celkovou politickou
odpovédnost za Fizeni rozpoétu EU

Na zakladé prvk( pro budovani zaruky vérohodnosti, o které se opird prohlaseni schvalujicich osob, poskytla
kaZda povéFena schvalujici osoba pFiméFenou jistotu, Ze 1) informace obsaZené v jejich vyroni zpravé
o Cinnosti podavaji vérny a poctivy obraz skutecnosti; 2) zdroje vyclenéné na cinnosti byly pouZity k
zamyslenému ucelu 3) zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky legality a spravnosti
uskutecnénych operaci — dle potfeby podminéné a) vyhradou (vyhradami) tykajicimi se plné transparentnosti a
dalSich opatreni.

Bylo vydano 40 vyhrad - o dvé vice nezZ v lofiském roce. Pro kaZdou vyhradu existuje akéni plan, ktery ma
fesit pfislusné nedostatky a zmirnit souvisejici rizika. Polovina vyhrad se tyka starSich programi z obdobi
2007-2013 a ma velmi omezeny finan¢ni dopad.

Na zakladé prohlaseni o vérohodnosti, ktera vydaly povérené schvalujici osoby Komise, prijima sbor
komisarl politickou odpovédnost za Fizeni rozpoctu EU.

Novy dlouhodoby rozpoéet pro EU, ktera chrani, posiluje a brani

Vedle prace na plnéni rozpoctu byl rok 2018 rovnéZ rokem zahajeni procesu vedouciho k novému viceletému
finan¢nimu ramci Evropské unie. Vkvétnu 2018 piedloZila Komise své navrhy na novy, moderni
dlouhodoby rozpoéet EU na obdobi 2021-2027.

Navrhy jsou koncipovany tak, aby naplfiovaly politické priority, na nichZz se dohodli vedouci predstavitelé
v Bratislavé a Rimé&. V rdmci téchto navrhli by bylo posileno financovani v fadé oblasti, které jsou Zivotné
duleZité pro budoucnost Evropy, vEetné koordinované evropské reakce na vyzvy v oblasti migrace, boje proti
terorismu a organizované trestné cinnosti, digitalni transformace, opatfeni v oblasti klimatu, programd pro
mladé lidi a vyzkumu ainovaci, a zaroveri by bylo zajisténo, aby byly modernizovany tradi¢ni politiky
podporujici klitovy unijni cil, kterym je solidarita, a aby byla zachovana smysluplnd uroveri financovani pro
vsechny clenské staty a regiony z hlediska politiky soudrZnosti.

Navrhy Komise se opiraji o pfezkum vydaji, komplexni posouzeni poznatkt ze stdvajicich i pfedchozich
program(. Diky tomu byla Komise schopna navrhnout zasadni prvky modernizace:

16



SHRNUTI

e silné zaméreni na evropskou pfidanou hodnotu a potfebu zajistit odpovidajici podporu pro nové a
naléhavé priority, jako jsou vyzkum a inovace, digitalni ekonomika, mladi lidé, migrace a sprava
hranic, bezpec¢nost, obrana a vnéjsi ¢innost, a vétsi dliraz na udrzitelnost, véetné ambiciéznéjsiho cile,
pokud jde o zaclefiovani oblasti klimatu,

e jednodussi a transparentnéjsi strukturu budouciho rozpoctu,

e radikalni sniZzeni poctu program( a vytvoreni novych integrovanych program( v oblastech, jako jsou
investice do lidi, jednotny trh, strategické investice, prava a hodnoty a vnéjsi Cinnost, jakoZ i vétsi
ddraz na soucinnost mezi ndstroji,

e zjednoduseni pravidel financovani s cilem omezit byrokracii pro pfijemce a fidici organy a vétsi
zaméreni na vykonnost a vysledky a

e pruznéjsi rozpocet, aby bylo mozné v rychle se ménicim svété rychle reagovat.

Euroskupina dosahla dohody o prvcich rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost
eurozony. Tento nastroj podpofi posilenim odolnosti hospodarské a ménové unie soudrznost v rdmci Unie.
VSeobecné se rovnéZ uzndva, Ze novy mechanismus, ktery ma zajistit, aby obecné nedostatky tykajici se
pravniho statu nevedly k ohroZeni rozpoctu, bude zasadnim prvkem dohody o budoucim viceletém finanénim
ramci. PokroCilo se rovnéz v praci na navrzich Komise na modernizaci pfijmové stranky rozpoctu EU. ZajiSténi
dohody obudoucim ramci je pro nadchdzejici mésice vysokou prioritou a zaroveri pokraCuje Usili
0 maximalizaci prispévku stavajicich financnich programd k prosperité a bezpecnosti EU.

Posileni spravy a Fizeni Komise

V listopadu 2018 pfijala Komise soubor cilenych opatfeni k posileni spravy a fizeni. Tato reforma posiluje
zavedeny a ucinny model finan¢ni odpovédnosti Komise, ktery je zaloZen na jasném rozdéleni odpovédnosti
mezi Urovefi politiky, organu a Utvard. Ustfednim prvkem této reformy je racionalizace organii spravy a
Fizeni v rdmci obecné odpové&dnosti Fidici rady na vysoké trovni, které predseda generdlni tajemnik. Ridici rada
bude zajistovat dohled a strategické poradenstvi v oblastech, jako je pfidélovani lidskych zdrojd, Fizeni rizik,
strategické planovani a programovani, ochrana udajd, bezpetnost a kontinuita cinnosti, komunika¢ni politika
a politika v oblasti boje proti podvodiim. Tato reforma rovnéz zjednodusuje spravu a Fizeni informaénich
technologii a bezpe&nostni situace, posiluje Fizeni rizik organu a vyjasiiuje tlohu vyboru pro pokrok
v oblasti auditu.
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VYROCNI ZPRAVA
ZA ROK 2018

O RIZENI A
VYKONNOSTI







Vyroéni zprdva za rok 2018 o fizeni a vykonnosti rozpoCtu EU je hlavnim ptispévkem Komise ke kazdoro¢nimu
procesu rozpoctového absolutoria (%2), v jehoZ ramci Evropsky parlament a Rada kontroluji plnéni rozpoc¢tu EU.
Komise priklada velky vyznam zajisténi toho, aby byl rozpocet EU Fizen odpovédné a spravné, a spolupraci se
vsemi zucastnénymi stranami s cilem zajistit, aby rozpocet EU v praxi pfinasel hmatatelné vysledky.

Zprava nabizi prehled nejnovéjSich informaci o vykonnosti rozpoctu. Obsahuje rovnéz podrobné Udaje
o0 otazkach souvisejicich s fizenim a ochranou rozpoctu EU. Tato zprdva ma nasledujici dva hlavni oddily.

za pomoci priklad( popisuje, jak rozpotet EU podporuje politické priority EU. Poskytuje nejnové;jsi
dostupné Udaje o vysledcich, jichz bylo dosazeno do konce roku 2018. Tyto vykazované udaje vychazi
z informaci z vyrocnich zprav o ¢innosti za rok 2018, které vypracovaly vSechny Utvary Komise, a z dalSich
zdrojt, jako jsou programova prohlaseni, hodnotici zpravy, studie a zpravy o provadéni program( EU. Ustfedni
otdzkou tohoto oddilu je to, zda je rozpocet EU vyuZivan co nejlépe k dosazeni hmatatelnych vysledk( pro
vsechny Evropany. Toto Komise nemlZe zajistit sama - jde o spole¢nou odpovédnost sdilenou s clenskymi
staty, regiony, nevladnimi organizacemi, pfijemci a vSemi subjekty zapojenymi do plnéni rozpoctu EU. Tento
oddil zahrnuje hodnoceni (?3) financi EU na zakladé dosaZenych vysledkd. Dalsi informace o vykonnosti jsou
k dispozici v programovych prohlasenich a v prehledu vykonnosti programd, ktery Komise zvefejiiuje spole¢né
s navrhem roc¢niho rozpoctu.

podava zprdvu o vyvoji ve vztahu k vnitini kontrole, finan¢nimu Fizeni a ochrané rozpoctu EU. Tento
oddil vychazi také z vyrotnich zprav o Cinnosti zpracovanych kazdym z Utvarl Komise, v nichZ je podrobné
popsano prostiedi vnitini kontroly a souvisejici otazky. Jestlize se v prabéhu roku objevily problémy, zprava
popisuje, jak se s nimi Utvary Komise vyporadaly. Tento oddil shrnuje informace o:

o fizeni rizik legality a spravnosti,
fizeni nakladové efektivnosti kontrol a revidovani strategii boje proti podvodiim,
ochrané rozpoctu EU a

vérohodnosti udajl o fizeni poskytovanych sboru komisard.

Vérohodnost udajl o fizeni od vSech utvar(l a vérohodnost udajl ziskana na zakladé vnitfniho auditu tvori
zaklad pro celkovy zavér této zpravy. Tento zavér umoZiuje Komisi pfijetim zpravy prevzit celkovou politickou
odpovédnost za Fizeni rozpoctu EU pro rok 2018.

Vyroéni zprdva za rok 2018 o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU je soucasti Sirsiho balicku integrovaného
souboru finantnich zprdv a zprav o odpovédnosti (**). Ten zahrnuje rovné&Z rotni UCetni zavérku (%),
dlouhodobou prognézu budoucich pfichozich a odchozich tok(i( %) pro pfistich pét let, zpravu o internich
auditech (?7) a zpravu o opatfenich v navaznosti na (?8) udéleni absolutoria.

(*3)  Kazdoro&ni postup udélovani absolutoria je postup, kterym Evropsky parlament a Rada vyddvaji konetné schvaleni ve véci plnéni
rozpoctu na urcity rok a ¢ini Komisi politicky odpovédnou za plnéni rozpoctu EU. https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_en.

) Clanek 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
) Clanek 247 finan¢niho nafizeni.
) Clanek 246 finan¢niho nafizeni.
() CL 247 odst. 2 finan¢niho natizeni.
) Cl 118 odst. 8 finanéniho nafizeni.
) CL 261 odst. 3 finanéniho nafizeni.
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Tvorba pridané hodnoty z kaZdého vynaloZeného eura ma pro Komisi klicovy vyznam. Pfedseda Juncker vytycil
smér na zacatku svého mandatu: ,Nestadi pridélovat penize moudre. Budeme muset délat vice s méné penézi.
Musime z rozpoCtu dostat to nejlepsi a penize vynakladat chytfe. [...] Lidé chtéji, abychom dosahovali vysledkd.
Chté&ji také védét, jak utracime penize dafiovych poplatnik(.” (2°)

Rozpocet EU

. To plati v rozmanitych oblastech, jako je pfeshrani¢ni infrastruktura, sprava vnéjsich hranic,
rozsahlé vesmirné projekty a celoevropsky vyzkum. D(raz na pfidanou hodnotu EU je Ustfednim bodem
navrhi, které Komise predloZila pro vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027.

Tento oddil zacind prehledem rozpoctu EU a jeho vykonnostniho rdmce. Dalsi ¢ast shrnuje, jak soucasny
a budouci dlouhodoby rozpocet prispiva k politické agendé EU, kterou stanovili vedouci predstavitelé
v Bratislavé, Rim& av Sibiu, jakoZ i k mezinarodnim prioritdm, jako jsou cile v oblasti klimatu a cile OSN
tykajici se udrZitelného rozvoje.

Nasledné tento oddil predstavuje nejnovéjsi informace o vysledcich dosazenych s rozpo¢tem EU aZz do konce
roku 2018. Struktura informaci odpovida okruhlm stavajiciho viceletého finan¢niho ramce. Zprava rovnéz
popisuje, jak tyto programy pfispivaji k plnéni politickych priorit Junckerovy komise. Typ vykazovanych udajl
zavisi na urovni zralosti programd pocinaje vstupnimi udaji a konce vysledky vydajd z poc¢atku tohoto obdobi.
Zavéretna hodnoceni dopad( program( jesté nejsou k dispozici, a proto bude predloZeni konetnych vykaz(
moZné aZz v pozdéjsi fazi. Zprava uvadi informace o oblastech, v nichZ vykonnost nedosahuje oekavani nebo v
nichZ byly prostfednictvim hodnoceni a auditu zjistény nedostatky v navrhu programd. Tyto informace slouZi
jako vstupni Udaje pro provadéci rozhodnuti o stavajicich financnich programech a rovnéz pro zakonodarce,
ktefi vypracovavaji budouci dlouhodoby rozpocet.

() Projev pfedsedy Junckera na konferenci ,Rozpotet EU zaméFeny na vysledky*, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-
5696_en.htm.
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Rozpocet EU je klitovym ndstrojem provadéni evropskych politik a priorit. Na rozdil od vnitrostatnich rozpoct(
se rozpoCet EU zaméfuje predevsim na podporu strategickych investic ve stfednédobém aZz dlouhodobém
horizontu a na vyuziti svého pakového efektu k podnécovani investic z jinych verejnych a soukromych zdroja.
Doplriuje vnitrostatni rozpocty s cilem fesit spoletné problémy, s nimiz se potykaji clenské staty, a vytvaret
prilezitosti pro EU jako celek. Finan¢ni programy EU v nékterych pfipadech fidi pfimo Komise, naptiklad
v oblasti vyzkumu, nebo jsou fizeny spolecné s Clenskymi staty (sdilené fizeni), naptiklad v oblasti politiky
soudrZnosti. Priblizné dvé tretiny rozpoctu EU jsou Fizeny v ramci sdileného fizeni.

EU pouziva inovativni finantni nastroje jako inteligentni metodu vyuziti rozpoctovych zdrojd EU. Inovacni
financni ndstroje pritahuji financni prostfedky od jinych vefejnych nebo soukromych investord pro ekonomicky
Zivotaschopné projekty v oblastech, kde se vyskytuji selhani trhu nebo investi¢ni mezery. K pfikladim patfi
odvétvi s vysokym hospodarskym rlistem nebo inovativni podnikatelské €innosti. Skutetnost, Ze EU investuje
rizikovy kapital do urcitého fondu nebo pokryva ¢ast rizika spojeného s urCitym druhem projekt(, mdaze
ostatnim investor(m prinést vétsi jistotu a povzbudit je, aby investovali spolu s EU. Pfednimi pfiklady takovych
financnich ndstroji jsou nastroje pro Uvérové zaruky a kapitalovy ndstroj pro rlist v ramci programu pro
konkurenceschopnost podnik(l a malych a stfednich podnik{l. Financni nastroje jsou pouzivany i v rdmci jinych
program0 EU, jako je Horizont 2020, program EU pro zaméstnanost a socialni inovace, program Kreativni
Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy a v ramci program0 vnéjsi politiky EU.

Solidni vykonnostni ramec pro rozpocet EU je nezbytnym predpokladem pro zaméfeni na vysledky a fadné
fizeni program( EU. Pro vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 byly jako novy povinny prvek v pravnim
zakladu vsech finan¢nich programd zahrnuty vykonnostni ramce. To vedlo k ddraznéjSimu zaméfeni na
vysledky v celém rozpoctu. Tyto vykonnostni ramce obndsi vymezeni jasnych a méfitelnych cild, ukazateld a
rovnéz nezbytnych ujednani o monitorovani, vykaznictvi a hodnoceni.

Ukazatele v téchto rdmcich spolu s dalsimi zdroji kvalitativnich a kvantitativnich informaci o vykonnosti, jako
jsou hodnoceni, poskytuji spolehlivy zdklad pro posuzovani vykonnosti programu a pokroku pfi plnéni
dohodnutych cild. Kromé toho pomahaji pfedchazet problém{m v provadéni programu a fesit je, pokud
nastanou.

B&hem prvnich let provadéni programu jsou informace o vykonnosti zaloZeny na vstupech (tj. finan¢nich
zdrojich pfidélenych konkrétnimu programu) a postupné i na vystupech (tj. na pfimych vystupech z urcitého
projektu). Tento typ informaci poskytuje dobrou prvotni pfedstavu o tom, jak a kde je rozpocet EU Cerpan.
Bé&hem provadéni programu jsou postupné k dispozici informace o vysledcich a v mensi mite o dlouhodobéjsim
dopadu vydaja.

Aby byly evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy) vice zaméfeny na vykonnost, je zaveden
mechanismus s vykonnostni rezervou. Tato rezerva bude v roce 2019 uvolnéna na programy, které dosahly
svych predem stanovenych milnikdl do konce roku 2018. V pripadé program( a priorit, které svych milnik(
nedosahly, budou zdroje pferozdéleny na jiné priority.

Vedle vykonnostniho ramce i audity provadéné internimi a externimi auditory pomahaji zlepSit vykonnost
programd a rovnéz ucinnost a ucelnost operaci, systéma Fizeni a postupl subjektd a instituci, které Fidi fondy
EU. Auditni ¢innost rovnéz pomohla Komisi zlepsit kvalitu jejich zprav o vykonnosti. Nedavna doporuceni
Evropského ucetniho dvora vedla k vyvaZenéjsimu podavani zprav ve vyrocnich zpravach o innosti, pficemz
bylo vénovano vice pozornosti nastalym problémdm, vétSimu zaméreni na spolehlivost a kvalitu udajl
a jasnéjsimu vysvétleni toho, jak byly Udaje o vykonnosti vyuzity ke zlepSeni vykonnosti.
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Utvary Komise provedly v letech 2017 a 2018 komplexni ptezkum vydaji rozpo€tu EU, ktery stanovil dikazy
a analytické zaklady navrhll Komise tykajicich se budouciho viceletého finan¢niho ramce a doprovodnych
odvétvovych programt. Utelem prezkumu bylo urit prvky soutasnych programd, které osvédetily svou
hodnotu a mély by byt v budoucich finan¢nich programech zopakovany nebo rozsifeny. Pfezkum také urcil
oblasti, v nichZ je tfeba provést reformu, aby bylo moZné plné vyuZit potencidlu rozpoctu EU. Jednalo se o
nasledujici oblasti: i) zaméfeni na pridanou hodnotu EU; ii) zefektivnéni rozpoctu a vyuZiti synergii mezi
programy; iii) zjednoduSeni a fadné financni Fizeni; iv) flexibilita a schopnost reagovat na krize; v) zaméfeni na
vykonnost; a vi) soudrznost s hlavnimi politickymi cili a hodnotami.

Komise se v téchto navrzich stale vice zaméfovala na evropskou pridanou hodnotu vydajd EU. Navrhy obsahuji
rovnéz opatfeni ke zlepseni celkového vykonnostniho ramce, napfriklad zefektivnénim poctu programa
a zlepSenim jejich vzajemné spoluprace, vytvorenim vétsi flexibility a pouZzitim mensiho poctu kvalitnéjsich
ukazatell ke sledovani a vykazovani vykonnosti program(l.

Rozpocet EU odrdzZi spoletné dohodnuté priority EU a ukazuje, jak je lze realizovat. Politicky program, ktery
vytycili vedouci predstavitelé v av , predstavuje plan pro budouci dlouhodoby rozpocet, ktery
Komise navrhla (*°) v kvétnu 2018 a ktery se tyka obdobi let 2021-2027.

Navrhy modernizuji rozpocet, nebot vyrazné podporuji financovani v nékolika klicovych strategickych
oblastech. Od inovaci po digitalni ekonomiku, od odborné pripravy a zaméstnanosti pro mladé lidi aZ po
opatreni v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, od migrace a spravy hranic aZz po bezpecnost, obranu a vnéjsi
tinnost bude rozpocet investovat tam, kde to ma skutecné smysl.

PFisti dlouhodoby rozpocet by mél také byt jednodussi a transparentnéjsi, aby z néj mohly ztcastnéné strany
co nejvice tézit. Tento pozadavek vyjadfily nejen Evropsky parlament a Rada, ale i pfijemci financnich

prostfedkd. Komise jim naslouchala a nyni navrhuje rozpocet radikalné zjednodusit.

Hlavni prvky p¥istiho rozpoctu EU:

Vice financnich Novy mechanismus Intenzivni zaméreni Méné byrokracie pro Flexibilngjsi a

prostredk( pro na ochranu rozpoctu na evropskou prijemce akceschopnéjsi

prioritni oblasti EU pred financnimi pfidanou hodnotu a rozpocet s jasnéjsi a
riziky spojenymi s na vykon Jednodussi strukturou

prdvnim stdtem

Soucasny dlouhodoby rozpocet je navrZen tak, aby pfispél ke
. Cile jsou spole¢nou odpovédnosti EU a jejich ¢lenskych statl a jejich
dosazeni vyZaduje kombinaci nékolika politickych nastrojd, véetné rozpoctu EU a vnitrostatnich rozpoctd.

Ke sledovani hlavnich cilt strategie Evropa 2020 Komise pouziva devét ukazateld (*!). Informace o pokroku
jsou pravidelné aktualizovany a zvefejiovany na internetové strance Eurostatu. NiZze uvedend tabulka
predstavuje aktudlni dostupné udaje pro tyto ukazatele.

(*%)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_cs.
(*1)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators.
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Clenské staty postupné napliuji cile, které si stanovily pred deviti lety ve strategii Evropa 2020. Celkové se EU
blizi dosaZeni cild v oblasti vzd&lavani, energetiky, klimatu a zaméstnanosti. Ctrnact €lenskych statd jiz
dosahlo svych vnitrostatnich cill, pokud jde o sniZzeni miry pfed¢asnych odchod( ze vzdélavani a zvyseni podilu
osob s terciarnim vzdélanim. Jedenact clenskych statl jiz dosahlo podilu energie z obnovitelnych zdrojd, ktery
odpovida jejich vnitrostatnimu cili pro rok 2020. Co se tyte zaméstnanosti, je EU za predpokladu, Ze bude
pokracovat stdvajici trend, na dobré cesté k dosaZeni cile 75% zaméstnanosti do roku 2020, pfitemZ sedm
Clenskych statd jiz dosahlo svych vnitrostatnich cild. Vzhledem k vaznym dopad(m krize na zaméstnanost se
jedn@ o pozoruhodny uspéch. Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim vsak dosahl
maxima v roce 2012 a od té doby klesl zhruba na Urovert z obdobi pred krizi. V ddsledku toho je
pravdépodobné, Ze cil v roce 2020 nebude dosaZen. Podobné je v nedohlednu cil investovat 3 % hodnoty
hrubého domaciho produktu do vyzkumu a vyvoje a jeho splnéni si vyzada velké Usili.

Prispévek ke strategii Evropa 2020 by nemél byt omezen na jediny program. Mél by byt posuzovan jako
vzajemné se posilujici prinos rozpoctu EU jako celku. Celkové se odhaduje, Ze v roce 2018 bylo se strategif
Evropa 2020 spojeno 59 % rozpoctovych zavazk( EU.

1. ZvySeni miry zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20- 68,6 % 73,5 % (3. Cile
64 let alespori na 75 % ctvrtleti 2018) pravdépodobné
bude dosazeno
2. Zvyseni kombinovanych verejnych a soukromych 1,93 % 2,07 % (2017) Cile
investic do vyzkumu a vyvoje na 3 % hrubého domaciho pravdépodobné
produktu nebude dosazeno
3a. Snizeni emisi sklenikovych plyn( oproti roku 1990 Snizeni 0 14,2 % Snizeni 0 22 % Cile
alespori 0 20 % pravdépodobné
bude dosazeno
3b. Zvyseni podilu, ktery na konecné spotfebé energie 12,5 % 17,5 % (2017) Cile
zaujima energie z obnovitelnych zdrojd, na 20 % pravdépodobné
bude dosazeno
3c. Pokrok pri plnéni 20% cile v oblasti energetické 11,8% 5,3 % (2017) Cile
ucinnosti (*?) (vzdalenost pravdépodobné
od cile na rok bude dosazeno
2020 pro
spotfebu primarni
energie)
4a. Snizeni podilu osob (ve véku 18-24 let), které 13,9 % 10,6 % (2017) Cile
predcasné ukoncily Skolni dochazku a odbornou pravdépodobné
pripravu, na méné nez 10% bude dosazeno
4b. Zvyseni podilu obyvatelstva ve véku 30-34 let s 33,8 % 39,9 % (2017) Cile
dokontenym terciarnim vzdélanim alespori na 40 % pravdépodobné
bude dosazeno
5. SniZeni poctu osob ohroZenych chudobou a socidlnim Zvyseni o SniZeni o Cile
vylou¢enim nejméné o 20 milion( 1,4 milionu (ve 5,2 milionu v roce pravdépodobné
srovnani s 2017 (ve srovnani  nebude dosazeno
vychozim rokem s vychozim rokem
2008) 2008)

Tabulka: Pokrok v plnéni cil(l strategie Evropa 2020
Zdroj: COM(2019) 150 final, 27. unora 2019.

(*3)  Zvy3eni energetické ucinnosti o 20 % v roce 2020 znamena spotfebu primarni energie v celé EU ve vy3i maximalné 1 483 miliond
tun ropného ekvivalentu oproti vychozim prognézam ve vysi 1 854 miliond tun ropného ekvivalentu. Ke konci roku 2017 dosahla
EU spotfeby 1 561 milion( tun ropného ekvivalentu, coZ je jen 0 5,3 % vice neZ cil pro primarni spotfebu energie do roku 2020.
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Prufezové vydaje na opatFeni v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti

Rozpocet EU je také dilezitym nastrojem pro plnéni prafezovych cild politik, jako jsou opatfeni v oblasti
klimatu a biologicka rozmanitost. S cilem zareagovat na vyzvy a investi¢ni potfeby tykajici se zmeény klimatu
se EU rozhodla, Ze nejméné 20 % jejiho rozpoctu na obdobi 2014-2020 (aZ 200 miliard EUR za celé
obdobi) by mélo byt vynaloZeno na opatfeni souvisejici se zménou klimatu. Tento pfistup je
oznacovan jako ,zaclefiovani opatfeni v oblasti klimatu“. Pro dosaZeni tohoto vysledku jsou do vSech
vyznamnych vydajovych program( EU, zejména do regiondlniho rozvoje a Fondu soudrZnosti, do energetiky,
dopravy, vyzkumu a inovaci, spole¢né zemédélské politiky a rozvojové politiky EU, zaclefiovana opatrfeni pro
zmiméni zmény klimatu a pfizpGsobeni se jejim dopaddm. Odhady vydajd souvisejicich s oblasti klimatu jsou
kazdorocné monitorovany pomoci klimatickych ukazatelll EU, které byly prevzaty z ,ukazatell z Ria“
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. V roce 2018 cinila tato ¢astka vice nez 32 miliard EUR,
tj. 20,7 % (**) rozpoctu na rok 2018. Celkova kumulativni ¢astka pro zaclefiovani opatfeni v oblasti klimatu do
konce roku 2018 presahla 141 miliard EUR. Podle poslednich odhad( (**) bude ¢astka za celé programové
obdobi ¢init 210 miliard EUR (19,7 %).

Konkurenceschopno Hfl.splfda"fski, )
socidlni a dzemni
st pro riist a -
g — soudrZnost
zaméstnanost B
4 514 EUR 9 810 EUR
14% 30%

Celkem {v mil. EUR)

32 437 EUR

Globalni Evropa UdrZitelny riist:

1693 EUR "\ pHirodni zdroje
506 ~ 16 420 EUR
51%

Graf: Zaclefovani opatfeni v oblasti klimatu v roce 2018. Vsechny ¢astky v grafu jsou v milionech EUR.
Zdroj: Evropska komise.

EU rovnéZ vynaklada soustfedéné Usili na podporu biologické rozmanitosti. Souvisejici vydaje byly vy3si nez
13 miliard EUR, tj. 8,5 % (**) rozpoctu na rok 2018. Tyto finan¢ni prostfedky maji omezit a zvratit snizovani
biologické rozmanitosti v EU, a vyznamné tak prispét k cilim strategie Evropa 2020 v oblasti udrzitelného
rlstu.

(*¥)  P¥i vypottu procentniho podilu zatlefiovani opatfeni v oblasti klimatu vyuZiva Komise jako jmenovatele odhlasovany rozpotet
Evropské komise na rok 2018 (157 miliard EUR).

(> Vykaz odhad(i Evropské komise na rozpottovy rok 2020 (SEC(2019) 250, Eerven 2019.

(**)  PFi vypottu procentniho podilu vydajti na biologickou rozmanitost vyuZiva Komise jako jmenovatele odhlasovany rozpotet Evropské
komise na rok 2018 (157 miliard EUR).
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Cile udrZitelného rozvoje predstavuji plan pro dosaZeni lepsi a udrZiteln&jsi budoucnosti pro vsechny. Zabyvaji
se globalnimi vyzvami, pfed nimiz stojime, vcetné problémd souvisejicich s

. OSN pfijala
tyto cile vzaf 2015 jako soucast své . Tato agenda poskytla
celosvétovému usili 0 dosazeni udrzitelného rozvoje novy impuls.

EU hrdla pfi utvareni Agendy 2030 dilezitou roli prostfednictvim verejnych konzultaci, dialogu s partnery a
podrobného vyzkumu. EU je odhodlana hrat aktivni ulohu pro maximalizaci pokroku smérem k cildm
udrZitelného rozvoje, jak je uvedeno v jejim sdéleni (*®) ,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti“. Cile
udrzitelného rozvoje jsou pevné zakotveny v evropskych smlouvdch a zaclenény do vsech jejich programd,
odvétvovych politik a iniciativ.

EU kaZdoro¢né pokracuje v Usili dosahovat cild udrzZitelného rozvoje prostfednictvim svych politickych a
regulacnich nastroju a hraje klicovou ulohu pfi podpofe, koordinaci a doplfiovani politik ¢lenskych statd, a to i
financné z rozpoctu EU.

Programova prohlaseni z roku 2018 zd(raznila zejména nejnovéjsi a nejvice relevantni iniciativy, které
prispivaji k cildm udrZitelného rozvoje, i kdyZ €asto nepfimym a nevycislitelnym zplisobem. Tyto prvky jsou
poskytovany pro informacni ucely a nepredstavuji oficidlni zpravy o pfispévku z rozpoctu EU na cile
udrzitelného rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze cile jsou vzajemné propojeny, mnoho cinnosti EU miZe pfispét hned
k nékolika z nich.

Rok 2018 byl patym rokem provadéni viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020. Pro rozpocet na rok
2018 byly stanoveny dvé konkrétni priority. Jednou z nich byla evropska reakce na nové vyzvy vyplyvajici z
komplikovaného geopolitického prostredi, od fizeni migrace az po ochranu vnéjSich hranic EU a bezpecnost
jejich obcan(. Druhou byly strategické investice a udrzitelny rlist na podporu hospodarské soudrznosti a
vytvafeni pracovnich mist, zejména pro mladé lidi. (*”) Podrobné&jsi informace o pokroku, jehoZ bylo dosaZeno
v ramci programt u konkrétnich ukazatel( a cil(i, jsou k dispozici v (38), coz

je vytah z pfipojenych k ndvrhu rozpoctu.

(*®)  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Dalsi kroky k
udrZitelné evropské budoucnosti — Evropské usili v oblasti udrZitelnosti, COM(2016) 739, 22.11.2016.

() Viz Vykaz odhadid Evropské komise na rozpoctovy rok 2018, s. 7.

(®8)  Prehled vykonnosti programd, rozpocet EU 2014-2020, ndvrh rozpoctu 2020, COM(2019) 400 - &erven 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf
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" I(unlulren:es:‘!mpnusl: = Hospodarska,
pro riist a zaméstnanost soci&lni a Gzemni
21 988 EUR - soudrZnost
14% 55 525 EUR
35%
Celkem (v mil. EUR)
Sprava 159 700 EUR
9 545 EUR —
6%
= Globélni Evropa )
10 377 EUR — f . e 1
5% . \\\ m UdrZitelny riist:
Bezpefnost a ob&anstvi N prirodni zdroje
58 774 EUR
205 37%

Graf: Rozpocet EU na rok 2018, prostredky na zdvazky, podle jednotlivych rozpoctovych okruh(l. VSechny €astky jsou v milionech EUR.
Zdroj: Evropska komise.

V roce 2018 cinila celkova vyse zavazkl plnénych z rozpoctu EU, vEetné opravnych rozpoctl, 160 miliard EUR
(). Zhruba polovina z toho (50 % neboli 77,5 miliardy EUR) byla pfidélena okruhu 1 ,Inteligentni rist
podporujici zaclenéni“ rozdélenému na okruh 1A ,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost” (28 %) a
okruh 1B ,Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost® (72 %). Okruh 2 ,Udrzitelny rdst: prirodni zdroje* byl
druhou nejvétsi oblasti rozpottu s ¢astkou 58,8 miliardy EUR, kterd predstavovala 37 %. Castka 3,5 miliardy
EUR byla pridélena rozpoctovému okruhu 3 ,Bezpecnost a obcanstvi®, a to i na posileni vnéjsich hranic Unie a
na reSeni uprchlické krize a nelegdlni migrace. 10,4 miliardy EUR bylo pfidéleno na akce mimo EU a 9,5
miliardy EUR bylo vynaloZeno na spravu organt EU.

V roce 2018 bylo prijato Sest navrha opravnych rozpoctll. Kromé standardnich Uprav na strané p¥ijm0 byly
prijaty dva navrhy opravného rozpoctu k uvolnéni prostfedkd z Fondu solidarity Evropské unie. Tato zprava
popisuje Cetné pripady, kdy tento fond podporuje zemé EU zasaZené prirodnimi katastrofami a pomaha jim pfi
rychlém zotaveni.

Byly zapottebi dalSi Upravy prispévku z rozpoctu EU pro ndstroj pro uprchliky v Turecku. Zahrnovaly zruSeni
rezervy pro podporu Turecka z ndstroje predvstupni pomoci a posileni evropského nastroje sousedstvi pro
financovani dodatec¢nych opatfeni, napf. v souvislosti s migracni trasou pres centralni Stfedomofi.

(*9)  Zavazky z roku 2018, kromé prevod( a UZelové vazanych piijmo a €astek pro Evropsky fond pro pFizpsobeni se globalizaci a Fondu
solidarity EU. VSechny Cerpané prostfedky na zavazky Cinily 173 miliard EUR (viz konsolidovana ro¢ni Ucetni zavérka).
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Diky prostfedkiim z rozpoétu EU je moZné realizovat politické priority. EU proto sméfuje penize
tam, kde jsou zapot¥ebi. Rozpoéet EU na rok 2018, rozpo&et pro viechny, vytvoFil vice pracovnich
mist, vice ristu a vice investic.

Napt. 59 miliard EUR pro zemédélce, rybolov,
klima a biodiverzitu.

Napf. 2 miliardy EUR pro Evropsky fond pro
strategické investice, jadro Junckerova planu.

160
miliard
EUR

v roce 2018

Napr. 78 miliard EUR — témér polovina
prostfedk — na podporu evropského
hospoda¥stvi, zamé&stnanosti a
konkurenceschopnosti.

Napf. 354 milion EUR na zlepseni
konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd.

Napf. 11,2 miliardy EUR na financovani
vyzkumu a inovaci prostfednictvim programu
Horizont 2020.

Napf. vice nez 2 miliardy EUR pro mladé lidi na
program Erasmus+ a pro Iniciativu na
podporu zaméstnanosti mladych lidi s cilem
poskytnout jim podporu a vice pfileZitosti pfi
hledani zaméstnani. Pispiva se tak ke
zvyseni solidarity v ¢lenskych statech.

Napr. 55,5 miliardy EUR na stimulaci rdstu,
tvorby pracovnich mist a podporu konvergence
mezi ¢lenskymi staty a regiony prostrednictvim
politiky soudrZnosti.

Nap¥. 40 miliont EUR na financovani spole¢ného vyzkumu a inovativnich ebrannych technologii a

produkt( jakoZto prvni krok k Evropskému obrannému fondu.

Napr. 3,5 miliardy EUR bylo ur€eno na bezpecnost a obcanstvi, véetné fizeni migrace a sledovani

bezpeénostnich vyzev.
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Konkurenceschopnost pro rust a
zamestnanost (rozpocCtovy okruh 1A)

KdyZ predseda Juncker na zacatku funkéniho obdobi vytycil své politické hlavni sméry, prohlasil: ,Mou prvni
prioritou ve funkci predsedy Komise bude posilit konkurenceschopnost Evropy a podporovat investice v zajmu
tvorby pracovnich mist.“ Komise splnila svij slib zvysit pocet lidi v pracovnim procesu. Praci dnes ma nejvice
Evropan(l v historii, od roku 2014 bylo vytvoreno 12,4 milionu novych pracovnich mist, nezaméstnanost se
snizila na 6,8 % a nezaméstnanost mladych lidi (14 %) se vratila na uroveri roku 2008. Investice se témér
vratily na svou Uroven pred krizi a verejné finance se z hlediska miry zadluZenosti a schodku zlepsily.

Rozpocet EU k témto Uspéchlm zdsadné pfispél a je zivotné dalezitym zdrojem investic pro celou Evropu.
Na programy v oblasti konkurenceschopnosti pro rlist a zaméstnanost (zavazky v okruhu 1A) byla v roce 2018
vyclenéna ¢astka ve vysi 22 miliard EUR, coz pfedstavuje témér 14 % celkovych rocnich rozpoctovych vydaju.

Tato zprava se nejprve zabyva programy pro vyzkum a inovace (rdmcovy program Horizont 2020, Euratom
a ITER). Nasleduji programy zaméfené na strategické investice (Evropsky fond pro strategické investice,
Nastroj pro propojeni Evropy pro rozvoj transevropskych siti v oblasti dopravy, energetiky a digitalniho odvétvi)
a programy, které podporuji jednotny trh (konkurenceschopnost, boj proti podvoddm, fiskalni koordinace).
Program Erasmus+, program pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladeZ a sport, umoZznil pfiblizné 600 000
mladych lidi a 190 000 pracovnikll vzdélavacich instituci a organizaci pro praci s mladezi ucast na
vzdélavacich ¢innostech.

Vyzkum a inovace

11 214 EUR
51%
Frogram Euratomu pro Mezindrodni
vyzkum a odbornou termonukledmi
pripravu Ty / ~ experimentalni reaktor
353 EUR ! 376 EUR
Vzdéldvani, odborna
ﬂn;r;:;.;;l::lft ~ Celkem (v mil. EUR) Evm?;w shor
10% . — 21 988 EUR ; solidarity + ostatni
- —— programy
1 023 EUR
504
Evropské druZicové navigadni ‘ . )
systémy, Evropsky program h Nastroj pro propajeni
monitorovani Zema " T Evropy
1 438 EUR ) 2748 EUR
% 4 | 12%
p .
Zaméstnanost a e : Evropsky fond pro Konkurenceschopnost podnikd a
socidlnf inovace - strategické investice Y malych a stfednich podniki
129 EUR 2 038 EUR 354 EUR
1% 904 2%

Graf: Hlavni programy financované v roce 2018 v ramci okruhu 1A, Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost. VSechny ¢astky jsou v
milionech EUR. Kategorie ,ostatni programy“ zahrnuje mimo jiné jadernou bezpecnost a vyfazovani jadernych zafizeni z provozu, oblast
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cel, program Fiscalis a boj proti podvod(m, projekty v oblasti energetiky na podporu hospodarského oZiveni, decentralizované agentury,
ostatni ¢innosti a programy, pilotni projekty a ptipravné akce, akce financované na zakladé vysad Komise a zvlastnich pravomoci
svérenych Komisi.

Zdroj: Evropska komise.

Budouci prosperita Evropy zavisi na investi¢nich rozhodnutich pfijatych dnes. Pokud jde o pfisti vicelety
financni rdmec, Komise navrhla zvysit investice do klicovych oblasti, jako jsou vyzkum, strategickd
infrastruktura a digitalni transformace.

Programy v rdmci tohoto rozpoctového okruhu pfispivaji pfedevsim k prioritdm Junckerovy Komise v oblastech
,zaméstnanost, rist a investice®, ,jednotny digitalni trh*, ,energeticka unie a klima“ a ,hlubsi a spravedlivéjsi
hospodarska a ménova unie“. Jadro diskusi o strategickém programu pro budoucnost predstavuje zlepSeni

Horizont 2020, rdmcovy program EU pro vyzkum a inovace, je nejvétsim nadnarodnim programem financovani
vyzkumu a inovaci na svété. Jedna se také o dosud nejvétsi program EU v oblasti vyzkumu a inovaci, ktery ma
k dispozici financni prostfedky ve vysi téméf 80 miliard EUR na dobu vice neZ sedmi let (2014 aZz 2020).
Kromé toho program Horizont 2020 aktivoval soukromé financni prostfedky ve vysi priblizné 13 miliard EUR
a prostfednictvim dluhového financovani mobilizoval 29,6 miliardy EUR.

Program ma Ustfedni Ulohu pfi zajiSténi spole¢ného strategického ramce pro financovani vyzkumu a inovaci
v EU. Jeho cilem je zajistit, aby Evropa vytvarela védu a technologii svétové Urovné, odstranit prekazky pro
inovace a usnadnit spolupraci verejného a soukromého sektoru pfi feSeni hlavnich problémd, kterym nase
spoletnost celi. Podpora vyzkumu ainovaci ze strany EU pfidava hodnotu podnécovanim spoluprace
vyzkumnych tymd napfic zemémi a mezi jednotlivymi obory, ktera je pfi ¢inéni prilomovych objevl nezbytna.
Umozniuje EU uskutecriovat priority, jako je PafiZzska dohoda o zméné klimatu.

Obecnym cilem tohoto programu je vybudovat v celé EU spoletnost a hospodafrstvi zaloZzené na znalostech
a inovacich a zaroven pfispét k udrzitelnému rozvoji. Specifické cile jsou nasledujic:

vytvareni excelentni védy a posileni vedouciho postaveni
rozsirovani ucasti evropského priimyslu

podpora védy se spolecnosti a pro

feSeni spolecenskych vyzev .
spolecnost

Do konce roku 2018 bylo v ramci programu Horizont 2020 uzavieno 679 vyzev k predkladani navrhd. Prijemci
na tyto vyzvy reagovali ve vysokém poctu a predloZili témér 192 000 zplsobilych navrh(l s poZadovanym
celkovym finan¢nim ptispévkem EU ve vysi 290 miliard EUR. Z téchto navrh( jich bylo k financovani vybrano
23 250, coZ znamenad, Ze celkova mira uUspésnosti zplsobilych Uplnych navrh( v prvnich péti letech cinila
12 %. Do konce prosince 2018 bylo podepsano celkem 21 599 grantovych dohod s rozpoctovym pfidélem na
financovani z EU ve vysi 39 miliard EUR. Pfedpoklada se, Ze tento pridél jeSté vzroste, protoZe nékteré granty
z vyzev roku 2018 budou podepsany aZ v roce 2019.

33



Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

T <

Byly objeveny Bylo dosaZeno Je k dispozici 1,6 Byla vyvinuta V nasich méstech
nové planety. vyznamného milionu davek baterie, ktera je se testuji nové
pokroku v lécbé ockovaci latky stokrat technologie
rakoviny. proti viru Ebola. vykonnéjsi nez ukladani energie
bézna baterie. na zakladé
vodikovych
palivovych
¢lanka.

Dopad programu v kone¢ném dlsledku zavisi na Sifeni a vyuzivani udaji a vysledk vyzkumu a inovaci.
Z tohoto ddvodu byl pracovni program dale upraven, aby se zvysila dostupnost téchto udaj a vysledkd. V roce
2018 byly rovnéZ zavedeny iniciativy na podporu trzné vyuzitelnych inovaci, zejména pilotni projekt Evropské
rady pro inovace s rozpoctem ve vysi 2,7 miliardy EUR.

| Tisice projektdi programu Horizont 2020 maji pFimy a hmatatelny dopad q

Kvantové technologie

Kvantové technologie vyuzivaji vlastnosti kvantovych efekt( (interakce molekul, atom(, a dokonce jesté
mensich ¢astic znamych jako kvantové objekty) k vytvoreni praktickych aplikaci v mnoha riznych oblastech.
V¥ijnu 2018 byla zahajena ,stéZejni kvantova iniciativa“. Jedna se o jednu z nejambiciéznéjsich
dlouhodobych a rozsahlych iniciativ Evropské komise v oblasti vyzkumu a inovaci, kterd zahrnuje vice neZ
5 000 vyzkumnych pracovnik(. Jejim cilem je dostat evropsky vyzkum na Spicku druhé kvantové revoluce
a nastartovat konkurenceschopny evropsky priimysl v oboru kvantovych technologii, coZ zajisti transformacni
pokrok ve védé, pramyslu a spolecnosti.

Kosmicka technologie

I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
| |
| Kosmicka technologie, data a sluzby se staly nepostradatelnou soucasti kazdodenniho Zivota EvropanC a |
I Evropa diky nim mdlZe sledovat své strategické zajmy. Malé a lehké druzice maji zasadni vyznam pro I
I zlepSeni konektivity zaloZené na vesmirném propojeni, internetovych sluzeb, zobrazovani zemského povrchu I
1 @ urovani polohy na Zemi. Z toho ddvodu EU vypsala cenu v hodnoté 10 miliond EUR za inovativni a |
I komercné Zivotaschopné teSeni, které nabidne nizkonakladové sluzby souvisejici s vypousténim lehkych I
I druzic. Tato cena pfispéje k cildim kosmické strategie Komise pro Evropu, jejimz cilem je posilit autonomii I
1 Evropy v pristupu k vesmiru a povzbudit rozvoj komercnich trhd s nizkonakladovymi sluZzbami souvisejicimi s |
: vypousténim druZic. :
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I 1

ReZeni evropské veFejné dopravy

Do roku 2050 budou ve méstech zit dvé tretiny
svétového obyvatelstva. V mnoha méstech
predstavuje zasadni problém znecisténi plsobené
silni¢ni dopravou, osobni vozidla vSak nelze zcela
odstranit.

Vozidla bez Fidite zméni nas Zivot, stejné jako jej
kdysi zmeénily parni vlaky a motorova vozidla.
AVENUE je projekt financovany EU v ramci
programu Horizont 2020, ktery byl zahajen dne 1.
kvétna 2018. Projekt AVENUE  prokazuje
hospodarsky, environmentalni a socialni potencial
autonomnich vozidel (jak pro podniky, tak pro
vefejnost dojiZdéjici za praci) a soutasné posuzuje
bezpetnost vozidel v silni¢nim provozu.
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http://ec.europa.eu/docsroom/documents/19442

Priib&Zné hodnoceni z roku 2017 (“°) zd(raznilo, Ze program Horizont 2020 je velmi atraktivni a vyznamny
program financovani vyzkumu. Tato atraktivita a trvaly vyznam vsak vedly k . PFi
hodnoceni byla zjiSténa pouze 11,6% mira Uspésnosti ve srovnani s 18,5 % u predchdazejiciho sedmého
rdmcového programu. K financovani vsech navrhd nezavisle hodnocenych jako presahuijici pfisny prah kvality
by bylo zapotrebi dalSich 62,4 miliardy EUR. Naklady uslé pFileZitosti z hlediska plytvani zdroji u Zadateld, ktefi
predloZi vysoce kvalitni, ale neiispé3né projekty, se odhaduji na 636 milion EUR ro¢né (*1).

Pribézné hodnoceni rovnéz navrhovalo . Evropsky Ucetni dv(r ve své
zvldstni zpravé ¢ 28/2018 (*?) potvrdil, Ze program Horizont 2020 dosahl zna¢ného pokroku, pokud jde o
zjednodusSeni oproti sedmému ramcovému programu. Snizila se administrativni zatéz subjekt(, které zadaji
o0 granty na vyzkum a tyto granty spravuji, a do nového navrhu programu Horizont Evropa byly zaclenény dalsi
navrhy na zjednoduSeni. Hlavnim rysem nové generace programi je zjednoduSeni pravidel financovani
v novém viceletém financnim ramci. Napriklad ,financovani jednordzovou c¢astkou“ by umoznilo platbu
zalozenou na dosazeni dohodnutych cild, a nikoli na zpGsobilych nakladech. Toto zjednoduseni by usnadnilo

(*)  PribéZné hodnoceni programu Horizont 2020, SWD(2017) 221, 29.5.2017 - https://ec.europa.eufinfo/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_cs.

(*Y)  Hloubkové priibézné hodnoceni programu Horizont 2020, SWD(2017) 220, 29.5.2017 -
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(*2)  Evropsky U&etni dvr, Vétsina zjednodusujicich opatteni v programu Horizont 2020 usnadnila pFijemcim situaci, ale stdle existuji
prileZitosti ke zlepSeni — zvldstni zprdva ¢ 28/2018 - http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-
01-30/2_eca_en.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-2020_cs
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No%C2%A028/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/AMPR/Document%20Library/Special%20report%20No%C2%A028/2018,%20(http:/ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/events/2019-01-30/2_eca_en.pdf).

administrativu a sniZilo by riziko chyb. Uvedenda metoda byla vyzkousena v pilotnich vyzvach v roce 2018
a testovani bude pokracovat i v roce 2019.

V roce 2018 Komise navrhla balitek politik pro budouci ramcovy program pro vyzkum a inovace nazvany

(**). Ten Evropé pom(ze udrZet se na Cele celosvétového vyzkumu a inovaci. Jak bylo
zdlraznéno ve zpravé (*) skupiny na vysoké Urovni, které predsedal Pascal Lamy, investice do vyzkumu
umozni EU soutéZit s jinymi rozvinutymi a rozvijejicimi se ekonomikami, zajistit prosperujici budoucnost pro
obcany a zachovat si svij jedine¢ny socidlni model. V navaznosti na Uspéch programu Horizont 2020 bude
tento novy program inadale podporovat vynikajici Uroveri ve vyzkumu a vice se zaméfovat na inovace,
naptiklad prostfednictvim vyvoje prototyp(l, nehmotnych aktiv, pfenosu znalosti a technologii.

Nova Evropska rada pro inovace bude zajistovat jednotné kontaktni misto pro novatory s velkym potencidlem
a disruptivni novatory, aby se z Evropy stal prikopnik v oblasti inovaci, které vytvareji trh.

Jaderné technologie a technologie ionizujiciho zafeni hraji i nadale dilezitou ulohu, at uZ se jedna o energii
a prispévek k zabezpeceni jejich dodavek, vyuzivani zafeni v lékarském a primyslovém pouZiti nebo nakladani
s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem. Bezpetné a zabezpetené vyuZivani téchto technologii je
nesmimé ddlezZité a vyzkumné programy pomahaji zachovat nejvyssi standardy bezpecnosti, zabezpeceni
a dozoru v této oblasti. Program Euratomu (*°) se také soustfedi na rozvoj energie z jaderné syntézy, coZ je

potencialné nevycCerpatelny zdroj energie Setrny ke klimatu.

Program funguje prostfednictvim financovani ,nepfimych akci“ tfetich stran a prostfednictvim ,pfimych” akci,
které provadi Spolecné vyzkumné stfedisko Komise.

Vétsina vybranych projektd v oblasti jaderného Stépeni se tyka jaderné bezpetnosti (41 %), vyzkumnych
infrastruktur (22 %), nakladani s odpady (15 %) a radiacni ochrany (13 %).

(**)  Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi
pravidla pro tcast a Sifeni vysledkd, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.
Investovat do budoucnosti Evropy, jakou chceme - Zprdva skupiny nezdvislych odbornikd na vysoké trovni o maximalizaci dopadu
programd EU pro vyzkum a inovace, Evropska rada pro vyzkum, 2017 — https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-
we-want-report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu.
(*)  Nafizeni Rady & 1314/2013 ze dne 16. prosince 2013 pro program do roku 2018 a natizeni Rady (Euratom) 2018/1563 ze dne

15. fijna 2018 pro obdobi 2019-2020.

*9
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PriibéZné hodnoceni z roku 2017 (*) ukazuje, Ze klicovou soucasti evropské pfidané hodnoty

je schopnost EU mobilizovat v jaderném vyzkumu Sir3i zdroje excelence, odbornych znalosti a
viceoborovosti, nez by mohly zajistit jednotlivé clenské staty. Prostfednictvim spole¢ného vyzkumu a inovaci
program Euratomu rovnéz umoziiuje celoevropsky pristup ke zlepSeni jaderné bezpecnosti a radiatni ochrany
ve vsech oblastech uplatnéni. Doplfiuje tak smérnice Euratomu o jaderné bezpecnosti, nakladani s
radioaktivnim odpadem a zakladnich bezpecnostnich normach a zahrnuje prokazatelny védecky a technicky
pokrok ve v3ech oblastech, ktery by bez spole¢ného celoevropského pristupu nebyl mozny. Diky programu
Euratomu je také moZna daleko SirSi koordinace vzdélavani a odborné pfipravy po celé Evropé, vyuZivani
vyzkumnych infrastruktur a mezindrodni spoluprace. Znamena to pfinos pfedevsim pro mensi ¢lenské staty,
které mohou vyuZivat Uspor z rozsahu, jeZ pfinasi celoevropské sdruzovani usili.

Ptipravné prace pro budouci program Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu zahrnovaly dvé hodnotici
studie, dvé skupiny odbornikd na vysoké urovni, které byly napomocny Komisi, vefejnou konzultaci se
zuc€astnénymi stranami a prispévky k posouzeni dopad( programu Horizont Evropa (#’). PFi feSeni nedostatky
programu zjisténych pfi hodnoceni byl navrh nového (napriklad doslo ke
snizeni poctu cild ze Ctrnacti na Ctyfi) a budou lépe vyuZivany

(napt. pokud jde o zdravotnicky vyzkum a akce ,Marie Curie-Sktodowska“).

Projekt ITER je dnes jednim z na svété. Projekt byl realizovan
prostfednictvim spoluprace sedmi stran: EU, Ciny, Indie, Japonska, Jizni Koreje, Ruska a Spojenych statd. Cilem
je vybudovat a provozovat experimentalni reaktor pro jadernou syntézu, ktery se bude pouZivat k vyzkumu
a prokazani védecké a technologické proveditelnosti vyuZiti jaderné syntézy jako zdroje energie (*). Reaktor
ITER nebude vyrabét elektfinu, nebot jeho Ucel je spiSe experimentalni povahy: vyfesit kritické védecké
a technické problémy, aby se jaderna syntéza dostala do bodu, kdy bude moZné navrhnout prdmyslova
pouZiti, OcCekava se, Ze projekt ITER bude prvnim zafizenim pro jadernou syntézu na svété, které bude
generovat vice energie, nez do néj bude vloZeno, a proto bude zdsadnim dikazem, ktery otevie cestu k
daldimu kroku: demonstracni fuzni elektrarné (*°).

Vystavba reaktoru ITER byla zahajena v roce 2007. Evropska unie je odpovédna za 45 % stavby. Na vystavbé
se podili Spickové a vyspélé technické a stavebni obory. Do dneSniho dne bylo spolecnostem véetné malych
a strednich podnik( ve 24 zemich pfidéleno 700 zakazek a grant(i v hodnoté témér 5 miliard EUR.

a v listopadu 2018 bylo dokoncteno
60 %. Biologicky stinény kryt budovy tokamaku je hotov a v unoru 2018 z né&j bylo odstranéno leSeni. V srpnu
byla podle planu dokoncena koruna v zakladech budovy, Zivotné dlleZita soucast, za kterou nese odpovédnost
Euratom. V témZe mésici byly instalovany tfi odvodriovaci nadrze, které dodaly Spojené staty, a Ctyfi nadrze
na stlatenou paru, které dodala Cina. Prvni oddil vakuové komory, ktery buduje Korea, je dokongen z vice neZ
80 %. Rusko dokoncilo vyrobu vodice poloidalniho pole pro magneticky systém reaktoru ITER a Indie témér

(*)  Prib&zné hodnoceni nepfimych akci programu Euratomu pro vyzkum a odbornou pFipravu 2014—
2018, https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_action
s_of_euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf.

(*)  Posouzeni dopad(i doprovazejici dokument, SWD(2018) 307 final, 7.6.2018 - https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en.

()  Dohoda o ITER. UF. vést. L 358, 16.12.2006, s. 62-80, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:22006A1216(03).

(*°)  Programové prohldseni ITER, s. 1.

(*°)  Programové prohldseni ITER, s. 1-2.
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dokoncila vyrobu dolniho valce a zakladny kryostatu na misté v Cadarache. V Evropé a Japonsku znacné
pokrotila vyroba civek toroidalniho pole, jakoZ i zkousky za studena a vloZeni civek do presné vyrobenych
kryt(. Celkové bylo dosaZeno znacného pokroku u kazdého vyznamného prvku, systému a stavby reaktoru
ITER (°1).

Projekt ITER je technologicky velmi sloZity, rozsahly mezinarodni projekt, ktery je prvni svého druhu, a jako
takovy se potyka s vyznamnymi problémy, které vedly ke zvySenym nakladim a zpoZdénim. Pokrok dosaZeny
v roce 2018 v3ak potvrdil spolehlivost opatteni pfijatych k fe3eni téchto probléma (°2).

Nedavno uzaviené hodnoceni projektu ITER (*3) poukdzalo na zlep3eni v Fizeni projektu. Zaprvé evropska
agentura odpovédna za prispévek EU k projektu ITER (spolecny evropsky podnik pro ITER a rozvoj energie z
jaderné syntézy, F4E) zlepsila své postupy kontroly a sledovani. Podrobné se sleduje fada klicovych ukazatelt
vykonnosti, které méfi pokrok projektu a nakladovou efektivitu (**). Zadruhé je jednou z nejzasadnéjsich c¢asti
obratu v Fizeni tzv. odstuptiovany pfistup, nebot rozdéluje Cinnost do CtyF fazi, z nichZz kazda sméfuje ke
klicovému cili. V kaZzdé fazi projektu jsou provadény pouze Cinnosti, které jsou pro dosaZeni cile dané faze
rozhodujici (*°).

V pristim viceletém finan¢nim ramci bude EU inaddle podporovat ITER prostfednictvim podniku F4E, coZ
zajisti, Ze vyplaceni prostfedk( bude zaloZeno na vykonnosti a skutecné realizaci na misté.

, znamy také jako Juncker(v plan, ktery v roce 2015 zahdjil predseda Jean-
Claude Juncker, byl klitovou reakci na hospodarskou a financni krizi a na jeji negativni dopad z hlediska miry
investic v EU. Plan zGstal jednou z hlavnich priorit Komise i v roce 2018. Sklada se ze tfi pilif(: Evropsky fond
pro strategické investice poskytuje zaruku EU pro uvolnéni soukromych investic, Evropské centrum pro
investitni poradenstvi a Evropsky portal investi¢nich projektl poskytuji technickou pomoc a zajistuji
zviditelnéni investi¢nich prileZitosti. Treti pilif ma zlepSit podnikatelské prostfedi odstranénim regulacnich
prekazek pro investice v celé EU.

, také znamy jako ,Junckerciv fond“, ma do roku 2020 uvolnit 500
miliard EUR (°°) dodate¢nych vefejnych a soukromych investic do strategickych oblasti, jako je infrastruktura,
vyzkum a inovace, vzdélavani, energie z obnovitelnych zdroji a energeticka U€innost, Zivotni prostredi
a rizikové financovani pro malé a stfedni podniky. Tohoto cile dosahuje prostfednictvim rozpocCtové zaruky EU
poskytované skupiné Evropské investi¢ni banky, kterd ji umozriuje zvySit financovani projektl s vySsim
rizikovym profilem. Fond podporuje investice posilujici rlist, a to zejména v téchto oblastech:

(*})  Generdlni feditelstvi pro energetiku, 2018 Vyrocni zprdva o &innosti, s. 28.

Generalni feditelstvi pro energetiku, 2018 Vyroéni zprdva o ¢innosti, s. 28.

(°®)  Zprdva o pokroku v poloviné obdobi v souladu s €ldnkem 5b rozhodnuti Rady o zaloZeni spole¢ného evropského podniku pro ITER a
rozvoj energie z jaderné syntézy a o poskytnuti vyhod tomuto podniku, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 20-21.

(**)  Ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 2007/198/Euratom o zaloZeni spolecného evropského podniku pro ITER a rozvoj
energie z jaderné syntézy a o poskytnuti vyhod tomuto podniku — Ddvodovd zprdva, COM(2018) 445 final, 7.6.2018, s. 4.

(°®)  Zprdva o pokroku v poloviné obdobi v souladu s €ldnkem 5b rozhodnuti Rady o zaloZeni spole¢ného evropského podniku pro ITER a
rozvoj energie z jaderné syntézy a o poskytnuti vyhod tomuto podniku, COM(2019) 147 final, 21.3.2019, s. 9.

(*®)  Prvotni cil stanoveny v roce 2015 ¢inil 315 miliard EUR. Dne 1. ledna 2018 vstoupilo v platnost nafizeni o prodlouZeni doby trvani
a posileni Evropského fondu pro strategické investice (Evropsky fond pro strategické investice 2.0). Nafizeni prodluzuje dobu trvani
fondu do konce roku 2020 a zvysuje jeho investi¢ni cil na 500 miliard EUR. Jeho cilem je mimo jiné zvysit transparentnost
investi¢nich rozhodnuti a poskytnout vice technické podpory.

*?)
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VWrocni znrdva za rok 2018 o Fizeni a vykonnosti

Digitalni oblast Doprava

11 % 7 %

Zivotni prostredi
, o a ucinné
Vyzkum,vyvoj a vyuzivani zdroj( ©
inovace 4 %
25 %
Socialni
Energetika infrastruktura
18% _— \ 4%
Mensi podniky

31%

Graf: investice podle odvétvi k 15. kvétnu 2019.
Zdroj: Evropska investi¢ni skupina — http://www.eib.org/efsi/.

Provadéni a nejnovéjsi vysledky

Do konce roku 2018 Evropsky fond pro strategické investice Uspésné podpofil inovacni a strategické projekty
a pomohl uvolnit vice neZ 370 miliard EUR () soukromych a vefejnych investic. To jiz pfedstavuje téméf 75 %
cile pro rok 2020.

V pfipadé okna pro infrastrukturu a inovace schvdlila Evropska investicni banka 514 projekt( v investicni
hodnoté pfiblizné 244,3 miliardy EUR, které bude financovat Evropska investi¢ni banka s podporou zaruky v
ramci Evropského fondu pro strategickeé investice s predpokladanou ¢astkou 52,9 miliardy EUR.

V pfipadé okna pro malé a stfedni podniky bylo Evropskym investi¢nim fondem schvaleno 517 operaci o
celkové investi¢ni hodnoté 131,2 miliardy EUR. Ocekava se, Ze tyto investice budou pfinosem pro pfiblizné
858 000 malych podnikd a podnikll se stfedni trZzni kapitalizaci ve vSech clenskych statech. Z 1 031
schvalenych operaci bylo ve vsech €lenskych statech podepsano 869. Evropsky fond pro strategické investice
je na dobré cesté ke splnéni svych cilC.

Evropsky fond pro strategické investice dosahl celkového multiplikacniho tcinku ve vysi 13,5 (°8) za rok 2018,
coz znamena, Ze kaZzdé 1 EUR rozpoctu EU aktivuje 14,96 EUR dodatecnych investic (vypocet pro fond jako
celek).

Evropsky fond pro strategické investice také sehrdl ddleZitou ulohu pfi smérovani investic smérem ke splnéni
strategickych cild EU. Jedna tfetina celkovych investic Evropského fondu pro strategické investice podporuje
malé a stredni podniky; 25 % vyzkum ¢i vyvoj; 18 % podporuje energetické projekty; 11 % digitalni projekty;
7 % dopravni projekty; 4 % socidlni infrastrukturu a 4 % Zivotni prostfedi a Ucinné vyuzivani zdroja (%9).

(*7)  Castka k 15. kv&tnu 2019 ¢inila 399 miliard EUR a k 13. €ervnu 2019 dosahla 408 miliard EUR.

(*®)  Hodnoceni Evropského fondu pro strategické investice, Evropského centra pro investiéni poradenstvi a Evropského portalu
investicnich projekt(, SWD (2018) 316 final, 6.6.2018, s. 55.

(*%)  Udaje k 13. €ervnu 2019, zdroj: skupina Evropské investi¢ni banky — http://www.eib.org/efsi/.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

I_Zaji§tén|' novych prostor pro pacienty v Polsku (°°)

-
| |
: Nemocnicim €asto chybi financni prostfedky na investice do zlepSeni jejich standardu lékarské péce. Kujawsko- :
I pomorska oblast byla prvni v Polsku, ktera ziskala Uvér na projekt ve verejném sektoru v ramci Evropského |
I fondu pro strategické investice. Spojenim 57 miliond EUR z Uvéru od Evropské investi¢ni banky s financnimi I
I prostfedky ze svého vlastniho rozpoctu a dalSim evropskym financovanim tato oblast rozSifuje nemocnici I
| Rydygier ve mésté Torun. Se zaméfenim na vyzkum a moderni technologii poskytne tento projekt mistnim |
: obyvateltim veskeré lécebné postupy a pristup k nejnovéjsim lékarskym proceduram. Pocet lGZek pro pacienty :
I se zdvojnasobi z 551 na 1 059. Celkova plocha se zvy3i z 20 000 m? na vice neZ 50 000 m? a také se vytvofi |
I 57 000 m? zelené plochy. Nemocnice zavede Uspory diky zvysené ucinnosti administrativnich Cinnosti a I
: realizaci ekologickych a energeticky uspornych opatfeni. Nové ¢asti nemocnice se pro pacienty otevrou v roce :
1 2019. I
L= -l

Modernizace energetickych siti v Italii (°!)

Evropska investi¢ni banka poskytuje spole¢nosti Dolomiti Energia pQjcku ve vysi 100 miliond EUR na obnovu a
rozvoj distribu¢nich siti pro plyn a elektrickou energii. Finance se pouziji na posileni a udrzbu vodni elektrarny v
provincii Trento v severni Italii, kde je spolecnost Dolomiti Energia ¢innd a zaméstnava 1 400 osob.

Fond pro Sirokopasmové p¥ipojeni v ramci propojeni Evropy (°%): $irokopasmové pFipojeni pFichazi
do méné zalidnénych oblasti EU (°%)

I I
1 1
I I
I I
: Fond pro Sirokopasmové pripojeni v ramci propojeni Evropy je prvni investi¢ni platformou pro investice do :
: Sirokopasmové infrastruktury na zakladé Junckerova planu. Fond kombinuje financovani od Evropské :
I investi¢ni banky, Nastroje pro propojeni Evropy, vnitrostatnich podpCrnych bank a soukromych investord. Novy |
I fond pro Sirokopasmové pripojeni pomtZe EU splnit cil, aby vSechny evropské domacnosti mély do roku 2020 I
: pristup k internetovym pripojenim o rychlosti 30 Mb/s a aby do roku 2025 mély vsechny Skoly, pfepravni uzly, :
1 hlavni poskytovatelé vefejnych sluzeb a spolecnosti s vysokou intenzitou vyuZivani digitalnich technologif 1|
I pristup k internetovym pripojenim o rychlosti 1 Gb/s (cile evropské gigabitové spolecnosti). Fond je reakci na I
: rostouci poptavku po financovani rizikovéjsich Sirokopasmovych projektd mensiho rozsahu napfi¢ Evropou, :
| které v soucasné dobé nemaji pfistup k fonddm EU. Cilem fondu je ziskat do roku 2020 ¢astku 500 miliond |
I EUR na investice do Sirokopasmového pfipojeni a ocekava se, Ze fond aktivuje celkové investice ve vysi 1,0- I
I 1,7 miliardy EUR. Prvni projekt fondu byl podepsan v lednu 2019 a tykd se zavedeni vysoce kvalitm’:
| technologie ,fibre-to-the-home* (FTTH), sité s otevienym pfistupem pro domacnosti, podniky a vefejnou |
I spravu ve venkovskych oblastech regionu Primorje-Gorski Kotar a Istrie (Chorvatsko) s cilem pokryt vice nez I
L135 000 lokalit. I

Posouzeni a hodnoceni

Dlkazy z hodnoceni za rok 2018 naznaluji jasnou pfidanou hodnotu v podobé& Evropského fondu pro
strategické investice, ktery reaguje na nenaplnéné investi¢ni potfeby a podporuje potfebu proticyklickych
investic. Z politického hlediska se fondu podafilo presunout debatu od Uspornych opatfeni k opatfenim
na podporu investic. Na zakladé operaci do konce roku 2017 Evropsky fond pro strategické investice podpofFil
vice neZ 750 000 pracovnich mist a toho &islo se ma do roku 2020 zvys$it na 1,4 milionu

(%) Evropska komise, Junckertiv pldn - aktudini stav, 2019, s. 5 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_cs.pdf.

(1) Evropska komise, Juncker(iv pldn - aktudlni stav, 2019, s. 12 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_cs.pdf.

(%3 V ramci strategie Evropa 2020 stanovila EU v roce 2010 pro irokopasmové pfipojeni ti cile: do roku 2013 zajistit viem
Evropantim zakladni Sirokopasmové pfipojeni (az 30 Mb/s); do roku 2020 zajistit vSem Evropantm rychlé Sirokopasmové pfipojeni
(vice nez 30 Mb/s) a do roku 2020 zajistit, aby nejméné 50 % evropskych domacnosti vyuZivalo ultrarychlé Sirokopasmové pripojeni
(vice nez 100 Mb/s). Na podporu téchto cilll zavedla EU sérii politickych a regulacnich opatfeni a poskytla ¢lenskym statéim v obdobi
2014-2020 pfiblizné 15 miliard EUR prostfednictvim rGznych zdrojl a typl financovani, vcetné 5,6 miliardy EUR ve formé pdjcek
od Evropské investi¢ni banky. Souhrn investi¢nich pokyn( fondu je k dispozici na webovych strankach Evropské komise vénovanych
jednotnému digitalnimu trhu: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(®%)  Evropska komise, Junckertiv pldn - aktudlni stav, 2019, s. 9 - https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/brochure-
investment-plan-17x17-marl9_cs.pdf..
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. Fond zvysil hruby domaci produkt v EU o0 0,6 % a do roku 2020 ma dosahnout nardstu
hrubého domaciho produktu EU o 1,3 %.

Atkoli se celkovy obraz na makrourovni zlepsil, pokud jde o rozsah chybéjiciho financovani a podminky
financovani (zejména pro malé a stfedni podniky),

. Dlkazni informace na zdkladé hodnoceni naznacuji, Ze pretrvavajici mezery na trhu, které brzdi
investice, jsou v raznych oblastech politiky stale patmé. | pfi nedavném zrychleni investic v EU se zatim
nepodafilo vratit miry investic na historické priiméry. Kromé toho bude Usili muset pokracovat i po roce 2020,
aby se investice vratily ke svému dlouhodobé udrzitelnému trendu, a to se zvlastnim zamérenim na soucasné
a nové priority politiky EU.

K , na které upozornilo hodnoceni za rok 2018, patfi nutnost vice se zaméfit na dlouhodobé cile
EU v oblasti klimatu. Tato otazka byla FeSena pfi prodlouZzeni doby trvani Evropského fondu pro strategické
investice v roce 2018. Nejméné 40 % prostfedkd z okna pro infrastrukturu a inovace Evropského fondu pro
strategické investice by mélo pfispét k ¢innosti v oblasti klimatu v souladu s Pafizskou dohodou. Kromé toho
Komise vyuzila své zastoupeni ve spravnich organech Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho
fondu a v fidicich vyborech pro tyto nastroje, aby zajistila, Ze Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni
fond budou dlsledné dodrzovat cile politiky EU pfi provadéni financnich nastrojd, vcetné podpory socialniho
podnikani, boje proti nezaméstnanosti mladych lidi, boje proti zméné klimatu, boje proti zméné klimatu, boje
proti vyhybani se darovym povinnostem a prosazovani mezinarodnich standard(l fadné spravy v oblasti dani.

V minulosti Evropsky fond pro strategické investice podporoval pouze omezeny pocet preshranicnich projektd,
které maji obvykle vysokou pfidanou hodnotu EU. Zajisténi Sirokého zemépisného pokryti v celé EU je i nadale
dilezité a tento aspekt se v pribéhu let ¢innosti fondu zlepSoval. Pokud jde o soudrznost, stdle existuje
prostor pro dalsi zlepSeni dopliikovosti a vzdjemné podpory mezi tfemi pilifi fondu, jakoz i pro zmirméni
moZnych rizik soutéZe mezi fondem a ostatnimi financnimi nastroji EU.

V lednu 2019 zvefejnil zvlastni zpravu (¢ 3/2019) o Evropském fondu pro strategické
investice. Ackoli celkové audit dospél k zavéru, ze fondu EFSI se dafilo ziskat finan¢ni prostfedky na podporu
znatného objemu dalgich investic v EU, vyjadtil Utetni dvir i urtité obavy. Ty se mimo jiné tykaly toho, zda
nékteré operace fondu nahradily jiné operace Evropské investi¢ni banky a financ¢ni nastroje EU a zda cast
podpory z fondu nebyla poskytnuta projektiim, které bylo moZzné financovat z jinych zdrojC, byt za rdznych
podminek. U¢etni dvir rovnéZ zddraznil, Ze je nadale tfeba zajisfovat vyvazené zemépisné rozloZeni investic
podporovanych fondem.

V ramci viceletého finan¢niho rdmce a v ndvaznosti na uspéch Junckerova planu a Evropského fondu pro
strategické investice navrhla Komise novou iniciativu k mobilizaci soukromych a vefejnych investic pro obdobi
2021-2027, . Novy program pfinesl zmény v feseni problém(, na néz upozornil Evropsky
ucetni dvdr, aby se unijni financovani investi¢nich projekt(l v Evropé zjednoduSilo a stalo se efektivnéjsim
a flexibiln&jsim. Program InvestEU se ma zaméfit na feSeni velkych investi¢nich mezer v klicovych oblastech
budoucnosti prostfednictvim zaruky z rozpoctu EU ve vysi 38 miliard EUR. Bude tak dale posilovat tvorbu
pracovnich mist a podporovat investice a inovace v EU. Pfedpoklada se, Ze do konce roku 2027 zmobilizuje
soukromé a vefejné investice v EU ve vySi pfiblizné 650 miliard EUR a poskytne podporu prostfednictvim cty¥
oken politiky: udrZitelnd infrastruktura, vyzkum, inovace a digitalizace, malé a stfedni podniky a socidlni
investice a dovednosti.

Aby se podpofila tvorba pracovnich mist a zvysily miry rlstu, potfebuje EU moderni a vysoce vykonnou
infrastrukturu, ktera prispéje k propojeni aintegraci Unie avSech jejich regiond v odvétvich dopravy,
telekomunikaci a energetiky. Tato propojeni maji zasadni vyznam pro volny pohyb osob, zboZi, kapitalu a
sluzeb.
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Nastroj pro propojeni Evropy proto prostrednictvim rozvoje transevropskych siti podporuje investice
do dopravni, energetické a digitalni infrastruktury. Tyto sité usnadriuji pfeshrani¢ni propojeni a interoperabilituy,
posiluji hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost a pfispivaji k dosaZzeni konkurenceschopnéjsiho socidlné
trzniho hospodarstvi.

Specifické cile Nastroje pro propojeni Evropy jsou nasledujici:

Nastroj pro propojeni Evropy — doprava

Odstranéni uzkych mist, zlepSeni interoperability Zeleznic, doplnéni
chybéjicich spojeni, a zejména zlepSovani preshrani¢nich useku.

Zajisténi dlouhodobé udrzitelnych a ucinnych dopravnich systémd v
rdmci pfipravy na oCekavané budouci dopravni toky, jakoZ i umoznéni
snizeni emisi uhliku u vSech druh( dopravy prostrednictvim prechodu
na inovativni nizkouhlikové a energeticky ucinné dopravni technologie
pfi souc¢asné optimalizaci bezpetnosti.

Optimalizace integrace a propojeni druh(i dopravy a zlepSeni
interoperability dopravnich sluZeb pfi zajisténi dostupnosti dopravnich
infrastruktur.

Nastroj pro propojeni Evropy — energetika

Zvyseni  konkurenceschopnosti  posilovanim dalsi pFeshranicni
integrace vnitfniho trhu s energii a preshranicni interoperability
elektrické a plynarenské sité.

Zvyseni bezpecnosti dodavek energie v ramci EU.

PFispéni k udrZitelnému rozvoji a ochrané Zivotniho prostfedi, mimo
jiné zapojenim energie z obnovitelnych zdrojii do prenosové soustavy
a rozvojem inteligentnich energetickych siti a siti pro pfepravu oxidu
uhlicitého.

Nastroj pro propojeni Evropy — telekomunikace

PFispéni k interoperabilité, propojeni, udrzitelnému zavadéni, provozu
a vyvojové udrzbé transevropskych infrastruktur digitalnich sluzeb,
jakoz i ke koordinaci na evropské Urovni.

PFispéni k efektivnimu toku investic soukromého a verejného sektoru
s cilem stimulovat zavadéni a modernizaci Sirokopasmovych siti, a
pfispét tak k dosazeni cilti Sirokopasmového pripojeni stanovenych v
Digitalni agendé pro Evropu.

Nastroj pro propojeni Evropy poskytuje podporu rozvoji transevropské dopravni sité, ktera dokoncuje
preshranicni propojeni, preklenuje chybéjici spojeni a odstrariuje Uzka mista. V letech 2014 aZ 2018 bylo pro
financovani vybrano 688 projektll v ¢asti Nastroje pro propojeni Evropy tykajici se , C0Z znamenalo
poskytnuti prostfedk( ve vysi 22,8 miliardy EUR, které aktivovaly objem investic ve vysi 48 miliard EUR. V roce
2018 poskytl Nastroj pro propojeni Evropy prostfedky v ¢astce 1,7 miliardy EUR, které aktivovaly investice ve
vySi témér 7 miliard EUR pro 88 dopravnich projektd zamérenych na transevropské sité (TEN). Kromé toho
byla zvefejnéna zvlastni vyzva, kterd ma mobilizovat financni prostfedky ve prospéch bezpecnosti, digitalizace
a multimodality dopravy a na kterou je k dispozici 450 milionCi EUR.

Cast Nastroje pro propojeni Evropy vyhrazena pro umoziuje interoperabilitu zavedenim
ekosystému ddvéryhodnych preshranicnich infrastruktur digitalnich sluzeb, které jsou nezbytné ke spusténi
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digitalni transformace ¢lenskych statll. Z hlediska propojeni Nastroj pro propojeni Evropy stimuluje investice
do zavadéni a modernizace 3irokopasmovych siti a zajistuje kvalitni mistni bezdratové pfipojeni v mistnich
komunitach (Wifi4EU). Infrastruktury digitdlnich sluzeb usnadriuji pfeshrani¢ni interakci mezi organy vefejné
spravy, podniky a obCany v celé fadé oblasti, jako jsou kybernetickd bezpecnost, oteviend data a elektronické
zdravotnictvi. Pracovni program na rok 2018 podpofil zavadéni, provoz a vyvojovou udrzbu Sestnacti
digitalnich infrastruktur na zakladé investic uskute¢nénych v predchozich letech. Ekosystém Nastroje pro
propojeni Evropy doplnily tfi nové stavebni bloky, a sice elektronicka archivace, nastroj Context Broker
a infrastruktura pro testovani dat velkého objemu (5%).

V roce 2018 byla v ramci Nastroje pro propojeni Evropy dokoncena vyzva z roku 2017 tykajici se smiSenych
projektd v oblasti dopravy, ktera nabidla celkovy orientatni rozpocet ve vysi 1,40 miliardy EUR z grant( EU,
ktery bude kombinovan s financovanim z Evropského fondu pro strategické investice, Evropské investi¢ni
banky, ndrodnich podpCrnych bank nebo od investorll ze soukromého sektoru. Vice nez 250 milioni EUR
prostfedkd na spolufinancovani bude vénovano na podporu alternativnich paliv v dopravé. K témto projektim
patfi:

ekologizace namorniho dopravniho spojeni mezi pristavem Swinoujscie v Polsku a pristavem Ystad
ve Svédsku,

zavadéni infrastruktury vefejné dopravy na vodikovy pohon v Dansku, Loty3sku a ve Spojeném
kralovstvi,

vybudovani sit& stanic pro bio-zkapalnény zemni plyn na silnicich spojujicich jizni Spanélsko
a vychodni Polsko pies Belgii, Némecko, Francii a Nizozemsko,

elektrifikace méstskych a regiondlnich autobusovych linek v Chorvatsku, Itdlii, Slovinsku
a na Slovensku (%°).

Viceleté pracovni programy pro sloZzku Nastroje pro propojeni Evropy v letech 2014 aZz 2018
vedly k pridéleni celkové ¢astky 3,4 miliardy EUR na 122 akci, které pfispély k 91 projektlim spole¢ného zajmu
(67).

V roce 2018 bylo schvdleno pridéleni financnich prostfedkll pro SuedOstLink, jeden z nejvétsich némeckych
projekt( v oblasti energetické infrastruktury. Projekt sestava z 580 kilometr(l vysokonapé&tovych kabeld, které
jsou uloZeny vyhradné pod zemi. Toto elektrické vedeni vytvoFi naléhavé potfebné spojeni mezi vyrobou vétrné
energie na severu Némecka a centry spotfeby na jihu zemé. Zajisti tak lepsi integraci obnovitelnych zdrojl
energie a posili pfeshrani¢ni vyménu energie se sousednimi ¢lenskymi staty EU.

) Programové prohldSeni Ndstroje pro propojeni Evropy pro rok 2020, s. 163.

(%) Programové prohldseni Ndstroje pro propojeni Evropy pro rok 2020, s. 163.
) Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Vyrocni zprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 34.
) Programové prohldSeni Ndstroje pro propojeni Evropy pro rok 2020, s. 163.
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Byl pfidélen i grant ve vysi 27 milion EUR na podporu budovani nového vnitrostatniho vedeni o napéti 400 kV
mezi obcemi Cernavoda a Stalpu v Rumunsku, které pfispéje ke zvySeni propojovaci kapacity mezi Bulharskem
a Rumunskem a pomUzZe integrovat vétrnou energii z ¢ernomorského pobfezi.

Kromé toho byla podepsana grantova dohoda na podporu zavedeni zemniho plynu na Kypru prosttednictvim
projektu CyprusGas2EU (podpora z EU ve vysi 101 miliond EUR), ktery ukonci stdvajici energetickou izolaci
Kypru, prinese diverzifikaci do regionu, v némZ dominuje prevazné jediny zdroj doddvek, a pomUlze sniZit
znecisténi ovzdusi a emise tim, Ze pri vyrobé energie umoZni prechod z tézkého topného oleje na zemni plyn.
Projekt také zlepsi energetickou bezpecnost a cenovou konkurenceschopnost (%8).

KONVERTOROVA PODZEMNI PODMORSKE NADZEMNI / KONVERTOROVA
STANICE STEJNOSMERNE STEJNOSMERNE STEJNOSMERNE STANICE
PRENOSOVE SPOJENI PRENOSOVE PRENOSOVE
SPOJENI

Iniciativu WiFi4EU oznamil pfedseda Juncker v roce 2016 jako soucast strategie pro jednotny digitalni trh, coz
je ramec zahrnujici nova opatfeni, jez maji vyhovét rostoucim potfebam Evropan( v oblasti propojeni a posilit
konkurenceschopnost Evropy. Iniciativa WiFi4EU si klade za cil zajistit v celé EU obcandim a navstévnikim
vysoce kvalitni pFistup k internetu prostrednictvim bezplatnych Wi-Fi hotspotl ve vefejnych prostorach, jako
jsou parky, namésti, tfady, knihovny a zdravotni stfediska. Na podporu téméF 9 000 obci v celé EU, v Norsku a
na Islandu budou poskytnuty poukazky v hodnoté 15 000 EUR financované Evropskou komisi, které budou
ureny na instalaci Wi-Fi hotspotll v téchto centrech vefejného Zivota prostfednictvim sluZzeb spolecnosti
zajistujicich instalaci Wi-Fi pfipojeni (59).

Prvni vyzva k predkladani navrh(l v ramci iniciativy WiFi4EU probéhla v listopadu 2018, prihlasilo se vice nez
13 000 obci z celé Evropy a bylo pfidéleno 2 800 poukazek (7°).

Hodnoceni Nastroje pro propojeni Evropy (“!) konstatovalo, Ze spojeni dopravy, energetiky a telekomunikaci
v ramci spolecného ramce financovani umoznilo dosahnout na urovni programu, a to
s jedinou vykonnou agenturou a spole¢nymi postupy. Na trovni projekt(l se vSak Nastroji pro propojeni Evropy
nepodafilo dostatetné zajistit otekdavané synergie.

Zavéry hodnoceni se promitly do ndavrhu pfistiho Nastroje pro propojeni Evropy, ktery doplnil zvlastni draz
na zjednoduseni, vétsi flexibilitu a lepsi sledovani vykonnosti (72).

) Programové prohldseni Ndstroje pro propojeni Evropy pro rok 2018, s. 7.
(%) Programové prohldseni Ndstroje pro propojeni Evropy do roku 2018, s. 5.

) Programové prohldseni Ndstroje pro propojeni Evropy pro rok 2018, s. 5.

) Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regiond o hodnoceni
Ndstroje pro propojeni Evropy v poloviné obdobi, COM(2018) 66 final, 14.2.2018, s. 9.
("?  Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje Ndstroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) & 1316/2013 a
(EU) ¢ 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 8-9.

44


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com-2018-00-66-report-mid-term-evaluation-cef.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da5da09e-6a5a-11e8-9483-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF

Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Budouci vyzvy pro hospodarstvi Unie spojené s cili v oblasti dekarbonizace a digitalizace povedou k rostouci
konvergenci odvétvi dopravy, energetiky a digitdlnich technologii. K pfikladdm moZnych synergii pat¥i
propojena a autonomni mobilita, ¢ista mobilita vyuZivajici alternativni paliva, skladovani energie a inteligentni
sité. Navrh Nastroje pro propojeni Evropy po roce 2020 (7®) usiluje o zvy3eni téchto synergii: V zajmu podpory
viceodvétvovych projektd nebude mezi pobidkami chybét moZnost uplatnit na dottena odvétvi nejvyssi miru
spolufinancovani. Kromé toho bude kazdé odvétvi moci prijmout jako zplsobilé naklady i doplikové prvky
tykajici se jiného odvétvi, naptiklad vyroby energie z obnovitelnych zdroja v rdmci dopravniho projektu. Aby
bylo mozné stimulovat odvétvové navrhy a davat jim pfednost, bude se v rdmci kritérii pro udéleni grantu
posuzovat synergickd stranka navrhovaného opatfeni. Synergie se budou realizovat prostfednictvim
spole¢nych pracovnich program( a spole¢ného financovani za Ucasti tfi uvedenych odvétvi. Predpoklada se,
Ze nékteré cinnosti, které jsou v soucasnosti provadény v ramci Nastroje pro propojeni Evropy pro
telekomunikacni sluzby, budou realizovany v rdmci nového programu Digitalni Evropa.

Konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich podnik

Cile programu

Program pro konkurenceschopnost podnikl a malych a stfednich podnikd zahrnuje opatfeni na podporu
malych podnikil prostfednictvim grantd, finanénich nastrojd a podplrnych sluZeb.

9 0 0 0 0 & 0 0 2014_2020

teeeeenm & 24 & bt e ot b e b o bt
Malé a stfedni podniky . Malé a stfedni podniky
zajistuji 85 % vsech novych mlllardy EUR predstavuji 99 % vsech
pracovnich mist podnikd

Pomaha evropskym podnik(im dosahnout jejich plného
potenciélu

© © © ©

P¥istup PFistup Zlep3ovani podminek
k financovani na trhy podnikani

@ @

Zdroj: Evropska komise

Podnikani

Program zlepSuje pfistup malych a stfednich podnik( k financovani prostfednictvim dvou financnich nastrojd,
nastroje pro Uvérové zaruky a kapitalového nastroje pro rlist. Oba ndstroje fidi Evropsky investi¢ni fond a
nastroje usnadniuji pfistup k Uvérdm a kapitalovému financovani pro rizikovéjsi malé podniky, které by jinak
nebyly schopny ziskat financovani, které potrebuiji.

(®)  Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje Ndstroj pro propojeni Evropy a zruduji nafizeni (EU) ¢ 1316/2013 a
(EU) ¢ 283/2014, COM(2018) 438, 6.6.2018, s. 2.
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Od roku 2015 av ramci investi¢niho planu pro Evropu byly s podporou Evropského fondu pro strategické
investice posileny moZnosti financovani v ramci . Prvotni vyclenéné prostiedky
byly v roce 2017 preménény na stalé doplnéni rozpoctu nastroje pro Uvérové zaruky o 550 miliond EUR z
Evropského fondu pro strategické investice. Diky tomu bylo moZné poskytnout v roce 2018 mnohem vice

vvvvv

v

ziskat pristup k financovani kvdli jejich vnimanému vyssimu riziku nebo chybéjicimu dostate¢nému zajisténi.
V prébéhu roku 2018 podepsal Evropsky investi¢ni fond 36 smluv o uvérovych zarukach o celkovém objemu
387 miliond EUR, z toho 33 dohod spole¢né podpofil Evropsky fond pro strategické investice s nastrojem pro
uvérové zaruky ("#). Tyto dohody spolu s dohodami podepsanymi v pfedchozich letech umoZnily vice nez
381 000 malych podniki ziskat do konce zafi 2018 financni podporu v hodnoté vice neZ 20 miliard EUR.

Podepisovani dohod pro trvalo déle, jelikoZ kapital obnasi komplexnéjsi postupy
naleZité péce a ziskavani financnich prostfedkl. Ke konci roku 2018 investoval Evropsky investi¢ni fond do
¢trnacti fond( prostfednictvim kapitdlového nastroje pro rdst celkové 163,5 milionu EUR (7°). Pét z téchto
fondu byly vicestupriové fondy kombinované s kapitalovym nastrojem InnovFin pro ¢asné faze (7°) zfizenym v
ramci programu Horizont 2020.

Sit pomaha malym evropskym spole¢nostem plsobit v mezinarodnim méfitku
prostfednictvim poradenskych sluZzeb a hledanim obchodnich, technologickych a inovacnich partner(
v zahrani¢i. Sluzby sité jsou k dispozici mensim podnikim v EU azemim pfidruzenym k programu
prosttednictvim 607 zprostredkujicich organizaci. V roce 2018 pomohly sluzby sité odhadem 250 000 malych
a stfednich podnik( rozvinout podnikani mimo domovskou zemi a zprostfedkovaly pFiblizné 75 000 schiizek
o obchodni spolupraci mezi malymi podniky, které vedly k podpisu 2 611 dohod o mezinarodnim
partnerstvi (’7). Obnovené poradenské sluzby sité pomohly 1 796 malych a stfednich podnik(i zlepsit v roce
2018 jejich konkurenceschopnost a inovace. Jak stanovila iniciativa Komise pro zatinajici a rychle se rozvijejici
podniky (78), zacali v ramci sité Enterprise Europe Network plsobit poradci pro rychle se rozvijejici podniky a
byla zavedena zvlastni opatieni zahrnujici 56 regionC EU, ktera témto podnikim pomohla prekonat prekazky
rlstu. Byla vypracovana nova strategicka vize sité Enterprise Europe Network, jeZ ma zajistit, aby sit nadale
poskytovala sluzby, které budou reagovat na budouci potfeby malych podnikd.

Malé podniky sit a jeji podporu oceriuji: 89 % malych a stfednich podnik( ocekava, Ze se jejich situace na trhu
diky této podpofe zlepsi. Kromé toho ma téméf kazdy druhy z téchto podnikll za to, Ze se jeho
konkurenceschopnost zvysi diky zlepSenim v oblasti inovaci, jichz bylo dosazeno za pomaoci sité. TéEmér Sest z
deseti podnik( odhadovalo, Ze sluzby sité jim pomohou zachovat nebo vytvofit pracovni mista.

Program Erasmus pro mladé podnikatele kaZdorocné vyhlasuje vyzvy k predkladani navrh(l. V roce 2018 jiz
program Erasmus pro mladé podnikatele dosahl od svého zahajeni 7 000 vymén mezi novymi a zkusenymi
podnikateli v celé Evropé (7°). Za UCelem otestovani zemépisného rozsifeni programu Erasmus pro mladé
podnikatele do novych destinaci mimo Evropu bylo v dubnu 2018 zahdjeno provadéni 24mésitniho pilotniho
projektu ,Erasmus pro mladé podnikatele - globalni“.

Program pro konkurenceschopnost podnikl a malych a stfednich podnik rovnéZz mnoha zplsoby pfispiva ke

.V rdmci mezindrodni iniciativy
,Cluster Go“ program v roce 2018 umoznil vznik 25 klastrovych partnerstvi v EU a podpofil mezinarodni
¢innost 134 klastrd v Evropé ve prospéch jejich malych a stfednich podnikt (8%). Tato iniciativa podporuje
zucastnéné klastry a malé spolecnosti v ziskavani pristupu ke globalnim hodnotovym fetézclim a nalézani
strategickych partnerd mimo Evropu. V roce 2018 bylo zaloZeno devét evropskych strategickych klastrovych

) Programové prohldseni k Programu pro konkurenceschopnost podnik a malych a stfednich podnik( (COSME), s. 2.

) Programové prohldSeni k Programu pro konkurenceschopnost podnik( a malych a stfednich podnik( (COSME), s. 2.
(®)  http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm.

) Programové prohldseni k Programu pro konkurenceschopnost podnik’ a malych a stiednich podnik’ (COSME), s. 3.

) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Budouci
evropsti lidFi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky, COM(2016) 733 final, 22.11.2016 - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN.

("°)  Generalni feditelstvi pro vnitini trh, préimysl, podnikani a malé a stfedni podniky, Vyro¢ni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 16.
(8)  Generalni feditelstvi pro vnitini trh, prlimysl, podnikani a malé a stfedni podniky, Vyro¢ni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 18.
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partnerstvi pro inteligentni specializaci a investice. Tato partnerstvi sdruzuji 57 klastrd z celé Evropy a jsou v
kontaktu s vice neZz 6 000 malymi a stfednimi podniky.

Evropska platforma spoluprace mezi klastry (') se vyvinula v pfedni centrum usnadiujici spolupraci mezi
klastry na unijni a celosvétové urovni. Sdruzuje vice nez 930 klastrovych organizaci, které jsou v kontaktu s
priblizné 100 000 malymi podniky. Evropska platforma spoluprace mezi klastry v roce 2018 usnadnila vice
neZ 1 100 mezinarodnich setkani zamérenych na navazovani kontaktl mezi klastry, kterych se platforma také
zUcastnila, a stala se tak klicovym ndstrojem EU pro podporu internacionalizace téchto podnikd.

Studie hodnotici Program pro konkurenceschopnost podnik(l a malych a stfednich podnika (82) zjistila, Ze
program je vyrazné sladén s vyvijejicimi se potfebami malych podnikd v Evropé a z hlediska vefejnosti je
vysoce vyznamny diky svému zaméfeni na podporu tvorby pracovnich prileZitosti a rlstu. Unijni rozmér je
Ustfednim prvkem programu a ma pro vétsinu akci zasadni vyznam. Program uspésné polozil zaklady pro
dosaZeni ocekavanych vysledkd. Sila programu spociva ve vyuZiti zprostfedkovatelskych organizaci (financnich
zprostredkovateld, ¢lenl sité Enterprise Europe Network, zprostfedkovatelskych organizaci v ramci programu
Erasmus pro mladé podnikatele a klastrovych organizaci). Program vyuZiva skutecnost, Ze tito mistni
zprosttedkovatelé maji blizko k malym podniklim, a usnadriuje integraci sluzeb programu a sluzeb téchto
vnitrostatnich a regionalnich zprostfedkovatelll. Zpétna vazba od pfijemcll je obecné pozitivni, pficemz
podstatna vétSina uvadi dobry pomér nakladl a pfinost své ucasti. Pfidanou hodnotu programu predstavuje
jeho evropsky rozmér.

Studie uvedla navrhy na zlepSeni nedostatk(l ve vykonnosti programu: je tfeba omezit roztfisténost rozpoctu
do mnoha malych opatfeni, aby se zlepSila ucinnost a ndkladova efektivnost, a dostupnost udajd z
monitorovani by méla byt zaji§t&na centralng, aby bylo moZné strategicky vést provadéni programu. Cinnosti
vV ramci programu se vyznamné neprekryvaji s jinymi politickymi iniciativami na Urovni EU ani na vnitrostatni
a regionalni Urovni. U nékterych opatfeni by vSak bylo mozné zlepSit soucinnost a dopliikovost s ostatnimi
unijnimi, vnitrostatnimi a regionalnimi akcemi.

Studie byla vyuZita k pfipravé navrhd ndstupnickych programd pro vicelety financni ramec po roce 2020.
Program pro konkurenceschopnost podnikll a malych a stfednich podnikd (s vyjimkou finan¢nich nastroja)
bude zatlenén do nového programu nazvaného ,program pro jednotny trh“ (8%). Novy program bude
podporovat konkrétni druhy opatfeni tykajici se lepSi konkurenceschopnosti, zejména malych a stfednich
podnikd, normalizace, ochrany spotiebitele, boje proti prani penéz, hospodarské soutéze, ucetniho vykaznictvi
a auditl, veterinarnich a rostlinolékafskych opatfeni v ramci celého potravinového fetézce a evropské
statistiky. Financni nastroje z tohoto programu budou zatlenény do nového fondu nazvaného InvestEU, ktery
poskytne dluhové a kapitalové financovani ze strany EU pod jednou stfechou.

Erasmus+ je stéZejnim programem EU, ktery ma podpofit a posilit oblasti vzdélavani, odborné pfipravy,
mladeZe a sportu v Evropé. Erasmus+ a jeho predchddci jiZ tfi desetileti nabizeji prileZitosti k mobilité mladym
lidem, studentlim odborného vzdélavani a pripravy a dospélym, aby studovali, vzdélavali se, ziskavali
zkuSenosti a vykondvali dobrovolnickou €innost v zahrani¢i v Evropé i mimo ni. Program Erasmus+ hraje
ddleZitou ulohu pfi ,
mladeznickymi  a sportovnimi organizacemi, jakoz i studijnich pfileZitosti pro budouci ucitele a

(81)  https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls.

(82)  Pribézné hodnoceni programu COSME - zdvéretnd zprdva. Externi podpirnd studie pro pribéZné hodnoceni programu COSME.
(®%)  Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi program pro jednotny trh, konkurenceschopnost podnikd, véetné
malych a stfednich podnikd, a evropskou statistiku a kterym se zrusuji nafizeni (EU) ¢ 99/2013, (EU) ¢ 1287/2013, (EU) ¢

254/2014, (EU) ¢ 258/2014, (EU) ¢ 652/2014 a (EU) 2017/826, COM(2018) 441, 7.6.2018.
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moznosti profesniho rozvoje ucitel a vedoucich pracovnikd Skol. Program podporuje mobilitu studentd
a pracovnikdl v oblasti odborného vzdélavani a pfipravy, jakoz i pracovnikll v odvétvi vzdélavani dospélych,
pricemZ rovnéZ podporuje internacionalizaci prostfednictvim strategickych partnerstvi, kterd prosazuji priority
stanovené v zavérech z Rigy tykajicich se odborného vzdélavani a pfipravy a v evropské agendé pro vzdélavani
dospélych.

Podpora vzdélavani a odborné p¥ipravy

Snaha o vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025.

ZlepSovani Urovné klicovych kompetenci a dovednosti pro soudrznéjsi
spoletnost, zejména  prostfednictvim  mobility ve vzdélavani
a spoluprace se svétem prace.

Podpora zvySovani kvality, excelence v oblasti inovaci a
internacionalizace instituci vzdélavani a odborné pripravy.

Podnécovani rozvoje inovativnich politik, politického dialogu
a provadéni politik a vymény znalosti v oblasti vzdélavani, odborné
pfipravy a mladeze.

ZvySovani povédomi o vyznamu oblasti celozivotniho uceni.
Podpora mezinarodniho aspektu vzdélavani a odborné pfipravy.
Vyuka a studium jazykd.

Podpora vyuky avyzkumu voblasti evropské integrace
prostrednictvim ¢innosti programu Jean Monnet.

MladeZ
Zlepseni urovné klicovych kompetenci a dovednosti mladych lidi,
zejména prostrednictvim lepSich pfileZitosti v oblasti neformalniho
uceni a mobility.
Posileni spoluprace mezi organizacemi v oblasti mladeze.
Podpora mezindrodniho aspektu mladeznickych aktivit a uloha
pracovnikll a organizaci pracujicich s mladeZi.

Sport

Redeni preshrani¢nich hrozeb pro beziihonnost ve sportu.
Podpora fadné spravy a fizeni ve sportu a dvoji kariéry sportovc(l.

Podpora dobrovolnickych cinnosti v oblasti sportu.

V roce 2018 byl ve v3ech ¢innostech programu kladen ddraz na cinnosti, které podporuji socialni zaclenéni
a rovnost v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy, mladeZe a sportu - v souladu s PafiZzskym prohlasenim o
prosazovani ob¢anstvi a spolec¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani a s
akenim planem Komise pro zacleriovani statnich prislusnik( tretich zemi.
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Vroce 2018 program ERASMUS+ prokazal svou flexibilitu pfi FeSeni konkrétnich politickych priorit

prosttednictvim rliznych akci.

800 000 320 000 13 000 47 000 55 000 172 000
V roce 2018 Utastnici Utastnici Uzivatelé Potet staZeni Utastnici
lidé vyuzili mobility mobility elektronické aplikace mobility v
studia, prace studentt pracovni platformy pro Erasmus+ pro oblasti
nebo vysokoskolského mobility celozivotni mobilni telefon odborného
dobrovolnické vzdélavani (prosinec uceni (prosinec (prosinec vzdélavani a
¢innosti v roce 2018 2018) 2018) 2018) ptipravy v roce
v zahrani¢i (10 2018
miliond
od zahajeni
programu).

V oblasti bylo v roce 2018 uprednostnéno zlepseni kvality a relevance znalosti

a dovednosti student(l, lepSi vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, zlepSeni inkluzivnosti
systém( vysokoskolského vzdélavani a lepsi propojeni mezi vysokoskolskymi institucemi a zaméstnavateli
nebo socialnimi podniky. V roce 2018 se uskutecnilo vice neZ 320 000 mobilit studentt vysokych Skol.

V oblasti bylo uprednostnéno posileni profildl ucitelskych profesi, podpora ziskavani
klicovych kompetenci, napf. feSenim nedostatecnych vysledkd v zakladnich dovednostech v oboru matematiky,
pfirodnich véd a gramotnosti a podporou vicejazycnych tfid. V roce 2018 byl pfistup do programu Erasmus+
pro Skoly usnadnén tim, Ze byla do programu zavedena nova forma vyménnych partnerstvi skol. V ddsledku
toho se pocet podporenych projektd v tomto odvétvi zvysil o 40 %. Ucitelé se také mohou zapojit do komunity
eTwinning a realizovat projekty spoluprace s tfidami v jinych zemich, sledovat on-line i osobné prilezitosti k
profesnimu rozvoji a ziskat uznani za svou praci. Od svého vzniku v roce 2005 ziskala platforma eTwinning
640 000 uZivatelll a 218 000 3kol. V roce 2018 se zaregistrovalo 103 000 novych uzivatel a bylo zahajeno
14 000 projektd.

Pokud jde o , program Erasmus+ podporuje rozvoj partnerstvi podnikd a
vzdélavacich instituci zamérenych na podporu uceni se pfi praci ve vSech jeho podobach, se zvlastni pozornosti
vénovanou ucfiovskému vzdélavani, jakoZ i rozvoj spole¢nych kvalifikaci a ucebnich osnov, které odpovidaji
soutasnym a budoucim potfebam odvétvi v oblasti dovednosti. Dlouhodoba mobilita zplsobilych ucastnikl (3
a7 12 mésict) je od roku 2018 podpofena zavedenim akce ErasmusPro (%) do programu Erasmus+.
V disledku toho se tato mobilita zvySila o vice nez 60 9% (prlimémé 8 000 za rok v obdobi 2014-2017
a témér 13 000 v roce 2018).

Pokud jde o , program Erasmus+ podporuje akce zaméfené na predchazeni
nasilné radikalizaci a na prosazovani demokratickych hodnot, zakladnich prav, mezikulturniho porozuméni
a aktivniho obcanstvi; na podporu zaclefiovani znevyhodnénych Zzak(, vcetné osob z pfistéhovaleckého
prostiedi, a zarovefi na predchdzeni diskrimina¢nim praktikdm a boj proti nim. Cast programu tykajici se sportu
pokracuje v podpofe iniciativ zamérenych na feseni preshrani¢nich hrozeb pro bezthonnost ve sportu, jako je
doping, manipulace s vysledky zdpas( a nasili, jakoZ i vSechny formy netolerance a diskriminace. Program
podpofil Fadnou spravu v oblasti sportu a dvoji kariéry sportovcll a rovnéz dobrovolnou €innost ve sportu spolu
se socialnim zacleriovanim vcetné uprchlikl a migrantd.

Kromé toho bylo v oblasti vzdélavani dospélych v roce 2018 uptednostnéno zlepSovani a rozsifovani nabidky
vysoce kvalitnich vzdélavacich prilezitosti pfizplisobenych potfebam jednotlivych dospélych s omezenymi
dovednostmi nebo nizkou kvalifikaci, aby tito lidé dosahli gramotnosti, znalosti zakladnich pocetnich Ukon(
nebo digitalnich dovednosti, a to i prostfednictvim ovéfeni dovednosti ziskanych prostfednictvim informalniho
a neformalniho uceni. Jako priorita pro toto odvétvi je zd(razriovano rozsifeni a rozvoj odborné zpUsobilosti
pedagog(.

(8% https://europa.eu/youth/node/50165_en.
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. Elektronicka platforma pro vzdélavani dospélych v Evropé svice neZz 47 000
registrovanymi uzivateli (nardist o 38 % za 1 rok) zaznamenala v roce 2018 vyrazny narlist poctu uZivateld.
Tato platforma je mnohojazytnou komunitou s otevienym clenstvim, ktera sdruzuje odborniky v oboru
vzdélavani dospélych, vcetné pedagogll a Skolitelll dospélych, pomocnych a podplrmych pracovnikd,
vyzkumnych a akademickych pracovnikd a tvCrc( politik.

Pokud jde o mezinarodni rozmér, nabizel program Erasmus+ i nadale prileZitosti k mobilité vysokoskolskych
pracovnikd, studentd, mladych lidi a pracovnik(l s mladezi mezi Evropou a zbytkem svéta, a to se zvlastnim
d@irazem na podporu dalsiho rozvoje regionu evropského sousedstvi (zapadni Balkan, Vychodni partnerstvi (8°)
a jizni Sttedomofi). Dne 18. ledna 2018 pfijala Komise akéni plan digitélniho vzdélavani (88), ktery zahrnuje
oblasti formalniho vzdélavani s konkrétnimi akcemi pro Skoly, odborné vzdélavani a p¥ipravu a vysokoskolské
vzdélavani. Plan urcuje tfi priority, které maji zajistit, aby se digitalni technologie cilené vyuZivaly k inovacim
a ke zlepSovani vyuky astudia. K jedendcti opatfenim pldnu patfi podpora vysokokapacitniho
Sirokopasmového pfipojeni ve viech Skolach, vytvoreni celoevropské platformy digitdlniho vysokoskolského
vzdélavani a posilené spoluprace a poskytovani vzdélavacich program( v oblasti digitalnich a podnikatelskych
dovednosti a zvySovani povédomi o bezpecnosti na internetu.

nadale slouzila jako digitalni jednotné kontaktni misto, které ucastnikim a
zainteresovanym mladym lidem pomaha najit vSe, co potfebuji védét o pfileZitostech k cestam do zahranidi s
programem Erasmus+. Aplikace nabizi informace, tipy, oznameni a dalsi sluzby, které maji ucastnikim
usnadnit organizaci obdobi mobility. Béhem roku 2018 byla aplikace staZena a nainstalovana témér
30 000krat, ¢imz se celkovy pocet staZeni od jejiho spusténi (v poloviné roku 2017) zvysil na vice nez 55 000.
Rovnéz byly zahajeny diskuse o tom, jak zlepsit a rozsifit nabidku on-line sluZeb pro studenty, ktefi se ucastni
preshrani¢ni mobility ve vzdélavani, vtetné mozného rozsifeni aplikace v ramci SirSiho on-line jednotného
kontaktniho mista sluzeb pro mobilni studenty.

Hodnoceni programu Erasmus+ na obdobi 2014-2020 provedené v poloviné obdobi (%8), které hodnotilo
pokrok pfi provadéni programu a dlouhodoby dopad predchozich programd, ukazalo, Ze vysledkem soucasného
programu Erasmus+ je jedinecny soubor vysledkd v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy, mladeZe a sportu
a ze je soucasny program Erasmus+ mezi zucastnénymi stranami a verejnosti vysoce cenén. Zdlraznilo silnou
evropskou pridanou hodnotu programu Erasmus+ a program(, které mu predchazely. Kromé toho upozornilo
na pozitivni Ucinky integrované povahy programu, ktery zahrnuje vzdélavani ve viech jeho souvislostech.

) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en.

(®8)  https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en.
) https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_cs.
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0050&qid=1562775189022&from=CS.
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Hodnoceni odhalilo nékolik oblasti, kde je zapotrebi zlepSeni, zejména: pokud jde o relevanci, hodnoceni
poukazuje na nutnost lépe oslovit osoby s omezenymi pfileZitostmi, usnadnit u¢ast mensich organizaci, aby se
program stal inkluzivnéjsim, a posilit opatfeni na podporu porozuméni evropské integraci a vétsiho pocitu
sounadleZitosti s Evropou, zejména u nejmladsich generaci; z pohledu efektivnosti by mél program Erasmus+
zvétsit objem cinnosti v odvétvich, kterd vykazuji nejvyssi vykonnost, ale ktera doposud dostavala pomérné
malo financnich prostfedkd, napfiklad v odvétvi skol, odborného vzdélavani a ptipravy a odvétvi mladeZe, coz
také prispéje k posileni rozméru inkluze v programu; a z hlediska uUcinnosti by program Erasmus+ mél dale
zjednodusit postupy podavani Zadosti a zprdv, aby se snizila administrativni zatéz prijemc(, a mél by dale
optimalizovat své on-line postupy.

Ueetni dviir ve své zvlastni zpravé (3%) o mobilité v programu Erasmus+ rovné? dospél k zavéru, Ze tento
program je dobfe zndmou a Uspésnou znackou EU. Program Erasmus+ hraje klicovou roli pfi budovani
vzdélavaci mobility v zahrani¢i a ma kladny ttinek na postoje Utastnikd k EU. Jako prostor pro zlepseni Ugetni
dvar urcil inovativni ndstroj pro zaruky za studentské pljcky a rovnéZ doporucil lépe pokryt cile programu
pomoci ukazateld.

Komise tyto ndvrhy na zlepSeni zvaZila v navrhovaném navazujicim programu

(%) v kontextu viceletého finan¢niho rdmce 2021-2027.
Novy program se zaméfi zejména na zintenzivnéni mobility a vymén pro v3echny kategorie studentd,
na zvyseni Usili o vétsi dostupnost pro studenty s omezenymi ptileZitostmi a na rozsifeni ptileZitosti ke
spolupraci, ato ipro mensi organizace. Novy program bude usilovat o racionalizaci a zménu zaméreni
nékterych stavajicich akci. Nékteré akce se napriklad budou konkrétné zaméfovat na cinnosti, které podporuji
rozvoj kompetenci v oblastech orientovanych na budoucnost; jiné budou zaméfeny na podporu inovaci
v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy, mladeZe a sportu; cinnosti programu Jean Monnet budou castetné
preorientovany na Sirsi skupiny student(; budou posileny akce v oblasti vzdélavani dospélych. Soutasné
navrhovany program posili inkluzivni rozmér programu upravenim nékterych stavajicich akci a zavedenim
novych opatfeni (napr. v oblasti kratkodobé a skupinové mobility a virtualni spoluprace).

Predseda Komise Juncker oznamil Evropsky sbor solidarity ve svém projevu o stavu Unie v roce 2016.
Evropsky sbor solidarity nabizi mladym lidem ve véku od 18 do 30 let prileZitost zucastnit se celé fady
solidarnich cinnosti v celé EU s cilem vytvofit 100 000 prileZitosti do konce roku 2020. Od prosince 2016 az
do pfijeti nafizeni o Evropském sboru solidarity (°!) bylo mobilizovano osm rdznych programt, které maji

(®%)  Evropsky Ucetni dvir, Mobilita v programu Erasmus+: miliony G&astniki a riiznorodd evropskd pFidand hodnota, aviak je tfeba ddle
zlepSovat méreni vykonnosti“ - zvlastni zprdva ¢ 22/2018.

(*°)  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,Erasmus*: program Unie pro vzdélavani, odbornou
pfipravu, mladeZ a sport a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018.

(°!)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1475 ze dne 2. fijna 2018, kterym se stanovi pravni rdmec Evropského sboru
solidarity a kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1288/2013, nafizeni (EU) ¢ 1293/2013 a rozhodnuti & 1313/2013/EU (UF. vést. L 250,
4.10.2018, s. 1-20).

51


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_cs.htm

mladym lidem poskytnout prilezitost zapojit se do celé skaly solidarnich Cinnosti, které se zabyvaji naro¢nymi
situacemi v celé EU. Utast ve sboru je pfinosna nejen pro osobni rozvoj téchto mladych lidi, jejich aktivni
zapojeni do spolecnosti a zaméstnatelnost, ale pom(ze také nevladnim organizacim, vefejnym organtm
a podnikiim pfi feseni spolecenskych i dalSich problém(. Kromé toho, Ze zprostfedkovava dobrovolnické
¢innosti, staZe a pracovni umisténi, nabizi Evropsky sbor solidarity ucastniklm také prileZitost k tomu, aby
realizovali vlastni solidarni projekty nebo aby se k dobrovolnické ¢innosti prihlasili jako skupina.

Cilem Evropského sboru solidarity je posilit zapojeni mladych lidi a organizaci do solidarnich cinnosti. Sbor je
prostfedkem, jak pomoci posilit soudrZnost, solidaritu a demokracii v Evropé i v zahrani¢i a fesit spolecenské a
humanitarni vyzvy na misté, a to se zvlastnim zamérenim na podporu socialniho zacleriovani.

Podporovat solidaritu jako hodnotu, prostfednictvim dobrovolnictvi, zvysit ucast
mladych lidi a organizaci.

Ptispivat k posileni soudrZnosti, solidarity, demokracie a obcanstvi v Evropé.

Reagovat na spolecenské vyzvy a posilovat spolecenstvi, s vynaloZenim zvlastniho
usili na podporu socidlniho zaclenéni.

Od prosince 2016 se Komise zaméfovala na koncepci a rozvoj Evropského sboru solidarity, jakoZz
i na propagaci a oslovovani potencialnich ucastnikd.

Do konce roku 2018 bylo dosaZeno nékolika klitovych milnikd, véetné téchto:

Bylo pfijato nafizeni(®?) o zaloZeni Evropského sboru solidarity, které tomuto sboru zajidtuje vlastni
pravni zaklad, usnadriuje provadéni programu a stanovi samostatny rozpocet.

Prvni vyzva k pfedkladani navrh(l v roce 2018 byla Uspé3sna a bylo obdrZeno vice neZz 1 400 navrhl
od organizaci, které hosti nebo podporuji solidarni ¢innosti. Z toho 255 ndvrh( predlozily skupiny
mladych lidi zaregistrovanych na portdlu sboru k provadéni solidarnich projektd. Celkové by
navrhované ¢innosti mohly nabidnout aZz 13 000 prileZitosti pro mladé lidi.

Ke konci roku 2018 jiz od zacatku programu zahajilo ¢innost vice neZ 10 000 mladych lidi a pocet
mladych lidi zaregistrovanych na portalu () prekrocil 96 000, coZ ukazuje vysokou poptavku, kterd
pravdépodobné pomUZe vyuZit viechny prileZitosti, které program nabizi.

(®3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1475 ze dne 2. fijna 2018, kterym se stanovi pravni ramec Evropského sboru
solidarity a kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1288/2013, natizeni (EU) & 1293/2013 a rozhodnuti & 1313/2013/EU (UF. vést. L 250,
4.10.2018, s. 1-20).

(**)  https://europa.eu/youth/solidarity_cs.
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Hodnoceni sboru ex ante (°**) naznacilo, Ze EU musi problémy fesit v ramci roz3ifeného Evropského sboru
solidarity. S ohledem na pocatecni nejasnosti potencidlnich U¢astnik(l, pokud jde o ulohu sboru, Slo zejména
0 souvisejici programy, odliSnosti od iniciativy Humanitarni dobrovolnici EU a soulad s touto iniciativou.

Pro pfisti rozpocet EU na obdobi 2021-2027 Komise predstavila sv(lj navrh nového programu Evropského
sboru solidarity (°®), jenz ma rozsifit moznosti, které sbor nabizi. Novy program vytvofi

. Z tohoto dlvodu navrhla Komise v ramci
ptistiho dlouhodobého rozpoctu EU vyhradit 1,3 miliardy EUR na dobu sedmi let.

Navrh vychazi z uspéch(, kterych sbor dosahl béhem prvniho roku své existence, a ddle konsoliduje Usili o to,
aby pro mladé lidi, ktefi se chtéji zapojit do solidarni Cinnosti, existovalo jednotné misto, kde se mohou
ptihlasit. Cinnosti sboru budou zahrnovat také dobrovolnické aktivity podporujici €innosti humanitami pomoci a
operace v zemich mimo EU. Tento dobfe zavedeny program EU pro humanitarni pomoc dosud fungoval
pod ndazvem ,Humanitarni dobrovolnici EU*.

Program pro zaméstnanost a socialni inovace podporuje vysoce kvalitni a udrZitelnou zaméstnanost, zarucuje
pfiméfenou a dlstojnou socidlni ochranu, bojuje proti socidlnimu vylou€eni a chudobé a zlepsSuje pracovni
podminky. Jeho zakladem jsou tfi osy: podpora modernizace politik zaméstnanosti a socidlnich politik
(Progress), pracovni mobilita (evropské sluzby zaméstnanosti: EURES), a prfistup k mikrofinancovani
a socialnimu podnikani.

Program ma dosahnout téchto specifickych cild:

(®)  SWD(2018) 317 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN.
(%)  COM(2018) 440 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0002.03/DOC_1&format=PDF.
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TTTTTTTo

Progress

Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Mikrofinancovani a socialni

podnikani

- Politiky a pravni predpisy EU
zaloZené na diikazech

. Utinné a inkluzivni sdilenf
informaci, vzajemné uceni
a dialog

- Testovani inovaci v oblasti
socialni politiky a politiky
trhu prace

- Vétsi kapacity vnitrostatnich
a evropskych organizaci pro
rozvoj, prosazovani a
podporu provadéni politik EU

S cilem pfispét k dosazeni téchto cild:

vétsi ztotoZnéni se s cili EU

lepsi podminky pro
dobrovolnou geografickou
mobilitu pfi souc¢asném
prosazovani prav
pracovnikd

- Transparentni informace

. U¢inné poskytovani sluzeb

- Lepsi pristup
k mikrofinancovani a jeho
lepsi dostupnost

« Lepsi pfistup k financovani
pro socialni podniky

- VE&tsi institucionalni kapacita
poskytovatelt mikrouveér(

o trhu prace

v oblasti naboru
a umistovani pracovnikt

modernizace a ucinné

usnadnéni reforem politiky S :
uplatriovani unijniho prava

Vetsi pristup k financovani
pro zranitelné osoby,
mikropodniky a socialni
podniky

Provadéni a nejnovéjsi vysledky (°°)

V roce 2018 program financoval 39 projekt( prostfednictvim sedmi vyzev k predkladani navrhl s rozpoctem
ve vysi 33 miliond EUR. Program podporoval studie a opatfeni v oblasti mobility pracovnich sil, elektronickou
vyménu informacnich projektd v oblasti socidlniho zabezpeceni, posilenou spoluprdci mezi evropskymi
vefejnymi sluZzbami zaméstnanosti a jinymi organizacemi prostfednictvim sité EURES a zavadéni cilenych
programC mobility (,Tvoje prvni prace pres EURES®). Kromé toho pokracovalo provadéni zaruky v oblasti
zaméstnanosti a socialnich inovaci a do konce roku 2018 bylo v 29 zemich podepsano 76 operaci tykajicich se
mikrofinancovani a 25 operaci tykajicich se socidlniho podnikani v celkové vysi 179 milion( EUR. Ocekava se,
Ze tyto operace uvolni vice nez 2 miliardy EUR na financovani pro mikropodniky a socialni podniky.

a) V ramci osy Progress doslo v roce 2018 k dalSimu rozvoji zkuSenosti v oblasti spravni spoluprace s jinym
tlenskym statem EU, jakoZ ipodpory spravni spoluprdce mezi kontrolnimi organy a socidlnimi partnery

v oblasti vysilani pracovnikd.

(%) Programové prohldseni 2018.

Projekt ,EU Post lab“ se zaméril na odvétvi stavebnictvi v Belgii, Bulharsku, Itdlii, Némecku, Polsku,
Portugalsku, Rakousku, Rumunsku, Spanélsku a Turecku. Projekt zjistoval, jak mlZe spoluprace mezi
kontrolnimi organy a socialnimi partnery pfinést vyznamné Udaje a informace, které lze fadné registrovat
a sdilet na vnitrostatni a nadnarodni Urovni, aby se sniZila administrativni zatéZ pro zaméstnavatele a zaroven
I_zlepéila ochrana prav pracovnik.
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V ramci socidlnich inovaci se podpora zaméfila na pfistup k socialni ochrang, ale také na inovativni strategie
pro rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, které maji usnadnit sladéni profesnich
a pecovatelskych povinnosti.

b) V ramci se diky zlepseni situace na trhu prace v ¢lenskych statech vyuZivani portalu pracovni
mobility EURES od roku 2017 sniZilo, zGstava vsak stdle daleZité (0,9 milionu navstév kazdy mésic v roce
2018). V roce 2017 doslo po konzultacich s uchazeci o zaméstnani v dlsledku pFipravné akce ,Tvoje prvni
prace pres EURES“ a cilenych program( mobility k 8 512 umisténim do zaméstnani (a k dalsim 1 204
umisténim v prvnich Sesti mésicich roku 2018). Podle nejnovéjsich udajd ze srovnavaciho prehledu vysledkd v
oblasti jednotného trhu EU ¢inil v roce 2017 podil vnitrostatnich volnych pracovnich mist sdilenych
prosttednictvim sité EURES v prdméru 59 %.

Pocet uchazecll o zaméstnani zaregistrovanych na webovych 287 850 337 991 A 17 %
strankach EURES

Pocet zaméstnavatell zaregistrovanych na webovych strankach 10726 13 231 A 23 %
EURES

¢) V rdmci osy mikrofinancovani a socialniho podnikani bylo do konce roku 2018 v 29 zemich podepsano 101
operaci (76 pro mikrofinancovani a 25 pro socidlni podnikani) v celkové vysi 178,6 milionu EUR (129,2 milionu
EUR na mikrofinancovani a 49,4 milionu EUR na socialni podnikani). Do konce roku 2016 byl plné vycerpan
rozpocet 56 miliond EUR na mikrofinancovani pocatec¢niho programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace.
V disledku toho pak byly v prosinci 2017 prostfedky navyseny o 100 milion(i EUR z Evropského fondu pro
strategické investice a nasledné o dalSich 200 miliond EUR z Evropského fondu pro strategické investice 2.0
v prosinci 2018. Plvodni celkovy rozpocet EU vyhrazeny na program EU pro zaru¢ni nastroj pro zaméstnanost
a socialni inovace v obdobi 2014-2020 se tak zvySil z96 miliond EUR na 396 miliond EUR pro
mikrofinancovani i socidlni podnikani. Transakce provadéné Evropskym investi¢nim fondem na konci prosince
2018 naznacuji predpokladany aktivacni Ucinek prispévku EU ve vysi 5,5 az 30,4 s odhadovanou primérnou
hodnotou aktivacniho ucinku ve vysi 12. Tento aktivatni Ucinek je vice neZz dvojnasobek minimalniho
aktivatniho Ucinku stanoveného v povéfovaci dohodé a naznacuje vyznamné prinosy z hlediska ucinnosti
(zlepSeni vysledk( ve srovnani s plivodné predpokladanymi vysledky) a z hlediska zvyseni efektivity (vyssi
aktivacni Ucinek a ucinné;jsi vyuziti prispévku EU).

Zavéry hodnoceni v poloviné obdobi potvrzuji, Ze obecné a specifické cile programu EU pro zaméstnanost
a socialni inovace jsou i nadale relevantni, zejména s ohledem na soucasnou obtiZznou socialné-ekonomickou
situaci v dobé po finantni a hospodarské krizi.

Program dosahl z hlediska kvality dobrych vysledkd, vzhledem ke svym omezenym zdrojim v3ak zatim jen
v malém meéfitku. RozSifovani projektd brani napfiklad nedostatek vhodnych navaznych opatfeni, ktera by
zajistila dlouhodobou udrzitelnost projektd.

(*’)  Programové prohldseni 2018.
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Ackoli tyto tfi osy (Progress, EURES a mikrofinancovani a socidlni podnikani) funguji zfejmé nezavisle, byly
urceny nékteré oblasti, které by mohly vést ke zvySeni ucinnosti (,synergie“). Napfiklad lze zminit synergie
mezi rliznymi projekty osy Progress, ale také mezi projekty tykajicimi osy Progress a osy pro mikrofinancovani
a socialni podnikani.

Hodnoceni v poloviné obdobi upozornilo na fadu zptsobd, jak zlepsit provadéni programu pro zameéstnanost
a socialni inovace, zejména prostfednictvim zvySené flexibility a zaméreni se na skupiny, které pottebuji
zvlastni podporu, zjednoduseni postup(, zlepSeni vnitini soudrznosti a propojeni s ostatnimi fondy.

Za timto ucelem je v ndvrhu Komise na pfisti vicelety finan¢ni rdmec stavajici program pro zaméstnanost
a socialni inovace zaclenén do Evropského socidlniho fondu+, aby tak byla FeSena roztfisténost fond(
a omezeny potencial pro dalsi rozsifeni. Rovnéz finan¢ni nastroje nyni financované v rdmci tfeti osy se stanou

soucasti budouciho programu InvestEU, a to vEetné posileného ,socialniho okna“.

Politika EU v oblasti vesmiru podporuje mnoho dalSich politik a strategickych priorit EU. Hraje napfiklad
kliCovou Ulohu pfi u¢inném teSeni vyzev, které prindsi zména klimatu, udrZitelny rozvoj, ochrana hranic,
namorni dohled a bezpetnost obcand.

Copernicus je evropsky systém pro monitorovani Zemé. Nabizi Sest bezplatnych sluZzeb poskytovanych unijnim,
narodnim a regionalnim institucim a soukromému sektoru, a to konkrétné: monitorovani atmosféry, morského
prosttedi, izemi, zmény klimatu, podpora krizového Fizeni a bezpetnost (*8). Program Copernicus poskytuje
informace na zakladé systému druZic a infrastruktury in situ (*®). Informace poskytované programem
Copernicus lze pouzivat pro celou fadu aplikaci v nejriznéjSich oblastech, vcetné Fizeni méstskych oblasti,
udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi, regiondlniho a mistniho planovani, zemédélstvi, lesnictvi
arybolovu, zdravi, civilni ochrany, infrastruktury, dopravy a mobility, jakoz i cestovniho ruchu. Sluzba
programu Copernicus pro zménu klimatu naptiklad poskytuje informace o minulém, soucasném a budoucim
klimatu, jakoZ i nastroje, které tvlrclm politik a podnikdm umoZiuji provadét strategie zmirfiovani zmény
klimatu a pfizplisobovani se této zméné.

Galileo je vlastni globalni druZicovy navigacni systém EU, ktery poskytuje bezpecné sluzby pro ur¢ovani polohy,
navigaci a urCovani Casu. Galileo se pouzivd v mobilnich telefonech a v navigaci v automobilech, jakoz iv
kritickych aplikacich, jako je synchronizace elektrickych rozvodnych siti nebo telekomunikacnich siti.

Evropska sluzba pro pokryti geostaciondrni navigaci (oznacovana také jako ,EGNOS“) predstavuje regionalni
druzicovy navigacni systém (1%). Systém zajistuje bezpeCnost navigacnich sluZeb pro letecké, namoini
a pozemni uZivatele v Evropé. Program vyuziva vice nez 80 % evropskych zemédélct, ktefi pouzivaji satelitni
navigaci pro fizeni traktord pri postficich a sklizni plodin.

(°®)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 377/2014 ze dne 3. dubna 2014, kterym se zavadi program Copernicus a zrusuje
nafizeni (EU) ¢ 911/2010. Text s vyznamem pro Evropsky hospodarsky prostor.

(®)  Sluzby programu Copernicus vyuZivaji kombinaci druZicovych Udajli a udajt z méFeni Zivotniho prosttedi, které shromazduji externi
poskytovatelé udajd spolupracujici s programem Copernicus z pozemnich, namoinich nebo leteckych monitorovacich systémda. Tyto
udaje zahrnuji napriklad data z Cidel umisténych na bfezich fek a na vysokych vézich, nesenych na meteorologickych balénech nebo
letadlech, taZenych mofem pomoci plavidel a undsenych v ocednu na plovacich nebo bdjich. Tyto Udaje z jiného prostfedi neZ z
vesmiru se spolecné oznacuji jako Udaje ,in situ“. (zdroj: https://insitu.copernicus.eu/about)

(190)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1285/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni evropskych systému druZicové
navigace a jejich vyuZiti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 876/2002 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 683/2008.
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Kosmicka technologie, data a sluzby se staly nepostradatelnou soucasti kazdodenniho Zivota lidi a maji pro
Evropu zasadni strategickou Ulohu. Evropa ma Spickovy kosmicky pramysl.

V roce 2018
zaméstnava kosmické

Hodnota tohoto odvétvi
¢inila v roce 2017 dle

svétovych druZic  Evropské nosné rakety
je vyrobena v Evropé. jsou neustale

odvétvi vice neZ odhadt modernizovany,
lidi. , C0Z celosvétoveé prikladem jsou rakety
znamenalo druhou nejvyssi pristi generace
hodnotu. a

: Vroce
2017 pomahaly mapy programu
Copernicus zobrazujici rozsah a
zavaznost skod zachrannym tymdm
zasahovat mimo jiné proti lesnim
pozartm (Itélie, Spanélsko, Recko,
Portugalsko), pfi zemétfesenich (Mexiko),
hurikanech (zemé postizené hurikanem
Harvey, Irma a Maria) a proti povodnim
(Irsko, Némecko).

: Program
Copernicus podporuje Ukoly Evropskeé
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz
v oblasti Stfedozemniho mofe
prostfednictvim pomoci pfi vyhledavani
plavidel v nouzi a pfi zachrané osob.
Systém Galileo lze pouzit na viech
obchodnich lodich po celém svété, systém
zvySuje presnost a odolnost urcovani

wiv

: Sluzba
systému Galileo, ktera zkracuje ¢as
potiebny k lokalizaci osob vybavenych
nouzovym zafizenim na méné nez 10
minut, at uZ se dana osoba nachazi na
mofi, v horach, v pousti nebo v méstské
oblasti. Sluzba osobam potvrzuje, Ze je
pomoc na cesté.

Data z kosmickych systému EU se vyuzivaji pro sluzby, které méni nase Zivoty. Pfikladem jsou tyto ¢innosti:

: Evropska
agentura pro namorni bezpecnost
(EMSA) vyuziva data programu
Copernicus pfi sledovani unikd ropy a
plavidel.

: ke konci roku 2018
vyuZiva systém EGNOS 315 letit téméf¥
ve vsech zemich EU, pficemz tento
systém zajistuje bezpetnéjsi pfistani a
predchazi tak zpozdénim
a presmérovanim letd.

0d dubna 2018 je systém Galileo
soucasti kazdého nového modelu vozidla
prodavaného v Evropé, coZ od roku 2019
umoznuje fungovani systému tisfiového
volani eCall. Galileo bude integrovan

do digitalnich tachograft nakladnich
automobildl, aby zajistil dodrZovani
pravidel tykajicich se doby fizeni a zlepsil
bezpetnost silni¢niho provozu.

: 80 % zemédélcl, ktefi
pouZivaji druzicovou navigaci pro presné
zemédélstvi, jsou uZivatelé systému
EGNOS. Data programu Copernicus se
pouZivaji pfi monitorovani plodin a
pfedpovidani vynosu.

Celkové provadéni programu Copernicus je v souladu s oCekdavanym pokrokem, pficemz sedm druZic
na obéZné drdze a v provozu umoZiiuje provoz Sesti sluzeb programu Copernicus. Nejnovéji byla vypusténa
druZice Sentinel 3B v dubnu 2018.
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Sluzba programu Copernicus v oblasti zmény klimatu pfesla do své provozni faze v lété 2018. Stala se
ddlezitym a uzndvanym zdrojem informaci o klimatu pro mezindrodni subjekty. Sluzba pro zvladani
mimoradnych udalosti v ramci programu Copernicus byla aktivovana vice neZ 86krat, aby poskytla pomoc
organiim v souvislosti s katastrofami, jako byly poZary, boufe, zaplavy a sopetné erupce, zemétfeseni Ci
sesuvy pldy (1°01),

Sluzby v oblasti pFistupu k udajim a informacim byly zahdjeny v ervnu 2018 a umoznily lepsi vyuzivani
udaj z programu Copernicus, v dlsledku ¢ehoZ se pocet registrovanych uZivatel zvysil na vice nez 200 000.
Kromé toho byly podepsany dalsi dohody o spolupraci se zemémi a organizacemi mimo EU (,tfetimi zemémi
a organizacemi“), vCetné Africké unie, Brazilie, Chile, Kolumbie, Indie, Srbska a Ukrajiny, které maji podporit
vyuzivani programu Copernicus na celém svété (102),

Systém Galileo funguje od roku 2016 a od té doby nepfetrzité poskytuje sluzby. SoubéZzné s tim pokracuje
zavadéni vesmirné infrastruktury systému Galileo. V cervenci 2018 byly uspésné vypustény ctyfi druZice a
celkovy pocet druzic ve vesmiru tak dosahl 26. Aby bylo zajisténo nezavislé monitorovani sluzeb systému
Galileo, zacalo pracovat referentni stredisko systému Galileo v Noordwijku (Nizozemsko). Komeréni sluzba
zajistujici vysokou pfesnost (tzv. ,sluzba vysoké presnosti) nabidne urovani polohy s presnosti na 20 cm
a bude poskytovana bezplatné (1°%). Tato Uroveri pFesnosti je klicova pro rozvoj novych technologii, jako jsou
automatizovana propojena vozidla. Trzni vyuZiti systému Galileo a evropské sluzby pro pokryti geostacionarni
navigaci zaznamenalo v roce 2018 velky nardst, nebot k 31. prosinci 2018 bylo na trhu vice neZ 500 milion(
zafizeni vyuZzivajicich systém Galileo. Inovace pokracuji a v poloving kvétna 2019 jiz systém Galileo vyuZivalo
714 milion( zafizeni.

Dllezité je, Ze v listopadu 2018 se systém Galileo stal prvnim neamerickym globalnim druZicovym navigacnim
systémem, ktery je povolen ve Spojenych statech. VyuZiti unijniho systému Galileo v kombinaci s americkym
globalnim polohovym systémem (GPS) otevie programu Galileo trh ve Spojenych statech a zlepsi zkuSenosti
spotiebitelll ve Spojenych statech diky lepsi dostupnosti, spolehlivosti a odolnosti téchto sluzeb stanoveni
polohy, navigace a ur€ovani ¢asu.

Hodnoceni programu Copernicus v poloving obdobi potvrdilo, Ze program plni své cile. Atkoli jsou vsak
shromazdéné udaje kvalitni, hodnoceni ukazalo, Ze je tfeba zlepsit distribuci dat a pFistup k udajam, aby se
zvysilo jejich vyuZiti (19°). Spusténi sluZeb pro pfistup k tdajim a informacim v ¢ervnu 2018, jakoZ i roz&ifeni
rliznych ¢innosti s cilem maximalizovat vyuZiti aplikaci programu Copernicus (v€etné podpisu mezinarodnich
dohod o spolupraci) ma Fesit problémy v oblasti pfistupu k Udajim a vyuZiti dat ze strany uzivateld.

Program Galileo a evropska sluZzba pro pokryti geostacionarni navigaci podle hodnoceni v poloviné obdobi
Uspé&3né pokracuji v plnéni svych cil® (1°®). Hodnoceni v3ak zjistilo urcité problémy v oblasti neefektivnosti
spojené se spravou a fizenim, a to vzhledem k poctu dottenych subjekt(l a rozdilim ve spravnich strukturach
a organizaci prace mezi oblastmi nasazeni a vyuZivani. Hodnoceni také zjistilo pfipady neefektivnosti spojené
se spravou a fizenim.

) Generalni Feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikdni a malé a stfedni podniky, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 23.
) Programové prohldseni k programu Copernicus za rok 2018, s. 2-3.
(19%)  Programové prohldseni k systému Galileo a evropské sluZzbé pro pokryti geostaciondrni navigaci (EGNOS) za rok 2018, s. 2.

) Programové prohldSeni k systému Galileo a evropské sluzbé pro pokryti geostaciondrni navigaci (EGNOS) za rok 2018, s. 4.

) SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347.

)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0346.
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Cilem navrhu nafizeni o kosmickém programu EU pro vicelety finan¢ni ramec po roce 2020 je FeSit tyto
problémy v oblasti spravy a fizeni (%) vyjasnénim vztah( mezi jednotlivymi zic¢astnénymi stranami a ulohy
kaZzdého znich (tj. zejména clenskych statd, Komise a Evropské kosmické agentury (ESA)) a zfizenim
jednotného systému spravy a fizeni pro viechny sloZzky tohoto programu). Tento pravni predpis posiluje Ulohu
byvalé Agentury pro evropsky GNSS, nebot rozsifuje oblast plisobnosti jejich tkolt v souvislosti s bezpe¢nostni
akreditaci, tak aby byly zahrnuty vsechny slozky kosmického programu EU a ¢innosti trzni aktualizace. Nové
narizeni rovnéz specifikuje a standardizuje bezpecnostni ramec pro kosmicky program EU.

Ve svété rostouci nestability a preshranicnich hrozeb pro nasi bezpecnost nem(Ze Zadna zemé zvladnout
prislusné vyzvy sama. Proto Junckerova Komise vyviji v oblasti ochrany a obrany Evropan(i mimoradné usili. |
kdyZ Evropska unie nem(Ze nahradit Usili ¢lenskych statd v zalezitostech obrany, mdlze podpofit jejich
spolupraci pfi rozvoji a nabyvani technologii a vybaveni potfebnych k FeSeni spole¢nych problémU v oblasti
obrany a bezpecnosti.

Dne 18. tervence 2018 byl v ramci rozpoCtu EU na roky 2019 a 2020 pfijat Evropsky program rozvoje
obranného pramyslu. Program podporuje

, zejména pokud jde o vyvoj prototypd, obrannych zafizeni a technologii prostfednictvim
spolufinancovani z rozpoctu EU. Program provadi pfimo Komise.

Evropsky program rozvoje obranného prlmyslu pomaha vytvaret pristup zaloZeny na spolupraci mezi
obrannym pramyslem v ¢lenskych statech. Finan¢ni pfispévek EU umoziiuje vyvojové projekty, které by se
jinak v ddsledku souvisejicich vysokych finantnich potfeb nebo technologickych rizik neuskutecnily. Tento
program je faktorem, ktery umozriuje dalSi projekty spoluprdace v oblasti rozvoje schopnosti v kliovych
oblastech obrany.

Clenské staty mohou naptiklad spole¢né investovat do vyvoje technologii bezpilotnich prostfedkl nebo
satelitni komunikace nebo mohou hromadné pofizovat vrtulniky, aby sniZily naklady. Zptsobilé budou pouze
projekty spoluprace a ¢ast celkového rozpocCtu bude vyhrazena na projekty zahrnujici pfeshrani¢ni ucast
malych a stfednich podnika.

(17 Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi kosmicky program Unie a Agentura Evropské unie pro kosmicky
program a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 912/2010, (EU) ¢. 1285/2013, (EU) & 377/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU, COM/2018/447.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

I_Evropské spoluprace v oblasti obrany ma ekonomicky smysl. Existuje silny diivod pro evropskou
pFidanou hodnotu Evropského obranného fondu.

e Odhaduje se, Ze nedostatek spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti obrany stoji kazdym rokem 25 az
100 miliard EUR.

e Bylo by mozné usetfit 600 milion EUR ro¢né, pokud by evropské armady sdilely péchotni vozidla, a 500
milion EUR ro¢né, pokud by mély jeden systém certifikace streliva.

V Evropé existuje 178 typ( zbrafovych systému, ve Spojenych statech pak 30.
eV Evropé je dvacet raznych typd bojovych letoun(, v USA Sest.

e V Evropé existuje sedmnact rliznych systémud bojovych tank(, ve Spojenych statech jeden.

et
°
S ———

e V Evropé je vice typ( vrtulnikd nez vlad, které je nakupuiji.

Vydaje na obranu

Celkova castka

% hrubého domaciho produktu

Investice na vojaka

Duplicita pouZivanych systému

Pocet typl zbrarfiovych
systém0 pro kategorie
zahrnuté ve studii

Hlavni bojové tanky

Torpédoborce/fregaty

Bojova letadla

Zdroj: NATO, Mezinarodni institut strategickych studii, SIPRI, Mnichovska zprava o bezpec¢nosti z roku 2017.

Posouzeni a hodnoceni

I Spoluprace v oblasti obranného vyzkumu jiz probihd. Prvni grantové dohody EU v radmci rozpoctu na rok 2017 I
I zahrnovaly vyzkumny projekt Ocean2020, ktery sdruZil 42 partner( z patnacti zemi EU a podporoval mise pro |
: dohled na mofi. Za timto uUcelem budou v rdmci projektu do operaci lod'stva zaclenény drony a bezpilotni :
I I

Hodnoceni ex ante (*%®) pfipojené k navrhu Evropského programu rozvoje obranného priimyslu dospélo
k zavéru, Ze evropsky obranny pramysl celi znaénym problémdm, které souviseji s nizkou mirou investic
do projektd rozvoje schopnosti, s roztfisténosti a nedostatec¢nou spolupraci. Toto hodnoceni ex ante zddraznilo
potfebu iniciativy EU, kterd by podporila konkurenceschopnost a inovacni kapacitu evropské technologické
a primyslové zakladny obrany. Tim bude posilena evropska strategickda autonomie a dojde ke snizeni
zavislosti u klitovych obrannych schopnosti. Ukazalo se, Ze spoluprace je ucinnym zplsobem, jak tohoto cile
dosahnout, nebot je pravd&podobné, Ze v dlouhodobém horizontu si Zadny jednotlivy evropsky Clensky stat

(18)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228.
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nemUze dovolit sdm udrZovat v plném rozsahu zakladnu obranného priimyslu a odpovidajici obranné kapacity.
EU zde mdZe mit vyznamny prinos. Evropsky program rozvoje obranného pramyslu pfinese vyznamnou
pfidanou hodnotu, nebot

Na zakladé stavajicich programd, konkrétné Evropského programu rozvoje obranného prlimyslu a pfipravné
akce zamérené na obranny vyzkum, Komise v ¢ervnu 2018 navrhla v ramci pfistiho dlouhodobého rozpoctu EU
plnohodnotny v hodnoté 13 miliard EUR, ktery bude pokryvat oblast vyzkumu
i rozvoj schopnosti. Fond bude podporovat kompetitivni a kolaborativni projekty v oblasti obrany v ramci
celého cyklu vyzkumu a vyvoje s cilem dosahnout vétsiho dopadu. EU bude pfimo financovat celkové naklady
béhem vyzkumné faze, predevsim prostfednictvim grant(. Poté bude fond dopliiovat investice ¢lenskych statd
prostfednictvim spolufinancovani do vyse 20 % naklad( na vyvoj prototypll a do vyse 80 % nakladd na
certifikaci a testovani. EU nebude financovat fazi pofizovani, Komise vsak mdze nabidnout praktickou podporu
¢lenskym statim, které hodlaji spolecné nakupovat vyrobky a technologii.

Uzemi celni unie EU se ¥idi spole¢nymi pravidly a postupy stanovenymi v celnim kodexu Unie (1%°). Ty vyZaduji
fadné a jednotné provadéni a uplatriovani v celé EU. Celni politika a organy celni spravy se navic musi neustale
prizplisobovat modernim obchodnim podminkam a modernim komunika¢nim nastrojfim.

Clo 2020 je program, ktery ma usnadnit a posilit spolupraci mezi celnimi spravami ¢lenskych stat(. Tato
spoluprace pomaha zlepsovat spravni kapacitu celnich organd a posilovat konkurenceschopnost evropskych
podnikd, napriklad prostfednictvim sniZeni nakladd na dodrZovani predpis a administrativni zatéze.
Spoluprace rovnéz zvysuje bezpecnost a ochranu a chrani obcany a Zivotni prostredi.

je milnikem v modernizaci cel v EU a akéni program EU Clo 2020 je pfi podpofe jeho
provadéni nepostradatelny.

Hlavni siti pro vyménu informaci je vysoce spolehliva , ktera je spolecnd pro
oblasti cel a dani. Tvofi ji 112 internetovych bran ve 49 lokalitach rozmisténych v 33 raznych zemich. BEéhem
let Uprav podoby celniho programu stale nartistal pocet a objem vyménovanych udajd. Jen v roce 2017 doslo
k vyménam témér 4,8 miliardy zprav o objemu 5,5 terabytu (TB). Prostfednictvim nového informatizovaného
tranzitniho systému se uskutecnilo vice neZz 11,2 milionu tranzitnich operaci a primérny pocet operaci
uvolnénych za jeden pracovni den presahl 44 000. V systému kontroly vyvozu bylo zaznamendno 5,1 milionu
nepfimych vyvoznich operaci a prostfednictvim systému kontroly dovozu bylo v EU podano pfiblizné 48
miliond vstupnich souhrnnych celnich prohlaseni. Dosah programu neni vzdy snadno méfitelny, nebot systémy
informacnich technologii podporované v programu Clo 2020 vyuzivaji tisice Ufednik( a podnik(, aniz by si
uvédomovali, kde je jejich zdroj.

Program podpofil i celou fadu rtiznych druh( . Béhem prvnich ¢tyr let innosti programu
se uskutecnilo 16 864 zasedani projektovych skupin, 1 897 workshoptl, 1 106 pracovnich navstév, 947
seminaf, 203 spoletnych komunikacnich akci, 180 akci budovani kapacit a podplrnych akci a 72
monitorovacich ¢innosti ve viech zutastnénych zemich.

V_roce 2018 Komise provedla hodnoceni programu Clo 2020 v poloviné obdobi (*'°), které potvrdilo,
Ze program funguje dobfe, je potfebny a prindsi pridanou hodnotu. VétSina spoletnych akci, Skoleni
a evropskych informacnich systémd v rdmci programu pfimo pomaha celnim spravam pfipravit se na moderni
a dobre fungujici celni unii.

Evropské informacni systémy jsou naro¢né na zdroje, ve vSech oblastech celni ¢innosti vsak pfindseji fadu
vyhod. K tém patfi harmonizace celnich postupl, jednotné provadéni celnich pFedpist, sdileni informaci
a vytvareni Uspor z rozsahu, zejména prostfednictvim centralizovanych systémd. Systémy jsou vzajemné
propojené a interoperabilni a ve velkém rozsahu se pouZivaji pfi kazdodenni Cinnosti celnich organt. Jejich

(199)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 ze dne 9. Fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie.
(11%)  Hodnoceni programu Clo 2020 v poloviné obdobi - zévére¢nd zprdva SWD(2019)14.
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vyznam pfi snaze o modernizaci oblasti cel smérem k bezpapirovému prostfedi byl vyhodnocen jako
neocenitelny a architektura informacnich technologii jako celek byla vyhodnocena jako zcela mimofadna a
na vnitrostatni Urovni nereprodukovatelna.

Program Clo 2020 podporuje spolupraci a posiluje diivéru mezi celnimi spravami a jejich tfedniky. Cinnosti
odborného vzdélavani rovnéz prispivaji ke spoletnému porozumeéni, sladéni vykladu celnich predpisq,
standardizaci terminologie a nakonec ik vétsi jednotnosti pri uplatfovani prdva EU ve viech ¢lenskych
statech.

Hodnoceni programu v poloviné obdobi nicméné nalezlo ur€ity prostor pro zlepSeni v nékterych oblastech,
napriklad zjednoduSeni ramce pro méfeni vykonnosti nebo zvySeni interoperability nékterych informacnich
systéml.

Komise navrhla pokracovat v programu i po roce 2020. Celni spoluprace a budovani kapacit by se soustredily
na jedné strané na opatfeni tykajici se vytvareni siti v oblasti lidskych zdrojl a budovani odborné zplsobilosti
a na strané druhé na opatfeni tykajici se budovani kapacit v oblasti informacnich technologii. Stejné jako
u soucasné podoby programu bude velka vétSina navrhovaného rozpoctu vynaloZena na ¢innosti pfi budovani
kapacit v oblasti informacnich technologii, pficemZ bude pokracovat pristup zaloZeny na modelu struktury
informacnich technologii, vnémz jsou evropské elektronické systémy tvofeny kombinaci spole¢nych
a vnitrostatnich prvk(. Tento model je uprednostfiovan pred plné centralizovanou strukturou a ponechava
tlenskym statlm ur€itou flexibilitu pfi navrhovani vnitrostatnich aplikaci s pfihlédnutim k preferencim,
pozadavkim a omezenim ¢lenskych statd.

Program Fiscalis 2020 je jednim z klitovych opatfeni na podporu provadéni politiky Evropské unie v oblasti
zdanéni. Nabizi ramec pro zlep3eni fadného fungovani systém( zdanéni na jednotném trhu prostfednictvim
posilené spoluprace mezi zu¢astnénymi zemémi, jejich dafiovymi organy a ufedniky. Zucastnéné zemé tvofi
tlenské staty EU a zemé jednajici o pfistoupeni k EU (dale jen ,kandidatské zemé®) a potencialni kandidatské
zemé (1), Vzhledem ke koncepci a cillim programu je velka vétsina financnich prostfedk( urcena na vyvoj
a provoz informacnich systém( (pfiblizné 75 %), na néZz navazuje poradani spolecnych akci, studii a cinnosti v
oblasti odborné pfipravy.

V roce 2018 Komise provedla hodnoceni programu Fiscalis 2020 v poloviné obdobi, v némZ zhodnotila jeho
vysledky za prvni ¢ty¥i roky ¢innosti (112).

Hodnoceni potvrdilo, Ze program funguje dobfe, je potfebny a pfinasi pfidanou hodnotu. Program Fiscalis 2020
hradl zasadni ulohu pfi posilovani spoluprdace mezi dafiovymi orgdny v ¢tlenskych statech EU a v dalSich
zucastnénych zemich, a to prostfednictvim svych tfi hlavnich typt €innosti (spole¢né akce, evropské informacni
systémy a odbornd priprava). Program poskytuje ramec a technické prostfedky nezbytné pro spolupraci a
sdileni informaci; tedy pro provadéni pravnich predpisti EU v oblasti dani a boj proti dafiovym uniklm,
podvodlm a agresivnimu dariovému planovani ve stdle mobilnéjsi Evropé. Nejvyraznéjsi pfinos byl patrny
v oblasti boje proti darfovym podvoddm/unikim v oblastech dané z pridané hodnoty a spotfebni dané (z
hlediska informacnich technologii, jako je napfiklad zjednodusené jedno spravni misto, elektronické formulare
nebo systém vymeény informaci o DPH ,Vies-on-web®).

Informacni systémy podporované programem Fiscalis vedly u vnitrostatnich sprav k znacnym, prestoZe
obtizné vytislitelnym Usporam nakladd ve formé nizSich vydajl na informacni technologie a lidské zdroje.
Pokud jde o vyvoj a provadéni, jsou centralné vyvinuté systémy levnéjsi nez 28 jednotlivych vnitrostatnich
systém(. Takové systémy se rovnéZ vyhnou nakladim spojenym s interoperabilitou mezi jednotlivymi
zemémi. Pokud jsou systémy rozdéleny na unijni a vnitrostatni sloZku, zajistuje program vzajemnou
propojenost a efektivni spolecnou existenci.

(1) http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm.
(1*2)  Hodnoceni programu Fiscalis 2020 v poloviné obdobi - zdvére¢nd zprdva, SWD(2019)15.
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Z hlediska funké¢nosti také nékolik respondent(i oznacilo velké evropské informacni systémy, napfiklad systém
pro kontrolu prepravy zboZi podléhajictho spotfebnim danim a zjednoduSené jedno spravni misto, za
Jrevolucni“ v prislusné oblasti, nebot pfindseji zcela nové moZnosti monitorovani, sdileni informaci
a predchazeni podvodim. Druhotné prinosy zahrnuji nové pfileZitosti pro analyzu dat velkého objemu,
napr. pro fizeni rizik v oblasti dodrZovani predpist. Ocekava se, Ze z hlediska vybéru dani a usnadnéni obchodu
bude obzvlasté pfinosné rozsiteni zjednoduseného jednoho kontaktniho mista v pfistim programu (i na fyzické
vyrobky).

Hercule 11l je program (!!*), ktery pomahd zemim EU v boji proti nesrovnalostem, podvodim a korupci, které
maji dopad na rozpocet EU. Cilem programu je chranit financni zajmy EU, a tim také chranit penize darovych
poplatnik(l a posilovat konkurenceschopnost hospodarstvi EU. Program rovnéZ financuje praktické projekty,
jako jsou ndkupy vnitrostatnich organt k pofizeni rentgenovych skener(, policejnich pst a jinych detekcnich
a vysetfovacich zafizeni pro odhalovani pasovani a dalsi trestné innosti.

Klicovou oblasti je boj proti paSovani tabaku, které naddle predstavuje velky problém a pro vnitrostatni
rozpoCty a rozpocet EU znamena odhadované roCni ztraty ve vysi nejméné 10 miliard EUR. Pomoc pfi
financovani rentgenovych skenerl a jiného technického vybaveni v pfistavech a na letistich ma napriklad
zvysit schopnost vnitrostatnich organ( bojovat proti pasovani. Program Hercule Il rovnéz financuje sdileni
osvédcenych postupll v oblastech, jako je predchdzeni korupci pfi zadavani vefejnych zakdzek. DalSim
aspektem je odbornd priprava zaméfena na boj proti podvod(m, vcetné odborné pripravy zamérené
na posileni a aktualizaci digitalnich forenznich a analytickych dovednosti pracovnik( donucovacich organg.

Komisi provedené hodnoceni v poloviné obdobi (}!4) prokazalo, Ze program Hercule Il z velké ¢asti plni své
poslani. Hodnoceni odhalilo celkovou Ucinnost a ucelnost programu z hlediska opatfeni v oblasti odborné
ptipravy i z hlediska €innosti v oblasti technické pomoci. Zucastnéné strany uvedly, Ze program byl provadén
ucinné a zaroven efektivné reagoval na potfeby ¢lenskych statd.

Zavedeni elektronického podavani a zpracovani zadosti o grant je dllezitym krokem, ktery znacné zkratil lh{tu
pro informovani Zadatel( o vysledku postupu hodnoceni.

Cilem nového Programu EU pro boj proti podvoddim (2021-2027) je pokracovat v podpore ¢lenskych stat(
v boji proti podvodlm, nesrovnalostem a korupci, které maji dopad na rozpocet EU, a tuto podporu posilit.

Program Pericles 2020 financuje vymeény pracovnik(i, seminare, Skoleni a studie pro donucovaci a soudni
organy, banky a dalSi subjekty zapojené do prevence a boje proti padélani eurobankovek a eurominci. Akce se
mohou konat v eurozoéné, v zemich EU mimo eurozonu a ve ttetich zemich, které jsou padélatelskym centrem.
Financovani se pouzije na: i) udélovani grantd prislusnym vnitrostatnim organdm, které maji zdjem
o provadéni akci (dale jen ,akce provadéné prislusnymi vnitrostatnimi organy“); a na ii) financovani akci
provadénych pfimo Evropskou komisi (dale jen ,pfimé akce”). Rozdéleni se v jednotlivych letech lisi, pfiblizné
70 % rotniho rozpoctu se viak obvykle pfidéluje na akce provadéné prislusnymi vnitrostatnimi organy a 30 %
na primé akce.

V roce 2018 program financoval jedendct projekt(; osm pochazelo od pfislusnych vnitrostatnich organa
tlenskych statli eurozoény, zatimco t¥i projekty byly iniciativou Komise.

(11%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0250.
(1) COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0003&qid=1562923795349&from=CS.
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Informacni systém pro boj proti podvoddm stanovi a financuje soubor aplikaci informacnich technologii pro boj
proti podvod(m, které provozuje Evropska komise. Tyto aplikace zajistuji v€asnou a bezpecnou vyménu
informaci o podvodech mezi vnitrostatnimi prislusnymi organy a prislusnymi spravnimi organy EU. Systém
zahrnuje dvé hlavni oblasti: vzajemnou pomoc v oblasti cel a Fizeni nesrovnalosti. Systém je podporovan
portalem, ktery predstavuje jednotnou a spoletnou infrastrukturu pro poskytovani téchto sluZeb vice nez
8 000 registrovanym koncovym uZivateldm ve vice nez 1 200 pfislusnych utvarech z clenskych statd,
partnerskych tretich zemi, mezinarodnich organizaci, v Utvarech Komise a v dalSich organech EU. Portal
umoZziuje dosahnout znacnych Uspor z rozsahu a oboustranného prospéchu pfi vyvoji, udrzbé a provozovani
rozsahlého a rozmanitého souboru sluzeb a nastrojll informacnich technologii.

Informacni systém pro boj proti podvoddm zahrnuje i systém pro Fizeni nesrovnalosti. Poskytuje pomoc
Evropské komisi a ¢lenskym stat(im v boji proti celnim podvod(m a pfi spravé vydajové ¢asti rozpoctu EU.

Naptiklad v roce 2018 informacni systém pro boj proti podvodm podpofil ¢innosti vzajemné pomoci vcetné
spolecnych celnich operaci, na jejichZ organizaci se spole¢né podilely Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF) a mise Evropské unie pro pomoc na hranicich v Moldavsku a na Ukrajing, nebo je pofadaly clenské
staty nebo Europol s podporou Evropského Ufadu pro boj proti podvodim. V pribehu celého roku 2018 bylo
v ramci systému spolecné usporadano nebo podpofeno pét spoletnych celnich operaci. Moduly systému byly
pouzity pro bezpetnou vymeénu informaci pri téchto spole¢nych celnich operacich. Pocet aktivnich ptipadd
celnich podvod(, o kterych jsou za rok 2018 k dispozici informace v databazich systému pro vzajemnou
pomoc, dosahl 18 340, coZ ve srovnani s predchozim rokem predstavuje narlist o 2 016 pfipadd. V pfistim
viceletém financnim ramci bude informacni systém pro boj proti podvodim zaclenén do budouciho programu
boje proti podvodiim.

Budouci program posili a zefektivni stavajici unijni podporu Usili o ochranu finan¢nich zajm( EU a podporu
vzdjemné spravni pomoci v celnich vécech a vyuZije synergii a zajisti flexibilitu mezi jednotlivymi stavajicimi
¢innostmi (116).

Problémy v koordinaci narusuji preshrani¢ni a meziodvétvovou interoperabilitu. Vznikaji pfedevsim v duisledku
institucionalni slozitosti s Cetnymi urovnémi spravy a rozdill mezi vnitrostatnimi organy vefejné spravy
z rtznych Elenskych statl a regiondlnimi a mistnimi organy vefejné spravy v ¢lenskych statech. Program ISA?
pro feSeni interoperability a spoletné ramce pro evropské organy vefejné spravy, podniky a ob&any podporuje
vyvoj digitalnich feseni, ktera umozni orgdndim verejné spravy, podniklim a vefejnosti vyuZivat interoperabilni
preshrani¢ni a meziodvétvové verejné sluzby.

Program je soucasti Sirstho politického ramce spojeného s digitalizaci vefejné spravy v EU. Vyviji feSeni v
oblasti interoperability bud’ samostatné, nebo jako doplnék a podporu dalSich iniciativ EU. RovnéZ prosazuje
a udrZuje evropsky ramec interoperability ve spolupraci s ¢lenskymi staty a Komisi. Prabézny pracovni
program na rok 2018 zahrnoval 53 akci, které vznikly vyvojem z Fizeni 39 akci v prvnim roce pusobeni
programu a 43 akci v roce 2017. Program je dosud provadén ucinné a ke konci roku 2018 bylo dosazeno
planovaného pokroku témér ve viech akcich.

Predbézna zjisténi prlibézného hodnoceni potvrzuji vyznam a ucinnost programu a skute¢nost, Ze provadéni
programu je na dobré cesté (!'7). Program v EU. Zvy3uje
napriklad informovanost o interoperabilité ve vsech clenskych statech EU a prispiva k tomu, aby bylo toto

(**%)  Evropsky Ufad pro boj proti podvod(im, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 24.
(118)  Néavrh nafizeni, kterym se zavadi Program EU pro boj proti podvodim, COM(2018)386, s. 2.
(1¥7)  Zprava Komise oznamuijici konetné vysledky priib&Zného hodnoceni bude k dispozici pozdgji v tomto roce (tfeti Etvrtleti roku 2019).
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téma zafazeno do narodnich program(. Program také spojuje lidi, vytvari sité a pomaha vnitrostatnim
organizacim setkdvat se se svymi protéjsky z rliznych zemi, ¢imz usnadiuje vymeénu mezi ¢lenskymi staty
v oblasti interoperability.

Tyto vnéjsi faktory jsou zvazovany pfi vyb&ru novych akci pro roni pracovni programy ISA2. V kontextu pFistiho
viceletého finan¢niho ramce bude program ISA? nahrazen nastupnickym programem Digitalni Evropa, ktery
rozsiti oblast plisobnosti intervenci a bude vyuZivat soucinnost s opatfenimi stavajiciho Nastroje pro propojeni
Evropy a programu Horizont 2020.

Evropsky statisticky program stanoveny v nafizeni (EU) & 99/2013 (}18)

na obdobi let 2013-2020. Statistiky vypracované v ramci
programu jsou nezbytné pro rozhodovani EU a pro méfeni vykonnosti a dopadu klicovych iniciativ, jako je
investi¢ni plan pro Evropu, Evropsky pilif socialnich prav nebo energeticka unie.

Evropsky statisticky program ma vcas poskytovat kvalitni statistické informace a soutasné udrZovat
rovnovahu mezi hospodafskou, socidlni a environmentalni oblasti. Slouzi potfebam Siroké skaly uZivateld
evropské statistiky, vcetné subjektll s rozhodovaci pravomoci, vyzkumnych pracovnik(l, podnik( a Siroké
verejnosti, a to nakladoveé efektivnim zplisobem bez zbytetného zdvojovani usili.

V roce 2018 bylo provedeno druhé hodnoceni evropského statistického programu na obdobi let 2013 az 2020
v poloviné obdobi, které se tykalo obdobi 2015-2017. Hodnoceni ukazuje, Ze program funguje efektivng,
poskytuje jasnou pfidanou hodnotu EU a je jednotny jak interng, tak externé s dalSimi iniciativami zamérenymi
na vypracovavani statistik. Vysledky rovnéz ukazuji, Ze evropsky statisticky program pfispél a nadale prispiva
k uspokojeni potfeb uzivateld a k pripravé a sledovani politik, je vSak zapotfebi dalSiho usili. Eurostat
a Evropsky statisticky systém modernizuji procesy vypracovavani statistik, aby na tyto potfeby reagovaly
a zaroveni vyuzily nové technologie. V pfistim viceletém finan¢nim ramci budou tyto cinnosti zaclenény
do nového programu jednotného trhu a zarovert bude zachovana nezbytnd profesni nezdvislost pri
vypracovavani evropskych statistik. Integrace rliznych nastrojl tykajicich se jednotného trhu a centrdlné
fizenych Komisi do jednoho programu omezi jejich prekryvani, zlepsi soucinnost a usnadni komunikaci
a navazovani kontakt( s rliznymi skupinami zucastnénych stran. Takova konsolidace Cinnosti prinasi vyssi
ekonomickou vyhodnost a efektivitu nakladd.

V ramci procesu pristoupeni k EU se Bulharsko, Litva a Slovensko dohodly na uzavieni fady elektraren s
jadernymi reaktory prvni generace a na jejich vyfazeni z provozu (osm blokd ve tfech riznych lokalitach:
Kozloduj, Ignalina a Bohunice) jesté pred koncem jejich predpokladané provozni Zivotnosti. Vzhledem
k finan¢ni zatéZi spojené s timto procesem a uznavajic dlouhodobou povahu vyfazovani jadernych elektraren z
provozu se EU zavazala poskytnout témto tfem zemim finan¢ni pomoc.

V Bulharsku (*'°) byly v ramci programu uvedeny do provozu vyznamné infrastruktury pro nakladani s odpady.
V roce 2018 bylo do provozu uvedeno zejména zafizeni pro vysoce uUcinné sniZzovani objemu radioaktivniho
odpadu. Operativni zpétna vazba bude velmi zajimava pro dalsi organizace, které nakladaji s radioaktivnim
odpadem v EU, nebot tyto organizace se potykaji s podobnymi problémy.

(118)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 99/2013 ze dne 15. ledna 2013 o evropském statistickém programu na obdobi let
2013 a7 2017, naposledy pozménéné nafizenim (EU) 2017/1951 ze dne 25. Fijna 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 99/2013 o
evropském statistickém programu na obdobi let 2013 aZ 2017 prodlouZenim tohoto programu do roku 2020.

(1) Programové prohldseni programu pomoci pro vyFazovdni jadernych zafizeni z provozu v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 1.

65



Na Slovensku (*%°) bylo v _roce 2018 dosaZeno vyznamného pokroku zejména v oblasti dekontaminace a
demontaZe v turbinovych halach a pomocnych budovach (demolice ¢tyF chladicich vézi) a v budové reaktoru
(dekontaminace nadrzi s vyhorelym palivem a jinych nadrzi). Demolice chladicich vézi prilakala pozornost
Siroké verejnosti a byla viditelnou ukazkou pokroku této lokality na cesté k sanaci. Dekontaminace v budové

reaktoru vyznamné prispéla ke sniZeni radiacni expozice dotcenych zaméstnancd.

V Litvé (*?!) bylo pln& odstranéno palivo z druhého reaktoru v dnoru 2018, tedy mésice pied planovanym
terminem. Dva reaktory jsou nyni bez paliva. Do 31. prosince 2018 bylo vice neZ 50 % vyhorelych palivovych
¢lankl bezpecné naloZeno do sudd a uloZeno do skladu, coz znamena, Ze Uroveri radiologického rizika a rizika
pro verejnost se podstatné sniZila.

Velmi dileZitym aspektem, na ktery poukazuje i hodnoceni dokoncené v roce 2018 (*??), je dodate¢na hodnota,
kterou program pomoci pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu pfinasi, pokud jde o budovani znalosti
a odbornosti. Tento aspekt pomohl viem tfem dottenym zemim. Slovensko naptiklad pomohlo Bulharsku
vypracovat specifikace pro vyzvu k podavani nabidek na podporu pfipravy budovy reaktoru na dekontaminaci
primarniho okruhu poté, co byla Uspésné provedena dekontaminace primarniho okruhu na Slovensku (23).
Znalosti jsou duleZité i vzhledem k nezanedbatelnému poctu jadernych elektraren v celé EU, které bude
v budoucnu nutné vyradit z provozu.

Komise do svého navrhu viceletého finanéniho ramce zahrnula podporu pokracovani téchto ¢innosti.

) Programové prohldseni programu pomoci pro vyfazovadni jadernych zatizeni z provozu v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 2.
(*2Y)  Programové prohldseni programu pomoci pro vyFazovdni jadernych zafizeni z provozu v Litvé za rok 2018, s. 1.
) Hodnoceni programu pomoci pro vyfazovadni jadernych zafizeni z provozu, SWD(2018) 344.

) Programové prohldseni programu pomoci pro vyfazovadni jadernych zatizeni z provozu v Bulharsku a na Slovensku za rok 2018, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0344&rid=8

Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Hospodarska, socialni a uzemni
soudrznost (rozpoctovy okruh 1B)

V roce 2018 bylo na programy v ramci rozpoctového okruhu 1B vyclenéno 55,5 miliardy EUR, coZ predstavuje
35 9% celkového rozpoCtu EU nadany rok. Tento rozpoCtovy okruh zahrnuje Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, Fond evropské pomoci nejchudsim osobam a tfi fondy, které spolupracuiji pri
podpofe soudrznosti ve v3ech ¢lenskych statech EU (*24):

o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
o Evropsky socialni fond (ESF),

o  Fond soudrZnosti.

" Evropsky fond pro
regionalni rozvoj
30 022 EUR

54090
|

Celkem (v mil. EUR)
55 525 EUR

= Fond soudrZnosti

9394 EUR — Evropsky socidlni fond
17% i 13 417 EUR
2490

/
J

/

Ostatni programy /' .
2 135 EUR Fond evropské pomoci
406 nejchudZim osobam
557 EUR
19

Graf: Hlavni programy financované v roce 2018 (prostfedky na zavazky) v rozpoc¢tovém okruhu 1B, Hospodarskd, socidlni a tzemni
soudrznost. Kategorie ,Ostatni programy“ zahrnuje mimo jiné nejvzdalenéjsi a fidce osidlené regiony, technickou pomoc, pfispévek na
Nastroj pro propojeni Evropy, pilotni projekty a pripravné akce.

Zdroj: Evropska komise.

Politika soudrznosti pfispiva k hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti EU tim, Ze sniZuje hospodarské a
zdrojd investic EU a prispiva k naplfiovani cilll strategie Evropa 2020 prosttednictvim podpory rdstu a tvorby
pracovnich mist na Urovni EU a strukturdlnich reforem na urovni &lenskych stat(. Uvedené fondy doplriuje
Evropsky fond pro strategické investice, ktery aktivuje vefejné a soukromé investice, podporuje strukturdlni
reformy a zlepSuje pfistup k financovani.

(%) Udaje o vykonnosti pro rozpottovy okruh 1B se vztahuji pfevazné na rok 2017, nebot tidaje za rok 2018 budou od ¢lenskych statt k
dispozici v roce 2019 aZ po zvefejnéni této zpravy.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Politika soudrZnosti podporuje dokonceni jednotného digitdlniho trhu a energetické unie a prostfednictvim
investic do energetiky, Zivotniho prostredi, klimatu a udrZitelné dopravy vyznamné prispiva k pfechodu Evropy
na nizkouhlikové hospodafrstvi. Politika soudrZnosti rovnéZ pfispiva k rozvoji vnitfniho trhu, ke komplexnimu
pristupu k migracni politice a k provadéni Evropského pilite socidlnich prdv. Dosahuje toho napftiklad
zmirmovanim dusledkd chudoby a socialniho vylouceni osob, které se ocitnou v situaci tézké deprivace, a
podporou zaméstnanosti (mladych lidi).

Aékoliv mira vybéru projekt zafala pomaleji neZ v obdobi 2007-2013, nyni jiZ v souéasném
programovém obdobi dohani tempo. Do prosince 2018 Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond
soudrznosti, Evropsky socidlni fond a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi vybraly vice neZz 1
milion projektd poskytujicich podporu v celé Evropé, coZ predstavuje 362 miliard EUR z celkovych financnich
prostfedkd, které byly na dané obdobi k dispozici. Tato Uroveri vybéru projektd v obdobi 2014-2018 je
srovnatelna s ¢asovym ramcem obdobi 2007-2013.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

e Mésta jako Var3ava, Sofie a Bukurest budou mit diky investicim v ramci politiky soudrznosti
moderni systémy metra.

, ~

Tim, Ze chrani Zivotni prostredi a rozumné vyuzivaji zdroje

e Opatfeni na ochranu pfed povodnémi se vztahuji na vice nez 36 milion( lidi v Evropé.

»  Opatfeni na ochranu proti lesnim poZar(im v Evropé se tykaji 18 miliont lidi.

o 7 miliond hektar( pfirodnich stanovist vyuZiva opatfeni ochrany pfirody. g*‘
e 8,5 milionu lidi v Evropé ma prospéch z lepsiho zasobovani pitnou vodou. @
o Vice nez 14,5 milionu lidi v Evropé ma pristup k lepsimu cisténi odpadnich vod.

e Opatfeni financovana z Fondu soudrZnosti zajidtuji odhadované ro¢ni snizeni emisi sklenikovych plynd o 9,7

milionu tun ekvivalentu CO: a lepsi klasifikaci spotfeby energie pro 330 000 domacnosti.

. a
| ' keho fond ionalni K
i Investice Evropskeno fondu pro regionalni rozvoj:
I v . y v . I
'a Fondu soudrznosti podporuji vsechny regiony EU |
I I
I, o . v N . , . |
I Tim, Ze jim poskytnou prostfedky, aby uspély v globalizované ekonomice I
1 »  Fondy politiky soudrznosti pomohly za poslednich deset let vytvorit v EU 1,3 milionu I
I pracovnich mist a vice nez 8,9 milionu lidi ziskalo novou kvalifikaci (2). I
I I
I *  Financni prostredky ziskalo vice nez 43 000 spolecnosti spolupracujicich s vyzkumnymi I
I institucemi. I
I I
I o  Diky podpofe malych podnik( vznika vice nez 284 000 pracovnich mist. I
I I
I *  Financovani ziskalo 90 000 zatinajicich podnikd. I
I I
I I
| |
: Tim, Ze jim pomahaji zvladnout digitalni revoluci :
I *  Na podporu propojeného jednotného digitalniho trhu bylo vybrano priblizné 7 800 projektd, I
I I
I e coZ odpovida 10,3 miliardy EUR celkovych investic (EU plus vnitrostatni spolufinancovani). I
I I
I I
I I
I I
| Tim, Ze investuji do vzdélavani a zdravotnictvi I
I o Politika soudrznosti investuje do socidlni infrastruktury: I
I I
I — 1,8 milionu déti vyuziva novych nebo modernizovanych skol a zafizeni péce o déti. I
I I
I I
I — 51 miliond osob ma pfistup k zlepdenym sluzbam zdravotni péce. I
I I
| |
i Tim, Ze propojuji Uzemi a zkracuji vzdalenosti I
I »  Vice nez 2 700 km rekonstruovanych Zeleznicnich trati a témér 7 500 km I
! rekonstruovanych silnic, jakoZ i 3 100 km novych silnic. !
| © o I
I > I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I

d

Pozn.: Ciselné udaje kromé (3) predstavuji ocekavany dopad projektt politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020,
které zacaly ziskavat podporu pfed 31. prosincem 2018.

Zdroje: Oteviena datova platforma pro evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ ); vyrocni zprava
o Cinnosti generalniho feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku za rok 2018; sedma zprava o hospodafské, socialni a tizemni
soudrznosti; spolecny ukazatel a vyro¢ni zpravy o provadéni.
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrZnosti jsou dvéma ,
které zajistuji kritické mnoZstvi investic do prioritnich oblasti EU. Poskytuji silnou podporu provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera jsou ¢lenskym statdm vyddvana v ramci evropského semestru pro
koordinaci hospodarskych politik. Programy na obdobi 2014-2020 byly prvnimi programy, které byly na
ro¢nim zakladé vyslovné provazany s evropskym semestrem. PFislusnd doporuceni pro jednotlivé zemé byla
predevsim Ustfednim prvkem pro Ucinné programovani a jsou zohlednéna v pfijatych dohodach o partnerstvi
a probihajicich programech, které v soucasné dobé poskytuji Clenskym statdm podnét k provadéni
strukturalnich zmén a reforem politik prostfednictvim investic zamérenych na strukturalni nedostatky
a prekazky rdstu. Fondy hraly vyznamnou ulohu v boji proti bezprostfednim dlsledkdim hospodarské a finanéni
krize a pfi posilovani strukturdlniho potencialu evropskych regionli v dlouhodobém vyhledu. Investi¢ni priority
na obdobi 2014-2020 jsou nasledujici.

ZlepSeni dostupnosti, vyuZiti
a kvality informacnich
a komunikacnich technologii

Posileni vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci

Podpora prechodu na

Zvyseni konkurenceschopnosti
Y : nizkouhlikové hospodafstvi ve

malych a stfednich podnik(

Podpora pfizplsobeni se zméné
klimatu, pfedchazeni rizikiim
a fizeni rizik

Podpora udrZitelné dopravy
a odstranovani uzkych mist
v kli¢ovych sitovych
infrastrukturach

Podpora socialniho zacleriovani,
boj proti chudobé a jakékoli
diskriminaci

Posilovani institucionalni kapacity
organt vefejné spravy a
zucastnénych stran a ucinné
verejné spravy.

vSech odvétvich

Zachovani a ochrana Zivotniho
prostfedi a podpora ucinného
vyuzivani zdroj(

Podpora udrzitelné a kvalitni
zameéstnanosti a podpora mobility
pracovnich sil

Investice do vzdélavani, skoleni,
odborné pripravy pro dovednosti
a celozivotni uceni

Politika soudrznosti, kterd predstavuje témér tfetinu celkového rozpoctu EU, byla v mnoha ¢lenskych statech
béhem krize ipo ni vyznamnym zdrojem vefejnych investic a v letech 2015-2017 napfiklad zajistovala
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financovani témér 9 % kapitalovych investic sektoru vladnich instituci v ¢lenskych statech EU-28 a 41 % (1)
v Clenskych statech EU-13 (1?%). Politika soudrznosti hraje rovnéZ kliCovou ulohu pFi podpofe plnéni priorit
Junckerovy Komise a prispiva k solidarité a jednoté v Evropé. Investice v jedné zemi vytvareji pozitivni vedlejsi
Ucinky i v zemich, které necerpaji finantni prostfedky z Fondu soudrZnosti (pfiblizné 0,12 % HDP) (}%7).

Politika soudrznosti zajisti nardst HDP ve vysi téméF 1 bilionu EUR do roku 2023. Tato politika byla prospésna
pro ekonomiky vsech ¢lenskych statd EU a podpofila je v tézkych hospodarskych casech.

1 bilion EUR

vice nez 4 %

346,5 miliardy EUR >

128

P&t let z programového obdobi 2014-2020 pokracuje provadéni programt politiky soudrZznosti plnou rychlosti,
pfitemZ do prosince 2018 jiZ byly na projekty v clenskych statech pridéleny finan¢ni prostfedky ve vysi 270
miliard EUR, coZ je témér 77 % celkového pfidélu finantnich prostfedk(l. Pfedstavuje to vice nez 290 tisic
projektd. Na projekty zbyva pridélit 80 miliard EUR a investice budou plné dokonteny do roku 2023, kdy se
obdobi financovani uzavre. To predstavuje dalsi zrychleni ve srovnani s vysledky zaznamenanymi ke konci roku
2017, kdy bylo na projekty pridéleno 55 9% celkovych finan¢nich prostfedkd. A predevsim tento trend mirné
prevysuje trend z posledniho programového obdobi (prerusovana ¢ara v nasledujicim grafu) a v druhé poloviné
programového obdobi predpoklada nezménéné tempo provadéni.
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-
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- -7
205 .
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N+1 N+2 N+2 N+3 N+3 N+4 N+4 N+5 N+5

(*#°)  Evropska komise, sedma zprava o hospodafské, socialni a izemni soudrznosti, s. 176-177,

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.
(126)  Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
(1¥7)  Programy v obdobi 2007-2013; obdobné trovné Ize viak otekavat i u programtl na obdobi 2014-2020.
(*?®)  Hodnoceni ex post za obdobi 2007-2013.
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Graf: Vybér projekti: srovndvaci obdobi 2007-2020 a aktudlni obdobi. Vypocet zaloZeny na celkovych ndkladech vybranych projektd
(na drovni EU a clenskych stdtd). Rokem N je rok 2007 pro programy na obdobi 2007-2019 a rok 2014 pro programy na obdobi 2014~
2020.

Zdroj: Evropska komise.

Investice do pokracovaly v roce 2018 vyznamnym tempem a ve vétsiné clenskych statd
vykazovaly dobrou vykonnost. Na konci roku 2018 bylo vybrano vice neZ 50 000 konkrétnich vyzkumnych
ainovacnich projektd, které predstavuji 73 % z celkové planované ¢astky. Od roku 2014 vyuzilo lepsi
vyzkumné infrastruktury vice neZ 15200 vyzkumnych pracovnikd a7 000 podnikd spolupracuje
s vyzkumnymi stredisky v celé EU. Podniky, které ziskaly financni prostfedky, uvedly na zakladé dosud
provedenych projektd na trh vice nez 3 200 novych vyrobkd.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrZnosti pomahaji podniklim zvysit konkurenceschopnost,
vyvijet nové produkty, nachdzet nové trhy a vytvafet nova pracovni mista, a to se zvlastnim dlrazem
na inovativni a rychle rostouci podniky a na programy zamérené na podporu inovacnich kapacit

. Sirokd &kala podpory nabizené malym a stfednim podnikim ma rovné? zasadni
vyznam pro dosazeni hlubsiho a spravedlivéjSiho vnitfniho trhu se stabilni primyslovou zakladnou. Do konce
roku 2018 bylo na zlep3eni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd pridéleno odhadem 88 %

z celkové tastky pro 95 000 projekt(l.

Politika soudrZnosti je nejvétsim zdrojem financovani modernizace evropského systému a jeho
prizplisobeni novym vyzvam. Vyznamné postaveni ma podpora Zelezni¢ni a silni¢ni sité v ramci TEN-T, stejné
jako investice do udrZitelné méstské mobility, diky nimZ bude kazdodenni dojizdéni pro evropské obcany Cistsi,

v

infrastruktury.

Fotografie: © Evropska unie

Podstatna ¢ast financovani je vénovana na a

Podporuje se naptiklad vice nez 90 000 zacinajicich podnikd. DdleZitym aspektem je usnadnit pfistup
k financovani; od zacatku programového obdobi byla s vyuZitim aktiva¢niho Ucinku financnich nastrojd
investovana ¢astka 2,7 miliardy EUR.
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Vyznamného pokroku bylo dosaZeno také v oblasti

, kde bylo do konce roku 2018 podpofeno 12 500 projektd. PfestoZe tyto investice maji
dlouhy Zivotni cyklus, bylo jiz dosaZeno mnoha vysledk(. Miliony obcant jsou nyni chranény pred prirodnimi
katastrofami, jako jsou povodné a poZary. Stovky tisic obfan( vyuZivaji zafizeni, ktera zlepSuji zasobovani
vodou a Cisténi vody. Provadéni se mezi jednotlivymi clenskymi staty i v ramci ¢lenskych statl rzni. Pokrok
z(stava ponékud pomalejsi, pokud jde o cile spojené se zvySenim kapacity pro recyklaci odpadk( a sanaci
pldy, jelikoZ projekty, které byly doposud vybrany, pokryvaji pouze malou ¢ast ocekavaného cile. Divodem
jsou zejména zdlouhavé postupy planovani takovych projektd.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj je hlavnim investi¢nim nastrojem pro

a pro . Jeho cilem je dosahnout
efektivity diky FeSenim v oblasti elektronické vefejné spravy, inteligentnich FeSeni v oblasti energetiky
adopravy tim, Ze bude poskytovat individualizovanou podporu na misté areagovat na mistni potreby
a prilezitosti. Do konce roku 2018 bylo vybrano priblizné 7 800 mistnich projektd na podporu dosazeni
propojeného jednotného digitalniho trhu, coZ predstavuje 63 % celkového planovaného poctu. Jakkoli
byl v roce 2018 v nékolika ¢lenskych statech zaznamenan znacny pokrok, v nékterych zemich urcité problémy
zpomalily provadéni projektd v oblasti Sirokopasmového pfipojeni jiz v potatetnich fazich realizace
(napt. obtize pri mapovani oblasti intervence a vybéru prijemcd, problémy tykajici se statni podpory). V reakci
na tyto obtize nadale probihaji cilené akce, které maji zlepsit spravni kapacitu programovych organd v této
oblasti.

Byla zajisténa vhodna opatfeni navazujici na akeni plan pro Sirokopasmové pfipojeni ve venkovskych oblastech
(*#°) a uskutecnily se navstévy jednotlivych zemi (Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Rumunsko, Slovensko), pfi
nichZ byly pfezkoumany také Zadosti o zménu programd a projednany problémy pfi provadéni. Kromé jinych
iniciativ zacala pfinaset pozitivni vysledky c¢innost sité poradenskych kancelafi pro Sirokopasmové pripojeni
ve vsech ¢lenskych statech, ktera je podporovana z Bruselu. Prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist
v Clenskych statech poskytuje tato sit informace nebo poradenstvi kterémukoli subjektu vefejného sektoru,
ktery hodla zavést vysokorychlostni Sirokopasmové pfipojeni, jakoz i kterémukoli potencialnimu predkladateli
projektu tykajiciho se Sirokopdsmového pfipojeni, ktery se zajima o unijni/vnitrostatni/regionalni financovani,
jez je k dispozici pro Sirokopasmové pripojeni. Vsechny tyto akce by mély pomoci zlepsit digitalni vykonnost
region(l a clenskych statl a tim pozitivné pfispét k dosaZeni cile stanoveného pro ukazatel dopadu zachycujici
digitalni konkurenceschopnost ¢lenskych statd.

(12%)  https://enrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

I_Posilenl' digitalni strategické spravy véci vefejnych v €lenskych statech v Italii

1
|
Mezi italskymi regiony (zejména v jizni Itdlii) a zbytkem Evropy existuje ,digitalni propast® neboli I
nerovnomeérné rozloZeni pfistupu k informacnim technologiim a jejich vyuzivani. Italie pfijala strategii pro 1|
digitalni rlst, ktera ma: zarucit pokryti Sirokopasmovym pripojenim k internetu (o rychlosti nejméné 30 Mb/s) I
pro vsechny obyvatele Itdlie; zajistit vysokorychlostni pfipojeni (o rychlosti nejméné 100 Mb/s) pro ufady, I
verejné budovy a 85 % domacnosti a zavést vysokorychlostni Sirokopasmoveé pripojeni do prdmyslovych |
oblasti. Na projekty podporujici digitalni rlist jsou v obdobi 2014-2020 pfislibeny investice ve vysi 2,6 I
miliardy EUR. I

o1

[m—————————————

Dosazeni energetické unie zajisti bezpetnost, cenovou dostupnost a udrZitelnost dodavek energie v Evropé
a zarovenl snizi zdvislost EU na mezinarodnim trhu a vnéjsich zdrojich energetickych surovin. Politika
soudrZnosti je nejvétsim investi¢nim zdrojem EU, ktery zajidtuje realizaci energetické unie v praxi a podporuje
regiony a mésta EU na jejich cesté ke splnéni cild EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2020 a 2030 a
k dosaZeni socialné spravedlivého pfechodu.

Mad'arsko — podpora pro nejvétsi mad'arskou elektrarnu

I

|

I Prvni solarni elektrarna v ramci projektu fotovoltaiky skupiny MVM na obdobi 2018-2019 byla vybudovana v
I blizkosti mést Fels6zsolca a Onga na ploSe témér 45 hektar(l, a to diky celkové investici ve vysi pfiblizné 28
1 milion EUR, kterou poskytl Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a statni rozpocet. Elektrarna zacala vyrabét
I elektfinu jako zafizeni s nejvétSim instalovanym vykonem v Madarsku — 20 megawatt(. Solamni elektrarna
I Fels6zsolca zahdjila vyrobu elektfiny jako prvni ze 110 planovanych solarnich zafizeni.

[ Nizozemsko — Modernizace solarni fotovoltaické energie pro najemniky.

1 1
1 1
I Tento projekt umoZnuje rozsahlou instalaci solarnich fotovoltaickych systémi na objektech pro najemni I
1 bydleni. Konsorcium ucastnik(l trhu usiluje o odstranéni stavajicich tUzkych mist a zaroveri umoZiuje uspokojit |
I obrovskou poptavku po soldrnich panelech mezi osobami v ndjemnim ubytovani. Integrovand spoluprace I
: zkusenych a odbornych ucastnikd trhu doplnénd o externi odborniky usnadriuje rozsahlou realizaci dodavek :
| solarni fotovoltaické energie pro najemniky. Instalace solarnich fotovoltaickych systémd, na pocatku v 8 500 |
I domacnostech, ktera v pristich nékolika letech dosahne az 30 000 domacnosti, vytvofi mnoho pracovnich I
| prilezitosti. Kromé toho budou rdst i podniky odpovédné za montdZz a instalaci fotovoltaickych paneld, 1
: konvertor(l a kabelovych siti. :

Politika soudrZnosti je také hlavnim zdrojem financovani EU v oblasti Fizeni rizik katastrof. Bylo vybrano
vice nez 25 000 projektd v oblasti nizkouhlikové ekonomiky, které jiz jsou nebo budou realizovany v praxi. Pro
investice zamérené na cile souvisejici se zménou klimatu bylo vybrano témér 2 500 projektd.

Opatieni podporovana Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj fesi potfeby vyplyvajici z mimoradného pfilivu
migrantd do Evropy, nebot se zamé&fuji na podporu pfijimani a u¢inné integrace legdlnich migrant(i a Zadatel(
o azyl v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zatlefiovani a vzdélavani. Vyznamny pfinos k dosaZeni téchto cild
vyplyva z podpory malych a stfednich podnikd, jejimZz prostfednictvim se sluzby podpory podnikani dostanou
ke vSem potencialnim podnikatellm vcetné osob pochazejicich z vice zranitelnych skupin, jako jsou migranti, a

to s cilem ucinit EU jako celek silngjsi a soudrzng&jsi. Ke konci roku 2018 mira vybéru projektd v oblasti
socialniho zacleriovani presahla 60 % a bylo vybrano a realizovano témér 8 000 projekt.

Posouzeni a hodnoceni

Hodnoceni pfedchozich programu (}*°) zjistilo, Ze regiony a zemé v EU t&Zi z fondd soudrZnosti diky pfimym
ucink@m (prostfednictvim investic) i nepfimym Ucinkdm (prostfednictvim nardstu obchodu).

(130)

Hodnoceni Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrZnosti ex post 2007-13, SWD (2016) 318 final.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf.
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Pfi hodnoceni bylo zjisténo, Ze podpora malych a stfednich podnik& ma vysoky potencidlni dopad, pokud je vice
zaméFena na pomoc dynamickym firmam v rlistu, na strategie inteligentni specializace a na pomoc regiondm
pri postupu v hospodarském fetézci, spiSe nez na snahu udrzet ,starou” ekonomiku minulosti. Kromé toho jsou
pfinosy s vysokou pfidanou hodnotou zaznamenany u témat, jako je nizkouhlikova ekonomika, udrZitelny
rozvoj mést a regionalni spoluprdce. Tato zpétna vazba byla zohlednéna v ndvrhu Komise (**!) pro pfisti
vicelety finantni ramec, ktery zachovava tematickou koncentraci s prioritami v oblasti podpory inovaci,
digitalni ekonomiky a malych podnikd, jakoZ i nizkouhlikové a obé&hové ekonomiky.

Hodnoceni rovnéZ dospélo k zavéru, Ze nejucinnéjsi strategii pro prildkani velkych podnik( neni pouziti
financnich pobidek, ale zlepseni mistnich podminek, napf. mistniho podnikatelského prostfedi. Investice do
letidt nebyly pfili§ Gcinné, kromé investic v nejvzdalenéjsich regionech, kde jsou pfinosné. Navrh pro pfisti
vicelety finan¢ni ramec obsahuje seznam vyloucenych ¢innosti, jako je pfima podpora velkym podnikdim,
letistni infrastruktura a nékteré provozy nakladani s odpady, napf. skladky.

Bylo rovnéZ zjisténo, Ze finantni nastroje maji potencidl stat se v nékterych oblastech politiky Ucinngjsim
zplisobem financovani investic, doSlo vsak ke zpozZdénim v provadéni a objevily se prekazky pro jejich Siroké
vyuZzivani. Témito problémy se zabyval Komisi pfedloZzeny navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich (**?) na
obdobi po roce 2020, ktery stanovi , napriklad
umoznénim malych pfevod( zdroji beze zmény operacniho programu. Pridélené prostfedky na operacni
programy jsou navic stanoveny pro prvnich pét let a pro posledni dva roky jsou pridélovany na zakladé
prezkumu. Provadéni financnich nastrojd je zjednoduseno a mnoho pfislusnych ustanoveni je sjednoceno s
ustanovenimi tykajicimi se grantd.

Hodnoceni konstatovalo, zZe systémy Fizeni, kontroly a auditu jsou sloZité. To vedlo k administrativni nejistoté
a zpoZdénim pfi provadéni. Nedavna studie (***) poZadovana Komisi zjistila znacné administrativni naklady,
které se odhaduji na 2,2 % celkovych zplsobilych naklad u Evropského fondu pro regionalni rozvoj a 1,8 %
u Fondu soudrznosti (celkové Cislo ¢ini 4 % u evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd obecné). Komise
z toho vyvodila pouceni a navrh budoucich program zahrnuje mnoho opatfeni, ktera maji administrativni
zatéZ zjednodusit a omezit. VétSi vyuZivani zjednodusSeného vykazovani ndklad( a plateb zaloZenych
na podminkach by mohlo vyrazné sniZit celkové administrativni ndklady. Néktera pravidla pro velké projekty
a investice vytvarejici pfijmy jsou zruSena. Kromé toho primérengjsi pfistup ke kontrolam a auditlm povede
k zasadnimu sniZeni poctu ovérovani a auditni zatéZe u operacnich programd s nizkym rizikem.

ve své zpravé uvedl (**%), Ze Komise zavedla réizna opatfeni, jeZ maji v obdobi 2014-
2020 zvysit zaméFeni na vysledky; uvital zlepSeni, ale upozormil také na nedostatky v kvalité monitorovani
udaj souvisejicich s vydaji na politiku soudrznosti. Uetni dvir konstatoval, Ze Udaje z monitorovani jsou
nadale zaméreny prevazné na vystupy, a doporucil, aby Komise pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj
stanovila spole¢né ukazatele vysledkd. V reakci na to navrh Komise (**°) tykajici se fond( na obdobi 2021-
2027 zachovava a upresriuje spoletny soubor ukazatel(l vystupl a poprvé pfidava spolecny soubor ukazatel(l
vysledkd pro vykonnostni ramce, které maji stanovit ¢lenské staty pro uUcely monitorovani, podavani zprav
a hodnoceni vykonnosti program@. Navrh by umoZnil pravidelné vykazovat vysledky na oteviené datové
platformé (**®) a provadét srovnani mezi programy a Clenskymi staty pro Ufely posuzovani vykonnosti
a hodnoceni.

(**1)  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrZnosti, COM(2018)372 final
- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&qid=1563012003631&from=CS.

(**2)  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Ndstroj pro spravu hranic a viza, COM(2018)375 final - https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71al.0019.03/DOC_1&format=PDF.

(**3)  Nové posouzeni administrativnich nakladt a zat&Ze u ESI fondg,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden.

(**%)  Evropsky Ucetni dvr, Vybér a monitorovdni projektd EFRR a ESF v programovém obdobi 2014-2020 se stdle zamétuji pFevdzné na
vystupy - zvldstni zprdva & 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_CS.pdf.

(1*%)  COM(2018)372 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN.

(%)  https://cohesiondata.ec.europa.eu.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Propojeni program( s evropskym semestrem se v obdobi 2021-2027 posiluje. V rdmci cyklu evropského
semestru 2019 poskytla Komise individualizovanou analyzu konkrétnich investi¢nich potfeb a prekazek pro
investice v jednotlivych zemich, pfitemz zohlednila pfislusné regionalni a tzemni rozdily. Na zakladé téchto
analytickych prvkd a s ohledem na cile politiky soudrZznosti byly vypracovany investi¢ni pokyny pro jednotlivé
zemé, které jsou shrnuty v pfiloze ke zpravam o jednotlivych zemich (pfiloha D). Tato pfiloha poskytuje zaklad
pro dialog mezi clenskymi staty a utvary Komise s ohledem na programovani fond( politiky soudrZnosti
na obdobi 2021-2027.

Chceme-li zajistit soudrZnost, odolnost a konkurenceschopnost Evropy i v budoucnu, musime do lidského
potencidlu investovat jiZ dnes: do vzdélavani a odborné pripravy, do rozvoje dovednosti, do zaméstnatelnosti
lidi a jejich podnikavosti a inovativnosti, jakoZ i do jejich zdravi a Zivotnich podminek obecné. Investovat do lidi
a vytvaret spravedlivéjsi a socialnéjsi EU patfi k hlavnim prioritam soucasné Komise jiz od samého pocatku
jejiho mandatu.

Evropsky socidlni fond je hlavnim nastrojem EU pro podporu pracovnich mist, pomoc lidem ziskat lepsi
pracovni mista, zajisténi spravedlivéjSich pracovnich prilezitosti pro vSechny a podporu zvySovani kvalifikaci a
rekvalifikaci. Ma pfimou vazbu na priority a hlavni cile strategie Evropa 2020, pokud jde o zaméstnanost,
vzdélavani a chudobu, a je klitlovym ndstrojem uplatfiovani zasad a prav zakotvenych v Evropském pilifi
socialnich prav. Tematické cile jsou nasleduijici:

Podpora udrZitelné a kvalitni Podpora socialniho zaclefiovani,
zaméstnanosti a podpora mobility boj proti chudobé a jakékoli
pracovnich sil diskriminaci

Posilovani institucionalni kapacity
organt verejné spravy a
zucastnénych stran a ucinné
verejné spravy

Investice do vzdélavani, skoleni,
odborné pfipravy pro dovednosti
a celoZivotni uceni

Zameéreni na nezameéstnanost
osob mladsich 25 let, které nejsou
zameéstnané ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy

Do konce roku 2017 Evropsky socialni fond a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi podporily

. Clenské staty
deklarovaly, Ze Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi . Ze
vSech Ucastnikd bylo 1,4 milionu zaméstnanych osob, 1,9 milionu osob ziskalo kvalifikaci a 870 000 Ucastnik(
se Ucastnilo vzdélavani nebo odborné pfipravy diky podpore z Evropského socialniho fondu nebo Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi.

Investice z Evropského socidlniho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi jsou hlavnim
zdrojem podpory strukturdlnich reforem v ¢lenskych statech na Urovni EU, a to zejména v oblastech, které se

(*37)  Generalni feditelstvi pro zamé&stnanost, socidlni v&ci a socidlni zatlefovani, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 48.
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tykaji reformy vefejnych sluZeb zaméstnanosti, aktivacnich opatfeni, rozvoje individualizovanych
integrovanych cest k zaméstnanosti, zfizeni a provadéni dudlniho odborného vzdélavani a pfipravy, opatfeni
v oblasti u¢fiovské pripravy nebo investic do péce (o déti) zamérenych na zvySeni Ucasti Zen na trhu prace.

>

Zajisténi plného vyuZivani Evropského socialniho fondu (%)

S rozpoctem 86,4 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 je Evropsky socialni fond jednim z klitovych nastrojd EU
na podporu provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Operacni programy pfimo pfispivaji k podpore
udrZitelné a vysoce kvalitni zaméstnanosti, socialniho zaclefiovani, investic do vzdélavani a odborné pfipravy a
budovani institucionalnich kapacit. Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi predstavuje
specializovany nastroj s rozpoc¢tem ve vysi 8,8 miliardy EUR, z néhoZ polovina pochdzi z Evropského socidlniho
fondu. Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi se v regionech EU s nejvyssi mirou nezaméstnanosti
mladych lidi v roce 2012 zaméfuje na mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, a nabizi jim pfileZitosti k zaméstnani a odborné pripravé.
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: V letech 2014 az 2017 vyuZilo podpory z Evropského socidlniho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti :
I mladych lidi vice neZ 15 miliond ucastnikd, véetné témér 3 milion dlouhodobé nezaméstnanych osob (17 9%). I
I Klicovymi cilovymi skupinami téchto intervenci jsou osoby mladsi 25 let (42 % z celkového poctu Ucastnikd) a :
| lidé s nizkou kvalifikaci se vzdélanim na primarni nebo nizsi sekundarni drovni (44 % z celkového poctu j
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V letech 2014 aZ 2017 podpofila Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi 2,4 milionu osob, z toho:

e 780 000 mladych lidi se po ukonceni své Ucasti zapojilo do vzdélavani nebo odborné pripravy, ziskavalo
kvalifikaci nebo naslo zaméstnani, vtetné samostatné vydéletné ¢innosti;

Skutectnost, Ze se pocet ucastnik(l vyuzivajicich Evropského socidlniho fondu a Iniciativy pro zaméstnanost
mladych lidi od konce roku 2016 zdvojnasobil, svédci o prudkém zrychleni provadéni projektd v praxi.

Clenské staty stupiiuji osvétovou &innost, a mladym lidem tak vice zpFistupiiuji sluzby a zajistuji
lepsi identifikaci téch, kte¥i jsou v nouzi.

Ve Finsku se jednotnd poradenska strediska pro mladé lidi (stfediska Ohjaamo, ktera plvodné fungovala v
ramci Evropského socialniho fondu) stala trvalymi a obdrZi rozsahlou financni podporu s cilem oslovit celkem
10 000 mladych lidi. Po celém Némecku jsou zakladany agentury prace pro mladé lidi. Kypr zahdjil osvétovy
projekt podporovany ministerstvem Skolstvi ve spoluprdci s ministerstvem prace a kyperskou radou pro
mladez, jehoZ cilem je oslovit 4 000 ekonomicky neaktivnich osob, které nejsou zaméstnané ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné pfipravy, a poskytnout jim aktiva¢ni podporu prostfednictvim poradenstvi a na miru
prizplisobené odborné pripravy. V Chorvatsku je od listopadu 2017 zaveden systém pro mapovani zplsobilych
ucastnikd, jehoz cilem je identifikovat neregistrované osoby a jejich charakteristiky za ucelem lepsiho zacileni
opatfeni na tuto skupinu.

LotySsku Evropsky socidlni fond podporuje posilovani socialniho dialogu. Cilem je vytvoreni pravniho ramce
| pro usnadnéni socialniho dialogu v rliznych odvétvich.

T <

(*38)  Ndvrh spolecné zprévy Komise a Rady o zaméstnanosti, kterd doprovdzi sdéleni Komise o rocni analyze ristu 2019, COM(2018)
761 final, 21.11.2018, s. 85-86, 114.

(%) Posouzeni dopadti doprovdzejici dokument — ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus
(ESF+) a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG), SWD(2018) 289
final, 30.5.2018, s. 9.
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Do poloviny roku 2018 dokoncily ¢lenské staty 164 hodnoceni Evropského socidlniho fondu a hodnoceni vice
fond( na obdobi 2014-2020. Tato hodnoceni posuzuji jak samotny proces, tak provadéni fondu. V roce 2018
zahdjila Komise Cctyfi tematicka hodnoceni (na téma podpory zaméstnanosti mladych lidi, podpory
zameéstnanosti a mobility, podpory vzdélavani a odborné pripravy a podpory socialniho zaclerovani).

V roce 2018 Komise vypracovala posouzeni dopad( a navrh na Evropsky socialni fond plus 2021-2027
(ESF+). Ke klicovym oblastem, u nichZ byla zjisténa potfeba zlepseni, patfila nize uvedena témata (*4}).

LepSi sladéni politiky s politickymi prioritami a spravou ekonomickych zaleZitosti na urovni EU
v kontextu evropského semestru.

Zameéreni na vysledky v obdobi 2014-2020 bylo posileno, dosud se vsak neprokazalo, Ze by to pro
Clenské staty byla dostatecna vykonnostni pobidka.

Navzdory jistému pokroku zlstavaji fizeni a ¢innost fondu pfilis sloZité a prechod od logiky zaloZené
na vstupech smérem k logice na zakladé vysledk( se v letech 2014-2020 sice zlep3il, neuskutecnil
se vsak v plném rozsahu.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi: pfijemci a provadéci organy vnimaji postupy
finantniho Fizeni iniciativy (financované ze dvou zdroji financovani - z Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi a z pridéld od Evropského socialniho fondu), jakoz i dalSi poZadavky
na podavani zprav (spoletné ukazatele Evropského socialniho fondu a ukazatele vysledk( Iniciativy
pro zaméstnanost mladych lidi) jako zvySovani administrativni zatéze. DalSi zlep3eni by se mélo
zameéfit na lepsi zapojeni mladych lidi, ktefi jsou nejvice vzdaleni od vzdélavani, odborné pfipravy
a zameéstnanosti, jakoZz i nazvySeni celkové kvality nabidek zaméstnani a odborné pfipravy
financovanych iniciativou v ramci systéma zaruk pro mladeé lidi.

Dne 30. kvétna 2018 pfijala Komise navrh tykajici se Evropského socidlniho fondu plus (}?). V irdim rdamci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd umozni tento fond lépe zaméfit podporu na vyzvy
identifikované v evropském semestru. V této souvislosti Evropsky socialni fond plus spoji:

Evropsky socialni fond a Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi
Fond evropské pomoci nejchudsim osobam
Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace

Program EU pro oblast zdravi.

(*4%)  Programové prohldseni 2018, s. 3.
(**1)  SWD(2018) 289 final, 30.5.2018, ptiloha 3.
(*42) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, s. 86.
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Fond evropské pomoci nejchudSim osobam podporuje opatieni €lenskych statd EU na pomoc nejchudsim
osobam. Tato pomoc zahrnuje potraviny, obleceni a dalsi zakladni pfedméty osobni potfeby.

Cilem tohoto fondu je zmirit nejhorsi formy chudoby v EU, jako je nedostatek potravin, bezdomovectvi
a chudoba déti. Fond se provadi vramci sdileného Fizeni se zjednoduSenymi pravidly a niZsimi
administrativnimi poZadavky oproti Evropskému socidlnimu fondu. Prostfedky pridélené Fondu evropské
pomoci nejchudsim osobam na obdobi 2014-2020 c¢ini témér 3,8 miliardy EUR.

PenéZni hodnota hmotné podpory, ktera byla rozdélena do roku 2017, dosahla 19,5 milionu EUR. V porovnani
s rokem 2016 vzrostla penézni hodnota zakladni hmotné pomoci o 25 %.

Vysledky hodnoceni v poloviné obdobi z roku 2018 (***) ukazuiji, Ze Fond evropské pomoci nejchud3im osobam
ma vyznamny objemovy Ulinek témér v kazdém clenském staté. Podporovana opatfeni v oblasti potravinové a
hmotné pomoci a socidlniho zatlefiovani maji dlilezity vyznam pro nejchudsi osoby véetné téch, které by jinak
bézna socialni podpora vynechala nebo které potrebuji okamZitou pomoc.

Pfi Sifeni osvédCenych postupl hralo ddleZitou ulohu vytvareni siti a sdileni znalosti mezi institucemi,
partnerskymi organizacemi a socialnimi sluzbami, jakoZ i napfi¢ rliznymi partnerskymi organizacemi. Bylo
tomu tak zejména v pripadé nefinan¢ni pomoci nejchudSim osobam.

Hodnoceni v poloviné obdobi zjistilo v provadéni Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam fadu nedostatkd.
Chybné vyklady regula¢niho rdmce EU nebo vnitrostatnich pozadavkd mély nékdy za nasledek a) prodlevy
v pocatecni fazi programu; b) administrativni prekazky, které jsou spojeny pfevazné s vnitrostatnimi politikami
zadavani vefejnych zakdzek a dodatetnymi pozadavky; c) zdlouhavé postupy dokumentace a pokyny; a d)
nadmérné postupy certifikace kone¢nych pfijemct.

Podobné plati, Ze stanoveni Uzkého seznamu kritérii zplsobilosti pro koncové prijemce znamena nevyhodu ve
smyslu vylouceni osob, které nemaji prfistup k socidlnimu systému, a nedovoluje rychle reagovat
na mimoradné udalosti.

Ueetni dvir dospél k zavéru (1*°), Ze Fond evropské pomoci nejchudsim osobam pfispiva k pFistuptim ¢lenskych
statd ke zmirfiovani chudoby a obsahuje inovacni opatfeni v oblasti socidlniho zaclenéni, mohl by v3ak byt lépe

(**%)  Programové prohldseni 2018, s. 1.

(**)  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/Oe03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed71al.

(1*%)  Evropsky U&etni dv(ir, Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm (FEAD): cennd podpora, ale jeji pFispévek ke sniZovdni chudoby
neni jesté stanoven — zvldstni zprdva ¢ 5/2019.
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zacilen na osoby v nejvétsi nouzi a mohl by se vice zamérit na socidlni zaclefiovani namisto na zakladni
potravinovou a hmotnou pomoc.

Dne 30. kvétna 2018 Komise navrhla Evropsky socidlni fond plus, v némz bude Fond evropské pomoci
nejchudsim osobdam slou¢en s Evropskym socidlnim fondem. To umozni snadnéjsi kombinaci poskytovani
potravinové/hmotné pomoci s podporou socidlniho zaclefiovani a aktivnich opatfeni. Slouceni pfispéje
k vytvofeni synergii, a tim ik dalSimu posileni aspektu socidlniho zatlenéni v rdmci podpory a k zajisténi
integrované cesty z chudoby. PomlZe rovnéZ feSit soutasny nedostatek zjistény v hodnocenich, nebot
neexistence spole¢ného strategického pristupu nékdy stoji v cesté hladkému prechodu zranitelnych Gcastnikd
z projekttd financovanych timto fondem do projektd Evropského socialniho fondu.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Udrzitelny rust: pfirodni zdroje (rozpoctovy
okruh 2)

Prostfednictvim spolecné zemédélské politiky (zejména Evropského zemédélského zarucniho fondu
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova) anamofni arybarské politiky (zejména
prostfednictvim Evropského namoiniho a rybafského fondu) podpofil rozpocet EU Zivotaschopnou produkci
potravin, udrZitelné hospodafeni s pFirodnimi zdroji, opatFeni v oblasti klimatu a vyvaZeny uzemni
rozvoj. Zivotaschopnd produkce potravin ptispiva k posileni tvorby pracovnich mist, riistu a investic, nebot na
ni zavisi velky pocet pracovnich mist v zemédélstvi a spolu s tim i pracovnich mist v potravinafském prlimyslu,
maloobchodu s potravinami a stravovacich sluzbach. Podpora udrZitelného hospodareni s prirodnimi zdroji
a opatfeni v oblasti klimatu zajistuje, aby zaklad pro pracovni mista v zemédélstvi zCistal udrZitelny. K rlstu,
zaméstnanosti a investicim pfispivd také podpora vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych oblasti.
Odstranéni digitalni propasti mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi je daleZitym faktorem, ktery podnikim
umozni zachovat si ve venkovskych oblastech konkurenceschopnost. Zivotaschopna produkce potravin
s prisnymi normami bezpecnosti potravin hraje aktivni ulohu i ve vyvazené a progresivni obchodni politice,
kterd se snazi vyuzit potencidl globalizace. EU rovnéZ hraje vedouci Ulohu pfi FeSeni rostoucich problémd
oceand, a to nejen na evropské Urovni, ale také v mezindrodnim méFitku.

Zivotni prostredi a = Evropsky ndmoini a
oblast klimatu - _ rybarsky fond
522 EUR S 931 EUR

0,89% \ 4 1,58%

Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova
14 380 EUR

24 47%

Celkem (v mil. EUR)
58 774 EUR

Evropsky zemédélsky

zaruéni fond

42 771 EUR

7277%
Dohody o partnerstvi v odvEtvi |
udrZitelného rybolovu + Regiunélnfl
organizace pro fizeni rybolovu + |
Ostatni programy
170 EUR
0,29%

Graf: Hlavni programy financované v roce 2018 v ramci okruhu 2, Udrzitelny rlst: pfirodni zdroje. Viechny ¢astky jsou v milionech EUR.
Kategorie ,ostatni programy“ zahrnuje mimo jiné decentralizované agentury, ostatni akce a opatreni, pilotni projekty a pripravné akce,
akce financované na zdkladé vysad Komise a zvldstnich pravomoci svéfenych Komisi.

Zdroj: Evropska komise.

Na okruh 2 bylo v roce 2018 pfidéleno 58,8 miliardy EUR, coZ odpovida 37 % celkového rozpoctu EU na rok
2018. Okruh 2 zahrnuje dva pilife spolecné zemédélské politiky: pilif | tvofi opatfeni na podporu trhu a pfimé
platby financované z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu a pilif Il sestava z podpory rozvoje venkova
financované z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Tento okruh zahrnuje také Evropsky
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namorni a rybarsky fond a mezinarodni rozmér spolecné rybarské politiky, jakoz i ¢innosti v oblasti klimatu a
Zivotniho prostfedi prostiednictvim programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu LIFE (*46).

Evropsky zemédeélsky zaru¢ni fond prosazuje inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni a pomaha pfi
dosahovani cilll spolecné zemeédélské politiky, pokud jde o Zivotaschopnou produkci potravin, udrZitelné
hospodareni s pfirodnimi zdroji (s opatfenimi v oblasti klimatu) a vyvaZzeny uzemni rozvoj. Pfimé platby
poskytuji zakladni ochranu pfijma zemédélskych podnikl pfed konkrétnimi otfesy, kterym je zemédélstvi
vystaveno (souvisejicimi zejména s cenami a povétrnostnimi podminkami). Hlavni specifické cile fondu jsou
nasledujici:

Zlepsit konkurenceschopnost
odvétvi zemédélstvi a zvysit podil
jeho hodnoty v potravinovém
fetézci

Podporovat stabilitu trhu

Podporovat zemédélstvi vice
zamérené na trh zajisténim
vyznamné urovné podpory pfijmu
oddélené od produkce

Podporovat stabilitu pfijm0
zemédélcl poskytovanim piimé
podpory pfijm(

Podporit mistni zemédélskou
produkci a zajistit spravedlivou
uroven cen pro komodity urcené k
pfimé spotfebé a pro zpracovani
mistnim prémyslem

v nejvzdalenéjsich regionech

Prispét k posileni
environmentalniho profilu
spolecné zemédeélské politiky

P¥imych plateb vyuZzilo pfiblizné 6,5 milionu zemédélskych podnikd, které pokryvaji 90 % obdélavané pldy.
V roce 2017 (**) tato podpora predstavovala 38 % jejich pfijmd ze zemédélské Cinnosti (**8). Od posledni

reformy spolecné zemédeélské politiky v roce 2015 jsou pfimé platby diky rznym ,slozkam*
plateb, jimiz se Fesi konkrétni potfeby
, jakoZ i oblast . Tyto zmény struktury

systému pfimych plateb (spolu s moznostmi prerozdéleni a stanoveni hornich limitl) zacaly prispivat
k rovnomérnéjsimu rozdéleni plateb. Stabilizatni ucinek pfimych plateb dopliuji trZzni nastroje, které nyni
funguji na urovni ,zachranné sité“, misto aby ovladaly trh EU, jako tomu ¢asto bylo v minulosti.

(18)  Udaje o vykonnosti pro rozpottovy okruh 2 se v pfipadé programd v ramci sdileného Fizeni vztahuji pfevaZné na rok 2017, nebot
udaje za rok 2018 budou od ¢lenskych statd k dispozici v roce 2019 az po dokonceni této zpravy.

(**7)  Generalni feditelstvi pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova, Vyroéni zprdva o ¢innosti 2018.

(1*8)  Odhad na zakladé podnikatelského pFijmu v zemeédélstvi.
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Primé platby jsou poskytovany na hektar zplsobilé plochy, a tudiZ existuje silnd korelace mezi rozdélenim
primych plateb a rozdélenim plochy mezi zemédélce. Disledkem je, Ze vétsi zemédélské podniky koncentruji
nejvétsi mnozstvi podpory (*4°) a existuje vysoky pocet velmi malych pfijemc(, coZ odraZi vysokou roztfisténost
zemédélského odvétvi v EU a relativni pfinos téchto skupin zemédélskych podnikd k ekonomice odvétvi.
V rozpoctovém roce 2017 mélo témér 50 % prijemcd pfimych plateb méné nez 5 hektar( a pfipadalo na né
méné nez 5 % celkové podporované plochy.

Potet zemédélskych Obhospodarovana vr
podnikii zemédélska pada Pfima podpora
v mil) (v mil. ha) (v mid. EUR)
Male ze"‘::;:';; 3,19 7,4 2,3
< 5 hektardi (49 %) (5 %) (6 %)
Profesionalni
(rodinné) 3,25 107,0 29,3
zemédélské podniky (50 %) (67 %) (71 %)
5-250 hektar(
Velke ze"‘::;:‘fts 0,08 443 9,2
> 250 hektarti (1 %) (28 %) (23 %)
Graf: Rozdéleni primych podpor EU zemédélciim v EU.
Zdroj: Kontrolni Udaje z databdze CATS (rok podavani zadosti 2016).
Reforma spolecné zemédélské politiky z roku 2013 umoznila mezi prijemci,

zejména ve prospéch malych a stfedné velkych zemédélskych podnikd. Clenské staty musi nejméné o 5 %
snizit pfijmy nad 150 000 EUR, které obdrzi pfijemce v rezimu zakladni platby nebo v rezimu jednotné platby
na plochu. Mohou tyto prijmy dokonce omezit horni hranici (devét ¢tlenskych statd se rozhodlo uplatnit
omezeni od roku 2015). Alternativné mohou prerozdélit az 30 % svych narodnich pFidéld primych plateb
na prvni hektary kaZzdého zemédélského podniku (,redistributivni platba“). V roce 2017 zavedlo tento program
devét Clenskych statd, které vyuzily 0,5 % az 15 % svych celkovych vydajl na pfimé platby.

Kromé toho musi ¢lenské staty sniZit rozdily ve vysi plateb na hektar pfijemcdim na svych prislusnych tuzemich
(tzv. ,vnitini konvergence®). Existuje rovnéZz ustanoveni o postupné Upravé financnich prostredkl pridélenych
jednotlivym ¢&lenskym statdim s cilem sblizit primérné drovné plateb mezi zemémi (,vnéjsi konvergence®).
A konetné ustanoveni o aktivnim zemeédélci umoZiuje, aby byli z podpory vylouceni ti, kdo zemédélskou
¢innost vykonavaji pouze okrajoveé.

Od roku poddvdni Zddosti 2018 unijni pravni predpis oznacovany jako (*%) pomaha
zlepsit fungovani dottenych rezimd primych plateb a zjednodusit jejich provadéni.

Pokud jde o v rdmci pfimych plateb, zmény zavedené souhrnnym nafizenim poskytuji
tlenskym statdm moznost neklasifikovat travni porosty jako ,trvalé®, jsou-li ve lh(té péti let zorany, aby se
zohlednila rozmanitost zemédélskych systému v celé EU. V roce 2018 se pro uplatnéni této moznosti rozhodlo
osm €lenskych statt. Urcité dalsi prvky flexibility pro zemédélce poskytly zjednodusené vyjimky z diverzifikace

(1*%)  Akoli v men&i mite neZ v ptipadé pozemkl.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni nafizeni (EU) & 1305/2013
o0 podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), (EU) €. 1306/2013 o financovani,
fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky, (EU) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélclim
v rezimech podpory v rdmci spolecné zemédélské politiky, (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhd se
zemédélskymi produkty, a (EU) €. 652/2014, kterym se stanovi pravidla pro Fizeni vydaj v oblasti potravinového fetézce, zdravi
a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin a rozmnoZovaciho materialu rostlin (U¥. vést. L 350, 29.12.2017, s. 15).
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plodin nebo =z pravidel tykajicich se plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu pro zemédélské podniky
s podstatnym podilem travnich porost(, pady ponechané ladem, lusténin nebo plodin péstovanych ve vodé.
Naopak zavedenim novych typl ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu se rozsifily moZnosti, které mohou
Clenské staty zemédélclm nabidnout ke splnéni tohoto poZadavku. V roce 2018 toho nékolik ¢lenskych stat(
vyuzilo a zahrnulo nové typy do svého seznamu ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu. Od roku 2018
podléha 80 % celkové zemédélské plady v EU alespori jedné povinnosti tykajici se ekologizace. V ramci
pozménénych pravidel byl v roce 2018 poprvé zaveden zdkaz pouzivani pripravkl na ochranu rostlin
na plochach vyuZivanych v ekologickém zajmu.

V roce 2018 Komise stejné jako v roce 2017 reagovala na dlsledky mimofadnych povétrnostnich podminek
v nékolika ¢lenskych statech (sucho, privalové desté, snéhové srazky, mraz) a povolila vyjimky z nékterych
ekologickych pravidel (plocha vyuzivana v ekologickém zajmu, diverzifikace plodin) s cilem zlepsit situaci
postiZzenych zemédélcl v téchto statech. S cilem zmirnit dopady sucha na dostupnost krmiv pro hospodarska
zvifata pouZilo jedendct ¢lenskych statl (z tfinacti opravnénych) vyjimky z nékterych poZadavkd na pCdu
ponechanou ladem a pokryvné meziplodiny. Podle informaci obdrZzenych za rok podavani Zadosti 2018 se zd3,
Ze tyto do vyjimky zarazené plochy vyuzivané v ekologickém zajmu do urcité miry doplnily celkové plochy,
které jsou k dispozici pro produkci krmiv.

Od roku 2018 (*') novy pravni predpis EU (**?) spolu s technickymi pokyny poskytnutymi Komisi umoznil
tlenskym statdm vyuZit volné dostupnych udajl z druZic (program Copernicus) ke sledovani oblasti, u nichz
byla podana Zadost o podporu. Neékolik ¢lenskych statd se rozhodlo od roku 2019 zavést ,kontroly
prostfednictvim sledovani pro &ast reZim( podpory nebo oblasti. Otekava se, Ze pfistup na zakladé
monitorovani nabidne velky potencial pro zjednoduSeni spravnich Ukold a Ukold souvisejicich s kontrolou, ale
také pro sledovani vykonnosti spoletné zemédélské politiky v daleko SirSim smyslu. Tento pfistup je
uplatfiovan i v ndvrzich tykajicich se spole¢né zemédélské politiky po roce 2020.

(153)

Po nékolika letech, kdy opatfeni na podporu trhu v odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi Zivocisné vyroby
pomohla obnovit rovnovahu dotfenych odvétvi, bylo v roce 2018 dosazeno vyznamné ,
pfitemZ v poloviné roku byla ukontena mimofadna opatfeni tykajici se stahovani z trhu v odvétvi ovoce
a zeleniny.

Do konce roku 2018 bylo 99 % z 380 000 tun suseného odstfedéného mléka z vefejnych intervencnich zasob
vytvorenych v letech 2015 aZ 2017 prodano zpét na trh (3>%), coz bylo odrazem lepsi situace na trhu s mlékem
a mlécnymi vyrobky. Evropské zemédélstvi prokazalo po nedavnych krizich svou odolnost a nalezlo alternativni
domaci i zahrani¢ni trhy (zejména v Asii a Spojenych statech), jak dokladaji obchodni statistiky.

S ohledem na celkovy vyvoj cen nebyla v roce 2018 zapotiebi nova trzni intervencni opatfeni.

Vroce 2018 byla rovnéz pfijata , kterd méla poskytnout zemédélclim
ve Francii a Italii nahradu za zdravotni a veterinarni omezeni k feseni ptaci chripky.

Po nékolika letech jednani na urovni EU pfijala Komise ndvrh smérnice o

Cilem smérnice je ochrana zranitelnych dodavatel(l v potravinovém fetézci, zejména zemédélcll a malych
zpracovatelll, pfed nekalymi obchodnimi praktikami kupujicich v silnéjSim postaveni. Omezenim zneuzivani
trzni sily v celém fetézci smérnice prispiva k lepsimu fungovani potravinového fetézce a posiluje odolnost
zemédélsko-potravinarského odvétvi EU.

, ktery sluCuje predchozi programy pro dodavky
ovoce a mléka do Skol do jediného pravniho ramce, byl poprvé realizovan béhem Skolniho roku 2017/2018. V
fijinu 2018 Komise uspofadala setkani se zastupci organl EU, vlad clenskych statl a dalSich vefejnych

(**Y)  Programové prohldseni 2018.

(%2)  Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/746 ze dne 18. kvétna 2018, kterym se meéni provadéci nafizeni (EU) ¢ 809/2014, pokud jde o
zmény jednotnych Zadosti a Zadosti o platbu a pokud jde o kontroly (UF. vést. L 125, 22.5.2018, s. 1).

(*%)  Programové prohldseni 2018.

(*>%)  Informacni list Sprdva trhu s mlékem a mléénymi vyrobky v EU v obdobi 2014-2019.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/animals_and_animal_products/documents/dairy-market-smp-story_en.pdf

a soukromych subjektd (podnikd, odborovych organizaci, nevladnich organizaci plsobicich v oblasti Zivotniho
prosttedi a zdravotnictvi, obcanské spolecnosti) s cilem zhodnotit dosaZené vysledky, poucit se z osvédcenych
postupll a zvazit mozna dalsi zlepSeni. Toto setkani poukdzalo na konkrétni priklady posileného zdravotniho
a vzdélavaciho aspektu reformovaného systému. Ve Skolnim roce 2017/2018 se do programu ovoce, zeleniny
a mléka do kol zapojilo pfiblizné 20,3 milionu déti z téméF 160 000 Skol (15°).

Podplirna studie pro hodnoceni dopadu opatfeni spolecné zemédélské politiky na plnéni obecného cile
,Zivotaschopné produkce potravin“ (**¢) potvrzuje, Ze pfimé platby zemédélcim umoZiiuji lépe se vyrovnat
s negativnimi dopady na pfijmy v dlsledku poklesu zemédélskych cen; coZ je dtivod, proc pfispivaji ke stabilité
prijm0 v zemédélskych podnicich. | s pfimou podporou v rdmci spolecné zemédélské politiky vsak velka cast
zemédélskych podnikd (v roce 2015 74 %) nedosahuje referentni hodnoty pfijmd na jednotku pracovni sily,
kterd se rovna primérné vnitrostatni produktivité prace. Studie zjistila, Ze spoletnd zemédélska politika na
obdobi 2014-2020 umoznila zvysit ucinnost diky lepSimu zacileni podpory na zemédélské podniky, které ji
nejvice potrebovaly (podil zemédélskych podnik(l s pfijmem na jednotku pracovni sily, ktery presahuje
primérnou vnitrostatni produktivitu prace, se diky pfimé podpore snizZil z 29 % v roce 2013 na 26 % v roce
2015). Rozhodnuti nékterych ¢lenskych statd rozdélit zdroje pro dobrovolnou podporu vazanou na produkci
mezi velky pocCet odvétvi omezilo jeji ucinnost/efektivnost z hlediska jejiho cile. Podle analyzy zucastnénych
stran vsak v téchto pripadech dobrovolna podpora vazana na produkci nesplnila svj cil podpofit odvétvi, kterd
se potykaji s urcitymi problémy, a vedla k poskytnuti dodate¢né a obecné podpory prfijm0 pro zemédélské
podniky, které byly prfijemci podpory. TrZni opatfeni pomohla omezit kolisani vnitrostatnich cen vétsiny
zemédélskych produktl na domacim trhu, které je mensi neZ kolisani mezinarodnich cen. Existence trZnich
opatfeni EU patrné odrazuje od provadéni spekulativnich ¢innosti. Podil dovozu na vnitini spotfebé se postupné
zvysuje. Na mezindrodnim trhu hodnota vyvozu z EU v pribéhu analyzovaného obdobi vzrostla. Svétovy
obchod v&ak rostl rychlejSim tempem. Vyvoj konkuren¢niho postaveni EU je nicméné podobny vyvoji postaveni
jejiho hlavniho obchodniho konkurenta (Spojenych statll) a v roce 2016 si EU udrZzela druhou pozici za
Spojenymi staty ve svétovém vyvozu produkt(l zahrutych do hodnoceni.

V roce 2018 Utetni dv(ir posuzoval novy rezim zakladni platby pro zemédélce, ktery byl zaveden reformou
spoletné zemédélské politiky v roce 2013. Uetni dv(ir zjistil, Ze reZim je provozné funkéni, ale jeho dopad na
zjednoduseni, cileni a sbliZzovani Urovni podpory je omezeny (7).

Podptirna studie k hodnoceni opatfeni spole¢né zemédélské politiky pouZitelnych v odvétvi vina (1°8) zjistila, Ze
na urovni péstiteld vedla podpora poskytovand z vnitrostatnich programd podpory na restrukturalizaci
a preménu vinic k znané mechanizaci a k celkovému nardstu nakladové efektivnosti fizeni vinic. Na arovni
producent( prispély programy (zejména investicni opatfeni) k zlepSeni konkurenceschopnosti producent( vina
v EU a podpofrily vertikalni integraci v navaznych ¢astech dodavatelského fetézce. Pravidla EU pro oznacovani
podpofila rovné podminky a spravedlivou hospodarskou soutéZz pro konkurenty v EU a jasné informace pro
spotiebitele. Studie poukdzala na to, Ze vnitrostatni programy podpory jsou obecné v souladu scili EU
v oblasti Zivotniho prostfedi, mohly by v3ak hrat vétsi ulohu pfi pfizplsobovani vinic v EU zméné klimatu
a mohly by pFfimé&;jsi cestou pfispivat k udrzitelnosti. Doporucila, aby bylo od ¢lenskych statd poZzadovano, aby
lépe zdlvodhovaly strategickd rozhodnuti, pokud jde o provadéna opatfeni, a aby lépe sledovaly Ucinky
rliznych opatfeni.

Podplrna studie (**°) k hodnoceni slozky ekologizace v pfimych platbach byla vydana koncem roku 2017 a v
listopadu 2018 byl pfijat navazujici pracovni dokument Utvard Komise (). Toto hodnoceni dospélo k zavéru,
Ze celkové Ucinky v soucasné dobé uplatiiovanych ekologizacnich opatfeni na postupy fizeni zemédélskych

(%) Zdroj: Monitorovaci zpravy €lenskych statd predkladané do 31.1.2019.

(**%)  Pracovni dokument utvard Komise tykajici se hodnoceni bude dokonéen v roce 2019.

() Evropsky Ucetni dv(r, ReZim zdkladni platby pro zemédélce — provozné funkéeni, ale s omezenym dopademn na zjednoduseni, cileni a

sbliZovdni urovni podpory - zvldstni zprdva & 10/2018.

Pracovni dokument utvar Komise tykajici se hodnoceni bude dokoncen v roce 2019.

https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en.

(%89 Pracovni dokument Utvar Komise — Shrnuti hodnoceni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1307/2013 ze dne 17.
prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim v reZimech podpory v ramci spolecné zemédélské politiky
a kterym se zruuji nafizeni Rady (ES) ¢ 637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o prvek ekologizace v pfimych
platbach, SWD(2018) 479 final, 22.11.2018.

(158)
(159)
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podnikl a na Zivotni prostfedi/klima jsou zfejmé dosti omezené, ackoli mezi ¢lenskymi staty existuji urcité
rozdily. Ekologizacni opatfeni patné neméla zadny vyznamny dopad na zemédélskou produkci ani
hospodarskou Zivotaschopnost zemédeélskych podnik(l. Z hodnoceni vyplynulo, Ze Elenské staty i zemédélci by
mohli k plnému dodrZovani poZadavk( tykajicich se ekologizace pfispét vice; kromé toho by bylo mozZné také
na urovni EU utinit vice pro zjednodudeni tohoto rezimu. Clenské staty maji dosud pFi provadéni opatfeni
znacnou flexibilitu, avsak obecné tuto flexibilitu nevyuzivaji k maximalizaci pfinost v oblasti Zivotniho prostredi
a klimatu. Rozhodnuti jsou zfejmé motivovana spiSe administrativnimi otdzkami a zemédélskymi aspekty,
vCetné snahy co nejméné narusit zemédélské postupy.

V ndvrzich Komise tykajicich se spoletné zemédélské politiky po roce 2020 jsou stavajici pozadavky
na ekologizaci zaclenény do Sirsiho ramce vcetné nové stanovenych podminek (tj. zlepSeného systému
povinnosti, které musi spliiovat prijemci plateb na plochu a na zvife v ramci SZP) a mimo jiné odpovidaji tfem
specifickym cildm: pFispéni ke zmirfiovani zmény klimatu a adaptaci na tyto zmény, podpora udrzitelného
rozvoje a ucinného fizeni pfirodnich zdrojl a prispéni k ochrané biologické rozmanitosti.

Budouci spoletna zemédélska politika (kromé posileni péce o Zivotni prostiedi a opatfeni tykajicich se klimatu)
se také snaZi posilit odolnost zemédélského odvétvi a zlepsit Zivot ve venkovskych oblastech.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova financuje pfispévek EU k programim rozvoje venkova. Tyto
programy prispivaji k v EU prostrednictvim
podpory zemédélskych podnik(l, potravinarského odvétvi a lesnictvi a dalSich subjektd pUsobicich
ve venkovskych oblastech, jako jsou nezemédélské podniky, nevladni organizace a mistni organy.

Fond je rovnéZz dudleZitym nastrojem pro zmirfiovani zmény klimatu a podporu pfechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi odolné vici zméné klimatu, nebot zemédélcim a venkovskym podnikiim pomaha

a . Fond sleduje 3est
specifickych priorit.



Zvyseni Zivotaschopnosti
zemédélskych podniki

a konkurenceschopnosti viech
druhl zemédélské innosti ve
vSech regionech a podpora
inovativnich zemédélskych
technologii a udrzitelného
obhospodarovani lest

Podpora predavani znalosti a
inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a
ve venkovskych oblastech

Podpora organizace
potravinového fetézce, véetné
zpracovavani zemédélskych
produktl a jejich uvadéni na trh,
dobrych Zivotnich podminek zvitat
a fizeni rizik v zemédélstvi

Obnova, zachovani a zlepseni
ekosystému souvisejicich se
zemédélstvim a lesnictvim

Podpora ucinného vyuzivani zdrojd

a podpora prechodu na Podpora socidlniho zaclerovani,
nizkouhlikovou ekonomiku, ktera sniZovani chudoby a

je odolna vdci klimatu, v odvétvich hospodarského rozvoje ve
zemédélstvi, potravinarstvi a venkovskych oblastech
lesnictvi

Do konce roku 2018 (**') dosahly celkové platby z rozpoc¢tu EU ¢Elenskym statlim na rozvoj venkova 36,5
miliardy EUR (v€etné predbéZného financovani a pribéznych plateb), coz predstavuje 36 % celkovych zavazk(
na obdobi 2014-2020. V roce 2018 predloZily Clenské staty své treti vyrocni zpravy o provadéni za obdobi do
31. prosince 2017 (152),

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova podporuje feSeni,
a

. Do _konce roku 2017 vice nez 112 000 zemédélskych podnik( obdrzelo
investi¢ni podporu k usnadnéni restrukturalizace a modernizace a dosazeni narlstu produktivity (25 % cile)
a bylo pfidéleno pres 49 % rozpoctovych prostredkd vyclenénych na pomoc do zacatku podnikani a na
podporu investic do nezemédélské cinnosti ve venkovskych oblastech; 51 400 mladych zemédélct, ktefi
pfindseji novou energii a maji potencidl plné vyuZivat technologickych vyhod ke zvy3eni produktivity
a udrZitelnosti, obdrZelo podporu na zakladani podnikd; 125 200 zemédélskych podnik( obdrZelo podporu
v podobé nastroji pro Fizeni rizik, které sniZuji miru nejistoty ohledné budouciho vyvoje, pfi némz miZe byt
ohroZena konkurenceschopnost zemédélce, a 60 327 zemédélskych podnika obdrZelo pomoc pfi ucasti
v rezimech jakosti (*53).

(*81)  Programové prohldseni 2018.

(162)  Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy na obdobi 2014-2020 - Souhrnna zprava o vyroc¢nich zpravach o provadéni program( z roku 2018
tykajicich se provadéni v letech 2014-2017, COM(2018) 816 final, 19.12.2018.

(18%)  COM(2018) 816 final, s. 7. Aktualizované &iselné udaje (leden 2019).
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

V roce 2017 (**%) stav provadéni opatfeni, ktera vyznamné pfispé&ji k ciliim politiky v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu, zahrnoval nasledujici vysledky:

o nacelkovou vyméru 2,9 milionu hektarll zemédélské a lesni pldy se vztahovaly zavazky
obhospodarovani, které pfispivaji k pohlcovani nebo ukladani uhliku (72,5 % cile ve vysi 4 milion
hektar();

e 283 000 hektart zavlazované pldy preslo na ucinnéjsi zavlazovaci systémy (22 % cile) - vzhledem
k dlouhému ¢asovému rozmezi mezi planem a provedenymi investicemi se jedna o vyznamny pokrok;

° nal489% zemédélské pldy a 0,34 % lesni plochy se vztahovaly zavazky obhospodafovani, které
pFispivaji k biologické rozmanitosti — to se bliZi cilovym hodnotam 18 %, resp. 2 %.

oblastech a zdokonalené sluzby jiz prinaseji uzitek 1 255 000 obyvateldm venkova (7 % prislusné cilové
hhodnoty) (16%).

i q
| |
| |
I bylo na projekty pridéleno 36 % prostfedk’ vyhrazenych pro zlepSovani sluZzeb v oblasti IKT ve venkovskych I
| |
| |
I I

- |

V ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova bylo do konce roku 2017 vynaloZeno pres
246 miliont EUR na feSeni zaméstnanosti v zemédélskych a venkovskych oblastech, na podporu
socialniho zatlenéni ana podporu celoZivotniho ufeni a odborné pFipravy v odvétvi zemédélstvi
a lesnictvi. Vice nez 1 milion pfijemct absolvovalo odbornou pfipravu v oblasti zemédélstvi, coz pfedstavuje
téméF 28 % cile pro dané obdobi. Ve venkovskych oblastech podporuji zdroje EU pro rozvoj venkova mistni
rozvojové strategie na podporu socidlniho zallefovani, zmirfiovani chudoby a posileni hospodafského
rozvoje v ramci iniciativy LEADER. K dnesnimu dni se na 59 % obyvatel venkovskych oblasti (coZ pFedstavuje
priblizné 113 % cile) vztahuje pfes 3 400 strategii pro mistni rozvoj, které zavedly mistni akéni skupiny
s vyuzitim 18 % dostupnych vefejnych fondd (165).

V ramci evropského inovaé&niho partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrZitelnosti bylo ke
konci roku 2018 aktivnich téméF 900 operacnich skupin (*7), které realizuji inovacni projekty s vice aktéry
s cilem nalézt feSeni pro konkrétni problém nebo vytvofit konkrétni prileZitost pro odvétvi zemédélstvi
a lesnictvi. Tyto projekty maji vyznamny potencidl pro vytvoreni inovativnich feSeni, kterd zajisti inteligentnéjsi,
ucinngéjsi a udrzitelné;jsi zpasob zemédélského hospodareni.

-
Evropské inovaéni partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrZitelnosti — p¥Fiklady
projektti operaéni skupiny.

BRIDE - Obnova biologické rozmanitosti v prostfedi chovu na mléko

Intenzivné obhospodafovana zemédélska pada v iIrsku vykazovala pomérné nizkou miru Ucasti
v agroenvironmentalnich reZzimech. Obnova biologické rozmanitosti v rdmci projektu v oblasti chovu na mléko
predstavuje inovativni partnerstvi zaloZené v povodi feky Bride v hrabstvi Cork na severovychodé Irska. Cilem
projektu je navrhnout a provést nakladové efektivni a na vysledcich zaloZeny pristup, ktery bude FesSit ubytek
biologické rozmanitosti v oblasti chovu na mléko a zlepsi vnitrostatni povédomi o dostupnych moznostech
zachovani a zlepSeni stavu volné Zijicich Zivoc€ich(l na intenzivné obhospodarované zemédélské pldé, aniz by
doslo k nezadoucimu ovlivnéni zemédélské produkce. Partnerstvi zahrnuje nékolik partner(l (jako jsou
zemeédeélci, poradci, vyzkumni pracovnici, malé a stfedni podniky, vefejné organy, nevladni organizace) a projekt
je navrzZen tak, aby do néj bylo zapojeno 65 zemédélc(, ktefi nejsou formalnimi partnery a maji si navrhované
rezimy osvojit a vyzkouset ve svych zemédélskych podnicich. Zemédeélské podniky, které provadéji prislusna
opatfeni, jsou v pribéhu projektu v pevné stanovenych terminech sledovany (napf. na za¢atku, v poloving, na
konci) a jsou odménovany platbami na zakladé vysledkd. Na zacatku byla biologickda rozmanitost mérena
na urovni zemeédeélského podniku a mimo jiné zahrnovala ptdky, netopyry, opylovace a populace plané
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(*%%)  Programové prohldseni 2018.

(*6%)  COM(2018) 816 final, s. 6.

(1%6)  COM(2018) 816 final, s. 11-12.

(*67)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

V roce 2018 bylo provedeno posouzeni (*%8) operacnich skupin, které byly schvéleny a zahgjily ¢innost v rdmci
evropského inovatniho partnerstvi v oblasti zemédeélské produktivity a udrzitelnosti do dubna 2018 (celkem
612 skupin). Toto posouzeni se zaméfilo na aktualni stav zfizovani a provadéni operacnich skupin. Studie
potvrdila velky zajem o rdmec a ndstroj partnerstvi. V rdmci zkoumanych skupin se 91 % vyjadfilo o své
zkuSenosti kladné a doporucilo by jinym aktérim/organizacim stat se soucasti projektu operacni skupiny.
Partnefi v operacnich skupinach zdlraznili, Ze tyto projekty nemohly byt realizovany s jinymi vnitrostatnimi
nebo evropskymi ramci financovani. Skupiny se zaméfuji na praktické a spolecné feSeni potfeb zemédélcq;
ukazalo se, Ze jsou jedine¢nym, vSestrannym a pruznym ramcem pro feSeni raznych konkrétnich problém(
a potfeb zemédélcl na zakladé pfistupu ,zdola nahoru“. Také propojuji komunitu zemédélc( s dopliikovymi
odbornymi znalostmi a pomahaji tak FeSit uvedené problémy spoletné v ramci partnerstvi s nejr(izné&jsi
skladbou. Z jednotlivych projektd vyplyva, Ze partnerstvi operacnich skupin jsou skutetné zaloZena s cilem
(spolu)vyvijet nové nebo pfizplisobené metody, nastroje nebo Feseni, které mohou zemédélci pfimo uplatnit.
Tato partnerstvi plisobi jako prostfedek propojeni s jinymi (venkovskymi) inovacnimi iniciativami a subjekty.
Ackoli stavajici rdmec financovani nemdze pokryt vsechny naklady, 90 % operacnich skupin bud' jiZ navazalo
vztahy s organizacemi mimo partnerstvi, nebo tak hodlaji u€init. Studie poukazuje na to, Ze je tfeba tento
proces vice usnadnit, napriklad prostfednictvim strukturovanéjSich a pfistupnéjsich informaci o tématech
a pristupech operacnich skupin. Je rovnéz ddlezité véas a v plném rozsahu zlepsit komunikaci o operacnich
skupinach.

V roce 2017 byla vypracovana studie na téma fizeni rizik v zemédélstvi EU, kterd byla zvefejnéna v roce
2018 (*%%) a méla objasnit rizika, s nimiz se zemédélci potykaji, a lépe pochopit koncepci a mozné vyuZiti
rliznych nastroj, které mohou tato rizika Fesit. Studie zjistila, Ze evropsti zemédélci jsou vystaveni rlznym
rizikdm (napr. rizikim povétrnostnich podminek, zdravi zvifat a rostlin, dynamiky trhu ovliviujici vyhled prijm(
a zivotaschopnosti zemédélskych podnik(l), kterd jsou mezi clenskymi staty EU rozloZena nestejnomérné.
Soucasné neni pfilis rozvinuta celkova dostupnost a mira vyuZivani analyzovanych nastrojl Fizeni rizik v EU a
existuji rozdily mezi nastroji, odvétvimi azemémi (napf. nejbéznéjSim nastrojem je pojisténi). Studie
zdlrazfuje nutnost posilit prislusné dovednosti a kapacity (na spravni urovni ina urovni zemédélskych
podnikd) a predklada nékolik doporuceni, véetné vytvoreni databaze pro sdileni informaci tykajicich se Fizeni
rizik v zemédélstvi, dalsi podpory vyzkumu a prosazovani pilotnich akci v oblasti Fizeni rizik.

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018.
(189  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en.

89


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

Audit Utetniho dvora zkoumal v roce 2018 ('7°) tfi nové metody (tzv. zjednodusené vykazovani nakladd)
vypoctu financniho pfispévku EU na projekty a Cinnosti u projekt rozvoje venkova. Dospél k zavéru, Ze nové
moZnosti jsou jednodussi, avsak postradaji zaméreni na vysledky.

Legislativni navrh tykajici se spoletné zemédélské politiky po roce 2020 zohledriuje hlavni poznatky ze
stavajiciho obdobi rozvoje venkova, snizuje miru preskripce intervenci a zlepSuje soucinnost s nastroji spole¢né
zemédélskeé politiky (tj. pfimymi platbami a odvétvovymi programy). Nové strategické plany SZP budou muset
vénovat zvlastni pozornost ziskavani mladych zemédélc( a také podpofi zaméstnanost, rist, socialni zaclenéni
a mistni rozvoj ve venkovskych oblastech.

Evropsky namofni a rybafsky fond (') podporuje a pomaha
tlenskym statim dosahovat cilCi spolecné rybarské politiky. Fond sleduje Ctyfi specifické priority:

Podpora rybolovu a akvakultury,
jez jsou konkurenceschopné,
ekologicky udrzitelné,
hospodarsky Zivotaschopné a
socialné odpovédné

Podpora provadéni spolecné
rybarské politiky

Posilovani rozvoje a provadéni
integrované namorni politiky EU, a
to zplisobem doplriujicim politiku
soudrznosti a spole¢nou
rybarskou politiku

Podpora vyvaZzeného a
komplexniho Uzemniho rozvoje
rybolovnych a akvakulturnich
oblasti

Provadéni Evropského namorniho a rybarského fondu se v roce 2018 ve srovnani s predchozimi roky znatné

zrychlilo. Fondu vyuZilo vice neZ 7 143 rybafskych plavidel (}”2), z toho 50 % patfilo k lod'stvu pro drobny

pobrezni rybolov. Poskytovana podpora i nadale prosazuje udrzitelnou rovnovahu mezi rybafskym lod'stvem

a zdroji a . Fond rovnéz podpofil lepsi spravu vice nez 100 000 km? oblasti
a téméF 95 000 km? jinych chranénych mofiskych oblasti.

Financované projekty maji pozitivni dopad na pfimé pfijemce operaci a multiplikacni Ucinek v celém
produk¢nim a dodavatelském Fetézci a v souvisejicich odvétvich sluZzeb. Odhaduje se, Ze z podpory ma
prospéch vice neZ 35 000 rybafl, jejich manZelé/manzelky nebo partnefi/partnerky a ¢lenové organizaci
producentd, jakoz i 33 000 dalsich osob (napf. zaméstnanci zpracovatelskych podnik( a uzivatelé pfistava).

(79 Zvlastni zprava € 11/2018: Nové metody financovani projektd v oblasti rozvoje venkova: jednodugi, ale bez zaméFeni na vysledky,
Evropsky ucetni dv(r.

(Y1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namornim a ryba¥ském fondu a o
zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢ 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢ 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢ 1255/2011.

(Y2)  Zdvéreené programové prohldseni Evropského ndmoiniho a rybdiského fondu, s. 2.
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Ke konci roku 2017 (*’®) bylo z Evropského namoiniho a rybafského fondu financovano vice nez 18 000
operaci. Vice nez polovina z nich ma pomoci malym a stfednim podnikdm v odvétvi rybolovu a akvakultury
stat se konkurenceschopnéjsimi. Vice neZ jedna tfetina je také ur€ena k zachovani a ochrané motského
prostfedi a podpofe Ucinného vyuzivani zdroja.

V roce 2018 Komise nadale zamérfovala svou na cil spocivajici v
dosaZeni maximalniho udrZitelného vynosu (1”°) z rybich populaci nejpozdéji do roku 2020 a na dosaZeni
udrZitelné vykonnosti lod'stva. Vy3ssi a stabilni vynosy prispivaji k tvorbé pracovnich mist, rdstu a investicim
v EU. Ve vyrocni hospoddrské zpravé o lod'stvu za rok 2018 byla opét potvrzena jasna korelace mezi
rybolovem na drovni maximalniho udrzitelného vynosu a ekonomickymi vynosy a (178).
Zprava uvedla rekordné vysokeé Cisté zisky za rok 2016 (nejnovéjsi dostupné udaje). Vzhledem k odhadované
hodnoté Cistého ziskového rozpéti ve vysi 16,9 % jako praméru lod'stva EU nebylo dosaZzeno pouze
prabézného milniku pro rok 2017 (tj. 9 %), ale i cile pro rok 2023 (10 %).

se vysvétluje zejména udrzitelnym vyuzivanim rybich populaci. Ve zpravé se uvadi,
Ze hospoddrska vykonnost stagnuje, pokud lod'stva zavisi na populacich, které jsou stale nadmérné loveny
nebo vyuZivany. Lod'stva, ktera lovi udrzitelnym zplsobem (i pfi rlstu ciselnych udajd), zaznamenavaji jasna
zlepSeni své ziskovosti. UdrZitelné vyuzivani morskych zdrojll je zakladem hospodarského ristu lod'stva. K této
silné hospodarské vykonnosti rovnéz prispély nizsi ceny pohonnych hmot a vy3si primérné ceny ryb.

V ramci své integrované namorni politiky provadi EU svou agendu pro lepsi mezinarodni spravu oceant. EU
i nadale stala v Cele prfi prosazovani a zavadéni udrZitelného rybolovu v mezinarodnim meéfitku. Vysledkem
Usp&énych jednani mezi EU a Cinou bylo , které bylo
podepsano dne 16. Cervence 2018 na summitu EU a Ciny. Jednalo se o prvni partnerstvi v oblasti ocedn(
tohoto druhu, které stanovilo komplexni rdmec pro dialog a spolupraci v otdzkach spolecného zajmu tykajicich
se oceand.

(%) Nejnovéjsi Udaje poskytuiji tlenské staty kazdy rok 31. kvétna ve svych vyrotnich zpravach o provadéni. Tyto tdaje odpovidaji stavu
Cerpani ke konci pfedchoziho roku.

(Y% https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf.

(%) Maximalnim udrZitelnym vynosem se rozumi nejvy33i teoreticky vyvaZeny vynos, ktery je moZné nepfetrzité v primeéru ziskavat z
populace za stavajicich prdimérnych environmentalnich podminek, aniz by byl vyznamné narusen proces reprodukce (¢lanek 4
nafizeni ¢. 1380/2013 o SRP).

(Y78%)  Vyroeni ekonomickd zprdva o rybdFském lod'stvu EU za rok 2018 (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07.
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Boj s a (NNN) rybolovem

Rybolov je nezakonny, Rybolov je nehlaseny, Rybolov je
pokud: pokud: neregulovany, pokud:
e nema povoleni e je neohlasen nebo e rybarské plavidlo nema
e jevrozporus q’? pokud je ohlaseni v statni pfislusnost
opatFenimi k R rozporu s o rybolovné Zinnosti
zachovani a fizeni mezinarodnimi ohroZuji populace ryb
zdrojli regionalnich @ pravnimi pfedpisy,
organizaci pro fizeni predpisy regionalni
rybolovu* organizace pro fizeni
e je v rozporu rybolovu nebo
vnitrostatnimi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy pravnimi a spravnimi
nebo mezinarodnimi predpisy
zavazky

* * RFMO: regiondlni organizace pro Fizeni rybolovu.
Zdroj: Generalni feditelstvi pro ndmoini zalezitosti a rybolov, Vyro¢ni zprava o ¢innosti 2018.

Historickym meznikem byla nova

, kterou sjednala Komise a jménem EU schvalila Rada v fijnu
2018. Zabrani neregulovanému komer¢nimu rybolovu na volném mofi ve stfedni ¢asti Severniho ledového
ocednu, tedy na plose zhruba 2,8 milionu km?, coZ pfiblizné odpovida velikosti Stfedozemniho mote, a tim
ochrani kiehky arkticky ekosystém pro budouci generace a zarover podpofi udrZitelny rozvoj regionu.

dospélo k zaveéru, Ze cilll fondu bylo do zna¢né miry dosaZeno, existuje
v8ak urcity prostor pro zlepSeni: je nezbytné posilit vazbu mezi financovanim a cili politiky, dale posilit
udrzitelné vyuzZivani rybolovnych zdrojl, zlepsit systém provadéni a lépe se zaméfit na vysledky. Stavajici
program na obdobi 2014-2020 cili na mnohé z téchto otdzek: do jediného zastfesujiciho ramce sloucil
veskeré jednotlivé zdroje financovani na podporu cilli spolecné rybarské politiky vEetné rybolovu a akvakultury,
které jsou environmentdlné, hospodarsky a socidlné udrZitelné. Stdvajici program rovnéZz zavedl novy
vykonnostni rdmec zaméreny na dosaZeni cild, stanovenych milnikd a cilovych hodnot. Hodnoceni pro obdobi
po roce 2020 doporutilo zlepsit vazbu mezi financovanim a udrZitelnym vyuZivanim rybolovu. Rovnéz je

vvvvvv

produkce a [épe zohlednit specifické problémy, s nimiZ se potyka drobny pobfeZni rybolov.

Hodnoceni dospéla k zavéru, Ze stavajici program je stale povaZovan za prilis slozity a zatézujici, a proto
Komise pro pfisti programové obdobi navrhla (Y7) zjednodudenou strukturu zaloZenou na Ctyfech prioritach.
Tyto priority popisuji rozsah podpory z fondu v souladu s cili spolecné rybarské politiky, namorni politiky a
opatfeni v oblasti mezinarodni spravy oceant. Preskriptivni opatfeni jiZ nejsou nutnd; namisto toho jsou
v ramci kaZzdé priority popsany rlizné oblasti podpory, coZ v novém programu zajistuje flexibilitu. Tato nova
struktura zajisti optimalizaci provadéni programu smérem k plnéni politickych cild na zakladé vykonnosti
a dosahovani vysledkd. Clenské staty by vypracovaly svilj operatni program, v némZ budou uvedeny
nejvhodnéjsi prostredky k dosazeni cil(i stanovenych v nafizeni. Zakladni zasada by stanovila, Ze cokoli, co neni
v nafizeni vyslovné zakazano, je povoleno. V ramci rybarské politiky by byl vypracovan seznam ,zakazanych*
oblasti, aby se zabranilo Skodlivym dopadlm z hlediska zachovani rybolovu (napriklad obecny zékaz investic
zvysujicich rybolovnou kapacitu), a omezeni provoznich nakladd nebo omezeni v pfipadech, kdy se neprokaze
selhani trhu. To oproti sou¢asnym a minulym pravidlim financovani pfedstavuje vyznamny posun.

(*77)  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském namotnim a rybafském fondu a zrudeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 508/2014, COM/2018/390 final.
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politiky v raznych (178) a mezinarodnich organizacich, jako je
Mezindrodni Ufad pro motské dno a Mezindrodni tribundl pro morské pravo, ktery byl zfizen Umluvou
Organizace spojenych ndrod(l o motském pravu. Komise rovnéz sjednava a provadi dvoustranné

mezi EU a tfetimi zemémi. Cilem je zavést regulacni ramec
pro lod'stvo EU pro zamofrsky rybolov pfi zajisténi udrZitelného vyuzivani prislusnych rybolovnych zdroju tfetich
zemi. Tyto dohody umozniuji lod'stvu EU pfistup k pfebyte¢nym rybolovnym zdrojiim, které nejsou loveny
mistnimi lod'stvy tfetich zemi, a poskytuji evropskym obcanim udrZitelné dodavky potravin.

V roce 2018 Komise pokratovala v plnéni svého zavazku dosahnout udrzitelnéjSiho rybolovu na celém svété.
Stfednédobého cile , ktera prijaly regionalni organizace pro fizeni rybolovu
v souladu s védeckym poradenstvim, bylo dosaZeno jiz v roce 2017. Vroce 2018 bylo 52 z 59 (88 %)
ochrannych opatfeni (’°) pfijatych regiondlnimi organizacemi pro fizeni rybolovy, jichZ je EU ¢lenem, v souladu
s védeckym poradenstvim.

V roce 2018 probéhla jednani o s celkem osmi zemémi. Tato jednani byla Uspésné
dokontena, coz umoznilo obnoveni protokolu k dohodé s PobfeZim slonoviny, Marokem, Kapverdami
a Guineou-Bissau. Kromé toho byla sjedndna nova dohoda a protokol s Gambii. Probihaji i jednani se Svatym
Tomasem a Princovym ostrovem, Kiribati a Madagaskarem. RovnéZz byly zahdjeny rozhovory s Gabonem
a Mosambikem o obnoveni protokoll s témito zemémi.

Pfiblizné 250 plavidel z EU (*¥) plujicich pod vlajkou jednoho z ¢lenskych statt EU vyuZilo v roce 2018
opravnéni k rybolovu udélené v ramci dohody o rybolovu, které jim umoznilo pfistup k rybolovnym zdrojdm
tfetich zemi. Tyto dvoustranné dohody zaroven hraji zasadni ulohu pfi udrzitelném rozvoji spravy odvétvi
rybolovu v partnerské zemi prostfednictvim poskytovani odvétvové podpory. V partnerskych zemich podnécuji
dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu lepSi spravu a Fizeni mistniho odvétvi rybolovu, a to
podporou sledovani a kontroly ¢innosti narodniho lod'stva a zahrani¢nich lod'stev a dohledu nad témito
¢innostmi. Poskytuji rovnéz znacné financni prostfedky, aby prispély k udrZitelnému rozvoji mistnich
rybolovnych cinnosti a k boji proti nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu.

PFi zajistovani udrzitelného vyuzivani pfebyte¢nych mofskych biologickych zdroja pFispély dohody o rybolovu
k tvorbé pracovnich mist a ristu v tfetich zemich av EU. Prostfednictvim dohod o partnerstvi v oblasti
udrzitelného rybolovu se vytvari odhadem 6 000 pfimych pracovnich mist a 9 000 nepfimych pracovnich
mist, (*8), nebot 70 % ulovka v ramci dohod o rybolovu se zpracovava v partnerské zemi.

V roce 2018 byla provedena hodnoceni dohod s Kapverdami, Pobrezim slonoviny a Madagaskarem. Jejich
vysledky byly zohlednény pfi jednanich o obnoveni pfislusnych dohod v téchto oblastech: Uroveri dohodnutych
rybolovnych prdv, pfislusnd pouzitelna technicka ustanoveni a pravidla provadéni a sledovani viceletych
odvétvovych programdl.

(78)  Regionalni organizace pro Fizeni rybolovu jsou mezindrodni organy zfizené za Ucelem zachovani a udrZitelnosti taznych a vysoce
stéhovavych rybich populaci. Jsou hlavnim nastrojem mnohostranné spoluprace a poskytuji pravni ramec, ktery mlze brat v Uvahu
specifické rysy a charakteristiky kazdé z dotCenych oblasti a Zivocisnych druhd.

(%) Generalni feditelstvi pro ndmotni zaleZitosti a rybolov, vyroéni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 26.

(*8%)  Generalni feditelstvi pro namotni zaleZitosti a rybolov, vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 28.

(*81)  Programové prohldseni 2018, s. 2.
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Evropsky ucetni dvar v roce 2015 uvedl (*82), Ze Komise obecné ¥idi dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu
fadné. Dospél viak k zavéru, Ze presto existuje nékolik oblasti ke zlepSeni, pokud jde o vyjednavani a o
provadéni protokolt, a vydal pfislusnd doporuceni. V roce 2018 provedl Utetni dvir nasledny audit, aby
provadéni svych doporuceni ovéfil.

Vramci pristiho rozpoctového ramce EU na obdobi 2021-2027 navrhla Evropska komise ptidél pro
mezinarodni rozmér spolecné rybarské politiky, véetné povinnych prispévk( regionalnim organizacim pro Fizeni
rybolovu a dalsim mezindrodnim organizacim, jakoZ i dohod o partnerstvi v oblasti udrzZitelného rybolovu.

Program LIFE (}¥%) je jedinym programem EU, ktery se vénuje vyhradné Zivotnimu prostfedi, ochrané pfirody
a opatfenim v oblasti klimatu, tj. oblastem, o které se obfané zajimaji stale pozornéji. Program financuje

Sirokou Skalu ¢innosti od ochrany po podporu ,
od demonstrace aZ po prace na pripravach
mezinarodnich jednani, od az po

omezovani negativnich dopadd. Program LIFE rovnéz slouzi jako dualeZity katalyzator rozvoje a

Ulohou programu je , urychlovat ,
pomahat soukromym aktérim, zejména podnik(im a
aktivovat ostatni finan¢ni prostfedky. Fond sleduje Sest specifickych priorit.

PFispét k zelenéjsi ekonomice

ucinnéji vyuzivajici zdroje a k Snizovani emisi sklenikovych
vypracovani a provadeéni politiky a plynd v EU a rozvoj a provadéni
pravnich predpistl EU v oblasti politiky a pravnich predpist EU
Zivotniho prostfedi (prioritni oblast v oblasti klimatu (prioritni oblast
Zivotniho prostfedi a ucinného zmirfiovani zmény klimatu)

vyuzivani zdrojd)

Zastavit a zvratit Ubytek
biologické rozmanitosti,
poskytovat podporu siti Natura
2000 a bojovat proti degradaci
ekosystém( (prioritni oblast
biologicka rozmanitost)

ZvySena odolnost EU vaci zméné
klimatu (prioritni oblast
prizplisobeni se zméné klimatu)

Podpora lepsi spravy a informaci Podpora lepsi spravy a informaci
v oblasti Zivotniho prostredi v oblasti klimatu na vsech

na vsech urovnich (prioritni oblast urovnich (prioritni oblast tykajici
spravy a informaci v oblasti se spravy a informaci v oblasti
Zivotniho prostredi) klimatu)

(*82)  Evropsky U&etni dv(ir, zvidstni zprdva ¢ 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_cs.pdf.
(18%)  NafFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni programu pro Zivotni prostfedi a
oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 614/2007.
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Vzhledem k tomu, Ze prdmérna doba trvani tradi¢nich projekt( programu LIFE ¢ini 4-5 let, bylo v roce 2018
dokon¢eno pouze velmi malo projektd (184), a proto je v této rané fazi obtizné posoudit vysledky. Probihajici
projekty pfispivaji k

a k vtetné biologické rozmanitosti a sité Natura 2000, a to
prostfednictvim nize uvedenych krokd.

Zlep3eni stavu 186 druht volné Zijicich Zivocich a 106 rlznych pfirodnich stanovist z hlediska
ochrany na plose srovnatelné s Polskem.

Snizeni emisi CO, o priblizné 13 miliond tun rocné, coZz je srovnatelné s ekvivalentem CO;
vyprodukovaného v Litvé v roce 2015.

SniZeni spotfeby energie priblizné o 1 000 000 MWh/rok, cozZ predstavuje primérnou ro¢ni spotfebu
elektfiny pfiblizné 280 000 domacnosti.

Snizeni mnoZstvi odpadu, ktery nebyl odpovidajicim zplisobem zpracovan, priblizné o 1 milion tun
rocné. To pfiblizné odpovida celkovému mnozstvi komunadlniho odpadu Slovinska v roce 2016.

V' ramci bylo v 21 ¢lenskych statech financovano 37 projektl. Tyto projekty
podporuji organy clenskych statd pfi provadéni pravnich predpis( v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu
v maximalnim rozsahu. UmoZziuji vyuziti dalSich zdrojd financovani z EU, v€etné zemédélskych, strukturalnich,
regionalnich a vyzkumnych fondd, vnitrostatnich fond( a investic soukromého sektoru. Integrované projekty
v ramci podprogramu pro zivotni prostfedi jsou projekty, které provadéji environmentalni plany nebo strategie
velkého Uzemniho rozsahu (regionalniho, multiregiondlniho, celostatniho nebo nadnarodniho). Se
spolufinancovanim z programu LIFE ve vysi 367,8 milionu EUR by mély integrované projekty aktivovat celkem
9,2 miliardy EUR z jinych zdrojl EU, verfejnych i soukromych zdroj(.

Byly zavedeny dva pilotni financni nastroje pro testovani inovativnich pfistupt:

podporuje investice do provadéni akcnich plana
Clenskych statd v oblasti energetické Gcinnosti prostfednictvim financnich zprostfedkovatelll. Prispiva
k vytvoreni nového financniho produktu na trhu zamérfeném na energetickou Ucinnost, a tim primo prispiva
k dekarbonizaci naseho hospodatstvi. Do konce roku 2018 bylo podepsano devét dohod s bankami v deviti
tlenskych statech, cozZ vedlo k pajckam ve vysi 60 miliont EUR na urovni konec¢nych prijemca.

podporuje financovani plj¢ek a kapitalovych investic. Ma
prokdzat, Ze projekty spojené s prirodnim kapitalem mohou vytvorit pfijem nebo uspofit naklady. Do konce
roku 2018 byly s prijemci z Irska, Chorvatska a Recka podepsany tfi operace nastroje financovani pfirodniho
kapitalu ve vysi 32,5 milionu EUR, které podporuji udrZitelné lesni hospodafstvi a zemédélstvi, ekoturistiku
a rozvoj na prirodé zaloZenych FeSeni pro obhospodarovani pldy, jakozZ i ¢innosti pro obnovu pfirozeného stavu
prirody.

(1) Programové prohlageni 2018, s. 2.
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Na zakladé vyzev k predkladani oznamenych v letech 2014-2018 pro tradi¢ni projekty bylo obdrzeno
priblizné 5 000 navrh(, které vedly k financovani 588 grant(: 455 bylo financovano v rdmci podprogramu pro
Zivotni prosttedi a 133 v ramci podprogramu pro oblast klimatu. sahaji od malych podnik( aZ po
velké podniky (celkem 40 %, z toho 35 % malé a stfedni podniky), soukromé nekomer¢ni organizace (25 %)
a verejné organy (35 %).

Nedavné hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi (‘8%) potvrdilo, Ze sou¢asny program je na dobré cesté
a ze prispiva ke strategii Evropa 2020. Kromé toho vétsina zucastnénych stran nahlizi na program LIFE jako
na velmi dlleZity ndstroj k feSeni priorit v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Hodnoceni vsak také nalezlo k dalsimu zvySeni celkové Ucinnosti programu, zlepSeni soudrZnosti
mezi programem LIFE a daldimi fondy EU ak posileni katalytické ulohy programu. DalSi pfileZitosti ke
zlepSenim se tykaji strategického zaméreni programu, jakoZ i zvySeni Gcinnosti a zjednoduseni fizeni programu
LIFE.

Cinnostmi v rdmci programu LIFE na obdobi 2014-2020 se sice fedi nékteré problémy pfimo v terénu, hlavni
dopad programu je vsak nepfimy prostfednictvim jeho katalytické ulohy: podpory opatieni v malém méfitku,
jejichz zamérem je zahajit, rozsitit nebo urychlit postupy udrZitelné produkce, distribuce a spotfeby a ochrana
pfirodniho kapitalu: - usnadnénim rozvoje a vymeény osvédtenych postupl a znalosti, — budovanim kapacit
a urychlenim provadéni pravnich predpist a politik v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a usnadnénim
pfechodu na cistou energii, - pomoci zucastnénym stranam pfi testovani technologii a feSeni malého rozsahu
ziskavanim financnich prostredk( z jinych zdrojd na podporu celkovych udrZitelnych financnich investic.

Tento pfistup bude nadale uplatrfiovan i ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.

Navrh programu LIFE na obdobi po roce 2020 (!%¢) se zaméfuje na vyvoj a zavadéni inovativnich zplsobu
reakce na problémy v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, a tim urychli zmény v rozvoji, provadéni
a prosazovani politiky. Zarovert bude zajiSténa jeho dostatet¢na flexibilita, aby bylo mozné ftesit nové
a naléhavé priority, které mohou béhem doby trvani programu vyvstat. Provadéni nového programu LIFE bude
pro Zadatele i pfijemce prostfedk( jednodussi a bude zajistén i vyrovnanéjsi uzemni dosah.

Tento pfistup bude naddle uplatriovan i ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.

(185 Evropska komise (2017) Zprdva o hodnoceni programu pro Zivotni prostredi a oblast klimatu v poloviné obdobi; SWD(2017) 355
final; Ecorys (2017) Podpora pro externi a nezdvislou zprdvu o hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi.
(18)  COM(2018) 385 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0385&qid=1563530067660.
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Citit se jisté a bezpecné je jedno z nejzakladnéjSich a vseobecnych prav. Junckerova Komise povazuje
bezpetnost za svoji nejvyssi prioritu jiz od prvniho dne svého plisobeni. Bezpecnostni hrozby se vsak béhem
uplynulych let zménily. Clenské staty EU uZ spolupracovaly na efektivni reakci na nejrtizngjsi bezpetnostni
hrozby, vcetné novych forem teroristickych Utokd, radikalizace, novych druh( organizované trestné cinnosti a
kybernetickych hrozeb. A budou v tom muset pokracovat i v budoucnu.

Bezpecnostni hrozby neznaji hranice a maji ¢im dal vic mezindrodni charakter. Vzhledem k jejich komplexnosti
se s nimi Zadny ¢lensky stat nem(ze vypofadat sam a ani by to od néj nemélo byt poZadovano. Rozpocet EU
podporuje ¢tlenské staty v jejich odpovédnosti a Usili. Programy v ramci okruhu 3 rozpoctu EU (3,5 miliardy
EUR, coz predstavuje 2 % celkového rozpoctu EU na rok 2018), se zabyvaji klicovymi problémy politiky, jako je
bezpecnost, azyl, migrace a integrace statnich prisludnikd zemi mimo EU (,tfetich zemi“), zdravi a ochrana
spotrebitele, stejné jako kultura a dialog s obcany.

Kreativni Evropa

Azylovy, migradni a 7%
integracni fond

_ Fond pro vnitini
21% bezpetnost

21%

Celkem (v mil. EUR)

Potraviny a krmiva

80b

Ostatni programy

430

Graf: Hlavni programy financované v roce 2018 v ramci okruhu 3, Bezpetnost a ob&anstvi. Vsechny ¢astky jsou v milionech EUR. Kategorie
LJostatni programy“ zahrnuje mimo jiné i spotfebitele, ndstroj pro mimoradnou podporu v rdmci EU (IES), systémy informacnich technologii,
program Spravedlnost, program Prava, rovnost a ob&anstvi, mechanismus civilni ochrany EU, program Evropa pro obcany, zdravi,
decentralizované agentury, pilotni projekty a pFipravné akce, akce financované na zakladé vysad Komise a zvlastnich pravomoci svéfenych
Komisi.

Zdroj: Evropska komise

Problémy spojené s migraci jsou svou povahou nadnarodni a nelze je odpovidajicim zplsobem Fesit na urovni
¢lenskych statd. i v roce 2018 ptinasel hmatatelné vysledky, pficemz se
zameéril na prohloubeni spoluprace s partnerskymi zemémi, posileni ochrany hranic EU a lepsi Fizeni migracnich
tok( v duchu solidarity a odpovédnosti.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Evropsky program pro migraci pfispél k vyznamnému sniZeni poCtu nelegdlnich vstup(, a to zejména na
stfedni a vychodni stfedomorské trase, a ke snizeni poctu nedovolenych prekroceni hranic do EU pod uroven
roku 2014; program poskytl okamZitou finan¢ni a operacni pomoc clenskym statlim, které jsou vystaveny
nejvétsimu naporu migrantd, a pfimou pomoc lidem v nouzi; program rozsifil zakonné moZnosti a podpofil
navraceni osob, které nemaji prdvo pobytu v EU, ato prostfednictvim jednani o dohodach/ujednanich
0 zpétném prebirani osob.

Stejné dulezité bylo, Zze Evropska agentura pro pohraniéni a pobfeZni straZ (Frontex) vroce 2018
vyslala 11 000 prislusnik(l pohranicni straze, ktefi maji pomoci stfezit vnéjsi hranice Unie pFedevsim
v Bulharsku, Recku, Itélii a Spanélsku.

Uzndvajice vyznam této podpory, vyzvaly clenské staty v ervnu 2018 k dalSimu posileni ulohy agentury,
vCetné spoluprace se zemémi mimo EU, pomoci navysenych zdrojd a posileného mandatu. V reakci na to
Komise v zafi 2018 predloZila nové navrhy, na jejichZ zakladé bylo v bfeznu 2019 dosaZeno dohody na dalsim
rozsiteni agentury a na jejim posileni o vlastni vybaveni a staly sbor 5000 pfislusnikll pohrani¢ni straze
od roku 2021 a 10 000 pfisludnikll pohrani¢ni straZze nejpozdéji do roku 2027, jakoZ i o silnéjsi mandat
k provadéni operaci navraceni osob. Kromé toho Komise navrhla nové narizeni, kterym se zfizuje Evropsky
podplrny Urad pro otazky azylu (EASO), a tim rozsifila mandat dradu.
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Graf: Potet nedovolenych prekroceni hranic odhalenych na vnéjsich hranicich EU.
Zdroj: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex).

Reakce EU na migra¢ni krizi si vyZadala rychla a rozsahla opatfeni podporovana z rozpoctu EU. Aby bylo
mozno uspokojit rozsahlé potreby, financni prostredky, které byly pavodné vyctlenény na bezpecnost a migraci
ve stavajicim viceletém finan¢nim ramci, musely byt zdvojnasobeny. Rozpocet hral pFi formovani spoleéné
reakce klicovou ulohu, nebot poskytoval finanéni prostfedky na Fizeni toku pfichozich Zadateld o azyl
a migrantd, rozvijel patraci a zachranné kapacity pro zachranu Zivot(, zajistoval ucinné navraceni osob
a poskytoval operacni podporu ¢lenskym statlim, které byly pod nejvétSim tlakem. Bez této podpory by
nebyvalda migracni krize z roku 2015 nebyla uc¢inné zvladnuta.

Dne 18. bfezna 2016 se hlavy statl a pfedsedové vlad zemi EU a Turecko dohodli na prohlaseni EU a Turecka
s cilem ukoncit nelegdlni migracni toky z Turecka do EU, zajistit lepsi podminky pfijimani uprchlik(l v Turecku a
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otevfit organizované, bezpecné a legalni cesty do Evropy syrskym uprchlikim. O dva a pll roku pozdéji
zUstava pocet nelegalnich pfichodd na ostrovy v Egejském mof¥i o 96 % (*®¥7) niz3i neZ v obdobi pfed Ucinnosti
prohldseni a podstatné se snizil i pofet umrti na mofi. Na konci roku 2018 clenské staty za podpory
z Azylového, migracniho a integracniho fondu presidlily z Turecka 18 640 osob. EU podpofila Turecko v jeho
usili o prijimani uprchlik( zafizenim pro uprchliky v Turecku. Toto zafizeni je zahrnuto v okruhu 4 ,Globalni

Evropa“ (viz analyza niZe).

Jakkoli musi vSechny strany a vSechny ¢lenské staty EU vyvijet soustavné usili a ke zmirnéni tlaku na fecké
ostrovy jsou zapotfebi dalsi navraty osob do Turecka (%), stalo se prohladeni EU a Turecka dulezitym prvkem
komplexniho pristupu EU k migraci. Dopad prohlaseni EU a Turecka byl okamZity. Pfedevsim diky spolupraci
s tureckymi organy se pocet prichazejicich vyznamné snizil. Z toho jednoznacné vyplyva, Ze lze znicit obchodni
model prevadécli vyuzivajicich migranty a uprchliky. Z 10 000 za jediny den Fijnu 2015 se pocet dennich
prechod(l hranic z Turecka v roce 2018 snizil na priimérnych 88 osob (189).

V centru spolecnych politik tykajicich se azylu, migrace a vnéjSich hranic stoji zasada solidarity a spravedlivého
sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.

Azylovy, migratni a integracni fond (**°) usnadiiuje ucinné Fizeni
migracnich tok( a rozvoj spole¢ného pristupu EU k azylu a migraci.

Azyl: posileni a rozvoj spolecného Navraceni: posileni spravedlivych
evropského azylového systému a ucinnych strategii navraceni, jez
zajisténim ucinného a jednotného podporuji boj proti nelegalni
uplatfiovani pravnich predpisti EU migraci a zdUrazfiuji udrzitelnost
v této oblasti. a ucinnost procesu navraceni.
Legalni migrace a integrace: Solidarita: zajisténi toho, aby se
podpora legalni migrace do Clenské staty EU, které jsou
Clenskych stat EU v souladu migracnim a azylovym tok{m

s potfebami trhu prace a podpory vystaveny nejvice, mohly spoléhat
ucinné integrace statnich na solidaritu ostatnich ¢lenskych
prislusnik( tfetich zemi. stat EU.

Financni zdroje uvolnéné pro fond v obdobi 2014-2020 ¢inily celkem 7 miliard EUR a 1 miliardu EUR v podobé
mimoradného financovani. V kontextu solidarity a spravedlivého sdileni zatéze s nejvice postizenymi ¢lenskymi
staty byl plvodni rozpofet podstatné navy3en doplnénim financnich prostfedkd na podporu relokace a

(*87)  zdroj udajt: Fecka policie

(188)  0d 21. brezna 2016 bylo z Recka do Turecka navraceno 1 806 migrantti na zakladé prohlageni EU a Turecka a 601 migrantC na
zékladé dvoustranného protokolu mezi Reckem a Tureckem.

(*89)  zdroj udajt: Fecka policie.

(1°0) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje Azylovy, migracni
a integracni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 573/2007/ES
a ¢ 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES.
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presidlovani, integrace a navraceni (poskytnuté prostfedky byly spojeny s revizi dublinského nafizeni).
Do konce roku 2018 jiz bylo v ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu pfidéleno vice nez 5 miliard
EUR (%),

Azylovy, migracni a integracni fond v roce 2018 pokracoval v plnéni v3ech ctyr specifickych cild. V roce 2018
Cinil celkovy pocet nedovolenych prekroceni hranic odhalenych na vnéjSich hranicich pfiblizné 150 000, coZ
predstavuje pokles o 25 % oproti roku 2017 a nejnizsi Uroven za pét let. Celkovy pocet pfipadd nedovoleného
prekroceni hranic zjisténych_v roce 2018 byl o0 92 % nizsi neZ celkovy pocet v roce 2015, tedy v roce vrcholu
migracni krize.

EU také zajistila uprchlik@l. Mimofadna pomoc reagovala na okamzité a zakladni potfeby,
zajistovala potraviny, pfistfesi a lékafskou péci pro uprchliky a podporu nezletilych osob bez doprovodu.
Kapacita azylovych sluZeb byla posilena, aby bylo moZné zvladnout velky pocet Zadosti o azyl.

V roce 2018 prispéla Recku ke zlep$eni situace v hotspotech na ostrovech v Egejském mofi
a obecnéji v celé zemi. Aby sniZil pFetizeni hotspotl, podporil Azylovy, migracni a integracni fond pFesun
29 540 osob na pevninu. V prijimacich zafizenich byly v ramci mimoradné pomoci poskytovany prikryvky,
zimni bundy ajiné sady zimniho vybaveni a byla zajisténa pfitomnost policistd s cilem zvysit bezpecnost
migrantt a zaméstnancd. V roce 2018 Komise a Evropsky podplrny Ufad pro otazky azylu nadale podporovaly
fungovani fecké azylové sluzby a odvolacich vybor(. Podpora zahrnovala nakup pracovniho vybaveni (IT
vybaveni vtetné 158 pracovnich stanic), skupinu tlumocnikd, odbornou pfipravu pro 300 zameéstnanc(
a nasazeni 20 policisth k provadéni ak¢niho planu stanoveného v prohlaseni EU a Turecka (*%?). Kromé toho
nékolik projektdi zaméfenych na mimoradnou pomoc poskytovalo podporu sluzbam a €innostem zamérfenym
na nezletilé osoby:

V prabéhu celého roku bylo 1 845 déti bylo pfepraveno
v provozu 520 ubytovacich mist. do statnich skol.

784 osob vyuZilo ubytovacich
a ochrannych sluzeb.

Zdroj: Programové prohldseni 2018, s. 3.

V Italii se projekty zaméfily na zajisténi ucinnych a koordinovanych psychosocidlnich ochrannych sluzeb
ve prospéch nezletilych osob bez doprovodu v hotspotech; poskytovani ubytovacich a pfijimacich sluzeb pro
kandidaty na premisténi; podporu azylovych utvar(l imigracnich a pohranicnich policejnich stanic; a provadéni
asistovanych dobrovolnych navratd z Itdlie a opétovné zacleriovani v domovskych zemich migrantd.

(1%%) nabizi bezpetna a legdlni feSeni osobam, které potfebuji mezinarodni ochranu. Od roku
2015 do konce roku 2018 pomohly r(zné unijni programy pro presidleni najit pristfesi v EU pro vice neZ
48 700 nejzraniteln&jsich osob. To zahrnuje témé&F 21 000 osab, které ¢lenské staty presidlily v roce 2018 (*°%)
v ramci spoletného zavazku presidlit do konce Fijna 2019 vice neZ 50 000 osob, které potfebuji ochranu —
dosud nejvétsiho programu EU pro presidlovani.

Program pro relokace (*%°) skoncil v roce 2018. Diky spole¢nému usili ¢lenskych statll a dalsich pfislusnych
zutastnénych stran bylo do konce roku 2018 34 709 osob (12 710 z Itdlie a 21 999 z Recka),
co? predstavuje vice ne? 95 % vsech zpCsobilych a registrovanych kandidati na presidleni v Italii a Recku
podle rozhodnuti Rady z roku 2015. Z toho bylo v roce 2018 relokovano 1 556 osob.

) Zprdva Evropské komise o rozpoctovém a financnim Fizeni za rozpoctovy rok 2018, 29. bfezna 2019.
) https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.
(%) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en.
)V obdobi od 9. prosince 2017 do 31. prosince 2018.
) https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en.
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V oblasti byly v _roce 2018 prostrednictvim integrac¢nich opatfeni v rdmci narodnich, mistnich
a regionalnich strategii podporeny dva miliony statnich pfislusnik( tfetich zemi, a celkovy pocet za obdobi
2014-2018 tak dosahl 5,38 milionu. Akce zahrnovaly vzdélavani a odbornou pripravu vcetné vyuky jazykd a
ptipravné akce k usnadnéni pristupu na trh prace. Dale bylo poskytnuto poradenstvi a pomoc v oblasti bydleni,
prostfedkd pro obzivu a administrativni a pravni poradenstvi, [ékafska a psychologicka péce.

V roce 2018 se s podporou Azylového, migra¢niho a integracniho fondu 39500 (%)
0sob (16 049 v roce 2017). Z celkového poctu navracenych osob obdrZelo 23 843 osob pomoc pred navratem
nebo po navratu, kterou fond spolufinancoval. P¥iblizné 9 260 zaméstnancll vyuZilo odbornou pfipravu
v oblasti budovani kapacit tykajici se témat souvisejicich s navracenim. Aby se pfi navraceni zajistilo
dodrzovani lidskych prav a ddstojnost navracenych osob, bylo za finan¢ni podpory z fondu sledovano 3 510
operaci vyho3téni. Uvedené miry dobrovolnych navratd jsou stdle niZ3i, neZ se predpokladalo (*°7). Aby se
zvysila celkovd mira navrat(, je naléhavé nutné soubézné pracovat s vnitinimi a vnéjsimi aspekty migracni
politiky, a to zlepSenim pravniho ramce pro navraceni a zvysenim poctu dohod o zpétném prebirani osob
se zemémi mimo EU (tfetimi zemémi“). Rychlé pFijeti navrhu na revizi smérnice o navraceni (*%) zlepsi
a urychli postupy, snizi moZnosti skryvani se a nepovolenych druhotnych pohybl a pfispéje k tomu, aby se
rozhodnuti o navraceni realizovala v podobé skute¢nych navratd.

Hodnoceni (}*°) predchozich fond( (2®°) a pribéZzné hodnoceni (') stavajicho fondu dospéla k zavéru,
Ze celkové nastroje podporily Clenské staty v lepSim provadéni politik EU v oblasti azylu a migrace, ato
navzdory rozdilnym potfebam jednotlivych Clenskych stat(. Fondy sehrdly dileZitou ulohu pfi zlepSovani
azylovych systém( a posilovani pfijimaci kapacity v Clenskych statech.

PribéZzné hodnoceni ukdzalo, Ze celkové fond pfispél k feSeni obtizné situace souvisejici s vyzvami v oblasti
migrace a ve srovnani se svymi pfedchddci dosahl vyznamného zjednoduseni. V ramci Azylového, migracniho
a integracniho fondu byla feSena fada klitovych prirezovych aspekt(l, které byly urdeny pfi hodnoceni
predchozich nastrojd: snizeni administrativni zatéZze konsolidaci tfi fond( do jednoho; zavedeni viceletého
pristupu, vytvofeni rdmce pro potate¢ni monitorovani a hodnoceni, zvySeni pruznosti mechanismu pfidélovani
pridélenim znacnych prostfedkd na mimofadnou pomoc a zlepseni angaZovanosti ¢lenskych statd na zakladé
zasady solidarity v oblasti pfesidlovani a pfesunli osob poZivajicich mezinarodni ochrany v ramci EU. | pfes
tato vyznamna zlep3seni, kterd se uplatnila pfi zfizovani Azylového, migracniho a integracniho fondu, zjistilo
prabézné hodnoceni fadu nedostatkd, jako je pokracujici potfeba zvysit flexibilitu fondu i systému rozdélovani
finantnich prostredkd, sniZit roztfisténost narodnich program( a posilit jednotnost (,soudrznost”) a koordinaci
s ostatnimi fondy EU. PribéZzné hodnoceni také ukazalo, Ze systém monitorovani a hodnoceni je tfeba dale
zlepsit, a to zahrnutim lépe vymezenych ukazatelll a zjednoduSenych postup(l.

(1%6)  Zdroj udaj: Vyrocni zprdvy o provddeni za rok 2018. Udaj za rok 2018 zahrnuje véechny &lenské staty s vyjimkou Recka. Recko
svou zpravu dosud nepredloZilo. Udaj za rok 2017 zahrnuje viechny &lenské staty.

(%) Byl stanoven cil 340 698 dobrovolnych navratt do konce roku 2020.

(*%8)  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v &lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik( tfetich zemi.

Zpravy o hodnoceni ex post za obdobi 2011 az 2013 k opatfenim spolufinancovanym ze ¢tyf fond rdmcového programu
L,Solidarita a fizeni migracnich tok(“, COM(2018) 456.

Evropsky uprchlicky fond, Evropsky fond pro integraci statnich pislusnik( tfetich zemi, Evropsky navratovy fond.

(1)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339.

(9?)  Predseda Juncker pfi projevu o stavu Unie, zafi 2018.

(199)

(ZOO)
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Utetni dvar oznamil zamér zabyvat se otazkou migrace a zplisobem jejiho Fizeni ze strany EU (2°3). Cilem
auditu bude zejména zjistit, zda podpora EU poskytnutd Recku a Italii dosahla svych cildl a zda postupy
v oblasti azylu, relokace a navraceni byly ucinné a rychlé.

V navrhu posileného Azylového a migratniho fondu pro vicelety finantni ramec po roce 2020 (?*4) Komise plné
zohlednila zjisténi jednotlivych hodnoceni. Navrh zejména vyrazné zvySuje flexibilitu fondu vzhledem
k poznatkm z neddvné praxe: vyzvy v oblasti migrace nejsou predvidatelné a geopoliticky vyvoj mize mit
pfimy dopad na migracni toky. Konkrétné bude mozné prerozdélit nékteré z dostupnych financnich prostredk(
na feeni novych nebo dodatetnych tlakd na ¢lenské staty, nebot bude zachovan postup pfezkumu potfeb v
poloving obdobi (2%).

Navrh rovnéZ obsahuje . Bude
existovat vétsi prostor pro programy na podporu ¢innosti mimo EU. Podstatna ¢ast podpofi oblasti navraceni,
zpétného prebirani osob a opétovného zaclerovani, jakoz i operativni spolupraci s partnery ze tfetich zemi.

(%°®) prosazuje provadéni strategie vnitfni bezpec¢nosti, spoluprdce v oblasti
prosazovani prava a fizeni vnéjsich hranic EU. Fond se sklada ze dvou nastrojl: Fond pro vnitfni bezpetnost —
hranice a viza a Fond pro vnitini bezpecnost - policie. Zruseni kontrol na vnitfnich hranicich EU (,schengensky
prostor) naléhavé vyZaduje, aby byly , @ musi byt doprovazeno spole¢nymi
opatfenimi pro ucinnou kontrolu vnéjsich hranic EU. Nékteré Clenské staty nesou vzhledem ke své zvlastni
zemépisné situaci a délce vnéjsich hranic EU, kterou museji Fidit, vétsi zatéz.

(?%)  Zprava o pfipravovaném auditu: Rizeni migrace, jak je provddi EU: hotspoty a dalsi kroky,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf.

(%) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond, COM(2018) 471.

(?%%)  Prezkum v poloving obdobi, ktery byl proveden pro stavajici fond, ved| ke zjisténi nedostatku finan¢nich prostfedkd u Fady zemi, a
na zakladé toho bylo v roce 2019 poskytnuto dalsich 175 miliond EUR.

(%%®)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soutdst Fondu pro vnitfni
bezpecnost zfizuje nastroj pro finantni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné Cinnosti
a Yedeni krizi a zruduje rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (UF. vést. L 150, 20.5.2014). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &
515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v
oblasti vngjsich hranic a viz a zruuje rozhodnuti ¢ 574/2007/ES (UF. vést. L 150, 20.5.2014).
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Boj proti trestné Cinnosti:

predchdazeni trestné cinnosti, boj Rizeni rizik a krizf: posileni kapacity
proti pfeshranicni, zavazné ¢lenskych statt a EU pro ucinné
a organizované trestné innosti, fizeni bezpecnostnich rizik a krizi.

vcetné terorismu.

Hranice: dosazeni jednotné

a vysoké urovné kontroly vnéjsich
hranic EU podporou integrované
spravy hranic.

Viza: ucinné zpracovani
schengenskych viz podporou
spolecné vizoveé politiky.

Prostfedky uvolnéné do Fondu pro vnitfni bezpetnost , Z toho
2,7 miliardy EUR bylo urteno pro oblast hranic a viz a 1,2 miliardy EUR na policejni spolupraci. Z celkové
Castky bylo 390,2 milionu EUR poskytnuto jako mimoradné financovani.

V roce 2018 - pokracoval v podpofe prevence a boje proti rizikim
a krizim v oblasti bezpecnosti (vCetné terorismu) s cilem zajistit vysokou uroveri bezpecnosti v EU. V roce
2018 dosahly akce financované ¢lenskymi staty v této oblasti celkové ¢astky 150 milion(i EUR, coZ je o0 55 %
vice neZ v roce 2017.

V ramci fondu . S vyuzitim podpory z
fondu bylo v roce 2018 ztizeno 413 spolecnych vySetfovacich tym0 a evropska multidisciplinarni platforma
pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné cinnosti. Kromé toho se od 31. bfezna 2019 vénovalo 164
projektll pfedchazeni trestné Cinnosti a 69 projektl prispélo ke zlepSeni vymeény informaci v oblasti
prosazovani prava souvisejicich se systémy Europolu: znamena to narlist o 13 % ve srovnani s poCtem
podobnych projekt( ozndmenych v roce 2017. Clenské staty zintenzivnily €innosti v oblasti odborné ptipravy, a
pocet zaméstnanch donucovacich organ vyskolenych v oblasti preshrani¢ni problematiky tak v roce 2018
presahl 27 526, coz oproti roku 2017 predstavuje narlist o 230 %.

Na podporu Usili v oblasti Fond pro vnitfni bezpecnost — policie financoval
¢innosti ur¢ené k boji proti novym teroristickym formam ¢innosti a k podpofe rozvoje spoluprace a partnerstvi
mezi verejnymi organy a soukromymi subjekty. V roce 2018 byly vybrany tfi nové projekty k financovani v
hodnoté 2,6 milionu EUR. Fond pro vnitini bezpecnost - policie rovnéZ ¢astkou 6 miliond EUR podpofil ¢innost
sité EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci, ktera propojuje pfiblizné 5 000 odbornik( z praxe z ¢lenskych
statld. Kromé toho s cilem podpofit mésta v jejich snaze o lepsi ochranu vefejnych prostor Fond pro vnitini
bezpetnost - policie financoval nékolik projektll mést, které se zabyvaji inovativnimi zpQisoby ochrany jejich
obyvatel a verejnych prostor.

V rdmci byla v rozpoctovém roce 2018 vynaloZena celkova
Castka financovani z EU ve vysi 234 miliond EUR, coZ je o 13 9% vice nez v roce 2017.

(%) Generadlni Feditelstvi pro migraci a vniténi vé&ci, Vyroéni zprdva o &innosti, 2018.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Vroce 2018 vynalozily Elenské staty vramci Evropského systému ostrahy hranic — Eurosur (2°8)
na vnitrostatni programy z Fondu pro vnitini bezpecnost — hranice a viza celkovou ¢astku 234 miliond EUR
financovani z EU. Pocet prekroceni vnéjSich hranic EU branami pro automatizované hrani¢ni kontroly
(financovanymi z nastroje pro hranice a viza) se soustavné zvysuje a v roce 2018 dosahl téméf 21 miliond.

Mimo¥adna pomoc (2%) 1

V rdmci Fondu pro vnitfni bezpe¢nost provedlo Recko  Itdlie provedla v roce 2018 projekty (s pfispévkem
projekt mimofadné pomoci (7,1 milionu EUR) EU ve vysi 62,9 milionu EUR) souvisejici s hotspoty
zaméfeny na dalsi pracovniky sluZzeb voblasti a dalSimi oblastmi vylod'ovani. Tyto projekty
pfijimani  aurfovani totoZnosti osob. Projekt  zahrnovaly nakup vybaveni pro hrani¢ni kontroly,
zahrnoval pfitomnost pfislusnikd fecké (statni) policie  tlumoceni / mezikulturni mediacni sluzby, jakoZ
v péti hotspotech scilem zvySit bezpe€nost | modernizaci a provoz prostiedkd pro ostrahu hranic.
migranti a zaméstnancu. Kromé toho byla vroce 2018 vramci mimoradné
pomoci  poskytnuta Italii dodatetna castka
4,41 milionu EUR.

Rozsahlé informaéni systémy: V poslednich letech EU vyviji rozsahlé centralizované informacni systémy IT
pro shromaZd'ovani, zpracovani a sdileni informaci tykajicich se bezpetnosti, migrace a spravy vnéjsich hranic.
Tyto systémy jsou nepostradatelné pro spolupraci v oblasti bezpecnosti, jakoZ i pro spravu vnéjsich hranic a
fizeni migrace v EU.
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: e Schengensky informaéni systém je celoevropsky, rozsahly informacni systém, ktery uklada
I a poskytuje informace o urcitych kategoriich hledanych nebo pohreSovanych osob nebo predmétd a
I vydava v souvislosti s nimi upozornéni. Vroce 2018 dosahl pocet nahlédnuti do systému
I 6 miliard ve srovnani s 5 miliardami vyuZiti v roce 2017. Tim se omezuje moznost, Ze lidé, ktefi
I predstavuji bezpecnostni hrozbu, véetné navracejicich se obantl EU, pfekroci hranice nepozorované.
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e Systém automatizované identifikace otiskd prstli pomaha identifikovat pachatele trestné I
¢innosti a teroristy, ktefi vstupuji do schengenského prostoru a pohybuji se v ném pod falesnou :
totoZnosti. I

I

e Vroce 2018 byla pfijata dvé nafizeni (?'°) tykajici se Evropského systému pro cestovnl'I
informace a povoleni (ETIAS), financovaného z Fondu pro vnitfni bezpetnost. Systém bude :
shromazdovat informace o vsech osobach, které cestuji do Evropy bez viz. Zajisti, aby pripadné I
problémy v oblasti bezpetnosti a nelegalni migrace byly zjistény jiz pfed cestou do schengenského I
prostoru. To pfispéje k efektivnéjsi spravé vnéjsich hranic EU, zlepsi vnitfni bezpe¢nost EU a umozni :
lepsi Fizeni nelegdlni migrace. I

I
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I

J

e Na konci roku 2018 byl zahajen vyvoj systému vstupu/vystupu, ktery je financovan z Fondu pro
vnitini bezpecnost. Systém zmodernizuje spravu vnéjSich hranic EU, nebot nahradi ru¢ni razitkovani
cestovnich past elektronickym zaznamem Udajd o totoZnosti statnich prislusnik’ tretich zemi (a také
¢asu, data a mista jejich vstupu a vystupu).

Posouzeni a hodnoceni

Hodnoceni v poloviné obdobi (3!) potvrdilo, Ze Fond pro vnitini bezpetnost dobfe reaguje na ménici se
potfeby vznikajici v dasledku migraéni a bezpecnostni krize a umozriuje pfesun zdrojl do dotcenych Elenskych
statd.

(%%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en.

(%) Priklady v tomto rametku jsou vybrany z vyro&ni zprdvy o &innosti Generalniho Feditelstvi pro migraci a vnitfni véci za rok 2018.

(*1%)  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. za¥i 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢ 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a
(EU) 2017/2226, UF. vést. L 236; a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1241 ze dne 12. za¥ 2018, kterym se méni
nafizeni (EU) 2016/794 za Ucelem zfizeni Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

(?11) COM (2018) 464, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&qgid=1563382694564&from=CS.
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Zavéry hodnoceni prokazaly dlleZitost pro zajisténi ucinné
integrované spravy hranic prostfednictvim rozsahlejsi vymény informaci a spoluprace, vtetné spoluprdce
s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straZ. To napomohlo rozvoji IT systémd pro ostrahu a spravu
hranic. Hodnoceni poukazalo na to, Ze ma zasadni vyznam pfi
zlepSovani schopnosti ¢lenskych statll FeSit bezpecnostni hrozby, které maji nadnarodni rozmeér, jako je
terorismus, organizovana trestna cinnost a korupce. Fond podpofil spolupraci v oblasti prosazovani prava
na evropské urovni vymeénou informaci a Sifenim osvédcenych postupl, vytvarenim nadnarodnich siti
a projekt( a Ucasti Clenskych statd ve spolecnych vysetfovacich tymech.

z hodnoceni se tykaji nutnosti zvysit udrZitelnost fondu, nebot kontinuita opatfeni do zna¢né
miry zavisi na financovani ze strany EU. Méla by byt pfijata dalsi opatfeni ke zmirnéni administrativni zatéze,
zatimco monitorovaci a hodnotici rdmec by bylo mozné zlepsit lepSim vymezenim ukazateld, které by mély byt
zavedeny od samého pocatku. Harmonogramy pro podavani zprav by mély byt synchronizovany
s harmonogramy clenskych statd. Vétsina clenskych statd vsak poukazuje na potfebu dodatecnych pokynt
Komise ohledné provadéni fondu. Pokud jde o Fond pro vnitfni bezpe€nost — hranice a viza, bylo by mozné
ocekavat vyssi pfidanou hodnotu EU v oblasti konzularni spoluprace a spoluprace s tfetimi zemémi. Pokud jde
o Fond pro vnitfni bezpecnost — policie, je tfeba pokracovat ve zlepSovani schopnosti ¢lenskych statd chranit
kritickou infrastrukturu, rozvijet systémy odborné pripravy a programy vymeén a prijimat opatfeni s tretimi
zemé&mi a mezindrodnimi organizacemi. Clenské staty se vyzyvaji, aby zlepSily flexibilitu koncepce
vnitrostatnich programd a pfidélovani finan¢nich prostiedk( (212).

Komise plné prihlédla k zavérdm hodnoceni v navrhu na (2%3). Navrh
zahrnuje zejména novy soubor cild, ktery flexibilnéji a Ucinnéji podpofi ¢lenské staty pfi plnéni cild v prioritnich
oblastech bezpetnosti: boj proti terorismu a radikalizaci, zavaznda a organizovana trestna cinnost,
kyberkriminalita a ochrana obéti trestnych ¢ind. Navrh zvy3uje flexibilitu fondu tim, Ze vyhradi podstatnou ¢ast
financnich prostfedkd na nepredvidané bezpecnostni vyzvy, coZ umozni rychlou reakci pfi mimoradnych
udalostech a uvolnéni prostfedk( pro clenské staty, které je potrebuji nejvice. Vzhledem k tomu, Ze bezpecnost
je celosvétovym problémem, ktery zdvisi i na nasi ¢innosti za hranicemi EU, a predstavuje prirezovou otdzku,
jez vyZzaduje koordinovanou reakci EU, bude vylepSeny fond nadale podporovat opatfeni v tfetich zemich
a zaroven v téchto zemich zajisti plnou dopliikovost s unijnimi prioritami v oblasti vnitfni bezpecnosti
a celkovymi cili. Bude rovnéz Ucinnéji spolupracovat s ostatnimi fondy EU, v€etné fond( politiky soudrznosti a
programu Horizont Evropa, jakoZ i s Fondem pro integrovanou spravu hranic a Azylovym a migraénim fondem
s cilem maximalizovat reakci EU na bezpetnostni vyzvy na vsech frontach.

S cilem zajistit lepsi a integrovanéjsi spravu vnéjsich hranic EU

(214).
Fond pro integrovanou spravu hranic pfispéje k dalSimu rozvoji spole¢né vizové politiky a zajisti evropskou
integrovanou spravu hranic na vnéjsich hranicich EU zaméfenou na efektivni Fizeni prekracovani vnéjsich
hranic EU. Klicem pro rozdélovani financ¢nich prostfedk( bude flexibilita. Umozni stanoveni spravného zplsobu
poskytovani podpory a témat, na ktera je tfeba financni prostfedky pridélit, pficemz zachova kriticky objem
predem vyplacenych financnich prostfedkd na strukturdlni a rozsahlé viceleté investice podle potteb ¢lenskych
statd. Pridélovani financ¢nich prostfedkd bude rovnéZz plné zohledriovat potfebu, aby clenské staty zamérily
investice na kli¢ové priority EU v souladu se souborem pravnich pfedpist EU (acquis Unie).

Cilem programu Zdravi je dopliiovat politiky ¢lenskych stat(l, podporovat je a pridavat jim hodnotu, pokud jde o
zlepSeni zdravi vefejnosti a sniZzeni nerovnosti v oblasti zdravi, podnécovani inovaci v oblasti zdravi a zvySovani
udrzitelnosti zdravotnich systémd.

(?*2)  B&hem pFezkumu v poloving obdobi Komise znovu posoudi jejich priority financovani a odpovidajici pFidély. Na revidované
vnitrostatni programy byla v rdmci Fondu pro vnitfni bezpecnost — hranice a viza na zakladé programového prohlaseni na rok 2018
doplnéna dodatecna ¢astka ve vysi 158,6 milionu EUR.

(%)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1540391576418&uri=CELEX%3A52018PC0472.

(3*%)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1540390917212&uri=CELEX%3A52018PC0473.
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V roce 2018 byla pfidélena celkova c¢astka 60,7 milionu EUR, kterd méla EU umozZnit pokracovani podpory
¢innosti ¢lenskych statd v oblasti zdravi. Rozpocet, ktery je k dispozici na obdobi 2014-2020, cini 449,4
milionu EU (3'%). V roce 2018 zahrnoval: 6,9 milionu EUR na vazné pteshrani¢ni zdravotni hrozby; 7,4 milionu
EUR na ucinné, dostupné a odolné systémy zdravotni péce (*'¢); 22 miliond EUR na lep3i pfistup k odbornym
lékafskym poznatklm a informacim pro zvlastni pripady.

V roce 2018 clenské staty podepsaly Sest spole¢nych akci, které se tykaly téchto oblasti: a) nerovnosti
v oblasti zdravi, b) inovativni partnerstvi v oblasti boje proti rakoviné, c) otkovani, d) pfipravenost a postup
v mistech vstupu (vzdusné, namofni a pozemni prechody), e) opatfeni na podporu sité elektronického
zdravotnictvi a f) zdravotni informace pro udrZitelny systém EU pro informace o zdravi, ktery podporuje
znalosti jednotlivych zemi, vyzkum v oblasti zdravotnictvi a tvorbu politik. (3'7)

zahrnuje dvacet zemi, Evropské stfedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci, Svétovou zdravotnickou organizaci, primysl a zucastnéné strany. Spolecnou akci koordinuje
francouzsky narodni Ustav pro zdravi a lékafsky vyzkum. Sdilenim nastrojli pro silngjsi reakci €lenskych stat(l
na problémy v oblasti otkovani ma spolecnda akce podpofit dlouhodobou evropskou spolupraci v oblasti
nemoci, jimZ lze predchazet ockovanim. (2'8)

Ochrana zdravi, zachrana Zivotu
Spoluprace EU v boji proti nemocem, jimZ lze pfedchazet o€kovanim

milionu ptipadt
SPALNICEK

Na celém svété e
. PR miliondm ptipadC
ockovani kazdy rok ‘ NOVOROZENECKEHO
’ _» TETANU
zabrani

milionu pripad(
CERNEHO KASLE

Zdroj: Evropska komise.

Provadéni programu v oblasti zdravi v roce 2019 zohledriuje jak doporuceni vyplyvajici z hodnoceni druhého
programu v oblasti zdravi na obdobi 2008-2013 ex post, tak doporuceni vyplyvajici z hodnoceni tfetiho
programu v oblasti zdravi v poloviné obdobi, a to konkrétné: zlepSit monitorovani programu a zajistit

Vv

Pro rozpocCtové obdobi 2021-2027 Komise navrhla zaclenit program v oblasti zdravi do efektivnéjsiho
souhrnného programu Evropského socialniho fondu+ (2!°). Program se zaméfi na odolnost a ucinnost systém(
zdravotni péce a politik v oblasti vefejného zdravi, na nerovnosti v pristupu k vefejnému zdravi a na kvalitu
zdravotni péce v Clenskych statech, jakoz i na ochranu pred zavaznymi preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami.

(***)  Programové prohldseni 2018.

(%) Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin, vyrocni zprdva o ¢innosti za rok 2018.
(?¥)  Programové prohldseni 2018.

(#*®)  Generalni Feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin, vyrocni zprdva o cinnosti za rok 2018.
(***) COM(2018) 382 final.

106



Cilem programu pro potraviny a krmiva je prispét k vysoké urovni ochrany a na
v&ech stupnich potravinového fetézce a v souvisejicich oblastech a
zajisténim  vysoké uUrovné ochrany spotfebitelll a Zivotniho prostfedi a soucasné

v EU a podporovat vytvareni pracovnich mist.

V roce 2018 byla pfidélena (#21), ktera méla EU umoZnit pokracovani jeji
Cinnosti v oblasti bezpetnosti potravin a krmiv. Rozpocet, ktery je k dispozici na obdobi 2014-2020, ¢ini 1
892 miliond EUR (?%2). Tato Castka zahrnuje granty urfené ¢lenskym statim na eradikaci nakaz zvitat (137,6
milionu EUR), na veterinarni fondy pro mimoradné situace (48,4 milionu EUR), na zajisténi zdravi rostlin (15,6
milionu EUR)(?%)) a na dal3i podptirna opatieni (74,6 milionu EUR) (?%4).

Z programu bylo spolufinancovano 139 vnitrostatnich veterinarnich programi tlumeni a eradikace nakaz
zvitat, a to v€etné téch, které se mohou Sifit na ¢lovéka. Naptiklad od roku 2014 se Siti

(nemoc se znicujicimi Ucinky na prasata domaci a prasata divokd) z tfetich zemi vychodni Evropy do
sousednich zemi na vychodé EU. Toto virové onemocnéni 3ifi prasata divoka, infikovana prasata domaci nebo
infikovany material, napriklad vozidla a vysoké boty. V roce 2018 mélo devét clenskych statll vnitrostatni
programy schvalené EU pro tlumeni a eradikaci afrického moru prasat. Na tyto programy bylo vynaloZeno
celkem 13,7 milionu EUR. Mimoradna opatfeni byla spolufinancovana ¢astkou 36,1 milionu EUR. Kromé toho
byly finantné podpofeny dvé sousedni tfeti zemé (Moldavsko) a Ukrajina. Pocet ¢lenskych statd, které zjistily
nakazu, v roce 2018 vzrostl z Sesti na deset.

Program spolufinancoval 24 vnitrostatnich program@ prizkum@ zdravi rostlin. Ty zajistuji v€asné odhaleni
a eradikaci ohnisek Sifeni skidcll na rostlindch. Program napriklad financuje opatfeni proti rostlinam Skodlivé
bakterii Xylella fastidiosa, kterd napada olivovniky a peckoviny (?2°). Od roku 2017 EU finan¢né pfispiva
na odskodnéni vlastnik(l za hodnotu zni¢enych rostlin.

Program podporuje prosazovani pravnich predpisti EU tykajicich se potravin a krmiv prostfednictvim dvou
prezentnich vzdélavacich kurz s vice neZ 500 ucastniky a pfiblizné 6 500 ucastnikd kurzl v ramci
elektronického uceni) a vnitrostatni laboratofe pro prosazovani prava ziskavaji podporu od 46 evropskych
referentnich laboratofi (16,9 milionu EUR). Tyto referencni laboratofe poskytuji technickou podporu
a koordinovanou pomoc ¢lenskym statim EU pfi provadéni Urednich auditd potravin a krmiv (,kontrol“). Obé
opatfeni pomahaji zajistit jednotné vymahani a v kone¢ném dlisledku rovné podminky na jednotném trhu.

Hodnoceni programu v poloviné obdobi bylo podkladem pro vyvoj ¢asti ndvrhu programu pro jednotny trh
vénované oblasti potravin a krmiv (?%6). Opatfeni v oblasti potravinového Fetézce, kterd navrhovany program
podporuje, jako jsou veterinarni a fytosanitarni opatfeni na podporu vysoké Urovné zdravi a dobrych Zivotnich

) Programové prohldseni 2018. Castka 282,2 milionu EUR zahrnuje 4,5 milionu EUR uréenych Evropské agenture pro chemické latky.
) Generalni Feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin, vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018.
(%) Programové prohldseni 2018.
) Zahrnuje prlizkumy a mimoradna opatteni.
) Generalni feditelstvi pro zdravi a bezpe¢nost potravin, vyro&ni zprdva o &innosti za rok 2018. Céstka 74,6 milionu EUR zahmuje dva
roky financovani referen¢nich laboratofi EU.
(*®)  https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en.
(%)  COM(2018) 441 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441).
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podminek zvifat, vysoké urovné zdravi rostlin a prevence krizi tykajicich se zdravi zvifat a rostlin, jsou
do znacné miry pokracovanim stavajiciho programu.

Nedostatek programu v oblasti potravin a krmiv, ktery byl zjistén pfi hodnoceni v poloving obdobi (3?7) a byl
zahrnut do doporueni Utetniho dvora, spotival v neexistenci ukazatelt, které by umoZnily posouzeni
nakladové efektivnosti.

V roce 2018 Komise pracovala na pfipravé a provadéni komplexniho souboru ukazatelt nakladové efektivnosti
pro hlavni vydajové oblasti, na které se vztahuje program pro potraviny a krmiva. Ty budou pouZity pri
hodnoceni programu ex post. Budou rovnéz tvorit zaklad ramce pro sledovani ¢asti programu jednotného trhu
vénované oblasti potravin a krmiv v rdmci budouciho viceletého finan¢niho ramce.

(228) podporuje spotiebitelskou politiku EU tim, Ze pomaha vefejnosti plné vyuZivat
prava spotrebitelll a aktivné se Ucastnit jednotného trhu. Podporuje tedy rlist, inovace a plnéni cild strategie
Evropa 2020.

Pfedb&Zny vysledek priibéZného hodnoceni (%) dospél k zavéru, Ze program SpotFebitelé hraje klitovou ulohu,
pokud jde o podporu spotiebitelské politiky EU, a prindsi konkrétni vyhody pro evropské spotfebitele a dalsi
zi¢astnéné strany. Cinnosti financované v ramci programu Spotfebitelé na obdobi 2014-2020 celkové
dosahly pokroku pfi plnéni specifickych cil&i programu v oblasti bezpecnosti, informovanosti, vzdélavani a prav
spotrebitell, opravnych prostfedk(l a prosazovani prav a prinaseji pridanou hodnotu EU. Hodnoceni vsak
v programu nalezlo i urcity prostor pro zlepSeni, ktery se tyka zejména zjednoduseni a administrativni zatéze
(kterou zucastnéné strany hodnoti jako vysokou). V ramci programu by bylo moZné také zlepsSit vyuZiti
rozhodovani zaloZzeného na dlkazech. Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze v budoucnu by méla byt posilena
schopnost programu reagovat na nové vyzvy souvisejici s vyvojem na trhu, digitalizaci a novymi pozadavky
politiky.

Vysledky hodnoceni byly zohlednény v novém navrhu nového v ramci budouciho
viceletého finantniho ramce, ktery zahrnuje i ¢ast tykajici se spotfebitelli, zejména pokud jde o posileni
postaveni a ochranu spotfebitell. Novy program zaruci vymahani prav spotrebitell, zajisti vysokou Urover
jejich ochrany a bezpetnosti vyrobk( a spotfebiteldm bude pomahat v pfipadé problémd, naptiklad pfi
nakupovani na internetu. Rovnéz usnadni pfistup spotfebiteld k mechanismdm napravy, jak je navrZzeno v nové
politice pro spotfebitele (3*°). Podporou ¢innosti v oblasti spotfebitelské politiky bude budouci program pro
jednotny trh rovnéz rozvijet vzajemné prinosy s Fondem pro spravedlnost, prava a hodnoty s cilem zajistit
dodrZovani pravnich pfedpis( na ochranu spotfebitele.

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0546&qid=1563626935669&from=CS.
(%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0254.

) Hodnoceni v poloviné obdobi je dokonceno, zprava vsak dosud nebyla pfijata a zvefejnéna.

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_cs.htm.
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Kreativni Evropa je rdmcovy program Evropské komise na podporu evropské kultury a audiovizudlniho odvétvi.
Program je rozdélen do dvou podprogram(, Kultura a MEDIA, a obsahuje i meziodvétvovou sloZzku. Jeho cilem
je podporovat kulturni a jazykovou rozmanitost a posilovat konkurenceschopnost uvedenych odvétvi, a to
budovanim kapacit pro ¢innost na nadndrodni drovni prostfednictvim podpory nezavislych produkénich
a distribucnich spolecnosti v audiovizualni oblasti, jakoz i Siroké Skaly podnikd v oblasti kultury.

Slozka MEDIA podporuje posileny regulacni ramec a umoziiuje preshrani¢ni obéh dél. Nova pravidla prispéji
k Sirsi distribuci audiovizudlnich dél v celé EU: revidovana smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach
posiluje povinnosti poskytovateld audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyZadani sluZeb prosazovat evropska
dila; nafizeni o preshranicni prenositelnosti on-line sluZzeb poskytujicich obsah umoZiuje Evropanim vyuZivat
pfi cestovani po EU on-line sluzby poskytujici obsah; smérnice o on-line vysilani a pFevzatych vysilanich
televiznich a rozhlasovych program(; cilem nové smérnice o autorském pravu na jednotném digitalnim trhu je
zajistit vétsi preshranicni a on-line pfistup k obsahu chranénému autorskym pravem, zejména usnadnénim
udélovani licenci na audiovizudlni a komer¢né nedostupna dila. Slozka MEDIA doplfiiuje tento vyvijejici se
regulacni ramec podporou spoluprace napfi¢ hodnotovym Fetézcem s cilem podpofit projekty s vysokym
potencialem k obéhu.

Zasadnim pfinosem pro kulturni spoluprdci na urovni EU a klicovym Uspéchem v roce 2018 bylo prijeti

(#1). Cilem nové agendy je reagovat na socialni a hospodarské vyzvy, kterym
EU celi, vyuZitim kultury pfi vytvareni spravedlivéjsi a inkluzivnéjsi Unie podporujici inovace, tvofivost,
udrzitelna pracovni mista a rist. Nova agenda stanovi vice nez
(spolecensky, hospodafsky a vnéjsi rozmér, kulturni dédictvi, strategie Digitald4culture) a navrhuje veétsi
zapojeni ¢lenskych statll do politické spoluprace a provadéni vysledkd politiky prostrednictvim spolecnych
projektd, vcetné projektll s mezindrodnimi kulturnimi organizacemi a vnitrostatnimi kulturnimi institucemi
v tretich zemich.

V roce 2018 bylo v rdmci programu Kreativni Evropa predloZeno celkem 5 290 Zadosti (748 v ramci slozky
Kultura a 4 542 v ramci slozky MEDIA), z nichz 2 429 bylo pro financovani vybrano 2 429 Zadosti (234 pro
slozku Kultura a 2 195 pro sloZzku MEDIA).

V roce 2018 slozka MEDIA rovnéZz sdilela obsah v rliznych kanalech a oslovila 122 milion( lidi prostfednictvim
kina (55 miliond), televize (57 milion(), festival a akci (8,5 milionu) a videa na vyzadani (1,82 milionu).

SloZzka MEDIA zasadnim zplsobem prispiva k dostupnosti evropskych film{ i mimo jejich domaci trhy. Celkové
slozka MEDIA v roce 2018 podpofila pfeshrani¢ni uvedeni 563 filma. Cilena podpora byla poskytnuta pro
devatenact jednotlivych film@ k distribuci v prdméru na 25 Uzemich prostfednictvim konsorcia distributord, a
to s cilem podpofrit preshranicni pristup.

V ramci sloZky Kultura vedla podpora v roce 2018 k 132 projektlim evropské spoluprace, z nichz 29 souviselo
se zvlastni vyzvou tykajici se kulturniho dédictvi, jez byla pfispévkem k Evropskému roku kulturniho dédictvi.
Tyto projekty vyzdvihuji kulturni rozmanitost Evropy a pfinaseji ekonomicky prospéch malym a stfednim
podnikdm a mikropodnikm, které ptsobi v kulturnich odvétvich, jako je hudba, vydavatelstvi a design.
umoznila financovat vice mensich projektd
spoluprace, rozsifit Ucast v soutéZi o ceny Evropské unie za kulturni dédictvi a za literaturu, zvysit akce
zamérené na budovani kapacit pro budouci evropska hlavni mésta kultury, pridélit tfi granty Mezinarodni radé
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) pro pamatky a sidla a Radé Evropy za Ucelem

(1)  https://ec.europa.eu/culture/sites/culture/files/commission_communication_-_a_new_european_agenda_for_culture_2018.pdf.
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provadéni specifickych cil( Evropského roku kulturniho dédictvi a zahgjit novy program experimentalni mobility
pro umélce a kreativni pracovniky.

V ramci meziodvétvové slozky predstavuje inovativni
trZzni nastroj, ktery fesi otazku chybéjiciho financovani pro malé a stfedni podniky v téchto odvétvich. Do konce
tretino Ctvrtleti roku 2018 nastroj uzavrel jedendct zaru¢nich dohod s deseti financnimi zprostfedkovateli
z Belgie, Ceska, Spanélska, Francie, Itdlie, Polska, Portugalska a Rumunska. V ramci programu bylo koneénym
prijemcdim poskytnuto celkem vice nez 630 Uveérd, z toho 60 % pfijemcd pochdzelo z audiovizualniho odvétvi
a 40 % z ostatnich kulturnich odvétvi.

Dodatecné pridély pro rozpocet na rok 2018 umoZnily v ramci Evropského roku kulturniho dédictvi financovat
meziodvétvovy projekt na podporu filmového dédictvi prostfednictvim digitalizace klasickych filma
a organizace promitani na mistech, kterd odrazeji bohatstvi evropské architektury.

V listopadu 2018 byl zahdjen politicky projekt , “ ktery probiha
do bfezna 2021. Cilem projektu je poskytnout podporu kulturnim a kreativnim prostordm a ostatnim
subjektlim, zejména na mistni Urovni. Budou rovnéZ zkoumany Sirsi souvislosti kreativnich center, kulturnich
center a mistniho kontextu za Ucelem lepsiho vyuZiti vefejnych prostor pro socidlni obnovu prostfednictvim
kultury a lepsiho propojeni méstského rozvoje, socidlniho zaclefiovani, tvorby pracovnich mist, rozvoje
dovednosti a inovatnich politik: vytvofeni prostoru pro politické experimentovani a pro podporu novych
pristup za Ucelem testovani namétd v oblasti kultury a kreativni ekonomiky v kontextu ekonomiky sdileni.
Mésta a regionalni organy se budou aktivné podilet na projektu a na organizaci série méstskych laboratofi.

Prostfednictvim Ucasti v programu Kreativni Evropa Komise posilila kulturni spolupraci EU
zejména se zemémi zapadniho Balkanu, jakoZ i se zemémi jizniho a vychodniho sousedstvi, ktera pfispiva
k prosazovani kulturni rozmanitosti a podpore kulturnich a tvQrcich odvétvi. Byly podepsany dvé dohody
0 Utasti Arménie a Kosova (?*?) na programu Kreativni Evropa, ¢imZ se pocet tfetich zemi, které pfistoupily
k programu, zvysil na tfinact. Ugast véech zemi zapadniho Balkénu (Albanie, Severni Makedonie, Kosovo, Cerna
Hora, Srbsko, Bosna a Hercegovina) v programu Kreativni Evropa umoziiuje posilit strategii EU pro zapadni
Balkan.

Podle hodnoceni v poloviné obdobi (2*°) program ,Kreativni Evropa“ celkové funguje dobfe, s vysokou urovni
poptavky a Utasti zucastnénych subjektd. Program Kreativni Evropa je i nadale velmi vyznamny a zaméfuje se
na trvajici problémy v tomto odvétvi, jako je roztfisténost trhll a jejich rostouci digitalizace. Podporou obéhu
rliznych obsahl program rovnéz prispél k Sifeni a obrané evropskych hodnot. Program Kreativni Evropa byl
rovnéz vyhodnocen jako vyznamny z hlediska ménicich se priorit jednotlivych odvétvi, strategii ¢lenskych statd
a politickych priorit EU. Navzdory pozitivnim vysledklm vsak program musi ucinit vice pro podporu toho, aby
kulturni a kreativni odvétvi plné vyuZila pfileZitosti, které nabizi pfechod k digitalizaci, a to s ohledem na nové
publikum a vzorce spotfeby a na zptsob, jakym jsou kulturni a kreativni dila vyrabéna, produkovana, jak k nim
je pristupovano a jak jsou v digitalni ekonomice zpenéZovana.

Pro pfisti vicelety finan¢ni ramec navrhla Komise navy3eni finan¢niho kryti programu Kreativni Evropa (*34).
Novy program vychazi z uspéch(l soucasného programu a zaroven posiluje reakci, kterd ma Fesit transformaci
kulturnich a kreativnich odvétvi. Novy program Kreativni Evropa se hodla zaméfit se na silu siti a spoluprace,
apomoci tak témto odvétvim v rozvoji. Nabidne pfijemcdm pfileZitosti k rozvoji technologicky a umélecky
inovativnich evropskych preshrani¢nich iniciativ za ucelem vymény, spolecné tvorby, koprodukce, 3ifeni a
propagace evropskych dél a jejich zpfistupnéni Sirokému a rozmanitému publiku. OcCekava se, Ze program
posili inovace, mimo jiné prostrednictvim meziodvétvové spoluprdce, aby byly digitalni technologie co nejlépe
vyuzity pro tvorbu a rozvoj publika. Novy program by rovnéZ podpofil odvétvi zpravodajskych médii s cilem
prosazovat rliznorodé a pluralitni sdélovaci prostfedky, posilit kvalitni Zurnalistiku a podpofit medialni

(**3)  Timto oznatenim nejsou dotteny postoje k otazce statusu a oznaleni je v souladu s rezoluci Rady bezpetnosti OSN 1244/1999 a
se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

(*) SWD(2018) 159 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN (s. 39).

(%% COM(2018) 366 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:509e 1bcb-63f0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF.
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gramotnost. RovnéZ bude zjednoduSeno provadéni programu, aby se zvysila nakladova efektivnost a snizila
administrativni zatéz.

Cilem (#*) je prispét k daldimu rozvoji EU, kde jsou prosazovany a
ucinné uplatfiovany rovnost a prava osob zakotvené ve Smlouvach o EU, v Listiné zakladnich prav a v
mezinarodnich Umluvach o lidskych pravech. Program je provadén prostfednictvim pfimého fizeni. S rozpoctem
ve vysi vroce 2018 program financoval akce vefejnych organd, univerzit, nevldadnich
organizaci a dalSich organizaci, které podporuji politiky Komise v oblasti zakladnich prav.

V roce 2018 program financoval akce tykajici se , jako je
platforma EU pro charty rozmanitosti a jeji férum ,Rozmanitost v rliznorodé Evropé®, které se uskutecnilo
vroce 2018 (**%). Za ucelem program v ramci Evropského dne rovného

odmeénovani financoval kampar na téma ,Odstrafiovani rozdild v odménovani Zzen a muz“. Program rovnéz
podpofil politickou diskusi o Ucasti Zen na trhu prace a o budoucich prioritach prace v oblasti rovnosti Zen
a muzt financovanim evropské konference s ndzvem ,Rovnost Zen a muz( a TY* (Fijen 2018, Vider). V oblasti
program pomohl zvysit informovanost malych a stfednich podnikd,
vefejnych organ( a jednotlivcl o novych pravidlech ochrany Udajl (*7) prostfednictvim on-line pfirucky, ktera
je vedle broZur a informacnich prehledd k dispozici na internetovych strankach Komise ve vsech jazycich EU.
Tento program je rovnéz hlavnim finan¢nim pilifem
a podporuje provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim a Evropské strategie pro pomoc
osobam se zdravotnim postiZzenim.

Program rovnéZ podpofil dllezité projekty v oblasti

, nebot se zaméfil na konkrétni formy nesnasenlivosti, jako je
antisemitismus, nenavist v0¢ muslimdm, afrofobie a rasismus v0i¢ osobam tmavé pleti, homofobie
a transfobie.

(%8) dospélo k zavéru, ze program celkové dosahl zlepSeni Urovné znalosti o pravu
a politikdach EU a o pravech, hodnotach a zasadach, o néZ se opira obecny cil posileni rovnosti a prav osob.
Hodnoceni ukdzalo, Ze vykonnost programu je ve srovnani s jeho predchldcem celkové lepsi, pokud jde
0 zaméreni ¢innosti a jejich ucinnost. Hodnoceni v3ak také zjistilo nutnost zlepseni, naptiklad vice se zamérit
na nové vznikajici potfeby, napr. elektronické nasili, revidovat ukazatele v oblasti monitorovani, dosahnout
vétsi zemépisné rovnovahy mezi pfijemci a sniZit administrativni zatéz (kterou zucastnéné strany programu
stale povazuji za velmi vysokou).

Jako soucast viceletého finantniho ramce na obdobi po roce 2020 navrhla Komise novy
(9). Tento fond zahrnuje dva programy financovani:

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1381.

) https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080.

(**7)  Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajti (GDPR) vstoupilo v Uginnost v kvétnu 2018.
) Zprdava COM/2018/508 o pribézném hodnoceni provadéni programu Prava, rovnost a obfanstvi na obdobi 2014-2020.
) COM(2018) 383.
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(>4 a (**1). Timto navrhem hodla Komise chranit hodnoty EU, prava
a spravedlnost v kazdodennim Zivoté lidi. Program se bude zaméfovat prednostné na osoby a subjekty, které
prispivaji k tomu, aby nase spoletné hodnoty, prava a bohata rozmanitost byly Zivouci a dynamické, a jeho
konec¢nym cilem bude podpofit a zachovat nasi spravedlivou, inkluzivni a demokratickou spole¢nost zaloZenou
na pravech. V ramci tohoto fondu s vétsi pisobnosti se zabrani zdvojovani ¢innosti a prostfedky bude mozné
rozdélit mezi program Prava a hodnoty a program Spravedlnost, aby se rozvijely vzajemné pfinosy a zarover
byla umoZnéna specifika jednotlivych politik. Rovnéz bude zjednoduseno provadéni programu, aby se zvysila
nakladova efektivnost a sniZila administrativni zatéz.

(24?) pfispiva k dalsimu rozvoji evropského prostoru prava zaloZeného na vzajemném
uznavani a vzajemné dlvére. Program pfi provadéni vsech svych Cinnosti podporuje rovnost Zen a muz({ i
prava ditéte, a to i prostfednictvim justice vstficné k détem. Cinnosti programu jsou v souladu se zdkazem

diskriminace z kteréhokoli z diivodd uvedenych v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie (243).

Vystupy programu Spravedlnost v roce 2018 (***) lizce souviseji s ¢innosti Komise v oblasti pfipravy, podpory
a zajisténi spravného provadéni vyznamného poctu prdvnich ndstroji EU v oblasti obcanského a trestniho
prava, zlepSovani kapacit v oblasti jejich prosazovani a napravnych opatfeni v ¢lenskych statech a zajistovani
odpovidajici pfeshrani¢ni spoluprace a spoluprdce na urovni EU. Finantni prostfedky byly napriklad vyuZity
na podporu pouZivani , ktery je svice nez 10000 pfipady rocné
nejuspésnéjsim nastrojem EU v trestnich vécech. Program rovnéZ financuje pro
obcanské a obchodni véci, jejimz cilem je posilit spoluprdaci mezi vnitrostatnimi soudnimi organy. ZlepSenim
praktického uplatfovani a provadéni nastrojl EU v oblasti civilniho soudnictvi sit pfispiva k budovani mostu
a vzajemné davéry mezi ¢lenskymi staty. Program Spravedlnost podpofil studie kontroly shody s pravnimi
predpisy EU provedenymi v pravu clenskych statdl EU. Program rovnéZz podporoval justicni vzdélavani
a sité (>*).

provadéni programu Spravedlnost na obdobi 2014-2020, které bylo dokonceno v roce
2018 (*¥), ukazalo, Ze program je zdravy a pfispél k vytvofeni evropského prostoru prava zaloZeného
na vzajemném uznavani a vzajemné dlvéfe, a to zejména podporou justi¢ni spoluprace v obcanskych
a trestnich vécech. Metody financovani byly vyhodnoceny jako vhodné z hlediska cild programu a potfeb
cilovych skupin. Program pfinesl vysokou evropskou pfidanou hodnotu. Hodnoceni rovnéZz ur€ilo Fadu
nedostatk(l tykajicich se zejména Uzkého rozsahu cilové skupiny, nevyvazeného zemépisného rozloZeni
prijemcl a ukazatel(l v oblasti monitorovani. Zu¢astnéné strany vnimaly administrativni zatéZ jako vysokou.

Hodnoceni prokazalo, Ze je tfeba posilit vzajemny prospéch a spoluprdci s dalsimi iniciativami EU.

) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
) COM(2018) 384.
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1382.
(®**)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.
) Programové prohldseni 2018.
) Evropska sit pro justi¢ni vzdélavani http://www.ejtn.eu/About-us.
) https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=cs&action=home.

) Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru region( o pribézném
hodnoceni provadéni programu Spravedlnost na obdobi 2014-2020, COM/2018/507.
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Pro obdobi 2021-2027 navrhla Komise novy (248), ktery bude soutasti nového Fondu
pro spravedlnost, prava a hodnoty spolu s programem Prava a hodnoty. Tato struktura zohledhuje zjisténi
prabéZzného hodnoceni, naptiklad tim, Ze fesi roztristénost a omezené zdroje stdvajicich program( financovani
z EU zaméfenych na hodnoty, prdva, obcanstvi a spravedlnost, které omezuji schopnost EU reagovat
na stavajici a nové vyzvy pri podpore otevienych, demokratickych a inkluzivnich spole¢nosti v Evropé.

Cilem (**) je pfispét k tomu, aby vefejnost chapala EU, jeji d&jiny a
rozmanitost, a podporovat evropské obcanstvi a zlepSovat podminky aktivniho obcanstvi a demokratické
angazovanosti na urovni EU. Program hraje dleZitou ulohu pfi podpore aktivniho obcanstvi a demokratické
angaZovanosti obcand.

Program je provadén (**°) prostfednictvim grantd na akce a provoznich grantd, které jsou poskytovany
evropskym organizacim obcanské spolecnosti a nezavislym skupinam odbornikl plsobicim v tematickych
oblastech, na které se program a mistni organy zaméruji. Program se provadi zejména prostfednictvim
Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast (EACEA).

Financovani v ramci programu Evropa pro obcany, které cini

(%°1), pfispiva k provadéni tfi oddilti programu. V roce 2018 bylo z 1 796 obdrZenych Zadosti vybrano
417 projektl a predpokladalo se, Ze do Cinnosti programu se zapoji pfiblizné 1 200 000 ucastnikd. Program
byl realizovan celkem v 34 zp(sobilych zucastnénych zemich.

0ddil 1. Demokratickd angaZovanost a aktivni obcanstvi podporuji ¢innosti, které zvysuji miru, v jaké obcané
chapou proces tvorby politik Evropské unie, a podporuji pfileZitosti ke spoletenské a mezikulturni
angazovanosti a dobrovolnictvi na drovni EU. V roce 2018 bylo k podpofe vybrano 255 projektl partnerstvi
mést, 35 siti mést a 31 projektd tykajicich se oblanské spolecnosti a 24 organizaci obcanské spolecnosti a
nezavislych skupin odbornik(l bylo financovano prostfednictvim provoznich grantd.

Oddil 2. Evropské historické povédomi podporuje cinnosti, které podnécuji k diskusim (Uvaham) o evropské
kulturni rozmanitosti a spole¢nych hodnotach. Podporuje také ¢innosti, které sméfuji k zamysleni nad pficinami
totalitnich rezimd v modernich déjinach Evropy a pfipominaji obéti jejich zlocin(l. Pro podporu bylo vybrano
celkem 37 projekt( evropského historického povédomi a Sest organizaci v oblasti historického povédomi bylo
financovano prostrednictvim provoznich grant(.

Oddil 3. Horizontdlni akce: zhodnocovdni ma zlepsit uceni na zakladé zku3enosti, posilit prenositelnost
vysledkd, a v disledku toho zvysit trvalé ucinky podpofenych cinnosti.

) COM(2018) 384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN.

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002.

(%)  Programové prohldseni 2018 a Generalni feditelstvi pro migraci a vnittni véci, Vyroéni zprdva o &innosti za rok 2018.
) Castky podle pravniho zékladu. V mezidobi byly programu Evropa pro ob&any pfidéleny dodate¢né prostredky.

) Muzeum d&jin polskych Zid& https://www.polin.pl/en/about-museum.
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Tento projekt koordinovalo Muzeum dé&jin polskych Zid& POLIN (*°3). Projekt se zamétil na studenty stfednich
kol z Ceska, Madarska a Polska s cilem zlepsit jejich znalosti, pomoci jim zaujmout kriticky-analyticky pFistup
k modernim médiim a stat se odpovédnymi obcany v demokratické spolecnosti. Byly zkoumany mechanismy
presvédcivého jazyka a propagandy na zdkladé konkrétnich historickych udalosti z let 1956 v Madarsku a
1968 v byvalém Ceskoslovensku a v Polsku. Studenti se nautili provadét vlastni medidlni projekty, Uastnili se
workshopll o vystavnim designu, vedli debaty, shromaZdovali a dokumentovali Ustné predavané déjiny,
provadéli socialni vyzkum, nataceli a stfihali videozaznamy. Na zavérecném galaveceru, ktery se konal v
muzeu POLIN, pfedstavili 10 kreativnich Skolnich projektd.

(%) potvrdilo uZzite¢nost programu pfi podpofe aktivniho obcanstvi, posilovani
sounaleZitosti a podpofe vzdjemného porozumeéni. Jeho struktura se tfemi oddily a prafezovymi ukazateli
analyzy, Siteni a vyuZiti vysledk( projektd fungovala ucinné. Provozni granty a granty na akce napomohly k
dosaZeni kyzenych vysledkd. Program Evropa pro obcany prokazal svou pfidanou hodnotu EU z hlediska
dopadu na ucastniky i své ulohy coby dopliku k jinym program(m financovani z EU a politickym iniciativam v
oblasti vzdélavani, kultury a obcanstvi EU. Hodnoceni nalezlo urcity prostor pro zlepSeni, pokud jde o vétsi
zviditelnéni, vzajemné prinosy a spolupraci s ostatnimi s jinymi stavajicimi programy EU a revizi ukazateld pro
monitorovani.

Ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 predlozila Komise

(%), ktery spojuje ¢innosti programu Evropa pro obcany
a programu Prava, rovnost a obcanstvi v novém spole¢ném ramci. Tyto programy jsou malé nastroje, které
nemohou zasahnout kritické mnoZstvi a jejichZz Ucelnost je omezena jejich relativné nizkymi rozpocty. Jejich
spojeni proto pfinese zjednoduSeni, vzajemny prospéch, spolupraci a vzajemné posileni a pomdZe je ucinit
efektivnéjsimi. Podpora pro evropské obCanské iniciativy je zajisténa i prostfednictvim budouciho programu
Prava a hodnoty. Cilem programu Prava a hodnoty je chranit a prosazovat prava a hodnoty zakotvené ve
Smlouvach EU a podporovat oteviené, demokratické a inkluzivni spolenosti.

Cilem mechanismu civilni ochrany EU je podporovat, koordinovat a doplfiovat opatfeni c¢lenskych statl
v oblasti zvladani katastrof a koordinace a zlepsit tak systémy prevence, pfipravy a reakce na pfirodni nebo
tlovékem zplisobené katastrofy. Pomoci komplexniho pfistupu zahrnujiciho prevenci katastrof a pfipravenost
areakci na katastrofy hodlda program snizit ztratu lidskych Zivotd a minimalizovat environmentalni
a materialni Skody zptisobené katastrofami.

Clenské staty sdruzuji zdroje a odborniky do dobrovolného spole¢ného souboru a udr?uji je v pohotovostnim
rezimu pro mise civilni ochrany EU. Zucastnéné tymy musi spliiovat minimalni kritéria kvality a podstoupit
proces certifikace za Ucelem zajisténi kvality a interoperability. Vyskolené a certifikované kapacity pro odezvu
a odbornici zarucuji ucinnou reakci na katastrofy. Dobrovolny spole¢ny soubor také umoziiuje zkraceni doby
pro nasazeni.

V roce 2018 byl mechanismus civilni ochrany EU aktivovan v reakci na devét mimoradnych situaci na uzemi
Evropské unie (%°5). Lesni poZary v jiZzni Evropé (ale v roce 2018 i v severni Evropé) vedly k vyraznym 3kodam
na majetku a Zivobyti s dopadem na hospodafstvi, vcetné poskozeni sifové infrastruktury, podnikd,
zemédélskych a lesnickych ¢innosti. Mechanismus civilni ochrany EU byl v reakci na lesni poZary v Recku,
Loty3sku, Portugalsku a Svédsku aktivovan pétkrat (27).

) Muzeum dé&jin polskych Zidd https://www.polin.pl/en/about-museum.
) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0170&qid=156370330101 1&from=CS.
(%)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2018%3A383%3AREV1.
) Programové prohldseni mechanismu civilni ochrany Unie, s. 2.
) Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, vyro¢ni zprdva o c¢innosti za rok 2018, s. 10.
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Fotografie: © Evropska unie 2018/Pavel Koubek.
Svédsko: boj proti lesnim poZartim.
Zdroj: Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitami pomoci, vyrocni zprdva o cinnosti za rok 2018, s. 30.

Hodnoceni (2°®) mechanismu civilni ochrany EU dospélo k zavéru, Ze doplnéni novych kapacit prostfednictvim
dobrovolného spolecného souboru zvysilo celkovou pfipravenost na katastrofy na trovni EU a umoznilo sloucit
okamZzité pouZitelné zasahové prostiedky, které sdruZuji fadu zachrannych tymd, odbornikd a vybaveni ze
zucastnénych statd.

V roce 2018 Evropsky parlament a Rada dospély k dohodé na navrhu (?°°) dalsiho posileni mechanismu. Novy
pravni ramec (%) posili schopnost reakce na katastrofy na drovni EU, a to zejména zfizenim dodatetné
rezervy kapacit ,rescEU“ pro reakci na katastrofy. Tyto kapacity by zahrnovaly hasici letouny, jakoZ i dalsi
prostfedky reakce na situace, kdy celkové kapacity EU nestaci k zajisténi ucinné reakce (napf. v pfipadé
mimoradnych situaci vyZaduijicich rychlou zdravotnickou pomoc nebo chemickych, biologickych, radiologickych
a jadernych incidentd).

(®®)  Pribézné hodnoceni mechanismu civilni ochrany Unie (2014-2016), SWD(2017)287.
(%) Navrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti € 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, COM(2017)772.
(%) Rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se m&ni rozhodnuti & 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.
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Globalni Evropa (rozpoctovy okruh 4)

Okruh 4 financniho ramce zahrnuje Sirokou Skalu vnéjsich Cinnosti, jako je rozvojova spoluprace, predvstupni
pomoc a humanitarmni pomoc.

Nastroj pro rozvojovou " Evropsky nastroj pro demokracii a
spolupraci (DCI) _ N lidska prava
2981 EUR 188 EUR

25% 2%

= Spoletna zahraniéni a
bezpefnostni politika
348 EUR N
300

Evropsky nastroj sousedstvi
B, 2 478 EUR
248

Celkem (v mil. EUR)
10 377 EUR

Ostatni programy
555 EUR —
5%

/ L Humanitarni pomoc

/ y 1 417 EUR
// ' 14%

Nastroj predvstupni pomoci Mastroj pfispivajici ke stabilité a

2 041 EUR __ miru
20% N 369 EUR
3%

Graf: Hlavni programy financované v roce 2018 v ramci okruhu 4, Globalni Evropa. VSechny ¢astky jsou v milionech EUR. Kategorie
L,ostatni programy* zahrnuje mimo jiné makrofinancni pomoc, Zarucni fond pro vnéjsi vztahy, mechanismus civilni ochrany Unie, iniciativu
Humanitarni dobrovolnici EU, Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj, ndstroj partnerstvi, nastroj pro spoluprdci v oblasti jaderné bezpe&nosti,
decentralizované agentury, jiné akce a programy, pilotni projekty a pripravné akce, akce financované na zdkladé vysad Komise
a zvlastnich pravomoci svéfenych Komisi.

Zdroj: Evropska komise.

Na programy okruhu Globalni Evropa je prfidéleno 10,4 miliardy EUR rozpoctovych prostredk( na zavazky (6 %
z celkového rozpoctu EU na rok 2018). Rozvojova pomoc EU je posilena Evropskym rozvojovym fondem, ktery
neni financovan z rozpoctu EU, ale z pfimych prispévk( clenskych stat EU.
Evropska unie a jeji Elenské staty jsou i nadale hlavnim svétovym poskytovatelem oficialni
rozvojové pomoci — 74,4 miliardy EUR v roce 2018.
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Graf: Prispévek na oficialni rozvojovou pomoc
Zdroj: Organizace pro hospoda¥skou spolupraci a rozvoj (OECD). Castky zahrnuji pomoc poskytnutou &élenskymi staty mimo rozpocet EU.
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Ndstroj pFedvstupni pomoci (%) pFi
prijimani a provadéni
, které musi respektovat hodnoty EU a musi byt postupné uvedeny do souladu s

predpisy, normami, politikami a postupy EU. Nastroj v prfijimajicich zemich pfispiva ke

(52). Poskytuje obcaniim pfijimajicich zemi lepsi pfileZitosti a umoZiuje rozvoj norem
rovnocennych normam EU. Finantni pomoc je poskytovana v péti oblastech politiky: a) reformy pfi pfipravé na
Clenstvi v Unii a s nim spojené budovani instituci a kapacit, b) socio-ekonomicky a regionalni rozvoj, c)
zameéstnanost, socialni politiky, vzdélavani, prosazovani rovnosti Zen a muzl a rozvoj lidskych zdrojd, d)
zemédélstvi a rozvoj venkova a e) regionalni a izemni spoluprace.

Podpora hospodarského,
socidlniho a Uzemniho rozvoje za

Podpora politickych reforem. Ucelem inteligentniho a
udrzitelného rlistu podporujiciho
zaclenéni.

Posileni schopnosti pfijimajicich

zemi plnit povinnosti vyplyvajici z Posileni regionalni integrace
Clenstvi v EU podporou a Uzemni spoluprace za ucasti
postupného sbliZzovani s acquis prijimajicich zemi, ¢lenskych stat(
Unie, jeho prijeti, provadéni a pripadné tretich zemi.

a vymahani.

Vyznamnym prvkem agendy roku 2018 bylo dne 6. Unora 2018 pfijeti

(%%3), jejimz cilem bylo
obnovit tempo reforem v zemich zapadniho Balkanu a lépe podporovat pFipravy na uspésné pfistoupeni k EU.
Strategie predloZila komplexni akéni plan o 57 opatfenich, ktery se zaklada na Sesti stéZejnich iniciativach
na podporu transformace zapadniho Balkanu: pravni stat, bezpetnost a migrace, socio-ekonomicky rozvoj,
propojeni, digitdlni agenda a usmifeni a dobré sousedské vztahy.

V priabéhu roku 2018 bylo dosazeno pokroku ve strategie. Opatfeni pfijata
Komisi, agenturami EU a Clenskymi staty EU pfi prosazovani strategie zahrnovala: posileny politicky dialog
(setkani a navstévy na vysoké urovni), navazani uzsi spoluprace mezi zapadobalkanskymi partnery a rliznymi
agenturami EU, zintenzivnéni a posileni nastrojd financovani EU (napf. investicniho ramce pro zdpadni Balkan
a jeho zarut¢niho fondu), otevreni a podporu pfistupu k programlm EU (Kreativni Evropa, Nastroj pro propojeni
Evropy nebo Evropa pro obcany), posileni budovani kapacit a nové zaméreni finan¢niho zavazku v ramci
nastroje predvstupni pomoci.

(1)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 231/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje nastroj pfedvstupni pomoci
(NPP 1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=CS.

(%%2)  Stdvajicimi pFijemci jsou: Albénie, Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Kosovo*, Cernd Hora, Srbsko a Turecko. (* Timto
oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se
stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.)

(*%)  COM(2018)65 final.
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Ve vy3e uvedeném kontextu je klitovym faktorem zlepSeni propojeni na zdpadnim Balkan& a mezi zapadnim
Balkanem a EU. Pokud jde o agendu v oblasti propojeni, je dosahovano soustavného pokroku (%%%): ndstroj
predvstupni pomoci vyclenil na investicni projekty a technickou pomoc v oblasti propojeni na obdobi 2015-
2020 ¢astku ve vysi 1 miliardy EUR. V navaznosti na summity vénované zapadnimu Balkanu (Videri 2015,
Pariz 2016, Terst 2017 a Sofie/Londyn 2018) poskytl nastroj 700 miliond EUR na projekty v oblasti propojeni
v odvétvi dopravy nebo energetiky, které aktivovaly celkové investice ve vysi vice nez 2,4 miliardy EUR.
Zvlastni dlraz byl kladen na pfipravu a financovani konkrétnich regiondlnich investi¢nich projekt( v oblasti
infrastruktury, jakoZ i na provadéni technickych norem a doprovodnych reformnich opatreni. Napfiklad sladéni
a zjednoduseni postupll pfi prekracovani hranic, reformy v oblasti Zeleznic, informacni systémy, systémy pro
bezpecnost silnitniho provozu a udrzbu silnic. K ocekavanym vysledklim patfi vystavba nebo modernizace:
450 km elektrickych pfenosovych vedeni a pridruzenych rozvoden, 108 km plynovodu, 320 km Zelezni¢nich
trati a souvisejicich stanic, 141 km dalnic, dvou preshrani¢nich most( a dvou pristava.

Pokud jde o migraci, do3lo k podstatnému sniZzeni pottu nelegalnich migrantd na zapadnim Balkanu,
pokracoval v3ak narlst prevadécstvi a objevily se nové dilci trasy. EU i nadale poskytovala finan¢ni podporu
zemim na zapadobalkanské trase, které jsou postizeny migraénim tlakem. Nastroj predvstupni pomoci
pridélil finan¢ni prostfedky na podporu (zejména) Bosny a Hercegoviny, Severni Makedonie a Srbska a na Fizeni
migracnich tokd. Vzhledem k tomu, Ze se zménila povaha krize, zaméfuje se podpora spiSe na strukturdlni
pristup s cilem zlepsit podminky v ubytovacich stfediscich. Soubézné s tim je boj proti pfevadécstvi a zlepSeni
hrani¢nich kontrol podporovan na regionalni trovni.

Priklady konkrétnich vysledkd z roku 2018 v rdmci Nastroje predvstupni pomoci jsou uvedeny nize.

Most u obce Svilaj propojil Bosnu a Hercegovinu s Chorvatskem

nedaleko obce Svilaj. Novy preshrani¢ni most je soucasti prvniho projektu propojeni schvaleného v ramci

agendy pro propojeni v roce 2015, ktery byl financovan prostfednictvim investi¢niho ramce pro zapadni

Balkan. EU poskytla ¢astku 25,1 milionu EUR v podobé grant(i na celkové investice ve vysi 109,5 milionu EUR
II_prostFednictvim nastroje predvstupni pomoci.

-
I
1
I Na konci unora 2019 byla Uspésné dokoncena vystavba napojeni mostu pres Feku Savu na koridor Vc
1
I
I
I
I
I

-
Podpora reforem v oblasti soudnictvi

V Albanii Komise uskutec¢nila mezinarodni monitorovaci operaci pro dohled nad novym hodnocenim
(,provéfovanim“) soudctl a statnich zdastupcl. Hlavni monitorovaci cinnost provadi tym mezinarodnich
pozorovatelll (sedm z ¢lenskych statll EU a jeden ze Spojenych statl), ktefi se podileji na kazdém kroku
¢innosti vnitrostatnich provérovacich instituci. Proces provérovani prinesl konkrétni vysledky. Bylo zpracovano
vice nez 200 vysSetfovacich spist a pfijato priblizné 100 rozhodnuti. Na kaZdého soudce, ktery byl ve funkci
potvrzen, pfipada v praméru jeden soudce odvolany z funkce. Mezinarodni monitorovaci operace zarucila
zasadni vnéjsi a nezavislé sledovani procesu provéfovani, ¢imzZ prispéla ke konsolidaci celkové ddvéryhodnosti
tohoto usili.

[————————————

(%%)  Viz Agenda v oblasti propojeni. Spolufinancovdni investi¢nich projekt v zemich zdpadniho Balkdnu 2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf.
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V pribéhu roku 2018 dokoncila Evropska komise dvé tematicka hodnoceni, ktera se tykala rozsifeni EU o nové
tleny (dale jen ,rozsiteni“) a regionu sousedstvi.

Hodnoceni podpory EU pro reformu bezpectnostniho sektoru v zemich procesu rozsiteni a evropského
sousedstvi (za obdobi 2010-2016) bylo provedeno scilem posilit demokratickou odpovédnost
a transparentnost a zlepsit politiku a praxi prostfednictvim poznatk( ziskanych na zakladé dlkaz(. Hodnoceni
potvrdilo, Ze EU dosahla pozitivnich uginkd diky prosazovani hodnot a zajm( EU v regionech zapojenych
do procesu rozsiteni a sousedstvi. Hodnoceni ur€ilo politicka doporuceni, jejichz cilem je posilit ulohu EU jako
strategického aktéra, posilit odpovédnost jednotlivych €lenskych statd, zlepSit Ucinnost postup(l financovani
a dosahnout lepsich vysledkd.

Hodnoceni podpory EU v oblasti socidlni ochrany v rdmci vnéjsi cinnosti (tykajici se obdobi 2007-2013)
posoudilo, do jaké miry tato podpora pfispéla k dosaZeni cilli spoluprace EU v oblasti socialni ochrany. Dospélo
k zavéru, ze EU by méla podporovat Siroky strategicky pristup a vénovat vétsi pozornost udrZitelnosti, méla by
zvazit rozsiteni své podpory v oblasti socidlni ochrany a podpofit rozvoj vhodnych systémi monitorovani
a hodnoceni.

Politické priority Evropské komise budou i nadale podporovany intervencemi nastroje predvstupni pomoci Il z
roku 2019, zejména pokud jde o zaklady rozsifeni, jako jsou pravni stat a demokraticka sprava, hospodarsky
rlst a zaméstnanost, jakoZ i dalsi duleZité priority, jako jsou agenda v oblasti propojeni a bezpec¢nost. Priority
vyplyvajici z prohldeni o stavu Unie a priority stanovené ve strategii pro zapadni Balkan (?%%) z tnora 2018 se
promitnou do programi na roky 2019 a 2020. V navaznosti na prijeti strategie pro zapadni Balkan, sofijského
prohlaseni (%®7) a balitku rozsifeni bude kladen vétsi ddaraz na regionalni aspekt konkurenceschopnosti,
vyzkumu a inovaci a na opatfeni, ktera musi zemé pfijmout, aby vytvofily regiondlni hospodarsky prostor.
Prioritou je inadale podpora vzdélavani a zaméstnanosti s opatfenimi zamérenymi na podporu reformy
systém( odborné pripravy, jakoZ i sluzeb zaméstnanosti a socidlnich sluZzeb zamérenych na mladé lidi, zeny
a zranitelné skupiny (v¢etné Romu).

Je treba zajistit kontinuitu ve viceletém financnim ramci na obdobi 2021-2027. Silny prvek zavislosti na
vysledcich z(stane zachovan a bude zjednoduSen, aby se usnadnilo monitorovani a poddvani zprav a
pfijemclim se poskytly skutecné pobidky.

(**°) Regiondlni program pro bydleni je spole¢nou iniciativou Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Cerné Hory a Srbska.
http://regionalhousingprogramme.org/.

(°®%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en.

(®%7)  https://www.consilium.europa.eu/media/34779/sofia-declaration_cs.pdf.
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Vybudovat , jehoZ soucasti budou EU a
partnerské zemé, vytvorenim zvlastnich vztah( zaloZenych na spolupraci, miru a bezpetnosti, vzajemné
odpovédnosti a spoletné oddanosti vieobecné platnym hodnotam demokracie, pravniho statu a dodrZovani
lidskych prav v souladu se Smlouvou o EU.

Evropsky nastroj sousedstvi (8) je hlavnim finan¢nim ndstrojem k provadéni evropské politiky sousedstvi (%5°),
ktery podporuje s cilem vytvorit

v bezprostfednim sousedstvi EU. Nastroj podporuje klitové priority v dvoustrannych vztazich
mezi EU a sousednimi zemé&mi (¥°): demokracii a pravni stat, udrZitelny hospodafsky rozvoj, bezpecnost
a migraci a mobilitu.

Podpora lidskych prav a DosaZeni postupné integrace do
zakladnich svobod, pravniho statu, vnitfniho trhu Unie a posilené
zasad rovnosti a boje proti vsem odvétvové a meziodvétvove
formam diskriminace. spoluprace.

Vytvoreni podminek pro lepsi Podpora inteligentniho,

organizaci legalni migrace a udrzitelného a v3estranného
podporu fadné fizené mobility rozvoje podporujiciho zaclenéni ve
osob. vsech aspektech.

Podpora budovani divéry, dobrych
sousedskych vztaht a dalSich
opatreni vsestranné prispivajicich
k bezpecnosti a predchazeni
konfliktam.

Podpora spoluprace na urovni
subregiond, region( a celého
evropského sousedstvi a podpora
preshrani¢ni spoluprace.

Vroce 2018 byla nadvoustranné, regiondlni a pfeshranitni programy spoluprace (v€etné projektd
prostfednictvim svéfenskych fondd EU:

a ), v
reakci na vyzvy stanovené v ramci politiky sousedstvi, vy¢lenéna c¢astka 2,38 miliardy EUR.

V souladu s revidovanou evropskou politikou sousedstvi (¥’!) zlstava hlavnim politickym cilem jiZzniho
sousedstvi stabilizace. Pokroku se dosahuje prostfednictvim podpory hospodarského rlstu, fadné spravy véci

(%%8)  Nafizeni (EU) ¢ 232/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje evropsky nastroj sousedstvi.

(*®%9)  Prostfednictvim evropské politiky sousedstvi (EPS), ktera byla v listopadu 2015 revidovana, spolupracuje EU se svymi jiznimi
a vychodnimi sousedy pfi podpofe stabilizace, bezpecnosti a prosperity v souladu s globalni strategii zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky Evropské unie.

(%) Partnerské zemé: AlZirsko, Arménie, Azerbajdzan, B&lorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Moldavsko, Maroko,
Syrie, Palestina**, Tunisko a Ukrajina. (** Toto oznaceni se nesmi vykladat jako uznani Statu Palestina a nejsou jim dotceny
individualni postoje ¢lenskych statd k této otdzce.

(?"Y)  Pfezkum evropské politiky sousedstvi (JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015).
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vefejnych, pravniho statu, dodrZovani lidskych prav a posilovani bezpecnosti a spoluprace v oblasti migrace
a mobility s partnerskymi zemémi.

Tento nastroj se osvédcil jako pruzny a vstficny nastroj pro feseni politickych priorit a reakci na vleklé krize
(uprchlicka krize, krize v Syrii a na Ukrajiné).

Evropsky nastroj sousedstvi mél zasadni vyznam pfi reakci EU na krize v

Prostfednictvim evropského nastroje sousedstvi reagovala EU na podporou Sirsich potfeb
syrského obyvatelstva v zemi a v sousednim Irdku, Jordansku a Libanonu. Cast téchto finan¢nich prostredk(
byla k provadéni smérovana do regionalniho svérenského fondu EU zfizeného v reakci na krizi v Syrii. K 30.
zafi 2018 bylo prostfednictvim rliznych projektd podporfeno vice nez 1,9 milionu osob. Tyto udaje vychazeji
z prvnich 40 projektd svérenského fondu EU a odpovidaji financovani ve vysi 800 miliond EUR. Svérensky fond
EU plsobi predevsim v Irdku, Jordansku, Libanonu a Turecku a zaméfuje se na oblasti vzdélavani, zivotnich
podminek, zdravi a vody, sanitarnich a hygienickych podminek.

Opatieni tykajici se oblasti vzdélavani a ochrany vykazuji pokrok. Vice nez 200 000 déti a mladych lidi ma nyni
pristup k zakladnimu a vyssimu vzdélavani, psychosocialni podpofe a k ochrané pred nasilim zaloZzenym na
pohlavi. Celkové dosavadni vysledky v oblasti zahrnuji 180 356 osob s pristupem k zakladnimu
vzdélani, 12 646 vyskolenych ucitel(l, 177 vybudovanych nebo renovovanych vzdélavacich zafizeni, 6 501
mladych lidi s pfistupem k vyS3imu a dalSimu vzdélavani.

Evropsky nastroj sousedstvi financuje regionalni svérenské fondy EU spolu s dalSimi nastroji, jako je nastroj
pro rozvojovou spoluprdci. Napfiklad regiondlni svéfensky fond Evropské unie zfizeny v reakci na krizi v Syrii,
ktery podporuje lepsi pro uprchliky a hostitelské komunity, ato prostfednictvim lepsi
zameéstnatelnosti, zvySené financni kapacity a lepSich produktivnich kapacit cilovych skupin. Vysledky v oblasti
Zivotnich podminek dosud zaznamenalo 75 317 osob a 738 organizaci, zejména mikropodnikll a malych
a stfednich podnikd v regionu.

Tento svéfensky fond EU poskytl 856 889 osobam pfistup ke , 3838 pracovnikiim
ve zdravotnictvi odbornou pfipravu a 66 stfediskim primarni zdravotni péfe a nemocnicim v regionu zajistil
vybaveni nebo rekonstrukci. V oblasti svéfensky fond EU

zajistil pfinos pro 59 944 osob. Bylo dokonceno celkem 37 (ze 128 planovanych) zafizeni pro dodavky vody a
nakladani s odpadni vodou.

Jako specializovany nastroj k feSeni ,

(?72)) tento ndstroj nadale vyrazné rozsifoval sv(ij dosah a v roce 2018
bylo schvaleno deset novych programd pro pét zemi v hodnoté 285 milion EUR, vtetné prispévk( pro dva
meziregionalni programy a rozsifeni probihajicich akci. V EU v pribéhu roku 2018 zvySovala svou
podporu mistni spravé a obcim, a celkovy pfispévek EU pro libyjské obce tak v roce 2018 presahl 100 milion(
EUR a tykal se 49 obci (co? ptedstavuje 42 % vech libyjskych obci). Cinnosti jsou rozprostfeny po celé zemi,
zaméruji se na rlizné regiony a sousttedi se na budovani kapacit obecnich Urad(, jakoZ i na posilovani vztah(
mezi mistnimi aktéry: statnimi i nestatnimi subjekty.

Evropsky Ucetni dvir provedl audit svéfenského fondu EU pro Afriku a ve své zvlastni zpravé () dospél k
zaveéru, Ze nouzovy svérensky fond Evropské unie pro Afriku je flexibilnim ndstrojem, jeho koncepce by vsak
méla byt cilen&jsi. Uletni dvir zjistil, Ze tento svéfensky fond byl pri zahajovani projekt(l ve srovnani s
tradi¢nimi ndstroji EU rychlejsi a Ze celkové dokdzal uspigit provadéni projekt(l. Ugetni dvar zjistil, Ze existuje
prostor pro zlepseni kvality cilll svéfenského fondu EU pro Afriku, vybérovych fizeni na projekty, rychlosti
provadéni a monitorovani svéfenského fondu.

EU z(Ostava hlavnim partnerem zemi . Summit Vychodniho partnerstvi v Bruselu
pfedznamenal novy pfistup tohoto Uzkého partnerstvi pfijetim (374), které stanovily

(?72)  https:/fec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en.

(%) Evropsky U&etni dvir, Nouzovy svéFensky fond EU pro Afriku: je pruZny, ale neni dostatecné zacileny, zvidstni zprdva 32/2018.

(?7%)  https:/fec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en.
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spoletné dohodnuté cile pro probihajici reformy v partnerskych zemich ve ¢tyrech prioritnich oblastech: silnéjsi
hospodarstvi, silnéjsi sprava véci vefejnych, silnéjsi propojenost a silnéjsi spolecnost.

dosahl nasledujicich konkrétnich vysledkd.

0d zahdjeni Vychodniho partnerstvi v roce 2009 podpofila EU vice nez 70 000 podnikd, kryla tvéry
ve vysi 2 miliard EUR a vytvofila vice nez 28 000 pracovnich mist.

Program Erasmus+ umoznil od roku 2009 vice neZ 30 000 studentlim a akademickym pracovnikdm
z vychodnich partnerskych zemi studovat nebo vyucovat v zemich EU. V zafi 2018 zahdjila ¢innost
prvni evropska skola mimo EU, ktera pfivitala prvnich 30 student(. Probihaji pfipravy na druhy rok.

,EU4Business” (zastfesujici iniciativa zahrnujici veSkerou podporu EU pro malé a stfedni podniky
v regionu Vychodniho partnerstvi) zlepsuje jak pfistup k financim, tak i prostfedi pro malé a stfedni
podniky v celém regionu. S aktivnim portfoliem v hodnoté vice nez 260 miliond EUR v podobé
podpory z EU (doplrikové k jinym formam podpory) podpofila iniciativa EU4Business vice neZz 57 000
malych a stfednich podnik( (dalSich 50 000 spolecnosti ziska dalsi pomoc v nadchazejicich letech).

Rozhodnuti o rozsifeni transevropskych dopravnich siti do zemi vychodniho sousedstvi do roku 2030
bylo pfijato vroce 2016 jako konkrétni krok k lepSimu propojeni a zjednoduSenému pfistupu
k investicim do infrastruktury. Toto rozhodnuti dopliiuje reformy v odvétvi, diky nimZ bude doprava

N Y

Pakt starostt a primator(l EU podepsalo vice nez 300 obci, coZ znamena 20 milion( lidi ve vychodnich
partnerskych zemich. Do roku 2020 se tak sniZi emise CO, o téméF 20 miliond tun, coZ odpovida
vysadbé téméF 500 milion stromd.

Podle hodnoceni v poloviné obdobi (#7°) je evropsky nastroj sousedstvi celkové relevantni a vhodny k svému
ucelu. Umoznil EU provadét revidovanou politiku sousedstvi. Nastroj rovnéz prokazal svou schopnost pruzné
reagovat na fadu krizi a novych vyzev v zemich sousedstvi, zejména na Ukrajiné a v Tunisku.

V roce 2018 provedla Komise posouzeni dopadtl (?7°), které se tykalo celého okruhu vnéjsi ¢innosti ,Globalni
Evropa“ ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020. Posouzeni dopadt zejména dospélo k zavéru, Ze

vvvvvv

vvvvvv

globalnim zplsobem. EU by mohla usnadnit soudrzné reakce a vzajemné pfinosy a zarover odstranit
tematickou a zemépisnou roztfisténost.

V této souvislosti pfijala Komise dne 14. Cervna 2018 ndvrh, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci (7). Novy nastroj navrhuje zachovat zakladni specifické prvky zvlastniho
partnerstvi s partnery programu evropského sousedstvi a zaroven zajistit vétsi soudrznost, vzajemny prospéch
(,synergie®), flexibilitu a zjednoduseni. Nastroj zahrnuje kapitolu vénovanou regionu sousedstvi, ktera obsahuje
zvlastni ustanoveni tykajici se zemi vychodniho a jiZzniho sousedstvi. Tato specifika a klicové zasady jsou
zachovany a posileny, zejmeéna pfistup zaloZeny na vykonnosti (zasada ,vice za vice“) a diferencovany pfistup,
a funguji proto jako pobidky pro spole¢né dohodnuté politické a ekonomické reformy. Navrhuje se, aby s
ohledem na dosud dosaZené velmi pozitivni vysledky pokracovala i pfeshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty EU a partnerskymi zemémi z vychodniho i jizniho sousedstvi.

(?7°)  SWD(2017) 602 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf s. 32.

(%)  SWD(2018) 337 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(377)  COM(2018) 460 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-6fb9-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF.
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Hlavnim cilem (?78) je snizeni av dlouhodobém vyhledu i vymyceni
chudoby. Nastroj prispiva k dosazeni fady cilll vnéjsi Cinnosti EU, a to zejména k podpore udrzitelného
hospodarského, socialniho a environmentalniho rozvoje, jakoZ i k podpofe demokracie, pravniho statu, fadné
spravy véci vefejnych a dodrZovani lidskych prav; k zachovani miru a predchazeni konfliktim; k zlepSovani
kvality Zivotniho prostfedi a udrzitelného fizeni svétovych pfirodnich zdrojd; k pomoci lidem, zemim a regionéim
Celicim prirodnim nebo clovékem zplsobenym katastrofam a k podpofe mezinarodniho systému zaloZeného
na posilené mnohostranné spoluprdci a na rfadné globdlni spravé. Prostfednictvim ndstroje pro rozvojovou
spolupraci se EU rovnéz snaZi zajistit, aby se ve vnitrostatnich a regionalnich rozvojovych strategiich odrazily
pozitivni i negativni dopady migrace na rozvoj. Rovnéz poskytuje pomoc zemim, které si preji posilit fizeni
migrace s cilem dosahnout vysledkd v oblasti rozvoje.

Nastroj pro rozvojovou spolupraci se vztahuje na vSechny rozvojové zemé kromé zemi zplsobilych
k financovani z nastroje predvstupni pomoci. Sklada se ze t¥i slozek: 1) zemépisné programy; 2) tematické

programy, které financuji 2.1) globalni verejné statky a 2.2) organizace obcanské spolecnosti a mistni orgdny;
3) panafricky program, ktery financuje provadéni spolecné strategie Afriky a EU.

Celkovy cil: snizeni a v dlouhodobém vyhledu i vymyceni chudoby

Upeviiovani a podpora

Posileni udrzitelného demokracie, pravniho statu,
hospodarského, socialniho fadné sprdvy véci verejnych,
a environmentalniho rozvoje. lidskych prav a prislusnych zasad

mezinarodniho prava.

V roce 2018 bylo na nastroj pro rozvojovou spolupraci pfidéleno 2,981 miliardy EUR. Prostfedky pfidélené
na obdobi 2014-2020 ¢ini 19,661 miliardy EUR (¥°). Program je provadén prostfednictvim pfimého Fizeni
(pFevazné grantll) a nepfimého Fizeni ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, agenturami ¢lenskych stat
a prijimajicimi zemémi.

Dvoustranna pomoc EU v rdmci ndstroje rozvojové spoluprace se stale vétsi mérou zaméruje na zeme, které ji
nejvice potfebuji. Podobné stanoveni priorit probihd na urovni jednotlivych zemi, a to zamérenim pomoci
na omezeny pocet odvétvi v kazdé partnerské zemi.

Za sloZité situace v prabéhu celého roku 2018 nékolik krizi zhorsilo jiz tak kiehké a nestabilni prostfedi mnoha
partnerskych zemi. Velky pocCet partnerskych zemi se naddle vyznacuje nestabilitou, v€etné politickych
problém(, konfliktd, korupce a slabych vladnich instituci. Krizové situace a politickd a hospodaiska nestabilita
ohroZuji provadéni programu (zejména v ,citlivych* oblastech, jako jsou lidska prava a demokracie, migrace
a bezpecnost), coZ jesté zvySuje potfebu opatfeni k posileni odolnosti. Neustale se zmenSujici prostor pro
obcanskou spolecnost, pravni stat, demokracii a lidska prava ma nepriznivy dopad na vysledky a oslabuje nase
partnery. Nadnarodni otazky se naddle vyvijely a nabyvaly na

(?78)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 233/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje finan&ni nastroj pro rozvojovou
spolupraci na obdobi 2014-2020.

() Programové prohldseni 2018, s. 21.

(%8)  Generalni feditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, Vyroéni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 47.

123



duleZitosti. Politické a bezpecnostni krize nebo incidenty mély v roce 2018 dopad na cinnost delegaci EU
v nékolika zemich. V3echny tyto zakladni hrozby a narotné podminky predstavovaly velké vyzvy pro partnerské
zemé, pro programy spoluprace Fizené Komisi a pro praci delegaci EU.

Delegace EU celi zejména zkusenych a kvalifikovanych pracovnik(l, coZz ma za
nasledek nékolikamési¢ni neobsazenost volnych pracovnich mist. Tato situace se feSi jen obtizné, zvlasté
s ohledem na jiZ tak vysokou pracovni zatéZ. Obtize pfi ndboru se zvysuji zejména v zemich, které se potykaji
s potizemi nebo s nejistymi podminkami.

V mnoha z téchto regionll rovnéz hrozi , pritemZ tyto regiony
jsou vici prirodnim katastrofam a nepfiznivym ucinkdm zmény klimatu mimoradné zranitelné.

\Y je podpora usili o upeviiovani miru Ustfednim prvkem vztahd mezi EU a Kolumbii v poslednich
dvaceti letech a vSechny strany uzndvaji EU jako klicového aktéra podporujiciho kolumbijskou mirovou dohodu.
Podpora je poskytovana predevsim prostfednictvim , ktery v roce 2018
uzavrel smlouvy na celkem osmnact projektl v hodnoté 59,5 milionu EUR. V3echny projekty se zaméfuji
narozvoj venkova v nejchudSich a konfliktem nejvice zasaZenych regionech, ato prostfednictvim
znovuzacleriovani byvalych bojovnikd, podnécovani ekonomické

Cilem je TeSit migraci a nasilné vysidlovani a podporovat socio-
ekonomicky rozvoj a mimo jiné tak pfispivat k tvorbé novych dlstojnych pracovnich mist v mnoha africkych
partnerskych zemich. Do 31. prosince 2018 bylo v ramci svéfenského fondu schvaleno 187 projekt( v hodnoté
35899 milionu EUR v regionech Sahelu a Cadského jezera, Afrického rohu a severni Afriky. Program se
zaméfuje na podporu vysoké Urovné produktivni a dlstojné zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim
odborného vzdélavani a pfipravy, jakoz na i rozsiteni plsobnosti socialni ochrany prostfednictvim zavedeni
vnitrostatné vymezenych systém( a minimalnich drovni socialni ochrany.

plsobi v jadru vazby mezi humanitarmni pomoci
a rozvojem a ma jedinecnou ulohu pfi prosazovani stabilizace a miru tvorbou pracovnich mist; poskytovanim
zakladnich sluzeb; prosazovanim socidlniho dialogu; a budovanim odolnosti komunity. S vice neZz 694 000
vnitfné vysidlenymi osobami a 543 000 uprchliky v sousednich zemich predstavuje bezpecny navrat civilistd
a jejich opétovné zaclenéni do komunit uhelny kdmen procest budovani miru ve Stredoafrické republice.

K vyznamnym Uspéchlm roku 2018, zejména pokud jde o , patfi zavedeni
souboru nastroji pro odborné vzdélavani a pfipravu, ktery zajistuje poradenské sluzby k posileni vazeb mezi
systémem odborného vzdélavani a pfipravy a prlmyslem v partnerskych zemich, atim pfispiva k cilim
udrzitelného rozvoje ¢ 4 (kvalitni vzdélavani) a ¢. 8 (dlstojna prace a hospodarsky rdst). Tento soubor nastrojl
je ptikladem komplexné&jsiho pFistupu k zaméstnanosti, ktery prosazuje sdéleni (¥!) o nové alianci mezi Afrikou
a Evropou pro udrzitelné investice a zaméstnanost, kterou v zafi 2018 oznamil pfedseda Juncker.

(*81) COM (2018) 643 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&qid=1563801897223&from=CS.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Globalni aliance pro boj proti zméné klimatu Plus (°*?)

Globalni aliance pro boj proti zméné klimatu Plus (?®) je stéZejni iniciativou EU pfispivajici k cili udrZitelného
rozvoje €. 13 (opatfeni v oblasti klimatu). VyuZiva se k podpore partnerskych zemi, které jsou nejvice ohrozeny
zménou klimatu (zejména malé ostrovni rozvojové staty a nejméné rozvinuté zemé), s cilem budovat odolnost
vlci zméné klimatu.

Zemé se stiednimi
pFijmy
4 %
Nejméné rozvinuté |
zemé a malé
ostrovni rozvojové —
staty '

Male ostrovni
— rozvojove staty
40 %

Celkem (v mil. EUR)

EUR 402

MNejméné rozvinute _
zemé —
42 %

Graf: Globalni aliance pro boj proti zmé&ng klimatu Plus — geografické rozdéleni projekt(i od zahajeni programu (284).
Zdroj: Vyro€ni zprava o ¢innosti za rok 2018, Generalni feditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, s. 16.

Nové projekty schvalené v roce 2018 zahrnuji deset akci v jednotlivych zemich a program pro vice zemi
(mistni nastroj pro prizplsobeni se zméné klimatu, Local Climate Adaptive Living Facility), ktery ma zlepsit
pristup mistnich organt k financovani v oblasti klimatu.

PFepnéte na zelenou (**)

Komise naddle podporovala akci ,Pfepnéte na zelenou®, stéZejni akci EU zaméFenou na zelenou ekonomiku, na
kterou EU v poslednich deseti letech vyc¢lenila pfiblizné 300 milionti EUR. Nedavné hodnoceni (%%°) spoluprace
EU v oblasti zelené ekonomiky dospélo ohledné iniciativy ,PFepnéte na zelenou® k pozitivnim zavérim, a
zejména upozornilo na jeji ,velky dopad z hlediska vyuzivani udrZitelnych spotfebnich a vyrobnich postupl
a vyssi urovné investic mikropodnikl a malych a stfednich podnik(, kdy iniciativa vyznamné prispéla
k vytvareni zelenych pracovnich mist* (7).

(*®2)  Generdlni Feditelstvi pro mezindrodni spolupraci a rozvoj, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 16.

(°®%)  http://lwww.gcca.eu

(*®%)  Globalni aliance pro boj proti zméné klimatu Plus (GCCA+). Graf ukazuje, Ze podpora EU se z velké Casti zaméfuje na nejméng
rozvinuté zemé a malé ostrovni rozvojové staty. Zemé, které jsou zaroveri nejméné rozvinuté zemé a malé ostrovni rozvojové staty,
se potitaji a eviduji ve zvlastni kategorii, nebot jejich zranitelnost viici zméné klimatu je je3té vy33i a je tfeba dodrzet zasadu
Agendy 2030, podle niZ nikdo nesmi byt opomenut.

(*®)  Generdlni Feditelstvi pro mezindrodni spolupraci a rozvoj, Vyrocni zprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 17.

(%%)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications.

(°®”)  Generdlni Feditelstvi pro mezindrodni spolupraci a rozvoj, Vyroéni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 17.
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V africkych zemich existuje skutetny ekonomicky zajem o investice do solarni energie. Vice soldmi energie
ve skladbé zdrojd energie zbavi vefejné finance tlaku strukturdlnich schodk( vefejnych dodavatelll elektfiny.
Prvni Uspésné kroky byly ucinény v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, zejména v zapadni Africe. Zafizeni
na vyrobu solarni energie a vétré turbiny pripojené k rozvodné siti, které jsou v soucasné dobé v pripravé,
vystavbé nebo provozu, vyprodukuji vice nez 600 MW energie.

V roce 2018 byl zahdjen plny provoz soldrni elektrarny Zagtouli (Burkina Faso) s maximalnim vykonem
33 MWp, ktera byla spolufinancovana z EU.

EU v souctasné dobé v zdpadni Africe spolufinancuje pét dalSich solarnich elektraren: Gorou Banda a Agadez
(Niger), Defissol (Benin), Odienné (PobfeZi slonoviny) a Bauchi (Nigérie). Celkové pfispivaji fondy EU v zapadni
Africe k dodatecné produkci solarni energie ve vysi 206 MWp.

Hodnoceni (%8) nastroje pro rozvojovou spoluprdci pfi pfezkumu v poloviné obdobi dospélo k zavéru, Ze nastroj
je i nadale celkové vyznamny a vhodny pro svij ucel. Je obecné v souladu s novou politikou (napf. s novym
Evropskym konsenzem o rozvoji a Agendou pro udrzitelny rozvoj do roku 2030), atkoli provadéni urcitych
priorit by mohlo byt v sou¢asném formatu obtizné. Hodnoceni rovnéz poukdzalo na to, Ze ackoli existuji urcité
dtkazy o souladu mezi nastrojem pro rozvojovou spolupraci a ostatnimi ndstroji financovani vnéjsi ¢innosti a s

vvvvvv

Tato pfipominka byla zohlednéna v roce 2018, kdyZ? Komise provedla posouzeni dopad(, které se tykalo
okruhu vnéjsi cinnosti ,Globalni Evropa“ ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020. Posouzeni
konstatovalo, Ze spojeni fady nastroji do jednoho vSeobecného nastroje by poskytlo pfilezitost racionalizovat
jejich systémy fizeni a dohledu, ¢imz by sniZila administrativni zatéz vSech zucastnénych stran. ZjednoduSené
systémy dohledu by pfislusSnym organim umoznily lepSi, komplexnéjsi pohled na vnéjsi vydaje EU. Ve
viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 je Evropsky rozvojovy fond zaclenén do nového ndstroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (2%9), ktery odpovida cildm vnéjsi ¢innosti EU.

Obecnym cilem (*°) je pfispivat k cilim Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj do roku 2030, zejména k vymyceni chudoby, a k zdvazkim podle nedavno revidované
evropské politiky sousedstvi. Podporou investic v Africe a zemich sousedstvi se také Evropsky fond pro
udrzitelny rozvoj snaZzi fesit konkrétni socio-ekonomické kofeny migrace vcetné nelegalni migrace a pfispivat
k udrzZitelnému znovuzaclenéni migrant(, ktefi se vraceji do svych zemi plvodu, a k posilovani tranzitnich
a hostitelskych komunit.

Zaruka Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj bude kryt portfolia investic, které maji provadét zplsobilé
protistrany v cilovych oblastech, tzv. . Prvni soubor investi¢nich oken zahrnuje:
udrzitelnou energii a konektivitu, financovani mikropodnik(, malych a stfednich podnik(; udrZitelné
zemédélstvi, rozvoj venkova a zemédélstvi; udrZitelna mésta a digitalni technologie pro Zivotni prostredi.

Do konce roku 2018 (*%!) byla podepsana prvni zaruka s nizozemskou rozvojovou bankou FMO (De
Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden) tykajici se facility pro sdileni rizik
Nasira (2%2) (%3). VyuZije 75 milion& EUR z finan¢nich prostfedkd EU, které maji aktivovat aZz 1 miliardu EUR

(?88)  SWD(2017) 600 final https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf.

(*®%) COM(2018) 460.

(**°)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zaFi 2017 o zfizeni Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj
(EFSD), zaruky EFSD a zaruc¢niho fondu EFSD.

(**1)  Generalni feditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, Vyroéni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 32.

(%) Dalsi informace o facilité Nasira viz: www.nasira.info.

(%)  Facilita Nasira se zaméfi na vysoka rizika, vnimana i skutetna, jeZ jsou spojena s pljckami pro podnikatele s nedostatetnym
pFistupem k Uvérdm v zemich sousedicich s EU a v subsaharské Africe, z nichZz mnozi byli nuceni opustit své domovy. Poskytne jim
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investic pro podnikatele v subsaharské Africe av zemich sousedstvi. Ocekava se, Ze zaruka vytvofi aZz
800 000 pracovnich mist a pfinese prospéch tém, kdo se snazi ziskat pfistup k dostupnym uvérim, jako jsou
vnitfné vysidlené osoby, uprchlici, Zeny a mladi lidé.

Zaruka Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj pomaha zvysit investice v partnerskych zemich, které je
potfebuji, ato ive vysoce rizikovych oblastech a odvétvich. ZaCatek jeji Cinnosti byl slibny (3°4). V této
souvislosti bude ndvrh

zahrnovat Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj+. Pfedpoklada se, Ze zaclenéni
fondu do obecného ndstroje zjednodusi prdvni rdmec azvysi ucinnost procest a operaci. Zlepsilo by
viditelnost, kterou zajistuji stavajici roztfisténé ndstroje, a usnadnilo by lep3i komunikaci o dopadu
a vysledcich. Doslo by k vétsimu sladéni politik a dopliikovosti opatfeni (2%).

Cilem programu humanitarni pomoci je poskytovat

. Vzhledem k tomu, Ze EU a jeji tlenské staty jsou
spoletné nejvétsim darcem humanitarni pomoci na svété, hraji Ustfedni Ulohu pfi feSeni humanitarnich
problému. Program humanitarni pomoci poskytuje pomoc nejzranitelnéjsim skupinam obyvatelstva v zemich,
které se nachazeji v krizi, v€etné tzv. ,opomijenych krizi“ (krize, kterym vénuji média omezenou pozornost, a se
Spatnym pokrytim).

V_roce 2018 (**®) Evropska komise poskytla vice nez 1,4 miliardy EUR () jako pomoc nejzranitelnéjsim
osobam ve vice neZ 90 zemich, kterd dosahla k vice neZ 144 miliontim pfijemct (38).

V roce 2018 vice neZ polovina rozpoctu pro humanitarni pomoc sméfovala do nejzranitelnéjsich zemi a dalSich
33,9 % bylo pridéleno na . Z celkového poctu smluv bylo 62 % vydano ve velmi kratké
lhaté (11 dnd). Kromé toho je EU odhodlana budovat kapacity a odolnost zranitelnych komunit a zavedla akéni
plan pro odolnost, na jehoZ zakladé je zaméfeno 80 % akci (2%9).

Ptikladem reakce EU na je pokracovani poskytovani Zivot zachrarujici pomoci a podpory EU pro
miliony lidi v celé Syrii. Pomoc je zajistovana prostfednictvim viech humanitarnich center, a to i pres délici linie
v ramci konfliktu a hrani¢ni pfechody. Pomoc pfispiva k nezbytnym

pro miliony Syrand, ktefi byli konfliktem pfimo postiZzeni a/nebo byli v jeho dlsledku
vnitfné vysidleni. V sousednim Libanonu prispélo financovani EU na pomoc nejvice zranitelnym uprchlikm, na
Zivot zachranujici (sekundarni) zdravotni péci a neformalni vzdélavani a pristfesi (v€etné vody, hygienickych a
sanitarnich zafizeni) za Ucelem zlepSeni Zivotnich podminek zranitelnych rodin, které jsou nejvice postiZzeny

pfistup k investi¢nim Uvérlm tim, Ze mistnim finan¢nim institucim, jako jsou banky a instituce mikrofinancovani, nabidne portfoliové
zaruky zahmujici Uvéry pro podnikatele. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-guarantees-brochure-
final.pdf.

(**%)  0dkaz na stavajici fond EFSD v navrhu VFR viz COM(2018) 460 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2c24540-
6fb9-11e8-9483-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF s. 7.

(%)  Viz SWD(2018) 337 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN s. 24.

(**)  Programové prohlaseni GR ECHO k humanitarni pomoci, s. 2.

(**7)  Rozpotet EU v roce 2018 poskytl humanitarni pomoc ve vy3i 1,4 miliardy EUR (vyjma Evropského rozvojového fondu a vnéjsich
Ucelové vazanych prijmu). PFi zapocteni vnéjsich ucelové vazanych pfijmd od €lenskych statl vyélenénych na ndstroj pro uprchliky
v Turecku, na operace ve stfedni a zapadni Africe, na pridély pro Evropsky rozvojovy fond (45,6 milionu EUR) a na mimofadnou
podporu v EU (199 milion EUR) Fidila EU v roce 2018 celkovou ¢astku humanitarni pomoci ve vysi 1,6 miliardy EUR.

(%) Tyto statistické udaje jsou zaloZeny na souttu odhadovaného pottu ,pFijemc opatfeni®, jak je uvedli partnefi provadsjici
humanitarni projekty financované GR ECHO. Jeden jednotlivy prijemce, ktery potfebuje humanitarni pomoc, méZe vyuZivat vice nez
jedno humanitami opatreni a vice neZ jeden projekt.

(**)  Programové prohldseni GR ECHO k humanitdrni pomoci, s. 2.
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vysidlenim. V Turecku a Jorddnsku podporuje EU nejzranitelnéjsi uprchliky, mimo jiné prostfednictvim penézni
pomoci, nebot tato forma pomoci je povaZovana za nakladové nejefektivnéjsi a nejdlistojnéjsi metodu (3%).

Komplexni hodnoceni humanitarmni pomoci EU v obdobi 2012-2016 (*°?) dospélo k zavéru, Ze pomoc z EU
pozitivné prispéla k zachrané Zivot(, snizeni nemocnosti a utrpeni a ke zlepSeni dlstojného Zivota obyvatel
postiZenych katastrofami. Rozsah finan¢nich prostfedk( urcenych na opatfeni v oblasti humanitarni pomoci
umoznil EU dosahnout skuteného dopadu v praxi a fesit potfeby vyznamného poctu prijemcli na celém svéteé.
V regionech, kde EU pridélila pouze omezené finan¢ni prostfedky ve srovnani s celkovym finan¢nim pridélem,
hodnoceni ukdzalo, Ze financovani bylo také schopno dosahnout pozitivniho dopadu diky vybéru projekt( s
potencialné vysokym aktiva¢nim nebo multiplikacnim uUc¢inkem.

Hodnoceni v3ak také zjistilo, Ze existuje urCity prostor k tomu, aby Komise pokrocila k intenzivné;jsi
pristup k humanitarni pomoci, zejména pokud to bude doprovazeno posunem k viceletému programovani
a financovani. Soubézné s tim bude Komise i nadale potfebovat svij rozmanity soubor ramcovych partnerg,
veetné partner( relativné malé nebo stfedni velikosti, s ohledem na jejich specifickou geografickou pfitomnost
nebo odvétvové i tematické odborné znalosti (3%%). Program humanitarni pomoci EU bude na zdkladé
programu v pristim viceletém ramci na obdobi 2021-2027 nadale poskytovat pomoc v mimoradnych situacich
a pomoc k zachrané Zivota osobam, které postihnou pFirodni nebo ¢lovékem zptisobené katastrofy.

Iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU sdruZuje dobrovolniky a organizace z rlznych zemi, poskytuje
praktickou podporu projektim humanitarni pomoci a pfispiva k posilovani mistnich kapacit a odolnosti komunit
zasazenych katastrofou.

Humanitarni katastrofy vyrazné zvysily tlak na humanitarni organizace a je zapottebi vice kvalifikovanych lidi.
Iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU ddva evropskym ob¢anlm moZnost projevit svou solidaritu formou
spoluprace na humanitarnich projektech na celém svété a zaroveri pomaha pokryt specifické personalni
potfeby organizaci.

V prosinci 2018 iniciativa financovala 728 vysilajicich a hostitelskych
organizaci (**4). Tato podpora zahrnovala posileni jejich kapacity, technickou pomoc a fizeni vysilani
dobrovolnik( do komunit postiZzenych katastrofou.

) Programové prohldseni GR ECHO k humanitdrni pomoci, s. 2.

) Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 19.
(392)  Komplexni hodnoceni humanitdrmni pomoci EU v obdobi 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 74.

) Komplexni hodnoceni humanitdrmi pomoci EU v obdobi 2012-2016, SWD(2019) 3, s. 80.

) Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, Vyroc¢ni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 37.
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Na podporu provadéni tohoto programu byla zfizena platforma (platforma pro humanitarni dobrovolniky
EU (3%)), kterd poskytuje prostor pro zvefejfiovani volnych pracovnich mist, diskusni forum (pro dobrovolniky,
vysilajici a hostitelské organizace dobrovolnikd) a zvefejfiovani pribéh( z praxe. Podporuje partnerstvi
a spolupraci mezi projekty, nabizi on-line prostor pro dobrovolnickou ¢innost a umozZziiuje organizacim Fidit
uceni a rozvoj, mentoring a vydavani certifikatd pro dobrovolniky EU (3%).

V pfistim viceletém financnim ramci (2021-2027) ma byt iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU zaclenéna
do Evropského sboru solidarity (**7), aby se usnadnilo zapojeni mladych lidi do solidarnich ¢innosti v Evropé
i mimo ni v ramci jediného nastroje EU. Tento postup bude usilovat o vzajemny prospéch a efektivni sladéni
s ostatnimi dobrovolnickymi programy EU, zejména s Evropskym sborem solidarity. Komise se bude snazit
zajistit véts( jasnost pro obCany EU (*°8), ktefi hledaji moznosti dobrovolnictvi v EU i ve tfetich zemich.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (3°°) poskytuje pomoc pfi rozvoji a upeviiovani demokracie
a pravniho statu a dodrZovani v3ech lidskych prav a zakladnich svobod. Program pomaha obcanské
spolecnosti stat se ucinnou silou, pokud jde o politické reformy a obranu lidskych prav. Evropsky nastroj pro
demokracii a lidska prava vychazi ze své klicové silné stranky, kterou je schopnost rychle fungovat, a je tak
schopen se zaméfit na citlivé politické otazky a inovativni pfFistupy a spolupracovat pfimo s mistnimi
organizacemi obcanské spolecnosti, které si musi zachovat svou nezavislost na vefejnych organech, a
zajidtovat velkou flexibilitu a zvy3enou schopnost reagovat na ménici se okolnosti.

Cilem programu je posilit ochranu, prosazovani, uplatfiovani a sledovani a ,
zejména ,
. Zaroven evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava usiluje o

, a to zlepSenim participativni a zastupitelské demokracie, posilenim celkového
demokratického cyklu a pravniho statu a zlepSenim spolehlivosti volebnich procesll. Evropsky nastroj pro

demokracii a lidska prava povazuje agendy v oblasti lidskych prav a demokracie za pfirozené provazané.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava ma byt ,specializovanym® nastrojem, ktery je zaméren
zejména na feSeni nejnarocnéjsich situaci v oblasti lidskych prav anaochranu ohroZenych aktivistl
prosazuijicich lidska prava a demokracii a na podporu nékterych vybranych klicovych aktérd a procest v oblasti
lidskych prav a plisobi v oblastech, v nichz ma EU zvlastni zajem a nabizi pfidanou hodnotu (napt. boj proti

trestu smrti, podpora fadnych volebnich procest).

V roce 2018 bylo na podporu demokracie a lidskych prav pridéleno celkem 188 milion EUR z celkové ¢astky
1 333 milionl EUR na programové obdobi 2014-2020 (31°).

) https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en.

) Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 37.
(*°7)  COM(2018) 440.

) Uastnici iniciativy Humanitarni dobrovolnici EU musi byt ob&any ¢lenského statu EU nebo rezidenty dlouhodob& pobyvajicimi
v EUhttps://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers_en.
(*°%)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 235/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje finanéni nastroj pro

demokracii a lidska prava ve svété.

(**°)  Programové prohldseni 2018, s. 6.
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I_Podpora obrancdm lidskych prav v ohroZeni

II_obrémce lidskych prav.

Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

ProtectDefenders.eu, prvni komplexni mechanismus EU tykajici se obranct lidskych prav, ktery byl zfizen na
ochranu vysoce ohroZenych obranct lidskych prav, ktefi na celém svété celi tém nejobtiZznéjsim situacim. Tento
mechanismus byl zfizen v roce 2015 a prodlouZen v roce 2018, a to s bezprecedentnim rozpoctem ve vysi
19,95 milionu EUR na ctyfi roky. Spojil konsorcium dvandacti nezavislych organizaci ob¢anské spolecnosti
s celosvétovou plsobnosti, které se specializuji na ochranu lidskych prav a demokracie; poskytuje mimoradnou

podporu, materidlni pomoc, docasnou relokaci/pristfesi, podporu odborné pfipravy a budovani kapacit pro

Podpora demokracie

Program ,Podpora demokracie‘ (4,6 milionu EUR), ktery plsobi v ramci Iniciativy pro demokracii, se
zaméfuje na podporu delegaci EU v oblastech Ucasti obanské spolecnosti na demokratickych procesech.

K dosavadnim uspéchdm patfi Férum obcanskych pozorovatelll z roku 2016, na némz se seslo 250
vnitrostatnich pozorovatelskych organizaci z celého svéta, zprostfedkovani vzajemnych vymén a podpora
prohlaSeni o globalnich zdsadach volebnich pozorovatel(, odbornd priprava vnitrostatnich pozorovateld
v Afghanistanu, Demokratické republice Kongo, Libanonu, na Madagaskaru a Maledivach a zahdjeni
kazdorocni celosvétové kampané ,EU4Democracy”, kterd propaguje podporu EU pro demokracii v partnerskych
zemich.

Podpora cilovych kli€ovych aktérti a procest

,Globalni kampus pro lidska prava a demokracii (s rofnim pfispévkem pfiblizné 5 miliond EUR)
predstavuje jedinecnou celosvétovou sit vice neZ 100 univerzit, které vyuCuji a propaguji lidska prava
a demokracii. Globalni kampus, ktery EU podporuje od jeho pocatku, udéluje magisterské tituly v oblasti
lidskych prav a demokracie vice neZ 150 studentim ro¢né, pokryva sedm region svéta (*!!) aje vzorem
excelence pro vzdélavani v oblasti lidskych prav a demokracie.

1
I
1
I
I
1
I
1
1
I
|
Nepfetrzita podpora (pfispévek EU ve vySi 3,75 milionu EUR v obdobi 2019-2021) globalni aliance :
vnitrostatnich instituci pro lidska prava a jejich Ctyr regionalnich siti vnitrostatnich instituci pro lidska prava |
(Afrika, Evropa, Asie a Latinska Amerika) je strategickd a v€asna: poradenstvi a podpora, které tyto sité I
poskytuji jednotlivym vnitrostatnim institucim pro lidska prava v kliovych oblastech jejich mandatu, umoZiuji 1
strateqictéjsi, relevantnéjsi a ddraznéjsi zapojeni vnitrostatnich instituci pro lidska prava na celosvétové, :
regiondlni a vnitrostatni Urovni. TFilety cileny program bude fizen danskym institutem pro lidska prava :
v souladu s mandatem globalni aliance vnitrostatnich instituci pro lidska prava a bude vychazet z vysledk( 1
predchoziho programu, ktery probihal v obdobi 2015-2018 a zajistil velmi potfebné prileZitosti k odborné I
pfipravé a budovani kapacit, vyménné a komunika¢ni platformy, institucionalni rozvoj a rychlou podporu pro :
vnitrostatni instituce v oblasti lidskych prav, které se nachdzeji v narocné situaci. 1

Posouzeni a hodnoceni

Podle pfezkumu v poloviné obdobi (3'2) evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (na obdobi 2014-2017)
uspésné dosahl svych cild a byl vychozim, pruZznym a reagujicim nastrojem. Jeho hlavni pfidané hodnoty
spocivaji v nezavislosti opatfeni a celosvétovém pokryti a umoziuji rychlé intervence v zemich, jeZ jsou v
mimoradné slozité situaci. Vznikaji tak synergie a dopliikovost v pripadech, kdy jiné ndstroje ajini darci
nemohou jednat nebo nejednaji. Nastroj byl schopen Fesit problémy v oblasti lidskych prav a demokracie i v
nejobtiZznéjsich situacich, coZ potvrzuje, Ze evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava z(stava vice nez kdy

jindy z hlediska politickych priorit EU vyznamny.

Nastroj je rovnéz obecné hodnocen jako efektivni, a to diky pomérné nizké Urovni spravnich vydaji a svym
zakladnim vnitfnim pruZnym ndstrojdm (jako je napf. pfima podpora obranct lidskych prav, pfimé malé granty,
spoluprace s neformalnimi partnery).

(*1)  https://www.eiuc.org.
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf.

130


https://www.eiuc.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf

PfestoZe ma ve srovnani s jinymi nastroji financovani vnéjsi ¢innosti omezené financni prostredky, pfedstavuje
samotné jadro hodnot EU. Vzhledem k tomu, Ze demokracie a lidska prava jsou pod stale vétsim tlakem, mize
byt zapottebi dodatecné financni kryti.

V pfistim viceletém finan¢nim ramci bude ndastroj pro demokracii a lidska prava zaclenén do nového
navrhovaného ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (**3). V ramci vSeobecného
nastroje mohou mit opatfeni v oblasti demokracie a lidskych prdav potencidlné vétsi pristup k nepridélenym
finan¢nim prostfedkdm. SniZily by se tak hranice s jinymi nastroji a bylo by moZné dosahnout integrovanéjsich
programovych pfistupl a souladu s opatfenimi jednotlivych zemi.

Operace spoletné zahranicni a bezpec€nostni politiky Evropské unie prispivaji k

V ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky existuji ctyfi druhy opatfeni.

Provadéni civilnich misi na podporu stability a budovani odolnosti posilovanim pravniho statu
na strategické a operacni urovni v kiehkych prosttedich.

Prace zvlastnich zastupcl Evropské unie, ktefi prosazuji politiky a zajmy EU v problémovych regionech
a zemich a hraji aktivni Ulohu v Usili o upevnéni miru a prosazovani stability a pravniho statu.

Operativni akce (**%), jakoZ i podpora Evropské bezpectnostni a obranné skoly (3*°).

Projekty zaméFené naboj proti Sifeni zbrani hromadného nieni (vCetné jejich provadécich
mechanismU() a na boj proti nedovolenému Siteni jinych konvencnich zbrani a obchodovani s nimi,
zejména podporou mnohostrannych cinnosti.

Aby byla spolecna zahranicni a bezpec¢nostni politika ucinna, musi byt EU pfipravena rychle a pruzné reagovat
na nové hrozby ohrozujici jeji strategické zajmy, a proto nelze opatfeni programovat pfedem: vzhledem ke své
povaze jsou konkrétni opatfeni ¢asto oznamena s malym predstihem a maji kratké provadéci lhity, které je
nékdy zapotfebi pozdéji upravit, prodlouZit nebo ukontit v souladu s ménicimi se potfebami a prioritami v
praxi.

V roce 2018 ¢inily celkové zavazky tykajici se akci v oblasti spoletné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky 369,9
milionu EUR. V obdobi 2014-2018 pUsobilo v riznych fazich tfinact rdznych civilnich misi a jedenact
zvlastnich zastupcd Evropské unie (zastupce v Afghdnistanu v roce 2018 ukondil ¢innost) (316).

) COM(2018) 460.

) Jak je uvedeno ve Smlouvé o Evropské unii (€lanek 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028.
(**%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en.

) Programové prohldseni spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky, s. 2.

) Programové prohldseni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, s. 4.
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Kromé toho spolecna zahrani¢ni a bezpetnostni politika podporuje i projekty prosazujici
. Vletech 2014-2018 bylo zahajeno 29 rdznych
projektl v oblasti nesiteni zbrani a odzbrojeni a dal3ich 22 projektd bylo dokonceno (318).

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika bude i naddle jednim z kli¢ovych nastrojd pouZivanych k provadéni

globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU v pFistim viceletém finan¢nim ramci.

Pro obdobi po roce 2020 vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku s podporou
Komise pfedloZila navrh evropského mirového nastroje (3'°): mimorozpoctového fondu (mimo vicelety finanéni
ramec) ve vysi 10,5 miliardy EUR na sedmileté obdobi, které odpovida casovému rozpéti pristiho viceletého
finan¢niho ramce. Tato iniciativa ma posilit schopnost EU financovat operacni akce v ramci spoletné
zahranicni a bezpecnostni politiky, které souviseji s vojenstvim nebo obranou, a které proto nelze financovat
z rozpottu EU (329).

Navrhuije se, aby evropsky mirovy nastroj zajistoval nasledujici dkoly.

Financovat spolecné naklady vojenskych operaci EU v ramci spole¢né bezpetnostni a obranné politiky.
PFispivat k financovani vojenskych operaci na podporu miru vedenych jinymi mezindrodnimi subjekty.

Angazovat se v rozsahlejSich akcich na podporu ozbrojenych sil partnerskych zemi infrastrukturou,
vybavenim nebo vojenskou pomoci, jakoZz iv ramci dalSich operacnich cinnosti v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, které souviseji s vojenstvim nebo obranou, pokud tak rozhodne
Rada.

Nastroj prispivajici ke stabilité a miru poskytuje rychlou a kratkodobou podporu v zemich ¢ regionech, kde
vznika nebo se rozviji krize. Poskytuje rovnéz dlouhodobou podporu pro
, jakoZz i cinnosti,

Vroce 2018 EU nadale reagovala na krize v Evropé, Africe, na Blizkém vychodé, v Asii a v Americe
prostfednictvim (*21). Pro nastroj bylo vy¢lenéno celkem 360
miliond EUR, z toho 254,1 milionu EUR v rdmci sloZky kratkodobé reakce na krizi a 33,7 milionu EUR v ramci
strukturdlni slozky budovani miru. Castka 254,1 milionu EUR byla vy¢lenéna na reakci na krize a prevenci krizi
na celém svété, predstavovala pfimou reakci na politické priority EU a pokryvala rlizné tematické oblasti
vCetné stabilizace a bezpecnostni reformy, mediace, dialogu a budovani ddvéry, voleb a politické
transformace, jakoZ? i boje proti terorismu a pfedchdzeni nasilnému extremismu (322).

(**®)  Programové prohldseni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, s. 2.

(*1%)  Navrh predloZeny Radé vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni v&ci a bezpetnostni politiku s podporou Komise Rozhodnuti
Rady o zfizeni evropského mirového ndstroje.

(®*%)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_cs.

(**Y)  Programové prohldseni ndstroje pFispivajiciho ke stabilité a miru, s. 2.

(%) SluZzba néastrojd zahranitni politiky, Vyroeni zprdva o &innosti, 2018, s. 25.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

I_V roce 2018 zahdjil nastroj pFispivajici ke stabilité a miru sv(j prvni projekt financovany z EU
v severovychodni ¢asti Syrie v oblastech, které celosvétova koalice osvobodila od nadvlady D&'is. Projekt boje
proti minam (10 milion& EUR) si klade za cil zlep$it fyzické bezpeénostni podminky a usnadnit pFistup
k ptdé a infrastruktuFe, a to i prostfednictvim vzdélavani o rizicich min uréeného navratilctim, vysidlenym
osobam a hostitelskym komunitdm. Pfedstavuje prvni nehumanitarni intervenci EU v této oblasti od zacatku
konfliktu (323).

Stfedoafricka republika z(istava nadale v popredi zajmu EU. V pribéhu roku 2018 poskytl nastroj dodatecné
financovani ve vysi 40,5 milionu EUR, aby udrzel angaZovanost EU v této zemi. Toto financovani pfineslo novy
a udrZitelny impuls mirovému procesu, ktery byl ke konci roku 2017 na pokraji kolapsu, a podpofilo
nadéje na vyjednané piiméri a komplexni politickou dohodu, ktera koncem roku 2018 poskytla dlvod k
opatrnému optimismu (324).

Rok 2018 byl kromé toho prvnim rokem budovani kapacit na podporu opatieni v oblasti bezpetnosti a rozvoje,
zejména tam, kde existuje vyznamna hrozba pro fungovani statnich instituci. Osm takovych akci bylo zahdjeno
v Mali, ve Stfedoafrické republice, v Somalsku a Libanonu (3%°).

e e ]

[m—————————

Posouzeni a hodnoceni

Hodnoceni (%) dospélo k zavéru, Ze nastroj plni své cile. Pokud jde o opatfeni v oblasti reakce na krizi,
hodnoceni zjistilo, Ze tato slozka splnila své Ukoly, pfinesla vyznamné vysledky a s ohledem na rychle se
rozvijejici prostfedi miru a bezpecnosti reaguje rychle a pruzné. Nastroj umoZnil, aby EU vyznamné prispéla
k feSeni hrozeb pro mezinarodni a unijni mir a bezpecnost tim, Ze se zaméfila na stdvajici i nové vznikajici
globalni hrozby. Nastroj nabidl pfileZitosti pro Sirsi platformu pro politickou vyménu informaci o klicovych
otdzkach bezpecnostni politiky s pfijimajicimi viadami a institucionalnimi partnery.

vvvvvv

vvvvv

komplexni p¥istup v rdmci integrovaného nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (328),
ktery mimo jiné zajisti flexibilitu pfi smérovani zdroji tam, kde jsou v ménicich se mezinarodnich situacich
nejvice zapottebi (>2°).

Nastroj partnerstvi pro spolupraci s tfetimi zemémi

Nastroj partnerstvi pro spolupraci s tfetimi zemémi je prvnim nastrojem, ktery se konkrétné zaméfuje na
prosazovani strategickych zajmi EU na celém svété konsolidovanim vnéjsich strategii, politik a ¢innosti
EU. Nastroj ma Ctyfi hlavni cile:

e nabidnout politickou podporu a reagovat na globalni vyzvy,
e provadét mezinarodni rozmér strategie Evropa 2020,
o zlepsit pristup na trhy a oZivit obchod, investice a obchodni prilezitosti pro podniky z EU,

e prosazovat vefejnou diplomacii a akademickou spolupraci.

(3%)  Programové prohldSeni ndstroje ptispivajiciho ke stabilité a miru, s. 3.

(*2%)  Programové prohldSeni ndstroje pfispivajiciho ke stabilité a miru, s. 3.

(*%%)  Programové prohldSeni ndstroje pfispivajiciho ke stabilité a miru, s. 2.

(3%®)  Hodnoceni ndstroje ptispivajiciho ke stabilité a miru v poloviné obdobi, SWD(2017)607.

(3%7)  Hodnoceni ndstroje ptispivajiciho ke stabilité a miru v poloviné obdobi, SWD(2017)607, s. 22.

(%) Navrh nafizeni, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, COM(2018) 460.
(**%)  Navrh nafizeni, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, COM(2018) 460, s. 2.
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EU ma& mnoho mezindrodnich dohod s partnerskymi zemémi na celém svété, coZ ji poskytuje vliv v mnoha
oblastech mezinarodnich vztah(. Diky kombinaci vlivu vSech ¢lenskych statl jednajicich v rdmci spolecnych
politik a strategii ma EU kritickou vahu, pokud jde o reakci na globalni problémy (*°).

Rozpocet pfidéleny na akce v rdmci ndstroje partnerstvi v roce 2018 ¢inil 126,9 milionu EUR (*3). Financované
¢innosti lze rozdélit do tfi hlavnich kategorii:

vymeény, akce, sdileni znalosti,
odborné znalosti, technicka pomoc,

propagace, informovani, angazovanost (>32).

Podptirna studie pro Ucely hodnoceni (**°) nalezla dtkazy o tom, Ze nastroj partnerstvi hral ¢asto kriticky
ddleZitou pomocnou Ulohu prostfednictvim posilovani a otevirani oblasti pro spolupraci a dialog mezi EU
a tfetimi  zemé&mi. Hodnoceni nastroje (3**) zjistilo, Ze nastroj ma dopad na politiku / politické procesy
v partnerskych zemich v souladu se zajmy EU a pfispél k rozvoji vzajemné prospésnych vztah(l s témito
zemémi (3%°).

Nastroj partnerstvi bude v pfistim viceletém finanZnim ramci zaclenén do nového nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spoluprdci (**®), coZ zajisti vétsi soudrznost a G¢innost pfi podpofe vnéjsich politik
EU.

V roce 2014 (**’) Komise a vlada Grénska schvalily

Cilem tohoto programu je prostfednictvim lepsiho vzdélavani a rozvoje
dovednosti a znalosti. Tim se zajisti soustavny hospodarsky pokrok Gronska ve stdle globalizovanégjsi svétové
ekonomice diky kritickému mnoZstvi kvalifikovanych osob a konkurenceschopné pracovni sile. Zvysena
produktivita obyvatelstva v produktivnim véku sniZi rostouci tlak na vefejné finance vyplyvajici z rostouciho
podilu starsich lidi. Kromé toho vysoce vzdélana a kvalifikovana pracovni sila snizi ekonomickou zavislost
na nékterych odvétvich a je predpokladem pro rozvoj a rlist podporujici zaclenéni v nové vznikajicich odvétvich.
Spoluprace EU se zamorskymi zemémi a uzemimi vtetné Gronska bude pokracovat i v pFistim viceletém
finan¢nim ramci (**®) v soucinnosti s akcemi provadénymi v ramci ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci.

Tento nastroj tim, Ze podporuje a) hospodarsky rozvoj spolecenstvi
kyperskych Turk(; b) hospodaFskou integraci ostrova; c) zlepSovani kontaktll mezi obéma spoleenstvimi a s
EU a d) pfipravu unijnich pravnich pfedpist po komplexnim politickém vyfeSeni kyperské otazky.

) Programové prohldSeni ndstroje partnerstvi s. 1.
) Programové prohldseni ndstroje partnerstvi, s. 2.
) Programové prohldseni ndstroje partnerstvi, s. 2.
) Externi hodnoceni ndstroje partnerstvi (2014 aZ polovina roku 2017), s. 48.
(***)  Hodnoceni ndstroje partnerstvi pro spoluprdci s tfetimi zemémi v poloviné obdobi, SWD(2017)608.
) Sluzba nastrojd zahranicni politiky, Vyroéni zprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 46.
) Navrh nafizeni, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, COM(2018) 460.
) Podepsan dne 28. fijna 2018 v navaznosti na rozhodnuti Rady 2014/137/EU ze dne 14. bfezna 2014 o vztazich mezi Evropskou
unii na jedné strané a Grénskem a Danskym krdlovstvim na strané druhé.
(**®) COM(2018) 461.
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Pt provadéni tohoto programu se Komise setkala s urcitymi obtizemi (**°). Slo naptiklad o status pfijemce
(spolecenstvi kyperskych Turk(), ktery neni uznavan na mezinarodni Urovni, nedostate¢nou absorpc¢ni kapacitu
fondd a spory s dodavateli. Pfesto byly v roce 2018 dokonceny velké infrastrukturni stavby, na které byly
zakdzky zadany vétSinou v roce 2009. Pripravuje se provadéni dalSich investic do infrastruktury s vyraznym
zaméfenim na Zivotni prostfedi a na obé spolecenstvi. Naddle je poskytovana podpora k posileni opatteni
v soukromém sektoru a na trhu prace, a to s dlirazem na inovace a zvyseni zameéstnatelnosti. Stejné tak byla
zavedena konkrétni opatfeni zaméfena na eradikaci nakaz zvifat a zlepSeni norem v oblasti bezpecnosti
potravin.

Hodnoceni programu podpory poskytnuté v obdobi 2013-2018 v soucasné dobé probiha a ma byt vyhotoveno
do konce roku 2019.

Program ma pokracovat i v pfistim viceletém finan¢nim ramci, aby usnadnil znovusjednoceni Kypru
posilovanim hospodarského rozvoje spolecenstvi kyperskych Turkd.

Nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpetnosti (34°) pfispiva k podpofe provadéni mezindrodnich smluv
a umluy, jakoZ ik pfijimani nejvyssich bezpecnostnich norem dopliiujicich ¢innost v ramci EU. Rovnéz vyvazi
acquis communautaire do celého svéta a prosazuje spolupraci v oblasti jaderné bezpetnosti. Nastroj pro
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti je jedinym specifickym nastrojem Evropské unie, ktery se

a dopliiuje ostatni nastroje financovani vnéjsi
¢innosti, napfiklad v rdmci politiky sousedstvi. Zahrnuje spolupraci v oblasti jadernych zaruk, ktera je zasadni
pro globalni politiku nesiteni jadernych zbrani.

Jeden z klicovych Uspéch( se tyka Vyznamného milniku
pfi zajistovani environmentalni stability a bezpecnosti ¢ernobylské lokality bylo dosaZeno dne 29. listopadu
2016, kdy byl na jaderny reaktor zniceny v dubnu 1986 nasunut novy bezpetnostni kryt. Novy bezpetnostni
kryt je obrovska klenuta stavba, kterd zakryva poSkozeny cCernobylsky blok & 4, aby zabranila dalSimu
uvolfiovani radioaktivnich latek. Novy bezpetnostni kryt také obsahuje dalkové ovladané zafizeni pro konecné
odstranéni poskozeného reaktoru a radioaktivniho materidlu. Tohoto vyznamného milniku projektu bylo
dosazeno diky spole¢nému Usili Evropské unie, Ukrajiny, Evropské banky pro obnovu a rozvoj a mezinarodniho
spolecenstvi. Celkové naklady projektu Cini Fadové 1,5 miliardy EUR, k nimZ EU pfispéla ¢astkou vice neZ 430
miliond EUR (v ramci programu technické pomoci, ktery podnécuje partnerstvi mezi EU a Spoletenstvim
nezavislych statl a Gruzii (Tacis) (**!) (210 milion& EUR) a program( spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti
(220 miliont EUR)).

Komise navrhla zfidit ve viceletém finan¢nim ramci 2021-2027 evropsky nastroj pro jadernou bezpecnost,
ktery by doplnil nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindarodni spolupraci na zakladé Smlouvy o
Euratomu (342).

v soucasné dobé poskytuje Utocisté témeér 4 miliondim uprchlik( a EU je odhodlana Turecku pfi feSeni
této vyzvy pomahat. , ktery spravuje celkem 6 miliard EUR (3 miliardy
EUR naobdobi 2016-2017 a3 miliardy EUR na obdobi 2018-2019), stanovi spole¢ny koordinacni
mechanismus, jehoz cilem je zajistit, aby potfeby uprchlikd a hostitelskych komunit v Turecku byly FeSeny
komplexnim a koordinovanym zplsobem. Nastroj se soustfedi zejména na oblasti humanitarmi pomocdi,

(**)  Programové prohldseni o financni pomoci pro spolecenstvi kyperskych Turkd, s. 2.

(**°)  Nafizeni Rady (Euratom) ¢ 237/2014 ze dne 13. prosince 2013, kterym se zFizuje nastroj pro spoluprdci v oblasti jaderné
bezpecnosti.

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-92-54_en.htm.

(**?) COM(2018) 462.
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vzdélavani, zdravotni péce, komunalni infrastruktury a socio-ekonomické podpory. Nastroj zprostredkovava
financovani v podobé prispévk( z rozpo¢tu EU, zejména z programu humanitdrni pomoci a ndstroje
predvstupni pomoci, jakoZ i prispévk( ¢lenskych statd.

Na celou ¢astku pridélu ve vysi 3 miliardy EUR v obdobi 2016-2017 byly zadany zakazky a bylo zahajeno 72

projektl, coZ prokazuje hmatatelné vysledky. V oblasti byl ve spolupraci s tureckym
ministerstvem 3$kolstvi realizovan grant ve vy3i 300 miliond EUR. Grant podpofil zaclenéni syrskych déti
do tureckého vzdélavaciho systému tim, Ze zajistil vice nez 600 000 . Tato

podpora pokracuje i v ramci druhé transe a byl podepsan novy projekt s ministerstvem 3kolstvi v hodnoté 400
milion EUR.

Nastroj poskytl pomoc ve vysi 300 miliond EUR, ktera méla zajistit pristup uprchlikd ke

. Byly provedeny vice nez 4 miliony primarnich lékafskych prohlidek a bylo oc¢kovano vice nez 500 000
déti syrskych uprchlikd. V soucasné dobé je také v provozu 143 zdravotnich stfedisek pro migranty, v nichZ
pracuje vice nez 2000 zaméstnancl. Nastroj bude naddle poskytovat pomoc v oblasti zdravotnictvi,
vzdélavani, méstské infrastruktury a socio-ekonomické podpory, a to se zvlastnim zaméfenim na vytvareni
prileZitosti k obZivé pro uprchliky v Turecku. Kazdy meésic je prevadéna penézni podpora pro 1,5 milionu
nejzranitelngjsich uprchlikd v rdmci nouzové zachranné socidlni sité (343).

1,5 milionu prijemc( v nouzové 4 500 uciteld turectiny zaméstnanych
zachranné socialni siti v 23 provinciich poskytlo jazykovou
na kryti zakladnich potteb pfipravu vice neZ 400 000 déti

470 000 déti navstévovalo skolu

a jejich rodiny ziskaly podporu 136 novych skol, které se v souc¢asné
prostrednictvim podminéného dobé stavi v reakci na potfeby
penéZniho prevodu pro vzdélavaci v oblasti vzdélavani

program

Bylo provedeno vice neZ 1,2 milionu

St S il Vice nez 60 000 student(l vyuZilo

doucovani a podptirné vyuky.

Vice nez 635 000 déti syrskych

uprchlikd ma pfistup ke vzdélani. Drap R €O Sl WAL et

67 500 déti.

Spoluprace EU s Tureckem rovnéz pomohla omezit nedovolené a nebezpectné prekracovani hranic do EU
a snizit poCet umrti na mofi.

Utetni dviir ve své zvldstni zpravé o nastroji pro uprchliky v Turecku (>**) zkoumal, zda ndstroj u&inné
podporoval uprchliky v Turecku, a zaméril se na Fizeni prvni tranSe nastroje a na vysledky, jichz bylo dosaZeno
v oblasti humanitarni podpory. Uetni dv(ir zjistil, Ze tento nastroj rychle mobilizoval potfebné zdroje k rychlé
reakci na uprchlickou krizi. Nepodafilo se mu vsak plné dosahnout svého cile, kterym je ucinna koordinace této
reakce.

(***)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf.
(**%)  ,Nastroj pro uprchliky v Turecku: uZitetna podpora, kterou je viak t¥eba zlepsit, aby se lépe zhodnotily prostfedky®, zvidstni zprdva &
27/2018; https:/lwww.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_CS.pdf.
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Uvérové operace zahrnuté v se vztahuji ke tfem rliznym nastrojim,
vnéjsimu uvérovému mandatu, kterému je poskytnuta zaruka z rozpoctu EU pro Evropskou investi¢ni banku,
vnéjsim Uvérdm Euratomu a uvérdm v ramci makrofinanéni pomoci Evropské unie tfetim zemim. Fond je
dotovan z rozpoctu EU a musi byt udrzovan v urcitém procentnim podilu (cilova sazba je v soucasné dobé 9

.

%) z nesplacené ¢astky pljcek a zarucenych Uvérd.

Programy (**3) (%) poskytuji finantni podporu partnerskym zemim, které se potykaji
s krizi platebni bilance a jsou zafazeny do programu Mezindrodniho ménového fondu. Podpora ma predevsim
podobu stfednédobych a dlouhodobych Uvérd, nékdy spojenych s granty. Cilem makrofinan¢ni pomoci je
obnovit udrZitelnou vnéjsi financni situaci a zaroverl podpofit hospoddrské korekce a strukturdlni reformy.
Vypldceni prostfedkl je vazano na splnéni konkrétnich politickych podminek (uvedenych v memorandu
0 porozumeéni a sjednanych s prijimajici zemi) a na Uspésné prezkumy.

V roce 2018 predloZila Komise dva nové legislativni ndvrhy tykajici se operaci makrofinantni pomaoci, které
Parlament a Rada pfijaly v roce 2018. Jednalo se o operace Gruzie Il (45 milion EUR v€etné 10 miliond EUR
ve formé grant() a Ukrajina IV (1 miliarda EUR ve formé Uvérd). V obou pripadech do3lo k vyplaceni prvni
transe v jediné transakci v prosinci 2018: Gruzie Il (15 milion( EUR) a Ukrajina IV (500 milion( EUR).

Cilem Evropské investicni banky je podpora rozvoje soukromého sektoru
v cilovych trfetich zemich, rozvoj socialni a hospodarské infrastruktury, zmirfiovani zmény klimatu
a prizpasobovani se zméné klimatu a dlouhodoba ekonomicka odolnost ve vztahu k migraci. V roce 2018
Evropska investi¢ni banka podepsala projekty v celkové vysi 4,5 miliardy EUR.

Zpravy z hodnoceni makrofinan¢ni pomoci ex post (**’) a pfezkum vnéjsiho Uvérového mandatu Evropskeé
investi¢ni banky v poloving obdobi (>*8) dospély k zavéru, Ze nastroje financovani vnéjsi ¢innosti jsou celkové
vhodné pro svUj Ucel a Ze se v souvislosti s dosahovanim cil(l objevuji pozitivni trendy. Zpravy ukazuji, Ze na
nastroje financovani vnéjsi Cinnosti je zapotrebi vyclenit dalsi zdroje, protoZe se tyto nastroje dostaly na
hranice svych moznosti.

V reakci na tento prezkum v poloviné obdobi i prudky narlst poctu osob, které se nelegalné snazi migrovat
do Evropy, navrhla Komise , ktery ma Ttesit zakladni pfitiny migrace ze zemi
sousedicich s Evropskou unii a zahrnuje Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj a kvantitativni a kvalitativni
zmény vnéjsiho Uvérového mandatu. Pro pfisti vicelety finantni ramec bude Komise dale vychazet z tohoto
pristupu. Novy Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj plus by mél tvofit integrovany financni balicek, ktery
poskytuje financni kapacitu ve formé grant(, rozpoctovych zaruk a financnich nastroji po celém svété. Tento
fond by mél podporovat plan vnéjSich investic a spojovat operace kombinovani zdrojd a rozpoctovych zaruk
kryté zarukou pro vnéjsi Cinnost, vCetné téch, které kryji rizika vlady spojend s uvérovymi operacemi dfive
provadénymi podle vnéjsiho Uvérového mandatu Evropské investicni banky. Evropska investi¢ni banka s
ohledem na jeji ulohu podle smluv a jeji zkuSenosti za posledni desetileti v podpofe politik EU by méla zGstat
pfirozenym partnerem Komise pro provadéni operaci v rdmci zaruky pro vnéjsi ¢innost.

(**)  Podrobnosti o makrofinan&ni pomoci viz https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/international-economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents.

(**)  Kazdy program makrofinanéni pomoci je zaloZen na legislativnim rozhodnuti ad hoc (obvykle na zékladé spolurozhodovani
Evropského parlamentu a Rady v rdmci fadného legislativniho postupu). Granty jsou financovany z rozpoctu EU.

(*¥7)  Vedkera hodnoceni ex post jsou k dispozici na webovych stréankach Generalniho Feditelstvi pro hospodatské a finaneni zéleZitosti:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

(**®)  Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o pFezkumu v poloviné obdobi tykajicim se provddéni rozhodnuti & 466/2014/EU,
pokud jde o zdruku EU za pFipadné ztraty Evropské investicni banky z financnich operaci na podporu investicnich projektd mimo Unii,
COM(2016) 584 final, 14. zafi 2016.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Mechanismus civilni ochrany EU

Cilem mechanismu civilni ochrany EU je podporovat, koordinovat a doplfiovat opatfeni clenskych stat(
v oblasti zvladani katastrof a koordinace a zlepsit tak systémy prevence, pripravy a reakce na ptirodni nebo
Clovékem zplisobené katastrofy. Pomoci komplexniho pfistupu zahrnujiciho prevenci katastrof a pfipravenost
areakci na katastrofy hodla program sniZit ztratu lidskych Zivotd a minimalizovat environmentalni
a materidlni $kody zplsobené katastrofami. Clenské staty sdruZuji zdroje a odborniky do dobrovolného
spoletného souboru a udrzuji je v pohotovostnim reZzimu pro mise civilni ochrany EU.

Reakce Mechanismu civilni ochrany EU v roce 2018
17 zucastnénych statd prispélo pfi 20 mimoradnych udalostech

Vybaveni a odborné znalosti Materialni pomoc

500+ hasict @ 1 728 sad pristreskl

30 expertl mechanismu civilni ochrany EU g Stany/pfistfesky pro 8 500 osob
oy (111 22 milon vy
11 hasicich letount %3 24 miliont litr shozené vody

6 pozarnich vrtulnikd % 76 generatorl elektfiny

2 moduly na cisténi vody %FB,:’ 2 miliony litr( precisténé vody
3irke»,/—\r/,a§tl,(;\l/: autobusy pro izolaci pfi nakaze E 13 kontejnertla modult

V roce 2018 bylo podano 11 Zadosti o pomoc ze zemi mimo EU pfi nahlych udalostech a mimofadnych
udalostech velkého rozsahu. Mechanismus zprostfedkoval pomoc a odborniky pro Bangladés, Kolumbii,
Demokratickou republiku Kongo, Guatemalu, Indii, Nigérii, Indonésii a Papuu-Novou Guineu (349).

(>*%)  Generalni Feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci, Vyrocni zprdva o ¢innosti za rok 2018, s. 30.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Mechanismus civilni ochrany EU — Zadosti o pomoc v roce 2018.

) o
* o N gy
Bangladés Indonésie
PFipravenost a prevence listopad Zemétreseni fijen
Bulharsko LotySsko
Znecistovani more srpen Lesni poZary cervenec
Kolumbie Nigérie
Environmentalni nehoda duben, kvéten Zaplavy zari
Demokraticka republika Kongo Papua-Nova Guinea
Obcanské nepokoje kvéten Zemétieseni unor
Epidemie kvéten, srpen
Francie Portugalsko
Znecistovani more fijen PFipravenost a prevence duben
Lesni poZary srpen
Recko Rumunsko
Lesni pozary Cervenec Zdravotni péce brezen
Guatemala Svédsko
Sopka cerven Lesni poZary cerven, cervenec
Indie
Zaplavy zafi

Zdroje: GR ECHO, geograficky informa¢ni systém Komise (GISCO).

Mimo EU mdZe mechanismus civilni ochrany odstrafiovat zavazné mimoradné nedostatky v pfipadech, kdy
neni mozné plné vyuzit humanitdrni pomoc nebo jsou zapotfebi konkrétni technické odborné znalosti nebo
vybaveni. Kromé toho se hodnoceni provedena odborniky na civilni ochranu nasazenymi v ramci mechanismu

civilni ochrany EU mohou uZite¢né zapojit v Sirsich rdmcich obnovy po katastrofach.

Je ddlezité, aby mechanismus civilni ochrany EU nalezl spravnou rovnovahu mezi fungovanim ramce
vzdjemné pomoci mezi evropskymi zemémi po pfirodnich a ¢lovékem zp(sobenych katastrofdach a vyvojem
smérem k sloZitéjSimu nastroji, ktery bude schopen TteSit krize mnohotetné povahy as globalnim
dosahem (**°). Za tim ucelem byl mechanismus posilen (**!), aby byla zajisténa lepsi koordinace mezi zasahy

EU a akcemi Organizace spojenych narodui.

() Pribézné hodnoceni mechanismu civilni ochrany Unie (2014-2016), SWD(2017)0287, s. 19.

(**1)  Rozhodnuti (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti €. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, ¢l. 16 odst. 2.
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mimorddnych udalostech, ndstroj pruznosti, Fond solidarity EU a Evropsky fond pro prizplsobeni se
globalizaci.

V roce 2018 byla mobilizovana ve vysi

na financovani operaci ke zvladnuti humanitarnich a civilnich krizi a operaci ochrany ve tfetich zemich.
Rezerva byla vyuZita naptiklad k financovani dodavek léciv, potravin a ochrany pro obyvatele Venezuely
zasazené krizi v zemi. Dale byla rezerva pouZita k financovani zdravotni péce, vyZivy a zajisténi potravin,
hygieny a vody v taborech pro rohingské uprchliky v Bangladési.

V novém viceletém financnim ramci bude rezerva na pomoc pfi mimoradnych uddlostech nadale FeSit
mimoradné situace, které v pfipadé vzniku krize nelze zvladnout pomoci mimoradného financovani v ramci
konkrétnich programd. Jeji oblast plisobnosti bude rozSifena tak, aby bylo moZné rezervu vyuzit ipro
mimoradné situace v jednom z ¢lenskych stat(.

poskytuje finantni prostfedky na jasné urfené vydaje, které nemohou byt pokryty
z rozpoCtu EU, aniz by byla prekrocena maximalni rocni ¢astka vydajl stanovena ve viceletém finan¢nim
ramci. V roce 2018 byly prostfedky ve vysi uvolnény zejména na financovani okamzitych
rozpoCtovych opatfeni k feSeni pretrvavajicich problém( v souvislosti s migraci, pfilivem uprchlik{
a bezpecnostnimi hrozbami a na financovani rozsiteni programu na podporu strukturalnich reforem.

Pro pfisti vicelety finan¢ni rdmec Komise navrhuje zefektivnit postupy mobilizace téchto nastrojii a zvétsit
objem nastroje pruznosti.

Solidarita je jednou ze zakladnich hodnot EU a hlavni zdsadou evropského integratniho procesu. Fond
solidarity Evropské unie, zfizeny v roce 2002, je jednim z nejkonkrétné&jSich projev(l solidarity vici ¢lenskym
statim a zemim jednajicim o pristoupeni k EU. Fond lze vyuZit v pfipadé rozsahlych celostatnich nebo
regionalnich (zemétfeseni, povodné, sucha, lesni poZary, boufe atd.) k financovani
mimoradnych opatfeni od prvniho dne katastrofy, napfiklad na obnovu zakladni infrastruktury do
provozuschopného stavu, zajisténi docasného ubytovani, financovani zachrannych sluZeb na pomoc

postiZzenému obyvatelstvu, zabezpeceni preventivni infrastruktury a sanac¢ni operace.

Od zfizeni Fondu solidarity EU v roce 2002 byla poskytnuta podpora v reakci na vice nez 80 katastrof — vcetné
povodni, lesnich poZar(, zemétreseni, boufi a sucha. Pomoc z Fondu solidarity EU pro ucely mimoradnych
opatreni a operaci obnovy obdrZelo 24 zemi. Tato pomoc predstavuije vice neZ 5 miliard EUR.

V roce 2018 Fond solidarity EU nadale poskytoval Zivotné dilezZitou podporu, ¢imz nejen pfFispél k finan¢ni
pomoaci, ale byl také jasnym a hmatatelnym projevem evropské solidarity v(i¢i postizenému obyvatelstvu.
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46,5 mil. EUR 3,8 mil. EUR
Francie Portugalsko Recko Polsko
Spanélsko
Pro regiony Svaty Martin Po letnich lesnich poZarech Po zemétFeseni Po bouf¥ich a destich v

a Guadeloupe postiZzené v Fijnu 2017 v roce 2017 srpnu 2017
hurikany Irma a Maria

17,7 mil. EUR

Litva Bulharsko LotySsko

Po destich a povodnich Po boufich a povodnich Po povodiiové katastrofé

v roce 2017 v Fijnu 2017 z roku 2017

V roce 2018 byla poskytnuta celkova ¢astka (352), kterd jim méla
umoznit financovani v oblasti zakladni infrastruktury, pomaoci

obyvatelstvu, prechodného ubytovani, ochrany kulturniho dédictvi a sanacnich operaci. Podpora poskytnuta
v roce 2018 se tykala zejména pfirodnich katastrof, k nimZz dosSlo v pfedchozim roce. Jednalo se o hurikany
Irma a Maria ve francouzskych zamorskych regionech Svaty Martin a Guadeloupe, zemétreseni na ostrovech
Lesbos a Kos v Recku, zaplavy v Loty$sku a Litvé a lesni poZary v Portugalsku a Spanélsku.

V roce 2018 obdrZzela Komise tyto Ctyfi Zadosti o podporu: povodné v Burgasu (Bulharsko), k nimz doslo
na konci roku 2017; pretrvavajici sucho na Kypru; zaplavy v severovychodnim regionu Rumunska v letnich
mésicich a extrémni povétrnostni jevy v prabéhu Fijna/listopadu v celé Itdlii. Bulharsko v listopadu 2018
obdrZelo financni pFispévek ve vysi 2,3 milionu EUR. Posuzovani tfi dalSich pripad( pokracuje i v roce 2019.

Podpora z Fondu solidarity pomadha zvysit odolnost clenskych statll a regiond a jejich pfipravenost fesit
nasledky pfirodnich katastrof.

Komise provedla (%3) za obdobi 2002-2017 a dospéla k zavéru,
Ze fond plni své poslani ucinné a je cenén za svou pripravenost zasahnout pomoci dodatecnych financnich
prostfedkd. Bylo rovnéz zjisténo, Ze fond podporuje dalsi vzdélavani ve vnitrostatnich organech vefejné spravy
v oblasti fizeni rizik souvisejicich s katastrofami. Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze integrace fizeni rizik
souvisejicich s katastrofami do vnitrostatnich systém( pravdépodobné povede k soutinnosti v zajmu
ucinnéjsiho provadéni.

Hodnoceni konstatovalo, Ze Fond solidarity je prizpGsobivym a flexibilnim ndstrojem pro zasahy EU v pripadé
katastrof. Na drovni EU mechanismus stanoveny pro ro¢ni dostupnost zdroj( zajistuje, aby byl fond schopen
poskytovat pomoc i v pfipadé katastrofickych udalosti, jak doklada rekordni grant ve vysi vice nez 1 miliardy
EUR schvaleny v reakci na sérii zemétreseni, ktera postihla Italii v letech 2016 a 2017. Na provozni Urovni je
tato flexibilita zajisténa tim, Ze pfijimajici zemé mohou grant vyuzit k pokryti vzniklych vydajd i zpétné, tj. na
projekty, které byly zahdjeny a provedeny jiZz pfed samotnym vyuZitim Fondu solidarity na misté.

Na druhou stranu jednim z nejvice kritizovanych rys(l Fondu solidarity je doba potfebna pro udéleni grantu,
kterda nadale Cini v prliméru pfiblizné 1 rok. Ve stavajicim regulacnim ramci neni Fond solidarity nastrojem pro
rychlé zdsahy v pripadé katastrof a je zapotrebi dalsi diskuse o feSenich, kterd by pomohla FeSit problém
nacasovani jeho mobilizace.

(*?)  Zprava o rozpottovém a finanénim Fizeni Evropské komise za rozpottovy rok 2018, oddil Il zpravy o rozpottu podle ¢léanku 249
finan¢niho nafizeni, 29. bfezna 2019.
(*>%) SWD (2019) 186 final ze dne 15. kv&tna 2019.
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Nastroj solidarity bude pokracovat a vétsi flexibilitu pfi jeho provadéni zajisti nékolik novych prvka.

Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci poskytuje podporu pracovnikim, ktefi byli propusténi, a osobam
samostatné vydélecné cinnym, které prestaly vykonavat svou cinnost, v ddsledku vyznamnych zmén ve
strukture svétového obchodu zplisobenych globalizaci nebo v disledku trvani svétové financni a hospodarské
krize.

V letech 2014-2018 nabidl Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci podporu
(NEET), v
. Mira opétovného zaclenéni propusténych pracovnikl na trh prace se
ve srovnani s pfedchozim obdobim financovani 2007-2013 zlepSila (z 49 % na 56 %) (**°). V roce 2018
obdrzely clenské staty 27,7 milionu EUR na podporu byvalych pracovnik(, ktefi byli propusténi. Priklady
podpory nabizené v roce 2018 (>*®):

pro 550 byvalych pracovnik(l ve vydavatelském odvétvi v Recku,
pro 730 byvalych pracovnik(l v portugalském odévnim odvétvi,
pro 1 858 byvalych pracovnik(l spolecnosti Air France,

pro 2 285 byvalych zaméstnanc( spolec¢nosti Caterpillar v Belgii,
pro 646 byvalych pracovnik(l spole¢nosti Goodyear v Némecku,
pro 303 byvalych pracovnik(l ve Spanélském odévnim odvétvi,

pro 900 byvalych pracovnik(l spole¢nosti Ericson ve Svédsku.

Tato finan¢ni podpora byla pouZita na pomoc uvedenym pracovnikim pfi hledani nového zaméstnani,
kariérnim poradenstvi, vzdélavani a odborné pripravé, mentoringu a coachingu nebo pfi podpore podnikani
a zakladani podnika.

Vysledky hodnoceni Evropského fondu pro pfizplisobeni se globalizaci z roku 2018 v poloviné obdobi (3°8)
ukazuji, Zze fond propusténym pracovniklm nabizi jedine¢nou kombinaci na miru navrzenych opatfeni, ktera
vedou k udrZitelngjsim vysledklim, zvysuji sebevédomi pfijemct (ktefi tak zaujmou aktivné;jsi pfistup k hledani
zaméstnani) a zlepsuji jejich zaméstnatelnost.

Z hodnoceni viak rovnéZ vyplynulo, Ze kritéria zpQsobilosti k financovani z Evropského fondu pro pfizplsobeni
se globalizaci jsou omezena na propousténi z dlvodu globalizace nebo finan¢ni a hospodarské krize
a nevztahuji se na Zadny jiny vyznamny hospodafsky vyvoj. Napfiklad pokud jsou pracovnici propusténi
z divodu automatizace nebo digitalizace, nemohou vyuZit podporu z Evropského fondu pro prizpQsobeni se
globalizaci. Kromé toho je podavani Zadosti o podporu zbytetné zatézZujici (vyZaduje se rozsahlé odtvodnéni)

(3% Generalni feditelstvi pro zamé&stnanost, socidlni v&ci a socidlni zatlefiovani, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018, s. 10. Dals{
informace viz COM(2018) 297 final, s. 2-4.

(*>) Mira opétovného zaclenéni velmi zavisi na konkrétnim pfipadu, napf. na konkrétni hospodarskeé situaci v dottené oblasti.

(*°)  V nékterych ptipadech bylo o podporu pozadano v roce 2017.

(*7)  Generalni feditelstvi pro zamé&stnanost, socidlni v&ci a socidlni zatlefiovani, Vyrocni zprdva o &innosti za rok 2018.

(**®)  Zprdva Komise o hodnoceni Evropského fondu pro pfizplisobeni se globalizaci (EFG) v poloviné obdobi (COM(2018) 297 final,

16.5.2018) a privodni pracovni dokument ttvard Komise o hodnoceni Evropského fondu pro pfizpdsobeni se globalizaci (EFG) v

poloviné obdobi (SWD(2018) 192 final, 16.5.2018).
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

a podléha dlouhému schvalovacimu procesu. A konetné také hodnoceni ukdzalo, Ze je tfeba zlepsit sledovani a
vykazovani, aby byla lépe analyzovana ucinnost fondu.

Na zdkladé téchto zjisténi prijala Komise dne 30. kvétna 2018 ndavrh posileného a ucinnéjsiho Evropského
fondu pro pfizplsobeni se globalizaci (3°°) od roku 2021, ktery bude mit 3ir3i oblast ptisobnosti zahrnujici také

rozsahla restrukturalizacni opatfeni, napriklad opatfeni v disledku automatizace a digitalizace, niZsi prahovou
hodnotu pro zdsahy, jakoZ i zjednoduseny a rychlejsi rozpoc¢tovy mechanismus.

(**%)  Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro ptizpdsobeni se globalizaci (EFG), COM(2018) 380 final.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Oddil 2
Vnitini kontrola a financni Fizeni

1. Rozpocet EU je dobFe Fizen

Evropska komise priklada radnému vyuZivani rozpoctu EU velky vyznam. Jeji dobfe navrzené kontrolni systémy
snizuji riziko pro legalitu a spravnost finan¢nich transakci.

V této souvislosti jsou pfijimana Fidici opatfeni pro predchazeni, odhalovani a napravu pfipadnych chyb,
nesrovnalosti nebo podvod(. V roce 2018 se jiz druhym rokem po sobé celkova mira chyb odhaduje jako niZ&i

nez 2 9% (). U segmentd, v nichZ existuje riziko pfi platb& vys3i neZ 2 %, jsou k dispozici opatfeni k Fizeni
rizika.

35

2,5

15

0,5

2015 2016 2017 2018

e [Zik0 pFi platbé (%) riziko pfi uzavreni (%) == == celkova vyznamnost

Graf: Celkové riziko pfi platbé a pfi uzavreni, v pribéhu casu.
Zdroj: Vyrocni zpravy o ¢innosti Evropské komise.

Vroce 2018 viechny povéFené schvalujici osoby (**!) poskytly pFiméFenou jistotu ohledné jejich
systém( ovéFovani (,kontrolnich systéma“) a financniho Fizeni. V pfipadé potieby byla tato zaruka vérohodnosti
podminéna vyhradami, které jsou zakladem hierarchie odpovédnosti. Vyhrady pfinaseji transparentnost, pokud
jde o problémy a nedostatky zjisténé v konkrétnich oblastech, jakoZ i o opatfeni potfebna k jejich FeSeni.
Ve vyroCnich zpravach o ¢innosti za rok 2018 je finanéni dopad vyhrad nadale omezeny.

(*%%) ,Prah vyznamnosti“ je ve v&t3ing pfipad(l stanoven na 2 % pislusnych vydajt, coZ je v souladu s metodikou Evropského tcetniho
dvora.

(*¢Y)  Clanky 73-74 nafizeni 2018/1046 ze dne 18. Zervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (UF.
vést. L 193, 30.7.2018); ddle jen ,financni nafizeni*.

144



Model sprdvy a Fizeni, miry jistoty a odpovédnosti Komise byl v roce 2018 (viz ,zakladni prvky*
v grafu na dalsi strané). Kromé toho:

Bylo prijato revidované financni nafizeni, ¢imZ doslo k omezeni byrokracie pro pfijemce financnich
prostfedkd EU a zjednoduseni kazdé vyznamné faze procesu financovani. Tato zjednodusujici opatieni
jsou zakotvena v novych vydajovych programech, které Komise navrhla.

Revidovany ramec vnitfni kontroly Komise je nyni plné zaveden.

Mimo Komisi bylo posileno FfesSeni stfetu zajmd a rdmcové financni nafizeni pro decentralizované
agentury (*%?) a Komise predloZila navrhy na ochranu rozpottu EU pfed obecnymi nedostatky v oblasti
pravniho statu v ¢lenskych statech.

Financni fizeni se dale zlepSilo, coz s sebou prineslo nizsi miru chyb, véasné platby, dalsi zvyseni
efektivity a pfimérené naklady na kontrolu s ohledem na prostredi fizeni.

Zjisténi pripadnych nedostatk( vede ke stalé urovni financnich oprav a inkas.

Interni auditor dospél ve svém celkovém stanovisku k ndzoru, Ze Komise v roce 2018 zavedla
postupy spravy, fizeni rizik a vnitfni kontroly, které jsou jako celek dostate¢nou zarukou pfimérené

vérohodnosti, pokud jde o dosaZeni jejich financnich cill, s vyjimkou oblasti, u nichz generalni feditelé
vyslovili vyhrady (viz oddil 2 pododdil 5).

Soustavné zdokonalovani systému financniho fizeni a kontroly potvrdil i V roce 2018
vydal Evropsky ucetni dv(r jiz druhym rokem po sobé

plateb z rozpoctu EU v roce 2017. Kromé toho
Evropsky Ucetni dv(r vydal pojedenacté v fadé

(363) pfijima sbor komisaf{
tuto vyrocni zpravu za rok 2018 o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU a prebira celkovou politickou odpovédnost
za fizeni rozpoctu EU.

diky a

Komise zavedla prisnd opatfeni k zajisténi fadného financniho fizeni. Hlavni v jejim pevném
fetézci zajistovani jistoty a odpovédnosti se opiraji o jasné rozdéleni tloh a povinnosti. Tyto prvky zndzorfiuje
graf na nasledujici strané.

Souvisejici model miry jistoty a odpovédnosti byl zintenzivnénim dohledu na urovni
organt pfi zachovani decentralizované odpovédnosti povéfenych schvalujicich osob za Fadné financni Fizeni
finantnich prostfedk( pridélenych jejich uUtvardm. (Viz také oddil 2 pododdil 9.1 tykajici se nasich ,silnych
mechanism Fizeni“.)

(*%2)  Rdmcové finaneni naFizeni pro subjekty zfizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu, pFijaté dne 18. prosince 2018.
(*®%)  Ustanoveni €l. 74 odst. 9 finan&niho nafizeni.
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Ramec vnitii kontroly Komise vychazi z ramce navrZzeného vyborem sponzorskych organizaci Treadwayovy
komise (COS0) v roce 2013. Spliuje nejvyssi mezindarodni standardy.

V tomto ramci ¢innosti organu a v souladu s modelem decentralizovaného Fizeni Komise kaZzdy Utvar Komise
zavadi organizacni strukturu a systémy vnitfni kontroly nejvhodné;si pro zajisténi dosahovani jeho politickych a
operativnich cilt vetné fadného financniho fizeni.

Rok 2018 byl prvnim rokem plného provedeni revidovaného ramce vnitfni kontroly vdemi utvary Komise. Diky
intenzivni komunikaci, workshopdm a vyméné osvédcenych postupl se kultura vnitfni kontroly podstatné
zlepSila. Ramec vnitini kontroly je stdle vice vniman jako ucinny ndstroj fizeni v rdmci celé Komise. V souladu
s timto vyssim stupném vyspélosti Utvary Komise stale vice sleduji u¢innost svych systémU vnitni kontroly
nad ramec hodnoceni prostého dodrzovani predpist. Komise vyvine dalsi Usili s cilem navazat na dosud
dosaZeny pokrok.

Utvary Komise celkové posoudily své systémy vnitfni kontroly jako G€inné (viz graf niZe). Hlavni uvadéné silné
stranky se tykaji kontrolniho prostfedi a posuzovani rizik. To je odrazem neddvné revize fidicich struktur
Komise a posileni dohledu nad fizenim rizik na drovni organu v priibéhu roku 2018.

Nékteré utvary Komise rovnéz urcily oblasti, v nichz lze jejich kontrolni €innosti zlepSit. Tyto oblasti odpovidaji

pFislusnym zjiSténim nebo vyhradam auditu. Jsou pfijimana opatfeni, ktera maji zjisténé nedostatky Fesit, a to
vetné Upravy prislusnych kontrolnich strategii.
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Posouzeni fungovani sedmnacti zasad vnitfni kontroly

1. Zavazek k integrité a etickym hodnotam
2. Dohledova odpovédnost

3. Struktury, opravnéni a povinnosti

4. Prokazuje zavazek k odborné zp(isobilosti
5. Prosazuje odpovédnost

6. Specifikuje vhodné cile

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

15

13

14 -
13

13 !

7. Identifikuje a analyzuje rizika R
8. Vyhodnocuje rizika podvodt 9
9. Identifikuje a analyzuje vyznamné zmény 5
10. Vybira a rozviji kontrolni ¢innosti 18 -
11. Zavadi kontroly nad informacnimi technologiemi 12 ——
12. Kontrolu zavadi prostrednictvim internich...
13. Vyuziva relevantni informace 13

14. Komunikuje interné 8
o . Pocet utvard
15. Komunikuje externé 6

16. Provadi priibéZzna nebo periodicka hodnoceni 7

17. Vyhodnocuje nedostatky a informuje o nich 7

Zasada je zavedena a funguje dobfe
Zasada je zavedena a funguje, jsou vSak zapotfebi urcita zlepSeni

» Zasada je zavedena a funguje, jsou viak zapotiebi vyznamna zlepSeni

Graf: Posouzeni sedmnacti zasad ramce vnitini kontroly Komise v roce 2018. Graf znazorfiuje pocet Utvard (osa X), podle nichZ pfislusna
zasada funguje dobfe nebo vyZaduje urcita zlepseni nebo potfebuje zasadni zlepseni.

Zdroj: Vyroni zpravy o Cinnosti Evropské komise.

Validace mistnich systému

Pfesnost mistnich financnich systém, které dodavaji udaje do finan¢niho a Ucetniho systému organd Komise,
je klicem k zajisténi celkové spolehlivosti rotni Ucetni zavérky, ucetni proto provadi samostatnou validaci
mistnich financnich systémd. Validace dopliiuje posouzeni systém( vnitini kontroly, kterd provadi vedeni
utvar® Komise.

V rdmci Cinnosti z roku 2018 se Zadny ze zjiSténych nedostatk(l netyka koncepce nebo provadéni mistnich
systémd, které by nespliiovaly validacni kritéria. Dale plati, Ze 7adné ze zjiSténych nedostatk(i nemaji
pravdépodobné vyznamny dopad na rocni Ucetni zavérku.

Analyza nicméné prinesla fadu doporuceni, jejichZ cilem je zlepsit prostfedi kontrol a kvalitu Ucetnictvi ve
schvalujicich Gtvarech (*®%) - coZz by mélo zmimit rizika pro pfesnost finantnich a regulagnich zprav o
tizeni (3%°).

(®®%)  Zejména vykonné agentury a Utvary odpovédné za platby, lidské zdroje, rozsifeni a spravedinost.
(®%%)  Zejména rtizné problémy s prostfedim kontroly Ucetnictvi, inkasem pohledavek a poskytovénim informaci na podporu vypottu
zavazku z titulu zaméstnaneckych poZitku.
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Komise se snazi zajistit, aby jeji fidici a kontrolni systémy byly ndkladové efektivni. Nakladové efektivni
kontroly jsou takové kontroly, které dosdhnou spravné rovnovahy mezi pfi plnéni
planovanych cild kontroly a . Chceme, aby byly kontroly dostate¢né dikladné, aby se
zajistilo, Ze systémy financniho fizeni a finantni transakce budou v souladu s pravnimi a smluvnimi pravidly
a budou podporovat boj proti podvodim. Tyto kontroly vSak nesmi byt natolik zatéZujici, Ze by branily
rychlému zpracovani podpisti smluv a plateb. Také souvisejici naklady musi z(istat na pfijatelné drovni.

To znamend, ze kontroly dosahly spravné
rovnhovahy mezi vSemi tfemi faktory.
Utinnost pFi ochrand rozpottu EU:

(viz pododdil 2.1). Kromé

toho
Uginnost (viz pododdil 4).
Utinnost:
(coZz je podstatné méné nez pravnimi
predpisy stanovena horni hranice 30 dn() a trva
. snaha dosahnout vétsi sou€innosti a ucinnosti

Hospodafrstvi: celkové jsou odhadované
(viz pododdil
2.3).

Zdroj: Evropska komise.

Kromé toho, kdykoli jsou uréeny nedostatky na zakladé zjisténi auditu nebo jsou vyjadieny vyhrady,
Zlepseni mohou rovnéz vyvolat zmény
v kontrolnim prostfedi nebo interni reorganizace.

Nakladova efektivita kontrol zahrnuje . Znamena to vyssi Uroven
kontroly nebo cetnosti kontrol v rizikovéjsich oblastech a méné intenzivni, méné nakladné nebo méné
zatézujici kontroly v oblastech s nizkym rizikem. Existuji také dalsi zplsoby, jak zajistit nakladovou efektivnost
kontrol, napfiklad: i) snizeni rizik prostfednictvim zjednodusenych programa (*%¢) nebo postup(; ii) kfiZzové
spoléhani se na audity akontroly provadéné jinymi subjekty (**7); nebo iii) dosahovani Uspor z rozsahu
prostfednictvim spolecnych kontrolnich funkci. Tyto aspekty byly rovnéz plné zohlednény pfi pripravé navrhd
budoucich vydajovych programi (viz také bod tykajici se pripravy program( pro obdobi po roce 2020 na konci
pododdilu 5).

(*%¢)  Napfiklad zjednodusené vykazovani nakladd, které znamena vyuZiti jednorazovych astek, pausalnich sazeb a stupnic jednotkovych

nakladd pro uréeni ¢astek k thradé nebo platbé prijemciim.

Komise se mlizZe (plné nebo ¢astetné) spolehnout na posouzeni, kontroly nebo audity provedené jinymi subjekty, pokud byly
provedeny v souladu s podminkami rovnocennymi podminkam Komise a poskytuji rovnocennou jistotu (€lanky 126-127 finan¢niho
narizeni).

(367)
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2.1. Kontrolni systémy jsou u€inné: slabym strankam systému
a finanénim chybam se pfedchazi nebo jsou odhalovany a
napravovany

Utinné kontroly zajistuji, aby bylo dosahovéno cil& vnitfni kontroly. Tato ¢nnost je hodnocena s ohledem
na piinosy kontrol, z nichZ nékteré lze kvantifikovat a jiné nikoli. Hlavnim prinosem propracovanych kontrolnich
systém( je nizsi riziko pro legalitu a spravnost financnich transakci, jakoZ i predchazeni podvoddm, jejich
odhalovani a stihani (viz pododdil 4).

Riziko z hlediska legality a spravnosti financnich operaci je nadale niZsi nez 2 %.

Vicelety kontrolni cyklus Komise: nastroj Fizeni pro pfedchazeni finanénim chybam a
jejich pFi€inam, jejich odhalovani a napravu

Jakkoli vydaje EU podléhaji spoleénym prvkim kontroly, jednotlivé vydajové programy mohou byt velmi
rozmanité. Je proto nutné prizpisobit kontrolni strategie rdznym reZimdm Fizeni, oblastem politiky nebo
konkrétnim postuplm financovani (dale jen ,konkrétni postupy“) — asnimi spojenym rizikim. Rizikovéjsi
oblasti povedou k vy3si mife kontroly nebo Cetnosti kontrol, zatimco oblasti s nizkym rizikem by mély vést
k méné intenzivnim, méné nakladnym nebo méné zatéZujicim kontrolam.

Komise kaZdorocné vydava prohldseni o vérohodnosti svych pfislusnych vydajd, které v roce 2018 Cinily 150,53
miliardy EUR (definice a podrobnosti uvadi graf niZe; viz pfiloha 2).

Ostatni vnitinf
politiky - = Jiné sluzby a sprava
4% 4%
B yzkum, primysl, x f
vesmir, energetika, i
doprava '
11% = Zemedélstvi

38%

150,3 miliard

® \ndjsivztahy
8%

~
g

u Soudrinost, p

migrace, rybafstvi —
350%

Graf: PFisludné vydaje Evropské komise v roce 2018 podle oblasti politiky
(,pFislusné vydaje“ zahrnuji provedené platby minus nové predbézné financovani, které bylo vyplaceno (a je stdle vlastnictvim Komise),
plus pfedeslé predbézné financovani zti¢tované béhem rozpoctového roku (vlastnictvi preslo na pfijemce)).

Zdroj: Vyrocni zpravy o ¢innosti Evropské komise.

Komise je povinna zajistit, aby byly financni prostfedky EU (vCetné Evropského rozvojového fondu
a svérenskych fond( EU) vynakladany ¥adné. Tato povinnost plati bez ohledu na to, zda finan¢ni prostfedky
vynaklddaji samy utvary Komise (pfimé fizeni; priblizné 21 % vydajl v roce 2018), zda jsou finan¢ni
prostfedky svéfeny externim subjektdim (nepfimé Fizeni; pfiblizné 8 %), nebo zda je vynakladaji organy
Clenskych statl (sdilené Fizeni; pfiblizné 71 %).
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

U 79 % rozpoctu se Komise tudiz opird o spolehlivost informaci o Fizeni a kontroldch vykazovanych ¢lenskymi
staty a jinymi povérenymi subjekty na zakladé jejich vlastnich systém( kontroly. Komise proto pfed tim, nez
tyto subjekty akceptuje jako partnery pro spoletné fizeni rozpoctu EU, preventivné ovéri, zda spliiuji vsechny
podminky finan¢niho Fizeni (srov. postup ,urceni” nebo ,akreditace” u organti ¢lenskych statd, ,posouzeni piliFQ“
u povéfenych subjekt(l). Kromé toho mlze Komise také provadét audity na zdkladé rizik, aby ovéfila
spolehlivost kontrolnich systémd, vysledky kontrol nebo zpravy o Fizeni téchto subjekt(l, musi se v3ak vyhnout

zdvojovani vrstev kontrol.

Vétsina Utvarl pouziva pouze jeden zplsob Fizeni. Zatimco pfimé Fizeni vyuziva vsech 50 Utvard, nepfimé Fizeni
uplatriuje 22 Utvar( a sdilené Fizeni sedm utvard.

Komise analyzuje rizika pro legalitu a spravnost finan¢nich transakci nejen pro Ucely podavani zprav, ale také
proto, Ze jde o dileZity nastroj Fizeni. Zahrnuje to odhalovéani pfipadnych slabin na trovni programu a jejich
napravu, urceni hlavnich pricin systémovych chyb a pfedchazeni budoucim chybam, pfipravu pristich program(
s ohledem na ziskané poznatky. Tento pfistup zajistuje neustalé zlepSovani finan¢niho fizeni Komise v priib&hu
let.

Inkasa Konec
a oprav Zi
— post pravy Zivotniho cyoklu
programt

Predbézné

Kontroly Kontroly ex

—

Upravy

ex ante

Odhadované

Riziko pFi platbg budouci
opravy

Riziko pFi
uzav¥eni

Rovnocenné
nejpravdépodobné;jsi
mite chyb
podle Utetniho dvora

Graf: Vicelety kontrolni cyklus Evropské komise
Zdroj: Evropska komise.

Vzhledem k tomu, Ze vydajové programy EU jsou ze své podstaty viceleté, zahrnuji také souvisejici kontrolni
systémy a Fidici cykly vice let. To znamena, Ze ackoli lze chyby odhalit v jakémkoli pfislusném roce, naprava
probiha v sou¢asném roce nebo v nasledujicich letech aZ do Uplného konce Zivotniho cyklu programu. Riziko
(vyjadiené procentem i ¢astkou) se proto odhaduje ve dvou kli¢ovych fazich cyklu: pFi platbé a p¥i uzavieni
(viz graf vy3e). Komise ma za to, Ze rozpocet je Ucinné chranén, je-li riziko p¥i uzavieni pod 2%
prahem vyznamnosti (*%%).

(*%8)  Vyznamnost vyjadtuje rozsah chyby. Udaje jsou vyznamné, pokud by se mohlo diivodné otekavat, Ze jejich opomenuti, nespravné
uvedeni nebo zakryti by mohlo ovlivnit rozhodnuti, kterd uZivatelé (napfiklad organ prislusny k udéleni absolutoria) na zakladé
téchto Udajul ¢ini. Uréeni konkrétnich kritérii vyznamnosti zahrnuje Usudek povéfené schvalujici osoby. Pro vétsinu ¢innosti je tato

referen¢ni hodnota pro zbytkovou miru chyb stanovena na 2 %.
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vytisluje chyby, které by mohly pretrvat po uplatnéni preventivnich kontrol a

provedeni plateb (**°). Tyto chyby obvykle odhaluji Gtvary Komise prostfednictvim prizkumd nebo
auditd. Vycisleni v této fazi umozniuje schvalujicim osobam chyby opravit a v pripadé potreby pfijmout
dalsi preventivni opatfeni (napf. dodatecné pokyny pro pfijemce) azméfit ucinnost jejich
(pfedbéznych) kontrol a dle potteby je upravit.
Jakmile je zjisténa chyba, bude opravena bud’ prostfednictvim zpétného ziskani, nebo zapoctenim
proti budoucim platbam. JelikoZ odhaleni a naprava chyby nemusi byt okamzité, nebudou opravy
Casto provedeny ve stejném Ucetnim obdobi jako souvisejici platba. Viceleté kontrolni systémy vsak
zajistuji, aby byly nezbytné

Pro stanoveni se odectou od rizika pfi platbé.
Jednda se oopravy, které kazdy utvar odhaduje k provedeni v disledku (naslednych) kontrol
v nasledujicich letech. Tyto konzervativni a na budoucnost zaméfené odhady jsou do jisté miry
zaloZeny na pramérnych finan¢nich opravach ainkasech z minulych let, které jsou dle potfeby
upraveny, zejména s cilem neutralizovat prvky, které jiz nejsou pro stavajici programy platné.

Atkoli je tento pristup uplatfiovan jednotné v ramci celé Komise, jednotlivé Utvary dle potfeby poskytuji i
doplujici informace o specifikach jejich oblasti. Dalsi metodicka vysvétleni uvadi pfiloha 2.

Riziko pri platbé se nejvice blizi pojmu Evropského ucetniho dvora ,nejpravdépodobnéjsi mira chyb*.
Ueetni dvir v poslednich letech uznal, Ze tiselné udaje Komise jsou ve vét$ingé pfipadQ obecné
v souladu s vlastnimi odhady Utetniho dvora a v mezich rozpéti vypotitaného Utetnim dvorem (379).
Jako zaklad pro vypocty c¢astek ,pfislusné vydaje“ zahrnuji provedené platby minus nové predbézné
financovani, které bylo vyplaceno (a je stdle vlastnictvim Komise), plus predeslé predbézné
financovani zuc¢tované béhem rozpoctového roku (vlastnictvi preslo na pfijemce). To je plné v souladu
s koncepci Evropského Ucetniho dvora (371).

,Prah vyznamnosti“ je ve vétsiné pfipad( stanoven (*?) na 2 % pfisludnych vydaj, coZ je rovnéz
v souladu s metodikou Evropského ucetniho dvora (373).

, aby mohla zajistit vérohodnost Uidajl o fizeni zdola nahoru a urtit a fesit problémy v konkrétnich

oblastech, vypocitava Komise miru chyb pro jednotlivé programy (nebo pro jiné relevantni segmenty). To
znamena, Ze Udaje Komise o mirach chyb jsou neZ udaje Uetniho dvora. Metodika Komise navic
zohledriuje povahu vydajovych programd, a zejména skutecnost, Ze chyby, které nebyly zjistény
v okamziku platby, mohou byt jesté odhaleny a opraveny v nasledujicim roce (nasledujicich letech).

(369)
(370)
(371)

(372)

(373)

Nebo v rovnocenné situaci, naptiklad po schvaleni vydaje (jeho zaznamenani v Gcetnim systému Komise) nebo po zuctovani
pfedbézného financovani.

Evropsky ucetni dvlr, Vyrocni zprdva za rok 2017, body 1.32, 1.34, 1.36.

Evropsky ucetni dvlr, Vyrocni zprdva za rok 2017, metodicka pfiloha 1.1, bod 15.

Jediné vyjimky jsou nasledujic: a) 1 % pro pfijmy (podle rozpoctového Utvaru; pFisnéjsi postup s ohledem na velmi vysoké ¢astky;
a b) rozmezi 2-5 % v pripadé programu Horizont 2020 (podle vyzkumnych a souvisejicich Utvard; podrobnosti viz pododdil 5).
Evropsky ucetni dvlr, Vyrocni zprdva za rok 2017, metodicka pfiloha 1.1, bod 23.
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Evropska komise
pohled ze strany fizeni

e poskytuje rocni prohlaseni o
vérohodnosti Udajl o Fizeni

e urcuje slaba mista a prijima opatreni
na viceletém zakladé

e Rozpocet EU jako celek a jednotlivé
miry chyb pro kazdy utvar a oblast
politiky v ramci vSech okruht VFR (1 az
5) a pro pfijmy

e miry chyb vypoétené podle oblasti
politiky, programu nebo pFisluinych
(diléich) segmenti

e vydaje a prijmy za rok (nebo 2 roky
v pripadé vyzkumu) s viceletym
vyhledem

e dvé miry chyb (,riziko p¥Fi platbé“
a ,riziko pFi uzav¥eni“); viceletost
se u rizika pFi uzavfeni zohlediiuje
vyhledové na zakladé
odhadovanych budoucich oprav pro
véechny programy

e 2%

e kromé pfijmd (1 %) a programu
Horizont 2020 (2 aZ 5 %)

o Ptiloha 2 této zpravy.

Evropsky uéetni dvir
pohled ze strany auditu

o predklada vyrok auditora
k legalité a spravnosti financnich
transakci v jednom konkrétnim
roce

e rozpocet EU jako celek a jednotlivé
miry chyb pro
okruhy VFR 13, 1b,2a 5
a pro prijmy

e vydaje a prijmy
za rok

e jedna mira chyb
(,nejpravdépodobnéjsi mira chyb®)
viceletost se zohledruje se
zpétnou platnosti pouze
prosttednictvim finan¢nich oprav
provedenych u uzavrenych
program(

e 2%

e Vyrocni zprava Evropského
ucetniho dvora; priloha 1.1.

Tabulka: Metodika pouZita Komisi pro odhad rizika p¥i platbé a p¥i uzavieni ve srovnani s metodikou Utetniho dvora
Zdroj: Vyrocni zpravy o ¢innosti Evropské komise a vyrocni zprava Evropského ucetniho dvora.

153



Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

2 W

Z vysledkd kontrol v roce 2018 vyplyva, Ze p¥i odhadovaném riziku pFi uzavfeni ve vysi
0,8 % vydaji EU je rozpoéet EU chranén.

Grafy na dalsi strané uvadégji rizika pfi platb& a pfi uzavieni v obdobi 2016-2018 za celou Komisi a podle
hlavnich oblasti politiky rozpoctu EU (v %). Dalsi podrobnosti a definice uvadi priloha 2.

Pl platbé . P¥l uzavien( .

e @

Vyznamnost
N
3

0.2%

2016 2017 2018

Graf: Rizika pfi platbé a pri uzavreni v obdobi 2016-2018 za celou Komisi, v %.
Zdroj: Vyrocni zpravy o Cinnosti Evropské komise.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti
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Grafy: Rizika pfi platbé a pfi uzavieni v obdobi 2016-2018 podle oblasti politiky, v %.
Zdroj: Vyro¢ni zpravy o Cinnosti Evropské komise.
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U zemédelstvi si riziko pfi platbé zachovava sestupny trend (mirmy dalSi pokles), a to jak v absolutnim
vyjadreni, tak v procentech (2,1 %). Stejné jako v pfedchozich letech riziko zlstava vyssi (3,2 %) v oblasti
rozvoje venkova (pilif Il spolecné zemédélské politiky) nez v u trznich intervenci ze zaru¢niho fondu (2,5 %)
a primych plateb (1,8 %) (pilit | spoletné zemédélské politiky). Diky koncepci program( a kontrolnich systém(
se predpoklada, Ze témér vsechny chyby s dopadem na platby, které ke konci roku dosud nebyly odhaleny,
budou pfedmétem naslednych finan¢nich oprav. To vysvétluje vysokou troveri odhadovanych budoucich oprav
(1,9 % pro rok 2018, 2,1% v roce 2017). Odhadované riziko pfi uzavreni (oznacované jako ,konecna rizikova
¢astka“, nebot nedoslo k formalnimu uzavieni programt zarucniho fondu) je i nadale nizké a €ini 0,2 %.

V oblasti soudrZnosti, migrace a rybdfstvi se nyni provadéni stdvajicich programl plné rozbéhlo. Riziko pfi
platbé se zvysilo z 1,1 % v roce 2017 na 1,7 % v roce 2018, zvysily se v3ak i odhadované budouci opravy
(na 0,4 %). Riziko pri uzavreni se odhaduje na 1,3 %, coz obecné odpovida roku 2017 (1,19%).

V oblasti soudrZnosti fada operacnich programi v ¢lenskych statech pfikrocila v roce 2018 k prvnim platbam.
To vedlo k vyraznému navy3eni plateb v letech 2017 az 2018 o priblizné 20 miliard EUR. Auditofi meéli
moZnost prozkoumat Uplny postup u vétsiho potu programa a vyssiho objemu vydajd. To v porovnani s rokem
2017 vedlo ke zvySeni pottu vyhrad a operacnich program(, k nimz byla vyslovena vyhrada, jakoz i k vy3si
vazené priimérné mife chyb. Konkrétné u Evropského fondu pro regionalni rozvoj, ktery je spojen s nejvétsim
podilem vydajl v této oblasti politiky, se riziko plateb zvySilo na 2,0 %.

Vroce 2018 oznamily auditni organy clenskych statll nesrovnalosti v ramci spolec¢né typologie, kterou
schvalily spolu s Komisi a kterou Komise doporucila. Hlavnimi zdroji zjisténych nesrovnalosti jsou nezp(isobilé
vydaje anesrovnalosti v oblasti zadavani vefejnych zakdzek. To rovnéZ odpovida nejbéznéjsim typlm
nesrovnalosti, které prostfednictvim svych auditll zjistily utvary Komise. DalSim ddleZitym zdrojem zjisténi

auditu jsou také problémy tykajici se chybéjici dokumentace nebo auditni stopy.

Za Ucelem teSeni nejCastéjsich chyb utvary Komise vyzyvaji auditni organy k tomu, aby vedle finan¢nich oprav
minulych vydajd a napravnych opatfeni tykajicich se budouciho systému ve vSech pripadech také oznamovaly
fidicim a certifikacnim organdm hlavni zdroje zjiSténych nesrovnalosti. Diky tomu mohou tyto programové
organy upravit své vnitini kontroly, posilit kontrolni seznamy a ddle 3Skolit své zaméstnance a pfijemce.
S programovymi organy, zejména s auditnimi orgdny jsou pofaddny i akce zaméfené na budovani kapacit
a spoletné workshopy (napfiklad s cilem urcit, ktera minimalni dokumentace by méla byt k dispozici pro
zajidténi odpovidajici auditni stopy, doporueni Ugetniho dvora ve vyrotni zpravé za rok 2017).

Vzhledem k vyznamu vefejnych zakazek pro politiku soudrZnosti byl aktualizovan akéni plan Komise pro
zadavani vefejnych zakdzek s cilem zlepsit soulad postupl zadavani vefejnych zakazek (*’4) v této oblasti
politiky. Zvlastni ddaraz je kladen na opatfeni, kterd pomahaji ¢lenskym statim dale profesionalizovat
zadavatele v souladu s balitkem pravnich predpist tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, ktery Komise
pfijala v fijnu 2017. Komise na internetu nabizi rozsahlé pokyny, osvédtené postupy a vysvétleni a v ramci
akeniho planu jsou podporovany vymeény mezi partnery s cilem podpofit vefejné zadavatele a programové
organy, aby se témito otazkami zabyvali a sniZili pocet chyb.

Na vdechny chyby zji$téné ¢lenskymi staty, Komisi nebo Utetnim dvorem p¥i jejich pfislusnych auditech se
systematicky uplatriuji financni opravy. V ramci sdileného fizeni nejsou programy uzavfeny, dokud nejsou
provedeny vsechny financni opravy, a v pfipadé politiky soudrZnosti Komise uplatni dalsi financni opravy,
pokud mira chyb (vykdazana nebo nové vypoctitand) zlstane v rocnich Ucetnich zavérkach program( vyssi nez
2 %.

V oblasti vnéjSich vztah(d kazdorotné provadéné studie ukazuji, Ze mira chyb se ddle sniZuje, coZ vede
k nizSimu riziku pfi platbé (0,9 % v roce 2018, pokles z 1,2 % v roce 2017) (viz také pododdil 5). PouZité

(*’%)  Procesnim chybdm p¥i zadavani vefejnych zakazek m(iZze Evropsky Ucetni dvar pFidélit az 100% miru chyb, pFestoZe jejich skute¢ny
finan¢ni dopad je (mnohem) niZsi. | pokud v3ak rozhodnuti o vybéru / udéleni zakazky v ramci zadavani vefejnych zakdzek mohlo
byt v rozporu s predpisy a dodavatel mohl byt jiny, nutné to neznamena, Ze by vSechny souvisejici platby v plné hodnoté zakazky
byly ve 100 % chybné. Pokud je doddvany pfedmét zakazky proveden radné, nedochazi ke ztraté penéz dariovych poplatnik.
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strategie kontroly vedou k systematickym naslednym opravam, jako zaklad pro odhadované budouci opravy
se vsak pouZivaji jen Udaje z poslednich let.

Pokud jde o Sirokou oblast politiky tykajici se vyzkumu, primyslu, vesmiru, energetiky a dopravy, vazené
pramérné riziko pri platbé je poprvé nizsi nez 2 % (1,9 % pro rok 2018, pokles z 2,4 % v roce 2017). V této
oblasti politiky zGstdva riziko pfi platbé vyssi nez 2% u programC tykajicich se vyzkumu
a konkurenceschopnosti. Vyssi riziko je spojeno s granty zaloZenymi na uhradé ndrokovanych skutecnych
zpUsobilych naklady, které se pouzivaji v programu Horizont 2020 a v oblasti program( konkurenceschopnosti
pro malé a stfedni podniky. SloZitost pfi urCovani ptesnych pfimych a nepfimych naklad(, které mohou byt
Uctovany na projekty, vede k chybam v Zadostech o uhradu ndklad( a v souvisejicich platbach. Jakkoli je
mnoho takovych chyb pozdéji zjisténo a opraveno naslednymi kontrolami (viz nize), stdle ovliviuji riziko pfi
platbé. Utvary v oblasti vyzkumu se viak neustdle snaZi miru chyb sniZit: napt. prostfednictvim dalsiho
zjednoduseni vzorové grantové dohody, jasnéjsiho sdélovani pravidel zplsobilosti (uspofadano patnact akci)
a dalsiho rozsiteni financovani jednorazovou ¢astkou. Navrh Komise tykajici se vyzkumného programu pfisti
generace (Horizont Evropa) také zahrnuje zjednodusSené vykazovani nakladd. V mezidobi je pro program
vyzkumu Horizont 2020 dobrfe zavedena strategie naslednych kontrol, kterd je spolecnd pro vsechny
zUCastnéné utvary a v pribéhu let vedla k vyznamnym ndslednym opravam - které se pouzivaji jako zaklad
pro odhadované budouci opravy.

Mimo granty programu Horizont 2020 jsou v3ak rizika pfi platbé a pfi uzavfeni u Nastroje pro propojeni Evropy
(doprava, energetika a telekomunikace), ktery provadi Vykonnd agentura pro inovace a sité (INEA), nizsi nez
2 %. Kromé toho druh financovani as tim souvisejici Uplny audit povéfenych subjekt(l pUsobicich u
(pod)program( v oblasti vesmiru a globalnich druZicovych navigacnich systém( (*”°), jako je Evropska
kosmicka agentura (ESA) a Agentura pro evropsky GNSS (GSA), jsou ze své podstaty spojeny s nizsimi riziky pfi
platbé a uzavfeni, ktera jsou konzervativné stanovena mezi 0,5 a 0,6 %.

U ostatnich vnitinich politik z(stava riziko pfi platbé, odhadované budouci opravy a riziko p¥i uzavreni stalé
anizké, a to naurovni 0,7 %, 0,1 %, resp. 0,6 %. Nékteré programy v oblasti vzdélavani a kultury maji
rizikovéjsi profil (rovnéZz obvykle sloZité programy Uhrad; viz vyse), coz vedlo k vyhradam (viz pododdil 5).

A konecné, ostatni Utvary a spravni Utvary Tidi zejména druhy vydaji s nizkym rizikem. Uplatiiuje se vsak
obezfetny pfistup a pouziva se konzervativni 0,5% mira chyb. Vysledkem je vazené primérné riziko pfi platbé
ve vysi 0,2 %. Vzhledem k tomu, Ze vétSina téchto utvard ma kontrolni systémy s pfevazné predbéznymi
kontrolami, pouZije se pro systémoveé budouci nasledné opravy konzervativni odhad ve vysi 0,0 %. Riziko pfi
uzavreni je tedy témér rovné riziku pfi platbé a zlstava velmi nizké (0,2 %).

Vzhledem k tomu, Ze je celkova vyse podle odhadu celkovych
prislusnych vydaja, zajistuji viceleté kontrolni systémy utvar(l Komise obecné vhodné fizeni rizik souvisejicich s
legalitou a spravnosti transakci a zabezpecuji, aby finanni opravy a inkasa uskutecnéné béhem celé doby
trvani programu jako celek.

(*”°)  Napfiklad Galileo, EGNOS a Copernicus pro druZicové navigatni systémy nebo pozorovani Zemé.
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V roce 2018 Komise pokracovala ve své ¢innosti s cilem vytvaret ve finan¢nim Fizeni.

(78). Zavedla konkrétni zjednoduseni pro
pfijemce financnich prostfedkd EU, pokud jde o pfistup k finan¢nim prostfedk(m, jejich vyuZivani a kontroly.
Od prijemct se napriklad poZaduje méné informaci, které vSak jsou lépe cileny; Udaje budou poZadovany
pouze jednou (napr. doklad o pravnim postaveni v souvislosti s elektronickymi granty / elektronickym
zaddvanim zakdazek); Komise se miZe opfit o stdvajici posouzeni (vnitrostatni organy / davéryhodné
mezinarodni organizace), misto aby tutéZz zaleZitost kontrolovala dvakrat (napf. technickou/financni
zplsobilost); platby mohou byt zaloZeny na vystupech ¢i vysledcich namisto vzniklych nakladd, u nichZ bylo
nutné odlvodnovat kazdy naklad podplrnymi doklady; pfijeti obvyklych ucetnich postupl u pfijemc( bude
kontrolovano predbéZzné anesmi byt zpochybriovano prostfednictvim nadslednych kontrol. Konkrétni
zjednoduSujici opatfeni v ramci sdileného fizeni zahrnuji jednodussi, harmonizovana a pruznéjsi financni
pravidla a zmény u sedmi fond( a preneseni stavajicich jmenovani provadécich organl v clenskych statech.
Pokud jde o podvody, moznosti zjednoduSeni budoucich program( nabizeji prileZitost jesté zvysit jejich
odolnost vici podvodim.

Dal3iho bylo dosaZeno u
, které zacalo fungovat ve druhé poloviné roku 2018.

Po pristi vicelety finan¢ni ramec Komise upfednostriuje dalsi zjednoduSeni a harmonizaci

. Navrhla jednotnéjsi, cilenéjsi a transparentnéjsi nastaveni rozpoctu EU s jasnou
strukturou, ktera je vice sladéna s politickymi prioritami. Komise napfiklad navrhla sniZit poCet programd o vice
nez tretinu, coZz povede k slouceni zdrojG financovani. Komise rovnéZz navrhuje konzistentnéjsi
a interoperabilngjsi vydajové programy pomoci harmonizace pravidel napfi¢ programy, aby usnadnila
kombinovani podpory v ramci nékolika program( a zamezila prekryvani. Nové vydajové programy navrzené
Komisi navic umoznuji vyuziti zjednodusujicich krokd, které predpoklada nové finan¢ni nafizeni.

Utvary Komise oznamily, Ze 92 % plateb provedly vias. V roce 2018 tinila priméra ¢ista doba platby Komise
18 dnd (coZ je podstatné méné neZ pravnimi predpisy stanovend horni hranice 30 dnd). Kromé toho se pocet
plateb v prodleni dale sniZil z 10,4 % v roce 2017 na 7,6 % v roce 2018 (podrobnosti viz priloha 6).

(%) Nové finan¢ni nafizeni rovnd? pFipravilo cestu k aktualizaci na¥izeni o finan&nim ramci pro organy EU za utelem posileni pravidel pro
feSeni stretd zajm0 v Elenskych statech a v povérenych subjektech a k posileni systému vEasného odhalovani podvodt a vylucovani
hospodarskych subjektll (podrobnosti viz pododdil 4).
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2.3. Naklady na kontroly jsou hospodarné

Naklady na kontroly se mezi jednotlivymi Utvary vyrazné lisi. To lze vysvétlit celou Fadou faktor(: viz priklady v
ramecku niZe.

PFiklady nakladovych faktori:

e rlizna mira sloZitosti fizenych program,

hodnotou vyZaduje vyssi podil lidské prace),
e specifickeé rizikové profily fizenych program(;

=
1
1
1
1
: e objemy a castky, které je tfeba zpracovavat (tzn. zpracovavani velkého mnoZstvi transakci s nizkou
1
1
1
1
1
I e piipadné ztraty z rozsahu u nékterych mensich programd nebo fond( spravovanych mensimi povérenymi
1 subjekty

Prosté srovnani kvantifikovatelnych G¢ink( uvadénych Utvary by proto mélo jen omezenou hodnotu.
Naptiklad navzdory tomu, Ze nékteré men3i programy nebo Utvary (*77) mohou méné vyuZivat Uspor
z rozsahu, mohou byt kontroly zadavani vefejnych zakazek neredukovatelné bez ohledu na pfislusnou ¢astku.

Ve vyrocnich zpravach o ¢innosti za rok 2018 vétSina utvard uvedla, Ze jejich celkové odhadované naklady
na kontrolu byly v prabé&hu ¢asu stabilni (*8). Davodem bylo zejména nezménéné kontrolni prostfedi
a strategie zavedené pro stdvajici programy. VétSina utvar( uvedla, Ze naklady byly odpovidajici s ohledem
na jejich kontrolni prosttedi. Utvary, které vykazaly zjevn& vysoké naklady (n&kterych &asti) svych pFislusnych
kontrolnich systémd, tuto skutecnost vysvétlily odkazem na zvlastni nakladové faktory v takovych pfipadech.

Kromé toho v zajmu transparentnosti tyto Utvary vyuZivajici sdilené nebo nepfimé Fizeni vykazovaly naklady
na kontroly v ¢lenskych statech a v povéfenych subjektech oddélené od vlastnich naklad Komise tykajicich se
kontrol.

(*”7)  Finantni ddleZitost 50 utvart Komise se vyznamnou mérou ligi. Rizeni finan¢nich prostfedki se vysokou mérou koncentruje v
nékolika malo utvarech s velkymi vydaji (napf. 37 % celkové Castky plateb provadi Utvar pro zemédélstvi, 80 % Sest Utvart a 95 %
Sestnact z 50 utvaru).

(®78)  Zjisténé odchylky v porovnani s rokem 2017 jsou vysvétleny zejména novymi pokyny k odhadu, posouzeni a vykazovéni nékladové
efektivnosti auditd (,kontrol“), které harmonizuji odhad nakladd na kontroly.
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Pfi plnéni rozpoctu EU je mimorfadné dilezité predchazet slabym strankam systému vedoucim k chybam,
nesrovnalostem nebo podvodim, odhalovat je a nasledné je napravovat. Komise a u program( v ramci
sdileného Fizeni orgdny clenskych statd pfijimaji preventivni a ndpravna opatreni (tj. finan¢ni opravy a inkasa),
jak je stanoveno v pravnich predpisech EU na ochranu rozpoctu EU pred nezakonnymi nebo neopravnénymi
vydaji - viz také pododdil 2 vy3e a priloha 2.

Prvni linii obrany proti chybam je prevence. Soucasti hlavnich preventivnich mechanismd Komise je preruseni Ci
pozastaveni plateb (*7°), jakoZ i provadéni predbéznych kontrol, které vedou k odmitnuti nezplisobilych ¢astek
pred tim, neZz Komise schvali vydaje a provede platby. Komise se na takovato preventivni opatfeni stdle vice
zaméfuje, aby épe chranila rozpocet EU. Opatfeni rovnéz slouZi jako pobidka pro clenské staty, aby sniZily
neopravnéné platby.

. K témto opatfenim pat¥i pfedbé&zné kontroly,
jako jsou odpocty pred platbou/pfijetim Komisi, odpocty €lenskych statll od novych vydajl vykazanych Komisi
(odpocty ,u zdroje”) a ostatni pfedbé&zné Upravy, které by jinak, pokud by nebyly provedeny, vedly k vydajlim,
které nejsou v souladu s pravnim ramcem.

Zemédélska politika: 87 Zemédélska politika: 87
Evropsky zemé&délsky 87 Evropsky zemé&délsky 87
zaruéni fond zaruéni fond
Rozvoj venkova = Rozvoj venkova =

Politika soudrZnosti - Politika soudrZnosti 105
Evropsky fond pro = Evropsky fond pro 105
regionalni rozvoj regionalni rozvoj
Fond soudrZnosti - Fond soudrZnosti -
Evropsky socialni fond - Evropsky socialni fond -
Finanéni nastroj pro - Finanéni nastroj pro -
Evropsky zemédélsky - Evropsky zemédélsky -
orientaéni a zaruéni fond orientaéni a zaruéni fond

Vnit¥ni politiky 196 Vnit¥ni politiky 195

Vnéjsi politiky 162 Vnéjsi politiky 161

Sprava 3 Sprava 3

Celkem 449 Celkem 551

Tabulky: Prehled preventivnich opatfeni v roce 2018 (v milionech EUR). Upozortiujeme, Ze vzhledem k zaokrouhlovani ¢astek na miliony
EUR nemusi soucty nékterych financnich udajd ve vyse uvedenych tabulkach pfesné odpovidat.

Zdroj: Evropska komise.

(*7°)  Tato opatfeni nejsou uvedena v nasledujicich tabulkach, ale v samostatném oddile v pFiloze 4.
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Nejsou-li preventivni mechanismy ucinné, Komise jako soucast své dohledové ulohy uplatiiuje opravné
mechanismy. Hlavni ndpravné mechanismy Komise zahrnuji audity (,kontroly“) ¢astek, které Komise schvalila
a vyplatila, provadéné nasledné. Ve sdileném fizeni tyto kontroly vedou k finan¢nim opravam a v rezimu
pfimého a nepfimého Fizeni je jejich vysledkem zpétné ziskani prostfedkd od kone¢nych pfijemca.

Tato opatfeni zahrnuji vydané inkasni pfikazy, provadéni vysledk( naslednych kontrol
u Zadosti o proplaceni ndkladd a faktur, uplatnéné financni opravy a nahrazeni vydajl (,zruseni plateb®).

Zemédélska politika: 730 Zemédélska politika: 1579
Evropsky zemédélsky 358 Evropsky zemédélsky 876
zaruéni fond zaruéni fond
Rozvoj venkova 372 Rozvoj venkova 702

Politika soudrZnosti: 414 Politika soudrZnosti: 965
Evropsky fond pro 286 Evropsky fond pro 902
regionalni rozvoj regionalni rozvoj
Fond soudrZnosti 90 Fond soudrZnosti 48
Evropsky socialni fond 34 Evropsky socialni fond 12
Finanéni nastroj pro - Finanéni nastroj pro -
orientaci rybolovu / orientaci rybolovu /

Evropsky rybaFsky fond Evropsky rvba¥sky fond
Evropsky zemédélsky 3 Evropsky zemédélsky 3
orientaéni a zaruéni fond orientaéni a zaruéni fond

VnitFni politiky 53 Vnit¥ni politiky 47

Vnéjsi politiky 25 Vnéjsi politiky 18

Sprava 0 Sprava 0

Celkem 1222 Celkem 2 609

Tabulky: Ptehled napravnych opatfeni v roce 2018 (v milionech EUR);

Upozorfiujeme, Ze vzhledem k zaokrouhlovani ¢astek na miliony EUR nemusi soucty nékterych financnich tdajd ve vyse uvedenych
tabulkdch presné odpovidat.

Zdroj: Evropska komise.

Pribéh preventivnich a ndpravnych mechanismd, které Komise uplatfiuje, zahrnuje dva vyznamné kroky, a to
faze a . Napfiklad odpocet pred schvalenim vydajl je , jakmile o tom rozhodnou
pFislusné utvary Komise, zatimco financni oprava se potvrdi, jakmile ji ¢lensky stat akceptuje nebo je urcena
oficidalnim rozhodnutim Komise.

Nékteré preventivni a napravné mechanismy se provadéji v roce, v némz byly potvrzeny, ve vétsiné pripad(
ma viak pfijemce vydajového programu na zdkladé pravnich predpisd EU ¢as vyjadfit se k navrhovanym
opravam/odpoctlm/zamitnutim nebo predlozit dalsi podklady. Jakmile je tento sporny proces dokoncen, musi
Komise ¢astku odpovidajici navrhované opravé ziskat zpét, a proto se provadéni uskutecni do jednoho roku
nebo casto i nékolika let po potvrzeni.

Finantni oprava je povazovana za poté, co byla uplatnéna a zaznamenana v Ucetnictvi Komise,

coZ znamena, Ze dana financni transakce byla potvrzena odpovédnou schvalujici osobou v nasledujicich
pfipadech: odpocet finantni opravy od castek vykazanych clenskym statem v Zadosti o prlibéZznou nebo
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

konecnou platbu, inkasni prikaz nebo zruseni pFidéleni prostfedk(l na zavazek odpovidajicich ¢astce financni

opravy (*8°).

Priklad: Pribéh napravnych mechanisma.

Probiha Potvrzeno

3.3. Preventivni a napravna opat¥eni pFijata v roce 2018

Nize uvedena tabulka uvadi Uplny vycet vSech preventivnich a napravnych opatfeni (v€etné jednorazovych
opatteni) uplatnénych v roce 2018 na ochranu rozpoctu EU - potvrzena c¢astka ve vysi 1,7 miliardy EUR a
provedenad Castka ve vysi 3,2 miliardy EUR. Tyto ¢astky zahrnuji preventivni a ndpravna opatfeni uskutecnéna
v pribéhu roku 2018, a to bez ohledu na rok, béhem kterého byl vynaloZen plvodni vydaj. Vice podrobnosti lze
nalézt v ptiloze 4.

Celkové Celkové Celkové
platby z Eastky % plateb z Eastky % plateb z
rozpo&tu EU | potvrzené v | rozpoétu EU | &erpané v | rozpo&tu EU
v roce 2018 | roce 2018 roce 2018
Zemédélska politika: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Evropsky zemédélsky 44 310 445 1,0 964 22
zdruéni fond
Rozvoj venkova 12 467 372 30 702 56
Politika soudrZnosti: 54 040 414 08 1070 2,0
Evropsky fond pro 30 070 286 1,0 1007 33
regiondlni rozvoj
Fond soudrZnosti 9252 90 10 48 05
Evropsky socidalni fond 13932 34 02 12 01
Finanéni nastroj pro 786 0 0,0 0 00
orientaci rybolovu /
Evropsky rybdFsky fond
Evropsky zemédélsky 0 3 neuvedeno 3 neuvedeno
orientaéni a zdaruéni fond
Vnitini politiky 26 213 249 09 243 0,9
Vnéjsi politiky 9519 188 2,0 179 1,9
Sprdva 9944 3 0,0 3 0,0
Celkem 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tabulka: Prehled finangnich oprav a inkas v obdobi 2018(*%!) (v milionech EUR);

Upozorfiujeme, Ze vzhledem k zaokrouhlovani ¢astek na miliony EUR nemusi soucty nékterych financnich tdajd v nize uvedenych
tabulkach pfesné odpovidat. * Mimo 180 miliond EUR vyplacenych v ramci okruhu ,Zvlastni nastroje”.

Zdroj: Evropska komise

(*8)  V rdmci soudrZnosti to neni vzdy ,&ista“ Uhrada do rozpottu EU, jelikoZ ¢lenské staty maji moZnost nahradit nezplisobilé vydaje
novymi zpGsobilymi vydaji.

(*81)  Veetné finantnich oprav u zdroje a oprav z finangniho zU&tovani v rdmci zemédélstvi.
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3.3.1 Druhy pfedbéZnych a naslednych mechanismti v roce 2018

1000 -

500 -

Poltka soudrinosti Zeméadélska palitka Wit palithy VnéEi politiky

m Gst opravy ainkasa m Mahrady wdaj@ 532 mil EUR  mOpravy u zdmje | predb&iné apravy
1678 mil EUR 551 mil EUR

Graf: Druhy financnich oprav a inkas v roce 2018 (v milionech EUR)
Zdroj: Evropska komise.

Pro zemédélstvi a rozvoj venkova a pro pfimé a nepfimé fizeni jsou charakteristické cCisté opravy vedouci k
vraceni dfive vyplacenych ¢dstek z rozpoCtu EU. V oblasti zemédélstvi Komise v roce 2018 nadale
uplatriovala cisté financni opravy stejné jako v pfedchozich letech.

V oblasti politiky soudrZnosti predstavovaly Cisté opravy pred programovym obdobim 2007-2013 vyjimku.
Byly uplatiiovany pouze v pfipadech, kdy ¢lenské staty nebyly schopny nahradit neoprdvnéné vydaje novymi
vydaji, nebo po pfislusném fizeni o spornych otdzkach nesouhlasily s provadénim financnich oprav, které
navrhla Komise. Podle pravniho ramce pro obdobi 2014-2020 je Komise povinna uplatfiovat Cisté financni
opravy, prestoZe Elensky stat s navrZzenymi opravami souhlasi, pokud audity EU/EUD zjisti zavaZny nedostatek
vedouci k vyznamné mite rizika u uhrazenych vydajl, ktery clensky stat neodhalil, neopravil a nevykazal. Za
vSech ostatnich okolnosti bude Komise i nadale uplatfiovat finan¢ni opravy jako dfive, coz znamena, Ze clensky
stat mlze financni prostfedky opétovné pouZit, pokud akceptuje opravy a ma dostatecné dodatetné nové
vydaje, které nahradi ¢astky odraté jako neopravnéné.

Komise pouziva fadu dostupnych preventivnich ndstrojd, napriklad preruseni, pozastaveni a sniZzeni financovani
z EU s cilem lépe chranit rozpocet EU a motivovat ¢lenské staty, aby omezovaly neopravnéné platby.
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3.4. Viceleta povaha vydajovych programi EU

5 000
4 000
B
3000 -
I
2 000 -
1 000 -
0 1 T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Zemédélska politika 1 Politika soudrznosti
m Vnitini politiky 7 Vnéjsi politiky
m Sprava

Graf: Potvrzené finan¢ni opravy a inkasa kumulativné v obdobi 2012-2018 (v milionech EUR)
Zdroj: Evropska komise.

UZite¢néjsi informace o vyznamu napravnych mechanismd, které Komise pouZiva, poskytuji souhrnné Udaje,
jelikoZ prihliZeji k viceleté povaze vétsiny vydaji EU a vyrovndvaji dopad jednordazovych udalosti - viz pfiloha
4,

Pro Evropsky zemédélsky zaruéni fond priméra mira oprav pro finantni opravy Komise v ramci
schvalovani souladu Uletni zavérky pro obdobi 1999 aZ7 konec roku 2018 ¢inila 1,7 % vydaja (ve v3ech
pripadech se jedna o ¢isté finan¢ni opravy) — viz priloha 4, oddil 2.4.

Pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrZnosti a Evropsky socialni fond na obdobi 2007-
2013 ¢inila kombinovana mira financnich oprav na konci roku 2018 pouze na zakladé dohledu Komise 2,0 %
vyplacenych pridéld - viz pFiloha 4, oddil 3.4.1.

V obdobi 2012-2018 é&inila primérna vyse potvrzenych finanénich oprav a inkas 3,2 miliardy EUR,

tj. 2,3 % primérné vyse plateb z rozpoétu EU, zatimco primérna éastka provedena v tomto obdobi
¢inila 3,5 miliardy EUR, tj. 2,4 % plateb.
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4. Strategie Komise proti podvodiim byla revidovana

Strategie Komise proti podvodiim a strategie utvara proti podvodiim

V rdmci fadného financ¢niho Fizeni rozpoctu EU je za boj proti podvoddim odpovédna Komise (v rdmci sdileného
fizeni spoletné s Clenskymi staty) (*82). Kromé& toho je specifickym cilem Komise pFedchazet podvodim
a nesrovnalostem, odhalovat je, napravovat a sledovat (*%3).

Jako nezbytny ndstroj v ramci tohoto Usili nabizi strategie Komise proti podvodim (*%4) politicky rdmec
pro prevenci, odhalovani a vy3etfovani podvod( a napravu podvodt na urovni Komise a pro spravné fungovani
utvard Komise pfi plnéni jejich povinnosti v oblasti Fizeni za ucelem ochrany financnich zajm( EU. Strategie
Komise proti podvoddim byla poprvé pfijata v roce 2011 (*®%) a nedavno byla pod vedenim Evropského uradu
pro boj proti podvodim revidovana (*89).

Klitovym Uspéchem strategie z roku 2011 byl poZadavek, aby kaZdy dtvar Komise vypracoval, proved| a
pravidelné aktualizoval svou vlastni strategii proti podvodim pro oblast politiky, za kterou odpovida. Do
roku 2018 utvary Komise plnily tento kol tak, jak uvadi nasledujici tabulka.

Rok aktualizace

strategil proti 2018 2017 2016 2015 nebo Celkem
podvodum na drovni d¥ive

utvard

JES 13 18 9 10 50

utvard Komise

Tabulka: Strategie proti podvodm aktualizované Gtvary Komise.
Zdroj: Evropska komise, vyrocni zprdvy o ¢innosti.

Hodnoceni strategie Komise proti podvodim zroku 2011 navic zjistilo nar(ist efektivnosti vybérovych
a vysetfovacich Fizeni Evropského ufadu pro boj proti podvodm, jakoZ i ucinnéjsi vyménu informaci tykajicich
se podvod( mezi Utvary Komise a Evropskym Ufadem pro boj proti podvoddm. Byla vsak pozadovana dalsi
zlepseni (°%7).

Revize strategie Komise proti podvodiim pfipravuje Utvary Komise na vyzvy viceletého finanéniho ramce
na obdobi 2021-2027 a zohledruje: i) ddlezity vyvoj pravnich predpist EU tykajicich se podvodd (prijeti
,smérice o ochrané finantnich zajm(*“) (*®8) a ztizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce (*89)); ii) zvlastni
zpravu Evropského ucetniho dvora o Fizeni rizik podvod( ve vydajich prostfedkd EU (3%°); iii) audit ¢innosti

(*82)  Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(®8%)  Ustanoveni &l. 36 odst. 2 pism. d) finan¢niho nafizeni.

(*®%)  sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Ugetnimu dvoru
o strategii Komise proti podvodtim, KOM(2011) 376 v kone¢ném znéni, 24.6.2011.

(®®)  sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Ugetnimu dvoru
ze dne 24. zafi 2011 o strategii Komise proti podvodiim, KOM(2011) 376 v kone¢ném znéni.

(*®)  sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Utetnimu dvoru
ze dne 29. dubna 2019 Strategie Komise proti podvodtim: dal3i opatfeni na ochranu rozpoctu EU, COM(2019) 196.

(®8)  SWD (2019) 500, oddil 5.2.3.

(*®)  Smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Eervence 2017 o boji vedeném trestn&pravni cestou proti
podvodim pogkozujicim finanéni zajmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).

(*®)  Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za G¢elem zfizeni Utadu evropského
vefejného Zalobce (U¥. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

(*%)  Evropsky ucetni dv(ir, Boj proti podvodtim ve vydajich prostfedk(i EU: je nutné pFijmout opatfeni — zviéstni zprdva & 1/2019.
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v oblasti boje proti podvoddim v oblasti p¥ijmd, ktery proved!| Utvar interniho auditu Komise (3°Y); a iv) sdé&leni
0 spravé a fizeni v Evropské komisi pfijaté dne 21. listopadu 2018 (*%?).

Nova strategie usiluje o vétsi jednotnost a koordinaci v boji proti podvoddm a vychazi z opatfeni proti
podvodlm zaloZenych na znalostech a udajich. K jejimu provadéni prispéji vsechny utvary Komise, které
koordinuje Evropsky Urad pro boj proti podvodim.

Evropsky Urad pro boj proti podvodim se bude soubézné dale rozvijet
Zintenzivni svou spoluprdci s Utvary Komise a Clenskymi staty s cilem komplexnéji
a presnéji identifikovat, shromazdovat, posilovat a analyzovat relevantni tdaje tykajici se podvoda.

Evropsky Urad pro boj proti podvodim bude vétSinu téchto opatreni provadét nebo koordinovat, aby rozsifil
a zlepsil odhalovani, chdpani a posuzovani rizik podvod(. Komplexnéjsi analyza rizik podvod( bude slouzit
ucastnikdim financnich operaci, auditorim a vysetfovatelim a prispéje k ndkladové efektivnéjSimu provadéni

kontrol tykajicich se podvoda.

PFijeti ndvrhu Komise

poskytlo utvardm zjednoduSeny zaklad pro pfipravu programd financovani po roce 2020. Nové financni
nafizeni vstoupilo v platnost dne 2. srpna 2018. Do souladu s novym finan¢nim nafizenim musely byt uvedeny
dalsi sekundarni akty, napfiklad nafizeni o finan¢nim ramci pro instituce EU.

Vysokou prioritou bylo provadéni posilenych pravidel nového finan¢niho Fizeni pro v oblasti
sdileného fizeni, a to v Uzké koordinaci s Utvary vyuzivajicimi sdilené Fizeni. Byl zahajen priizkum vnitrostatnich
pravnich predpisl v této oblasti, ktery mél pomoci pfi vypracovani pokyn( pro organy clenskych statd k
uplatriovani novych pravidel. Byla zahdjena jednani o navrhu na ochranu rozpoctu EU v pfipadé obecnych
nedostatkd v oblasti

Komise rovnéz zaméfila své Usili na podstatné zjednoduSeni ndvrh( programt financovani po roce 2020
a na zvysenou flexibilitu a interoperabilitu téchto program(. Pokud bude toto zjednoduSeni spravné zavedeno
a monitorovano, poskytne moZnost jesté zvysit odolnost vydajovych program0 vici podvoddm. Soucasti prace
v této souvislosti bylo rovnéZz zajisténi odolnosti budoucich vydajovych program( proti podvoddim.

Soubé&Zné preventivni opatfeni proti podvodim pokracovala i prostfednictvim systému vcasného odhalovani
rizik a vylucovani hospodarskych subjektd, ktery umoziiuje vEas odhalit a vylouctit nespolehlivé hospodarské
subjekty z fond( EU.

Komise systému vcasného odhalovani rizik a vyluCovani hospodaiskych subjektll pro posuzovani pripad(
zamyslenych sankci v0¢i nespolehlivym hospodarskym subjektdim je nyni plné funkéni. Jeji doporuceni v
pFislusnych pripadech vedla k rozhodnutim schvalujicich osob o vylouteni hospodarskych subjekt(
z financovani EU. To znamenalo d(leZity krok v boji proti podvoddm.

Interni audit vyhodnotil ulohu komise od jejiho zfizeni v roce 2016 pozitivné. RozpoCtovy utvar provadi
doporuceni ke zvy3eni informovanosti Utvard Komise a ostatnich organd s cilem zajistit, aby byly veskeré
mozné pfipady postoupeny vyboru.

Vstup financniho nafizeni v platnost v roce 2018 posilil systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodarskych subjektd tim, Ze byla zaclenéna komise pro feSeni financ¢nich nesrovnalosti, kterd umoZziuje
harmonizované rozhodovani.

(*¥')  Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& - Vyro&ni zprava organu ptisludnému k udéleni absolutoria o internich auditech
provedenych v roce 2016 (€l. 99 odst. 5 finan¢niho nafizeni), COM(2017) 497 final, 15.9.2017,s. 11.

(3?)  sdéleni Komisi o Fizeni a spravé v Evropské komisi, COM(2018) 7703 final, 21.11.2018; Rozhodnuti Komise o Fidici radé,
COM(2018) 7706 final, 21.11.2018.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Z hlediska vystup( komise systému vtasného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjektl od roku
2016:

o pfijala 27 doporuceni (vfetné tfi, v nichz doporutila hospodafsky subjekt nevyloutit, nebot pfijal
napravna opatreni),

e vsedmi pfipadech zaslala formalni odpovéd prislusné schvalujici osobé (napf. nepfipustny pripad
z dlvodu nezjisténi skutkového stavu, pfipad zruSené spolecnosti nebo pfipad nespadajici do oblasti
plsobnosti vyboru) a

7 v

e ve Ctyfech pfipadech pozadala schvalujici osoby o stazeni Zadosti (napf. absence pravniho zakladu pro
uloZeni spravni sankce).

Vzhledem ktomu, Ze kone¢nou odpovédnost naddle nesou jednotlivé schvalujici osoby, je ddlezZité
poznamenat, Ze prislusné Zadajici osoby v3echna doporuceni komise plné dodrzely.

I_Cl'lem systému vcasného odhalovani rizik a vylutovani hospodarskych subjektt je posilit ochranu ﬁnaném’ch-I

zajm0 EU tim, Ze systém zajisti i) v€asné odhaleni hospodarskych subjektli ohroZujicich finan¢ni zajmy EU,; ii)
vylouci nespolehlivé hospodarské subjekty z moZnosti ziskat financni prostfedky EU nebo uloZi financni sankci;

Komise s cilem posilit odrazujici Ucinek.

|
I
I
1
1
1
I
I
ento systém, ktery byl zfizen v roce , predstavuje vyznamné zlepsSeni pri uplatfiovani pravidel tykajicic

:Tt tém, ktery byl zfi 2016, predstavuje vy 5 zlepSeni pii uplatiovani del tykajicich
: se spravnich sankci s ohledem na zakladni prava, nezavislost a transparentnost. Pokud neexistuje pravomocny
1 vnitrostatni rozsudek nebo pfipadné konetné spravni rozhodnuti, mohou organy, instituce a jiné subjekty EU
I rozhodnout o uloZeni sankci nespolehlivym hospodafskym subjektlim aZ poté, co ziskaji doporuceni
I centralizované interinstitucionalni komise.

1

|

I

I

I

I

I

1

I

1

I

[

Komise nema vysetfovaci pravomoci. Komise své hodnoceni zaklada v zasadé na skutecnostech a zjiSténich
vyplyvajicich z auditdi nebo vysSetfovani, jeZz provedl Evropsky ucetni dvlr, Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim nebo Utvar interniho auditu, nebo jinych ovéfeni, auditd & kontrol provedenych v ramci
odpovédnosti prislusné schvalujici osoby. Komisi tvori staly nezdvisly predseda na vysoké drovni, dva stali
zastupci Komise (jakoZto vlastnika systému) a jeden ad hoc zastupce schvalujici osoby Utvaru Zadajiciho o
doporuceni. Komise respektuje pravo dotytného hospodarského subjektu na obhajobu a uplatiiuje zasadu,
Ze vlada nesmi ucinit Zadné kroky, které by presahly ramec opatfeni nezbytného k plnéni pridéleného ukolu
- (,proporcionalita®).

1

I V roce 2018 predlozilo nékolik schvalujicich dtvart 23 pripad(, z toho se Sestndct pfipadl tykalo véasného
: odhaleni a sedm pfipadl jiz bylo postoupeno komisi prostfednictvim jejiho stalého sekretaridatu. Pokud jde
1 o vylouceni, komise vydala ctyfi doporuceni, véetné zvefejnéni informaci o vylouceni u v3ech doporuceni.
I Doporucena vylouceni byla zaloZena na zavazném profesnim pochybeni, zavaZnych porusenich hlavnich
: povinnosti pfi plnéni vefejné zakazky a podvodu. Pokud jde o ostatni tfi pripady predloZené komisi, v jednom
I pripadé komise nevydala doporuceni, ale zaslala pFislusné schvalujici osobé formalni odpovéd (jelikoZ situace
I vylouceni nebyla pravné prokazana) a dalsi dva pripady jsou v soucasné dobé projednavany.
1
1
1
1
1
I
1
I
I
I

Komise musi informovat rovnéZz o rozhodnutich, kterda schvalujici osoby pfijaly ohledné i) nevylouceni

hospodarskych subjektd, je-li to nezbytné k zajisténi kontinuity c¢innosti po omezenou dobu a do pfijeti

napravnych opatfeni ze strany doty¢nych hospodafskych subjekt, a ii) nezvefejnéni informaci o spravnich

sankcich na internetovych strankach Komise, a to kvlli nutnosti zachovat dlvérnost vysetfovani nebo dodrZet

zasadu proporcionality, pokud se jedna o fyzickou osobu. Schvalujici osoby nepfijaly Zadnd takovato
I|_rozhodnut|'.

e e e e e e e e e e e e e e e

167



Ve svych prohlasenich o vérohodnosti z roku 2018 (*%3)

, ze: i) Udaje obsazené v jejich zpravé podavaji ,vérny a poctivy obraz“ (tj.
spolehlivy, Uplny a spravny) skute¢ného stavu v jejich utvaruy; ii) zdroje vyclenéné na jejich Cinnosti byly
pouZity k zamyslenému Ucelu a v souladu se zasadou Fadného financniho fizeni; iii) zavedené kontrolni
postupy poskytuji nezbytné zaruky legality a spravnosti uskutecnénych operaci.

V ramci celkového procesu budovani vérohodnosti a ze svého pohledu vedeni provadéji povérené schvalujici
osoby také podrobnéjsi analyzu pro kazdy program nebo segment svého portfolia. PouZivaji vsechny dostupné
informace, zejména vysledky predbéZznych a ndslednych kontrol, k odhalovani pfipadnych vyznamnych
nedostatk(l z kvantitativniho nebo kvalitativniho hlediska. Na konci kazdého rozpoctového roku urci, zda je
pravdépodobné, Ze dopad takového nedostatku na financni situaci nebo na dobrou povést prekroci prav
vyznamnosti. Pokud ano, tykajici se konkrétni oblasti
v ramci dotéeného programu (3%4).

. Jsou ukazatelem Komise,
pokud jde o zjisténé problémy nebo nedostatky a jejich potencidlni finan¢ni dopad. Mohou vést k podminéni
prohlaseni o vérohodnosti ve vyrotni zpravé o cinnosti vyhradou, které je soutasti fadného financniho fizeni.
Jsou rovnéZ nastrojem k feSeni pretrvavajicich nedostatkd. Ackoli vétSina vyhrad vyplyva ze zjisténi ohledné
fizeni a kontroly minulych plateb, maji vyhrady i kladny preventivni Gi¢inek, nebot jsou vytvareny s
cilem zmirnit budouci rizika a posilovat systémy kontroly.

Dale plati, ze . ZCasti je to dano tim, Ze
neexistuje piima souvislost mezi poctem vyhrad a jejich financnim dopadem, ale také tim, Ze nékteré
nedostatky jsou pfi¢inou vice vyhrad. Vicendasobné vyhrady mohou napriklad vyplyvat z programovych
segmenty, které provadi vice nez jeden Utvar; nebo ze skute€nosti, Ze nedostatek, ktery vede k ,nové“ vyhradé
ve stavajicim programovém obdobi, je pokraCovanim nedostatku z pfedchoziho programového obdobi
(napt. vyhrada z roku 2018 tykajici se programu pro konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd, ktery je
nastupcem programu pro konkurenceschopnost a inovace). Tato metoda vykazovani vsak

Za vykazovany rok 2018

(viz nize). Tyto vyhrady
ovliviiuji prijmy i vydaje. Ve v3ech pfipadech prijaly doty¢né povérené schvalujici osoby akéni plan s cilem fesit
pFisluéné nedostatky a zmirnit vznikla rizika. Uplny seznam vyhrad za rok 2018 je uveden v ptiloze 3.

(®***)  https:/fec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_cs.
(***)  Podrobnosti viz pfiloha 3.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

Z 40 vyhrad se 38 opakuje a dvé jsou nové (jedna se tykd Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky a
jedna utvaru pro vnitfni véci). Pét opakovanych vyhrad bylo aktualizovano z kvantifikované vyhrady
na nekvantifikovanou (nebo naopak), nebo z diivodu zmény rozsahu (viz podrobnosti v ramecku nize). U v3ech
vyhrad byl (znovu) vypocten dopad na vydaje roku 2018.

VYHRADY Z ROKU 2018 PODLE POLITIKY

EASME
Vyzkum, priimysl,

Zemédélstvi

vesmir, energetika a 3
doprava
1
SoudrZnost, migrace
a rybarstvi
10
Vyzkum, préimysl,
vesmir, energetika
doprava
12
Vnéjsi vztahy
5
Jiné sluzby a sprava
2
e HOME
Ostatni vnitni P
. Ostatni vnitfni
politiky s
5 politiky

1

Graf: Vyhrady podle oblasti politiky
Zdroj: Vyrocni zpravy o ¢innosti Evropské komise.

Deset vyhrad pro rok 2018 je zcela nebo ¢astecné nekvantifikovanych. Vyhradu nelze kvantifikovat, je-li jeji
financ¢ni dopad nulovy, neni-li moZné dopad presné posoudit, nebo dotkne-li se dopad pouze dobré povésti.

Polovina vyhrad se tyka dFivéjsich programi z obdobi 2007-2013. U téchto dfivéjich program(i zbyva jen
velmi omezeny pocet transakci. Tyto vyhrady jsou zachovany, prestoZe viechny maji nizké financni dopady,
jelikoZ souvisejici miry chyb z(stdvaji nad 2% prahem vyznamnosti. (Viz také Uvaha niZe (strana 173)

VTRV

0 mozném zavedeni pravidla de minimis pro vyhrady, které by se vztahovalo na vétSinu dfivéjsich programd.)
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Nové a aktualizované vyhrady v roce 2018

Nové byly zavedeny dvé vyhrady.

Vykonna agentura pro malé a stfedni podniky vydala dodatec¢nou vyhradu tykajici se jejich grantd v oblasti
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, nebot mira zbytkovych chyb byla vy33i neZ 2 %. Tento
program navazuje na program pro konkurenceschopnost a inovace, ktery byl rovnéz predmétem vyhrady.
Vysledky plvodnich provedenych auditd naznacuji, Ze slozitda koncepce programu (zplsoby platby zaloZené
na nahradé zplsobilych nakladd) zfejmé dosud neni dostatetné zjednodusena tak, aby se mira chyb sniZila.
Tento predpoklad bude prezkouman v roce 2019, kdy budou k dispozici vysledky vétsiho poctu audit(.

Utvar pro vnitfni véci vydal dodate¢nou vyhradu (z diivodu ochrany dobré povésti) tykajici se Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz. Evropsky ucetni dvir zjistil nespravné postupy zadavani vefejnych
zakdzek (sluzby trajektové prepravy v Recku), u nichZ byly platby provedeny vroce 2018, a Evropsky
parlament v posledni zpravé o udéleni absolutoria u této agentury uvedl nékolik nedostatkd v oblasti kontrol.

Bylo aktualizovano pét opakovanych vyhrad.

Regionalni Utvary a uUtvary pro zaméstnanost pozménily pro rok 2018 své kvantifikované vyhrady z roku 2017
pro programy z obdobi 2007-2013 na nekvantifikované. Diivodem je skute¢nost, Ze u dottenych operacnich
program0 nebyly v roce 2018 provedeny Zadné nové platby, ackoli v nachazejicich letech budou provedeny
souvisejici konecné platby.

Utvar na podporu strukturdlnich reforem upravil svou nekvantifikovanou vyhradu zroku 2017 na
kvantifikovanou, protoZe se vyjasnil omezeny rozsah. Mira zbytkovych chyb u grantd primého fizeni byla
na zakladé prvnich vysledk( nynéjsich naslednych kontrol vyhodnocena jako vyssi nez 2 %. Tato vyhrada je
vsak omezena na granty v ramci program0 technické podpory dohodnuté s organizacemi, jez nebyly pfedem
podrobeny posouzeni pilitQ. Ty pfedstavuji pouze mensinu vSech organizaci, s nimiz byly tyto granty sjednany.

Rozpoctovy utvar upravil svou kvantifikovanou vyhradu z roku 2017, ktera se tykala tradi¢nich vlastnich
zdroj(l, na nekvantifikovanou. Tento krok lze vysvétlit tim, Ze pro rok 2018 neexistuje nova vyznamna expozice
u Spojeného kralovstvi a dosud neni moZzné kvantifikovat rozsah mozného podvodu na zakladé podhodnoceni
v jinych Clenskych statech. Zpétné ziskavani uslych tradi¢nich vlastnich zdrojd z let 2011 az 2017 probiha
prostfednictvim Fizeni o nesplnéni povinnosti.

Vykonna agentura pro vzdéldavani, kulturu a audiovizualni oblast pozménila rozsah své (nekvantifikované)
vyhrady z roku 2017 (tykajici se nedostatkel vnitini kontroly, které zjistil Utvar interniho auditu), aby zohlednila
dosud dosazeny pokrok (Zadné z dosud neprovedenych doporuceni neni v sou¢asné dobé hodnoceno jako
kritické). Vyhrada byla v3ak zachovana i v roce 2018, nebot Uplnad nasledna kontrola auditu bude provedena
v roce 2019.
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Vyro¢ni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

V pfipadech, kdy je zbytkova mira chyb vy33i neZ prdh vyznamnosti, se finanéni dopad vyplyvajici
z vyhrady ziska vynasobenim vydajt daného programu nebo segmentu zbytkovou mirou chyb. Celkova
¢astka za rok 2018 (1 078 miliont EUR) a vyvoj v porovnani s predchozimi roky jsou uvedeny v tabulce a

grafu niZe:

2016 2017 2018
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Oblast politiky Celkové platby za rok 2018 Finanéni dopad vyhrad

Zemédélstvi 56 830 725

SoudrZnost, migrace a rybarstvi 56 802 284

Vnéjsi vztahy 13281 16

ZZ;I:;\I;‘;’ pramysl, vesmir, energetika a 16 242 42

Ostatni vnitini politiky 6712 9

Jiné sluzby a sprava 6881 0

N =
z toho ,stdvajici* programy 1037

z toho ,drivéjsi“ programy 41

Vlastni zdroje v roce 2018

Oblast politiky Finanéni dopad vyhrad

celkem

Vlastni zdroje 142 355 0

Graf a tabulka: Finan¢ni dopad (,expozice) kvantifikovanych vyhrad z let 2016, 2017 a 2018 (v milionech EUR)
Zdroj: Vyrotni zpravy o €innosti Evropské komise.
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bylo dosaZeno diky nasledujicim faktor(im.

Stabilita v zemédélstvi: finan¢ni dopad vyhrad z(istava ve srovnani s minulym rokem pomémé stabilni
(mirny pokles) u trZnich opatteni, pfimych plateb a rozvoje venkova.

Narlst v oblasti soudrZnosti, migrace a rybdistvi- zdvojnasobeni zde lze vysvétlit provadénim
stdvajicich programl, které se nyni plné rozbéhly, a zvysenim pfislusnych vydajd priblizné o 20 miliard
EUR oproti roku 2017. Bylo zjisténo nékolik dalSich pFipad tykajicich se operacnich program(
zasazenych vysokou mirou chyb, a to ve vice ¢lenskych statech.

Pokles v ostatnich oblastech politiky: finan¢ni dopad se zde viceméné sniZil na polovinu. Divodem je
skutecnost, Ze zbytkové miry chyb se ddle sniZovaly, vyhradami je ovlivnéno méné segment( nez
dfive a/nebo jde o mensi objemy vydaja v dottenych segmentech (napr. pfimé granty Utvaru pro
rozvoj).
Pokud jde o vyhrady tykajici se dfivéjsich program, jejich finantni dopad se nadale logicky sniZuje: az na 41
milion{l EUR v roce 2018 (129 milion EUR v roce 2017). Dokud souvisejici zbytkova mira chyb prekracuje 2%
prah vyznamnosti, vyhrady nelze zrusit, a to ani pokud jejich finan¢ni dopad klesl na velmi nizkou Uroveri.

Stejné jako v predchozich letech nemaji Utvary pro vyzkum a vykonné agentury zadné vyhrady a nepodminily
vyhradami sva prohlaseni o vérohodnosti tykajici se programu Horizont 2020. Dlvodem je skutec¢nost, Ze pro
tento program pouzivaji specificky prah vyznamnosti ve vysi 2-5 %, aby se zohlednila jeho inherentni rizika
a omezeni kontrol (*%%). Souc€asna zbytkova mira chyb u programu je patrné niz3i nez 5 % a blizi se 2 % (viz
také pododdil 1).

V roce 2018 utvary Komise naddle posilovaly své budovani vérohodnosti prostfednictvim svych vyrocnich
zprav o cinnosti. Napfiklad:

Utvary pro vyrazné zrevidovaly, zjednodusily a harmonizovaly prezentaci jejich miry chyb, a to na
zakladé doporuceni a jednani s Evropskym ucetnim dvorem a dohody s centralnim finan¢nim dtvarem Komise.
Kromé toho byl do tabulek prezentace celkového rizika pfi platbé/uzavreni doplnén mezisoucet pro
hospodarskou, socidlni a izemni soudrZnost podle rozpoctového okruhu 1B (viz pododdil 1 a pfiloha 2).

V ramci podavaji auditni organy ¢lenskych statl od roku 2018 zpravy o hlavnich typech
nedostatk( vedoucich k nesrovnalostem na zakladé jednotné typologie, kterou pouzivd Komise i clenské staty
(viz podrobnosti a opatfeni v pododdile 2.1). Kromé toho podavaji zpravy o moznych stfetech zajm( obecné
a o opatfenich pfijatych za ucelem zmirnéni takovych situaci s cilem chranit rozpocet EU.

Utvary v oblasti rozvoje a sousedstvi dale zlepSily své ,segmentované budovani
vérohodnosti pro portfolia, a tim lépe soustfedily své vyhrady na prislusné segmenty s vysokym rizikem (pfrimé
granty). Oba utvary rovnéz reagovaly na pfipominky Evropského ucetniho dvora a poskytly dalsi podrobnosti,
aby zvysily transparentnost svych studii miry zbytkovych chyb.

Utvary pro pokracuji ve snaze o dalsi snizeni miry chyb: napf. prostfednictvim dalSiho zjednoduseni
vzorové grantové dohody, jasnéjSiho sdélovani pravidel zplsobilosti (uspofdddno patnact akci) a dalsiho
rozsiteni financovani jednorazovou ¢astkou. Navrh Komise tykajici se vyzkumného programu pfisti generace
(Horizont Evropa) také zahrnuje zjednodusené vykazovani naklad( (viz také pododdil 2.1).

0d svého zfizeni v roce 2016 ucinil znatny pokrok pfi zavadéni
vyspélého systému vnitfni kontroly a Fizeni, ktery umozni fadnou spravu jeho rozsitujiciho se rozpoctu. Funkce
nasledné kontroly zacala fungovat v priibéhu roku 2018. To Utvaru umoznilo kvantifikovat svou expozici riziku
pfi fizeni grantl (viz vyse).

(®*%)  Legislativni finanéni vykaz doprovazejici ndvrh Komise tykajici se nafizeni o programu Horizont 2020 uvadi: ,Komise ma tudi? za to,
Ze s ohledem na naklady na kontroly, zjednodusujici opatfeni navrZzend s cilem sniZit sloZitost pravidel a souvisejici inherentni riziko
spojené s nahradou naklad(l na vyzkumné projekty pfedstavuje u vydajd na vyzkum v ramci programu Horizont 2020 rocné
stanovené riziko chyb v rozmezi 2-5 % realisticky cil. Kone¢nym cilem pro zbytkovou miru chyb pfi uzavirani programd po
zohlednéni finan¢niho dopadu vSech audit(, oprav a inkas je dosaZeni Urovné, ktera se co nejvice blizi 2 %.“
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V ramci svych celkovych stanovisek pro rok 2015, 2016 a 2017 zopakoval Utvar interniho auditu svij
odstavec se zdlraznénim skutecnosti (%), Ze Utvary spoléhajici se na povéfené subjekty za Ucelem provadéni
C¢asti jejich politik nebo rozpoctu by mély posilit své strategie a cinnosti monitorovani a dohledu a vzit pritom
také fadné v uvahu specifické (nékdy omezené) mandaty a ulohy, které byly témto Utvardm v tomto kontextu
pFidéleny. Toto zd(raznéni skute¢nosti bylo zopakovano i pro rok 2018. Dalsi podrobnosti viz pododdil 6 nebo
pfiloha 5.

Vzhledem k tomu, Ze se Ctyfi vyhrady tykaji problém0 v agenturach a jinych povérenych subjektech (Vykonna
agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizuadlni oblast, Evropsky podpUrny Urad pro otazky azylu, Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobreZni strdaZz a Komise Africké unie), musi Komise této zaleZitosti nadale vénovat
zvlastni pozornost. V roce 2018 Usttedni Utvary sestavily spoletné pracovni skupiny, jejichZ cilem je vyjasnit a
vytycit roli Utvardim, které vykonavaji nad uvedenymi subjekty dohled.

Opatreni ke zlepseni situace provadéji agentury, partnerské Utvary a ustfedni Utvary. Tato opatfeni zahrnuji
posileni reZim( spravy a fizeni (bylo pfijato nové ramcové finantni nafizeni) a pfipravy posileného fizeni rizik
decentralizovanymi agenturami.

Komise zvazi moznost prozkoumat s Evropskym ucetnim dvorem zavedeni pravidla de minimis pro vyhrady.
Pokud by bylo schvaleno, vyhrady by jiZ nebyly povazovany za smysluplné pro segmenty mensi nez urcita ¢ast
portfolia Utvaru (napf. méné nez 5 %) s finan¢nim dopadem pod urcitou prahovou hodnotou (napf. méné nez

vvvvvv

V roce 2018 vstoupilo v platnost revidované financni nafizeni. Poskytuje zjednoduSeny zaklad pro financovani
program0 po roce 2020, u nichz probihaji interinstitucionalni jednani. Zvlastni pozornost se pritom vénuje
maximalizaci zjednoduseni, synergii a ucinnosti, jakoz i nakladové efektivnim kontrolnim systémam rozlisenym
podle rizik. Cilem je dosahnout cild politiky/programu i cild vnitfni kontroly, tj. rychlych plateb, nizké miry
chybovosti a hospodarnych naklad na kontrolu. K pfikladim, které mohou prispét k témto tfem cildm, pati
vetsi vyuziti pausalnich grantd (které navic snizuje potfebu podrobného vedeni zaznam() a moZnost
financovani na zakladé vystup(l nebo vysledk( (které odstrafiuje nutnost sledovat pracovni dobu pomoci
pracovnich vykaz().

(®%%)  Odstavec ve zpravé auditora, ktery je uvadén povinné nebo dle uvaZeni auditora a upozorfiuje na skute¢nost naleZité vykézanou v
ucetnich vykazech nebo vysvétlenou a popsanou v Ucetni zavérce, kterd je dle odborného Usudku auditora natolik duleZitd, Ze je
zasadni pro pochopeni Ucetni zavérky jejim uZivatelem. (Definice Amerického institutu certifikovanych verejnych ucetnich, AICPA.)
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Utvary Komise zaloZily své zaruky vérohodnosti také na praci Utvaru interniho auditu. P¥iloha 5 této vyroéni
zpravy o fizeni a vykonnosti zahrnuje dalsi informace o zaruce v&rohodnosti poskytované Utvarem interniho
auditu. Souhrnnou zpravu o cinnosti interniho auditora predklada Komise organu ptislusnému k udéleni
absolutoria v souladu s €l. 118 odst. 8 finan¢niho nafizeni.

Utvar interniho auditu ma& zavedenu pfisnou , aby posoudil provadéni svych
doporuceni. Utvar interniho auditu dospél k zavéru, Ze auditované subjekty provedly 97 % jeho doporuceni
sledovanych v obdobi 2014-2018 ucinné a vcas.

S cilem prispét ke kulture Komise zaloZzené na vykonnosti a k vétSimu zaméfeni na co nejlepsi zhodnoceni
vynaloZenych prosttedkt pokratoval Utvar interniho auditu v roce 2018 v rdmci svého strategického planu
auditl na obdobi 2016-2018 v provadeéni a auditdl, jeZ obsahuji vyznamné vykonnostni
prvky (sdruzenych auditc).

i) Pokud jde o , Utvar interniho auditu vydal doporuéeni, aby pomohl zlepsit celkovou
vykonnost nékolika kliCovych proces( v oblasti spravy a fizeni, bezpecnosti informacnich technologii, lidskych
zdrojl, synergii a vyuZivani zdroj(.

Konkrétn& Utvar interniho auditu proved| audit aktualniho stavu prezkumu ,soutinnosti a efektivity,
ktery byl zahdjen v roce 2016, a doporucil pfimérena zlep3eni, jejichZ cilem je prispét k tomu, aby tato
iniciativa uspéla pri plnéni svych cil(l. V ndvaznosti na audit provedeny Utvarem interniho auditu
vydala Komise v dubnu 2019 nové sdéleni na téma

Pokud jde o postupy spravy a fFizeni, Komise v listopadu 2018 vydala soubor sdéleni a rozhodnuti
(,balitek tykajici se spravy a tizeni®) s cilem ¥e3it problémy, které Utvar interniho auditu urtil ve své
zpravé o auditu vydané v lednu 2018, a aktualizovat postupy Komise v oblasti spravy a fizeni. V roce
2018 vydal Utvar interniho auditu dalsi doporuteni tykajici se spravy a fizeni v programu Nastroje pro
propojeni Evropy pro telekomunikace a spravy a fFizeni IT v ramci Generdlniho feditelstvi pro
mezinarodni spoluprdci a rozvoj.

Pokud jde o ¥izeni lidskych zdrojd, audity Utvaru interniho auditu uvedly nékolik pfipominek tykajicich
se Spoletného vyzkumného stfediska. S ohledem na podobné problémy, které byly zjistény
v poslednich letech v jinych ttvarech Komise, Utvar interniho auditu zaslal Generalnimu Feditelstvi pro
lidské zdroje a bezpetnost dopis pro vedeni, v némz upozornil na fadu otdzek ke zvaZzeni, aby Komisi
pomohl Ucinné reagovat na problémy v oblasti lidskych zdrojd, s nimiZz se generdlni Feditelstvi
a utvary potykaji.

Nalezita koordinace ¢innosti a spoluprace se zucastnénymi stranami jsou zasadni pro zajisténi
jednotnych a Uginnych opatfeni v rliznych oblastech politiky. Utvar interniho auditu vydal zvlastni
doporuceni tykajici se koordinace mezi Komisi (Generdlni feditelstvi pro mezindrodni spolupraci
a rozvoj, Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni a Sluzba nastrojd zahrani¢ni
politiky) a Evropskou sluzbou pro vnéjsi cinnost a spoluprdce mezi Eurostatem a institucemi EU
a mezinarodnimi organizacemi.

Rlzné audity dosly k zavéru, Ze lze dosahnout dalSiho pokroku pfi zlepSovani celkové vykonnosti
ostatnich horizontalnich procesd, jak je uvedeno v pfiloze 5.

Neékolik aspektll zlepSovani pravni Upravy bylo predmétem auditu (jak je uvedeno v priloze 5), v téchto
oblastech v3ak nebyly zjistény Zadné zavazné problémy.

Utvar interniho auditu proved| nékolik audittl, které posuzovaly Fizeni program(l a platebni procesy v
ramci , v téchto oblastech v3ak nezjistil vyznamné nedostatky z hlediska vykonnosti.
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V oblasti nékolik auditd posuzovalo Fizeni grant( ze strany vykonnych agentur
(Vykonnda agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast, Vykonna agentura pro malé
a stfedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum, Vykonna agentura pro inovace a sité,
Vykonna agentura pro vyzkum) a v oblasti vykonnosti nebyly zjistény zadné vyznamné nedostatky,
s vyjimkou Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast. V této agenture byly
zjiStény zavaZzné nedostatky ovliviiujici ucinnost celkového systému vnitini kontroly zavedeného pro
projektové ¥izeni grantd v programech Erasmus+ a Kreativni Evropa. Utvar interniho auditu
konstatoval, Ze agentura jiZ zacala tyto problémy fesit (viz pododdil 5), a to v souladu s doporucenimi
auditu.

V oblasti se nékolik auditd zaméfilo na rezimy dohledu
zavedené v jednotlivych utvarech. Zatimco v Utvaru pro vnitfni trh, prdmysl, podnikani a malé a
stfedni podniky nebyly zjiStény zadné vyznamné nedostatky v oblasti vykonnosti, v Utvaru pro
opatfeni v oblasti klimatu, v Utvaru pro Zivotni prostfedi a v Utvaru pro politiku sousedstvi a jednani
o rozsiteni zjistil Utvar interniho auditu nedostatky u konkrétnich aspektd Fizeni finanénich nastrojt.
Utvar interniho auditu rovn&? vydal doporugeni Utvaru pro mezinarodni spoluprdci a rozvoj, které se
tykalo procesu budovani vérohodnosti v Ustfedi, zejména postupu monitorovani rocnich prohlaseni
fidicich subjekt(, kterd predkladaji mezinarodni finan¢ni instituce nebo vnitrostatni agentury, jez

provadeéji projekty v ramci neptimého Fizeni.

Vedle svych auditl vydal Utvar interniho auditu v tnoru 2019 kazdému Gtvaru

. Tyto zavéry prispély k vyrocnim zpravam o cinnosti dotenych Utvar(i za rok 2018 a tykaly
se vsech otevienych doporuteni Utvaru interniho auditu k systémm fFizeni a kontroly v auditovanych
procesech v danych utvarech v poslednich tfech letech. Zvlastni pozornost byla vénovana omezenému zaveéruy,
ktery byl ur€en Vykonné agentufe pro vzdélavani, kulturu a audiovizuadlni oblast, pokud jde o jedno zasadni
a dvé velmi ddlezita doporuceni vydana v ramci auditu program@ Erasmus+ a Kreativni Evropa - Fizeni grant(
(faze 2 - od monitorovani projektu po platbu). Agentura vyslovila vyhradu v souladu s omezenym zavérem
Utvaru interniho auditu (viz pododdil 5).

A konetng, jak vyZaduje jeho charta poslani, vydal Utvar interniho auditu ro&ni souhrnny vyrok k

Komise. Vyrok je zaloZen na auditni ¢innosti v oblasti finan¢niho Fizeni v rdmci Komise, kterou Utvar
interniho auditu provedl béhem predchazejicich tfi let (2016-2018). Zohledruje rovnéz informace z dalSich
zdroj(, konkrétné zpravy Evropského ucetniho dvora.

Na zakladé téchto informaci je interni auditor toho nazoru, Ze Komise v _roce 2018 zavedla postupy spravy,
fizeni rizik a vnitfni kontroly, které jsou jako celek dostatecnou zarukou pfimérené vérohodnosti, pokud jde o
dosazeni jejich financnich cilll. Celkové stanovisko je vsak podminéno s ohledem na vyhrady vznesené v
prohlasenich o vérohodnosti povérenych schvalujicich osob v jejich pFislusnych vyrocnich zpravach o ¢innosti.

P¥i vypracovavani tohoto celkového stanoviska zohlednil interni auditor i kombinovany dopad v3ech castek,
které byly podle odhadt rizikové pfi platbé, jelikoZ presahuji ¢astky, na které se vztahuje vyhrada. Celkova
vysSe rizikové Castky je nejlepsi odhad, ktery povérené schvalujici osoby uvedly ve svych vyrocnich zpravach o
¢innosti za rok 2018, pokud jde o vy3i vydajl, které nebyly v dobé platby v roce 2018 schvaleny v souladu s
platnymi smluvnimi ustanovenimi a pravnimi pfedpisy. V souhrnu to odpovida celkové ¢astce nizsi, nez je
prahova hodnota 2 % v3ech celkovych pfisludnych vydajd (**7) v rozpoctu Komise, v Evropském rozvojovém
fondu a svéfenskych fondech EU v roce 2018. Tyto rizikové Castky pfi platbé za rok 2018 jesté nezahrnuji
Zadné financni opravy a inkasa vztahujici se k nedostatklim a chybam, které utvary odhali a napravi v pfistich
letech vzhledem k viceletému napravnému mechanismu, ktery je soucasti systémd vnitfni kontroly Komise.
Vzhledem k t&mto prvkiim se Utvar interniho auditu domniva, Ze rozpotet EU je jako celek a v ¢ase pfimérend
chranén.

Bez dalSiho podminéni stanoviska pfidal interni auditor jedno ,zd(raznéni skutecnosti®, tykajici se strategif
dohledu nad tfetimi stranami provadéjicimi politiky a programy, coZ je popsano v priloze 5 k této zprave.

(®7) Prislusnymi vydaji“ se rozumi celkova vy3e plateb provedenych v roce 2018 minus celkové ¢astka nového predb&zného financovani
vyplaceného v roce 2018 plus celkova ¢astka starého predbézného financovani zti¢tovaného v roce 2018, jak je uvedly Utvary
Komise ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti za rok 2018.
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Vybor pro pokrok v oblasti auditu se pfi své praci zamérfil na Ctyfi klicové cile vyty¢ené v jeho pracovnich
programech na roky 2018 a 2019, konkrétné na zohlednéni planovani auditd interniho auditora, analyzu
vysledkl internich a externich audit(l pro identifikaci potencidlné vyznamnych rizik, a to i v tematickém clenéni,
monitorovani navaznych opatreni souvisejicich se zbyvajicimi vyznamnymi riziky zjisténymi pfi auditu, zajisténi
nezavislosti interniho auditora a monitorovani kvality interniho auditu.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu je z hlediska spokojen a
planovani interniho auditora adekvatné pokryva auditni oblast a nadale zahrnuje klicové rizikové oblasti.
V ndvaznosti na revizi své charty na podzim roku 2018 byl Vybor pro pokrok v oblasti auditu poprvé schopen
porovnat posouzeni rizik interniho auditora se zasadnimi riziky, ktera urcilo vedeni.

Vybor uvital, Ze je kladné a je podminéno pouze s
ohledem na vyhrady vedeni vyjadiené ve vyrocnich zpravach o €innosti povéfenych schvalujicich osob. Jiz
Ctvrtym rokem v Fadé vsak interni auditor zdlrazfuje otazku outsourcingu (,externalizace”). Vybor pfi mnoha
pFileZitostech upozornil na své obavy ohledné téchto rizik a znovu zopakoval, Ze je tfeba prednostné
pokracovat v usili o zmiréni téchto rizik prostrednictvim vhodnych kontrolnich strategii a nastrojci.

Vybor vzal na védomi , zejména pokud jde
o spravu a fizeni, finantni nastroje, lidské zdroje a procesy fizeni rizik, a upozornil na podobnost s jeho
vlastnimi tematickymi prioritami a na to, Ze vétSinu zd(raznénych klicovych zjisténi audit( vybor projednal.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu konstatoval, ze
a jsou provadény uspokojivé akeni plany pro feseni zjisténych rizik.

Béhem sledovaného obdobi bylo vyddno jedno , které bylo urteno Vykonné agentufe pro
vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast. Jedna se o druhé zasadni doporuceni tykajici se procesu fizeni
grantdl v ramci agentury a vysledk( druhé faze tfifazového auditu. Vybor s agenturou a jejimi matefskymi
generdlnimi Feditelstvimi pracuje na tom, aby bylo zajisténo intenzivni a v€asné feSeni vydanych doporuceni.
Interni auditor vyhodnotil vSechna doporuceni z auditu faze | jako plné provedena a tato doporuceni jsou nyni
uzaviena. Bylo dosaZzeno dostatecného pokroku pfi ¢astecném zmirtiovani rizik, ktera byla zakladem zasadniho
doporuceni ve fazi ll, aby interni auditor mohl sniZit své hodnoceni na stupeni ,velmi dlleZité“.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu vzal na védomi zjisténi interniho auditora ohledné pokroku dosazeného pri
provadéni a uvital obnoveny politicky zavazek k této iniciativé, ktery
prokazuje nedavné sdéleni Komise (*%). Vybor zd(raznil, Ze je zapotfebi nadale usilovat o zajisténi toho, aby
byl tento zpUsob prace plné zaclenén do kultury organu na vsech trovnich.

Vybor nadale a vénoval zvlastni
pozornost spravé a Fizeni, Fizeni rizik, boji proti podvodim, zabezpeceni informacnich technologii, externalizaci
a vykonnosti.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pfi provadéni doporuceni uvedenych ve zpravé interniho auditora
o Komise v souvislosti s Fizenim rizik, ucetnim vykaznictvim a
naslednym ovéfovanim / funkci auditu, a to zejména prijetim balitku tykajiciho se spravy a Fizeni v
listopadu 2018. Bali¢ek zahrnoval revidovanou ,
v souladu s niz nyni vybor posuzuje konsolidované informace o seznamu zasadnich rizik zjisténych
vedenim spolu s vlastnim posouzenim rizik interniho auditora, a zkouma opatfeni pfijata v ndvaznosti
na doporuceni auditu Evropského Ucetniho dvora tykajici se spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky
Evropské unie. Ackoli vybor jiZz fadu let plni poZadavky nového finan¢niho nafizeni, tento dalsi vyvoj
mu umoZznil pfinést dalsi pridanou hodnotu a upevnil jeho uUlohu vyspélého a ucinného subjektu

(%8 Iniciativa pro soucinnost a Ucinnost: hodnoceni a dalsi postup. C(2019)2329 final ze dne 26. bfezna 2019.
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v ramci celkové struktury Fizeni Komise, kterou si vybor vypracoval v pribéhu minulého funkéniho
obdobi.

V ramci tematické diskuse o zjisténich interniho a externiho auditu v oblasti

vybor sledoval doporuceni auditu pro boj proti podvoddm v oblasti vlastnich zdroj(i
a zdanéni. Na zakladé pfijeti posilené strategie Komise proti podvodim v dubnu 2019 (**°) povaZuje
vedeni viechna doporuceni za provedena.

V oblasti byla vedle uvedeného vyvoje Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast uzavfena vsechna doporuceni interniho auditu tykajici se sledovani politik
letecké a namorni bezpecnosti, které provadi Utvar pro dopravu.

Pokud jde o , interni auditor neddavno posoudil velmi ddleZité doporuceni
tykajici se bezpectnosti informaci v systému pro obchodovani s emisemi, které bylo jiz dlouho v
prodleni, jako pfiméfené provedené.

V oblasti dosud nebyla provedena tfi velmi dalezita doporuceni interniho auditu pro Utvar
statistiky, kterd se tykala procesu vypracovani a kvality statistickych udaji jinych neZ statistik
vytvorenych timto Utvarem, pficemz plnéni jednoho doporuceni je v prodleni jiz téméF Sest mésica.
Jedno ze dvou velmi ddleZitych doporuceni interniho auditu uréené Utadu pro spravu a vyplaceni
individudlnich narokd, které se tykalo rozpoCtu dozortiho vyboru Evropského Ufadu pro boj proti
podvodlm, bylo znovu otevfeno poté, co interni auditor provedl naslednou kontrolu, avsak vzhledem
k prijatym opatfenim ke zmirnénf rizik bylo hodnoceni rizika snizeno na ,ddleZité“. Vybor pro pokrok
v oblasti auditu dtirazné vyzval Ufad pro spravu a vypldceni individudlnich narokc, aby dokonil kroky
nezbytné k Uplnému provedeni tohoto doporuceni, které je v prodleni déle nez dvanact mésict.

doporuceni interniho auditora je vysoka (tj. 97 % u doporuceni vydanych v obdobi
2014-2018). Pocet velmi ddlezitych auditnich doporuceni v prodleni delSim nez Sest mésic se v poslednich
letech znacné snizZil, ato z prdmérnych 28 v obdobi od cervna 2015 do fijna 2016 na prdmérné patndct
doporuceni od ledna 2017.
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Graf: Pocet zasadnich a velmi dlleZitych doporuceni v prodleni déle neZ Sest mésicli
Zdroj: Evropska komise.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu béhem sledovaného obdobi do svych tematickych diskusi dale zacleroval
zohlednéni a posilil svou kontrolu
opatfeni pfijatych v ndvaznosti na doporuteni Uetniho dvora. Po zasahu vyboru bylo ozndmeno provadéni
mnoha doporuceni, jeZ byla v prodleni. V bfeznu 2019 bylo v prodleni jen deset doporuceni Evropského
Ucetniho dvora z let 2001 aZ 2015, vcetné osmi doporuceni z roku 2015, na ktera se zameéril posledni

(*%)  Strategie Komise proti podvodtm: dali opatfeni na ochranu rozpottu EU. COM(2019)196 final ze dne 29. dubna 2019.
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Vyrocni zprava za rok 2018 o fizeni a vykonnosti

nasledny pfezkum Evropského Ucetniho dvora. Vybor pomohl zajistit, aby Komise byla na tento prezkum
pfipravena, a to i projednanim doporuceni, kterd byla jiz dlouho v prodleni, s pfislusnymi auditovanymi
subjekty. Po revizi své charty Vybor pro pokrok v oblasti auditu také poprvé spolupracoval s Ucetnim, pokud
jde o kroky v ndvaznosti na zjisténi auditu UZetniho dvora ohledné spolehlivosti G¢etni zavérky EU.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu bude ve zbyvajici ¢asti svého funkcniho obdobi i nadale vénovat témto
a dalSim novym problémdm pozornost. V poslednich péti letech se zvysila odpovédnost a pracovni zatéz
vyboru, ato i s lep3imi pracovnimi metodami a lepSim sloZenim, a bylo posileno zaméreni na témata, ktera
maji pro instituci jako celek prlfezovy vyznam. Vybor zvysil kvalitu a pfidanou hodnotu svého dohledu
a poradenstvi a vyvinul se ve vyspély a ucinny subjekt Fidicich struktur Komise.
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8. Externi audit a absolutorium: pouéeni z minulosti s cilem zlepsit
budoucnost

Komise je odpovédna za plnéni rozpoctu EU ve spolupraci s ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami fadného
finan¢niho Fizeni, tj. finan¢ni prostfedky se maji pouZivat G&inng, efektivné a hospoddrn&. Existuje ramec
odpovédnosti zaloZeny na komplexnim podavani zprav, externim auditu a politické kontrole, ktery poskytuje
pfimérenou jistotu, Ze financni prostfedky EU jsou vynakladany fadnym zplisobem.

Postup udélovani absolutoria

Evropsky Gcetni dvir, ktery je nezavislym externim auditorem Evropské unie, kazdoro¢né prezkoumava
spolehlivost Ucetni zavérky, legalitu a spravnost viech piijm0 a vydaji a fadnost financniho Fizeni. Vychozim
bodem postupu udélovani absolutoria je zvefejnéni vyroéni zpravy Evropského ucetniho dvora. Auditofi
rovnéz vypracovavaji zvlastni zpravy zaméfené na konkrétni oblasti politiky nebo vydajové oblasti nebo na
témata tykajici se rozpoctu ¢i Fizeni.

Rozhodnuti o udéleni absolutoria vychazi rovnéz z integrovanych financ¢nich zprav a zpravy o odpovédnosti, ze
slySeni ¢leni Komise a z odpovédi na otazky k pisemnému zodpovézeni adresované Komisi.

KaZdoroéni postup udélovani absolutoria umoZfiuje Evropskému parlamentu a Radé utinit Komisi
politicky odpovédnou za plnéni rozpoctu EU. Poté, co Rada vyda doporuceni, Evropsky parlament rozhodne,
zda poskytne nebo neposkytne konetné schvaleni (oznacované jako ,udéleni absolutoria“) toho, jak Komise
v daném roce plnila rozpocet EU.

rok N-1 rok N
®
Evropsky parlament a Rada Evropska komise, ¢lenské staty a
schvaluji rozpocet EU ——>  ostatni partnefi

(tfeti zemé& a mezinarodni organizace)
plni rozpocet EU

rok N+1 rok N+2
O

1. Evropsky parlament na

doporucéeni Rady rozhodne, zda rok N+1

absolutorium udéli, zamitne nebo ®
odlozi.
Evropskakomise predklada
2. Oba organy predkladaji zadosti ODPOVEDNOSTI integrované finanéni zpravy a zpravy
Komisi. > o odpovédnosti

3. Rozhodnuti o udéleni absolutoria
vychazi z integrovanych finan¢nich
zprav a zprav o odpovédnosti,
vyroénich a zviéstnich zprav EUD,
slySeni prilslusnych ¢lent Komise,
otazek k pisemnému zodpovézeni
adresovanych Komisi

Evropsky ucetni dvur zvefejiiuje:

1. vyroéni zprévu véetné prohlaSeni o
vérohodnosti ucetni zavérky a o legalite
a spravnosti pfijmu a vydaju;

2. zvidstni zpravy

Graf: Cyklus odpovédnosti za rozpocet EU
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Evropsky parlament dne 26. bfezna 2019 jasnou vétsSinou Komisi za rozpoctovy rok
2017 poté, co posoudil zpravy ,

Komise a doporuceni k udéleni absolutoria. Vybor Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu také
b&hem postupu udélovani absolutoria pozval vybrané ¢leny Komise a generdlni feditele na slyseni k vyméné
nazord.

obsahuje mnoho pfikladd
Uspésnych pripadd plnéni rozpoctu EU a poukazuje na vyznamna zlepseni financniho Fizeni rozpoctu EU (lepsi
rdmec vykonnosti, nizsi mira chyb a lepsi Cerpani finantnich prostfedkt). Kromé toho obsahuje doporuceni
ke zlepSeni zplsobu plnéni rozpoCtu, jakoZ i doporuceni tykajici se konkrétnich oblasti politiky a situaci
(zejména ve vztahu ke konkrétnim ozndmenym stfetlim zajmu).

Komise kaZdy rok poddva souhrnnou zpravu o opatfenich v ndvaznosti na Zadosti, které ji adresuji Evropsky
parlament a Rada. Tato je soutasti integrovaného balicku ucetniho
vykaznictvi a zprav v ramci odpovédnosti, ktery predklada Komise. Zprava Komise o navaznych opatfenich za
rok 2016 byla zaclenéna do postupu udélovani absolutoria za rok 2017, zatimco zprava o navaznych
opatrenich za rok 2017 bude zvefejnéna v cervnu 2019.

Za poslednich nékolik let se rovnéz zvysil pocet a rozsah Evropského ucetniho dvora. V roce
2018 zvetejnil Utetni dvir 32 zvlastnich zprav adresovanych Komisi ve srovnani s 23 zpravami v roce 2017,
coz vedlo k tomu, Ze Komise byla postavena pred rostouci pocet doporuceni (Komise bud’ zcela, nebo ¢astecné
pfijala 297 doporuceni). Komise bude nadale zajistovat odpovidajici ndvazné sledovani téchto doporuceni
a bude o pfijatych opatfenich podavat zpravy prostfednictvim svého IT nastroje ,RAD“ (“°) a vyroc¢nich zprav o
¢innosti. Navic Komise pravidelné predklada zpravy o provadéni doporuceni

, ktery v ramci svého povéreni vykonava urcité monitorovaci ¢innosti.

Evropsky Ucetni dvlr také monitoruje provadéni doporuceni Komisi a poskytuje zpétnou vazbu, ¢imz Komisi
pomaha pozvednout jeji ndvazné cinnosti. Ve své vyrocni zprdvé za rok 2017 Evropsky Ucetni dvir posoudil
kvalitu Komise na zakladé vzorku 100 auditnich doporuceni ze sedmndcti zvlastnich
zprav zverejnénych v roce . Evropsky ucetni dvlr uvedl, Ze Komise provedla 58 % doporuceni plné, 17 %
bylo provedeno ve vétsiné ohledd, 19 % v urcitych ohledech a 6 % doporuceni nebylo provedeno (doporuceni,
ktera nebyla vlibec provedena, nebyla Komisi prijata). Vysledek, pokud jde o plné provedena doporuceni, v
podstaté odpovida udajlim z predchozich let.

(“9%)  RAD: recommendations, actions, discharge (doporuteni, akce, absolutorium).
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Systém spravy a fizeni, ktery Evropska komise pouZiva (“°1), je pfizplsoben jeji jedinetné struktufe a uloze.
Tento systém byl zaveden v ramci spravnich reforem v roce 2000 (“°?). Reforma vyrazné posilila systém
spravy a fizeni Komise a jasné vymezila odpovédnosti a povinnosti. Tyto mechanismy spravy a fizeni pomahaji
sboru komisart plnit cile Komise, ucinné a efektivné vyuzivat zdroje a fidit rozpocet EU v souladu se zasadami
fadného financniho Fizeni. V ramci tohoto systému

Generalni feditelé a vedouci Fidi a utvareji své Utvary v souladu s pravidly a normami stanovenymi Komisi, aby
plnili své jednotlivé cile, a to s pfihlédnutim k dostupnym zdrojam. Odpovidaji za provozni plnéni rozpoctu EU
pod dohledem prislusného c¢lena Komise. Generalni feditele a vedouci Utvar( v této uloze podporuji
predsednické a Ustfedni Utvary Komise a Fidici rada spolu s dalSimi specializovanymi organy spravy a fizeni.

Tento systém spravy a fizeni se nadale vyviji — pfizplsobuje se ménicim se okolnostem a zajidtuje vynikajici
vysledky Komise z hlediska fadné spravni praxe. To bylo prokazano i v roce 2018, kdy Komise pfijala ,balicek
tykajici se spravy a Fizeni“ (*%), ktery vyznamné zefektivnil a posilil jeji mechanismy spravy a Fizeni a vyuzil
nejnov&jsi auditni ¢innosti Evropského utetniho dvora (**4) a Utvaru interniho auditu Komise ().

Politicka troveii i Vybor pro pokrok
Shor komizafil v oblasti auditu
na zakdadeé ndvrhl cdpovedngho dena
{odpovedmich Sendl)

. Evropsky parlament, Rada.

* Institucionalni dohl : Evropsky detni dwiir
¢ Generdlni Fediteld :
-
: .

a vedouci itvari

Sz EEEEEEEEEEEEEEEE R |:“.‘||'EIT interniho auditu

L R R R PR P TR T ]
"

Provozni droven '

: Generdlni Feditela ! Predsednicks
E a vedouci iitvari ! adstFedni dtvary
Novy balitek , nebot zajistuje poradenstvi pro sbor komisaf(, jakoZ

v

i dohled a strategické Fizeni Utvar(i ohledné vsech aspektt spravy a fizeni organu.
Balitek zejména:

nové rozhodnuti Komise (*°) formalné ustavilo Fidici
radu jako hlavni orgdn spravy a fizeni. Na zakladé zmocnéni predsedy podporuje Fidici rada utvary
zajistovanim dohledu a strategického Fizeni Utvar(i ve viech oblastech sprdvy a fizeni organu.

fada specializovanych podskupin a vybori
byla formalné podtizena Fidici radé. Naptiklad novy vybor pro informacni technologie a kybernetickou
bezpetnost nahradil dva predchozi vybory, aby bylo zajiSténo, Ze informacni technologie Komise bude

(401)  Sd&leni Komisi o Fizeni a spravé v Evropské komisi, C(2018) 7703, 21.11.2018.

(*92)  Usneseni Evropského parlamentu o bilé knize Komise o reformé Komise (aspekty tykajici se Rozpottového vyboru), COM(2000) 200,
5.4.2000.

(“9%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_en.

(404 Evropsky Uletni dvir, Sprdva a Fizeni v Evropské komisi — osvédeené postupy? — zvldstni zprdva & 27/2016.

(4%%)  Viz mimo jiné oddil 4.1.1.1. Sprdvni procesy ve zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé - Vyrotni zprava organu pfislusnému
k udéleni absolutoria o internich auditech provedenych v roce 2017, COM(2018) 661), 21.9.2018.

(4%%)  Rozhodnuti Komise o Fidici rad&, C(2018) 7706, 21.11.2018.
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u¢innd, bezpecna a efektivni. V této souvislosti bude vybor rovnéZz dohlizet na provadéni nové
(407).

generalni sekretariat a rozpoctovy Utvar zorganizovaly
proces vzajemného hodnoceni, ktery ma zajistit, Ze budou jednotné urena a posouzena kriticky
vyznamna rizika a Ze budou pfijata nezbytna opatfeni k fizeni t&chto rizik. Ridici rada nyni zkouma
seznam kritickych rizik (prafezovych i specifickych pro jednotlivé Utvary), ktery ji predloZily vsechny
Utvary. Vysledky jsou sd&lovany sboru komisafd a zptistupnény Utvaru interniho auditu.

ve vztahu k fizeni rizik a konsolidované ucetni
zavérce EU (4°8),

Ridici rada :
H

Synergie a u€innost

kontroly

: Vedouci domén Ridici vybory :
: e Rizenf lidskych zdrojd « Ridici vybor pro modernizaciv =~ :
= ®  Vnitini a vnéjsi komunikace 9blaSt| lidskych zdroju H
H . , ¥adani konf e Ridici vybor pro komunikaci v ramci H
E Sprdva prostor a poradani konferenci orgénu :
= ® Informatika e Ridici vybor pro konference a zasedaci =
E L4 Logistika prostory :
E ®  Ramec financniho Fizeni a vnitini E

Kromé prezkumu mechanism( spravy a fizeni Komise fidici rada a jeji podskupiny v roce 2018 inadale
zajistovaly koordinaci, poradenstvi a strategickou orientaci v zaleZitostech tykajicich se spravy a fizeni organu.
Tato Cinnost zahrnovala zajistovani synergii a efektivnosti v celé Komisi v oblastech, jako jsou informacni
technologie, preklady a logistika; vytvoreni datové strategie Komise; zavedeni novych pravidel ochrany udajq;
bezpetnost zaméstnanc(, informaci a vybaveni; dalsi modernizace IT FeSeni v Komisi; boj proti podvodim
a zajisténi fizeni rizik.

VSichni ¢lenové Evropské komise musi pfi plnéni svych povinnosti dodrZovat pravidla tykajici se etiky a
integrity zakotvena ve smlouvach a kodexu chovani ¢lend Komise.

Dne 1. unora 2018 vstoupil v platnost novy kodex chovani ¢lend Komise. Stavi Komisi do popfedi z hlediska
etiky organizaci ve vefejném sektoru. Modernizovand pravidla udavaji v Evropé nové standardy. Novy kodex
chovani pokracuje v tlaku predsedy Junckera na vétsi transparentnost od zacatku jeho funkcniho obdobi a
prodluzuje ,Cekaci lh(itu“ pro byvalé ¢leny Komise z 18 mésicl na dva roky a pro predsedu Komise na tfi roky.
Modernizace kodexu stanovuje jesté jasnéjsi pravidla a prisnéjsi etické normy a v fadé oblasti zavadi zvySenou
transparentnost.

Dne 11. prosince 2018 (%) vstoupilo v platnost nové nafizeni o ochrané udajd. V ¢ervenci 2018 povéfenec pro
ochranu osobnich udajl a generdlni tajemnik Komise pracovali na provadécim planu pro viechny utvary
Komise. Dne 7. listopadu 2018 bylo pfijato sdéleni Komisi s nazvem ,Akcni plan ochrany Udajd Komise k

(*97)  sdéleni Komisi — Digitalni strategie Evropské komise — digitalné transformovand, na uZivatele zamg¥ena a data vyuZivajici Komise,
C(2018) 7118 final, 21.11.2018.

(4%8)  sdéleni Komisi — aktualizace charty Vyboru pro pokrok v oblasti auditu Evropské komise, C(2018) 7707 final, 21.11.2018.

(“9%)  Nafizeni (EU) 2018/1725 (o zrudeni nafizeni (ES) ¢ 45/2001).
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provadéni nového vnitfniho pfedpisu. Tento plan uvadél hlavni subjekty, pfesné ukoly a lhltu, v niz maji dtvary
Komise novy rezim zavést. V prabéhu celého roku probihala strukturovana spoluprace s utvary Komise a
kazdy mésic se konaly schiizky sité koordinatort ochrany udajl, kterym predsedal povéfenec pro ochranu
osobnich udaja.

TéméF vsechny utvary ve svych vyroCnich zpravach o Cinnosti jasné zohlednily provadéni nového ramce
ochrany udaju.

V Cervenci 2018 Komise jmenovala nového povérence pro ochranu osobnich tdajd.

Ve druhé poloviné roku 2018 byly zavedeny nové provozni postupy (“!°) a novy informacni systém (systém pro
spravu ochrany Udajd). Tato opatfeni umoZnila dodrZovat poZadavky nového nafizeni i v roce 2018, aniz by
doslo k jakémukoli prodleni. Informace o vstupu nafizeni (EU) 2018/1725 v platnost spolu s novymi pokyny
byly zvefejnény na internich webovych portalech Komise a na webovych strankach povérence pro ochranu
osobnich udajl Komise.

Povéfenec pro ochranu osobnich udajl pokracoval ve zvySovani interniho povédomi prostfednictvim Siroké
Skaly Cinnosti, naptiklad zvefejfiovanim materialll na intranetu Komise a na vlastnim specializovaném portalu,
ale i prostfednictvim vefejnych vystoupeni a setkani s vrcholnym vedenim, a to na zakladé spoluprace
s prislusnymi subjekty spravy a fizeni organu a prezkumu vzdéldvacich materidl( pro skoleni tykajici se nového
nafizeni. Pocet Skoleni se zvysil tak, aby bylo moZné reagovat na vysokou poptavku.

(4% Revidovany pracovni postup pro pfipravu a ovéFovani zaznamd (zaznamy o €innostech zpracovani osobnich Udajd podle €lanku 31
nafizeni (EU) 2018/1725).
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