
 

 

 

 
 

 
 

ProcurCompEU 

implementatie in Roemenië 
 

 

Projectleider 

Het nationaal bureau voor overheidsopdrachten (ANAP) is een overheidsinstantie die verantwoordelijk is 
voor het opstellen, ontwerpen, bevorderen en uitvoeren van het beleid en de systemen voor 
overheidsopdrachten. Zijn mandaat omvat ook de versterking van de capaciteit van aanbestedende 
diensten om de wetgeving inzake overheidsopdrachten uit te voeren. Het ANAP heeft een jaarlijkse 
begroting van 87,6 miljoen euro en 415 medewerkers en is belast met de uitvoering van de nationale 
strategie voor overheidsopdrachten in Roemenië. 

Website: http://anap.gov.ro/web/ 

 
Context en doelstellingen 

Context: Met het wetboek bestuursrecht van 2019 werden twee nieuwe uitvoerende overheidsfuncties op het 

gebied van overheidsopdrachten ingevoerd: i) aanbestedingsadviseur (PPC); en ii) aanbestedingssysteemadviseur 
(PPSC). In dit verband, en als onderdeel van zijn bredere streven naar professionalisering, heeft het ANAP de 
daarmee samenhangende competentiekaders ontwikkeld. Terwijl het competentiekader voor de PPC gericht is op 
aanbestedingsprofessionals uit de particuliere en de publieke sector, is dat voor de PPSC veeleer gericht op 
professionals die bij het ANAP werken. Het is in overeenstemming met de bestaande beroepsnorm voor 
aanbestedingsdeskundigen, een certificering die verplicht kan zijn om te werken aan specifieke 
overheidsopdrachten of bij een overheidsdienst. Daarnaast heeft het ANAP overeenkomstige opleidingscurricula 
ontwikkeld. 

Doelstelling: Het ANAP heeft steun van de Europese Commissie ontvangen om ervoor te zorgen dat de 

competentiekaders voor PPC’s en PPSC’s, en het bijbehorende opleidingscurriculum, samenhangen met en zijn 
aangepast aan ProcurCompEU, zodat het ANAP (en de Roemeense aanbestedende diensten) de ProcurCompEU-
instrumenten en -oplossingen ten volle kunnen gebruiken om hun competenties verder te ontwikkelen. 

 
Doel en tijdschema 

Doelgroep: aanbestedingsprofessionals, aanbestedende diensten en overheidsinstanties in Roemenië. 

Duur van de interventie: 6 mei 2020 tot 7 juli 2020. 

Acties 

 

 

1. Beoordeling van het competentiekader voor PPC’s: aanpassing van het competentiekader voor PPC’s aan 
ProcurCompEU. 

2. Beoordeling van het competentiekader voor PPSC’s: aanpassing van het competentiekader voor PPSC’s aan 
ProcurCompEU. 

3. Beoordeling van het opleidingscurriculum: aanpassing van de opleidingsonderwerpen en leeronderwerpen voor de 
beroepsnorm voor aanbestedingsdeskundigen aan ProcurCompEU. 

4. Communicatieactiviteiten: steun voor de bevordering en verspreiding van de competentiekaders voor PPC’s en PPSC’s 
bij de aanbestedende diensten en overheidsinstellingen. 

  

http://anap.gov.ro/web/


 

 

Implementatie 

Bij de beoordeling van de competentiekaders voor de functies van PPC en PPSC werden de volledigheid en samenhang ervan 
beoordeeld in vergelijking met ProcurCompEU, om ervoor te zorgen dat ze alle relevante competenties en 
bekwaamheidsniveaus omvatten. De analyse heeft aanbevelingen opgeleverd over de manier waarop de aanpassing van de 
kaders aan ProcurCompEU verder kan worden versterkt. Deze hadden vooral betrekking op i) het opnemen van richtsnoeren in 

de kaders over het gebruik ervan door aanbestedende diensten en het ANAP voor de aanwerving, de beoordeling van vaardigheden/kennis 
en de ontwikkeling van hun personeel; ii) het opnemen van richtsnoeren voor het toepassen van de kaders bij het gebruik van de 
zelfbeoordelingstool van ProcurCompEU; en iii) het opnemen van leidinggevende functies bij de ontwikkeling van toekomstige 
competentiekaders. 

Het PPC-competentiekader zal vergelijkbaar zijn met de herziene beroepsnorm voor aanbestedingsdeskundigen. Het opleidingscurriculum 
voor de beroepsnorm voor aanbestedingsdeskundigen werd ook herzien om ervoor te zorgen dat de opleidingsonderwerpen en 
leeruitkomsten in overeenstemming zijn met die in het opleidingscurriculum van ProcurCompEU en met de competenties van het PPC-
competentiekader. De beoordeling heeft geresulteerd in aanbevelingen om voor sommige modules de geplande opleidingsinhoud verder 
uit te werken, teneinde betere leeruitkomsten mogelijk te maken. 

Tot slot zijn er twee webinars georganiseerd om de competentiekaders te presenteren aan de overheidsinstanties en aan de 
aanbestedende diensten die deze later zullen implementeren. Deze webinars dienden als platform om de betrokkenheid van de 
doelgebruikers bij de instrumenten te bevorderen, feedback te krijgen over de instrumenten en potentiële mogelijkheden en 
belemmeringen om ze toe te passen, en praktische aanwijzingen te geven voor de toepassing ervan in de praktijk. 
 

Resultaten en gevolgen 

 De aanbevolen verbeteringen van de door het ANAP ontwikkelde competentiekaders zullen ervoor zorgen dat deze volledig zijn 
toegesneden op de Roemeense context en beter in overeenstemming zijn met ProcurCompEU, en dat de instrumenten van 
ProcurCompEU volledig kunnen worden benut. Door de uitvoering van de kaders, in combinatie met de zelfbeoordelingstool, zullen 
aanbestedende diensten de competentiehiaten van publieke inkopers kunnen vaststellen en verhelpen, en hun voortdurende 
ontwikkeling kunnen ondersteunen. 

 De onderwerpen van het opleidingscurriculum en de leeruitkomsten voor de beroepsnorm voor aanbestedingsdeskundigen zijn in 
overeenstemming met ProcurCompEU. Dit zal kandidaten uit de publieke en particuliere sector helpen de vaardigheden en kennis te 
verwerven die nodig zijn voor de afwikkeling van openbare aanbestedingsprocedures. 

 Overheidsinstanties en aanbestedende diensten in Roemenië zijn op de hoogte van en worden betrokken bij de ontwikkeling van de 
competentiekaders voor PPC’s en PPSC’s. Door te zorgen voor betrokkenheid wordt het brede gebruik van competentiekaders 
ondersteund, waardoor de toepassing van een gemeenschappelijke, op competenties gebaseerde benadering bij de aanwerving en 
ontwikkeling van de capaciteitsopbouw van personeel wordt bevorderd. 

 Het ANAP zal de toevoeging van een competentiekader voor leidinggevende functies, bv. gericht op afdelingsmanagers, in overweging 
nemen, om te zorgen voor een op competenties gebaseerde benadering om de capaciteiten voor alle functies op het gebied van 
openbare aanbestedingen te ontwikkelen. 

 

Vervolgstappen 

 Het ANAP zal de competentiekaders van de PPC en de PPSC afronden en een extra competentiekader ontwikkelen voor leidinggevende 
functies (bv. afdelingsmanager). 

 Het ANAP zal een strategie en een actieplan voor de professionalisering van overheidsopdrachten ontwikkelen (goed te keuren bij 
regeringsbesluit) die de basis voor professionaliseringsinitiatieven en voor de toepassing van de instrumenten van het 
competentiekader zullen versterken. 

 Het ANAP is voornemens een e-learningplatform op te zetten dat een zelfbeoordelingstool en e-learningmodules omvat waarmee 
aanbestedingsprofessionals eventuele competentiehiaten kunnen verhelpen die door het instrument aan het licht zijn gebracht. 
 

Geleerde lessen 

 Het ANAP heeft in verschillende stadia van het project en met verschillende doeleinden met de belanghebbenden overlegd, onder 
meer om de gekozen aanpak toe te lichten. Zo kon het ANAP bij de eindgebruikers belangstelling wekken en verantwoordelijkheid 
stimuleren. De ontwikkelde instrumenten kunnen hierdoor zo doeltreffend mogelijk worden geïmplementeerd. 

 Het ANAP heeft van de flexibiliteit van ProcurCompEU gebruikgemaakt om ProcurCompEU te integreren in en af te stemmen op de 
specifieke kenmerken van het Roemeense rechtskader met betrekking tot de beroepsgraden van ambtenaren en de vorm en inhoud 
van de beroepsnorm. Zodoende heeft het ANAP ervoor gezorgd dat de instrumenten relevant zijn voor de lokale context. 

 Door internationale organisaties zoals de Europese Unie en de Wereldbank bij de ontwikkeling/evaluatie van de instrumenten te 
betrekken (en van hun steun te profiteren), heeft het ANAP de legitimiteit en geloofwaardigheid van het initiatief vanuit het oogpunt 
van nationale belanghebbenden vergroot. 
 
 

Waar vind ik ProcurCompEU? 
ProcurCompEU is in alle officiële EU-talen beschikbaar op de website van de Europese Commissie: 
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_nl 
 

Het project “Implementatie van ProcurCompEU” bood ondersteuning bij de implementatie van ProcurCompEU-instrumenten in EU-lidstaten. Dit document is door PwC opgesteld in 
opdracht van de Europese Commissie, maar geeft enkel de standpunten van de auteurs weer. De Commissie kan niet aansprakelijk worden gesteld voor enig gebruik van de 
informatie in dit document. 
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