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Predgovor

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 18. travnja 2019. prihvatila Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2019.- 2022.. Ovo je Sesti Program konvergencije koji je Republika Hrvatska (u
dalinjem tekstu RH) izradila kao drZava clanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU). Dokument je
rezultat procesa tijekom kojeg su sve drZave C&lanice EU obvezne izvjestavati i uskladivati svoju
ekonomsku politiku sa zajednickim definiranim ciljevima i odredbama EU. Takvo uskladivanje i
izvjestavanje provodi se u sklopu godisnjih ciklusa Europskog semestra, kada do kraja travnja svake
godine drZave clanice predaju svoje strateske dokumente Europskoj komisiji (u dalinjem tekstu: EK),
nakon cega slijedi ekonomski dijalog, izrada i usvajanje preporuka za pojedinacne drZave clanice te
njihova provedba u praksi. Dokument je izradilo Ministarstvo financija.
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1. OKVIRICILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Okvir ekonomske politike RH u proteklih nekoliko godina obiljezen je nizom pozitivnih gospodarskih
pokazatelja. Tako je u 2018. godini realni rast bruto domaceg proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP)
iznosio 2,6%, Cime se nastavio trend oporavka ekonomske aktivnosti zapocet u 2015. poslije
SestogodiSnje recesije. Nakon ostvarenog proracunskog viska u 2017. godini od 2,9 milijardi kuna,
odnosno 0,8% BDP-a, uslijed ucinka porezne reforme te racionalne proracunske potrosnje, u 2018.
ponovno je ostvaren proracunski visak od 758 milijuna kuna ili 0,2% BDP-a, koji bi bio jo$ znatniji da
se nisu materijalizirale jednokratne obveze vezano uz Uljanik grupu. Nastavljeno je i daljnje
smanjenje udjela javnog duga opce drzave u BDP-u sa 77,8% u 2017. na 74,6% u 2018. godini.
Nadalje, odgovorno vodenje fiskalne politike, prac¢eno aktivnom politikom upravljanja javnim dugom,
doprinijelo je i nastavku trenda smanjenja troSkova za kamate opce drzave. Smanjuju se i
makroekonomske neravnoteze, sto je potvrdila i EK u Cijem je izvjescu iz veljace 2019. godine RH
napredovala iz kategorije prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u kategoriju
makroekonomskih neravnoteZza. Pozitivne gospodarske i fiskalne rezultate prepoznale su i
medunarodne financijske institucije, pa je krajem ozZujka 2019. godine rejting agencija S&P podigla
kreditni rejting RH na razinu investicijskog. Sve navedeno pokazatelj je vaZnosti politicke i
institucionalne stabilnosti za ekonomski napredak.

Usprkos ovakvim pozitivnim pokazateljima, gospodarstvo zemlje i dalje karakteriziraju izazovi niskog
potencijalnog rasta, visoke razine javnog duga te prisutnih makroekonomskih neravnoteza. Valja
spomenuti i vazne ekonomsko-politicke aktivnosti pred Vladom RH, posebice po pitanju ekonomskog
dijaloga s EU. Primjerice, nakon izlaska iz procedure prekomjernog proracunskog manjka u lipnju
2017. godine, RH je obvezna pridrzavati se fiskalnih pravila iz preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i
rastu. K tome, sukladno planovima za pristupanje te¢ajnom mehanizmu ERM II, RH se obvezuje i na
ambiciozniji srednjorocni proracunski cilj od -1% BDP-a, koji je u skladu s restriktivnijim uvjetima koje
moraju postivati drZave €lanice spomenutog tecajnog mehanizma.

Sve navedeno iziskuje odluéne mijere i jasno definirane ciljeve u svrhu rjesavanja prisutnih
neravnoteza te ostvarivanja planiranih aktivnosti. U tom smislu ekonomska politika Vlade RH u
srednjem roku usmijerit ée se na 3 stupa: visoko-kvalitetne investicije, u€inkovite strukturne reforme
te makroekonomsku stabilnost i odrZive javne financije. Pritom je prisutan Siroki politicki konsenzus
kako su makro-fiskalna stabilnost i odrZivost temelji kvalitetnog ekonomskog rasta.

Stoga ¢e se u nastupajuc¢em srednjoro¢nom razdoblju posebna pozornost posvetiti naporima u svrhu
daljnjeg jacanja makroekonomske stabilnosti i odrZivosti javnih financija. Ovo ce, zajedno s
istodobnom provedbom strukturnih reformi 2019. (detaljno sistematiziranih i opisanih u
Nacionalnom programu reformi) stvoriti preduvjete za snazniji i trajniji ekonomski rast te realnu
konvergenciju posebice prema zemljama eurozone. Sve navedeno trebalo bi doprinijeti uspjeSnom
ispunjenju preduvjeta za ulazak u ERM Il mehanizam te potom i uvodenje eura kao nacionalne valute,
Sto je takoder jedan od kljucnih strateskih ciljeva Vlade RH.

U narednom razdoblju ocekuje se nastavak gospodarskog rasta. Tako se u 2019. godini ocekuje realni
rast BDP-a od 2,5%, u 2020. rast ée iznositi 2,4%, dok ¢e se u posljednje dvije godine projekcijskog
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razdoblja biljeziti stope od 2,3%. Pritom ¢e osobna potrosnja biti glavni pokreta¢ ukupnog
gospodarskog rasta u prve dvije godine, dok ¢e postupno opet jacati uloga izvoza roba i usluga, a
znacajan doprinos ostvarit ¢e i bruto investicije u fiksni kapital, posebice pod utjecajem priljeva
sredstava iz EU fondova.

Fiskalnu politiku u promatranom srednjorocnom razdoblju karakterizirat ¢e napori u cilju jac¢anja
fiskalne odrZivosti i ekonomskog rasta uz adekvatnu skrb za standard svih gradana. Posebna
pozornost posvetit ¢e se alokaciji proracunskih sredstava za provedbu strukturnih reformi, provest ¢e
se aktivnosti u svrhu definiranja potencijala za ucinkovitije koristenje proracunskih sredstava te e se
nastaviti sa strogom kontrolom rashodne strane proracuna. K tome, sav visak prihoda u odnosu na
planirane bit ¢e iskoriSten za daljnje smanjenje javnog duga.

Prihodnu stranu proracuna obiljezit ¢e ucinci treceg kruga poreznog rasterecenja. Njime se umanjuje
regresivni ucinak poreza na dodanu vrijednost na najosjetljivije skupine gradana te ujedno povedava
raspoloZivi dohodak. Izmjenama u oporezivanju rada smanjuje se ukupan trosak za poslodavce te se
potiCe zadrZavanje obrazovanih zaposlenika u sektorima s visokom dodanom vrijednos¢u. U isto
vrijeme, privlacenjem sredstava iz EU fondova, planira se realizirati niz znacajnih infrastrukturnih te
znanstveno-istrazivackih projekata i tako ojacati razvojni potencijal Citave zemlje.

Rashodna strana proraduna odredena je daljnjim jac¢anjem fiskalne odrZivosti uz provodenje
aktivnosti u svrhu podizanja konkurentnosti gospodarstva, ali i primjerene skrbi za sve slojeve
stanovniStva. Tako ¢e se provoditi mjere usmjerene ka unapredenju poslovnog okruzenja,
poboljSanju ucinkovitosti pravosudnog sustava te javne uprave i aktivacije drzavne imovine, Sto
predstavlja temelj i dodatni impuls za planirani rast investicija. U svrhu jacanja potencijalnog rasta
provodit ¢e se i mjere za poboljSanje znanja i vjeStina sadasnje i buduce radne snage te njihovog
uskladivanja s potrebama trZista rada. Vodeci racuna o fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju
adekvatnog Zivotnog standarda za gradane RH, provodit ¢e se reforme s ciljem jac¢anja ucinkovitosti
sustava zdravstva i socijalne skrbi. U ovom kontekstu posebna pozornost posvetit ¢e se i mjerama
demografske obnove. Valja istaknuti i kako ¢e u 2020. godini RH po prvi puta predsjedati Vije¢em EU,
Sto predstavlja izuzetno znacajnu priliku za politicku afirmaciju RH, ali i njenu jo$ snazniju integraciju
u sustav donosenja odluka i provodenja politika na razini EU. U tom smislu osiguravaju se dodatna
sredstva u prora¢unu upravo za ovu namjenu.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani prorac¢una rezultirat ¢e
blagim manjkom opceg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 0,3% BDP-a u 2019.
godini. U 2020. ponovno se predvida visak od 0,2% BDP-a, dok ¢e pozitivan fiskalni saldo u 2021. i
2022. iznositi 0,4% BDP-a, odnosno 0,8% BDP-a. Planira se i daljnje smanjenje udjela javnog duga u
BDP-u i to za dodatnih 12,5 postotnih bodova do 2022. godine. K tome, fiskalne projekcije
predstavljene u ovom dokumentu ukazuju da RH ispunjava i novi, strozi srednjoro¢ni proracunski cilj
od -1% BDP-a u ¢itavom projekcijskom razdoblju. Ovime se ujedno i ispunjavaju fiskalna pravila
sukladno odredbama Preventivnhog mehanizma Pakta o stabilnosti i rastu, kao i odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti, a ¢ime se osigurava odrzivo kretanje manjka proracuna opce drzave i javhog
duga.
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2. MAKROEKONOMSKA KRETANJA

Makroekonomski okvir opisan u sljedeé¢im poglavljima sastavljen je u travnju ove godine'. Vanjske
pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz posljednjih projekcija ECB?,
Medunarodnog monetarnog fonda® te EK*.

Prema najnovijim projekcijama medunarodnih institucija, u usporedbi s njihovim prethodnim
projekcijama, sada se ocekuju blago nepovoljnija svjetska gospodarska kretanja, uslijed slabijeg
kretanja ekonomske aktivnosti na kraju 2018. od ocekivanog te nepovoljnijih kratkorocnih
pokazatelja konjunkture pocetkom 2019. godine, ali i kao posljedica trgovinskih napetosti izmedu
SAD-a i Kine, znakova usporavanja gospodarskog rasta Kine i zemalja EU, materijalizacije negativnih
rizika u odredenim zemljama s prisutnim makroekonomskim neravnoteZzama te neizvjesnosti vezane
uz izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU. Pritom su korekcije projekcija za 2019. godinu nesto
izrazenije, dok su u ostatku projekcijskog razdoblja ocekivane stope rasta svjetskog BDP-a i trgovine
ostale gotovo nepromijenjene u odnosu na prethodne projekcije. Ovdje joS izdvojimo kako su
posebno izrazene korekcije gospodarskog rasta EU u 2019., a eurozone jos i viSe, Sto za domace
gospodarstvo predstavlja nepovoljan ispravak, uzevsi u obzir visoku i rastucu integriranost RH u EU.
Tako se ocekuje usporavanje rasta svjetskog gospodarstva s 3,6% u 2018. na 3,3% u 2019. godini, a
potom povratak na stopu rasta od 3,6% u razdoblju 2020. — 2022. godine. Takoder, u 2019. se
olekuje usporavanje rasta svjetske trgovine na 3,4%°, a potom ubrzanje na 3,9% u ostatku
projekcijskog razdoblja. Predvida se kako ¢e u narednom srednjoroénom razdoblju globalni uvjeti
financiranja ostati preteZito povoljni, buduéi da se ocekuje da ¢e se kljune kamatne stope ECB-a i
Fed-a zadrZati na postojeé¢im razinama tijekom 2019. godine te da ¢e kratkorocne kamatne stope u
europodrucju ostati negativne najmanje do 2020. godine. Ocekuje se da ¢e prosjecni tecaj eura
prema americkom dolaru iznositi 1,13 USD/EUR u ¢itavom projekcijskom razdoblju, $to predstavlja
ja¢anje dolara prema euru od 4,2% u 2019. godini. Sto se ti€e cjenovnih kretanja, predvida se kako ¢e
inflacija u eurozoni usporiti u 2019. te u srednjem roku ostati razmjerno niska uz blago ubrzavajuéu
dinamiku. Cijene nafte e biljeZiti smanjenja u ¢itavom promatranom razdoblju, dok se kod cijena
primarnih sirovina iskljuujuc¢i naftu, nakon neznatnog pada u 2019., u ostatku projekcijskog
razdoblja ocekuje blagi rast.

! Temeljeno na podacima dostupnim do 10. travnja 2019.

2ECB staff macroeconomic projections for the euro area, oZzujak 2019.

® World Economic Outlook, April 2019.

4 Spring 2019 forecast assumptions.

*To predstavlja znacajnu korekciju u odnosu na prethodne projekcije (za 0,6 postotnih bodova).
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2.1. Bruto domac¢i proizvod

Tijekom 2018. godine nastavljena su pozitivha kretanja ekonomske aktivnosti zapoceta u 2015.,
nakon $estogodisnje recesije. Realni rast BDP-a iznosio je 2,6%°, prvenstveno potaknut domacom
potraznjom, dok je doprinos neto inozemne potraznje bio negativan, a doprinos promjene zaliha
pozitivan. Promatrajuéi tromjesecnu dinamiku, gospodarski rast bio je najsnazniji u prvoj polovici
godine te je poceo slabjeti prema kraju godine, pri ¢emu je ekonomska aktivnhost ostvarena u
posljednjem tromjesecju 2018. bila ispod ocekivanja, uz zabiljeZen neznatan rast desezoniranog BDP-
a od 0,1%. Medutim, unato€ snizenom ucinku prijenosa na rast u 2019., dostupni visokofrekventni
pokazatelji s pocetka godine, kao i pokazatelji ekonomskog raspoloZenja, opet ukazuju na pozitivhu
promjenu trenda gospodarske aktivnosti.

U srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se nastavak gospodarskog rasta po neznatno usporavajuéim
stopama u uvjetima zadrZavanja pozitivnog jaza bruto domadeg proizvoda. U 2019. godini predvida
se realni rast BDP-a od 2,5%, koji ¢e potom usporiti na 2,4% u 2020. te dalje na 2,3% u 2021. i 2022.
godini.” Kroz ¢itavo srednjoroéno razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti iskljutivo na doprinosu
domace potraznje, dok ¢e doprinos neto inozemne potraznje biti negativan te ¢e se, u apsolutnom
iznosu, blago smanjivati prema kraju razdoblja. Projiciran je i neznatan doprinos promjena zaliha
gospodarskom rastu, negativnog predznaka pocetkom, a pozitivhog predznaka krajem projekcijskog
razdoblja.

Tablica 2.1. Projekcija bruto domaceg proizvoda

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
BDP - realni rast (%) 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3
Osobna potrosnja 3,5 3,7 3,3 2,9 2,7
Drzavna potrosnja 2,9 2,7 1,9 1,9 2,0
Bruto investicije u fiksni kapital 41 6,4 53 43 47
Izvoz robai usluga 2,8 2,7 3,2 3,3 3,4
Izvoz roba 2,8 3,2 4,3 4,4 4,3
Izvoz usluga 2,9 2,2 2,2 2,4 2,5
Uvoz robai usluga 5,5 53 5,2 5,0 5,0
Uvoz roba 5,2 5,2 51 49 49
Uvoz usluga 6,6 5,7 5,4 5,2 5,2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3
Osobna potrosnja 2,0 2,1 1,9 1,7 1,6
Drzavna potrosnja 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
Bruto investicije u fiksni kapital 0,8 1,3 1,1 0,9 1,0
Promjena zaliha 0,5 -0,1 0,0 0,1 0,1
Izvoz robai usluga 1,5 1,4 1,6 1,7 1,7
Uvoz robai usluga -2,7 -2,6 -2,6 -2,6 -2,6

Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

® Podaci o bruto domacem proizvodu za 2017. i 2018. godinu su privremeni.
7 . . . . v, , .
U ovaj okvir ugradena je procjena makroekonomskog ucinka treéeg kruga porezne reforme na realni rast BDP-

a koja iznosi 0,25 postotnih bodova u 2019. i 2020. godini te 0,07 postotnih bodova u 2021. godini.
8 -I



U usporedbi s posljednjim makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz studenog 2018. godine®,
projekcija rasta BDP-a u ovom makroekonomskom okviru korigirana je blago nanize u svim godinama
projekcijskog razdoblja, a ponajvise u 2019. Navedena negativna korekcija prvenstveno je posljedica
nepovoljnijih ostvarenja 2018. u domacem gospodarstvu, i to ponajvise izvoza roba te privatnih
investicija, te ispravka nanize ocekivanja dinamike inozemne potraZnje za robama i uslugama, kao i
svjetske trgovine. Tako je, promatrano prema doprinosima rastu BDP-a, najveéa korekcija nanize
izvrSena kod projekcije izvoza roba i usluga u svim godinama projekcijskog razdoblja, a posebno u
prvoj, pod utjecajem znatnog slabljenja ocekivane dinamike izvoza roba te blagog slabljenja dinamike
izvoza usluga. Ovdje treba istaknuti kako je korekciji projekcije izvoza roba u srednjem roku, osim
nepovoljnog ispravka putanje inozemne potraznje za domac¢im robama, u znatnoj mjeri pridonijela i
korekcija nanize dinamike promjena udjela domaceg robnog izvoza na hrvatskim emitivnim trzistima
za koju se ipak i dalje ocekuje ostvarenje pozitivnih stopa, iako sada neznatnih, krajem promatranog
razdoblja. S druge strane, kod ispravka nanize projicirane putanje izvoza usluga u odnosu na zadnje
projekcije, dominantnu ulogu je imala korekcija inozemne turisticke potraznje za domacim uslugama.
U manjoj mjeri je nanize korigirana i projekcija doprinosa bruto investicija u fiksni kapital, narocito u
2020. i 2021. godini, prvenstveno kao posljedica ispravka nanize dinamike investicija privatnog
sektora, u uvjetima slabijih ostvarenja u odnosu na ranija oekivanja, sporijeg rasta BDP-a nego u
prijasnjem razdoblju te losijih ocCekivanja o kretanju buduée potraznje. S druge strane, dinamika
investicija javnog sektora ubrzana je u 2019. i 2020. godini pod utjecajem ocekivanja intenzivnijeg
priljeva kapitalnih EU fondova. Nasuprot izvozu i investicijama, projekcija rasta osobne potro$nje
korigirana je blago navise u cijelom razdoblju uslijed povoljnih ostvarenja s kraja 2018., nize
ocekivane inflacije u c¢itavom razdoblju, a posebno u 2019., te blagog ubrzanja dinamike naknada
zaposlenicima prema kraju promatranog razdoblja. U skladu s niZim rastom konacne potraznje, a
narocito izvoza roba i usluga te investicija koje karakteriziraju najizrazeniji udjeli uvozne komponente,
rast uvoza roba i usluga korigiran je blago nanize u cijelom projekcijskom razdoblju, a posebno u
2019. Projekcija doprinosa drzavne potrosnje gospodarskom rastu nije znatnije mijenjana u odnosu
na posljednje projekcije.

Osobna potrosnja bit ¢e glavni pokretac rasta domacde potraznje u srednjoro¢nom razdoblju, ali i
ukupnog gospodarskog rasta u prve dvije godine, unato¢ njenoj blago usporavajucoj dinamici koja
odrazava projicirano kretanje raspoloZivog dohotka kucanstava. Predvida se da ¢e rast osobne
potrosnje u 2019. godini biti nesSto viSi u odnosu na 2018., odrazavajuci prije svega blago ubrzanje
realnog rasta raspoloZivog dohotka kucanstava uslijed nastavka povoljnih kretanja na trZistu rada,
usporavanja inflacije potrosackih cijena te preostalih pozitivnih ucdinaka treceg kruga porezne
reforme. Ovome pridodajmo i ocekivani povoljni u¢inak na osobnu potrosnju od strane nastavka
rasta potrosackih kredita koji ipak nece biti toliko izraZzen kao u 2018. godini, u uvjetima zadrzavanja
indeksa raspoloZenja potroSaca na visokim razinama, kao i nastavka razdoblja niskih kamatnih stopa
koje dodatno umanjuju teret duga sektora kuéanstava. Tako se u nastavku promatranog razdoblja
projicira usporavanje dinamike razduZivanja stanovniStva, uz blago sniZavanje stope Stednje prema
ravnoteznim srednjoro¢nim razinama.

U skladu s projekcijama fiskalnih kategorija na razini opce drzave, tijekom srednjoro¢nog razdoblja ne
ocekuje se izrazen doprinos drzavne potrosnje gospodarskom rastu. Najveci doprinos rastu drzavne

8 Obrazlozenje drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2019. i projekcije za

2020.i2021. godinu.
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potrosnje kroz Citavo projekcijsko razdoblje dolazit ¢e od rasta intermedijarne potrosnje. Doprinos od
strane naknada zaposlenicima bit ée blago pozitivan i stabilan tijekom c¢itavog srednjorocnog
razdoblja uslijed ocekivane umjerene dinamike rasta zaposlenosti na razini opée drZave koja ¢e ipak
biti niza nego u 2018., ali niza i u usporedbi s rastom zaposlenosti u privatnom sektoru. Manji
pozitivan i stabilan doprinos rastu drzavne potrosnje ocekuje se i od kategorije socijalnih transfera u
naravi, dok se blago negativan doprinos u razdoblju 2019. — 2020. oéekuje od trzi$nog outputa’.

Tijekom 2018. godine bruto investicije u fiksni kapital zabiljeZile su blago ubrzanje rasta u odnosu na
prethodnu godinu. Tomu je prvenstveno pridonijelo ostvarenje u posljednjem tromjesecju koje je
rezultat snazne investicijske aktivnosti op¢e drzave, posebno izrazene u drugoj polovici godine, dok
su privatne investicije u 2018. zabiljeZile smanjenje™. U narednom srednjoroénom razdoblju o&ekuje
se nesto izraZeniji rast investicijske aktivnosti, pri ¢emu ¢e ona u 2019. godini biti generirana
prvenstveno investicijama javnog sektora (opca drzava te poduzecda u veéinskom drzavnom vlasnistvu
koja nisu u sastavu opée drzave prema metodologiji ESA 2010"!), dok ¢e u ostalim godinama snazniji
doprinos rastu ukupnih investicija dolaziti od privatnog sektora. Tako je u ovaj makroekonomski okvir
ugradena slabija dinamika investicija privatnog sektora u razdoblju od 2018. do 2020., nakon
zabiljezenih snaznih povecdanja u 2016. i 2017., koja ¢e opet ojacati tek prema kraju projekcijskog
razdoblja. Predvideno je kako ¢e u citavom projekcijskom razdoblju znatno porasti koristenje
sredstava kapitalne namjene iz EU fondova, narocito u sektoru opcée drzave. Nadalje, tijekom
srednjoro¢nog razdoblja ocekuje se daljnje poboljsanje investicijske klime u uvjetima nastavka dobrih
poslovnih rezultata te manje opterecenih bilanci sektora poduzeda, povoljnog kretanja indeksa
ekonomskog raspoloZenja, kao i zadrZavanja povoljnih uvjeta financiranja na koje ¢e zasigurno
pozitivho utjecati i recentno povecanje kreditnog rejtinga zemlje. Pritom svakako treba spomenuti
kako anketna istraZivanja poduzeca pokazuju kako posljednjih godina glavni faktor ogranicenja
njihove proizvodnje postaje nedostatak radne snage, dok faktori poput nedovoljne potrazinje,
financijskih ogranicenja ili opreme postaju sve manje relevantni. Na olakSanje poslovanja
poduzetnika povoljno bi trebalo djelovati i daljnje porezno rasterecenje, kao i nastavak provedbe
mjera smanjenja administrativnog optereéenja gospodarstva. Slijedom svega spomenutog, predvida
se i oporavak priljeva inozemnih izravnih investicija. U uvjetima ubrzanja rasta cijena stambenih
nekretnina te rasta gradevinskih troskova tijekom 2018. godine gradevinska aktivnost je ubrzala,
narocito u drugoj polovici, i to iskljuivo radi rasta gradevinskih radova na zgradama, dok radovi na
ostalim gradevinama® i dalje biljeze pad. Nastavak rasta gradevinske aktivnosti predvida se i u
narednom razdoblju, uz oporavak gradevinskih radova na ostalim gradevinama uslijed snaznijeg
koristenja sredstava iz EU fondova, ali i uz dalje prisutna ograni¢enja vezana uz nedostatak radne
snage te visoku razinu zaduZenosti poduzecéa u ovoj djelatnosti.

9 Kategorija se odnosi na trzisni output, output za vlastitu finalnu uporabu te pladanja za netrzisni output.

10 . . . .
Treba napomenuti kako su podaci za BDP za 2018. preliminarni.

11 T , 7. v .y . e . . .
Investicije poduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu u ovom makroekonomskom okviru projicirane su konzervativnije u

odnosu na njihove financijske planove.
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Tablica 2.2. Bruto investicije u fiksni kapital po sektorima (realne stope promjene u %)
Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Ukupne bruto investicije u fiksni kapital 4,1 6,4 53 43 4,7
Javni sektor® 25,9 20,1 7,0 -0,1 0,3
Opcadrzava 33,1 19,9 6,0 -1,9 1,7
Poduzeca u veéinskom drzavnom vlasnistvu 8,9 20,6 9,7 49 -3,2
Privatni sektor -1,1 2,3 4,6 5,8 6,2

! Konsolidirano.

Napomena: Deflacionirano deflatorom ukupnih bruto investicija u fiksni kapital.
Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Pristupanje RH u EU potaknulo je pozitivne strukturne promjene koje su rezultirale time da je izvoz
postao glavni generator gospodarskog rasta promatrano prema pojedinaénim sastavnicama s
rashodne strane. Medutim, tijekom 2018. godine izvoz je zabiljeZio nepovoljnija ostvarenja nego
ranijih godina, i to prvenstveno radi izvoza roba™. Naime, nakon pet godina uzastopnog rasta udjela
na izvoznim trzistima, u 2018. je doslo do pada udjela, po prvi puta od ulaska u EU, u uvjetima
usporavanja rasta inozemne potraznje. U narednim godinama, u skladu s navedenom korekcijom
projekcije rasta inozemne potraznje nanize, narocito u 2019., kao i korekcijom naniZze dinamike
promjena udjela na hrvatskim izvoznim trzistima, rast izvoza roba i usluga sada se ocekuje na znatno
nizim razinama no S$to je to bio slucaj u godinama nakon pristupanja EU. Pritom ¢ée kroz Citavo
projekcijsko razdoblje doprinos izvoza roba biti viSi od doprinosa izvoza usluga. Stoga ée tek u
posljednje dvije godine izvoz ponovno najsnaznije pridonositi gospodarskom rastu. Kako ¢e pozitivni
ucinci pristupanja EU trzistu iS¢ezavati, izvoz roba ¢e u narednom razdoblju u puno veéoj mjeri pratiti
dinamiku izvozne potraZnje pa se, nakon ponovnog blagog smanjenja u 2019., u ostatku projekcijskog
razdoblja predvida tek neznatan i stabilan rast udjela domacdeg izvoza roba na hrvatskim izvoznim
trziStima. lako je u 2018. godini ponovno zabiljeZzena rekordna turisticka sezona, primjetno je
usporavanje rasta kako fizickih pokazatelja, tako i prihoda od turizma u usporedbi s prethodnim
godinama, narocito u vrhuncu turisticke sezone, a $to je primarno posljedica uzastopnih rekorda
ostvarenih u proteklom razdoblju. Pritom je potrebno napomenuti da, za razliku od izvoza roba, koji
biljeZi usporavanje rasta pocevsi tek od 2018. godine, kod izvoza usluga usporavanje rasta vidljivo je
vec posljednje tri godine. Stopa popunjenosti smjestajnih kapaciteta povecana je u 2018. u odnosu
na ranije godine, iako je u glavnini turisticke sezone bila na niZoj razini nego prethodne dvije godine,
pri ¢emu treba napomenuti kako RH ima najizraZeniju sezonalnost turizma u usporedbi sa EU
konkurentima. Uslijed ve¢ visoke dosegnute razine izvoza usluga, visoke popunjenosti smjestajnih
kapaciteta u vrhuncu sezone, kao i infrastrukturnih ogranicenosti, u srednjoro¢nom razdoblju ocekuje
se realni rast izvoza usluga na niZzim razinama no $to je to bio slucaj u prethodnim godinama. Nadalje,
prevladavajuce okolnosti u medunarodnom okruzenju takoder ¢e negativno utjecati na domadi
turizam, a odnose se na ponovno jacanje mediteranske konkurencije, povecanje neizvjesnosti glede
svjetskih gospodarskih kretanja, slabljenje gospodarskog rasta nasih glavnih emitivnih trzista te

B Ovakva nepovoljnija kretanja izvoza posljedica su nepovoljnih kretanja u prvom i posljednjem tromjesecju 2018. Pritom je
u prvom tromjesecju 2018. zabiljezen medugodisnji pad izvoza roba, na sto je dijelom utjecao nepovoljan bazni ucinak, dok
je u posljednjem tromjesecju 2018. ostvaren njegov neznatni rast, uvelike uslijed pogorsanja ekonomske aktivnosti i

inozemne potraznje glavnih trgovinskih partnera.
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izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a'*. U uvjetima jacanja konkurencije, vazno je napomenuti kako
se ocekuje da ¢e povoljno na prosjecnu potrosnju turista djelovati povecdanje kvalitete turistickih
usluga. Na cjenovnu konkurentnost cjelokupnog izvoznog sektora u narednom razdoblju nepovoljno
¢e djelovati blaga aprecijacija realnih efektivnih tecajeva kune, u uvjetima brZeg rasta domaceg
jedini¢nog troska rada u odnosu na EU. Pritom treba spomenuti kako su marZe u izvoznom sektoru,
koji je u velikoj mjeri oslonjen na cjenovnu konkurentnost, u recentnom razdoblju bile pod pritiskom
uslijed rasta troskova rada i energenata.

Nakon pet godina izrazenih indeksa elasti¢nosti uvoza u odnosu na konaénu potraznju, povezanih
prije svega s kontinuirano snaznim rastom izvoza roba i usluga kojeg karakterizira znatna uvozna
ovisnost, u 2018. je, s naglasenim usporavanjem rasta izvoza, navedena elasti¢nost ostvarena na
nesto nizoj razini. U srednjorocnom razdoblju, u skladu s projiciranim kretanjem konacne potraznje,
ocekuje se postupno usporavanje realnog rasta uvoza roba i usluga. Pritom se predvida da ce visoka i
rastuéa razina uvozne ovisnosti domaceg gospodarstva, koja se ogleda u udjelima uvoznih
komponenti pojedinacnih sastavnica konacne potraznje s rashodne strane BDP-a, uvjetovati da se
elasti¢nost uvoza u odnosu na kona¢nu potraznju stabilizira na visokim razinama do kraja razdoblja,
Cak i uz nesto niZe stope gospodarskog rasta. Pritom valja spomenuti da ¢e u promatranom razdoblju
najdinamicnija sastavnica BDP-a s posebno izrazenom uvoznom komponentom biti investicijska
potrosnja, za razliku od izvoza roba i usluga koji je to bio u proteklom razdoblju. Slijedom svega
navedenog, uz projiciranu putanju gospodarske aktivnosti, saldo razmjene roba i usluga izrazen u
tekuéim cijenama, poprimit ¢e negativan predznak 2020. te ¢e se nastaviti pogorsavati do kraja
razdoblja. U skladu s tim, doprinos neto izvoza gospodarskom rastu, iako blago padajuci, bit ce
negativan kroz Citavo razdoblje, i to na apsolutno visim razinama nego Sto se to ocekivalo u
prethodnim projekcijama, prvenstveno radi spomenutih korekcija dinamike izvoza. Rast uvoza usluga
ostati ¢e dinamicniji od rasta uvoza roba u ¢itavom razdoblju.

Proslogodisnjim Programom konvergencije projiciran je rast ekonomske aktivnosti od 2,8% u 2018.
godini, dok je ostvarenje bilo za preko 0,1 postotni bod niZe od ocekivanog. Najvece odstupanje od
projekcije proizlazi iz ostvarenja izvoza roba i usluga (za 1,3 postotni bod manji doprinos BDP-u) i to u
vecoj mjeri radi slabijeg ostvarenja izvoza roba te u manjoj mjeri radi slabijeg ostvarenja izvoza usluga
od predvidenog. Osim toga, znacajnije negativno odstupanje (-0,5 postotnih bodova u terminima
doprinosa rastu) proizlazi i iz ostvarenja bruto investicija u fiksni kapital, i to iskljucivo radi
nepovoljnijeg ostvarenja privatnih investicija, dok su investicije opée drzave ostvarile znatno snazniji
rast od ocekivanog. S druge strane, povoljno je na rast BDP-a djelovao slabiji rast uvoza roba i usluga
od predvidenog (manji negativan doprinos uvoza za 0,9 postotnih bodova), kao posljedica niZeg rasta
konacne potraznje od ocekivanog. Potrosnja kucanstava i promjena zaliha blago su pozitivnije
pridonijeli BDP-u od ocekivanog (za 0,3 postotna boda svaka), dok je doprinos drzavne potrosnje bio
neznatno visi od previdenog (za 0,1 postotni bod).

%y 2018. godini Njemacka, Italija i Velika Britanija Cinile su 36% prihoda od naseg izvoza usluga. Prema Svjetskoj turistickoj
organizaciji (UNWTO), u 2018. je ostvaren rast medunarodnih turistickih dolazaka u svijetu od 6%, dok se za 2019. predvida

rast medunarodnih dolazaka od 3-4%.
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2.2. Ciklicka kretanja

Nakon Sto je u razdoblju izmedu 2009. i 2015. godine potencijalni BDP padao ili neznatno rastao, od
2016. godine on ponovno raste po nesto visim stopama, da bi u 2018. njegov rast dosegao 1,6%.
Najvedi doprinos rastu u 2018. dosao je od visefaktorske produktivnosti, Ciji trend nakon 2013.
postupno ubrzava dinamiku rasta. Blago niZi doprinos rastu dosao je od faktora kapitala, dok je kod
faktora rada zabiljezen blago negativan doprinos potencijalnom rastu, prvenstveno kao posljedica
smanjenja broja radno sposobnih stanovnika.

Grafikon 2.1. Doprinosi rastu potencijalnog BDP-a
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Izvor: Izracun Ministarstva financija

U razdoblju izmedu 2019. i 2022. godine se ocekuje prosjecan rast potencijalnog BDP-a od 2,1%.
Tijekom citavog projekcijskog razdoblja rastu potencijalnog BDP-a najvise ¢e doprinositi faktor
kapitala, uslijed daljnjeg intenziviranja investicijske aktivnosti. Njegov doprinos potencijalnom rastu u
prosjeku ¢e iznositi 1,0 postotni bod, dok ée visefaktorska produktivnost ostvarivati doprinos od 0,9
postotnih bodova. lako se ocekuje da ¢e u Citavom srednjoro¢nom razdoblju negativan doprinos
faktoru rada dolaziti od smanjenja broja radno sposobnih stanovnika™, on ¢e u iduéih nekoliko
godina biti nadmasen pozitivnim doprinosima koji proizlaze iz smanjenja stope nezaposlenosti te
povecanja stope participacije radne snage. Kao posljedica, prosje¢an doprinos faktora rada bit ¢e
blago pozitivan u razdoblju izmedu 2019. i 2021. godine, da bi u 2022. postao zanemariv,
prvenstveno zbog postupnog usporavanja pada stope nezaposlenosti.

> pad broja radno sposobnih stanovnika u dobi od 15 do 74 godine, koji kontinuirano traje jos od 2006. godine, u razdoblju
izmedu 2015. i 2018. godine prosjecno je iznosio 1,0%, a nastavak tog trenda, uz njegovo postupno usporavanje, ocekuje se

N

i u srednjoro¢nom razdoblju.



Grafikon 2.2. Jaz bruto domaceg proizvoda
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Izvor: Izracun Ministarstva financija

Buduci da je izmedu 2015. i 2017. realni BDP rastao po stopama znatno iznad svog potencijala, doslo
je do ubrzanog zatvaranja negativnog jaza bruto domaceg proizvoda, koji je u 2017. postao blago
pozitivan. Obzirom da nakon 2017. dolazi do postupnog priblizavanja stopa rasta realnog BDP-a
potencijalnom rastu, pozitivan jaz BDP-a povecdavat ¢e se znatno sporijom dinamikom te bi krajem
projekcijskog razdoblja trebao dosegnuti razinu od 2,3%.

2.3. C(ijene

Inflacija, mjerena indeksom potrosackih cijena, tijekom 2018. se kretala na relativno niskim razinama
te zabiljeZila prosje¢nu stopu od 1,5%, Sto predstavlja blago ubrzanje u odnosu 2017. godinu.
Najznacajniji ¢imbenik inflatornih kretanja tijekom 2018. godine bile su cijene goriva i maziva za
osobna prijevozna sredstva®, koje su prosje¢no povecane za 7,1%, te cijene hrane i elektri¢ne
energije. Ukoliko se iz indeksa potrosackih cijena isklju¢e komponente energija i hrana, u 2018. godini
zabiljezen je blagi medugodisnji porast preostalih komponenti od 0,9%.

Predvida se da Ce rast potrosackih cijena u 2019. godini usporiti na 0,8%, kao posljedica ocekivanog
usporavanja potroSackih cijena u eurozoni te primjene snizene stope PDV-a na odredene
prehrambene proizvode, djecje pelene i lijekove, Ciji se utjecaj na inflaciju procjenjuje na -0,6
postotnih bodova. Ocekuje se da ¢e ucinak pada cijena nafte na svjetskom trZistu na domadi indeks
potroSackih cijena biti ublazen deprecijacijom tecaja kune prema americkom dolaru. Pozitivan
doprinos inflaciji u 2019. dodéi ¢e od ucinka prijenosa povecanja trosarina na duhan i duhanske
proizvode iz prosinca 2018. u iznosu od 0,2 postotna boda, kao i rasta cijena plina pocetkom travnja

18 Rast cijena goriva i maziva za osobna prijevozna sredstva posljedica je medugodisnjeg rasta cijena sirove nafte tipa Brent

na svjetskom trzistu koji je u 2018. iznosio 30,6%.
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2019., u iznosu od 0,1 postotnog boda'’. Slijedom navedenog, u 2019. godini oekuje se pad cijena
hrane i usporavanje rasta cijena energije u odnosu na 2018., dok ée se rast potrosackih cijena bez
hrane i energije zadrzati priblizno na razini iz prethodne godine.

Uslijed ubrzanja inflacije u eurozoni te iS¢ezavanja negativnog ucinka smanjenja stope PDV-a iz 2019.,
u 2020. godini se ocekuje ubrzanje stope inflacije na razinu od 1,4%. Negativan doprinos kretanju
inflacije u 2020. od -0,2 postotna boda doci ¢e od smanjenja opce stope PDV-a sa 25% na 24%. U
ostatku projekcijskog razdoblja se oc¢ekuje tek neznatno ubrzanje inflacije na razine od 1,5% u 2021. i
1,6% u 2022. godini, uslijed blagog povecanja inflacije u eurozoni, nastavka rasta potrosnje
kucanstava, iako usporavajuom dinamikom, te kontinuiranog rasta jedini¢nog troska rada, u
uvjetima stagnacije cijena sirovina na svjetskom trzistu'®.

Tablica 2.3. Kretanje cijena

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Deflator BDP-a, promjena (%) 1,7 1,4 1,8 1,8 1,9
Osobna potrosnja 1,2 0,7 1,3 1,4 1,5
Drzavna potrosnja 2,7 2,3 2,1 2,1 2,1
Bruto investicije u fiksni kapital 0,5 1,1 1,7 1,8 1,8
lzvoz robai usluga 1,8 1,5 1,6 1,6 1,6
lzvoz roba 0,6 0,9 1,3 1,5 1,6
Izvoz usluga 2,8 1,9 1,7 1,7 1,7
Uvoz robai usluga 1,1 0,9 1,1 1,2 1,3
Uvoz roba 1,1 0,9 1,1 1,2 1,2
Uvoz usluga 0,8 0,8 1,1 1,3 1,4
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 1,5 0,8 1,4 1,5 1,6

Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Nakon Sto je u 2018. godini deflator BDP-a povecan za 1,7%, ocekuje se da ¢e u 2019. njegov rast
usporiti na razinu od 1,4%, ponajviSe kao posljedica sporije dinamike rasta deflatora potros$nje
kucanstava koji ¢e usporiti sukladno kretanju potrosackih cijena. S druge strane, kod deflatora
investicija se u 2019. ocCekuje ubrzanje, prvenstveno pod utjecajem rasta troskova u gradevinskom
sektoru i rasta cijena nekretnina, dok kod kapitalnih dobara kretanje indeksa proizvodackih cijena i
nadalje ukazuje na prigusenu dinamiku. Takoder se predvida nastavak snaznog rasta deflatora
drZavne potrosnje, pod utjecajem povecanja osnovice za plaée zaposlenika u drzavnim i javnim
sluzbama. Usporavanje rasta deflatora uvoza roba i usluga tijekom 2019. godine odrazavat de
smanjenje cijena sirovina na svjetskim trZiStima te nesto sporiji rast cijena u eurozoni. Usporavanje
rasta deflatora izvoza roba i usluga posljedica je niZze stope rasta deflatora izvoza usluga, pod
pretpostavkom ocuvanja cjenovne konkurentnosti u uvjetima slabljenja turisticke potraznje. Unatoc
nastavku unutarnjih troskovnih pritisaka, kod deflatora izvoza roba se u 2019. i nadalje ne ocekuje
znatnije ubrzanje rasta. U iduée tri godine deflator BDP-a ¢e postupno ubrzavati prema razini od 1,9%
u 2022. Pri tomu se ocekuje da najdinamicnije komponente budu deflator drZavne potrosnje, Cije ¢e
kretanje odrazavati ocCekivanu putanju pla¢a u drzavnim i javnim sluzbama i postupno ubrzanje

v Ocekuje se da ¢e povecanje cijena plina od travnja 2019. iznositi 6,9%, $to Ce rezultirati u€inkom na povecanje indeksa
potrosackih cijena od 0,11 postotnih bodova u 2019., a od 0,04 postotna boda u 2020. godini.

8 prema projekcijama Medunarodnog monetarnog fonda (travanj 2019.) cijene nafte tipa Brent (u americkim dolarima)
trebale bi biljeziti blaga smanjenja u 2021. i 2022. godini (od -1,2% i -0,7% redom), dok se kod cijena primarnih sirovina
iskljucujuéi naftu u istom razdoblju ocekuje blagi rast od prosje¢no 0,6%.

15 -.



potrosackih cijena, te deflator investicija, uslijed dinamiziranja cijena kapitalnih dobara te nastavka
rasta cijena u gradevinarstvu. Takoder, u ostatku projekcijskog razdoblja ocekuje se nastavak
pozitivhog doprinosa poboljsanja uvjeta razmjene roba i usluga, pri ¢emu ¢e uvjeti razmjene usluga
odrazavati daljnje slabljenje dinamike rasta cijena u turizmu, dok se kod uvjeta razmjene roba
ocekuje snaznije prelijevanje domacih troskovnih pritisaka na deflator izvoza roba.

2.4. Trzisterada

Unato¢ znatnom oporavku u uvjetima povoljnih ciklickih kretanja, domade trziSte rada susrece se sa
strukturnim izazovima koji su se posebno intenzivirali posljednjih godina, s otvaranjem EU trzZista za
domace radnike. Neuskladenost ponude i potraznje za radom (neodgovarajuée obrazovanje, manjak
vjestina, slabo zastupljeno cjeloZivotno ucenje), nedovoljna iskoristenost (participacija) radne snage
te kratak ostanak na trzistu rada, dodatno su ojacani negativnim demografskim kretanjima. U
uvjetima visoke potraZznje za radom, opisana kretanja dovela su do zamjetnog nedostatka radne
snage, povecanim potrebama za uvozom radne snage i posljedi¢nih pritisaka na rast placa u
pojedinim deficitarnim djelatnostima.

Radna snaga je, nakon proslogodisnje stagnacije, u 2018. godini ponovno zabiljeZila pad, dok je rast
broja zaposlenih zabiljeZio usporavanje. U narednom razdoblju ocekuje se da ¢e nastavak
gospodarskog rasta imati pozitivan utjecaj na blago povecanje radne snage, a ¢emu ce doprinijeti i
mjere usmjerene na prilagodbu obrazovnog sustava potrebama trzista rada te poticanje duzeg
ostanka na trzistu rada u okviru mirovinske reforme. Ovdje je klju¢na pretpostavka o postupnom
srednjoro¢nom usporavanju odljeva radno sposobnog stanovniStva te daljnjoj planiranoj imigraciji
kroz sustav kvota. Povecdanje zaposlenosti nastavit ¢e se i u narednom srednjoro¢nom razdoblju, iako
usporavajuéom dinamikom, uz zaustavljanje trenda pada broja samozaposlenih. Uslijed opisanih
kretanja, predvida se daljnje smanjenje stope nezaposlenosti, koje ¢e biti tek neznatno na kraju
razdoblja kada se ocekuje stabilizacija stope anketne nezaposlenosti na razini ispod 6%. Kretanje
BDP-a te zaposlenosti u srednjem roku rezultirat ¢e kontinuiranim rastom produktivnosti rada.

Ocekuje se kako ée rast bruto plac¢a (zaposlenih u pravnim osobama) u 2019. blago usporiti, nastavno
na primjetno mijenjanje trenda ve¢ krajem 2018., te i dalje biti ponajvise pod utjecajem neravnoteza
ponude i potraznje za radom u pojedinim djelatnostima, uz pozitivan doprinos povecanja osnovice za
place u javnom i drzavnom sektoru®™ te rasta minimalne pla¢e®. Uslijed brzeg rasta bruto naknada po
zaposleniku od rasta produktivnosti rada, kroz citavo srednjoroc¢no razdoblje predvida se rast
jedini¢nog troska rada od oko 2%.

¥ Uéinak povecanja osnovice za place zaposlenima u javhom i drzavnom sektoru na ukupan rast bruto placa u 2019.
procijenjen je na 0,8 postotnih bodova, uz pretpostavljeni blagi ucinak prelijevanja na rast plaéa u ostatku gospodarstva.
0 yinak povecanja minimalne place na ukupan rast bruto plac¢a u 2019. procijenjen je na 0,3 postotnih bodova.
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Tablica 2.4. Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
promjena, promjena, promjena, promjena, promjena,

u % u % u % u % u %
Radna snaga (15+)1 -1,2 0,0 0,4 1,0 1,1
Stopa nezaposlenosti, razina u %" 8,4 7,0 6,0 5,8 5,8
Broj zaposlenih’ 1,8 1,6 1,5 1,3 1,2
Produktivnost rada, broj zaposlenih2 0,8 1,0 1,0 1,0 1,1
Jedini¢ni tro$ak rada’” 1,4 1,9 2,2 2,0 1,9
Naknada po zaposleniku2 2,2 2,9 3,1 3,0 3,0
Bruto plade u pravnim osobama® 49 4,0 3,5 3,4 3,4

! Prema anketi o radnoj snazi.

% prema definiciji nacionalnih racuna.

? Administrativni izvori.

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

2.5. Vanjski sektor

Tijekom 2018. godine nastavljen je viSegodisnji trend smanjenja vanjskih neravnoteZa domadeg
gospodarstva. Neto inozemna investicijska pozicija poboljSana je na -54,1% BDP-a u 2018. godini, Sto
je njena najvisa razina u posljednjih cCetrnaest godina. U 2018. godini, Sestu godinu zaredom,
zabiljezen je pozitivan saldo tekuceg racuna bilance plac¢anja, u iznosu od 2,6% BDP-a. U usporedbi s
godinom ranije, visSak tekuéeg racuna je smanjen za 1,0 postotni bod, ¢emu je prvenstveno
pridonijelo povecanje negativnog salda na racunu roba, dok je najznacajniji pozitivan doprinos
tekuéem racunu dosao od povecanja pozitivnog salda racuna usluga.

U narednom srednjorocnom razdoblju ocekuje se daljnje postupno smanjenje viska na tekuéem
racunu bilance placanja. Smanjenje pozitivhog salda tekuéeg racuna proizlazit ¢e prvenstveno iz
kontinuiranog povecanja negativnog salda roba, uslijed snaZnijeg rasta uvoza od izvoza roba. Racun
usluga biljezit ¢e daljnji rast pozitivhog salda, medutim, kako je ve¢ spomenuto, zbog dominantnog
utjecaja turizma na izvoz usluga®, po nizim stopama no $to je to bio slu¢aj u ranijim godinama, $to ¢e
dovesti do kontinuiranog blagog pada udjela salda usluga u BDP-u. Opisana kretanja rezultirat ée
negativnim rastuc¢im saldom roba i usluga od 2020. godine pa do kraja projekcijskog razdoblja. Na
racunu primarnog dohotka oc¢ekuje se stabilno i umjereno povecanje manjka pod utjecajem nastavka
rasta dobiti domacih poduzeca u stranom vlasnistvu, daljnjeg poveéanja prihoda od naknada
zaposlenima te stabilizacije kamatnih troskova na temelju inozemnih duznickih obveza. Navedeno ée
rezultirati stabilnim udjelom negativnog salda primarnog dohotka u BDP-u kroz Citavo projekcijsko
razdoblje, koji ¢e ipak biti znatno premasen pozitivnim saldom sekundarnog dohotka. Naime, u
narednom srednjoro¢nom razdoblju predvida se znatno intenzivnije koriStenje sredstava iz EU

*! prihodi od turizma &ine preko 70% ukupnih prihoda od usluga domaceg gospodarstva.
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fondova no $to je to bio sluc¢aj u prethodnim godinama, pa se stoga ocekuju viSe razine pozitivhog
salda sekundarnog dohotka i kapitalnih transakcija no ranijih godina.

Prethodnim Programom ocekivao se pozitivan saldo tekuéeg i kapitalnog racuna od 4,1% BDP-a u
2018. godini (2,9% BDP-a ukoliko promatramo samo tekuci racun). Neznatno niZe ostvarenje salda
tekuceg i kapitalnog racuna (4,0% BDP-a) prvenstveno proizlazi iz nepovoljnijeg ostvarenja na racunu
roba od ocekivanog, dok je, s druge strane, kapitalni raun zabiljeZio blago povoljniji saldo od
projiciranog.

2.6. Monetarna kretanja

U 2018. godini je zabiljeZzeno jacanje domace valute Cetvrtu godinu zaredom pa je prosjecan tecaj
kune prema euru iznosio 7,41 HRK/EUR, $to predstavlja aprecijaciju od 0,6% u odnosu na prethodnu
godinu. U 2019. godini se ocekuje nastavak blagih aprecijacijskih pritisaka, pa se predvida prosjecni
tecaj od 7,39 HRK/EUR u citavom projekcijskom razdoblju. Tijekom 2018. godine zabiljezen je
rekordan iznos deviznih intervencija srediSnje banke, $to je rezultiralo znatnim poveéanjem
prosje¢nog viska likvidnosti.?” Kratkoroéne kamatne stope ostale su na niskim razinama, a nastavak
slicnih kretanja o¢ekuje se i u buduéem razdoblju.

U 2018. godini ubrzan je rast plasmana banaka privatnom sektoru” na 4,4%, pri ¢emu je on
prvenstveno bio generiran rastom plasmana stanovnistvu, uz istodobni rast plasmana poduzeéima.
Rastu plasmana stanovniStva najvise je doprinijelo povecanje gotovinskih nenamjenskih kredita, koji
su u 2018. zabiljeZili dvoznamenkasti rast te ¢inili gotovo 40% ukupnih kredita ku¢anstvima®*. Buduci
da banke pri odobravanju ove vrste kredita primjenjuju blaZe standarde utvrdivanja kreditne
sposobnosti nego kod odobravanja stambenih kredita te da znatno rastu krediti bez zaloga i s rokom
dospije¢a od deset i viSe godina, nastavak ovakvih trendova bi u slucaju nepovoljnih ekonomskih
kretanja mogao dovesti do rasta nenaplativih kredita. Stoga je Hrvatska narodna banka u veljaci
2019. izdala Preporuku o postupanju pri odobravanju nestambenih kredita potrosacima kojom
kreditnim institucijama savjetuje da za sve nestambene kredite s izvornim rokom dospijeca jednakim
ili ve¢im od 60 mjeseci primjenjuju jednake kriterije utvrdivanja kreditne sposobnosti kao Sto ih
primjenjuju za stambene kredite”®, a bankama iznijela zahtjev da u interni postupak procjene
adekvatnosti kapitala ukljuce sve rizike koji mogu proizaci iz gotovinskih nenamjenskih kredita. U
narednom srednjoro¢nom razdoblju oCekuje se nastavak rasta kreditne aktivnosti u skladu s daljnjim
oporavkom gospodarstva, zadrzavanjem povoljnih uvjeta financiranja te rastom potrosackog i
poslovnog optimizma. Pritom se ocekuje blago usporavanje rasta plasmana stanovnistvu kao
posljedica poostravanja standarda odobravanja potrosackih kredita, uz istovremeno ubrzanje rasta

2 poetkom 2019. godine visak likvidnosti premasio je razinu od 30 milijardi kuna (preko 8% BDP-a).

% podaci o plasmanima su na temelju transakcija, koje iz ukupnog stanja plasmana iskljucuju ucinke tecajnih i cjenovnih
prilagodbi te otpisa potraZivanja banaka.

* Struktura ukupnih kredita promatrana prema stanjima.

 0dnosno, da uzmu u obzir minimalne trogkove Zivota koji ne mogu biti manji od iznosa propisanog Ovrsnim zakonom.
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plasmana poduzecima, pri ¢emu visoka razina zaduZenosti i udjela loSih plasmana poduzeca i dalje
djeluju kao ogranicavajudi faktor znacajnijeg ubrzanja rasta.

Dobit bankovnog sektora u 2018. zabiljezila je znacajno poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu,
Sto je prvenstveno posljedica znatnog smanjenja trosSkova ispravaka vrijednosti i rezerviranja u
odnosu na 2017. godinu.?® Cetvrtu godinu zaredom zabiljeZeno je smanjenje udjela losih plasmana u
ukupnima, iako ponovno nesto sporijom dinamikom u odnosu na prethodnu godinu®. Posljedi¢no,
udio loSih u ukupnim plasmanima krajem 2018. iznosio je 9,8%, pri cemu najveéi udio losih plasmana
i dalje biljeze poduzeca, i to prvenstveno u djelatnosti gradevinarstva. Na usporavanje smanjenja
udjela loSih plasmana u ukupnima znatno je utjecao niZi iznos prodanih potraZivanja u odnosu na
prethodnu godinu. Nastavak ovakvih kretanja ocCekuje se i u narednom razdoblju, s obzirom na
suZenu osnovicu za prodaju potrazivanja, pa bi se tako rast plasmana prema stanjima na kraju
srednjoro¢nog razdoblja mogao pribliZiti stopama rasta plasmana prema transakcijama.
Kapitaliziranost bankovnog sustava u 2018. je blago smanjena u odnosu na prethodnu godinu, pa je
stopa kapitala banaka iznosila 22,9%, Sto se ponajviSe moZe pripisati promjenama u ponderiranju
izloZzenosti banaka prema sredi$njoj drzavi i s time povezanog rasta izloZenosti rizicima.”®

2.7. Rizici makroekonomskih projekcija

Opisani makroekonomski scenarij izloZzen je prevladavajuée negativnim rizicima koji prvenstveno
proizlaze iz vanjskog okruZenja. Pritom se oni primarno odnose na ponovno jacanje trgovinskih
napetosti izmedu SAD-a i Kine, kao i proSirenje carina na druge proizvode, snazZnije usporavanje
kineskog gospodarskog rasta od ocekivanog, eventualno naglo zaostravanje financijskih uvjeta koje bi
povecalo ranjivost zemalja s visokim razinama duga, narocito u uvjetima i dalje visoke razine
neizvjesnosti glede izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a. Domacdi rizici u srednjem roku najvecim
dijelom proizlaze iz ogranicenja na strani ponude, ponajvise nedostatka radne snage. Glavni rizici koji
bi mogli uzrokovati drugacije ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani su uz kretanje cijene
nafte na svjetskom trzistu te kretanje administrativno reguliranih cijena, ponajprije cijena elektri¢ne
energije za kuéanstva.

% prema privremenim nerevidiranim podacima, dobit banaka prije oporezivanja iznosila je 5,6 milijardi HRK u 2018. godini,
Sto je povecanje od 44,6% u usporedbi s prethodnom godinom.

7 Smanjenje u 2018. godini iznosilo je 1,5 postotnih bodova, dok je u 2017. godini zabiljezeno smanjenje udjela losih u
ukupnim plasmanima za 2,5 postotnih bodova u odnosu na 2016.

% Do kraja 2017. za izloZenosti prema srediSnjim drZzavama i srediSnjim bankama drzava ¢lanica EU-a, a koje nisu
nominirane i financirane u valuti te drzave ¢lanice, dodjeljivao se povlasteni ponder rizika od 0%, dok se od 2018.
primjenjuje ponder rizika ovisan o kreditnom rejtingu drzave. To u slucaju izloZzenosti domacih banaka prema RH, a koje nisu
u kunama, znaci povecéanje pondera rizika u 2018. na 20%, sto je utjecalo na povedéanje ukupne izloZenosti rizicima za 5,3%.
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3. PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG

3.1. Fiskalna politika

Na podrucju fiskalne politike, u proteklih nekoliko godina uloZeni su znacajni napori u svrhu jacanja
odrzivosti javnih financija te je ostvaren niz pozitivnih pokazatelja. Nakon ostvarenog viska u 2017.
godini od 0,8% BDP-a, u 2018. godini je, uslijed provedene porezne reforme s jedne strane te
racionalne proracunske potrosnje s druge strane, ponovno ostvaren visak proracuna opcée drzave u
iznosu od 758 milijuna kuna tj. 0,2% BDP-a. Ovaj visak bio bi jo$ i veéi da se nisu materijalizirale
jednokratne obveze po osnovi protestiranih jamstava za Uljanik grupu i to u iznosu od 2,5 milijardi
kuna, odnosno 0,7% BDP-a.

Nadalje, nastavljeno je i daljnje smanjenje udjela duga opcée drZave u BDP-u koji je krajem 2018.
iznosio 284,7 milijardi kuna, odnosno 74,6% BDP-a. Pritom se udio javnog duga, u odnosu na
prethodnu godinu, smanjio za 3,2 postotna boda, dok je u protekle tri godine smanjen za vise od 9
postotnih bodova. Odgovorno vodenje fiskalne politike, praceno aktivnom politikom upravljanja
javnim dugom, rezultiralo je i smanjenjem rashoda za kamate koji su u 2018. godini na
medugodisnjoj razini smanjeni za 900 milijuna kuna. Ovime se nastavlja trend smanjenja troskova
kamata opce drzave koji su od 2015. smanjeni za gotovo 3 milijarde kuna. Sve navedeno rezultiralo je
primarnim fiskalnim viskom od prosjec¢nih 2,7% BDP-a u posljednje tri godine.

Smanjuju se i makroekonomske neravnoteze, sto je potvrdila i EK te je sukladno njihovom izvjeséu iz
velja¢e 2019. godine RH napredovala iz kategorije prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u
kategoriju makroekonomskih neravnoteza.

Pozitivne gospodarske, a posebice fiskalne rezultate prepoznale su i medunarodne financijske
institucije. Tako je krajem oZujka 2019. godine rejting agencija S&P podigla kreditni rejting RH na
razinu investicijskog s BB+/B na BBB-/A-3. Ovakva procjena prvenstveno se temelji na pobolj$anoj
fiskalnoj poziciji kojoj doprinose ekonomski oporavak zbog pojacane domace potraznje potaknute
ucincima porezne reforme te mjere fiskalne konsolidacije.

Usprkos ovakvim pozitivhim pokazateljima, gospodarstvo zemlje i dalje karakteriziraju izazovi vezano
uz nizak potencijalni rast, visoku nominalnu razinu javnog duga te prisutne makroekonomske
neravnoteZe. Treba istaknuti i vaine ekonomsko-politicke ciljeve pred Vladom RH, posebice u
kontekstu ekonomskog dijaloga s EU. Primjerice, nakon izlaska iz procedure prekomjernog
proracunskog manjka u lipnju 2017. godine, RH je obvezna pridrZavati se fiskalnih pravila iz
preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu. K tome, obzirom na planove vezano uz pristupanje
tecajnom mehanizmu ERM II, RH se obvezuje i na ambiciozniji srednjoro¢ni proracunski cilj od -1%
BDP-a, koji je u skladu s restriktivnijim uvjetima koje moraju postivati drZave clanice spomenutog
tecajnog mehanizma.

Sve navedeno iziskuje odluéne mjere u svrhu rjeSavanja prisutnih neravnoteza te ostvarivanja
definiranih ciljeva. Tako c¢e fiskalnu politiku RH u promatranom srednjoro¢nom razdoblju
karakterizirati napori u cilju jacanja fiskalne odrzivosti i ekonomskog rasta uz adekvatnu skrb za
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standard svih gradana. Posebna pozornost posvetit ¢e se alokaciji proracdunskih sredstava za
provedbu strukturnih reformi, provest ¢e se aktivnosti u svrhu definiranja potencijala za ucinkovitije
koristenje proracunskih sredstava te ¢e se nastaviti sa strogom kontrolom rashodne strane
proracuna. K tome, sav visak prihoda u odnosu na planirane bit ¢e iskoristen za daljnje smanjenje
javnog duga.

Prihodnu stranu proracuna obiljeZit ¢e ucinci treé¢eg kruga poreznog rastereéenja, odnosno nastavak
provedbe porezne reforme zapocete 2017. godine. Primjerice, promjene u odredbama vezano uz
porez na dodanu vrijednost umanjuju regresivni ucinak ovog poreza na najosjetljivije skupine
gradana, ¢ime se ujedno povecava i raspoloZivi dohodak kuéanstava. U dijelu oporezivanja rada,
izmjenama u sustavu doprinosa na plac¢e smanjuje se ukupan trosak rada za poslodavce, a izmjene u
sustavu poreza na dohodak pozitivho ée utjecati na smanjenje negativnih demografskih trendova
odnosno zadrZavanje visokokvalificiranih zaposlenika poput IT stru¢njaka, lijecnika, inZenjera i drugih.
Vazno je istaknuti i povlacenje sredstava iz EU fondova koja se planiraju iskoristiti za niz znacajnih
razvojnih i infrastrukturnih projekata te aktivnosti istraZivanja i inovacija, a u svrhu ja¢anja razvojnog
potencijala cjelokupne zemlje.

Rashodna strana proraduna odredena je daljnjim jac¢anjem fiskalne odrZivosti uz provodenje
aktivnosti u svrhu podizanja konkurentnosti gospodarstva, ali i primjerene skrbi za sve slojeve
stanovniStva. Tako ¢e se provoditi mjere usmjerene ka unapredenju poslovnog okruzenja,
poboljSanju ucinkovitosti pravosudnog sustava te javne uprave i aktivacije drzavne imovine, a $to
predstavlja temelj i dodatni impuls za planirani rast investicija. U svrhu jacanja potencijalnog rasta
provodit ¢e se i mjere za poboljSanje znanja i vjeStina sadasnje i buduce radne snage te njihovog
uskladivanja s potrebama trZista rada. Vodeci racuna o fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju
adekvatnog Zivotnog standarda za gradane RH, provodit ¢e se reforme s ciljem jac¢anja ucinkovitosti
sustava zdravstva i socijalne skrbi. U ovom kontekstu posebna pozornost posvetit ¢e se i mjerama
demografske obnove. Valja istaknuti i kako ¢e u 2020. godini RH po prvi puta predsjedati Vije¢em EU,
Sto predstavlja izuzetno znacajnu priliku za politicku afirmaciju RH, ali i njenu jo$ snazniju integraciju
u sustav donosenja odluka i provodenja politika na razini EU. U tom smislu osiguravaju se dodatna
sredstva u prora¢unu upravo za ovu namjenu.

Gore opisani smjer fiskalnih kretanja na prihodnoj i na rashodnoj strani proracuna rezultirat ée
blagim manjkom opceg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 0,3% BDP-a u 2019.
godini. U 2020. ponovno se predvida visak od 0,2% BDP-a, dok ¢e fiskalni saldo u 2021. i 2022. iznositi
0,4% BDP-a, odnosno 0,8% BDP-a. Planira se i daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to za
dodatnih 12,5 postotnih bodova do 2022. godine. K tome, fiskalne projekcije predstavljene u ovom
dokumentu ukazuju da RH ispunjava i novi, strozi srednjorocni proracunski cilj od -1% BDP-a u
¢itavom projekcijskom razdoblju.
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3.2. IzvrSavanje proracuna u 2018. godini

Nakon pozitivnih kretanja u 2016. i 2017., istim smjerom nastavljeno je i u 2018. godini kao rezultat
povoljnih makroekonomskih kretanja, provedene porezne reforme i racionalne proracunske
potrosnje.

Kao Sto je prethodno navedeno, proracun opcée drZave za 2018. prema europskoj statistickoj
metodologiji ESA 2010 biljeZi visak od 0,2% BDP-a, Sto predstavlja znacajno poboljSanje u odnosu na
prvotno planirani manjak od 0,5% BDP-a. Ovaj viSak bio bi joS i vec¢i da se nisu materijalizirale
jednokratne obveze po osnovi protestriranih jamstava za Uljanik grupu i to u iznosu od 2,5 milijardi
kuna odnosno 0,7% BDP-a. Njihovom aktivacijom doslo je do jednokratnog poveéanja kapitalnog
transfera na rashodnoj strani, Sto je izravno utjecalo na smanjenje viska proracuna opce drzave.

Ukupni prihodi proracuna opce drzave u 2018. godini izvrSeni su na razini od 46,6% BDP-a, kao
rezultat pozitivnih makroekonomskih kretanja i cjelogodisnjeg ucinka porezne reforme koja je stupila
na snagu pocetkom 2017. te daljnjeg poreznog rastereéenja od 1. sijeCnja 2018. Izmjene s uc¢inkom u
2018. godini odnosile su se na smanjivanje oporezivanja posebnim porezom na motorna vozila i
ukidanje poreza na stjecanje rabljenih motornih vozila te njegova zamjena upravnim pristojbama, ali
uz manje iznose. Osim toga, krajem 2017. godine povecane su i trosarine na duhanske proizvode s
ciliem dostizanja dogovorene visine trosarina prema Direktivi Vije¢a 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. o
strukturi i stopama trosarine koje se primjenjuju na preradeni duhan. U sustavu poreza na dodanu
vrijednost od sije¢nja 2018. godine povecan je prag za ulazak u sustav PDV-a na 300.000 kuna i
uvedena je mogucnost odbitka pretporeza u iznosu od 50% za poduzetnike i to za troSkove nabave
osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz te povezanih ostalih zavisnih troSkova.

Porezi na proizvodnju i uvoz iznosili su 20,1% BDP-a i zabiljeZili medugodisnji rast od 7,2%. U njihovoj
strukturi najizdasniji prihod je porez na dodanu vrijednost koji je u odnosu na godinu ranije bio vedi
za 6,8%. Prikupljeni prihodi od PDV-a rezultat su povedanja osobne potrosSnje uslijed rasta
raspoloZivog dohotka stanovnistva, potpomognuto povoljnim kretanjima na trzistu rada te
uspjesnom turistickom sezonom.

Znacajan rast od 5,2% biljeze i prihodi od socijalnih doprinosa koji su u 2018. iznosili 12% BDP-a, kao
posljedica povoljnih kretanja na trZiStu rada. Tekuci porezi na dohodak i bogatstvo, koji ukljucuju
porez na dohodak i porez na dobit, rastu 6,7% uslijed ve¢ spomenutih pozitivnih kretanja na trzZistu
rada te dobrih rezultata poslovanja poduzeéa i banaka tijekom 2017. godine. Uz porezne prihode,
znacajni su i prihodi od ostalih tekucih i kapitalnih transfera koji ukljucuju i sredstava iz fondova EU, a
u 2018. godini iznosili su 2,7% BDP-a, pri cemu prihodi iz EU fondova biljeZze porast od 32,1% na
godisnjoj razini.

Ukupni rashodi prorac¢una opée drzave izvrSeni su na razini od 46,4% BDP-a u 2018. godini.

Naknade zaposlenima biljeZe razinu od 11,7% BDP-a i rastu za 7%. Ovakvo povecanje prvenstveno je
rezultat cjelogodisnjeg ucinka povecanje osnovice za 6% za drzavne i javne sluzbenike iz 2017.
godine, korekcije za minuli rad od 0,5% te izmjene granskih kolektivnih ugovora u pojedinim
djelatnostima javnih sluzbi kao i izmjena Uredbi koje reguliraju place u sluzbama vanjskih i unutarnjih
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poslova te socijalne skrbi. Osim toga, ovi rashodi ukljucuju i povecana izdvajanja za zaposlene koja se
financiraju iz EU fondova kao i sredstva za naknade zaposlenima iz drustva HAC-ONC, koji je od
prosinca 2017. pripojen HAC-u i time razvrstan u sektor opce drZave. Isto tako, zabiljeZzeno je i
povecanje naknada zaposlenima kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: JLP(R)S).

Rashodi za intermedijarnu potrosnju izvrSeni su na razini od 8,2% BDP-a. Ova kategorija ukljucuje
materijalne rashode svih jedinica sektora opce driave, a izmedu ostalog i troSkove zdravstvenih
ustanova za lijekove te medicinski i sanitetski materijal. Veéa izdvajanja zabiljeZena su i na rashodima
za materijal i energiju te za tekude i investicijsko odrzavanje.

Rashodi za subvencije biljeze razinu od 1,5% BDP-a. Najznacajniji iznos subvencija odnosi se
subvencije Hrvatskog operatora trzista energije d.o.o0. (u daljnjem tekstu: HROTE) za proizvodace
energije iz obnovljivih izvora, koje se financiraju iz naknade za poticanje elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Znacajan udio u ovoj kategoriji rashoda cine izdvajanja u poljoprivredi kao i
izdvajanja za provedbu ugovora o koncesijama i za poticanje pomorskog putnickog prijevoza.

Rashodi za kamate izvrSeni su s udjelom od 2,3% u BDP-u. U odnosu na proslu godinu smanjeni su za
0,3 postotna boda BDP-a ili gotovo 900 milijuna kuna. Takva kretanja rezultat su odgovornog vodenja
fiskalne politike, pracenog aktivnom politikom upravljanja javnim dugom, sto je dovelo do smanjenja
troskova servisiranja javnog duga. Ovdje valja napomenuti kako su zavrSetkom druge faze
financijskog restrukturiranja duga cestovnog sektora, znacajno smanjeni troskovi kamata u ovom
sektoru i to za vise od 30% u odnosu na njihove ranije troskove.

Socijalne naknade i socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda proracuna opce
drzave i biljeZe razinu od 15,6% BDP-a. Ove rashode u najvecoj mjeri odreduje kretanje rashoda za
mirovine, rashoda za lijekove na recept, porodiljnih naknada, naknada za socijalnu skrb, djecjeg
doplatka te naknada za nezaposlene. Rashodi za mirovine i mirovinska primanja ostvareni su na razini
od 10,3% BDP-a, Sto je prvenstveno rezultat uskladivanja mirovina ostvarenih prema opéem i
posebnim propisima i to od sije¢nja 2018. za 0,94% i od 1. srpnja 2018. godine za 2,7%. Nadalje, na
njihovo povecéanje je utjecao i preneseni kumulirani ucinak promjene broja i strukture korisnika
mirovina iz 2017., prestanak smanjenja mirovina ostvarenih prema posebnim propisima veéih od
5.000 kuna za 10% iz 2017.”, primjena odredbi o najniZoj mirovini novog Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji*® te isplate neisplacenih svota
dokupljenih mirovina prema Zakonu o nastavku isplate dokupljenih mirovina®'. Izdvajanja za doplatak
za djecu iznose 0,3% BDP-a te su smanjena temeljem primjene Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu® te trenda smanjenja prosje¢nog broja korisnika i prosje¢nog broja djece
koja primaju doplatak za djecu. Porodiljne naknade ostvarene su na razini od 0,7% BDP-a. Unutar ove
kategorije rashoda ukljucen je cjelogodi$nji ucinak lzmjena i dopuna Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama33, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2017., a temeljem kojega se povecéao iznos novcanih

» Narodne novine, broj 88/2017
9 Narodne novine, broj 121/2017
3! Narodne novine, broj 113/2017
32 Narodne novine, broj 58/2018
3 Narodne novine, broj 59/2017
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potpora za vrijeme koristenja dodatnog roditeljskog dopusta. Naknade za nezaposlene ostvarene su
na razini od 0,2% BDP-a. Naknade za socijalnu skrb koje ukljucuju zajamcenu minimalnu naknadu,
osobne invalidnine i doplatak za pomoc¢ i njegu, ostvarene su na razini od 0,6% BDP-a. Ova skupina
rashoda ukljucuje i povecana izdvajanja za skrb o braniteljima temeljem novog Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji** iz prosinca 2017. godine, a kojim se
prosiruje opseg njihovih prava. Takoder, u 2018. godini osigurana su i sredstva za provedbu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o subvencioniranju stambenih kredita®, koji je stupio na snagu 19.
srpnja 2018., a kojim je omoguceno subvencioniranje kredita za kupnju stana ili kuée, odnosno
izgradnju kuce.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na tekuce i kapitalne transfere, izvrSeni su na razini od 3,7%
BDP-a. Najvec¢im dijelom odnose se na aktivnosti financirane iz EU fondova kao i uplatu vlastitog
doprinosa RH u proracun EU. Osim toga, povecanje kapitalnih transfera proizlazi iz placanja po
protestiranim jamstvima za Uljanik grupu te preuzimanja duga Petrokemije u procesu njezine
privatizacije.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital izvrSeni su na razini od 3,5% BDP-a te su u odnosu na
prethodnu godinu povecani za 33,8% uslijed znacajnog rasta investicija JLP(R)S kao i javnih poduzeca
u sektoru opce drzave.

3.3. Proracun opce drzave u 2019. godini

Fiskalnu politiku RH u srednjoro¢nom razdoblju odredivat ¢e poduzimanje napora kako bi se, u skladu
s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu, i nadalje jacala fiskalna odrZivost i ekonomski rast i razvoj te
kako bi se osigurala primjerena skrb za sve gradane RH. Kljucni naglasak ¢e i nadalje biti na
reformskim aktivnostima koje se poduzimaju na prihodnoj i na rashodnoj strani proracuna,
usmjerenim na ojacavanje dugorocnog potencijala hrvatskog gospodarstva i realnu konvergenciju
prema zemljama unutar europodrucja te na smanjenje makroekonomskih neravnoteza. Nastavit ce
se sa strogom kontrolom rashodne strane proracuna, a sav viSak prihoda u odnosu na planirane bit
e iskoristen za daljnje smanjenje javnog duga.

Prihodi konsolidirane opce drZzave

U 2019. ukupni prihodi proracuna opce drzave planirani su na razini od 47% BDP-a. Temelje se na
ocekivanom rastu gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne ucinke treéeg kruga poreznog
rasterecenja i to prvenstveno u sustavu PDV-a, doprinosa i trosarina, a koje je stupilo na snagu
pocetkom 2019. godine.

* Narodne novine, broj 121/2017
% Narodne novine, broj 61/2018
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Glavna izmjena u sustavu PDV-a, s ciljem smanjenja regresivnog ucinka ovog poreza na najosjetljiviju
skupinu gradana, jest smanjenje stope PDV-a s 25% na 13% za Zive Zivotinje, svjeZe i rashladeno
meso, ribu, voce i povrce, jaja, djecje pelene, a svi lijekovi oporezuju se stopom od 5%. Ukupni
fiskalni ucinak ovih izmjena procjenjuje se u iznos od 1,5 milijardi kuna ili 0,4% BDP-a. Nadalje,
izmjenama u sustavu posebnih poreza i troSarina predviden je povrat dijela plaéene trosarine na
dizelsko gorivo koje se koristi kod komercijalnog prijevoza roba kamionima odredene nosivosti te za
komercijalni prijevoz putnika. Ovom mjerom predvideno je porezno rasterecenje od 290 milijuna
kuna ili 0,1% BDP-a. Vezano za trosarine na duhanske proizvode promijenjena je visina trosarina na
cigarete u svrhu uskladivanja sa zahtjevima EU zakonodavstva, a Ciji se fiskalni ucinak procjenjuje na
350 milijuna kuna ili 0,1% BDP-a.

U sustavu doprinosa ukinut je doprinos za obvezno osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti od 1,7% i
doprinos za zastitu zdravlja na radu od 0,5% te je provedeno istovremeno povecéanje doprinosa za
zdravstveno osiguranje s 15% na 16,5%. Time se ukupno izdvajanje poduzetnika na pla¢u umanijilo za
0,7 postotnih bodova, sto smanjuje troskove poslodavaca za 800 milijuna kuna ili 0,2% BDP-a te
otvara prostor za povecanje placa ili nova ulaganja.

Porez na promet nekretnina smanjen je s 4% na 3%, Sto bi trebalo potaknuti promet na trZistu
nekretnina. Fiskalni u¢inak ove mjere procijenjen je na 100 milijuna kuna ili 0,03% BDP-a. U sustavu
poreza na dohodak, poveéana je porezna osnovica za primjenu porezne stope od 24% sa 17.500 kuna
na 30.000 kuna, ¢ime se pozitivno utjeCe na zadrZavanje obrazovanih strucnjaka u sektorima s
visokom dodanom vrijednos¢u. Ocekivani u¢inak ove mjere iznosi 210 milijuna kuna ili 0,1% BDP-a.

Tablica 3.1. Diskrecijske prihodne mjere

2019. 2020.
mil. HRK % BDP-a | mil. HRK % BDP-a
Powvecanje osnovice za primjenu stope poreza na dohodak od 24% sa 17.500
1. -210 -0,1
kuna na 30.000 kuna
2. Povecéanje troSarina na duhan 350 0,1
3 Smanjenje stope PDV-a s 25% na 13% za odredene prehrambene proizvode 1.540 0.4
" i pelene te primjena stope od 5% za s\e lijekove ' '
Ukidanje doprinosa za osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti i zaStitu zdravja
4. . ; . ; -800 -0,2
na radu te pove¢anje doprinosa za zdravstveno osiguranje s 15% na 16,5%
5 Powrat dijela troSarine na dizelsko gorivo kod komercijalnog prijevoza roba 290 01
" kamionima odredene nosiwvosti te za komercijalni prijevoz putnika ’
6. Smanjenje stope poreza na promet nekretninama sa 4% na 3% -100 -0,03
7. Smanjenje opée stope PDV-a sa 25% na 24% -1.629 -0,4
UKUPNO PRIHODNE MJERE -2.590 -0,7 -1.629 -0,4

Izvor: Ministarstvo financija

Porezi na proizvodnju i uvoz ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih prihoda. Projicirani su na razini od
19,8% BDP-a. Pritom je prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran u iznosu od 13,3% BDP-a na
temelju makroekonomskih projekcija koje ukljucuju rast osobne potrosnje, turistickih usluga, ali i
rashoda drZave za intermedijarnu potrosnju, investicije te socijalne transfere u naravi. Osim toga, u
izracun su uzeti i uinci prethodno navedenih poreznih izmjena. U kategoriju poreza na proizvodnju i
uvoz, osim PDV-a ukljuceni su i oCekivani prihodi od trosarina, carina te ostalih poreza na potrosnju.
Prihodi od troSarina iznose 4,6% BDP-a, a ukljuuju ocekivano kretanje potrosnje trosarinskih
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proizvoda, te ucinke izmjena propisa u trosarinskom sustavu, odnosno kod trosarina na energente i
elektricnu energiju te trosarina na duhan.

Drugu najznacajniju skupinu prihoda proracuna opce drzave Cine socijalni doprinosi, koji su projicirani
na razini od 11,9% BDP-a. Njihova dinamika odredena je kretanjem na trzistu rada, uzevsi u obzir i
ranije navedene zakonske izmjene koje su stupile na snagu pocetkom 2019. godine.

Procijenjeni prihodi od tekuéih poreza na dohodak i bogatstvo biljezit ¢e razinu od 6,5% BDP-a.
Pritom je prihod od poreza na dohodak planiran na temelju ocekivanog kretanja na trZiStu rada,
uklju€ujuci i u¢inke spomenute zakonske izmjene. Prihod od poreza na dobit u tekuéoj godini placa se
na temelju poslovanja poduzetnika prethodne godine te je izraden temeljem procjene poslovanja
poduzeda i banaka u 2018. godini.

U kategorije ostalih tekudih i kapitalnih transfera, koji su projicirani na razini od 3,3% BDP-a i rastu za
24,2%, ubrajaju se i prihodi od pomodi institucija i tijela EU, koji su izravno vezani uz projekte
financirane iz EU fondova.

Rashodi konsolidirane opce drZzave

Ukupni rashodi prorac¢una opée drzave planirani su na razini od 47,3% BDP-a u 2019. godini.

Naknade zaposlenima projicirane su na razini od 11,7% BDP-a na temelju ocekivanog kretanja razine
broja zaposlenih drzavnih i javnih sluzbenika te prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora. Vazno je
istaknuti kako se u 2019. godini povecava osnovica za izracun plada za 5% temeljem kolektivnih
ugovora za drzavne i javne sluzbenike (3% od sije¢nja i 2% od rujna 2019. godine). Osim toga,
dinamika kretanja naknada zaposlenima odredena je i isplatom dodatka za minuli rad od 0,5%.
Dodatno, u ovoj kategoriji rashoda uklju¢eno je i povecanje izdvajanja u svrhu predsjedanja RH
Vijecem EU koje RH preuzima od 1. sije€nja 2020., a za koje ¢e odredeni broj djelatnika veé u 2019.
godini biti rasporeden u Stalno predstavnistvo RH u Bruxellesu.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju planirani su na razini od 8,4% BDP-a. Porast ove kategorije
rashoda u odnosu na 2018. godinu ponajprije proizlazi iz kretanja materijalne potrosnje svih jedinica
sektora opcée drzave, pri cemu se ocCekuju povecana izdvajanja za lijekove te potrosni i sanitetski
materijal zdravstvenih ustanova uslijed ocekivanog rasta prihoda HZZO-a. Isto tako, u ovu kategoriju
rashoda ukljuc¢eno je i povecanje troskova u svrhu predsjedavanja RH Vijeéem EU.

Rashodi za subvencije u 2019. godini projicirani su na razini od 1,7% BDP-a. Znacajan dio subvencija
od 0,6% BDP-a u ovoj kategoriji odnosi se na subvencije HROTE-a za proizvodace energije iz
obnovljivih izvora koji se financiraju iz naknade za poticanje elektricne energije iz obnovljivih izvora.
Takoder, u ovu kategoriju uklju¢ene su i subvencije u poljoprivredi koje se financiraju iz nacionalnih
sredstava, ugovori o koncesijama, kao i subvencije za poticanje pomorskog putni¢kog prijevoza.

Rashodi za dohodak od vlasnistva, koji su najve¢im dijelom odredeni kretanjem rashoda za kamate u
skladu s uvjetima na financijskim trZistima, odnosno troskovima servisiranja javnog duga, biljeze

razinu od 2,3% BDP-a u 2019. godini.



Socijalne naknade i socijalni transferi planirani su na razini od 15,6% BDP-a. Pritom rashodi za
mirovine i mirovinska primanja ¢ine udio od 10,1% BDP-a. Na njihovo povedéanje u 2019. godini utjece
preneseni kumulirani u¢inak promjene broja i strukture korisnika mirovina te uskladivanja mirovina iz
2018. godine, promjena broja i strukture korisnika mirovina, uskladivanje mirovina od 2,5%, primjena
odredbi novog Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji*® te
nastavak redovite isplate dokupljenih mirovina pocevsi od oZujka 2018. godine. lzdvajanja za
doplatak za djecu iznose 0,4% BDP-a i planirani su uzimajuci u obzir cjelogodisnji u¢inak primjene
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu®’. Radi stvaranja povoljnijih financijskih
uvjeta za obitelji, podignuta je razina dohodovnog cenzusa® kao uvjeta za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu s 50% na 70% proracunske osnovice, kako bi se proSirio broj korisnika doplatka za
djecu te samim time i pronatalitetnog dodatka koji se ostvaruje za trece i Cetvrto dijete korisnika
doplatka za djecu. Porodiline naknade planirane su na razini od 0,6% BDP-a, a naknade za
nezaposlene na razini od 0,2% BDP-a. Naknade za socijalnu skrb planirane su na razini od 0,6% BDP-a.
Ovdje je osim zajamcene minimalne naknade ukljuena i provedba Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi, prema kojem se povecava iznos osobne invalidnine i doplatak za pomo¢ i
njegu. Nadalje, ukljucen je i cjelogodisnji u€inak primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
subvencioniranju stambenih kredita®, a kojim je omoguéeno subvencioniranje kredita za kupnju
stana ili kuc¢e, odnosno izgradnju kuée, za svaku godinu do 31. prosinca 2020.

Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na tekuée i kapitalne transfere, planirani su na razini od 3,5%
BDP-a, te su velikim dijelom odredeni uplatom vlastitog doprinosa RH u proraéun EU kao i
aktivnostima financiranim iz EU fondova. U ovoj kategoriji rashoda ukljuceni su i rashodi za provedbu
izbornih aktivnosti od kojih su najznacajniji izbori za Europski parlament i izbori za predsjednika RH.
Dodatno, u kategoriji kapitalnih transfera ukljuéen je i ocekivani jednokratni troSak na ime
protestiranih jamstava Uljanik grupe u 2019. godini u iznosu od 1 milijarde kuna ili 0,3% BDP-a.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital planirani su na razini od 4% BDP-a i biljeze snaZan rast od
21,2% u odnosu na 2018. godinu. Pritom je najznacajniji rast predviden u dijelu izgradnje cestovne i
Zeljeznicke infrastrukture. Veliki dio investicija financiran je iz EU sredstava, a kao najznacajniji
projekt istiCe se nastavak izgradnje PeljeSkog mosta. Isto tako, kapitalne investicije planirane su i u
sektorima zdravstva, pravosuda i znanosti. Osim toga, osigurana su i sredstva za uredenje
kongresnog centra Nacionalne i sveuciliSne knjiznice u Zagrebu za potrebe predsjedanja RH Vijecem
EU.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

Slijedom planiranih prihoda i rashoda, ocekuje se da ¢e proracun opce drzave zabiljeziti manjak od
0,3% BDP-a u 2019. godini. Pritom ¢e manjak sredisnje drzave iznositi 0,5% BDP-a, a jedinice lokalne
drzave 0,1% BDP-a. Fondovi socijalnog osiguranja zabiljezit ¢e viSak od 0,3% BDP-a.

3 Narodne novine, broj 121/2017

" Narodne novine, broj 58/2018

*% Dohodovni cenzus odnosi se na ukupni dohodak ostvaren u kalendarskoj godini po ¢lanu ku¢anstva mjesecno.
39 Narodne novine, broj 61/2018
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3.4. Srednjorocni proracunski okvir (2020. - 2022.)

Prihodi konsolidirane opce drzave

U razdoblju 2020. - 2022. prihodi proracuna opce drzave bit ¢e odredeni kretanjem gospodarske
aktivnosti, a uzimajudi u obzir i fiskalne ucinke provedenog poreznog rastereéenja, kao i onog koje ¢e
uslijediti u 2020. godini. Naime, od 1. sijeCnja 2020. opca stopa PDV-a smanjuje se s 25% na 24%, pri
¢emu je fiskalni ucinak ove izmjene procijenjen na 1,6 milijardi kuna ili 0,4% BDP-a. Tako ée u 2020.
prihodi konsolidirane opce drzave zabiljeziti razinu od 46,9% BDP-a, u 2021. od 46,4% BDP-a te u
2022. godini razinu od 46,2% BDP-a.

Porezi na proizvodnju i uvoz u srednjorocnom razdoblju kretat ¢e se na razini od 19,4% BDP-a. Pritom
¢e se prihodi od poreza na dodanu vrijednost kretati na razini od 13% BDP-a u 2020. do 13,1% BDP-a
u 2022. godini. Od znacajnijih poreznih oblika u kategoriju poreza na proizvodnju i uvoz, ukljuceni su i
prihodi od trosarina. Oni su projicirani na temelju ocekivanog kretanja potrosnje troSarinskih
proizvoda, a u promatranom srednjoro¢nom razdoblju kretat ¢ée se na razini od 4,6% BDP-a u 2020.
do 4,5% BDP-a u 2022. godini.

Nadalje, prihodi od tekuéih poreza na dohodak i bogatstvo ¢e u promatranom razdoblju biljezZiti
prosjecnu razinu od 6,4% BDP-a, a udio prihoda od socijalnih doprinosa prosje¢nu razinu od 12,0%
BDP-a. Ostali tekudi i kapitalni prihodi bit ¢e odredeni projiciranom apsorpcijom iz EU fondova.

Rashodi konsolidirane opce drZzave

U 2020. rashodi proracuna opce drzave projicirani su na razini od 46,7% BDP-a, u 2021. na razini od
46,0% BDP-a, a u 2022. godini na razini od 45,4% BDP-a.

Naknade zaposlenima ¢e u razdoblju 2020. — 2022. biljeziti prosjecnu razinu od 11,6% BDP-a uslijed
ocekivanog kretanja razine broja zaposlenih drzavnih i javnih sluzbenika te prava koja proizlaze iz
kolektivnih ugovora. Takoder, u ovoj kategoriji rashoda ukljuceno je i povecanje izdvajanja u svrhu
predsjedanja RH Vije¢em EU koje RH preuzima od 1. sijecnja 2020.

Rashodi za intermedijarnu potrosnju kretat ¢e se na prosjecnoj razini od 8,5% BDP-a. U ovoj kategoriji
rashoda uklju¢eno je i povecanje rashoda za lijekove i medicinski materijali bolnickih ustanova, ali i
troskovi predsjedavanja RH Vije¢em EU.

Rashodi za subvencije u 2020. biljeZze porast na 1,8% BDP-a ponajprije kao posljedica povecanja
poticaja HROTE-a za proizvodace energije iz obnovljivih izvora. U narednim godinama, zadrZat ce
razinu od 1,8% BDP-a odnosno 1,7% BDP-a.

Rashodi za dohodak od vlasniStva, koji su najveéim dijelom odredeni kretanjem rashoda za kamate,
biljeZze prosjecnu razinu od 1,9% BDP-a u srednjoro¢nom razdoblju.

Socijalne naknade i socijalni transferi kretat ¢e se na prosjecnoj razini od 15,2% BDP-a. Pritom je
predviden porast izdvajanja za mirovine kao rezultat indeksacije mirovina i o¢ekivanog kretanja broja
umirovljenika. Takoder, u ovu kategoriju uklju¢en je i cjelogodiSnji ucinak podignute razine
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dohodovnog cenzusa kao uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak za djecu te povecanja iznosa
osobne invalidnine i doplatka za pomoc i njegu iz 2018. godine.

Ostali rashodi, koji se u glavnini odnose na ostale tekuce i kapitalne transfere, smanjuju svoj udio u
bruto domacem proizvodu s 3,1% u 2020. na 2,9% u 2022. godini.

Rashodi za bruto investicije u fiksni kapital kretat ¢e se na prosjecnoj razini od 4,0% BDP-a u
promatranom srednjoro¢nom razdoblju. Ovi rashodi odredeni su planiranom dinamikom investicija
izvanproracunskih korisnika i javnih poduzeda, a u velikom dijelu se financiraju iz sredstava EU.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda prora¢una opée drzave, u 2020. ocekuje se visak
od 0,2% BDP-a, u 2021. visak od 0,4% BDP-a, a u 2022. godini visak od 0,8% BDP-a.

3.5. Procjena strukturnog salda i srednjoroc¢ni proracunski cilj (MTO)

Strukturni saldo predstavlja manjak odnosno visak proracuna opce drzave koji ne ukljucuje ciklicke
ekonomske ucinke i jednokratne te privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode
proracuna. Izratun cikli¢ki prilagodenog salda temeljen je na metodologiji®® i izradunima EK za drzave
¢lanice EU te su kao ciklicki osjetljive komponente na prihodnoj strani promatrani porez na dohodak,
porez na dobit, indirektni porezi, doprinosi za socijalno osiguranje te neporezna davanja, dok su na
rashodnoj strani promatrane naknade za nezaposlene. Srednjorocni proracunski cilj (MTO) odnosi se
na iznos strukturnog proracunskog salda koji osigurava da kretanje manjka proracuna opée drzave i
javnog duga bude u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Pocetkom 2016. godine, Odbor za ekonomska i financijska pitanja utvrdio je minimalni srednjorocni
proracunski cilj za RH od -1,75% BDP-a za razdoblje 2017. - 2019., a koji je RH potvrdila kao svoj cilj u
Programu konvergencije iz 2016. godine. U okviru redovite revizije srednjorocnog proracunskoga
cilja, koja se provodi svake tri godine, Odbor za ekonomska i financijska pitanja je pocetkom 2019.
godine utvrdio minimalni cilj za RH od -1,25% BDP-a, koji ¢e vrijediti u razdoblju 2020. - 2022.

Obzirom na planove RH vezano uz pristupanje tecajnom mehanizmu ERM I, RH se ovim
Programom konvergencije obvezuje na ambiciozniji srednjorocni proracunski cilj od -1,0% BDP-a,
koji je u skladu s restriktivnijim uvjetima koje moraju postivati drzave clanice teCajnog mehanizma
ERM II.

0 Gilles Mourre, Caterina Astarita, Savina Princen, 2014. "Adjusting the budget balance for the business cycle:
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Prema izrac¢unima Ministarstva financija, RH je u 2018. godini ostvarila strukturni visak od 0,3% BDP-
a, ¢ime je znatno nadmasen njen srednjoroc¢ni proracunski cilj. Pritom je ukupni manjak/visak opce
drZave u 2018. korigiran za jednokratni troSak po protestiranim jamstvima za Uljanik grupu u iznosu
od 2,5 milijardi kuna ili 0,7% BDP-a.

Fiskalne projekcije RH predstavljene u ovom dokumentu ukazuju da RH ispunjava srednjorocni
proracunski cilj u ¢itavom projekcijskom razdoblju. Naime, planirani strukturni saldo u 2019. iznosi
-0,9% BDP-a, ¢ime je i dalje znatno premasen cilj od -1,75% BDP-a definiran za razdoblje 2017. - 2019.
Nadalje, u razdoblju 2020. - 2022. ocekuje se da ¢e se strukturni saldo kretati u rasponu od -0,7% do
-0,3 % BDP-a te Ce se u svim godinama nalaziti iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja od -1,0% BDP-
a. Time se osigurava odrZivo kretanje manjka proracuna opce drZave i javnog duga. Vaino je
napomenuti kako je u 2019. godini u izra¢un ukupnog manjka/viska korigiranog za jednokratne mjere
ukljucen i jednokratni trosak po protestiranim jamstvima za Uljanik grupu u iznosu od 1 milijarde
kuna te jednokratni trosak za pripreme predsjedanja RH Vijeéem EU u iznosu od 200 milijuna kuna.
Drugim rije¢ima, ukupni jednokratni troSak u 2019. godini iznosi 1,2 milijarde kuna ili 0,3% BDP-a.
Nadalje, u 2020. godini u izracun je uklju¢en jednokratni troSak predsjedanja RH Vijecem EU u iznosu
od 400 milijuna kuna ili 0,1% BDP-a.

Tablica 3.2. Kretanje strukturnog salda konsolidirane opce drZave u razdoblju 2018. - 2022.

Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
UKUPNI MANJAK/VISAK, ESA 2010, % BDP-a 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
JEDNOKRATNE MJERE, % BDP-a* 0,7 0,3 0,1 0,0 0,0
UKUPNI MANJAK/VISAK KORIGIRAN ZA JEDNOKRATNE MIERE, % BDP-a 0,9 0,0 0,3 0,4 0,8
JAZ BRUTO DOMACEG PROIZVODA 1,3 1,9 2,0 2,0 2,3
STRUKTURNI SALDO, % BDP-a 0,3 0,9 0,7 0,6 0,3
PROMJENA STRUKTURNOG SALDA 04 1,2 -0,2 -0,1 -0,3

! pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje manjak
Izvor: Ministarstvo financija, DZS

3.6. Stanje i projekcije Kretanja javnog duga te stanje jamstava

Stanje javnog duga i jamstava

Prema podacima Hrvatske narodne banke, javni dug je krajem 2018. godine iznosio 284,7 milijardi
kuna, odnosno 74,6% BDP-a. Pritom je njegov udio u javhom dugu pao za 3,2 postotna boda u
odnosu na prethodnu godinu. Ovakva kretanja su posljedica razborite fiskalne politike i nastavka
pozitivnih fiskalnih kretanja, odnosno ostvarenog viska proracuna opce drZave u iznosu od 758
milijuna kuna ili 0,2% BDP-a. Pored toga, u okruZenju visoke razine likvidnosti i niskih kamatnih stopa
poboljsani su i uvjeti zaduZivanja na domaéem i medunarodnom financijskom trzistu, Sto je utjecalo
na daljnje smanjenje rashoda za kamate i ostvarivanje primarnog fiskalnog viska od 2,5% BDP-a.
Pozitivan doprinos smanjenju udjela duga u BDP-u u 2018. godini doSao je i od blage aprecijacije
kune u odnosu na euro (za 1,3% na godisnjoj razini). Domacéa komponenta javnog duga povecana je
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za 4,3% u odnosu na 2017. godinu i iznosi 180,3 milijarde kuna, ¢ineci udio od 63,3% u ukupnom
javnom dugu, dok inozemna komponenta biljeZi smanjenje od 6,3% i iznosi 104,4 milijarde kuna,
odnosno 36,7% ukupnog javnog duga. Vazno je napomenuti kako je, po pravilima metodologije ESA
2010, cjelokupan jamceni dug Uljanik grupe od 4,4 milijarde kuna reklasificiran u javni dug u 2018.
godini. Uz to, povijesna serija kretanja javnog duga revidirana je uslijed daljnjeg uskladivanja
sektorizacije institucionalnih jedinica s metodologijom ESA 2010 te je revizijom u obuhvat opce
drzave ukljucen velik broj novih jedinica s utjecajem na povecanje razine javnhog duga od gotovo 1
milijarde kuna. Pritom se najveci dio ukljuCenih jedinica odnosi na turisticke zajednice i razvojne
agencije, dok Lucka uprava Zadar s dugom od 797,8 milijuna kuna najviSe pridonosi ovom povecanju.

Promatrano prema razinama drzavne vlasti, glavnina javnog duga odnosi se na sektor sredisnje
drzave u iznosu od 279,3 milijarde kuna, dok se ostatak duga od 5,4 milijarde kuna odnosi na sektor
lokalne drzave, a 1,1 milijun kuna na dug fondova socijalne sigurnosti.

Gledajuci prema instrumentima zaduZivanja, najveéi dio javnog duga nastao je zaduzivanjem putem
dugorocnih vrijednosnih papira, odnosno obveznica (64,6%), a zatim zaduZivanjem putem kredita
(31,2%) te kratkorocnih vrijednosnih papira (4,2%).

Valutna struktura javnog duga pokazuje kako je znacajan dio duga denominiran u stranoj valuti pri
¢emu se na dug denominiran u eurima odnosi 71,2%, na dug denominiran u kunama 25%, a na dug
denominiran u dolarima 3,7% ukupnog duga. Neznatan dio duga (0,03%) denominiran je u Svicarskim
francima. Udio duga koji je denominiran u eurima u 2018. se smanjio za 1,6 postotnih bodova u
odnosu na 2017. godinu kao rezultat orijentacije na zaduZivanje na domacem trzistu.

Struktura javnog duga po rocnosti pokazuje da je na kraju 2018. godine udio javnog duga s rokom
dospijec¢a do 1 godine u ukupnom dugu iznosio 4,6%. Udio javnog duga s rokom dospije¢a od 1 do 5
godina bio je 8,5%, dok je udio duga s rokom dospije¢a od 5 do 10 godina iznosio 37,6%. Na dug s
rokom dospijeéa iznad 10 godina odnosi se 49,2% ukupnog javnog duga.

Grafikon 3.1. Kretanje javnog duga u razdoblju 2011. - 2018.
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Ukupna izdana jamstva RH krajem 2018. iznosila su 6,3 milijarde kuna, odnosno 1,7% BDP-a te su u
odnosu na kraj 2017. godine smanjena za 4,9 milijardi kuna, prvenstveno kao posljedica
reklasificiranja jamstva Uljanik grupe u javni dug.

Prema posljednjim dostupnim podacima DrZavnog zavoda za statistiku (u daljnjem tekstu: DZS) o
potencijalnim obvezama sektora opée drzave u skladu s Direktivom Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima
za proracunske okvire drzava clanica, krajem 2017. godine obveze javnih poduzeca koje su pod
kontrolom drzave, no nisu u statistickom obuhvatu opce drzave, iznosile su svega 9,7% BDP-a, ¢ime
se RH nalazi pri dnu po visini ovih potencijalnih obveza u usporedbi s ostalim drzavama ¢lanicama EU.
Ovako relativno niska razina potencijalnih obveza prvenstveno je rezultat ranijeg uskladivanja s
metodologijom ESA 2010 i reklasifikacije velikog dijela poduzeca u drzavnom vlasnistvu u sektor opce
drZave odnosno u javni dug.

Zakonom o izvravanju Drzavnog prora¢una RH za 2019. godinu** utvrdeno je da godi$nja vrijednost
novih financijskih jamstava za 2019. godinu iznosi 3,9 milijardi kuna, od ¢ega se iznos od 1,3 milijarde
kuna odnosi na izvanproracunske korisnike drZzavnog proracuna.

Financiranje proracuna opce drzave i projekcija kretanja javnog duga

Ukupna razina potrebnog financiranja bit ¢e odredena kretanjem fiskalnog salda, financijske imovine
kao i obvezama proracuna opce drzave koje dospijevaju na naplatu u promatranom razdoblju.
Potrebe za financiranjem ukupnog manjka proracuna te dospjelih obveza osigurat ¢e se na domaéem
i na inozemnom financijskom trzistu, dok ¢e u pogledu instrumenata zaduZivanja u promatranom
razdoblju usmjerenost biti prema instrumentima s duZzim rokom dospijec¢a i to prvenstveno prema
obveznicama. ZaduZivanje zajmovima bit ¢e u prvom redu usmjereno na domace financijsko trziste,
dok se inozemno financiranje odnosi na projektne zajmove medunarodnih financijskih institucija. Na
strani financijske imovine u razdoblju 2019. - 2022. oc¢ekuju se i primici od privatizacije u iznosu od
prosjecno 0,2% BDP-a godiSnje.

Glavnina dospije¢a obveza drzavnog proracuna u razdoblju 2019. - 2022. odnosi se na jedanaest
dospijeca obveznica, pri cemu je sedam domacih, a Cetiri inozemna. Od domacih obveznica Cetiri su
denominirane u eurima, u iznosu od 3,5 milijardi eura, dok su tri obveznice denominirane u kunama
u ukupnom iznosu od 14 milijardi kuna. Inozemna dospije¢a odnose se na Cetiri euroobveznice. Prva
euroobveznica u iznosu od 1,5 milijardi dolara ima dospijec¢e u 2019., druga euroobveznica u iznosu
od 1,3 milijarde dolara dospijeva u 2020., trec¢a u iznosu od 1,5 milijardi dolara ima dospijece u 2021.,
dok cetvrta u iznosu od 1,3 milijarde eura dospijeva u 2022. godini. Na strani zajmova, vecina
dospijec¢a u promatranom razdoblju odnose se na kredite izdane na domaéem financijskom trzistu te
na zajmove medunarodnih financijskih institucija. Tako se ukupna dospije¢a zajmova drZzavnog
proracuna krecu u iznosu od 4,6 milijardi kuna u 2019., 4,4 milijarde kuna u 2020., 6,7 milijardi kuna
u 2021. te 2,8 milijardi kuna u 2022. godini.

*1 Narodne novine, broj 113/2018
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Strategija upravljanja javnim dugom za trogodiSnje razdoblje, koja ¢e se donijeti u svibnju ove godine,

sadrzavat Ce detaljan plan zaduZivanja i otplata koji ¢e biti uskladen s fiskalnim projekcijama iz ovog

dokumenta.

Tablica 3.3. Pregled dospijec¢a obveznica RH u razdoblju 2019. — 2022.

Obveznica . Datum. Valuta 'f'.'.os . Kamatna Dospijeée
izdavanja (milijuni) stopa

Domace obveznice

Serija 07 D-19 29.11.2004. EUR 1.000 5,375% 29.11.2019.
Serija 13 D-20 05.03.2010. HRK 5.000 6,750% 05.03.2020.
Serija 14 D-20 05.03.2010. EUR 1.000 6,500% 05.03.2020.
Serija 22 D-21 08.07.2016. HRK 6.000 2,750% 08.07.2021.
Serija 23 D-22 07.02.2017. HRK 3.000 2,250% 07.02.2022.
Serija 17 D-22 22.07.2011. EUR 1.000 6,500% 22.07.2022.
Serija 28 D-22 05.02.2019. EUR 500 0,500% 05.02.2022.
Inozemne obveznice

Euro-USD | D 2019 05.11.20009. usD 1.500 6,750% 05.11.2019.
Euro-USD I D 2020 (swap) 14.07.2010. usb 1.250 6,625% 14.07.2020.
Euro-USD 111 D 2021 (swap) 24.03.2011. usb 1.500 6,375% 24.03.2021.
Euro-EUR IX 29.05.2014. EUR 1.250 3,875% 30.05.2022.

Izvor: Ministarstvo financija

Temeljem kretanja fiskalnog salda proracuna opce drzave ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u

u 2019. godini zabiljeziti daljnje smanjenje za 3 postotna boda te ¢e iznositi 71,6% BDP-a. Nadalje, u

nastavku srednjorocnog razdoblja udio javnog duga u BDP-u nastavit ¢e se smanjivati za prosje¢no
3,2 postotna boda godisnje, odnosno na razinu od 68,5% BDP-a u 2020., 65,4% BDP-a u 2021., dok ¢e
u 2022. godini iznositi 62% BDP-a.

Grafikon 3.2. Pregled kretanja javnog duga do 2022. godine

310.000 - — 100
290.000 95
270.000 - 83,7 1%
1 85
250.000 -
§ + 80
T 230.000 ®
z + 758
(-]
210.000 - 70 X
190.000 - 1 e
170.000 - 1 60
284.373| 282.766| 284.316| 284.694| 284.148 283.430| 281.869| 278.432
150.000 \ 55
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Javni dug ==t=—Javni dug (% BDP-a)

Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija
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4. ANALIZA OSJETLJIVOSTI I USPOREDBA S
PRETHODNIM PROGRAMOM

4.1. Fiskalni rizici i testovi osjetljivosti kretanja javnog duga

Fiskalne projekcije za srednjoro¢no razdoblje naslanjaju se na makroekonomske pretpostavke te bi, u
tom smislu, rizici povezani s niZom razinom gospodarske aktivnosti u odnosu na predstavljeni
makroekonomski scenarij u ovom programu imali znacajne implikacije na ocekivano kretanje i
rezultate fiskalnih veliina, posebice prihoda od poreza i doprinosa u nadolaze¢em razdoblju, sto bi
dovelo do izravnog utjecaja na visinu salda proracuna opce drZave.

lako je posljednja mirovinska reforma pridonijela smanjenju dugorocnih rizika za mirovinski sustav,
mirovinski sustav RH se suocava s vrlo nepovoljnim demografskim trendovima koji se prvenstveno
odnose na starenje stanovnistva, ali i na emigracijske pritiske s kojima se RH suocava. Nastavak takvih
trendova stvorio bi dodatan pritisak na sustav generacijske solidarnosti $to bi moglo imati negativan
ucinak na odrzivost javnih financija u dugom roku. Osim toga, stanje dospjelih nepodmirenih obveza
u zdravstvenom sustavu predstavlja dodatan fiskalni rizik koji je potrebno adresirati u Sto kracem
roku provedbom mjera usmjerenih racionalizaciji bolni¢kog sustava i promicanju fiskalno odgovornog
upravljanja u bolnicama kako bi se postigla dugorocna financijska i operativna odrZivost poslovanja
bolnica.

Premda je javni dug u protekle tri godine smanjen za viSe od 9 postotnih bodova, njegova visoka
razina od 284,7 milijardi kuna i dalje predstavlja izvor ranjivosti za hrvatsko gospodarstvo. Naime, s
obzirom na visinu duga, dugoro¢no povecanje referentnih trzisnih kamatnih stopa predstavljalo bi
znatnu prijetnju fiskalnoj odrZivosti. Poveéanje troska financiranja dovelo bi do visokih troskova
servisiranja duga Cime bi nastao i pritisak na tekuce poslovanje drzave. Tako bi u scenariju povecanja
prosjecne implicitne kamatne stope na dug za 2 postotna boda u razdoblju 2019. - 2022, javni dug
zabiljezio rast iznad projiciranog te bi krajem projekcijskog razdoblja bio veci za 7,4 postotna boda
nego u osnovnom scenariju, odnosno dosegao bi razinu d 69,4% BDP-a.

Nadalje, visok udio javnog duga denominiranog u eurima (71,2%) ukazuje kako je kretanje duga
podloZno tecajnom riziku. Iz provedenog testa osjetljivosti proizlazi da bi deprecijacija kune prema
euru od 20% podigla razinu javnog duga na 81,8% BDP-a u 2019. godini, odnosno javni dug bi bio vedi
za 10,2 postotna boda u odnosu na osnovni scenarij.

lako se RH nalazi pri dnu po visini potencijalnih obveza u usporedbi s ostalim zemljama ¢lanicama EU,
takve obveze i dalje predstavljaju potencijalno veliki rizik za javne financije. Takav rizik materijalizirao
se u 2018. godini kada je RH na ime protestiranih jamstava za Uljanik grupu, sukladno metodologiji
ESA 2010, reklasificirala cjelokupan jamceni dug Uljanik grupe od 4,4 milijarde kuna u javni dug, ¢ime
je doslo do jednokratnog povecdanja razine javnog duga. Tako bi u pretpostavljenom scenariju
preuzimanja jamstava u javni dug u iznosu od 2% BDP-a, javni dug dostigao razinu od 73,7% BDP-a u
2019. godini.
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Grafikon 4.1. Kretanje udjela javnog duga u BDP-u prema odredenim scenarijima
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Izvor: Ministarstvo financija

4.2. Usporedba s prethodnim Programom

Usporedba ukupnih prihoda, rashoda i manjka proracuna opce drzave u novom i prethodnom
Programu konvergencije pokazuje razlike, koje prije svega proizlaze iz razli¢itih razina nominalnog
bruto domaceg proizvoda kao i povoljnijih proracunskih kretanja i s prihodne i rashodne strane u
odnosu na prethodno ocekivane.

Naime, Program konvergencije za razdoblje 2018. - 2021. polazio je od pretpostavke realnog rasta
bruto domacdeg proizvoda od 2,8% u 2018., u 2019. od 2,7%, u 2020. i 2021. od 2,5%. Programom
konvergencije iz 2019. projiciran je realni rast od 2,5% u 2019., u 2020. od 2,4%, u 2021. i 2022. od
2,3%. Usporavanje rasta u projekcijskom razdoblju rezultat je konvergencije rasta BDP-a prema rastu
potencijalnog BDP-a u srednjoro¢nom razdoblju.

Nadalje, prihodi sektora opce drzave su u 2018. godini bili za 0,6 postotnih bodova veéi u odnosu na
prvotno planirane, dok su rashodi bili manji za 0,1 postotni bod. Takva kretanja utjecala su na
znacajno bolje ostvarenje salda proracuna opce drzave i to za 0,7 postotnih bodova. U razdoblju
2019. — 2021. nove projekcije prihoda sektora opce drzave su u prosjeku za 1,8 postotnih bodova
veée u odnosu na proslogodiSnji Program. U isto vrijeme rashodi su veéi za prosjecnih 1,7 postotnih
bodova. Stoga je i projekcija salda prora¢una opée drzave povoljnija u odnosu na prethodni Program.
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Tablica 4.1. Usporedba prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduZivanja opée drzave

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

PK RH 2019. - 2022. (% BDP)

Ukupni prihodi 46,6 47,0 46,9 46,4 46,2
Ukupni rashodi 46,4 47,3 46,7 46,0 45,4
Neto pozajmljivanje/zaduzZivanje 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
PK RH 2018. - 2021. (% BDP)

Ukupni prihodi 46,0 45,2 45,1 44,6 n.a.
Ukupni rashodi 46,5 45,6 45,1 44,1 n.a.
Neto pozajmljivanje/zaduzZivanje -0,5 -0,4 0,0 0,5 n.a.
Razlika

Ukupni prihodi 0,6 1,7 1,8 1,7 n.a.
Ukupni rashodi -0,1 1,7 1,6 1,9 n.a.
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje 0,7 0,0 0,2 -0,1 n.a.

Izvor: Ministarstvo financija
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5. ODRZIVOST JAVNIH FINANCIJA

Kao i sve zemlje EU i RH se nalazi pod znacajnim utjecajem ubrzanih demografskih promjena koje se
prvenstveno odnose na povecanje broja starijeg stanovniStva, uz istovremeno produljenje
ocekivanog trajanja Zivota. Prema lzvjes¢u o starenju 2018 od EK (Ageing Report 2018) u razdoblju do
2070. godine doci ¢e do velikih promjena u kretanju broja stanovnika EU koje ukazuju na negativne
demografske trendove (Grafikon 5.1.) jer ¢e se znacajno smanjiti radno-aktivna skupina stanovnika
(kohorta 15 - 64), a samim time povecati skupina stanovnistva starijeg od 65 godina (kohorta 65+).

Grafikon 5.1. Dobno — spolna piramida stanovnistva EU
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Izvor: Europska komisija

Za navedeno razdoblje predvida se na razini EU povecanje stope ovisnosti starijih (udio osoba starijih
od 65 godina u odnosu na osobe u dobi 15 - 64 godine) za 21,6 postotnih bodova na razini EU, tj. s
29,6% u 2016. na 51,2% u 2070. godini, odnosno s 3,3 radno-aktivna stanovnika na jednog starijeg
stanovnika u 2016. na samo 2 radno-aktivna stanovnika na jednog starijeg u 2070. godini. Takoder,
uocen je rast stope ovisnosti vrlo starog stanovnisStva (starijih od 80 godina u odnosu na one u dobi
15 - 64 godine) koja se povecava za 14 postotnih bodova odnosno s 8,3% na 22,3% tijekom
promatranog razdoblja.

U razdoblju 2016. - 2070. predvida se smanjenje stanovnistva RH s 4,2 na 3,4 milijuna, uz rast udjela
stanovnika 65+, odnosno 80+ u ukupnom udjelu stanovnika, $to rezultira smanjenjem udjela dobne
skupine 15 — 64, dok ée udio djece i najstarijih biti gotovo izjednacen.
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Grafikon 5.2. Kretanje broja stanovnika po dobnim skupinama, RH i EU
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Izvor: Europska komisija

Slika 5.1. s prikazom starijih osoba od 65 godina, potvrduje predvidanja da ¢e 2070. godine dvije
treéine Europe imati vise od 20% stanovnistva te dobne skupine.

Slika 5.1. Populacija Europe starija od 65 godina u 2016. godini
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Izvor: Eurostat

Uz smanjenje broja stanovnika, RH prati europski trend produljenja Zivotnog vijeka. Ocekivano
trajanje Zivota pri rodenju u 2016. godini bilo je 81,1 godinu za Zene te 75 godina za muskarce. To je
manje od prosjeka zemalja EU gdje je ocekivano trajanje Zivota pri rodenju za Zene bilo 83,7 godina,
dok je za muskarce 78,3 godina. Medutim, podaci za RH govore o tendenciji rasta o¢ekivanog trajanja
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Zivota do 2070. za 9,4 godine za muskarce i 7,8 godina za Zene, dok se u EU ocekuje rast godina za
muskarce za 7,8, odnosno 6 godina za Zene.

Grafikon 5.3. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, Zene
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Izvor: Europska komisija

Grafikon 5.4. Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, muskarci
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Izvor: Europska komisija

Usporedujudi EU i RH u razdoblju 2016. - 2070., preostali Zivotni vijek u 65. godini Zivota produljit ¢e
se za 6,4 godine kod muskaraca i za 6,2 godine kod Zena u RH, odnosno u EU 5,3 godine za muskarce i
5,1 godinu za Zene. Takvi demografski trendovi stvorit ¢e snazan pritisak na odrzivost javnih financija,
ukljuéujudi i sustav generacijske solidarnosti.
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Odrzivost javnih financija - zdravstveni sustav i socijalna skrb

Grafikon 5.5. Potrosnja za zdravstvo (% BDP-a)
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Izvor: Europska komisija

Iz perspektive zdravstvenog sustava, demografske promjene imaju znatan utjecaj na potraznju za
uslugama zdravstvene zastite. Prema lzvjeséu o starenju 2018 od EK, ukupna potrosnja za zdravstvo u
RH 2016. godine iznosila je 5,2% BDP-a, Sto je 1,6 postotnih bodova noZe od prosjeka EU, a koji iznosi
6,8%. Usporedujuci promjene u potrosnji kroz vrijeme do 2070. godine, udio planiranih troskova za
zdravstvo u BDP-u na razini RH raste za 13%, Sto je jednako rastu na razini EU.

Kljucni izazov u zdravstvenom sektoru RH je prilagodba pruZanja zdravstvene zastite u uvjetima
ovako nepovoljnih demografskih trendova. U cilju odrZivosti zdravstvenog sustava teZi se podizanju
kvalitete zdravstvene zastite, optimizaciji resursa te financijskoj stabilnosti sustava. Isto se planira
postic¢i ve¢om dostupnoséu zdravstvenih usluga, smanjenjem viSestrukog narucivanja i medicinskih
postupaka, smanjenjem listi ¢ekanja, objedinjenom nabavom lijekova i medicinske opreme. Nadalje,
tezi se i standardizaciji i optimizaciji kriterija i postupka dijagnostike, lije¢enja i praéenja pacijenata,
kao i funkcionalnim spajanjem bolnica te formiranjem centara izvrsnosti u pojedinim bolnicama, kako
na regionalnoj tako i na nacionalnoj razini. Cilj je unaprjedenje primarne zdravstvene zastite,
poboljSanje pristupa specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti, dnevnoj bolnici te akutnim i
kroni¢nim posteljama kao i palijativnoj skrbi. Sve navedeno, definirano je i kljuénim strateskim
dokumentom za razvoj zdravstvenog sustava u RH tj. Nacionalnom strategijom razvoja zdravstva
2012. — 2020.* te Odlukom o dono$enju Nacionalnog plana razvoja klini¢kih bolni¢kih centara,
klini¢kih bolnica, klinika i op¢ih bolnica u RH za razdoblje 2018. - 2020.*”

U svrhu osiguranja financijske odrZivosti sustava, ukljucit ¢e se Sto veéi broj zdravstvenih ustanova u
model objedinjene javne nabave i prosiriti broj javno nabavnih kategorija. Ovim se osigurava bolja
kontrola kroz srediSnje mjesto upravljanja zajednickom javnom nabavom odnosno smanjenje
rashoda i postizanje usteda na godi$njoj razini.

*2 Narodne novine, broj 116/2012
*3 Narodne novine, broj 84/2018
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U sustavu socijalne skrbi, tijekom sije¢nja 2018. godine usvojen je Akcijski plan unapredenja sustava
socijalnih naknada za razdoblje 2018. — 2020. te se u skladu s njim provodi niz projekata. Tako su
prikupljeni i objedinjeni podaci o svim socijalnim naknadama i iznosima socijalnih naknada koje
osiguravaju JLP(R)S. Tijekom 2019. posebna paZnja usmijerit ¢e se na kvalitetniju razmjenu
relevantnih podataka za svakog pojedinog korisnika. Takoder, planira se gradanima omoguditi
podnosenje e-zahtjeva za doplatak za djecu, rodiljne i roditeljske naknade te osobnu invalidninu i
doplatak za pomo¢ i njegu iz sustava socijalne skrbi. Valja spomenuti i izradu novog Zakona o
socijalnoj skrbi s ciljem osiguranja adekvatnosti socijalnih naknada kao i bolje koordinacije i
transparentnosti socijalnih naknada. Nadalje, planirana je i izrada regulatornog okvira kojim ce se
urediti metodologija za izracun cijena socijalnih usluga, koju ¢e primjenjivati svi pruzatelji u sustavu
socijalne skrbi neovisno o pravnom statusu i/ili osnivacu.

Vezano uz dugotrajnu skrb, Radna skupina za starenje i odrzivost (AWG-EPC ) izradila je projekcije
javne potrosnje za dugotrajnu skrb za razdoblje 2016. - 2070. temeljem usuglasene metodologije i
dostupnih podataka. Prema lzvje$¢u o starenju 2018., javna potroSnja u RH za dugotrajnu skrb u
2016. iznosila je 0,9% BDP-a dok je na razini EU iznosila 1,6% BDP-a. Predvida se da ¢e se do 2070.
godine povecati na 1,2% BDP-a, dok ¢e na razini EU iznositi 2,7% BDP-a.

Grafikon 5.6. Potrosnja za dugotrajnu skrb (% BDP-a)
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Izvor: Europska komisija

OdrZivost javnih financija - mirovinski sustav

Kao Sto je vec prethodno spomenuto, ocekivana Zivotna dob se povecava, a uzevsi u obzir nepovoljna
ocekivanja prirodnog prirasta te neto migracije, raste i udio starijih u ukupnoj populaciji, Sto
negativno utjece na troskove u mirovinskom sustavu.

Rezultati dugorocnih projekcija za RH za razdoblje 2016. - 2070. pokazuju kako bi se rashodi za
mirovine iz prvog stupa trebali smanjiti s 10,6% BDP-a u 2016. na 6,8% BDP-a u 2070. godini. S
obzirom da se u projiciranom razdoblju ocekuje u prosjeku stabilan udio doprinosa za mirovinsko
osiguranje uplaceni u prvi stup od oko 5,7% BDP-a, transferi iz drzavnog proracuna za pokrivanje
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manjka ¢e se postupno smanjivati s trenutnih 4,8% na oko 1,2% BDP-a do 2070. godine. Rashodi za
mirovine iz drugog stupa trebali bi se postupno povecati na 1,6% u 2070., Sto znaci da bi ukupni
rashodi za mirovine iz prvog i drugog stupa u 2070. godini iznosili 8,4% BDP-a.

Tablica 5.1. Rashodi za mirovine i mirovinski doprinosi u razdoblju 2016. - 2070. (% BDP-a)

Rashodi za mirovine 2016. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070. Vrhunac
Rashodi I. mirovinskogstupa 10,6 10,4 10,0 8,3 7,4 7,0 6,8 2016.
Rashodi Il. mirovinskog stupa 0,0 0,0 0,3 0,8 1,2 1,4 1,6 2070.
Ukupni rashodi mirovinskog sustava 10,6 10,4 10,3 9,1 8,6 8,5 8,4 2016.

Mirovinski doprinosi 2016. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.  Vrhunac
Doprinosi uplaceniul. stup 58 58 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 2017.
Doprinosi uplaceni u ll. stup 1,5 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 2017.
Ukupno uplaceni doprinosi 7,3 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 2038.

Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Prema projekcijama EK iz Izvjeséa o starenju 2018, sljedecih nekoliko godina moZe se ocekivati blagi
porast ukupnog broja osiguranika, prvenstveno zbog ocekivanog rasta zaposlenosti. U dugoro¢nom
razdoblju ¢e prevladati utjecaj nepovoljnijih demografskih kretanja i smanjenog broja stanovnika u
mladim dobnim skupinama, $to ¢e uzrokovati postupni pad ukupnog broja osiguranika.

S druge strane, postoje vazni faktori koji ¢e troSkove mirovinskog sustava u buduénosti smanjivati.
Naime, uvodenjem obveznog drugog mirovinskog stupa od 2027. godine nadalje vecina novih
umirovljenika primat ée osnovnu mirovinu iz prvog i mirovinu iz drugog stupa. To znaci da e se
rashodi za mirovine ispladene iz prvog stupa postupno sve vise smanjivati. Do sada ostvarene
mirovine osiguranika iz prvog i drugog mirovinskoga stupa su niZe u odnosu na mirovine ostvarene
samo iz prvog mirovinskoga stupa s dodatkom na mirovinu te je stoga zadnjom mirovinskom
reformom, izmedu ostalog, uveden i dodatak na mirovinu osiguranicima prvog mirovinskog stupa koji
su obvezno osigurani u drugom mirovinskom stupu. Na taj nacin ¢e se smanijiti razlika u visini
mirovine za korisnike iz oba obvezna mirovinska stupa u odnosu na mirovine ostvarene samo u
prvom stupu i time utjecati na primjerenost njihovih mirovina.

Klju¢na mjera za poboljSanje ucinkovitosti mirovinskog sustava je poticanje duzeg ostanka u svijetu
rada, Sto Ce se postic¢i obeshrabrivanjem prijevremenog umirovljenja, ubrzanjem izjednacavanja dobi
za odlazak u prijevremenu starosnu i starosnu mirovinu za Zene i muskarce te nakon toga ubrzanje
podizanja dobi na 67 godina za Zene i muskarce. Navedena mjera smanjit ée priljev novih
umirovljenika.

U Tablici 5.2. nalaze se projicirane vrijednosti rashoda za pojedine vrste mirovina. lzdaci za starosne i
prijevremene starosne mirovine neée se znacajnije mijenjati do 2030. godine, nakon cega slijedi
njihovo smanjivanje uslijed znacajnijeg udjela isplata mirovina iz drugog mirovinskog stupa.

Projicirano je znatno smanjenje broja korisnika invalidskih mirovina do 2070. godine, Sto je rezultat
stroZih kriterija za ostvarivanje prava na invalidsku mirovinu. Veliki udio invalidskih mirovina
posljedica je blazih kriterija za ostvarivanje invalidske mirovine u proteklom razdoblju, kao i relativho
velikog broja invalidskih mirovina hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. Od 2015. godine
invalidske mirovine se prevode u starosne mirovine kad korisnik doZivi dob za odlazak u starosnu
mirovinu, $to je rezultiralo padom rashoda za invalidske mirovine i pove¢anjem rashoda za starosne
mirovine u odnosu na prijasnje razdoblje. Udio rashoda za obiteljske mirovine ¢e isto tako postupno
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Tablica 5.2. Rashodi prvog mirovinskog stupa u razdoblju 2016. - 2070. (% BDP-a)

Vrste mirovine 2016. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070. Vrhunac
Rashodi I. mirovinskog stupa 10,6 10,4 10,0 8,3 7,4 7,0 6,8 2016.
Starosne i prijevremene mirovine 6,9 6,9 6,9 5,6 5,1 4,9 4,8 2026.
Invalidske mirovine 1,84 1,75 1,47 1,25 1,03 0,91 0,86 2016.
Obiteljske mirovine 1,84 1,73 1,62 1,45 1,31 1,24 1,17 2016.

Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

VaZno je napomenuti da u prikazanim projekcijama prihoda i rashoda mirovinskog sustava nisu
obuhvacene izmjene zakonskih propisa koje su stupile na snagu 1. sijeCnja 2019.

Dok je prema propisima koji su vazZili do 2018. bio projiciran pad rashoda za mirovine prvog
mirovinskog stupa, mjere iz najnovije mirovinske reforme opisane u Nacionalnom programu reformi
za 2019., ¢e povecati primjerenost mirovina te u skladu s tim rashode za mirovine u prvom stupu.
Rast rashoda za mirovine posljedica je uvodenja dodatka na mirovine za osiguranike drugog stupa
koji prigodom umirovljenja odluce ostvariti mirovinu iz oba stupa.

S tim u vezi ¢e se nastaviti dugoro¢no smanjivati udio rashoda za mirovine u BDP-u, ali ¢e intenzitet
smanjivanja biti manji nego prema propisima koji su vazili do 2018. godine. U odnosu na projekcije iz
2018. godine pokazane u Tablicama 5.1. i 5.2., godisnji rashodi za mirovine u prvom stupu povecat c¢e
se za priblizno 0,1% BDP-a godisnje do 2025. godine, priblizno za 0,2% BDP-a u 2030. te priblizno za
0,9% BDP-a u 2040., dok ¢e rast rashoda za mirovine iz drugog stupa biti neSto manji od projiciranog
u 2018. godini.

Istodobno ¢e se povecati prihodi drzavnog proracuna po osnovi pozitivnih ucdinaka mjera iz
mirovinske reforme te prijenosa kapitaliziranih doprinosa iz drugog u prvi stup za osiguranike koji
prigodom umirovljenja odluce ostvariti mirovinu samo iz prvog stupa. U odnosu na projekcije iz
2018., prihodi drzavnog proracuna bi postupno rasli za priblizno 0,7% BDP-a u 2030., nakon ¢ega bi se
povecani prihodi blago smanjivali i iznosili priblizno 0,6% BDP-a u 2040. godini.

AZurirane projekcije dugorocne odrzZivosti mirovinskog sustava uzvsi u obzir udinke spomenute
recentne mirovinske reforme, a sukladno metodologiji Izvjeséa o starenju, izradit ée se sredinom
2019. godine.
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6. KVALITETA JAVNIH FINANCIJA

6.1. Strateski okvir

U narednom srednjoro¢nom razdoblju planira se nastavak reformskih napora u svrhu jacanja fiskalne
odrZivosti i stvaranja temelja za ekonomski rast. U tom smislu, Vlada RH ¢e biti usmjerena na
oblikovanje fiskalne politike u cilju promicanja konkurentnosti gospodarstva, povecanja ucinkovitosti
javnog sektora odnosno jac¢anja upravljanja javnim financijama kako na prihodnoj tako i na rashodnoj
strani proracuna.

6.2. Mjere na prihodnoj strani proracuna

U razdoblju 2019. — 2022. posebna pozornost posvetit ¢e se pravednom i ucinkovitom prikupljanju
javnih prihoda, suradnji i partnerstvu Porezne uprave RH s gradanima i poduzetnicima te stvaranju
uvjeta za daljnje porezno rasterecenje. Tako su i promjene zakona i pravilnika na temelju
sveobuhvatne analize poreznog sustava usmjerene ka smanjenju ukupnog poreznog opterecenja te
jednostavnijem i socijalno pravednijem poreznom sustavu za porezne obveznike tj. poduzetnike i
gradane.

Promjene u oporezivanju porezom na dodanu vrijednost

Od 1. sije¢nja 2019. Zakonom o porezu na dodanu vrijednost** propisano je da se snizenom stopom
PDV-a od 5% oporezuju svi lijekovi (receptni i bezreceptni) te isporuke knjiga, dnevnih novina i
znanstvenih ¢asopisa, neovisno o obliku u kojem se isporucuju.

Takoder, oporezivanje stopom PDV-a od 13% proSireno je na novine i ¢asopise koji izlaze periodi¢no,
neovisno o obliku u kojem se isporucuju; djedje pelene, isporuku Zivotinja, mesa i mesnih
preradevina, ribe, povréa, voca i jaja. Ovoj stopi podlijezu i usluge i povezana autorska prava pisaca,
skladatelja i umjetnika izvodaca koji su ¢lanovi odgovarajuéih organizacija za kolektivno ostvarivanje
prava, uz prethodno odobrenje srediSnjeg drzavnog tijela nadleznog za intelektualno vlasnistvo.

Planira se i smanjenje opce stope PDV-a s 25% na 24%, s primjenom od 1. sije¢nja 2020.

Ukinut je vrijednosni prag u iznosu od 400.000 kuna, ¢ime je dopusten odbitak 50% pretporeza za sve
osobne automobile neovisno o njihovoj vrijednosti. Takoder, ukinuto je i pravo na odbitak 50%
pretporeza za plovila i zrakoplove u pogledu njihovog koristenja za privatne i poslovne potrebe.

** Narodne novine, brojevi 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013, 143/2014, 115/2016 i 106/2018
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Upis u registar obveznika PDV-a obavlja se temeljem oporezivih isporuka u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini, Sto znaci da se porezni obveznik upisuje u registar obveznika PDV-a u tijeku
godine ako ostvari isporuke vec¢e od 300.000 kuna.

Takoder, prijenos porezne obveze primjenjuje se i na isporuku betonskog celika i Zeljeza te proizvoda
od betonskog celika i Zeljeza (armatura), Sto znaci da je porezni obveznik upisan u registar obveznika
PDV-a u RH obvezan platiti PDV kada mu se obavi isporuka tih dobara.

Promjene u oporezivanju porezom na dobit

Tijekom 2018. godine doslo je do izmjene Zakona o porezu na dobit™ radi obveze uskladivanja s
Direktivom Vije¢a (EU)* o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno
utjeCe na funkcioniranje unutarnjeg trZista. Tako je Zakonom propisana obrambena mjera te se
obveza plac¢anja poreza po odbitku po stopi od 20% proSirila i na kamate, dividende, autorska prava i
druge naknade ako se isplate osobama s podrucja nekooperativnih drzava.

Promjene u oporezivanju porezom na dohodak

U sustavu poreza na dohodak pocinju se primjenjivati nove odredbe koje su stupile na snagu 1.
sijeCnja 2019. Naime, prosirena je godiSnja porezna osnovica za primjenu stope od 24% s 210.000
kuna na 360.000 kuna odnosno mjesecna sa 17.500 na 30.000 kuna. Propisano je da se na novéane
nagrade vezano uz radne rezultate i dodatno nagradivanje ne plaéa porez na dohodak do 5.000 kuna.
Takoder je poveéan neoporezivi iznos potpore za novorodence na 10.000 kuna.

Kako bi se omogucilo koristenje olaksica vecem broju uzdrzavatelja, prosSiren je krug osoba koje se
mogu smatrati uzdrzavanim c¢lanovima uZe obitelji odnosno uzdrZzavanom djecom. Takoder je
proSiren obuhvat primitaka koji se ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju prava na osobni odbitak za
uzdrzavane c¢lanove, Naime, od 1. sije¢nja 2019. u cenzus od 15.000 ne ulaze stipendije, nagrade za
izvrsnost ucenika i studenata i bespovratna sredstva koja se ispladuju iz prorac¢una, fondova i
programa EU u svrhe obrazovanja i usavrsavanja neovisno o iznosu, odstete od osiguranja isplacene
zbog teske ozljede i priznate invalidnosti, potpore djetetu za skolovanje do 15. godine Zivota koju
poslodavac ispladuje djetetu umrlog radnika/bivseg radnika.

Propisano je da se ne smatraju dohotkom udzbenici koje JLP(R)S daju ucenicima osnovnih i srednjih
Skola i primici iz programa obrazovanja nezaposlenih osoba, a koje se financiraju iz drzavnog
proracuna i/ili proraduna lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i/ili fondova EU i drugih
medunarodnih fondova.

Izjednacen je porezni tretman primitaka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica
u okviru dohotka od kapitala po stopi od 24%, neovisno radi li se o radnicima ili drugim povezanim

* Narodne novine, brojevi 177/2004, 90/2005, 57/2006, 146/2008, 80/2010, 22/2012, 148/2013, 143/2014, 50/2016,

115/2016i 106/2018
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osobama te neovisno o tome kotiraju li dionice drustva na burzi ili ne. Propisano je i oporezivanje
primitaka ostvarenih po osnovi privremenih odnosno povremenih poslova u poljoprivredi po stopi od
12% kao konacan drugi dohodak. Nadalje, smanjena je i stopa kamata koja se smatra povoljnom pri
odobravanju kredita, a koja se smatra primitkom u naravi, s 3% na 2%.

Promjene u obvezi placanja doprinosa

Izmjenama Zakona o doprinosima®’ ukidaju se doprinos za zaposljavanje od 1,7% i doprinos za zastitu
zdravlja na radu od 0,5%, a doprinos za zdravstveno osiguranje se poveéava s 15% na 16,5%, ¢ime se
ukupno opterecenje plac¢e doprinosima smanjuje s 37,2% na 36,5%.

Istim zakonom se propisuje godiSnja osnovica ¢lanovima uprave i izvrsnim direktorima trgovackih
drustava te upraviteljima zadruga koji nisu osigurani po toj osnovi i to kao umnozak prosjecne place,
koeficijenta 0,65 i brojke 12 razmjerno razdoblju u kojem je duZnost obavljana, s primjenom od 1.
sijecnja 2019.

Promjene u poreznom tretmanu trosarina

Zakonom o trodarinama®® uveden je institut povrata dijela pla¢ene trosarine na energente (dizelsko
gorivo) koji se koriste kao pogonsko gorivo za komercijalni prijevoz robe kamionima od najmanje 7,5
bruto tona nosivosti, te za komercijalni prijevoz putnika autobusima. Cilj je u najveéoj mjeri iskljuditi
utjecaj trosSarine na energente u procesu distribucije i dobave robe te prijevoza putnika, odnosno
smanjenje troskova prijevoznika.

Donosenjem Uredbe o visini trosarine na cigarete, sitno rezani duhan za savijanje cigareta i ostali
duhan za pusenje®® mijenja se visina trosarine na cigarete tako da sada specifi¢na trosarina iznosi 335
kuna za 1000 komada cigareta, proporcionalna trosarina iznosi 34% od maloprodajne cijene cigareta,
te minimalna trosSarina na cigarete 755 kuna za 1000 komada cigareta. Visina trosarine na sitno
rezani duhan za savijanje cigareta i ostali duhan za pusenje se ne mijenja te i dalje iznosi 600 kuna za
1 kilogram.

Promjene u Opéem poreznom zakonu

lzmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona®® (u daljnjem tekstu: OPZ) doradeni su mnogi
instituti zbog digitalizacije i naprednih nacina komunikacije izmedu poreznog obveznika i poreznog
tijela. Tako se od 1. sijecnja 2019. obvezujuc¢a misljenja mogu zatraZiti od poreznog tijela neovisno o
temi i poreznom obliku, a jedini preduvjet je da se radi o buduéoj i namjeravanoj transakciji. Nadalje,
odredbama OPZ-a propisuje se mogucnost da nadlezno tijelo poslovhom subjektu koji obavlja

*’ Narodne novine, brojevi 84/2008, 152/2008, 94/2009, 18/2011, 22/2012, 144/2012, 148/2013, 41/2014, 143/2014,
115/2016i106/2018

*8 Narodne novine, broj 106/2018

* Narodne novine, broj 106/2018

>0 Stupio na snagu 1. sijeCnja 2019.
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djelatnost, uz izbjegavanje ispunjavanja propisanih uvjeta, zabrani rad blokadom internetske
stranice. Propisano je i da porezni obveznici koji elektronicki komuniciraju s poreznim tijelom
povremeno i za manje iznose poreza mogu koristiti sustav s niZim razinama identifikacije. Kod
obrasca OPZ-STAT smanjuje se dinamika izvjescivanja, pri ¢emu se spomenuti obrazac podnosi
jednom godisnje te se tako smanjuje administrativno opterecenje poduzetnika. Stvoreni su i pravni
preduvjeti da se porezna rjeSenja ovjeravaju elektronickim potpisom ili elektronickim pecatom
poreznog tijela.

6.3. Mjere za poboljsanje uCinkovitosti rashoda proracuna

Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju

Sukladno novom Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju®* koji je stupio na snagu u ozujku 2019.
godine, ova institucija ¢e samostalno planirati sredstva potrebna za svoj rad, a Sto je u skladu s
nacelom financijske neovisnosti propisane Limskom i Meksickom deklaracijom te Etickim kodeksom.
Najkasnije do 1. lipnja tekuce godine DrZavni ured za reviziju ée izradivati prijedlog financijskog plana
za iduéu godinu i projekcije za sljedece dvije godine i dostavljati ga odboru Hrvatskog sabora
nadleznom za financije i drzavni proracun te Ministarstvu financija. Nakon Sto Ministarstvo financija
zaprimi spomenuti dokument, Vlada RH ¢e na prijedlog Ministarstva financija, dati o njemu svoje
misljenje te ga dostaviti spomenutom odboru Hrvatskog sabora.

Klju¢na novost je da odbor Hrvatskog sabora nadlezan za financije i drzavni proracun odobrava
prijedlog financijskog plana za iduéu godinu i projekcija za sljedece dvije godine do kraja lipnja tekuce
godine i upucuje ga Ministarstvu financija radi uvrStavanja u prijedlog drzavnog proracuna RH te ga
dostavlja DrZzavnom uredu za reviziju. Ovakav nacin planiranja sredstava je u skladu s nacelom 8.
ISSAI 10, prema kojem zakonodavna vlast ima odgovornost osigurati da ¢elna revizijska institucija ima
prikladne resurse za ispunjenje svog mandata, a s druge strane opravdan je i ¢injenicom da Drzavni
ured za reviziju ima poseban status sukladno Ustavu RH.

Uz to, u novom je Zakonu detaljnije razradeno postupanje nakon zavrSetka revizije s posebnim
naglaskom na obveze revidiranog subjekta, posebice na pradenje postupanja po planu provedbe
naloga i preporuka. U tom smislu, subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog
i/ili preporuka obvezan je u pisanom obliku izvijestiti Drzavni ured za reviziju o izvrSenju pojedinog
naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena izvrenja. Istodobno, Drzavni
ured za reviziju provjerava provedbu naloga i preporuka u okviru provedbe revizija. Ako u takvim
postupcima utvrdi da odredeni nalozi i preporuke nisu provedeni ili da subjekt revizije nije dostavio
plan provedbe naloga i preporuka u propisanom roku, DrZzavni ured za reviziju ¢e obavijestiti
nadlezno drZavno odvjetnistvo koje ¢e pokretati prekrsajni postupak.

*1 Narodne novine, broj 25/2019
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Prema novom zakonodavnom okviru, Drzavni ured za reviziju ¢e biti nadlezan i za reviziju Hrvatske
narodne banke. Europska sredisnja banka je u svom misljenju utvrdila kako je predloZeno uredenje u
skladu s nacelom neovisnosti sredisnje banke, ukljucujuéi i njenu institucionalnu neovisnost.
Provedba Zakona o Drzavnom uredu za reviziju doprinosi zakonitom, namjenskom i svrhovitom
koristenju proracunskih sredstava i sredstava koja se prikupljaju na temelju javnih ovlasti, te
ucinkovitom i djelotvornom funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Ucinkovitiji sustav financijskog i statistickog planiranja 1 izvjeStavanja
izvanproracunskih korisnika iz sektora prometa

Prema odredbama Zakona o proraéunu® izvanproracunski korisnici, trgovacka drustva i druge pravne
osobe u kojima drZava odnosno JLP(R)S ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje i koji se sukladno
pravilima statisticke metodologije EU (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opceg proracuna, a nisu
proracunski korisnici, smatraju se izvanproracunskim korisnicima. Medu najznacajnijima po veli¢ini
utjecaja na fiskalni saldo opceg proracuna odnosno na javni dug isticu se trgovacka drustva iz sektora
prometa: Hrvatske autoceste d.o.o (u daljnjem tekstu: HAC)., Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (u
daljnjem tekstu: ARZ), Hrvatske Zeljeznice Infrastruktura d.o.o (u daljnjem tekstu: HZl) i Hrvatske
feljeznice Putnicki prijevoz d.o.o. (u daljnjem tekstu: HZPP). Stoga se planira u prvoj fazi ujednaciti
postupak planiranja i izvjeStavanja o izvrSenju financijskih planova spomenutih korisnika s postojec¢im
postupkom vaZec¢im za izvanproracunske korisnike. To ukljucuje i davanje suglasnosti Hrvatskog
sabora na financijske planove i na izvjeStaje o izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih
korisnika iz sektora prometa. U tom kontekstu njihovi podaci ¢e se iskazivati prema pravilima
proracunskog racunovodstva. Uzimajuci u obzir navedeno, predvida se da ¢e Hrvatski sabor po prvi
puta dati suglasnost na financijske planove izvanproracunskih korisnika iz sektora prometa uz
donosenje Drzavnog proracuna RH za 2020. i projekcije za 2021. i 2022. godinu.

Ex-post evaluacija uc¢inaka odabranih aktivnosti u resoru zdravstva, vodnog
gospodarstva i zastite okolisa

U svrhu kontinuiranog unapredenja sustava proracunskog planiranja i bolje kontrole koristenja
sredstava iz javnih izvora, uvedena je provedba ex-post evaluacije ucinaka odabranih programa,
aktivnosti ili projekata. Naglasak je na kontroli njihove ucinkovitosti i utemeljenosti. To konkretno
znaci da se posebna pozornost posvecuje opravdanosti njihove provedbe, troSkovnoj svrhovitosti (Sto
obuhvaca i analizu troSkova i koristi), optimizaciji te odrZivosti rezultata. Takoder, sagledavaju se i
sveukupni ucinci promatranih programa, aktivnosti ili projekata, uklju¢ujuéi njihove potencijalne
pozitivne i negativne aspekte, odnosno rizike i razloge koji su do njih doveli. Prilikom odabira
programa, aktivnosti i projekata koji su predmet ex-post evaluacije uzima se u obzir nekoliko
parametara, a posebice njihova fiskalna vrijednost, dugorocni vremenski okvir potreban za provedbu
istih te visoka ocjena potencijalnih rizika.

> Narodne novine, brojevi 87/2008, 136/2012, 15/2015
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U 2019. godini provest ¢e se ex-post evaluacija ucinaka odabranih aktivnosti u resoru zdravstva,
vodnog gospodarstva i zastite okoliSa. U sustavu zdravstva ex-post evaluacija obuhvatit ¢e aktivnosti
lijekova na recepte i posebno skupih lijekova zbog znacajnih sredstava koja se za njih izdvajaju.
Naime, u 2017. godini ukupno izvrsenje aktivnosti lijekovi na recepte i posebno skupi lijekovi iznosilo
je 4,5 milijardi kuna ili 18,8% ukupno izvrsenih rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(u daljnjem tekstu: HZZ0O). Osim Sto znacajno sudjeluju u ukupnom izvrsenju financijskog plana HZZO-
a, rashodi lijekova na recepte i posebno skupih lijekova biljeZze kontinuiran i znacajan medugodisnji
rast. Primjerice u 2017. ukupno izvrsenje ovih aktivnosti vece je za 8% u odnosu na 2016. godinu.

Isto tako, zbog znacajnih fiskalnih izdvajanja s uodenim trendom rasta, u resorima vodnog
gospodarstva i zastite okoliSa izvrSit ¢e se ex-post evaluacija aktivnosti redovnog odrzavanja i
obnavljanja vodotoka, vodnih gradevina i vodnog dobra te aktivnosti gospodarenja s posebnim
kategorijama otpada. KoriStenje ovakvih i sli¢nih alata doprinijet ée ucinkovitijem koriStenju javnih
sredstava i racionalizaciji troSkova, omogucit ¢e identificiranje potencijalnih rizika te ¢e otvoriti
prostor za kvalitetniju provedbu pojedinog programa, aktivnosti i projekta.

Automatizirani prijenos vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka iz sustava
znanosti u informacijski sustav DrZavne riznice

Odredbama Zakona o proracunu®® propisano je da su namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
proracunskih korisnika sastavni dio drzavnog proracuna i uplac¢uju se u drzavni proracun. Godisnjim
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna odreduje se izuzeée od uplate ovih prihoda i primitaka za
odredene proracunske korisnike kod kojih nisu stvoreni tehnicki preduvjeti za njihovo pracenje.
Navedeni prihodi i primici kao i rashodi i izdaci financirani tim prihodima i primicima ostvaruju se i
izvrsavaju preko rac¢una proracunskih korisnika otvorenih kod poslovnih banaka, zbog ¢ega ranije nisu
bili evidentirani u izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna.

Zakonom o izvr§avanju Driavnog proracuna za 2015. godinu® po prvi puta je, uz spomenutu odredbu
o0 izuzecu, propisana obveza planiranja prihoda i primitaka i rashoda i izdataka iz vlastitih i namjenskih
izvora te mjesecno iskazivanje njihovog ostvarenja u sustavu DrZavne riznice. Slijedom navedenoga,
od sijeCnja 2015. godine nadleZzna ministarstva proracunskih korisnika koji su izuzeti od uplate
prihoda i primitaka u drZavni proracun, iskazuju odnosno ru¢no evidentiraju vlastite i namjenske
prihode i primitke iz svoje nadleznosti u informacijski sustav Drzavne riznice. Medutim, prethodno za
sve korisnike iz svoje nadleznosti ministarstva moraju podatke prikupiti, provjeriti i konsolidirati pa
tek onda rucno unijeti u spomenuti sustav. Kod nekih ministarstava broj takvih korisnika moze biti
znacajan, a pritom ne postoji jednostavan nacin da se automatski provjeri kvaliteta prikupljenih
podataka. Isto tako, tek prilikom unosa podataka u informacijski sustav DrZavne riznice, dolazi do
njihove sustavne provjere. Stoga, ovakav proces nije u potpunosti ucinkovit i rezultira kasnjenjem
izvjeStaja o izvrSenju financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

>% Narodne novine, brojevi 87/2008, 136/2012 i 15/2015
>* Narodne novine, broj 148/2014
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Slijedom navedenog, cilj je implementacijom odgovarajuceg informatickog rjesenja povecati
ucinkovitost prikupljanja, provjere, konsolidacije i unosa podataka o prihodima i primicima i
rashodima i izdacima korisnika proracuna izuzetih od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
u drzavni proracun. Pritom formalna provjera u trenutku unosa i sam unos podataka provodit ée se
putem informatickog rjeSenja u institucijama koje su izvor podataka, ¢ime ¢ée se rasteretiti nadlezna
ministarstva. S druge strane, istima ¢e se omoguditi brza i jednostavnija provedba kontrole i
konsolidacije prikupljenih podataka te njihov automatizirani prijenos u informacijski sustav Drzavne
riznice, Sto ¢e doprinijeti sveobuhvatnom i pravovremenom izvjestavanju.

Do kraja 2019. godine informaticko rjeSenje primijenit ¢e se na pilot projekt Ministarstva znanosti i
obrazovanja koje je odabrano zbog svoje sloZene organizacijske strukture i velikog broja korisnika. Do
kraja 2020. godine planirano je ukljucivanje svih ostalih korisnika drzavnog proracuna izuzetih od
uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u drzavni proracun.
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7. INSTITUCIONALNA OBILJEZ]JA JAVNIH FINANCIJA

7.1. Vezne tablice

U vedini zemalja EU proracunski i statisticki obuhvat sustava opceg proracuna nije identican, a
najznacajnije razlike utvrdene su u obuhvatu izvanproracunskih korisnika. Oni mogu primjenjivati
proracunsko, ali i poduzetnic¢ko i neprofitno racunovodstvo, ovisno o pravnom obliku i posebnosti
poslovanja. Kada izvanproracunski korisnici primjenjuju poduzetnicko racunovodstvo ili
racunovodstvo neprofitnih organizacija, za potrebe financijskog izvjeStavanja poslovne transakcije
potrebno je iskazati sukladno pravilima proracunskog racunovodstva.

Zbog specificnosti racunovodstvenih dogadaja navedeni proces iznimno je sloZen te zahtijeva
specificna, ali i sveobuhvatna racunovodstvena znanja. Stoga se pristupilo u pojedinacno prevodenje
poslovnih dogadaja proizaslih iz poslovanja pojedinog izvanproracunskog korisnika iz
racunovodstvenog sustava koji taj izvanproracunski korisnik primjenjuje u sustav proracunskog
racunovodstva. Rezultat prevodenja su izradene vezne tablice za izvanproracunske korisnike koji se
sukladno pravilima statisticke metodologije EU razvrstavaju u sektor opcée drZave, a nisu proracunski
korisnici, zajedno s Priru¢nikom za izradu veznih tablica. Primjenom navedenih rezultata projekta
unaprijedit ¢e se kvaliteta podataka u financijskim i statistickim izvjeStajima subjekata opéeg
proracuna, a steCena znanja i uvidi u specificnosti poslovanja odrazit ¢e se i na izradu financijskih
planova izvanproracunskih korisnika.

Ovim procesom bili su obuhvaceni DrZzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka,
HZI, HZPP, Hrvatske ceste d.o.0., HAC, ARZ, Hrvatska radiotelevizija, Fond za financiranje razgradnje i
zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krsko, Fond
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Hrvatska banka za obnovu i
razvitak i Hrvatski operator trZista energije d.o.o.

7.2. Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o fiskalnoj odgovornosti® stupio je na snagu 1. sije¢nja 2019. s ciljem osiguranja srednjoro¢ne i
dugorocne odrzivosti javnih financija te daljnjeg unapredenja fiskalne odgovornosti i
transparentnosti. Njime se u potpunosti uskladuju fiskalna pravila s odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu, jaCa se neovisnost Povjerenstva za fiskalnu politiku te se dodatno ureduje i obveza davanja
godisnje Izjave o fiskalnoj odgovornosti®.

> Narodne novine, broj 111/2018

> Spomenuta Izjava je detaljnije obradena u odjeljku 2.3.
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Tako se ovim zakonom utvrduju tri fiskalna pravila, a odnose se na pravilo strukturnog salda, pravilo
rashoda i pravilo javnog duga. Prema pravilu strukturnog salda ciljana vrijednost postaje srednjorocni
proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu prilagodbe sukladno pravnim odredbama EU. U
svrhu odrZivog kretanja rashoda uvodi se pravilo prema kojem godisnji rast rashoda opceg proracuna
ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a koja se utvrduje sukladno pravnim
odredbama EU. Pritom se dozvoljavaju izuzec¢a za pojedine kategorije rashoda. Pravilo javnog duga
odreduje da udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od 60%. Ako udio prelazi
spomenutu vrijednost, razlika izmedu javnog duga u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se
smanjivati po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama EU. Privremeno odgadanje primjene
fiskalnih pravila bit ¢e dozvoljeno u slucaju izvanrednih okolnosti, a pod uvjetom da se time ne
ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku. PredloZzenim Zakonom definira se i obveza pridrzavanja
Preporuka Vijeca EU za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka. Propisane su
i procedure u slucaju da Vlada RH, na prijedlog Ministarstva financija ili Povjerenstvo za fiskalnu
politiku utvrde znacajna odstupanja od fiskalnih pravila definiranih Zakonom.

Nadalje, Povjerenstvo za fiskalnu politiku definira se kao stalno, neovisno i samostalno tijelo koje
obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti. Kako bi se naglasila njegova neovisnost,
predsjednik Povjerenstva, koji organizira i upravlja radom Povjerenstva profesionalno, ima pravo na
placu u visini plade potpredsjednika Drzavnog izbornog povjerenstva te ée se na njega na
odgovarajuéi nacin primjenjivati opci propisi o radu. Takoder, s ciljem Sto strucnijeg obavljanja svojih
zadacda koje su definirane ovim Zakonom, predvideno je da Povjerenstvo ima zaposlene drZzavne
sluzbenike koji, obavljaju stru¢ne, administrativne i tehni¢ke poslove. Sredstva za rad Povjerenstva
osigurana su u drzavnom proracunu RH. Svim navedenim, jaca se uloga Povjerenstva kao supervizora
nad primjenom ovog Zakona, ali i nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti, a sve u svrhu
unapredenija stabilnosti javnih financija.

7.3. Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjesStavanju i primjeni fiskalnih pravila

Gore spomenuti Zakon navodi kako ¢e se u roku od Sest mjeseci od dana njegova stupanja na snagu
donijeti nova Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (u daljnjem tekstu: Uredba). Ona ¢e propisivati izgled i sadrzaj lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti kao i postupak i rokove sastavljanja i predaje, nacin i rokove izvjesc¢ivanja Ministarstva
financija o zamije¢enim nepravilnostima pri provjerama sadrzaja izjava te oblik i sadrzaj izvjeséa o
primjeni fiskalnih pravila.
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IzvjesSc¢e o primjeni fiskalnih pravila

Izvjes¢e o primjeni fiskalnih pravila dostavljat ¢e se uz sve klju¢ne proracunske dokumente tj. uz
program konvergencije, uz prijedlog drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika, uz prijedlog izmjena i dopuna drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika te uz prijedlog godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Svako izvjes¢e odnosit ¢e se na
razdoblje na koje se spomenuti dokument odnosi. SadrZavat ée kratki opis makroekonomskih
kretanja kao i opis metodologije i izracuna fiskalnih pravila. Ovim ¢e se Povjerenstvu za fiskalnu
politiku kao i Siroj javnosti omoguditi uvid u vodenje fiskalne politike u kontekstu uskladenosti s
fiskalnim pravilima, a ¢ime se ujedno jaca i fiskalna transparentnost.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici imaju obvezu samoocjene i samoprocjene rada sustava kojima upravljaju, kao i njihovog
kontinuiranog unaprjedenja i pobolj$anja. Celnici svih razina drzavne i lokalne vlasti svake godine za
prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem su obnasali duznost, imaju obvezu sastaviti i
predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava). Njome potvrduju zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom utvrdenih sredstava. Od 2015. godine ova je
obveza uvedena i za Celnike trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima su vlasnici, odnosno
osnivaci RH i/ili jedna ili vise JLP(R)S.

Postupak davanja Izjave usmjeren je na prepoznavanje slabosti i nepravilnosti u sustavu od strane
samog korisnika. Celnik Izjavu daje na temelju prethodno popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik), zatim raspolozZivih informacija o radu tijela, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene. U Upitniku su obuhvacene sve faze proracunskog
procesa, a kroz pitanja iz Upitnika se po procesima testiraju minimalni zahtjevi za dobro financijsko
upravljanje, kako bi se moglo procijeniti postupa li se i do koje mjere u skladu s propisanim
zakonodavnim okvirom. Ovako uspostavljen sustav omogucéava da se uocene slabosti i nepravilnosti
pravovremeno prepoznaju te u buduénosti otklone prema planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
koji sastavlja sam obveznik.

Prilikom donosenja nove Uredbe bit ¢e doraden postupak davanja Izjave, ukljucujuéi i Upitnik, koji ¢e
obuhvatiti i sloZenija pitanja, poti¢uci obveznike na ucinkovitije koriStenje sredstava i na poboljSanje
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

7.4. Zakon o proracunu

Novi Zakon o proracunu koji je trenutno u pripremi, usmjeren je na jac¢anje institucionalnog okvira za
upravljanje javnim financijama te poboljSanje ucinkovitosti koristenja proracunskih sredstava, kako
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na prihodnoj tako i na rashodnoj strani. Stoga ¢e se ovim Zakonom ojacati proracunsko planiranje i
sadrzaj kljucnih dokumenata proracunskog ciklusa te ¢e se unaprijediti kontrola izvrSavanja rashoda
kao i pradenje ostvarivanja i koriStenja namjenskih i vlastitih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika. Takoder ¢e se poboljsati okvir za zaduZivanje JLP(R)S kao i odredbe vezano uz fiskalnu
statistiku, u skladu s odredbama Direktive Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire
drZava ¢lanica.

Vezano uz unapredenje kvalitete kljucnih dokumenata proracunskog ciklusa, dodatno ¢e se prosiriti
sadrzaj smjernica ekonomske i fiskalne politike, u dijelu makroekonomskog i fiskalnog okvira, a koje
su ujedno i strateSka prethodnica uputama za izradu prijedloga drzavnog prorac¢una. Novim Zakonom
propisat ¢e se i obveza ministarstvima za sastavljanje detaljnije upute za proracunske i
izvanproracunske korisnike iz njihove nadleZnosti, gdje im, uz ostalo, dodjeljuju i visinu rashoda za
provedbu programa i aktivnosti, ukljucujuéi i trec¢u razinu korisnika. Temeljem spomenute visine
rashoda proracunski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i dostavljaju ih nadleznom
ministarstvu, koje potom sastavlja integrirani prijedlog financijskog plana. K tome, novim zakonskim
okvirom, uz opdi i posebni dio, obrazloZenje postaje sastavni dio proracuna, kako na drzavnoj tako i
na razini JLP(R)S. Kroz obrazloZenje opceg dijela propisuje se obveza iskazivanja rashoda po
funkcijskoj i organizacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja. Uvodenjem obveznih pokazatelja
uspjesnosti naglasak se stavlja na rezultate provedbe proracunskih aktivnosti i projekata, ¢ime se jaca
odgovornost proracunskih korisnika u cilju svrhovitog koristenja dodijeljenih sredstava.

Sustav kontrole nad stvaranjem viSegodisnjih obveza unaprijeden je u svom obuhvatu od 2003.
godine kada je prvi puta uveden kroz Zakon o proracunu. Trenutno, suglasnost Vlade RH odnosno
ministra financija nije potrebna za obveze povezane sa zaduzZivanjem drZave i s upravljanjem
drzavnim dugom te za obveze preuzete temeljem medunarodnih sporazuma i projekata financiranih
sredstvima EU. No, kako EU sredstva postaju sve znacajniji izvor financiranja, tako se povedava i
komponenta njihovog nacionalnog sufinanciranja. Stoga ¢e se novim Zakonom uvesti bolja kontrola
nad stvaranjem visegodisnjih ugovornih obveza po osnovi EU projekata, a na nacin koji nec¢e usporiti
njihovo ugovaranje i provodenje.

Nadalje, neke od izmjena Zakona o proracunu imaju za cilj i ujednacavanje praéenja i bolju kontrolu
koristenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka. Naime, od 2015. u drZavnom proracunu iskazuju
se vlastiti i namjenski prihodi i primici svih proracunskih korisnika drzavnog proracuna, pri ¢emu kod
dijela ustanova nisu dio novcanog tijeka sustava DrZavne riznice. Temeljem mjesecnih izvjesStaja ovih
ustanova o koristenju vlastitih i namjenskih prihoda, provode se evidencije u sustavu DrZavne riznice.
U planu je provedba detaljne analize s ciljem utvrdivanja prostora za poboljSanje evidentiranja o
ostvarenju i koriStenju namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda navedenih ustanova, a
kako bi podaci u izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna bili jednoobrazno iskazani. Kako je
pracenje i kontrola ovih kategorija prihoda vazna sastavnica fiskalne odgovornosti, razmotrit ¢e se i
uvodenje obveze ministarstvima i JLP(R)S za donoSenje akata kojim ¢e se formalno urediti
ostvarivanje i koristenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda njihovih korisnika.

Novi Zakon o proracunu unaprijedit ¢e i okvir zaduZivanja JLP(R)S. Prema postojecem Zakonu, JLP(R)S
se moze dugoroc¢no zaduziti (uzimanjem kredita i davanjem jamstva/suglasnosti) samo za investiciju
koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnic¢ko tijelo, uz prethodno
dobivenu suglasnost Vlade RH. Pritom, njena ukupna obveza ne smije prelaziti 20% ostvarenih
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prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje, umanjenih za prihode od pomodi i donacija
te prihode ostvarene temeljem dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Kontrola fiskalnog ogranicenja navedenih 20% ne odnosi se na
projekte JLP(R)S koji se sufinanciraju iz sredstava EU. U navedenim slucajevima nije potrebna
suglasnost Vlade RH za zaduZenje, ve¢ samo suglasnost ministra financija. Medutim, bududi da se
znacajno povecava udio zaduZivanja za sufinanciranje projekata iz sredstava EU u odnosu na prihode
pojedinih JLP(R)S, potrebno je razmotriti uvodenja ograni¢enja u odnosu na prihode jedinice. Pri
tome treba voditi racuna da novi mehanizmi ne uspore ugovaranje i provedbu EU projekata. Propisat
e se i situacije u kojima nije potrebna ponovna suglasnost Vlade RH ako se promjene uvjeti kredita ili
zajma tako da su povoljniji odnosno da smanjuju teret zaduZenja za JLP(R)S.

Poseban naglasak bit ¢e stavljen na odredbe koje se odnose na drzavna jamstva. Naime, vazeci
zakonodavni okvir temelji se na godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno na
pojedinacnim odlukama o davanju drZavnih jamstava, kao i na ugovorima koji se sklapaju na temelju
takvih odluka Vlade RH, a kojima se utvrduju prava i obveze svih dionika ovog postupka. U novom
Zakonu objedinit ¢e se i odredbe o drzavnim jamstvima, koje su sada sadrZane u razli¢itim propisima i
aktima, Sto ¢e pridonijeti jasnijem uredenju navedene tematike te ¢e se unaprijediti sustav njihova
pracenja.

U svrhu unaprjedenja fiskalne statistike uspostavit ée se i u€inkovitiji sustav financijskog i statistickog
izvjeStavanja, posebno onih izvanproracunskih korisnika koji ulaze u sektor opce drZave prema
metodologiji ESA 2010. Nadalje, Zakonom o proracunu propisat ¢e se i obveza objave informacija o
potencijalnim obvezama sa znacajnim ucinkom na proracun, kao i obveza definiranja sadrzaja,
vremenskog razdoblja te obuhvata i nacina objave informacija o ucincima poreznih rashoda na
prihode. Isto tako, predvideno je i da ¢e se propisati nacin pracenja i objave fiskalnih podataka za
opdi proracun prema metodologiji ESA 2010.

o



PRILOZI

Prilog 1a. Makroekonomski izgledi

2018, 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ESA kod ) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
(razina) . . . . .
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)
1. Realni BDP Bl*g 375.259 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3
2. Nominalni BDP Bl*g 381.799 4,4 4,0 4,3 4,2 4,2
Komponente realnog BDP-a
3. Izdaci za potrosnju kuéanstava® P.3 216.968 3,5 3,7 3,3 2,9 2,7
4. Izdaci za potrosnju drzave P.3 73.329 2,9 2,7 1,9 1,9 2,0
5. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 76.329 4,1 6,4 5,3 4,3 4,7
6. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti (% BDP-a) | P.52 + P.53 4.863 1,3 1,1 1,1 1,2 1,3
7. 1zvoz dobarai usluga P.6 192.111 2,8 2,7 3,2 3,3 3,4
- od Cega: dobra P.61 89.513 2,8 32 4,3 4,4 4,3
- od Cega: usluge P.62 102.598 2,9 2,2 2,2 2,4 2,5
8. Uvoz dobarai usluga P.7 188.342 5,5 5,3 5,2 5,0 5,0
- od Cega: dobra pP.71 155.701 52 52 51 4,9 4,9
- od Cega: usluge pP.72 32.641 6,6 57 54 52 52
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potrainja 366.627 3,4 3,9 3,4 3,0 3,0
10. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti P.52+P.53 4.863 0,5 -0,1 0,0 0,1 0,1
11. Vanjski saldo dobarai usluga B.11 3.769 -1,2 -1,2 -1,0 -0,9 -0,9
Napomena: BDP i njegove komponente izraZene u realnim iznosima su u stalnim cijenama, u cijenama
prethodne godine, u milijunima kuna.
! Ukljucujuci potrosnju neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima.
Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 1b. Kretanje cijena
2018, 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(razina) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)
1. Deflator BDP-a 107,0 1,7 1,4 1,8 1,8 1,9
2. Deflator potrosnje kuéanstava® 107,7 1,2 0,7 1,3 1,4 1,5
3. Indeks potrosackih cijena2 109,0 1,5 0,8 1,4 1,5 1,6
4. Deflator drZavne potrosnje 106,2 2,7 2,3 2,1 2,1 2,1
5. Deflator investicija 99,2 0,5 1,1 1,7 1,8 1,8
6. Deflator izvoznih cijena (dobra i usluge) 111,9 1,8 1,5 1,6 1,6 1,6
- od Cega: dobra 105,7 0,6 0,9 13 15 1,6
- od Cega: usluge 118,0 2,8 19 1,7 17 1,7
7. Deflator uvoznih cijena (dobrai usluge) 108,8 1,1 0,9 1,1 1,2 1,3
- od Cega: dobra 108,1 11 0,9 1,1 12 1,2
- od Cega: usluge 1131 0,8 0,8 1,1 13 1,4

! Ukljucujuci potrosnju neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima.

? Inflacija je mjerena indeksom potrosackih cijena.

Napomena: Razine za 2018. iskazane su kao indeks 2010.=100.

Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 1c. Kretanja na trZistu rada

2018, 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ESA kod ) (stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
(razina) - . - . .
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)
1. Zaposlenost, broj zaposlenih1 1.664 1,8 1,6 1,5 1,3 1,2
- od Cega: zaposlenici 1.455 2,2 1,7 14 1,2 1,0
- od Cega: samozaposleni 209 -0,5 1,0 18 2,0 2,0
2. Zaposlenost, radni sati n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Stopa nezaposlenosti (%)2 8,4 7,0 6,0 5,8 58
4. Produktivnost rada, broj zaposlenih3 0,8 1,0 1,0 1,0 1,1
5. Produktivnost rada, radni sati n.a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
6. Jedini¢ni trosak rada 1,4 1,9 2,2 2,0 1,9
7. Naknade zaposlenicima4 D.1 175.532 4,5 4,6 4,6 4,2 4,1
8. Naknada po zaposleniku5 10.053 2,2 2,9 3,1 3,0 3,0
! prema definiciji nacionalnih racuna.
? prema metodologiji Medunarodne organizacije rada.
? Realni BDP u stalnim cijenama, u cijenama prethodne godine (2010.=100), po zaposlenom.
* Podatak za razinu 2018. godine je u milijunima HRK.
® Podatak za razinu 2018. godine je prosjecna mjesecna naknada po zaposleniku u HRK.
Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.
Izvor: DZS, Eurostat, MFIN
Prilog 1d. Saldo pojedinih sektora
ESA kod 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
1. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje prema
ostatku svijeta B.9 4,3 4,2 3,7 2,7 2,3
od cega:
- Saldo dobara i usluga 1,4 0,4 -0,3 -0,9 -1,6
- Saldo primarnih i sekundarnih dohodaka 1,6 1,9 2,0 1,8 1,9
- Kapitalni racun 1,4 1,9 2,0 1,9 2,1
2. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje privatnog
sektora B.9 4,1 45 3,6 2,3 1,6
3. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje opce drzave | EDP B.9 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
4. Statisticka diskrepancija 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Napomena: Prema podacima iz nacionalnih racuna.
Napomena: Podaci za 2018. su preliminarni.

Izvor: HNB, DZS, MFIN




Prilog 2a. Proracun opce drZave

ESA kod (raziz::,sl:nlr d 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
HRK) (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje(EDP B.9) po
sektorima
1. Opca driava S.13 0,8 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
2. Sredisnja drZava S.1311 0,5 0,1 -0,5 0,1 0,4 0,8
3. Vlasti driava S.1312 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
4, Lokalna drzava S$.1313 -0,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5. Fondovi soc. osiguranja S.1314 0,8 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
Op¢a drzava (S13) 0,0
6. Ukupni prihodi TR 178,1 46,6 47,0 46,9 46,4 46,2
7. Ukupni rashodi TE? 177,3 46,4 47,3 46,7 46,0 45,4
8. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje EDP B.9 0,8 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
9. Rashodi za kamate EDP D.41 8,9 2,3 2,3 2,0 1,9 1,7
10. Primarni saldo’ 9,6 2,5 2,0 2,2 2,3 2,5
11. Jednokratne i ostale privremene mjere3 -2,5 -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Odabrane stavke prihoda
12. Ukupni porezi (12=12a+12b+12c) 101,3 26,5 27,0 26,0 26,0 25,9
12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D.2 76,8 20,1 19,8 19,5 19,4 19,4
12b. Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo D.5 24,5 6,4 6,5 6,5 6,4 6,4
12c. Porezi na kapital D.91 0,0 0,0 0,7 0,1 0,1 0,1
13. Socijalni doprinosi D.61 45,9 12,0 11,9 12,0 12,0 12,0
14. Prihodi od imovine D.4 4,7 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
15, Ostalo” 26,1 6,8 6,8 7,7 7,2 7,2
16=6. Ukupni prihodi TR 178,1 46,6 47,0 46,9 46,4 46,2
p.m.: Porezno opterecenje (D.2+D.5+D.61+D.91-
D.E)95)5 147,2 38,6 39,0 38,0 38,0 37,9
Odabrane stavke rashoda
17. Naknade zaposlenima + intermedijarna
potrosnja D.1+P.2 75,7 19,8 20,2 20,2 20,1 20,1
17a. Naknade zaposlenima D.1 44,6 11,7 11,7 11,7 11,6 11,6
17b. Intermedijarna potrosnja P.2 31,2 8,2 8,4 8,5 8,5 8,5
18. Socijalna placanja (18=18a+18b) 59,5 15,6 15,6 15,4 15,2 15,1
od ¢ega Naknade nezaposlenimas 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Socijalne naknade u naravi D632 8,5 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
18b. Socijalne naknade osim u naravi D.62 51,0 13,4 13,4 13,2 13,0 12,9
19=9. Kamate EDP D.41 8,9 2,3 2,3 2,0 1,9 1,7
20. Subvencije D.3 58 1,5 1,7 1,8 1,8 1,7
21. Bruto investicije u fiksni kapital P.51 13,2 3,5 4,0 4,2 4,0 4,0
22. Kapitalni transferi D.9 6,9 1,8 1,5 1,3 1,3 1,3
23. Ostalo’ 7,3 1,9 19 18 1,7 1,7
24=7. Ukupni rashodi TE! 177,3 46,4 47,3 46,7 46,0 45,4
p.m.: DrZzavna potro$nja (nominalno) P.3 75,6 19,8 20,0 20,0 19,9 19,9
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 2b. Projekcije bez promjena politike
,2018' 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(razina, mird
HRK) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)

1. Ukupni prihodi uz nepromjenjenu politiku 178,1 47,0 48,0 47,9 46,8 46,2
2. Ukupni rashodi uz nepromjenjenu politiku 177,3 46,4 47,3 46,7 46,0 45,4

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 2c. Iznosi koji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda

_2018' 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(razina, mird
HRK) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Rashodi za programe EU koji su u potpunosti
pokriveni s prihodima iz fondova EU-a 3,9 1,0 1,7 2,0 1,7 1,9
1.a Of toga rashodi za investicije koji su u
potpunosti pokriveni s prihodima iz EU fondova 1,9 0,5 1,0 1,3 1,1 1,2
2. Ciklicki rashodi za naknade nezaposlenima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3. Ucinak diskrecijskih mjera na strani prihoda -1,4 -0,4 -0,7 -0,4 n.a. n.a.
4. Povecanje prihoda regulirano zakonima n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 3. Dug opce drZave
ESA kod 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a) (% BDP-a)
1. Razina ukupnog duga1 74,6 71,6 68,5 65,4 62,0
2. Promjena ukupnog duga -3,2 -3,0 -3,1 -3,1 -3,4
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca’ 2,5 2,0 2,2 2,3 2,5
4, Rashodi za kamate® EDP D.41 2,3 2,3 2,0 1,9 1,7
5. Uskladivanje stanjai tijeka -3,0 -3,3 -2,9 -2,7 -2,6
od cega:
- Razlike obracunskog i nov¢anog principa4
- Neto akumulacija financijske imovine® 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
od cega:
- Privatizacijski prihodi 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
- Efekti promjene vrijednosti i ostali® * 0,0
p.m.: Implicitna kamatna stopa na dug7 3,1 3,2 3,0 2,9 2,7
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna financijska imovina®
7. Neto financijski dug (7=1-6) 74,6 71,6 68,5 65,4 62,0
8. Amortizacija duga (postojecée obveznice) od
kraja prethodne godine 3,1 4,4 5,0 3,7 5,2
9. Postotak duga denominiran u stranoj valuti 75,0

10. Prosjecno dospijece

Izvor: HNB, DZS, MFIN




Prilog 4. Ciklicka kretanja

ESA kod 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
(%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (%BDP-a) | (% BDP-a)

1. Realni rast BDP-a (%) 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3
2. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opée driave | EDP B.9 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
3. Rashodi za kamate EDP D.41 2,3 2,3 2,0 1,9 1,7
4. Jednokratne i druge privremene mjere1 -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Od cCega:
na prihodnoj strani: opca drZava 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Na rashodnoj strani: opéa drzava -0,7 -0,3 -0,1 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%) 1,6 1,9 2,3 2,3 2,0

doprinosi:

- rad -0,1 0,1 0,4 0,3 0,0

- kapital 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1

- ukupna proizvodnost faktora 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
6. Jaz domaceg proizvoda 1,3 1,9 2,0 2,0 2,3
7. Ciklicka komponenta proracuna 0,6 0,9 0,9 0,9 1,1
8. Ciklicki prilagoden saldo (2-7) -0,4 -1,2 -0,8 -0,6 -0,3
9. Ciklicki prilogoden primarni saldo (8 + 3) 1,9 1,1 1,3 1,3 1,4
10. Strukturni saldo (8- 4) 0,3 -0,9 -0,7 -0,6 -0,3
! pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje manjak.
Izvor: DZS, MIFIN
Prilog 5. Odstupanje od prethodnog programa

ESA kod 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Realni rast BDP-a (%)
Prethodni program 2,8 2,7 2,5 2,5 n.a.
Tekudi program 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3
Razlika -0,1 -0,2 -0,1 -0,2 n.a.
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje opée drzave
(% BDP-a) EDP B.9
Prethodni program -0,5 -0,4 0,0 0,5 n.a.
Tekudi program 0,2 -0,3 0,2 0,4 0,8
Razlika 0,7 0,0 0,2 -0,1 n.a.
Bruto javni dug (% BDP-a)
Prethodni program 75,1 72,1 69,1 65,9 n.a.
Tekudi program 74,6 71,6 68,5 65,4 62,0
Razlika -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 n.a.

Izvor: DZS, MFIN
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Prilog 6. Dugoroc¢na odrZivost javnih financija

2016. 2020. 2030. 2040. 2050. 2060. 2070.
(% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a) | (% BDP-a)
Ukupni rashodi
0Od &ega: Starosni rashodi
Rashodi za mirovine 10,6 10,4 10,0 8,3 7,4 7,0 6,8
Mirovine na temelju socijalnog osiguranja
Starosne i prijevremene mirovine 6,9 6,9 6,9 5,6 51 4,9 4,8
Ostala mirovinska primanja (invalidska, mirovine nadzivjelih) 3,7 3,5 3,1 2,7 2,3 2,2 2,0
Radnicke mirovine (ukoliko su sadrzane u opéoj drzavi)
Zdravstvo 5,2 54 55 57 5,8 5,9 5,9
Dugorocna zdravstvena zastita (ranije bilo uklju¢eno u Zdravstvo) 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 12 12
Rashodi za obrazovanje 3,7 3,5 33 3,1 3,0 3,1 3,2
Ostali starosni rashodi
Rashodi za kamate
Ukupni prihodi
od ega: prihod od imovine
od Cega: od doprinosa za mirovine (ili socijalnih doprinosa) 58 58 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Rezervni fond sredstava za mirovine
od ¢ega: imovina konsolidiranog javnog mirovinskog fonda (osim drzavnih obveza)
reforma mirovinskog [1]
Socijalni doprinosi preusmjereni u obavezni privatni stup mirovinskog sustava [2] 15 1,6 18 1,8 1,8 18 1,8
Rashodi za mirovine placeni iz obveznog privatnog stupa mirovinskog sustava [3] 0,0 0,0 0,3 0,8 1,2 1,4 1,6
Pretpostavke
Stopa rasta produktivnosti rada 0,9 1,5 1,1 1,8 2,1 1,8 1,5
Stopa rasta realnog BDP-a 11 1,0 1,0 1,6 1,6 1,2 1,0
Stope participacije muskaraca (izmedu 20i 64 godine) 75,2 76,1 76,8 77,8 78,3 78,3 78,3
Stope participacije zena (izmedu 20i 64 godine) 65,3 67,0 70,2 72,0 72,6 72,7 72,7
Ukupne stope participacije (izmedu 20i 64 godine) 70,2 71,6 73,5 74,9 75,5 75,6 75,6
Stopa nezaposlenosti (izmedu 20i 64 godine) 12,4 11,0 11,1 9,3 7,5 7,5 7,5
Omjer populacije sa 65i vise godina i ukupne populacije 19,4 21,1 24,8 26,9 29,1 30,3 31,2
Izvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, HZZO, AWG
Prilog 7a. Potencijalne obveze
2018. 2019.
(% BDP-a) (% BDP-a)
Drzavna jamstva 1,7 n.a.
Od cega: povezano s financijskim sektorom n.a. n.a.
Izvor: DZS, MFIN
Prilog 8. Osnovne pretpostavke
2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Kratkoro¢ne kamatne stope (godisnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Dugorocne kamatne stope (godisnji prosjek) n.a n.a n.a n.a n.a
Devizni teé¢aj USD/EUR (godisnji prosjek)
(zemlje eurozone i ERM Il) 1,18 1,13 1,13 1,13 1,13
Nominalni efektivni devizni tecaj, % promjena -1,1 0,1 0,0 0,0 0,0
(za zemlje izvan eurozone ili ERM II)
Devizni tecaj prema EUR (godisnji prosjek) 7,41 7,39 7,39 7,39 7,39
Rast svjetskog BDP-a 3,6 3,3 3,6 3,6 3,6
Rast BDP-a EU 1,9 1,5 1,7 n.a. n.a.
oL N vev, 1
Rast relevantnih inozemnih trzista 4,2 3,5 4,2 4,0 3,9
Obujam svjetskog uvoza 41 3,6 40 4,1 4,0
o 2
Cijene nafte (USD po barelu) 71,1 65,5 65,0 64,2 63,8
1 .
Odnosi se na robe.
2
Brent.

Izvor: Eurostat, EK, ESB, MMF, HNB, MFIN




Prilog 9. 1ZVIESTAJ O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti®’, koji je stupio na snagu pocetkom 2019. godine,
nacionalna fiskalna pravila za RH se u potpunosti uskladuju s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu
EU. Zakonom su utvrdena tri fiskalna pravila koja se odnose na pravilo strukturnog salda, pravilo
rashoda i pravilo javnog duga.

Strukturni saldo predstavlja manjak odnosno visak proracuna opce drzave koji ne ukljucuje ciklicke
ekonomske ucinke i jednokratne te privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode
proracuna. Izracun cikli¢ki prilagodenog salda temeljen je na metodologiji*® i izra¢unima EK za drzave
¢lanice EU te su kao ciklicki osjetljive komponente na prihodnoj strani promatrani porez na dohodak,
porez na dobit, indirektni porezi, doprinosi za socijalno osiguranje te neporezna davanja, dok su na
rashodnoj strani promatrane naknade za nezaposlene. Srednjorocni proracunski cilj (MTO) odnosi se
na iznos strukturnog proracunskog salda koji osigurava da kretanje manjka proracuna opce drzave i
javnog duga bude u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Pocetkom 2016. godine, Odbor za ekonomska i financijska pitanja utvrdio je minimalni srednjorocni
proracunski cilj za RH od -1,75% BDP-a za razdoblje 2017. - 2019., a koji je RH potvrdila kao svoj cilj u
Programu konvergencije iz 2016. godine. U okviru redovite revizije srednjorocnog proracunskoga
cilja, koja se provodi svake tri godine, Odbor za ekonomska i financijska pitanja je pocetkom 2019.
godine utvrdio minimalni cilj za RH od -1,25% BDP-a, koji ¢e vrijediti u razdoblju 2020. - 2022.

Obzirom na planove RH vezano uz pristupanje te¢ajnom mehanizmu ERM I, RH se ovim
Programom konvergencije obvezuje na ambiciozniji srednjorocni proracunski cilj od -1,0% BDP-a,
koji je u skladu s restriktivnijim uvjetima koje moraju postivati drzave clanice te¢ajnog mehanizma
ERM II.

Prema izrac¢unima Ministarstva financija, RH je u 2018. godini ostvarila strukturni visak od 0,3% BDP-
a, ¢ime je znatno nadmasen njen srednjorocni proracunski cilj. Ovdje valja istaknuti kako je ukupni
manjak/visak opcée drzave u 2018. korigiran za jednokratni trosak po protestiranim jamstvima za
Uljanik grupu u iznosu od 2,5 milijardi kuna ili 0,7% BDP-a.

Fiskalne projekcije RH predstavljene u ovom dokumentu u poglavlju 3. ukazuju da RH ispunjava
srednjorocni proracunski cilj u ¢itavom projekcijskom razdoblju. Naime, planirani strukturni saldo u
2019. iznosi -0,9% BDP-a, ¢ime je i dalje znatno premasen cilj od -1,75% BDP-a definiran za razdoblje
2017. - 2019. Nadalje, u razdoblju 2020. - 2022. ocekuje se da ce se strukturni saldo kretati u rasponu
od -0,7 do -0,3% BDP-a te ¢e se u svim godinama nalaziti iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja od
-1,0% BDP-a definiranog za navedeno razdoblje.

U svrhu odrzivog kretanja rashoda, uvedeno je pravilo rashoda prema kojem godisnji rast rashoda
opceg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a. Takoder, dozvoljavaju

>’ Narodne novine, broj 111/2018
>% Gilles Mourre, Caterina Astarita, Savina Princen, 2014. "Adjusting the budget balance for the business cycle:

o

the EU methodology", European Economy — Economic Papers 536



se i izuzeca za pojedine kategorije rashoda®. Iznimno, rashodi opéeg proratuna mogu se povecati i
iznad referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecdanja prihoda uslijed promjena
zakonodavnog okvira. S druge strane, smanjenje prihoda opdéeg proracuna zbog promjene
zakonodavnog okvira mora biti uskladeno sa smanjenjem rashoda opéeg proracuna i/ili s poveéanjem
drugih prihoda promjenom zakonodavnog okvira. Ako je strukturni saldo jednak ili ve¢i od
srednjorocnog proracunskog cilja, pravilo rashoda se ne primjenjuje te je u tom slucaju dovoljno
postivanje pravila strukturnog salda i pravila javnog duga. S obzirom da je strukturni saldo veci od
srednjorocnog proracunskog cilja u citavom projekcijskom razdoblju, pravilo rashoda iz Zakona o
fiskalnoj odgovornosti se ne primjenjuje.

Prema pravilu javnog duga, udio javnog duga u BDP-u ne smije prijeci referentnu vrijednost od 60%.
Ako udio javnog duga prelazi spomenutu vrijednost, razlika izmedu javnog duga u BDP-u i referentne
vrijednosti od 60% mora se smanjivati po dinamici koja je u skladu s pravnim odredbama EU,
odnosno po prosje¢noj stopi od jedne dvadesetine godiSnje u naredne tri godine od godine u kojoj je
udio javnog duga u BDP-u presao referentnu vrijednost od 60%. Fiskalne projekcije predstavljene u
ovom dokumentu pokazuju da se udio javnog duga u BDP-u smanjuje znatno brze od propisane
dinamike, ¢ime je i pravilo javnog duga ispunjeno.

> U skladu s pravnim odredbama EU, utvrdena su izuzeéa za pojedine kategorije rashoda kao Sto su primjerice rashodi za
kamate, rashodi za provodenje programa EU bez nacionalnog sufinanciranja, godisnje promjene rashoda uslijed promjena u
institucionalnom obuhvatu opcleg proracuna te godisnja promjena u ciklicki osjetljivim rashodima dok se rashodi za
investicije, bez onih financiranih iz programa EU, uklju¢uju u prosjecnom iznosu temeljem dinamike njihova kretanja u

o

prethodne Cetiri godine.



