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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas 2017. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2017. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu?,
. _ .. 3
nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,
nemot véra Eiropadomes secinajumus,
nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2016. gada 16. novembri piendma gada izaugsmes pétijumu’, iezimgjot
2017. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada sakumu. Gada
izaugsmes pétijuma ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2017. gada 9.
unl0. marta. Komisija 2016. gada 16. novembri, pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 1176/2011, pienéma bridinaSanas mehanisma zinojumu®, kura Latvija nebija
mingta to dalibvalstu vidii, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja pasa
diena Komisija pienéma ar1 ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas
ekonomikas politiku. Eiropadome atbalstfja So ieteikumu 2017.gada 9.
unl0. februari, un 2017. gada 21. marta Padome to piegéma6.

(2) Ta ka Latvijas ka dalibvalsts valiita ir euro un nemot véra to, ka ekonomikas un
monetaraja savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarp€ja saikne, Latvijai bitu

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

2 COM(2017) 513 final.

3 P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 un P8_ TA(2017)0040.

N COM(2016) 725 final.

Z COM(2016) 728 final.

OV C 92/01, 24.3.2017., 1. Ipp.
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3)

(4)

()

(6)

()

janodrosina pilniga un savlaiciga ieteikuma par eurozonu, kas ir atspogulots 1. un
2. ieteikuma, 1stenoSana.

2017. gada zinojums par Latviju’ tika publicéts 2017. gada 22. februari. Taja tika
izverteti Latvijas panakumi attieciba uz to, ka tiek istenoti Padomes 2016. gada
veikti pec ieprieks€jos gados pienemtajiem ieteikumiem, un Latvijas progress virziba
uz stratégijas “Eiropa 2020 valsts mérku sasniegSanu.

Latvija 2017. gada 20. aprilt iesniedza savu 2017. gada valsts reformu programmu un
2017. gada stabilitates programmu. Lai nemtu vera abu programmu savstarp&jo
saistibu, tas tika izv&rtétas vienlaikus.

Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ir nemti veéra, veicot dalibvalstu
programmu planoSanu attieciba uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
(ESI fondi) 2014.-2020. gadam. Ka paredz&éts tiesibu akta, kas reglamenté ESI
fondus®, ja ir nepiecieams atbalsts attiecigo konkrétai valstij adreséto ieteikumu
istenoSana, Komisija var lugt dalibvalsti parskatit un grozit tas attiecigas ESI fondu
programmas. Komisija ir sniegusi papildu norades par min€to noteikumu
pieméroSanu’.

Uz Latviju attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala. Valdiba sava
2017. gada stabilitates programma plano nominalas bilances pasliktinasanos no
lidzsvarotas pozicijas 2016. gada lidz deficitam 0,8 % apméra no IKP un 1,6 % no
IKP attiecigi 2017. gada un 2018. gada bitiskas nodoklu reformas rezultata, kam
sekos uzlabojums Iidz deficitam 0,5 % apmeéra no IKP 2020. gada. Stabilitates
programma l&sts, ka strukturala bilance pasliktinasies no 0,2 % no IKP 2016. gada
lidz -1,7 % no IKP 2018. gada un sasniegs -0,8 % no IKP 2020. gada. ST virziba
saskan ar vidgja termina meérki — strukturalo deficitu 1 % apmeéra no IKP — un
atlautajam novirzém, kuru pamata ir pensiju reforma un strukturalo reformu klauzula
veselibas apriipes nozarei. Tiek lests, ka parrekinata® strukturala bilance
palielinasies no -1,9 % no IKP 2017. gada lidz -2,3 % no IKP 2018. gada, pirms
samazinaties Iidz -0,2 % no IKP 2020. gada. Ka teikts stabilitates programma, ir
sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP saglabasies aptuveni
40 % apmera no IKP. Programmas IKP izaugsmes prognozes visuma saskan ar
Komisijas prognozi 2017. gadam, bet Skiet ievérojami labvéligakas attieciba uz
2018. gadu.

termina budzeta mérka 2017. gada attiecas vienigi uz pielaidém saistiba ar sist€misko
pensiju reformu un biitisko strukturalo reformu veselibas apriipes joma. Nemot véra
§ts pielaides, buitu pielaujama strukturalas bilances pasliktinasanas 2017. gada par ne
vairak ka 1,0 % no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara prognozi,
tieck prognozets, ka Latvija 2017. gada ievéros So prasibu. Latvijai 2018. gada
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SWD(2017) 79 final.
23. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembiris), ar ko

paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas

fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.

COM(2014) 494 final.

Cikliski korigeta bilance, atskaitot vienreiz€jus un citus pagaidu pasakumus, ko Komisija parrékina,
izmantojot visparpienemtu metodiku.
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vajadz€tu sasniegt savu vid€ja termina mérki, nemot veéra pielaides saistiba ar
sistémiskas pensiju reformas TstenoSanu, kuras pieskirtas 2016. gadam, un saistiba ar
strukturalo reformu, kuras pieskirtas 2017. gadam, jo pagaidu novirzes tiek parnestas
uz priekSu par trim gadiem. Pamatojoties uz Komisijas 2017. gada pavasara
prognozi, tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu maksimalajam nominalajam
izaugsmes limenim'' 6,0 % apméra 2018. gada, kas atbilst strukturalas bilances
pasliktinagjumam 0,3 % apmeéra no IKP. Nemainigas politikas apstaklos Latvija
riskétu ar ieveérojamu novirzi no §is prasibas. Kopuma Padome uzskata, ka
2018. gada bus vajadzigi papildu pasakumi, lai ieverotu Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumus.

Latvija ir augsta ienakumu nevienlidziba. Bagatako 20 % majsaimniecibu un
nabadzigako 20 % majsaimniecibu ienakumu attieciba 2015. gada bija 6,5, kas ir
viens no augstakajiem raditajiem ES, kaut ar1 skaitlis 2016. gada nedaudz
samazinajas. Atskiriba starp ienakumu nevienlidzibu pirms un péc nodoklu
nomaksas un socialajiem parskaitijumiem ir viena no vismazakajam ES. Latvijas
nodoklu sistéma nav tik progresiva ka citas ES dalibvalstis, un tas sekmé augsto
nevienlidzibu un stradajoSo nabadzibu. Nodoklu patsvars darbaspéka izmaksas zema
atalgojuma sanéméjiem joprojam ir viens no augstakajiem ES, bet ien€mumu
potencials tiem nodokliem, kas ir mazak kait€joSi izaugsmei, nav pietickami
izmantots. Nodoklu ien@mumu zemais Ipatsvars IKP ierobezo resursus ilgtspejigai
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanai. Par spiti nelielam progresam cina pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas, nodoklu saistibu izpilde joprojam ir nopietna
probléma. Stabilitates programma tika pazinots par nodoklu reformas ievieSanu.
Galvenie pasakumi ietver iedzivotaju ienakuma nodokla standarta likmes
samazingjumu no 23 % lidz 20 %, diferencéta neaplieckama minimuma
palielinajumu, uzp@émumu ienakuma nodokla 0 % likmes ievieSanu attieciba uz
reinvest&tu pelnu un kapitala nodoklu likmju saskanosanu lidz likmei 20 %. Reforma
nem vera konkrétai valstij adres€to ieteikumu tiktal, ciktal nodoklu ipatsvars
darbaspéka izmaksas zema atalgojuma sanéméjiem tiek samazinats. Tacu nodoklu
reforma ir ierobezota attieciba uz nodoklu novirziSanu uz avotiem, kas ir mazak
kait€josSi izaugsmei, un pazinota politikas mérka — nodoklu ien@mumu Ipatsvara
palielinasanu IKP — sasniegSanu.

Nepilnibas pamata socialas drosibas tiklos sekmé& augstu nabadzibas limeni un
nevienlidzibu, tostarp cilvekiem ar invaliditati un vecaka gadagajuma cilvekiem.
Nabadzibas Iimenis cilvékiem ar invaliditati ir viens no augstakajiem Eiropa.
Socialas palidzibas pabalstu neadekvati zemais limenis, kas nav uzlabojies kop$
2009. gada, un neadekvati zemais pensiju limenis nenodro$ina efektivu aizsardzibu
pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Tas, ka nav minimalo ienakumu Iimena
reformas, par kuru tika pazinots 2014. gada, bet kura ta arT netika Tstenota, negativi
ietekme vistriicigakas majsaimniecibas, kaut gan tiek gatavoti vid€ja termina plani
par minimalo ienakumu atbalstu.

Nemot véra sarikoSu darbaspeku, nodarbinatibas izaugsme ir bijusi vaja, bet
bezdarbs ir samazinajies loti Iénam. Nodarbinatibas izredzes ir labakas ekonomiskas
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Valdibas neto izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus, izdevumus
saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un
nediskreciondras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto
pamatkapitala veidoSanas ltmenis ir izlidzinats 4 gadu laikposma. Ir nemti vera tiesibu aktos paredzgetie
diskrecionarie iendmumu pasakumi vai ieneémumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ienémumu,
gan izdevumu joma ir atskaitti.
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aktivitates centros un augsti kvalific€tiem darba némgjiem, bet bezdarbs vairak
dominé mazkvalificétu darba némé&ju un lauku rajonos dzivojoso vidii. Saja konteksta
darbaspeka prasmju uzlaboSana palidz€s risinat $os jautajumus. Tomér, kaut ari
profesionalas izglitibas pievilciba ir uzlabojusies, macibu programmu reforma, kas
saskanotu izglittbu ar musdienu prasibam attieciba uz prasme@m, ir progres€jusi
ierobezota apméra. Tiesiskais regul€jums attieciba uz maciSanos darbavieta, ir
ieviests, un socialo partneru un uzpeémumu aktiva lidzdaliba ta istenoSana ir
nodroSinata. Turklat bezdarbnieku iesaiste aktiva darba tirgus pasakumos ir zemaka
neka vairuma citu ES dalibvalstu, bet ir veikti pasakumi, lai So situaciju uzlabotu, un
tos ir verts turpinat. Lidzdaliba muZizglitiba joprojam ir zema.

Kaut gan Latvijas iestades ir veiksmigi uzsakuSas veselibas apriipes sist€mas
attiecigas reformas, lieli tieSie maksajumi, ilgas gaidiSanas rindas, zems publisko
izdevumu limenis un neefektivs pakalpojumu sadalijums ierobeZo piekluvi veselibas
apripei. Ar kvotam kontroletu publisko izdevumu rezultata tiek kaveta arstéSana, un
pacientiem ir vai nu ilgi jagaida, vai ar1 par pakalpojumu jamaksa no savas kabatas,
un tade] veselibas apriipes vajadzibas dalai iedzivotaju paliek neapmierinatas. Ir
veikti pirmie pasakumi, lai reformétu kvalitates nodroSinasanas sistemu, un progress
biitu jaturpina, lai uzlabotu pacientu un iedzivotaju izredzes. Neliels progress ir
panakts veselibas apripes sist€émas efektivitates palielinasana, bet ir nepiecieSams
vairak racionalizét slimnicu nozari, uzlabot piekluvi ambulatorajai un primarajai
apripei un padarit efektivaku saikni starp budZeta pieSkirumiem un pakalpojumu
kvalitati un izmaksam.

Latvijas iestades me&dz regulari izmantot publiska iepirkuma procediras iegadém, kas
veiktas veselibas apriipes nozaré, taCu papildu efektivitates pieaugumu varétu
sasniegt, regulari izmantojot e-iepirkumu un centraliz€tu iepirkumu, padarot
publiskos izdevumus parredzamakus un lietderigakus.

Regul&juma kvalitates nepilnibas un zema valsts parvaldes lietderiba un efektivitate
negativi ietekmé darfjumdarbibas vidi. 2016. gada valdiba iesniedza vérienigu
reformu planu, kas paredzgts, lai izveidotu efektivaku un profesionalaku publisko
sektoru, un kura meérkis ir uzlabot efektivitati, samazinot personalu un centralizgjot
atbalsta funkcijas, nostiprinot uz rezultatiem balstitu apmaksu un palielinot
parredzamibu. Sis plans attiecas tikai uz centralo parvaldi, lai gan ari pa$valdibu
Itment varetu panakt efektivitates pieaugumu.

Korupcija turpina radit traucgjumus Latvijas darfjumdarbibas vidé, un intereSu
konfliktu novérSanas sist€ma joprojam ir neelastiga un formala, bez pietickamas
parbaudes. Kaut gan maksatnesp&jas sist€émas reforma lielakoties ir pabeigta, tas
efektiva TstenoSana ir ripigi jauzrauga, lai noveérstu atseviskos parstrukturéSanas
gadijumus un lidzeklu atgtiSanas zemo limeni.

Pedgjo tris gadu laika tika ieviestas liela m&roga reformas augstakas izglitibas un
publiskas pétniecibas joma, lai konsolideétu pé&tniecibas iestades un palielinatu to
veikto pétijumu kvalitdti un nozimibu. Tomer Latvijas publiskas p@tniecibas
finans€juma parvaldiba un organizatoriska struktiira joprojam ir neefektiva, jo
finans€Sanas funkcijas ir izklied@tas starp daudzam iestadém. Publiskas petniecibas
neefektiva finans€Sana sekmé loti zemu zinatniskas darbibas limeni, kvalificétu
cilvékresursu trikumu gan publiskaja, gan privataja sektora un zemu publiska un
privata sektora sadarbibas Iimeni. Latvijas uzn@émumu pétniecibas un izstrades
intensitate joprojam ir viena no zemakajam ES.
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Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Latvijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un public€jusi to 2017. gada zinojuma par valsti. Ta ir ar1
izvertgjusi stabilitates programmu un valsts reformu programmu, ka ar1 pasakumus,
kas veikti saistiba ar ieprieks€jos gados Latvijai adres€tiem ieteikumiem. Vert€juma
Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtspgjigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveideé Latvija, bet arT atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot veéra, ka ir janostiprina ES vispargja ekonomikas parvaldiba,
turpmakajos valsts [émumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu.

Nemot véra So izverte§jumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas
atzinums™ ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma,

AR SO IESAKA Latvijai 2017. un 2018. gada rikoties 3adi.

1.

Brisele,

Istenot savu fiskalo politiku atbilstigi Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas
dalas prasibam, kas nozim& 2018. gada sasniegt savu vid€ja termina budzeta mérki,
nemot vera pielaides saistiba ar sistemiskas pensiju reformas un strukturalo reformu
istenoSanu, attieciba uz kuram ir pieskirtas pagaidu novirzes. Samazinat nodoklus
zema atalgojuma san@meéjiem, novirzot nodoklus uz citiem avotiem, kas ir mazak
kaitgjosi izaugsmei, un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi.

Uzlabot socialas drosibas tikla adekvatumu un paaugstinat darbaspéka prasmes,
paatrinot profesionalas izglitibas macibu programmas reformu. Palielinat veselibas
apripes izmaksu efektivitati un piekluvi tai, tostarp samazinot tieSos maksajumus un
ilgo gaidiSanas laiku.

Palielinat publiska sektora efektivitati un parskatatbildibu, jo 1pasi, vienkarSojot
administrativas procediiras un nostiprinot intereSu konfliktu novérSanas sist€ému,
tostarp maksatnesp€jas administratoriem.

Padomes varda —
prieksséedetajs

12 Atbilstigi Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktam.
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