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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpod&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zrete'om na odporucanie Europskej komisie?,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentuS,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Komisia 16. novembra 2016 prijala roény prieskum rastu®, o znamenalo za&iatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017. Priority
ro¢ného prieskumu rastu schvalila Europska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017.
Komisia 16. novembra 2016 prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu
0 mechanizme varovania®, v ktorej Slovensko neuréila za jeden z &lenskych Statov,
vo vzt'ahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskimanie. V ten isty deit Komisia prijala
aj odporacanie na odporacanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.
Uvedené odporucanie schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 2017
a Rada ho prijala 21. marca 2017°.

(2) Slovensko by ako krajina, ktorej menou je euro, malo vzh'adom na Uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej Unii zabezpecit' uplné a vcasné
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vykonanie odporucania pre eurozonu, ktoré je zohladnené v dalej uvedenych
odportcaniach 1 az 2.

Sprava o Slovensku na rok 2017” bola uverejnena 22. februara 2017. Posudzoval sa
Vv nej pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odportacani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 12. jula 2016, nésledné opatrenia v nadvéznosti na odportcania
prijaté v predchadzajucich rokoch apokrok Slovenska pri dosahovani jeho
narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Slovensko predlozilo 26. aprila 2017 svoj narodny program reforiem na rok 2017
a svoj program stability na rok 2017. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili v ramci programov
¢lenskych Statov tykajucich sa eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
(d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. V sulade s pravnou tpravou ESIF® plati, Ze
ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani pre jednotlivé
krajiny, Komisia mdze poziadat clensky Stat, aby preskumal svoje prisluSné
programy ESIF auskutoénil v nich zmeny. Komisia k uplatiovaniu uvedenych
pravidiel poskytla d’alSie usmernenia’.

Slovensko v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vlada vo
svojom programe stability na rok 2017 planuje zlepSit' celkovy deficit na Groven
1,3 % HDP v roku 2017 a d’alej postupne na uroven 0 % HDP v roku 2019 a 2020.
Ocakava sa, Ze strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturdlny deficit na urovni
0,5 % HDP, sa dosiahne v roku 2018. Na zaklade programu stability sa o¢akava, ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP do roku 2020 postupne klesne na 46 %.
Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognédzy, je
realisticky.

Rada 12. jala 2016 Slovensku odporuéila dosiahnut’ ro¢nt fiskalnu upravu na urovni
0,5 % HDP smerom Kk strednodobému rozpoétovému ciel'u v roku 2017. Z progndzy
Komisie zjari 2017 vyplyva, ze vroku 2017 existuje riziko uréitej odchylky
od uvedenej poziadavky.

Vzhl'adom na fiSkadlnu situaciu sa ocakdva, ze Slovensko Vv roku 2018 dosiahne
d’alsiu upravu smerom K svojmu strednodobému rozpocétovému ciel'u, ktorym je
Strukturédlny deficit vo vyske 0,5 % HDP. Podla spolo¢ne dohodnutej matrice tiprav
v ramci Paktu stability a rastu tato iprava znamena, Ze nominalna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov'® nesmie prekrocit 2,9 %. To by zodpovedalo
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SWD(2017) 90 final/2.

Clanok 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia 0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eur6pskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdépskom
namornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia 0 Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Europskom namornom
arybéarskom fonde aktorym sa zruuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006, U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320.

COM(2014) 494 final.

Cisté verejné vydavky _pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych vydavkov,
vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na
davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnatrostatnych zdrojov je
rozlozena na obdobie Styroch rokov. Diskreéné opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov
vyplyvajlce z pravnych predpisov su zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov
su vzajomne zapocitané.
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Strukturalnej Giprave na turovni 0,5 % HDP. Za predpokladu nezmenenej politiky
existuje v rokoch 2017 az 2018 posudzovanych spolo¢ne riziko znaénej odchylky od
uvedenej poziadavky. Rada celkovo zastdva ndzor, ze Slovensko musi byt
pripravené prijat d’alSie opatrenia na dosiahnutie suladu s ustanoveniami Paktu
stability arastu vroku 2017 aze vroku 2018 budu potrebné d’alSie opatrenia na
zaistenie suladu s uvedenymi ustanoveniami. Ako sa vSak stanovuje v nariadeni (ES)
¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych planov a vysledkov rozpoctového
hospodarenia by sa malo zohl'adnit’ rozpoctové sadlo €lenskych $tatov vzhl'adom na
cyklické podmienky. Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie, ktoré je pripojené
K tymto odporucaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani navrhu rozpoctového
planu na rok 2018 a naslednom posudzovani vysledkov rozpoctového hospodarenia
za rok 2018 sa bude musiet’ nalezite zohl'adnit’ ciel, ktorym je dosiahnutie zamerov
fiskalnej politiky, ktoré prispievaju K posilneniu prebichajuceho ozivenia, ako aj
K zaisteniu udrzatelnosti verejnych financii na Slovensku. V tejto suvislosti méa
Komisia v umysle vyuzit' prislusny priestor na vlastné uvazenie vzhladom na
cyklicku situaciu na Slovensku.

Slovenské verejné financie nad’alej Celia riziku z dlhodobého hladiska. Vydavky na
zdravotnu starostlivost’ nad’alej ohrozuju dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii,
ked’ze zvySovanie ndkladovej efektivnosti zdravotnej starostlivosti na Slovensku
zostava nad’alej problematické. Prijali sa urcité kroky na racionalizaciu nemocni¢ne;j
starostlivosti a znizenie nakladov, no konkrétne vysledky sa zatial' neprejavili.
Preskimanie vydavkov vroku 2016 viedlo k identifikacii potencialnych uspor.
Realizdcia komplexnej reformy zdravotnej starostlivosti avydavkov na
zdravotnictvo v praxi viak bola zatial zdihava, ked’ze zavaddzanie systému platieb na
zéklade skupin diagn6z aspustanie systemov elektronického zdravotnictva
postupovalo len pomaly. Okrem toho sa o¢akava, ze deficit verejného déchodkového
systému sa z dlhodobého hladiska zdvojnasobi, a vek odchodu do déchodku na

v

z vel’kej Casti prilezitostny a krdtkodoby charakter.

Poklesol pocet danovych unikov a pripadov vyhybania sa danovym povinnostiam
a vyvija sa usilie zamerané na zvysenie dobrovol'nej daitovej discipliny. ZlepSenia vo
vybere dani znaéne znizili vypadok prijmov z DPH, ktory bol v minulosti vysoky.
Zda sa, ze obmedzenie podvodov s DPH malo zaroven pozitivny vplyv na vyber
dane z prijmu pravnickych osob. Finan¢na sprava sa zameriava na zlepSenie danovej
discipliny v oblasti DPH, najma prostrednictvom kontrolnej ¢innosti. Zaroven sa
hl'adaji aj iné moznosti na posilnenie dobrovol'nej danovej discipliny.

Napriek zlepSeniam na trhu préace, ktoré si vysledkom solidneho hospodérskeho
ozivenia avyraznej tvorby pracovnych miest, je pretrvavajuacim problémom
dlhodobd nezamestnanost. Miera dlhodobej nezamestnanosti je nad’alej jedna
z najvyssich v EU. Tyka sa predov§etkym marginalizovanych Rémov, 0sob s nizkou
kvalifikaciou a mladych I'udi. Okrem toho pretrvavaju aj regionalne rozdiely — miera
nezamestnanosti na vychodnom Slovensku je stale dvakrat vyssia ako v Bratislave.
Ucast’ dospelych na celozivotnom a druho$ancovom vzdeldvani zostiva nizka.
Napriek opatreniam zameranym na podporu zapojenia 0séb s nizkymi prijmami do
pracovneho procesu a napriek prebiehajucej reforme verejnych sluzieb zamestnanosti
pretrvavaju tazkosti pri zavadzani individualizovanej podpory pre dlhodobo
nezamestnanych a zranitel'né skupiny, pricom dévodom je okrem iného vysoky pocet
rieSenych pripadov. Tento problém ma riesit’ slovensky akény plan na integréaciu
dlhodobo nezamestnanych, ktory je zvelkej ¢asti financovany z Eurdpskeho
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socidlneho fondu, ato komplexnym pristupom Kk personalizovanym sluzbam.
Dosiahne sa to poskytovanim Specializovaného poradenstva, novym systémom
vytvarania profilov, spoluprdcou so sukromnymi pracovnymi agentdrami
a poskytovanim  cielenych  programov  odbornej  pripravy  navrhnutych
zamestnavatelmi na zéklade potrieb regionalneho trhu prace. Uast Rémov na
slovenskom trhu prace je nad’alej vel'mi nizka a zvySovanie miery ich zamestnanosti
napreduje len pomaly. Faktormi, ktoré prispievaju K ich slabej ucasti na trhu prace,
st nizky stupent dosiahnutého vzdelania a tirovne zru¢nosti spolu s diskriminaciou.
Nizka miera zamestnanosti zien V reprodukénom veku je dosledkom dlhej
rodicovskej dovolenky (az tri roky), ktoru si zriedka vyberaji muzi, nedostatku
zariadeni starostlivosti o deti (najma v pripade deti do troch rokov) a obmedzeného
vyuZivania pruzného pracovného ¢asu.

Vzdelavaci systém nie je dostatone zamerany na zvySovanie hospodarskeho
potencidlu Slovenska. Vysledky vzdeldvania auroven zakladnych zruénosti su
v medzindrodnom porovnani slabé a v rokoch 2012 az 2015 sa d’alej zhorSovali.
NavySe pretrvavaji  vyrazné regionalne rozdiely. Slaba vykonnost’ stvisi
predovsetkym so silnym vplyvom socidlno-ekonomického zdzemia a etnického
povodu Studentov, s otdzkami rovnosti, pristupu a inkluzivnosti, ako aj s relativne
nizkou atraktivitou ucitel'ského povolania. Napriek zvyseniu platov ucitel'ov 0 6 %
v roku 2016 a d’alsim zvySeniam planovanym na obdobie rokov 2017 az 2020 patria
nekonkurencieschopné platové podmienky a nedostatoéna priebezna odborna
priprava ucitelov medzi faktory, ktoré robia tato profesiu nadalej znacne
neatraktivnou, ato najmi pre potencialnych mladych ucitelov a tych, ktori Ziju
Vv rozvinutejSich Castiach krajiny. Nedavno prijaté pravne predpisy proti segregacii
tykajlice sa marginalizovanej romskej komunity sa eSte musia Vv plnej miere
implementovat, aby priniesli pozitivne zmeny azvysili zapojenie Romov do
inkluzivneho hlavného prudu vzdeldvania sosobitnym dbérazom na vzdelavanie
a starostlivost’ v ranom detstve a predskolské vzdelavanie.

Slovenska verejna sprava sa modernizuje, problémom je vSak nadalej korupcia.
Vnimanie korupcie zostava na vysokej uUrovni aje vyznamnou prekazkou
podnikania. Kontrolné mechanizmy a presadzovanie protikorupénych pravidiel sa
nad’alej zdaju nedostatoéné a politické iniciativy tykajlce sa o0znamovania
protispolocenskej ¢innosti a schrankovych spolo¢nosti nemusia stacit’ na vyrieSenie
tohto problému. Okrem toho prax verejného obstaravania v mnohych oblastiach
nezodpoveda najlepS§im postupom. Pracuje sa na opatreniach Vv oblasti odbornej
pripravy, ktoré by pracovnikom umoznili pouzivat' efektivnejsi systém verejného
obstardvania. Konflikty z&ujmov, sutazné Specifikacie §ité na mieru a nadmerné
pouzivanie kritéria najnizSej ceny vsak zostavaju problémom a vedu k obmedzeniu
sitaze na zaklade kvalitativnych kritérii. Dostupné informécie opakovane
potvrdzujl, Ze nedostatky vo verejnom obstaravani negativne ovplyviiuja efektivnost’
alokécie verejnych zdrojov.

Casté zmeny legislativneho prostredia sposobuju, Ze dodrziavanie pravnych
predpisov je pre spolocnosti zlozité a nakladné. Legislativne aregulacné postupy
arezimy platobnej neschopnosti st z podnikatel'ského hladiska navySe casto
vnimané ako nedostatoéne ustretové. Nedavno bola vytvorend medzirezortna
pracovna skupina pre Doing business pod vedenim $tatneho tajomnika ministerstva
hospodarstva, ktora by mala do juna 2017 predlozit navrhy na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia. Na Slovensku nad’alej existuji vyrazné regulacné
prekazky v sektore sluzieb pre podniky. Komisia v snahe riesit tento problém vydala
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v januéri 2017 konkrétne usmernenia pre jednotlivé povolania vo svojom oznadmeni
0 odportcaniach reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb, ktoré bolo sucast'ou
balika opatreni na odstranenie prekazok na trhoch so sluzbami™.

ZvyS$ovanie U¢innosti — vratane nezavislosti — justiéného systému je pre Slovensko
stale vyzvou, hoci sa vyvija Usilie o rieSenie nedostatkov. Nad’alej vSak pretrvavaja
obavy, pokial’ ide efektivnost’ 0 nezavislost’ sudnictva. Pre verejnli spravu je navyse
nad’alej charakteristicka neefektivnost’, nedostato¢na kapacita a fragmentécia, ktoré
negativne vplyvaji na jej Cinnost. Prijatie stratégie riadenia ludskych zdrojov
v oktobri 2015 a nedavne schvalenie zakona o Statnej sluzbe su krokmi spravnym
smerom. Novd, politicky nezavisld Rada pre Statnu sluzbu bude dohliadat’ na
dodrziavanie principov zdkona, ako aj Etického kodexu Statneho zamestnanca.
Komplexny aneprehladny regulaény ramec komplikuje vztahy medzi
zainteresovanymi stranami na trhu senergiou. Nedavne zmeny v stanovovani
distribu¢nych tarif naznacuju pokracujuci vplyv z politického a podnikatel'ského
prostredia. Prijatie pravnych predpisov, ktoré davaja vlade vyhradné pravo menovat’
predsedu regulacného organu a umozinuju ministerstvu hospodarstva a ministerstvu
zivotného prostredia vstupovat’ do procesu stanovovania cien, bude pravdepodobne
viest’ k obmedzeniu nezavislosti regulatora cien energie.

Komisia vykonala v kontexte eurdépskeho semestra komplexnl analyzu hospodarskej
politiky Slovenska, ktor( uverejnila v sprve o tejto krajine na rok 2017. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem anasledné opatrenia
v nadvdznosti na odporacania adresované Slovensku Vv predchadzajucich rokoch.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a socidlno-ekonomicku
politiku na Slovensku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na
potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych zalezitosti EU zabezpetenim vstupov
na urovni EU do budticeho vnatro§tatneho rozhodovania.

Rada na zé&klade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko™ je
zohl'adnené najma v d’alej uvedenom odporucani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko vrokoch 2017 a2018 prijalo opatrenia stymto
cielom:

1.

Vykonavat’ svoju fiskalnu politiku v stlade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu
stability a rastu, ¢o znamena, Z¢ je potrebné vynalozit' zna¢né finan¢né usilie v roku
2018. Pri prijimani politickych opatreni by sa malo zohl'adnit' dosiahnutie zimerov
fiskalnej politiky, ktoré prispievaju K posilneniu prebichajuceho ozivenia, ako aj
Kk zaisteniu udrzatelnosti verejnych financii na Slovensku. Zlepsit nakladovi
ucinnost’ systému zdravotnej starostlivosti vratane implementacie projektu Hodnota
za peniaze.

Zlepsit’ aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, a to aj vykondvanim akéného
planu pre dlhodobo nezamestnanych a poskytovanim individualizovanych sluzieb
a cielenej odbornej pripravy. Zlep$it' pracovné prilezitosti pre zeny, ato najma
rozSirenim cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. Zlepsit kvalitu
vzdelavania a zvysit’ t¢ast’ Romov v inkluzivnom hlavnom prade vzdelavania.

Zvysit’ konkurenciu a transparentnost’ vo verejnom obstardvani a posilnit’ boj proti
korupcii doraznej$im presadzovanim platnych pravnych predpisov. Prijat’ a vykonat’

COM(2016) 820 final, COM(2016) 821 final, COM(2016) 822 final, COM(2016) 823 final,
COM(2016) 824 final.
Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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komplexny plan na zniZzenie administrativnych aregulacnych prekazok pre
podnikatelov. Zleps$it' ucinnost’ justiéného systému vratane skratenia konani
v ob¢ianskych a obchodnych veciach.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

