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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Roméniei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Roméaniei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice' in special articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientdrile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
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formeaza ,,orientarile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Romaniei pentru 2014 si a emis un aviz privind Programul de convergenta
actualizat al Romaniei pentru 2014.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaz
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alert’®, in care a identificat Romania ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tard al Romaniei’ pentru 2015,
in care a evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat realizate in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale, Comisia
concluzioneazd cd Romania se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care
necesitd masuri de politicd si monitorizare. Dupd cele trei programe UE-FMI
consecutive, dezechilibrele interne si externe s-au redus in mod semnificativ. Cu
toate acestea, o atentie deosebitd trebuie acordatd riscurilor cu care se confrunta
Romaénia din cauza valorii negative relativ mari a pozitiei sale investitionale
internationale nete si a capacitatii de export reduse pe termen mediu. In sectorul
bancar persista vulnerabilitdti externe si interne.

La 30 aprilie 2015, Romania si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2015 si Programul de convergenta pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile
dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

La 22 octombrie 2013, Consiliul a adoptat Decizia 2013/531/UE?®, in care s-a angajat
ca pand in septembrie 2015 sd furnizeze Romaniei asistentd financiard pe termen
mediu de pand la 2 miliarde EUR. Aceastd asistentd este conditionatd de punerea in
aplicare a unei politici economice cuprinzatoare. Desi Roménia nu intentioneaza, in
conditiile actuale de piatd, sda solicite plata vreunei transe, se preconizeaza ca
asistenta preventiva sa contribuie la consolidarea stabilitdtii macroeconomice,
bugetare si financiare si, prin punerea in practica a reformelor structurale, la sporirea
rezilientei economiei si a potentialului de crestere. Dupd ce va iesi din cadrul
programului de asistentd, Romania va fi integratd pe deplin in cadrul semestrului
european.

In prezent Romania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere. In cadrul Programului sdu de convergenti, Romania a solicitat aprobarea
unei devieri temporare de 0,5 % din PIB de la traiectoria de ajustare In vederea
indeplinirii obiectivului pe termen mediu, justificatd de reformele structurale
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Decizia 2013/531/UE a Consiliului din 22 octombrie 2013 prin care se acordd Romaniei asistentd
financiara preventiva pe termen mediu din partea Uniunii (JO L 286, 29.10.2013, p. 1).
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planificate. Intrucat in Programul de convergentd nu se ofera informatii suficient de
detaliate privind reformele structurale planificate, Consiliul nu este in masurd sa
evalueze caracterul plauzibil al acestora. Romania a solicitat si aplicarea clauzei
privind reforma pensiilor. Eligibilitatea reformei depinde de confirmarea din partea
Eurostat. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, deficitul
structural prognozat pentru 2016, de 3,4 % din PIB, nu va asigura marja de sigurantd
adecvata fatd de valoarea de referintd de 3 % din PIB a deficitului prevazuta in tratat.
Prin urmare, Consiliul considera cd Romania nu indeplineste cerintele pentru a
beneficia de devierea temporara solicitatd pentru 2016.

In Programul siu de convergenti pe 2015, Guvernul intentioneazi ca in 2015 si
mentina deficitul global la 1,5 % din PIB si sa il reduca la 0,8 % din PIB in 2018.
Guvernul preconizeaza cd obiectivul pe termen mediu — un deficit structural de 1,0 %
din PIB — va fi indeplinit incepand din 2016. Conform Programului de convergenta,
se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB sa atinga o valoare maxima de
40,1 % in 2015 si sa scada treptat ulterior, ajungand la 37,1 % in 2018. Scenariul
macroeconomic care std la baza acestor previziuni bugetare este foarte optimist.
Masurile importante cu efect de crestere a deficitului, care au fost aprobate de
Guvern la 25 martie si de Senat la 27 aprilie’ si incluse in previziunile Comisei din
primavara anului 2015, nu se regédsesc in Programul de convergenta, desi acest lucru
este impus de Codul de conduita. Nu s-au oferit suficiente detalii privind masurile
necesare pentru atingerea tintelor de deficit bugetar planificate pentru 2016 si anii
urmatori. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, se preconizeaza
ca in 2015 balanta structurald sa devieze cu 0,3 % din PIB de la obiectivul pe termen
mediu. Aceasta valoare depaseste usor deviatia de 0,25 % din PIB autorizatd in
cadrul programului de sprijinire a balantei de plati cu conditia ca nivelul cofinantarii
proiectelor finantate de UE sa respecte ceea ce s-a prevazut in buget. Se preconizeaza
ca devierea va deveni semnificativa in 2016, ajungand la 2,4 % din PIB, cand, de
fapt, se impune o ajustare de 0,3 % din PIB. Prin urmare, in 2015 si 2016 vor fi
necesare noi masuri. Pe baza evaludrii Programului de convergenta si tindnd seama
de previziunile sale din primavara anului 2015, Comisia considera ca exista riscul ca
Romania sd nu respecte prevederile Pactului de stabilitate si de crestere.

Cadrul bugetar al Romaniei este in general solid, Tnsd nu este aplicat efectiv.
Tendintele demografice pe termen mediu si lung si nivelul scazut de dezvoltare a
pietei fortei de munca pot pune in pericol sustenabilitatea pe termen lung a sistemului
de pensii. Reforma sistemului de pensii, lansata in 2010, a adus deja unele
barbati incepand din 2035, propusd de Guvern in decembrie 2013, nu a fost inca
adoptatd de citre Camera Deputatilor.

Recenta reducere a contributiilor la asigurarile sociale platite de angajatori a
diminuat sarcina fiscald asupra costului fortei de munca, dar intr-o manierd care nu
si-a propus un obiectiv anume. Sarcina fiscald pentru persoanele cu venituri mici este
in continuare ridicatd (40 %) In comparatie cu alte tari europene. Frauda fiscala si
evaziunea fiscald reprezintd In continuare o provocare majord si diminueaza
veniturile fiscale. S-au facut primii pasi in reorganizarea administratiei fiscale din
Romaénia, proces preconizat a fi de duratd. Un proiect-pilot care a vizat munca
nedeclarata, salariile declarate la o valoare mai mica decat cea reala si evaziunea
fiscald a fost pus in aplicare in douad regiuni In 2014, urmand a fi extins in continuare

Reduceri fiscale incluse In noul proiect de Cod fiscal.
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in 2015. Nivelul taxelor de mediu a crescut in 2014, ajungand aproape de media din
UE.

Desi s-au inregistrat unele imbunatatiri in 2014, ratele de ocupare a fortei de munca
si de activitate continua sa fie scazute in randul femeilor, al tinerilor, al varstnicilor si
al romilor. Politicile active in domeniul pietei fortei de munca au fost revizuite, dar
participarea globala la masurile active de pe piata fortei de muncd si finantarea
acestora raman scazute, in special in cazul formarii profesionale, al sistemelor de
recunoastere a studiilor anterioare, al stimulentelor pentru mobilitate si al masurilor
care vizeazd somerii pe termen lung. Romania a luat masuri pentru a combate
somajul in randul tinerilor, in special prin intermediul Garantiei pentru tineret, dar au
existat intarzieri in punerea lor in practicd. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste oferirea unor orientdri transparente privind stabilirea salariului minim.
Pentru a putea oferi servicii personalizate si a avea rezultate mai coerente pentru
toate grupurile vizate, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca ar avea
nevoie de o capacitate sporitd, In special in ceea ce priveste personalul, si de un cadru
de actiune integrat pentru masurile cofinantate prin fondurile structurale si de
investitii europene.

Romania se confruntd cu o serie de provocari I1n domeniul educatiei: rata parasirii
timpurii a scolii rdmane cu mult peste media din UE; disponibilitatea si accesul la
serviciile de educatie si de Ingrijire a copiilor prescolari sunt limitate, in special 1n
zonele rurale si pentru comunitatea romilor; participarea la invatarea pe tot parcursul
vietii este Tncd mult sub media din UE; calitatea Invatdmantului superior si relevanta
acestuia pentru piata fortei de munca sunt inadecvate, iar rata de absolvire a
invatamantului tertiar se claseazd in continuare pe penultimul loc la nivelul UE.
Romaénia a inceput sd ia masuri pentru depasirea acestor provocari, nregistrand
progrese variabile in diferite domenii, dar nu a obtinut pana in prezent decat putine
rezultate concrete vizibile. Se inregistreaza Intarzieri semnificative In adoptarea
strategiei nationale pentru reducerea parasirii timpurii a scolii. Pentru perioada
2014-2019 a fost conceput un program national pentru educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, care va intra in vigoare In anul scolar 2015-2016. Strategia nationala de
invatare pe tot parcursul vietii a Inregistrat Intarzieri. A fost elaboratd o strategie
privind Tnvatamantul tertiar cu scopul de a spori relevanta invatamantului superior
prin alinierea mai strAnsd a acestuia la nevoile pietei fortei de munca si de a
imbundtdti accesul grupurilor defavorizate la invatdmantului superior. S-au pus in
aplicare masuri menite sd Tmbundtiteasca educatia si formarea profesionala, precum
si programele de ucenicie.

Sistemul de sandtate din Romania se caracterizeaza prin rezultate slabe in urma
tratamentelor, accesibilitate financiard si geograficd precara, finantare scazutd si
utilizare ineficientd a resurselor. Existd o dependenta mare de serviciile de spitalizare
st sistemul suferd din cauza retelei spitalicesti in mare parte ineficiente, a retelelor de
trimiteri slabe si fragmentate si a unui procentaj scazut de cheltuieli destinate
asistentei medicale primare. In plus, plitile informale practicate pe scara larga in
sectorul public al sanatatii reduc in continuare accesibilitatea, eficienta si calitatea
sistemului. Diversele masuri si reforme ale sistemului de sdndtate care au fost
introduse au redus deficitul de finantare si au imbunatatit standardele si eficienta
serviciilor. Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020, care stabileste cadrul de
referintd strategic pentru reforma sectorului de sandtate, a fost aprobata in decembrie
2014 si trebuie 1n prezent pusd in aplicare. Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de
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Asigurari de Sanatate au 1n vedere diverse masuri pentru a imbunatati sistemul de
finantare a asistentei medicale.

Reducerea saraciei si a excluziunii sociale continud sa fie o provocare majora pentru
Romania. Desi este In scadere, rata persoanelor expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociala ramane ridicata, atingand 40 % in 2013, cu mult peste media din
UE. Eficacitatea transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) in reducerea saraciei
pare limitata si este deosebit de scazutd in cazul copiilor. Transferurile sociale nu
sunt legate in mod adecvat de masurile de activare. Punerea in aplicare a reformei
asistentei sociale din 2011 prezintd in continuare intarzieri. Adoptarea strategiei
privind incluziunea sociala si combaterea saraciei, precum si a planurilor de actiune
conexe, a fost amanatd. S-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
introducerea venitului minim de insertie, care ar simplifica asistenta sociald prin
combinarea a trei transferuri sociale existente. In 2013 Guvernul a adoptat Legea
privind economia sociald, menitd sd consolideze legatura dintre transferurile sociale
si masurile de activare, insd aceasta face Inca obiectul dezbaterilor in Parlament. Au
fost luate putine masuri eficace de integrare a populatiei rome. Cu toate acestea, in
ianuarie 2015, a fost adoptatd cu o oarecare intarziere o strategie revizuitd pentru
integrarea romilor, dar se Inregistreazd intarzieri in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acesteia.

[Capacitatea administrativd a Romaniei este scdzutd, fragmentata si caracterizata de o
delegare neclara a responsabilitatilor, reprezentand astfel o frand pentru
competitivitatea economiei. Au fost identificate cauzele fundamentale ale
deficientelor structurale si, In octombrie 2014, a fost adoptatd o strategie pentru
solutionarea provocarilor din administratia publica, precum si a celor legate de
stabilirea prioritatilor si de coordonarea politicilor, impreund cu un plan de actiune
pentru punerea sa in aplicare in perioada 2014-2020. Cu toate acestea, punerea in
aplicare a strategiei a fost Intirziatd in mod considerabil. Neregulile inregistrate in
procedurile de achizitii publice au avut ca rezultat intarzieri semnificative in
implementarea programelor finantate de UE. Acestea au un impact negativ asupra
mediului de afaceri si Intarzie investitiile atat de necesare 1n infrastructura. ]

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste sporirea independentei, calitatii si
eficientei sistemului judiciar, combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea
executdrii efective a hotdrarilor judecatoresti. Cu toate acestea, nivelul executarii
efective a hotdrarilor judecdtoresti ramine in multe cazuri scazut si s-au realizat
progrese limitate in prevenirea si combaterea micilor acte de coruptie. Aceste
domenii de politicd importante sunt acoperite de mecanismul de cooperare si
verificare.

Intreprinderile de stat sunt afectate de o productivitate inferioara standardelor,
contribuie la lipsa de lichiditate din economie, sunt o povard pentru bugetul public
general - ca pasive contingente - si reprezintd 50 % din arieratele fiscale combinate
ale tuturor iIntreprinderilor. Guvernanta corporativa este un factor esential care
determind performanta intreprinderilor de stat. Cadrul actual de guvernanta al
acestora nu previne interferentele politice in gestionarea curenta a intreprinderilor si
nu garanteaza o separare intre calitatea de proprietar a autoritatilor si functia acestora
de elaborare a politicilor. Inainte de adoptarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 nu au fost introduse Tn mod sistematic norme specifice pentru
intreprinderile de stat. Mai multe domenii nu fac obiectul acestei reglementari si in
practica dispozitiile nu sunt intotdeauna respectate. Nu s-a inregistrat niciun progres
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in ceea ce priveste reforma guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor detinute
de stat din sectorul energetic si cel al transporturilor.

(20) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Romaniei, pe care a publicat-o in raportul de tarda pe 2015. De
asemenea, a evaluat Programul de convergentd si Programul national de reforma,
precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Romaéniei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica
bugetard si socioeconomicd sustenabild in Romania, ci si de conformitatea acestora
cu normele si orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economica globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie In cadrul semestrului
european se reflecta in recomandarile 1-4 de mai jos.

(21) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd al
Roméniei, iar avizul sdu'’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(22) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reforma si Programul de convergenta.
Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1-4 de mai jos.

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Romania sa intreprinda actiuni astfel incat:
l. Sa ia toate masurile necesare pentru a finaliza programul de asistenta financiara.

2. Sa limiteze abaterea de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 la maximum
0,25 % din PIB, astfel cum se specificd in cadrul programului de asistentd pentru
balanta de plati 2013-2015 si, in 2016, sd revind la obiectivul pe termen mediu. Sa
pund in aplicare strategia cuprinzdtoare de respectare a obligatiilor fiscale, sa
consolideze sistemele de control pentru a combate munca nedeclarata si sa continue
procesul de egalizare a varstei de pensionare pentru barbati si femei.

3. Sa consolideze masurile privind piata fortei de munca, in special in cazul tinerilor
neinregistrati si al somerilor pe termen lung. S& se asigure cd Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca dispune de personalul adecvat. Sa stabileasca, in
consultare cu partenerii sociali si In conformitate cu practicile nationale, orientari
clare privind stabilirea transparentd a salariului minim. Sa introduca venitul minim
de insertie. Sa creasca oferta si calitatea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari, in special in cazul romilor. Sa adopte strategia nationald pentru reducerea
pardsirii timpurii a scolii. Sa continue Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020
pentru a remedia aspecte precum gradul redus de accesibilitate, nivelul scazut de
finantare si ineficienta resurselor.

4. Sa adopte legea privind reformarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

10 Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

