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UVOD  
 

Nacionalni reformni program je letni dokument vsake države članice EU, v katerem so navedeni 
ukrepi za doseganje glavnih ciljev Strategije Evropa 2020 ter načrtovane prednostne naloge in 
predstavlja ključno obveznost države v procesu evropskega semestra.  

 

Evropska komisija je novembra 2017 sprejela Letni pregled rasti, ki zaznamuje začetek evropskega 
semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Komisija v navedenem pregledu poziva 
države članice EU, naj okrepijo svoja prizadevanja pri treh prednostnih področjih ekonomske politike 
– spodbujanju naložb, izvajanju strukturnih reform in zagotavljanju odgovornih fiskalnih politik.  

 

Februarja 2018 je Evropska komisija sprejela Poročilo o državi in Poglobljen pregled za Slovenijo  za 
preteklo leto, kjer ugotavlja, da Slovenija po šestih letih nima več makroekonomskih neravnovesij. 
Ključni poudarki so, da se javni dolg zmanjšuje, investicije rastejo, okrepljen je bančni sektor in 
gospodarstvo je manj zadolženo, na trgu dela pa se nadaljujejo pozitivna gibanja.  Dobrodošla novost 
poročil o državi je tudi vključitev in pregled kazalnikov Evropskega socialnega stebra, s čimer se 
dodaten poudarek daje tudi socialni dimenziji EU in njenih držav članic.  

 

Pozitivne ocene potrjujejo dosedanje delo in pozitivne učinke izpeljanih reform in ukrepov v zadnjih 
letih. Gospodarske razmere v Sloveniji se izboljšujejo od leta 2014. V začetku leta 2017 je bruto 
domači proizvod dosegel predkrizno raven. Z letom 2016 se je začela zmanjševati tudi vrzel v 
gospodarski razvitosti Slovenije glede na povprečje EU, merjeni z bruto domačim proizvodom na 
prebivalca v standardih kupne moči. Gospodarska rast je vedno bolj široko osnovana. Tuje 
povpraševanje je s hkratnim izboljšanjem konkurenčnosti izvoznikov omogočilo razmeroma visoko 
rast izvoza. V domačem okolju se je v tem obdobju znatno zmanjšala negotovost, k čemur so 
pomembno prispevali ukrepi ekonomske politike, zlasti sanacija bančnega sistema in postopno 
izpolnjevanje zavez na fiskalnem področju, kar je izboljšalo percepcijo Slovenije na finančnih trgih. 
Potrošnja gospodinjstev raste že od konca leta 2013, spodbujajo jo ugodna gibanja na trgu dela in 
visoko zaupanje potrošnikov. Predvsem v letu 2017 pa so se vidneje povečale tudi investicije v 
osnovna sredstva, ki so v predhodnih letih precej nihale zaradi dinamike črpanja EU sredstev ob 
izteku prejšnje finančne perspektive. Investicije v opremo in stroje rastejo že od leta 2014, sredi leta 
2016 so začele oživljati tudi investicije v stanovanja, ki so se v krizi zmanjšale za skoraj 60 %.  

 

Razmere v bančnem sistemu so se po letu 2013 znatno izboljšale. K temu je ključno prispevala 
obsežna dokapitalizacija bank konec leta 2013 in prenos velikega dela slabih posojil z bank na 
Družbo za upravljanje terjatev bank. Kakovost bančne aktive se je tako močno izboljšala. Tudi 
poslovni rezultati bank so se v zadnjih letih občutno izboljšali. Skupna kreditna aktivnost se je v letu 
2017, ko se je začel povečevati obseg kreditov podjetjem, povečala prvič po letu 2010. Bančni viri še 
naprej ostajajo pomemben del financiranja podjetij, ki pa ob ugodnih poslovnih rezultatih za 
financiranje tekoče proizvodnje in investicij vedno bolj koristijo tudi lastne vire sredstev.  

 

Stroški dela na enoto proizvoda se znižujejo že od leta 2011, hitreje v menjalnem sektorju, kjer so že 
nižji kot pred začetkom krize. To je ugodno vplivalo na rast tržnega deleža slovenskih izvoznikov, ki 
narašča od leta 2012. Zadolženost podjetij pri bankah, ki je ob začetku krize dosegla svoj vrh, se je 
znižala na raven pred pospešitvijo leta 2005, močno se je izboljšala tudi sposobnost podjetij za 
odplačevanje dolgov. V letu 2017 se je po večletnem obsežnem razdolževanju poslovnih bank v tujini, 
znižanju obveznosti države do tujih portfeljskih vlagateljev in povečanju terjatev bančnega sektorja do 
tujine pod indikativno raven znižala tudi neto finančna pozicija do tujine. Po visoki rasti se od leta 
2016 znižuje tudi dolg sektorja država, ki je v letu 2017 znašal 73,6 % BDP. 

 

Ključni cilj tudi prihodnje ekonomske politike države mora ostati zagotavljanje pogojev za ohranjanje 
vzdržne gospodarske rasti, brez pregrevanja, s posebnim poudarkom na ukrepih, ki zagotavljajo 
zviševanje dodane vrednosti na zaposlenega. S tem pristopom se lahko zagotovi dokončanje procesa 
postopne javnofinančne konsolidacije, ustvari pogoje in fiskalni prostor za povečanje odpornosti in 
absorpcijske moči gospodarstva za blaženje učinkov naslednjega  obrata v gospodarskem ciklu. Ob 
tem je potrebno načrtovati nadaljnje ukrepe za transparentnost javnih financ in za učinkovito oziroma 

k merljivim ciljem usmerjeno porabo javnih sredstev. Ti ukrepi, skupaj s pravočasno prenovo 
pokojninskega sistema ter čimprejšnjo reformo zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe,  
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naslovijo ključne dolgoročne javnofinančne izzive zaradi staranja prebivalstva.  Ključni ukrepi 
prihodnje ekonomske politike države bi zato morali biti usmerjeni v štiri prioritetna področja v skladu s 
Strategijo razvoja Slovenije: 

 

1. nadaljnje izboljšanje slovenskega poslovnega okolja za zagotavljanje večje konkurenčnosti v 
podporo v izvoz usmerjenega odprtega gospodarstva; 

2. določitev prioritetnih področij za javne investicije, ki se financirajo iz domačih proračunskih in 
evropskih sredstev, in prioritetnih področij za podporo zasebnim investicijam;  

3. odpravljanje neskladij med rezultati izobraževalnega sistema in potrebami gospodarstva ter 
okrepitev vlaganj v razvoj, raziskave ter inovacije v skladu s Strategijo spretnosti; 

4. oblikovanje ustreznih politik na področju trga dela, vključno s ciljno usmerjeno politiko za 
mlade in starejše. 
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1. MAKROEKONOMSKI OKVIR  
 

Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2018
1
 predvideva nadaljevanje visoke gospodarske rasti 

(letos 5,1 %), ki bo še naprej široko osnovana. Napoved izhaja iz zelo ugodnih gospodarskih razmer v 
mednarodnem in domačem okolju ter nadaljevanja visokih pričakovanj podjetij in potrošnikov. Ključni 
razlogi letošnje ohranitve visoke rasti bodo nadaljevanje visoke rasti izvoza in investicij ter pospešitev 
rasti zasebne potrošnje pod vplivom ugodnih razmer na trgu dela in optimizma med potrošniki in v 
preteklih letih izboljšana konkurenčnost podjetij ter ugodna struktura izvoza. Na področju investicij 
pričakujemo krepitev na vseh segmentih, tako v gradbeništvu (stanovanjske in infrastrukturne 
investicije) kot tudi pri investicijah v opremo in stroje, ki jih bodo ob rastočem povpraševanju nadalje 
spodbujali visoka izkoriščenosti proizvodnih zmogljivosti in dobri poslovni rezultati podjetij. V 
prihodnjih dveh letih bo gospodarska rast ostala na precej visoki ravni (3‒4 %), nato pa se bo umirila.  

Rast zaposlenosti bo letos še precej visoka. Predvsem zaradi zmanjševanja obsega razpoložljive 
delovne sile pa se bo postopoma umirila ob rahlo višji stopnji aktivnosti in zaposlovanju tujih 
državljanov. Brezposelnost se bo ob predvideni rasti zaposlovanja še naprej zmanjševala. Rast plač 
se bo v obdobju 2018–2020 gibala v okvirih predvidene rasti produktivnosti. Nadaljnje znižanje 
brezposelnosti in naraščajoče omejitve podjetij pri iskanju (predvsem usposobljenih) delavcev bodo 
postopoma povečevali vpliv na rast plač. Vendar bo težnja po ohranjanju konkurenčnega položaja še 
naprej pomembno vplivala na oblikovanje plač v zasebnem sektorju (zlasti menjalnem), tako da bo 
njihova rast ostala skladna s produktivnostjo. V sektorju država se bo rast plač glede na dogovore 
letos in prihodnje leto povišala. 

Po lanski nekoliko višji inflaciji, ki je sledila obdobju zelo nizke rasti cen oz. deflacije, podobna gibanja 
cen v povprečju pričakujemo tudi za letos. K temu bodo prispevale predvsem razmeroma nizke cene 
surovin. Pod vplivom visoke gospodarske rasti in zlasti zasebne potrošnje pa se bo osnovna inflacija 
gibala okrog 2 %. 

Slovensko gospodarstvo se bo v obdobju 2018-2020 nahajalo razmeroma visoko v pozitivni fazi 
gospodarskega cikla, vendar vsi kazalniki tega enoznačno ne potrjujejo. Trendi spreminjanja 
proizvodne vrzeli kažejo, da se bo slovensko gospodarstvo v obdobju napovedi že nahajalo visoko v 
pozitivni fazi gospodarskega cikla. V tej smeri kažejo tudi hitre rasti na trgu nepremičnin (pri obsegu 
transakcij in cenah), nekaterih kazalnikov pomanjkanja delovne sile ter zgodovinsko visoka 
izkoriščenost proizvodnih zmogljivosti v predelovalnih in storitvenih dejavnostih. Finančno cenovni 
kazalniki, kjer so se pozitivna gibanja šele začela krepiti in naj bi se nadaljevala z zmernim tempom, 
po drugi strani kažejo na manjšo zrelost faze gospodarskega vzpona. Inflacija ostaja zmerna, rast 
plač, ki se bo letos okrepila, naj bi se še naprej gibala  pod rastjo produktivnosti, kreditna aktivnost 
bank (zlasti krediti podjetjem) bo kljub postopni krepitvi znatno pod predkriznimi ravnmi, presežek na 
tekočem računu plačilne bilance, ki je lani dosegel rekordne vrednosti, pa se bo nadalje izboljševal (v 
povezavi s še vedno nizkim obsegom investicij in zmerne zasebne potrošnje).  

 

2. UKREPI ZA DOSEGANJE PRIPOROČIL SVETA EU 
 

2.1. Priporočilo 1 

Izvaja svojo fiskalno politiko v skladu z zahtevami preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast, kar 
pomeni znaten fiskalni napor za leto 2018. Pri sprejemanju ukrepov politike upošteva doseganje 
fiskalne naravnanosti, ki prispeva k okrepitvi trenutnega okrevanja in zagotavljanju vzdržnosti javnih 
financ Slovenije. Sprejme in izvede predlagano reformo zdravstvenega sistema ter sprejme 
načrtovano reformo dolgotrajne oskrbe, s katero bo povečala stroškovno učinkovitost, dostopnost in 
kakovost oskrbe. V celoti izkoristi potencial centraliziranega javnega naročanja v zdravstvenem 
sektorju. Sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev dolgoročne vzdržnosti in ustreznosti pokojninskega 
sistema. 

                                                
1
 UMAR, marec 2018 
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Fiskalna politika 

Prioriteta Slovenije je uravnotežen strukturni saldo sektorja država v letu 2020, ko se doseže naš 
srednjeročni cilj in s tem zaveze Zakona o fiskalnem pravilu. V letu 2018 s sprejetim proračunom 
države nadaljujemo razvojno naravnano postopno javnofinančno konsolidacijo, ki se odraža tudi v 
sprejetih državnih proračunih za leti 2018 in 2019. Skladno s sprejetimi prioritetami so v ospredju 
politike in projekti na področju infrastrukture, zdravja, varnosti in znanosti. Večji poudarek bo tudi na 
koriščenju nepovratnih sredstev v obliki finančnih instrumentov. Za leto 2017 je Statistični urad objavil 
preliminarne podatke o primanjkljaju sektorja država, ki  znaša 0,0 % BDP, torej smo presegli 
načrtovano zniževanje primanjkljaja. Z Osnutkom proračunskega načrta 2018 smo načrtovali 
presežek v višini 0,4 % BDP v letu 2018

2
. Pravila Pakta za stabilnost in rast v času hitre gospodarske 

rasti oziroma t. i. dobrih ekonomskih časov zahtevajo vedno hitrejšo konsolidacijo javnih financ, ki je 
višja od obsežne konsolidacije, ki je bila dosežena v zadnjih letih. Slovenija po izhodu iz postopka 
čezmernega primanjkljaja namreč nadaljuje s konsolidacijo javnih financ, ki na nominalni ravni znaša 
okoli  eno odstotno točko BDP na leto. Ob tem se striktno zagotavlja, da rast odhodkov zaostaja za 
rastjo prihodkov. Hitrejša konsolidacija po mnenju Slovenije ni primerna, saj lahko 
ogrozi  gospodarsko rast.  

Tudi javni dolg, izražen v % BDP, se znižuje in sicer iz 82,6 % BDP, tj. najvišje vrednosti, ki jo je 
dosegel v letu 2015, na 73,6 % BDP v letu 2017. Po prvih ocenah pa se bo ta znižal pod 70 % BDP 
konec letošnjega leta. Slovenija dolg znižuje hitreje, kot predvideva pravilo o dolgu iz Pakta za 
stabilnost in rast. Slovenija tudi v letu 2018 nadaljuje z aktivnim upravljanjem javnega dolga. 
Obveznosti države se financirajo in refinancirajo s cenejšim novo izdanim dolgom daljših ročnosti, 
zato bo iz državnega proračuna v prihodnjih letih namenjenih manj sredstev za plačilo obresti, zaradi 
povečanja povprečne vezave dolga pa se je znižalo tudi tveganje refinanciranja.  

S prenovo Zakona o javnih financah
3
, povezano s srednjeročnim načrtovanjem fiskalne politike, se 

uvajata dva nova dokumenta, in sicer Državni program razvojnih politik in Srednjeročna fiskalna 
strategija, ki jo predstavljata združena Okvir za pripravo proračunov sektorja država (v nadaljnjem 
besedilu: okvir) in Program stabilnosti. Na podlagi navedenih dokumentov se bosta priprava okvira za 
pripravo proračuna in kasneje priprava državnega proračuna nekoliko podaljšala, dodana vrednost pa 
je predvsem v tem, da bosta tako okvir kot tudi državni proračun pripravljena skladno z zahtevami 
predpisov Evropske unije, kot tudi ustave in na njeni podlagi sprejetega zakona

4
.  

 

Zdravstveni sistem 

V letu 2016 se je oblikoval predlog novega Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem 
zavarovanju, ki je bil dan v javno razpravo in v mnenje socialnim partnerjem v začetku leta 2017. V 
letu 2017 so se nadaljevala usklajevanja predloga zakona s predstavniki Ekonomsko socialnega 
sveta in drugimi ključnimi deležniki. V začetku leta 2018 je bil predlog zakona poslan na Ekonomsko 
socialni svet in koalicijskim partnerjem. Predlog zakona posega v delovanje Zavoda za zdravstveno 
zavarovanje Slovenije (ZZZS), ureditev pravic in obveznosti iz obveznega zdravstvenega 
zavarovanja, postopke uveljavljanja pravic, košarico pravic in standarde pravic. Nadalje posega tudi 
na področja, ki se nanašajo na obvladovanje poklicnih bolezni in regresnih zahtevkov.  Pomemben 
del predlogov se nanaša na način in vire financiranja; kot je poenotenje zavarovalne osnove, 
prispevne stopnje in kategorije zavarovanih oseb. Ob tem pa se financiranje nekaterih izdatkov, ki jih 
sedaj plačuje ZZZS že postopno do leta 2021 prenaša na državni proračun (spremembe Zakona o 
zdravniški službi).    

V letu 2018 se bodo izvajali projekti v sodelovanju s Službo Evropske komisije za podporo strukturnim 
reformam. Med pomembnejšimi je dvoletni projekt: Načrtovanje in upravljanje mreže javne 
zdravstvene službe. Namen projekta je izdelava orodij in vzpostavitev mehanizmov upravljanja mreže 
javne zdravstvene službe z vidika pravične dostopnosti, spreminjajočih se potreb prebivalstva, 
kakovostne in varne zdravstvene oskrbe ter racionalne rabe virov. 

                                                
2
  Glej tudi dopolnitev Programa stabilnosti 2018, 

3
 ZJF-H Uradni list št. 13/2018 

4
 Pakt stabilnosti in rasti, Ustava RS in Zakon o fiskalnem pravilu.. 
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V 2017 je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za zagotovitev finančne stabilnosti javnih 
zdravstvenih zavodov (na sekundarni in terciarni ravni), ki poleg enkratnih ukrepov za takojšnjo 
finančno sanacijo, predvideva tudi sanacijo javnih bolnišnic. V ta namen je 15 javnih bolnišnic prejelo 
136 milijonov evrov proračunskih sredstev za plačilo neplačanih zapadlih obveznosti ter nekaterih 
posojil. V vseh bolnišnicah, ki so prejela sredstva, morajo izvesti revizijo porabe teh sredstev do 
konca maja 2018. Hkrati je bil v teh bolnišnicah uveden sanacijski proces s sanacijskimi upravami, ki 
so odgovorne za priprave sanacijskih programov in njihovo izvajanje. Na ravni ministrstva je bil 
imenovan sanacijski odbor, ki je bolnišnicam v začetku februarja 2018 že podal izhodišča in roke za 
pripravo sanacijskih programov. Namen projekta je zagotoviti poslovno in plačilno stabilnost javnih 
bolnišnic s hkratnim zagotavljanjem kakovosti zdravstvenih storitev najkasneje do decembra 2021.  

 

Dolgotrajna oskrba 

Staranje prebivalstva je za Slovenijo eden ključnih dolgoročnih izzivov, v okviru katerega se celovito 
ureja tudi področje dolgotrajne oskrbe.  Nova sistemska ureditev tega področja je bila v letu 2017 
pripravljena v predlogu Zakona o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo. Predlog 
sledi osnovnim ciljem, kot so zagotavljanje dostopnosti do kakovostnih storitev, vzdržnega 
financiranja, celostne obravnave oseb, spodbujanje oskrbe na domu ali v skupnosti. V letu 2017 so se 
tudi začele priprave na izvedbo pilotnih projektov, ki se bodo začeli izvajati v letu 2018 in v okviru 
katerih se bodo v treh pilotnih okoljih (urbano, ruralno, semi-ruralno) v vzhodni kohezijski regiji 
Slovenije testirale predlagane zakonodajne rešitve na področju dolgotrajne oskrbe. Izvajanje 
projektov bo podprto tudi s strani Evropskega socialnega sklada. Preizkušala se bodo ključna orodja 
za oceno upravičenosti, nove  storitve in koordinacija med vsemi vključenimi deležniki. O rezultatih se 
bo sproti obveščalo socialne partnerje. Priprava pilotnih projektov je v posameznih delih podprta tudi s 
sodelovanjem Službe Evropske komisije za podporo strukturnim reformam.   

 

Pokojninski sistem 

Najnovejše dolgoročne projekcije izdatkov za pokojnine kažejo, da je pokojninski sistem kratkoročno 
vzdržen. Skupni pozitivni učinki pokojninske reforme iz leta 2013 in gospodarske rasti se nadaljujejo z 
nizko rastjo novih upokojencev, podaljševanjem obdobja plačevanja prispevkov in zviševanjem 
dejanske upokojitvene starosti. 
 
Zadnja leta se je tako priliv vseh novih starostnih upokojencev znižal z 29.914 oseb v letu 2012 na 
15.894 oseb v letu 2016. Stopnja rasti povprečnega števila starostnih upokojencev je bila v letu 2016 
je precej pod rastjo prejšnjih let in je najnižja v zadnjih 20 letih. Letna stopnja rasti starostnih 
upokojencev, brez delnih upokojencev, je leta 2017 znašala le 1 % (pred letom 2014 okoli 4 %), 
medtem ko je stopnja rasti vseh upokojencev znašala 0,2 % (pred letom 2014 okoli 3 %). Dejanska 
povprečna upokojitvena starost za nove pokojninske upravičence se tako za moške kot za ženske 
povečuje. V letu 2017 je bila povprečna starost žensk ob upokojitvi 60 let in 2 meseca, kar je za 1 leto 
in 8 mesecev več kot leta 2013. Za moške se je starost povečala od leta 2013 za 1 leto in 2 meseca 
na 62 let in 1 mesec v letu 2017. Z zadnjo reformo se je namreč onemogočilo upokojitve pri starosti 
61 let za ženske in 63 za moške z 20 letno upokojitveno starostjo ter uvedel ustrezen sistem 
nagrajevanja za podaljševanje delovne aktivnosti (sistem bonusov za odložitev upokojitve, 20 % 
pokojnine ob izpolnitvi pogojev in ostajanju v aktivnosti). Število koristnikov se z leti povečuje. Na 
povečevanje starosti vpliva tudi zmanjšanje predčasnih pokojnin (malusi v primeru predčasnega 
odhoda s trga dela). Trend naraščanja starosti se pričakuje tudi v prihodnje. 
 
Izboljšuje se tudi razmerje med številom zavarovancev in uživalcev pokojnin iz obveznega 
zavarovanja, ki se je povečalo na 1,49 v letu 2017 iz 1,38 v letu 2013.  Na povišanje razmerja med 
drugim pozitivno vpliva tudi večja delovna aktivnost in posledično vključenost mlajših kategorij 
zavarovancev v sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja na podlagi študentskega dela.  
 
Po sprejemu Bele knjige za prihodnji razvoj pokojninskega sistema

5
 je sredi leta 2017 Ekonomsko-

socialni svet sprejel Izhodišča za prenovo sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki 

                                                
5
 http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/dpd/2Bela_knjiga_o_pokojninah.pdf 
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predstavlja pomemben korak v smeri nadaljnjega razvoja in stabilnosti javnega pokojninskega 
sistema. Prav tako povečuje zaupanje vseh generacij v javni pokojninski sistem in je pomemben 
predvsem v smislu socialnega dialoga. Skupna izhodišča med drugim postavljajo ustrezno pokojnino 
in javno finančno vzdržnost pokojninskega sistema kot enakovredna cilja. Socialni partnerji so se 
strinjali, da je zato potrebno dodatno povečanje dejanske upokojitvene starosti in sočasni oz. 
predhodni ukrepi na trgu dela, ki bodo prispevali k zgodnjemu zaposlovanju mladih in podaljšanju 
aktivnosti starejših. Cilj dokumenta je sprejetje nove zakonodaje na tem področju do konca prehodnih 
obdobij sedanje pokojninske zakonodaje (do leta 2020), ki bi se uveljavljala postopoma in z daljšimi 
prehodnimi obdobji, o katerih bi se dogovorili. Na podlagi usmeritev iz dokumenta bodo pravočasno 
pripravljene zakonske spremembe na področju pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji 
z učinkom po letu 2020, ki bodo sprejete po ustaljenem postopku v sodelovanju s socialnimi partnerji. 
 
Strategija dolgožive družbe že opredeljuje vizijo in glavne cilje pri oblikovanju odgovorov na izzive 
zaradi spremenjene starostne strukture prebivalstva v Sloveniji ter podaja strateške usmeritve in cilje 
glede zaposlovanja, samostojnega življenja, vključenosti v družbo in oblikovanju okolja za aktivnost v 
celem življenjskem obdobju.  
 
V 2017 so potekala usklajevanja o vzpostavitvi demografskega rezervnega sklada s ciljem dolgoročne 
uravnotežene vzdržnosti pokojninske blagajne in javnih financ. Namen sklada je po določenem 
obdobju financiranje obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja na podlagi 
medgeneracijske solidarnosti, in sicer z upravljanjem lastnega premoženja, premoženja pokojninskih 
skladov in dodatnih finančnih sredstev. 
 
V letu 2018 se bo ob pomoči Službe za podporo strukturnim reformam pri Evropski komisiji preučilo 
različne možnosti spodbud, ozaveščanja in promocije za intenzivnejše vključevanja posameznikov v 
dodatno pokojninsko zavarovanje. Prav tako se bo nadaljevalo z izvajanjem aktivnosti na področju 
poklicnega pokojninskega zavarovanja v okviru katerih bo predvidoma izveden projekt sofinanciran s 
strani Evropskega socialnega sklada, katerega cilj bo razvoj modela spremljanja tveganj, katerim so 
izpostavljeni delavci, ki opravljajo delo na težkih in zdravju škodljivih delovnih mestih ter posledic za 
njihovo zdravje v primerjavi z vsemi ostalimi zaposlenim tako z vidika zdravstvenega stanja kot z 
vidika varnosti in zdravja pri delu.  
 
V kontekstu vzpostavljanja ustreznega okolja in omogočanja podaljševanja delovne aktivnosti 
posameznikov je v postopku sprejemanja tudi nova Resolucija o nacionalnem programu varnosti in 
zdravja pri delu s predvidenimi triletnimi akcijski načrti, v katerih bodo določeni konkretni ukrepi, 
izvajalci ukrepov, finančni viri, roki ter način spremljanja izvedbe ukrepov.  
 
 
 

2.2. Priporočilo 2 

Okrepi prizadevanja za povečanje zaposljivosti nizko usposobljenih in starejših delavcev, zlasti s 
ciljnimi ukrepi na področju vseživljenjskega učenja in aktivacijskimi ukrepi. 

 

Zaposlovanje  

Razmere na trgu dela so se v letih 2016 in 2017 izboljšale, kljub temu pa nekateri strukturni izzivi 
ostajajo. V 2017 so bile sprejete nekatere zakonske podlage za nadaljnje izboljševanje delovanja trga 
dela, predvsem na področju učinkovitejše aktivacije starejših, manj izobraženih, mladih in dolgotrajno 
brezposelnih.  
 
V 2017 je bila s spremembo Zakona o urejanju trga dela uvedena dodatna spodbuda za zaposlovanje 
brezposelnih z nižjo oziroma srednjo izobrazbo, ki prejemajo denarno nadomestilo. V primeru izhoda 
v zaposlitev so te osebe upravičene do dodatka k plači v višini 20 % zadnjega izplačanega neto 
denarnega nadomestila. Poleg tega se je možnost prijave v evidenco iskalcev zaposlitve v 
odpovednem roku spremenilo v obveznost, kar bo dodatno pospešilo prehod na trg dela. Za 
brezposelne pa so bili sprejeti tudi ukrepi na področju sankcioniranja kršitev v času njihove prijave na 
Zavodu za zaposlovanje z namenom aktivacije in reintegracije na trg dela.  



8 
 

 
Poleg obstoječih ukrepov za dolgotrajne brezposelne osebe je bila v 2017 za njih uvedena priprava 
posebnega integracijskega zaposlitvenega plana. Zavod za zaposlovanje po 12 mesecih 
brezposelnosti pripravi oceno stanja in prednosti ter področja za izboljšanje možnosti za zaposlitev. S 
prilagajanjem dela z dolgotrajno brezposelnimi in starejšimi se je okrepilo tudi sodelovanje z centri za 
socialno delo.  
 
V 2017 je bilo izvedenih več ukrepov za spodbujanje zaposlovanja starejših, ki se bodo nadaljevali 
tudi v prihodnje. Med ukrepi je projekt  »Aktivni do upokojitve«, v okviru katerega delodajalci dobijo 
finančno spodbudo in interventni ukrep nižanja stroškov dela za delodajalce ter projekt Zaposli.me. 
Izvajati so se začeli tudi ukrepi za starejše zaposlene. V okviru programa Celovita podpora podjetjem 
za aktivno staranje delovne sile bodo podjetja pripravila svoje strategije za učinkovito upravljanje 
starejših zaposlenih in vključevala le te v usposabljanje ali motivacijske programe. Začel se je tudi 
projekt celovite psihosocialne podpore podjetjem za aktivno staranje delovne sile za obvladovanje 
različnih tveganj. Ukrepi in programi so delno sofinancirali s strani Evropskega socialnega sklada.  
 
V okviru Jamstva za mlade je bilo izvedenih več ukrepov, ki kratkoročno in dolgoročno lajšajo prehod 
iz izobraževanja na trg dela. Eden izmed dolgoročnih ukrepov je stalna nadgradnja svetovalnega 
procesa na Zavodu za zaposlovanje, s ciljem da se poveča kvaliteta svetovanja brezposelnim in da 
se mlade opolnomoči, da prevzamejo odgovornost za učinkovito vodenje lastne kariere.  
 
Z namenom vzpostavljanja kakovostnih delovnih mest in preprečevanja negativnih učinkov porasta 
atipičnih oblik dela, se že izvaja projekt Podpora deležnikom na trgu dela, sofinanciran s strani 
Evropskega socialnega sklada, ki je osredotočen na povezovanje ključnih deležnikov na trgu dela s 
ciljem zmanjšanja deleža nezakonite uporabe atipičnih oblik dela in zvišanja ozaveščenosti o 
konceptu dostojnega dela. V letu 2017 pa je bil vzpostavljen projekt, katerega namen je pridobiti 
celovit vpogled v prekarno delo in učinke, ki jih ima takšno delo na posameznika in družbo v celoti, ter 
pridobiti podlago za oblikovanje nadaljnjih ukrepov za omejevanje negativnih učinkov prekarnosti z 
vidika pravnega, ekonomskega, socialnega in zdravstvenega varstva. V bodoče se bodo iskale 
rešitve tudi na področju vse večjega vpliva digitalizacije na delovne procese. 
 
V letu 2017 je bilo začetih več projektov za krepitev socialnih partnerjev, ki so podprti s strani 
Evropskega socialnega sklada. Projekti so namenjeni izmenjavi dobrih praks na področju socialnega 
dialoga, izobraževanju in usposabljanju, razvoju novih rešitev na področju učinkovitejše delovanje 
trga dela in pravne zaščite zaposlenih.  
 
 
Usposabljanje  
 
Osrednja pozornost je namenjena izvajanju programa Kompetenčni centri za razvoj kadrov, ki med 
drugim izboljšujejo kompetence zaposlenih in spodbujajo prenos dobrih praks na področju razvoja 
kadrov med podjetij. V 2017 je bilo vključenih več kot 240 podjetij iz področij kot so trajnostno 
gradbeništvo, tovarne prihodnosti, trajnostni turizem, orodjarstvo, elektroindustrija in krožno 
gospodarstvo. V letu 2018 se bo ta program nadaljeval, predvidena pa so tudi nova neformalna 
izobraževanja in usposabljanja zaposlenih za dvig njihovih splošnih in generičnih kompetenc in 
mobilnosti na trgu dela. Tudi v luči prihajajočih sprememb na trgu dela je pomembno sodelovanje 
socialnih partnerjev, da se izboljša sistem usposabljanja in pridobivanja novih veščin.  
 
V 2018 se bodo predvidoma v okviru aktivne politike zaposlovanja v sistem vajeništva začeli 
vključevati tudi brezposelni. Ukrepi usposabljanja in izobraževanja bodo prilagojeni potrebam in 
specifikam lokalnega trga dela. V letu 2018 se bosta pričela izvajati programa Praktični programi za 
spodbujanje zaposlovanja in Učne delavnice. 
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2.3. Priporočilo 3 

Izboljša pogoje financiranja, vključno s spodbujanjem trajnega reševanja slabih posojil in dostopom 
do alternativnih virov financiranja. Zmanjša upravno breme za podjetja, ki izvira iz predpisov o 
prostorskem načrtovanju in gradbenih dovoljenjih, in zagotovi dobro upravljanje podjetij v državni lasti. 

 

Slabe terjatve in Družba za upravljanje terjatev bank 
 
Pri reševanju slabih terjatev je Slovenija med bolj uspešnimi državami evroobmočja, v katerih se je 
finančna kriza odrazila tudi v visokem deležu nedonosnih terjatev. Kakovost portfelja slovenskega 
bančnega sistema

6[
se po podatkih MDS

7[
 nahaja na mediani držav evroobmočja. Slabši položaj 

Slovenije v primerjavi z državami EMU
8
 kažejo podatki Evropske centralne banke, ki upoštevajo 

konsolidirano poročanje bank v slovenskem bančnem sistemu. Na konsolidirani osnovi so pri Sloveniji 
upoštevane tudi hčerinske družbe v državah jugovzhodne Evrope, kjer je okrevanje gospodarstva 
počasnejše kot v Sloveniji. Od leta 2015 se je razpršenost deleža NPE (non-performing exposures) 
po državah zmanjševala in se skoncentrirala okoli povprečja 8 %. Nefinančna podjetja kot segment z 
največjo obremenitvijo slabih posojil so banke reševale bolj organizirano, npr.: s pristopom MRA, 
odprodajo portfelja, prenosom na DUTB, odpisi. V zadnjem obdobju se okrevanje gospodarstva kaže 
tudi v povečanem poplačilu posojil. Oktobra 2017 je segment podjetij še vedno predstavljal največji 
delež v celotnih terjatvah v zamudi nad 90 dni in v NPE. Hkrati so aktivna podjetja v zadnjih letih 
znižala zadolženost na raven pred krizo in dosegajo nižjo stopnjo neplačila. Stopnja neplačila se je v 
tretjem četrtletju 2017 v primerjavi z letom 2013 znižala z 20,9 % na 2,5 % pri malih in srednjih 
podjetjih oz. z 24,1 % na 0,7 % za velika podjetja. Oktobra 2017 je znašal delež zamud nad 90 dni v 
terjatvah do podjetij 6,2 %, delež NPE pa 14,1 %.  
 
V letu 2018 bodo aktivnosti usmerjene v nadaljnje uresničevanje Poslovne strategije DUTB 2016-
2022. Finančni cilj DUTB je zagotoviti največji mogoči donos, odplačati obveznice z državnim 
poroštvom, ki so bile izdane kot plačilo za prenesena sredstva, in ustvariti zahtevani donos na prvotno 
vplačani kapital s strani RS. Skladno s predhodnim je cilj tudi prestrukturirati družbe, če je to 
ekonomsko upravičeno, ter prispevati k ponovni vzpostavitvi vzdržnega delovanja nepremičninskega 
in drugih trgov v Sloveniji. Cilj je tudi intenzivno upravljati sredstva in dodatno investirati vanje z 
namenom optimiziranja njihovega poslovnega potenciala in povečevanja njihove unovčljive vrednosti. 
Merila za ugotavljanje gospodarnosti, učinkovitosti in uspešnosti DUTB (dogovorjena v smernicah) so 
določena za poslovanje DUTB na letni ravni in se jih na ta način naprej redno spremljalo (služijo tudi 
za nadzor

9
). 

 
DUTB je v zvezi s stroškovno učinkovitostjo do konca meseca oktobra 2017 poslovala v mejah, ki so 
predvidene s smernicami, morebitna odstopanja pa je do sedaj ustrezno obrazložila.  
 
 
Bančni sektor in regulatorne spremembe 
 
V letu 2017 so banke uvrstile upravljanje nedonosnih terjatev med strateške cilje, izdelale strategije 
razreševanja nedonosnih terjatev, vzpostavile organizacijsko strukturo in se kadrovsko okrepile  (že v 
preteklosti pristop k Slovenskim načelom finančnega prestrukturiranja dolgov v gospodarstvu in k 
vzpostavljanju sistemov za zgodnje odkrivanje povečanega kreditnega tveganja). Prav tako je k 
zmanjšanju deleža nedonosnih terjatev pripomogla aktivnost Banke Slovenije, ki je oblikovala 
smernice za postopno odpravo oslabitev za naložbe, za katere so banke podpisale sporazum o 

                                                
6
 Kakovost portfelja slovenskega bančnega sistema je v tem primeru merjena z deležem terjatev v zamudi nad 90 dni. 

 

7
 Podatki so posredovani s strani nacionalnih nadzornikov. Kot NPL se poroča posojila ali širše definirane terjatve, ki so v 

zamudi nad 90 dni. Poleg teh se zajemajo tudi terjatve, kjer se plačilo obresti v časovnici 90 dni pripojijo glavnici, refinancirajo 
ali se jim podaljša rok odplačila. Dodatno se poročajo kot NPL terjatve, ki ne zamujajo nad 90 dni, kažejo pa mehke znake 
nedonosnih terjatev po definiciji nacionalnega nadzornika, kot je npr. začetek stečaja. Za vsa obdobja prikaza so vzete članice 
evroobmočja glede na članstvo leta 2015, kar predstavlja 19 držav. 
 

8
 EBA in drugi organi ECB v mednarodnih primerjavah pogosto prikazujejo Slovenijo le s SSM bankami (le 3 največje banke), 

kar jo uvrsti opazno višje na lestvici držav EMU. 
9
DUTB je že v juniju 2017 unovčila dobro polovico vrednosti premoženja, ki je bilo kot tvegano preneseno nanjo iz slovenskih 

sistemskih bank. DUTB je tako do konca oktobra 2017 ustvarila 1.197,5 mio evrov denarnih prilivov. Čeprav je bila 
naloga/mejnik DUTB kumulativno ustvariti milijardo EUR prilivov šele v letu 2019, je ta mejnik dosegla že v maju 2017. 
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prestrukturiranju (MRA), prenovile poročanja Banki Slovenije, pripravila smernice za Sistem zgodnjih 
opozoril v bankah za spremljanje komitentov (t.i. EWS) in optimizacijo procesov (prestrukturiranja 
nedonosnih terjatev) v bankah. Banka Slovenije je v sodelovanju s Svetovno banko in ob 
posvetovanju s slovenskim bančnim sektorjem v letu 2017 pripravila tudi Priročnik za upravljanje 
nedonosnih terjatev mikro, malih in srednje velikih podjetij (MSME). Za izboljšanje upravljanja 
nedonosnih terjatev so ključne tudi spremembe pravne ureditve bančnega poslovanja kot posledice 
celovite reforme regulatornega okvira finančnih storitev na ravni Evropske unije.  
 
Pričakuje se, da bodo v letu 2018 nadaljnji ukrepi spremembe bančne zakonodaje še dodatno ugodno 
vplivali na izboljšanje poslovanja bank, zlasti glede učinkovitega upravljanja nedonosnih terjatev. 
Poleg omenjenega je pričakovati tudi pomemben pozitivni vpliv vzpostavitve kapitalske unije, katere 
namen je okrepiti evropski finančni sistem z zagotavljanjem alternativnih virov financiranja ter več 
priložnosti za potrošnike in institucionalne vlagatelje. Evropska komisija predlaga tudi nove ukrepe za 
zmanjšanje obsega slabih posojil in pomoč bankam, da razpršijo svoje naložbe v državne obveznice. 
Prav tako poziva k napredku pri vzpostavljanju evropskega sistema jamstva za vloge (EDIS), ki bo 
zagotavljal jamstvo za vloge državljanov v bančni uniji na osrednji ravni, kar je eden ključnih 
manjkajočih elementov bančne unije. Predvideni so tudi ukrepi za vzpostavitev skupnega fiskalnega 
varovalnega mehanizma v skrajni sili, h kateremu so se države članice zavezale že leta 2013 in ki bo 
zagotavljal, da je sistem trden in da ima enotni sklad za reševanje bank dovolj sredstev, da lahko 
posreduje tudi v primeru reševanja več velikih bank hkrati. Bančna unija temelji na strožjih bonitetnih 
zahtevah za banke. Sestoji iz nadzora nad bankami, pravil za upravljanje bank v težavah ter boljše 
zaščite vlagateljev. Prva dva stebra sta bila vzpostavljena z ustanovitvijo enotnega mehanizma 
nadzora in enotnega mehanizma za reševanje, ni pa še vzpostavljen skupni sistem za zaščito vlog. 
Dokončana bančna unija bo skupaj z unijo kapitalskih trgov spodbujala stabilen in povezan finančni 
sistem v EU in bo ključnega pomena za prihodnost ekonomske in monetarne unije. 
 
 
Financiranje podjetij 
 
V letu 2017 je bil ključni ukrep na področju spodbujanja financiranja izvedba pripravljalnih aktivnosti 
projekta Finančni instrumenti 2014-2020 (EU sredstva). Ministrstvo za gospodarstvo kot posredniški 
organ in SID banka sta podpisala sporazum o financiranju v višini 253 milijonov evrov, kar vključuje 
tudi Naložbeno strategijo in Poslovni in finančni načrt sklada skladov do leta 2023. Prav tako je bilo 
izvedeno nakazilo sredstev (prva tranša) v višini 63,25 milijonov evrov. Finančni instrumenti so 
razdeljeni po področjih (raziskave, razvoj in inovacije, MSP, energetska učinkovitost in urbani razvoj) 
skladno z naložbeno strategijo, vsebujejo dolgoročne in kratkoročne cilje in spremljevalne ukrepe. 
Izvajanje finančnih instrumentov bo potekalo prek finančnih posrednikov, ki jih bo SID banka izbrala 
skladno s sporazumom o financiranju. Tudi v naprej se bodo nadaljevale aktivnosti za izboljšanje 
dostopa do financiranja za mala in srednje velika ter mikro podjetja preko SID banke, Slovenskega 
podjetniškega sklada in Slovensko regionalno razvojnega sklada.  
 
Slovenski podjetniški sklad omogoča dostop do ugodnih finančnih virov v obliki subvencij za zagon 
podjetij, semenskega kapitala (konvertibilno posojilo, lastniški vložki) v kombinaciji z nepovratnimi 
sredstvi v obliki mentoriranja, usposabljanja in mreženja, mikrokreditov, garancij za bančne kredite s 
subvencijo obrestne mere. Slovenski podjetniški sklad sodeluje tudi v CEFOF (Srednjeevropski sklad 
skladov tveganega kapitala).SID banka je iz Posojilnega sklada za MSP (4 kreditne linije) dodeljevala 
ugodne kredite za poslovanje MSP, mikrofinanciranje, za zaposlovanje in investiranje ter RRI. 
Dodatno je uspešno izvajala instrument »potrpežljivih posojil«, razvila koncepte novih ukrepov za 
spodbujanje investiranja  in za spodbujanje izvoza, ki bodo pričeli z izvajanjem v 2018. Slovenski 
regionalno razvojni sklad je omogočil dostop do ugodnih posojilnih virov, v manjši meri celo v 
kombinaciji z nepovratnimi sredstvi oz. samih nepovratnih sredstev (na območju, kjer živita avtohtoni 
narodni skupnosti) in izvedel razpis za regijske izvajalce garancijskih shem, na katere je prenesel 
dolgoročne finančne vložke za izvajanje regijskih garancijskih shem. Poleg naštetih ukrepov 
izvajalskih institucij je predvideno v letu 2018 zagotavljanje sredstev za spodbujanje RRI preko 
Ministrstva za gospodarstvo (MGRT) in javne agencije SPIRIT.  
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Upravljanje državnega premoženja 
 
Slovenski državni holding kot upravljavec podjetij v državni lasti bo še naprej zagotavljal pogoje za 
aktivno upravljanje naložb v skladu z večletnim načrtom upravljanja (Strategija upravljanja kapitalskih 
naložb in Letni načrt upravljanja kapitalskih naložb) in za doseganje pričakovanih donosov na kapital. 
Ključen cilj upravljanja kapitalskih naložb države je ustvarjanje donosa kapitalskih naložb države v 
višini 8 % na knjigovodsko vrednost kapitala leta 2020. V poslovnem letu 2016 je SDH bistveno 
izboljšal poslovne izide družb v državni lasti. Skupna donosnost kapitala naložb Republike Slovenije 
in Slovenskega državnega holdinga je v letu 2016 znašala 6,0 %, kar je za 1,3-odstotne točke več kot 
v letu 2015. Poslovno leto 2016 je bilo uspešno tudi z vidika dividend, ki so jih družbe izplačale v letu 
2017. Družbe z lastništvom Republike Slovenije v upravljanju Slovenskega državnega holdinga so za 
poslovno leto 2016 izplačale 211 milijonov evrov dividend, kar je za 69 milijonov evrov ali za 49 % več 
kot leto prej. Slovenski državni holding je iz naslova udeležbe v dobičku v družbah, v katerih ima sam 
lastniške deleže, prejel 46 milijonov evrov oz. za 2,1 milijona evrov (4,8 %) več kot leto prej. Rast 
dobičkonosnosti lastniškega kapitala kaže na dobro upravljanje družb v državni lasti, posledično pa se 
to kaže tudi v večji sposobnosti podjetij, da izplačujejo dividende, obenem pa del dobička ohranjajo za 
rast in razvoj.  

Izvedba posameznih ciljev strategije je opredeljena v Letnem načrtu upravljanja kapitalskih naložb za 
leto 2018, ki med drugim predvideva prodajne aktivnosti 14 kapitalskih naložb države, med drugim 
tudi v Abanki, d. d. V segmentu portfeljskih podjetij v državni lasti bomo torej nadaljevali z njihovo 
premišljeno privatizacijo. V zvezi z upravljanjem kapitalskih naložb države bosta SDH in DUTB zlasti v 
primeru umika države iz lastništva zasledovala tudi cilje, vezane na zagotavljanje razvoja podjetja, 
ohranitev delovnih mest, sedeža podjetja v Sloveniji, spoštovanja kolektivnih pogodb in standarda 
zaposlenih, spoštovanja slovenskega jezika in pravočasnega vključevanja predstavnikov zaposlenih v 
te postopke. 

Pri upravljanju naložb, za katere je že po Zakonu o SDH (ZSDH-1) pristojna vlada in naložb, za 
katerih upravljanje je oz. bo pristojna vlada na podlagi drugih zakonov (naložbami v družbah 
Slovenski državni gozdovi, d.o.o.,  2TDK, Družba za razvoj projekta, d.o.o. in DRI upravljanje 
investicij, Družba za razvoj infrastrukture, d.o.o.), bo vlada sledila veljavni zakonodaji in Smernicam 
OECD za korporativno upravljanje družb v državni lasti (v nadaljnjem besedilu Smernice OECD

10
).  

Ločevanje industrijske politike in lastništva poveča možnosti identificiranja države kot lastnice in 
prispeva k preglednejšemu definiranju ciljev in izvajanju nadzora. Te usmeritve bo vlada upoštevala v 
duhu določb Zakona o državni upravi (ZDU), ki določa pristojnost posameznih ministrstev za 
posamezne naloge, da ne pripelje do navzkrižij interesov med industrijsko politiko in lastniškimi 
funkcijami države (posebej če so odgovornosti za industrijsko politiko in za lastniške funkcije 
dodeljene istemu ministrstvu). Zato bo v primerih, ko je pristojnost za izvrševanje pravic družbenika ali 
delničarja v zvezi z določeno kapitalsko naložbo podeljena vladi, sledila splošnemu pravilu iz ZDU o 
delitvi nalog med ministrstvi.  Vlada bo z namenom, da bi ministrstva usklajeno izvrševala zakone in 
svoje naloge usmerila ministrstva, da naloge, ki se nanašajo na izvrševanje pravic družbenika ali 
delničarja v družbah, v zvezi s katerimi naloge in pristojnosti skupščine uresničuje vlada, izvajalo 
ministrstvo, pristojno za finance. Naloge, ki se nanašajo na oblikovanje in izvrševanje politik 
posameznih resorjev v zvezi z navedenimi družbami, pa bodo izvajala resorna ministrstva. 

 

Prostorsko načrtovanje 

V letu 2017 sprejeti Zakon o urejanju prostora vzpostavlja nabor državnih pravil urejanja prostora, kjer 
je vzpostavljeno sodelovanje in usklajevanje interesov med državo, njenimi nosilci urejanja prostora in 
občinami. Usklajevanje poteka od prve razvojne ideje dalje v izogib problemom, ki se sedaj največkrat 
zgodijo na povsem operativni ravni in lahko ustavijo konkretne investicije v prostoru, ko so te že v fazi 
načrtovanja. Na novo je vpeljano pravilo vrednotenja vplivov posamezne prostorske odločitve na 
gospodarstvo, družbo in okolje. Med pravili je določena tudi racionalna raba prostora, posebnosti 
prostorskega načrtovanja za nekatera ogrožena območja z omejitvami in morje ter usmerjanje razvoja 
poselitve. 

                                                
10

 Smernice OECD posebej poudarjajo primer, ko se družbe v državni lasti uporablja kot instrument industrijske politike. 
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Pri pripravi prostorskih aktov se obseg strokovnih podlag predvidi v začetnem delu postopka priprave, 
pri čemer sodelujejo tudi nosilci urejanja prostora (urbanistična zasnova, krajinska zasnova, elaborat 
ekonomike). Vpeljuje se tudi regionalni prostorski plan in nadgradnja obstoječega sistema vsebin, 
postopkov in razmerij prostorskih aktov na občinski ravni (sistem se je v praksi izkazal za tog, 
časovno izjemno zamuden in zahteven ter izrazito vsebinsko obsežen), zato se na novo vpeljujejo 
nekateri ukrepi za njegovo razbremenitev in prožnost. Tudi sam sistem državnega prostorskega 
načrtovanja se glede na dosedanjo materijo bistveno nadgrajuje, saj omogoča prožen postopek, ki se 
zaključi bodisi s sprejemom uredbe o državnem prostorskem načrtu bodisi tekom združenega 
postopka načrtovanja in dovoljevanja z izdajo celovitega dovoljenja in uredbe o varovanem območju. 
Celovito dovoljenje predstavlja gradbeno dovoljenje in okoljevarstveno soglasje, uredba o varovanem 
območju pa ščiti izvedbo ureditve, za katero je bilo izdano celovito dovoljenje, pred vzpostavljanjem 
režimov, ki bi onemogočili njeno izvedbo..  

Zemljiška politika tako obsega aktivnosti in ukrepe v javno korist, ki omogočajo pridobivanje zemljišč 
in njihovo učinkovito gospodarjenje, razvoj stavbnih zemljišč in opremljanje stavbnih zemljišč ter 
finančna sredstva zemljiške politike. Zakon kot novost opredeljuje možnost občine, da pridobiva 
zemljišča na območju za dolgoročno širitev naselja, s čimer lahko izvaja svoje poslanstvo 
gospodarjenja z zemljišči. Evidenca stavbnih zemljišč s podatki o pozidanih zemljiščih in s podatki o 
razvojnih stopnjah nezazidanih stavbnih zemljišč predstavlja sistemsko rešitev spremljanja stanja 
prostora tako na državni kot tudi na lokalni ravni. Njena dodana vrednost je predvsem v spremljanju 
procesov in sprememb v prostoru ter njihovemu vrednotenju. Povsem nov je tudi instrument takse za 
neizkoriščeno stavbno zemljišče. Z novo ureditvijo se zasleduje tudi namen, da bo lahko načrtovana 
stavba normalno funkcionirala ne le po stanju v času njenega projektiranja in ob pridobitvi 
gradbenega dovoljenja ter izgradnje, ampak tudi ves čas svojega obstoja in bodoče uporabe, kar je 
bistveno. Gradbeno parcelo načrtovanega objekta lahko tvori le tisto zemljišče, na katerem so 
zagotovljene takšne pravice vsakokratnega lastnika stavbe, ki mu omogočajo trajno in neovirano 
možnost, da tako zemljišče uporablja za potrebe redne rabe stavbe.  

Zakon o urejanju prostora, ki je splošni razlastitveni zakon (lex generalis), za katere namene se 
nepremičnina lahko razlasti, pri čemer mora biti izkazana javna korist, vendar med nameni ni 
možnosti razlastitve iz javne koristi zaradi pospeševanja gospodarske rasti in zaposlovanja, 
skladnega regionalnega razvoja. Dodatni razlastitveni nameni so možni, če razlastitvene razloge 
uredijo posebni zakoni, zato za namene spodbujanja investiranja ta zakon dopolnjuje Zakon o 
spodbujanju investicij.  

 

3. ODGOVORI NA KLJUČNE IZZIVE IDENTIFICIRANE V POROČILU O 

DRŽAVI 
 

Od leta 2014 je Slovenija vztrajno izboljševala rezultat na lestvici konkurenčnosti, ki jo meri Svetovni 
ekonomski forum (WEF). Na lestvici IMD je Slovenija ohranila doseženi položaj (IMD: Global 
Competitiveness Report), po raziskavi WBG (Doing Business) pa je kljub rahlemu zmanjšanju 
zaostanka za najboljšimi ekonomijami, nazadovala za sedem mest. 

Na podlagi poročil merjenja konkurenčnosti ima Slovenija konkurenčne prednosti pri izobraževanju, 
odprtosti ekonomije in nizki inflaciji, družbenem okvirju, inovativnosti in tehnološki pripravljenosti. 
Njene konkurenčne šibkosti pa so ocenjene na področjih: trg dela in razvoj finančnih trgov (ocenjeno 
predvsem z mnenjskimi indikatorji gospodarstvenikov), mednarodne investicije, odnosi in vrednote ter 
institucije.   

Slovenija ima na področju regulatornega okolja
[1]

 relativne prednosti pri odprtosti trgovanja, 
institucionalnem okvirju za reševanje insolventnosti (Slovenija je bila v zadnjem WBG poročilu izbrana 
kot eden izmed treh primerov dobre prakse), dostopu do električne energije in pri zaščiti malih 
investitorjev (kjer je slovenski standard nad ali blizu povprečja OECD). Slovenija se dobro uvršča

[2]
 

                                                
[1]

 Poročila Svetovne banke (Doing Business) 
[2]

 Glede na razdaljo do najbolje uvrščenih držav; ang.: distance to frontier (DTF) 
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tudi na področju ustanovitev podjetja. Po drugi strani ima Slovenija relativne slabosti pri sodni 
uveljavitvi pogodb (čas, ki je potreben za razsodbo na sodiščih), dostopu do kreditov (jamstvena in 
stečajna zakonodaja) in pridobivanju gradbenih dovoljenj (čas, stroški in število postopkov). 

Ključne izzive in področja, kjer v konkurenčnosti zaostaja za drugimi državami, bo Slovenija 
naslavljala tudi v naprej. 

 

3.1. Izobraževanje in usposabljanje  

 
V sodelovanju z OECD so bili v letu 2017 prepoznani ključni izzivi na področju spretnosti in 
pripravljena je bila Strategija razvoja in uporabe spretnosti.  Namenjena je krepitvi razvoja, aktiviranja 
in uporabe spretnosti za izboljšanje zaposljivosti, gospodarske rasti in socialne vključenosti. Trenutno 
se pripravlja akcijski načrt, ki bo predvidoma zaključen do konca leta 2018.   
 
V januarju 2018 je bil sprejet nov Zakon o izobraževanju odraslih, ki je na novo vzpostavil javno 
mrežo zavodov in zagotovil stabilnejše financiranje. Mreža izvaja usposabljanje za dvig izobrazbene 
ravni (osnovna šola) in formalnih ter neformalnih programov, zlasti za nižje izobražene in druge 
ranljive skupine odraslih. Odraslim se tudi nudi svetovanje, ugotavljanja in dokumentira znanja, 
spretnosti in veščin, pridobljenih v neformalnem izobraževanju in priložnostnem učenju, mentorstvo v 
središčih za samostojno učenje ter v borzah znanja, promocijske in animacijske aktivnosti za 
prepoznavnost in spodbujanje učenja ter raziskovalne in razvojne naloge, ki vključujejo tudi 
usposabljanje izobraževalcev odraslih in učnih gradiv. V letu 2018 so ciljne skupine predvsem 
brezposelni starejši od 50 let in nižjo izobrazbo, starejši zaposleni s pomanjkanjem ključnih in 
poklicnih kompetenc in druge ranljive skupine.  
 
Konec leta 2017 je bila sprejeta novela Zakona o poklicnem in strokovnem izobraževanju, ki izboljšuje 
izvajanje izobraževanja na tej ravni. S spremembo je opredeljen postopek verifikacije učnih mest in 
vzpostavitev enotnega registra učnih mest na nacionalni ravni.  Prav tako uvaja prilogo k spričevalu, 
ki zagotavlja podrobne, enotne in mednarodno primerljive informacije delodajalcem o doseženi 
poklicni kvalifikaciji. Spremembe tudi omejujejo trajanje statusa dijaka s katero se bo zmanjšala 
možnost fiktivnega vpisa.  
 
S pomočjo evropskih kohezijskih sredstev se izvajajo tudi projekti promocije poklicnega izobraževanja 
v obdobju 2016-2020. Promocija se je razširila na deficitarne, redke in vajeniške poklice na 
nacionalnem in lokalnem nivoju. Na nacionalni ravni promocija poteka z medijskim oglaševanjem, 
preko spletnih strani in na lokalni ravni preko neposrednega stika med učenci in delodajalci.  
 
V letu 2017 je bi sprejet Zakon o vajeništvu, ki je ključnega pomena za tesnejše povezovanje 
gospodarstva in izobraževanja in tako hitrejšega vključevanja mladih na trg dela. Vajenec bo najmanj 
50 odstotkov izobraževalnega programa na praktičnem usposabljanju na vajeniškem učnem mestu. 
Vajencu pripada nagrada in varstvo v skladu z delovno pravnimi predpisi. Za pilotno izvedbo 
vajeništva je do konca leta 2021 predvidenih približno 2,7 milijona evrov. Hkrati pa je za izvajanje 
praktičnega usposabljanja z delom, preko katerega se bo zagotavljajo tudi spodbude delodajalcem za 
izvajanje programov praktičnega usposabljanja in vajeništva, predvidenih okoli 28,4 milijona evrov. 
 
 

3.2. Davčni sistem  

V letu 2017 so bile aktivnosti na davčnem področju osredotočene k nadaljevanju zasledovanja v 
predhodnem letu zasnovanih ciljev. Prizadevali smo si k izvedbi ukrepov, s katerimi smo krepili 
konkurenčnost poslovnega okolja in hkrati zasledovali premišljeno postopno javnofinančno 
konsolidacijo. Rešitve so usmerjene v nadaljnje prestrukturiranje javnih dajatev, zmanjševanje 
administrativnih bremen, poenostavitve pobiranja javnih dajatev ter povečanje učinkovitosti pobiranja 
javnih dajatev in so vse stopile v veljavo z januarjem 2018. 

Za doseganje prioritetnega cilja na področju izboljšanja konkurenčnosti slovenskega poslovnega 
okolja, znižanja obremenitve dela ter ohranjanja novih delovnih mest v, so bili letu 2017 sprejeti ukrepi 
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na področju dohodnine. Na področju obdavčitve dohodka pravnih oseb je uvedla nove določbe za 
omejevanje zlorab, nanašajočih se na sistem ugotavljanja davčne osnove preko normiranih 
odhodkov. Zniževanju administrativnih bremen in stroškov so namenjene dodatne rešitve v okviru 
Zakona o davčnem postopku. Gre za uvedbo brezgotovinskega plačevanja javnih dajatev ter njihovo 
plačevanje brez plačila provizije pri upravnem ali drugem organu.  

Leta 2017 sprejet nov Zakon o množičnem vrednotenju nepremičnin, ki pomeni pomemben korak v 
smeri izboljšanja sistema ocene tržne vrednosti nepremičnin tudi za namene obdavčitve. Na podlagi 
tega se bodo v tem letu posodabljali ali na novo pripravljali modeli vrednotenja tako, da se bodo 
vrednosti prilagodile na najnovejše stanje na trgu nepremičnin. To je naloga, ki bo v prihodnje 
pripeljala do novih posplošenih vrednost,kar pomeni, da bi se podatki o vrednostih lahko uporabili tudi 
za obdavčitev nepremičnin v prihodnje. 

Slovenija bo v letu 2018 sodelovanju z OECD v okviru Centra za davčno politiko in administracijo, 
vodila koordinacijo aktivnosti, povezanih s pregledom širše politike razbremenitve dela. Glede na 
potrebe po znižanju obremenitve dela bo z vidika davčne politike vsebina OECD pregleda v 
sodelovanju z vsemi pristojnimi ministrstvi namenjena analizi ključnih elementov, s katerimi bi lahko 
pozitivno vplivali na zmanjšanje obremenitve dela, ob zagotavljanju  vzdržnosti vseh javnofinančnih 
blagajn ter ohranitvi dosežene ravni socialne varnosti. Na ta način bo predvidoma tudi odprta možnost 
za pripravo novega celovitega pristopa z vidika vseh elementov, ki vplivajo na obremenitev dela. V 
tem okviru bo Slovenija pripravila izhodišča za sistemske spremembe, saj se zavedamo, da je razvoj 
ukrepov v preteklosti primeroma tudi preko sistema davčnih olajšav, oprostitev in posebnih režimov 
za določene skupine zavezancev pripeljal do kompleksnega in nepreglednega davčnega sistema. 
Hkrati bomo pregledali tudi elemente enakomerne in pravične porazdelitve davčnega bremena, tako 
glede na vir posameznih davčnih oblik (davek na dohodek, potrošnjo, kapital in premoženje) kot tudi 
glede na to, kdo dejansko nosi breme davka  

V luči prestrukturiranja javnih bremen se bodo nadaljevale aktivnosti na področju trošarin na 
energente v smislu iskanja nadomestnih virov zaradi tehnološkega razvoja in odmika od fosilnih goriv. 
Preko opredelitve nabora možnih ukrepov bi spodbujali in dosegali okoljske cilje, s ciljem 
zagotavljanja večje učinkovitosti veljavnih ukrepov in s tem tudi racionalnosti pri porabi proračunskih 
sredstev. 

 

3.3.  Sprememba financiranja občin 

 
Spremembe zakona o financiranju občin (ZFO), ki so začele veljati z januarjem 2018 odpravljajo 
zviševanje osnove za izračun povprečnine zaradi inflacije iz prejšnjih let (odprava indeksacije). Zakon 
določa tudi okvir za pripravo proračunov sektorja država na podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo, 
kar pomeni, da je določitev višine povprečnine soodvisna od stanja javnih financ v državi. Boljšemu 
stanju javnih financ je sledil trend postopnega zviševanja povprečnine.  
 
V zakonu se spreminjajo uteži pri izračunavanju primerne porabe občin, tako so bila odpravljena 
neskladja med strukturo stroškov in vrednostjo uteži, pomembnih za ugotovitev primerne porabe 
zaradi demografskih značilnosti občin. S spremembo zakona se spreminja tudi določba o 
sofinanciranju organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave. Namen 
spremembe je optimizirati število skupnih občinskih uprav z minimalnim številom vključenih občin in 
povečati nabor nalog, ki jih opravlja skupna občinska uprava in sofinancira država.  
 

 

3.4. Plačni in uslužbenski sistem v javnem sektorju 

 
Vlada Republike Slovenije in sindikati javnega sektorja so v decembru 2016 podpisali Dogovor o 
ukrepih na področju stroškov dela in drugih ukrepih v javnem sektorju, ki so veljali za leto 2017, delno 
tudi za leto 2018.  
 
Skladno z navedenim dogovorom, iz katerega izhaja tudi zaveza glede odprave anomalij oziroma 
ustrezne uvrstitve v plačne razrede glede vrednotenja delovnih mest oziroma nazivov v javnem 
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sektorju, so bili podpisani aneksi h kolektivnim pogodbam in sprejeti uredbi, s katerimi so anomalije 
delno odpravljene. Pogajanja za odpravo še preostalih anomalij pri vrednotenju delovnih mest in 
nazivov v plačnem sistemu javnega sektorja so potekala tudi v drugi polovici leta 2017 in v letu 2018.  
 
Vlada je v 2018 vztrajala pri ohranitvi koncepta enotnega plačnega sistema javnega sektorja za vse 
proračunske uporabnike in odpravljanju njegovih pomanjkljivosti ob spoštovanju danih zavez 
sindikatom javnega sektorja. Ker se bodo v 2019 nekateri še veljavni ukrepi sprostili, bo v odvisnosti 
od makroekonomskih okoliščin in ob upoštevanju zastavljenega cilja konsolidacije javnih financ lahko 
prišlo do novih pogajanj o sistemski ureditvi na področju stroškov dela v javnem sektorju. Rast plač v 
javnem sektorju bi morala biti vezana na ključne makroekonomske parametre, na primer na gibanje 
produktivnosti. S tem bi hkrati zagotovili, da rast plač v javnem sektorju ne bi pomembneje odstopala 
od rasti plač v zasebnem sektorju. 
 
Pripravljajo so nekatere rešitve glede sistema plač v javnem sektorju, ki bi pomenile večjo fleksibilnost 
pri določanju plač in odpravo avtomatizmov pri določanju plače. V sodelovanju s socialnimi partnerji 
se pripravljajo tudi rešitve, ki zasleduje boljšo učinkovitost in poenostavitve poslovanja ter hitrejše 
prilagajanje potrebam delovnega procesa.  

 
 

3.5. Učinkovitejše vodenje in upravljanje v javni upravi 

 
Stabilno zakonodajno in poslovno okolje se zagotavlja z izvajanjem projekta Stop birokraciji. Enotna 
zbirka ukrepov se dopolnjuje z novimi predlogi s strani gospodarstva ali državljanov. V letu 2017 se je 
dodatno uvrstilo 43 ukrepov, pri čemer so resorji povečali realizacijo obstoječih ukrepov za dodatnih 6 
%, tako da trenutna realizacija znaša 65 %.   
 
Od junija 2016 je pripravljavcem predpisov na voljo aplikativna podpora za pripravo presoje učinkov 
predpisov na gospodarstvo – »MSP test«, ki na sistematičen in strukturiran način vodi pripravljavce 
predpisov skozi ključna vprašanja oziroma opredelitve, ki si jih je potrebno zastaviti pri izvedbi presoje 
učinkov predpisov na gospodarstvo, predvsem na mala in srednja podjetja. Od januarja 2017 pa je 
priprava »MSP testa« obvezna za vse nove zakone, od 23. februarja 2018 je MSP test dosegljiv tudi 
na spletnem mestu eDemokracija, s čimer je zagotovljena možnost sodelovanja vsej zainteresirani 
javnosti.  
 
V letu 2017 je bil pripravljen operativni plan Enotne poslovne točke, ki je zasnovan na podlagi analize 
potreb in uporabniške izkušnje ter predstavlja usmeritev razvoja storitev na podjetniškem portalu e-
VEM. Portal e-VEM se stalno nadgrajuje, v prihodnjih letih pa bo portal deležen korenite prenove in 
nadgradenj.    

 
V sklopu projekta reorganizacije informatike v državni upravi je bil že vzpostavljen nov način 
upravljanja informacijsko komunikacijskih sistemov državne uprave, skupnega planiranja finančnih 
sredstev za informacijsko tehnologijo, izvajanja javnih naročil, izvajanja sistema za podporo 
upravljanju na prvem in deloma drugem nivoju ter pripravljen pravni okvir za vzpostavitev enotnega 
informacijsko varnostnega sistema.  Od leta 2015 do konca leta 2017 je bilo iz naslova prihrankov na 
podlagi centralizacije informatike v državni upravi prihranjenih cca 12 milijonov evrov.  
 
Na področju informacijske varnosti se je v letu 2017 oblikoval pravni okvir zagotavljanja informacijske 
varnosti. Skladno z nacionalno Strategijo kibernetske varnosti ter evropsko direktivo

11
 o ukrepih za 

visoko skupno raven varnosti omrežij in informacijskih sistemov v Uniji, ki mora biti v nacionalne 
pravne rede držav članic prenesena do 9. maja 2018, je bil pripravljen predlog Zakona o informacijski 
varnosti. 
 
Slovenija je v letu 2017 v celoti realizirala načrt centralizacije ravnanja nepremičnega premoženja 
države in s tem nadzor nad stroški ravnanja z nepremičnim premoženjem države, njihovo optimizacijo 
ter realno načrtovanje. Projekt centralizacije je zaključen in centralizirano upravljanje je v izvajanju.  
Ocenjeni prihranki s tega naslova so v obdobju 2016- 2017 znašali okoli 3,1 milijona evrov, prav tako 

                                                
11

 Direktiva 2016/1148/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. Julija 2016 
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je bilo z naslova upravljanja s stvarnim premoženjem v obdobju 2016-2017 ustvarjenih prihodkov v 
višini 5,4 milijona evrov.  
 
Vlada je ob sprejetju Končnega poročila o izvajanju Programa ukrepov za preprečevanje korupcije 
2015–2016 – ničelna toleranca do korupcije

12
, v marcu 2017 nosilcem ukrepov iz programa naložila, 

naj še naprej izvajajo dejavnosti, povezane z ukrepi trajne narave ter pozvala resorje k pripravi 
načrtovanih dejavnosti za naprej. Na tej podlagi in na osnovi dobrih izkušenj medresorskega 
sodelovanja je bil sprejet novi Program Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in 
transparentnosti 2017–2019

13
, ki poudarja ukrepe za izboljšanje integritete institucij, javnih 

uslužbencev, funkcionarjev in drugih zaposlenih v javnem sektorju ter večanje stopnje 
transparentnosti delovanja v javnem sektorju.  
 

 
 

3.6. Javno naročanje 

V letu 2017
14

 so v postopkih oddaje javnih naročil naročniki z uporabo elektronske dražbe oddali 169 
naročil (sklopov). Ocenjen prihranek z uporabo elektronskih dražb, izhajajoč iz poprečnih tržnih cen, 
je bil cca 5 mio evrov oziroma 13,3 %. Delež naročil v katerih je bila uporabljena elektronska dražba v 
vseh oddanih naročilih je bil 1,14 % v številu in 1,26 % v vrednosti vseh oddanih naročil. 
 
V letu 2017 je v primerjavi z letom 2016 razvidno povečanje deleža vseh oddanih javnih naročil v 
katerih je bila uporabljena elektronska dražba, saj se je povečala za 100 %. Prav tako sta razvidna 
tudi porast števila ter povečanje prihranka pri oddanih javnih naročilih v katerih je bila uporabljena 
elektronska dražba. 
 
V letu 2017 se je začela tehnološka prenova informacijskega sistema za izvajanje elektronskega 
javnega naročanja (eJN), v okviru katere bodo v letu 2018 posamezni moduli obstoječega sistema 
združeni v celovit sistem. 
 
Na področju javnega naročanja bo predvidoma marca 2018 pripravljen in sprejet Akcijski načrt s 
podrobnimi ukrepi in kratko ter srednjeročnimi cilji, s ciljem večje kakovosti in učinkovitosti sistema 
javnega naročanja. Posebno pozornost bomo namenili tudi spodbujanju in učinkoviti implementaciji 
strateškega javnega naročanja, socialnim kriterijem in rešitvam, ki bodo onemogočale socialni 
dumping. 
 
Na področju zdravstva so se v letih 2015 in 2016 pričela izvajati skupna javna naročila. Ministrstvo za 
zdravje izvaja nakupe medicinske opreme centralizirano za vse bolnišnice, tovrstno nabavo 
dopolnjuje tudi izvajanje skupnih javnih naročil na področju zdravil in medicinskih pripomočkov. 
 
V tem času se je vzpostavil eKatalog, informacijsko orodje za podporo procesom naročanja kot 
zbiranja podatkov o potrebah bolnic in porabi različnega materiala. Poleg neposrednih prihrankov pa 
se je med projektom izkazalo, da niso nezanemarljivi posredni učinki skupnega javnega naročanja – 
bolnice so oblikovane tehnične specifikacije in standarde v tistih naročilih, ki jih centralni javni 
naročnik še ni oddal, prevzele in tudi s tem začele zmanjševati dohodke.  
 
Projekt se bo v letu 2018 nadaljeval z nabavo zdravil in nabavo medicinskih pripomočkov. Pri tem bo 
v prvi vrsti potrebno zaključiti vse postopke javnih naročil, ki so v teku ali so bili načrtovani. V tem 
času bo potrebno ugotoviti tudi katera so tista naročila medicinskih pripomočkov, ki jih bi z vidika 
učinkovitosti in gospodarnejšega poslovanja bolnišnic bilo primerno izvesti primarno. Prav tako bo 
dolgoročno večjo učinkovitost in kakovost izvajanja centraliziranega javnega naročanja v zdravstvu 
potrebno najti smiselno in institucionalno rešitev organizacije izvajanja teh naročil.  
 
 
 
 

                                                
12

 http://www.mju.gov.si/en/media_room/news/8182/  
13

 http://www.mju.gov.si/en/media_room/news/8592/ 
14

 Podatki o oddanih javnih naročilih v letu 2017 še niso dokončni, saj lahko naročniki v skladu z javno-naročniško zakonodajo 
obvestila o oddaji javnih naročil objavijo v roku 30 dni od sklenitve pogodbe. 

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/SOJ/2017/Program_2017_2019_8junij2017.pdf
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/SOJ/2017/Program_2017_2019_8junij2017.pdf
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/SOJ/2017/Program_2017_2019_8junij2017.pdf
http://www.mju.gov.si/en/media_room/news/8182/
http://www.mju.gov.si/en/media_room/news/8592/
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3.7. Spodbujanje investicij 

 
Sprejeti Zakon o spodbujanju investicij prinaša novost v izenačitvi domačih in tujih investitorjev, saj se 
uvajajo isti ukrepi spodbujanja investicij tako za domače kot za tuje investitorje (investicijske 
spodbude, pogoji, merila in postopek dodeljevanja investicijskih spodbud, ki so subvencije, spodbude 
v obliki kredita, garancije in subvencionirane obrestne mere, samoupravna lokalna skupnost lahko na 
podlagi neposredne pogodbe o nakupu nepremičnin proda nepremičnine gospodarski družbi po 
cenah, ki so nižje od tržnih). Določa tudi aktivnosti spodbujanja investicij in internacionalizacije 
gospodarskih družb. Posebej se  opredeljuje strateško investicijo ter ugotovitev izpolnjevanja pogojev, 
kot tudi določa nov razlastitveni namen za strateške investicije, ki so v javnem interesu in prispevajo k 
javni koristi zaradi pospeševanja gospodarske rasti in zaposlovanja, skladnega regionalnega razvoja.  

Prav tako sprejeti Zakon o spodbujanju razvoja turizma prinaša namero, da se ustvari spodbudnejše 
poslovno okolje za razvoj turizma. Le na ta način bo mogoče doseči načrtovano povečanje 
turističnega prometa in prihodkov iz te dejavnosti. Za dosego tega cilja je treba zagotoviti tudi dodatna 
finančna sredstva, tako na ravni države kot na ravni občin (povečuje se turistična taksa).  Z namenom 
vzpostavitve spodbudnejšega poslovnega okolja za razvoj turizma so tudi zelo poenostavljeni pogoji 
za opravljanje dejavnosti organiziranja in prodaje turističnih paketov. Omilitev pogojev, vključno z 
opustitvijo izobrazbenega pogoja in zahtevanih delovnih izkušenj za vodenje in zastopanje 
organizatorja potovanj in agenta v pravnem prometu, bo brez dvoma spodbudno vplivala na razvoj, še 
posebno malih podjetij, na samozaposlovanje in novo zaposlovanje ter zmanjšanje sive ekonomije. 
Področje turističnega vodenja zaradi izrazite podpore taki rešitvi v javni razpravi in tudi od 
posameznih deležnikov ostaja regulirano. Zakon zato še naprej ureja pogoje za opravljanje poklicev 
turističnega vodnika in turističnega vodnika turističnega območja, dereguliran bo le poklic  turističnega 
spremljevalca. 
 
Slovenija bo še naprej krepila investicijsko aktivnost iz javnih sredstev, upoštevaje učinkovito črpanje 
EU sredstev. Z visokim multiplikativnim učinkom na gospodarsko rast so predvidene predvsem 
investicije na področjih železnic in cestnega omrežja ter spodbujanja trajnostne mobilnosti in 
učinkovite rabe (obnovljivih) virov energije. Načrtovano je nadaljevanje projektov v prometni 
infrastrukturi; na področju železniškega prometa, vlaganja na državnem cestnem omrežju, ter 
uvajanje sistemskih rešitev za trajnostno mobilnost. Prednostne naloge na področju pomorstva 
predstavljajo vlaganja v nadaljnji razvoj koprskega tovornega pristanišča in zagotavljanje višjega 
nivoja varnosti plovbe in varstva obalnega morja pred onesnaženji. Z gradnjo hidroelektrarne Mokrice 
se zaključuje izgradnja verige spodnje savskih elektrarn, s tem se bo zagotovila ureditev vodne, 
državne ter lokalne infrastrukture na tem območju ter bo prispevala k doseganju ciljev uporabe 
obnovljivih virov energije. 
 
V letu 2018 se bodo nadaljevali projekti na področju kulturne dediščine v povezavi z EU projekti na 
območjih Nature 2000, izvajanje obnov kulturnih spomenikov na osnovi izvedenega 
spomeniškovarstvenega projektnega razpisa ter izvajanje nujnih investicijsko vzdrževalnih del in 
prenove javne kulturne infrastrukture.  
 
 
 

3.8. Zmanjševanje zaostankov in izboljšanje kakovosti pravosodnega 

sistema 

 
Povprečni čas rešitve pomembnejših zadev se v zadnjih letih ves čas polagoma skrajšuje. Če je bilo 
za rešitev pomembnejše zadeve še v letu 2012 potrebnih 9,2 meseca, je ta čas v letu 2017 znašal 7,7 
meseca. Premik na bolje je opazen tudi pri gibanju ostalih zadev, saj je bilo za rešitev teh zadev letos 
v povprečju potrebnih 2,6 meseca (v letu 2016 3,1 meseca), medtem ko je povprečni čas rešitve v 
letu 2012 znašal 3,6 meseca. Ugodna gibanja iz preteklih let se nadaljujejo, saj se delež nerešenih 
zadev še vedno znižuje, v celoti gledano pa se pozitivni trendi nadaljujejo tudi na drugih področjih. 

Z novelo Zakona o pravdnem postopku so bili v procesno zakonodajo vtkani mehanizmi, ki 
pospešujejo sojenje v primerih civilnih in gospodarskih sporov, njene ključne rešitve pa so večja 
odgovornost vseh strank postopka, vključno s sodnikom, za dobro pripravljenost na naroke, kar 
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pomeni izboljšavo kakovosti odločanja. Omogočeno je tudi sankcioniranje zavlačevanja postopkov; 
zamejitev vračanja v ponovno sojenje z uvedbo pravnega varstva v obliki pritožbe na Vrhovno 
sodišče v primeru morebitne neupravičene razveljavitve sodbe in uvedba instituta izdaje svetovalnih 
mnenj Vrhovnega sodišča na predlog prvostopenjskega sodišča.  
 
S sprejemom Zakona o Sodnem svetu je Slovenija prvič dobila samostojen predpis, ki sistemsko 
ureja položaj, pristojnosti in vlogo Sodnega sveta. Sodni svet je od osamosvojitve dalje doživel kar 
nekaj širitev svojih pristojnosti, ki jih je nov zakon bolj pregledno in jasno uredil na enem mestu. Sodni 
svet ima necehovsko sestavo, v kateri, poleg predstavnikov sodstva, sodelujejo tudi univerzitetni 
profesorji prava, odvetniki in drugi pravniki. Sodni svet je ključen za zagotavljanje neodvisnosti 
sodnikov in sodstva kot celote, kot tudi za spodbujanje odgovornosti, učinkovitosti in kakovosti 
sodstva.  
 

4. NAPREDEK PRI DOSEGANJU CILJEV EU 2020 
 

4.1. Zaposlovanje 

Stopnja delovne aktivnosti (20 – 64 let) se v zadnjih letih postopno povečuje in je v letu 2016 dosegla 
70,1% (cilj do leta 2020 je 75%).  

Ukrepi aktivne politike zaposlovanja so usmerjeni k povečanju zaposljivosti ranljivih skupin na trgu 
dela (starejših, nižje in srednje izobraženih oseb, mladih in dolgotrajno brezposelnih). V letu 2017 je 
bilo vključenih v APZ malo več kot 25 tisoč brezposelnih oseb, kar je za 23,3 % več kot v letu 2016. 
Med vsemi vključenimi je bilo največ dolgotrajno brezposelnih (56,0 %), mladih do 29 let (27,9 %), 
starejših od 50 let (26 %) in nižje izobraženih (18,2 %). Delež, vključenih brezposelnih starejših od 50 
let, med vsemi vključenimi v APZ, se povečuje na 26 %. V letu 2017  se je v primerjavi z letom 2015 
delež starejših, vključenih v programe APZ povečal za 12 odst.točk. Povečuje se tudi delež vključenih  
brezposelnih oseb z nizko izobrazbo. V letu 2017 je bilo v različne programe APZ vključenih 4.565 
oseb z nižjo izobrazbo, kar predstavlja 18,2 % vseh vključenih v tem obdobju. 

Za višjo zaposlenost dolgotrajno brezposelnih je bila v 2017 uvedena priprava posebnega 
integracijskega zaposlitvenega načrta. V letu 2017 je bilo med vsemi dolgotrajno brezposelnimi 29,8 
% vključenih v ukrepe aktivne politike zaposlovanja, med tem ko je cilj za 2018 35 %.   

Povečuje se obseg ukrepov usmerjenih v zaposlovanje starejših. V zadnjih letih se izvaja več 
konkretnih ukrepov za spodbujanje zaposlovanja starejših v obliki subvencij ali zniževanja stroškov 
dela. Z novejšimi ukrepi pa se predvsem spodbuja prilagajanja podjetij starejšim zaposlenim.  Na 
izzive staranja prebivalstva je bila v letu 2017 sprejeta strategija dolgožive družbe, ki podaja okvir za 
ukrepanje (zaposlenost oz. delovna aktivnost, zdravo in varno življenje vseh generacij, vključenost v 
družbo in oblikovanje okolja za aktivnost v celotnem življenju) in predvideva pripravo akcijskih načrti. 
Za njihovo usklajenost in spremljanje strategije bo skrbel na novoustanovljen Svet za 
medgeneracijsko sodelovanje. V postopku sprejemanja pa je tudi Resolucija o nacionalnem programu 
varnosti in zdravja pri delu. Z Ukrepi za zagotavljanje visoke ravni varnosti in zdravja pri delu, 
preventive in dobro zdravje delavcev sta nujen predpogoj za podaljševanje delovne dobe. 
Podaljševanje delovnega življenja je močno odvisno od ustrezne prilagoditve delovnih mest in 
organizacije dela, vključno z delovnim časom, dostopnostjo delovnih mest in intervencijami na 
delovnih mestih, namenjenih starejšim delavcem. Strategija predvideva tudi pripravo praktičnih 
smernic za ocenjevanje tveganj, s poudarkom na tveganjih, s katerimi se srečujejo določene skupine 
delavcev. Izvedbeni dokumenti nacionalnega programa so triletni akcijski načrti, v katerih bodo 
določeni konkretni ukrepi, izvajalci ukrepov, finančni viri, roki ter način spremljanja izvedbe ukrepov. 

Ob trenutni gospodarski rasti in izboljšanju razmer na trgu dela ter ob demografski sliki pa je v 
Sloveniji zaznati pomanjkanje določene delovne sile, predvsem nizko in srednje kvalificirane. V ta 
namen Slovenija sklepa bilateralne sporazuma na področju zaposlovanja s ciljnimi državami in v 
skladu z akcijskim načrtom obstoječe Strategije delovnih migracij 2010-2020 uvajanja enotni postopek 
za delovna dovoljenja; sprejem seznam deficitarnih poklicev, kjer ni predhodne kontrole trga dela.  
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4.2. Vlaganje v raziskave in razvoj 

Delež javnih in zasebnih naložb v raziskave in razvoj v Sloveniji je na ravni povprečja EU, a od leta 
2013, ko je dosegel 2,6 % BDP do leta 2016 znižal na 2 % BDP, saj je BDP rasel hitreje od vlaganj 
raziskave in razvoj. Slovenija v letu 2018 zato že povečuje javna sredstva za 9 % v primerjavi z letom 
2017. 

Za boljšo povezanost izobraževanja, znanosti in gospodarstva/negospodarstva z namenom, da se 
vzpostavi redni in kontinuiran dialog med ključnimi deležniki s ciljem identifikacije ukrepov, ki bodo 
izboljšali sodelovanje se sestaja posvetovalno telo. Na prednostnih področjih Slovenije opredeljenih v 
S4 – Slovenski Strategiji pametne specializacije so bila vzpostavljena Strateška razvojna inovacijska 
partnerstva (SRIP), ki združujejo relevantne deležnike iz gospodarstva, javne raziskovalne zavode, 
univerze oziroma fakultete, posamezne šole ter v določenih primerih tudi nevladne organizacije. SRIP 
so v letu 2017 pripravili akcijske načrte za programe skupnega razvoja, internacionalizacijo in razvoj 
kadrov, državi pa služijo tudi kot sogovornik za potrebne sistemske ukrepe. Na ta način S4 postaja 
osrednji vzvod vzpostavitve in krepitve dialoga med ključnimi deležniki znanosti, gospodarstva in 
izobraževanja, s čimer tudi pomembno vpliva na kompleksno razvojno transformacijo slovenskega 
gospodarstva. 
  
V letu 2018 se poleg dosedanjih ukrepov predvideva vzpostavitev nekaterih novih na področju 
raziskovalne dejavnosti, povečanje sredstev za delovanje inštitutov in univerz, nakup raziskovalne 
opreme, podporo raziskovalcem na začetku raziskovalne poti, kot tudi možnost dodatnih 
komplementarnih instrumentov. Krepijo se raziskovalna področja, saj bo omogočeno dodatno 
sodelovanje v projektih, ki krepijo evropski raziskovalni prostor, npr. PRIMA, ERA-net in angažma v 
okviru ESFRI projektov. 
  
V pripravi so tudi še nerealizirani ukrepi iz Raziskovalne in inovacijske strategije Slovenije 2011-2020, 
s katerimi bi postale  raziskovalne inštitucije bolj konkurenčne, imele bodo večjo možnost usmerjanja 
svojih raziskav, z uspešnostjo svojega dela in doseganjem zastavljenih kazalnikov bodo upravičeni do 
dodatnih sredstev. Predvideva se  večja fleksibilnost na področju nagrajevanja raziskovalcev. 
Tesnejše sodelovanje z gospodarstvom in večja avtonomija inštitucij pri trženju znanja, ustvarjenega 
v okviru raziskovalnega dela, bi bila vzpostavljena z  nacionalnim konzorcijem pisarn za prenos 
tehnologij (krepitev  sodelovanja med gospodarstvom in raziskovalnimi organizacijami, podpora 
komercializaciji razvitih rešitev in spodbujanje povpraševanja ter krepitev razvojnih kompetenc 
inštitucij). 
  
Predvidena je priprava in izvedba večine ukrepov v okviru strukturnih sredstev, s poudarkom na 
krepitvi sodelovanja gospodarstva in akademske sfere ter na spodbujanju raziskovalcev na začetku 
kariere ter njihove mobilnosti. Spodbujeni bodo ukrepi na področju raziskovalne infrastrukture. V 
polnem teku bo izvajanje projekta InnoRenew, ki predstavlja nov, mednarodno primerljiv in 
konkurenčen center odločnosti s področja lesarstva. V okviru NRRI pa bo podprto tudi vlaganje v 
raziskovalno infrastrukturo.  
 
Novembra 2017 je zaživel projekt ustanovitve Centra za kreativnost, ki bo spodbujal podjetja v 
povezovanju s kulturnimi in kreativnimi sektorji za razvoj novih in inovativnih produktov. Med drugim 
gre tudi za spodbujanje podjetništva na specifičnih in novih področjih uveljavljanja in uporabe 
tradicionalnih obrti, veščin, tehnologij in materialov, za nadgradnje blagovnih znamk v povezavi s 
kulturo in varovanimi vrednotami (npr. kulturno krajino, znanjem, tehnikami, ljudskimi običaji …). 
 
 

4.3. Zmanjšanje emisij toplogrednih plinov 

Drugo letno poročilo o izvajanju OP TGP 2020 kaže, da je Slovenija na dobri poti k doseganju 
nacionalnega cilja na področju zmanjševanja emisij iz ne-ETS sektorjev. V letu 2015, so bile emisije 
toplogrednih plinov (TGP) iz ne-ETS sektorjev nižje od letnega cilja kar za 13,4 %. Vendar, pa so se v 
letu 2015 emisije iz ne-ETS sektorjev povečale za 2,2 % glede na leto prej. Prve ocene kažejo na to, 
da se bodo povečale tudi v letu 2016, zabeležena je bila 7,4 % rast emisij v prometu, kar se lahko 
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odrazi v 3,7 % rasti skupnih emisij iz ne-ETS sektorjev. Ocena doseganja ciljev po Odločbi 
406/209/ES kljub naraščanju emisij TGP ostaja pozitivna.  

Poročilo podrobneje ugotavlja, da so finančna sredstva, namenjena za izvajanje programa, skladna z 
načrti. Učinki vloženih javnofinančnih sredstev na zmanjšanje emisij TGP in na gospodarsko rast ter 
zaposlenost pa bodo v prihodnje lahko veliko večji, v kolikor bo za izvajanje ukrepov OP TGP 2020 
namenjenih dovolj kadrovskih zmogljivosti, okrepljeno usposabljanje za izvajanje ukrepov ter 
vzpostavljeni procesi sodelovanja deležnikov v zgodnjih fazah oblikovanja ukrepov in pri vprašanjih 
implementacije ukrepov. 

Možnosti za zmanjševanje izpustov toplogrednih plinov iz kmetijstva se pri rastlinski proizvodnji 
kažejo predvsem v uporabi energetsko varčnejših tehnologij, učinkovitejšem gospodarjenju z 
dušikom, ki vključuje vrsto in količino, pa tudi čas in način uporabe gnojil, optimizacijo gnojenja na 
podlagi analize tal in gnojilnega načrta, v obdelavi tal, izbiri ustreznega kolobarja z dovolj velikim 
deležem metuljnic in ozelenitvi tal.  

 

4.4. Povečanje rabe obnovljivih virov energije in učinkovita raba energije 

Kljub dosedanjim vlaganjem v energetsko prenovo stavb, obnovljive vire energije (OVE) ter učinkovito 
rabo energije (URE) so potrebe po nadaljevanju tovrstnih vlaganj velike. Z obsežnimi vlaganji v 
prenovo stavbnega fonda se pričakuje pospešitev gospodarske rasti, ustvarjanje novih delovnih mest 
in zmanjšanje odvisnosti Slovenije od uvoza energentov.  

V sklopu projekta energetske prenovo stavb so se v letu v letu 2017 začeli izvajati štirje pilotni 
projekti, od katerih je eden že zaključen, ostali trije pa so v različnih fazah izvedbe.  Z  izvajanjem 
pilotnih projektov je bilo vzpostavljeno in preverjeno delovanje sistema po modelu energetskega 
pogodbeništva, ki služi kot model izvajanja redne letne energetske prenove. Gre za model javno-
zasebnega partnerstva, ki tako javnemu kot zasebnemu partnerju omogoča dosegati cilje, ki jih sama 
sicer ne bi zmogla. Poleg izvajanja pilotnih projektov je bil v letu 2017 objavljen tudi javni razpis za 
sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi občin ter povabili k oddaji vloge prijavitelja za 
posredovanje predlogov operacij za energetsko sanacijo stavb za ožji javni sektor in širši javni sektor, 
katerih ustanovitelj je država. V letu 2018 se načrtuje objava novega javnega razpisa in povabil. 

Za izpolnjevanje cilja povečanja deleža OVE v rabi bruto končne energije na 25 % do leta 2020 
predstavljajo ključno vlogo spodbude za povečanje proizvodnje toplote in elektrike iz obnovljivih virov 
energije. Za povečanje proizvodnje toplote iz OVE bodo v letu 2018 investicijske spodbude 
namenjene za izgradnjo novih in rekonstrukcijo obstoječih sistemov za daljinsko ogrevanje ter za 
priklop novih uporabnikov na že obstoječe kapacitete, za povečanje proizvodnje električne energije iz 
OVE pa za izgradnjo novih manjših objektov za proizvodnjo električne energije iz OVE.  

V letu 2018 je predviden sprejem Energetskega koncepta Slovenije (EKS), ki predstavlja osnovni 
razvojni dokument na področju energetike. EKS bo na podlagi projekcij gospodarskega, okoljskega in 
družbenega razvoja države ter na podlagi sprejetih mednarodnih obvez določil cilje zanesljive, 
trajnostne in konkurenčne oskrbe z energijo za prihodnjih 20 let in okvirno za 40 let. Krovna cilja EKS 
sta zmanjšanje izpustov toplogrednih plinov vezanih na rabo energije za vsaj 40 % do leta 2035 glede 
na raven iz leta 1990 in zmanjšanje izpustov toplogrednih plinov vezanih na rabo energije za vsaj 80 
% do leta 2055 glede na raven iz leta 1990.  

Na področju razvoja podeželja se spodbujajo naložbe, ki izrecno spodbujajo prehod na obnovljive vire 
energije s podpiranjem naložb v proizvodnjo obnovljivih virov energije za lastne potrebe kmetijskih 
gospodarstev ali živilsko predelovalnih obratov oziroma za prodajo, proizvodnjo bioplina iz organskih 
ostankov za lastne potrebe oziroma prodajo, podporo za predelavo kmetijske biomase za 
pridobivanje obnovljive energije s strani subjektov, ki niso kmetijska gospodarstva in razvoj oskrbe z 
energijo s podpiranjem instalacij in infrastrukture za distribucijo energije iz obnovljivih virov do ali od 
kmetijskega gospodarstva. 
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4.5. Cilj terciarnega izobraževanja 

V Sloveniji je bilo leta 2017 46,8 % visoko izobraženih prebivalcev starih od 30-34 let. V tem pogledu 
je cilj strategije Evropa 2020 (40 %) že uresničen. Delež diplomantov, ki so se zaposlili v 1-3 let po 
diplomi, je leta 2016 znašal 80,2 % in raste že od leta 2012, ko je bil delež 78,6 %. Počasi se 
približujemo ravni pred krizo, a smo vseeno še pod povprečjem EU (82,8  %). 

V letu 2017 so že veljale spremembe, ki jih je prinesla novela Zakona o visokem šolstvu,  ki vplivajo  
predvsem na sistem financiranja in upravljanja visokošolskih zavodov. Le-tem je bila tako omogočena 
večja fleksibilnost in odzivnost glede na potrebe trga dela, hkrati pa še optimizacija njihovega 
delovanja. Na področju financiranja se s spremembo letna proračunska sredstva za študijsko 
dejavnost postopno povečujejo, dokler se ne doseže raven 1 % BDP, in sicer najkasneje v obdobju 
petnajstih let od uveljavitve zakona. Leta 2016 so se tako glede na leto 2015 sredstva povečala za 
kar 5,9 %, v letu 2017 pa so bila glede na leto prej višja za 2,5 %.  

Pripravljen je predlog rešitev za povsem nov način definicije javne službe na področju visokega 
šolstva, podeljevanja (in odvzema) koncesij, spremembe delovne in pedagoške obveznosti.  

Slovenija s pomočjo strukturnih sredstev izvaja številne ukrepe tudi na področju visokega šolstva. Na 
področju visokega šolstva so bili zaključeni razpisi predvsem s ciljem internacionalizacije 
visokošolskega prostora (obiski študentov v tujini, projektna gostovanja na slovenskih visokošolskih 
zavodih, gostovanje tujih strokovnjakov in visokošolskih učiteljev na slovenskih visokošolskih 
zavodih). To področje bo aktualno tudi v prihodnjih letih, saj se ponovno razpisujejo sredstva za 
mobilnost visokošolskih učiteljev in strokovnjakov.   

Spodbujalo se bo usposabljanje visokošolskih učiteljev za uvajanje inovativnih prožnejših oblik učenja 
in poučevanja izboljšati kakovost visokošolskega izobraževanja ter okrepiti prenos spretnosti in znanj 
na študente in znanja o didaktični uporabi IKT. Nadaljevalo se bo spodbujanje mobilnosti študentov iz 
socialno šibkih okolij. Namen te operacije je povečanje mednarodne mobilnosti slovenskih študentov 
iz socialno šibkih okolij na izmenjavah v tujini ob komplementarnem financiranju mobilnosti preko 
programa Erasmus+. Vzpostavljen bo sistem spremljanja zaposljivosti oziroma zaposlenosti 
visokošolskih diplomantov. Podpirali se bodo projekti sodelovanja z gospodarstvom in 
negospodarstvom v lokalnem in regionalnem okolju. 

Podprti bodo projekti študentov za proučevanje različnih kreativnih in inovativnih rešitev za izzive 
negospodarskega in neprofitnega sektorja. Na visokošolskih zavodih so v popolnosti zaživeli karierni 
centri. 

 

4.6. Zgodnje opuščanje šolanja 

Slovenija je na področju zgodnjega opuščanja šolanja  že uresničila cilj strategije Evropa 2020 (manj 
kot 10 %). Po podatkih Eurostata je bilo v letu 2017 v Sloveniji 4,6 % mladih, starih 18–24 let, ki so 
opustili šolanje, preden so pridobili srednješolsko izobrazbo, kar je nižje od povprečja EU (10,7 %).  
Slovenija se tako uvršča med tri najuspešnejše države, kjer je delež nižji od 5 %.  

Slovenija ima za preprečevanje zgodnjega opuščanja izobraževanja vzpostavljene preventivne 
ukrepe. Ti omogočajo odkrivanje učencev, pri katerih obstaja tveganje opustitve šolanja, nudenje 
strokovne in učne pomoči ter vključitev v svetovalni proces na šoli. Poleg tega v Sloveniji veliko 
pozornost namenjamo tudi ukrepom za zagotavljanje varnega in spodbudnega učnega okolja, ki 
zajema tako krepitev socialnih veščin, strpnosti, spoštovanja drugačnosti kot omogočanje razvoja in 
doseganje čim višje ravni ustvarjalnosti.  

Več ukrepov cilja na vzpostavitev spodbudnega šolskega okolja za učence z migrantskim ozadjem, ki 
tako v Sloveniji kot v EU pogosteje opustijo šolanje kot njihovi vrstniki.  V Slovenji je v letu 2016 kar 
15,6 % mladih, rojenih v tujini, zgodaj opustilo šolanje, vendar pa se je delež v 3 letih zmanjšal skoraj 
za en odstotek.  

Ukrepe za uspešno vključevanje otrok priseljencev iz drugih jezikovnih in kulturnih okolij v 
izobraževanje zajemajo pouk slovenščine kot tujega jezika, pouk maternih jezikov, usposabljanje 
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učiteljev za medkulturnost kot novo obliko sobivanja in podobno. Sprejet je bil program 
opismenjevanja v slovenščini za tuje govorce, s posebnim dodatkom za odrasle, stare od 15 do 18 
let, ki omogoča njihovo  vključevanje v osnovnošolsko izobraževanje. Prav tako je vzpostavljena 
spletna stran z informacijami za vodstva šol, učitelje, starše in vso zainteresirano javnost o različnih 
vidikih vključevanja priseljencev.  

V 2017 so bile sprejete spremembe Zakona o gimnazijah in Zakona o poklicnem in strokovnem 
izobraževanju, ki posebno pozornost namenjata lažjemu in ustreznejšemu vključevanju dijakov 
priseljencev v vzgojo in izobraževanje. 

S podporo evropskega socialnega sklada so nastala gradiva za poučevanje in učenje slovenščine kot 
tujega jezika, ki so dostopna na spletu. Objavljen je bil tudi razpis »Krepitev socialnih in državljanskih 
kompetenc strokovnih delavcev (2016-2021)«, ki bo preko programov profesionalnega usposabljanja 
deloval v smeri opolnomočenja strokovnih delavcev za uspešnejše vključevanje otrok, učencev, 
dijakov in študentov priseljencev ter otrok večinske kulture. Eden izmed ciljev projekta je poleg 
spodbujanja medkulturnega dialoga in sprejemanje drugačnosti tudi priprava predloga programa dela 
z otroki priseljencev, ki bo vseboval tudi utemeljeno priporočeno število ur učenja slovenščine za 
otroka priseljenca, in sicer za področje predšolske vzgoje, osnovnošolskega izobraževanja po 
vzgojno-izobraževalnih obdobjih in srednješolskega izobraževanja. Program bo pripravljen do junija 
2018. Razvojni projekti, ki so v teku, delujejo s ciljem izdelave predloga programa za delo z otroki 
priseljenci v rednem izobraževanju in krepitve kompetenc učiteljev za vključevanje otrok priseljencev. 
Posebna skrb je namenjena otrokom z mednarodno zaščito in mladoletnikom brez spremstva, saj 
resorji sodelujejo pri njihovi namestitvi v dijaške domove, njihovi oskrbi in vključitvi v sistem 
izobraževanja. 

 

4.7. Znižanje revščine 

Slovenija sodi med države, ki jih je gospodarska kriza močno prizadela, kar  je pokazala tudi  rast 
indikatorjev s katerimi merimo revščino in socialno izključenost. Negativni trendi so se ustavili leta 
2014, od takrat pa vsako leto beležimo zniževanje tako stopnje tveganja revščine kot kazalnikov 
socialne izključenost (ki so pod EU povprečji). Glede na zadnje statistične podatke, objavljene v letu 
2017, se je stopnja revščine ponovno znižala in znaša 13,9 %. Prav tako se je vpliv socialnih 
transferjev v letu 2016 zvišal za 0,5 odstotne točke in je znašal 42,3 %, kar velja pripisati 
spremembam socialne zakonodaje sprejete v preteklem obdobju. Pozitivni trend beležimo tudi glede 
življenjske ravni gospodinjstev, saj je stopnja tveganja revščine gospodinjstev z vzdrževanimi otroki 
znižala bolj kot pa v celotni populaciji. Enako pozitiven trend beležimo pri upadanju stopnje revščine 
otrok, ki je najnižja v zadnjih šestih letih in bistveno nižja od stopnje revščine celotne populacije. 

Podatki iz leta 2017 kažejo, da so indikatorji revščine in socialne izključenosti najvišji pri 
gospodinjstvih z nizko delovno intenzivnostjo in pri starejših ljudeh. V zvezi s tem je bil v 2017 sprejet 
dvig minimalnega dohodka, ki znaša 297,53 evra, kar vpliva na višino denarne socialne pomoči in 
varstvenega dodatka, ki ga prejema posameznik ali družina. Prav tako je začela veljati novela Zakona 
o socialno varstvenih prejemkih, s katero se ukinja zaznamba na nepremičnine in vračilo prejetega 
varstvenega dodatka oziroma denarne socialne pomoči, v primeru, ko ima posameznik ali družina v 
lasti stanovanje ali stanovanjsko hišo v vrednosti do 120.000 evrov. Tovrstni pristop pozitivno vpliva 
na dostopnost še posebej do varstvenega dodatka, ki je prejemek namenjen najbolj ranljivim 
kategorijam oseb. 

V 2017 so se spremembami Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ponovno uvedli 7. in 8. 
dohodkovni razred pri otroškem dodatku (od 64 % do 99 % povprečne neto plače na družinskega 
člana). Predvideva se, da bo do otroškega dodatka upravičenih še približno 50.000 otrok. V 2018 
sprejeta novela Zakona o starševskem varstvu in družinskih prejemkih ukinja varčevalni ukrep 
vezanosti pravice do pomoči ob rojstvu otroka na cenzus in ponovno uvaja to pravico kot univerzalno 
kar pomeni, da ne bo več vezana na materialni položaj družine. 

Lanska sprememba Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju je uvedla nov institut 
zagotovljenega zneska najnižje starostne ali invalidske pokojnine v višini 500 evrov, in sicer v 
primeru, če starostna ali invalidska pokojnina za zakonsko predpisano  polno  pokojninsko  dobo po 
vsakokratnih predpisih ne dosega tega zneska. Po podatkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko 
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zavarovanje Slovenije bo do višje pokojnine v navedenem znesku upravičenih 52.622 upokojencev, 
pri čemer povprečni znesek dviga pokojnine znaša 26 evrov. V letu 2016 so se tako pokojnine v 
skladu z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna, uskladile za 1,1 %, v letu 2017 pa v višini 1,15 %. 
V letu 2018 se bodo pokojnine uskladile dvakrat, in sicer poleg redne uskladitve po sistemskem 
zakonu v mesecu januarju za 2,2 %, še izredno v mesecu aprilu za 1,1 %. Oboje pozitivno vpliva na 
zniževanje tveganja revščine starejših, še posebej samskih starejših žensk, ki so med najbolj 
izpostavljenimi tveganju revščine.  

Z vidika preprečevanja naraščanja revščine med delovno aktivnimi posamezniki in upoštevaje 
razmeroma ugodno gospodarsko situacijo in ukrepe za spodbujanje konkurenčnosti v preteklih letih, 
se je minimalna plača v letu 2018 uskladila za 4,7 % na novo določeni bruto znesek 842,79 evrov, s 
čimer se neto dohodek samske osebe brez otrok, ki na podlagi pogodbe o zaposlitvi dela za polni 
delovni čas dviguje nad prag revščine, ki je v letu 2016 znašal 616 evrov.  

V letu 2017 je bila izvedena raziskava minimalnih življenjskih stroškov, katere izsledek je bil, da znaša 
znesek minimalnih življenjskih stroškov samske delovne aktivne osebe, ki denarno socialno pomoč 
prejema začasno, 441,67 evra.  Zakonodaja zavezuje, da je v primeru, če razlika med višino 
veljavnega osnovnega zneska minimalnega dohodka in višino na novo ugotovljenih minimalnih 
življenjskih stroškov presega 20 %, potrebno določiti novo višino osnovnega zneska minimalnega 
dohodka. V letu 2018 se predvideva preučitev ustreznosti veljavne ekvivalenčne lestvice za denarno 
socialno pomoč in varstvenega dodatka, s ciljem spodbujanja delovne aktivnosti in preprečevanja 
pasti revščine. Na podlagi temeljitih analiz, za izvedbo katerih bo vzpostavljen mikrosimulacijski 
model, se bo preučilo možnost spremembe vrstnega reda uveljavljanja pravic iz javnih sredstev na 
način, da se otroški dodatek ne bi štel kot dohodek.  

Za večjo učinkovitost, kakovost in dostopnost je v teku reorganizacija centrov za socialno delo. 
Reorganizacija zajema spremembo organizacijske strukture, informativni izračun in projekt socialne 
aktivacije (glej priporočilo 2). Z reorganizacijo bo ustanovljenih 16 novih območnih centrov za socialno 
delo, ki bodo nastali s spojitvijo dosedanjih 62 centrov za socialno delo. Reorganizacija bo 
predvidoma uveljavljena oktobra 2018 v skladu z 2017 sprejetimi spremembami Zakona o socialnem 
varstvu. Povečanje učinkovitosti in ciljnosti socialnih transferjev, bo omogočeno s t. i. (avtomatičnim) 
informativnim izračunom, katerega cilj je poenostavitev in racionalizacija postopkov odločanja o 
socialnih pravicah.  Informativni izračuni so mogoči na podlagi konec leta 2017 sprejetih sprememb 
zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. V letu 2019 se bo pričelo s postopnim uveljavljanju 
izračunov, masovni avtomatični informativni izračun (1 krat letno) pa se bo začel izvajati septembra 
2019. Pomemben del reorganizacije je celosten pristop k socialni aktivaciji oseb (večinoma 
dolgotrajnimi upravičenci do socialnih transferjev), ki se soočajo s kompleksno socialno problematiko 
in so najdlje oddaljeni od trga dela. V letu 2018 se bo program socialne aktivacije nadaljeval in je del 
projekta reorganizacije centrov za socialno delo. Cilj vključitve v program je dvig socialnih, 
funkcionalnih ter delovnih kompetenc s katerimi se uporabnik programa ob izhodu približa trgu dela. S 
programi socialne aktivacije povezujemo spekter programov socialnega vključevanja s programi 
aktivne politike zaposlovanja. S tem se povezuje delo centrov za socialno delo z uradi za delo, ter 
spodbuja sodelovanje tudi z drugimi relevantnimi deležniki. Projekt je delno sofinanciran iz sredstev 
Evropskega socialnega sklada.  

 

5. EU SREDSTVA 
 
Slovenija v obdobju 2014–2020 razpolaga z okvirno 4,174 milijard evrov EU sredstev (KS, ESS, 
ESRR, EKSRP, ESPR, YEI, FEAD, CEF, ETS). Sredstva skladov ESI so v tej perspektivi namenjena 
uresničevanju ciljev držav pri doseganju ciljev strategije EU 2020.  
 
Iz kohezijske politike Slovenija v obdobju 2014–2020 razpolaga s 3,312 milijard evrov od česar je 
159,8 mio evrov namenjenih instrumentom za povezovanje Evrope – CEF (za področje prometa), 9,2 
mio evrov iz pobude za zaposlovanje mladih (YEI), 21 mio evrov iz sklada za evropsko pomoč najbolj 
ogroženim (Fund for European Aid to the Most Deprived) in 64 mio evrov za programe evropskega 
teritorialnega sodelovanja (ETS).  
 



24 
 

Sredstva za ETS v razrez sredstev po posameznem tematskem cilju niso vključena, ker se namreč na 
ravni EU dodelijo državam glede na to, v katerih programih sodelujejo, in glede na število prebivalcev. 
Vsaka država potem razporedi sredstva po posameznih programih. V skupni znesek za posamezni 
program ETS je poleg zneska slovenskega prispevka EU-sredstev 33 (Evropski sklad za regionalni 
razvoj – ESRR) še prispevek EU-sredstev (ESRR) sodelujočih držav in obvezni del državnega 
sofinanciranja.  
 
Sredstva za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Evropski socialni sklad (ESS) so skupaj 
razdeljena med obe kohezijski regiji na podlagi enotne EU-metodologije. Za osnovno delitev med 
ESRR in ESS so upoštevane razlike v razvitosti regij, potrebe in stanje na trgu dela ter napovedano 
povečevanje stopnje tveganja revščine.  
 
Kohezijski regiji zahodna Slovenija je iz naslova strukturnih skladov namenjenih 849 milijonov evrov in 
sicer od tega 40 % sredstev iz naslova Evropskega socialnega sklada (ESS) in 60 % sredstev 
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), kohezijski regiji Vzhodna Slovenija pa je iz naslova 
strukturnih skladov namenjeno 1,296 milijarde evrov – od tega je 70 % sredstev iz ESRR in 34 % 
sredstev iz ESS. To pomeni, da je za kohezijsko regijo zahodna Slovenija na voljo okvirno 849 
milijonov evrov, za kohezijsko regijo vzhodna Slovenija pa 1,296 milijarde evrov.  

Kohezijski sklad (KS) se ne deli med obe kohezijski regiji in je na voljo za celotno Slovenijo v obsegu 
914 milijonov evrov.   

V OP EKP 2014-2020 je vključen tudi poseben specifični cilj v okviru prednostne osi »Spodbujanje 
trajnostnega in kakovostnega zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile«, namenjen 
pobudi za zaposlovanje mladih v kohezijski regiji vzhodna Slovenija (9,2 mio EUR).  

Za doseganje ciljev strategije EU 2020 so sredstva kohezijske politike za obdobje 2014–2020 

namenjena naslednjim prednostnim področjem:  vlaganje v raziskave, razvoj in inovacije (RRI), 

konkurenčnost, zaposlovanje in usposabljanje (ESRR in ESS),  infrastruktura za doseganje boljšega 
stanja okolja, trajnostno rabo energije in trajnostno mobilnost ter učinkovito upravljanje virov (KS, 
ESRR). Osredotočenost na ta področja je utemeljena s potrebo po kratkoročnih ukrepih za povečanje 
dostopnosti do finančnih virov za podjetja, raziskave in spodbude, za povečanje zaposlenosti in 
zaposljivosti s hkratnim ustvarjanjem dolgoročnega stabilnega okolja, ki spodbuja razvoj kakovostnih 
delovnih mest s spremenjeno sestavo gospodarstva, upoštevajoč demografska gibanja.  

Naj ponovimo, da ima Slovenija v obdobju 2014-2020 na voljo 3,312 milijarde evrov evropske 
kohezijske politike. Več kot milijarda evrov bo namenjena spodbujanju podjetništva, zagonu novih 
podjetij, internacionalizaciji ter razvoju novih poslovnih modelov za mala in srednja podjetja. Skoraj 
500 milijonov evrov bo namenjenih vlaganju v zaposlovanje, krepitev in razvoj človeških virov, 
mobilnost in vlaganja v izobraževalni sistem in sistem usposabljanja za hitrejši prehod na trg dela. 
150 milijonov evrov za povečevanje socialne vključenosti in zmanjševanje tveganja revščine. Za 
aktivno staranje je namenjenih 34 milijonov evrov. 914 milijonov evrov sredstev Kohezijskega sklada 
Slovenija usmerja v izgradnjo okoljske in prometne infrastrukture ter na področje trajnostne rabe 
energije.  

Dodatno ima Slovenija v okviru Programa razvoja podeželja 2014 - 2020 na razpolago 837,8 milijonov 
evrov sredstev EKSRP oz. 1,107 milijarde evrov javnih sredstev. Za krepitev konkurenčnosti je 
namenjenih dobrih 21 % sredstev (od tega za investicijske ukrepe za naložbe v fizična sredstva in za 
naložbe v gozdarske tehnologije, predelavo, mobilizacijo in 34 trženje kmetijskih proizvodov približno 
266 milijonov evrov javnih sredstev in za podporo za zagon dejavnosti za mlade kmete in za zagon 
dejavnosti za razvoj malih kmetij približno 80,6 milijonov evrov).  
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6. PROCES PRIPRAVE  

 

Priprava Nacionalnega reformnega programa 2018 je potekala v sodelovanju z vsemi relevantnimi 
ministrstvi. V proces priprave Nacionalnega reformnega programa 2018 je vlada v že začetni fazi 
vključila tudi socialne partnerje z namenom krepitve dialoga. Pred začetkom priprave dokumenta so 
bila socialnim partnerjem predstavljena izhodišča za pripravo dokumenta s strani vlade ter celoten 
paket dokumentov evropskega semestra s strani predstavnikov Evropske komisije. Za tem je vlada 
sprejela sklep, da se relevantna ministrstva bilateralno uskladijo s socialnimi partnerji glede 
predlaganih ukrepov za vključitev v Nacionalni reformni program. Na podlagi prispevkov s strani 
relevantnih ministrstev in socialnih partnerjev je bil pripravljen prvi osnutek dokumenta in obravnavan 
na seji Ekonomsko socialnega sveta 5.3.2018. Na podlagi dodatno prejetih pripomb se je Vlada RS 
na seji 22.3.2018 seznanila s prvim osnutkom in ga poslala Ekonomsko socialnemu svetu ter v 
Državni zbor RS. Socialni partnerji so drugi osnutek obravnavali na svoji seji 30.3.2018. Odbori 
državnega zbora v letošnjem letu niso obravnavali Nacionalnega reformnega programa, saj je to leto 
volilno in so sami presodili na tak način. Vlada je končni dokument sprejela 12.4.2018. 

 

 

 


