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Από το 2014, το επενδυτικό σχέδιο συνέβαλε σημαντικά στη γεφύρωση του επενδυτικού χάσματος που προκλήθηκε από τη 
χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση. Το εξαιρετικά επιτυχημένο μοντέλο του μετατρέπεται σε νέο σημείο αναφοράς για 
επενδύσεις που στηρίζονται από την ΕΕ εντός και εκτός Ευρώπης, με στόχο να επανέλθουν οι επενδύσεις σε βιώσιμο επίπεδο 
μακροπρόθεσμα.

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή
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Μείωση 
κατά 15 % 
περίπου σε 
σύγκριση 
με το 2008

Έναρξη της θητείας της Επιτροπής Juncker πρόβλεψη
ΗΠΑ

Ιαπωνία

ΕΕ

Ευρωζώνη

Τέσσερα χρόνια αργότερα, το σχέδιο Juncker έχει αποδώσει αποτελέσματα στους τρεις βασικούς στόχους του:

→   κινητοποιήθηκαν ήδη 360 δισ. ευρώ πρόσθετων 
επενδύσεων, τα δύο τρίτα των οποίων προέρχονται από 
ιδιωτικούς πόρους

→   υποστηρίχθηκαν 850.000 ΜΜΕ 

→   δημιουργία 1,4 εκατ. θέσεων εργασίας έως το 2020 

→   Αναμένεται αύξηση του ΑΕΠ της ΕΕ κατά 1,3 % μέχρι το 
2020

Κινητοποίηση δημόσιων 
και ιδιωτικών επενδύσεων 
με το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Στρατηγικών Επενδύσεων 
(ΕΤΣΕ)

1 ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΤΣΕ ΑΝΑ ΤΟΜΕΑ –  
ΝΟΕΜΒΡΙΟΣ 2018
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Παροχή εξατομικευμένης 
στήριξης για μία σταθερή 
δέσμη ποιοτικών έργων

Βελτίωση του επενδυτικού 
περιβάλλοντος στην Ευρώπη2 3

→   Ο Ευρωπαϊκός Κόμβος Επενδυτικών Συμβουλών, 
η πλατφόρμα τεχνικής βοήθειας που βοηθά τους 
επιχειρηματίες να ξεκινήσουν τα έργα τους, έχει ήδη 
ασχοληθεί με 860 αιτήσεις. 

→   Η Ευρωπαϊκή Πύλη Επενδυτικών Έργων, ένα εργαλείο 
αντιστοίχισης που φέρνει σε επαφή φορείς υλοποίησης 
έργων και επενδυτές, διαθέτει επί του παρόντος 450 
ευκαιρίες για επενδύσεις.

Η Επιτροπή Juncker έχει προωθήσει πρωτοβουλίες 
για να δημιουργήσει ένα ευνοϊκό για την ανάπτυξη 
και τις επιχειρήσεις περιβάλλον στην Ευρώπη, με 
τις κατάλληλες συνθήκες για τη μεγιστοποίηση του 
δυναμικού εξίσου των δημόσιων και των ιδιωτικών 
επενδύσεων.

Άρση των κανονιστικών 
φραγμών

Διατήρηση ανοιχτού 
και βασισμένου σε 
κανόνες εμπορίου

Μείωση της 
γραφειοκρατίας

Επιδίωξη 
διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων 
που ευνοούν την 

επιχειρηματική 
δραστηριότητα

Με ποιον τρόπο η 
Επιτροπή Juncker, 

σύμφωνα με τον τρίτο 
στόχο του επενδυτικού 
σχεδίου, αντιμετώπισε 

τα εμπόδια στις 
επενδύσεις
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Άρση των κανονιστικών  
φραγμών

Η Επιτροπή ενέκρινε τη στρατηγική για την ενιαία 
αγορά το 2015, για την περαιτέρω άρση των κανονιστικών 
φραγμών που εμποδίζουν τις διασυνοριακές συναλλαγές και 
επενδύσεις. 
Η Επιτροπή προσπάθησε επίσης να καταστήσει την Ευρώπη 
ελκυστικότερο τόπο για τις επιχειρήσεις αίροντας τα εμπόδια 
στην ελεύθερη ροή κεφαλαίων διαμέσου των ευρωπαϊκών 
συνόρων στο πλαίσιο της Ένωσης Κεφαλαιαγορών, 
παρέχοντας μεγαλύτερη κανονιστική προβλεψιμότητα και 
ανοίγοντας πρωτοφανείς επενδυτικές ευκαιρίες στο πλαίσιο 
της ψηφιακής ενιαίας αγοράς και της Ενεργειακής Ένωσης. 
Η Επιτροπή καλεί σήμερα το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο να προβούν σύντομα στην έγκριση των υπόλοιπων 
δομικών στοιχείων των πανευρωπαϊκών αυτών στρατηγικών.

Επιδίωξη διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων που ευνοούν την 
επιχειρηματική δραστηριότητα

Το 2015 η Επιτροπή εισήγαγε σαφή προσανατολισμό στις 
επενδύσεις στο Ευρωπαϊκό Εξάμηνο, προκειμένου να 
βοηθήσει τα κράτη μέλη να βελτιώσουν το επιχειρηματικό 
περιβάλλον σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Η 
νέα αυτή προσέγγιση, που βασίζεται σε ένα «ενάρετο 
τρίγωνο» διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, επενδύσεων και 
δημοσιονομικής υπευθυνότητας, απέδωσε αποτελέσματα, 
με τα δύο τρίτα του συνόλου των συστάσεων να 
καταδεικνύουν τουλάχιστον «μερική πρόοδο», αλλά σε 
ορισμένα κράτη μέλη χρειάζεται εντονότερη ώθηση για την 
υλοποίηση διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. 
Η βελτίωση των δεξιοτήτων και η αντιστοίχισή τους με τις 
ανάγκες της αγοράς εργασίας έχει θετική επίδραση στις 
επενδύσεις. Το 2017 ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών 
δικαιωμάτων έδωσε σαφή έμφαση στην ανάγκη μεγαλύτερης 
επένδυσης στην απόκτηση δεξιοτήτων και γνώσεων.

Μείωση της γραφειοκρατίας

Η Επιτροπή απλούστευσε τους κανόνες για τις κρατικές 
ενισχύσεις προκειμένου να διευκολυνθεί η δημόσια 
επένδυση και παρείχε λεπτομερή καθοδήγηση στους 
επενδυτές. Σήμερα, το 97 % όλων των μέτρων κρατικών 
ενισχύσεων χορηγούνται υπό σαφείς προϋποθέσεις και 
χωρίς προηγούμενη έγκριση της ΕΕ για κρατική ενίσχυση. 

Προκειμένου να διασφαλιστεί η έγκαιρη παράδοση του 
κύριου διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών έως το 2030, 
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε το 2018 μια πρόταση για 
την απλούστευση των διαδικασιών χορήγησης άδειας 
και σύναψης δημοσίων συμβάσεων, ώστε να μειωθεί ο 
διοικητικός φόρτος για τους επενδυτές. 

Στο πλαίσιο της ενδιάμεσης επανεξέτασης του προϋπολογισμού 
της ΕΕ για την περίοδο 2014-2020, η Επιτροπή έχει καταστήσει 
ευκολότερη την πρόσβαση στην ενωσιακή χρηματοδότηση 
για τους δικαιούχους, όπως οι επιχειρηματίες και οι ερευνητές, 
διευκολύνοντας παράλληλα τις συνέργειες μεταξύ των 
διαφόρων ενωσιακών χρηματοδοτικών ροών.

 Διατήρηση ανοιχτού και βασισμένου 
σε κανόνες εμπορίου

Στη σύγχρονη παγκόσμια οικονομία, το εμπόριο αποτελεί 
ουσιαστικό παράγοντα για την ανάπτυξη, την απασχόληση και την 
ανταγωνιστικότητα, και η ΕΕ είναι προσηλωμένη στη διατήρηση 
ενός ανοικτού και βασιζόμενου σε κανόνες συστήματος 
εμπορικών συναλλαγών. Οι άμεσες ξένες επενδύσεις αποτελούν 
σημαντική πηγή ανάπτυξης, δημιουργίας θέσεων εργασίας 
και καινοτομίας. Ωστόσο, δεν μπορούμε να εθελοτυφλούμε 
μπροστά στο γεγονός ότι, σε ορισμένες περιπτώσεις, οι ξένες 
επενδύσεις μπορεί να είναι επιζήμιες για τα συμφέροντά μας. 
Για τον λόγο αυτό η Επιτροπή πρότεινε να δημιουργηθεί 
ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο για τον έλεγχο των άμεσων ξένων 
επενδύσεων στην ΕΕ. Η Επιτροπή καλεί σήμερα το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και τα κράτη μέλη να το εγκρίνουν σύντομα. Η 
ΕΕ υποστηρίζει επίσης την απελευθέρωση των επενδύσεων σε 
παγκόσμιο επίπεδο, όπως αποδεικνύεται από τις πρόσφατες 
διαπραγματεύσεις με τον Καναδά, τη Σινγκαπούρη, το Βιετνάμ, 
την Ιαπωνία ή την Κίνα.

Η άρση των εμποδίων στις επενδύσεις προϋποθέτει διαρκείς και συντονισμένες προσπάθειες σε ενωσιακό, 
εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Η Επιτροπή Juncker έχει αναλάβει πολλές πρωτοβουλίες από την έναρξη 
της θητείας της, αλλά χρειάζονται ακόμα οι ακόλουθες προσπάθειες:

Η πλήρης και έγκαιρη υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων που προσδιορίζονται στο πλαίσιο της στρατηγικής για την 
ψηφιακή ενιαία αγορά, η στρατηγική για την ενιαία αγορά, η Ένωση Κεφαλαιαγορών και η Ενεργειακή Ένωση μπορούν 
να δημιουργήσουν 1 εκατομμύριο θέσεις εργασίας και να αυξήσουν περαιτέρω το ΑΕΠ της ΕΕ κατά 1,5 % έως το 2030.
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Στην πρότασή της για τον επόμενο μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό της ΕΕ, η Επιτροπή ενισχύει την εστίαση 
στις επενδύσεις και εντείνει τις προσπάθειές της να καταστήσει την Ευρώπη περισσότερο ελκυστική 
ώστε οι επιχειρήσεις να εγκατασταθούν και να ευδοκιμήσουν.

Με βάση την επιτυχία του ΕΤΣΕ, το νέο πρόγραμμα InvestEU θα παράσχει εγγύηση από τον ενωσιακό προϋπολογισμό με 
στόχο την κινητοποίηση 650 δισ. ευρώ σε πρόσθετες επενδύσεις. Παράλληλα με άλλα προγράμματα και πολιτικές, όπως η 
πολιτική συνοχής, η διευκόλυνση «Συνδέοντας την Ευρώπη», το πρόγραμμα «Ορίζοντας Ευρώπη» και το νέο πρόγραμμα για 
την Ενιαία Αγορά, το πρόγραμμα InvestEU θα τονώσει ακόμη περισσότερο την ανταγωνιστικότητα των μικρών και μεσαίων 
επιχειρήσεων, την καινοτομία και τη δημιουργία θέσεων εργασίας στην Ευρώπη.

Το πρόγραμμα InvestEU στο πλαίσιο του επόμενου μακροπρόθεσμου ενωσιακού προϋπολογισμού (2021-2027) 

Για να συνεχίσει να συνδράμει τα κράτη μέλη στη διενέργεια των κατάλληλων μεταρρυθμίσεων για ένα περιβάλλον φιλικό προς 
τις επιχειρήσεις, η Επιτροπή προτείνει ένα νέο, ενισχυμένο πρόγραμμα στήριξης διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, το οποίο 
θα παράσχει χρηματοδοτική και τεχνική στήριξη των μεταρρυθμίσεων που προσδιορίζονται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου, παράλληλα με μια  Ευρωπαϊκή Λειτουργία Σταθεροποίησης των Επενδύσεων που θα συμβάλει στη διατήρηση 
του επιπέδου των επενδύσεων σε περίπτωση σοβαρών οικονομικών κλυδωνισμών. 

Επιπλέον, η Επιτροπή προτείνει την ενίσχυση του δεσμού μεταξύ του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και των προγραμμάτων 
της πολιτικής συνοχής. Οι ειδικές ανά χώρα συστάσεις θα αποτελέσουν την κινητήρια δύναμη για τον προγραμματισμό 
των ταμείων. Το νέο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ θα είναι το κύριο ενωσιακό χρηματοδοτικό μέσο για επενδύσεις στους 
ανθρώπους και οι παρεμβάσεις του θα έχουν ως στόχο να καταστήσουν πραγματικότητα τις αρχές του ευρωπαϊκού πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων. 

Η απλούστευση αποτελεί καίριο στοιχείο της πρότασης της Επιτροπής για τον επόμενο μακροπρόθεσμο ενωσιακό 
προϋπολογισμό της περιόδου 2021-2027. Η Επιτροπή μείωσε τον αριθμό των προγραμμάτων κατά περισσότερο από το ένα 
τρίτο, με αμβλυμένους λογιστικούς και άλλους ελέγχους για τους δικαιούχους των κονδυλίων και ένα ενιαίο σύνολο κανόνων για 
7 ταμεία της ΕΕ. Το νέο πρόγραμμα InvestEU θα συνενώσει υπό την ίδια στέγη την πληθώρα των ενωσιακών χρηματοδοτικών 
μέσων που είναι επί του παρόντος διαθέσιμα.

 Βιώσιμες υποδομές  Έρευνα και καινοτομία   Μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις

  Κοινωνική επένδυση και 
δεξιότητες

Συνολική επένδυση

650 δισ. 
ευρώ

Εκτιμώμενη συνολική εγγύηση  
47,5 δισ. ευρώ

Ενωσιακός 
προϋπολογισμός 
15,2 δισ. ευρώ

Εκτιμώμενοι πόροι των 
χρηματοδοτικών εταίρων 
ύψους 9,5 δισ. ευρώ

Ενωσιακή εγγύηση από 
τον προϋπολογισμό 
ύψους 38 δισ. ευρώ

11,5 δισ. 
ευρώ

11,25 
δισ. 

ευρώ
11,25 δισ. 

ευρώ

4 δισ. ευρώ

x 13,7
Κινητοποιεί ιδιωτικές και 

δημόσιες επενδύσεις
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