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„ЮНКЕР“

В ДЕЙСТВИЕ

От 2014 г. насам Планът за инвестиции допринесе значително за преодоляване на недостига на инвестиции в 
резултат на финансовата и икономическата криза. Неговият изключително успешен модел е на път да се превърне в 
нов стандарт за подкрепяните от ЕС инвестиции в рамките на Европа и извън нея, като целта е в дългосрочен план те 
да достигнат отново устойчиво равнище.

Източник: Европейска комисия
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Сега, четири години по-късно, са налице постиженията на плана „Юнкер“ по отношение на неговите три основни цели:

→   360 милиарда евро допълнителни инвестиции са 
вече мобилизирани, като две трети от тях са от частни 
източници

→  850 000 МСП са подпомогнати

→   1,4 милиона работни места ще бъдат създадени до 
2020 г.

→  увеличаване на БВП на ЕС с 1,3 % до 2020 г.

Мобилизиране на 
публични и частни 
инвестиции с Европейския 
фонд за стратегически 
инвестиции (ЕФСИ)

1
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НОЕМВРИ 2018 Г.

33%

19%21%

11%

8%

4% 4%

Социална инфраструктура

Енергетика

По-малки 
дружества

Научни изследвания,
развойна

дейност и иновации

Цифрови
технологии

Транспорт 

Околна среда и ресурсна
ефективност

 



План за инвестиции за Европа 
ноември 2018 г.

ПЛАНЪТ
„ЮНКЕР“

В ДЕЙСТВИЕ

Предоставяне на 
съобразена с нуждите 
подкрепа на солиден набор 
от качествени проекти

Подобряване на 
инвестиционната среда в 
Европа

2 3

→   Европейският консултантски център по 
инвестиционни въпроси, платформата за 
техническа помощ, която подпомага предприемачите 
да дадат начален импулс на своите проекти, обработи 
860 заявления. 

→   Европейският портал за инвестиционни проекти, 
инструмент за намиране на подходящи партньори, 
който събира заедно организатори на проекти 
и инвеститори, понастоящем представя 450 
възможности за инвестиции.

Комисията „Юнкер“ представи инициативи за 
създаването на благоприятна за растеж и подходяща 
за бизнес среда в Европа с необходимите условия за 
максимално оползотворяване на потенциала както 
на публичните, така и на частните инвестиции.

Премахване на 
регулаторните пречки

Поддържане на 
отворена и основана 
на правила търговия

Намаляване на 
бюрокрацията

Прокарване на 
благоприятни за 

бизнеса структурни 
реформи

По какъв 
начин 

Комисията „Юнкер“, 
в съответствие с 

третата цел на Плана за 
инвестиции, спомогна 

за справяне с 
пречките пред 
инвестициите
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 Премахване на регулаторните 
пречки

През 2015 г. Комисията прие стратегия за единния 
пазар с цел по-нататъшно премахване на регулаторните 
пречки, които препятстват трансграничните търговия и 
инвестиции. 
Комисията също се стреми да направи Европа по-
привлекателно място за предприятията, като отстранява 
пречките пред свободния поток на капитали през 
европейските граници в рамките на съюза на 
капиталовите пазари, осигурява по-добра регулаторна 
предвидимост и разкрива безпрецедентни възможности 
за инвестиции в рамките на единния цифров пазар и 
енергийния съюз. 
Сега Комисията призовава Европейския парламент и 
Съвета да пристъпят бързо към приемането на оставащите 
градивни елементи на тези общи за ЕС стратегии.

Прокарване на благоприятни за 
бизнеса структурни реформи

През 2015 г. Комисията въведе в европейския семестър 
ясна насоченост към инвестициите с цел да помогне 
на държавите членки да подобрят бизнес средата на 
национално и регионално равнище. Този нов подход, 
базиран на т.нар. „образцов триъгълник“, който включва 
структурни реформи, инвестиции и фискална отговорност, 
даде резултати, като при две трети от всички препоръки се 
наблюдава поне „известен напредък“, но в някои държави 
членки е необходим по-силен тласък за осъществяването 
на структурни реформи.  
Подобряването на уменията и тяхното съответствие с 
нуждите на пазара на труда има положително въздействие 
върху инвестициите. През 2017 г. европейският стълб 
на социалните права постави ясен акцент върху 
необходимостта да се инвестира повече в уменията и 
познанията на хората.

Намаляване на бюрокрацията

Комисията опрости правилата за отпускане на 
държавна помощ  и предостави подробни упътвания за 
инвеститорите. Днес 97 % от всички мерки за държавна 
помощ се предоставят при ясни условия без предварително 
одобрение от страна на ЕС на държавната помощ. 
С цел да се гарантира навременното осигуряване на  
основната трансевропейска транспортна мрежа до 
2030 г. Комисията представи предложение за опростяване 
на предоставянето на разрешения и обществените 
поръчки, така че да бъде намалена административната 
тежест върху инвеститорите. 
В средносрочния преглед на бюджета на ЕС за 
периода 2014—2020 г. Комисията опрости достъпа 
на бенефциерите, като например предприемачи или 
изследователи, до финансиране от ЕС, като същевременно 
улесни полезните взаимодействия между различните 
потоци на финансиране на ЕС

 Поддържане на отворена и 
основана на правила търговия

В съвременната глобална икономика търговията 
е от съществено значение за растежа, заетостта и 
конкурентоспособността. В тази връзка ЕС е поел ангажимент 
за поддържане на отворена и основана на правила система 
на търговия. Преките чуждестранни инвестиции са важен 
източник на растеж, заетост и иновации. Не можем обаче 
да пренебрегнем факта, че в някои случаи чуждестранните 
инвестиции може да са в разрез с нашите интереси. 
Ето защо Комисията предложи да се създаде европейска 
рамка за скрининг на преките чуждестранни инвестиции 
в ЕС. Сега Комисията призовава за нейното бързо приемане 
от Европейския парламент и държавите членки. Освен това 
ЕС подкрепя либерализирането на инвестициите в световен 
мащаб, както се вижда от неотдавнашните преговори с 
Канада, Сингапур, Виетнам, Япония или Китай.

Премахването на пречките пред инвестициите изисква постоянни, координирани усилия на 
равнището на ЕС и на национално и регионално равнище. От началото на мандата си Комисията 
„Юнкер“ предприе множество инициативи, като са необходими усилия за следното:

Цялостното и навременно изпълнение на  реформите, установени в контекста на единния цифров пазар, 
стратегията за единния пазар, съюза на капиталовите пазари и енергийния съюз, може да доведе до 
създаването на допълнителни 1 милион работни места и на допълнителен растеж на БВП на ЕС с 1,5 % до 2030 г.
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В предложението си за следващия дългосрочен бюджет на ЕС Комисията засилва акцента върху 
инвестициите и увеличава усилията си да направи Европа още по-привлекателно място за 
установяване и просперитет на предприятията.

Като стъпва на успеха на ЕФСИ, новата програма  InvestEU ще предоставя гаранция от бюджета на ЕС с цел да задейства 
650 милиарда евро допълнителни инвестиции. Наред с други програми и политики, като политиката на сближаване, 
Механизма за свързване на Европа, „Хоризонт Европа“ и новата Програма за единния пазар, InvestEU ще повиши 
допълнително конкурентоспособността на малките и средните предприятия, иновациите и създаването на работни 
места в Европа.

InvestEU в следващия дългосрочен бюджет на ЕС (2021—2027 г.) 

С цел да продължи да помага на държавите членки при провеждането на подходящите реформи за създаване на 
благоприятна бизнес среда Комисията предлага нова засилена Програма за подкрепа на структурните реформи, 
по която ще се предоставя финансова и техническа подкрепа за реформите, посочени в контекста на европейския 
семестър, заедно с Европейска функция за стабилизиране на инвестициите, която ще подпомага запазването на 
равнищата на инвестициите в случай на големи икономически  сътресения. 

Освен това Комисията предлага да се засили връзката между Европейския семестър и програмите на политиката 
на сближаване. Специфичните за всяка държава препоръки ще бъдат водещи при програмирането на фондовете.  
Новият Европейски социален фонд+ ще бъде основният финансов инструмент на ЕС за инвестиции в хората и неговите 
интервенции ще имат за цел превръщането на принципите на европейския стълб на социалните права в реалност на 
място. 

Опростяването е основна характеристика на предложението на Комисията за следващия дългосрочен бюджет на ЕС 
2021—2027 г. Комисията намали броя на програмите с повече от една трета заедно с по-леки одити и проверки  за 
бенефициерите и единен набор от правила за 7-те фонда на ЕС. Новата програма InvestEU ще обедини под един покрив 
множеството налични понастоящем финансови инструменти на ЕС.

 Устойчива инфраструктура  Изследвания и иновации   Малки и средни 
предприятия

  Социални инвестиции и 
умения

Общо инвестиции

650 
милиарда 

евро

Прогнозна обща гаранция  
47,5 милиарда евро

Бюджет на ЕС 
15,2 милиарда 

евро

Прогнозни ресурси на 
финансовите партньори 
9,5 милиарда евро

Гаранция от 
бюджета на ЕС  

38 милиарда евро 11,5 
милиарда 

евро

11,25 
милиарда 

евро 
11,25 

милиарда 
евро

4 милиарда 
евро

x 13,7
Задействане на 

частни и публични 
инвестиции
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