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Det & absolut nodvandigt i dagens l&ge att ta itu med den ekonomiska krisen och fa EU
tillbaka pa vagen mot halbar tillvaxt. Detta & den allra viktigaste uppgiften for dagens
generation av européer. Vad som behovs ar ett Europa som kan konkurrera i den globala
ekonomin, omdanat for att kunna utnyttja framtida mojligheter. Detta krdver en stabil
makroekonomisk miljo, vilket en verklig ekonomisk och monetédr union kan ge. EU:s
ekonomi maste forandras pa ett genomgripande sétt som frigor de manga starka sidor som EU
kan bidra med i morgondagens ekonomi praglad av hog innovationsnivd och hdg
kompetensniva. Detta kréver att foretagsklimatet pa den inre marknaden forandras, att hela
den enorma potentialen hos de europeiska natverken och it-revolutionen utnyttjas fullt ut, att
de som i dag &r utestéangda fran arbetsmarknaden far hjalp och nya fardigheter sa att de ocksa
kan dra sitt strd till stacken och att man beaktar behovet av resurseffektivitet och de
mojligheter som ett effektivt resursutnyttjande kan ge. Det &r fraga om langsiktiga utmaningar
som kréver samordnade insatser fran alla samhallssektorer — men i samtliga fal & EU:s
medverkan en forutséttning for framgang.

Déarfor efterlyste kommissionens ordfdrande José Manuel Barroso i sitt tal om tillstandet i
unionen ett nytt tankesatt i Europa — att vi drar sutsatsen av de utmaningar vi star infor i dag
och som forandrar var vérld i grunden. Det kan inte finnas nagon tillvéaxt utan reformer och
det finns inget sétt for oss att méta vara problem om vi inte gor det tillsammans. Talet om
tillstandet i unionen innehdll vittsyftande idéer om EU:s framtida utformning — en djup och
verklig ekonomisk union, baserad pa en politisk union. Denna vision maste omséttas i
praktiken genom konkreta atgarder om den ska kunna |6sa den |angvariga kris som hdller EU
och sérskilt euroomradet i sitt grepp.

| arbetsprogrammet for 2013 presenteras en langsiktig vision av hur EU skulle kunna se ut pa
politiska nyckelomraden, ssmmanfattas vad som saknas idag och forklaras hur kommissionen
kommer att méta dessa utmaningar. Genom att prioriterarétt typ av initiativ kan EU bidratill
att skapa tillvaxt och sysselsattning och stegvis narmasig sin langsiktiga vision.

Kommissionen har redan lagt fram manga olika dags tillvaxtframjande forslag som nu &r
foremal for forhandlingar med medlagstiftarna. Om dessa atgarder antas snabbt och
genomfors fullstandigt skulle det ge medborgare och investerare en viktig signal som skapar
tillforsikt och bldsa nytt liv i den ekonomiska aktiviteten och stimulera till skapande av
arbetstillfalen, som det rader sa stort behov av. Detta skulle ge EU ett imponerande resultat
att visa upp infor valet till Europaparlamentet i juni 2014. Under 2013 kommer kommissionen
att agna mycket arbete & att genomfora dtgarder for att na resultat som direkt visar pa
fordelarna med EU:s insatser. Efter de beslut om den flerdriga budgetramen som ska fattas
fore utgangen av 2012 kommer kommissionen under 2013 att fokusera pa att fa allt klart s att
initiativen kan genomfoéras snabbt, bland annat genom landsspecifika mandat for att se till att
de prioriteringar som stdds genom EU-finansierade investeringar &r tydligt inriktade pa
tillvaxt och sysselsdttning. Riktade investeringar understddda av en modern, reformvanlig
EU-budget kan pa ett avgorande sétt bidratill tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft.

Fordagen i detta arbetsprogram kommer att 1&ggas fram under 2013 och forsta halvaret 2014,
med hansyn tagen till att den nuvarande mandatperioden 16per ut. | avsnitten nedan belyses en
del av de viktigaste atgéarderna for att visa hur kommissionen kommer att bidra till att fylla
luckorna mellan malséttning och nuldge i EU. Bilaga | innehdller en mer detaljerad
forteckning 6ver de forslag som kommissionen avser att lagga fram 2013/2014.



L agga réatt grund: pa vag mot en verklig ekonomisk och monetar union

Malet

Europeiska unionens styrka ligger i att dess ekonomier & nara sammanflatade. Den inre
marknaden och den gemensamma valutan har drivit pa denna sammanflédtning, och det
integrerade ekonomiska beslutsfattande som pagdr inom ramen for den europeiska
planeringsterminen fér vara ekonomier narmare varandra an nagonsin tidigare. Krisen har
emellertid visat att den inre marknaden for finansiella tjanster kan erbjuda finansiell stabilitet,
ekonomisk tillvéxt och syssel séttning endast om den kompl etteras med en enda stark kontroll-
och tillsynsmyndighet pa EU-nivad. Nasta steg maste vara att fordjupa den ekonomiska och
monetara unionen med en fullt fungerande bankunion och finanspolitisk union.

Vad &r det som saknasi dag?

En verklig ekonomisk och monetér union kraver en heltackande strategi for att den onda
cirkeln av altfor stor skuldséttning inom den privata sektorn, en ohdllbart stor offentlig skuld
och en svag banksektor ska kunna brytas. EU saknar en Overgripande ram som kan fylla
luckorna i en fullt integrerad politik for finansiella tjanster, med en gemensam
tillsynsmekanism for banker och en enda regelbok for reglering av samtliga finansinstitut. EU
maste ocksa komplettera och genomfora de effektivare mekanismer som foreslagits for att
forebygga och korrigera en ohdlbar finanspolitik och obalanser i ekonomin. Béttre
samordning av skattepolitiken kommer ocksa att ha avgorande betydelse. De framsteg som
gjortsinom ramen for den europeiska planeringsterminen har inte heller nétt sin fulla potential
nar det galler att genomfdra rekommendationer till strukturreformer i EU.

Den ekonomiska styrningen pa EU-niva &r visserligen @nnu inte fullstéandig, men den har
redan stérkts rgjdt genom Europa 2020-strategin, den europeiska planeringsterminen och det
sexdelade lagstiftningspaketet. Det bradskar med att nd enighet om det tvadelade
lagstiftningspaketet for att vi ska komma vidare. Under 2013 kommer kommissionen att

e inledaden fjarde europeiska planeringsterminen genom den arligatillvaxtoversikten,

e fdlja upp den plan for en heltdckande och verklig ekonomisk och monetér union som
den kommer att offentliggora fore utgangen av 2012,

o foresa kompletterande lagstiftning for att Oka stabiliteten, insynen och
konsumentskyddet inom den finansiella sektorn (till exempel om de systemrisker som
icke-banker och skuggbanker ar forknippade med).

Den befintliga och den planerade lagstiftningen innebér tillsasmmans en grundldggande
omstrukturering av EU:s finansiella system. Ett samférstand om hur banktillsynen ska ordnas
ger det europeiska finansiella systemet en mycket sakrare grund att sté pa och fungerar som
en sprangbrada for okad tillit. Under 2013 kommer manga av de mer detaljerade reglerna i
detta paket att genomforas. Detsamma géller for sammanhallningspolitiken, dér de viktigaste
prioriteringar for tillvaxtframjande dtgéarder och strukturreformer som presenterats i den
europeiska planeringsterminen kommer att ligga i centrum for nya nationella och regionala
program och dar fokus kommer att ligga pa att slutfora de landsspecifika mandaten for nasta
generation av strukturfonderna. Kommissionen kommer ocksd att vidta atgarder for att
bekdmpa skattebedrégerier och skatteflykt, bland annat i form av ett initiativ rérande




skatteparadis, vilket innebér att EU-dimensionen far betydelse for nationella insatser for att
konsolidera de offentliga finanserna.



Starka konkurrenskraften med hjélp av den inre marknaden och industripolitiken

Malet

Halbar tillvaxt och skapande av arbetstilifallen forutsitter en kombination av en stabil
makroekonomisk miljo och férmaga att konkurrerai en global ekonomi. Europeiska unionen
har starka sidor som kan ge den en konkurrensférdel tack vare en moderniserad social
marknadsekonomi och hjdlpa den att ta ledningen i den nya industriella revolutionen. Den
inre marknaden och en réttvis konkurrens kan samverka med malinriktade investeringar och
rétt instalning till entreprendrskap for att utnyttja mdjligheterna till tillvaxt genom ny teknik
och innovation.

Vad &r det som saknasi dag?

Den inre marknaden maste fortsatta att anpassa sig for att frigéra potentialen hos féretag och
konsumenter i ett granslost Europa. Den tekniska utvecklingen erbjuder enorma méjligheter,
men maste atfdljas av nya strategier till exempel inom upphandling, standarder och
immateriella réttigheter. EU behover en langsiktig ram for energi- och klimatpolitiken sa att
investeringarna och politiken inriktas pa att Oka konkurrenskraften och hantera
klimatforandringen. EU lider brist pa innovation, och det finns hinder for att bygga upp nya
marknader och investerai den teknik som kommer att andra vart sétt att leva. Dessutom finns
det mer Overgripande problem som gdler attityderna till entreprentrskap och
foretagsmisslyckanden. Dessutom behtver EU den rétta réttsliga ramen for att kunna utveckla
Galileo i riktning mot ett kommersiellt utnyttjande. Problemet forvarras av svarigheterna,
sarskilt for sma och medelstora foretag, att fa tillgang till finansiering i krisens efterdyningar
och av onddiga kostnader pa grund av administrativa bordor och effekten av en del omoderna
offentliga forvaltningar. Dessutom férekommer det brister i genomforandet av den inre
marknaden som hindrar oss fran att dra full nyttaav den.

| den nya inremarknadsakten |l anges 12 konkreta prioriterade dtgérder som ska ge ny
stimulans & den inre marknaden med hjalp av fyra padrivande faktorer: nétverk, rorlighet,
sammanhallning och den digitala ekonomin®. Som uppféljning av sitt meddelande frén 2012
om en ny industripolitik? kommer kommissionen att forutséttningslost granska den inre
marknaden for produkter, som star for 75 % av handeln inom EU. Dessa dtgéarder bygger
vidare pa de prioriterade &tgérderna i den inre marknadens forsta etapp®, som méste antas i
bradskande ordning. Kommissionen kommer att samarbeta intensivt med medlagstiftarna
under 2013 for att forverkliga forslagen och fa dem effektivt genomférda. De viktigaste
forslagen géller foljande:

e |nitiativ for att anpassa regler och minska kostnaderna for att folja
mervardesskattereglerna genom en enda deklaration.

o Ett lagfordag om att gora e-fakturering obligatorisk vid offentlig upphandling kommer
att underlétta samverkan mellan foretag och myndigheter, sénka kostnaderna och
fungera som pilotprojekt for andra sektorer.

1 KOM(2012) 573, 3.10.2012.
2 KOM(2012) 582, 10.10.2012.
3 KOM(2011) 206, 13.4.2011.




e Initiativ for att uppdatera och forenkla reglerna for omséttning av produkter pa den
inre marknaden, identifiera brister som fortfarande hindrar en fri omsattning och
intensifiera arbetet med standarder, certifiering och markning.

e Som ett led i initiativet Horisont 2020 under 2013 légga fram forslag om att lansera
och utveckla ett antal stora offentlig-privata partnerskap dér syftet &r att kombinera
privata och offentliga investeringar med EU:s budget som ett led i ett gemensamt
forhalIningssatt till strategiska sektorer sasom lakemedel, flygledning och nanoteknik,
vilket frigdr ca 9-10 miljarder euro i nyainvesteringar.

e Initiativ pad omradet energiteknik och energiinnovation som ska ge ett hallbart, sakert
och konkurrenskraftigt energisystem.

e Fordagtill enrad viktigareformer for att modernisera det statliga stodet.

e Modernisera vart synsétt nar det galler immateriella réttigheter sa att det ar effektivt
och konsumentvanligt i en digital varld.

Energieffektivitet & en nyckel till konkurrenskraft. Kommissionen kommer att stérka sitt
samarbete med medlemsstaterna for att genomfora direktivet om energieffektivitet samt
lagstiftningen om energimérkning och ekodesign. Genomférandet av strategin for viktig
mojliggorande teknik blir ocksa en viktig havstang for konkurrenskraften. Kommissionen
kommer att fordjupa sitt arbete for att hjadlpa sma och medelstora foretag att [6sa sina
finansieringsproblem och genomféra handlingsplanen for entreprendrskap. Nar den nya
budgetperioden borjar 2014 blir det mojligt att fa stod fran Europeiska regionaa
utvecklingsfonden och Cosmeprogrammet”. | samband med den nya programplaneringen for
Europeiska socialfonden kommer sérskild fokus att laggas pa fardigheter som kravs for en
lyckad 6vergang fran skolatill arbetsliv och for att 6ka anstéllbarheten.

Koppla samman for battre konkurrens: vi bygger mor gondagens néatverk i dag

Malet

En fullt integrerad och sammanlénkad europeisk inre marknad som omfattar
telekommunikationer, energi och transporter a en forutséttning for konkurrenskraft,
sysselsdttning och tillvaxt. En Il&ttillganglig, effektiv och sdker nétinfrastruktur till
overkomligt pris & ett krav om detta mal ska kunna nas. En snabbare 6vergang till en digital
ekonomi gynnar alla sektorer tack vare dkad produktivitet, effektivitet och innovation. Europa
maste ha toppmoderna digitala natverk for att behdlla och utveckla sin globala
konkurrensposition, hantera den explosivt tkade anvandningen av internet och datautbytet
och fullt ut utnyttja de effektivitetsvinster och innovativa tjanster som viktiga framsteg pa
onlineomradet majliggor. Pa energiomradet kommer betydande investeringar i elnét och andra
energindt att bidra till en sikrare, hallbarare och konkurrenskraftigare energiforsorjning. Pa
transportomradet skulle en fullt integrerad inre marknad och effektivare natverk som gor det
|étt att byta mellan olika transportsétt medfora stora fordelar for enskilda och foretag, aven i
stadsomraden.

Vad ar det som saknasi dag?

* Program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag 2014-2020.




Nationella strategier och en rad olika hinder motverkar konkurrenskraften och hindrar
utnyttjande av nétverk pa EU-niva. Investeringar i projekt som ska utgora hornstenen i EU:s
framtida valstand framjas inte tillrackligt och hdmmas av brister i regelverket. Detta hammar
ocksa innovationspotentialen pa omraden som intelligenta nét och méatare samt intelligenta
transporter. Bristande driftskompatibilitet 6kar kostnaderna och hindrar uppkomsten av lika
konkurrensvillkor. Luckor i regelverket avhaller foretagen fran att investera och forsvagar
konsumentfortroendet pa centrala omréden, t.ex. nér det géler betalningar. Brister i
infrastrukturen  medfor extra  kostnader och  ineffektivitet till nackdel  for
energikonsumenterna, fordréjer en modernisering av logistiken och hindrar ett fullt
utnyttjande av bredbandsnéten.

For att fortsétta att fyllai de lankar som saknas i 2013/2014 kommer kommissionen att |1&agga
fram forslag om att

e modernisera transporterna och logistiken for att hjdlpa foretagen att spara tid och
energi samt minska utsldppen genom forslag som galler jarnvéags- och godstransporter,
godstrafik mellan EU-hamnar och det gemensamma europei ska luftrummet,

e avlégsnahindren for el ektroniska betalningar,
e stodjainvesteringar i hoghastighetsnét,

o fOrbéttra bredbandstackningen och bredbandskapaciteten genom att minska
kostnaderna for bredbandsutbyggnad och frigora bandbredd for tradl6st bredband.

Jamsides med sammanhallningspolitiken kommer fonden fér ett sammanlénkat Europa® att
vara et av EU:s mest konkreta bidrag for att undanrdja hindren genom att stimulera
infrastruktur. Ar 2013 bor anldggningen vara i drift och de viktigaste malsittningarna ha
dagits fast. Under 2013 ska ocksa projektobligationer tas i bruk for att mobilisera
investeringar fran den privata sektorn.

Detta gar hand i hand med arbetet att konsolidera reglerna. Mer behover goras for att uppna
ett verkligt europeiskt transportomrade med europeiska regler: forslag om sammankoppling
inom jarnvagssektorn och snabbare genomférande av det gemensamma europeiska
luftrummet bor prioriteras. Pa energiomradet maste den senaste liberaliseringsfasen pa vagen
mot ett fullbordande av den inre energimarknaden senast 2014 drivas igenom for att EU:s
framtida energiforsorjning ska vara hallbar, konkurrenskraftig och siker. En ny ram for
nationellainsatser inom energisektorn kommer att vara en huvudangel &genhet for att se till att
tillrackliga investeringar gors och att de marknadsinterventioner som gors & nodvandiga och
proportionerliga.

Sysselsattning genom tillvaxt: inkludering och kompetens

Malet

Genom sin formaga att forena tillvaxt och inkludering & var sociala marknadsekonomi en av
EU:s storsta tillgangar. | dag hotas emellertid EU:s ekonomi och samhélle allvarligt av hdg
arbetsl6shet, 6kad fattigdom och social utslagning, som riskerar att bli strukturella problem.
EU-dimensionen maste utnyttjas for att hjdlpa medlemsstaterna att begagna sig av ala

5 KOM(2011) 665, 19.10.2011.




madjligheter att hjdpa manniskor som soker arbete och komma till rétta med glappet mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Detta borjar med en aktiv sysselséttningspolitik som
hjalper manniskor att skaffa sig den rétta kompetensen sa att de kan fa ett arbete och som
utnyttjar rorligheten till dess fulla potential. Maet bor vara att hitta innovativa sétt att hoja
utbildningsnivan och oOka arbetsmarknadsdeltagandet. En andamalsenlig och halbar
sociapolitik och mer tillgangliga sociala tjanster behovs for att framja social inkludering och
forbattra maojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden. Den syssel séttningsskapande
potentialen inom viktiga tillvaxtsektorer, till exempel den grona ekonomin, IKT-sektorn samt
hélso- och gukvardssektorerna, maste utnyttjas fullt ut. For att de europeiska
arbetsmarknaderna ska kunna behdla sin arbetskraft pa langre sikt i ett ddrande samhélle
maste de vara inkluderande och kunna mobilisera anstdllda i alla dldrar och pa ala
kvalifikationsnivaer.

Vad &r det som saknasi dag?

Den omfattande arbetslGsheten i Europa, sérskilt bland ungdomar, stéller de offentliga
arbetsformedlingarna och arbetsgivarna infor en stor utmaning. For att 6ka anstéllbarheten ar
det avgorande att ater fa fart pa tillvaxten, med hansyn tagen till utsatta gruppers behov. Den
syssel séttningsskapande potentialen inom t.ex. den gréna ekonomin, 1K T-sektorn samt hélso-
och sukvardssektorerna utnyttjas inte fullt ut. Utbildningssystemen hdller inte jamna steg
med de skiftande behoven pa arbetsmarknaden, vilket orsakar brist pa arbetskraft pa
nyckelomraden som vetenskap, matematik och e-kompetens. Den hdgre uthildningen saknar
ett tillréckligt samband med forsknings- och innovationsaktiviteter och det finns en troghet i
kapacitetsuppbyggnaden t.ex. pa |K T-omradet, nagot som bade skvallrar om och forstarker en
brist pa internationalisering. Det livslanga larandet & annu pa utvecklingsstadiet och den
offentliga politiken och foretagens policy & ur fas med dldre arbetstagares behov av att
forlanga sin yrkeskarriar. Svart arbete & annu ett problem. Det sociala skyddet och de sociala
investeringarna borde vara effektivare. | synnerhet for utsatta grupper &r det svart att komma
in pa eler atervanda till arbetsmarknaden. Och problemet med att f& kvalifikationer,
dokumentation och kompetens erkanda 6ver gransernai olika medlemsstater gor det svart att
utnyttja arbetskraftsrorlighetens fulla potential att fylla luckorna.

Att stodja medlemsstaternas politik pa omradet sysselsittning och skapande av arbetstillfallen
& en av de viktigaste prioriteringarna under den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen kommer under 2013 att fortséita att samarbeta aktivt med medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter, bland annat pa grundval av de initiativ om ungdomsgaranti och
praktiktjanstgdring som ska laggas fram senare i host. For att fortsétta att fyllai de lankar som
saknasi 2013/2014 kommer kommissionen att 1&gga fram férslag om att

o forbéttra den offentliga arbetsférmedlingen och framja bildandet av nétverk mellan
nationella arbetsformedlingar,

e utnyttja sociala investeringar 1 tillvaxt for alla genom végledning om de politiska
reformer som lyftes fram under den europeiska planeringsterminen, med stod fran EU-
fonderna, till exempel Europeiska socialfonden,

e framja internationaliseringsarbetet inom den hogre utbildningen for att forbereda
européernafor en alltmer global, ppen och konkurrenspréglad arbetsmarknad.

e inférade rattaramvillkoren for de institutioner som handl&gger tjanstepensioner.




Hinder for rorlighet ar en av de storsta forlorade mojligheterna pa den inre marknaden. Né&r
dversynen av direktivet om yrkeskvalifikationer® val har antagits och genomférts kommer det
att vara ett viktigt steg i riktning mot okad rorlighet: Man bor fortsétta arbetet med att
undersoka och begransa onddiga hinder for utévare av reglerade yrken att kunna arbeta i en
annan medlemsstat.

Ett viktigt mal for 2013 &r att utarbeta den nasta generationen av program inom ramen for
Europeiska socialfonden for att garantera ett s snabbt och effektivt stéd som méjligt for en
modernisering av arbetsmarknadspolitiken och politiken for social inkludering och stérka
utbildningssystemen och systemen for livslangt larande, for att se till att grupper som
ungdomar och langtidsarbetsl6sa har den rétta kompetensen for framtidens arbetstillfallen.
Ménga olika slags EU-program, till exempel Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Horisont 2020 och Erasmus for ala, kommer att bidratill dettamal.

Anvanda EU:sresurser effektivt for okad konkurrenskr aft

Malet

| arbetet med att forbéttra dagens konkurrenskraft maste man ha siktet instdlt pa
morgondagens konkurrenskraft. EU:s ekonomi har en outnyttjad potential att vara mer
innovativ, produktiv och konkurrenskraftig och samtidigt férbruka mindre resurser och orsaka
mindre skador pamiljon. Mindre avfall bor produceras och mer &eranvandas och tervinnasi
linje med den praxis som tillampas i de bést presterande medlemsstaterna. Storre
resurseffektivitet skulle bidra till tillvaxt, sysselsdttning och okad konkurrenskraft, lagre
kostnader for foretagen och betydande fordelar for hdlsa och miljo, lagre utdépp av
vaxthusgaser, sankta energikostnader och nya méjligheter till innovation och investeringar.
Europeiska unionen har sérskilt goda forutséttningar att tillféra denna politik det nddvéandiga
|angsi ktiga perspektivet.

Vad &r det som saknasi dag?

Det europeiska samhdllet och den europeiska ekonomin utnyttjar annu inte
resurseffektivitetens fulla potential. En stor méngd atervinningsbart avfall antingen exporteras
eller skickas till deponering. Planering och investeringar hammas av att det saknas langsiktiga
ramar, framforallt nér det géller en klimat- och energiram for tiden efter 2020, men ocksa nér
det galler en langsiktigt hallbar anvandning av viktiga resurser som luft, jord, energi, vatten,
fisk och biomassa. Samtidigt kan sddana ramar stodja de innovationer som kravs for att
utnyttja potentialen i dvergangen till en koldioxidsndl ekonomi till exempel pa transport-,
energi- och jordbruksomradet.

For att fortsétta att fyllai de lankar som saknas kommer kommissionen 2013/2014 att 1&agga
fram fordlag som har till syfte att

® KOM(2011) 883 slutlig.




e geett langsiktigt perspektiv pa hur EU ska ga vidare efter 2020-malen och fortsétta pa
vagen mot en koldioxidsnd ekonomi med hjdp av en 6vergripande ram for perioden
fram till 2030,

e utarbeta en ny strategi for anpassning till klimatférandringarna for att forbéttra
Europas klimattalighet,

e seOver avfalldagstiftningen och titta pa hur nya marknader och béttre atervinning kan
framjatillvaxt,

e anpassaEU:sregelram for luftkvalitet.

Samtidigt kommer det dutliga genomférandet av den nya generationen av jordbruks- och
fiskepolitiken och programmen for regional utveckling och landsbygdsutveckling att optimera
mojligheterna att kombinera innovation och skapande av arbetstillfallen med fokus pa
hallbarhet. En resurseffektiv ”bla ekonomi” kan bidra till att frigora potentialen hos Europas
maritima omraden pa ett tillvaxtframjande sétt. Under 2013 inleds ocksa den tredje fasen i
EU:s system for handel med utsldppsrétter (2013—2020).

10



Bygga ett sékert och tryggt EU

Malet

EU méste skydda sina medborgare och deras réttigheter mot hot och utmaningar och
undanrdja ytterligare hinder for manniskors rorlighet i EU. Detta omfattar att bekampa
brottslighet och korruption, kontrollera EU:s yttre grénser och garantera respekt for
réttsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna, med rétt balans mellan sdkerhet och
rorlighet. EU behdver ocksa ett val fungerande och effektivt réttsvasende som framjar tillvaxt
och entreprendrskap och lockar investerare. EU arbetar ocksd proaktivt for att minska
hal soriskerna samt riskerna for livsmedels- och produktsdkerhet, kritiska infrastrukturer och
katastrofer. Saker och hallbar anvandning av kérnenergi &r ett viktigt element.

Vad ar det som saknasi dag?

Hoten mot skydd och sékerhet forandras hela tiden och EU maste i sinainsatser ta hansyn till
detta genom att anvanda teknik for att hantera livsmedels- och karnenergisakerheten genom
att arbeta for madjligast snabba och effektiva katastrofinsatser och genom att férdjupa
samarbetet i kampen mot brottslighetens allt storre gransoverskridande dimension. Omraden
som kampen mot finansiering av terrorism och grénsoverskridande olaglig vapenhandel
kraver sarskild uppméarksamhet. EU har ett sarskilt ansvar for att skydda sina egna
ekonomiska intressen mot bedrégeri och korruption, men saknar den kompletta institutionella
ram som kravs. Ett omsesidigt fortroende i fragor som galler sikerhet, skydd och réttvisa
maste byggas upp, men de nétverk och det utbyte som behovs for detta finnsinte alltid.

Vaksamhet krévs ocksa for att garantera ett fullstandigt skydd for EU-medborgarnas
grundléggande réttigheter. Om enskilda och foretag ska kunna utnyttja sina réttigheter fullt ut
maste de | &tt kunnafa sin sak provad palikavillkor i allalander i gransoverskridande tvister.

Kommissionen kommer i sitt fortsatta arbete med att dtgérda bristerna att 1&4gga fram forslag
om att

e inrdtta en europeisk aklagarmyndighet som ska bekampa brott som paverkar EU:s
budget och skydda EU:s ekonomiska intressen,

e bekampa olaglig handel med skjutvapen,
o forbéttra det rattsliga samarbetet bade i straff- och civilréttsliga fragor,

e se Over lagstiftningen om kéarnsakerhet och féreda ny lagstiftning om férsakring och
skadestandsansvar pa karnenergiomradet,

e i rapporten om EU-medborgarskapet, under Europadret for medborgarna 2013,
granska vilka framsteg som gjorts for att se till att EU-medborgare létt ska kunna
utdva sinaréattigheter och slafast var insatser behovsi framtiden.

Kommissionen kommer ocksa att genomfora en mangd viktiga initiativ for att framja en god
cirkel av samarbete mellan nationella forvaltningar och réttssystem. Det pagdende arbetet
inom tillsynsmyndigheternas natverk for konsumentskyddssamarbete &r ett viktigt verktyg for
det praktiska genomforandet. Bade den forsta rapporten om insatserna mot korruption och den
forsta réttsiga resultattavian kommer att erbjuda nya verktyg som uppmuntrar identifiering
och tillampning av bésta praxis. Enighet om nya former fér forvatningen av
Schengensamarbetet skulle ocksa ge medlemsstaterna ett annat viktigt verktyg for att stérka
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det bmsesidiga fortroendet i samband med gemensam gréanskontroll. Arbetet med att forbattra
tillampningen av befintliga solidaritetsmekanismer pa invandringsomradet kommer att
fortsétta.

Okavért inflytande: EU som aktér p& den globala arenan

Malet

EU:s intressen och engagemang for demokratiska véarderingar, réttsstatsprincipen och de
manskliga réttigheterna & starkt beroende av vad som hander utanfér EU:s granser. Det &r en
prioritering for oss att framja vara varderingar béde i vart omedelbara grannskap och langre
bort genom att bygga partnerskap med tredjelander och finna multilaterala 16sningar pa
gemensamma problem.

Kollektivt & EU vérldens storsta bidragsgivare pa omrédena utvecklingssamarbete,
klimatfinansiering och humanitart bistand. EU &r ocksa varldens storsta handel spartner. Om vi
kan anvanda EU:s och medlemsstaternas resurser pa ett effektivt och konsekvent stt utanfor
EU:s granser och fora samman de manga olika instrument som stér till buds kan vi fa storre
vikt och inflytande i va&r omgivning. Detta bidrar till tillvaxt, stabilitet och demokrati och gor
det mojligt att n& politiska mal till exempel néar det galler fattigdomsbekampning, fred och
sékerhet, klimatférandringar, miljo, transporter och energi och optimerar mdjligheterna till
internationellt samarbete bland annat pa det vetenskapliga och tekniska omradet. Under aret
for Kroatiens andutning till EU & utvidgningsprocessen och grannskapsstrategin
fortséttningsvis viktiga verktyg i arbetet for att frdmja en positiv férandring i partnerléandernai
EU:s omedel bara grannskap.

Vad ar det som saknasi dag?

EU & redan en central aktor pa den globala arenan, Men mer kan goras for att astadkomma en
verkligt enad linje dar olika politikomraden och instrument samverkar och forstarker
varandra. Europeiska unionen bor dessutom titta narmare pa hur den fullgor sina ataganden, i
synnerhet i samband med det stod som ges till Gvergangslander i EU:s grannskap.

Den yttre dimensionen ingdr som en integrerad del i arbetet med att framja tillvaxt och
konkurrenskraft 2013 och dérefter. Som komplement till sina insatser pa multilateral niva
driver EU en bilateral agenda pa omradet handel och investeringar som & mer ambitios &n
négonsin. Forhandlingar & nara att slutforas med viktiga partnerlander som Kanada,
Singapore och Indien, och kommer férhoppningsvis snart att inledas med Japan. De slutliga
rekommendationerna fran EU-USA-hognivagruppen for tillvaxt och sysselsittning kan ocksa
bana vég for forhandlingar om ett vittsyftande och heltdckande transatlantiskt partnerskap.
Japan och Forenta staterna & sa viktiga partner att framgangsrika forhandlingar som
utmynnar i avtal med dessa tva lander skulle cka EU:s BNP med 1-1% % och skapa nastan en
miljon arbetstillfallen. Sddana avtal skulle stodja en multilateral dialog om liberalisering och
reglering och dppna nya marknader for europeiska produkter och tjanster. Diskussioner med
andra partner om avtalens omfattning pagéar for narvarande.

Ar 2013 kommer fokus sérskilt att ligga pa att konsolidera réttsstatsprincipen och placera den
I centrum for utvidgningspolitiken, befésta den ekonomiska och finansiella stabiliteten och
framja goda grannrelationer och ett narmare regionalt samarbete till exempel pa handels-,
energi- och transportomradet. Grannskapspolitiken ska fortséttningsvis vara centrerad kring
ett incitamentbaserat synsétt, dar EU:s stod till reformer kopplas till klara och tydliga
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framsteg med att bygga upp demokrati och respekt for de manskliga réttigheterna
Prioriteringar for 2013 & djupgdende och omfattande frihandelsomraden, partnerskap for
rorlighet och forenklade viseringsforfaranden.

EU har reagerat pa de snabba forandringarnai grannlénderna inom ramen fér den reviderade
europeiska grannskapspolitiken, som konsoliderar det Ostliga partnerskapet och lanserar ett
partnerskap for demokrati och delat valstand med grannldanderna i soder. Vart fokus nar det
gdller grannlandernai soder kommer under 2013 att ligga pa genomfdrande och resultat, som
ska uppnas med hjép av innovativa sétt att mobilisera politiska och ekonomiska resurser till
Omsesidig nytta.

| takt med att hognivamotet om millennieutvecklingsmalen narmar sig 2015 arbetar EU med
att fullgora sina dtaganden om utvecklingsbistand och efterstréavar sarskilda mal for hallbar
tillvaxt och formaga att klara krisen. EU fortsétter ocksa att driva viktiga forhandlingar bl.a.
for att nd ett nytt internationellt klimatavtal senast 2015. Samtidigt som den nya generationen
av instrument for yttre atgarder slutfors kommer 2013 att vara ett viktigt & for att garantera
att EU:s nya utvecklingspolitiska inriktning — agendan for forandring” — inforlivas i véra
forbindelser med véra partner, med ny fokus pa god samhéllsstyrning, inkluderande och
hallbar tillvaxt och investeringar i utvecklingslanderna. Under 2013 kommer ytterligare
atgarder att vidtas for att garantera en effektiv och snabb krishanteringskapacitet och for att
utarbeta en Gvergripande strategi for att forebygga, hantera och |6sa kriser.

For att fortsétta att fyllai de lankar som saknas i 2013/2014 kommer kommissionen att |1&agga
fram forslag om

e forhandlingsdirektiv med tanke pa heltdckande handels- och investeringsavtal med
berérda partner, om allt forloper val i sonderingarna om avtalens omfattning och i de
pagaende preliminara diskussionerna,

e en samstammig EU-standpunkt som bildar en ram for millennieutvecklingsmalen,
utvecklingsagendan efter 2015 och Rio+20.

 KOM(2011) 637, 13.10.2011.
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